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ra social y econbmica que convenga al progreso de nues
tro pais.

No ¢s adoptando posiciones demagbgicas ni mucho me
nos cerrando los ojos ante las corrientes ideolbgicas
predominantes en los palses democriticos, que lograre-
mos conscguir que El Salvador marche al unisono de las
naciones civilizadas.,.

Demasiado hemos abusado, en campafias de toda indo-
le, de las palabras "patria", "paz", "progreso", "li-
bertad", "unién", "justicia'" y otras por el estilo que
tnicamente han scrvido para encubrir intereses. Es ho-
ra de que la incultura zgeneral deje de significar un
obsthculo para los que gqueman sus energias cn ¢l estu-
dio y el trabajo. Pasbd también la é&poca de los sabios
criollos que gustan de exhibir sus conocimicntecs en sa-
las de conferencias, tratando temas abstractos desliga-~
dos de la cruda realidad que vivimos.

La presente tesis, hecha a vuela pluma, no lleva la
pretensibn de ser una obra cientifica. Lo confesamos pa
ladinamente: no diremos nada nucvo.

Al hablar sobre los sindicatos, cuyo desenvolvimicn

to cubre la Gltima centuria de vida de los palses avan-
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zados, 1o hacemos con el sincero propbdsito de poner
nue s tro pequefio concurso vara demoler esa muralla de
prejuicios sin fundamento que gravitan sobre las aso
claciones sindicales, dejanco abierto el campo a o=~
tros que, con mhs sblidos conocimientos y mejores

brios, prosigan la noble tarca de poner al alcance

dc todas las mentes lasdisciplinas laborales,



ORI GEN D EL DERECHO

D E L TRABAJO .

Antes de entrar de lleng al estudio de los sindica-
tos, es menester, para clarificar conceptos, decir algunas
palabras acerca del origen del Derecho del Trabajo.

Creemos que no puede sefiglarse la fecha exacta de la
aparicibn de tan importante rama del Derecho, pues, desde
el momento en que las grandes colectividades humanas nece-
sitaron para su desenvolvimiento del trabajo libre de los
hombres, a cuyo impulso desaparecié paulatinamente el omi-
noso régimen de la esclavitud, surgieron al influjo de las
luchas de los trabajadores, normas reguladoras del trabaje——
que fueron el germen de un nuevo Derecho destructor de la
explotacibén del hombre por el hombre.

Los collegia romanos de la Edad Antigua, las guildas
germénicas y anglosajonas, las corporaciones, cofradias,
fraternidades, etc., de la Edad Media, que estudiaremos
més adelante con detenimiento, son los precursores del De-
recho del Trabajo y, aun cuando tuvieron un tinte marcada-
mente religioso, trataron, sunque rudimentariamente, de a-
segurar el bienestar del trabajador, eliminando la compe-
tencia desleal, velando por la buena calidad de los produc
tas, retribucibébn justa de los trabajadores, etc., etc.- Es

cierto que las actividades de dichas asociaciones fueron
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bajadora, La historia de su origen, nos da la pauta para
desentrafiar su naturaleza. Algunos autores sostienen
que el Derecho Laboral es un derecho de excepcidn con re-
lacibén al Derecho Civil, que clhsicamente ha sido el dere-
cho comfin; pero como muy bien expresa el connotado jurista
mexicano, Dr. Mario de la Cueva, después de la Guerra Mun-
dial de 1914 el problema se ha invertido y "el derecho co~
min en materia del Trabajo es el Derecho del Trabajo y el
derecho de excepcibdbn es el Derecho Civil'".

Intentaremos comprobar la verdad que encierra la a-
firmacién del citado tratadista azteca y, para ello, dare-~
mos una réplda ojeada a la evolucién que han sufrido las
socledades humanas a través de los siglos, sin prccisar de
talles histbéricos.

Como medida previa, dejaremos por sentado gue enten-
demos por trabajo, todo esfuerzo del hombre encaminado a
producir una riqueza, la cual, econbémicamente hablando, y
en este sentido la tomamos nosotros, es todo aquello que
da satisfacciébn a una necesidad del hombre, de cualquier
indole que 4sta sea. |

Sin enfrascarnos en el intrincado problema del ori-
gen del hombre, se esth en capacidad de afirmar, medianve
los datos que nos proporciona la ciencla y la observaciébn
de los pueblos salvajes que alin existen sobre la Tierra,

que no puede concebirse al hombre ailslado. E1 estado de
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naturaleza, en que los hombres eran completamente llibres
o lguales, no pasa de ser una concepcibn ingeniosa pero
errbnea, que el gran filésofo ginebrino Juan Jacobo Rous-
geau, en su obra "El Contrato Social', usé para combatir
las monarquias sbsolutas y despbticas que reinaban en el
Continente Europeo, desde hacia varios siglos.

Légicamente, el primer vinculo que unié a los hom-
bres fué la sangre, y ésta es la creadora de la familia,
unidad orghnica cuyo nacimiento es obra de la naturaleza.
De la ampliacidédn de esta familia, surge el clan, gque con-
forme Rennard, "esth compuesto de seres que reconocen un
ancestral comtin", es decir "de varias generaciones unidas
por la comunidad de sangre". De la reunibén de estos cla-
nes surgen las tribus, las cuales a su vegz dan origen a
los pueblos en cuya formacidn entran seres de sangre dis-
tinta a la agrupacibn.

Es indudable, que en los oscuros tiempos prehistéri:
cos reind en la tilerra el poder de la garra y el colmillo.
El hombre primitivo, con un cerebro rudimentario, no pudo
sustraerse a esa ley de lag bestias y, no obstante la in-
vencibén de armas toscas, continué valiéndose de la fuerza
para subsistir, pero a medida que la especie humana aumen-
taba, el instinto gregario llevé a los hombres a unir sus
safuerrzos para luchar contra la naturaleza. El medio am-

biente en que se desarrollaron los conglomerados humanos
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Imprimié a &stos un sello especial; y asi sufgieron pue=-
blos cazadores, pescadores, etc., segln las caracteristi-
cas del territorio, en que sc habfien establecldo. Los pue~
blos agricultores y pastores, surgleron posteriormente
cuando el hombre descubrié la existencia de frutos de la
tierra susceptibles de cultivo y animales salvajes que es~
taba en posibilidad de domesticar, Hasta esa época, la pro
pledad era colectiva y el trabajo para obtenerla se reali-
zaba por todo el grupo, no existiendo mhs desigualdades
qus las propias de la edad, el sexo y la destreza.

Sin embargo, 1lgs enemigos del hombre, no eran sdlo
las fuerzas de la Naturaleza, sino también el hombre mis-
mo, La Edad Primitiva debe haber sido el escenario de lu-
chas destructoras, en gque subsistian finicamente los vence-
dores, pues 108 enemigos eran anigullados sin compasidn.
Con todo y eso, el mlsmo instinto que hizo comprender al
hombre la conveniencla de cazar los animales para domesti-
carlos, lo llevé al perdén del vencido para ocuparlo en
provecho propic, lo cual did nacimiento a la esclavitud
que llena phAginas dolorosas de la historia.

Asi llegamos 2l nacimiento de las grandes civiliza-
ciones que a través de los siglos se desarrollan en la Chi
na, India, Egipto, Persia, Babilonia, Arabia, Fenlcia, Gre
cia, Macedonia y Roma, en todas las cuales encontramos con

ligeras variantes, tres clases principales: nobles, plebe~



yos y esclavos.

Insistimos en que no tenemos el propdsito de hacer
un estudio histérico de tales civilizaciones, pero si po-
demos aseverar que en todas ellas se observa el fendmeno
de la transformacidén del régimen de la propiedad colecti-
va al del reparto de tierras entre los habitantes, que es
el principio de la propiedad privada. El trabajo esté con
fiado en esta etapa de la evolucibn social casi exclusiva
mente a los esclavos, pero a medlida que los grandes impe-
rios extienden su poderio, comienzan los hombres libres a
dedicarse a las artes e Industrias y asociarse para defen
der sus derechos ante la nobleza.

En el imperio romano, es donde puede observarse més
claramente esta transformacibn social y ya en tiempo de
Servio Tulio encontramos los artesanos organizados en co=
legios, mediante una reglamentacién rigurosa de los ofi-
clos; colegios que tienen gran similitud con las hetairias
griegas reconocidas por una ley de Solén.

Fué, asimismo, en el Imperio Romano, donde se afirma
la institucibn de la propiedad privada y se crea un con jun
to de normas que merced a los grandes autores romanos lle-
gan a construlr el gran monumento jurfdico del Derecho Ci-
vil, que no es mAs que una regulacibén del "mio y el tuyo".
El trabajo fué incluido en dicho derecho y las relaciones
obrero-patronales recibieron idéntico tratamiento a los de

m&s contratos civiles, como si se tratara de una mercancla.
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a sus arcas el oro arrancado a nuestro Continente y des
arrollaron sus industrias manufactureras que pronto flo
recieron en forma insospechada. El antiguo artesano due
fio de su propio taller, con un nfuimero limitado de compa
fileros y aprendices cedid el campo a los establecimien-
tos industriales donde gran nlmero de obreros trabaja-
ban para un ntmero reducido de patronos, que pronto se
transformaron en una clase social preponderante, cono-
clda en el siglo XVIII con el clfsico nombre de burgue-
sfa. La obra del obrero poco a poco dejbé de tenér 1la
marca personal de garantla de su autor para adéptar la
impersonal del taller, gue no tardd en especular con la
pobreza del trabajador al fijar los salarios, aprove-
chfndose de la abundancia de la mano de obra.

Las asoclaciones de trabajadores pronto empezaron
a ser vistas con animadversibn por estos nuevos indus-
triales, que pretendian abolir toda reglamentacién del
trabajo por considerarla una traba para el ensanchamien
to de la produccibn de sus talleres y un obsticulo para
comerciar a su antojo con el trabajo humano. Los gobier
nos influenciados por esa clase industrial, considera-
ron también como un peligro el fortalecimiento de las
asoclaciones profesionales, especialmente las de compa-

fieros, que en Francla y Alemania habfan entrado en pug-
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na con las corporaciones dominadas por los maestros, y
como consecuencia de ello, dictaron, a partir de las
postrimerias del siglo XVI, diversas disposiciones
prohibiéndolas o limité&ndoles sus actividades.

A la fiebre de colonizacibn que atachd a los paf-
ses europeos en los siglos XV y XVI, sucedié la de in-
crementar la exportacién intensiva de su produccibébn in
dustrial, a lo cual sirvieron de acicate de una manera
especial una poblacidn cada vez mhs creciente, vias de
comunicacibén rhpidas, el descubrimiento de América y en
afnios posteriores, las ideas de los mercantilistas que
hacfan residir la riqueza y el progreso de los pueblos,
en el acrecentamiento de sus reservas del Aurco metal,
mediante el aumento de la exportacibédn y disminucibébn de
la importaciédn,

En ese affn incesante de los pueblos europeos de
producir mis que los otros, nacid la mAquina y con ella
la gran fAbrica, que iba a dar nacimiento a una nueva
clase desheredada: el proletariado. Entre las méquinas
que revolucionaron la industria y causaron hondas conmo
clones en la estructura social y econbdmica de los pue~
blos pcodemos citar la primera méquina de hilar 1nventa-
da por Hargreaves en 1764, la cual causé la ruina de mi

llares de tejedores ingleses, quienes incitados por el
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tejedor Ned Ludd se lanzaron a un loco movimiento de des
truccidén de las nuevas méAquinas, que obligbd al Gobierno
Inglés en 1812 a decretar la pena de muerte contra los
saboteadores de las fAbricas.,

Desde la segunda mitad del siglo XVIII, las monar
quias absolutas comenzaban a tambalearse. Inglaterra
desde mediados del siglo anterior venia luchando por 11
mitar por medio del parlamento el poder de sus soberanos.
Los enciclopedistas franceses abrazaron con ardor las
nuevas ideas y se lanzaron a una batalla para consegulr
el advenimiento de un goblerno donde el pueblo fuera so
berano y todos los s@bditos libres e iguales ante la
Ley. E1 tiempo era propicio. Francia se encontraba al
borde de la ruina econdmica en que la habian colocado
las locas empresas guerreras de Luls XIV, los despilfa-
rros de Luis XV y la 1gnorancia y flojedad de Luis XVI,
Estallé por fin la Revolucidn Francesa, que marcd nue-
vos derroteros no s6lo a los paises de Europa sino tam-
bién a los pueblos de Amdrica, donde los nuevos princi-
pios liberales sirvieron de bandera en el combate por
la emancipacién de la Madre Espafia. En todos los rinco-
nes del mundo civilizado se repetia con entusiasmo la
Declaracibn de los Derechos del Hombre, fruto de la Re-

volucibén Francesa, que propugnaba por una libertad abso
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luta,utébpica e irrealizable, y el "laissez faire, lais-
sez passer" era la férmula que el liberalismo triunfan-
te recomendaba fervientemente como panacea para todos
los males sociales.

Y ahora cabe preguntarse: sQué tratamiento recie
bieron las asociacliones de compafieros, las fraternida-
des, las cofradias y demhs asociaciones profesionales
de parte de la Revolucibén Francesa? ;Se tomaron en cuen
ta sus demandas acerca de salarios justos, condiciones
higiénicas de las fhbricas, jornadas limitadas de traba
jo y demés prestaclones laborales, que las asociaciones
profesionales hacia ya muchos afios habian plantcado a
los patronos? La respuesta es un rotundo no. La Revolu-~
cibébn Francesa fué realizada por la burguesia y ésta, im
buida en las 1ldeas econbmicas de los fisibcratas no se
preocupd de los problemas de la clase trabajadora, con-
vencldos de que los salarios son regidos por las leyes
de la oferta y la demanda y que el trabajo es una mer-
cancia como cualquier otra. Embriagados por una sed in-
saclable de libertad, propugnaron por la libre contrata
cibn, no dhndose cuenta que con la mecanizacibn de la
industria el trabajador quedaba inerme ante las ambicio
nes y la voluntad omnimoda del patrono, que trataria de

hacer bajar por todos los medios posibles el costo de
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la mercancia "trabajo'.

En pArrafos anteriores hemos dicho que los gobier
nos, en el afin de industrializarse a cualquler precio,
habfan adoptado medidas prohibitivas contra las asocia-
ciones profesionales, pero éstas no desmayaron y siguie
ron sobreviviendo, unas veces disimulando sus fines y o
tras al margen de la ley. Los revolucionarios franceses
no concebian que hubieran asociaciones que trataran de
imponer rcglas a las relaciones obrero patronales, pues
eso, segln ellos, se oponia a la libre contratacibn y
para cortar ¢l mal de rafz decretaron los dias 14 y 17
de junio de 1791, despubds de violentas discusiones, a
propuesta del consejero Chapelier, la ley que lleva €l
nombre de &ste, la cual en su articulo 22 decia: Mlos
ciudadanos de un mismo oficio, profesibn, artesanos,
comerciantes y compafieros de un arte cualquiera, no po-
dr&n reunirse para nombrar presidente o secretario, 1lle
var registros, deliberar, tomar determinaciones o darse
un régimen para la defensa de SUS PRETENDIDOS INTERESES
COMUNES". Es cierto que también a los patronos se prohi
bié asociarse, pero &stos no nccesitaban hacerlo, ya
que contaban con un arma poderosa: el Capital, con la
cual faAcilmente podfan defender sus intercses en un mer

cado pletdrico de brazos desocupados, a causa del cre-
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ciente maquinismo.

Los resultados de la Ley Chapelier, reforzada por
disposiciones penales contra las asociaciones profecsio~
nales, colocaron al obrero en el siglo pasado en la si-
tuacibn aflictiva que todos conocemos. Sin embargo, las
clases trabajadoras no cejaron en su empefio, Después de
grandes penalidades en que muchos obreros perdieron la
vida o sufrieron encarcelamientos, obtuvieron en muchas
naciones civilizadas, en las postrimerias del siglo pa~
sado y principios del presente, que se decretara una
nueva Leglslacibédn, que iba a reconocer al trabajador su
valor como humano y respetarle su personalidad, asegu~-
rAndole un minimo de condiciones para que pudiera lle-
var una existencia digna y benéfica para la colectivi-
dad. Las relaciones obrero patronales salieron para siem
pre del Cédigo Civil para formar un cuerpo de normas
que derogan todos los principios clésicos de la contra-
tacibén en materia laboral, Tal es, en sintesis, la evo-
lucién que han sufrido las sociedades y la naturalcza

del Derecho del Trabajo.

REALIDAD DE LAS ASOCIACIONES PROFESIONALES

De la evolucibn de los grupos sociales gque hemos

descrito a grandes rasgos, podemos llegar a la conclu-
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sibén, sin temor a equivocarnos, que las entidades socia
les no son una creacién artificial, sino que tienen una
realidad que se fundamenta en la accién esponténea de la
naturaleza. Por ende, las asociaciones son también rea-
les, pues nacen de la natural inclinacién de los hombres
a sumar sus fuerzas para subsistir. El1 hecho, ﬁues, de
que se reconozca una personalidad juridica a una asocla
cién, no constituye una simple ficcibn, desde luego que
responde a una etapa de la evolucibn del trabajo, que
en las grandes colectividades de la actualidad requicre
una organizacibdn capaz de subvenir 'a las necesidades de
una poblacibébn que se multiplica con velocidad pasmosa.

La clase trabajadora que forma el grueso del ele-
mento humano de los estados modernos, ha librado una ba
talla incesante por su emancipacibdn en el transcurso de
los siglos y en una era en/fzeinventiva humana ha alcan
zado niveles insospechados, no ha querido resignarse ascr
una pieza inerte en el engranaje de las grandes fhbri-
cas, y se ha alzado, cada vez mhs pujante, formando aso
claciones para defender sus intereses, a las cuales no
Se puede negar el derecho a la existencia en un mundo
en que las fuerzas sociales deben estar equilibradas,
para que el progreso de las colectividades signifique

el bienestar general y no el predominio de una clase so
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clal sobre la otra.

UNIDAD DEL DERECHO DEL TRABAJO

En las relaciones de trabajo puede entrar el obre
ro aislado, contratando individualmente o agrupado en u
na asociacibn profesional, contratando colectivamente.
La parte del dereccho del trabajo que estudia las prime-
ras relaciones, forma el Derecho individual del Trabajo
y Derecho Colectivo del Trabajo, el que trata de las se
gundas.

Algunos autores han pretendido que el Derecho Co-
lectivo del Trabajo forma una rama especial de la Cien-
cia y el Derecho y la doctrina italiana lo llamaba Dere
cho Corporativo y Sindical, que conforme el autor Bara-
ssi "es el conjunto de normas que regulan la formaciébn,
las funciones y la actividad de las asociaciones profe-
sionales legalmente reconocidas y de las corporaciones
tutelares de la actividad profesional, desde el punto
de vista unitario de la nacién", discutiendo los exposi
tores italianos si el derecho corporativo o sindical
fuera Derecho del Trabajo. En cuanto a las relaciones
individuales del trabajo, las concept@ian de 1déntica
naturaleza a las de Derecho Privado, gque no constituyen

tampoco el Derecho del Trebajo, posicibébn que no era mhs
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que una consecuencia del régimen fascista imperante en
Italia, el cual, sosteniendo el poder ilimitado del Es
tado, no podrfa tolerar la exlstencia de asociaciones
que lucharan por regirse por un derecho autdnomo que
las salvaguardara de las arbitrariedades de la clase pa
tronal y del Estado,

La escuela alemana defiende brillantemente la uni
dad del derecho del Trabajo, analizando las relaciones
laborales, tanto colectivas como individuales, que si
bien tienen un carfcter contractual, ésthn regidas por
estatutos pliblicos dé carfcter especlal, gque persiguen
la misma finalidad; asegurar al hombre que trabaja un
minimo de garantias para llevar una vida decorosa.

En los restantes pafses europeos y en Latinoaméri
ca, se ha seguido la Escuela Alemana y slempre se ha es
tudlado en un mismo tratado el Derecho Individual y el
Derecho Colectivo del Trabajo; en el cual estén compren
didas las asociaclones profesionales a que nos hemos es

tado refiriendo.

DISTINCION ENTRE SOCIEDAD, ASOCIACION Y

SINDICATO

Hasta ahora se ha hablado de asoclaciones profe-
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sionales, pero para fijar su concepto conviene distin-
guirlas de las sociedades propiamente dichas y poste-
riormente, dentro de las asoclaciones profesionales,
marcar claramente los caracteres diferenciales de los
sindicatos, tema principal del presente estudio.

La sociedad o compafifa, conforme el Art. 1811 de
nuestro C6digo Civil Mes un contrato en gque dos o més
personas estipulan poner algo en comin con la mira de
repartir entre sf los beneficios que de ello provengan'l
De la anterior definicibn, podemos deducir que el fin
predominante en la sociedad es el lucro que trae apare-
jado el reparto de utilidades, elementos sin los cuales
el Arto., 1813 del Cbdigo Civil estima que no hay socie-
dad, llegando hasta el grado de prescribir "que no se
entiende por beneficio el puramente moral, no aprecia-
ble en dinero". Ademfs, de la lectura de todo el tftu~
lo XXVII del Cbdigo Civil, que trata sobre el contrato
de sociedad, se advierte el carfcter temporal de ésta,
amén de los objetivos limitados y concretos, inspira-
dos siempre por un afin egoista de obtener una gsnancia
material.

Las asociaciones, al contrario de las sociedades,

son esenclialmente altruistas y aspiran a convertirse en
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instrumentos permanentes de defensa de la clase trabaja
dora. JamhAs persiguen el lucro y sus conguistas, si bien
se resuelven en algunos casos en aumentos de salarios o
asistencia material para los socios, en la mayoria, im-
plican me joramiento del nivel de vida de los trabajado-
res u obtencibén de parte de los poderes plblicos de le-
yes mas equitativas, cuyos alcances y valor no pueden
medirse en dinero.

No estamos de acuerdo con los autores que, como
Taboada, consideran que existe una asoclacibédn profesio~
nal cuando se aprecia una variagbilidad de los miembros
Individuales que la componen y una desvinculacién de u-~
nos e incorporacibén de otros, mientras que estaremos en
presencia de una sociedad cuando el ente colectivo "se
hallare formado por personas unidas, en funcibdn de la
confianza reciproca y de la mfitua estimacidn de las cua
lidades individuales de sus miembros", ya que existen
sociedades cuyos miembros individuales son variables y
participan en los negocios sociales por mbéviles econbmi
cos desvinculados de sentimientos efectivos particula-
res,

Nos parece més la definicibn de Hauriou al decir

que "La asociacibdn es un grupo de hombres obrando en co
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min de un modo permanente” y la de Phez, que estima aso
clacibébn "Todo grupo organizado en vista de servir los
intereses o los fines comunes de aquellos que se han ad
herido a la idea en cuya virtud el grupo fué formado".

Vistas las diferencias que existen entre sociedad
y asociacibn, nos toca agregar que enmarcamos a los sin
dicatos dentro de este Gltimo tipo de agrupacidn humana,
siendo la asociacibn el género y el sindicato la especie.

Reservamos, pues, el nombre de sindicato a las u~
niones de personas, que como acertadamente expresa Gui-
llermo Cabanellas "ejercen una misma profesibn, tienen
idénticos intereses y se encuentran en igual necesidad
de unirse a los efectos de la défensa de sus derechos'",
distinguiéndose primordialmente por su lucha en pro del
me joramiento de una clase.

Rechazamos la divisién de los sindicatos en aso-
ciaciones sindicales formadas por propietarios terrate
nientes y sindicatos profesionales, que existen en Fran
clia. Las asociaciones profesionales pueden revestir dife
rentes formas, tener fines complejos y aglutinar en su
seno a patronos y obreros, como sucedia con las corpora
cilones de la Edad Media. El sindicato es un tipo de aso

clacibn profesional formada siempre por elementos homo~
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géneos dedicados a "la defensa, al estudio ¥y la protec~
cibn de los intereses econbmicos y culturales del gre~
mio y de los asociados", pudiendo asi estar formados o

bien por patronos o bien por obreros,

ORIGEN DEL TERMINO '"SINDICATO"

No todas las leglslaciones estén acordes en em~
plear el término "sindicato". El derecho alemén usa la
expresiébn "asociacibn profesional", sin hacer distin-
gos. La ley belga opta por la denominacién "unién pro-
fesional™ y en Chile, 1o mismo que en los paises ameri-
canos, incluso el nuestro, de 1eéislaci6n laboral avan-
zada, se habla de sindicato.

Seghn Narciso Noguer, la palabra sindicato, pro~
viene de sindico, que las lenguas romances tomaron del
latin "syndicus" procurador elegido para defender los
derechos de una corporacién. En Grecila el "syn-dicus" e
ra un individuo comisionado para defender ciertas insti
tuciones o para fallar en determinados casos, siendo la
composicibn de la palabra "syn", con, y dicos, de "di-
que", justicia (en oposicidbn a fuerza).

M&ximo Leroy asegura que fué en Francia donde pri
mero tomb una asoclacidén profesional el nombre de sindil

cato, siendo una agrupacidén de zspateros la que adop tb
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en 1806 tal denominacibn.

El ilustre Licenciado Mario de la Cueva expone coO
mo razén histébrica de la utilizacién en francia de la
palabra Sindicato, el hecho de que/%gide Unions ingle~
ses eran asoclaciornés restringidas de trabajadores de
la misma profesibn y las asocéiaclones francesas, al in=-
corporar en su seno a obreros de profesiones similares
o conexas, eligieron el vocablo sindicato para diferen—=
ciarse de las asociaciones briténicas.

Sea como fuere, nosotros emplearemos el término
sindicato, no sélo por ser el preferido por nuestra Le-
gislacién, sino por considerar que ha logrado imponerse

en la América Hispana.

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS

SINDICATOS

La Historia ha dejado de ser en la actualidad una
mera relacién de acdontecimientos para convertirse en U~
na poderosa auxiliar de las cienciés gsociales y econémi
cas, a las cuales presta valiosa ayuda en el descubri-
miento de leyes y conocimiento de instituciones que han
exlstido en el correr de los tiempos. Al hablar de 1los

sindicatos, es de imprescindible necesidad mencionar,
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aunque sea de paso, las asociaciones profesionales que
en el pasado .acusan ya en el hombre una .tendencia a so
lidarizarse con sus semejantes para la protecciin de
sus comunes intereses,

Segun los autores, parece ser en Egipto donde
exlstieron ya clases profesionales bien definidas, pero
acerca de las organlizaciones de é&stas reina una oscuri-
dad que los investigadores no han podido descifrar.

Fué en el pueblo heleno donde encontramos cole-
gios gremiales, integrados por personas del mismo ofi~
cio que se denominaron "etairias" y "eranos', los cu~-~
les fueron reconocidos por el legislador Soldén. guien
les permitié por medio de una ley la formacién libre de
sus propios reglamentos, toda vez que no contra:iaron
la seguridad pGblica.

La Ley de las Doce Tablas romana aceptd la exic-
tencia de agrupaciones gremiales que tomaron el nombie
de "collegias" y "sodalitates", con facultad para gober
narse por si mismas y no obstante que Plutarco afirma
gque Numa fué el fundador de tales asociaciones, lo cier
to es que en el Censo que se realizd en Roma durante el
reinado de Servio-Tulio, aparecen organizados los cole~

gios, figurando entre ellos los "tibicinis", o misicos
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auxiliares del culto; Maurifices", joyeros; "fabritig-
nari", carpinteros; "tinctores", tintoreros; "sutores",
zapateros; "coriarii", curtidores; "fabri aerarii", for
Jadores de cobre; "figull", alfareros.

Estos coleglos, con el engrandecimiento de Roma,
llegaron a desempefiar un papel importante en la vida po
11tica del imperio, logrando ciertas prerrogativas para
sus miembros, quiénes estaban exceptuados de¢ desempefiar
funciones ptblicas y pagar los gravéimenes municipales,
sumamente onerosos en aquél entonces, estar somectidos a
tutela y sufrir tormentos al ser acusados, llegando a
obtener de Valentiniano gue se les eximiera del servi-
clo militar,

Segln Martin Sain-Leon, durante el imperio los co
legios romanos eran de dos categorias, de carlcter ph-
blico y de caracter privado, divisifin realizada en aten
cidn a que las funciones desempefiadas por el colegilo
fueran o no necesarias a la subsistencia del pueblo y,
por ende, a la segurldad del estado, formando cada uno :
de los colegios centurias de "juniores" y "seniores"
(jbvenes y viejos).

Los colleglias romanos celebraban al par que asam-

bleas donde se discutian los problemas relacionados con
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comprometidos a auxillarse mutuamente en virtud de la
ceremonia. Otros autores como Wilda y Gross, atribuyen
la formacién de las guildas a la influencia de la reli-
gién cristiana; Hartwing cree que fueron una imitacidn
de los "collegias" romanos realizada por los apbstoles
cristianos, mientras que Brentano trata de demostrar en
su obra "Ensayo sobre el origen de las guildas" que en
dichas agrupaciones se encuentran claramente las hue-
llas de las tradiciones paganas de los godos.

No se discute, sin embargo, que las guildas, por
cimentarse en la fraternidad de sus miembros y comuni-
dad de intereses y de esfuerzos, tuvieron un carfcter
més gremial que los collegias romanos. Sus estatutos e-
ran democriticos y gozaban de libertad para manejar sus
fondos y elegir sus dirigentes.

En los siglos XITII y XIV las guildas o ghildas,
formaron grandes ligas que algunas veces comprendieron
varias ciudades, apareciendo por esa época en ellas 1la
divisibén tripartita de sus miembros, en aprendices (fa-
muli), compafieros (discipuli) y maestros (magistri),
que posteriormente fué el patrdén que sirvid de modelo a
las corporaciones,

Las guildas reglamentaron el trabajo, pero sbélo
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en cuanto a la calidad de los materiales empleados y al
14imite de la jornada: el atardecer, pero mis por evitar
la competencia ruinosa que por espiritu protector del
trabajador.

Con la invasibén de los bérbaros, profundas trans-
formaciones se habian operado en la estructura social
de los pueblos europeos., Merced a la influencia religio
sa y a las leyes dictadas por los romanos en las postri
merias del Imperio, favorecedoras de las manumisiones
de esclavos, se habfa creado una nueva clase de perso-
nas que gozaban de libertad limitada por una serie de
obligaciones con respecto a sus antiguos amos; tales
fueron los siervos, que podian disponer de una parcela
de tierra a la cual quedaban ligados por toda la vida,
teniendo por esa concesidn que prestar miltiples servi
cilos al sefior feudal, a quien debfan fidelidad y obe-
dlencla ciega., En cambio, los antiguos hombres libres
rebajaron de categorfa y de villanos libres se transfor
maron en colonos cuya condicidén diferia poco de la ser-
vidumbre, pudiendo casarse y adquirir bienes, pero con
obligacibn de pagar una renta al sefior feudal y de es~
tar atados a perpetuidad, al igual que los siervos, al

campo que cultivaban, con el cual pasaban a manos de O-
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tro duefioc al ser vendido aquél o estar comprendido en u
na herencia, al morir el antiguo propietario.

Juntamente con los colonos y siervos, subsistie-
ron ciertos esclavos destinados a las labores agricolas,
a quienes se llamaba "adictos a la gleba' y aparccid un
nuevo tipo de sGbditos: los vasallos, que estaban unidos
al sefior feudal por un vinculo de fidelidad, aunque go-
zando de una libertad mAs amplia, desde luego que esta-
ban facultados para poseer, a su vez, pequefios feudos,

Tal es la organizacidn social que en lineas gene~
rales reina en los pueblos europeos de la Edad Media,
correspondiendo a una etapa esenclialmente agri~ci~ ‘on-
de la tierra es el principal medio de vida de las ccoec
tividades humanas.

Ese estado social se prolongd hasta el siglo Y7T.
durante el cual la poblacién ya habia crecido ccnsidera
blemente, haciendo brotar ciudades donde las necezic-der
se multiplicaban bajo el acicate de las aglomeracicn-s
humanas. Se intensificé asi la manufactura y se dividie
ron los habitantes urbanos en gremios que realizaban va
riedad de oficios.

Los villanos y los siervos afluyeron a las nacien

tes urbes y como desde hacia muchos afios habian comerza
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do a fusionarse, no tardaron en formar la clase de los
artesanos que pronto constituyeron una fuerza conside=-
rable y ayudaron a las ciudades a obtener la libertad
de sus municipios, frente al poder absoluto del sefior
feudal.

Es un fenbdmeno social evidente, que dondequiera
que existen aglomeraciones humanas germinan las asocila-
clones, merced al instinto de solidaridad de lcs hombre-~.
y fué de ese modo que en las ciudades de la Edac Media,
surgieron las corporaciones, que sustituyeron a las an
tiguas asociacirnes germénicas y romanas que casi ha-
bian desaparecido de la faz del Continente Furop2o, no
obstante los esfuerzos de algunos monarcas, como Carlo-
magno, que pretendieron resucitarlas.

Muy contradictorias y mGltiples son las teorias
acerca del nacimiento de las corporaciones, y siende
Este un estudio breve, no haremos una larga enumeracidn
de ellas, inclin&ndonos por la opinidén del destacado co
mentarista George Rennard, quien en su obra "Historia
del Trabajo en Florencia", brillantemente expresa, que
el movimiento corporativista "no fué ni romano, ni ger-
minico ni eclesiéstico". Pudo utilizar, revivir, cier-

tas tradiciones, pero ha sido, sobre todo ~- - - .o,
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debido a las circunstancias del ambiente; nacibd de la
necesidad vitael que sienten los hombres de protegerse
por solidaridad contra los peligros de fuera y las dis
cordlas de adentro.

La fuerza creadora de los artistas del renaci-
miento, las vias de comunicacién, los arraigados senti
mientos religiosos, a cuyc influjo surgieron las gran-
des catedrales, fueron el marco propicio para la vida
de las corporaciones.

Los artesanos se unleron merced a muchas circuns
tanclas: la vecindad de la calle o barrio que habita-
ban; la iglesia a que asistian; la gbundancia de deter
minada materia prima, y otras que seria cansado nom-
brar,

El sistema corporativo englobdé minuciosamente to
das las actividades de las corporaciones: La divisibn
de los oficios 1llegd a extremos tales, que el herrero
que hacia espadas no era el mismo que hacia herramien-
tas de labranza, existiendo un control sobre las mate-~
rias primas que se repartian equitativamente por fun-
cionarios especiales, para evitar el monopolio de par-
te de los artesanos ricos, Se elegian jurados que call

ficaran la calidad de las obras, multaran a los que in
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fringleran los esgatutos corporativoss supervisaran
los contratos de aprendizaje y la proteccién de los a-
prendices;_examiparan loswpandidaﬁos para maesiros, re
cibiéndoles los impuestos que ellos debian cubrir y el
Juramento de rigor al recibir su investidura.

Nada escapaba a los estatutos: los salariocs, el
tiempo de aprendizajeq,glvtrqpam;ento de los dprendi-
ces y oficiales, los dfas festives, las formas de re-
parto de los productosg los preoios de ytos y las pla
zas donde hablan de expendeése; los deberes religiosos
de los miembros; la forma de auxiliar a los artesanos
desvalidos, de cumplir los deberes ciudadanos y de
practicar la caridad; la durgcién de la jornada de tra
bajo; organizacién de comidas y fiestas, etc.-

El trabajo de los artesanos, en la fase del régi
men_corpgrgﬁ%yistarqpe §p$cribimos, se llevaba a cabo
en un ambiente pgtrigﬁggi. El maestro recibla al apren
.dizﬂcomgtpn;gﬁggmg gﬁ%%p debia no solo ensefiarle un o=
ficio s;quqgigqrig;g;g%‘y espiritualmente, El1 oficilal
O compafierp, exa tratado, asimismo, con mucha considera
Cién,;y,ﬁalwggbo\de alguqqgugﬁos{ tg?ia la oportunidad
de emprender la fabricaciébn de ung obra maestra y si

ésta era estimada como tal, por el jurado de la corpo
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racibén, pasaba mediante el pago de ciertos derechos a
la categorla de maestro,

Toda falta era castigada con penas que variaban
desde las multas hasta la expulsién del gremio o en~
carcelamiento, siendo tribunales formados por maestiros
de oficio los encargados de juzgar al culpable.

Descrita la organizacidén del trabajo como en los
parrafos anteriores, seria de desearse que volviéramos
al régimen corporativo y precisamente eso es lo que
pregonan sus panegiristas, en oposicibn a sus detracto
res que le achacan el estancamiento del progreso de la
industria,

Ni los unos ni los otros tienen, en nuestro hu-
milde concepto, la razén. Las corporaciones llenaron
su misidén de baluarte contra el despotismo de los se-
fiores feudales. Gracias a ellas podemos admirar esas o

bras grandlosas que nos legd el Renacimiento. En una

(o)

poca en que la vida de los pueblos era sencilla y aje-
na al ajetreco de nuestro siglo, no puede hablarse de
un proletariado, y, por tal motivo, no es dificil con-
cebir que los maestros, oficiales y aprendices vivie-
ran laborando armdnicamente bajo un mismo techo.

Pero, desgraciadamente, después de la Edad Media,
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los pueblos crecen, las necesidades aumentan y la lu-
cha por la vida se agudiza. La navegacidn adelanta y
las vias terrestres no se quedan a la zaga, haclendo
nacer el comercio que se coblja en las grandes ciuda-
des. La industria manufacturera es impotente para la
subsistencia del hombre, que se ha langzado a la con-
quista de un nuevo Continente: el Americano. El oro en
aquellos tiempos era la riqueza mis preciada de un
pais y Espafia, que después de descubrirnos lo tenia de
sobra, hace rabiar de envidia a sus vecinos, que pron-~
to no tardan en descubrir que mediante la exportacidn
de sus productos podfan vaciar las arcas del pueblo
hispano.

Las corporaciones son ya en el Siglo XV un estor
bo. Desde su comienzo habian sido dirigidas por el ma-
estro, y éste al igual de todos los que detentan un po
der, abusd de su privilegiada posicidn. Aprovechando
su influencia, alarga los afios de aprendizaje, sube
desmesuradamente el valor de los impuestos que deben
pagar los compafieros, exige a &€stos obras irrealiza-
bles, forma grandes tallerss donde explota a los traba
jadores, y por Gltimo, cierra las puertas a la libre

competencia, dejindole como herencia su titulo de maecs
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tro a sus parientes.

Contra esa situacibn de injusticia se alzaron los
compafieros formando asociaciones que en Francia y Ale~
mania, tomaron diversos nombres, no tardando en desa~
tarse desde principios del siglo XVI una pugna encarni
zada, Dejaron, pues, los compafieros de persegulr flnes
mutualistas para formar asoclacliones de combate contra
la clase patronal y defender sus mituos intereses, no
tardando en chocar contra la doctrina de los mercanti-
listas, gquienes al propugnar por una industria libre
que aumentara el volumen de las exportaciones y merma-
ra el de las importaciones, se convirtieron en enemi-
gos acérrimos de los compafieros, logrando que se dicta
ran varias ordenanzas entre las que podemos citar: la
del Rey Eduardo I de Inglaterra, que prohibia todo a-
cuerdo "cuya finalidad fuera modificar la organizacibn
de la industria, el monto de los salarios o la dura-
cidén del trabajo", ordenanza que se ratificd en 1525;
la de 1539 que impuso en Francia multas a los compafie~
ros que se coaligaran, la cual se reprodujo en 1541,
1720, 1744 y 1777; similar ordenanza a la enunciada an
teriormente, decretd el imperio Alembn en 1530 y Aus~-

tria en 1731.
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Esas ordenanzas fueron acompafiadas de persecucio
nes y represalias, en la mayoria de las veces sangrien
tas, que obligaron a los compafieros a mantener secre-
tas sus asociaciones y obrar subrepticiamente,

Por otra parte desde el siglo XVII, la era del
maguinismo comenzaba a vislumbrarse. A la produccibn
individual del pequefio taller, sustituyd la gran indus
tria de las fébricas, a cuyo alrededor se agruparon
las masas obreras, naciendo como dijimos anteriormente,
el proletariado. Lo que es peor, con la invencibdn de
las méquinas herramientas, las cuales fabrican a su vesz
nuevas maquinas, se propicia el despojo de los instru-
mentos de trabajo del obrero y la produccibdn en serie,
en que se asigna al trabajador una determinada labor
simplificada que no requiere el largo aprendizaje de
los oficios.

Las mAquinas hicieron crecer en forma increible
la capacidad productiva del hombre y desalojaron de la
industria millares de brazos que comenzaron a ofrecer-
se en el mercado, urgidos por la pobreza, por salarios
irrisorios,

Pero los estadistas de esa época no repararon en

el problema, cegados por el afin de aumentar la produc
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cibén de sus paises,

Organizado el trabajo en forma opuesta al de la
industria manufacturera, las corporaciones no tuvieron
razbn de ser y tres disposiciones legislativas vinie-
ron a asestarle el golpe de gracia: el edicto del Mi~
nistro Francés Colbert, que modificd el pago de los an
tiguos derechos que pesaban sobre compafieros y maes-
tros, creando el sistema de impuestos de patentes por
taller y no por corporacidn; el edicto de Turgot, de
1776, quien convencido de que la "fuente del mal que
sufria Francia, dese el punto de vista industrial y co
mercial se encuentra en la misma facultad acordada a
los artesanos de cada oficio de unirse y reunirse en
cuerpos", los prohibe enérgicamente, y la Ley Chape-
lier a que nos hemos referido en phginas anteriores.

Con las disposiciones anteriores finaliza la e-
ra corporativista y comienza la batalla de los traba-
Jadores por la libertad de coalicibdn y sindicacidn,

que abordaremos a rengldn seguido.

CONQUISTA DE LAS LIBERTADES DE REUNION, COA-

LICION Y ASOCIACION

Hemos visto que la Revolucibn Francesa did al
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traste con las asociaciones profesionales, por considg
rarlas lesivas a la libre contratacién, lo cual equiva
14a a que el Estado se cruzaba de brazos ante la explo
tacién de los trabajadores, esperando ver cumplidas
las doctrinas de los fisibcratas, que sostenian que la
ley de la oferta y la demanda solucionaria en forma es
ponténea y natural la situacidn desesperada del prole-
tariado ante los amos de la 1lndustria, manteniendo los
salarios a un nivel justo.

La realidad demostrd palmariamente lo contrario
¥ la clase trabajadora no se resignd a soportarla, ini
ciando una lucha por sus reivindicaciones; pero antes
de hablar de ellas, intentaremos precisar las diferen=
clas entre las libertades de reunibn, coalicibdn y aso-

ciacién.

LIBERTAD DE REUNION,~- Entre las garantias contenidas

en la Declaracidn de los Derechos del Hombre, se en-
cuentra la libertad de Reunibén, en la cual algunos au-
tores se han escudado para abogar por la libertad de a
sociacién profesional. Tal tesis es errbnea y si algu-
na duda existiera sobre ello, la Ley Chapelier y las
disposiciones del Cb6digo Penal que castigaban las aso~

ciaciones de esa especle, la disiparian de manera ro-
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tunda.

Seghn la definicibén de Hauriou, "la reunidn se
compone déﬂhombres que'se ag!upan momen tAneamente; con
el finico fin de estar juntos o pensar con juntamente'.
Puede ser phblica y privada, y pretendiendo la Conven-
cibén Francesa dar a su pais un gobierno que representa
ra al pueblo, se preocupd por asegurarle el derecho de
congregarse para intervenir en los asuntos pthblicos.
Es declr que en las reuniones, siempre de indole tran-
sitoria, podrian tratarse temags de toda clase, espe-
clalmente politicos, pero sin tocer jamhs los proble-
mas laborales, so pena de ser calificadas como ilici-
tas por atentar contra la libre contratacién.

Nuestra Carta Magna de 1886, tan afamada por
los liberales criollos, siguld al ple de la letra la
Constitucibn Francesa, en boga en esa época, y en su
articulo 14 dijo: "Igualmente pueden los habitantes de
El Salvador asoclarse y reunirse pacfficamente y sin
armas con cualguler objeto licito", sin que por ello

pueda aseverarse que permitid los sindicatos.

LIBERTAD DE COALICION.- La coalicibn, segin la opinién

de Antoine, consiste em "la accibdn colectiva decretada

por personas del oficio para obrar de concierto en una
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ocasibn determinada. El Diccionario de la Real Acade-
mia Espafiola dice que "coallgarse es unirse, confede=-
rarse unos con otros para alghn fin", y Paul Pic expli
ca en su obra "Legislacibn Industrial" que "se designa
con el nombre de coalicibn, la accibébn concertada de
cilerto ntmero de trabajadores o de patronos, para la
defensa de sus derechos o de sus intereses comunes'.

La coalicidn es, pues, el antecedente obligado
de la huelga, el lock=out y la asociacidbén profesional,
pero no es raro el caso que se forme una coalicibdn sin
que aquéllos lleguen a producirse.

Nos parece atinada la frase del mismo maestro
Plc que estima que la coalicibn "es a la huelga lo que
el ultimatum a la declaracibn de guerra'" y para mayor
abundamicnto de conceptos, juzgamos pertinente recor-
dar que el articulo 123 de la Constitucidn mexicana
confiere a la coalicibn el papel de indice de un des~
equilibrio entre los factores de la produccién, Capi-
tal y Trabajo, significando la deliberacibén del factor
que sufre Injusticia para buscar un arreglo satisfacto
rio con el factor restante y, de no lograrlo, ir a la
huelga o lock-aut.

La coalicién se confunde con la reunibn, en que
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ambas son momentéiness, pero mientras que en esta Glti-
ma Se juntan personas de condicibdn heterogénea para
tratar temas de interés general, en la primera se con-
gregan trabajadores o patronos que procuran medi- ate
un acuerdo transitorio salvaguardar un interés actual.

La libertad de coalicidn no fué permitida en

Francia, sino hasta afios posteriores y nuestro Cbdigo
Penal, acorde con los principios juridicos de aquella
gran RepGblica, trasplantados a nuestra Legislacidn a
través del Cbdigo Espafiol, establece la siguiente pro-
hibicibn:

"Arto.503.~Los que se coligaren con el fin de enca
recer o abaratar abusivamente el precio del traba
jo, o"rs-ular sus coédndicivmes, scerin castionTs .
slwnpre que lao coligncidn hublere empezado a elce-
cutarse, con seis meses de prisibn menor y multa
de cilen colones.

Si la coligacién se formare en una poblacidn de
menos de cinco mll almas, se disminuirin en una
tercera parte las penas sefialadas en el inciso an
terior. -

Las penas se impondrén en ambos casos aumento-
das en una tercera parte a los jefes y promovedo-
res de la coligacibén, y a los que para asegurar
su éxito emplearen violencias o amenazas, a no
ser que por ellas merecieren mayor pena,'

Acerca de las asociaciones profesionales y sindi
catos ya marcamos sus diferencias, al tratar en pagi-
nas anteriores de distinguirlas de las sociedades, y,

como ya Se ha expuesto, su libre formacidén tiene como
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supuestos necesarios la libertad de reunibn y coali-
cidn,

Es curioso anotar que fué la libertad de coali-
cibén la primera en ser conquistada por los trabajadores,
no obstante las penas que gravitaban sobre las asocia-
ciones de compafieros. En Inglaterra se permitié la coa
licién el aflo 1824, pero los legisladores ingleses,
fieles a las tradiciones liberales, no permitieron ni
la huelga ni los sindicatos, gque siguieron funcionando
de hecho. En Francia se auterizaron la coalicién y la
huelga en 1864, subsistiendo siempre la prohibicidn pa
ra las asoclaciones profesionales. Alemania fué tardia
en transformar su legislaciédn social y en 1845 se revi
vieron en Prusia las viejas ordenanzas dictadas en con
tra de las asociaclones de compafieros. Solamente Sajo-
nia en 1861 y Weimar en 1863 siguieron el ejemplo del
imperio briténico.

Esa animadversibén contra las asociaciones profe-
sionales, no excluye el que los gobiernos europeos ha~
yan reparado en los afios posteriores a la Revoluciédn
Francesa, en los perJuicios que el sistema liberal les
estaba causando a las masas obreras. El clamor de los
lideres socialistas eran demasiado violento para ser

pasado por alto., Impulsadas por las criticas, las auto
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ridades inglesas ordenaron en 1814 una encuesta para
conocer la situacién de los obreros en las fibricas,
siendo el resultado un cuadro doloroso de explotacidn:
jornadas de 15 y 16 horas; salarios Infimos; tiendas
establecidas por los patronos, donde obligatoriamente
tenian que oomprar los trabajadores las mercancias a
precios elevados y utilizacibdn en gran escala de muje-
res y nifios, para abaratar la mano de obra de los hom-
bres.

Alemania ofrecia el mismo triste espectihculo. En
1828, el General Von Horn, elevd un memorial al rey de
Prusia, en que juiciosamente le hacifia notar que "la u-
tilizacibén del trabajo de los nifios agota prematuramer
te el material humano y no esthd lejano el dia en que
la actual clase laborante no tenga mis substituto que
una masa fisicamente degenerada'.

Iguales observaciones expresd en Francia el pro-
fesor Villarmé, que movieron a los patronos de Mulhouse
a suavigar el tratamiento de sus trabajadores.

El resultado de ese movimiento fueron legislacio
nes que regularon los derechos de los trabajadores, es
pecialmente de los nifios, asi: en 1902, bajo el Minis~

terio de Robert Peel, se promulgd en Inglaterra el Mo-
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ral and Health Act donde se advierten ya principios a-
vanzados en materia. laboral; en 1839 se dicta en Alema
nia la primera ley de Trabajo, que se reformbé en los a
fios 1839, 1845, 1849 y 1856; y en 1841 se decreta en
Francia una Ley de Proteccidn de la Infancia.

Todas estas legislaciones dieron a las masas o-
breras nuevos brios para luchar por el reconocimiento
de sus 6rganos de luchas las asociaciones profesiona-
les.,

Mientras tanto, en el siglo pasado, simulténea~
mente con el progreso de la industria, se habian reali
zado movimientos revoluclonarios tendientes al mejora-
miento de vida de la clase trabajadora, entre las cua-
les podemos citar, a grandes trazos, la de los cartis-
tas, en Inglaterra, que se reunieron per primera vez
en Londres en 1839 y en 1842 en Birmingham, quienes,
en carta que dirigieron al Parlamento, (a la que deben
su nombre) reclamando una legislacidn en pro de los o-
breros; en Francia, la de los trabajadorecs de la seda
de Lyon en 1831, y en 1834; los movimientos llevados a
cabo por las asociaciones secretas de trabajadores en
1839, cuyos jefes eran Blanqui y Barbes; la revolucldn

de 1848 que restablecid la Replblica, mediante la cual
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la clase laborante francesa obtuvo concesiones valio-
sas, como la apertura de "Talleres Nacionales" y el "Re
conocimiento del Derecho a Trabajar'"; establecimiento
de Juntas parecidas a las de Conciliaciébn y Arbitraje
de la actualidad; Agencias gratuitas para la contrata=-
cibén directa de los trabajadores; jornada de diez ho-
ras en Paris y once horas en provincias; sufragio uni-
versal y sobre todo, libertad de coalicibn, institucio
nes todas gue fueron suprimidas al advenimiento de Na-
polebn IITI al trono de Francia en 1851, pudiendo citar
por Gltimo, en el estado galo, el movimiento de la Co-
muna de Parls de 1871, en que los trabajadores estuvie
ron a punto de apoderarse del Gobierno. En Alemania la
convulsién social fué también intensa, y en 1848 apare
cié el Manifiesto Comunista de Marx, pero ya antes de
esa fecha habian brotado levantamientos en Berlin y Vie
na. En 1863 se reunié un congreso obrero en Leipzing,
cuyo fruto fué la Asociaclén General de Trabajadores A
lemanes, que desarrollaron una propaganda laboral in-
tensa. Bismark, el gran estadista germano, ante el
avance del socilalismo que con su agitacién de trabaja-
dores entorpecia el desarrollo industrial, reglamenté
ampliamente los asuntos laborales por disposiciones
dictadas el 21 de junio de 1869. Al afio sigulente es~-
tallé la guerra con Francia y en 1875, después del

triunfo que en nada habia favorecido a las clases obre
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influencia excesivas de los trabajadores en los asun-
tos pGblicos.

Cabe también hacer hincapié, que cuando mendian-
te disposiciones legales se dejbé de penar las coalicio
nes y huelgas, como las dictadas por Napolebn III, Bis
mark, en los principios de su administracibébn y Guiller
mo II, no se concedid personalidad jurfdica a dichas
instituciones laborales. La huelga sbélo significaba u-
na protesta de los trabajadores tolerada por izs auto-
ridades, pero los patronos no tenian obligacidn de en=
trar en arreglos con los huelguistas, pudiendo dar por
terminados los contratos de trabajo y estar en libertad
de hacer caso omiso de las asociaciones obreras.

Fué la guerra mundial de 1914, la gue vino a ha-
cer resaltar definitivamente la importancia cue pars
¢l bienestar mundial implica la resolucibén justa de los
problemas laborales y cuando a su terminacibn se cred
la Liga de las Naciones que velaria por la paz rmuvndial,
8¢ puso especial interés en crear una Organizocisn In-
ternacional del Trabajo que estudiara y resolviera 1los
problemas atinentes a la clase obrera, de la cual sc O
cupd la décimo tercera parte del Tratado de Versalles

de 1919, afio en que también comenzd a funcionar la re-
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ferida Organizacibn.

En cuanto a nuestra Patria, es triste confesarlo,
ha permanecido hasta hace pocos aflos de espaldas hacia
las conquistas sociales logradas en los paises civili-
zados.

Todavia en 1821, fecha de la independencia, nues
tras Instituciones fueron anflogas a las de Espafia‘'y
no podemos hablar en E1 Salvador, en la época Colonial,
ni de las asociaciones profesionales ni de movimientos
obreros, predominando en el pais el régimen corporati-~
Vo, cuyos lineamlientos generales hemos tratado de des-
cribir anteriormente. Después de la independencia si-
guibd predominando el régimen de la artesanfa, del cual
todavia no nos hemos desligado totalmente. Solamente
sociedades mutualistas, de muy poca influencia en 1la
vida politica del pafs, son las que podemos encontrar
hasta el afio 1944, en el panorama politico nacional.

La nacibn salvadorefia, ha sido y sigue siendo,
un pals eminentemente agricola y el cultivo de los cam
pos se ha realizado mediante una organizacibn que tie-
ne grandes semejanzas con el sistema de colonatos de
la época medieval y sl a eso agregamos que constitui-

mos un pals monocultivista, cuya economia depende en
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gran parte del café, ya podemos tener un bosquejo de
nuestra situacibn social y econbmica.

La legislacién laboral ha sido disciplina ex6ti-
ca en los circulos intelectuales del pals y en una épo
ca en que ninguna persona culta se atreve a defender
el liberalismo en los estados civilizados, en El Salva
dor, se habla atin de &1 y se elogia como un monumento
juridico la constitucibédn de 1886, que si bien en su
tiempo fué avance para la nacibn, en la actualidad me-
rece que se le archive, como simbolo de glorias pasa~
das. Para demostrar la ignorancia que ha predominado
entre nosotros, acerca del Derecho del Trabajo, basta
recordar que su estudio constituye una materia obliga-
toria en la Facultad de Jurisprudencia y Ciencias So-
ciales de nuestra Alma Mater desde el afio 1947 y antes
de esa fecha la casi totalidad de nuestros abogados la
desconocian por completo,

Es cierto que con anterioridad al afio de 1944 se
han dictado leyes tendientes a proteger la clase obre-
ra, entre las que merecen citarse de manera especial,
la Ley y Reglamento de Accidentes de Trabajo, de mayo
y septiembre de 1911; Ley de Aprendices de Oficios y

Artes Mecénicas e Industriales, de mayo de 1914; Ley de
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gran fAbrica, Si alguna voz se hizo oir, como la del
gran Alberto Masferrer, fué para extinguirse pronto,
mediante el peso de la ignorancia y la incomprensibn.

De tal manera, que la libertad de coalicibn y de
asociacibn profesional era algo ajeno a nuestra Legis-
lacibn, no obstante existir en la Constitucién de 1886,
volvemos a repetirlo, un articulo que garantiza la li-
bertad de asociacibén general.

En 1944, a la cafda del gobierno del General Mar
tinez, cesbé la vigilancia férrea y la opresién de par-
te de las autoridades haclia las clases trabajadoras, y
éstas, sin ninguna organizacién ni leyes gue reglamen-
taran sus actividades, se lanzaron a crear sindicatos,
desbordéndose en una serie de huelgas tendientes a ob-
tener el me joramiento de sus condiciones de vida, dan-
do nacimiento asi a una etapa de luchas sociales que
los pueblos europeos vivieron hace mhs de un siglo.

Cayb el gobierno de la "palabra de honor" en ma-
nos del Coronel Aguirre y Salinas y &ste no permitib
el funcionamiento de los Sindicatos, pero su sucesor,
el General Jalvador Castaneda Castro, ante el peso de
la opinién phblica tratd de granjearse el apoyo de las

clases trabhajadoras, reuniéndose durante su Gobisrno
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suntos laborales, y, aunque no hicieron nada digno de
alabarse, por 1o menos vinieron a destacar m&s la nece
sidad de la exlistencla de instituciones estatales espe
cializadas en el estudio y resolucibébn de la "cuestién
social',

Cuando fracasd el intento reeleccilonario del Ge-
neral Castaneda Castro y se hizo cargo de la Direccidn
de los destinos del pafs el Consejo de Goblerno Revolu
cionario, por Decreto N2 6 publicado en el Diario Ofi-
clal el dfa 21 de diciembre de 1948, adoptd el titulo
XIV de la Constitucién de 1886, con las enmiendas de
1945, que habfan estado en vigencia en el régimen ante
rior, garantizindose, pues, a los trabajadores las 1li-
bertades de asoclacibdn profesional y huelga, que fue-
ron reafirmadas por la Constitucién promulgada con fe-
cha 7 de septiembre de 1950 que entrd en vigencia el
dia 14 del mismo mes y afio, la cual contiene los Arti-

culos que textualmente dice:

Art,192,~Los patronos, empleados privados y o~
breros, sin distincibén de nacionalidad, sexo, ra
za, credo o ideas politicas tlenen el derecho de
asociarse libremente para la defensa de sus res-
pectivos intereses, formando asociaciones profe~
sionales o sindicatos.

Estas organizaciones tienen derecho a persona-
1idad juridica y a ser debidamente protegldas en
el ejercicio de sus funciones. Su disolucibn o
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suspensibén sblo podri decretarse en los casos y

con las formalidades determinados por la Ley.

Las condiclones de fondo y de forma que se exl
jan para la constitucién y funcionamiento de las
organizaciones profesionales y sindicales no de-
ben coartar la libertad de asociacidn.,

Los miembros de las directivas sindicales debe
rén ser salvadorefios por nacimiento; y durante
el perfodo de su eleccibdn y mandato no podréin
ser despedidos, trasladados o desmejorados en
sus condiciones de trabajo, sino por justa causa
calificada previamente por la autoridad competen
te. -

Art.193.-Los tragbajadores tienen derecho a la
huelga y los patronos al paro. La ley rroularh
estos derechos en cuanto a sus condiciones y c-
jercicio,

Ademés de las disposiciones transcritas, la Cons
titucibén de 1950, a que nos hemos referido, dacica %o~
do su titulo XI a disposiciones generales a las cuales
deberén cefiirse estrictamente las leyes secundarias que
se dicten en materia laboral, pudiendo afirmarse cue
con la nueva legislacibébn El Salvador se ha colocado, al
menos en teoria, entre los paises de América que pro-
tegen al hombre que trabaja.

Queremos dejar constancia, que al mencionar los
gobiernos que desde 1944 han regido los destinos del
pais, lo hemos hecho despojados de toda pasibén politi-
‘ca y con el UGnico afln de ilustrar el presente trabajo

con datos histéricos que no podemos dejar de mercionar.
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FORMACION DE LOS SINDICATOS

Dos leyes han sido dictadas en el pais con el ob
jeto de regular los sindicatos: la primera, por el Con
sejo de Gobierno Revolucionario con fecha 9 de agosto
de 1950 y, la segunda, por la Asamblea Nacional Legis-
lativa el 21 de agosto del afio prbé6ximo pasado, la cual
se encuentra en vigencia y mereceri, por tal motivo,
nuestra exclusiva atencibn.

Ante todo, es necesario advertlr que nuestra Ley
de Sindicatos sigue el sistema de libre sindicacibn.
Los trabajadores, pues, esté&n en libertad de ingresar
0 no a un sindicato, y no tienen obligacién de pertene
necer obligatoriamente a determinada asociacibn profe-
sional, como sucede en determinados estados como Espa-
Aa, Portugal, Brasil, etc., que estudiaremos posterior
mente.

Lo que es mbs, el Arto. 23, letra e) prohibe
terminantemente a los sindicatos: "Impedir a los no a-
flliados que ejerzan sus labores; constrefiir a los ex-
trafios con amenazas o violencias, o por medios distin-
tos de la propaganda y persuacibén licita, a ingresar
al sindicato, o impedir a sus afiliados por los mismos

medios, retirarse del sindicato o ingresar a otro o ce
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lebrar libremente contratos individuales de trabajo

que no afecten los contratos y convenciones colectivos
celebrados”,

Los partidarios de la sindicacidn obligatoria,
arguyen que los sindicatos constituyen un factor impor
tante en el desarrollo de la industria. Sus activida-
des en ninguna forma deben interferir el desenvolvimien
to econbmico del Estado, el cual siendo el organismo
supremo en toda colectividad, no debe permitir la exls
tencia de entidades profesionales que sirvan de instru
mento a la lucha de clases, que engendra conflictos no
civos a la economia de un pais. Seghn esos defensores
del poder absoluto e ilimitado del Estado, éste es el
llamado a impedir los conflictos entre la clase patro-
nal y obrera, propiciando agrupaciones donde mediante
la intervencién gubernativa se regulen las relaciones
laborales en la forma que mhs convenga a los intereses
del mismo Estado, que se erige en consecuencia en &rbi
tro supremo de los problemas del trabajo. No se necesi
ta forzar mucho la imaginacibdn para darse cuenta que
con este sistema queda la clase trabajadora a merced
de la voluntad ilimitada de los que detentan el poder,

quienes en la casi totalidad de los casos se cuidan
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més de intereses particulares que de los que atafien a
la colectividad.

Los que abogan por la libre sindicacibn, apoyan
su tesis en argumentos que no dejan de estar impregna-
dos en las viejas doctrinas del individualismo. Par-
tiendo del principio de que el Estado esth en la obli-~
gacibn de respetar la voluntad de las personas, que
pueden asociarse como mejor les parezca, propugnan por
que se deje al trabajador una esfera de accibn amplia
para participar o no en agrupaciones profesionales,
ain cuando su abstencibdn signifique un perjuicio a los
intereses de la clase a que pertenece. Puede, pues, ba
Jjo este sistema, pactar el trabajador individualmente
con el patrono,.aﬁn cuando exista un sindicato que ha-
ya contratado colectivamente.

CGomo modelo de legislaciones inspiradas en la 1i
bre sindlicacién se encuentran los "Acuerdos Matignon"
celebrados en Francia en 1936, entre las dos grandes
centrales patronal y obrera, a raiz del triunfo del
Frente Popular que 1llevé al poder a Lebn Blun. Confor-
me esos acuerdos se reconocid la libertad absoluta de
sindicacibn, conviniendo que M"los patronos se obliga-

ban a no tomar en consideracidén el hecho de pertenecer
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0 no a un sindicato, en todos los asuntos relaciona-
dos con la admisién de trabajadores, la conducta y re-
parto de trabajo, la imposicién de medidas disciplina-
rias y los despidos",

Existen sin embargo sistemas de sindicacién que
sin tratar de revivir las viejas asociaciones corpora-
tivas, como 1lo pretendid el nazismo y fascismo, se va-
len de medios indirectos para obligar a los trabajado-
res a formar sindicatos, siendo los principales las
clédusulas de exclusidn y preferencia que a continua-
cibn mencionaremos.

CLAUSULAS DE EXCLUSION Y DE PREFERENCIA

SINDICAL

En Alemania es donde mAs atencibén se prestd al
problema de la naturaleza de la asoclacibén profesional,
discutiéndose ampliamente si es un derecho o un deber,
siendo los principales protagonistas de esa polémica
los tratadistas Walter Kaskel y Nipperdey., El primero
era un defensor ardiente de la teorfa francesa de la
libre sindicacibn; el segundo, considerd que merced a
las luchas obreras habian derogado el Arto., 152 de la
Ley de Bismark que considerd delito "el obligar a una

persona a formar parte de una asociacibén profesional.
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Es decir, que Nipperdey sustentaba que la libertad ne-~
gativa de sindicacidn no estaba contemplada en la Cons
titucibn, siendo la finalidad de la garantfa constitu-
cional el limitar el poder del Estado en favor de los
grupos sociales, sin entrometerse en las relaciones
internas de dichas agrupaciones.

Z;La cliusula de exclusibdn o consolidaciébn (como
le llaman otros), puede revestir dos formas, de exclu
sib6n de ingreso y de exclusibdn por separacidn.

La primera "es una estipulacidén del contrato co-
lectivo por virtud de la cual, se obliga al empresario
a no admitir como trabajadores en su empresa, sino a
qulenes esten sindicados"; la segunda, consiste "en la
facultad de pedir y obtener del patrono, la separacidn
del trabajo de los miembros de las asociaciones profe-
sionales que renuncien o sean expulsados de 1los sindi-
CatOS"i’El Derecho mexicano contempla y permite la for
mulacibén de ambas clfusulas, habiéndose amparado el le
gislador azteca en la necesidad de proteger a los obre
r0s contra las maniobras dolosas de la clase patronal,
que a toda costa trata de minar las uniones profesiona
les sobornando a trabajadores, a fin de que se absten-

gan de secundar las actividades de un grupo sindical.



~58-

El Licenciado Mario de La Cueva, se pronuncila
partidario de la clfusula de exclusibn de ingreso y ad
versario de la de exclusibn por separacién.

Nosotros, aunque en ninguna forma patrocinamos
las ideas de los individualistas que abogan por una 1li
bertad positiva y negativa de asociacibn, sin cortapi-
sas de ninguna clase, estimamos correcta la posicidn
del Legislador Salvadorefio que la excluyd de nuestro
Cuerpo de leyes laborales.

En otra parte de este trabajo, sin ambages afir-
mamos la reaglidad de las asociaciones profesionales, y
en ningln momento hemos desestimado su papel relevante
en la emancipacibén de la clase trabajadora; pero la a=-
plicacibdn préctica de dichas cllusulas, especialmente
en México, ha conducido a extremos vergonzosos,como el
de Un trabajador que la Corte Suprema de Justicia tuvo
que amparar, porque no encontraba Empresa que le diera
colocacibn, a causa de haber sido excluido de un sindi
cato que se habla concertado con otros para impedirse-
lo. Es cierto que el trabajador que traiciona o perju-
dica a la agrupacibdn profesional a que pertenece, debe
ser sancionado por &sta. Sin embargo, no vemos la nece

sidad de que se le condene a morir de hambre, cuando
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en las socliedades modernas suficiente castigo sufre
con ser excluido de un sindicato, ya que de esa forma
queda en realidad indefenso ante la clase patronal.

iUna de las ‘conquistas méAs preciadas de la clase
trabajadora, ha sido precisamente que se le reconozca
su derecho a trabajar y el Arto., 182 de nuestra Carta
Pundamental, responde a esa justa reclamacién al decla
rar que "El trabajo es una funcién social, goza de la
proteccibén del Estado, y no se considera articulo de
comercio. El Estado emplearf todos los recursos que
esten a su alcance para proporcionar ocupacibdn al tra-
bajador, manual o intelectual, y para asegurar a &l y
a su familia las condiciones econbémicas de una existen
cia digna'"., Estarfa, en consecuencia, refiido con el es
piritu de nuestra Constitucibn el autorizar a un sindi
cato para privar a un obrero del goce de un derecho
que nuestro Maximo Estatuto Legal ha tratado de garan-
tizar a todos los ciudadanos.

1o dicho no se opone a que se dicten leyes ten-
dientes a impedir los expedientes desleales de que pue
da valerse la clase patronal para sgbotear las agrupa-
ciones laborale%?[?or ello, nos parecen atinados los

articulos de la Ley de Sindicatos vigente, que a conti
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nuacién expresamos: el Arto. 37, que prohibe a los pa-
tronos despedir, trasladar o desmejorar en sus condi-
ciones de trabajo a los directivos de los sindicatos,
salvo por causa justificada, durante el periodo en que
desempefien sus laboreg; disposicién que, en nuestro
criterio, deberia contemplar los casos de suspensiones
injustas de un directivo sindicall al igual que la ley
brasileﬁa,zy ampliar el perfodo de proteccibdn de di-
chos directivos hasta seis meses después de la cesa~
cibn en sus cargos, para evitar las represalias poste-
riores del patrono;&como lo prescribe la legislacibn
chilena;[él Arto. 37, que considera que un patrono per
turba a los trabajadores el derecho de sindicarse,
cuando despide, o desmejora un nfmero de ellos para mo
dificar la proporcibdn de trabajadores que exige el
Arto. 9 para la existencia de un sindicato; pudiendo
subsistir éste, cuando la insuficiencia del ntmero de
afiliados provenga de desme Joramientos o despidos in-
justificados; el Arto; 38, que obliga al patrono a de-
ducir, a peticiébn de las agrupaciones sindicales, las
cuotas de los socios; obligacién que seria conveniente
hacer cxtensiva a los casos de multas impuestas por un

sindicato a sus socios; el Arto. 42, que en las actua-
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ciones a que d& lugar la Ly, exonera a los interesa~
dos de usar papel sellado. Asimismo, pueden comprender
se entre las disposiciones protectoras de los sindica~
tos: el Arto. 16 de la Ley de Contratacibén Colectiva e
vigencia, que ordena que "en los contratos individua~
les de los trabajadores no sindicados, no podrén esti~
pularse cliusulas que establezcan condiciones genera-
les diferentes a las otorgadas a los trabajadores perte
necientes al sindicato, a menos que se tratare de per-
sonas cuyas labores fueren de orden cientifico, artis-
tico o técnico." y el Arto. lo, de la misma ley que SO
lamente faculta a los sindicatos para celebrar contra-
tos colectivos.,

En nuestro concepto, seria de desearse que exis-
tieran otras medidas tendientes a fortalecer la existen
cia de los sindicatos, como las que condenan al traba-
jador a perder el total o parte de sus contribuciones
sindicales cuando se retira o es excluido de la agrupa
cibn; las que otorgan a las empresas sindicalizadas
preferencias en la obtencibn de contratos del gobierno
para la realizacibn de obras phblicas; las gque exigen
gozar de la calidad de sindicalizado a las personas

que tengan puestos representativos de los trabajadores



-62-
en los organismos laborales del Estado y otras por el
estilo que figuran en las leyes de varios palses sur-

americanos. |

CLAUSULAS DE PREFERENCIA O PRIVILEGIO SINDICAL. Son

segln la autorizada opinidén del Licenciado Mario de
La Cueva, "disposiciones legales o pactos incluidos
en el contrato colectivo que imponen al empresario la
obligacidén de conceder preferencias a los trabajado-
res sindicados”,

Tampoco contempla la ley salvadorefia dichas
clédusulas, que nos parecen medios legitimos para es-
timular el espiritu de solaridad de los trabajadores,
Barthel-emy Raynaud, en su obra "El1 Contrato Colectivo
en Francia", califica esa cléusula cxistente en el De
recho Me jicano, "de contraria al espiritu y valor de
la convencidén colectiva de trabajo." En nuestro Dere-
cho, solamente la cléusula de exclusidén esth prohibi-
da por el Arto, 16 de la Ley de Contratacidn Colecti-
va y aun cuando el Arto. 183, NQ 12 de nuestra Carta
Magana estatuye que "a trabajo igual debe corresponder
igual remuneracidén al trabajador, cualquiera gque sea
su sexo, raza,; credo o nacionalildad, sustentamos dquec

seria perfectamente legitima la introduccidn de cliu-
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sulas de preferencia en un contrato colectivo, siempre
que se aplicara estando los trabajadores sindicados y
no sindicados en un plano de igualdad de condiciones,
De tal manera, que podria pactarse con el patrono, que
en los casos de ascensos, cuando concurran obreros sin
dicados y no sindicados, cuyas circunstancias de anti-
giedad, pericia, buena conducta, etc. son idénticas,
el patrono debe decidirse por el que pertenezca a algu
na agrupacidén profesional, premiéndose asi al trabaja-
dor fiel a las agrupaciones profesionales protectoras
de la clase asalariada,

Mucho progresaria El Salvador, si existieran
disposiciones como las del Derecho Laboral Azteca,
que obliga a los empresarios a becar a tres dc los hi
jos de sus trabajadores, pudiendo en ese caso pactar-
se, que en paridad de conocimientos, eximenes de capa-
cidad, etc, deben otorgarse las becas a los hijos dc
trabajadores sindicalizados.,

Sin entrar en detalles, rechazamos de plano to-
da cléusula de preferencia que se conceda a un sindica-
to determinado, pues, como muy accrtadamentc sosticne
el profesor de La Cueva, las cléusulas de preferencia

no son armas de combate entre los mismos sindicatos.



CAPACIDAD SINDICAL

Edad de los socios. DNucstra lcy, siguiendo ¢l

e Jemplo de casi todos los paises latinoamericanos, se
doblegea ante la dolorosa rcalidad de la situacidn rei-
nante cn la clase asalariada y exige solamcntc la cdad
de 14 afios para poder sor miecmbro de un sindicato. Cla
ro est& que nadie discute que a ese edad una persona

se encuentra cn pleno desarrollo fisico ¢ intclectual,
que puede sufrir graves pcrjuicios con un trabajo in-
tenso, pcro ante el cuadro de atraso que ofrecen nues-
tros rccursos industriales, no se puecde menos que accp
tar guc nucstras clases laborantes sc ganen su vida
desde temprana edad, para aumentar los escasos ingre-
sos familiarcs. Conste quc estamos hablando de capaci-
dad sindical y no de capacidad para contratar como tra
bajador, pucsto quo el Arto., 11 de la Ley de Contratacidn
Individual de Trabajo, faculta a los menorcs de docec
aflos para contratar por mcdio de sus reprcsentantes le
gales, siemprc que no interrumpan su educacidn primariz,
sin poder formar parte dc un sindicato.

No esth dem&s recordar, quc la Ley de Jornadas
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de Trabajo y Descanso semanal vigente, ha querido sua-
vizar la situacidén de los menores de edad, preceptuan-
do que la jornada diaria de trabajo efectivo de los me
nores de 16 afios no excederd de seis horas, no pudien-
do los menores de 18 afios ocuparse en jornadas noctur-
nas, ni trabajar en Jjornadas semanales que sobrepasen
de 36 horas de trabajo efectivo.

Aun cuando se cumplan las disposiciones anterio
res, es de urgente necesidad la vigencia de una ley que
sustituya a la Ley de Aprendices de oficios y artes me
cédnicas e industrias de 1914, e impida, al mismo tiem-
po due la explotacidn inicua de los menores de edad,
la préctica corriente de abaratar la mano de obra de
los obreros mayores de cdad, mediante la contratacidn
de mcnores que por lo limitado de sus habilidades y
obligaciones ccondmicas, se conformen con salarios mi-
sérrimos,

NACIONALIDAD, RAZA, CREDO O IDEAS POLITICAS.

Nuestra Ley de¢ Sindicatos es amplia y no hace
discrimingoiones de obreros en atencidén a esas circuns
tancias. El Estado rcspeta la csfera de accidn de los
sindicatos y no trata de imponcrles direccioncs idco-

N < 2 4
légicas o programas politicos, como ocurrié en los pal-
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ses totalitarios de la pre-guerra, que se sirvieron de
las agrupaciones gremiales para desarrollar planes de
expansién territorial y econdmica,

Sin embargo, aun cuando los extran jeros pueden
ingresar libremente & un sindicato, estén imposibili-
tados por el Arto, 22 de la misma Ley de Sindicatos
para ser miembros de las juntas directivas, que deben
estar exclusivamente en manos de salvadorefios por na-
cimiento.

No tienen cabida en nuestra Legislacidén Laboral,
disposiciones como las vigentes en Colombia que exigen
que un sindicato esté formado por las dos terceras par-
tes de ciudadanos colombianos, para gue pueda funcionar
en aquél pais.,

A pesar de lo dicho, creemos que en la préctica
no puede darse el caso en nucstra Repiblica de que en
un sindicato predominen los extranjeros, desde luego
que existen preceptos legales que lo evitan, como ¢l
Arto, 62 de la Ley de Proteccidn de Empleados de Comer
cio, que fija un veinte por ciento como mlximo ntmero
de personas extranjeras gque pueden formar parte del
cuerpo de empleados de una compafiia que sc¢ establezca

en el pals y el Arto., 52 gque sefiala a todo patrono la
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obligacidén de ocupar en una empresa en funcionamiento

el noventa por ciento de trabajadores salvadorefios,

S E X O

Salta a la vista, que en los paises civiliza-
dos ha desaparecido casi totalmente el anticuado con-
cepto de la superioridad del hombre sobre la mujer,
resabio de épocas pretéritas donde la fuerza bruta cra
factor decisivo para la subsistencia del hombre., La
mujer goza, en nuestra ley de igual capacidad sindical
que el hombre, estando en posibilidad de asumir pues-

tos directivos.

CARACTER DE LAS LABORES REALIZADAS

En atencidén a la naturaleza de las labores rea-
lizadas, nuestra legislacién hace distingos en cuanto
a capacidad sindical, merecedores de nucstra cnérgica
censura,

Principiaremos por referirnos a los trabajado-
res agricolas gue forman el grucso de la poblacibén sal
vadorcfia, En otra parte de este trabajo, nos lamenta-
mos de que en nuestro pals imperara en las labores a-
gricolas un régimen de colonato de contornos casi idén

ticos al de la época feudal., También deploramos quc te
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niendo un territorio reducido, dependiéramos econdémica-
mente del cultivo del café, en gran parte, cuando los
palses de escasa extensidn superficial y abundante po-
blacidn, como el nuestro, deben cifrar su progreso cn
¢l desarrollo de sus reccursos industriales,

Desde la promulgacidén de la Ley de Contratacidn
Individual de Trabajo, se advierte en el legislador sal
vadorefio el temor de regular con encrgla las relacioncs
de los trabajadores de¢l campo con los terratenientes,
al excluirlas de dicha Ley en el numeral 22 dcl Arto.
le,

En la Constitucidn que nos rige, aun cuando cn
el Arto. 192 no se excluyen expresamente a los trabe ja
dores del campo de los organismos sindicales, yva se
insinta un tratamicnto difercnte para cllos al estipu-
larse que "los trabajadores agricolas y domésticos tie
nen derccho a proteccidén en materia de salarios, Jjorna
da dc¢ trabajo, descansos, vacaciones, idemnizacioncs
por despido, y, en gencral, a las prcstaciones socia-
les, La extensidn y naturaleza de los dercchos antes
mencionados serén determinados de acucrdo coa las con-
diciones y peculiaridades del trabajo'. Con la antcrior

declaracidn la Asamblea Constituyente decjé traslucir su
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deseo de darle a las relaciones laborales de los tra-
bajadores del campo un tratamiento diferente a los
Obreros de las empresas indust?iales.

Cuando se dictd la Ley de Sindicatos, se hizo
patente la intencidn del Legislador Salvadoreiio y pa-
ladinamente se prohibid a los campesinos el derecho
de sindicarse en el inciso 22 del Arto. 12 de la cita
da Ley, dejandolos en esa forma a merced de las auto-
ridades gubernativas para la defensa de sus intereses.

No negamos que el trabajador del agro salvado-
refio carece de la preparacidn cultural de sus compafieg
ros de la ciudad. Comprendemos también el peligro que
existe de due las masas‘oanpesinas sean victimas de
influencias demagdgicas, al permitirseles sindicarse.
No obstante, creemos dque pueden allanarse las dificul
tades mediante una legislacidén adecuada, que regule
el funcionamiento de sus agrupaciones gremialcs y locs
impida desbordarse. E1l argumento de la falta de prepa-
racién de los trabajadores agricolas para constituir
asociaciones nos parece errado, pues la historia nos
demuestra que los pucblos se civilizan y las institu-
ciones avanzan, mediante el libre dcsenvolvimiento de

las actividades de los hombres, a cuyo influjo la hu-
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manidad acumula un caudel de experiencia, fuente de to
do perfecclonamiento.

No vemos, pues, la razdn de que se concedan a
los campesinos derechos politicos y se les nieguen los
derechos laborales.

En cuanto a los trabajadores domésticos, no es
dificil comprender que se les prive de capacidad sin-
dical, Constituyen en nuestro pais un numero digno de
tomarse en cuenta, pero por la indole de las labores
que desempefian se encuentran aislados unos de otros y
las leyes que se dicten para protegerlos encontrarén
por todas partes fuerte oposicidn, ya que a todos, cuél
mas, cudl menoé, atafie el problema de los que aun lla-
mamos sirvientes domésticos.

Continuaremos con los empleados, que conforme
la opinidén general de los comentaristas se diferencian
de los obreros en que en el trabajo de los primeros
prevalece el esfuerzo intelectual sobre el fisico, su-
cediendo en las labores de los obreros lo contrario.
Aungue algunos autorcs consideran que los problemas de
los empleados difieren del de los obreros, por el medio
distinto en que se desarrollan sus rcspectivas activi-

dades, nosotros no lo juzgamos asil, ya que tanto unos
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sidad, ni seria licito que se¢ constituyeran en orga-
nizaciones de resistencia frente a su cliente, lo cual
seria un absurdo Que denotarfa al mismo tiempo injusti
cia,

Lo afirmado, no se opone a que estimemos convenien
te la colegiacidn obligatoria que vele por el decoro y
adelanto de las profesiones, y por la buena conducta y
blenestar de los socios, mediante la ayuda mltua, con-
ferencias cientificas, medidas disciplinarias, etc.-
Dentro dc nuestra Legislacibn, jamhs podria tildarsc
de ilegitima la agrupacibén de profesionales con el ob-
Jeto de salvaguardar sus intereses. Lo gque no concede-
mos a esa clase de agrupaciones es el carbcter de sin-
dicatos, ya que si los profesionales trabajan bajo la
dependencia de un patrono, adquieren la calidad de em-
pleados, como cualesquiera otros, en cambio, si reali-
zan sus labores independientemente, no tienen la posi~
bilidad de chocar contra una clase determinada, reali-
zando huelgas o celebrando contratos colectivos para
proteger derechos de gremio.

FUNCIONARIOS PUBLICOS.- El Arto, 353 del Cbdigo Penal

Salvadorefio reputa funcionario pGblico todo el que,
por disposicibn de la ley, por eleccibn popular, o por

nombramiento de autoridad competente, participe de fun
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ciones phblicas. Seghn Mayer debe entenderse por fun-
cibn plblica "un circulo de asuntos que deben ser regi
dos por una persona ligada con el Estado por la obliga
cibén del Derecho PGblico de servirlo.

Orlando distingue entre funcionario phblico y em~
pleado ptblico, atribuyéndole al primero cierta facul-
tad de decisibédn que niega al segundo, cuya relacidn
con el Estado, conforme el mismo autor, reviste un ca-
rfcter contractual,

En Francia, atn cuando existen disposiciones pena-
les contra las asociaciones de funcionarios pGblicos,
de hecho se han permitido y Bry opina que conforme la
ley de 1901 los funcionarios pueden asociarse, pero
sin adoptar la forma de sindicato profesional.

Inglaterra, por ley de 29 de Julio de 1927, regla-
mentd las asociaciones de funcionarios ptblicos, vedhn
doles terminantemente el derecho de huelga y la realiza
ciébn de actividades politicas.

Por decreto de 5 de diciembre de 1938, México apro
bbd un estatuto juridico de los trabajadores del servi-
cio del Estado, qulenes de conformidad a tal ley pueden
sindicalizarse, estando excluidos los funcionarios de

confianza o de cierta categoria.
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Italia, Chile, Paraguay y la mayoria de los pai-
ses latinoamericanos, siguen la corriente contraria a
las naciones enumeradas, pudiéndose aseverar que tanto
la doctrina como la legislacidédn positiva universalmente
coinciden en dejar al margen a los funcionarios pGbli-
cos de las agrupaciones profesionales, y alin en aque~
llos estados que les permiten ingresar a ellas, impi-
diéndoles recurrir a la huelga, prhcticamente tornan
ineficaces los sindicatos de servidores del Poder PO~
blico que pudieran constituirse.~

En El1 Salvador la ley es clara al respecto, y tan-
to el Arto. 192 de la Constitucibn como el Arto. 19 de
la Ley de Sindicatos, se refieren Gnicamente a los cm-
pleados "privados", excluyendo en esa forma a los em~
pleados pGblicos.

Examinando serenamente el problema, no podemos me-
nos de dejar de concluir que el legislador salvadoreciio
adoptd una posicibn correcta con respccto al punto que
comentamos. Realmente no puede compararse el Estado
con los patronos particularcs, pues mientras la misibn
de aquél es velar por el bienestar colectivo, sin perse
guir ningbn lucro, los Gltimos tratan de especular siem

pre con el costo del trabajo y su valor efectivo, pcr-



siguiendo siempre un beneficio personal,.

Lo expuesto no significa que estemos perfectamen-
te de acuerdo en el otorgamiento del derecho de sindi-
carsz a los trabajadores de entidades auténomas, o cuan
do el LEstado contrate como particular, pues en estos
casos serfa inicuo que los poderes plblicos se valie-
ran de su situacibn privilegiada para negar a los tra-
bajadores prestacionss que exigen a la clase patronal,

PATRONOS.- Es digno hacer notar, que mientras el arti-

culo 192 de la Constituciébn, ya transcrito en phginas
anteriores, autoriza a los patronos para formar sindi-
catos, la ley de Sindicatos no se refiere a ellos, no
obstante que la ley General sobre Conflictos Colecti-
vos del Trabajo en su Capitulo II regula el paro o
"lock out" de los patronos, como medio de defensa con-
tra las demandas de los trabajadores.

Hay autores que niegan a los patronos la capacidad
sindical, alegando que la aparicidén de los sindicatos
obedecld precisamente de la opresibn que ellos cjercie
ron contra las masas trabajadoras al advenimiento del
movimiento industrial, El Licenciado Mario de La Cueva,
llega al extremo de abogar por la prohibicibn, pues to

da coalicién de la clase patronal perjudica derechos sa
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grados de las mayorfias., Sea cualquiera la postura que
se adopte, lo cierto es que en nuestro medio, caso se
formaran sindicatos patronales permitidos por disposi-
ciones constitucionales, se tropczaria con la dificul-
tad de que no se hallarfan normas a las cuales sujetar

sus actividades.

ORGANIZACION DE LOS SINDICATOS

Para que sea posible la formacibédn de una Agrupa-
cibén Sindical, necesariamente existe una etapa de ges-
tacibébn, que principia con la propaganda y la constitu-~
cibn del 6rgano sindical y se completa con el reconoci
miento gubernativo del sindicato.

Existen autores que propugnan por que se suprima
toda intervencibn estatal y se permita a un sindicato
funoionar sin necesidad de ser aprobado por las autori
dades; otros, se inclinan por un sistema estricto de
control, existiendo expositores que se deciden por u-
na doctrina ecléctica, en virtud de la cual se¢ requie-
re el reconocimiento oficial, pero sus efectos se retro
traen a la fecha de constitucién del sindicato.

No podemos dejar de aceptar, que en los paises la-

tinoamericanos el requisito del reconocimiento se preag:
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organizarse., Nosotros creemos que es un vacio lamenta-
ble el hecho de que nuestro legislador no haya defini-
do claramente lo que entiende por "Sindicato en Forma-
cibn", pero abrigamos la creencia de que dicha disposi
cibdn debe aplicarse aun a los obreros que realizan ac-
tividades de propaganda entre sus compafieros para fun-
dar un Sindicato, aun cuando no se haya realizado ol
acto formal de la Asociacibn Sindical.

Dos requisitos esenciales exigen los articulos 7,
8 y 9 de la ley de Sindicatos Salvadorefios: E1 primero
se refiere al nlmero de trabajadores y el segund» =
la necesidad de la presencia de un delegado del Minis-
terio del Trabajo, que vele por el cumplimiento riguro
so de la ley respectiva,

Ntmero de Trabajadores., El articulo 9 de la Ley de
Sindicatos requiere un nlmero minimo de 40 trabajado-
res para integrar sindicatos de empresa y gremiales, y
de ciento cuando se trate de sindicatos de industria.
Observamos que en caso de sindicatos de empresa se
prescribe adembs que los trabajadores que lo constitu-~
yan representen, por lo menos, el sesenta por ciento
del total, por lo gue no podria darse el caso de plura

lidad de asociaciones sindicales dentro de una misra ew
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presa, En cambio no se ha tomado en cuenta dicho requi
sito en los gremiales y de industriales y entonces pue
de presecntarse la circunstancia en que exista desacuer
do entre varias asociaciones sindica%ﬁﬁ compucstas por
elementos afines, que exijan para sus miembros presta-
ciones diferentes. Es decir, pues, que parece que ¢l
legislador salvadorefio no ha querido acoger en su seno
la tendencia a atribuir a los sindicatos el llamado de
recho de representacibn de determinados ntclcos de la
clase laborante.

Las anteriores disposiciones, acertadamente se han
inspirado en el predominio democrftico de las mayorias,
pues seria censurable que sector minoritario de obre-
ros pueda celebrar contratos que en la prhctica signi-~
fican una imposicidbn de condiciones laborales para los
demébs,

En cuanto a:la intervencibébn de un delegado del Mi-
nisterio del Trabajo, en todas las sesiones que cele-
bren los trabajadores para constituir un sindicato, a
efecto de cerciorarse del ntmero que representan en una
empresa, o el oficio que desempefian, identifichndolos
por las cédulas de vecindad u otro medio racional, nos

parece poco prhctica, sobre todo cuando se trate de
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grandes empresas, gremios o industrias que cuentan con
un nfimero considerable de personas, pues serfa mhs fh-
cil lograr ese control exigiendo a las agrupaciones que
traten de integrarse, un registro donde figure el retra
to del afiliado, su cédula de vecindad y otros documen-
tos que comprueben que se han cumplido los requisitos
exigidos por la Ley, registro que podria ser investiga-
do en cualquier momento por las autoridades laborales,
quienes estarén facultadas para aplicar sanciones en
los casos de contravenciones a la ley.

PERSONALIDAD JURIDICA DE LOS SINDICATOS

De la sesién o sesiones en que se organice definiti
vamente una agrupacién 8indical, ordena el Arto., 10 que
se levante un acta en que consten los nombres de los
concurrentes y de los miembros electos de la Junta Di-
rectiva, la clase y denominacibn del sindicato y de los
demfs acuerdos que se hayan tomado; acta que serf sus-
crita por el delegado del Ministerio del Trabajo y por
los demhs asistentes a la sesibn, para ser remitida al
Ministerio del Ramo, el cual extender& certificacién a
la asociacibdn interesada.

El cumplimiento de las formalidades enuncladas no

basta para otorgar personalidad juridica al sindicato,
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faltando para ello la concesibdn expresa del Poder Ejecu
tivo en el Ramo de Trabajo.

Dice el Cédigo Civil vigentes:

"Arto. 52. Las personas son naturales o juridicas.

Son personas naturales todos los individuos de la

especie humana, cualquiera que sea su edad, sexo,

estirpe o condicidn.

Son personas juridicas las personas fic-
ticias capaces de ejercer derechos y contraer obli-
gaciones y ser representadas judicial o extrajudi=-
cialmente,"

"Arto. 540, Las personas juridicas son de dos espe-

cies:

lo.,- Corporaclones y fundaciones de utilidad pibli-

Gal

20.~ Asociaciones de interés particular."

Sentados los referidos antecedentes, podemos aceptar
que los sindicatos corresponden a las personas juridi-
cas, cuya definicibén contiene el inciso 20. del Arto,.
52, la cual eg semejante a la formulada por Planiol.

Sin considerarlo de fondo para el desarrollo del
tema que pretendemos tratar, advertimos que a las que
nuestra legislacibébn ha llamado personas jurfdicas los
autores han dado diversas denominaciones: Giner de los
Rios, Taparelli y otros, las intitulan, personas socia-
les; Winscheid, personas ficticias; Vauthier, personas

misticas; Colmeiro, personas abstractas; Fiori y Giorgi,

personas morales; Colmas, personas colectivas, etc,~
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Como en phrrafos anteriores nos hemos inclinado por
considerar a los sindicatos como entes que gozan de per
sonalidad real, no nos enfrascaremos en analizar la.teo
ria e la ficcidn de las personas juridicas, brillante-
mente expuesta por Savigni, ni de la serie de doctrinas
de autores connotados que tienen su punto de partida en
las dos concepciones relacionadas.

Nos parecc mhs de fondo ¢l intentar desentrafiar si
los sindicatos caen dentro de la esfera del derccho pG-
blico o del derecho privado, conforme la clasificaciédn
bipartita que nos lcgbd el genio de Ulpiano, que a tra-
vés de los siglos ha servido de pauta para ordcnar las
disciplinas juridicas.

AL tocar cste punto, no olvidemos que las conclusio
nes a quc arribemos, nosrservirin al mismo tiempo de in
dices reveladores de la naturaleza del Dcrecho del Tra-~
bajo.

Para no salirnos de la exposicién brecve de este tra
bajo, reproduciremos el resumen rcalizado por Francisco
Perrara de los diferecntes criterios de distincién cxpues

tos por los autores: a) Una primera teoria, calcada
de la vieja escuela romana, hacc residir oen ¢l in-

torés  —Gblico o privads, 1o noturaloeza lo 1o [or-
sona juridica, dejando el problema sin resolver;
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b) Ranelliti sostiene una tesis que tiene puntos de con
tacto con la anterior, segln la cual, las personas juri
dicas de derecho pfiblico son las que persiguen fines pl
blicos que el Estado considere como atinentes a su pro-
pio interés; c) Otro grupo de autores estiman pfiblicas
las organizaciones sociales creadas por el Estado y de
derecho privado, las que surgen merced a la iniciativa
de¢ los particulares, olvidhindose de que la Historia no
registra casos de agrupaciones que no hayan nacido al
impulso de los esfuerzos de los particulares. d) No fal
tan quienes dan el titulo de phblicas Gnicamente a las
personas jgridicas gque caen dentro de la administraciédn
del Estado, sin reparar que muchas sociedades privadas
esthn en los paises modernos bajo el control oficial
sin dejar de scr tales y, e) El tratadista alemfn Jolli
neck creyd descubrir que las personas juridicas dc aere
cho piblico son titulares de poder pfiblico de impcerio,
que a las personas privadas falta.

No esth demfs recalcar que los paises totalitarios
que han propugnado por revivir el régimen corporativo,
¢l problema no ticne importancia, pues siendo los sindl

catos instrumentos de gue sc¢ valen para dirigir la cco-
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nomia nacional, delegan en ellos atribuciones propias
del Estado, que imprimen a las agrupaciones profesiona-
les un carfhcter de derecho pfiblicc inconfundible y asi
lo proclaman autores como Brandao Cavalcanti, Balella,
Gottschalk, Bortolotto y otros,

Nosotros, por nuestra parte, nos plegamos al crite-
rio del gran jurista Hans Kelsen en su obra "Teoria Ge-
neral del Estado", que la divisién del Derecho cn Phbli
co y Privado no tiene razbn de existir, pues en toda rg
lacién juridica es dificil marcar una linea clara de
distincibn entre ambes criterios.

Asimismo, apoy&ndonos en las opiniones de Cabanellas
y Mario de la Cueva, gque Sg inspiran en las doctrinas
de Hugo Sinzhimer, Fleiner, Castfn, concluimos quc las
asoclaciones sindicales participan del carfcter pGblico
y del carfcter privado, siendo personas juridicas regi-
das por un derecho nuevo que no puede cncasillarse en
los viejos moldes, pues constituye una nueva posicibdn
del Estado frente a los intereses sociales y e¢condbmicos
de las clases trabajadoras, que exigen un minimo de con
diciones para subsistir dignamente en provecho propio y

de la colectividad.
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El reconocimientq,ﬂe la existencia de un sindicato, de
parte del Estado, implica, pues, una garantia para que
£ste pueda actuar cifiéndose a normas fundamentales que
sefiala la misma ley, cuyo conjunto constituyen los c¢s-~

tatutos.

'ESTATUTOS DE LOS SINDICATOS

Ferrara define los estatutos de un sindicato como
"el ordenamiento constitucional de la asociacibn, esto
.'es, ¢l complejo de las normas que regulan de modo abs-
tracto y para el futuro la estructura externa de la aso
ciacidén, el modo de funclonamiento y su actividad exter
na”,

Los estatutos nacen con ¢l mismo acto constitutivo
del sindicato "como una manifestacién de la voluntad co
lectiva de los soclos, la voluntad de dar gobicrno, di-
recclbébn y funcibn al ente ya formado", segln 1o ha ex~
presado acertadamente Cavalcanti de Carvalho.

Los estatutos llenan una doble funcibn: la de scr-
vir "de carta orghnica de la entidad", orientadora de
la voluntad colectiva de los socios y la de marcar los
lim;tes de las finalidades que debe perseguir el sindi-

cato, para no interferir la soberania del Estado, cuya
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aprobacibn se impone ¥y asi lo mapda la letra a) del
Arto. 12 de nuestra Ley de Sindicatos.

Phez indica como caracteristicas de los Estatutos
las siguientes: a) son una regla dec derecho; b) son ge-
nerales; c) imperativos; d) importan reglas aceptadas;
e) son normas represivas; f) reglamentarios; g) son re-
glas constructivas; caracteristicas que aparecen clara-
mente ¢n el Arto., 11 de la Ley sobre la materia, que
prescribe que todo estatuto de un sindicato debe conte-
ner clase, dcnominacibn, objeto, domicilio; condiclones
que deben reunir los socios y derechos y deberes de los
mismos; medidas disciplinarias; integracién de las direc
tivas, época y procedimiento para reunirse las asamblc-
as; forma de constituir el fondo econbmico de la agrupa
cibn y su custodia; forma de¢ disolucibén voluntaria; de-
signacibén de la persona que rcpresentari ¢l sindicato y
en general como dicc el mismo articulo citado, ¢n su nu
meral 11, "las demfs disposiciones que sc estime necesa
rias para su mejor organizacién y funcionamiento',

S6lo : .3 resta decir, que al aprobarse los estatu-
tos y otorgarse la personalidad juridica de un sindica-

to se lec inscribe en un Registro especial que lleva el

v : g
Bl 4
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Ministerio del Trabajo, pudiendo Gnicamentc cancelarse
dicha inscripcidn en casos que taxativamente cnumera el
Arto, 35 de la Ley que comentamos. La inscripcidén, cn o
tras palabras, constituye una muestra dc la aprobacidn
gubernativa de la capacidad juridica cde una agrupacidn
profesional, que mediante e¢lla puedc posteriormente,
dentro del marco de sus atribuciones, desenvolver sus
actividades, de acuerdo con el Arto. 3 que literalmente
dice:

"Corresponde a los sindicatos:

a) Celebrar contratos y convenciones colectivas de

trabajo, de acuerdo con la Ley;

b) Representar a sus miembros, a requerimiento cs-
crito de é&stos en el ejercicio de los derechos
que emanen de los contratos individuales de tra-
bajo;

c) Velar por el estricto cumplimiento de las lcyes
¥y reglamentos de trabajo y de los contratos y
convenciones colectivos que celebre y denunciar
las irregularidades que en su aplicacibén ocurran;

d) Crear, administrar o subvencionar instituciones,
establecimlientos u obras sociales de utilidad co
mln para sus miembros, tales como cooperativas,
entidades deportivas, culturales, educacionales,
de asistencila y previsibn;

e) Adquirir los bienes gue recquisran para el ejerci
cio de sus actividades; -

f) Fomentar el acercamiento de patronos y trabajado
res sobre bases de justicia, mutuo respeto y su-
bordinacién a la ley y colaborar en sl perfeccio
namiento de los métodos de trabajo y cen el incre
mento de la produccidn nacional; ¥,

g) En general, todas aquellas activicdades que concu
rran a la ralizacibn de sus fines cesenciales y
gue no contravengan las leyes.,"
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CLASRS DE SINDICATOS.

En atencibédn a los clementos que los Integran, cncon
tramos sindicatos de patrones, de obreros y de personas
que ejercen independientcmente profesiones liberales,
de los cuales no hablaremos por haberlos ya tratado in-
directamente al hablar de la capacidad sindical de los
rmiembros de una agrupacibn profesional.

Desde el mismo punto de vista, hay quienes sefialan
una nueva categoria: los sindicatos mixtos, compuestos
de patronos y obrercs, que no son mis que una rcminiscen
cia de las viejas corporaciones de la época medioeval,
Idealmente esa scrla la organizacibn perfecta, cn que
convivieran armbénicamente las dos clases que a través
de la historia se han mantenido en pugna. Pero la reali
dad, c¢s diferente, pues en las agrupaciones dc c¢sa cla-
s¢ termina por predominar la clase patronal sobre la
trabajadora,

Existen legislaciones que, como Espafia, prohiben
los sindicatos mixtos, pero que en la prhctica les dan
vida, agrupando en una misma categoria profcsional a
los sindicatos de patronos y de obrecros pertenecicntes
a dgterminada rama profesional o industrial. Otros pai-

ses, como Italia, llegan al mismo resultado permitiendo



-89~
- 2
que una misma persona pueda formar parte dc <os 0 mas
sindicatos, actuando en algunos como obrero y en otros
como patrono.

Peclizmente nuestra Ley ha descchado esta clase de
agrupaciones que nc son mhs gue una mixtificacibén de
los verdaderos sindicatos y, lo que c¢s mhs, prohibe
terminantemente en su Arto. lo. que una perscna perte-
nezca a mhs de un sindicato, a fin de evitar las anoma-
lias que tolera la legislacidbn italiana.

El Arto. 5 de la Ley de Sindicatos establece las si
guientes clases de sindicatos:

"l.- De empresa,

2.~ De gremio, y

3.~ De industria.

SINDICATOS DE EMPRESA, son los formados por indi-
viduos de varias profesiones, oficios o especia’
dades, que prestan sus servicios permanentemente
en una misma empresa o establecimiento.

SINDICATOS DE GREMIO son los formados por indivi-
duos de una misma profesibn, oficio o especialidad
SINDICATOS DE INDUSTRIA son los formados por traba
jadores pertcnecientes a profesiones, oficios o es
pecialidades, propias de una misma rama industrial,
especializada, como ferrocarrileros, ompresas de
construccibn de edificios, fAbricas de conservas
alimenticias, la produccibdn y distribucibn de enecr

gla eléctrica, manufacturas del algodbn, cemento,
henequén y otras similares.”

En Colombia se confunde a los sindicatos de indus-

tria con los de empresa y sblo cuando no existe en una
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borantes y es asi como los sindicatos sc agrupan en fe-
deraciones y éstos a su vez en confederaclones que en o
tros palses son permitidos y reglamentados.

El Legislador salvadorcfio, desconfiancdo de la cul-
tura de nuestras clases trabajadoras y receloso de gque
Estas alcancen en el pals una preponderancia gue ponga
en peligro la integridad del régimen constitucional que
vivimos, no las permite, impidiendo asi gue las agrupa-
ciones sindicales alcancen un gracdo de evolucidn que
les permita jugar un papel vital en ¢l progreso del
pais, como sucedc en los pafses civilizados del orbe,.

Por Gltimo, el movimiento obrero tiende o romper
las barreras nacionales y con plena conciencia de la co
munidad de sus problemas se ha lanzado, mediante la ce-
lebracién de congresos internacionales, a crear organis
mos de defensa, y estudio de los intereses dc la clasc
trabajadora sin distinciones de nacionalidad, credo po-

1itice o religioso.

FINALIDADES DE LOS SINDICATOS.

Al hablar de las finalidades de los sindicatos no

debemos percder de vista que, segin el régimen politico
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Las actividades externas pueden rcferirse: ) al
patrén, en un doble aspecto: violento cuandc se paten-
tiza en la huelga y pacifico al resolverse los proble-
mas laborales mediante la participacidén de los obreros
en la administracién de la empresa o por la celebracidn
de contratos colectivos de trabajo; b) respecto al Es-
tado cuando se desenvuclven mediante la intervencidn
que les da la ley en organismos oficiales como comisio-
nes especiales de salario minimo, juntas de concilia-
cibn y arbitraje, comisiones de seguridad, etc.; y c¢)
frente a los demAs sindicatos al integrarsec federaclo-
nes y confederaciones nacionales o internacionales, en-
caminadas a servir de entidades unificadoras de los in-
tereses de la clase trabajadora universal.

Marcar limites a las finalidades de los sindicatos,
es dmposible, y seri la opinibn nacional y las necesi-
dades de los paises en gue actlen los sindicatos las
que fijen el campo de accidn de é&stos.

El Arto. 23 de la Ley de Sindicatos vigente prohi-
be principalmente a las agrupaciones, objeto de nues-
tro estucdio, que intervengan en luchas religiosas o de

politica partidarista y ejerzan actividades lucrativas.



