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FUNCIONES PUBLICAS DE LOS SINDICATOS OBEEROS Y SU
PARTIDICIPACION EN AL DESARROLLO ECONOMICO SOCIAL.

INTRODUCCION:

Demds estd decir que quien presenta una tesis doctoral, ha de

manifestar que no pretende elaborar una obra perfecta u originaz. Sin -
embargo, estimo que, atn cuando es imprescindible la consulta de Jibros,
folletos, publicaciones etc., de tratadistas o instituciones, también —-—
es necesario aportar alguna idea o concepto personal.

Esa es mi intencidn al querer desarrollar un tema que en la
actualidad apasiona a muchos, com5 es el de los Sindicatos, cuya parti—
cipacidon en la vida de los Estados, ya nadie puede desconocer o ignorqr.

Y es que los Sindicatos estan interesados en la forma del -
Estado, como imperativo de la propia existencia de aquellos, puesto que-—
han de buscar una organizacidn estatal que proteja sus derechos de coa-—
Ilicidn, de huelga etc. De ahi que, para ellos " sea de gran trascenden—
cia la constitucidn escrita que el Estado posea y la distribucidn del -~
poder dentro del mismo” (1)

Si reconocemos que el Estado va interviniendo con mds inten—

sidad en la vida econdmica y va influyendo grandemente en el reparto de

.

la propiedad y de la renta, si regula las condiciones laborales y toma
preocupacidn por la seguridad social, no podemos menos que admitir gque
los Sindicatos tienen gque influir en las decisiones politico-sociales
y politico—econdmicas de los Poderes del Estado, a la par gue defender
frente a éste los intereses de los trabajadores.

Pero ademds de eso, considero que los Sindicatos han Ilega—

Neo—
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do a una etapa en que coadyuvan a que el Estado desarrolle sus funciones
educacionales, de salud publica etc., tema este que trataré en otros ca—

pitulos de esta tesis.
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FUNDAMENTO DE LOS SINDICATOS.

Puesto gque los Sindicatos constituyen agrupamiento de hombres ,
puede apreciarse en aquellos un tipico desarrollo de la sociabilidad -
ndfural, intrinseca, de los seres humanos, de las personas, es decir
de seres dotados de inteligencia y voluntad libre gque buscan la protec-—
cidn de su existencia, de su integridad fisica y el proourarse.la ali-
mentacidn, vestuario, habitacidn, descanso etc., adecuados a la digni-

dad de que, como personas, estdn investidos desde que nacen.

Podemos afirmar que la naturaleza humana demanda cooperacidn —-—
por cuanto, en primer lugar, reconocemos gque existe un sentido de dig-
nidad en el Hombre y consecuentemente, tiene derechos humanos bdsicos—
que deben ser respetados.

In segundo lugar, cada Hombre necesita ser estimulado por 1os -
otros, puesto gque cada gquien sSe regocija cuando sus acciones 0 empresas
le son reconocidas, cuando siente gque su dignidad le es respetada.

En tercer término, el derecho y el instinto de supervivencia, ha—
cen que el Hombre requiera y demande para st y swu familia 1o necesario
para vivir decentemente.

Ademds, el Hombre desea seguridad no sdélo para el dia gue vive ,
sino también para el futuro.

Y por dltimo, los instintos sociales del Hombre, dan a éste una
tendencia a asociarse con aquellos gue comparten sus intereses Yy tienen
las mismas necesidades, 1os mismos problem;s, 1o cual le l1leva a @esa -
rrollar una labor en comiun en la persecucidn de empresas comunes,

Si la sociedad en general " es un conjunto variadisimo de proce—
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sos interpesonales de coordinacidn o de segregacion” (2), cada asocia -
cidn que en aquélla vive, incluso las asociaciones de obreros, se carac—
teriza por la inter-relacidn de individuos que se ponen en contacto re—
ciproco para la realizacidn de algin objetivo, sea éste polftico,econdmi—
co, docente, artistico etc.

En conclusidn, en la naturaleza misma del Hombre estd la ratz y -
Sundamento de los Sindicatos obreros. £l Hombre que trabaja, pues, tie—
ne el inalienable derecho de formar asociaciones y dar a éstas la estruc-—
tura gue juzgue conveniente para lograr sus objetivos, y el derecho tam—
bién " de libre movimiento dentro de ellas bajo la propia iniciativa y -
responsabilidad”. (3) Pero no como un fendmeno ocasional y transitorio,
sino como wun instrumento natural y permanente, que despierte en cada ~—~
asociado el sentido de comparierismo, que le haga participar en el drama
gue sdlo €1 puede comprender, le haga compartir un Sistema de valores -
comin a otros y le haga comprender que estd en un movimiento que ha de -
sobrevivir” porque satisface el ansia humana por lograr una estatura mo—
ral en una sociedad reconocible,” (4)

—

Y decimos en la naturaleza misma del Hombre,porque es una necesi-

dad natural en é1 su sociabilidad y teniendo licitud la wunidn de fuer-—
2as para la promocidn de todo aquello que es honestamente util, debe re—
conocerse en el trabajador la libre facultad de unirse en asociaciones -
que puedan defender 1os propios derechos y obtener mejoras corporales y

espirituales para conseguir un honesto bienestar de vida.
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4dparte de las consideraciones expuestas, tenemos gue hacer un breve
recorrido en el tiempo, para encontrar cudndo comenzaron a Surgir esas -
oryantzaciones que hoy jorman parte acepytava Yy permanente de la escena
socral ag todos 10s paises y que llamamos Sindicatos.

sn la antigiliedad; cuanao la esclavitud era una institucidn, 1os —-—
trabajadores eran considerados como propiedad de sus empleadores, quie—
hes hasta podfan aglicar a aguéllos la pena de muerte en caso de no — —
satisfacer 1os programas de produccidn que se les jijaba.

tn la wdad vedia, bajo el régimen we servidumbre, 1os trabajado—-—
res gogaron aqe una cierta libértad; pero en 10 general continuaban Su——
Jetos a la tierra, el hombre que trabajaba no podia hacer eleccidn de
su patrono y el trabajo yue realizaba le era payado mediante entrega — —
de cereal y lana, es decir en esgpecie Yy a veces se le u8ignaba una cho-
Z2a para LVivire

Yan auro era el régimen, que el trabajador comin 0 siervo como se
le I1lamaba, en ciertos casos podia ser sometido a juicio por una corte
en la cual su propio empleador, su propio sehor, hacita de juez. Sin — -
embargo, en ia zdad fteaia no dejaron de haber artesanos gue se especia—
ligaron en su trabajo y se organicaron ¢n 1o gue se¢ denominaba "Guilda”
Yy por ser progietarios de las herramiertas con gque trabajaban, gozaron
de una po*zoidn en jorma consideraua independiente. Pero la verdad es ,
que un yran numero de trabajadores cumunes vivian vajo la seryidumbre.

Con el aavenimiento de la -evolucidn Industrial, o Zdad mecaniza—

da, el trabajador comun obtuvo beneyicios aejfiniuos en materia de li-— —

bertauw. 4 principios del sigylo XIX comenzaron a integrarse las asociag— —



ciones de trabajadores,; pero por una tolcrancia deél wstado, €s gecir —
como asociaciones de hecho. 0 se¢ reconocia a 1os trabajadores el de~
recho ae constituirlas y como I1dgica consecuencia no gozaban de per—
sonalidad juridica y los patronos no tenian obliyacidn de tratar con —
ellas, aun cuando prdcticamente lo hacfan por necesidad.
Segun uecir de fiario de la Cueva, el proceso sindical es varia
vle en 1os grandes patrscS e nuUropa. Lse proceso, se inicid en 13824
en tnylaterra, con ¢l reconocimiento de la libertad de coalicidn; pe—
ro Sin reconocer exyresamente ¢l derecno de jormar asociaciones profe
sionales o Sindicatos. Los movimicntos Sindicalistas, en Adlemania, -
se remontan a la Revolucidn de 1848, cuando se crearon una serie de —
Iigas obreras, las gue pueden considerarse como antecedentes de 10s -
sindicatos alemanes, y que jfueron destruidas con el fracaso de la Re—
volucidn, volviendo a cobrar decisivo impulso en 1868. En Francia, - -
SFué en 1804 que se reconocid la libertad de coalicidn, dejando siempre
prohivida la cwistencia de asociaciones proyesionales. Las Declaracio

nes de Derechos en srancia, no aseguraron €l derecho de asociacidn —

i poryue el wstado tenfa micdo a los grupos sociales"” (5) y hasta se
tipificd como delito la asociacidn secreta, pudiendo actuar Unicamente
las gue autorizaba Yy vigilava €1 mismo osStado.

wsa itevolucidn industrial, iniciada con el inveénto de la mdqui
na a vapor, de sume importancia desue el punto de vista social y humg
no, ha origi,ado tantas consecuencias cuya amplitud y cuyas reaccio— —
nes aun continvan Sin poderse prever.

41 declinar el feudalismo, con la abolicidn de la servidumbre



suryid como consecuencic el salario y €l asalariado cOmo expresidon — —
del liberalismo ccondmico. Ciertamente ¢l trabajador ya no estuvo — -
sujeto a la tierra y su travajo le jfué retribufdo con salario, pero
¢l trabajo en si se convirtid automdticamente en mercancia, somctida

a la ley e la ojerta y la aemanda. £l obrero sdlo contaba con su —
fuerza ue trabajo y el liberalismo econdmico le¢ dejdé con la sola li—
bertaa de aceptar o no el salario, la forma de trabajo, etc., que el
patrono le¢ ofrecia. La libre ojerta y demanda produjo 1os estragos -
de una desigualdad sn la lucha. Fué creada una nueva condicidn obrera:
el proletariado.

La situacidn que produjo el liberalismo econdmico no podian re-—
sistirla 1los obreros y entonces " los ejércitos enteros de trabajado—
res que fueron Grrigericmente pagados, lentaimente asesinados con tra—
bajo a,otador, sin atencidn a sus neccsidades morales, a las exigen—
cias fisicas de su salud, a S dignidaz_ﬁumana y cristinana, 10s que
sufrieron 1las conscCuchncCias de una dgoctrina para la cual en la vida
econdmica no hay nada moral ni it.aworal, s¢ organizaron para buscarle
una solucidn’, (6)

£n todos 108 paises europeos wn guc se iniciapba la inaustriali
zacidn fué tomando considerables propvorciones la lucha de los trabaja
dores por obtener ¢l reconocimiento de su wuerecho a orgariizarse; pero
han sido cldsicos 1los movimicntos gestados en Francia e Inglaterra.

sn Francia, 10s obreros vicron con verdadesra satisfaccidn el
desaparecimic,to e las corporaciones y ¢l monopolio del trabajo, 1o
cual se¢ consiguid con ¢l isdicto de Turgot, mediante el gue se procla-—
maba la libertad para toua persona, " cualquiera que ,uera su calidad

——— e
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y condicidn, aun para todos los eXtranjeros, de abrazar y ejercer — —
¢n todo el meino la projesidn, arte u oficio que le¢ pareciere y aun —
de abarcar varios a la vez”. oin cwbargo los obreros no entendieron

porqué el nuecvo régimen pretendia destruir las Corporaciones, las cug
les estdn muy lejos ae¢ presentar ¢l espiritu y naturaleza de los sin—
dicatos obreros, pues no constituian mds que la organizacidn normal

de las fuerzas productofas de la ciudad y‘en las gue radicaba la fuer
za econdmica.

La Comuna de Paris pretendid prohibir las reuniones de 1os tra
bajadores y a través del Consejero Chapelier, presentd al efecto un —-—
proyecto de ley que fué aprobado <l 17 de marzo de 179ke La Ley de — -
Chapelicr, que algunos la han definido como la Declaracidn de Guerra
que hizo <1 wstado liberal burgués a lostrabajauores, es un documento
en <l yue vivamente se expone ¢l propdsito estatal de imponer una doc—
trina econdnica; ¢n ella la burgucesia declard que ¢l sstado qucdaba
al servicio ge la clase social que la projesaba Yy dcjendiia y todo acto
que intentara perturbar ¢l nucvo orden seria un crimen e 10s principios
del kstado.

ék/La Ley de Chapelicr prohibid expresamente la asociacidén profe-—
sional, pero £sto no hizo caer los dnimos de los trabajadorcs y fué ——
asi como en 1845 hubo un movimiento huelguistico de carpinteros en — —
Paris, sin lograr éxitos. En 1848, prccisamente el 29 de febrero y como
consecuencia de una revolucidn, se¢ decretd la libertad de asociacidn —
projesional; pero a meadiaaos de ese ano triunfd nucvamentc la burgue— -—

sfa y fué desconocido otra vez aguel derecho. A partir de 1864 toma— —
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ron impulso Ias asociaciones projesionales y 1os gobisrnos de francia
Jueron dejdnaolas vivir sin aplicarles lcs sanciones del Cddigo Penal,
hasta gue el 21 de marzo de 1834 se¢ dictd una ley de asociaciones proje
sionales, pero de cardcter exccucional, ya que la simple asociacidn =—-—
seyuia regido por ¢l Cddigo Penal y jué hasta el lo. de julio de 1901
yue se did licitud completa al derecro de las asociacioncs.

sn Inglaterra, a principios uel siylo XIX, Francis Place loyrd
gue el Parlamento designara varias comisiones qgue cstudiarian la con—-—
dicidn de los obreros, comisione<s que comprobaron la miseria de 1os —
trabajadores y fué asi como con la valiosa ayuda del Parlamentario -
Joseph Hume, se votd la ley del 21 d¢ julio de 1824, con la cual la -
coalicidn dejd de ser un acto pronibido. #1 29 de junio de 1871 Seg ———
did la primera ley gue reglamentd la asociacidn profesional, completdn
dose c¢sa Iecy con la votaaa ¢l 29 dé Julio de 1927,

Por fin, las asociaciones profesionalcs gozaron de¢ personalidad
guridica, Los movimicntos eUropeos Gue anteccdicron, influcnciaron —-——
grandemente a 1los trabajadores de dmlrica, en donde México ha marcado
la pauta en cuanto a la legislacidén laboral se reficre,

México habria de scr el pafs yue iniciara una mejor garantia al -
derecno de asociacidn projyesional, pues 1o plasmd como tal en la Cons—-—
titucidn de 1917. Siguid este ejemplo la Constitucidn Alemana de Weimar
del 11 de dgosto de 1919 y posteriorment., guizd no hay pais en el mun—
do gque no reconozca constitucionulments ese derecho.

Pcro alyo jaltaba, La asociacidn projesional y demds instituciones

del derecho laboral eran reguladas por una prolijidad de normas caerentes



de coordinacidn y dejando innumerables vacios y lagunas, 1o cual obsta—
culi<aba ¢l progreso del Derecho protector de 1os trabajadores.

Se impuso entonces la necesidad de codijicar ¢sas normas, procu—
rando yacilitar ¢l conocimicnto, inturpretacidn, aplicacibn, estudio y
proyreso cientijico y prdctico del Jerecho del irabajos

Fste nuevo movimicic.0 ha loyrado gue chn la actualidad, casi tTo-
dos los pafscs de kuropa y la magyoria de América, tenyan un Cddigo de
Trabujo.

Adhora podemos decir con Hario de la Cucva, que la asociacidn pro
Jesional ha invegyrado " un derecho de los mismos trabajadores para tra

tar, por su conducto, todos los problemas de trabajo”,
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ORGANI. ACIONES SINDICALLS SALVADOREFAS

En E1 Salvador, prdcticamente se inicid el movimiento de trabaja—
dores para organizarse en el afio de 1860, cuando numerosos artesanos fue—
ron integrando varias Sociedades MNutualistas, de las cuales actualmente —
subsiste la Sociedad de Artesanos " La Concordia ". Muchas de esas Socie-—
dades Mutualistas llegaron a constituir en 1914 la Confederacidn de Obre-
ros de E1 Salvador; pero hasta esa época tales organizaciones no tenian -
una verdadera tendencia sindical, pues mds que todo ejercian acciones de
socorro y auxilio mutuo.

Sin embargo, como ya se ha expresado en otro capitulo, 1os movi-
mientos de trabajadores que se gestaban en Europa y otros paises America-
nos, especialmente México, influenciaron a nuestros trabajodores y con la
visita que en 1922 hicieron delegados obreros Mexicanos a Guatemala y Fl
Salvador, se formd una Comisidn de Obreros Guatemaltecos y Salvadorefios — .
que recorrieron los demds paises Centroamericanos con el objeto de incul- f
‘car a los trabajadores la necesidad de defender sus derechos por meéio de g
Sindicatos. Tales visitas dieron por resultado la constitucidn de la "CON;%
FEDERACION OBRERA CENTROAMERICANAM (COOA), en la cual se agruparon las —
Federaciones Regionales de ca@a'pafs Centroamericano que para ese enton-——
ces ya ‘se habian constituido,

La Federacidn Regional de El1 Salvador trabajd intensamente en la
formacidn de sindicatos, tanto en las poblaciones como en el campo y a -
finales de 1929 tenia en su seno los Sindicatos que, por considerarlo de
interés, se mencionan a continuacidn: "Universidad Popular', "Sindicato -
de Trabajadores Manuales e Intelectuales de los Diarios”, "Sindicato de -

Panificadores’, "Sindicato de Ferrocarrileros”, Sindicato de trabajadores
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de Saldén', "Sindicato de Servicio Doméstico”, "Sindicato de Sorbeteros y
Refresqueros”, "Sindicato de Construccidn”, "Sindicato de Tejedores”, ———
"Unidn de Pintores", "Unidn Sindical de Barberos”, "Sindicato de Instala—
dores FElectricistas”, "Unidn de Sastres”, "Sindicato de Zapateros', "Unidn
de Empleados de Comercio”, "Sociedad de Motoristas y Mecdnicos”, todas —-—
las cuales tenian su sede en San Salvador. Ln Santa Ana existian el "Sin-—
dicato de Panificadores”, "La Liga de Albariiles y Carpinteros, "El Sindi-
cato de Oficios Varios”, y habia un "Comité pro-Accidn Sindical”. En el -
cantdén Calzontes Arriba funcionaba el "Sindicato de Campesinos del Potre-
ro Grande’ y el "Sindicato de Campesinos del Potrero Grcnde Abajo’. En la
Villa de Jan Sebastidn, el "Sindicato de Obreros y Campesinos'; en Ilopan-—
go, el "Sindicato Fraternidad de Obreros y Campesinos,;'” en Soyapango, el -
"Sindicato Julio Antonio Mella”; en Santiago Texacuangos, el "Sindicato —
de Obreros y Campesinos; " en el Cantdn Los Planes de Renderos, el "Sindi-
cato de Jornaleros'; en Panchimalco, el "Sindicato de Obreros del Campo Yy
del Taller'"; en la Puerta de la Laguna, el ;Sindioato de Albariiles Y Car—.
pinteros” y el "Sindicato de Panificadores'’; en Armenia, el "Sindicato ——i
de Oficios Varios"; en Azacualpa, el "Sindicato de Campesinos’; en Sonso-
nate, "La Unidn Sindical de Proletarios”; en Juayua, el "Sindicato Gene——
ral de Trabajadores'; en Nahuizalco, "La Unidn de Trabajadores Federados',
en el cantdén La Libertad, el "Sindicatn de Oficios Varios'; en Ahuachapdn,
"La Unidn Sindical de Proletarios'; en Ataco, "El1 Sindicato General de —-—
Trabajodores'; en Chalchuapa, "La Unidn de Obreros Federados'; en el Re—

Sfugin, "E1l Sindicato de Campesinos'’,
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Como la aparicidn de Organizaciones Sindicales en El1 Salvador —
o estd divorciada de las ideas politicas que en esa época se divulgaban,
bierta o clandestinamente, tenemos que expresar gue los Sindicatos nomi—
ados en el pdrrafo anterior recibian la influencia y adoctrinamiento ——-—
olchevique, ya gque la Federacidn Regional de Trabajadores Salvadorefios -—
ormaba parte también de la Confederacidn Sindical Latinoamericana y ésta
- su vez, de la Federacidn Sindical Internacionel, la cual operaba desde

msterdam,

.
;

3 En 1930, la Federacidn Regional de Trabajadores Salvadorerios co—
enzd asrecibir la proteccidn de lo que entonces se llamaba el "Socorro —
ojo Internacional” y con la influencia de éste, agquélla organizd en nues-—
ro patis la "Liga Pro-Luchadores Perseguidos”, la cual intensificd, espe-
talmente en la zona occidental del pafs, la agitacidén de obreros y campe-—
inos como medio para luchar por €l desaparecimicnto del régimen politico

econdmico de entonces, haciendo estallar en 1932 una fuerte rebelidn de
breros y campesinos que fué reprimida por el Gobierno de la Repiblica.

De 1932 a 1944, los trabajadores no tenian libertad para poderse
rganizar; pero despiles de la caida del Presidente de la Republica, Gene—
al Maximiliano Herndndez Martinez, surgid a la luz el movimiento obrero,
abiéndose fundado la Unidn Facional de Trabajadores (U.N.T.), la cual ——
ué desintegrada bajo la represidn del régimen del Presidente Andrés Ig—-
acin Menéndez. X

Con la 1legada del Consejo de Gobierno que derrocd al General ——
alvador Castaneda Castro, se legalizd la vida de las organizaciones Sin-—

icales por medio de Decretos-Leyes; pero fué la Asamblea Constituyente -
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jue dicho Consejo convocd, la que constitucionalmente recononid el dere——
*ho de los trabajadores a formar sindicatos, en 1950,

Ante la perspectiva de ese reconocimiento se habia formado ya el
Yomité Revolucionario de Organizacidn Sindical (C.R.0.S.), que agrupaba —
nds que todo a ferrocarrileros, panificadores, zapateros y sastres. El —
2.R.,0.8., fué desintegrado e¢n represidn del régimen del Coronel Oscar 0so-—
rio, pero reaparecid con el nombre de Asociacidn de Trabajadores Sindica—
listas Organizados (A.T.S.O.), la cual se transformdé en el Comité Pro-De—
fensa de Derechos Laborales, que en 1952 también fué reprimido.

Las ideas politicas diversas sustentadas por los dirigentes obre—
ros, hicieron que para el afio de 1953, gquedaran formados dos organismos: =~
La Federacidn Central de Sindicatos y ¢l Comité de Coordinacidn Sindical,
quedando una profunda divisidn en el obrerismo. Sin embargo, ambos organis—
mes participaron en el Primer  Cengreso Sindical Nacional, convocado por la
Federacidn Central de Sindicatos en 1957, resultando de ese Congreso la -
Confederacién General de Trabajadores Salvadorerios (C.G,T,S.)

La organizacidn que convocd al Congreso referido, continto traba—
jando, convirtiéndose en 1958 en la Confederacidn General de Sindicatos -
(C.G.5.), en la que hubo una escicidn en Septiembre de 1960, que did na——
cimiento al organismo que operd con el nombre de Federacidn de Sindicatos
Centristas, la cual tuvo vida efimera, ya que en julio de 1961 los Sindica—
tos que la formaban, se reintegraron a la Confederacidn General de Sindi——
catos,

4 pesar de que hasta el afio Ultimamente citado ya se hablaba de

Federaciones y Confederaciones, no fué sino con la promulgacidn del Cddigo
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e Trabajo, en 1963, que se reconocid el derecho a los Sindicatoé de inte—
rar tal clase de organismos, pudiendo formarse lds Federaciones con diez
mds Sindicatos de trabajadores y las Confederaciones, con tres o mds —~

ederaciones.

Es de mencionar que con la Constitucidn de 1962 se reconocid -
ambién a los patronos el derecho a constituir Sindicatos, y con el Cédi-
o de Trabajo promulgado en 1963, a los Sindicatos patronales, el derecho

constituir federaciones y a éstas, el de formar confederaciones.

En la actualidad, legalmente constituida y aungue sin Personeria
urf{dica, sélo existe la Confederacidn Genecral de Sindicatos (C.G.S.), la

y

4

ual estd integrada por la Federacidn de Sindicatos Textilcs, Similares
onexos (FEBTNYEXSTC), la Federacidn de Sindicatos de Trabajadores de Ali-
entos, Bebidas y Similares (FESINTRABS), la Federacidn de Sindicatos de
rabajadores en Industrias y Servicios Varios (FESITRISEVA) y la Federa-——
idn de Sindicatos de la Industria de la Construccidn, Similares y Trans—
orte (BESINCONTRANS). La primera Federacidn mencionada agrupa once Sindi-
atos; la segunda, catorce, la tercera, trece; y la cuarta, trece; hacien—
o un total de cincuenta y un Organismos Sindicales 10S que se wunan en la
onfederacidén General de Sindicatos.

E1l organismo que hcmos dicho que aparecid en 1957 como Confedera—
idn General de Trabajadores Salvadoreﬁos"(C.G.T.S.), prdcticamente se ha
onvertido en lo que ahora se denomina Federacidn Unitaria Sindical de FEl
‘alvador (F.U)S.S&phgzhgtitufda legalmente ¢l dos de Octubre de 1965 con

atorce Sindicatg\s\. A \
- )
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Por otra parte, existen cn nuestro pais gquince Sindicatos, a 1os
‘uales se les llama independientes por no pertenccer a ninguna Federacidn
indical.

Hasta Diciembre de 1965 existian ademds cuatro Sindicatos gquec le—
lalmente estaban conétitufdos, pcro sin personeria juridica. Ellos son:

21 "Sindicato de Empresa La Laguna, S.4.", €l "Sindicato de Trabajadores
Tniversitarios Salvadorerios™, el "Sindicato de Empresa de Trabajadores ——
lel Azucar San Andrés' y ¢l "Sindicato Gremial de Pintores Salvadorefios”.

Cabe mencionar gue en nuestro pais, como en muchos otros, la Igle—
sia Catdlica ha promovido la Organizacidn de Campesinos, por medio de Coo-—
verativas, 1o mismo gque las Sociedades Mutualistas en €l sector urbano. +
“on ese objeto se fundd en 1950 la "Unidn Nacional de Obreros Catdlicos”
(UNO@), que era confesional del Secretariado Social de la Iglesia.

La tdnica de formacidn que se daba a los integrantes de la (UNOC)
fué demasiado paternalista, 1o que produjo descontento ¢n los dirigentes
hasta que en 1961, "La Unidn Nacional de Obreros Catdlicos” se desligd de
la ITglesia, adoptando el nombre de "UNION NACIONAL DE OBREROS CRISTIANOS™,
la cual desde entonces ha promovido la formacidén de ligas campesinas, li—-—
yas agrarias y Cooperativas, tendientes a constituir "LA FEDERACION CAMe——
PESINA CRISTIANA SALVADORELA (FECAS). Asimpismo, ha realizado la promocidn
le Sindicatos de Obreros.

En la actualidad la Unidén Nacional de Obreros Cristianos, sigue
definidamente la doctrina social de la Iglesia Catdlica contenida en l1as
enciclicas papales y exposiciones de tratadistas laicos, pero sin depen——

dler como Organismo de la Curia Salvadorefria.
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La "UNOC" cuenta e¢n su seno con tres sindicatos gque tienen perso—
eria juridica, siendo ellos el "Sindicato Industrias Salvadorefias de la
onstruccidn (INSLLCO), el "Sindicato Gremial de Obreros de Productos de
emento (SGOPC) y el "Sindicato Gremial de Pintores Salvadorerios (SGPS);
on cuatro Sindicatos sin personeria jurfidica, que son: "Sindicato Unidn
e Trabajodores de la Alcaldfa Municipal! (SUTAM), '"Sindicato de Trabaja——
ores de Servicios Hospitalarios (STRASH), el "Sindicato de la Costura’ -
SICO0) y el "Sindicato de Comercio’. -

Como puede apreciarse, en este capitwulo no hemos querido hacer —-
elacidn de las ideas politicas que han ido aparejadas con el de¢sarrollo -
el Sindicalismo Salvadorefro, ya que la intencidn de c¢sta tesis no es el
e criticar sino, como ¢l nombre lo indica, el de exponer cualées son 1as =

unciones publicas que los Sindicatos tienen y deben tencr cn nuestro me-

io, y hacer notar su participacidn en ¢l Desarrollo Econdmico Social,
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LA LIBERTAD SINDICAL .

En esta tesis hemos sostenido la fundamentacidn de los Sindicatos des—
punto de vista socioldgico; pero también no podriamos dejarlo de ha -
2sde el punto de vista juridico.

Eugenio Pérez Botija en su obra Derecho del Trabajo, sostiene que el —
mento juridico de los Sindicctos, puede analizarse en tres aspectos:

n el orden 1dgico politico, como consecuencia del reconocimiento de la
tad de asociacidn.

en el orden econdmico-social, por la necesidad de proteger y defender

eses.

en el orden filosdfico-juridico, por 1la necesidad de representar a 10s
Jadores, por cuanto el Sindicato es un sujeto de derechos que tiene ca
ad para ser titular de derechos y acciones Yy capacidad para ejercitar

i aquellos derechos.

Aun cuando muchos aluden la diferenciacidn ente los derechos de reu -
de Sociedad y de asociacidn al querer fundamentar juridicamente 10s
catos, por nuestra parte creemos que esa discusidn es necesaria; pero
amos que el fundamento juridico estd en el reconocimiento que el Esta

ce en la Constitucidn y leyes secundarias, de la libertad que tienen
ombres que trabajan para formar Sindicatos, es decir desde que se es—
ce en las leyes esa libertad, como derecho.

Ya que el Sindicalismo ha evolucionado dramdticamente en cuanto a Sus
ones, también el concepto de libertad sindical estd sujeto a evolucidn..
Hemos sostenido que el hombre tiene derecho a asociarse para todos —

‘ines Utiles a la vida y le ha sido util asociarse en orden a la de -
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de sus intereses, luego el Sindicato es consecuencia de la aplica-—
ie la idea de asociacidn al plano profesional,
1 términos generales la libertad sindical viene siendo una faceta
libertad de asociacidn, pero con caracteristicas propias, mds im—
ntes e indispensables.
2 1libertad sindical es un concepto complejo, ofreciendo varios as—
s, siendo el mds conocido .y divulgado el individual. Se concibe -
un derecho natural del hombre, fundada sobre los 1azos naturales -
lecidos entre los miembros de una misma profesidn; es pues, la 1i-
d sindical, de esencia individualista y se le invoca para fundar -~
ndicato, para pertenecer a un Sindicato, para no pertenecer a Nin—
indicato, para salir del sindicato al gque se pertenecia o para pa-—
otro sindicato.
esde el momento en que el Sindicato se convierte en persona distin
los sindicatos, toma relaciones con otras personas, naturales o -
icas y entonces la libertad sindical se complica, pues al lado del
iduo y su ihterés individual se coloca al grupo y al interés de la
sion,
urge consecuentemente una gran fuerza social gque en todos los luga
a querido ser capitalizada por diversas tendencias y personas Yy an
sas intenciones ha aparecido el problema de la libertad sindical —
e a los patronos, frente a los Sindicatos, frente a los partidos =
icos y frente al Estado.
o sido evidente que los patronos siempre se han opuesto a la sindi

acidn, y a fin de gque la libertad sindical quede realmente garanti
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es menester que el sindicato sea protegido contra toda prdctica -
ral que tienda a atentar contra su Jiberfzg—de Sformar parte de un -
icato. Los atentados patronales contra la libertad sindical no sdlo
:n cometerse en el momento de la admisidn del personal, sino tam —
en el curso de su empleo y en el despido, lo mismo que en obstruir
tbor de los dirigentes del sindicato. for eso muchas legislaciones,
80 la ley salvadorefa, han prohibido a los patronos poner obstdcu—
21 derecho de organizacidn sindical, se ha dispensado una proteccion
que no haya discriminacidn entre 1os sindicados y no sindicados ,-
natronos no pueden poner como condicidn de emplec el que un traba -
r se abstenga de afiliarse a un sindicato o se retire de €1, ni pue
Jespedirlo por la sola razdn de su afiliacidn o actividad sindical.
oco pucden los patronos participar en la constitucidén o gestidn
n sindicato obrero, ni ayudar a Sus gastos, ni influir en los traba
res para que itngresen en determinado sindicatoij \\“SY
La batalla de los sindicatos contra los patronos que aun no han com
Jido la accidn sindical, continda especialmente en 1os paises subde
vllados y socialmente menos evolucionados.
A veces sucede, por otra parte, que 1os organismos gque propugnan la
rtad para sindicarse, no defienden con el mismo ahinco la I1ibertad
nc sindicarse y han l1legado a utilizar toda wuna serie de instrumen
y presiones a fin de que los trabajadores ingresen al Sindicato. Co
onsecuencia se ha tenido que hacer valer contra los Sindicatos lIa —
rtad sindical en su aspecto negativo, es decir como facultad del in

duo a no fermar parte de aquél, reconociéndole el derecho de prefe—
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quedar aislado ante las presiones del grupo y protegiéndole contra
tendencias expansionistas del misSmo.

Muchas legislaciones amparan en una u otra forma el derecho negati-—
de la libertad; pero hay otros paises en donde el Sindicato es obli-
orio y se hace caso omiso de ese aspccto negativo.

Por nuestrq parte, sostenemos que ¢l Sindicato, aun cuando busca -
proteccidn de los intereses de grupo, ﬁo dcbé ser un medio para ahg

la Iitbertad innata del hombre y por lo tanto debe reconocerse el -
echo del trabajador a no ingresar a los Sindicatos.

Hemos expresado anteriormente gque por la ingerencia que va tomando
Zstado en la vida econdmica y social, los Sindicatos han de influir
las grandes decisionegs politico-sociales y politico~econdmicas; es
ir que la accidn sindical y la accidn politica estdn actualmente en
acidn constante. Puesto que hay muchos asuntos politicos gque intere
Y afec;an a los intereses profesionales de 1los Sindicatos, para ég
- es legitimo que puedan y deban tener una propia visidn politica de

problemas de 1a economia y del trabajo con 1os que se encuentron —
rechamente unidos.

FPuesto que los Sindicatos aspiran a plasmar en leyes 1os princi —-—
s que garantizan sus derechos, ejercen una accidén sindical politica
e ahi se justifica que estén en relacidn con wuno o0 varios partidos
{ticos; pero en wuna relacidn limitada, de manera que ni 1os parti-

- politicos sean absorbidos por los Sindicatos, ni éstos por aque —
s, que ninguno de dichos organismos sea suceddneo del otro.

Esa relacidn entre los Partidos politicos y log.sindieatos no de—

BIBLICTECA CENTRAL |
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> ser instrumento para privar a éstos de su autonomia y cuando esa
ituacidn se presenta debe hacerse valer la libertad del organismo
indical frente al organismo politico.

Creemos que el encucntro entre partidos y sindicatos puede ser
zcundo, sdlo cuando sea el resulta@o de exigencias que maduren en
1 vida interna de cada uno Yy no de maniobras partidistas que deni-—
ren al Sindicalismo.

Por otra parte, cuando el Estado reconocid explicitamente el -
indicalismo, conservd respecto de éste una posicidn de indiferencia,
redominando la opinidn de gue nada tenian que ver con ¢l bien co -
in las deliberaciones entre los sindicatos obreros y 1los patronos.

] Estado creyd que sus relaciones con los Sindicatos eran los de ex
lusivamente reconocer su derecho a existir.

Sin embargo, ante el crecimiento de las organizaciones sindica—
2s Y ante la mognitud que fueron tomando 108 problemas y conflictos
hreros, el FEstado fué dejando su actitud de indiferencia y se ha -
rercado al movimiento sindical, no sdlo para regulerlo y vigilarlo
ino también para pedirle su colaboracidn y participacidn en la vida
condmica y social. A4 su vez el Sindicato se ha acercado al Estado —
ira alcanzar el mismo fin de existencia y la mejora de las condi -
tones de vida de los trabajadores.

El legislador ha reconocido a estas alturas el poder reglamen
xrio de los Sindicatos, con lo cual indirectamente la organizacidn
indical participa en la elaboracidn del Derecho. Ademds, el poder

presentativo de los ©indicatos se hace sentir ya en diversos orga
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smos estatales y asi wemos como los trabajadores se ven represen —
dos por el Sindicato en consejos y organismos oficiales de jfuncio-—
s econdmicas y sociales y aun en la gestidn de servicios sociales
en los organismos de seguridad social.

Con ese poder de representacidn, puede decirse que el Sindica -
smo va tomando cartas, con su disciplina y sentido de responsabill
ad, en la reforma de las instituciones y de las estructuras.,

4 pesar de gque advertimos esa mutua colaboracidn entre ¢l Esta-—

y el Sindicato, creemos que éste debe permanccer inalterable en -

estructura y finalidad; el Estado no debe absorver al Sindicato y
te jamds ha de convertirse en drgano de aquél, pues perderia su 1L
rtad ¢ independencia,

Por el contrario, desde el momento c¢n que el Estado da al Sindi
to garantias para su pleno funcionamiento, para que pueda realizar
reas especificas, es 1dgico también que pueda trazar los limites -

la autonomia sindical. Si el Estado representa los intereses ge-
‘rales de toda sociedad y ejerce la funcidén de coordinar y armoni —
r esos intereses, le resulta imperioso no permitir gque los movimien
s sindicales pongan en peligro el orden publico reconocido; pero —
» por ello ha de interferir indebidamente en la vida propia de 10s

]
ndicatos ni ha de usurpar sus jfunciones. Todas las legislaciones,-

v la actualidad, regulan de distinta manera, pero regulacidn al fin,
. vida sindical, sin que impligque una manifestacidn de dominio por

yrte del FEstado.

Adecptince ese regulacidn, siempre y cuando la libertad sindical
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10 sea mancillada. A nuestro entender, cualquicra manifestacidn es—
tatal que atente contra la 1ibertad, debe ser rechazada y en el ca-
30 particular de 1os trabajadores, serdn los Sindicatos 1os primeros
n reaccionar ante medidas que lesionen sus derechos.
Tan de importancia es este concepto de la libertad sindical,que

wa merecido ¢l reconocimiento de organizaciones internacionales, Y
2s asi como por iniciativa del Concejo Eboégﬁico y Social de las Na
riones Unidas, en 1948 1a Organizacidn Internacional del Trabajo a-
loptd el Convenio No.87 que contiene cuatro garantias y dos cldusulas
ie salvaguardia para la libertad sindical y las cuales pueden resu-—

nirse asi ¢

Primera_garantia: 1os trabajadores tienen el derccho de constituir

- > . . . . 4 .
organitzaciones Y de afiliurse a e¢llas sin autorizacion previa.

Segunda garantfd: Se reconoce el derccho que tienen los Sindicatos

de redactar sin ingerencia ninguna los Estatutos y Reglamcntos, de
2legir libremente a sus dirigentes y de fijar su programa de accidn.

Tercera garantia: garantizar el Sindicato contra la suspensidén o -

la disolucidn por medidec administrativa.

cuarta gerantia; fija la posibilidad de establecer Federaciones y

Tonfederaciones y de afiliarse a organizaciones internacionales.,

Primera cldusula de salvuguardic: establece que la otorgacidn de la

personeric juridica no puede ser un impedimento para el libre ejer—
c2icio del derecho sindical.,

Sequnda cldusula de salvaguardia: Los sindicatos, deben ejcrcer su

rnetividad con respeto al orden publico y a la legalidad.
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simismo, 1a 0.I.7:, aprobd en 1949 el Convenio No.98, mediante el =
wl se establecen prohibiciones de prdcticas desleales por parte de
38 empleadores gque tiendan a anular o disminuir el ejercicio de la
ibertad sindical de los trabajadores o de sus organigaciones, la =
reacidn de organismos que aseguren el respeto al derecho de orga -
izacidn y la adopcidn de medidas que faciliten al mdximo la exten=—
idn y prdctica de Ila negociacidén voluntaria de convenios colectivos
2 trabajo..

La 0.I.7. no sélo ha consagrado el principio de 1a independen —
ia del movimiento sindical frente al Estado y los partidos poli =—-
icos, aun cadmitiendo la colaboracidn entre ellos, sino que decidid
rear en 1950 una Comisidn de Investigacidn y de Conciliacidn en ma—
2ria de Libertad Sindical, cuye fin era el de asegurar en el pland
nternacional el respeto a la libertad sindical, .

Esa comisidn se convirtid en 1951 en el Comité de Libertad Sin
ical, que también vela porque 1a libertcd de los hombres que trabaw

in, se mantenga incdlume en todas las latitudes.
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ESTRUCTURA Y FUNCION DZ LOS SINDICATOS.

41 guna experiencia que hemos adquirido trabajando con 1os Sindi-—

catos Obreros, nos ha permitido conocer su estructura y las funciongs—
que desarrollagn y hemos comprendido que 10s hombres gue los integran ,
especialmente los dirigentes, tienen en sus manos una alta misidn que

cumplir,

Pensamos que cada Hombre es participe en la construccidn de la —
civilizacidon y que ésta debemos oonstruirlae humanizaday, es deoir con -
una visidn irtegral del kombwe y con el establecimienic de lg justa je—
rerquie en la esgala de 1os wqlores en el 8ér humanc: volores bioldgi=
pos; -Facionales y gopiritueles. Si queremes trabajor por unae fomilio
mejor, por ung Patria mejor, por ur mupndo mejer, tCeRemos gue empezer =
po¥ esforzarnos em Ilograr up Hambre mejor, Lo que s6 haoe en el fombre,

P powced Hombie sg -faek renleligundo y por ¢l munda
Todo Hombre debe ir mds alld de sus preaqoupaciones ndividugles

para temel ouncienctie de 1qs nueras dineneiQnes gde ew Agher saciad, po=
re oalvagwarder sw prepia liberted y le de Jos demds, para mantener la
dignifrcaoddi de su propia persona y la de los Hombres en genered Yy pa=
e hacer jfaotible la justicia enires los homhree,

Debemas recomossyr que si el Hombre se declawa L3hre €8 PRIGuE -
as? fue creado y al declararse libre es para cooperar con 1os 0tras -
hombres y débe poner voluntariamente su libertad al servicio del bien
comun., Consecuentemente con ésto, al construir la civilizacidn, el ——
Hombre no debe permitir estructuras gue irrespeten la 1libertad humana,

ya sea por una exagerada centralizacidn y autoritarismo o por la prdc-—
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2a de un liberalismo exagerado,

Con estas ideas, creemos que el Estado Democrdtico es la estruc-—
ra superior que garantiza al Hombre el ejercicio de su plena libertad
bienestar en general, por cuanto le reconoce Yy garantiza una esfera —
derechos inviolables como persona que es, busca la realizacidn del —
en publico temporal, ya no permanece impasible ante el libre juego -
las fuerzas econdmicas, busca la paz y seguridad, trata de asegurar
todos el acceso a los bienes materiales necesarios para sS{ Yy su fami-
2, el acceso a la cultura y la recreacidn y procura conservar Su Sa —

1.
} Por ser defensores del Estado Democrdtico, estimanos que las es—

(cturas intermedias que se van creando entre el Hombre y el Estado, -
1 de ir conservando l1os mismos principios que sustentan a éste y por -
> creemos haber encontrado una gran similitud enire los Sindicatos ——
reros y el Estado, tanto por su forma de organizacidn como por las fun—

ones que desarrollan, x

Asi como el Estado tiene un Poder Legislativo que reside en una
wmblea Legislativa, asi también los Sindicatos tienen un Poder simi -
r que reside en las Asambleas Generales. Sabido es que la funcidn le-
slativa estatal tiende a crear el ordenamiento juridico que se mani -
2sta en el dictar las normas que regulan la organizacidn del Estado,
no funcionan los drganos de éste, cudles son las relaciones entre el
tado y los ciudadanos y las de éstos entre st.

X De igual manera, siendo la Asamblea General de un Sindicato la -

cima autoridad de éste, es la que fija las normas que han de regular
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a vida sindical, tanto la de 1os drganos que lo integran como la de ——

os Sindicatos, =

Pero el Estado tiene ademds un Poder Ejecutivo, cuya misidn espe—
ial es Ia de ejecutar las leyes dadas por el Poder Legislativo. Ese -
‘oder se realiza a través del Presidente de la Republica y los Secreta-—
‘tos de Estado necesarios, entre los cuales se distribuyen los diferen—
;es Ramos de la administracion. Puede afirmarse que el Poder Ejecutivo
te desarrolla en dos funciones: la ejecutiva propiamente dicha, encami—
wada a la actuacidn directa de las leyes; y la funcidn gubernamental o
waministrativa propiamente dicha, gue cuida de los asuntos del Estado
J tiende a la satisfaccidn de los intereses y necesidades de la colec—

tividad, correspondiéndole ademds la alta direccidn del Estado.

¥ La misma situacidn se puede apreciar en los Sindicatos, pues és—
tos tienen una Junta Directiva General, que también la integran 1os Se-—
>retarios necesarios que se distribuyen la administracidn del organismo.
Jorresponde a las Juntas Directivas Generales ser ejecutoras de 10s —-—
weuerdos de la Asamblea General, lo mismo gque asumir la direccidn y ad-
ninistracidn del Sindicato, buscando siempre proteger los asuntos de la
yrganizacidn y lograr la satisfaccidn de las necegidades de los agremia—

108, »
Dentro del Estado existe también un Poder Judicial, al cual co ——

rresponde la potestad de juzgar y hacer ejecutar 1o juzgado. El indivi-
Juo que transgrede las normas juridicas, ya no queda sujeto en manos —
je la vindicta privada, sino a disposicidn de l1os tribunales que el mis—

X C o . B ,
no Estado crea. En idéntica forma, el miembro de un Sindicato gue viola



s normas, resoluciones y acuerdos de los drganos del mismo, e€s 80meti-

a un juzgamiento que lleva por objeto sancionarlo con amonestaciones,
n suspensidn de sus derechos sindicales, con destitucidn del cargo pa—

el cual hubiere sido electo o nombrado o con expulsidn del Sindicotod
ro para llegar a cualquiera de esas situaciones el miembro es juzgado
eviamente por una comisidn de Honor y Justicia, cuya misidn especifi-

es abrir lds informativos correspondientes, ya sea de oficio o por —
nuncia de un miembro del Sindicato, debiendo recoger toda Ia injforma=-
on necesaria, utilizando los medios comprobatorios posibles, para fa-

ar posteriormente en forma definitiva o recomendar a la Asamblea Gene—
1 la sancidn pertinente, segun los Estatusos determinen. Vemos enton-—
s que también dentro de los Sindicatos existe un Poder Judicial que -
LZ0a @ Sus miembros,

Pero la similitud entre el Estado Democrdtico y el Sindicato no
. vemos exclusivamente en la cldsica divisidn de sus Poderes, sino tam—
én en las funciones gque ambos desarrollan, aquél en el plano nacional
éste en un plano especial y por ello nos hemos atrevido a afirmar gque
s Sindicatos ejercen funciones piublicas con las que coadyuban con el
tado en el ejerc.cio de las funciones de éste,

Hemos sostenido en este mismo capitulo, cdmo es gue el Estado De—
crdtico garantiza al Hombre el ejercicio de su plena libertad y bie -
star en general, lo cual se trcduce en que el Estado tiene obligacidn
> asegurar a los habitantes el goce de la libertad, la salud, Ia cultu-
., el bienestar econdmico y la justicia social. Para ello establece una

rie de principios constitucionales Yy cuenta con diversos organismos -—
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4e llevan a cabo las funciones que debe cumplir. Pero al determinar le-
2lmente las atribuciones de los Sindicatos, ha dado la pauta para que—
ales organismos participen en la vidae publica ayuddndole al Estado a —
esempeniar aquellas funciones.

Asi podemos ver que corresponde a los Sindicatos, segun el Articu—
0 206 del Cddigo de Trabajo de El1 Salvador, celebrar contratos y conve-
1os colectivos de trabajo. Al desarrollar esta atribucidn, los Sindica—
0s estdn contribuyendo con el Estado a armonizar las relaciones entre
1 capital y el trabajo, puesto que, precisamente la contratacidn colec-
‘tva tiende a fijar condiciones de trabajo gque hagan realidad una paz -
:stable . en las empresas, Pero ademds al contratar colectivamente 1os
yindicatos, estdn contribuyendo también a mejorar el derecho positivo —
aboral, ya que a través de un contrato o convenio colectivo pueden sub—
sanarse 10s vactios o deficiencias legales o bien aumentar las prestacio—
1es que en favor de los trabajadores reconocen las leyes, Coin ésto quere—
s decir que los Sindicatos también ayudan al Estado a legislar y mds -
wteria es esa ayuda, cuando encontramos que legalmente existe un pro-—
redimiento para uniformar las condiciones de trabajo en las diferentes
ctividades econdmicas, 1o cual se logra cuando las disposiciones comum
es contenidas en la mayoria de los contratos colectivos y convenciones
olectivas de trabajo vigentes en empresas~deédicadas o una misma acti-—
lad econdmica, son elevadas a la categoria de obligatoria,observancia
ara todos l1os patronos y trabajadores dedicados a esa misma determina—
la actividad econdmica.

X'También es atribucidn de los Sindicatos velar por el estricto cum—



-miento de las leyes, de los contratos o convenciones colectivas gque
‘ebren y de los reglamentos internos de trabajo, ast como denunciar
3 irregularidades que en su aplicaecion oourran:fﬁ pesar de que el Es—
tiene organismos capaces de hacer cumplir las leyes, dado que le es
werente un poder coercitivo, no siempre tiene a su alcance saber ddn—
. cudndo y cémo ha habido un tncunplimiento a una norma Yy por eso na-—
mejor que permitir a 1os Sindicatos colaborar con el Estado en la -—
ma que se deja expuesta, para gque el derecho laboral sea efectivo,es
2ir para que stempre sea cumplido.

Sabido es que el Estado autoriza la Abogacia teniendo presente -
2 1las personas no se vean afectadas en sus intereses por falta de un
2soramiento,. cuando de ventilar asuntos judiciales o administrativos
trate. Creemos que la Abogacia es una funcidn publica que sdlo el —
tado puede reconocer 'y estimamos que los Sindicatos ejercen en parte -~
1 funcidn cuando se les confiere como atribucidn el poder representar
sus miembros en el ejercicio de los derechos gque emanan de los Contra—
s tndividuales de trabajo o de las leyes - y cuando hasta se les per-
te comparecer en juicio, en nombre de los afiliados al Sindicato.

El asesor de esta tesis es de opinidn que aun sin reconocimien-—
expreso de la ley, los Sindicatos podrian ejercer la atribucidn de —
presentar a sus miembros en juicio, vale decir la procuracidn, ya que
propia naturaleza y origen .etimoldgico de la palabra Sindicato le -

X
cen inherente esa funcidn. Realmente, " Sindicato” deriva del latin

B

que significa " procurador elegido para defender 1los dere -

.

yndicis
78 de una Corporacion';"y del griego " syn—dicos!, que quiere decir
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el que asistia en justicia, el defensor”, Respetando esa opinidn sos-—

nemos que si el Estado, a través de la ley, no reconoce tal facultad
los Sindicatos, éstos no pueden comparecer en juicio, puesto que la
necidn jurisdiccional del Estado, debe estar swmamente garantizada para
distorcionar la administracidn de justicia y sdlo a €1 le compete se-
:lar quienes han de intervenir en 1os juicios,
% Se ha atribuido a los Sindicatos la promocidn de la educacidn téc—
‘ca y general de los trabajadores, es decir gque 10os organismos sindi-
tles pueden y deben fomentar la cultura, no sdlo ténica sino también
yral de sus miembros, En 1os estatutos de 1los sindicatos se seriala que
3¢ fomento puede ser realizado por medio de escuelas, bibliotecas,con—
2rencias, publicaciones, periddicos, cursillos, etc. ™

4 nuestro modo de entender, la ampliacidn y tecnificacidn de la -
wdustria, ha hecho surgir la necesidad de que el trabajador sea prepa—
1do eficientemente y son los Sindicatos los. que mds deben interesarse
rrque sus asociados se culturicen en tal forma., De esa manera las or—
anizaciones sindicales ayudan al Estado en la funeidn educacional que
ste realiza, pues el Estado, ya no sdélo jfacilita al ciudadano una edu-
rcidn general, sino tambidén una educacidn técnica creando o patroci —
ando institutos técnicos industriales u otros organismos especializa—
>s en el aprendizaje de distintos 0ficios.

Esa funcidn educativa sindical, se extiende también a los familia~
2s de los miembros y con tal objeto debe fomentar la recreacidn sana—
or medio de excursiones, artes, deportes etlc., pues tales actividades
5> sdlo deben verse como vehiculos de expansidn, sino también como ve-—

{fculos de convivencia social.
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4‘Corresponde asimismo a los Sindicatos, crear, administrar o sub;
ncionar instituciones, establecimientos u obras sociales de utilidad-
min  para Sus miembrostEB tan amplia esta atribucidn que se les con—
cre, que con ella puede realizarse una fecunda labor social. Asti por
emplo un Sindicato podria crear, administrar o subvencionar un hos-—
tal para el servicio no sdlo de sus miembros sino también de sus pa-—
entes, o bien una escuela, un centro deportivo, un teatro, clinicas,
ntros de vivienda comunales , etc..
Por otra parte, el cooperativismo es una funcidn que propicia
Estado como medio para solucionar problemas econdmicos de 10S cOo-
rados y por es8o ha permitido que los Sindicatos puedan establecer y
ministrar cooperativas de ahorro o de consumo en beneficio de sus —
embros y de las personas que de ellos dependen econdmicamente.
Lo gque hasta aqui demos expuesto nos basta para reajfirmar nues<
o tesis de que los Sindicatos desarrollan funciones publicas similares.
las del Estado y que redundan en beneficio de la colectividad. Compren—
mos que los Organismos Sindicales no se ocupan exclusivamente de pro—
rar el pan de los Hombres que trabajan , no sdlo se interesan en au—
ntar 1los salarios y mejorar ¢l nivel de vida desde el punto de vista
ondmico, sino también, como lo harfa el Estado, facilitar a los trabajo—
res y a sus familiares mejores oportunidades educativas, culturales -
c., inpartiéndoles una conciencia de mayor dignidad que conduzca al
riquecimiento del espiritu..
Y no 1o concebimos de otra manera, porque estimamos gque en -

época moderna, en la que se ha verificado un amplio desarrollo del -



— 34
vimiento asociativo del hombre que trabaja, éste ha tomado conciencia
su situacidn como trabajador y al hacerlo as? ha considerado de suma
‘cesidad aportar sw actividad, su inteligencia y su voluntad para solu—
onar no sdlo su propio problema sino el del que estd en sus mismas CON-—
ciones.
El hombre trabajador pues, a través de los Sindicatos tiene la —-—
ortunidad de desarrollar funciones pﬁblicas, cooperando asi al fomen—
) de la prosperidad de su familia, de Ia sociedad, de la Patria y de -

rdo el género humano.
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ST en un principio el Sindicaliomo no fué mnds gue una tinido expre—
idn de auto—dejensa del asalariado jrente al patrono y frente a 1os -——
oderecs publicos, en la actualidad el Sindicato, por un proceso nati-—
al loyrado con grandes esfuerios, tiene una importante misidn gque cum
1ir en el drea laboral—social—econdmica.

Tan es ast? gue la XXXV Heunidn de la Conjerencia Internacional del
‘rabajo, celebrada en Ginebra en 1952, aprobd una resolucidn en la que
leclara: " La misidn fundamental permanente del movimiento sindical es
‘avoreoer el progreso econdmico y social de 1os trabajecdores. Los Sin—
ttcatos tienen igualmente un papel importante que jJugar participando de
los esfuerzos desarrollados en cada patis, con vistas a favorecer el dg
sarrollo econdmico y social y el progreso del conjunto de la colectivi .

1ade .

LDesade ya afirmamos entonces gue los Sindicatos participan ahora en
21 desarrollo econdmicoysocial de los pueblos y-cdmo 1o hacen, €S Cues,
tidn que puede enfocarse daesae divc;:gs dngulos y tendencias. Por nues—
tra parte, ya que estamos aferrados a la Ideologia Social Cristicna, -—
con 10s jundamentos de €sta analizaremos el tema.

Comenzaremos por decir que promover el desarrollo econdmico--socic.
le un pats, constituye un deber para todo hombre y en particular para
>l cristiano responsable y yue e€se ueber se impone hoy de UrgenciG. ---
wstimamos que el cristiano e¢std invitado a reflexionar projfundas.cnte
sobre la visidn que debve darle al mundo y al homwre y ha de llegar a —

comprenader que el mundo para €1 no ¢s un lugar de trdnsito o simple —-—

bbjeto de contemplacidn, sino el lugar ¢n que se elabora su destino.
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endrd el cristiano que valorizar al mundo, teniendo por fin poner a -
a disposicidn de toaos los nombres los recursos de la naturaleza, ba-—
o la forma de bienes mds Utiles y mds numerosos, con lo cual estard —-—
dndole a la finalidad del desarrollo econdmico— social una caracteris—
ica especijicamente humanc.

Y es gue la yinalidad del desarrollo es la promocidn del hombre,
lcanzar su pleno desenvolvimiento. Lsa finalidad orientard la eleccidn
¢ los objetivos, de los medios y las etapas del desarrollo; permitird
tscernir cudles son las mejores Instituciones que deban crearse para
ealizar e¢se desarrollo. Pero la promocidn del hombre no significa redy
trlo a una suma de necesidades a satisjacer, pues con €110 no se ¢sta—
fa mls que desconocienuo su digiidad Yy Sus asSpiraciones projuncas. .

St el hombre ha sido dotado d¢ razdn e inteligencia, su promocidn
e opera en el orden de los conocimientos y de las sabidurias, luego un,
age 1los obyetivos del desarrollo serd, consecuentemente, en el marco de
na visidén cristiana, el 46 elevar ¢l nivel cultural de las masas redu-—
lenao ¢l analjabetismo, cxtendiendo la formacidn profesional,  perfec-——
ionando y dijundiendo la informacidn y la cultura. Se logrard asi que
1 hombre participe mejor del saber, para que tenga un sentido mds fun
230 de su dignidad ¥y de su lugar en la sociedad. .

G\bicmprc hemos creido yue la libertad caracteriza a la persona Au—
wna, por lo que e¢n ese orden también debc asegurarse la promocidn del
ymbre. Hemos afirmado ya, que cada homuere debe poner su libertad al -—

zrvicio de 1los demds, puvsto que siendo un s¢r social por naturaleza,-
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:rfa imposible un desarrollo ccondmico-—social si cada uno actuara Sin
eocupurse del bien comun. Si resulta de convenicncia permitir las
iciativas privadas Y acesptar su adinamismo, " no pueden dejarse libra
s a st mismas, sin coordinacidn; resultarian graves peligros pura el
sarrollo global, para una justa dijusidn soctal de 1os resultados Yy
n para la libertad ¥ (7)

sntonces, el desarrollo ccondmico- social tendrd entre sus ——
nalidades promover inicigtivas, hacicndo yue cada guien encuentre -
's alld del interds particular, ¢l sentiao del bien comun, hasta lo—
ar que adquiera un comyromiso al Servicio de eS€ bien COMUN.

La conciencia de solidaridad devienc e¢n condicidn para ¢l de—
.rrollo, <l cwuel debe ser creador de solidaridades humanas,; solidari-—
d entre los sectores de produccidn, entre las clases sociales, entre
s poderes publicos y los responsables privados; pero una solidaridad
w sea visible u través de instituciones, 10 que hace SUponer que de—
n eaxlstir estructuras capaces de establecer y dejender ihnstituciones
edﬁdmicas y sociales gue sean la objetivacidn de valores humanos per—
nmentes y medios gue ayuden a promouvcr al hombre; Yy capaces de cambiar
uellus instituciones gue no permiten a 1os hombres resncontrarse e€n
v Justicia y ¢l respeto mutuo.

Pues una de esas estructuras <s ¢l Sindicato, concibiéndolo co
1 un instrumento revolucionario yue tiene por finalidad la promocidn
1 trabajudor, sustrayéndolo d¢ su condicidn proletaria para c¢levarlo
1. dignidad de persona, situdndole en ¢l relevante lugar gue por Su

sma cualidad de trabajador le corresgponde en la produccidn, en lg ——
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onomia y en la sociedad. Vienc ¢ sor wun instrumento de 10S propios
abajadores, una asociacidn oryunicada del trabajo, pero formada Yy -
rigida por trabajadores para Su uso Yy Servicio y para la promocidn
boral, econdiica, humana y soccial.

H1 sindicato debe ser un instrumento revolucionario, hemos -
1 rmudo; no POrgue pensamos guc ha ue realizar una revolucidn violen
. Lejos estd admitir la violencic como principio cristiano. Lo creg
s revelucionario poryue debe pretcnder cambiar las sstructuras labg
les, econdmicas y sociales cuusantes de la proletarizacidén del tra-—
Jjador; un volver al revés lus injusticias, la opresidn, la moderna
rvidumbre; un pcsar de une economia ae¢ escasez a otra de abundancia,
ra . qQue las rigueszas alcancen a todos Yy no sean patrimonio de unos
"tvilegiados; un cameiar la dependencia del trabajo al capital por la
dependencia, la liberacidn del hombre; un convertir « los medios de
oduccidn en coluboradcfes del hombre.

ST, el Sindicato participa ¢n <l desarrollo econdmicossocial de
g pueblos, pero sélo cuando es capaz de ayudar a transformar la So-—
edad, cuando e¢s capaz de ayudar @ construir un nundo nuevo mds Cor-—
rme con la dignidad de lu persona humana, un mundo en donde se plas
¢l ideal de Albert ALinstein: " que toaos sean respetados individual

nte, pero nadie idolatradc’.
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CONCLUSIONES

De todo 1o que hemos dejado expuesto, consideramos indispensable

gar a conclusiones que pueden resumirse asi.

)

E1 fundamento de los Sindicatos cstd ¢n la naturaleza misma del hom—
bre, es decir en su sociabilidad natural gue le hace aunar fuerzas -
con los demds para la promocidn de todo aquello que lc es honestamen—
te Util,
Se fundamentan tqmbién Jos Sindicatos, desde ¢l punto de vista juri-
dico, desde el momento en gque €l Estado reconoce legalmente la liber—
tad que tienen los trabajadores para formar asociaciones que 10s re-
presenten Yy pucdan defender sus derechos e intereses como tales,
La Iibertad Sindical.de Ios trabajadores debe apreciarse en cuatro -
aspectos:

a) libertad para fundar Sindicatos,

b) libertad de ingresar a un Sindicato constituido,

c) libertad para permaneccr al margen de los Sindicatos,

d) libertad para salir del Sindicato al que pertenecia y pasar -

a otro.

E1 Estado debe dictar medidas gue tiendan a garantizar la libertad -
Sindical contra las prdcticas desleales de 1os patronos Yy contra ——-—
agquellos Sindicatos quc pretenden desconocer el aspecto negativo de
Ila libertad sindical, es decir ¢l derecho de l1os trabajadores a no -
pertenecer a los Sindicatos.
Los Sindicatos pueden relacionarsc con los Partidos Politicos, pero
en forma tal que cada organismo mantenga su independencia Y con el
objeto de que los Partidos presionen a los poderes publicos para —=—-—
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plasmar en leyes los principios que garantizan 1los derechos d¢ 1os —
trabajadores,

F1 estado ha de acercarse a los Sindicatos, no ¢n manifestacidn de

dominio, sino buscando su colaboracidn y participacidén en la vida =—

econdmica y social para beneficio de los trabajadores.

Los Sindicatos deben estructurarse bajo un sistema que garantice al

agremiado sus derechos como pcrsona, vale decir bajo un sistema sSimi-—

lar al del Estado Democrdtico, con la cldsica divisidn de los tres -
poderes: el legislativo, que radica en lag Asamblea General del Sin—-—
dicato; el FEjecutivo, ejercido por la Junta Directiva Genecral; y el

Judicial, desemperiado por la Comisidn de Honor y Justicia.

Los Sindicatos realizan funciones publicas con las que ayudan al Fs—

tado en los aspectos de legislacidn, educacidn gencral y técnica, —

obras scociales, hospitalarias, recrecativas, deportivas, cooperati-
vismo, habitacionales, de vigilancia en el cumplimicnto del derecho
positivo, etc, etc,

Los Sindicatos participan en el desarrollo econdmico-~social de 10s
pueblos, realigzando una promocidn del trabajador en el orden de 10s
conocimientos y de la sabiduria y c¢n ¢l orden de la libertad, @ ——
fin de sustraerlo de su condicidn de proletario para colocarlo en
el justo lugar quec le corresponde en la produccidn, e¢n la economia
y en la sociedad.

Los Sindicatos son instrumentos formados por trabajadores para ué;—
y servicio de éstos y que estdén en la obligacidn de participar en —

la revolucidn que tienda a transformar la sociedad cuyas estructu-
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