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Al escoger el Tema de mi Punto obligatorio de Tesis
Doctoral, no pretendo ofrendar a quien se moleste en leerlo,
un trabajo acabado con ambiciones de monumento de Derecho, -
pues todos los vocablos e ideas con que tropezard, son har--
to conocidos para el entendido en leyes, principalmente que-
en las Disciplinas Jur{dicas y a estas alturas, ya no es po-
sible crear, es decir, hacer de la nada en el sentido correc
to de la expresidn; "Nihil Novum Sub Sole" (nada nuevo hay =-
bajo el sol), como dirfan los Romanos. Y el que se propone =
escribir sobre algfln punto juridico, lo mdximo que alcanza -
es a glosar, comentar y ordenar ciertas materias que tienen-
mayor afinidad y que pueden en la vida prictica del Abogado,
servirle de gufa en la solucidn de uno de los tantos casos -
gue ha de abocar.,-

Bl tema seleccionado reviste gran importancia, a ~-
virtud de la {ntima relacién que guarda con el llamado "Dere
cho Penal Internacional™, desde luego que no es posible tra-
tar de la autoridad de la ley, sin delimitar su campo de a--
plicacién, vy al establecer tal l1limite, necesariamente se 1le
gard a concluir que el Derecho Positivo de un pais también -~
tiene sus fronteras, yva que el imperio de la ley de un Esta-
do termina donde comienza el de otro. Y esto,por una razén -
incuestionable:en el concierto de la vida internacional,cada
Estado representa una personalidad independiente,como en una
comunidad social cada individuo tiene corporeidad distinta y
separada de los demds; es asi como las personas juridicas o-
Estados que forman la Comunidad Internacional, no se diferen
cian entre si por la extensibén de su territorio, su nfmero -
de habitantes, su moderna o retrasada civilizacidn; puede de
cirse que cada uno de ellos tiene voz y voto en igualdad de-

condiciones, La tnica diferencia que entre ellos existe, es-
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precisamente su Derecho Positivo, es decir, el conjunto de -
normas juridicas que rigen la vida, funcionamiento y demds o
actividades de los individuos que habitan un cierto Estado.
FEl Derecho Positivo de un pais constituye la cobertura bajo
la cual se abrigan todos sus ciudadanos y a cuyo amparo se -
desenvuelven todas las actividades de los mismos; consecuen-
temente: como cada Estado forma un haz de individuos encerrag
dos en una misma civilizacidn y sujetos a un régimen jurf{di-
co que los engloba, jamds podria darse el caso de un Derecho
vigente para todas las latitudes, es decir, un Derecho Posi-
tivo con aplicacidédn universal,-

Yas, para que se pueda convivir en la Comunidad de -
Estados y hacer posible tal simbiosis, cada sujeto de dere--
cho internacional debe enmarcar sus actitudes y manifestacio
nes en normas que regulen los actos de sus propios ciudada--
nos, siempre tomando en cuenta gque allende las fronteras hay
otros individuos que viven bajo un orden juridico talvez se-
me jante o disimil, pero en fin, sujetos a reglas de conviven
cia humana; gue aquéllos no son seres ostdticos, sino en con
tinuo movimiento, y que tarde o temprano habrdn de relacio~-
narse con sus vecinos,-

Pero aun siendo difercntes los Derechos Positivos de
los Estades, como &stos necesitan relacionarse entre si, de-
ben acoplar sus regimenes juridicos como en una especie de -
homologacidn o acercamiento, para aplicarse reciprocamente a
qguellas disposiciones del Derecho que no sean contrapuestas
al de cada uno v que le permitan la consecuciédn de sus fines.-

Entonces: en la interrelacidn de los diversos Esta--
dos, se da una como subsuncién de sus Derechos Positivos, en
el sentido de que la ley de un pais se entreiteje en el con--
junto de las leyes de otro, para solucionar un caso de Dere-
cho Internacional, Pero esta intromisién del derecho extran

jero en el oxrden jur{dico positivo de un Estado, no es abso-
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luta, sino que estd limitada hasta donde lo permitan las léw
ves vigentes de éste, atendiendo a la naturaleza de las rela
ciones juridicas y a su mayor o menor afinidad con las leyes
de orden ptblico de cada pafis,.-

Para comprender la amplitud de esta interrelacién de
los diversos érdenes juridicos internacionales, serfa necesg
rio estudiar cada una de las disciplinas en que el Derecho -
se bifurca y analizar su mayor o menor avance en los linde-=
ros de los derechos vigentes en los demds Estados. Como ello
no es posible, por tratarse de un tema inagotable, hemos de~
circunscribirnos a las Leyes Penales, de gue nos ocupamos a=-

continuacién, -
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CAPITULO I

NOCIONES LIMINARES

La Ley Penal estd constituida por el conjunto de noxr
mas que regulan la potestad punitiva del Estado, vale decir,
por aquellas reglas que tienden a la represidn de los actos—
definidos previamente en la ley como delitos y sujetos a una
sancidn penal, Representa ella la forma en gue el Estado, -
como ente soberano, ejercita su Derecho Subjetivo Piblico o-
facultad de castigar, por ser el inico que puede reconocer -
vilidamente a las conductas humanas el cardcter de delitos,-
conminar con penas y ejecutarlas por medio de los 6rganos co
rrespondientes .-

La ley penal de un pafi{s involucra la expresién de un
estado de cultura mediante la cual se recoge una serie de he
chos previamente valorados como antisociales, para contener-
los en tiposgs delictivos.-

Si tomamos en cuenta que las leyes son producto de -
los hombres y que 8stos conciben el mundo de muy diversa ma- .
nera, veremos que aquéllas también son colocadas en el cri--
sol de distintas civilizaciones y que, hechas a semejanza de
sus creadores,. acusan contenidos diferentes, segin 1la concep
cidn que de si mismos tengan ellos., He aqui la causa de las
diferencias existentes entre una y otra legislacidn penal po
sitiva; y he ahf{ por qué nos encontramos en el mundo con u--.
nos Estados en gque reina la Democracia y el Liberalismo, y -
con otros en que imperan la tiranfa, la dictadura o el tota-
litarismo,=~

El Derecho Penal de un pais deriva exclusivamente de
su ley penal, siendo ésta su finica fuente y constituyendo a-
la vez su medida respecto del derecho de penar, puesto que -
el Estado no puede dincriminar una conducta no contemplada en

las leyes, ni imponer pena alguna que no esté prevista para-
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el correspondiente delito,-~

Siendo el Estado la entidad juridica méxima que actid
a por sobre 1a$ demds, y no teniendo mds limites que el Dere
cho gque a si mismo se ha dictado, necesita para su vida vy ==
funcionamiento, de un patrén} representado por la totalidad-
del orden jurfidico,-

El sistema juridico de un Estado se desenvuelve en -
forma de estratos; &stos a su vez se desarrollan en una Se=-
rie de normas, constitucionales las unas,.que determinan la~
organizacibdn, vida y funcionamiento del Estado; leyes ordina
rias las otras, inferiores en jerarquia a las precedentes, -
pero de aplicacidn general para los miembros de la colectivi
dad; normas reglamentarias, que regulan la forma de aplica-~-
cidn de las anteriores, hasta llegar a las disposiciones de-
cardcter administrativo aplicables a situaciones jurf{dicas =
particulares; pero formando todas ellas la contextura juridi
ca del Estado, quc¢ le permite acreditar en el concierto do -
las civilizaciones coexistentes, una personalidad dotada de=-
Imperium y que le hace merecer el respeto de los demds.-

Es en este haz de normas antedichas que cifra el Es-
tado su propia conservacidn y por virtud de las cuales pro--A
pende a la consccucidn de los elevados fines que se propuso-
al eregirse en Soberano. Una de las finalidades esenciales =
del mismo; es el mantenimiento de la tranquilidad y orden pﬁ
blicos, para propiciar a sus habitantes una existencia acor-
de con la dignidad humana; desde luego, que si tal concordia
no existe en un Estado, éste deja de ser tal, o por lo menos,
no vale la pena perteneccecr al mismo.-

®s asi como, para la proteccibn de sus habitantes, -
para mantcener la paz y tranguilidad pﬁblicas, el Estado dic-
ta su propio Derecho Penal y reprime todos aquellos actos de
los individuos que perturban ¢l orden y bienestar socilales;-

y es por ello gque el Derecho de Castigar implica para ol Es-
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tado un derecho subjetivo por excelencia, el Ius Puniendi, =
en razdn del cual se protege a si mismo de todas aquellas ac
ciones humanas gue atentan contra su existencia y bienes ju-
ridicos de sus miembros, componentes primarios de la organie

zacibdn social,~-
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CAPTTULO IIT

PUNTO "A"

C?A R_A CTERTISTICAS DE LA LEY PENAL

Ia.) ES EXCLUSIVA: En el sentido de que es la tnica =

fuente del Derecho Penal de un pais, pues a ella sola le com
pete la creacidn del delito v la sancibdn. Ya lo dijo en for
ma elegante lMezger: "Las puertas de la prisién s6lo las abre
la ley".-

Para esta caracterizacidn de la ley penal ha influi-
do predominantemente el rasgo de estricta Legalidad del Derec
cho Penal Liberal, que constituye para quiehESvho infrigefierw-
la norma,una. garafitia (NULLUM CRIMEN SINE LEGE)y para el de-
lincuente, su Carta Magna (NULLA POENA SINE LEGE).-

El famoso Principio "Nullum Crimen, Nulla Poena, Si<
ne Praevia Lege", no obstante su formulaciédn Latinay; no es =
de origen Romano; se¢ remonta hacia el Siglo XVIIT y surge co
mo consecuencia del Liberalismo de la época, teniendo sus =-
primeras manifestaciones en la Edad lMedia,; en que el hombre-
aspiré a la seguridad.- (1)

Los autores suelen hallar el origen del postulado le
galista en materia penal, en la Carta Magna Inglesa arranca-
da por los nobles a2l Rey Juan Sin Tierra en el aifio 1215, en-
cuyo Art. 39 se lefa: "Ningin hombre libre serd detenido, ~-
preso ni desposeido o proscripto, o muerto en forma alguna;-
ni podrd ser condenado ni sometido a prisiéh, si no es por -
el juicio de sus iguales o por las leyes del pais". Tal dis
posicidn ha sido considerada como la matriz de las liberta--—
des individuales proclamadas después en todo el mundo civili
zado.-(2)

Pero fue cen la Declaracidn Francesa del Hombre y =--
del Ciudadano de 26 de Agosto de 1789 donde el Principio ad-=’
quiribd universalidad, pasando a las Constituciones de 1791 y

1793. Las garantias penales se reconocieron en tal declara-



cidn, asi:

Art., 8: "La ley no debe establecer mds que penas es-—
trictas y evidentemente necesarias, y'nadie puede ser casti-~
gado sino en virtud de una ley establecida con anterioridad-
al delito y legalmente aplicada"; y

Art, 9: "Todo hombre se presume inocente hasta que -
haya sido declarado culpable; si se juzga indispensable detge
nerlo, todo rigor que no sea obligado para asegurar su perso
na, debe ser necesariamente reprimido por la ley".-(3)

Del apotegma ya enunciado se derivan cuatro princi=-
pios que sirven de susténtéculo a las legislaciones penales—~
modernas, inspiradas en las mismas concepciones:

A) NULLUM CRIMEN SINE PRAEVIA LEGE: Indica que no pue
de ., considerase como delito el hecho que no haya sido expre-
sa y previamente declarado como tal por la ley;

B) NULLA POENA SINE PRAEVIA LEGE: Es decir, no puede
aplicarse pena alguna que no esté conminada por la ley ante-
rior e indicada en ella;

C) NEMO IUDEX SINE LEGE: La ley penal sélo puede a--
plicarse por los Organos y Jueces instituidos por la ley pa-
ra esa funcidn; vy

D) NEMO DAMNETUR NISI PER LEZGALE IUDICIUM: En razbén-
del cual, nadie puede ser castigado sino en virtud de 'un.jui
cio legal, (4).-

El Principio de Legalidad cumple, segin Stampa, dos-
funciones reciprocamente condicionadas: a) Funcién limitado-
ra de las fuentes formales del Derecho, y b) Funcidn de Ga--
rant{a, que a su vez se bifurca en dos: garanti{a juridica o-
CERTEZA y garantfa polftica o SEGURIDAD.-(5)

La ley penal es pues, la fuente inmediata de produc-
cibén y conocimiento del Derecho Penal; en consecuencia, de--
ben rechazarse para esta disciplina: la costumbre, los prin-

cipios generales del Derecho y la Analogia, que pueden concu
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rrir a l1a formacidén de otros Derechos, m4s no del Penal, -

ITa,) ES-0C B LI GATORZIA: Porque tanto el par

tigular, como los Organos del Estado, deben obedecerla, Hay
que aclarar, sin embargo: que aunque la norma obliga a todos
los que habitan en el territorio sobre el que ejerce su impe
rio, destinatarias de la ley son tnicamente las autoridades-
que deben aplicarla v no el delincuente, pues éste mds bien=-
encausa su conducta en la ley que vulnera,-

IITa,) ES INEL UDTIBLE: o sea, de aplicaw~-

cién PERMANENTE, ya que su vigencia no termina con el trans-
curso de tiempo o su falta de uso; solamente deja de existir
cuando es derogada en forma expresa por otra ley, en razén_f
de no ser ya conveniente a la vida de la organizacidn social.
La ley se aplica pues, a los individuos, incesantemente y de
una manera constante,-
5in embargo, la permanencia de la ley no obsta a su-

"temporalidad", desde que no hay normas eternas. Ademds, y-
en forma excepcional, se dan LEYES TEMPORALES Y OCASIONALES,
que surgen con motivo de circunstancias graves y por ello ==
transitorias; asi ocurre con las leyes de Neutralidad publi-
cadas por los paises no beligerantes en caso de contiendas -
entre otros que les son lim{trofes; duran dichas leyes lo --

que la ocasidn, y por eso sefialan el tiempo de su vigencia.-

DISTINCION. ENTRE LEYES PERMANENTES, TEMPORALES, OCA-~

STIONALES Y FXCEPCIONALES:

No hay que cénfundir la PERMANENCIA y la TEMPORALI-~=-
DAD en sontido estricto: la primera implica la autoridad de-~
la ley hacia situaciones venideras cuyo término no estd fija
do en la misma, y por ello, mientras no sea derogada por o~--
tra ley, se¢ aplica incesantemente; es lo que indicamos al =-
pfincipio. La ley temporal, a contrario sensu, lleva en su -

mismo texto el término durante el cual ha deregir: asi, son
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de esta indole las que se emiten con el fin de que funcionen
durante el "estado de guerra"; no lo son, en cambio; aguem~~
llas que sb6lo pueden ser aplicadas si se producen determina-
das circunstancias, como las disposiciones del cédigo Penal-
Comin en materia de traicidn, y de los Céddigos Militares que
hablan de "tiempo de guerra", que por lo demids, siguen 1la re
gla general de la Permanencia,-

Las TEMPORALES se distinguen de las OCASIONALES, asi
en las primeras ostd prefijado el término de su vigencia, es
decir, rigen en un tiempo sefialado por ellas mismas; las sc-
gundas, en cambio, son motivadas por causas contingentes y -
transitorias; este caridcter es mids bien de indole socioldgi-
ca vy no afecta a la ley misma; por consiguiente es externo,-
en cuanto a que su eventual temporalidad no se fija en el =-=-
texto legal, sino que depende del tiempo que duren las cii--
cunstancias que la motivaron.-(6)

En fin, hay que distinguir las anteriores, de las le
ves EXCEPCIONALES: satisfacen éstas, necesidades imprevistas
del BEstado, y surgen de una particular situacibén anormal, co
mo por ejemplo: guerra, terremoto, epidemia, bandolerismo, =
etc, Tales leyes, aunque no expresamente, llevan cierto 1{-
mite de duracidén y por eso, también se incluyen en las tran-

sitorias.~(7)

IVa,) ES CONSTITUCTIONAL: Significa ==
que toda ley penal debe ser la expresién auténtica de los --
principios sentados por la Carta Fundamental, a grado de¢ no-
ser aplicable, cuando los contrarie o entre en colisidn con-
los mismos,-

Siendo la Constitucidén Politica la norma primaria --
que establece los fundamentos jurfidicos de una organizacidn-
social, las demds leyes secundarias deben desarrollar esos -
principios sin salirse de su marco. Tratdndose de la ley pe

nal, esta exigencia es todavia mds rigurosa, ya que por su -
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propia {ndole debe concretarse en tipos penales, constitui-
dos por islotes que el Juez no puede trasponer, sin violar -
los postulados mdximos que le sirven de substrato,-

Las leyes se clasifican en Constitucionales e Incons
titucionales,. -

Parece una CONTRADICTIO IN TERMINIS tratar de Leyes-
Inconstitucionales, cuando se ha dicho que caracteriza a la-
ley su constitucionalidad., BEsta contradiccidn en los térmi—
nos e3 légica en los Pafses en que 1la declaracidn de Anti--~-
constitucionalidad se manifiesta ERGA OMNES, es decir, res—-
pecto de todos y no s8lo del caso concreto con motivo del -~
cual se planted la cuestidn, dnico criterio que por lo demés
es el correcto, No lo ha sido, en cambio, en el Derecho Pa-
blico de otros pueblos: en los Estados Unidos, por ejemplo,-
y en las primeras épocas, la inconstitucionalidad de 1la ley=
dnicamente valia para el caso recurrido; asi: se han tachado
de inconstitucionales algunas leyes vigentes en varios Esta-
dos de Norteamérica sobre osterilizaciébn de anormales y de--
lincuentes, quedando en vigor para los demds casos en que no
se recurridé, En igual forma, las Cortes Constituyentes Espa
fiolas adoptaron en la Ley de 14 de Junio de 1933 el Régimen-
de "Excepciédn de Inconstitucionalidad", a grado que, de recu
rrirse contra una ley inconstitucional, ésta solo hubiera de
jado de aplicarse para el caso resuelto, mas habria continug
do en vigor para los demds.-(8).

En El1 Salvador deciden sobre la constitucionalidad--
de las leyes, tanto la Corte Suprema de Justicia, como los -
demds Tribunales Judiciales de la Repéiblica; la primera, en-
forma general, es decir, erga omnes; los scegundos, énicamen—
te para el caso concreto, conociéndose este tiltimo recurso -
como de INAPLICABILIDAD DE LA LEY.-

La constitucionalidad puede ser examinada desde dos-

puntos de vista: INTRINSECO Y EXTRINSECO:
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Para en Intrinseco, la potcstad deriva de la suprema
cia gue el Art. 220 le atribuye a la Constitucibén sobre las-
demds leyes, decretos y reglamentos (en nuestro pais las pri
meras se emiten en forma de Decretos); tal disposicién con--
signa:

"i,o0s principios, derechos y obligaciones estableci=-
dos por esta Constitucibdn no pueden ser alterados por las le
yves gque regulan su ejercicio,

La Constitucidn prevalece sobre todas las leyes y re
glamentos, El interés pdlblico primard sobre el interds pri=-
vado', -

La atribucidn enunciada compete a los Tribunales de-
Justicia, cualguiera que sea su fuero y jerarquia: el examen
de la ley ha de hacerse en el caso concreto de que tengan co
nocimiento, compardndola con el texto de la Constitucidn pa-
ra saber si es o no conforme con ella y absteniéndosc de a--
plicarla, en caso de discordancia. Encierra esta facultad -
uno de los fines supremos del Poder Judicial del Estado y 1la
garantia que ampara los dercchos consignados en la Constitu-
cibén contra los posiﬁles abusos de cualguier otro Poder, -~-
Sin embargo, esta fiscalizacidn no puede cejercerse de oficio,
sino a peticidn de los particulares o del Ministerio Pdblico,
Por lo tanto, y puesto gue las leyes se presumen constitucio
nales, presuncidn que sblo cede ante una prueba contundente-
de su oposicidén a la Carta Magna, la constitucionalidad in--
trinseca debe examinarse desde dngulo de su aplicacidn al ca
so planteado y tnicamente respecto del mismo, -

Desde el punto do¢ vista EXTRINSECO, sélo a la Corte-
Suprema de Justicia compete declarar la inconstitucionalidad
de las leyes, decretos y reglamentos, de una manera generals
Tal facultad le corresponde sin necesidad de que haya juicio
pendiente ante c¢lla, y cualguicr ciudadano puede impetrar la

. - - Y « 2 ] .
respectiva declaratoria, pues la disposicidn constitucional-
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es una garantia que en todo caso puéde ser invocada por =--
quien se vea afectado pdr su violacién, Ya el Art. 152 C,P.-
consagra el Principio de la LEGALIDAD FORMAL como un derecho
v una garantia individuales, al decir: "Nadie estd obligado-
a hacer lo que la ley no manda ni a privarse de lo que ella~
no prohibe", De tal manera que, como dice Ricardo C. Nifiez,
"Cada habitante tiene derecho a que su libertad civil sélo -
se regule mediante reglas sancionadas por los érganos, y me-
diante los procedimientos establecidos por la Constitucién -
para la formacién y sancidn de las leyes".-(9)

DISPOSICIONES DE LA C.P.:

Art, 95: "Dentro de la potestad de administrar justi
cia, corresponde a los tribunales, en los casos en que ten--
gan gque pronunciar sentencia, declarar la inaplicabilidad de
cualquier ley o disposicidén de los otros Poderes, contraria-
a los prcceptos constitucionales"; y

Art, 96: "La Corte Suprema de Justicia serd el tnico
tribunal competcnte para declarar la inconstitucionalidad de
las leyes, decretos y reglamentos, en su forma y contenido,-
de un modo general y obligatorio, y podrd hacerlo a peticién
de cualqguier ciudadano".-

Va.) ES T GUALITARTIA: Ya que las Constitu

ciones modernas proclaman que todos los hombres son iguales-
ante la ley.-

Antiguamente los hombres se dividian en libres y os-
clavos, negdndose a éstos la calidad de personas; posterior-
mente se distinguieron en nobles y plebeyos, y hasta en el -
llamado Fuero Juzgo, se establecieron categorias: frente a -~
los nobles, HOMES DE GRAN GUISA, estaban los FRANQUEADOS y -
los SIERVOS. Tales desigualdades se proyectaban en materia-
penal: para los nobles habia penas atenuadas, y de algunas -
infamantes estaban exentos. .La desigualdad midxima se llegd-

a represcntar por los Fueros Especiales, los Tribunales de -
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Bxcepcidn y las Comisiones Extraordinarias.-(10).-

Actualmente ha desaparecido toda distincién frente -
al Derecho, no encontrdndose fueros penales gue hagan rcfe--
rencia al origen, estirpe o condicidn de las personas. Los-
paises demécratas han inscrito tal principio en sus Leyes ==
Fundamentales, Tal lo plasman asimismo las Naciones Unidas-
en la Convencidn de los Derechos del Hombre adoptada en Ti--
ciembre ‘de 1948, asi:

Art. lo.: "Todos los seres humanos nacen libres e i-
guales en dignidad y derecho., Estdn dotados de razén y con-
ciencia y deben actuar entre si con espiritu de fraternidad"

Art, 2: "Todos son acreedores a todos los derechos y
libertades que se establecen en la siguiente declaracién, --
sin distinciones de ninguna naturaleza, ya sean de raza, co-~
lor, sexo, lengua, religibén, opiniones polfticas o de otra -
{ndole, propiedad u otro estado, nacimiento u origen nacio=-
nal o social®;

Art, 6: "Todo ser humano tiene derecho en cualquier-
parte a ser reconocido como persona ante la ley"; y

Art, 7% "Todos son iguales ante la ley y estdn acre-
ditados, sin discriminacidn alguna a igual proteccidn de la=-
ley, v a igual proteccidn contra cualquier discriminacibén --
violatoria de esta declaracidn y contra cualguiera incita---
cibén a tales discriminaciones, Todos tienen derecho a las -
medidas que los tribunales nacionales competentes puedan de-~
cidir para los casos violatorios de los derechos fundamenta-
les que garantiza la constituciédn o la ley".-(11).

La Constitucidén Polfitica Salvadorefia, por su parte,-
recoge tal principio en su Art, 150:

"Podos los hombres son iguales ante la ley. Para el
goce de los derechos civiles no se podrd cstablecer restric-
ciones que se basen en diferencias de nacionalidad, raza, ==

. « P
sexo o religidn.-

-e



- 15 -

o se reconocen‘empleos ni privilegios hereditarios”.

Es de hacer notar, sin embargo: que la igualdad en -
0l sentido de la norma penal plasma en la proporcionalidad -
entre los delitos y penas, problema que tanto preocupd a IMon
tesquieu y a Beccaria, al grado de afirmar éste: "Es necesa-
rio reprimir los delitos mis peligrosos con las penas mds se
veras y reservar los castigos mds suaves a los menos impor-—-
tantes", porque "Si se destina un castigo igual a dos accio-
nes que ofenden desigualmente a la sociedad, no tendridn los-
hombres ningdn obstdculo para cometer la que les acarree més
ventajas, aunque sca la mds criminal",-

Por otra parte: la igualdad ante la ley no se¢ opone-
a la adaptacidn de las penas conforme a las circunstancias =
del caso y a la peligrosidad del autor,-

EXCEPCIONES A LA TGUALDAD DE LA LEY PENAL:

¥l Principio de Igualdad antes anotado queda en pié,
desde que la igualdad antc la ley penal se impone en lo rela
tivo a la condicidn de las personas. A pesar de ello, han -
surgido privilegios personales o de funcidn, que algunos au=-
tores separan en dos categorfias: oriundos del Derecho Pdbli-
co Interno unos, y del Derecho Internacional los otros; disw
tincidn que por lo demds carece de fundamento.-

Floridn, con més exactitud, divide las excepciones a
la Igualdad en dos clases:

a) EXENCION TOTAL o PARCIAL de la ley penal, llama-
da EXENCION DE "NO PUNIBILIDAD", vy

b) Aplicacién de la ley penal bajo ciertas condicio
nes particulares, o CONDICIONES DE PROCESABILIDAD, -(12)

Otros autores, como von Liszt, las tratan como casos
de "causa personal que excluye la pena"; lMayer, como "requi-
sito negativo del delito", y lezger las llama "Restricciones
personales de la validez de la ley penal", incluso la Inmuni

dad de los Diputados, en la que sblo ve "un privilegio proce
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sal que produce efectqs materiagles", -

Georg Xleinfeller, por #ltimo, aludiendo a la natura
leza de 1los privilegios, distingue en:

A) PRIVILEGIO DEL SOBERANO, que se establece en con-~
sideracidn a 1la persona, vy

B) PRIVILEGIO DE LOS DIPUTADOS, que aparece como un-—
derecho personal del infractor y como una causa objetiva de~
exclusidn de pena en orden al acto amparado.-(13) -

Don Luis Jiménez de Asda hace una clasifiéacién més-
rigurosa de los PRIVILEGIOS:

la,) INVIOLABILIDAD: S8lo disfruta de ella el Sobera

no, y no afecta a la materia, sino a la accibdn, que estd im~
pedida,. -~

Tal atributo fue conferido principalmente en los Bs-
tados Mondrquicos, en que se dijo: "La persona del Rey es sa
grada e inviolable"; entendiéndose por tal que el que goza -
de ella 'no puede ser castigado.-

Cualquiera que sea su explicacidén, es un hecho admi-
tido en las Constituciones de dichos regimenes la Inviolabi~
lidad Penal de los Reyes; pero realmente tal privilegio vie-
ne siendo mids que todo una garantia personal del cargo y por
lo tanto mds bien una Inmunidad, segiin veremos adelante,-

BEn Francia, cuna de la Revolucidbn, se le negd rigo~-
rismo a tal mito, pues carece de sentido juridico y por ello,
la Constitucidn de 1791 1lo descarta en el Apotegma: "No hay-
en Francia autoridad superior a la de la ley; ei Rey no rei=-
na sino por ella y sélo en nombre de la ley puede exigir obe
diencia",., El mismo sello Constitucional con que los Conven-
cionales timbraron muchas de sus actas y como expreSién de -
una escala de valores, decia: "LA NATION, LA LOI ET LE ROI"-
(La Patria, La Ley y el Rey).-(14)

En la Constitucién Politica Salvadorefia no existe 1la

Invilabilidad en el sentido al principio apuntado.-
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2a.) INMUNIDAD: Se refiere a las manifestaciones de-
los Diputados en el ejercicio de su cargo, y es funcional, =~
pero material.- (13)

No hay que confundir la Inviolabilidad Parlamentaria
gue ampara a los Legisladores por las opiniones y votos que~
emitan cn las Asamblecas,.-

Tal Inviolabilidad Parlamentaria es un término de =-
viejo abolengo, si bien de escaso valor técnico; significa -
mds que todo una Inmunidad., En efecto: el derecho que ampa-
ra a los Legisladores por las opiniones expuestas en el de-~-
sempefio de su cometido, en forma alguna puede ser personal,-
sino funcional, porque la Inviolabilidad protege a la perso-
na y por ende, todos sus actos; tal atributo pues, sblo pue- -
de invocarse como derecho mayestdtico para los Reyes a que -
antes nos hemos referido. El Parlamentario, en cambio, ja-=—
més puede ser inviolable,.-(15)

Cosa distinta es la INMUNIDAD, que le resguarda de =-
toda persceccucidn criminal mientras el cargo transitorio dura;
este privilegio ha sido calificado de muy diverso modo, peroy
como hemos dicho, no puede nunca ser personal, sino funcio--
nal; y tiene su historia: como la mayor parte de las liberta
des pliblicas y sus garantias jur{dicas, remonta su origen a-
las costumbres briténiCas,Segﬁn los autores Kip May y William
R. Anson, nace de las mis antiguas précticas que fueron a—--
fianzédndose por resoluciones judiciales o legislativas, has-
ta quedar el privilegio definitivamente reconocido. Como =~=
siempre, el motivo originario fue la lucha entre ¢l pueblo -
v 1la Corona, que defendfa lo que estimaba sus derechos., El=-
pueblo, representado por la Cdmara de los Comunes, logrd por
fin sentar la Inmunidad de sus Representantes, FEl caso se =~
presenta en ¢l Reinado de Ricardo II en 1379: el Representan
te Haxey toma en la Cdmara de los Comunes la iniciativa de =

reducir los gastos de la Casa Real; de ello tiene conocimien
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to el Monarca y pide su nombre, lo comunica a la Cémara, y -
Haxey e8 condenado por el Parlamento a la pena capital como-~
traidor, librdndose de ella gracias a la intervencidn del Ar
zobispo Arundel. Pero al subir al trono Enrique IV, el con-.
denado pide la revocacién de la sentencia, por ser contraria
a la ley y costumbre del Parlamento; el Rey anula el fallo =
con el consejo de los Lores, ganando as{ el privilegio, su =~
reconocimiento por la m4s alta autoridad de la Nacibn,  (16).-

Fue empero hasta la Revolucidn de 1688 contra Jacobo
IT, que se inscribe como derecho general; y el Art, 9o, dels.
BILL OF RIGHT lo consagra:.

"La libertad de palabra de los debates y de los proe
cedimientos en el Parlamento, no podrdn ser objeto de perse-
cucidn o discutida ante tribunal alguno ni en parte alguna,~
fuera del Parlamento mismo".- (16)

Sin embargo, el término "Inviolabilidad Parlamenta=-
ria" tiene su fuente en Francia, con la proclama de las lie-
bertades revolucionarias. As{, dice Eugenio Pierre:

"E1l mismo dfa en que nuestra Primera Asamblea Nacio~
nal entré en lucha abierta con la Corte el 23 de Junio de =e
1789, decretd que la persona de cada uno de los Diputados es
inviolable", Dicha terminologia fue 1égica, y se¢ explicaba=
en tales circunstancias, cuando con extralimitaciones justie
ficadas se queria poner a la persona del Diputado fuoera de =
toda persecucién; deja de serlo, cuando el privilegio ha re-~
ducido su ambicioso porte y sélo se refiere a la funcibn y a
los ACTOS PARLAMENTARIOS.~ (17)

Las Constituciones de los pueblos civilizados acogen
la Inmunidad del Parlamentario. La de E1 Salvador lo hace =
en su Art. 4h4:

"0 Diputados representan al pueblo y no estdn liga
dos por ningﬁn mandato imperativo, Son inviolables y no ten

drén responsabilidad en tiempo alguno por las opiniones o0 VQ



- 19 -
tos que emitan", -~

Naturaleza de la Inmunidad: Las opiniones difieren -

al respecto: Garraud y Gonzdlez Lanuza la defienden "para ga
rantizar la libertad de la funcibn legislativa'; Frank la es
tima como una "causa personal de exclusibdn de pena'", crite=-
rio compartido por von Liszt y von Hippel; v Mezger, antes =
citado, como "un privilegio procesal gue produce efectos ma-
teriales",-

Algunos, como Binding, Finger y K8hler, en Alemania-
Vv Soler en Argentina, considoran la inmunidad de los parla=—-
mentarios "como la exclusidn personal de la pena",-(18)

Para Jiménez de Asfia, en cambio, no es mids que una -
CAUSA DE JUSTIFICACION amparada en el ejercicio de un dere-—-
cho: el del Representante del pueblo, no sdlo para legislar,
sino para ejercer la fiscalizacidn de los actos del Poder =--
Bjecutivo,-

Es claro que con tal privilegio se han cometido abu-
sos; pero con la tesis fGiltimamente propuesta, la limitacién-
de aquél es méds fdcil, ya que sdlo funcionaria en la estric-
ta esfera del estado de necesidad.-(19)

Sebastidn Soler, no obstante, dota al privilegio de=-
una amplitud absoluta: para &1, dicho privilegio "es pleno",
en el sentido de que importa la total irresponsabilidad pe==—
nal del Legislador por las opiniones vertidas en el desempe-
flo de su mandato; de modo que la ley penal no puede imponer-
sus sanciones ni adn cuando haya cesado dicha persona en su-
cargo.-(20)

Otros autores, como J,V. Gonzdlez y Gonzdlez Calde--
rén, refutan la posiciédn anterior, afirmando que: "la irres-—
ponsabilidad de los Diputados alcanza solamente a lo dicho -
en los asuntos que se debaten", aserto que siguen algunos au
tores, agregando: "que tal irresponsabilidad no les cubre a-

los parlamentarios cuando dichas opiniones se manifiestan --
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por la prensa o a través de cualquier otro medio de difumem=
sibn.m (21).

Por ftltimo, Jiménez de¢ Asda, adhiridndose a Sebas=w~-
tidn Soler, asiente en que las opiniones restrictivas, como-~
las de estos tltimos autores, son peligrosas en ¢l estado ac
tual del derecho politico y de la evolucidn parlamentaria, -
va que darfan al traste con la libertad de los legisladores.
(21).-

La opinién mis generalizada es pues: gue la tal ine--
violabilidad, por lo mismo que es tan amplia, debe interprc-
tarse extensivamente y alcanzar a todos los supuestos.-

3a.) PRERROGATIVA PROCESAL DEL ANTEJUICIO. Consiste-

en la exigencia previa de que un Organo especialmente deter-
minado decida el procesamiento de la persona por los delitos
que cometa durante el ejercicio de sus funciones. Se conce-
de este privilegio al Presidente de la Repdblica, Ministros-
de Estado, Magistrados de los mds altos Tribunales de Justi-
cia y demds representantes del Gobierno que la ley establece.-—

La prerrogativa no afecta al Derecho Penal material,
sino al meramente procesal y de jurisdiccibdn privilegiada, -
ni se concede por razones personales, sino en atencién al -~
cargo que desempfian, La finalidad estriba pues, en proteger
una funcibdn, sin constituir fuero personal,-(22).

Importa saber: que la garantia del antejuicio consti
tuye para el Juez que ha de conocer en definitiva del proce=-
so, una condicidn objetiva de perseguibilidad, ya que los =--
Tribunales Comunes sblo pueden actuar contra el funcionario,
por el delito concreto que ¢l Organo competente ha reconoci-
do como causa para el procesamiento.-

Asimismo: los Organos expresados qgue conocen de un =
antejuicio son siempre competentes, es dccir, estando aun en
campafia la Reptblica o suspendidas las garantias constitucio

nales; e¢llo, por la razdn innegable de que la suspensién ope
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ra sobre las garantias que resguardan derechdé“iﬁdividuales;
y el privilegio procesal no es un derecho de esta indole, si
no garantia de una funcibn, que no puede sufrir mengua a la=
par de los derechos del ciudadano.-

La Legislacidn Salvadorefia establece como drganos --
competentes para conocer de los Antejuicios: La Asamblea Le-
gislativa y la Corte Suprema de Justicia, en sus respectivos
casos, seg@n las disposiciones siguientes de su Carta llagna ¢

Art, L5: "Los Diputados no podrdn ser juzgados por =
delitos graves que cometan desde el dia de su eleccidn hasta
el fin del periodo para que fueron élegidos, sin que la Asam
blea Legislativa declare previamente que hay lugar a forma--
cibén de causa., FEn este caso deberd destituir al culpable y=-
someterlo a los tribunales comunes.-

Por los delitos menos graves y faltas que cometan du
rante el mismo periodo, serdn juzgados por el Juez competen-
te, pero no podrédn ser detenidos o presos, ni llamados a de-—
clarar, sino despuds de concluido el periodo de su elecciéﬁ.*

Si un Diputado fuere sorprendido en flagrante delito,
dentro del periodo de su elecciédn, podrd ser detenido por =--
cualquier persona o autoridad, quien estard obligado a ponexr
lo inmediatamente a disposicidn de la Asamblea, si estuviere
reunida, o a disposicidn de la Comisidn Permanente, si aqué-
lla estuviere en receso";

Art, U46: "Las disposiciones contenidas en los Arts,-
hi, 42, 43, 4h y L5 de esta Constitucidn, son extensivas a =~
los Diputados de la Asamblea Constituyente":

Art, 211l: "El1l Presidente y el Vice-Presidente de la-
Reptiblica, los Designados a la Presidencia, los Ministros y-
Sub~Secretarios de Estado, los lMagistrados de la Corte Supre
ma de Justicia y de las Cdmaras de Segunda Instancia, el Pre
sidente y los Magistrados de la Corte de Cuentas de la Rept-~

blicay el Fiscal General de la Repﬁblica,wgl Procurador £
' | piRUCTECE CENTEM

-~

[ mtvERSIDAT DF EL SaLVAD
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ral de Pobres, los lMiembros del Consejo Central de Elecciow—
nes y del Consejo Superior de Salud Pblica y los Represen--
tantes Diplomdticos, responderdn ante la Asamblea Legislati-
va por los delitos oficiales y comunes que cometan,-

La Asamblea, oyendo a un fiscal de su seno y al indi
ciado, o a un defensor especial, en su caso, declarard si --
hay o no hay lugar a formacidn de causa., En el primer caso,
se pasardn diligencias a la Cédmara de Segunda Instancia que-
determine la ley, para gue conozca en primera instancia Ve -
en el segundo caso, se archivardn. De las resoluciones que-
pronuncie la Cémara mencionada conocerd en segunda instancia
una de las Salas de la Corte Suprema de Justicia, y del re--
curso de Casacidn, la Corte en pleno.,-

Cualquier persona tiene derecho a denunciar los deli
tos de que trata este articulo y de mostrarse parte, si para
ello tuviere las cualidades requeridas por la ley';

Art, 212: "E1l Art. anterior se aplicard a los Diputa
dos de las Asambleas Legislativa y Constituyente por los de-
litos oficiales que cometan, y en cuanto a los comunes s¢ es
tard a lo dispuesto en el Art. 45 de esta Constitucidn";

Art, 213: "Los Jueces de Primera Instancia, los Go=-
bernadores Departamentales, los Jueces de Paz y los demds =--
funcionarios que determine la ley, serdn juzgados, por los ~
delitos oficiales que cometan, por los tribunales comunes, -
previa declaratoria de que hay lugar a formacidn de causa =--
por la Corte Suprema de Justicia. Los antedichos funciona~-
rios estardn sujetos a los procedimientos ordinarios por los
delitos y faltas comunes gue cometan"; vy

Art., 21L4: "Desde que se declare por la Asamblea Le--~
gislativa o por la Corte Suprema de Justicia, que hay lugar-
a formacidn de causa, el indiciado quedard suspenso en el e-
jercicio de sus funciones, y por ning@n motivo podrd conti--

nuar en su cargo., En caso contrario, se hard culpable del -

BIBLIOTECA CENTRAL
U,N'VERS'DAD DE Bl Cai v\s 2t
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delito de prolongacidn de funciones. Si la sentencia fuere-~
condenatoria, por el mismo hecho gquedard depuesto del cargé.
Si fuere absolutoria, volverd al ejercicio de sus funciones,
si el cargo fuere de aquellos que se confieren por tiempo de
terminado y no hubiere expirado el perfodo de la eleccidn o-

del nombramiento", -

4a.) EXTRATERRITORIALIDAD DEL DIPLOMATICO: Es tam---

bién una excepcidn al Principio de Igualdad Penal, derivada-
del Derecho Internacional Ptiblico.-

Aunque el término e¢s controvertible, expresa clara--
mente la "Inmunidad" del Zmbajador o linistro Extranjero an-
te las leyes del pais donde estd acreditado; desde luego, --
ello no equivalc a exclusidn de la competencia penal; pues -
se le debe juzgar en su Patria, por un verdadero "Derecho Pe
nal de Representacidn”,

Precisa distinguir si se trata de Jefes de Estado Ex
tranjeros, de Embajadores vy Agentes Diplomdticos y de Cénsu-
les:

1) JEFES DE ESTADO EXTRANJEROS: Gozan de esta prerro

gativa cuando se encuentran en territorio ajeno a su Estado.u
Las sanciones penales no les serdn aplicables; y por corte--
sia internacional, se extiende la Inmunidad a su familia y =~
séquito.~.

El fundamento es meramente politico y se basa en gue
el Jefe de Estado Extranjero representa a su pais; por ello-
no debe estar sometido a una ley extrafia.-(23)

En la Legislacidn Salvadorefia se regula asdis

cbddigo Bustamante: Art. 297: "Bstdn exentos de las -
leyes penales de cada IEstado contratante los Jefes de los ~=
otros Estados, que se encmentren en su territorio".-

¢bdigo Penal:

Art, 113: "E1l homicidio del Jefe de un Estado Extran

jero residente en El Salvador, serd castigado con doce afios-
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de presidio.-

El que violare la inmunidad personal o el domicilio-
del Jefe de una nacién extranjera residente en El Salvador -
con cardcter oficial, o de un representante diplomdtico reco
nocido, serd castigado con veinte meses de prisién mayor"; y

Art, 11k: "Cuando los delitos comprendidos en los —-—
dos art{cﬁlos anteriores no tuvieren sefialada una penalidad~
recipfoca en las leyes del pais a que pertenezcan las perso-
nas ofendidas, se¢ impondrd al delincuente la pena que seria=
propia del delito, con arrcglo a las disposiciones de este - ..
¢8digo, si la persona ofendida no tuviere cardcter oficiall,.-,

2) EMBAJADORES Y AGENTES DIPLOMATICOS: Es la més im-

portante de las inmunidades derivadas del Derecho Internacio
nal, reconociéndosc desde antafio, pues los Feciales en Roma- .
se amparaban en ella,-

Los internacionalistas han exagerado al extender ese
privilegio incluso al personal de la Misién, siempre que ten
ga ciudadanfa extranjera, y las familias de dichos diplomdti
cos que vivan en su compafiia, llevando la mal llamada "Extra
territorialidad" hasta el local que ocupa la Representaciédn=-.
Diplomética.-

Importa analizar aqui la naturaleza del Privilegio -
Diplomdticos

Montesquieu decfa que "se amparaban en que los repre
sentantes de un pueblo son la palabra del Soberano, y la pa-.
labra de éste debe ser libre",.-

Roberto von Hippel se pronuncia resueltamente por su
ihdole "material"; Beling, Frank y lMezger creen que se trata
de "exonciones" que "revisten dnicamente caridcter procesal";
von Liszt, en cambio, dice quec "es una causa personal que --
exime de la pena", cosa que es imposible, al decir de Bin---
ding y Manzini, va que tal inmunidad no es causa de excluw-=-

sién de la capacidad penal,puesto que son responsables en su
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propio pais.-(24)

Para Jiménez de Aséia, la verdadera {ndole de las ex-
enciones que asisten al diplomdtico estriba en que no se tra
ta de causa de irresponsabilidad alguna, sino de mera INMUNI
DAD PENAL y PROCESAL en el territorio en que ejerce sus fun-
ciones; inmunidad que no tiene en el pais a que pertencce,-

En conclusidn el diplomdtico no puede decirse que --
sea real y materialmente inmune, puesto que sus delitos se -
penan extraterritorialmente, es decir, por el Estado al que-
sirven,- (24)

LEGISLACION SALVADOREITA:

¢bédigo de Instruccidn Criminal:

Art, 18: "Quedan sometidos a la jurisdiccidn salvado
reifia, los delitos siguientes que se cometan fuera del terri-
torio de la Repiiblica:

20.) Los comunes y oficiales cometidos por Agentes =
Diplomdticos de la Repiéiblicate o + o o« o "

céddigo Bustamante:

Art, 298: "gozan de igual cexencidén (la de no estar -
sujetos a las leyes penales del pais cn que ejercen sus fun-
ciones) los Representantes Diplomdticos de los Estados con--
tratantes en cada uno de los demds, asi como sus empleados -
extranjeros y las personas de la familia de los primeros, -=-
que vivan en su compafiia®;

Convencidn sobre Inmudidades Tiplomdticas:

Art, 1l4: "Los funcionarios diplomdticos serdn invio-
lables en su persona, residencia particular u oficial y bie-

nes, =2sta inviolabilidad se extiende:

ae

lo.) A todas las clases de funcionarios diplomdticos

20.) A todo el personal oficial de la Misidén Dipléma
ticay

30,) A los miembros de la respectiva familia que vi-

van bajo el mismo techo; y
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hous) A los papeles, archivos ¥y correspondencia de 1a
Misidén"; y

Arty. 19: "Los funcionarios diplomdticos estdn exen~-—
tos de toda jurisdiccidn ecivil o criminal del Estado ante el
cual se encuentren acreditados, no pudiendo, salvo el caso -
en que debidamente autorizados por su Gobierno renuncien a -
la inmunidad, ser procesados y juzgados, sino por los Tribu~
nales del Egtado", -

3) AGENTES CONSULARES: No hay motivo para otorgar 1la

inmunidad antes analizada a los Cdnsules y Vice-Cénsules, ~=
puesto que no tienen funciones representativas del pafs a -~
que pertenecen. =xistid ese privilegio anteriormente respec
to de los pueblos sometidos a Régimen de Capitulaciones. Mu
cho menos podrd otorgarse a los agentes Comerciales. (25).-

LEGISLACION SALVATOREIiTA:

I. 4rt. 18: "Guedan sometidos a la jurisdiccidn Sal-
vadorefia los delitos siguientes gque se cometan fuera del te-
rritorio de la Reptiblica:

30.) Los oficiales cometidos por los Cénsules o Agen
tes Consulares de la Reptiblicajee.s,"

COMNVENCION SOBRE INMUNIDADES Y PRERROGATIVAS DE LOS

AGENTES CONSULARES:

Art, 1k: "4 falta de convenio especial entre dos na-
ciones, los Agentes Consulares nacionales decl Estado que los
normbra, no podridn ser detenidos ni procesados sino en los ca
sos que se les acuse de la comisidén de un hecho calificado -
por la legislacidn local de delito", Huelga ¢l comentario =
a esta pretendida inmunidad;

Art, 17: "En cuanto a los actos no oficiales, los =

¢bnsules estdn sujetos tanto en materia civil, como en mate-

ria criminal, a la jurisdiccidbdn del Estado en que ejercen =

sus funciones",-

Para terminar diremos: que si existe verdadera inmu

nidad para agentes consulares, en los Tratados celebrados -
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por algunos paises; por e¢j. el celebrado entre Espafia y Fran
cia el 7 de Enero de 1862, que en su Art. 12 dice: "Los Cdn-
sules Generales, los Cénsules y Vice-Cdnsules, siendo sébdi-
tos del Estado que los nombra, gozardn de la inmunidad perso
nal, sin gque puedan ser arrcestados ni llevados a prisién, -
Salvo por dclitos graves"., Por las otras infracciones pues,
gozan del privilegio,.-

y 4) CUERPOS Y DESTACAMENTOS DE TROPAS EXTRANJERAS ¢ ~

Se trata de investigar el privilegio que 1los cubre, respecto
de las leyes del pais que atraviesan u ocupan, La cuestidn~
se resuelve: si transitan por un territorio con el consenti-
miento del Estado duefio, estédn exentos de la legislacidn de-
éste, por repreosentar la potencia militar de su patria, Si-
se trata de la ocupacidn de territorio cnemigo, valen las le
yes de la guerra, como observan Beling, Floridn y Grispigni,
es decir, se impone la ley del Estado ocupante., Adelante se
ampliard; sélo diremos que el Cddigo Bustamante regula tal -

situacidn en su Art. 299..(26)

VIas): L A L EY PENAL B S LIBBERAIL,--
Esta caracteristica se deriva del Derecho Penal que lleva su
nombre, consagrado actualmente en la mavoria de los sistemas
represivos. Se llama Derecho Penal Liberal al conjunto de -
doctrinas penales cue surgieron a raiz de la Revoluciédn Fran
cesa de 1789, concretdndose en los Principios de Libertad, -
Igualdad y Fraternidad como la méxima conquista contra el ab
solutismo v la arbitrariedad, Tales principios se explicani
el primero, que asume la terminologia de Legalidad, porque -
segiin é1, nadie puede ser castigado sino por hechos previs--
tos en la ley con antelacidén y con penas también predetermi~-
nadas, configurdndose en el significativo Apotegma: "Nullum-
crimen, nulla poena sine praevia lege"; el segundo, o de =—-
Igualdad, caracterizado por la determinacidn objetiva de la-

infraccidn penal, sin atenuantes ni agravantes, y el Gltimo-



o de Fraternidad, que mantiene 1la benignidad y humanizacidne

de las penas.-

El anterior Sistema encuentra su opositor en el 1lla-
mado Derecho Penal Autoritario instaurado en Rusia en 1917,~
que enarbola su "Declaracidén de los Derechos del Estado" con
traponidndola a la "Declaracidn de lag Derechos del Hombre™-
del Sistema Liberal y opone a su vez: al Principio de Legali
dad, la aplicacién de la Analogfa y al de Fraternidad, la ~-
crueldad en las pcnas. Tal tendencia autoritaria preconiza-~
que el Derecho no tiene que ver con la antigua imagen de la-
Justicia; v que el Derecho Penal no es més que instrumento -
de dominacién y defensa politico-social.-

Como dijimos, en la mayorfia de los sistemas penales-
modernos, se aplica la concepcidén derivada del Derecho Penal
Liberal, por ser la més acorde con la dignidad humana, meta-
suprema que persigue todo Derecho,.~

La Constitucidn Salvadorefia recoge tal Principio en-~
su Art. 169:

"Nadie puede ser juzgado sino conforme a las leyes -
promulgadas con anterioridad al hecho de que se trata y por-
los tribunales que previamente haya establecido la ley".-

El ¢8digo Penal Salvadorefio, asimismo, lo consigna -
en su Art, 1: "Es delito o falta toda accidn u omisidn vo-=~
luntaria penada con anterioridad por la ley".-

VIIa) La ley penal pertenecc al DERZCHO PUBLICO: En-

efecto: sélo al Zstado corresponde la creacidn de normas que
definan los delitos e impongan sancienes.En esto ddfiere la-
ley penal de las medidas disciplinarias impuestas por una So
ciedad a sus miembros por infraccidn de las normas que los -~
gobiernan, porque aquélla, al definir el delito, debe esta--
blecer un tipo concreto, ya que la vaguedad le estd prohibi-
da, en razbn del Principio Liberal de que "No hay tipicidad=~

sin ley, ni delito sin tipicidad",-
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Debemos al respecto, distinguir el ORDEN PUBLICO IN-
TERNO, del ORDEN PUBLICO INTERNACIONAL: son de 1la primera iE
dole, aquellas leyes que miran a la existencia y orgoniza=~-
cidn misma de un Estado e indispensables para el desenvolvie
miento de la sociedad que &ste representa, atendiendo a su -
grado de cultura y a los intereses que en un momento histépi
co fundan la vida de un pueblo; el Orden Pdblico Interno ese.
t4 formado pues, por el conjunto de normas positivas absolu=
tamente obligatorias, donde no cabe transigencia ni toleran~
cia, por afectar a los principios fundamentales de una socig
dad o a las garantias precisas de su existencia; correspon~-
den a esta categoria: las leyes procesales, las fiscales y =~
especialmente, -las leyes penales, . E1 Orden Piiblico Interna-
cional, ‘si bien concierne al primero, es todavia mds riguro-
so; su explicacidén tiene amplio significado en las relacio--
nes de los diversos Estados que forman la Comunidad Interna-
cional; constituyen prceceptos de aplicacidn universal y cuyo
respeto se impone para los miembros que reprosentan una mig-
ma civilizacién., Asi pues, el Orden Pdblico Internacional =~
estd constituido por el conjunto de instituciones y de nor--
mas de tal manera unidas a la civilizacidn de un pais, que -
los Jueces deben aplicar con prefercncia a la ley extranjera,
aunque &sta fuera aplicable seglin las roglas ordinarias para
resolver los conflictos de leyes; entran en esta categorfias~-
los mandatos constitucionales y las reglas de proteccibén in-
dividual v colectiva establecidas por el Derecho Politico y~
el Administrativo., E1 Cédigo Bustamante las caracteriza en-~
sus Arts. 4 y 5.~

VIIIa.) ES GE NE R A L: La generalidad implica:~

a) que es para todas las personas, aunque a veces haya privi
legios personales y funcionales, ya analizados como excepcio
nes a la igualdad penal; v b) que la ley penal actéia para to

das las infracciones y omisiones punibles, aunque en algunas
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legislaciones, como en 1la Argentina, queden fuera del ¢ddigo
Penal las faltas y contravenciones.-(27)

En Derecho Interno se¢ llama General a una ley, cuan-
do es aplicable a todas las relaciones juridi;as sugscitadag-
en su territorio, cualesquiera que sean el interds juridico-
Protegido o los sujetos de¢ las mismas,-

La Generalidad implica a la vez su territorialidad;-
asf{: las leyes fiscales y las penales ostentan este cardcter,
bpuesto que cuando el legislador las dicta, no tiene en cuen~
ta la nacionalidad de los individuos, ni otros atributos de-
{ndole personal, ya que lo que le interesa es la objetividad
del problema, La ley penal debe ser esencialmente general,-
ya que ningtn pais admitir{a que dentro del mismo, cada ex~-
tranjero invocara su propio C8digo Penal; es preciso pues, -
que ella se aplique a todos los hechos cometidos dentro de =
los 1idmites materiales y aun ficticios, hasta donde extiende
su vigencia.=—

Por excepcidn, existieron en la antigiiedad las CAPI-
TULACIONES, en virtud de las cuales los Cénsules de ciertos-
Estados acreditados en pafses no cristianos, gozaban de ju--
risdiccidn para conocer conforme a sus leyes, de los delitos
de cualquier clase, cometidos centre sus nacionales, Dicho =
régimen tuvo gran desarrollo en Oriente y su razdn era la . -
honda diferencia de culturas existentes entre los paises Oc-
cidentales y los Orientales, y por consiguiente, el desceco de
arrancar los propios nacionales, a una Jjusticia represiva cQo
nocida como bérbara o en exceso severa. Bn estos casos si -
se daba una verdadera extraterritorialidad de las leyes pena
les, pues se aplicaban las del Estado a que pertenecia el -
Cénsul y no las del territorio donde el delito se perpetraba.
Actualmente han desaparecido de la faz juridico-polftica y -

se impone la territorialidad absoluta de la ley penal, -
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LEGISLACION POSITIVA SALVADOREITA: -

Constitucién Politica:

Art, 18: :"Los extranjeros, desde el instante en que=-
llegaren al territorio de la Repdéblica, estardn estrictamen-
te obligados a respetar a las ausoridadecs y a obedecer las =
leyes, y adquirirdn derecho a ser protegidos por ellas",-

Ley de Extranjeria:

Arts 33: "También gozan (los extranjeros) de los de-
rechos civiles que competen a los salvadorefios; pero el Po=-—-
der Legislativo puede modificarlos o restringirlos, por el -
Principio de Reciprocidad y para que los extranjeros gquedcn-
sujetos en la Repdblica a las mismas incapacidadces que las -

leyes de su pais impongan a los salvadorefios gque residan en-~

&1, -

cédigo Civil:

Art, 6: "La ley obliga en el territorio de la Repti~-
blica en virtud de su solemne pronulgacidn y después de -

transcurrido ¢l tiempo necesario para que se tenga noticia - -
de ella,.~-

Esto mismo sc¢ aplica a los reglamentos, decretos y =
doméds disposiciones de cardcter general, emanados de la auto
ridad legftima en el ejercicio de sus atribuciones,--

La publicacidn deberd hacerse en el periddico ofi---
cial, y la fecha de la promulgacidn serd, para los efectos -
legalos de ella, .1la fecha de dicho periddico";

Art, 7: "Publicada la ley en la residencia del Go===
bierno, se entenderd que es conocida de todos los habitantes
de l1la Repfblica, y se mirard como obligatoria despuéds de do-
ce dfas contados desde la fecha de su promulgacién.-

Podrd, sin embargo, restringirse o ampliarse este =-
plazo en la ley misma, si &sta fuere de caricter transitorio,
designédndose otro especial. En las leyes de caricter perma-

nente,'podré*ampliarse, pero no restringirse"; y
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Art. 55: "El ejercicio de los derechos civiles €5 ==

independiente de la cualidad de ciudadano; por consiguiente,

la ley no reconoce diferencia entre el salvadorefio v el cx-—-~

tranjero en cuanto a la adquisicidn vy goce de los derechos -
civiles que regla este cédigo",-

IX;) La ley penal c¢s cecminentemente TERRITORIAL* Sig-

nifica que sblo impera en el territorio para el que ha sido-
dictada y que jamds tendrd aplicacién ante tribunales extran
jeross El hecho de que ciertos delitos cometidos fuera de -
los 1limites geogrificos sean objeto de la ley nacional, no =
significa su Extraterritorialidad. Adelantc acldrasec este -
punto., Menifiestas muestras de territorialidad son las dis=
posiciones del Cddigo Bustamante que citamossy

Art, 436: "Ningfén Estado contratante ejecutari las -
sentencias dictadas en uno de los otros en materia penal, en
cuanto a las sanciones de ese orden que impongan"; vy

Art 343: "No estardn sujetos en lo penal a la compe-
tencia de los jueces y tribunales de los Estados contratan--—
tes, las personas y los delitos y faltas a que no alcanza la
ley penal del respectivo Estado" .-

Y Xa.) RETROACTIVIDAD DE LA LIY PEHAL, FAVORABLE: Es-

te principio se enuncia también asi: La ley pcnal no es re-=-
troactiva, excepto cuando sea mds benigna. Cuando una ley =
estd -en vigor, deben aplicarse sus consecuencias jurfidicas -
a la conducta humana que bajo su imperio se produce; de lo -
cual resulta: que el deber de aplicarla se limita al tiempo-
en que la ley rige y que tal deber se excuye, cuando el he--
cho acontece antes o después de su vigencia., Con esto queda
afirmado el Principio de la NO RETROACTIVIDAD de¢ la ley, o -
sea, que todo acto ha de medirse con la ley que en su tiempo
impera, -

En materia penal vale este principioj peéro por ser -

dicha ley restrictiva de la libertad, se impone una excep—--—-
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cién: LA RETROACTIVIDAD DE LA “UE SEA mis favorable, (28),~
El principio de la NO RETROACTIVIDAD de las normas -
penales més restrictivas de 1a libertad, es una consecuencia,
segin afirma Vicente Manzini, de la proteccidn otorgada por-
el Derecho Objetivo al Estado Hegativo de la Libertad; de mo
do que la conducta individual legitimamente libre, jamés pue
de encontrar consecuencias no fijadas por la ley (Nullum cri
men sine lege), ni la conducta limitada penalmente puede su~
poner consecuencias mds graves que las precisadas por la ley
del tiempo en que el delito se cometid (1fulla poena sine le=-
ge)., La regla cenunciada es la tinica compatible con la con~-—
copcidn juridico-positiva del Derecho Penal,~

En materia penal tal principio pertenece mids bien al

tJ
©

recho PéYblico y se impone hasta a los Legisladores mismos,
estando contenido en la mayoria de las Constituciones moder-
nas,-

Para Dorado Montero, la No Retroactividad de la ley=-
penal es una garantia constitucional, uno de los derechos ad
quiridos por el ciudadano frente al poder social; es decir,-
uno de aquellos dercchos que integran la personalidad invio-
lable del ciudadano.-

Tal postulado, en fin, deriva auténticamente del -
Principio de Legalidad "Nullum crimen, nulla poena sine pra=
evia lege"; es decir, que estd insita en dicho apotegma la ~
Méxima EX POST FACTO.-(29)

IRRETROACTIVIDAD, SALVO BL CASO DI NUEVA LEY MAS -
BENTIGNA::

Esta doctrina se formula diciendo: que debe aplicar-
se la ley bajo cuyo imperio se cometid el delito, salvo en -
el caso en que la nueva ley sea méds benigna, es decir, se es
tablece como regla general la NO RETROACTIVIDAD BE LA LEY ==
NUEVA, v como excepcidn, LA RETROACTIVIDAD DE LA NUEVA LEY =~

IMAS FAVORABLE, -



Y

PRINCIPIOS QUE FUNDAMENTAN EL CRITERIO ANTERIOR:

lo,) De Justicia: Desarrollado por Abegg, quien para
justificar la no retroactividad de 1la ley penal y la aplica-
cidn retroactiva de la més benigna, se remonta al fundamento
del Derecho Penal, que para é1, es la Justicia: los orite~-—-
rios bdsicos de &sta varfan en el espacio y en el tiempo, y-
es exigencia de equidad que cuando una ley establece deter-=-
minada pena en relacidn con las particulares condiciones de-
una sociedad, esta pena y no otra, debe ser aplicada; vy que,
asimismo, no se continde aplicando una pena reconocida por -
la ley como severa, y por ende, injusta.-

De lo expuesto se deduce: que cuando una ley deroga-
a la anterior o la modifica, debe suponerse 1la precedente, -
defectuosa e inconveniente para el conglomerado,.. (30)

20.) De Garantfa Ciudadana: Se funda en consideracio

nes generales de convivencia civil: es necesario, se dice, =
garantizar al ciudadano contra lg arbitrariedad del Estado,f.
ya que &ste no puede frente al individuo, hacer valer mayo=-
res derechos que los concedidos por la ley en vigor en el mo
mento de la consumacidn del delito, siendo imposible que los
medios de que se vale para reprimir éste, traspasen los 1imi
tes que a tal fin sc¢ estiman como necesarios.-

30.) Del derecho adquirido por el Estado: Van der --

Poll en Holanda y Civoli en Italia, aducen el fundamento def
que el Bstado ha adquirido el derecho a imponer la pena tan-—
sélo mediante una ley que conmine con determinada sancién al
autor de cierto hecho, por lo cual no puede atribuir la pena
més que al que cometa la accidn después de 1la publicacidn de
la ley misma; de lo cual se infiere: que la nueva ley penal-
mds severa no puede ser aplicada a aquéllos para gquienes no-
fue conminada, y que, en cambio, la mids benigna debe aplicar
se retroactivamente, porque con esto demuestra el Estado que

renuncié al derecho adquirido por virtud de la ley derogada,-
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40.) De la Pena Necesaria:La pena es legitima en ~--

cuanto es necesaria; y en tal cardcter, debe ser conocida en
el momento de perpetrarse el delito. Por eso, si la deroga-
cibn de 1a ley anterior demuestra que la bena sefialada por -
ésta Ya no es necesaria, se justifica la no retroactividad -
de la ley penal mds severa y la retroactividad de 1la mids fa-

vorable, -

50.) De 1la defensa ejercitada por la pena: Trae como

fundamento la tutela preventiva ejercitada por la pena,-

y 60.) HUMANITARIO: Sus propugnadores parten de la -

base imperante de que ha de adoptarse siempre el criterio =
més favorable a ia humanidad y a la inocencia..(31)

No han faltado posturas doctrinarias que niegan la -
RETROACTIVIDAD DE LA LEY MAS BENIGNA, esgrimiendo la razén -
de que no debe permitirse a los malhechores mds peligrosos -
escapar con frecuencia a una justa represidn,-

Otros autores, por su parte, militan en la tendencia
de la RETROACTIVIDAD ABSOLUTA de la ley, sin distinguir si =~
es mds benigna o mds severa, y razonan: que la ley es la ex-
presidn de 1lo justo en un momento dado que corresponde al =-=-

progreso social, y por ello debe aplicarse la nueva leyM(SZ}

La concepcidn dominante es la presentada al princi--
pio, la cual consagran las constituciones de los paises mis-
civilizados. El Salvador la inscribe en el Art., 172 C.P.: =~
"Las leyes no pueden tener efecto retroactivo, salvo en mate
rias de orden piblico, y en materia penal cuando la nueva =-
ley sea mis favorable al delincuente",~-

PUNTO "B":

PARTES DE QUE CONSTA LA L BEY

P ENAL:
La ley penal en sentido estricto, consta de dos par-

tes principales:
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A) PARTE DESCRIPTIVA, vy
B) PARTE SANCTIONADORA. -

A) PARTE DESCRIPTIVA DE L4 LIV PENAL (ESPECIALTIZA~=—

g;gﬁ): Se contrae a definir las conductas delictivas de los-
individuos, enmarcdndolas en tipos penales,-

Para ser fuente del Derecho Penal, no es necesario -
gue la ley se caracterice Dor su especializacidn penal, ya =-
que no sblo tienen tal calificativo el ¢bdigo Penal Comdén y-
las leyes que tienen por objeto cxclusivo definir delitos y-
establecer penas, sino también las que, aun regulando intere
ses civiles, .establecen una sancidn penal, ya de contenido -
aflictivo o de {ndole pecuniaria.. (27)

En El1 Salvador, .fuentes del Derecho Penal son: .

1) E1 cédigo Penal Comiin: se refiere a las infraccio
nes generales comunes y cxcluye las demds; as{ el Art. 7 di-
ce: "Las disposiciones de este Cbdigo no sc aplicardn a las-
infracciones penadas por leyes o reglamentos especiales, si-
no en lo que no estuviere previsto por dichas leyes o regla-
mentos"; y el Art. 551: "Quedan derogadas todas las leyes pe
nales generales anteriores a la promulgacidn de este Cédigo,
salvo las relativas a los delitos y faltas no sujetos a las-
disposiciones del mismo, con arreglo al Art, 7";

2) Bl ¢cbdigo de Justicia liilitar;

3) Las leyes especiales, gque regulan regimenes de ig
dole peculiar, conteniendo infracciones y sefialando para e~--—
llas una'sancién penal, Las mds importantes se encuentran -
en: C8digo Fiscal, Ley Represiva del Contrabando de lercade-
rias yv de la Defraudacidn de la Renta de Aduanas, Ley de Po-
licfa y demds Decretos dictados en relacibén con ella, Ley de
Prenda Agraria, Ganadcra ¢ Industrial, Ley de Estado Peligro
so, Ley de Jurisdiccidn Tutelar de lMcecnores y la recién decre
tada Ley de Procedimientos Especiales sobre Accidentes de ~-

Trinsito;
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L) Leyes Polfticas o Administrativas que establecen~
sanciones penalest Ley Electoral, Ley del Consejo Superior -
de Salud P&blica, Ley Agraria, Ley de HMigracidn, Ley de Ex~-
tranjerfa, Reglamento de Estupefacientes, Ley de Fabricacidn;
Importacién y Comercio de Armas vy Explosivos, Decreto Legilise
lativo sobre el Estanco de Cartuchos para toda Clase de Are=-
mas de Fuego, Ley Reguladora del Comercio de Medicinas, De-=
creto Ejecutivo relacionado con la Venta de Armas de Fuego,=-
Decreto Ejecutivo relativo a la Portacibén de Armas de Fuego,
Reglamento para la Importacidn y Expendio de Armas, Cartu~—-—
chos, Accesorios y Qemés Implementos Especiales para Tiro al
Blanco, Reglamento General de Trédnsito y otros mids que ahora
se nos escapan.-(33)

Y 5) Los Convenios Internacionales:

Con relacidn a estos Gltimos, se afirma: que por si-
solos carecen de la cualidad y fuerza de la ley, ya que el -
poder de obrar obligatoriamente corresponde en forma exclusi
va a las leyes de Derecho Interno.El Tratade,como acto juri-
dico internacional, sdlo da nacimiento a relaciones entre Es
tados, y aunque su finalidad es imponer deberes o atribuir -
derechos, no logra tal objetivo sin un acto que lo transfore-
me en Derecho Interno, Entonces: la norma juridica interna-
sélo es creada segiin los distintos regimenes constituciona=~-
les, por la ratificacidn de las Cdmaras, Asambleas Legisla=-
tivas u otro Organo encargado de tal potestad. Por Gltimo, -
las Convenciones celebradas entre varios paises, tampoco son
leyes por s{ mismas; pero dan lugar a la emisidn de leyes -~
que traducen la intencidn de las primeras,.- (34)

Los expresados actos internacionales adquieren cate-
goria de ley en E1l Salvador, mediante la ratificacién del Po
der Legislativo, conforme el Art, 47, No, 29 de la Ce.P., que
ordena:

"Corresponde a la Asamblca LegislativatssessseseRati
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ficar los tratados o pactos que celebre el Ejecutivo con o==
tros Estados, o denegar su ratificacidn. En ningén caso po~-
drd ratificar los tratados o convenciones en que se restrin-
jan o afecten de glguna manera las disposiciones constitucio
nales. Para la ratificacidn de todo tratado o pacto por el~
cual se someta a arbitraje cualquier cuestibdn relacionada —--
con los limites de la Repiéblica, serd necesario el voto de -
las tres cuartas partes, por lo menos, de los Diputados elec
tos" -

Convenios Internacionales de fndole penal vigentes -

para El Salvador:

a) Convencién para la Prevencidn v la Sancibn del De
lito de Genocidio, de que nos ocuparemos en capitulo poste--
rior;

b) Convencién de Ginebra para Limitar la Fabricacidn
v Reglamentar la distribuciédn de los Estupefacientes, (Com--—
plementaria de las disposiciones de las Convenciones Interna
cionales Sobre el Opio, de La Hava vy de Ginebra);

¢) Convencidn Internacional para la Proteccidn de¢ ==
los Cables Sub=-Marinos, (suscrita en Paris el 14-III de =—--
1884) v la consecuente Ley Salvadorefia Concerniente a la Re-
presién de las Infracciones a la referida Convencidn, emiti-
da el 28 de Febrero de 1885; vy

d) Convencién celebrada en La Habana por varios pai-
se8 Americanos sobre Derecho Internacional Privado (11amado~
comunmente Cédigo Bustamante).-

Son pues leyes penales de la Reptiblica: los Tratados,
Acuerdos y Convenciones celebrados con otros paises y ratifi
cados en la forma antedicha,que contengan delitos y deméds in
fracciones, y regulen su represién. Sblo nos resta decir de
la tiltima mencionada, o sea del C8digo Bustamante: que a pe-
sar de constituir ley penal del Estado, no deja de ser discu

tible su validez, motivado ello por la Reserva QUINTA del Dg
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creto Legislativo de Aprobacién y Ratificacidn, que dice: =~

"BEstima (Poder Legislativo) que la Convencidn de De-—
recho Internacional Privado es un cuerpo de doctrina juridi-
ca de gran valor en jurisprudencia, pero que carece de la c-
ficacia suficiente hasta el momento actual, para prevalecer-
sobre los t&rminos expresos de la ley salvadorefia en todo~
aquello en que ese cuerpo de doctrina los contrarie o modi-
fique,.-

Esta aprobacidn no restringe la potestad legislativa
de E1 Salvador para dictar en lo futuro las leyes o disposi-
ciones que créyere conveniente sobre las materias de Derecho
Internacional Privado que contiene el "C8digo Bustamante"., -

En el caso en que las doctrinas juridicas que contiene la -
Convencidn de referencia, contrarien o restrinjan en alguna-
forma las leyes de El1l Salvador, no prevalecerdn sobre dichas
leyces",—

Debe entenderse pues, quc dicha Convencidn carece de
{ndole supranacional, y su validez y aplicacidn estén condi~
cionadas a las leyes formalmente decretadas por ¢l Estado -=~
Salvadorefic, —

B) PARTE SANCIONADORA DE LA LEY PENAL: Por la manera

de establecerse la sancidn, las leyes se¢ clasifican en:

I) Absolutamente determinadas: Porque en ellas se fi

ja la especie y medida de la pena, y el Juez no puede mds ==
que aplicarla al caso que tiene en manos. La pena es taxati
Va, incluida en una especie de catdlogo, como cuando se dice
"Bl que mate a otro serd castigado con quince afios de presi~
dio" (Art. 358 Pn.), es decir, mira exclusivamente a la ob--~
jetividad de la infraccidn definida en la ley., De esta indo
le son todas las disposiciones de la ley salvadorefia, princi
palmente el ¢&8digo Penal; hay sin embargo, algunas excepcio-~

nes que luego mencionaremnos, -~

II) Relativamente determinadas: Se establcece en la -
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ley la naturaleza de la pena y un mdximum v minimum de su -
duracidn, dejando al Juez la facultad de fijar la cuantia -
de la misma, conforme a un arbitrio razonado,. Sé deja, ===
pues, al juzgador, cierta libertad pPara imponer la sancidn~
dentro de un limite de penalidad marcado por la misma ley.-
Da lugar en cierto modo al arbitrio judicial, en el sentido
de que el Juez ticne capacidad para investigar libremente =~
la conducta del infractor, atendiendo a su edad, desarrollo
fisico vy mental, medio en que se desenvuelve Vv otras Cirwe-—
cunstancias de indolc¢ personal o social; pero la ley le mar
ca determinadas cuadriculas que no podrd trasponer porque -
atentarf{a contra el Principio de Legalidad actualmente mane
tenido y consagrado,.-

Las leyes penales de los sistemas modernos suelcn -
adoptar una relativa indeterminacidn, facultando al Juez pa
ra sefialar ¢l limite temporal de las penas, entre confines-
mids o menos alejados,-

Y IIT) Absolutamente Indeterminadas: Se deja en ce-

llas al Juez la facultad de determinar y aplicar la pena, -
cuya cantidad tasada no sc¢ indica en la misma, y algunas -
veces, ni siquicra la especie de sancibdn, pues dejan su es-
tablecimiento al completo arbitrio judicial, siendo el fun-~
cionario quicn las crea, atendiendo a la entidad del bicn =~
juridico lesionado y a otras condiciones de suyo imprecisas,

Una forma mds perfecta de este Sistema es la SENTEN
CIA ABSOLUTA o RELATIVAMENTE INDETERMINADA, que no atiende-
ya a la aplicacidn judicial, sino a la adaptacidén ejecutiva
de las sanciones.- (35).

Bn la legislacidn salvadorefia no existe disposicién
penal de esta indole vy desde luego, su implantamiento no pa
rece conveniente, cuando no sc¢ tiene la seguridad de que el
administrador de la justicia represiva sea lo suficientemen

te especializado en la materia, y principalmente, por las -
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dudas que en el mismo puedan converger respecto de su honesti
dad y libertad para juzgar.-

Haciendo un breve andlisis de los tres Sistemas ox—-
puestos se concluye: que el de la Determinacidn Absoluta es-
demasiado rigido y emcasillado, y més pareée una Aritmética-
Penal, ya que el Juez es sustituido por el legislador, que -
indivi@ualiza la sancibdn. El segundo, o de la Determinacidn
Relativa, es el més aceptable, siempre que se encomiende en-
manos de funcionarios probos., Y el tercero, o de 1la Indeter
minacidn Absoluta, es la meta a que aspiran las leyes futuw—
ras, condiciondndose a la sabidurfia c independencia de los -
Jucces y funcionarios que ejecuten la sancibdn. Tal sistema-
es el imperante en las leyes Inglesas, Holandesas y algunos-—
cédigos modernos, con las férmulas de la SENTENCIA INDETERMI
NADA .~

Zn E1 Salvador, corresponde al primer sistema todo -
el ordenamiento juridico-penal, Dos leyes de reciente crea-
cibén, pertenccen al segundo; son ellas: La Ley de Estado Pe=-
ligrosc y la Ley de Jurisdicciédn Tutelar de Menores.-

Respecto de la ltima, precisa, decir: que se aplica
sélo a los menores de dicociséis afios de edad; &stos, confor-
me las ltimas concepciones del moderno Derecho Pcnal, sa-
lieron para siempre de su marco; ello no obstante las sancio
nes gque esta ley determina, si bien cambiando de terminolo=-
gia (lMedidas), osientan en su mayoria cardcter aflictivo y =
por lo tanto penal,-

PUNTO "C":

DIPFPERIENCIAS ENTRE LA LEY PHENAL

Y LA LEY CIVIL:

la.) La ley penal es de Derccho Phblico: Sblo al Es-—
tado corresponde por medio del 8rgano determinado por la --
Constitucidn establecer aquellas conductas negadoras del bien

comiin y transgresdras de las normas de cultura que simien -~
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tan la vida de 1a colectividad; sdblo a 41, cono ejeccutor del
Derecho, le compete definir el delito, encuadridndolo en tie-
pos penales, Ello se logra por aplicacidn del Principio do-
Legalidad, plasmado en el Art, 169 C.P,-

El Organo estatal que dicta 1la ley punitiva es el Le
gislativo, pues por rigurosidad del principio, constituye un
axioma que el delito y su correlativo, la pena, sbélo pueden-
ser establecidos por la ley considerada en su aspecto formal,
es decir, emanada del Organo a quien le ordena la Constitu-~-
cidn (Art. 1o, C.) De tal manera que, por mucho que disposi
ciones dictadas por cualquier otro Poder del Estado rednén -
los requisitos de la ley en su contenido o materialidad, en-
forma alguna son constitutivas de normas penales, -

Las leyes civiles, en cambio, generalmentc pertenc--
cen al Derecho Privado; su objeto e¢s regular relaciones juri
dicas entre los particulares, pues si es cierto que todo lo-
ilicito debe ser enfoque de la actividad estatal para sancio
narlo, el ilicito penal se considera de superior jerarquia,-
pues lesiona intereses juridicos de especial atencibdn para -
el Estado, como la vida, la integridad corporal, la libertad
sexual, la propiedad, el honor, etc., bienes que constituyen
la base de la cultura de un pucblo y de la organizacidn so--
cial componentes del Estado mismo, quien para tutelarlos, e-
jerce su Derecho Subjetivo Pblico o "Ius Puniendi",-

2a.,) Atentos al Principio de Legalidad, enunciado en
la famosa sentencia "Nullum crimen, nulla poena sine praevia
lege", es predominantemente caracteristica de 1la ley penal,-
su aplicacidn restrictiva: consiste ésta en reducir el alcan
ce de las palabras de la ley, por entender gue su pensamien
to y voluntad no consienten atribuir a su letra todo el sig—
nificado que en ella podria contenerse, Ya desde la antiglie
dad ha servido de gufa en la interpretacidén el aforismo: FA

VORABILIA SUNT AMPLIANDA, GCDICSA SUNT RESTRINGENDA": por eso
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se decia entre los Jurisconsultos quec las leyes penales de-=-—
bian interpretarse favorablemente, de acucrdo con el supues-
to principio "IN DUBIO PRO REQ", y como las leyes le son go~
neralmente adversas, generalmente tambidn han de interpretar
se en sentido restrictivo, -

La aplicacidn restrictiva se explica, por cuanto no-
s posible castigar otros hechos que los previamente defini-
dos como delitos; ello se logra por medio de la Tipicidad,-=

Lo anterior significa: que la ley penal es herméti--
ca, desde que no puede haber laguna que llenar, pues ho Se=-
admiten mids casos que los ya contemplados; consecuencia de-=-
ello, es la negacidn de la Analogfia en lo penal.-

La ley civil, por el contrario, no ostenta ese herme
tismo, puesto que para llenar las lagunas y cumplir con la -
plenitud del Derecho, se permite a los Jueces no sdlo utili-
zar la Analogia, sino valerse de¢ las otras fuentes, como la-~
costumbre, los principios generalcs del Derecho e incluso, =
consideraciones de buen sentido y razdén natural (Art. 421 Pr..
en rel, con Arts, 2 y 24 C.).-

Ba.) Las leyes penales preven para el infractor una-
sancién de cardcter penal, que afecta principalmente al au-~
tor Jdel delito en su persona, produciéndole una degradacidn-
ante la sociedad vy constituyendo la pena una medida expiato-
ria y retributiva, por mucho que se¢ le niegue doctrinariamen
te este cardcter, pues mientras el acto delictivo no deje de
ser un mal para la sociedad, su consecuencia, la pena, tampo
co dejard de configurar una lesidn que se inflige al delin=--
cuente, siendo por ello la tnica forma de reparar el mal cau
sado, No significa tampoco que la responsabilidad civil ori
ginada del delito carezca de interds, pero si que ésta es sg
cundaria, pues si en lo penal es absuelto ¢l reo, no hay lu-
gar a reclamacidn civil,-

La ley civil, por su parte, busca en definitiva la -
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reparacidén pecwmiaria ¢ indemnizacibdn de los dafios irrogados-—
por la actitud ilicita observada en las relaciones juridicas
de los particulares, teniendo aplicacidn en este campo el -
predominio de la autonomia de 1a voluntad; el Estado no in--
terviene en la formacidn de los actos juridicos, pues lo que
persigue por medio del érgano jurisdiccional, es sdlo deter-
minar la ley aplicable al caso concreto, cuando un derecho -
ha sido violado, o ce¢stablecer la certidumbre, en caso de de-
ficiencia u obscuridad de 1la norma,-

ha,) Es axiomdtica de toda ley penal la limitacidn =
de su efecto en el tiempo; vale decir, la ley no tienc efec-
to retroactivo, porque no puede aplicarse sino a hechos come
tidos bajo su imperio; en forma alguna puede volverse atris-
y perseguir hechos cometidos antes de su promulgacidén. Ya -
en.los caracteres de la ley penal hicimos una amplia rela---
cién;—

Desde la Constitucidn Francesa de 1793 aparece la -=-
consagracidn del postulado cuando se dice: "La ley que casti
gue los delitos cometidos antes de que ella exista, serd una
tiranfa; el efecto retroactivo dado a esta ley, un crimen",-
Y as{ 1o concreta la Carta Magna salvadorefia en su Art, 172-
va transcrito (pdg. 35). La excepcidn consignada en dicho -
Arte de que sdlo serd retroactiva cuando sea favorable al de
lincuente, encierra un doble contenido, ya que al igual que-
delimita la autoridad de la ley penal en el tiempo, tiende -
su manto de benignidad hacia el infractor, actualizando el -
Principio de FPraternidad antes referido,-

En Derecho Civil se dice que una ley tiene cardcter-
retroactivo, cuando al aplicarse afecta dercchos adquiridos,
o sea aquellos que han entrado a formar parte del patrimonio
de las personas, »n Derecho Penal, empero, dado su cardcter
pﬁblico, no puede hablarse de derechos adquiridos, porque el

Estado, al ejercitar el Tus Puniendi aectla, no con fines pa-
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trimoniales, sino de proteccidn de la colectividad; ejerce -
su derecho de castigar, no frente a los ciudadanos en forma-
igualitaria, sino en cardcter de supraordinacidn, sin tencere~
que consultar el asenso de aquéllos, pues actualiza el Dere-
cho Subjetivo Pdblico en concepto de sujeto pretensor,-

Se dice que en toda ley son destinatarios los parti-
culares; esto no ocurre en la ley penal, para la que el tini-
co destinatario e¢s el Poder Pdblico que estd obligado a apli
carla; la ley penal pues, no se dirige a las personas, sdblo~
se proyecta sobre ellas en concepto de titulares del bien Ju
ridico lesionado o como ofensoras del misrio, -

Pero la irretroactividad de la ley penal se funda ==
mds que todo en el Principio de Legalidad, completado por el
de Fraternidad, ya que por una parte la ley penal no puede -
aplicarse a hechos cometidos con anterioridad a su promulga-
cidn, ni por otra parte, es bueno olvidar que se juzga a hom
bres y que como tales, tienen derecho a que sus semejantes -
les traten con humanitarismo, Seria en efecto un absurdo --
castigar a la persona por un delito no contenido en la llama
da "Carta liagna de las libertades del delincuente", es decir
por un hecho cuya tipificacidn legal desconoce. Si se admi-
te, aplicando el postulado de Fraternidad, que la norma pe==-
nal se cumpla en forma retroactiva, cuando favorece al delin
cuente, y esto, porque al dictarse dicha ley dotada de tal -
efecto, se han tomado en cuenta ya, razones de¢ orden publico
v de conveéniencia social,=-

Y 5a.) Proyectando el Derecho Positivo a las relacip
nes internacionales, se¢ afirma que la ley penal es absoluta-
mente territorial, en el sentido de que rige solamente den--
tro del territorio juridicamente centendido para el cual ha -
sido dictada; sin olvidar no obstante gue por razones de sc-
guridad para el Estado y solidaridad con los demds en la pu-

nicidén del delito, dicha ley penal ostenta asimismo efectos—
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extraterritoriales, en cuanto se aplica también a hechos per
petrados mas alld de las fronteras.-

Las leyes civiles, en cambio, son yva territoriales,=—
o ya extraterritoriales, segﬁn la naturaleza de las relacio=-
nes juri{dicas quc las mismas regulan. Pero esto lo tratarc—

mos adelante con mayor amplitud,-
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CAPITULO IIT

EL TERRITORIO COMO AMBTI TO DE

VALIDEZ DE LA LEY PEUNAL:

Para saber hasta ddnde s¢ extiende el imperio de la-
ley penal, es necesario averiguar hasta qué 1{mites ejerce =
el Estado la potestad punitiva.-

La fijacidn del 4mbito espacial de aplicacidn de la-
ley penal, deriva de un conjunto de principios juriaicos que
determinan el alcance de validez de las leyes penales con re
lacidn al espacio. La ley penal no se puede estudiar ﬁﬁica—
mente con relacidn al territorio, porque el imperio de un or
den juridico es mucho més amplio que el espacio de tierra -—-
que comprenden las fronteras de un Estado, siendo aqtél nada
mads que una parte limitada de ese 4dmbito de validez, Por —-
tanto, el prineipio en virtud del cual la ley penal impera -
sélo dentro del territorio, si bien es ¢l mds dominante, no-
es absoluto, pues sufre varias excepciones reales, no aparen
tes, es decir, de valor juridico positivo y no simplemente -
doctrinario.- (1)

Sabemos quc toda ley penal tiene un marco de vali=--
dez; huelga decir que la misma se aplica a toda la colectivi
dad de individuos que forman parte del Estado, ya sea como -
nacionales o ya como extranjeros que en determinado momento-
lo habitan y se sujetan a su ley; que, asimismo, como emana-
cibén de la Soberanfa del Estado, su Derecho Positivo cubre =
las relaciones de diversa indole gue se suscitan por los par
ticulares entre si o entre éstos y el Poder Pﬁblico;pero que
al mismd tiempo,tal derecho tiene un 1limite espacial,pues si.
es clierto que las leyes se dictan para los hombres y que s~
tos gozan de la facultad de desplazarse, no lo es menos gue=-
hay un espacio material fuera del cual el poder de suprema--

cia del Estado y por ende, sus leyes, carecen de autoridad.-’
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Es de aplicacidn universal el principio de que los -
delitos estdn sujetos a la ley del lugar en que se han come-
tido, y por ello, las lecyes bPenales cejercen su autoridad en-—
todo el espacio comprendido en los limites territoriales, --
quienquiera que sea el infractor vy cualquiera que¢ sea su na-
cionalidad, -

CONCEPTO DE TERRITORIO:

El territorio del Estado es la porcidn de 1la superfi
cie terrestre, sea de tierra firme o dec agua, sometida a la-
soberanfa del mismo, y se extiende al subsuelo y al cspacio-
aéreo en que pueda desenvolverse una actividad humana; asi -~
como las cosas sobre las que se ejerce potestad cstatal (bu-
ques y aeronaves) y a porciones de suelo extrafio sobre el --
que alcanza su dominio, atendiendo a principios del Derceccho-
Internacional.- (2)

El territorio es un concepto juridico cuyo alcance -
se determina conforme al Derecho Nacional y al Derecho de ==
Gentes, Por lo tanto: los casos de extraterritorialidad, en
tendida ella como Ficcidn, sdlo serdn aquellos en que se a=--
plique la ley fuera de los limites del territorio fisico y -
no fuera de los l1imites juridicos de él. Decben entrar pues,
en la nocién de territorio, no s8lo los elementos que inte=--
gran su aspecto fisico o geogridfico, sino tambidn todos los=-
demds cen que se ecjerce la Soberanfa, ya sea en consideracidn
real o por virtud de una ficcién juridica. Se trata aqui de
un concepto eminentemente politico, mds bien que geogrédfico.
(3).-

El Art. 8 de la C.P., disponc: "El1 territorio de la -
Reptiblica dentro de sus actuales limites, es irreductible; -
comprende el mar adyacente hasta la distancia de doscientas-
millas marinas contadas desde la linea de la mds baja marea,
y abarca el espacio adreo, el subsuelo y el zbécalo contincn=

tal correspondiente,-
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Lo previsto en el inciso anterior no afecta la liber
tad de navegacidén conforme los principios aceptados por el =
Derecho Internacional.-

BEl Golfo de Fonseca es una bahia histdrica sujeta a-
un régimen especial", -

La disposicidén constitucional sdlo encierra los ele=
mentos del territorio que en las relaciones con los otros Es
tados han sido objeto de serias discusiones; y para que no -
se tenga duda de la posicidn del Estado Salvadorefio, se han-
inscrito en su Carta Fundamental. Pero hay otros elementos-
que estdn contenidos en diversas leyes secundarias, segin ve
remos, ~

El territorio juridico de un Estado se integra pues,
de dos elementos que son:

PUNTO I: ELEMENTO REAL, constituido por:

a) El1 Suclo y Subsuelo nacionales comprendidos entre
los confines del Estado;

b) El Espacio Adreo;

¢) é) El Mar Territorial, &é”) Zdcalo Continental; y-

d) Las Colonias y Proteotorados.,-

P UNTO II: AL ELEMENTO FICTICIO pertene--

cen:
1) Las Naves:
a) Buques Pdblicos del Estado;
b) Bugues postales, v
¢c) Naves Privadas;
2) Las aeronaves;
3) Los Consulados sometidos 2 Régimen de Capitulacig
nes ;
4) Los territorios Ocupados HMilitarmente, y
5) Las Sedes de Misiones Diplomdticas del Estado, --
ubicadas en pais extranjero, cuyo carécter territorial ha si

do duramente refutado y en definitiva, negado; investigare--



- 50 -

mos su verdadera indole.-

BREVE RESEIA DE LOS ELEMENTOS ANTERIORES::

P UNTO TI: ELEMENTO RPAL:

a) SUELO NACIONAL: Comprende no sdlo el espacio de -

tierra firme, sino tambidn el subsuelo con sus riquezas natu
rales y las aguas subterrdneas; ademis incluye: las islas, =
rios, canales y puertos.-

El suelo nacional se extiende hasta donde alcanzan =~
los 1i{mites geogrificos que lo separan de los otros Estados,
demarcacidn que ha sido determinada por tratados internacio-
nales con los pafses circunstantes al surgir la Repiblica a=-
la vida independiente.-

En los rios limftrofes, la 1linea se determina por el
Thalweg, que es la cominmente empleada, aunque convenios in-
ternacionales pueden imponer otra divisidn.-(4) (5)

De igual menera se¢ determinan los limites estatales-
en lagos y canales cuando son limitrofes. Las islas, a su -
vez, estdn sujetas a regulacidn especial para su trato como-
parte del territorio.-

LEGISLACION POSITIVA SALVADORENA:

c8digo Civil:

Art, 572: "Son bienes del Estado todas las tierras -
que estando situadas dentro de los limites territoriales, no
estdn poseidas por ninguna persona';

Art. 576: "Los rfos y todas las aguas que corren por
cauces naturales, son bienes nacionales de uso pﬁblico";

Art, 577, Inc. lo.: "Los lagos y lagunas que puedan=-
navegarse por buques de mids de cien toneladas, son bienes na
cionales de uso publico";

Art, 578: "Las nuevas islas que se forman en el mar-
territorial o en rios y lagos que puedan navegarse por bu--=
ques de mds de cien toneladas, pertenecerdn al Estado",-

Ley de Navegacidén y Marina:
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Art, 3093 "Los rfos y todas las aguas gque corren por
cauces naturales, son bienes de uso pliblicCOsegses";
Art, 310: "Los grandes lagos que puedan navegarse ~-=
por buques de mds de cien toneladas, son bienes nacionales -
de uso publico";
Art., 312: "Es libre la navegacidn de rfos y lagos na

cionales y el uso de sus riberas; poero estari sujeto a lo ~~

dispuesto por el Art, 579C,"

b) ESPACIO AEREQ: Es la columna perpendicular de ai=~

re que cubre la tierra firme y las aguas territoriales de un
Estado,-(6)

A causa del gran desarrollo alcanzado modernamente =~
por la navegacidn adrea, se trata de establecer el 1if{mite -
hasta donde puede extenderse la ley de un Estado, Es indis=-
cutible que &ste ejerce su dominio sobre las capas atmosféri
cas que cubren la superficie terrestre y ¢l mar costero para
proteger su seguridad y conservacidn.-

Para determinar el alcance de.la ley punitiva, se ~
han expuesto varias toeorfas:

1a.) Completa Libertad del Aire: E1 espacio aéreo, -

se dice, es absolutamente libre, excepcionando los derechos-
de propiedad y conservaciédn del Estado subyacente. Se basa=-
este principio en el concepto romanista de la "cosa comién a-
todos" (xres communis omnium) y sus partidarios lo enuncian -
as{: "Por derecho natural, son cosas comunes a todos: el ai-
re, el agua corriente y el mar".~

Algunos motivan tal libertad sosteniendo que el aire
no es susceptible de posesidn material, tesis que refutan o-
tros, arguyendo que precisamente el hecho de desalojar el ai
re, significa que se estd apropiando de su espacio y por lo-
tanto es una cosa medible, cubicable y apropiable. Tal posiw~
cidn l1la mantuvieron los glosadores medievales, arrancando de

un texto romano este axioma: "E1l que es duefio del suelo, tam
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biédn lo es de sus capas inferiores y del c¢ielo", concluyendo
que el eapacio adreo es susceptible de apropiacidn,- Por eso
aunque es discutible que el Estado tenga supremacia sobre --
las capas atmosféricas que envuelven su territorio, es preci
so permitirle el ejercicio de su derecho de conservacidn sow
bre las capas prdéximas al suelo; y si tal potestad se cumple
en forma independiente, es innegable que s{i tiene un verdade
ro derecho de soberanfa,-

El criterio de la libertad del aire tropieza, como -
se ha visto, con la necesidad de tener en cuenta los dercee=
chos del Estado subyacente, que en todo caso los haria respe
tar. - (7) (8)

2a.) Aire territorial y aire libre: Dividen sus crea

dores el espacio adreo en dos zonas: Territorial y Libre; so
metida la primera a las leyes del Estado subyacente y la o=~
tra, fuera del alcance de esta ley.-

La demarcacidn entre ambas zonas se fijé en un prin-
cipio en 500 y posteriormente en 1500 metros, midxima altura-
que en ese entonces podia alcanzar la fotografia adrea; mis-
2ll4 de dicha linea, entendieron que no pod{fa temerse el es-
pionaje.~-

Otros fijaron el limite en razdén del alcance de las-
armas disparadas desde tierra, posicidn deleznable si se con
sidera quec el peligro para el Estado estd diempre por encima
de su territorio, y que el proyectil lanzado desde arriba, =~
llega siempre, cualquiera gue sea su altura,.,-

Sustentan por #ltimo otros, que la linea divisoria=--~
de ambas zonas debe estar en el punto mids alto que en condi-
ciones normales pueda alcanzar un aerdstato.-

Cualquiera que sea la razdn aducida, esta posicién -
no puede sostenerse, a virtud de su imposibilidad material,-=
desde luego que no es factible una divisidén matemdtica de =~

las capas atmosféricas.- (9)
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Y 3a,) Soberania total sobre el aire: Sostiecne que =~

la soberanfa del Estado subyacente y por ende, sus leyes, al
canzan a toda la masa adrea que cubre su territorio, -

En vias de zanjar toda discusidn, hay que tener pre-~
sente: que la ley penal del Estado subyacente alcanza a losw
delitos, cometidos dentro del aire territorial, pero siempre-
que afecten a su seguridadfuera de este caso, son de la com=-
petencia del pafs al que la aeronave pertenece, In este sen
tido, se adopta él mismo criterio gon que se juzga la compe-
tencia sobre crimenes cometidos en alta mar; por ello, es re
conocido internacionalmente que los delitos cometidos a bor-
do de aeronave en vuelo sobre alta mar o sobre territorios -
que no dependen de la soberania de ningfln Estado, estén suje
tos a la ley de la Nacidn duefia de dicha aeronave.-

Internacionalmente, se¢ han reconocido en las Conven=
ciones de Par{s de 13 de octubre de 1919 y de 30 de agosto =
de 1926, dos Principios fundamentales respecto del dominio -
sobre el aire territorial: uno, que establece la soberania -
del Estado subyacente, ya en su tierra firme o en sus aguas-
jurisdiccionales, y el otro, que reconoce el libre trédnsito-
adreo en tiempo de paz, pudiendo cada Estado marcar sus ru--
tas adreas y prohibir la circulacidn en ciertos lugares, a=--
tendiendo al interds militar.-(10).

La Legislacién salvadorefia adopta las teorfas de la-
Libertad del Adire v la de la Soberandia Total, predominando =
esta dltima., Asi, 1la Ley de Aerondutica dispone:

Art, 1l: "El espacio adreo situado sobre el territo--
rio salvadorefio est4 sujeto a la soberanfa nacional.-

Para los efectos de esta ley, el término territorio-
salvadorefio comprende la extensidn terrestre de 1la Repiiblica
de El1 Salvador, las aguas territoriales e islas adyacentes".=-

¢) é): MAR TERRITORIAL:

Los delitos perpetrados en aguas Jjurisdiccionales, -
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se entienden cometidos en el territorio de la Repdblica, Do
aqui surge el deber de determinar hasta dénde extiende el Eg
tado sus 1limites en el Mar Territorial.-

Conforme el Art., 2 de la Ley de Navegacidn y Marina-
de El Salvador, son de dominio nacional: los esteros, enseng
das y bahfas; de tal manera que cualgquiera gsea el conceptow-
que Be tenga de ellos, la ley penal nacional se aplica segun
las reglas daodas en consideracién al territorio,-

Se define el MAR como la franja de agua que bafia las
costas de un Estado, en la cual ejerce su soberania, y para-
cuya extensién no hay al presente acuerdo undnime, ya que va
rfa de tres a doscientas millas marinas,=-

Los textos de Oceanograffa indican que el Globo Te--
rriqueo tiene una superficie de 510,951,000 Kms. cuadrados,-
de la cual el 71 por ciento, o sea mids de 361,000,000 de Kms.
cuadrados lo ocupan las aguas marinas, correspondiendo el =~
resto a las tierras emergidas.- (11) -

Por sw propia naturaleza y destino, no puede atribu~
irse exclusivamente el dominio ocednico a Estado alguno. -
Sin embargo, LA LIBERTAD DE LOS MARES tan decididamente pro=~
clamada pQr Grocio en su Tratado "MARE LIBERUM, SEU DE JURE~
QUOD BATAVIS COMPETIT AD INDICA COMMERCIO", no opera respec-—
to de las aguas marinas que sirven de frontera natural a un-
Estado; v as{ como en la tierra firme ostenta poder de mando,
lo ejerce tambiédn sobre el mar adyacente,- (12)

Razones diversas mueven al Estado a determinar la ex
tensidn de sus aguas jurisdiccionales, siendo entre ellas al
gunas de aspecto sanitario y fiscal, de explotacidn de su ri
queza en pesca y minerales otras, y principalmente, motivgs=
de defensa y seguridad,-

No hay una verdadera norma de cardcter internacional
gque al presente obligue a atribuir una determinada extonsidn

al mar adyacente, pues los Estados son libres y soberanos y-
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pueden hacerlo segin sus propias conveniencias. .Modernamen- -
te y en virtud de usos y acuerdos internacionales, de leyes-—
internas y en fin, hasta por obra de la Jurisprudencia de =~-
los Tribunales, se suele fijar su extensidn en tres millas -
marinas a partir de la costa, distancia ya fijada en el Si«-
glo XVIII y que adoptb el Instituto de Derecho Internacional
en su sesidn de Estocolmc (1928), no obstante que al reunir-
se en Paris en 1894, habia acordado una extensidn de seis mi
llas.-(13)

Es de hacer notar: que el limite de las tres millas~ -
marinas fijado comoc extensidn, no ha sido arbitrario, siblen
de escasa motivacidn cientifica, vy ha tenido su origen en
las doctrinas de Bynkershoek, quien propugnd por que la 1li-=--
nea demarcadora del mar territorial fuera aquella después de
la cual ya no pudieran los Estados ejercer su poderio, o sea
aguélla hasta donde llegara el poder costero, principalmente
del disparo de un cafién; y asi, habiendo calculado el Matemd
tico Galiani como médximo alcance de un proyectil de tal arma
disparada desde tierra, el de tres millas, fue aceptado sin- -
objeciones, doctrina que no tombé en cuenta el avance cienti~
fico y la posibilidad de que surgieran armas de mayor proyeg
cidn., .Es asi como se compaginaban la teoria de las tres mi-
llas y la del médximo alcance de un proyectil, rememorando el
principio elegante de que: "POTESTAS TERRAT FINITUR UBI FINI
TUR ARMORUM VIS" (el poder en la tierra se extiende hasta -~
donde alcanza el poderfo de las armas", como en la antiglie--
dad se estimd.- (13).-

Es digno de traerse a colacidén el Art. 574 C. que di
ce: ."El mar adyacente, hasta la distancia de UNA LEGUA MARI-
NA, medida desde la linea de més baja marea, es mar territo-
rial y de dominio nacional; pero el derecho de policia para- -
objetos concernientes a la seguridad del pais y a la obser--

vancia de las leyes fiscales, se extiende hasta la distancia
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de cuatro leguas marinas medidas de la misma manera", Igual
distancia establece el Art, 2 de la Ley de Navegaciédn y Mari
na. Sabido es que la milla marina tiene 1,852 m, y la legua
marina, 3 millas; por lo tanto, una legua marina es equiva-~
lente & 5,556 ms, y 4 leguas, a 22 Kms,, 224ms, El Ari, pri
meramente citado estd modificado por la Constitucidn (Art.8),
y la incongruencia de tales disposiciones se debe a que on -
la época de 1a promulgacidn del Cddigo Civil (1860) y de es~
ta dltima Ley (1933), El1 Salvador compartia la doctrina clé~
sica de las tres millas como extensidn de su mar jurisdiccio
nal, v de doce millas como Zona Contigua para efectos fisca-~
les y de policia, (14)

Actualmente, la Nacidn Salvadorefia extiende su domi=-
nio hasta DOSCIENTAS millas marinas contadas a partir de la-
li{nea de la mfs baja marea (Art. 9 C.P.). DBsta dltima l{nea
ha sido adoptada por la Comisidn de Derecho Internacional de
las Naciones Unidas, basdndose en el Proyecto de Reglamento-
elaborado por Frangois, gquien redacté el Art. referente a la
lf{nea de base:

Art., 1 "Como regla genéral y a excepcidn de las dis-
posiciones concernientes a las bahias e islas, la extensidn~
del mar territorial se cuenta a partir de la linea de baja =
mar, a lo largo de todas las costas";

Art, 3t "Se entiende por li{nea de bajamar la que cs-
t4 indicada sobre la Carta Oficial empleada por el Estado ri
berefio, a condicidn de que diche li{nca no se aparte sensible
mente de la linea media de las mayores bajamares bimensuales
Yy normales" 4=

Conviene tener al mismo tiempo una'nocién de lo gue~
es la MAREA; consiste en el movimiento alternativo diario de
las aguas del mar, que cubren y abandonan sucesivamente la -
orilla, producido por las acciones del Sol y de la Luna.~

LA BAJA MAR, MAREA DESCENDENTE o REFLUJO se produce,
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cuando las aguas llegan a su depresién mis baja, permanecien
do inméviles durante algdn tiempo. La linea de la MAS BAJA-
MAREA pueg, es aquella que limita el mar costero con la pla-
va y quec esté permanentemente sumergida, no descubridndose ~
sino dos veces al afio y por poco tiempo, es decir, en el E--
quinoccio (21 4§ 22 de Marzo y 22 4§ 23 de Septiembre), (15) -
(35)e-

El término de las doscientas millas como extensidn -
del mar territorial que consigna la Constitucidn Politica -
Salvadorefia, formulado a su vez por Chile en un Tratado con-
Ecuador y Perdi, y que asimismo fue mantenido por los demds -
paises Hispanoamericanos ante el Comité Juridico Internacio—.
nal celebrado en Buenos Aires, ha sido fuertemente atacado =~
por otros paises, por considerarlo atentatorio al principio-
universal de la Libertad del Mar; criticas priﬁcipalmente e-
manadas de dos grandes potencias, Estados Unidos e Inglate--—
rra, qguienes declararon ante el Organismo de referencia no =
reconocer tal dominio en aguas territoriales.-(16)

Es indiscutible que, quidrase o no por los demids Es~
tados, El Salvador es independiente y libre para estatuir en
la forma que me jor convenga a sus intereses, los principios=-
en que funda su dominio sobre el mar;por desgracid,poco Ik vag
le a un Estado pequeifio extender demasiado tal potestad, si =
es incapaz de mantener su poderfo ante un coloso internacio=
nal, Sin embargo, la amplitud que a su mar territorial aé -
un Estado pequefio, no deja de ser un obstdculo a la intromi-
sibn de otro en sus aguas, pues si en principio el Derecho =
Internacional carece de coercibilidad, en 1la mayoria de los~-
casos se cumple por razones de respeto mutuo entre los miem=—
bros de la Comunidad de Estados.- (17)

La ley penal del Estado recae pues, sobre los deli--
tos cametidos en su mar territorial, cualquiera que sea su =~

autor, -
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LEGISLACION SALVADOREIIA:

Ley de Navegacidn y Marina:

Art, 241: "Cualquier individuo que a bordo y en a=-—-
guas de El Salvador, cometa delito comtin, serd juzgado con-=-
forme a las leyes patrias, y el Capitdn deberd entregarlo en
el acto que la autoridad solicite su extradicién. Asimismo-
deberd entregar a 1os gque huyendo de la justicia se hubiesen
asilado en el buque. Se exceptfian los delincuentes a bordo-
de buque de guerra extranjero que pertenezcan a la tripula--
cidn o gente de armas",.,-

Tratdndose de la pirateria y otros delitos de tras—-
cendéncia internacional, es indiferente qgue los delitos se=-
cometan en aguas territoriales o en mar abierto, pues hay in
terds de todos los Estados en reprimirlos, y el captor lo —-—
juzgard conforme su ley penal (Art. 7L, de N. v M.)e-

c¢’’) PLATAFORMA O ZOCALO SUBMARINO (Continental o In

sular):

No gueremos dar por concluido el estudio del Mar Te-
rritorial, sin hacer unas pocas consideraciones sobre este -
elemento consignado expresamente por la Constitucidn Politi-
ca Salvadorefia (Art. 8).-

El lecho marinc se divide en varias zonas, que segin
la topografia y la profundidad, se denominan:

A) PLATAFORMA SUBMARINA: Por revestir mayor importan

cia la trataremos por Ultimo;

B) TALUD o DECLIVE CONTINENTAL: Es una pendiente més

inclinada que se encuentra en el lecho del mar y a una pro--
fundidad que llega hasta dos mll quinientos metros, y

C) CUENCAS PELAGICAS Y ABISALES: Con depresiones de-

cinco mil y hasta de diez mil ochocientos setenta metros, sg
gln medida tomada por el Buque Hidrdgrafo Challenger en a=-=-
guas del Pac{fico entre lindanao y las Islas Carolina., Esta

y la anterior zona revisten gran importancia para nuestro tg
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ma, en el sentido de que la aplicacidn de la ley penal res-—-

pecto de ellas es prdcticamente nula,-

PLATAFORMA SUBMARINA: El interés que encierra es bas

tante escaso para el estudio que nos ocupa, pues constituyen
do el asiento del mar territorial, y supuesto que en éste e-
jerce el Estado su dominio, necesariamente lo tendrd en el -
Z8calo Continental,-

Plataforma Submarina: es un término que parece mis -

apropiado, pues comprende al mismo tiempo el Zbcalo Continen

tal y el Insular; se caracteriza por una pendiente moderada-

que partiendo de la playa, o sea la parte de tierra que ba=-

flan y desocupan alternativamente las aguas del mar en sus ==

creces y bajas periddicas, alcanza una depresidn de doscien=--

tos metros. Tal profundidad se ha obtenido mediante las Cur
vas Isobéticas,llamadas también Variles de Sonda,o sea L%ili
neas .que sefialan los puntos de igual hondura en cl mar,seme-
jantes a hs me los topdgrafos dibujan sobre ls mapas terres-
tres para adicar un kterinado reliew. Asi, se establece: que =
la Isébata de DOSCIENTOS METROS sefiala el lfmite del Z4calo~
Sub=Marino, aunque para los Geblogos oscila entre veinticin-
co y quinientos metros y segiin ellos aquella linea no es mids
que un promedio, La determinaciédn del borde, sin embargo, -
es mids bien convencional, ya gue aun en el mundo cientifico-
no hay acuerdo unédnime, pues las opiniones varian segin pro-
vengan de Geégrafos, Geélogos y Biblogos lMarinos, esto sin =
contar con la confusidn creada a rafz de diversas interpreta
ciones de economistas y estadistas.-

La longitud del Zdalo no se ha determinado interna-—-
cionalmente con unanimidad, opinando algunos que llega hasta
donde el mar alcanza doscientos metros de profundidad; otros
en cambio, que alcanza hasta el limite de las aguas Jurisdic
cionales, cualquiera que sea la profundidad a que el lecho =

marino se encuentre.,  El Art., 8 de 1la Constitucidn Salvadoreg

14
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' fila parece aceptar este filtimo criterio, ya que no determina-
la longitud del Z4calo Continental, pero se presenta como el
mis conveniente para los Estados pcequefios, que nacesitan de-
una amplitud en ese sentido, para protegerse contra las de-==—
predaciones de que podrian ser objeto por parte de delincuen
tes internacionales y aun del abuso por parte de potencias -
extrafias irrespetuosas del Derecho de Gentes.-(18)

En Derecho Penal y para entender la Plataforma Sub--
marina como lugar de comisién de un delito, puede revestir =
alguna importancia: para el Derecho Naciénal, tratidndose de-
infracciones que atentan contra la seguridad exterior del Es
tado; y para el Derecho Internacional en el caso de la des=—-
truccidn o deterioro de cables submarinos. (Art. 308 Cédigo—
Bustamante). El Art. 99 Pn., dispone respecto:

"Tnecurrirdn en la pena de doce afios de presidio el =
Presidente de la Reptiblica y sus Ministros que, con infrac—-
cidn de la Constitucidn expidieren decreto u orden: lo.- Ena
jenando, cediendo, permutando o entregando a una nacidn ex--

tranjera, cualquier parte del territorio salvadorefiosdces" e~

Y d) COLONIAS Y PROTECTORADOS: Aunque no forman par-
te del sueclo nacional, integran el territorio juridico del =~
Estado en su elemento material y se sujetan al imperio de su
ley penal, Las colonias pueden ser del dominio del Estado,-
ya por el hecho natural o por conquista, y en ellas, la sobe
ranfa de la Metrdpoli es plena, y las leyes de ésta se apli=-
can sobre sus territorios y sus habitantes,-

Otros territorios, aunque no le pertenecen al BEstado,
se sujetan total o parcialmente a las leyes de éste o de va-
rios Estados, aunque la soberania le cpmpete de derecho al =
Estado a quien pertenece el dominio del territorio. Son s~
tos los TERRITORIOS PROTEGIDOS o ZONAS DE PROTECTORADO, TE==
RRITORIOS CEDIDOS EN ADMINISTRACION o PUESTOS EN GARANTTA: -

Se trata de fragmentaciones de Estado con personalidad jurdi-
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dica propia, que contienen sblo dos de los e¢lementos de a~—=-
quél: territorio y poblécién propias, faltédndoles la potes--
tad estatal, que estd sustrafida a la Soberania Local. .Tales
territorios no dejan de implicar un resabio de conquista, y-
la aplicacidn de la ley penal extranjera ha dependido de la=-
mayor o menor delegacidn de soberania concedida por un Esta~
do a otro; adquiriendo relevancia su STATUS JURIDICO, aun pa
ra terceéros Estados, en el caso especial de 1la Extradiccidn,
ya que se discute si la facultad de solicitud y entrega co--
rresponde al BEstado que ejerce la soberania, o al que la e=--
jercita en forma total o parcial.-(19):

PUNTO II: ELEMENTO FICTICIO:

1) LAS NAVES:

Los buques y aeronaves forman, en principio, el con-

junto de cosas que pertenecen al Estado; pero se consideran- ..

como parte del territorio por una ficcidn juridica que el Es
tado ha creado para el logro de sus fines, Concretdndonos a
los primeros, distinguimos las siguientes categorfias: NAVES=-
DEL ESTADO y NAVES PRIVADAS, y en consideracidén a ellas, sgi-
se encuentran en alta mar o en aguas territoriales.- (20) -
(21) .~

a) BUQUES PUBLICOS DEL ESTADO: Aunque la expresidén =

que mds se ha usado en las leyes pogitivas es la de "buque -
de guerra", el término que se adopta parece el mis correcto,
pues en &1 gquedan incluidas las naves militares y las naves-— -
en Misidn Diplomdtica que usa el Estado como Soberano.-(20)
Las naves militares se consideran como parte del =---
territorio nacional, ya se encuentren en alta mar o en aguas
costeras, ya que representan al Estado; implican naves EXIRA

TERRITORIALES que arbolan bandera de su Estado y simbolizan-

al mismo tiempo su potencia defensiva, estando igualmente do
tadas de personalidad ante el Derecho Internacional. For == -

.ello se sustraen a la competencia de las leyes del pais cu~-
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Yas aguas surcan, Tales naves se reputan, en fin, como una-
fortaleza flotante del pais a que pertenecen y desde luego,=
como una parte de su territorio; de lo cual resulta claramen
te: que las autoridades locales no tienen derecho de trans--
portarse a bordo de ninguno de estos buques,ni de hacer acte
alguno que obligue al Capitédn a la entrega de un criminal; -
tiene aquél,derecho de impedir a todo trance a cualquier ex-
tranjero subir a bordo, obrando as{ como lo harfa el Coman--
dante de una fortaleza; de otro modo, el pabelldn y la sobe-
ranfa que ostentan, sufrirfan un ultraje que podria traer --
por consecuencia la ruptura de las relaciones entre ambos Es
tados, Cualquier delito que a bordo de una nave de éstas se
cometa, aun dentro de las aguas territoriales de otra nacién,
estd fuera de la competencia penal de ésta y no queda otro =
camino, si el crimemn afecta a intereses nacionales, que recu
rrir a la Extradicidn, por los medios indicados por el Dere-
cho Internacional.-

Los principios enunciados sdlo valen, sin embargo, -
en tiempo de paz. Y por otra parte, no amparan los delitos-
cometidos en tierra por los individuos de 1la dotacidn de la-
navc, quienes quedan sujetos a las leyes locales; y la razén
es clara: en la relacibdn internacional se considera como per
sona juri{diea a la nave, por los fundamentos dados, y no a -
sus individuos. Ademds: protegiendo las Ordenanzas locales-
la seguridad de la navegacidn, dichas naves quedan bajo su -
amparo y, en consecuencia, es su deber el respeto de aque---
llas reglas, Asi lo ha estimado el Instituto de Derecho In-~
ternacional, en cuyas deliberaciones se ha estatuido: que =--
las autoridades locales tienen facultad de procesar a los ma
rinos culpables de delito cometido en tierra, con la salve=~-
dad de que si prestaban servicio ordenado por el Comandante-
del Buque, han de intregérsele; es ésta una simple cortesfa-

internacional, que se tiene aun para los infractores ajenos=
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al servicioe.=-

LEGISLACION POSITIVA SALVADOREMA:

Ley de Navegacién y Marinas: &1 Art, 217 establece ==.
gue los buques de guerra estdn exceptuados del registro co--
rrespondiente, cuando naveguen en aguas de la Repiéiblica. . Es
ta disposicidn se relaciona con el Art, 160 de la misma ley=- .
que establece como una de sus atribuciones, la de visitar e=-
inspeceionar los bugues o naves que arriben a puerto, fun--~
cidn que confiere al Comandante y Capitédn de éste, prohibién
dosela respecto de los buques de guerra, "por estar exentos~
de recibir tales visitas".-

Ley de Extranjeria:

Art 51 "Se confideran ejecutados en el territorio de
la Repiéiblica: los delitos cometidos: I) En alta mar, a bordo
de buques nacionales de guerra o mercantes; II) A bordo de -
buque de guerra salvadoreifio, en puerto o en aguas extranje--
ras;eee"s

cddigo Bustamante, -

Art. 300: "La misma exencidn se aplica a los delitos
cometidos en aguas territoriales o en el aire nacional, a ==
bordo de naves o aeronaves extranjeras de guerral,-

b) BUQUES POSTALES: Son los mismos buques mercantes- -

cominmente llamados, pero se adopta aguel nombre, porque a-=-
barcan ademds los navios de tipo cienti{fico, recrecativo y de
otra indole privada.-

NAVEGACION EN ALTA MAR: Por ficcién juridica, se con

sidera a las naves de tipo privado como territorio del pais=-
a que pertenecen cuando navegan en alta mar con bandera de -~
su Estado, y la razén es, porque siendo libre el mar abierto
no hay mds que someter tales naves a la ley penal de su na--
cionalidad, -

La condicidn de extraterritorialidad de los buques -

en mar plena, se halla restringida algunas veces por costum~-
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bre internacional, como sucede con los delitos de piraterfa-
y demds de trascendencia cecsmopolita, en los cuales se atri-
buye oompetencia penal al Estado captor, aun cuando el in---
fractor sea detenido en mar libre. (Art. 7 de L. de N, y M.~
y art. 308 C.B.).-(38)

c) WAVES PRIVADAS; NAVEGACION EN AGUAS TERRITORIALES

Cuando las naves privadas surcan aguas territoriales
o allegan a puertos y bahfas de una nacidn extranjera, las =
infracciones que en ellas se cometan, estidn sometidas a la -
ley penal de esta nacidn, es decir, a la jurisdiccidn local,
Este principio se ha impuesto en razbn de la doctrina senta-
da respecto del mar territorial. Pero algunas veces, las o-
piniones se han dividido en atencidn a que el delito intere-
se o no a la nacidn por que atraviesan:

A) As{, la doctrina francesa sienta que: (23) -

1) Los delitos cometidos a bordo, se sujetan a la -
ley penal del pabelldn, cuando los verifica persona de la =
tripulacidn contra ctra persona de la misma; postura que aco
ge la doctrina y la jurisprudencia;

2) Gue, en cambio, pertenecen a la jurisdiccidn pe--
nal del lugar donde el navio se encuentra, los delitos que &
bordo se cometen: a) por persona y contra persone cextrafia a-
1la tripulacién, v b) por persona contra persona del rol del-
navio, siempre que el delito atente contra el orden pitblico=~
externo y a la tranquilidad del puerto de la nacibén a que --
arriban, La razdn de osta tltima es: que el Estado en cuyas
aguas se encuentra el buque, no tiene interéds en los hechos-
criminales que sdlo afectan a la disciplina y seguridad de -
la nave.-

B) La préctica inglesa y norteamericana, por ¢l con=-
trario, aplica sin distincidn alguna, la ley del pais donde=
se encuentra el buque. PEl mismo criterio domina en Alemania

y, segfn veremos,también prevalece en la ley salvadorefia-(24)
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A pesar de las divergencias anotadas, el Instituto -
de Derecho Internacional, en su sesidn de 1898 sentd el prin
cipio de que "las naves de cualquier nacionalidad, por el SO
lo hecho de encontrarse en un punto o en una porcidn de mar- -
sometida al mismo régimen, estdn sujetas a la jurisdiccidn -
territorial, sin distincidn de hechos cometidos a bordo o en
tierra", . Es la tesis general expuesta al principio.-(25).

La ley salvadoreiia sienta: que los delitos cometidos
a bordo de bugue mercante extranjero surto en aguas del pais, .
y aunque no afecten a intereses nacionales, gquedan sometidos
a la ley penal salvadorefia. En efecto: constituye esto una=-
demostracidn palpable de la jurisdiccidn absoluta que ejerce
dentro de su territorio, como expresidn esencial de su sobe-
rania, desde luego que la infraccidn penal cometida en su te
rritorio atenta contra el orden péblico nacional; por ende,-
la ficcidn de extraterritorialidad otorgada a los buques de=
guerra, no opera en favor de los mercantes, que no represen-
tan a su soberania nacional; y asi como cualguier extranjero
que entra en el territorio se sujeta a su ley, de igual mane
ra, los navios de esa clase, desde el momento gue abocan puer -
tos del pais, deben quedar sujetos a la jurisdicecidn local, .
As{ 1o dispone el Art., 241 de la Ley de Navegacidn y Marina=- .
(transcrito a pag. 58).=

Hay a su vez otra razdn en abono de este Gltimo cri=--
terio: la legislacidn penal del pais extranjero cuya bandera
enarbola el navio, pudiera no castigar el hecho, por e¢jemplo
cuando el infractor y ofendido pertenecen a nacidn distinta-
de la del pabellbn, vy entonces se colocaria al hechor en si
tuacidn de absoluta impunidad, -

Por "ltimo, hacemos constar: que es muy hotable el -
hecho de que en el cdédigo de Comercio Salvadorefio, .en su Li-

n
bro 3o0. que trata del Comercio Maritimo y en su T{tulo I, DE

LOS BUQUES", no regule en ninguna forma 1la situacidn de &s--~
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tos como territorio de la Repiéiblica, ni mucho menos, como lu
gar de comisidn de un delito, existiendo descuido al respec-—
to, pues si bien es cierto gque existe una ley que en parte =
regula la aplicabilidad de la norma penal respecto de las na
ves, tambidn lo es que on forma arménica deberfa estarlo y -
con mfs razdén, en un cuerpo sistemdtico de leyes,.como el C&
digo al principio referido. Rebuscando en é1 sélo encontra-
mos el Art,. 539, Inc. lo. y No. la., e Inc.. ltimo que dicen:

"Art. 539: "El Capitédn tampoco podrd despedir al hom
bre de mar durante el tiempo de su contrata sino por causa =~
justa, reputdndose tal cualquiers de las siguientes:

la.) Perpetracidn de delito que perturbe el orden en
el bugue;esees-

Comenzada la navegacidn, durante ésta y hasta conclu
ido el viaje, no podrd el capitdn abandonar a hombre alguno-
de su tripulaciédn en tierra ni en mar, a menos que,. COMNO reo
de algtih delito, proceda su prisidn y entrega a la autoridacd
competente en el primer puerto de arribada, caso para el Ca-
pitdn obligatorio! .=~

Concluimos pues: que nuestra Legislacién sigue el ~-
Sistema Inglés antes relacionado,-

OTRAS DISPOSICIONES DE LA LEGISLACION POSITIVA SALVA
DORENA:-

Ley de Navegacidn y lMarina:

Art, 10: "Se reputan naves nacionales las que nave-=
gan con bandera y patente salvadoreiia";

Art,. 26: "E1l Poder Ejecutivo en el Ramo de Marina ex
tenderd patente a las embarcaciones mayores construidas en -
El Salvador";

Art.. 27: "S8lo las naves que tengan patente salvado-
refia podrdn navegar con la bandera de la Repiiblica";

Art, 29: "Toda nave nacional deberd ser matriculada=-

en la Secretaria de Marina.. Deberd renovarse cada dos afios";
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Art, 31: "Las embarcaciones menores se dividen en =—-
tres clases: lanchas, bongos y botes",-

Ley de Extranjeria:

Art, 3: "Los bugues nacionales son parte del territo
rio nacional para el efecto de determinar el lugar de naci=--
miento;" vy

Art, 51: "Se consideran ejecutados en el territorio-~
de la Reptblica, los delitos cometidos:

I.- Bn alta mar, a bordo de buques nacionales de gue
rra o mercantes;

‘eeeeessIlTe~ A bordo de un buque mercante salvadore-~
filo, en puerto o en aguas extranjeras, cuando el delito no ha
ya sido juzgado en la nacidn a que el puerto o las aguas per
tenccen", ~

¢8digo Bustamante:

Art, 301: "Lo propio sucede (en el sentido de que es
tédn exentos de las leyes penales de cada Estado contratante)
con los delitos cometidos en aguas territoriales o en aire =~
nacional en naves o aeronaves mercantes extranjeras, si no -
tienen relacidn alguna con el pals y sus habitantes, ni per-
turban su tranquilidad",-~

2) LAS AERONAVES: Les son aplicables, en principio, -

los fundamentos dados respecto de los buques. Asi lo han a-
cordado los Congresos y Asociciones Internacionales, consa~-
grando la regla de que la aeronave estd sometida a la compe-~
tencia de los Tribunales del Estado a que pertenece,=-

El Segundo Congreso Juridico Internacional de 1la Avi
acidn celebrado en Ginebra el 28 y 29 de lMayo de 1912, adop-
t4 disposiciones en el sentido apuntado; y asi, en el Art. -
18 decia:

"La aeronave que se encuentra sobre plena mar o so=-~
bre un territorio que no dependa de la soberanfa de Estado -

alguno, estd sometida a la legislacibén y a la jurisdiccidbn--
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del pafs de su nacionalidad", vy

En el Art, 19: "Cuando una aeronave se encuentre por
encima del territorio de un Estado extranjero, los actos eje
cutados y los hechos sobrevenidos a bordo que fueren de natu
raleza capaz de comprometer la seguridad o el orden phiblico-
del Estado subyacente, serdn regidos por la 1egislacién del-
Estado territorial y juzgados por sus Tribunales",-(26)

Sin embargo, cuando dichos actos no comprometen los-
interceses del pafis sobre que vuelan, opera la competencia --—
del Estado a que perteneceny, ya que dicho Estado en cuyo ai-
re se perpetrd el delito, no tiene interds en la represidn,-
pues no se afecta su tranguilidad phblica,-

Aungque el criterio mencionado es el que se mantiene=-
por la gencralidad, algunos autores presentan posicionos di-
versas:

Fernaﬁdo de Vischer opina que la nacionalidad sdlo -
ha de tomarse en cuenta,si el delito se comete a bordo y en-
curso de vuelo; mds si se verifica cuando la aeronave posa -
en el suelo, no tiene aquélla nada que ver, y serd aplicable
la ley penal del Estado en que asienta., Hay excepciones, -=-
desde luego, a esta opinidni: Asi, en la Cuarta Conferencia =
Interamericana de Abogados reunida en Santiago de Chile en -
1945, se propuso algunos principios acordes con los consagra
dos para los buques, scegiin que las aeronaves se encuentren -

en territorio extranjero, terrestre o acudtico, o en mar 1li-

bre; si la aeronave es militar y vuela sobre territorio ex--
tranjero, los delitos que a bordo seo cometan quedardn someti
dos a la ley penal de su pabelldn; si en el mismo caso, la -
aeronave es mercante o de cardcter privado, las infracciones
gquedan regidas por el ordenamiento penal del Estado subyacen
te; pero si no desciende en dicho territorio, podréd aplicar-
se la disposicidn procesal penal del pais en que hiciera su-

primera escala; por otra parte, si no pudiera determinarsc -
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el territorio donde se efectud el delito, se cumplird la ley
penal del pabellén a que pertenece; por hltimo, las infrac—-
ciones cometidas a bordo y en perjuicio de personas o cosas-
situadas en el Estado subyacente, se sujetan a la ley penal-
de ésts, cualquiera que sea la naturaleza de la nave. En —-
fin, observan otros, que no deben discriminarse las infrac--
ciones que por medio de la aeronave se cometan, de aquéllas-
perpetradas por las personas que en ellas se conducen, ya =
que todas quedan sujetas a la ley del Estado sobre que vue~-
lan,-(27).

Es muy notable la disparidad de criterios sobre el -
particular; y tratando de sacar una conclusidn,se enuncian -
las teorias siguientes:

la.)LEY DEL PABZLLON: Basdndose en la libertad del -

aire, estima que los delitos cometidos en cualquier parte de
dicho espacio a bordo de aeronaves, se rigen por los tribuna
les de la nacidén a que ésta pertenece, y se complementa razo
nando: las especiales circunstancias y la rapidez con que se
verifican los vuelos, permiten sustraer al pais sobrevolado-
de la competencia sobre crimenes ajenos a sus intereses y =-
verificados en aeronaves que atraviesan sus aires. Kl hecho
pues, de no ser afectado el pais subyacente por los actos de
lictivos perpetrados a bordo de tales naves, justifica la =--
ficcidn por virtud de la cual el hecho se reputa cometido en
territorio del Estado cuyos signos de nacionalidad exhibe 1la
aeronave. Tal lo inscribid en sus disposiciones Bl Comité -
Juridico Internacional de Aviacidn, sirviendo ellas de inspi
racion al Proyecto de Convenio Internacional de 19 de Octu~-
bre de 1919, aunque tales aportaciones no prosperaron en la-
redaccidn Altima del Proyecto.-

En igual forma, el Instituto de Derecho Internacio--
nal en el Art. 30 del Proyecto de 1937, formuld:

"La violacidn a bordo de una aeronave en vuelo, de -
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leyes y reglamentos dictados por el Estado del cual la aero-
nave posee la nacionalidad, en relacién a la navegacién aé~-~
rea fuera de su territorio, depende de la competencia penal-
de este Estado., Esta regla no representa perjuicio a la com
petencia del Estado subyacente, reconocida en el presente ==
Articulo",~

El sistema de la Ley del Pabelldn es el que adopta -
la mayor{ia de los paises, estimando que los problemas pena-—-
les derivados de la navegacibn ae€rca, son méds fécilmente re-
solubles en el plano nacional, dada que no es factible en ..
tiempo muy cercano,la creacidn de un Derecho Internacional Pe
nal, ni de su derivado, un auténtico Derecho Penal Aeronduti
co Internacional; si bien las leyes nacionales acostumbran -
permitir que el pais de el pabelldn se abstenga de proceder,
cuando los hechos punibles ocurren en aeronave extranjera vo
lando sobre el Estado que reclama el derecho de juzgar, o en
aeronave de 8ste que sobrevuela un Estado extrafio. Esta a1~
tima forma no es aceptable, y mds bien agrava los conflictos.

Por este sistema ademds puede llegar a fomentarse la
impunidad, derivada de que el delincuente, una vez cometido-
él hecho criminal, aterrice en una escala intermsdia y elija
el lugar mas propicio para sustraerse a la responsabilidad -
consiguiente.-(28)

2a.) LEY DEL LUGAR DE ATERRIZAJE: Tiende a evitar el

peligro anteriormente anotado y proponeé como ley aplicable,=~
la del lugar de aterrizaje. Su ventaja, en primer lugar, pa
rece ser la determinacidn certera de la competencia, con lo-
cual se evita toda discusidn; por otra parte, se dice que es
moralmente aceptable, pues existe la seguridad de que el deli
to serd castigado, desde luego que una vez aprehendido el au
tor, permitird juzgarle con los elementos de hecho y pruebas
indispensables del proceso, los cuales son mis fdciles de ob

tener.-
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Esta posicidn, loable desde el plano &tico, resulta-
a la postre igualmente ineficagz Yy con el mismo riesgo que la
anterior, pues la impunidad que se trata do impedir, resulta
posible, por ejemplo, cuando la infraccidn cometida a bordo-
no estd penada en el pafs de aterrizaje.-

Vadeando el inconveniente, se cimienta la tesis y se
postula: que el Estado del {iltimo despegue castigue aquéllos
hechos que siendo delictivos en su legislacibdn, no lo sean -
en el lugar de aterrizaje,-

La postura ofrece todavia un flanco vulnerable: Su—~
puesto que la matricula del avidn no corresponda al posible-
aprehensor, es innegable que éste no tendria en forma alguna
derecho de intervenir, por lo cual siempre surgirfa la impu~
nidad, - (29)

3a.) TEORIAS MIXTAS: Se busca resolver con &stas los

conflictos que puede acarrear la comisidn de delitos en aero
naves o con ellas, mediante la combinacidn de elementos de -
las teorias antedichas, y adoptando para ello una posicidn =
ecléctica,~

Lapradelle, tratando de establecer la jurisdicéidn -
que debe decidir  los miiltiples casos, expuso la teoria an-
te el Comité Juri{dico Internacional de Aviacidn en la sesidn
de Budapest de 1930: segin 81, deben conjugarse los siguien-
tes elementos: a) competencia territorial; b) circunstancias
personales del delincuente; c¢) la victima, y d) la naturale-
za del delito. Resulta asi: que la jurisdiccidn penal aérea
es doble: coexisten la del Estado subyacente y la del pabe—-
116n, sin perder de vista, es claro, la del Estado aprehen--
sor; entonces: cuando interviene un tercer pafs, debe preva=-
lecer la competencia penal del pabelldn sobre la del pais so
brevolado, exceptuando desde luego, el caso en que éste haya
sido perjudicado en cuanto a las personas o bienes de su te-

rritorio; pero, de surgir conflicto por negarse las autorida
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des captoras a entregar al reo, basdndose en que la Jurisdic
cidén compete a la ley del lugar, Lapradelle decide que debe-
aplicarse la ley del pabelldn.-

Por su parte, De Wischer adopta siempre el criterio~
de que la jurisdiccidbdn pertenece al Estado de la Nacionali=--
dad de la aeronave y al que soporta las consecuencias del he
cho punible; pero, excepcionalmente, y al plantearse reclamag
ciones de varias Jjurisdicciones, debe establecerse un orden-
de prelacidn, haciendo a un lado la regla gcneral, Tal or--
den seria:;a) competencia penal del pais en cuya zona atmos~-
férica volaba el aparato al perpetrarse el hecho; b) compe=-
tencia para el Estado al que la acronave pertenece; c) compe
tencia del pafs en cuyo territorio se dieron las consecuen-—-
cias del delito, con la observacibdn de que: si consisten e--
llas en dafio fi{sico, el que las sufrid debe preferir al de =~
la nacionalidad y al del Estado en que volaba la aeronave, .y
d) competencia del lugar de aterrizaje, que opera en forma -
subsidiaria a..la del Estado en que se produjeron las conse~-=
cuencias dafiosas y a la de la nacicnalidad de la nave.- -

Juan Antonio Madrazo resuelve la cuestibdn de modo --
mds sencillo; el camino de solucién, dice, lo marca la expe-
riencia, de la que no hay que apartarse. Aplica las normas-
acostumbradas en caso de que un delito afecte a dos o més Es
tadoss El principio general es gue la competencia se atribu--
ve al pails de la comisidn del delito; pero, de haberse ejecu
tado también en otro, los Estados conocerdn a prevencidn.. -
Si en cambio., se trata de delitos conexos, tiene jurisdicmws-:
cidn el pais del hecho mis grave. Asi lo ha resuelto el Tra
tado de Derecho Penal Internacional sancionado por el Segun~
do Congreso de Derecho Internacional Privado de Montevideo =
en 1940 (Arts. 1, 2 y 3); solucidén que al presente no es fag
tible superar.-

Para terminar, diremos: La legislacibén salvadorefia -
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adopta respecto de la aplicabilidad de su ley penal a los de
litos cometidos en aeronaves, una posicidn intermedia, reco-
gida de las doctrinas anteriores; asi se desprende de la Ley
de Aerondutica Civil 1la doctrina de la Ley del Pabelldbn, sin
perjuicio de la Ley Territorial, vale decir, la del Estado =
subyacente cuando se afectan intereses nacionales (Arts. 4,—
Nos. I y II); de las Teorias Mixtas expuestas, el Art. 4, --
No, IIT, parte final, de la Ley citada, DTs de notar: que el
Art, 3 de dicha Ley es mucho mds amplio y se inclina en abso
luto a la Ley del Eétado sobrevolado, pero sblo para efectos
de dinspeccidn y vigilancia de la navegacién adrea,-(30) -

Es a todas luces incontrovertible la multiplicidad -
de conflictos de leyes penales, pero tal problema sélo podré
resolverse con la instauracidén de un verdadero Derecho Penal
Aerondutico Internacional,-

DISPOSICIONES POSITIVAS SALVADOREITAS:

Ley de Aerondutica Civil:

Art. 3: "Para los efectos de inspeccidn, vigilancia-
v control de la navegacibén adrea civil, toda aeronave civil-
que se encuentre en territorio salvadorefio o vuele sobre el-
mismo, asi como su tripulacidn, pasajeros y efectos transpor
tados quedan sujetos a la jurisdiccidn y competencia de las-
autoridades salvadorefias" ;-

Art., L: "Se someterdn a las leyes salvadorefias:

I.~ Los actos ejecutados y los hechos ocurridos a =
bordo de aeronaves salvadorefias durante el vuelo, ya sean sO
bre territorio salvadorefio, sobre alta mar o sobre un terri-
torio que no dependa de la soberanfia de ningln Estado;

Iigy- Los actos ejeéutados y los hechos ocurridos a -
bordo de las aeronaves salvadorefias durante el vuelo sobre =
territorio de un Estado extranjero, excepto en aquellos ca--
sos en que interesen la seguridad o el orden pGblico del BEs-

tado subyacente;
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I1I,~- Los aectos ejecutados y los hechos ocurridos a-
bordo de las aeronaves extranjeras que vuelen sobre territo-
rio salvadorefio 0 que se encuentren estacionadas en é1, cuan
do tales actos o hechos interesen la seguridad o el orden pd
blico de El1l Salvador, o euando produzcan o se pretenda que -
tengan efectos en el territorio salvadorefio";

Art, 21: YLas aeronaves tienen la nacionalidad del -
Estado en euyo registro estén inscritas, -

La inscripecibén de una aeronave en el Registro Aero--

ndutieco Salvadorefio y el otorgamiento de su matricula, -~
le eonfieren la nacionalidad salvadorefia"; y
Art. 22: "Ninguna aeronave civil podrd tener mds de-

una nacionalidad y una matr{cula";

Cédigo de Instruccidén Criminal:

Art. 18: "Quedan sometidos a la jurisdiccién salvado
refia los delitos siguientes que se cometan fuera del territo
rio de la Reptblica:

+ee0:60,) Los cometidos por salvadorefios o por ex---
tranjeros a bordo de nave nacional en alta mar, avién o bu-~--
que de guerra salvadorefio, aunque surto en aguas territoria-
les de otra nacidén";...

3) TERRITORIOS CONSULARES O REGIMEN DE CAPITULACIO--

NES: Existieron en la Edad Media, y en virtud de-
tal sistema, los Cénsules acreditados en un pais ejercian Ju
risdicecidn penal y derecho de policia sobre sus nacionales,~-
sustrayéndose éstos a la jurisdiccién local del Estado en ~-
que los delitos eran cometidos, por una ficcidn de extrate--
rritorialidad de la ley penal en el extranjero., Asi, por =--
Convenio Internacional, el Estado declinaba la jurisdiccién-
civil o penal sobre ciudadanos de otro pafs, confiriéndole a
éste potestad de juzgarlos conforme a su ley.-

Tales regimenes tuvieron su origen en las relaciones

de la Reptblica de Venecia con el Oriente en 1454 y fueron -
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motivadas por la diversidad de razas, de organizacidn, de ==
creencias religiosas y de civilizacibén. Al entrar los paf=-
Ses a una comunidad de culturas, han ido desapareciendo pau-
latinamente, =

Han existido varios casos: los de China y Egipto, ==
por ejemplo, eran bastante complejos. As{, en 1874 se crea-
ron en éste Gltimo los llamados "Tribunales Mixtos", que se=
integraban por Jueces Ind{igenas y Extranjeros. Con 1la Decla
racidén de 28 de Abril de 1928 Egipto dejé de ser Protectora
do Briténioo, erigidndose en Estado Independiente; pero los-
Tribunales Mixtos siguieron funcionando, Por fin, la Confe-
rencia de Montreux les hizo perder parte de sus atribuciones,
culminando su abolicidn con la Declaracidn Oficial de 15 de=~
Octubre de 1948, -

El caso de China y Siam tambidn constituyé un régi--
men de ésta fndole: en 41 se concedfa a] los Europeos y Norte
americanos inmunidades tefritoriales y privilegios nmunicipa-
les con los llamados "Settlements" (Barrios Propios), que te
nfan su origen en las Capitulaciones., Al suscitarse en Chi-
na fuertes oposiciones vy ademds reclamaciones internaciona-e
les tendientes a su abolicidn, propiciadas incluso durante =
la Guerra 1939-1945, desaparccid por fin el Sistema.-

NATURALEZA JURIDICA: 21l régimen de Capitulaciones se

explica mds bien como una autorizacidn concedida a los otros
Estados para aplicar sus propias leyes penales a los ciudada
nos que les pertenecen. Implicaba ello un privilegio que ==
permitia a los nacionales de pafises europeos de Oocidente en
los Estados en que regila el sistema, eximirse de las leyes =
de &stos y estar sujetos a las de su propio pafis.-

Bl contenido del régimen ha sido objeto de discusidn:
los Tribunales Consulares, desde luego, asumian cardcter na-
cional, y sus decisiones, fuerza ejecutoria en el territorio

de su propio Estado. La disputa surgia, empero cuando se --
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trataba de resolver si el delito debia considerarse cometido
en el padis del agente o en el territorio del pais sujeto al-
sistema. ZEn Francia, nada menos, opinaron los partidiarios-~
de la extraterritorialidad: que los delincuentes franceses =
en paises de Capitulaciones,dcbfan cstimarse como delinquien
do en su patria; se fundaban en que la ficcidn evitaba la-
impunidad en el caso de que ciertos delitos, perpetrados en
el territorio sujeto al régimen, no fueran punibles en el -
mismo, y que por ello debian considerarse ¢jecutados en el ~
extranjero. Pero es claro que los tratados se contraian a-
permitir la competencia del cdénsul extranjero para hechos co
metidos en el pais, sin tomar en cuenta 1a extraterritoriali
dad, pues cualquiera que fuera la ventaja de tal ficcidn, =~
mal podria sostenerse cuando 1la ley no la contemplaba,-

Las Capitulaciones han perdido su importancia con el
progreso de la civilizaciédn en Oriente, decayendo a la vez -
por influjo de las Guerras ZFuropeas, Actualmente han desapa
recido, y su andlisis sdélo tiene valor histdrico, principal-
mente porque ha sido el Wdnico caso de verdadera extraterrito
rialidad de la ley penal, es decir, con aplicacidn en pais .-
extranjero.- (31)

Es universal--

L) TERRITORIOS OCUPADOS MILITARMENTE
mente aceptado en Derecho Internacional que el territorio de
un pais ocupado por un e¢jército en tiempo de guerra o como -
consecuencia de la misma, es desmembracidn del Estado quc a-
quél ejército representa, y por lo tanto, rige la ley del Es
tado a que pertenece dicha fucrza oxpedicionaria.~

Los fines de la ocupacidn, aun en tiempo de guerra,-
pueden ser diversos: asi, un Ejército puede atravesar el sue
lo de un Zstado al dirigirse a pais enemigo, o puede ocupar-
una parte del territorio de éste, para sus operaciones o en-
prenda de paz,-

A) Cuando el paso u ocupacidn ha sido en un pais neu
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tro o aliado y con el pPermiso de este Gobierno, la jurisdic-
cibn de 1las leyes del ocupante rigen tdnicamente en cuanto a-
los delitos militares Yy a los cometidos entre miembros del -
Ejército, imperando en los demis casos la jurisdiccidn terri
torial, es decir, la ley del Estado ocupado,—.

B) Cuando la ocupacidn, en cambio, es en tiempo de =
guerra y en territorio enemigo, opera la autoridad del ocu—~-—
pante, y por ende, la competencia de su ley penal, extendiég
dose tanto para los componentes dd_ejércifo, como para todos
los demds habitantes, Sin embargo, tratdndose de delitos a-
jenos a la ocupacidén bélica, o cometidos despuds de las hos=-
tilidades por los propios nacionales del territorio ocupado,
se acostumbra dejar en vigor las leyes de éste.~

El ejemplo mas reciente lo presenta Alemania despuds
de la Segunda Guerra Mundial (1939-1945):al imponer los alia
dos su contraior militor, dejaron cen vigencia el Cédigo del-
Reich,aunque derogaron algunas disposiciones de tinte nacio-
nal-socialista. Los Acuerdos de Postdam encomendaron la admi
nistracién de Alemania al Consejo de Control, que en 1945 pu
blicé una serie de principios generales relativos a la admi-
nistracién de justicia, inspirados en una nueva idea por los
progresos de la democracia, la civilizacién y la equidad, ==
Los ocupantes Sovidticos, si bien no objetaron tales princi-
pios, instauraron en su zona reglas politico-juridicasAsuge—
ridas por la "democracia Popular", encomendando la adminisg=—-
tracidn de justicia a jueces que carecfan de preparacién uni
versitaria. Ultimamente se acenttia la diferencia entre am=~
bas zonas de ocupacidn al surgir la entidad geo=-politica de-
Alemania Occidental, integrada en un principio por territo--
rios ocupados por fuerzas Britédnicas, Francesas y Norteameri
canas, Actualmente, sin embargo, la forma de ocupacidn esbo
zada al principio, ha cambiado en dicho lugar, pues ya osten

tan soberania tanto la Repéiblica Federal de Alemania, como -
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la Repiiblica Popular Oriental, y las tropas que en ellas con
tinﬁan, presentan mds bien caracteristicas de protegc=wmmemwma
cidn.~ (32)

c) TROPAS EXTRANJERAS EN TERRITORIOS EXTRAIOS CON -

FINES DE AYUDA Y COLABORACION:

Se presenta om la Iamada Comunidad Buropea y el Trata
do del Atléntico Norte (N.A.T.0.). En el Art, 24 de la fun-
dacidn de aquélla se prevee la competencia del estado que o=
pera en otro, respecto de las fuerzas armadas, reservando la
jurisdiccidn local bPara los actos ejecutados por miembros de
sus familias, con excepcidn de los delincuentes menores, pa-~
ra quienes se sigue el estatuto personal,=~

En Latinoamerica y los paises cuya legislacidn acep-
ta el cédigo de Bustamante, se distinguen los dos casos: ope
raciones de guerra o dé trénsito de un ejército por una por-
cidn del territorio, consentido por el estado atravesado; en
el primero (caso de guerra), el ocupante aplica sus leyes mi
litares o puede permitir la aplicacidn de las leyes ael esta
do ocupado; en el segundo, impera la ley del estado ocupado,
con excepcidn de los delitos que tienen relacidn con el ejé;
cito, caso en que impera la ley militar de &ste.-

El Ccédigo Bustamante dispone al respecto:

Art, 299: "Tampoco son aplicables las leyes penales-
de un estado a los delitos cometidos en el perimetro de las-
operaciones militares, cuando autorice el paso por su terri-
torio de un ejército de un Estado contratente, salvo que no-
tenga relacidn legal con dicho ejército".-(33)

Y 5) EDIFICIOS DE EMBAJADAS Y LEGACIONES: Como el @l

timo de los elementos que integran el aspecto ficticio del -
territorio de un estado, se cita el caso de las Embajadas y=
Legaciones donde desempefian sus funciones o residen 1os re--
presentantes diplomdticos,-

El problema de saber si constituyen territorio del -
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pais que representan ha dado lugar a verdaderas controver——e—
sias, que han terminado al fin con la mds rotunda negacidn, ~

Por tradicidn infundada se ha sostenido la ficeién -
de que las Sedes de Mislones Diplomdticas estdn excluidas de
la ley penal del estado en que s¢ encuentran acreditadas y -
gozan de una perfecta XTRATEZRRITORIALIDAD, porque se consi-
deran como territorio extranjero. -~

Diversas han sido las tendencias, desde la que sostige
ne la absoluta extraterritorialidad, atravesando posturas in
termedias, hasta llegar a la negacidn terminante del acerto,-

A) Son los internacionalistas hispanoamericanos quie
nes con mas ahinco sustentan la primera posicidn, citdndose-
entre ellos nada menos que al connotado Sédnchez de Bustaman-—
te vy Sirvén, al penalista Gbémez v al escritor Mallo; v aun=-=
que no parece haber tenido éxito tal doctrina, ha llegado al
extremo de consagrarse hasta en las leyes positivas; asi ocu
rre en el Art, 50, del Cédigo liexicanoc y el del mismo No. ~-—
del c8digo Penal Ecuatoriano.-

B) Una posicién intermedia sustenta el tribunal del-
Imperio Alemdn para quien serfa la nacionalidad del autor ==~
del delito, la que determinaria si la Sede Diplomdtica es te
rritorio extranjero: asi, tratédndose de persona premunida de
Extraterrritorialidad, su Embajada o Legacibdn debe conside--
rarse territorio del pads que representa el diplomdtico; mas
si el agente no goza del privilegio en mencidn, o mds atn, -
si fuere ciudadano del pais sede, debe entenderse territorio
de éste, Tal criterio es absolutamente ildgico, desde que -
se califica el suelo vy edificio de las Misiones atendiendo =1
puntos de vista personales y ajenos al puro aspecto objetivo,
Muy atinadas son, por consecuencia, las criticas provenien--
tes de von Bar, Rolin—Jacquemyn y Beling, al respecto.-

C) La mds moderna doctrina sostiene que el lugar don

de estd la Sede Diplomdtica, s territorio del Estado en que
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se encuentra, a reserva de la ficcidn de extraterritoriali--
dad en favor del Diplomético, gque mas bien constituye un pri
vilegio personal por concepto de sus funciones, caso al cual
Ya nos hemos referido,-

Von Beling y Floridn va lo esgrimen certeramente, a-
firmando que la extraterritorialidad de 1la Legacidn o de la-
Residencia de los diplomdticos,sélo implica que no se puede=-
en las mismas realizar actos de autoridad sin el consenso —-
del diplomético, pero que, por lo demfs, tales lugares son -
territorio nacional y no extranjero y consecuentemente, el -
delito que en ellas se verifique, se reputa cometido en el -
Estado.- (34)

Y asf{ es en efecto: no hay nada mds ildgico y contra
rio a la realidad que entender tales delitos como ejecutados
fuera del pais acreditante, cuando lo cierto es que se han -
consumado en su propio territorio; error que serfa tan criti
cable como aquel otro de suponer rwuerta a una persona rcal--
mente viva por la ficcidn de la muerte c¢ivil, Para la compe-
tencia penal en materia de delitos cometidos en las Embaja--
das, no tiene pues, relevancia la ficcidn de extraterritoria
lidad, y la ley penal aplicable es la del Estado nacional, =
en que realmente se cometen dichas infracciones,-

Concluimos: que las Sedes de Representaciones Diplo-
maticas son respetadas por razones de cortesia internacional
(COMITAS GENTIUM) v para los efectos de sus relaciones reci~
Procas; pero no pueden, ni con mucho, llegar a convertirse -
en un Estado dentro de otro Estado, por ser ello contrario a
la realidad misma; y por ende, no excluyen la competencia pg
nal del Estado acreditante, pudiendo las autoridades de éste
ejercer su inspeccidn y vigilancia en dichas Legaciones, asi
como extracr de cllas a cualquier delincuente comin que se -
hubjiere refugiado, guardando, desde luego, las reglas de cor

tes{a internacional y otras que las leyes positivas determi-
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nan expresamente en caso de allanamiento de tales edificios,
Pero esto dltimo atafie mds bien a leyes procesales,=-

Y es digno de hacer notar por {Gltimo: que la teoria=-
sustentante de la extraterritorialidad de las Embajadas no =
sélo va contra la 18gica y la realidad, sino que es verdade-
ramente peligrosa, puesto que de ser cierto que dichas Sedes
constituyen territorios extranjeros, llegaria a trastocarse-
la verdadera misidn que en ellas se desempefia, pudiendo -
en cualquier momento convertirse en asilo de verdaderos cri=-
minales; aunque hay que enfatizar: que ello no es bbice para
gque se siga abusando del llamado Asilo Diplomdtico, La ley-
salvadorefia, a este respecto, sigue esta Altima opinidn, que
es la mds fundada.-

DISPOSICIONES DE LA LEGISLACION SALVADOREIIA:

“¢cédigo de Instruccidn Criminal:

Art., 1ll1l2: "Para allanar y registrar los edificios -~
destinados a la habitacidn u oficina de los Representantes =
de Naciones Extranjeras acreditados cerca del Gobierno de E1
Salvador, les pediri su venia el Juez Instmeta ' por medio de
atento oficio, en el que les rogard que contesten en el tér-
mino de doce horas";

Art, 113: "Si transcurriere el término sin haberlo -
hecho, o si el Representante Extranjero denegare la venia, =
el Juez Instructor lo comunicard inmediatamente al Ministe--
rio de Justicia, empleando para e¢llo el telédgrafo, si lo hu-
biere., Entre tanto que el Ministro no le comunique su reso-
lucidn, se abstendrd de allanar y registrar el edificio, pe-
ro adoptard las medidas de vigilancia a que se refiere el -=
Art, 110"; vy

Art., 115: "Se podrd entrar on las habitaciones de -
los Cénsules Extranjeros y en su oficina, pasédndoles previa-
mente recado de atencidn, vy observdndose las formalidades =

prescritas por este ¢4digo para las casas particulares",~
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CAPITULO TIV:

TETRRITORIALIDAD DE LAS LFEYES

EN GENERAL Y DE LA L3 Y P ENAL

EN P ARTICTULAR:

Hemos nominado asfi el Epfgrafe del presente Capitulo,
porque si bien los Derechos Positivos de lﬁs naciones més ci
vilizadas de la tierra consagran una variedad de principios-
en el aspecto penal, ha sido el de la TERRITORIALIDAD el que
desde los albores de la humanidad ha sentado sus Icales en -
todos los Estados del mundo, rcecpresentando el eje a cuyo al-
rededor gira el Derecho Penal de un pais en sus relaciones =~
con los demds; porque siendo el Estado un ente soberano con-
individualidad propia y debiendo hacer uso del Ius Puniendi-
corio facultad exclusiva que a é1 solo corresponde, ha de ma-
nifestarla tanto en el 4dmbito nacional para sus habitantes,~
como en el plano internacional para aquellos individuos que=-
en un momento dado frisen las lindes dc su ley,-

La territorialidad e# sentido penal caracteriza pues,
la médxima expresidn del derecho de supremacia que al Estado=-
califica, v por virtud del cual aplica su ley penal en forma
absoluta, sin distincidn alguna y sin importarle que los de=-
méds Estados repriman o no tal infraccidn, pues las leyes que
por derecho supremo dicta, son el extracto de su civilizag—--
cién y cultura, que, acordes o no con las de otros paises, -
tienen validez inexorable,~-

PUNTO I: TERRITORIALIDAD DE LAS LEYES =

EN GENERAL:

Nos ocupamos primeramente de la aplicacién general =-
que al término se le da, porque segin veremos, no significa-
lo mismo TERRITORIALIDAD entendida en el aspecto de la ley =
civil, que en el de la ley penal, como tampoco su aplicacién
e¢s la misma en Derecho Interno, que en Derecho Internacional,

Comenzamos con la Ultima diferenciacidn:
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Puede afirmarse, en principio, que toda ley es terri
torial o extraterritorial, Se dice que una ley es territow=-
rial, cuando rige todos los hechos realizados en un cierto =
territorio o que interesan al mismo. Segin el Derecho Inter.
no, las leyes son territoriales, vale decir, hechas exclusi-
vamente para el termitorio de la soberania,-

Para el Derecho Internacional Privado, en cambio, to
das las leyes no pueden ser territoriales, a no ser que se -
suprima tal Disciplina Juridica., E1l término TERRITORIAL en-
este Wltimo sentido tiene una significacién propia y pecu~=-—
liar, que demuestra, por otra parte, la pobreza de vocablos-
del tecnicismo juridico, ya que con dicha palabra hay que de
signar cosas difercntes. En Derecho Internacional, la terri
torialidad significa que: atendiendo a la naturaleza de una-
relacidn juridica vy a ciertos principios de validez univer=-
sal, debe aplicarse exclusivamente la ley del ZEstado bajo cu
yo imperio se cred la relacibdn, tanto en el dmbito de este -
pais, como en cualquier otro donde aqueclla deba producir o=-
fectos; por ejemplo, las leyes relativas a los bienes rafces,
conforme el Principio LEX REI SITAE, es territorial, en cuan
to que ella rige la situacidn de los bienes, y debe aplicar-
se tanto en el territorio del Estado en que estdn ubicados,=-
como en cualquier otro pais, siempre que las relaciones sus-
citadas . tengan atingencia a los inmuebles., Por ende, cuan-
do la ley es territorial, el Juez no puede aplicar ninguna =~
otra ley, e inversamente, para los hechos acaecidos en el ex
tranjero y que estén regidos por tal Principio, debe aplicar
les la ley territorial extranjera., La territorialidad para-
el Derccho Internacional implica pues, que las leyes que llg
van ese atributo deben aplicarse con exclusidén de cualquiera
otra; pero eso si{, su eficacia puede operar tanto en e¢l te=-
rritorio del Estado que la dicta, como fuera del mismo, es -

decir, en el oxtranjero.-
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Algunas leyes civiles ostentan el cardcter de terri-
torialidad; pero, asimismo, hay otras caracterizadas por su-
EXTRATERRITORTIALIDAD., Significa esta caracteristica que en-
determinada relacidn jurf{dica debe aplicarse exclusivamente-
la ley extranjera y no la nacional, y ello, porque cn aten--
cidn a ciertos principios, la ley del territorio que juzga,-
no puede valer respecto de ciertas relaciones juridicas, -
puesto que la relacidn planteada atafie a otro Estado; asi o=
curre con las leyes que se refieren al ESTATUTO PERSONAL y a
la NACIOWALIDAL: tales disposiciones acompaifian a las perso=--
nas dondequiera gue se cncuentren y por ello, las relaciones
que a dicho estatuto y nacionalidad se refieren, son extrate
rriotoriales, en el sentido de que el tribunal de un pais de
berd decidir invocando la ley a la que pertenece la persona-
interesada, o sea, la ley extranjera., Un cjemplo lo tenemos
en las obligaciones qgue nacen del Dercecho de Familia: a las-
leyes que a éstas atafien, deberdn quedar sometidas las persg
nas, aunque residan en el extranjero; asi lo dispone el C&8di
go Civil Salvadorefio en su Axrt, 15:

"A las leyes patrias que arreglan las obligaciones y
derechos civiles, permanecerdn sujetos los salvadorefios, no-
obstante su residencia o domicilio en pais extranjero:

loe~ En 1lo relativo al estado de las personas y a su
capacidad para ejecutar ciertos actos, que hayan de tener e-
fecto en E1 Salvador;

20,~ En las obligaciones y derechos que nacen de las
relaciones de familia; pero sélo respecto de sus cédnyuges y-
parientes salvadorefios" .~

Hemos visto pues, que las leyes civiles son, ya te--
rritoriales o extraterritoriales, seg@n los principios de De
recho Internacional que se apliquen a la relacidn juridica.-
Es decir, la territorialidad referida a la ley civil puede a

plicarse tanto al Derecho Interno, cn cuanto que toda ley ri
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ge en ¢l BEstado en que se dicta, como al Derecho Internacio-
nal, seg@n los principios consagrados por éste,-

Para la LEY PENAL, en cambio, la situacidn es distin
ta: asi, solamente puede valer su atributo de TERRITORIALI=-~
BDAD en Derecho Interno, y ello, porque sicndo la ley penal -
de orden piéblico y emanacidn de la Soberanfia del Estado que~
la promulga, no puede valer en ninguna otra parte y sblo e--
jerce su autoridad en el territorio de la Reptiblica., Por -~

eso no puede usarse el término territorialidad en el senti-

do que se utiliza para el Perecho Internacional como querien
do significar que en un Estado se aplicard 1la ley penal ex-—-
tranjera por virtud de alglin principio; la ley penal rige sé
lo en el territorio a donde extiende su vigencia, cualquiera
que sea el hecho al que se apligue, es decir, aun tratdndose
de delitos cometidos en el extranjero. Por ello, como des=—-
puds tendremos oportunidad de ahondar, la ley penal jamds -~
puede ser EXTRATERRITORIAL, en el sentido de aplicarse en =~
pais extranjero; muy diversos son los efectos extraterrito--
riales de la misma; pero éstos se basan cn otros principios-—
referidos exclusivamente al Derecho Penal, segln veremos des
pués,~

PUNTO II: TERRITORIALIDAD DE LA LEY PL-~

AL EN PARTICULAR:

A) PRINCIPIOS:

Diversas teorfias han intervenido para resolver el ~-
problema de la autoridad de las leyes pPenales en el espacio;
pero las que fundamentalmente han concurridoc a la solucién,-
han sido sintetizadas en cuatro principios bédsicos:

1) DE PERSONALIDAD o NACIONALIDAD;

2) REAL o DE PROTECCION;

3) DE LA JUSTICIA MUNDIAL o UNIVERSAL o DE LA COMUNI

DAC DE INTERESES; vy

4} DE TERRITORIALIDAD,-



BREVES CONSIDERACIONES HISTORICAS SOBRE LA

APLICACION DE 10S POSTULADOS:

Antes de entrar al andlisis de los anterires princi-
pios, conviene hacer una reseoefia histdrica para saber la im--
portancia que ellos han tenido en el desenvolvimiento de las
organizaciones sociales y oxtraer la conclugsidn sobre cuil =
de ellos debe prevalecer, o si por otra parte, las .leyes pe-
nales de todos los paises no hacen mds que combinarlos,. se--
gln los interoses que en un monento dado conviene proteger.,-—

a) Pueblos antiguos: Priva en éstos el Principio de=-

la Territorialidad de las leyes penales, gracias al predomi=-
nio que ejercid la nocidn de la CIVITAS (ciudad), en la cual
se comprendfan: el espiritu de ciudadania, de raza y de reli
gién; ¥ la misma cualidad del hombre, la inviolabilidad del~
territorio y el respeto de los derechos populares, . Aungue =
existian relaciones amistosas entre los pueblos, ellas eran-
principalmente de {ndoloc comercial, y por no ser tan numero-
sas, carecieron de normas reguladoras; lo cual motivd que en
ese entonces no se tuviera concepto alguno sobre la Extrate-~
rritorialidad,-

b) Grecia: Prevalece cntre los griegos el sentimien-
to de la Nacionalidad, hasta el punto de autonombrarse sus -
ciudadanos auténticos representantes de la humanidad. - Para-
ellos el extranjero es un enemigo, tenido como birbaro, ca--—
rente de derechos y sblo obligado en absoluto a prestarles -
obediencia, Preconizan el derecho del pueblo més fuerte
para invadir al débil, teniendo por justificacidn el simple-
afédn de existir.-

c) Roma: Aunque en forma bastante imprecisa, funcio-
nan en ella varios de los Principios: El de la Territoriali-
dad se manifiesta a virtud del orgullo romano, en la inviola
bilidad del territorio, privilegio que no obstante descono~-

cen para los otros pueblos. Por otra parte, existe una bien
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marcada diferencia de sus habitantes, ya que la plenitud dec-
derechos que ostenta el Quirite o ciudadano romano, se le =~
niega al PEREGRINQO Y AL SIERVO. La territorialidad absoluta
del Derecho Penal en Roma permitfa que el delito se conside-
rase atentatorio a la prosperidad del Estado y a 3u fideli--
dad; por oello la infraccidn se castigaba sin tomar en cuenta
la nacionalidad del autor o de la victima,-

La concepcidn anterior, sin embargo, no parece soste
ner tan s8lo la Territorialidad de la ley penal, sino ademds
la Personalidad de la Ley Romana, a virtud de la cual, todo-
ciudadano romano debf{a someterse a su ley, aun delinquiendow-
fuera del territorio; el predominio de este principio llegd-
hasta el extremo de guiar a los Juristas a sentar la ficcién
de que se consideraba ciudadano romano, al extranjero que de
lingufa en el territorio.-

También tiene intervencidn el PRINCIPIO REAL o DE -~
PROTECCION: Efectivamente, la hegenmonia romana mandd penar -
aquellos delitos que, cometidos en otro pais, o en territo-=-
rios a ella subordinados, atentaban contra la seguridad del=-
Estado,-

En fin: Como prinecipio elemental de Defensa de sus -
propios ciudadanos, se castigaban los delitos perpetrados -
contra ellos en el extranjero, consideridndose toda ofensa, ¥y
con mayor razdn la mucrte ‘de un romano, como un ataque a la-
fuerza y prosperidad del propio Estado,-

d) Derecho Germdnico: En contraposicidn al sistema -

anterior, los pueblos Germanos, cuyos vinculos politicos e=-—
ran poco desarrollados, desconocen en sus albores la fijeza
del Bstado en un determinado territorio, y por ello, su Dere
cho Penal cumple una funcién de Defensa contra la infraccidn
domina aqui la venganza de la sangre y el delito se conside-
ra lesivo a la comunidad. Por otra parte, en aras del senti

rmiiento del honor, tenido en alta estima, juzgan el hecho pu-

ve
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nible como transgresién de &ste y de la paz; y asi, aunque -
la ley se aplicara por principio elemental de defensa, con==
serva no obstante su carfcter personal, procesidndose al in=--

fractor en el territorio, conforme la ley de su raza,-

e¢) Derecho Medieval v Derecho Pcnal Comﬁn de 1la

Epoca de las Nacionalidades:

En Roma, dado su sistema punitivo, no se presentaron
problemas de 1fmites espaciales de la ley penal y por ello,=-
el lugar donde se ejecuta la infraccidn, carece de importan-
clae~

Los problemas de Derecho Penal Internacional sbélo ==
surgen cuando se erigen pequefios TERRITORIOS con autonomia -
estatal, siendo hasta cntonces que se llega a discutir la a-
plicabilidad de la ley penal en orden al lugar de comisidn -
del delito (locus commissi delicti),-

En la alta Edad Media domina por mucho tiempo el -
Principio de la Personalidad; en efecto: dondequiera que se~
encuentre una persona, estd sujeta a las leyes de su Bstado.-

Tiempo despuds gana terreno en la Edad Media Italia-
na el Principio de la TERRITORIALIDAD, quedando sometido a =
las leyes de la Comuna, quien comete delito dentro de su te~
rritorio.-

No obstante, los escritores medievales siguen mante-
niendo el de 1la Personaiidad, con el fin, segfn parece, de ¢
vitar la impunidad del delincuente: la jurisdiccidn del Esta
do Nacional pues, sigue imperando aun para los delitos come-
tidos en suelo extrafio, Desde luego, resuelven también ca--
sos de territorialidad, como en caso de hechos cometidos por
individuos fordneos en territorio nacional,.-

Por los glosadores se preve asimismo la EXTRATERRI~
TORIALIDAD de la ley penal (mds bien de efectos extraterrito
riales de la misma), para los hechos perpetrados en el ex=-—-

tranjero, afirmando Baldo que quien delinguiera en el extran
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jero v se refugiara en su patria, no debia scr castigado, =--
por no haber violado la ley de su pais, criterio refutado -~
sin mds por Julio Claro, con la asercidn dc¢ que la ley debia
seguir al individuo a cualquier lugar.-

Se distingue también el caso del extranjero que, ha
biendo delinquido en sucelo extrafio, se refugiase en el Esta-
do: por el Principio Real o de Proteccidn, debfa castigdrse-
le segln la ley de este pais, si el hecho punible iba contra
sus intereses o contra el de sus sUbditos,-

En fin: se llega hasta vislumbrar el Principio de U
NIVERSALIDAD: MNada menos gque para Farinacio, el homicida de-
be andar errante sin refugio posible que el libre de la ine-
vitable sancién cosmopolita.-

Con las lMonarquias Absolutas se entroniza el Princi
pio TERRITORIAL, Aplicdndosc la ley.apenal sin distinciédn al-
guna en el territorio del Estado., Pero continfta sirviéndole
de base una ficcidn de cuasi-ciudadania,en virtud de la. cual
se entiende que el extranjero, por cl hecho de haber delin--
quido se sujeta a la ley del lugar.-(1)

f) Bpoca Moderna v Contempordnea: Los principios so

bre aplicabilidad de la ley ;penal continfian en su devenir: -
As{, en el Siglo XVIII César Beccaria mantiene la PERSONALI~
DAD de las leyes penales con ¢l cnunciado elegante de que ~--
"La ley nacional debe scguir al ciudadano como la sombra al-
cuerpo" .-

Tal criterio se asienta en igual forma en el anti--
guo Derecho Francés: Teniendo las leyes penales cardcter per
sonal, deben scguir a los fraceses dondequiera gque residan,-
al igual que lo hacen las normas que regulan su estado y ca-
pacidad, ©Pero los Legisladores de la Revolucibdn, atentos a-
las ideas del Contrato Social, se persuaden de que el casti-
go sdlo es posible para quien hubiese aceptado sus leyes; en

tonces, el francés que reside en el extranjero, ha resuelto-
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el contrato, vy por cnde, no le es aplicable la ley francesaj;
concluyen por admitir la innegable territorialidad de la ley
penal, que aparece va esbozada en el Cbédigo Penal Francés de
1791, corroborado por un Decreto de 3 de Septiembre de 1792
gque ordena la libertad de los encausados en FPFrancia, por de-
litos cometidos fuera del territorio. Finalmente, sin embar
go, se impone la doctrina de la Personalidad, que se inscri-
be en el C8digo de 3 de Brumerio del Afio IV: el Art., 12 deci
de que los extranjeros no seridn juzgados y penados en Fran-—-
cia, mds que por ciertos crimenes atentatorios a la seguri--
dad y al crédito del Estado Francés.- (2)

Los ¢C8digos Penales de Puropa y América consignan =—-
fundamentalmente el Principio de la Territorialidad, comple-
mentado por los de Nacionalidad, Proteccidn y Comunidad de -
Intereses; son de esa talla los Cddigos de: Alemania, (antes
de la reforma Nacional-Socialista), Italia, Holanda, Dinamar
ca, Letonia vy Suiza,-

Algunos, como los Cbédigos Penales de Bélgica y Rusia
Soviética, enuncian #nicamente el principio territorial. =En
cambio, los nuevos Cuerpos de Leyes Penales de Checoeslova=-—
quia y Grecia no sdlo formulan tal principio, sino ademés -
inscriben como complemento el de la Personalidad vy el de Pro
teccidn, englobando en &ste los delitos de interds comdn, as
pecto que no prevé el de Yugoeslavia.. (2)

Es digno de obscrvar: que en cl sistema alemdn cdel -
Tercer Reich se implanta como principio bdsico el de la Per-
sonalidad, plasmado como Ley en la Ordenanza de 6 de lMayo de
1940; su fundamento alude al "deber de fidelidad" de todo a-~
lemdn a la comunidad de su pueblo, y de sumisidn a sus Srde-
nes, dondequiera que se halle, incluso en el extranjero, -
Tal sistema ha sido erradicado después de la Segunda Guerra-
Mundial, perviviendo el de la Territorialidad,- (%)

n los viejos C&digos Penales Iberoamericanos de abo
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lengo francés o espafiol, no constan expresamente los Princi-
pios que rigen 1la aplicacién.de la ley penal en el espacioj-
ejemplos de ello los tcnemos en los Cbdigos de Hait{, Repl~--
blica Dominicana, Honduras y Bl Salvador..(5)

Es evidente la necesidad de que tales normas de Dere
cho Penal Internacional, por ser de interés de todos los Es~
tados, sean prescritas en Convenciones Internacionales; asi-
lo han pretendido los Tratados de Montevideco y el justamente
llamado C&8digo Bustamante; igual se ha procurado por 1la Fede
racibdn Interamericana de Abogados que, ampliando su radio de
accibdn, alcanza tambidn a Norteamérica; y por dltimo, con a-
f4n de universalidad, la Primera Confercncia de Unificacidn-
del Derecho Penal celebrada en Varsovia en 1927.-

En los meses de Enero y Febrero de 1889, el "Congre-
so Sud-Americano y de Montevideo" aprobd varios Pratados de-
Derecho Internacional Privado, y entre cellos, el "Tratado de
Derecho Penal Internacional" que se firmb el 23 de Enero de-
1889; suscribieron éste ltimo: Argentina, Bolivia, Paraguay,
Perfi y la Reptiblica Oriental del Uruguay, ratificdndose por-
dichos paises y siendo por ello ley interna de los mismos. -
Sus disposiciones se contienen en 47 Arts., compuestos a su -
vez de 5 Titulos que tratan: "De la Jurisdiccién", "Del Asi=-
lo", "Del Régimen de la extradicidn", "Del Procedimiento de-
ésta" y "De la Prisién Preventiva"., (6)

También sc firmaron en Montevideo el 4 de Agosto de=-
1939 varios tratados, de los cuales tiene relacidn con &sta-
materia el "Tratado Sobre Asilo y Refugio Polfticos"; su pro
p8sito fue ampliar el Convenio de 1889; y con igual finali--
dad se emitieron varios tratados sobre dicha materia el 19 -
de Marzo de 1940.-(6)

Por fin, el Cédigo Bustamante, nombre dado en homena
je a uno de sus autores, Don Antonio Sdnchez de Bustamante y

Sirvén, de cuya iniciativa privada surgid, fue aprobado por-
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la VI Conferencia Panamericana reunida el 13 de Febrero de =
1928 en la Habana,. Contiene en su libro III la materia rela
tiva al "Derecho Penal Internacional", y en el libro IV so-=-
bre "Derecho Procesal Internacional" trata de la BExtradicidn,
ademds de otras disposiciones sobre Procedimiento Penal ( - '~
Arts 436 vy 437)., A pesar de los intentos que para reformarlo
se han hecho en diversas Reuniones de cardcter internacionél,_
el c8digo Bustamante sigue alin en vigencia para los Estados=-
Latinoamericanos que lo ratificaron (15 paises), y por lo =~
tanto es ley interna de los mismos, sin olvidar desde luego,
las inevitables reservas,-(6)

Bn la legislacibn salvadorefia rige como ley interna-
el susodicho Cédigo, sin perjuicio de la Reserva V del res—-
pectivo Decreto de Ratificacidén a que en otra parte nos he--
mos referido (Pdg. 39) .~

En el Ccbdigo Penal Salvadorefio no se encuentran espe
c{ficamente consignados los principios reguladores de la a--
plicabilidad de la ley penal en el espacio. I=s a través de=-
diferentes leyes secundarias gue se prevén en forma dispersa,
Al estudiar en particular cada Principio, relacionaremos las
disposiciones respectivas, -

B) DESARROLLO DE LOS PRINCIPIOS:

1) DE PERSONALIDAD o NACTIONA-

L I DA D:

Ostenta su mayor predominio en Alcmania, como secuen
cia del Idealismo Kantiano; y campea tanto en la "Epoca de -
las Luces", como en los C8digos de Austria (1803), Baviera -
(1813) vy sajonia (1838), hasta que, a influencias de la Ideo
logia francesa, se instaura en el Cbédigo Penal Prusiano de -
1843 el principio de la TERRITORIALIDAD, que funciona por es
pacio de casi cien afios. Pero al implantarsce el Tercer Reich
en Alemania, vuelve a aparecer LA PERSONALIDAD en Ley de 1940

y no obstante su rasgo Nacional-socialista, sobrevive atin en
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el Texto de 1953, circunstancia que le ha valido numerosas -
criticas, tachdndosele de ser gontrario a los Principios del
Derecho Internacional,-

NOCION DE LA PERSONALIDAD DE LA LEY:

La personalidad de la ley punitiva consiste en que -
és ta debe regir los delitos cometidos por los nacionales de=
un Estado, en cualquier lugar donde se encuentren, sea terri
torio de su patria o del extranjero,-

El principio personal PURO sostieme que la ley penal
sélo debe aplicarse a los sidbditos del Estado, & tal extremo
que el extranjero no cae bajo dicha ley aungque delinca en el
territorio, radicalismo que por lo demds en nada le favorece
pues es desmentido por una ficcidn: la del "Subditus tempora
rius", en razdén de la cual el delincuente extranjero no a=---
fronta la ley penal mds que "accidentalmente y durante su =
permanencia en el territorio"; en sintesis es ciudadano del-
pals.~

Bste sistema se llama tambidén de LA NACIONALIDAD o -
de SUBJECION, porque considerando el Estado con caricter per
sonal a su ley, pretende que ella siga al nacional dondequig
ra que vaya; impera pues, la nacionalidad del delincuente y-
en tal virtud, la ley de su Estado le rige, sujetdndolo a su
obediencia en suelo extrafio,-

Dentro de esta Gltima tendencia hay divisiones:

a) Sistema de la Personalidad Activa: La ley penal =

se aplica al que delique en el extranjero, quienquiera que -
sea el titular del bien juridico lesionado, es decir, sea el
Estado Naocional u otro Estado o ciudadano extranjero;

y b) Sistema de la Personalidad Pasiva: Seglin la -

cual, la ley penal tinicamente se aplica a quien la infringe-
en el extranjero,gi el objeto juridico del delito es un bien
pertenecicnte a su propio Estado o a sus conciudadanos, -

Este dltimo parece mds bien enrolarse al Principio Real o de
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Proteccidn., El Congreso Internacional de Derecho Comparado-
celebrado en Londres del 31 de Julio al 5 de Agosto de 1950,
se pronuncid decididamente contra la Personalidad Pasiva: se
expuso que la competencia penal basada en la nacionalidad de
la victima no tenfa justificacidn ante el Derecho Penal In--
ternacional v sb8lo se explicaba en tiempo de guerra o de ten
sidn internacional. En efecto:dicha competencia es més bien
de cardcter subsidaric y debe siempre estar sujeta a las=-
siguientes condiciones:a') Represidn del hecho por la ley ex
tranjera;b’) Querella de la victima o denuncia del Estado ex
tranjero;c’) Iniciativa del Ministerio Phblico; d°) La falta
de extradicidn ofrecida al Gobierno del pais de ejecucidbn =
del delito;ef) Ausencia de juicio precedente en el extranje-
ro, y en caso de condena, su falta de ejecucibdn o exencidn -
de la pena, En razdn de tales supuestos, la personalidad pa
siva con aplicacidn subsidiaria no representa més que una fa
se colindante con el sistema de la REPRESION UNIVERSAL, -

La tendencia de la PERSONALIDAD de la ley penal es -
extraida de la tesis de las Nacionalidades. Su fundamento -
estriba en una peculiar concepcidn del Estado:integrado éste
por un conjunto de personas sujetas a una autoridad comin,ad
quiere prevalecencia el elemento personal sobre el material,
constituido por el territorio.-

La aplicacidn del sistema de la PERSONALIDAD PENAL ~
ha pretendido enmarcarse dentro de los mismos limites de la-
legislacidn civil; la personalidad de la ley civil se funda-
esencialmente en la proteccidn de intereses individuales; la
ley penal, si bien algunas veces persigue el mismo fin, como
en el régimen tutelar de menores, en principio prescinde de-
tal cardcter, pues su objeto primordial es de orden piblico,
se orienta dnicamente a la proteccidn social, lo cual impone
su fndole territorial. De ahi{ que la ley penal, por su pro-

pia naturaleza ha de ser territorial, y la Tesis de la Perso
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nalidad, sdlo reviste funcibdn SUBSIDIARIA.-

La Escuela Positivista Penal también traec su aporte-
a la construccidn del sistema: uno de sus representantes, Fe
dozzi, propugha por la PERSONALIDAD de la ley penal, razonan
do asf{: el delito es el resultado de tres brdenes de facto=-
res: antropoldgicos, fisicos y sociales; es asi como sblo el
legislador del propio pafs del infractor estd en ecapacidadde
medir el efecto preventivo y represivo de la pena que a de--
terminado hecho corresponde. DIn la etiologfa del delito de-
sempefia asimismo su valiosa influencia el ambiente, ¢l cual-
no obstanite carece de fuerza para obrar sin el concurso del-
delincuente; por ello, el juez mds apto serd el del pais del
infractor.Los mds destacados positivistas empero, como Flo=-
ridn y Ferri, desechan tal postura y se inclinan con denuedo
a la Tesis de la Justicia Universal.-(7)

LEGISLACION SALVADORENA QUE SE RELACIONA CON EL

PRINCIFIO:

Cédigo de Instruccidn Criminal:

Art, 18: "Quedan sometidos a la jurisdiccidn salvado
refla, los delitos siguientes que se¢ cometan fuera del terri-
torio de 1la Repﬁblica:

lo.,) Los delitos contra la seguridad interior o exte
rior de la Reptblica, perpetrados por salvadorefios naturales
0 naturalizados;

ho.) Los de malversacidn de caudales ptiblicos, de =
fraudes y exacciones ilegales, de infidelidad en la custodia
de documentos phblicos, de violacidn de secretos oficiales,-~
de cohecho, cuando sean cometidos por funcionarios salvadore
fios o por extranjeros al servicio de 1la Repﬁblica;

50.) Los de falsificacidn de moneda nacional, de se-
llos, de documentos de crédito y de billetes de loteria del-
Estado, de Municipios salvadorefios o establecimientos pédbli-

cos nacionales, que scan conetidos por salvadorenos y tam=-—-
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bién por extranjeros, si &stos son detenidos en el territo=--
rio de la Repiiblica;

9q.) Los delitos cometidos por salvadorefios contra =
salvadorefios’;

Art, 19 "La disposicidn del art. anterior comprende
a los extranjeros autores, cédmplices o encubridores de los -
precitados delitos que fueren aprehendidos en la Repiiblica
0 entregados por el Gobierno de quien dependen o en cuyo te-
rritorio residen, con arreglo a los tratados"; y

Art, 21: "BEn los casos de las Arts, 18 y 19 y en -
cualquier otro en que alguien delinca en el exterior y deba=-
ser juzgédo con arreglo a las leyes de Z1 Salvador y por sus
Tribunales, conocerdn, respectivamente, el Juez General de -~
Hacienda y la autoridad militar correspondiente o el Juez de
lo Comflin que la Corte Suprema de Justicia desighare al efec-~
to, Este juzgamiento Ynicamente procederd si contra el reo-
no se hubiese seguido proceso concluido por resolucidn que -
cause ejecutoria por los mismos hechos cn tribunales de o===-
tros pafsces",-

Segﬁn los Arts. transcritos, El1 Salvador recoge el =
Principio de la Personalidad Pasiva. A su vez, hay quc to~-—
mar en cuenta: que cualquiera sea la concepcidn que se tenga
del principio personal, éste es siempre dec cardcter subsidia
rio, segln se nota del Art, 21 citado,-

Ley de Navegacidn y Marina:

Art., 9: "E1 delito cometido por un salvadorefio en al
ta mar contra otro salvadorefio, serd juzgado por el Juez de-
Primera Instancia en cuyo puerto o jurisdiccidn se haya de--
sembarcado al reo" .-

cddigo Bustamante:

Art, 306: "Todo nacional de un Estado contratante o=
todo extranjero domiciliado en é1l, que cometa en el extranje

ro un delito contra la independencia de ese Estado, queda su
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jeto a sus leyes penales",-

Precisa dejar en claro, sin cmbargo: que ¢l princi--
pPio que acabamos de analizar y cuya aplicacidn en la ley sal
vadorefia relacionamos, en manera alguna entra en colisidn -
con los EFHECTOS EXTRATERRITORIALLES de la ley penal, pucs al~
contrario, son los principios de la PERSOHALIDAD, de DEFENSA
O SUBJECION y de la JUSTICIA UNIVERSAL, los que determinan -
tales efectos. Hemos afirmado y seguiremos proclamando gue-
la extraterritorialidad de la ley penal no existe, pues si =
bien en determinados casos ella se proyecta con efectos ex~-—
traterritoriales, se debe precisamente a la aplicacidn dc ta
les principios, los cuales sec consideran no sdlo como comple
mento, sino ademds, como excepciones al de la Territoriali=--
dad, que sc¢ estima el mds preponderante.-

2) REAL o DE PROTECCTIO H:

Tal sistema se manifiesta en sus origenes como una -
reaccidn penal del Estado contra los hechos que ponen en pe-
ligro su seguridad interior o exterior, aun cuando se hayan-
consumado mds alld de sus fornteras, y aun perpetrados por--
extranjeros. Se evidencia a partir de los Siglos XIII y XIV
en las relaciones de las ciudades Lombardas,.-

Bstriba el movimiento en la aplicacidn de la ley pe-
nal del Bstado a los delitos que atacan intereses juridicos-
del mismo o de sus ciudadanos, sin tomar en cuenta el lugar-
de ejecucibn, ni la persona del infractor. El criterio de--~
terminante de aplicacibdn de la ley penal es pucs, 1la naciona
lidad del bien juridico lesionado, sca el delito perpetrado-
dentro del territorio o fuera del mismo.-

Se le denomina también DE PROTECCION, porque el Esta
do tiene tanto el derecho, como el deber de defender los bie
nes juridicos que le pertenecen, sean de indole phblica o =~
privada.=-

Como ocurre con el de la Personalidad, el Principio=-
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no se presenta en los Dercchos Positivos en forma exclusiva~
y absoluta, sino c¢ompletamentando el de la Territorialidad.

Generalmente, para encuadrarlo en la ley penal,.se determi--—
nan expresamente los bienes juridicos que merecen proteccidn,
para cuando sean vulnerados en el extranjero; ellos son: la=-
seguridad politica, los bienes eccondmicos del conglomerado -
social y los demds pertenccientes a los sdbditos del pais,.-
aun estando &éstos fuera del riismo. -

Tradicionalmente se ha querido tracr como fundamento
del Principio, el derecho inquebrantable del Estado a su LE=~
GITIMA DEFEINSA, idea que antes s8lo sirvid para la protec~-—-
cién del mismo respecto de los delitos politicos, pero que -~
Altimamente alcanza grandes proyeccionces hacia el delito co-
mén., Asi, conjugandc tales ideas, se tiende a resolver todos
los conflictos de leyes penales,-

La orientacidn de la legitima defensa del Estado co-
rre pareja con el Utilitarismo y en especial, con el Estatis
mo, postura politica llevada a sus tiltimos alcances al consa
grarse la hegemonifa del Istado centralista, unitario y mili-
tar representado por Prusia; dicha concepcidn no queda confi
nada en Alemania, sino que ademds invade a la doctrina fran~
ccsa., Pero en la misma Alemania es combatida por Xohler, -
que esgrime los conceptos liberales y en Francia por Donne--=
dieu de Vabres, blandicndo éste la objecidn de que: si el Es
tado, para reprimir los atentados a su seguridad, crédito y-
organizacién interior, actlia inicamente en aras de su egola-
tria, la competencia penal de sus Tribunales seria ilimita-e~
da, (8)

LEGISLACION SALVADCREIA RELATIVA AL PRINCIPIO:

cédigo de Instruccidn Criminal: Art. 18, Nos. ho, y-
50. (transcrito a Pdg..96).. Es digno de hacer notar: que di
chas disposiciones consagran la aplicacidn de dos principios:

el de la personalidad y el de proteccidn, seglin las nociones
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estudiadas .~

cbédigo Bustamante:

Art, 306 (ya transcrito-Pdz. 97);:

Art, 305: "Estdn sujetos en el extranjero a las le-==
yes penales de cada Estado contratante, los que cometieren -
un delito contra la seguridad interna o externa del mismo o=~
contra su orédito ptiblico, sea cual fuere la naciohalidad o=
domicilio del delincuente®,-

3) DE LA JUSTICIA UNIVERSAL.-~

La calificacidén de este principio se enfoca en la po
testad de todos los BEstados del mundo para reprimir el deli-
to, cometido por cualquier persona y en cualquier lugar; asi,
la ubicuidad de la infraccidn ticecne su gemelo en la ubicui=-—
dad de la ley penal que lo emmarca, y el agente estard suje=
to a la misma en todas partes, sin atender a su nacionalidad.

Céda Estado, actuando por representacidn de la Comu=-
nidad Internacional, cjercerifa el derecho y deber de penar =
cualquier crimen, sin distinguir el lugar de su ejecucidn., =
Se fomenta con e¢llo lia EXTRATERRITORIALIDAL absoluta de la =
ley penal.~

Es evidente que el Estado que esgrima esta doctrina,
no buscard propiamente defender su soberania, pues no actuan
do en favor de sus propios intereses, su intervencidn se jus
tificard por interés humano y sblo en defecto de otro Estado,
con el fin de evitar la impunidad del autor, De aquf se in-
fiere el cardcter subsidiario del principio, ya que la actug
cidn del Estado que pena, sblo es posible teniendo al autor-
en su podgr. Algunos consideran mds acertado entender tal -
potestad como DERECHO PENAL POR REPRESENTACION, aplicada -
principalmente al nacional gque habiendo delinquido fuera, se
regugia en su pafis.-

La orientacidn cosmopolita halla su mds remoto ori--

- Y . rd
gen en las Sagradas Escrituras, que ponen en labios de Cain=
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estas palabras con que se dirige a Dios: "He aquf que me ex~
pulsas de la faz de la tierra vy de tu presencia; préfugo v e
rrante vagaré por el mundo; mas, doquiera que vaya, todos me
perseguirdn", -

Para el Dérecho, sin embargo, su procedencia deriva=
de un Texto Justinianeo, que al atribuir potestad a los Go-~
bernadores del Imperio, conferfa jurisdiccidn tanto al Tribu
nal del lugar de comisidn, como al del sitio dc aprehensidn,
Pero la caprichosa interpretacidn de los Glosadores substitu
ye el IUDEX DEPREHENSIONIS (Juez del lugar de detencidn) por
el de IUDEY DOMICILII (Tribunal del lugar del domicilio).{9)

Al iniciarse los estudios del Derecho Internacional-~-
lo sustenta Grocio, apoyado por escritores alemanes, como Ge
yer, H¥lschner, Lammasch, Hamburger, Hainze , von Lilienthal,
y Mohl, lé nismo gque Francisco Carrara..(9)

Por su parte, el Positivismo Italiano, con excepcidn
de Fedozzi defendiendo la Personalidad, se inclina rotunda--
mente a la Justicia Universal, posicidn representada por Flo
ridn y Ferri.. (10)

CRITICA DEL STISTEMA: La Justicia Mundial, aungue es-

timada como "concepto generoso y seductor", no parece toda--
via coincidir con la concepcidn actual, ya que ella presupo-
ne igualdad de civilizacibn y unidad legislativa, que al pre
sente apenas se¢ vislumbran en lontananza penal,-

Otros van mds lejos en la negacidn del sistema y leo=—
consideran insostenible, por la marcada diferencia de dispo-
siciones penales aun entre Estados vecinos y las dificulta=--
des del procedimiento penal, dada la imposibilidad de obte~-
ner rdpidamente la prueba.-

La Justicia Universal sblo puede sostenerse pues, co
rmo complemento de la Territorialidad, Ultimamente, sin em-~
bargo, presenta nuevas perspectivas: La Unificacidn del Dere

cho Penal que se trata de lograr hasta ciertos limites y en~
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determinados sectores de sus disposiciones, uno de ellos na=-
da menos que el de la autoridad espacial de la ley penal,Tal
se desprende de los Tratados de Montevideo v Cédigo Bustg~~
rmante., La necesidad expresada se hizo patente en la postgue
rra con el caso de Huremberg, dando lugar a la instauracidn-
del Derecho Internacional Penal,- {11)

LEGISLACION SALVADOREIIA:

El ¢bdigo Penal Salvadorefio no consagra ninguno de -
los Principios que estamos analizando; s{ se ocupan de ellos
varias leyes secundarias, aunque en forma imprecisa,-

S5obre el principio de la Justicia Universal como de-—~
terminante de la aplicacidn de la ley penal, sblo encontra==-
mos el Art., 308 del ¢8digo Bustamante que dispone:

"La pirateria, la trata de negros y el comercio de =~
esclavos, la trata de blancas, la destruccidn o deterioro de
cables submarinos y los demds delitos de la misma {ndole con
tra el derecho internacional, cometidos en alta mar, en el -
aire libre o en territorios no organizados afin en Estados, -
se castigardn por el captor de acuerdo con sus leyes penarm=s
les™ =

Ley de Navegacién v Maxrinas

Art, 7: "Los piratas,; siendo salteadores de mar y re
conocidos como cnemigos de todos los pueblos, puedgn Ser ase
prehendidos por las autoridades de la Reptiblica en alta mar-
o en el mar territorial v sometidos a juicio para ser casti-
gados conforme al Pn.",=-

Tn la misma ley salvadorefia encontramos disposicio=--
nes que mds bien representan la nogacidn del Principio Uni--
versal: Asi, Ley de Bxtranjeria:

Lrt. L9: "Los delitos cometidos fuera de El1l Salvador
por extranjeros contra extranjeros, no serdn perseguidos en-~
la Reptiblica; pero el Gobierno puede expulsar del pais a los

delincuentes, como perniciosos" y-~
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Y4 DE P BRRITORIALTIDAD:

La jurisdiccidn penal atingente al Principio del Te-
rritorio, estd simbolizada en Francia por la "Enciclopedia™,
la legislacién revolucionaria y la &poca de Napoledn, Su =-
predominio significa una reaccidén contra el sistema imperan-
te de la Personalidad.- (12)

Bn razbén del sistema territorial, la ley penal se a-
plica a todos los delitos cometidos dentro del territorio =~
del Estado, prescindiendo de la nacionalidad del autor y del
titular del bien atacado., La ley del pais rige para todos =~
los que en 81 se encuentren,-

Se le ha llamado Principio Territorial ABSOLUTO o EX
CLUSIVG, v en contraposicidn al mismo se defiende la idea de
que los delitos cometidos fuera del territorio, se sustraen=
a la aplicacibdn de la ley del pafis, Llevando a sus Gltimos-
extremos, el Absolutismo del Postulado puede dar cabida a -
verdaderas monstruosidades juridicas, las cuales evaden los-
cédigos al consagrarlo en forma relativa como base de su réA
gimen penal,- (13)

Son de swma importancia para la aplicacidn del prin-
cipios: el lugar de comisidn del hecho punible, que define la-—
aplicacidn de la ley penal, y el concepto juridico de terri-
torio, que determina el dmbito de validez de la misma, Al =
final trataremos varios problcmas derivados de la aplicaciéh
de la Territorialidad y que atafien exclusivamente al lugar -
de comisidn del delito,-

La justificacidn cel postulado estriba en que: el Es
tado no tiene interds en reprimir hechos perpetrados fuera =
de su territorio, pues habiendo simultdneamente otros que ha
cen lo mismo, las fornteras de la punicidn penal estdn fécil
mente delimitadas,.. (13)

Los Juristas angloamericanos han insistido en defen-

der la teorfs ESTRICTA de la cpmpetencia penal, creando la -
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Jurisprudencia de dichos pafses bascs para evitar los incons
venientes del sistema, Asf, la ley inglesa admite CXCeDwmmom
ciones con el fin de garantizar la libertad de navegacibn, =
Pero lo que mds han utilizado ingleses y norteamericanos, es
la llamada JURISDICCION TERRITORIAL OBJETIVA: Tomando por ba
se el lugar donde se ejecuta la intencidn delictiva y no don
de se concibe, dieha teorfa cubre al encausado tanto en el =
pais de ejecucidn material, como en el de la aprehensidn; --
ficcidn extremada que ha servido a Tribunales Norteamerica—-—
nos para condenar al ladrdn en cualquier sitio donde estd -—-
con parte del botin, pues afirman que en cada desplazamiento
con la cosa robada, manifiesta el agente su intencidédn de ==
aduefiarse de la misma, y por lo tanto en cada ocasidn debe -
castigdrsele..(13)

Tan atrevido concepto del territorio no fue manteni~
do, . sin embargo, por sus propulsores norteamericanos en la «
IV Conferencia de la Federacidn Interamericana de Abogados;-
y asi, se establecid que: "la ley penal rige sblo dentro --—
del territorio del Estado que la prorulga, . entendiéndose cl-.
territorio en su sentido juri{dico y no meramente geografico",
y adicionando que "las excepciones a este principio son de =~
derecho estricto y requieren texto expreso de la ley que las
sancione" . (14)

lo,) FUNDAMENTOS DEL PRINCIPIO DE LA TERRITORIALIDAD: .

Han sido la soberania estatal y el cardcter plblico-
de las leyes penales los principales determinantes de que la
potestad punitiva del Estado se ejerza indiscriminadamente -
sobre todas las personas que se encuentran en su territorio,
entendido éste, como se ha afirmado antes, no en su sentido-
material o geogrdfico, sino juridico. Por otra parte, han -
concurrido a completar el principio, la igualdad ¢ indepen-—-
dencia de los Estados,. que en forma reciproca se han recono-

cido internacionalmente tales atributos.BEsta segunda base de
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la territorialidad,sin embargo,no ha dejado de ser puesta en
duda por algunos autores que tracn Para negarla, los e jem—=—
plos de Federaciones y presencia de ejéritos extranjeros en-
otros territorios aun a titulo de ayuda interestatal; argu--
mentacidn esta Altima que carcce de valor puesto que la TE-~-
RRITORTALIDAD, como los otros Principios relacionados, son =
impuestos por la legislacidn de cada Estado, el que, sea -
cual fuere su indole polftica, propendea implantar a toda -~
costa su soberanfa territorial., =&s innegable que la territo
rialidad ha sufrido algunas limitaciones, pero la verdad es-
que sigue en pié como el més preponderante sobre los demds;~
sélo requiere para su aplicacidn, que todos los miembros de-
la Comunidad Internacional colaboren entregando al territow=
rio donde el delito se perpetrd, al criminal que se refugiae
en cualguiera de ellos. Es lo que persiguen los Tratados de
Bxtradiccidn, -

Zn el supuesto de que todos los Estados cumpliesen =
estrictamente la competencia territorial, vy si cada uno de =
ellos tuviese la seguridad de que en los otros se protegen -
sus intereses con la represidn de los delitos cualguiera gque
sean los bienes lesionados, es decir, nacionales o extranje-
ros, posiblemente bastarfa el PRINCIPIO DE LA TERRITORIALI~=-
DAD para determinar la aplicacidn de la ley penal en el espa
cio, pues siendo &sta de orden plblico y cubriendo las inwe-
fracciones penales cometidas dentro de un territorio, sin a=-
tender a los intereses vulnerados o a la nacionalidad de sus
autores, existirfa la seguridad de que el delito jamds queda
rfa impune., Como ello no es posible por las diferentes civi
lizaciones de los pueblos, manifestadas en la diversidad de=
legislaciones, se ve la necesidad de complementarlo con los=
de la Hacionalidad o Personalidad, el de Protecccién y el de-
la Justicia Universal.-(15)

La ley penal es pues, absolutamente territorial, en-
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el sentido de que sdlo es aplicable para los hechos cometi=-
dos dentro del territorio de un Estado; jamds tiene aplica-—-
cidén en el oxtranjero y a los tribunales fordneos no les con
cierne en absoluto otra ley penal que no sea la de su patria,
S5in embargo, como el Principio, actuando solo, denota suma -~
estrechez, por no abarcar ciertas infracciones penales que a
tafien a otros Estados, y debiendo éstos relacionarse entre -
si, fuerza es que cxistan otros principios que, ya sea como-
complomonto o como excepcidn a la Territorialidad, cubran -~
las posibles lagunas que surgirian en la reprcsiédn penal, =~
midxime tratdndose de hechos que ponen en colisidn legislacio
nes de distintos pafses. Dichas excepciones sc analizardn -
en el siguiente capi{tulo, por corresponder a los efectos ex=-
traterritoriales de 1la ley penal,-

20.) PROBLEMAS DERIVADOS DEL PRINCIPIO DE LA TERRI--—

TORTALIDAD PENAL QUE SE RELACIONAN CON FL LUGAR

DE _COMISION DEL DELITO:

S5e ha dicho que a virtud de la territorialidad, los=-
delitos cometidos dentro del territorio estdn sujetos a la -
ley penal del Estado al que &ste pertenece. W#Mas para deter-
minados hechos importa el establecimiento exacto del lugar -
de comisidn, que en varias oportunidades se presenta en for-
ma dudosa. A ello se refieren los problemas siguientes: -
a) Lugar de comisidn del delito; b) Caso de los delitos per-
manentes y continuados: c) Tentativa y consumacidn en luga=—-
res distintos; y @) La autorfa y complicidad en diversos te-
rritorios.-

a) LUGAR D& COMISION DEL DELITO:

Es sabido en Derecho Penal que el acto se compone de
tres elementos: manifestacidn de voluntad, resultado y rela=-
cidn de causalidad. FEllos han servido a la doctrina y a la=-
legislacidn positiva para el establecimiento del lugar de ve

rificacidn del delito cuando tiene, desde luego, repercusién
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internacional:

I} Varios autores defienden la tendencia de que el =~
hecﬁo punible queda perpetrado en el lugar en que se did la-
manifestacidn de voluntad, criterio que sustentan: von Liszt
Allfeld, von Bar, Beling, Kitzinger, Finger, Frank, Quintano
Ripollés y otros, Igual sostuvo el "Instituto de Derecho In
ternacional en sus resoluciones emitidas en Munich el 7 de -
Septiembre de 1833, sentando la Tesis del "lugar de ACTIVI-~-
DAD del agente" y determinando que la ley penal aplicable es
la del territorioc donde estd el autor al momento de desarro-—
llar su ACTIVIDAD CRIMINAL; {16)

II) Otros proponen: que el lugar de comisidn cs a==—-~
quél donde se PRODUJO EL RESULTADO (Haberlin v Neumeyer); lo
mismo aceptd la Cuarta Conferencia Interamericana do Aboga——
dos; (16)

IIT) Los tratadistas modernos invocando la "unidad -
del delito", profesan la tesis de¢ que el delito se reputa co
netido en el lugar en que se produjo la HANIFESTACION de vo=-
luntad o en gque ocurre el RESULTADO; es decir, dondequiera -
que la manifestacién de voluntad o el resultado se produzcan,
ahf serd el lugar de perpetracibdn del acto delictivo, Tal -
sistema de la Ubicuidad, ademids de compartirse por los trata
distas Binding, Lobe, Mayer, von Hippel, lezger y Schmidt, -
es recomendado en la Conferencia de Varsovia sobre Unifica--
cidn del Derecho Penal de 1927, También lo inscriben las le
gislaciones positivas, como el C8digo Penal Horuego, el Cédi
go de Procedimiento Criminal del Estado de Nueva York y el =
¢8digo Penal Italiano de 1930, Lo mismo hacen los cbdigos =
de Polonia y Brasil y los Proyectos de Checoeslovaquia de ==~
1925 vy el de Francia. En pafises en que no se contempla ex—-
presamente la situacibdn, su Jurisprudencia invoca indistinta
mente cualquiera de los sistemas.-(17)

A pesar de las posturas mencionadas, don Luis Jimé~—
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nez de Astla se inclina decididamente por el lugar de HANIFES
TACION D LA VOLUNTAD; critica la posicidn de T, Schmidt, -
que sostiene la plenitud (entrelazamiento) del delito en "agc
tividad y resultado", y esgrime: que "dicha unidad concep==—=-
tual puede rompEréo en los llamados "Delitos de Trdnsito y -
"Delitos a Distancia", al pretender determinarse la competen
cia penal, pudiendo dar lugar a conflictos internacionales -
que sbélo se resuelven en forma acertada, por la combinacidn-
de los sistemas mencionados, -(18)

Es precisamente en los "Delitos a distancia, de Reco
rrido o de Resultado Internacional" que el problema se com—-
plica: ocurre cuando los distintos elementos del delito se =-
producen en Dstados diferentes, por ej. un hombre que es le=-
sionado en ¢l pafs 4, muere por consecuencia del mismo hecho
en el pafs B; Jiméncez de Asfla sostiene sicmpre que el delito
se considera perpetrado cn el Estado A, siendo &ste el terri
torio dondo se¢ manifestd la voluntad criminal y pPor CONSe==~=—
cuencia, el de comisidn del delito,-

Los casos mis importantes respecto de los llamados -
delitos de "Recorrido Internacional", suceden generalmente -
en las infracciones CONTRA EL HONOR en que, valiéndose del -
teléfono, la prensa o la correspondencia, pueden se distine-—
tos el lugar de manifestaciédn de voluntad (desde donde se in
juria o se calumnia), de aquél donde se percibe el resultado.
As{, tratdndose de una carta injuriosa, se pregunta si el de
lito se comete donde se escribe o en el lugar de recepcidn, -
proponiéndose este dltimo criterio como solucidn, Dichos ca
Sos se han anotado en la Jurisprudencia Argentina, resolviég
dose con decisiones variables, sin que haya habido acuerdo =
en cuanto a cuil debe entenderse como lugar de comisidn del-
delito, pues mientras unos dicen que por tratarse de delitos
formales (injurias o calumnias), el lugar de consumacién es~

aquél donde se han realizado los hechos materiales que los -
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caracterizaron, otros sostienen la tesis del RESULTADO, es =
decir, que el efecto criminal se produce cuando el agraviado
tiene conocimiento de la misiva. Desde luego dichos casos =
han interesado exclusivamente al Derecho Interno.-(19).

Para nuestro tema, los Delitos de Trdnsito y Delitos
a Distancia revisten gran interés, cuando pones en colisidn-
legislaciones de distintos Estados, asi:

1) DELITOS DE TRANSITO: Zn un pais se causa una le—-

sién, y al transportarse al herido muere en otro Estado. Se
ha visto antes la solucidn propuesta por Jiménez de Asfia; y

2) DELITOS A DISTANCIA: Bn el limite fronterizo de -

un Zstado se hace un disparo, que alcanza a un individuo que
se encuentra en territorio de un pais vecino., A pesar de ha
berse sostenido como lugar de ejecucidn el de la MANIFESTA==~
CION de voluntad, existiendo diferencias de tiempo y de si==-
tio entre la manifestacibdn y el resultado, y con el objeto -
de evitar conflictos en la aplicacidn de la ley penal, se =~
prefiere el sistema de la UBICUIDAD DIZL DILITCO, vale decir,
que tanto se reputa lugar de comisidn aquél, en que se mani-
festd la voluntad, como también el otro en que se did el re-
sultado, Tal régimen siguen los Cbdigos de Italia y Suiza,=-
Es probable que con tal solucidn se susciten conflictos, por
avocarse el hecho dos legislaciones; sin embargo, parece mas
aceptable el régimen de competencias positivas, cuya solu-—=—-
cidn final se basaria en la SUPLETORIEDAD de la ley de un =
pais si el otro conocid a prevencidn y a virtud del Princi--
pio "Nom bis in idem", que el de las COMPETENCIAS NEGATIVAS-~
que se presentaria si la ley del pais en que se hizo el dis-
paro s8lo aceptase la tendencia del lugar en que se produjo-
el resultado, y la del otroc donde fallece el ofendido, sus=-
tentara el criterio de la mera actividad; dando lugar; en =
tal supuesto, a la absoluta impunidad del hechor.w(ZO)

L Delito a Distancia ha tratado de resolverse por =
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Convenios Internacionales:

A) Bl Tratado de HMontevideo de 1889 decia en su Art.
2:?"Los hechos de cardcter delictuoso perpetrados en un Esta
do, que serian justiciables por las autoridades de éste, si=-
en é1 se produjesen sus efectos, pero que sélo dafian dere——-
chos e dintereses garantizados por leyes de otro Estado, se=—=
rénAjuzgados_por los tribunales y penados segﬁn las leyes de
este Altimo", Se inclinaba pues, por el criterio del lugar-
del resultado, y por razones juridicas, debfa conocer el pa-
{s exclusivamente damnificado, ya se tratase de delitos con-. .
tra el Estado o contra partviculares,. Dicha tesis se funda--—
mentaba asi: "BEn la residencia del agente hay un hecho delic
tuoso, pero el delito se consuma en otra parte, siendo ahi =
donde esti ¢l dafioc v donde se produce el hecho grave y cierto
que sirve para calificarlo",. Tal postura fue refutada con ~
la argumentaciédn de que "no se podria concebir un acto que,-
ejecutado en un pais con cardcter de delito, no fuese penado
por el mismo en que tal acto se ejecutd", - (20).

B) BEn el Segundo Tratado de 1940 se propendid a evi-
tar las dudas que el anterior ofrecia, .aunque poco se logrd,
va que sdlo se sustituyd el término "efectos" por el de "con
sumacién"., (21).~

C) Bl cédigo Bustamante adopta una posicidn mds prig
ticas: Su Art, 302 dice: "Cuando los actos de gue se compon-
ga un delito se realicen en BEstados contratantes diversos, -
cada Estado puede castigar el acto realizado en su pais; si~-
constituye por si solo un hecho punible., De lo contrario se
dard preferencia al Derecho de la Soberanfa local en que el-
delito se haya consumado",.(21)

CONCLUSION: =1 criterio predominante en América es=

que el LUGAR DE PERPETRACION DEL DIELITO, es aquél en que el-
resultado se produce,. Desde luego, tratédndose de delitos -

formales (injurias, calumnias, agresién, amenazas, simple =
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disparo de arma de fuego, etc,),parece mds acertado que se -
tome como sitio de ejecucidn el de la manifestacidn de volun
tad o de mera actividad, ya que no didndose en tales infrac—-
ciones 1la tentativa, el principio de ejecucidn implica ya su
consumacidn.-

La ley salvadorefia no resuelve expresanente el caso-
de los delitos de trdnsito v delitos a distancia en e¢l plano
internacional. Pero el Art. 13 Inc. 20. de su Cédigo de Ins
truccidn Criminal trae una disposicidn que en Derecho Inter=-
no contibuye a la solucidn de un caso de tal indole: "Si un-
delito se comienza en un territorio y se consuma en otro, o-
si se realiza en la linea divisoria entre dos demarcaciones-—-
judiciales, conocerdn los jueces a prevencidn y tendrd lugar
en tal caso la acumulacibdn de lo actuado, conforme se indica
en el Inc, anterior"., s claro que de suscitarse tales ca=—-
sos con repercusidn internacional, se aplicard la disposi=w=-
cidn citada del Ccédigo Bustamante, complementacda ademds por-
el criterio de la SUPLETORIEDAD del Art. 21 I+ (transcrito a-
Pég.-97) en ¢l caso de competencias positivas de paises vecil
NOS ¢~

b) DELITOS PERMANENTES Y CONTINUADOS::

Tienen sicmpre atingencia al lugar de comisidn del -
delito y crean complicaciones respecto a la determinacibén =
del sibio, puesto que los varios hechos de que constan, pue-
den ser ejecutados en territorios distintos.-

Delitos Permancntes: El rapto, ¢l plagio, la deten—-

c¢idn ilegal, la sustraccidn de menores, etc,, cuando los he-=:
chos que los integran ocurren parte en un Estado y parte en-~
otro,<tiénen corio lugar de comisidén aquél on que se verifica
la serie de actos de ejecucidn, seglin la doctrina francesa.~
La concepcidn Italiana en cambio, establece para los delitos
CONTINUADOS Y PRRUANENTES, que el lugar de su ejecucién y -

por ende, de competencia de la ley penal, es el "territorio-—
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en que cesb la continuacidn o la permanencia',-—

La ley salvadorefia nada dispone al respecto.-

Las soluciones anteriores parccen desacertadas, BEl-
"Instituto de Derecho Internacional" reunido en Mundich en --
1883 decidid que "En cuanto a los delitos permanentes o de -
hébito, la competencia territorial para los actos realizados
en un pais pucde extenderse a los cometidos en otro, salvo =
al Estado que hubiese obrado el primero para ser exclusiva-=-
mente conmpetente”,-

Un caso de delito permanente y de hidbito contemplado
por las legislaciones modernas conforme criterios internacio
nales, es la trata de mujeres: El1 Congreso Internacional Pa=
ra la Represibdn de la Trata de Blancas, en la Convencidn de-
Pari{s de 1902, cred un doble delito: a) Corrupcibdn de meno--—
res, aun con su voluntad, y b) Corrupcibdn de mayores, cuando
para ello se usa violencia o fraude, La figura delictiva -
del Literal a) se contempla en el Cddigo Pn., Salvadorefio en-
su Art. 397; pero hay que observar: que no es el mismo cono-
cido como TRATA DI BLANCAS, pues este delito por una parte =
es de trascendencia internacional, y por otra, se¢ ejerce en-—
mujeres de toda edad y validndose del cengafio para su explota
cién; como tal, se encuentra en ¢l Art. 308 del Cédigo Busta
mante (transcrito a Pig. 102)..(22).

c) TENTATIVA Y CONSUMACION EN ESTADQOS DISTINTOS:

El acto que constituye principio de c¢jecucidn, esté-
sujeto a la competencia del pails donde se verifica. Cuando-
la tentativa se integra de varios hechos gue se suceden en -
paises distintos, sc¢ ha establecido que tiene lugar la compe
tencia del Bstado en que ocurrid cl #ltimo acto de ejecucidn
El caso sc¢ da cuando el hecho delictivo principia cen el te--
rritorio y se continfa en el extranjero, o viceversa, se co-
mienza el delito en el extranjero y termina en el Estado na-

cional, Binding sustenta que "el delito cometido en parte =
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en el extranjero, se considera cometido en Alemania, y de ==
Ser posible distinguir la parte de infraccidn extranjera, de
la interna, la primera quedard fuera de 1la competencia penal
alemana .-

A su vez el "Instituto de Derecho Internacional", en
su sesién de Cambridge de 1931 decidid que: "La ley de un BEs
tado puede condiderar una infraccidn como habiendo sido come
tida en su territorio, tanto cuando el acto.de comisién u o=
misidn que la constituye ha sido perpetrado o dnicamente in~
tentado, o cuando el resultado se ha producido o debido pro-
ducirse en tal territorio",.-

Parece que las reglas enunciadas no pueden prosperar
jamds, ya que la MERA TENTATIVA, o sea el delito que no se =
completa, sigue al delito que se consuma, y con tales crite-
rios nada nuevo se obtiené, sirviendo sélo para establecer =
el lugar en que se estime cometido el delito, Pero los que-
antes fueron propugnadores del resultado para determinar el-
lugar de comisidén han aceptado Wltimamente el lugar de veri-
ficacidn, basdndose en la nanifestacidn de voluntad. Ias, =
hay que distinguir: si 1a accidn inicial se comienza en un =
pais, v el resultado se da en el extranjero, no hay tentati-
va, sino delito consumado. Sin embargo: en el supucsto de =
un delito perfecto, se aplicardn las reglas dadas para esta-—
blecer el lugar de comisidn, siendo entonces el pafs donde =
se ha producido la manifestacibén de voluntad,-(23)

Respecto de la legislacidn salvadorefia: Si en un de-
lito pueden concurrir todos los grados de oejecucidn (tentati
va, frustracién y consumacién), la TEUTATIVA no es punible -
cuando no se puede castigar al a2utor del consumado; de tal -
manera que, cen caso de un hecho con trascendencia internacio
nal, es decir, que comienza en un territorio y se continfla -
en el extranjero, la ley penal salvadorefia nada tendria que-

ver, pues la base para su represidn es 1la consumacidn. En -
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cambio, hay casos en que la mera tentativa constituye por si

sola una figura delictiva (Arts., 101, 112, 120, 468 y 473

Pn.), en tal caso opcra la coupetencia penal salvadorefia, -
cualesquiera que sean los resultados que ¢l delito vaya a -
producir al extranjero.-

CODIGO PENAL SALVADORZIIO:

Art, 101: "Los delitos frustrados de los hechos cor~
prendidos en los Arts, anteriores (contra la seguridad exte=-
rior de Bstado), serdn castigados como si fueran consumados,
y las tentativas, con los dos tercios de las penas respecti-
vas'";

Art, 112: "El salvadorefio culpable de tentativa para

pasar a pails enemigo, cuando lo hubiere prohibido ¢l Gobier~

no, serd castigado con seis meses de prisidn menor y multas=--

de cien colones";

Art, 120: "Tl1l reo de homicidio frustrado o de tenta-
tiva contra la wvida de los miembros de la Asamblea Nacional,
del Presidente de la Repiiblica, Secretarios del Despacho o -
de lMagistrados de la Corte Supreme de Justicia, cuando se ha
llen ejerciendo las funciones de su cargo, o por razdn de e-
llas cuando no las e¢jercieren, incurrird en la pena de nueve
afios de presidio";

Art. 468: "La tentativa y el delito frustrado de ro-
bo, cuyo importe no pudiere apreciarse, serdn castigados con
dieciocho meses de prisién mayor"; vy

Art, 473: "La tentativa v el delito frustrado de hur
to, cuyo importe no pudiere apreciarse, sceran castigados con
seis meses de prisidn mayor".-

d) AUTORES Y COMPLICES EW DIVERSOS TERRITORIOS:

En los grades de participacidn del delito pueden con
currir: ejecutores materiales, inductores, y auxiliadores ne
cesarios (todos son autores) y otros cuya intervencibdn, aun-

gue no directa e inmediata en 1la ejecucién, es secundaria y=-
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dtil, pues el que la ejecuta, actéia a sabiendas de gque favo~
rece la comigidn del delito, aunque su auxilio no es necesa-
rio: es el caso del COMPLICE., Rsta dGltima figura no estd -
bien marcada en la legislacidén salvadorefia; segfn el Art, 1L
Pn,: "Son cbdmplices los que, no halldndose comprendidos en -
el Art. anterior (se refiere a los autores), cooperan en la-
ejecucidn del hecho por actos anteriores o simultdneos”, (L)

Tales figuras de participacidn criminal, tienen im--
portancia en el plano internacional, principalmente cuando -
se juzga a un sujeto nacional (autor) que tiene coautores: o—
cémplices extranjeros, residiendo &stos en su propio pafs, =
Tal situacidn se presenta en los casos de efectos extraterri
toriales de la ley penal nacional, por hechos perpetrados en
el extranjero (Arts, 18 y 19 I.) Desde luego que si todos =
son detenidos en el pais, no hay problema para su juzgamien-—
to, La cuestidn se suscita cuando en el pafs sélo se juzga -
al nacional autor {aunque en rebeldfa) y en cambio no se a==
bre proceso contra los coautores o cémplices extranjeros, -
Se trata de investigar si en el caso de que la ley del pafs-
de éstos reprimiera asimismo aquél delito que en nuestra pa-
tria se estd juzgando, podria tal Gobierno condenar por ejen
plo sblo al cdmplice gue tiene en su poder?, Se responde con
la afirmativa, puesto que las acciones de los ococautores o =
cbmplices, por no depender de la relacidn de causalidad, de-
ben juzgarse cada una en el lugar donde se estimen cometidas
v segln el grado de su delincuencia, sin importarle a un pa-
{s que en otro Dstado se les abra o no proceso por el mismo=-
hecho. Ademds, como el Art. 21 I, dispone, el proceso penal
en pais salvadorefio es subsidiario, a grado tal que sblo se-
verifica, cuando en otro Estado no se abre juicio que culmi-
ne con scentencia ejecutoriada,-

En cambio, el problema se complica, cuando la causa-—

lidad vincula a todos los coparticipes; entonces hay que a=--
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plicar los conceptos del delito perpetrado en virtud de la -
accesoriedad, La fdérmula para resolver tal situacidn consis
te en individualizar los actos de los coparticipes, tomando-
los actos aislados gque unos y otros ejecuten en diferentes -
Estados. Asi, "2l Instituto de Derecho Internacional" reuni
do en Cambridge en 1931 decidid: "Los actos de participacidn
se consideran sometidos a la ley del pais donde se cometen",
De acuerdo a esta doctrina, la participacidn que se haga a -
favor de un delito cometido enm el extranjero, se¢ castigard,-
conforme la ley nacional, siempre que exista correidad o=-
complicidad verdadera, vale decir, cuando el coparticipe que
reside en el Estado, realiza cen el mismo su actividad de par
ticipacidn mientras el delito se estd cometiendo en el ex——-
tranjero; asi, por eje. la INDUCCICHN ejecutada en nuestro pa-
is para que el delito se cometa en otro, serd castigada con-
forme nuestra ley penalj;igual ocurre con los que, desdé nues
tro pais, cooperen con actos anteriores a la ejecucidn del
delito en el extranjero o prometan su ayuda para después de-
su comisidn, -(2L),

La legislacidn salvadorefia nada disponc en relacidn-
a este punto; y asi parece ocurrir en otras legislaciones, -
Por e¢llo, inspirdndose en ideas del Congreso Penitenciario -
de Bruselas de 1900, se ha propuesto como férmula de solu~~-—
cidn la: siguicnte:"El medio mAds eficaz que alcanzaria a to--
das las infracciones territoriales, seria el que las Nacio--
nes acordaran que c¢l acto de complicidad y el acto principal
si han tenido lugar en naciones diferente, fuese juzgado ca-
da uno por los Tribunales del pais en que se han ejecutado",
Esta tesis, aun parcciendo la mds racional, no deja de ser -
inconveniente: por una parte, va contra la unidad del delito
por otra, es manifiesta la dificulaad que acarrearia a los =
jueces para formarse idea clara de los hechos, la posibili-=-

dad de que un autor descargue la responsabilidad en el otro-

-e



- 117 -

ausente, y por Gltimo, caso mds grave, la posibilidad de jui
¢cios y por ende, sentencias contradictorias. Parece gque la-
tendencia aceptable es la de estimar en forma auténoma los =
actos de cada participe; aunque lo ideal vy mgs acertado se--—
ria el establecimiento de un "TRATADO TIPO DT EXTRADICION" -
que imponga la indole accesoria del cémplice, Y COMO CONSe=—=
cuencia, su entrega inmediata al pais que juzga a los autows
Ires.-

Concluimos diciendo que la ley penal salvadorefia no-
contempla en forma expresa el principio de la Territorialid-
dad., Es en otras leyes secundarias en que aparece tal base-
de aplicacidn de su ley penal, segin las disposiciones sigui
entes:

cédigo de Instruccidn Criminal:

Art, 13: "El Juez del lugar donde se cometid el deli
to es el que debe juzgar al delincuentC.ssses"”

cédigo Civil: Art. 6, transcrito en la Pdg. 31

cédigo Bustamante:

Art 30L4: "Ningdn BEstado contratante aplicard cn su -
territorio las leyes penales de los demds'";

Art, 340: "Para conocer de los delitos y faltas vy =
juzgarlos, son competentes los jueces y tribunales del LEsta-
do contratante en que se hayan cometido";

Art. 436: {transcrito a Pdg,., 32); v

srt, 437: "Podrdn sin embargo, ecjecutarse dichas sen
i ncias en lo que toca a la responsabilidad civil y a su e-=
fectos sobre los bienes del condenado, si han sido dictadas-
por Juez o Tribunal competente segln cste Cddigo, v con au--~
diencia del interesado, v se cumplen las demds condiciones -
formales v de trdmite que el Capftulo Primero de este Titulo
establecg",~

Y 30.) BRECTOS DE LAS LEYES Y SENTENCIAS EXTRANJERAS:

Constituye ceste Epigrafe un complemento indispensable
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nido que: atendiendo a la Territorialidad penal, la ley ex—-
tranjera jamds puece imponer su autoridad en el territorio -
nacional, ya que, basdndose aquel principio en la Soberania-
estatal, su aplicacidn en forma extraterritorial seria un a-
taque a tal derecho de supremacia., Pero hay que distinguir-
entre APLICACION y RECONOCIMIZINTO de la ley penal; si bien -~
se niega aquélla, éste se admite generalmente; asi: existen-
casos en que las leyes nacionales toman en cuenta las extran
Jeras, Un ejemplo lo tenemos en algunas legislaciones que =~
establecen la competencia penal sobre delitos cometidos == -
en el extranjero, a condiocidn de que 1la ley de este pais‘cog
temple tal hecho como delito., Los casos de reconocimiento -
de la ley de otro pais se encuentran en forme positiva en -~
los C8digos Penales de Austria, Bulgaria, Hungria’, Finlandia,
Noruega, Perd y Venezuela. (25)

Zn la legislacidn espafiola (Art. 337 y 339, circuns-
tancia 3a. de la Ley Orgdnica del Poder Judicial) se RECONO-
CE en forma implicita 1la ley extranjera, cuando se estatuye
que "La persecucidn del espafiol o del extranjero por delito-
perpetrado fuera de los confines, estd excluida en el caso -
de que hubiere sido absuelto, indultado o penado en el oX==—-—
tranjero®. . (25)

En la ley salvadoreifia también sc reconoce, aunque en
forma tdcita, la ley extranjera; en efcecto: el Art., 21 I. al
hablar de la aplicacidn supletoria de la ley penal salvadore
fia, da primacfia a la ley penal fordnea. Asi queda bien cla-
ro que el Juez salvadorefio no estd aplicando la ley extranje
ra, sino sbélo tomdndola en cuenta para establecer la aplica-
bilidad de su Derecho Nacional, ZCon ello queda corroborada=-
la afirmacidn tantas veces hecha, de que la ley penal es - -
siempre territorial, es decir, vale sblo dentro del territo-

rio para el que se dicta, aunque sus efectos se proyecten so
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bre hechos verificados en el extranjero (efectos extraterri-
toriales),.~

Por la misma razdn de que no son aplicables en el te
rritorio nacional las leyes extranjeras, tampoco se les reco
noce efecto ejecutivo a las scentencias penales dictadas por-
tribunales fordneos, FEllo no signifieca que se csté descono-
ciendo la soberania del Estado de que emanan, pues es claro-
gque se les reconoce el valor de cosa Jjuzgada; lo que ocurre~
es que en materia penal no puede exigirse por el pais extran
jero que sus sentencias se ejecuten en otro territorioc, El-
reconocimiento de la cosa juzgada extranjera por nuestro -
pais se deduce del mismo Art, 21 I. relacionado, del que -
consta que, juzgado en forma ejecutoriada el reo por un Tri-
bunal extranjero, es decir, absuelto o condenado o declarado
exento por cualquier notivo en otro pais, no tiene el Juez =
Salvadorefio potestad para volverle a juzgar por el mismo he-
cho (Non bis in idem)., El reconocimiento de la ley penal ex
tranjera se nmanifiesta en una seriec de disposiciones positi-
vas que hacen relacidn, unas con la prescripcién de la ace=~-
cibén penal y de la pena y principalmente en materia de extra
dicidn, en que se exige como condicidn para concederla, que=
la accidn o la pena no hayan prescrito segln la ley del pais
requirente., Asf el C8digo Bustamante en los siguientes ar--
ticulos:

312: "La prescripcidn del delito se¢ subordina a la -
ley del Estado a que corresponda su conocimiento";

313: "La prescripcidn de la pena se rige por la ley-
del Estado que la ha impuesto";

353: "Is necesario que el hecho que motive la extra-
dicidn tenga cardcter de delito en la legislacidn del Estado
requirente y en la del requerido'; y

359: "Tampoco debe accederse a ella (extradicidn) si

han prescrito el delito o la pena conforme a las leyes del =-
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. Estado rcquirente o del requerido".-

Desde luego: la inaplicabilidad de la ley penal ex--
tranjera y su ejecutividad en el pais nacional, sdlo operan-
respecto de las sanciones puramente penales, para las que no
existe el EXEQUATUR; mas no para las de indole civil, que -
impongan restituciones, reparaciones e indermnizaciones de =

tal naturaleza; para ellas si existe la ejecutoriedad en

N ’ o~ Vd
cualguier pais, confirmandose con esto gque, aun cuandoc las

sanciones civiles son derivadas de una sentencia penal, tie-
nen eficacia en tal sentido en el extranjero, y por ende, O~
pera el reconocimiento de la tal ejecutoria. E1 Ccédigo Bus-
tamante yva lo estatuye en forma clara en los Arts. L36 y 437

(Pdg. 32 vy 117).-
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CAPTITTULO V

FFECTOS EXTRATERRITORIALES DE LA LEY PENAL.- DISPOSI-

CIONES POSITIVAS DE LA LEY PENAL SALVADORERNA:

En los tltimos pirrafos del Capitulo anterior hemos-—
dado los motivos por los cuales el Principio de la Territo--
rialidad Penal, si bien es el que predomina en la mayoria de
las legislaciones modernas, no podria actuar solo, porque a-
plicado en forma exclusiva, dejaria en descubierto una serie
de situaciones juridico-penales, principalmente cuando se. —-=-
trata de conflicto de las leyes represivas de un Estado, con
las de otro, Tales situaciones quedarian en el vacio de la-
competencia penal por varios motivos, de los cuales podemos-
mencionar los siguientes:

a) Carencia de interds del Estado para reprimir cier
tos hechos que no le afectan ni en sus propios bienes, ni en
los de los de sus nacionales; por ej., delito cometido en el-
territorio por un extranjero contra otro extranjero;

b) Delitos cometidos en el territorio contra la segu
ridad interior o exterior de otro Estado, ya sea por naciona
les o por los ciudadanos del Estado agraviado;

c) Delitos cometidos en igual forma contra el crédi-
to pliblico de un Estado extranjero; vy

d) Delitos de trascendencia internacional, que si --
bien implican una amenaza a la Comunidad de Estados, no afec
tan en forma inmediata al Estado que Jjuzga; casos como la pi
raterf{a, trata de blancas, comercio de esclavos, etc.-

Es asi como, atendiendo a los motivos antedichos, se
han establecido excepciones al Principio de Territorialidad-
de la Ley Penal, las cuales vienen a constituir mids bien un-
COMPLEMENTO a esta regla general, por la razén siguiente: La
ley penal es absolutamente territorial, vale decir, sélo ex-
tiende su imperio dentro de los limites que comprende el te-

rritorio de un Estado, entendido aquél vya en sentido mate---~
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rial o geogréfico, © ya en el ficticio antes analizado; Jjaw=
més puede extender su autoridad fuera de los confines del Es
tado para tener aplicacidn en el extranjero; lo hemos anota-~
do en las disposiciones #ltimamente sefialadas del precedente
cap{tulo. Sin embargo, en forma excepcional o complementa=-
ria, la ley penal de un Estado puede proyectarse sobre homme
chos cometidos fuera del territorio, es decir, producir efegc
tos extraterritoriales. Y entiéndase bien: ello no equivale
en forma alguna a EXTRATERRITORTIALIDAD DE LA LEY PENAL, que=
consistirfa en que ella tuviera aplicaciédn ante tribunales -
extranjeros; hemos explicado que a éstos sblo les atafie su =
ley nacional y no la de otro pafs, por las caracteristicas =
ya relacionadas.-~

Los EFECTOS EXTRATERRITORIALES (as{i llamados por Tal
ta de otro término mds preciso del tecnieismo juridico), con
sisten en que la ley penal de un Estado cubre las infraccio=-
nes punibles perpetradas allende lasgs fronteras y que atentan
contra ciertos bienes estimados como dignos de proteccidn; =~
delitos qgue para ser juzgados en este pais al que conciernen
los hechos que dan lugar a la extensibén de la ley punitiva,-
deben serlo por los Tribunales del mismo y conforme la ley -
del pais que actla extraterritorialmente, mas no por jueces-
del pa{s donde el delito se perpetrbd., FEsta ampliacidn del -
radio de la ley penal, viene a llenar los vacios que surgi--
rian cuando un Estado se relaciona con otro en la aplicacidén

de sus Derechos Represivos,-

PRINCIPICS QUE DETERMINAN LOS EFECTOS EXTRATEBBI?O—

RIALES DE LA LEY PENAL:

Los principios por virtud de los cuales se complemen
ta el de la Territorialidad y que determinan con precisibn -
los efectos extraterritoriales de la ley penal, son: I) La -
Nacionalidad y el Derecho Penal por Representacién; II) La -

Proteccidn; y III) Los Intereses Generales de la Comunidad -
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Internacional y los llamados Delitos de cardcter Internacio-
nal, Los hemos analizado ya en su desarrollo histdrico vy co
mo base de aplicacidén de la ley en su 4dmbito espacial. Ahora
los tratamos para los fines del presente capitulo, =~

I) NACIONALIDAD Y DERECHO PENAL POR REPRESENTACIOQON:

Consiste en aplicar la ley nacional a 1los nacionales,
por delitos cometidos contra sus paisanos o extranjeros, fue
ra de las fronteras.-

Al tratar el Principio de la Personalidad, que viene
a identificarse con el que hoy analizamos, hemos dicho que -
sélo puede actuar en forna subsidiaria; para que sea aplica-
ble, precisa que el infractor no haya sido juzgado ni castiga
do por el pais donde se perpetrd el delito; asf, la activi~=-
dad represiva del Estado sobre sus nacionales es meramente -
SUPLETORIA. -

E1l fundamento de este principio tiende precisamente~
a evitar la impunidad de aquél que habiendo delingquido en pa
{s extranjero, se refugia en su patria, y como es universal-
mente aceptado que ningtn pais estd en condiciones de entre-
gar a sus propios nacionales, se daria lugar a la més vergon
zosa impunidad, ya que tal situacibn crearia una proteccidn-
indigna de un pais quec se precie de civilizado.-

Esta actitud del BEstado que pena a sus nacionales =-
por delitos perpetrados fuera del territorio, ha sido denomi
nada por José Xohler "Derecho Penal por Representacibn", al-
gue Ge+F. von Cleric define as{: Se da este Derecho Penal =~
"cuando un Estado, que no es el titular del Ius Puniendi, --
exige responsabilidad criminal al autor en nombre de otro Es
tado que lo pide y al que pertenecce en el acto el Ius Punien
di, por existir en concreto un obstdculo para su extradi-~=--~
cibén", Sin embargo, no parece conveniente llevar hasta sus-
tltimos alecances, es decir, en forma absoluta, el criterio -

de la REPRESENTACION, desde luego que el pais que juzga y pe
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na a su nacional aplica sus propias leyes, desechando 1as ==
del pafs extranjero donde el delito se perpetréd, por lo cual
no existe la tal representacién del pais de comisidn del he-
cho punible, por el pais a que pertenece cl autor, siendo ==
por ello irreconciliables ambas posturas, es decir, la de 1la
Nacionalidad y el castigo por Representacién -(1)

Por dltimo, conviene hacer notar: que esta proyec=-=-
cibdn de la 1ley penal nacional hacia pais extranjero, coloca=~
a los Estados en la necesidad de resolver los cambios de na-
cionalidad, pues es bien conocido que el criminal busca la -
exencidn penal en dichos cambios. Por ello, algunos Cdédigos
Penales consignan expresamente que: "Los naturalizados des=~-
puds de cometer el crimen, al refugiarse en el pais donde se
nacionalizan,. quedan sometidos a las leyes del lugar de refu
gio". Asi consta en los Cédigos Griego y Rumano y en las re
soluciones emitidas por la Conferencia Internacional de Uni=
ficacidn del Derecho Penal, celebrada en Varsovia en 1927 ==~
(2).- .

En la ley salvadoreifla consagran ¢l Principio 1los =~=
Arts. 18, No. 90., 19 y 21 del Cédigo de Instruccidn Crimi=-
nal (texto a page. 97).‘“La ley salvadoreiia, segln la disposi
cidn primeramente citada tiene pues, efectos extraterrito=--_
riales respecto del nacional que delinca en el extranjero ~=-
contra su paisano; pero se nota que constituye mds bien una-
amalgama de dos principios: Por un lado se reconoce como fun
damento de tal articulo el VINCULC que une al stbdito con el

Estado (PRINCIPIO PERSONAL); pero al exigirse que el delito=~

sea cometido contra un salvadorefio, traspasa ya el limite -~

personal puro y hace una referencia especifica al bien juri-
dico lesionado (PRINCIPIO REAL o DE PROTECCION) .-

En otras legislaciones, para la aplicacidn del Prin-
cipio Personal se exige querella del ofendido o de las persg

nas que pueden hacerlo conforme la ley; vy ademds, que el de-
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lincuente s¢ encuentre en e¢l territorio del Estado que juzga
extraterritorialmente. La legislacidn salvadorefia no esta=-
blece tal exigencia de aprechensiédn; de tal manera que: aun -
ausente del territorio de 1la Repﬁblica el salvadorefio infrac
tor, puede ser juzgado en rebeldia hasta lograr la posible ==
condena para cuando caiga en manos de las autoridades; ello,.
respetando siempre las reglas de la prescripcidn penal, -

Para concluir:la Ley de BExtranjeria trae una disposi
cibdn que tiene afinidad con el Principio que hemos comentado,
y es pricticamente 1la negacién del mismo en la situacidn que
contemplas

Art. 49 (ya transcrito cn la Pdg. 102).-

II) LA PROTECCION O PRINCIPIO REAL:.

Segin &ste, la ley penal también puede producir efec
tos extraterritoriales, cuando un delito cometido en el exte
rior vulnere los intereses de un Estado o de sus ciudadanos.
Requiere para el juzgamiento del culpable, la presencia del-
mismo en el territorio, ya sea por propia voluntad o median-
te la extradicién.-

Algunos autores (Traub entre ellos), han pretendido-
exigir para la aplicacién de este Principio, que la norma pe
nal violada sea idéntica a la del Estado en que el hecho se=
cometiS, opini6n incompatible por lo demds, con el Principio
de Proteccidn de tinte mdés egoista, ya que tal idea mira més
bién hacia el de la Justicia Universal.,-

Los bienes jurf{dicos que en la aplicaciédn de este -=
postulado se protegen, pueden ser: 1) Delitos cometidos en -
el extranjero contra la seguridad interior o exterior del Es
tado; 2) Hechos cometidos contra el crédito pblico del ---
mismo, y 3) l.os perpetrados contra los bienes juridicos de =
sus ciudadanos, constituyendo estos dltimos una fase del cri
terio de la Personalidad Pasiva, sin relacidn propia con el=-

principio que nos ocupa..(3)
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LEGISLACION SALVADORELIA: Art, 18, Nosi: lo., 4o, y 50
(transcrito a fs. 96) del cédigo de Instruccién Criminal;

Cédigo Bustamante: Art., 305 (transcrito en P4g, 100)
y 306 (texto en P4g. 97);

Ley de Extranjeria:

Art, . 52: "Cuando un extranjero cometa un delito con-
tra las seguridades exteriores del Bstado o de rebelidn o se
dicidn, o se le descubran trabajos que tiendan a efectuér di
chos delitos, o para causar disensiones civiles al pais, po=-
drd el Gobierno expulsarlo en la forma gubernativa como ex~-
tranjero pernicioso o somecterlo a juicio conforme a las le==-
yes comunes'"; y

Art. 53: "IEn los delitos de rebelidn o sedicidn, la-
calidad de extranjero del delincuente se considerard siempre
como una circunstancia agravante para la imposicién de 1la pe
na", -~

Asi regula 1la ley salvadorefia el Principio Real o de
Proteccién;como base de los efectos extraterritoriales de su
ley penal, Hay que hacer hincapié en lo siguiente: a) A los
infractores salvadorefios, se lecs juzga de la manera antedi=-
cha, es decir, en rebeldfa si no estdn detenidos; b) Para --
los infractores extranjeros, es preciso que gean aprehendi--
dos en el pafis; de otra manera no serdn objeto de procesa=--
miento, pues careccen en forma absoluta de vinculo juridico o
politico con el Estado; y ¢) Que, asimismo, como el princi--
pio antes referido, 8ste también c¢s de caricter supletorio =
(Art. 21 I.). Lo subsidiario de la aplicacién de la ley pe-—
nal salvadorefia tiene su fundamento en una razdén universal--
mente aceptada, enunciada en la sentencia "NON BIS IN IDEM",
"nadie puede ser penado dos veces por la misma causa", La-—-
Carta Magna Salvadorefia lo prescribe en su Art. 164: " {ine——~—
guna persona puede ser privada de su vida, de su libertad, -~

. . o 2 . . , )
ni de su propiedad o posesidn, sin ser previamente oida y =-
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vencida en juicio con arreglo a las leyes; ni puede ser en=--
juiciada dos veces por la misma causa....."; y la razén de a
plicarse tal disposicibdn a lo que estudiamos, estd en el re-
conocimiento de la ley extranjera por parte de E1l Salvador,-
segin se ha visto antes; ella no significa en manera alguna-
aplicacidn de 1la ley fordnca en nuestro pais, es decir, ex-—-
traterritorialidad de dicha ley. De tal manera que: en for-
ma primaria acttia el Postulado de la Territorialidad de la =~
Ley Penal (lugar de comisidn del delito); a falta de ésta, -
por cualguier motivo, opera en forma subsidaria el Princi=--
pio Real o de Proteccibn, invocado por el Estado cuyos inte—
reses se vulneran cen el extranjero, es decir, se aplica la -
ley de éste con efectos extraterritoriales, Por eso hemos a
firmado que los Principios de la Nacionalidad, de Protec——=
cidn y de Justicia Universal, mds que excepciones al de Te--
rritorialidad, vienen a ser sélo un complemento del mismojs—=~
en efecto: de constituir verdaderas excepciones, notariamos-
que alguna vez siquiera, tendria la ley penal de un pais, -
por virtud de alghn fundamento, aplicacidn en otro Estado, =
lo cual no ha ocurrido nunca, por las razones apuntadas.-

Y III) LOS INTERESES GENERALES DE LA COMUNIDAD INTER

HACIONAL Y L.OS LLAMADOS DELITOS

INTERNACTIONALES @

Es el mismo que antes hemos tratado como de la JUSTL
CIA UNIVERSAL; constituye ademéds un complemento de la Terri-
torialidad Penal. Trataremos sblo la primera parte, ya que-~
los Delitos Internacionales comprencden un Capitulo especial.

Existen hechos criminales que atentan no ya contra -
los intereses de un solo Estado, sino en forma general, con-
tra los bienes y seguridad de todos los liiembros de la Comu=~
nidad Internacional., Tales hechos merecen la accidn puniti-
va internacional y pueden revestir dos formass:

la,) Configurada en verdaderas empresas delictivas =
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que atacan intereses comunes de los Estados civilizados, co-
mo la seguridad del tréfico mercantil, las vias de comunica-
0idn, relaciones monetarias, y en fin todoé los bienes que a
tienden a la defensa contra los enemigos del género humano -
(Hostes Generis Humani); siendo los agentes de tales atenta-
dos: piratas, tratantces de esclavos, de mujeres, droguistas,
etcs; vy

2a,) Se da en aquellos delitos que, preparados o ini
ciados en un territorio, se continfian en otro y aun pueden -
consumarse en un tercero; los autores de tales infracciones-
son algunas veces sujetos quc acttian solos, pero en la ma~=—-~
yoria de los casos, representan delincuentes internacionales
con suficientes medios para actuar..(4)

Para contrarrestar la accidn de la criminalidad in--
ternacional, los Estados suscriben Convenios y se prestan mu
tua colaboracidn, con los fines principales de: A) Asegurar-
el trdfico mercantil; B) Proteger las buenas costuttbres y =
C) Proporcionar a sus ciudadanos en fin, los medios de defen
ga de sus intereses en un Bstado extranjero. Esta forma de~
proteccidén a los intereses comunes tendria como 1limites la =~
Soberanfa del Bstado, a virtud de la cual no puede abandonar
su deber de garantizar el orden pﬁblico en su territorio por
medio de la pena; por lo cual los otros Estados no podrian -
intervenir en la proteccidn ni aun de aquellos intereses que
exclusivamente les conciernens: Sin embargo, existe la posi-
bilidad de establecer un Derecho Represivo Hacional que, pro
viniendo de cada uno de los Estados interesados, traspase ==
sus fronteras hasta convertirse en internacional. ()

A ello propendieron las siguientes Reuniones:

1) El Tercer Congreso Internacional de Derecho Penal
recunido en Palermo del 3 al 8 de Abril de 1933, traté de los
delitos para los que debia existir competencia universal,re=

cayendo sus resoluciones en los siguientes hechos: la pirate
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ria, el trdfico de esclavos, la trata de mujeres y de nifios,
el comercio de estupefacientes, la circulacidn y tréfico de-
bublicaciones obscenas, la ruptura y deterioro de cables sub
marinos, las infracciones radioeléctricas, especialmente la-
transmisidn o la circulacién de sefiales de catdstrofe o 1lla-
mamicntos de auxilio falsos o engafiosos, falsificacidn de mo
neda o instrumentos de crédito, y en fin, los actos de barba
rie constitutivos de peligro coméin, Sc¢ votd en dicho Congre
So: gue se asegurase por medio de Convenios la represidn uni
versal de todas aquellas infraccioncs capaces de lesionar ~=-
los dintereses de todos los Estados o de¢ poner en pcligro las
relaciones internacionales; proponiéndose también para la e-
fectividad de tales resoluciones, la unificacidn de legisla-
ciones de los paises contratantcs en cuanto al castigo de -~
los hechos dignos de incriminacidn universal, = Por Gltimo, -
se diecidid la atribucidn a. los Tribunales del Pais donde fue
re aprehendido el culpable, para aplicarle su correspondien-
te ley penal..(l)

2) Las Conferencias Internacionales para la Unifica-
cién del Derecho Penal celebradas en Bruselas (1930), Paris-
(1931) y Madrid (1933) tendieron a establecer TEXTOS TIPOS -
que pudiesen quedar comprendidos en la legislacidén interna =~
de cada Estado sobre delitos de cardcter internacional, ofre
ciéndose las siguientes infracciones: pirateria, falsifica--
cién de moneda, trata de esclavos, de mujeres y de nifios, te
rrorismo, tridfico de estupefacientes y de publicaciones obs-
cenas, propaganda de la guerra de agresién, abandono de fami
lia, tenencia de armas y rufianeria;

3) La IV Conferencia dec 1la Federacidn Interamecricana
de Abogados, reunida en Chile en 1945, resolvid que "Una Con
vencidn Panamericana deberd uniformar la lucha contra la de-
lincuencia internacional, especificando las infracciones e -

incluyendo en ellos las nuevas formas de la delincuencia eco
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némica"; >

L)Todavia InVIT Conferencia Internacional para la Uni
ficacidn del Derccho Penal verificada en Z1 Cairo en 1938, -
adiciond la lista de hechos contemplados por el Congreso de=-
Palermo referido, con otras infraccioncs que estimé dignas -
de punicidn universal: falsificacidn de pasaportes y falsa -
declaracidn de Identidad. Pero de tan exhaustivas néminas -
de delitos,pocos son los que se han consagrado en Convenios-
Internacionales como pasibles de¢ persecucidn universal; asi-
ha ocurrido con los de PIRATERIA, TRATA DE ESCLAVOS Y DES=~=~
TRUCCION DE CABLES SUBMARINOS, posiblemente por ser de mids =~
antigua raigambre en todas las Naciones;

5) Las Conferencias de Paris de 1902, 1910 y 1921 se
enfocaron directamente a la TRATA DT BLANCAS Y DE MENORES; -
las de 1910 y 1923, a reprimir las publicaciones obscenas;

6) Los Acuerdos de 1925, 1931 y 1936, en cspecial es
te ltimo que con la concurrencia de peritos se habfia firma-
do en Ginebra el 26 de Junio del afio Gltimamente citado, .pro
pendieron a evitar el TRAFICO DE ESTUPEFACIENTES. Tn la mis
ma ciudad se firmé en 1929 otro Convenio sobre la LONEDA FAL
SAj

7) La Conferencia de Unificacidn de Derecho Penal ve
rificada en Bruselas en 1930 tratd el TERRITORISMO como posi
ble delito internacional, Se siguid discutiendo en Paris en
1931 y en Madrid en 1933, hasta que el asesinato del Zar Ale
jandro de Yugoeslavia y del Ministro Francés Barthou ocurri=-
dos el 9 de Octubre de 1934, varid el curso del problema.. =
En Diciembre del mismo afio tratd el caso la Sociedad de Na==
ciones, -siendo desde entonces quec tal hecho se cleva al pla-
no internacional, culminando su consagracién en tal sentido~-
en las Convenciones de Noviembre de 1937; ¥y

8) Por dltimo y denominado "crimen contra la humani=-

dad", surge el GENOCIDIO, que desde su nacimiento asume catge
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goria internacional..(5)

4 pesar de tan laudables propdsitos, no parece reali
zable de momento la represidn de todos los mencionados crimg
nes internacionales, utopia que arranca del mismo nombre que
se les ha dado, pues si bien tienen trascendencia universal,
no son en verdad delitos internacionales. Al tratarlos espe
cificamente analizaremos su verdadera naturaleza, designando
cudles hechos llevan efectivamente dicho atributo.-

Sin embargo, todos los paises civilizados amplian el
radio de autoridad de su ley penal sobre aguellos hechos que
aun cometidos fuera del territorio, constituyen atentados a-
la Comunidad de Intereses, dada su proyecciédn internacional.
Los efectos extraterritoriales de la ley penal de un pais se
explican, porque, perpetrado el delito en el mar o aire li--
bre o en territorios no erigidos aéin en soberanos, puede =~==
cualquier Estado aprchender al infractor y juzgarle conforme
su ley penal; de cometerse el delito de rasgo cosmopolita =--
dentro del territorio material o ficticio de un Estado sobe~
rano y al ser juzgado por éste, se cumpliria el Principio de
la Territorialidad Penal; pero en e¢l supuesto analizado, no-—
se presenta este postulado, sino precisamente la aplicacidn~
penal con efectos extraterritoriales, por virtud del Princi-
pio de la Comunidad de Intereses o de la Justicia Universal,

LEGISLACION SALVADORENA:

Arte. 18 T.: "Quedan sometidos a la jurisdiccidn sal-
vadorefia, los delitos siguientes quc se cometan fuera del te
rritorio de la Reptblica:

tesssss70s) Los de Pirateria

..,....80.) Los que determinen los tratados celebra-
dos por la Repéblica".

cédigo Penal:

Art. 115: "Cometen delito de Pirateria el que dirige

.- . /2 .
o manda y los que tripulan embarcacion armada que, sin auto-
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rizacién o patente de gobierno que tenga facultad de expedir
la o con abuso de patente legitima, o llevando patente de va
rias potencias, transporte matcrial de guerra o contrabando-
bpara auxiliar la causa de los que se levanten en armas con=-
tra el Gobierno Legitimo de E1l Salvador, o recorran los ma-=
res ejecutando en ellos, en sus costas o en otras embarcacio
nes robos o violencias"g

Art., 116: "E1l delito de pirateria cometido contra =--
salvadorefios o stbditos de otra nacidn que no se halle en --
guerra con El Salvador, serd castigado con siete afios de pre
sidio,~

Cuando el ddito se cometa contra stibditos no belige-
rantes de otra nacidn que se halle en guérra con E1 Salvador
la pena scrd de cuatro afios de presidio”;

Art, 117: "Incurrirdn en la Pena de docc afios dec pre
sidio los gue cometan el delito dec pirateria cn los casos si
guicentes;:

lo.) Siemprc que hayan apresado una cmbarcaciédn al -
abordaje o hacidndole fucgo;

20.) Siempre que fuere acompailiado de lesiones graves
o de alghn delito contra la honestidad penado con més de cin
co afios de_prosidio;

30.) Siempre que los piratas hayan dejado a algunas-
personas sin medios para salvarsc;

4o,) Bn todo caso, el capitdn o patrdén pirata,-

Si el delito fuere acompafiado de homicidio, y los de
lincuentes no merecieren la pcna de nuerte, serdn castigados
con quince afios de presidio";

Art, 118: "Las disposiciones de los Arts, anteriores
son aplicables al que entregase a piratas la embarcacibén a -
cuyo bordo fucre'"; y

Art, 119: "El que residiendo en la Repi@iblica trafica

. - . P4 .
re con piratas conocidos, scrd castigado corio cOmplice".-
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cédigo Bustamantec:

Art. 307: "También estardn sujetos a las leyes pena-.
les del Estado extranjero en que puedan ser aprehendidos y -
juzgados, los que cometan fuera del territorio un delito, co
mo la trata de blancas, que esc BEstado contratante se haya o
bligado a rcprimir por un acuerdo internacional";

Art. 308: { transcrito a Pig. 102); y

Art., 309: "En los casos de abordaje culpablc en alta
mar o c¢n el aire, entre naves o acronaves de distinto pabe=-
114n, se aplicard la ley penal de la victima".-

Convencidn Para la Preovencidn y la sancidn del Deli-
to de Genocidio:

Art, IT: "En la presente Convencidn sc entiende por-
Genocidio, cualquiera de los actos mencionados a continug---
ciénh perpetrados con intencidn de destruir total o parcial~
mente, a un grupo nacional, étnico, racial o religioso, como
tal: a) matanza de miembros del grupo; b) lesidn grave a la-
integridad fisica o mental de los miembros del grupo; c) so-
metimicento intencional del grupo a condiciones de existencia
que hayan de acarrear su destruccidn fisica, total o parcial;
d) medidas destinadas a impedir los nacimientos en ¢l sceno =
del grupo; e¢) traslado por fuerza de nifics del grupo a otro-
grupo';

Art, IV: "Las personas que hayan cometido genocidio-
o cualqguiera de los otros actos enumerados en cl Art, IT., -
serdn castigados, ya se trate de gobernantes, funcionarios o
particularcs";

Art, VII: "A los efectos de extradicidn, el Gencci--
dio y los otros actos enumerados, no serdn considerados como
delitos politicos. Las partes contratantes se comprometen -
en tal caso, a conceder la extradicidn conforme a su legisla
cidn v a los tratados vigentes",-

CONCLUSTIO N: Los casos en que la ley penal =
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de un pais sec pProyecta con efectos extraterritoriales, no se
agotan en los Principios que antes hemos analizado. ZExisten
otros hechos que acaccidos cn el extranjero, son abarcados -
por ley penal distinta del lugar de ejecucidn, es decir, ac-—
tuando &sta con efectos extraterritoriales; pero tal exten-—-
sidn de 1a ley represiva ya no tiene por basc los principios
rclacionados, sino otros fundamentos que, si bien carcntes -
de base cientifica, son aceptados por la Comunidad de Esta--
dos por respeto mutuo y en aras de sus rclaciones reciprocas,
Asi ocurre en los casos siguicntes:

a) Delitos oficiales y comunces cometidos por Repre-—--
sentantes Diplomdticos en cl pais donde cstdn acreditados; -
la ley penal de éste no les cs aplicable, en razdédn de un pri
vilegio personal guc por el desempefio de su funcidn les pre-
mune; dJdesde luego, hemos explicado, ¢llo no implica impuni-~-
dad, sino Unicamente derecho a sustraerse a la competencia -
territorial del Estado donde c¢cjercen su cargo; quedando suje
tos a la ley penal de su propio pais;

b) Igual ocurre con los delitos oficiales cjecutados
por los Cénsules o Agentes Consulares en el lugar de cumpli-
miento de su funcidn; v

c) Hay que averiguar por Ultimo, si los delitos come
tidos en nave o aeronave nacional, sc¢ reprimen cqnforme a -
los efectos extraterritoriales de la ley penal, ¢ si el cas-
tigo no es mids que la auténtica aplicacidn de la Territoria-
lidad penal.-

58lo direrios: que los primeros dos casos tienen por-
base un privilegio personal y de cardcter funcional reconoci
do por el Derecho dc¢ Gentes; pero siempre en atingencia con-
los efectos extraterritoriales de la ley penal; vy gue el “1-
timo en fin, no es mds que 1la aplicacidn de otro fundamento:

L FICCION DE BYETRLTERRITORIALIDAD, que no deroga en forma -

alguna el Principio de la Territorialidad de la ley penal, -
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Serdn objeto del Capitulo siguicnte.-
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CAPTITTULO VI:

DIFERENCIAS ENTRE BL EFECTO EXTRATERRITORIAL Y

LA FICCION DE EXTRATERRITORIALIDAD:

Los efectos extraterritoriales se han tratado con -=-
bastante amplitud, omitiendo ‘inicamente los que se refieren—
a delitos cometidos por Representantes Diplomdticos o Consu-~
lares en el pais donde estédn acreditados, por no fundamentar
se en los Principios antes estudiados.-

La nocién anterior se ha reunido en un solo Capitulo
con la FICCION DE EXTRATERRITORIALIDAD, porque precisamente,
como la misma nominacidn del Epigrafe lo indica, se trata'dé
conceptos diametralmente distintos, cuyo contenido, de no =--
deslindarse en forma concreta, puede causar verdaderas confu
siones.-

En rcalidad nos enfrentamos con dos términos que, si
bien en un momento dado pueden cstar en relacidn, desde que-
son conceptos jur{dicos, no son secmejantes, ni con mucho, ==
idénticos.~

Refiriéndonos al Primero, decimos: Se llaman EFECTOS
EXTRATERRITORIALES de la ley penal, a las consecuencias gque-
resultan de la proyeccidn del Derecho Penal Interno de un Pa
is, sobre hechos punibles que, perpetrados mds alld de sus -
fronteras, atentan contra bienes juridicos del mismo o de =-
sus ciudadanos. Tales infracciones, como se ha visto, pue--
den tener como base de su represibn, ya sea la proteccidn de
los nacionales, del crédito o la fe phblica, de la seguridad
interior o exterior del Bstado u otros bienes qqe,considera—
dos de interés general para la vida de las naciones civiliza
das, se estiman dignos de ser garantizados por medio de Con-
venios Internacionales.-

BEn Capitulos anteriores hemos pretendido deslindar -
los.términos de BEXTRATERRITORIALIDAD v de EFECTOS IXTRATERRI

TORIALES; dijimos en el Cap. IV que la nocidn de Extraterri-
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torialidad sélo existoe en materia civil por virtud de Princi
pios consagrados por el Derecho Internacional Privado (Esta-
tuto Personal), consistiendo ella en la posibilidad de que -
la ley de un Estado tenga aplicacidn ante Tribunales extran-—
jeros., Hemos sostenido asimismo: que la Extraterritoriali--
dad en materia penal no existec, por ¢l rasgo de orden plbli-
co de la ley penal y por otras caracteristicas que le son pe
culiares; y que tal nocidn de extraterritorialidad no signi-
fica lo mismo que los efectos extraterritoriales de la ley -
penal, pues una cosa ces que la ley de un pais sea aplicabie-
en el extranjero (extraterritorialidad) y otra, que la misma
extienda su autoridad a situaciones penales acaecidas en el-~
extranjero, pero para ser juzgadas en forma territorial, cs-~
decir, por los Tribunales del pais que promulga dicha ley.-

Pero, segl@in manifestamos al final del Capitulo ante-
rior, los efectos cextraterritoriales dc¢ la norma penal no se
agotan en los Principios ahi analizados. Hay otros efectos=-
por virtud de los cuales la ley penal reprime ciertos hechos
y quec tienen otra fundamentacidn. A ello nos abocamos en —-—
los pirrafos siguientes,-

Las lecyes penales de 1la mayoria de los paises con-—-—-
templan, ya en su ley interna o ya por Convenios Internacio-
nales que:"Los hechos criminales perpetrados por Jefes de Hi
siones, Embajadores y demds Representantes Diplomdticos en -
el pafls donde se acreditan, quedan sustraidos a la competen-
cia penal de los Tribunales de &éste, o sca del lugar de comi
sidn del delitc", Tal prorrogativa no constituye causa de =
exencidn penal, pues el infractor ha de ser juzgado por los-
Tribunales del pais que representa, Tampoco implica una --=
excepcidn al Principio de la Territorialidad, desde luego —-
que a los tales autores les serdn aplicadas las leyes de su-
patria vy en su propio territorio., El fundamento de su NO pu

nibilidad en el extranjero, estd en las famosas INMUNIDADES-—

H
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que cubren a los Dipiométidos, pPrivilegio que es mids bien --
por razdn del cargo y para nc entrabar las relaciones inter-
nacionales; ya se han dado las fundamentaciones del mismo v~
seglin se ha visto; viene a constituir mis que todo una de --
las llamadas EXCEPCIONES al Principio de IGUALDAD PENAL; re-
serva que no e¢s tan franca como parcce, puesto que sicnmpre -
estéd sujeto el infractor a la ley represiva de su pais; y -
que si se le ha dado tal denominacidn, es porque, en razdbn -
de la funcidén representativa que desempefia, no estd expuesto
a la competencia penal del pais de cjecucidn del delito,-—

La legislacidn salvadorefia consigna tales efectos ex
traterritoriales de su ley penal en las siguientes disposi=-~
ciones, cuyo texto ya aparece transcrito en las Piginas que-
se indican:

Art, 18, Nos. 20, y 3o. I. (Pdg. 25 y 26);

Arts, 297 y 298 C,.B. (Pdg.23 y25 );

Arts. 113 y 11k Pn. (P4dz.23 v 2U4)

Arts. 1h y 19 de Convencidn Sobre Inmunidades Diplo-
mdticas (Pdg.25 y26); vy

Arts, 14 y 17 de Convencidn Sobre Inmunidades y Pre-
rrogativas de los Agentes Consulares (Pédgi26).-

Es de hacer notar: que a los Cénsules y demds agen--
tes de esa iﬁdole no les cubre la Inmunidacd por los delitos-
comunes que cometan en el pafs en que ejercen el cargo, por-
gue, como s¢ ha expresado, no son representantes polfticos -
de su HWacidn, y la mal llamada Inmunidad de que habla el Art.
14 de 1la Convencidn Gltimamente citada, claramente y con ra-
zén les niega el privilegio .-

Cosa muy distinta es la FICCION DE EXTRATERRITORIALL
DAD. Los efectos antes analizados ticnen por base razones Vy
principios referidos exclusivamente a la materia penal, cual
guiera que sea ¢l fundamento que se adopte para su aplica—---

cibdn, ‘La Piccidn de Extraterritorialidad, en cambio, no tie
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ne atingencia a la ley penal en forna directa: son razones -
de indole polftica, ya sea nacional o internacional, las que
dan lugar a dicha creacidn legal. Su fundamento pues, en ma
nera alguna ostenta carIz cientifico y asi ocurre en toda ==
emanacibén juridica de tal {ndole, Puede afirmarse mis bien-
que carece de fundamentacidn; pero si es innegable que tiene
motivos que la justifican,-

Cuando analizamos en el Cap. III. el concepto de TE-
RRITORIO como marco de aplicacidn de 1la ley penal, dijimos =
que é1 no sélo cstd constituido por un elemento REAL, cn el-
gue se incluyen: el suelo, subsuelo, mar territorial, espa--
cio adreo, Colonias y Protectorados, sino ademds, por un ele
mento FICTICIO, integrado por todas aquellas cosas a las que
sc extiende la Soberanfa del Estado, siendo ellas: las naves,
aeronaves, Consulados sujetos a Capitulaciones, Territorios-
ocupados militarmente y Sedes de Il{isiones Diplomdticas, De-
dichos objetos, algunos carecen de inamovilidad, y en gene~-
ral no corresponden a los confines geogrificos del Estado; =
pero sobre los mismos es necesario que éste cjerza su poder-
supremo, en razdn de principios admitidos por el Derecho de~
Gentes vy de conveniencia politica. Ambos elementos, el real
y el ficticio, configuran el TERRITORIO JURIDICO, siendo ==
sobre 81, entendido con con esa amplitud, que éctﬁa el dere-
cho de supremac{a del Estado, y su derivacidn inmediata, las
leyes que le rigen.—.

Es asi como, refiriéndonos al clemento Ficticio del=-
territorio, derivamos el concepto de FICCION DE EXTRATERRITO
RIALIDAD: por virtud de ella se entienden como parte del te-
rritorio: 1) Los buques de guerra del Bstado, dondequiera =-—
gue se encuentren aun en aguas territoriales de otra Nacidn-
(P4£.61 );2) Los bugues mercantes en mar libre y aun cuando=
- surcan aguas Jjurisdiccionales de otro Estado, con las distin

ciones hechas (Pdg.63 vy 6L4); 3) Las acronaves que atraviesan
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- las capas atmosféricas que cubren el mar libre o territorios
no sujetos a soberania, y aun cuando atravieson los aifes --
sobrestantes de un Estado soberano, con las aclaracionecs con
signadas (Pdg. 67 v 73 ); 4) Los Consulados sujetos a Capitu
laciones, que segfin hemos visto, han desaparccido de la faz~-
politica internacional con dicho cardctcr (Pdz. 74 v 75); 5)
Los territorios ocupados militarmente (Pdg. 76 vy 77); v 6) =
Las Sedes de Hisiones Diplomdticas en el extranjero, cuya in
dole como parte del territorio, aun sostenida en forma tenaz,
ha sido descartada al fin de cuentas de manera terminante -—-
(Pédg. 78 y 81).-

Todas las cosas expresadas y con las aclaraciones he
chas en las pAginas relacionadas, son objeto de la FICCION =
DE EXTRATERRITORIALIDAD, la que, hemos dicho, carcce de base
cientifica, estando dotada si de justificaciones reconocidas
por ¢l Derecho de Gentes, 3n efecto: el Estado, miembro de-
la Comunidad Internacional, y revestido de atributos que le-
acreditan personalidad independiente, necesita convivir con-
los demds y mantener relaciones de toda indole, por lo cual=-
es un imperativo que aguéllas cosas que le pertcnecen o que-
en una u otra forma exhiben los simbolos nacionales, o sca -
sus pabellones, sean respetadas como de su propiedad, es de=-
cir, come fTormando parte de su territorio, Sin esta figura-
de tinte juridico se harfan imposibles las relaciones inter-
nacionales, pues si cada ®stado, dentro de sus limites mate-
riales vy llevando al extremo su egoismo y autoridad, descono
ciera en los objetos mencionados la Soberania del Estado a =
que pertenecen, la tranquilidad y concordia internacionalecs
representarfan menos que utopias,-

Ya anteriormente se¢ han relacionado las disposicio--
nes positivas de la ley éalvadoreﬁa que consagran dicha fic-
cidn:

Arts. 18, 6o. (Pdg. 74), 112, 113 y 115 I. (Pdg.81)-
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Art., 51 de la Ley de Extranjeria (Pdg. 63 vy 67);
Arts., 299 y 300 del Cédigo Bustamante (Pdg. 78 vy 64)
Art, 7 de L, de N. y M. (Pds. 102)
Arts, 3, Lk, 21 y 22 de Ley <de Aerondutica Civil -~
(Pdgs. 73 y74 .-

PUNTO To.

CASOS EN QUE NO FEXTSTE FICCION DE EXTRATIRRITORIA -

LIDAD:

A) Bdificios y Sedes de Misiones Diplomdticas: Aun--—

que sostenida en forma aciaga incluso por Internacionalistas
Latinoamericanos, la ficcidn de extraterritorialidad en di--
chos lugares ha llegado a negarse rotundamente, concluyéne—=—-
dose que tales Sedes en manera alguna constituyen parte del-
territorio al que pertenecen los Representantes Diplométicog.
Dichos lugares son siempre propiedad del Estado acreditante-
y sobre ellos ejerce su soberania, aplicando por consecuen=-
cia su ley penal cuando alg@n hecho punible sucede dentro de
tales edifdicios. PEllo no obsta, empero,; que se observen las
roglas de la cortesia internacional respecto al allanamiento-
de tales lugares, Como resultado de lo dicho, el Represen=-=-—
tante Politico que en los edificios mencionados dé asilo al-
criminal comin, no hace més que un desmedido abuso de su car
go, estando reprobado por el Derecho Internacional y pudien-
do en algln momento dar al traste con las relaciones de los-—
Estados.~ (1)

B) HECHOS bELICTIVOS COMETIDOS POR REPRESENTANTES =~

DIPLOMATICOS: En cuantoc a las infracciones oficiales o comu=-

nes que se les atribuyan a los Representantes y que sean co=
metidas ya sea dentro o fuera de las Embajadas, tampoco exis
te dicha ficcidn, Si estdn exentos de la competencia penal-
del Estado donde se acreditan, es simplemente por el privile
gio personal que en atencidn a su cargo les cubre; exclusidn

de penalidad que, como hemos dicho, no tiene en su propio --
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pais (2).~-

C) HECHOS COMETIDOS POR CONSULES: Mucho menos puede-

hablarse de la Ficcidn respecto de los Cénsules, pues &stos-
ni siquiera gozan de la Inmunidad que abriga a los anterio-—-
res; de tal manera que, deliquiendo dentro o fuera de los BE-
dificios donde estdn sus Oficinas, se sujetan a la competen-
cia territorial, vale decir, del Estado donde ejercen su car
go (3).-

Aclaremos: que conforme el Art, 18 I., se les aplica
a estas personas la ley penal salvadorefia con efectos extra-
territoriales, pero sélo respecto de delitos oficiales que -
cometan, y ello, para no dejar una valvula de escape a la Po
sible impunidad que buscarian, porque pudiera ocurrir que =—-
los hechos de los Agentes Consulares, por lo mismo que son =
delitos oficiales en relacidn con el pais al que sirven, no-
interesaran al Estado donde ejercen sus funciones, quedando-~
por c¢llo exentos de pena.-~

Y D) CONSULADOS SUJETOS A REGIMEN DE CAPITULACIONES:

Antiguamente si se caracterizaron por una verdadera-
ficcidn de extraterritorialidad, ficcidn llevada a tal extre
mo que, los hechos perpetrados por los nacionales del pais a
que pertenecia el Consulado, dentro o fuera de los Edificios
Sedes, eran juzgados por los Cdénsules conforme sus propias -
leyes, sustrayéndolos de la competencia penal del Estado =-
donde se acreditaban., Representaba tal situacidn el tinico -
caso de VERDADERA TYTRATERRITORIALIDAD de la ley penal, es -
decir, de aplicacidn de la ley penal en territorio extranje-
ro, la cual se explicaba en ese entonces, por la marcada di-
ferencia de civilizaciones existentes entre los pueblos de -
Oriente y Occidente; tal aplicacidn extraterritorial de la =
ley represiva se amparaba en la extremada ficcidn de extrate

rritorialidad de que gozaban los Consulados, la que segln se

ha dicho, no sélo cubria los hechos perpetradqg:éggﬁq@fﬂ?ﬂf@"ﬁ
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Consulado,. sino aun verificados en cualquier parte del terri
torio sujeto a Capitulaciones. Actualmente no existe ningu-
na ficcidn en dichos lugares, por las mismas razones aduci--—
das respecto de las Embajadas. (k)

PUNTOGC ITIo.:

CASOS TN QUE EXISTE FICCION DE EXTRATERRITORIALIDAD:

L4 . . .
Los Unicos casos en que al presente opera la Ficcidn

de Extraterritorialidad son:

lo.)-TERRITORIOS OCUPADOS MILITARMENTE: Hemos hecho-

la distincién de si la ocupacibdn es: A) En territorio enemi=-
go y previa declaracidn de guerra: operan sin mis las leyes~-
de la guerra, en el sentido de que el Estado ocupante impone
su legislacidn penal sobre todo el territorio ocupado y so==
bre todos los que le habitan. En tal situacidn,. el territo-
rio ocupado no es tan sblo una ficcidn de extraterritoriali-~-
dad, sino verdadero territorio del Estado ocupante; B) Ocu-
pacidn para fines de tridnsito por un Estado amigo y con el =
asenso del Gobierno del pafs ocupado; se aplica en general,.
la competencia penal de éste, con excepcidn dec los delitos -
militares o que sblo tienen relacidn con los miembros de las
fuerzas de ocupacidn, en que acta la ley de éstas; y C)Fuer
zas ocupantes de un territorio con fines de proteccidn o ---
ayuda: la competencia penal opera en la misma forma que el-
literal anterior, En estos dos casos ltimamente sefialados-
existe ficcidn de extraterritorialidad, ya que es necesario-
reconocer en el radio de operaciones de las fuerzas ocupan--
tes, la soberania de su Estado, a efecto de que puedan cum--
plir independientemgmte los fines que se han propuesto,~
20,) NAVES: a) Si son buqgues del Estado, ya sea de -
guerra, en misidn diplomdtica o cientifica, son considerados
como territorio del Estado cuyo pabelldn exhiben, ya sea en-
alta mar o en aguas jurisdiccionales de otro pais; hemos ex-

plicado su cardcter de verdadera fortaleza flotante y por --
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ello, , - la ficcidn de extraterritorialidad cen los mismos , -
no tiene reparos; y b) Tratédndose de naves privadas o buques
mercantes, presentan asimismo la susodicha ficcidn y se repu
tan territorio del Estado cuya bandera exponen; poero tal fic
cidn sblo vale en forma absoluta en mar libre, no asi cuando
surcan aguas territoriales de otra nacibdn, pues si bien es -
cierto que no se les niega ser propiedad del Estado del pabe
11én, no se consideran, para los efectos bPenales, como terri
torio extranjero y se someten por ende, a la competencia del
Estado cuyas aguas surcan o cuyos puertos abocan.(5)

Y 30.) ABRONAVES: Su régimen es semejante al de las~-
naves, pues ostentan la ficcidn de extraterritorialidad, -~
cuando atraviesan los aires libres, va sea en mar abierto o-
sobre territorios no soberanos. Cuando sobrevuelan territo-
rios de otro Estado soberano o se asientan en el mismo, parg
ce que no les ampara la tal ficcibdn, y se sujetan a la ley -
penal del territorio sobrevolado o en que aterrizan; desde -~
luego haciendo la aclaracidn: de que es admitido internacio-
nalmente que cuando los hechos perpetrados en aeronaves no =
afectan a intereses del Estado subyacente, se¢ sustraen a la-
competencia penal de éste, pudiendo centonces considerarse co
mo territorio del pais cuyo pabelldn enarbolan,-(6).

De las nociones estudiadas, deducimos: que son bérmi
nos completamente diferentces los efectos extraterritoriales-
de la ley penal vy 1la ficcidn de extraterritorialidad; aquél—
tiene referencia exclusiva a la ley penal y atiende propia--
mente a los hechos criminales sobre que ella incide; la se--
gunda nocidn, por el contrario, sirve sblo para determinar -~
qué partes u objetos deben entenderse como territorio de un-
Estado, con el fin, desde luego, de establecer el radio de -
autoridad de la ley penal, pero aplicada, como se ha susten-

tado, con su cardcter predominante de territorialidad,-
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CAPITULO VII:

DELITOS DE CARACTER INTERNACIONAL.

SU _REGULACION EN LA LTY SALVADOREWA:

41 iniciar el presente Capitulo, hemos de hacer una-
aclaracidén de suma importancia: En la nominacidédn "Delitos de
N
cardcter internacional® quedan comprendidas dos clases de in

fracciones:

TIa.) Aguellos delitos de trascendencia cosmopolitas:-

Vale decir, que si no lesionan bienes juridicos de un Estado
en particular, por aplicacién del Principio de la Comunidad-
de Intereses y utilizando la ley penal con efectos extrate~-
rritoriales, son contemplados por la mayoria de las legisla-
ciones modernas en Convenios Internacionales; asi ocurre con
la trata de blancas, la pirateria, la ruptura de cables sub-
marinos, etc.. La razdén de su punicidn ya la hemos dado al -
estudiar el Principio referido: constituyen hechos de peli--
gro internacional que amenazan las buenas costumbres, el tré
fico mercantil, las vias de comunicacidn y otros bienes con-
siderados de interés general para la Comunidad Interesta=w--
tal,. (1)

Y hay que hacer notar: que la mayoria de los hechos-
de trascendencia internacional estidn contemplados en la le==
gislécién penal interna para cuando vulneren Unicamente inte
reses del Estado a que se refieren, sin que tengan relacidén-
con otros paises. 4s{ por ejemplo, la trata de blancas (cos
mopolita), se contempla en la legislacibén interna con las fi
guras de proxenetismo y corrupcibén de menores; la pirateria,
en igual forma, se encuentra consignada con el mismo nombre-
en los Cdédigos Penales Internos, cuando son perpetrados en -
aguas territoriales de la nacidbn; hay algunos, empero, que -
no aparecen inscritos en la legislacidn interna, por ejemplo
la destruccidn o deterioro de cables submarinos, que sélo --

son extracto de Convenciones Internacionales, en vista de su
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verdadero caricter que trataremos después.-

Lo que si nos interesa es dejar en claro que aunque-
los delitos de que nos ocupamos tengan su correlativo en el-
cddigo Penal Comin, su represidn estd basada en los efectos-
extraterritoriales de la ley penal, fundados asimismo en el-
Principio de la Comunidad de Intereses y no en el de la Te=-
rritorialidad, ya que tales infracciones no se ejecutan den-
tro del territorio del Zstado y algunas veces, ni siquiera -
en el de otro pais, como sucede con la pirateria y el relati
vo a cables submarinos, que pueden verificarse en mar libreq-

ITa.) También se incluyen en éste Capitulo aquellos-—
delitos real y verdaderamente internacionales, es decir, los
que atentan contra todos los Estados en forma directa v cuya
represidén universal se impone,- no tanto por principios que -
fundamentan los efectos extraterritoriales de la ley penal -
(Comunidad de Intereses), sino mids bien buscando la EXTRATE-
RRITORTALIDAD ABSOLUTA de la ley penal, a grado que, cual---
quiera sea el lugar donde se ejecuten (Ubicuidad), no haya -
Estado en el mundo que les miggue su punicién, prescindiendo-~
de que los intereses lesionados sean del Estado o sus ciuda-
danos,. o que sus autores sean nacionales del miswmo o de otro
pais. Lo cierto es que se propende a evitar a toda costa la
impunidad de tales hechos, porque constituyen crimenes con=--
tra todas las naciones, o sea, contra la humanidad.. As{i, se
perfilan como hechos de esta clase: EL TERRORISMO ¥ EL GENO-
CIDIO (2).~

PUNTO T::

DELITOS DE TRASCENDENCIA INTERNACIONAL:

Cuando tratamos el 2Principio de la Comunidad de Inte
reses como fundamento para explicar los efectos extraterrito
riales, vimos los esfuerzos hechos por loé Estados del mundo
para definir y castigar aquéllos delitos que lesionan bienes

comunes a todos; que en el Tercer Congreso Internacional de-
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Derecho Penal celebrado en Palermo en 1933 sc did una lista-
exhaustiva de infracciones de esa naturaleza, proponiéndose-
como hechos sujetos a la compectencia universal: 1) La Pira-~
teria; 2) La trata de esclavos; 3) La trata de mujeres y de~
nifios; 4) E1 trdfico de estupefacientes; 5) La ruptura y de-
terioro de cables submarinos; 6) La circulacibdn y el trédfico
de publicaciones obscenas; 7) Las infracciones graves en ma-
teria de comunicaciones radioeléctricas especialmente la —---
transmisidn o la circulacidn de secfiales de catdstrofe o de -
llamamientos de auxilio falsos o engafiosos; 8) La falsifica-~
cidn de la moneda; 9) La falsificacidn de papeles de valor o
de instrumentos de crédito; y 10) Los actos de barbarie o de
vandalismo capaces de originar un peligro comin,. A la excesi
va lista anterior, todavia se agregaron como infracciones de
esa talla, los de falsificacidn de pasaportes y de falsa de-
claracibén de identidad en la VII Conferencia Internacional =~
para la Unificacidn del Derecho Penal verificada en El Cairo
en 1938..(3)

Si bien es cierto que los hechos enumerados represen
tan peligro comin a los Estados, no todos atraen la atencidén
de las Naciones para regular su punicidén mediante Convenios,
motivado ello por las razones siguientes:

a)La pequefia entidad del bien juridico lesionado y -
sobre todo,la facilidad de control administrativo para evi<~
tar el delito, como ocurre con el de circulaciédn y trdfico -
de publicaciones obscenas;

b) Bl escaso provecho que reportar{én sus autores, y
principalmente, la dificultad de su comisidn, como el caso =
de infracciones en materia de comunicaciones radioeléctricas
especialmente transmisidn de sefiales de catdstrofe o de lla=-
mamiento de auxilio falsos, pues dado el progreso oientifico
en tales materias, los Estados modernos se¢ encuentran en =~-

guardia, con personal técnico e instrumentos avanzados, -~ =--
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siendo pridcticamente imposible que las antedichas maniobras-

se lleven a cabo sin ser de inmediato descubiertas por las
autoridades;
¢) El fuerte control aduanero, administrativo vy en =

especial de tipo técnico que los Estados ejercen sobre las

especies monetarias, liegando incluso a crearse Organismos. -
Internacionales de Vigilancia (Fondo Monetario Internacio---
nal), no hace tan factible la falsificacidn de la moneda, Ti
tulos valores o instrumentos de crédito. .Es claro: que aun-
con las dificultades propuestas, la posibilidad de comisidn-
de dichas infracciones existe; pero en tal hipdtesis, las le
gislaciones de todos los paises las hacen pasibles de repre-
sidn, ya sea aplicando la ley penal con efectos extraterrito
riales (Principio de Defensa y de la Justicia Universal), o~
bien, invocando los criterios analizados respecto de los de-
litos de trdnsito o delitos a distancia, cuando tiencn reper
cusibén internacional.-

Hay otros delitos, en cambio, que revisten capital -
importanecia v que subyugan la atencidn de los Estados, por -
la multitud de dafios que pueden causar y por la espeoial en-
tidad que les caracteriza; son ellos los enunciados en los =
primeros cinco numerales que consignamos al principio. Por-
tal razdn, los estudiaremos en forma separada:

1) PI RATERTIA: De éste, como en todos los de-

trascendencia internacional, afirmamos antes que se ocupa el
cédigo Penal Comiéin, para cuando sbélo vulneren bienes naciona
les, sin relacidn con otros Estados; en tal supuesto, se a--
plica la competencia territorial del Estado en cuyas aguas =
jurisdiccionales ocurre. Asi lo disponen los Arts. del 115=-
al 119 Pn., v el Art, 7 de la Ley de Navegacibén y Marina; ~-
(que conste: esta disposicidn se refiere tanto al delito in-
terno, como al de trascendencia cosmopolita) .-

Como hecho punible de trascendencia internacional, =
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la Pirateria existe, cuando se manifiesta en actos de depre-
dacibén por medio del abordaje en alta mar contra buques de - -
cualquier nacidn, cometiendo robos y ejerciendo incluso, el-
contrabando de toda clase., Por ello y constituyvendo peligro
comiin para todos los Estados, los agentes del delito son cas
tigados por el Gobierno captor conforme el Principio de la =
Justicia Universal,.(4)

La pirateria como delito interno v la de repercusidn
cosmopolita, no se diferencian en cuanto a su definicibn o =
elementos que caracterizan su tipo delictivo; su nficleo es =
el mismo: :"dirigir o ser tripulante dc embarcacidn armada -
que, .sin autorizacisn de Gobierno alguno, transporte mate=~--
rial de guerra o contrabando...... 0 recorra los mares, eje-
cutando en ellos, en sus costas o en otras embarcaciones, .ro
bos o violenciaSe.sessees"; pero si ofrecen las siguientes dis
tinciones:

a) Lugar de ejecucidén: La piraterfa de derecho inter

no se verifica en aguas territoriales; la de repercucidn in-
ternacional, en mar abierto o en territorios no sujetos a so
berania;

b) Ley Penal aplicable: Para el delito interno se a-

plicard 1la ley nacional en su competencia eminentemente te=-~-
rritorial, cualgquiera que sea el bien atacado y quienguiera-
sea el atacante (nacional o extranjero), siempre que se eje~-
cute en el territorio, pues sc¢ deberd cumplir la consigna de
la igualdad ante la ley penal, 2Para la infraccidn de tipo -
internacional, se aplica la ley penal del captor con efectos
extraterritoriales, aun cuando no se¢ efectiéie en su terrrito-
rio ni vulnere sus intereses, pues se cumple el postulado de
la Justicia Universal {(Art. 308 céd, Bustamante).-~

c) Tribunal competente: Para el delito interno, lo -

es el Juez de Primera Instancia a gue corresponda el puerto-

donde fuere llevado el culpable, desde luego quec debe seguir



- 151 -
se la regla general de la competencia territorial, o sea la-
del Juez del lugar donde se ejecuta, Para la Pirateria Inter
nacional hay una jurisdiccidn determinada por el Art, 21 I.,
ya relacionado: el Juez que deberd conocer serd el que desig
ne la Corte Suprema de Justicia;

d) Leyes en que constan: La infraccidn que afecta a-

intereses nacionales exclusivamente, ce¢std en el Cédigo Penal
Comiin (Arts. del 115 al 119 Salv,.), disposiciones ya trans--
critas a Pég. 131 -~ 132; la que amenaza a intereses comunes-
de los Estados, se regula por Tratados o Convenciones Inter-
nacionales que al ser ratificados por los respectivos paises,:
forman parte de su ley interna,: Asi el citado Art, 308 del-
cédigo Bustamante transcrito a Pdg. 102 .-

Por tiltimo, y en vista de la {intima relacibén que --
tiene el delito tratado con sus efectos materiales, precisa-
hacer una breve referencia a las llamadas CAUSAS DE PRESAS Y
REPRESAS: Son éstas, las diligencias y trdmites que se venti
lan para determinar los dafios v consiguicntes responsabilida
des civiles, derivados del ejercicio de la Piraterié o de la
recuperacidn de naves vy efectos capturados por piratas, - -esto
ltimo llevado a cabo por la Policia de Mar; las PRESAS con- -
sisten en naves, mercaderias y demds efectos robados en el =- -
mar por guienes se dedican a tal bandidaje; las REPRESAS son
las mismas cosas recuperadas del enemigo o del delincuente.,-
En tales causas existe una jurisdiccidn especial: En E1l Sal-"
vador es la Corte Suprema de Justicia el Tribunal competente
para declarar SOLAMENTE ST LA PRESA O REPRESA ES BUENA O MA--
LA,_segﬁn que haya sido llevada a cabo con arreglo o en con- '
travencidén a las normas juridicas internacionales de la nave
gacibn v el trifico maritimo. . Cuando la presa ha sido decla
rada BUENA, para deducir las consiguientes responsabilidades
civiles ejercerdn funciones de Jueces de la la, Instancia -~

los Comandantes y Capitanes de Puertos, conociendo en las --
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demds Instancias los Tribunales dotados de jurisdiccibén con-
forme al Derccho Comin, (Arts. 11 y 12 de la Ley de Navega--
cidn y larina; Arts. 89, No, 50. de la C.P., en relac., con--.
el Art, 48 Wo. 8o0. de la Ley Orgénica del Poder Judicial).--

El Cédigo de Comercio Salvadorefio también contiene=--
disposiciones relacionadas con la Pirateria:l regular las AVE
RIAS GRUESAS dispone que son de esa clasce: "los dafios y gas=
tos que se causen deliberadamente para salvar al buque y car
gamento, de un riesgo conocido", contemplando como uno de ég
tos "los efectos metélicps invertidos para rescatar el buque
o0 cargamento apresado por ENEMIGOS, CORSARIOS o PIRATAS. ==
(Art.. 711 No. 1lo. COs)a=

| También es de hacer notar: que el delito de pirate-—-

ria no sbélo consiste en robos y depredaciones, sino ademds -
en el ejercicio del contrabando en los mares; de tal manera-
que, de scr detenido aun en mar abierto un delincuente de -
esa indole, se le aplicarén las leyes del captor, y si es el
Gobierno Salvadorefio, se cumplirdn las disposiciones penales
que se refieren a tal materia; asi, la Ley Represiva del Con
trabando de Mercaderias y de la Defraudaciédn de la Renta de-
Aduanas conticne disposiciones que se refieren a "las accio-
nes u omisiones por las cuales la importacidn o exportacidn-
de mercaderias escapan a 1la intervencidén aduanera y que cau-
sen perjuicios econdmicos a la Hacienda Péblica" (Art. 1); -
regula asimismo los casos en que consisten el contrabando y=
la defraudacién de la Renta de Aduanas, (Arts. 2 y 3).~-

El delito de pirateria pues, ya como delito interno,
o yva coimo de trascendencia cosmopolita, se regula por la ma-
yorfa de las legislaciones modernas, estando su configura=--—-
cidn en leyes positivas de muy viejo abolengo.-

LEGISLACION POSITIVA SALVADOREWNA:

Arts, 115, 116, 117, 118, y 119 Pn.. (Pdgs.131 y 132)

Arts. 18, No. 70. I. (Pdg. 131)
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Art, 308 Cddigo Bustamante (Pdg. 102)

Art. 309 " " (Pdg. 1.33)

Art, 7 Ley de Navegacibén y llarina (Pdg. 102)

Ley de Navegacidn y Marina:

Art, 11: "La Corte Plena ejercerd las funciones de -~
Tribunal de Almirantazgo; cn consccucncia, conocerd de todas
las causas de presas, para declarar si son buenas o no, ehn -
vista de las diligencias practicadas por el Comandante y Ca-
pitdn del Puerto a donde hayan arribado las presas o© repre--
sas.e=—-

Caso de que la Corte Plena declare buena la presa o=
represa, su fallo causard ejecutoria y con testimonio en for
ma devolverd al Comandante y Capitdn respectivo las diligen-
cias creadas, a fin de gque termine y resuelva conforme a las
leyes, todas las cuestiones subsiguientes con los recursos e
instancias establecidas,~-

Mas si el Tribunal Supremo declarare que no e¢s buena
la presa, su fallo causard ejecutoria y devolverd al mismo -
Comandante y Capitén las diligencias con el testimonio legal
a fin de que sean devueltos los objetos a sus duefios respec-
tivos"; vy

Art, 12: "En el caso del Inc, 20. del Art., anterior,
los Comandantes y Capitanes de los Puertos ejercerédn las fun
ciones de Jueces de la Prinera Instancia y los juicios en -
gue conozcan se seguirdn por todos los trdmites e instancias
gue tuvieron conforme al Derecho Coméin conociendo en segunda
y tercera Instancia las Cdmaras respectivas (esta filtima ya-
no existe hoy, por el Recurso de Casacidn)",-

¢bdigo de Comercio

Art, 711l: "Serdn averias gruesas o comunes, pPor re--
gla general, todos los dafios y gastos que se causen deliberag
damente para salvar el bugque, su cargamento, o ambas cosas a

la vez de un riesgo conocido y efectivao, y en particular, -
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las siguientes:

la,) Los efectos o metdlico invertidos en el rescate
del buque o del cargamento apresados por enemigos, corsarios
o piratas y los alimentos, salarios y gastos del buque dete-
nidos mientras se hiciere el arrecglo o rescate.cse".—

Constitucidén Politica:

Art,.89: "Son atribuciones de la Corte Suprema de =--
Justicia:

eesesBa,) Conocer de las causas de presas y de aqué-
llas que no estén reservadas a otras autoridades:,cees!.=

Ley Orgénica del Poder Judicial:

Art, 48: "Son atribuciones de. la Corte Suprema de Jus
ticia, ademds de las que la presente ley u otras le determi-
nen,. las siguientes:

+ssees3a,.) Conocer de las causas de presas, y de =—=-=
aquéllas que no estén reservadas a otra autoridadiseess’s-

Ley Represiva del Contrabando de Mercaderias y de 1la
Defraudacibdn de la Romta de Adugsnas:

Art, 1l: "Las acciones u omisiones por las cuales la-
importacibdn o exportacidn de mercaderias escapan a la corres
pondiente intervencibén aduanera y causan o pueden producir -
perjuicios econdmicos a la Hacienda Gblica,. serdn reprimi--
das de conformidad a 1o que dispone la presente ley,., Dichas
acciones u omisiones pueden constituir contrabando de merca-
derfias o defraudacidn de la renta de aduanas';

Art, 2: "Constituyen contrabando de mercaderias:

lo.,) E1 ingreso al pais o la salida del mismo, la te
nencia o el comercio ilegitimos, de productos estancados o =~
de importacidn o exportacidn prohibidas;

20,) El ingreso o la salida de mercaderias gravadas-
por lugares que no estén legitimamente habilitados o en cual
quier forma que deba reputarse como clandestina;

30.) La sustraccibn de mercaderias que estuvieren a-
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cargo del Estado en muelles, aduanas, playas, almacenes nha--
cionales, etec, , efectuada antes del pago de los derechos de
importacidn correspondientes, por el duefio o consignatario = .
de dichas mercaderias, personalmente o por medio de otros.-

Si las mercaderias fueren sustraidas por un tercero,
y el duefio las recibiere sin dar aviso inmediato a la auto-~-
ridad correspondiente, ¢l hecho constituird contrabando;

ho.) Cualquier otra forma de ocultacidén de mercade--
rias al tiempo de ser introducidas al pais, o sacadas del =-
mismo o durante las operaciones de registro, que pueda sus=-—- .
traerlas al conocimiento de las autoridades aduaneras';-

Art. 3:"Constituyen defraudacidn de la renta de adua
nas:

lo.) Toda falsedad, omisidén o inexactitud en las de- .
claraciones de importacidn, o exportacidn, sobre la cantidad
o calidad de las mercaderias, peso, valor, o sobre cualquier
otra circunstancia, siempre que con ello se pueda causar per
juicio a los intereses de la Hacienda Péblica;

20.) La obtencidn dolosa de toda liberacidén o reduc-
cibdn de derechos de aduana, sobre mercaderias u objetos que-
noc retinan las condiciones prescritas por la ley para otorgar
aquéllas, o cuando el favorecido no tuviere derecho a que se
le concedan;

30.) La venta de mercaderias que hubieren ingresado-
al pais libres de derechos o con impuestos reducidos, cuando
tal enajenacidn no fuera permitida segfin la concesidn que =~
otorgd la dispensa o rebaja de derechos, o de acuerdo con =--
cualquier otra disposicidn legal; y

4o,) E1l empleo de mercaderias u objetos que hayan si
do importados libre de derechos o con derechos reducidos, en
fines distintos de agquellos que sirvieron de base para la ==
dispensa o rebaja de tales impuestos®.,-

2) TRATA DE ESCLAYC3: Esta infraccibn~
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no consta en la ley penal comén porque, asi como en todos --
los paises civilizados de la tierra vy como ﬁltimo logro del=-
reconocimiento de la dignidad humana, la esclavitud ha desa-
parecido como institucidn; si bien en la antigiiedad su nece-
sidad se impuso, hoy dia constituye una de las peores ofen--
sas al sagrado reducto de la personalidad individual, ©No en
vano ofrendé Aristdételes para la humanidad aquéllas célebres

palabras de gque "La esclavitud terminaré,_cuando las lanzade

¢

ras se muevan solas®',~

Tal instituto (negacidén de la libertad) ha sido obje
to de enfoque por parte de Cbénclaves Internacionales: a ese =
fin se verificd en Ginebra el 25 de Noviembre de 1926 un Con
venio sobre la Trata de Esclavos, el que fue completado por-
un huevo Tratado Contra la ®sclavitud, suscrito el 7 de Sep-
tiembre de 1956 en el Palacio de las Naciones de dicha urbe;
v es importante observar: que en el mismo nq,sélo se reprobd
la esclavitud y su tridfico, sino ademds sc incluyeron en 81~
otros hechos atentatorios a. la esfera de 1ibertad, como la -
condicidn de SIERVO, la prisidn por deudas vy ofros resabios-
oriundos del Feudalismo., Pero si es objetable que en tal --
instrumento juridico internacional no se consignaran disposi
ciones relativas a su ejecutividad, llegando incluso los De-
legados a tal reunidn, a opinar que la Unica sancidén contra-
el infractor, estaria en la condena por la opinidn pﬁbli--——
ca.(5)

Al terminar la Segunda Contienda Mundial se erige la
organizacidén de Naciones Unidas (0.N.U.),la que también desa
rrolla actividades dentro del 4nbito de la mepresién penal; una -
de ellas es la "Convencidn sobre los Derechos.Del Hbmbré", -
aprobada en las sesiones celebradas del 29 de Noviembre al 6
de Diciembre de 1948, Dicho instrumento contiene dentro de-
sus 29 Artfculos disposiciones que hacen relacidén al punto -

que nos ocupa:i
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Art., ho.) "La esclavitud y el comercio de ecsclavos -
estdn prohibidos en todos sus aspectos..  Nadie debe ser man-
tenido en esclavitud o servidumbre”; vy
Art..50,) "Nadie debe ser sometido a torturas o a --
tratamientos o castigos crueles, inhumanos o degradantes" (6) .
En el Cédigo Penal Salvadorefio no consta como delito
com@n interno el trifico de esclavos; pero si la Constitu——-
cién Politica lo descarta rotundamente en su Art. 151, Ademés,
como hecho de trascendencia internacional, lo consigna el -=-.
Art. 308 del cédigo Bustamante (Pdg. 102), que en su parte -
final dice: "Se castigarén de acuerdo con sus leyes penales",
A este respecto cabe hacer la siguiente observacién:;en el -
supuesto de presentarse en E1 Salvador un caso de trifico de
esclavos, es dudoso que se pudiera castigar al culpable, por
la razén de que, no contempldndolo su ley penal, se atenta-—-
ria contra el Principio de Legalidad al juzgarle, desde que-
no puede reprimirse un hecho, si no estd previamente tipifi-
cado como delito (Art, 169 C.P., en relac. con Art. lo. Pn. ),
es decir, si la infraccibdn no estd definida en su ntcleo y -
demds elementos normativos del tipo; y en consecuencia, un -
delincuente de esa indole no seria objeto de punicién. Por-
otra parte, aunque pudiera ser aplicable la disposicidbdn del-
Art. 451 Pn, {delito de coaccibdn), es dudoso que tuviera va-
lidez, por causa de no existir la Analogia en lo Penal, -~
pues si bien existe la Interpretacidn Analdgica, ésta es de-
estricto derecho, vale decir, sbélo opera en los casos para -
los que ya la ley expresamente la consagra, como una forma =
de Interpretacidn Extensiva. De manera que como ocurrié cn-
el Convenio de Ginebra referido, posiblemente la condena del
infractor sélo podria ser impuesta por la opinidn phblica.-

LZGISLACION SALVADOREHNA:

Constitucidén Politica;

Art. 151: "Todo hombre es libre en la Repéblica. Ho-
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serd esclavo el que entre en su territorio ni ciudadano el -
que trafique con esclavos. Nadie puede ser sometido a ser—-—
vidumbre ni a ninguna otra condicidn que menoscabe 1a digni
dad de la persona'’;

Art. 168: ",........Inc, 20.:"Se prohibe la prisién-
por deudas, las penas perpetuas, las infamantes, las pros-—---
criptivas y toda especie de tormentos...,.";

Art., 169:(transcrito a Pdg. 28),-

cédigo Penal:

Art., 451: "El que sin estar legf{timamente autorizado
impidiere a otro con violencia hacer 1lo que la ley no prohi-
be, o lo compeliere a efectuar o a consentir lo que no quie-
ra, sea justo o injusto, scrd castigado con seis meses de ~=-
prisién mayor".-

Art. 308 del Cédigo Bustamante (Pdg. 102).-

3) LA TRATA DE IUJEZRDS Y DT NI0S: BEste delito cuya-

competencia universal se cumple siempre a virtud de 1los efec
tos extraterritoriales de la ley penal, estd prescrito en --
las legislaciones internas con los nombres de PROXENETISMO vy
CORRUPCIOIT DE MENORES, asi como también en la ley de fuente=-
internacional., (Arts. 4, No.lko. de la Ley de Estado Peligro
so, 307 y 308 del Ccédigo Bustamante y 397 Pn.), .(5)

La misma critica que en el caso anterior, puede ham~
cerse en la hipétesis de la trata de blancas que, cometido=-=~
fuera del territorio salvadorefio, tuviera que reprimirse por
nuestros Tribunales conforme al Principio de la Comunidad de
Intereses, pues si bien es cierto que por virtud de los Arts,.
307 v 308 del Cuerpo Internacional de Leyes citado, se ha --
comprometido el Estado a castigarlos, tales disposiciones no
definen ni tipifican el delito, ni la ley penal de Derecho -
Interno lo contempla comc tal; en efecto: sus correlativos -
en el ¢8digo Penal Salvadoreiio no son el equivalente, ni con

mucho, de la Trata de Blancas 2 que segin se ha visto an-
4 9 ? 5
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tes, éste no sblo se comete en menores, sino también en per-
sonas mayores de edad, ya sea con violencia o mediante enga-
flo, Ademds: hemos analizado 1a Reserva V del Decreto de Ra-
tificacidn del cédigo Internacional a que nos venimos refi-- .
riendo, declarada por el Gobierno Salvadorefio, la cual le ==
resta cardcter supranacional a dicha Convencidn, establecien
do como inaplicables sus disposiciones en todo agquello en =-=
que pugnen con la propia ley nacional,. (7)

Zn fin: rcspecto de la Ley de Estado Peligroso, dire
mnmos que tampoco define ni tipifica en sentido juridico~penal
tales delitos, pues la forma en que los contempla es tan inm-
precisa y obscura, que se presta a la mids desmedida arbitra-
riedad por parte de quienes administran justicia.-

DISPOSICIONES POSITIVAS DE LA LEY SALVADORENA:

cbdigo Bustamante:

Art, 307 (transcrito a Pdg. 133).-

Ley de Tstado Peligroso:

Art. b4: "Unicamente podrdn ser declarados en estado-
peligroso y sometidos al tratamiento de las medidas de segu-~-
ridad establecidas en esta ley:

.......40.) Los rufianes y proxenetas, que promuevan
la trata de blancas o exploten a mujeres o vivan de los bene
ficios que aquéllas obtengan ejerciendo la prostituciédn".-

cbdigo Penal:

Art, 397: "I1 gue habitualmente o con abuso de auto-
fidad o confianza, promoviere o facilitare la prostitucidbdn o
corrupciédn de menores de edad para satisfacer los descos de=-
otro, serd castigado con tres afios de prisidn mayor",-

4) EL TRAFICO DE ESTUPEFACIENTES: Constituye uno de-

los més importantes delitos de proyeccidn internacional; es-
infraccidn contra la salud fisica o mental e incluso contra-
la higiene, v representa uno de los mayores peligros para la

humanidad, porque los instrumentos del delito, o sea las dro
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gas o narcdticos utilizados para cometerlo, son al mismo —-—
tiempo que enervantes y perjudiciales a la integridad psico-
somdtica del individuo, sustancias de gran valor en la farma
copea internacional, ya que, controladas y aplicadas en for-
ma cientifica, ostentan innegable utilidad para la misma sa-
lud del hombre,-

Zs por ello que todos los paises del mundo civiliza-
do, ademds de reprimir en su legislacidén penal interna una -
serie de hechos gue tienen relacidn con tales sustancias al-
caloideas, tratan de suscribir acuerdos internacionales para
controlayr su fabricacidn y distribucidn. -

Con tal objeto se firmaron las Convencicnes Interna-
cionales Sobre el Opio, la primera cn La Haya el 23 de Enero
de 1912 y la segunda cen Ginebra el 19 de Febrero de 1925, --
las que fucecron completadas por la que se cclebrd en éste Gl-
tima ciudad el 13 de Julio de 1931, denominada "Convencidn -
para limitar la Fabricacidn y Reglamentar la Bistribucidn de
los Bstupefacientes", siendo ley de Derecho Interno de El --
Salvador, por adherir a ella el 10 de¢ liarzo de 1933 (fecha -
misma de la Ratificacidn), (5)

Ts del caso referirse a esta 1iltima Convencidn para-~
observars que no constituye legislacidn de caricter penal en
ninguna de sus 34 disposiciones; son tGnicamente normas regla
mentarias del suministro, valuaciones, fabricacidn y distri-
bucidn de las drogas heroicas. Tampoco cstablece sanciones-
de indole penal,-

Subrayamos de tal Instrumento las sustancias mds im-
portantes gque define y cuya fabricacidn, importacidn y expor
tacidn regula:

Art, 2:

a) L4 MORFINA, sus sales, inclusive preparaciones he
chas directamente del opio cn bruto o medicinal;

b) L& DIACETILMORFINA (Heroina) y los otros deriva-
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dos (éteres sales) de le Lorfina vy sus sales;

c) L. COCAINA y sus sales, inclusive las preparacio~-
nes hechas directamente de ia hoja de Coca:

d) LA DIHIDROOXICODEINONA (de donde procede el Iuco
dal, nombre declarado y del que es una sal); la DIHIDROCODE-
INOITA, la DIHIDROMORFINONL, etc.

e) L ZCGONINA, la TEBATIA y sus sales, los éteres -~
bxidos de 1la lforfina, como la BENZILMORFINA y sus sales, con
excepcidén de la UETILMORFINZ (Codeina), ETILMORFINL y sus sa
les. -

Zn sintesis; las drogas que la expresada Convencidn-~
consigna son: 1) Los derivados del Cpio (Morfina, Apomorfina
Herine, Tebaina, Codeina, etc.), del que se extrae un gran -
nlimero de alcaloides. FE1 opio se fuma o mastica, pues la -
droga se obtiene del jugo de la Adormidera Somnifera (Papd--
ver Somniferum) 0 Papaverineg; en sus inicios produce suefios-
deleitables, con representaciones fantdsticamente bellas, pe
ro el abuso del narcético lleva a 1la postre, al embruteci---
miento del individuo; 2) La Cocaina (Brythroxylon Coca La==-=
mark, EZrithroxylon Novogranatense Morris), cuyos efectos en-
el narcdmano son de euforia y exaltacidn, y al final de cuen
tas, laxitud tanto fisica, como intelectual; para usos medi-
cinales se utiliza como anestésico local; y 3) La Ecgonina y
sus derivados.,-

Bs indiscutible que los mencionados no son los dni=~-
cos fLlcaloides que representan peligro para la humanidad; -—-
hay otros como la NICCTINL, ESTRICNINL, ATROPINA, etc., que~
la susodicha Convencidn no inscribe en su articulado; posi--
blemente sblo se ocupd de aquéllos, por el hibridismo de su-
utilizacidn, pues por una parte sirven como instrumentos de-
placer y de wvicios, y por la otra, forman un conjunto de sus
tancias bdsicas para la preparacidén de medicamentos., A4l fi-

nal haremos alusidn a la famosa LARIHUANA que tampoco se con
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templa en el Texto mencionado, -

La legislacién salvacdorefia establece en su Art,. 269~
Pn. como delitos contra la salud, una serie de hechos que ha
cen referencia a la elaboracidn, introduccién al pais, culti
vo, trédfico, exportacidn, importacidn y en fin, a la simple-
tenencia de las llemadas Di0OGLS EIIZRVAHNTES o preparados gue-
las contengan. Asimismo, en su Inciso final, dicha disposi-
cibén se remite, para la definicidn de tales drogas, sustan—-—
cias o productos quimicos cenervantes, a la Convencidn de Gi-
nebra dltimamentec relacionada,-

Por su parte, el Reglamento de Estupefacientes regu-
la el comercio, la importacidn, transporte, siembra, cultivo
cosecha, etc., de los estupefacientes (4rt. 3), establecien-
do on su Art. 1, que para los fines del mismo (Reglamento),-
se consideran como tales drogas, las seflaladas por el Comité
Central Permanente del Opio, con sede en Ginebra, Suiza. Y-
a la vez, en su Art. 47 consigna la prohibicidén de toda acti
vidad relacionada con los siguientes:

lo.) Opio preparado para fumar; 20.) Diacetilmorfina
(herofna), sus sales o preparados; 3o0.) Cennabis Indica (ma=-
rihuana), en cualquiera de sus formas, derivados O prepara--=
ciones, y 4o.) La Cetobemidona. Por dltimo, en su Art. 48 -
prohibe el cultivo v la cosecha de Marihuana (Jeannabis Indi-
ca), de Adormidera (Papdver Somniferum) y el arbusto de Coca
(BEry throxylon Novogranatense Morris).=- _-

CRITICA: Parece que la ley salvadoreflia no esta

blece con claridad el tipo delictivo respecto de las drogas-
enervantes y por ende, las actividades que con ce¢llas sec pue-
den ejecutar, diffcilmente, en sentido estrictamente juridi-
co-penal, podrdn ser reprimidas como delitos; nos basamos en
las razones siguicntes:

4} La oscuridad y principalmente, suma generalidad -

con que se¢ ha redactado el Art. 269 Pn., que, si bien se re-
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mite a2 la Convencidn de Ginebra de 1931, ya vimos cudles son
los narcéticos que ésta define v regula, e hicimos la aclara
cidén de que no contempla ia malhadada MARTHUANA (Cannabis In
dica), que tantos estragos causa;
3) Bl precitado Reglamento de Zstupefacientes (emang
cidn del Poder Zjecutivo) si consigna la antedicha droga, y-
en su Art, 50 dispone que los infractores quedan sujetos a -
las leyes penales respectivas; mas hay que hacer notar: que-
éste Cuerpo Juridico por una parte no es ley en sentido for-
mal, atributo que a toda ley penal debe caracterizar, segin-
se ha visto en los primeros Capitules; y por otra parte, vy -
aunque se remita a leyes penales, ni el ¢ddige Penal, ni la-—
Convencidn de Ginebra de 1931 preveen tal narcbdtico; vy
C¢) Pinalmente: es cicrto que el Inc. 10o. (Gltimo) -
del Art.lo, de la Segunda Conferencia del Opio, signada cen -
Ginebra el 19 de Febrero de 1925, definid el "CAIIAMO INDIANIOY

ddndole tal nominacidn a las extremidades secas, en flor o

en fruto de las plantas hembras del CANNABIS SATIVA L,, de =

las que no sc ha extraido la resina, bajo cualquier nombre

con que seca presentado al comercio; y que aun constituyvendo-
esta disposicidbdn, ley de El1l Salvador, por haberse adherido a
ella el 24 de liayo de 1926, con todas las bascs que le pudie.
ran servir, recalcamos, no la consideramos ley penal dc¢ la =~
Repﬁblica, por los motivos siguientes:

lo.)‘Lavforma carcnte de claridad con gque se define-
el famoso "Céfiamo Indiano", nomindndole "Cannabis Sativa L!,
mientras el Reglamento aludido habla de "Cannabis Indica" ==
(se ignora si se refieren a la misma planta);

20.)-La Scgunda Conferencia del Opio no establecc un
tipo delictivo ni sancidn penal consceccuente para las activi-
dades con dicha droga; ¥

Jo.) La Convencidn de Ginebra (1931) habld de COMPLE

e

TAR la de 1925; desde luego, no vamos a entender que los ti-
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pos penales puedan establecerse en forma COMPLEMENTARIA; por
su propia naturaleza, la ley penal es TIPICL, vale decir, =—--
DESCRIPTIVA, debe definir en forma indubitable la figura de-
lictiva que pretcnde reprimir (TI?ICIDAD), pues no se admite
en esta materia la Analogia, vara castigar hechos que por su
simple parccido con tipos expresamente puntualizados, secan -
susceptibles de represidn, -

Zn el sentido apuntado pues, cxiste deficiencia le=~
gislativa penal en nuestro pais, y cualquiera sea la activi=-
dad que con la referida drog? (iarihuana) se ejecute; coloca
rd al Juez Penal en la disyuntiva insalvable de: aplicar al-
infractor todo ese conjunto desordenado de disposiciones le~-
gales, cuyo cardcter penal ya refutamos, o, por el contrario
y en el solio estrictamente juridico, abksolverlo, por consti
tuir tal hkecho un caso de ATIPICIDAD, susceptible, como se=-—-
cuelg)de SOBRESEILIIENTO, conforme al Art., 181, Ho. 1o, .=~

Para concluir, hacemos también referencia al "proto-
colo gue Jomete a Fiscalizacidn Internacional Ciertas Drogas
no Comprendidas en €l Convenio de Ginebra de 13 de Julio de
1931"; Instrumento emitido en Paris el 19 de Hoviembre de ==

1948 y aprobado por Bl Salvador, cl 30 de Junioc de 1959, Es

tablece la incorporacidn al Convenio de Ginebra, de ciertas-
drogas sintéticas Gltimamente descubiertas, que se conside--
ren neccivas y que puedan causar toxicomania, disponiendo que
los Estados interesados notificardn a la Secretaria General-
de la 0.W.U, la que, en consulta con la Comisidn de Estupefa
cientes del Consejo Tcondmico v Social vy la Organizacidn Mun
dial de la Salud, decidirdn si tales drogas deberdn someter=—
se al régimen del Convenio relacionado (Arts, 1y 2)s L1 ==
Art., & de dicho instrumento, sin embargo,doclara no scr apli
cables sus disposiciones al opio en bruto, opio medicinal, a
la hoja dc Coca, ni al cédfiamo indio, seglin sc definen en la-

Convencidn sobre tal materia de 19 de Febrero de 1925 y en -
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la de 1912, verificadas en Ginebra y La Haya, por su orden.-
E1l Protocolo en mencidn no desvirtéia los argumentos y razo--
nes que hemos dado sobre la dificil aplicacidn en tales mate
rias, de las disposiciones legales salvadorefias,-

LEGISLACION SALVADORZEIA RELACIONADA CON EL PUNTO

TRATADO:

Conferencia del Opio, signada 19 de Feb, 1925, a la-
que adhiridé Bl Salvador 24 de liayo de 1926 y ratificada por-—
la Asamblea el 28 de Julio de 1926:

Lrt, lo.,) "Para los fines de la presente Convencidn,
las partes contratantes convienen en aceptar las siguientes-
definiciones:eessssesCAFTAIIO INDIANO: Se le d4 el nombre de ~
"Céfiamo Indianc" a las extremidades secas, en flor o en fru-
to de las plantas hembras del "Cannabis Sativa L.",. de las -
que no se ha extraido la resina, bajo cualquier nombre con -
que sea presentado al comercio" .-

Convencidn para Limitar la Fabricacidn vy Reglamentar
la Distribuciédn de los BEstupefacientes”, suscrita 13 de Ju-=-
lio de 1931, a la cual adhirid Bl Salvador 10 de Iliarzo de =-
1933: -

COITSIDERANDO:""Deseando completar las disposiciones=~
de las Convenciones Internacionales sobre el Opio firmadas -
en La Haya el 23 de Enerc de 1912 y en Ginebra el 19 de Feb,
de 1925, v hacer efectiva por acusrdo internacional 1la limi
tacidén de la fabricacidn de estupefacientes a las necesida-=
des legitimas del mundo para usos médicos y cientificos, y -
reglamentar su distribucidn.-

Han decidido ajustar una convencidn a este respecto-
v han designado como plenipotenciarios: (Nombres y calidades)
seesseelos que, despuds de haber canjeado sus plenos poderes-—
y encontrados &stos en buena y debida forma han convenido en
lo siguiente:

ceosss (DEFINICIONES): Art., 1:"GRUPO I,.Sub-grupo (A4):
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I) MORFINA y sus sales,inclusive las preparaciones -
hechas directamente del opio en bruto o medicinal Yy que con=-
tengan mds del 20 ¢ de morfina;

IT) LA DIACETILMORFINA vy los otros derivados (éteres
sales) de la morfina y sus sales;

ITI) L4 COCAINA y sus sales, inclusive las prepara-—
ciones hechas directamente de la hoja de coca y con més de -
0.1% de cocaina y todos los derivados de la Tecgonina y sus =~
sales;

IV) LA DIZIDROOXICODEINONA {(de donde procede el Euco
dal, nombre declarado y del que es una sal);, la Dihidrocodei
NONA,sseess {Sigue 1la enumeracidn de nombres qu{micos);

SUB-GRUPO (B): LA ECGONINA, L& TEBAINA y sus sales,~
los éteres~8xidos de la morfina, como la BENZILIORFINA v sus
sales, con excepcibdn de la METILMORFINA (Codeina), LETILVORFL
NA v sus sales;

GRUPO II: LA MBTILMORFINA (Codeina), la Etilmorfina-
y sus sales, Las sustancias mencionadas en el presente pi--
rrafo, serdn consideradas como drogas, aun cuando se produz-
can por la via sintética...."".=

cédigo Penal:

Art, 269: "Serdn castigados con la pena de 8 afios de
presidio:

lo.) El que sin autorizacidbdn legal elabore para cual
quier fin drogas de las llamadas enervantes o preparados que
las contengan; sustancias nocivas a la salud, o producitos =--
quimicos que puedan causar grandes o graves estragos;

20.) 31 que introduzca a la Repidblica drogas, sustan
cias, semillas, plantas vivas o muertas o productos de los -
indicados en el niéimero anterior cuya importacidn estuviere =
prohibida o sujeta a requisitos previés, sin llenar tales re
gquisitos;

30.) Bl que siembre, cultive o coseche plantas cuya-
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siembra, cultivo o cosecha estuviere legalmente prohibida o~
sujeta a requisitos previos, sin llenar éstos; 0 elabore con
dichas plantas o con parte de ellas, sustancias o productos=-—
cuya venta estuviere prohibida o sujeta a requisitos previos
sin haberlos llenado;

Lo.) ®1 que comercie al por mayor o al detalle sin -
la correspondiente autorizacibén legal con semillas, plantas~—
vivas o muertas, drogas, sustancias o productos de los antes
enumerados

50.) Z1 gque tenga en su podexr o suministre en cual--
quier forma o cantidad y a cualquier titulo semillas, plantas
vivas o muertas, drogas, sustancias, o productos de los ex--
presados en los ntmeros anteriores, sin autorizacibén legal -
para ello, o sin los requisitos legales o reglamentarios, si
estuviere autorizado;

60.) 31 gue expofte del pais semillas, plantas vivas
o muertas, drogas, sustancias o productos de los expresados=—
en los ntimeros anteriores, sin llenar los requisitos que al~
efecto sefialen las leyes, convenciones o reglamentos;

70.) Bl que importe, comercie, o suministre en cual=-
gquier forma o cantidad y a cualquier titulo, sustancias noci
vas a la salud, o productos quimicos exclusivamente prepara-
dos para alimentar vicios de los que envenenan al individuo-
o degeneran la raza;

80.) Z1 que de cualquier manera no comprendida en —-—
los nmeros anteriores proporcione local u ocasidn para el ~
suministro o consumo de las materias expresadas en los mis-—-
mos, o0 hiciere propaganda a tal consumo,-

Para los efectos de este Lrt, se considerardn drogas
sustancias o productos Quimicos enervantes o estupefacientes
los enumerados en el texto de la Convencidn de Ginebra de 13
de Julio de 1931 de que E1l Salvador es signatario.-

Reglamento de Estupefacientes (emitido 12 de Junio -
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de 1962):

Art., lo.) "Para los fines de este Reglamento se con-
sideran substancias estupefacientes las sefialadas por el Co-
mité Central Permanente del Opio, Ginebra, Suiza y quedarin-
incorporadas a éste Arficulo todas las drogas que este Comi-
té sefiale posteriormentet;

Art. 3: "Bl comercio, importacibn, exportacidn, r——
transporte en cualguier forma, siembra, cultivo, cosecha, --
elaboracibn, adquisicidn, posesiédn, prescripcidn médica, pre
paracibn, uso, consumo y en general, todo acto relacionado -
con el tridfico o el suministro de estupefacientes o de cual-~
quier producto que sea reputado como tal, queda sujeto:

l) A las leyes sobre la materiag

2) A las disposiciones de este Reglamento;

3) A los Tratados y Convenciones Internacionales Ra-
tificados por El1l Salvador";

Art., L47: "Queda absolutamente prohibida toda activi-
dad relacionada con los siguientes estupefacientes:

1} Opio preparado para fumar;

2) biacetilmorfina (heroina), sus sales o preparados

we

3) Cannabis Indica (marihuana), en cualquiera de sus
formas, derivados o preparaciones;

4) La Cetobemidona.,

Igual prohibicidn podrd ser establecida por el Consge
jo Superior de Salud Péblica para cualquier otro estupefa—-—=-
ciente,previo informe de las Juntas de Vigilancia respecti--
vas';

Art, 48: "Gueda prohibido el cultivo y. la cosecha de
Marihuana (Cannabis Indica), de Adormidera (Papidver Somn{fe-
rum) y el arbusto de Cocsa (Erithroxylon Hovogranatense lio=-—-—
rris); v

Art., 50: "Los infractores a lo dispuesto en los Artse.

anteriores quedan sujetos a las leyes penales respectivas',-
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¢édigo de Instruccidn Criminal:

Lrt., 18: "Quedan sometidos a la jurisdiccidn salvado
refia los delitos siguientes que se cometan fuera del territo
rio de la Repdbiica:

esee:80,) Los que determinen los Tratados celebrados
por la Reptiblica'; y Art. 131 Iﬁ: "Bl Juez de Primera Instan
cia decretard el sobresei:ientoien los casos siguientes:

lo.) Cuando el hecho que hubiere dado motivo al suma
rio no tuviere pena sefialada en las leyeS;eeees’; es de ad--
vertir con respecto a esta disposicidn que: a pesar de refe-
rirse sélo al atributo de la PENALIDAD, también es un caso -
de ATIPICIDAD, desde luego que siendo aquélla consecuencia =
de ésta, no puede reprimirse un hecho como delito, si no es-
t4 descrito en la ley.-

Es en atencidn al Principio de la Comunidad de Inte~
reses, que puede aplicarse la ley salvadorefia con efectos ~-
extraterritoriales, cuando los hechos a que nos hemos referi
do ocurren fuera de su territorio, y tomando en cuenta que -
los tratados aprobados por el Gobierno son ley interna,-

5) DAIIOS A CABLES SUSMARINOS: Se conoce con el nome=—

bre de CABLE 2 un hilo o corddn .de alambres de cobre envuel-
tos por uwna o varias capas de sustancias diversas aisladoras
o protecioras de aquéllas. Tl cable submarino eléctrico es-
t4 reforzado y aislado con esmero; se le forra con una envol
tura que lo defiende de la humedad y se le rodea después de-
una armadura formada por vueltas de alambre para evitar los-
peligros det roce con las rocas o la accidn destructora de --
los peces., Se le emplea en general como conductor de las 1i
neas telegrédficas y telefdnicas submarinas.-

Como Ultimo delito de trascendencia internacional de
los qgue nos hemos propuesto, se presenta el caso de los da=-
fios, ruptura, destruccidn o deterioro de los hilos metdlicos

que colocados bajo la superficie del mar, sirven para la con
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duccidn de la telegrafia entre los diversos Estados,-

Dada la importancia que reviste la proteccidn de 1los
cables submarinos, los Estados se han visto en la necesidad~
de sancionar aquellos actos que, cometidos ya sea en forma -
intencional o culposa, afecien a dichas lineas de comunica=-
cibdn y decidiendo que, aun ejecutados en mar abierto, sean =-
reprimidos por el Estado aprehensor de conformidad a sus le=-
yes., #4si lo establece el Art. 308 del Ccédigo Bustamante, =
indicando la aplicabilidad de la ley penal del Estado captor
con efectos extraterritoriales y tomando por base el Princi-
pio de la Comunidad de Intereses,-

Derivado de tal preocupacidn de las Haciones, es la-
"Convencidn Internacional para la Proteccidn de los Cables =~
Sub-larinos", suscrita en Paris el 1L de liarzo de 1384, de -
la que es signatario Tl Salvador. Como consecuencia de tal-
instrumento juridico internacional y en vista de que el caso
de tales lineas de comunicacidn ho se encontraba previsto en
nuestro Cédigo Penal, se emitid el 28 de TFebrero de 1885 la-
Ley Concerniente a la Represién de las Infracciones a la re~
ferida Convencidn. La ley expresada es eminentemente de ca-
rdcter penal, establece sanciones a los que destruyeren o =-
causaren daiios, sean éstos dolosos o culposos, en cables subd
marinos. .(8) .

La Convencién al principio nombrada, ademds de regla
mentar la forma de instalacidn y reparacidn de cables, esta=
blece la aplicabilidad de las leyes penales de los respecti-
vos paises, asi:

Art, 1: "La presente Convencidn se aplica fuera de -
las aguas territoriales, a todos los cables Sub-Marinos le--
galmente establecidos y que toquen sobre los territorios, Co
lonias o posesiones de una o de muchas de las altas partes =
contratantes"; vy

Art. 2: "La ruptura o deterioracidn de un cable Sub-
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Marino, hecha voluntariamente o por descuido culpable, y que
pudiera dar por resultado interrumpir o estorbar en todo o -
en parte las comunicaciones telegréficas, es punible, sin --—
perjuicio de 1la accidn civil de dafios v perjuicioS.esee e~

La ley salvadorefia antedicha y en ejecucidn de las-g
bligaciones contra{das en aquella Convencidn, a su vez dispo
ne:

Art, 1: "Las infracciones a la Convencién Internacigo
nal de 14 de lMarzo de 1884, que tienen por objeto asegurar -
la proteccibn de cables sub-marinos, v que fuesen cometidas—
por alghn individuo que forma parte de la tripulacibn de un-
navio salvadorefio, serdn juzgadas por los Tribunales del Dis
trito donde esté situado el Puerto a que llegue primero el -
buque o a donde primero se dé parte de 1la infraccidn cometi-
dal‘l;

Art., 9: Y"Con la misma pena seflalada en el Art. ante-
rior (arresto mayor y multa de veinticinco a cincuenta pesos)
se castigard:

l) A cualquiera que haya fabricado, lleve fuera de -
su domicilio, ponga en venta, embarque o haga embarcar, ins-
trumentos o titiles que sirvan exclusivamente para cortar o =
destruir los cables sub-marinos;

2) A cualquiera que hiciere uso de los mismos instru
mentos o Atiles;

Art, 10 ”Seré castigado con prisién correccional y-
multa de CINCUZNTA A DOSCIZHNTOS PES0S, cualquiera que volun=
tariamente rompiere un cable sub-marino, o le causare un de-
terioro que pudiera interrumpir o estorbar en todo o en par-
te las comunicaciones telegrificas.-

Las mismas penas serdn pronunciadas contra los auto=—
res de tentativa de los mismos hechos, -

Bl culpable podri ademés ser sometido a la vigilan--

cia de la autoridad durante 10 afios lo mds, contados desde =
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el dia en que haya sufrido la pena,-

Zstas disposiciones no se aplicardn a las personas -
que fuesen obligadas a romper un cable submarino o a .causar
le un deterioro, por la necesidad actual de proteger su vida
o de salvar su navio"; vy

Art, 11: "Las disposiciones de los Arts, 4 y 6 a 10-
serdn observadas en el caso en que la infraccidn hubiere si-
do cometida en nuestras aguas territoriales por un individuo
que forme parte de 1a tripulacibén o se encuentre a bordo de-
un buque de cualquier nacionalidad?,-

Para terminar, sdlo hacemos la observacidn siguiente:
Vista la relevancia de tal delito y 1la magnitud de los dafios
materiales que al Estado puede causar su comisidn, parecen -
nimias y de escaso valor las sanciones de indole penal que =
la precitada ley impone; pudiendo ello hasta constituir un -
estimulo para la criminalidad internacional,-

P U NT O IT:

YVERDADEROS DELITOS INTERNACIOIALES:

En el Ordinal anterior, hemos visto los delitos de =
trascendencia internacional que, a pesar de constituir peli-
gro comiin para los Estados, no son verdaderas infracciones =
internacionales, Son hechos que pueden reprimirse por cual-
gquier pais aplicando uno de los Principios en que se bhasan -
los efectos extraterritoriales de la ley penal: el de la Co-
munidad de Intereses o de la Justicia Universal como comple-
mentario de la Territorialidad, o sea de las normas que go--
biernan el 4mbito espacial de validez de las leyes penales,-

Ya antes de la Segunda Conflagracidn Mundial (1939 -
1945), se habia estimado el TERRORISHMC como crimen interna--
cional, buscdndose para fundamentar su represidn, una compe-
tencia universal. Pasado el conflicto bélico, se instauran—
otros tipos delictivos de esta indole, que se llamaron en -—=

forma imprecisa: a) CRIMENES COIITRA LA PAZ; b) CRIMENES DE -
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GUERRA, Y ¢) CRIIENES CONTRA LA HUMAWIDAD, triada que en re-
sumidas cuentas viene a encerrarsc en uno 8o0lo,el intitulado
por ﬁltimo, del que ha llegado a extraerse por la Asamblea -
de las Naciones Unidas la moderna figura delictiva que reci-
be el nombre de GENOCIDIO,.(S)

HOTAS QUE CARACTERICAN LOS DELITOS VERDADERAVENTE

INTERNACIOHALES s

Se ha pretendido establecer qué infracciones, por a-
fectar directamente bienes de 1a Comunidad, deben ser califi
cadas ¥y sancionadas como internacionales. Hay dque anticipar
que es sumamente criticable la tendencia de aquellos autores
que intentan derivar de los procesos de NUREMBERG y de TOXTO,
los fundamentos del delito "Contra la Paz y la Seguridad de-
la Humanidad"; dichos juicios constituyen mds bien ejemplos-—
de una SIMPLE JUSTICIA CIRCUNSTANCIAL que nada tiene de AU—;
TENTICA,. -

£l autor Stefan Glaser, ambicionando calificar la na
turaleza de estos delitos, afirma que constituye tal figura~
"todo hecho contrario al Derecho Internacional; que para ser
tildado de criminal de tal {ndole, se requiere exhibir un =~
PLUS de trascendencia, vale decir, perjudicar los intereses-
internacionales a tal grado, que justifique su represién pe-
nal"; calificativos éstos refutados acremente por Jiménez de
Asta, por la confusibn que ostenta aquel autor, pues utiliza
términos que requieren ellos mismos ser aclarados, comos: "in
tereses internacionales o perjuicios a los mismos" y la cues
tidn de "cudndo se justifica la represidn penal", ademis de-
otras criticas que descartan la validez de tal opinidn.-(9)

A) CLASIFICACION DE QUINTANO RIPOLLES:

Don Antonio Juintano Ripollés, en su "Tratado de De=
recho Penal Internacional e Internacional Penal", busca deli
mitar la auténtica naturaleza del DELITO INTERNACIONAL; pro-—

pone para ello una divisidn tripartitas
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1a.) DELITOS DE ORDEN INTERNO, lesivos de un bien Ju
ridicq protegido por normas que afectan a la Comunidad de Na
ciones;

2a.) DILITOS DE FURNTE INTZRNCIONAL, creados conven=
cionalmente; vy

3a.) DELITOS INTERNACIONALES PROPIAIENTE DICHOG, que
surgirian exclusivamente del criterio de un Crganismo Inter-
nacional, sin atender a la aquiescencia o repulsa de un Esta
do determinado.-

Zn la primera categoria estarian los que hemos visto
anteriormente, amparados por el Principio de la Comunidad de
Intereses; Para Quintano, ellos no son "delitos internaciona
les" en sentido estricto, pero si atentan contra el Derecho-
de Gentes y en tal forma los inscriben los mismos Cdédigos Pe
nales de Zerecho Interno,-

Los de la segunda clase se asimilan a los primeros,
por el hecho de estar incluidos también en la legislacidn in
terna de cada pais (en el nuestro no ocurre asi, seglin hemos
visto en la primera parte de este Capitulo); pero se diferen
cian de ellos, tanto por su origen, que estd exclusivamente=
en los Convenios, como porque el imperativo de su persecu—-—-
cidn internacional es indiscutiblemente reconocido: el caso-
mids evidente de éste grupo lo constituyen las normas inter-
nacionales sobre CABLES SUB-MARINOS, &Sin embargo, y no obks-
tante su naturaleza internacional, no mereccen, a criterio de
tal autor, ¢l calificativo de "universales" desde luego que-
al ser ratificado todo convenio internacional, se convierte-
en ley interna del respectivo Estado.~

Los delitos de la tercera categoria son los tnicos -
que pueden denominarse "internacionales propiamente dichos",
pues se crean e imnplantan por un Organismo Supranacional, -=-
prescindiendo del asenso u oposicidn de un pais determinado,

y es con tales figuras que se integra el DERECHO INTERNACIO
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NAL PENAL. Tal es la opinidn de Quintano Rinolids, si bienw-
demuestra gran simpatia por ¢l proceso de Nuremberg como ==

fuente de dichas infracciones..(10)

B) CLASIFICACION DE DON LUTS JIMENZIZ DT ASUA:

Cara este autor, los delitos internacionales repre~-—
sentaron antes infracciones que, a virtud de su proyeccidn -
a todos los demds ZIstados, merecian ser castigados por ol pa
is donde se aprehendia al culpable (Ubicuidad); pero que ac-
tualmente se consideran atentados contra 1la humanidad, Empe
ro, es a toda costa cierto, que los delitos propiamente IN=-
TERWACIONALES tienen un intimo nexo con los de TRASCENDENCIA
internacional; se entremezclan ademds con otras figuras que-
ostentan caracteres screjantes en cuanto a la necesidad de -
sancionarlos internacionalmente., £in embargo, la denomina--
cidn que a cllos mismos se les d4 (DELITOS VERDADERAMENTE I
TERMWACIOIALES), no es rcalmente apropiada,-

Por eso, Jiménez de Astia, con el objeto de deslindar
certeramente las dos clases de INFRACCIONES INTERNACIONALES,

agrupa en cuatro categorias los "viejos'" y los "nuevos" DELL

TOS IITERINCICNALES:

-3
5]
]

Ia,) DELITOS °F REPERCUCION COSMOPOLITA:Desde los al

bores de la humanidad han revestido formas de criminalidad -
internacional, los hechos siguientes: a) Los que, verifica=-—
dos o iniciados en un territorio, se continfian en otro, y --
aun pueden consumarse en un tercero, vy b) Los que lesionan -
bienes que cen todas partes se estiman dignos de tutela, con-
figurdndose como tales delitos: la pirateria, comercio de es
clavos, de rmujeres y nifios, y en fin, los que atentan contra
la especie humana en gencral (Hostes generis humani)., BE1 --
primer caso sc¢ ha resuelto siempre por tratados bilaterales,
Sobre el segundo, ya nos hemos referido oportunamente, rela-
cionando el Congreso de Palermo de 1933 que establecid una -

. . - s 7 —
extensa lista de infracciones, para cuya solucidn, en caso
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de repercusidn internacional, se ha consagrado como mds cer—
tero el Régimen de la "Ubicuidad". Tambidn se dijo que el -
toerrorismo pretendid entronizarse con vestidura internacio--
nal, pero a la postre, se presenta como el puente de enlace-

ntre las wviejas infracciones cosmopolitas y los nuevos;cri—
menes internacionales, que al presente tienden a subordinar-
se a la jurisdicecidn de una Corte Penal Internacional, (11) . -

IIa,) DELITOS INTERNACIONALES LiJ SEMTIDO ESTRICTO,

ST CONTINIDO POLITICO:

En la amplisima lista propuesta por el referido Con~
greso de Palermo, se mencionaron: la ruptura y deterioro de -
cables sub-marinos, las infracciones en materia de comunica-
ciones radioeléctricas, como falsa alarma o engafiosas llama-
das de salvamento; se ha dicho que estos delitos se cometen-—
la mayor de las veces en lugares nc sujetos a soberanfa te--~
rritorial, Para Jiménez de Astia son auténticos DILITOS IN--
TERWACIONALES y contienen el origen del verdadero Derecho In
ternacional Penal,sentando que debe continuar aplicdndoseles
el sistema de la UBICUIDAD, sin que haya motivo para sujetar
les a un Tribunal Penal Internacional..{12)

IIIa.) DELITOS PROPTAMENTE IHTERNACTONALLLS, DX

INDOLE POLITICA:

Estos delitos no hacen relacibn a las infracciones -
que se¢ contraponen a las comuncs, es decir, no sc¢ refieren a
los delitos que atentan contra la organizaciédn de un Estado-
en particular, sino que su actividad cncara los asuntos que-
interesan a todos los Zstados de la Cemunidad, siendo el més
caracteristico de ellos, el de la GUERRA D® AGRESION., Por--
que es mds de cardcter politico internacional y por ellc a--
trac ®a atencibn del Derecho de Gentes, parece més convenien
te que sea consignado cn un cbédigo Penal Internacional,-

Y IVa,) DELITOS CONTRA LA HUIIANIDAD:

su advenimiento a la vida juridica es consecuencia -
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de la Contienda lfundial recién pasada (1939~ 1945), =1 Esta
tuto del Tribunal de Huremberg (4rt. 60.) los incluyd junta=~
mente con los "Crimenes contra la Paz" y "Crimenes de Guerral
confundiendo précticamente estos delitos, con aquéllos de ==-
que Nnos ocuparos, -

Ultimamente se ha pretendido definir de manera mis -
precisa tal clase de delitos internacionales, campeando en~=-
tre ellos el GENOCIDIC, que desde su nacimicento presenta ca-~
racteristicas distintivas peculiares y por cuya causa se bus
ca la creacibn de una Corte Penal Internacional. Pero no es
el tnico delito de esa fndole; tambidn lo son los crimenes -
ejecutados cdurante las guerras (a los que Quintano Ripollés-
llama "crimenes de guerra en sentido estricto"), es decir, =
los cometidos contra las poblaciones ocupadas, B5s preciso =
distinguir empero, quc estos iltimos delitos no equivalen a-~
los que antes se mencionaron como incluidos en la "guerra de
agresidn” que estdn constituidos por: invasioncs, ataques a-
otros Estados y actos de provocacibdn, todos ellos injustifi-
cados, llamados en general "actos de guerra".-(13).

En el supuesto, remoto por el momento, de crearse un
Tribunal Penal Internacional, serian estos dos delitos (IIIa.
y IVa., categorias) los finicos sujetos a su conocimiento, ==
pues los anteriores, segfin hemos visto, tienen asegurada su=-
represidn por principios ya estudiados,-—

Pero, scglin parece, no cs factible (juridicamente ha
blando) el establecimiento de las infracciones propiamente -
internacionales, en tanto no exista un Organismo Supranacio-
nal, vale decir, que éste por sobre los demds IEstados Sobera
nos; ello no ha ocurrido antes, ni existe al prescnte la po-
sibilidad de gue los Estados, aun haciendo gala del fiel cum
plimiento de sus compromisos internacionales, abandonen su -
atributo mids preponderante, la Soberania ante los demis miemn

bros de la Comunidad,.-
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Bstudiaremos por separado las dos figuras mds sobre-

salientes de los delitos contra 1la humanidad:

1) EL " ERRORISMO:

Mo estd calificado en aquélla clase de infracciones—
de {ndole EVOLUTIVA, que caracteriza a los delitos politicos,
anarquistas y sociales, Je distingue principalmente por la-
violencia y alarma que impone. Adends, son peculiares de ««
tal crimen, los medios de estrago que suelen utilizar los in
fractores. Claro, que, de conocerse el MOVIquue suia al ~=
terrorista, su accibdn delictiva puede revestir ya un delito-
politico o va un delito anargquista, social o comfn, afectan
do exclusivamente a un Estado en particular,.(1L4)

Pero lo que aqui nos intercsa, no es el delito en esg
pecie que proponga el agente, sino el TERRORISLIO CON PROYEC-
CION INTERNACIOIIAL .-

La terminologia juridica con que sc¢ le conoce, a su-
vez ha sido discutida: algunos han querido llamarle "Empleo-
intencional de medios capaces de hacer correr un pecligro co-
mén"; otros tratan de distinguir entre "Terrorismo Politico®
y "Terrorismo Social" o en fin, "Terrorismo Interno" y "Te=-—
rrorismo Intcrnacional",

Surge por primera vez como "Crimen de Cerecho de Gen
tes” en la Primera Conferencia para la Unificacidn del Dere~
cho Penal" celebrada en Varsovia en 1927; pero en ella se le
trata como objeto de la ley nacional aplicada con efectos ==
extraterritoriales, lo que significa que se le considerd més
bien como hecho de trascendencia cosmopolita; asi se inscri-
bibd en el Art. 6o0. de las resoluciones de tal Simposium..(15)

Zn la Conferencia de Bruselas (1931) se le estudia-
va concretamente con el nombre de "ACTOS DE TERRORISMOY, -
con que definitivamente permancce através de distintas Con=-
ferencias en que sc¢ propone la represidn universal del deli

to: asi sec llega a la Quinta Conferencia Internacional de -



- 179 =
Madrid en Octubre de 1933 en que, con soluciones de escaso =
valor se contentan, en cuanto a las reglas de jurisdiccidn,-
con seguir el camino de la competencia universal, marcado ya
por algunas legislaciones..(15)

En tales reuniones, apenas se logra calificar la in-
ternacionalidad propia del delito v el punto més discutido -
fue el mbvil, Al definirsele en Paris, se trata en su des-
cripcidn objetiva, de no hacer relacidn a ningtn mévil deter
minado, evitdndose la inclusién de los fines o mdviles poli-
ticos, que en algunas legislaciones obstaban a la extradi-—=--~
cidn del delincuente cuando era reclamado por hechos conexos
con delitos de esta Yndole, =sta fue la postura de los re--
presentantes Espafioles; la de los Franceses por su parte; =-
era la de incluir en la definicidn el MOTIVO SOCIAL, aducien
do que, de no referirse a fin alguno, existia el peligro de=-
entendersele como terrorismo POLITICO, aspecto que rechazaba
la Francia Liberal, por no aceptar la extradicidn al tratar-
se de terrorismo de esta clase, A esta posicidn se opusie-
ron los Espafioles y al fin, a fuerza de debates, se llegd a-
un decisidn conciliadora, dejando en libertad a los Estados-
para que de conformidad a sus leyes fundamentales, permitie-
ran o no la extradicidn del agente terrorista .(16)

Pero a raiz del atentado del 9 de Octubre de 1934 en
que mueren en lHarsella el Rey de Yugoeslavia y Luis Barthou,
liinistro de legocios Exteriores, el Terrorismo toma otro -~
rumbo, Tl problema se trata en Sesidn Extraordinaria del 5~
al 11 de Diciembre del mismo afio por la Sociedad de Naciones
presentidndose un Memorandum titulado "Bases Para la Conclu--
sién de un Acuerdo Internacional Para la Represién de los —-—-
Crimenes con Fines de Terrorismo Politico"; se perfilaba co~
mo una descarada reaccidn que le daba tinte eminentemente po
1itico. Asi pasd tal lemorandum a la Sociedad de Naciones vy

al Bureau Internacional Para la Unificacién del Derecho Pe--—
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nal, Oficina encargada de organizar las conferencias sobre -
esta materia,. {17)

1 reunirse en Copenhague en 1935 la Sexta Conferen~
cia, poco interés se tuvo para el Terrorismo, pues el pro=~-—
blema se habia encomendado a la Sociedad de Haciones, y un =-
Comité elegido por ésfa, en sus sesiones de 30 de Abril al-
8 de Mayo, formuld ﬁn Proyecto de Convenio, cuya Primera Par
te se enfocaba a la prevencibén y represidn del delito, y la=-
Segunda, al Tribunal Internacional que de el se encargara. -
Siempre se suscitaron debates en las referidas Conferencias,
culminando con adoptar un Texto de 8 Articﬁlos, que contie—=
nen las mismas doctrinas sostenidas por las anteriores reu-=
niones, sin que las disposiciones presentadas por el Comité-
de la Sociedad de Ifaciones influenciara en gran manera, no -
obstante de manifestarse el deseo de instituir una "Jurisdic
cidén Penal Internacional" .(18)

Hemos visto al principio que con el atentado al Rey-
de Yugoeslavia y al Iinistro Francés, el Terrorismo se esca-
paba del ambiente puramente juridico, para ingresar a la es-~
fera politica. Después ae serias discusiones relativasal ca
so planteado en la Sociedad de Naciones, se decide la crea--
cidn de un Comité de Peritos, que se cumple con la institu--
cidn del "Comité para la Represidn Internacional del Terro—-
rismo®, que adopta el & de liayo de 1935 el Texto del Conve-=-
nio; se reline por segunda y tercera vez, siendo en esta ﬁlti
ma que formula una nueva redaccidén del Convenio (26 de Abril
de 1937); pero habiéndosele hecho miltiples objeciones en ==
los debates de la S. de W. , se decidid convocar para el lo,
de NNoviembre de 1937, a una Conferencia encargada de exami-~-
nar el "Convenio para la Prevencidn v Represién del Terroris
mo" y el "Convenio para la Creacibn de un Tribunal Penal In-
ternacional", que, habiéndose retinido en Ginebra, trabajd --

hasta el 16 de lloviembre. Despuéds de tratarse conjuntamente
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ambos Convenios,se designé un Comité de Redaccidn, el cual =«
qued$ integrado por los representantes de Bélgiéa, Checoeslo
vaquia, Espafia, Francia, Gran Bretafia, Paises Bajas, Polonia
Yy Yugoeslavia; de este Comité emanaron los Convenios Sobre -
Terrorismo y Tribunal Penal Internacional..(19)

El texto Gltimo redactado por la comisién antedicha,
consta de 29 Articulos, de los cuales sélo se transcriben -=
los de mayor interéds, para nuestro estudio, o sea los que de
limiten la concepcidn del delito:

El Art., los.: Es una declaracibn solemne de los Estas
dos por una parte, de no favorecer y sobre . tgdg, impedir las
actividades terroristas contra otro pais; su necesidad era «
evidente, dado el origen del problema surgido entre Yugoesla
via y Hungria, a raiz del susodicho atentado, pues esta 1lti
ma habfa favorecido las maniobras realizadas contra la priws
rmera nacidbn, (20).

En el pirrafo 20. del mismo Art. lo., aparece un con
cepto de Terrorismo: "Comprende hechos criminales dirigidos-—-
contra un Lstado, y cuyo fin o naturaleza es provocar el te-
rror en personalidades determinadas (individuos debid decir), -
grupos de personas o en el pblico"; no se aludid en &1 al -~
"orden plblico" ni al "mévil" . (20)

1 Art. 20. establece la obligacidn de las altas par
tes contratantes, de preveer en su legislacidn penal, una se
rie de hechos internacionales cometidos en su territorio y =
constitutivos de actos de terrorismo, segin el concepto ante
rior, que hacen relacidn a los atentados contra la vida, in-
tegridad corporal, salud o libertad de: A) Jefes de Estado o
personas que ostentan inmunidades de tal o de sus conyuges,=-
y B) Personas revestidas de funciones ptGblicas (20)., Asimis
mo, los hechos bendientes a dafiar los bienes pﬁblicos que ==
pertenezcan a la otra parte contratante; cualquier hecho =<

gue ponga chn peligro vidas humanas; consigna la tentativa de
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tales hechos y por dltimo, la fabricacidn, obtecidn y deten-
cién en cualquier forma: de armas, municiones, explosivos o~
sustancias nocivas para la ejecucidn en cualquier pails, de -
algunas de las infracciones anotadas,-~

En el Art. 3o0. se habld: a) de la participacidn, aso
ciacidén o acuerdo (entente) para ejecutar tales actos; b) la
instigacidn si ha sido seguida de efectos, y c) en fin, cual
quier ayuda a sabiendas y encaminada a 1la perpetracién. Se-
observa: que no se contempld 1la propaganda de actos terroris
tas..(21)

El Art, L4o.: "Cada uno de los hechos previstos en el
Art, anterior debe considerarse por la ley como una infrac--
cién distinta en todos los casos en que deba ser asi, para -
evitar la impunidad®, disposicibdn dictada en razdn de haber- -
se declarado que el terrorismo es un delito susceptible de =
extradicidn o que puede ser juzgado por un tribunal Interna-
cional..(21)

Las restantes disposiciones no representan gran im--- -
portancia para nuestro estudio, en el que pretendemos dnica- -
mente conocer la configuracidn de tal hecho punible en el ==
dmbito internacional. . Lo inico meritorio de observarse es -
que el texto internaciomal pretende evitar que en ningin mo-
mento podrd surgir la impunidad, derivada de determinada la-
guna existente en los cuerpos legales de todos los paises. =
Busca pues, la represidn universal a toda costa, y como coro
lario, la Extraterritorialidad Absoluta del Derecho Penal(21)

Por fltimo, hay que hacer notar: que al 31 de Mayo=
de 1938, la Convencidn habfa sido firmada por 24 paises. . No
la suscribieron: Gran Bretafia y Suiza, aunque tomaron parte-
en la discusidn. Pero lo que es peor, no se ratificd dicho-
Cuerpo Juridico por los Estados signatarios, y para colmo de
males al desatarse la Segunda Guerra Mundial que dié al tras

te con la Sociedad de Naciones, quedb sin efecto lo que se =~
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dispuso en vias de represidn del Terrorismo y de creacidn de
un Tribunal Internacional. Asi que, los esfuerzos infruc---
tuosos que en tal aspecto se hicieron, sblo representan un a
contecimiento histdérico del Derecho Penal contemporireo..(22)

La legislacidn salvadorefia no contempla en sus dispo
siciones internas tal pretendida figura delictiva en la for-
ma que se ha caracterizado, En el Cbdigo Penal existen o=-—-
tras formas de delitos andlogos; asi, estd el Capitulo rela~
tivo a las "Actividades Andrquicas y Contrarias a la Democra
cia", cuya represibdn estd fundada en la territorialidad de -~
la ley penal; desde luego que esta clase de delitos de la =
ley salvadorefia, son de tinte eminentemente polftico Y no se
identifican en manera alguna con la figura de tipo interna=—-
cional que se ha pretendido delimitar; en la hipdtesis pues,
de ocurrir un caso de terrorismo como el estudiado, deberd -
aplicarse la ley nacional comin gque haga relacibdn al resulta
do del delito, cualquiera que sea la victima y el victimario,:
atendiendo al postulado de la Igualdad en material penal,=-

Pero si es forzoso hacer notar: que aunqgue el Terro-
rismo como figura delictiva no existe en la ley salvadorefia,
estd wvigente para la Repiblica el "Protocolo a 1la Convenciéh
Sobre Deberes y Dercchos de los Estados en Caso de Luchas Ci
viles", suscrito por el Gobierno el 27 de Marzo de 1958 y a~-
probado por Acuerdo Ho. L486 de 7 de Septiembre de 1959, Tal
instrumento, se¢ dice en los Considerandos, serviri para alca
rar, complementar y fortalecer los principios y nornmas que -
se estipulan en la Convencidn sobre igual materia, suscrita-
en La Iabana el 20 de Febrero de 1928,-

Bl Protocolo en mencidn, si bien no define el delito
de Terrorismo, hace relacidn a las actividades que tiendan a
cometerlo dentro o fuera de los paises signatarios. Esboza=-
mos sus disposiciones mds importantes: Sus Arts, del lo, al-~

50, contienen obligaciones por parte de los Estados contra=--
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tantes de: vigilar el trdfico de armas y material de guerra,
suspender y prohibir la exportacidn c importacién de las mis
mas, cuando se preswna que van destinadas a promover © ayu=--
dar una lucha civil en otro Estado Americano.-

El Art. 3o0. incluye en el tridfico de armas y mate=--
rial de guerra, tmbién los vehiculos terrestres, embarcacio-
nes y aeronaves de cualquier tipo, sean civiles o militares,

Bl Art. 50. por Giltimo, se refiere a la obligacidn-
de los Estados, de evitar que cualquier persona, nacional o-
extranjera, participe deliberadamente en la preparacibdn, or-
ganizacidn y ejecucidédn de una empresa militar que tenga los-
mismos fines designados en el Art. lo., .-

De tal manera que, tanto en la Convencidn de La Ha-
bana de 1928, como en ¢l Texto relacionado, se establecen --
disposiciones relativas a las actividades terroristas, aun--
que no se define su nicieo delictivo, ya que més bien se ma-
nifiesta en ellas su mévil, que segln el enunciado "luchas -
civiles", puede ser anarquista, politico o social.-

Y2)EL GENOCIDTIO:

Mace a la wvida internacional y comprendido en los -
Crimenes contra la Humanidad, a raiz de la Segunda Conflagra
cidn que aquejd al mundo desde 1939 a 1945; sin embargo, por
disposiciones de la Organizacidn de las Naciones Unidas, se-~
independiza como figura peculiar con caracteres bien marca--
dos y con vida propia.-

ETIMOLOGIA: El nombre de Genocidio que le did Ra---

fael Lemkin, no le parecc apropiado a Jiménez de Asta, quien
prefiere con Laplaza el de "Genticidio"; la primera nomina--
cién mezcla el prefijo griego GENOS (Género) con el sufijo -
Latino CIDIO, derivado de "Caddere" (matar), que debe pro--=-
nunciarse "Cédere", etimologia andloga en los términos de ho
micidio, parricidio, ectec.-

Nelson Hungria, por su parte, le atribuye etimologia
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exclusivamente Latina,. cuando le divide en GENUS (raza, pue-
blo, nacibdn) y EXCIDIUM (destrucecidn, ruina), adquiriendo el
término mayor amplitud que el mero hecho de "matar"; pero en
tonces no se dirdia "Genocidio", sino "Genoxcidiol,. o "Genix-
cidio", Jimdénez de Asta, dijimos,. comparte el término de pu
ro origen Latino: GENTICIDIC, proveniente de GENS (raza, es-—
tirpe, pais, pueblo) y CAZDERE (matar).-

Cualquiera que sea el origen que se atribuya al vo-
cablo, lo cierto es que por eufemismo parece mids elegante, -
sin por ello carecer de tecnicismo semdntico, el de GENOCI--
£2I0, ya que, por una parte ninguna palabra en el mundo puede
expresar en si misma todo lo que ella significa, y por la =--
otra, nacda ticne de criticable el uso de un Neologismo,«prig_
cipalmente si procede de dos Lenguas (griega y latina) que -
siempre han sido estimadas como matrices de los vocablos que
integran el Castellano..(23)

FYOLUCIOH HISTORICA: 1 nombre de Genocidio, carac-

terizado como el exterminio de un grupo humano, comienza a -
usarse en el Tribunal de Nuremberg. Asume papel oficial an-
te la VI Comisibdn del Consejo Econdmico y Social de la O.N,
U., a la que se encomendd preparar los Proyectos de aquél --—
Organismo Juridico-Represivo. Tres Naciones miembros de la-~
Organizacidn Mundial (Cuba, India y Panamd) pidieron la crea
cién por separado, de un instrumento internacional que decla
rara el Genocidio como "Crimen del Derecho de Gentes®, lo --
que fue aceptado en forma plena por la Asamblea General el -
11 de Diciembre de 1946, encargédndoseles a los Juristas Ra--
fael Lemkin, Donnedieu de Vabres y Vespasiano V. Pella, la -
preparacidn de un Anteproyecto de Convencibn. Asi se formé-
el llamado "COMITE ITOPECIAL DE GENOCIDIO", presidido por Mak
tos..(24),-

DEFINICIONES: Lemkin le llama "el crimen que consis

te en destruir grupos nacionales, raciales o religiosos”. -
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Cuando el antedicho Comitd apruecba el Proyecto se le da otra
significacién: exterminio en masa de un grupo nacional) ra=-
cial, religioso o politico"; varios miembros impidieron en =~
tal defincidn que se incluyeran los "grupos politicos", por-
ser de dificil delimitacidn en su naturaleza, (24)

Haremos breve resefla del articulado del Proyecto =--
que formuld el Comité:

Lrt, lo.: "Se declara el caricter de crimen de Dere
cho de Gentes®, y existe "Ya en tiempo de paz o en tiempo de
guerral .~

Art., 20.: Se entiende por Genocidio tanto la muerte
de los miembros del grupo, el perjuicio de su integridad fi-
sica, el sometimiento a condiciones de wvida capaces de cau--
sarles la muerte y aun los medios encaminados a impedir los
nacimientos, como también (Art. 3o, )"Cualquier acto delibera
do cometido con el propdsito de destruir el lenguaje, reli--
gién o cultura de un grupo nacional o religioso"; de este ﬁl
timo, por cierto, fue suprimido el "Genocidio cultural" por-
prestarsc. a innecesarias controversias.-

Las disposiciones del Proyecto de Convencidn redac-
tadas por un Comité nombrado el 3 de Marzo de 1948 por el --
Consejo Lcondmico y Social de la 0.¥,U, recibieron aproba---
cidn del pleno de la Asamblea General del Organismo Mundial,,.
Bl Convenio de Genocidio estd fechado el 9 de Diciembre de -
1948, suscrito por unanimidad en Paris por la Asamblea Gene-
ral. &1 Salvador signd 21 Texto Internacional el 27 de A---
bril de 1949 en Lake Success, Nueva York,-

La "Convencidn para la Prevencidn vy la Sancién del-
Delito de Genocidio" es ley interna de la Reptblica de E1 ~--
Salvador por haberlo ratificado en Becreto No. 803 del Consg
jo de Gobierno Revolucionario el 5 de Septiembre de 1950, --
Diario Oficial de la misma fecha, y haciéndose la entrega --

del Instrumento de Ratificacidn el dia 20 de Septiembre del~



afio citado.~

Por la importancia que reviste para las naciones ci
vilizadas del mundo, resefiaremos sus mids importantes disposi
ciones, que son 19 en total:

Art, lo.: Proclama la indole internacional del deli
to.-

Art, 20.: Lo define asi: "En la presente Convencidn
se entiende por Genocidio, cualquiera de los actos que a con
tinuacidn se determinan, cometidos con la intencidn de des--
truir en todo o en parte, un grupo nacional, étnico, racial=-
o religioso, tales como: a) Homicidio de miembros del grupo;
b) Atentado grave a la integridad fisica o mental de miem—-—=
bros del grupo; c) Sometimiento intencional del grupo a con-~
diciones de existencia que lleven a su destruccidbdn fisica to
tal o parcial; d) Medidas que tengan por objeto impedir los-
nacimientos en el seno del grupo; e) Transferencia forzada -
de nifios del grupo a otro.-

Art. 30.: Declara reprimibles, no sbélo la consuma=--
cidn, sino ademds, la tentativa, complicidad, incitacién y =
aun la conspiracidn para cometer Genocidioc.-

Art, bo.: Sujeta a punicidn a cualquier persona, --
sea el autor gobernante, funcionario o empleado., Es de no=~
tar: que no somete a represidén a personas juridicas (asocia-
ciones, corporaciones o el Zstado), por lo ficticio de su ==~
personalidad y por la naturalcza de la ley penal, que en su.
mayor parte impone penas aflictivas que sélo pueden operar--
en personas naturales o fisicas, sobre todo tratdndose de he
chos tan aviecsos.{25)

Lrt. 50.,: Se refiere al compromiso de las partes =--
contratantes, de asegurar mediante leyes internas la aplica-
cidén de las normas del Convenio y alsancionar en su legisla-
cién interna el delito.-

Art. 60.: BEstablece la competencia de los Tribunales
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del Estado sobre cuyo territorio se haya perpetrado el hecho,
y asimismo de la Corte Criminal Internacional que tenga ju--

risdiccidn con respecto a aquellas partes que le hayan reco-

nocido tal potestad. Destaca esta disposicidn la naturaleza

hivbrida del Genocidio: como delito de legislacién interna y=-

como infraccién internacional propiamente dicha, Es en ra--—

zbén de ello que no pueden establecerse categorias bien deli-

mitadas de tales infracciones, porque aun los hechos méds ti-

picamente estimados contrarios al Derecho de Gentes (como el

que tratamos), no tiencen la configuracidn que se le atribuye

al delito internacional en SENTIDO ESTRICTO; ya que estén re

primidos en el territorio en que se cometen y por sus pro---

pios Tribunales, y para ser objeto de punicidn por un Tribu-

nal Internacional, requieren el consenso del pals de ejecu=-

cibén; en cambio se ha dicho por otra parte, que la figura pu

.ramente internacional prescinde de la aquiescencia o rechazo

de cualquier Estado., A pesar de lo expuesto, podria habér--

sele dado verdadera indole internacional al referido instru-

mento juridico, por ecjemplo en el Art. So. que luego Vereros,
va que ¢l Tribunal de Justicia de La Haya decide en algunas-

cuecstiones que se le plantean (de otra indole, por supuesto),
aun en contra de la voluntad de una de las partes. IMas en -

el caso presente de Genocidio, esto no es posible: de un la-~
do estd la exigencia de gque debe ser parte contratante (art.,
60.) v de otro, no existe un Tribunal Supremo que mande coer

citivamente ejecutar las sentencias de los Jueces Internacio
nales, ni un Aparato Represivo Supranacional que las haga -
cumplir. (25)

Art. 7o0.: BEstatuye gque el Genocidio y demds actos -
gque menciona ¢l Art, 20., noO serdn considerados crimenes po-
1{ticos para los efectos de la Zxtradicidén; contiene pues, -
la obligacibn de las partes contratantes, de conceder la en-—

trega del criminal conforme su legislacibén y Tratados vigen=-
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tes.~

Art. 90.¢ 5S¢ establece la forma de gzanjar las difi-
cultades que entre las partes surgieren en cuanto a la inter
pretacidn, aplicacidén y ejecucidn de tal Convenio, determim=
nando que serdn llevadas a la Corte Internacional de Justi--
cia, a requerimiento de cuelquiera de las partes en contro--
versia..(26)

Art, 12: Alude a la facultad de cada parte, de ex-=-
tender la apliczcidn del Convenio a todos los territorios o-
a unoc cualquiera de aquellos cuyas relaciones exteriores di-
rige, mediante notificacidn a 1la Secretaria General del Orga
nismo Mundial; disposicibn ésta que fue objeto de reserva de
parte de la Repiéblica Argentina (26).-

Lrt, 14: Consigna la duracidén que es por die=z aﬁos;
continuando en vigencia por periodos de 5 sin interrupcién;—
salvo que una de las partes contratantes lo denuncie;pero =--
micntras ostén adscritas al Tratado 16 Naciones,por lo menos
continuaréd rigiendo.-. {26)

Art., 16: Relativo a la posibilidad de revisién del-
Convenio, a pedimento de cualquier parte.-

Los t1ltimos 3 Arts. se relacionan con las notifica-~
ciones, depbsito y registro. Ya el Art. 13 establece que el
Convenio entrard en vigor a los 90 dias de depositado el vi-
gésimo instrumento de adhesidén o ratificacidn, mdnimum que -
se obtuvo en Enero de 1951, siendo desde cecntonces que osten-—
ta autoridad internacional.. {26) -

£ pesar de todo lo expuesto y a la aparente facili-
dad de ejecucidn de tal Instrumento, no puede decirse la Gl-
tima palabra sobre su verdadera eficacia; e¢llo, por causa de
las desdichadas reservas, que va sea en la suscripcién o ra-
tificacibn, se dieron, las que mds bien pareciaﬁ intentos de
reformas o negativas de adhesidn, Aunque el Art, 9 de la --

Convencidén ordena que sca el Tribunal TInternacional quien dg
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cida las controversias de cualquiera indole que se presenten,
la Corte no ha tenido éxito en sus ejeccutorias relativas a ~-
la calificacibén de partes o a la negacidn de tal calidad de-
los Estados ponentes de reservas; sus resoluciones se¢ han --
visto adolecer de obscuridad e imprccisidn, como ocurre siem
pre que se trata de resolver casos de Derecho Internacional,

en que estdn superpuestos intereses mds que juridicos, de co
loracién polftica y sobre los cuales no puede un aparato ju-

risdiccional de escaso poder coercitivo, implantar sus fue--

ros, dada la imposibilidad de e¢jercer soberania sobre miem--

bros que ya en forma auténtica o ya de manera caprichosa y -

arbitraria, si ostentan dicho atributo en el concierto inter
nacional. Por e¢llo, la Corte de Justicia de La Haya ha sido

objeto de severas criticas que no es del caso tratar, pues -

rebasan los limites del tema..(27)

Lo que si nos conciernec en forma indefectible es ai
lucidar la verdadera naturaleza del GENOCIDIO, vale decir, -
si puede ser catalogado como DELITO CONTRA LA HUMANIDAD: Ji-
ménez de Astia consientc en atribuirle verdadera indole inter
nacional y le toma como el primero de tales crimenes que, al
ser formulado como de lesa humanidad, ha recibido aceptacidn
satisfacvoria en tal sentido.-

Distingue este autor, junto con el escritor Laplaza
la especificaciédn del Genocidio (que ellos llaman Genticiw-=--—
dio); su caracteristica diferencial y calificativa no ha de-
investigarse en los hechos que 1o constituyen, pues ellos ~—--
son iguales a otros delitos comunes, sino en el propbsito --
que persigue el infractor; y ejemplariza: "lMatar a negros o=
a judios por ser cnemigos, no es Genocidio", "si lo es, cuan
do se les mata por pertenecer a cesas razas'.- Aderds, el mb-
vil que se propone el autor estriba en destruir total o par-~
cialmente un grupo nacional, &tnico o religioso; ¥ asi, "ma-

tar a uno solo de tal raza, no configura el delito; es nece=



- 191 -

sario que por lo menos se inicie la matanza"., Es pucs, un =
delito contra la humanidad; y con tal calificativo se inscri
bié en el Literal c) del Art 6o. del Estatuto del Tribunal -
de Nuremberg, Pero hay que enfatizar: que los "crimenes con
tra la humanidad" no son mds que un concepto asaz gendérico y
polifacético, del que el Genocidio representa la parte prin-
cipal.~-

Lemkin no comulga con la opinidn enunciada; para é1,
tal delito tiene personalidad PROPIA, a2 lo cual se adhiere -
Quintano Ripollés, que invoca la posiciédn del Fiscal General
de Varsovia Jorge Sawiki: sentd éste su criterio en un lemo-
randum presentado en la Conferencia para la Unificaciédn del-
Derecho Penal celebrada en Bruselas en 1947; establece en 41
una absoluta separacidn entre los tipos de delito de Genoci-
dio y Delito Contra la Humanidad, pero considera al primero-
como forma cualificada, por cuanto es la mds cruel de tales~
infracciones, &s de advertir: que a pesar de lo sugestivo =
del aserto, no se alcanza la individualizacidn ambicionada -
por Lemkin, comoc ocurre con el ASESINATO que con su textura-
del més monstruoso homicidio, no por ello queda separado de-
éste, y ambos se enmarcan en los delitos contra 1la vidaw(28)

Queda pues perfectamente firme 1la asercibén de que -
el Genocidio es un delito contra la Humanidad, aunque sdlo -
lleve en si mismo el propdsito de destruir un grupo nacional,
étnico o religioso y finicamente en razdn de ser tal. FEl ele
mento subjetivo (intencidn interna) podria establecer su ma-
yor gravedad, ¢ incluso tipificarlo especificamente, como el
"dnimo de lucro" tipifica el robo y el hurto; pero en manera
alguna puede separarle del marco de delitos a que pertenece-
(crimenes contra la humanidad); es lo que ocurre en los he--
chos mencionados (robo y hurto) que se encierran en el titu-
lo "delitos contra la propiedad", si bien no son los Gnicosy

pues en £1 también caben los dafios, cuyo clemento subjetivo-
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d . > - Y
no es el "animo de lucro”, sino ¢l simple mévil destruce————-—

tor .(29)

3 2211 0G O

Los delitos que hemos tratado de enclaustrar en el-
epigrafe "Crimenes propiamente internacionales" y cuya perso
nificacidn independiente del delito de Derecho Interno ha si
do verdaderamente imposible, no se agotan en los de TERRORIS
MO y GENOCIDIO; ellos no son més que especies, talvez lag —-=
més importantes, de los hechos punibles que vulneran el Tus-
Gentium, - (30).

Nada menos en ¢l famoso Estatuto de Londres del 8 -
de Agosto de 1945 en que se instituyd el Tribunal de Nurem--
berg, se consignaron tres clases de infracciones, -cuya defi
nicidén, delimitacidédn y separacién entre si no fue posible, -
dada la imprecisibdn y sobre todo, el avasionamiento con que-
fue redactado tal Cuerpo Legal.. Asi, se propusicron: a)Cri-
menes de guerra; b) Crimenes contra la Paz; y c) Crimenes --
Contra la Humanidad, del que hemos dicho, emand con cardcte-
res més definidos el Genocidio. . Aunque todas las figuras ex
presadas atentan contra la humanidad, se ha tratado de des--
lindar sus diferencias, lo cual ha sido précticamente imposi
ble, a virtud de la {intima relacidn que guardan entre si, a-
tal‘grado que hubiese sido preferible denominarlos de una --
vez con el nombre de "Crimenes Contra el Género Humano".-

sélo hemos de referirnos al del Literal c), por --=-
constituir el germen cdel cual derivd el Genocidio con perso=-
nificacidn propia, ya que los otros hechos, Literales a) y -
b), fueron creados en forma circumstancial y festinada, como
secucla de la indignacién del mundo civilizado por la bestia
lidad Mazi durante el Segundo Conflipto Bélico, y por tal mo
tivo, su creacidn como infracciones juridico-penales, estd -
tefiida, mds que de color cientifico, de un . cariz politico y

artificial,-
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Los crimenes contra la humanidad corren pareja con-
la existencia de la misma, y la multiplicidad de hechos his-
téricos que delatan su presencia, se vuelve inagotable, al -
escrutar los confines mds recdnditos del hemisferioc, Apenas
s¢ pueden mencionar unos cuantos, que representan una parte-
exigua, tales como: la deportacidn de los Judfos y su cauti-
verio en Babilonia, la degollacién de los inocentes oxrdenaca
por Herodes, la persecucidén de 1los cristianos, el incendio y
saqueo de Roma, fruto sanguinolento del salvajismo Neroniano
y otros méds..(30)

Pues bien: HNo porque las naciones han progresado y-
elevado su nivel cultural, tales hechos logran desaparecer -
de la faz del Globo, Nada menos que al final de la Primera-
Guerra Mundial se guiso reprimir los hechos brutales ejecuta
dos durante la contienda; y es patético que los intentos de-
crear un Tribunal imparcial gue juzgase & los culpables, fue
ron vanos..(31)

£1 final de la Segunda Guerra Mundial y a causa de-
las monstruosidades antisemitas cometidas por los lMazis, se-
impuso la necesidad de crear, aunque fuera en Torma dogméti-
ca estas infracciones; y decimos que con dogmatismo, por el-
hecho de gue la parguedad e imprecisidén de los Estatutos pa-
ra el Tribunal de Nuremberg, no permitid la separacidn en --
forma técnico~juridica entre delitos contra la humanidad y -
delitos contra la paz y de guerra,-

Varios Juristas se destacaron en 1946, durante las-
sesiones del Proceso Norimbergiano, con vistas a delimitar -
la verdadera naturaleza de los CRIMENES CONTRA LA HUMANISAD:

31 Criminalista Rumano Aroneanu busca independizar-
le juricdicamentce de los otros dos, asi como del delito de De
recho Comtin, aduciendo para ello la multitud de atrocidades-
en que consiste aquél y principalmente, ¢l cardcter oficial-

que asume; por eso deberia ser exclusivamentc internacional-
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y tratado en funcidn de orden plblico; en efecto: para dicho
autor el Tercer Reich no es una personalidad ficticia, segin
la opinidn doctrinaria tradicional, sino la imagen auténtica
de un ser viviente que, en aras del ORDEN PUBLICO IMPLANTARO,
propicia por un reducido ndmero de verdugoes el exterminio de
millones de personas; califica al delito pues, més que como-
atentade a la humanidad, como un acto de Soberania, imputdn-
dole finalmente al Estado 1la culpabilidad, v en tal sentido-
lo define: "Bs un crimen internacional de Derecho Comﬁn, por
el cual un Estado se hace culpable de ataques, por motivo ra
cial, nacional, religioso o politico, a la libertad, g los -
derechos o a la vida de una persona o de un grupo de perso=-
nas inocentes, de cualquier infraccidn de Derecho Comin"., Al
analizar el Genocidio, vimos que contiene todos estos elemen
tos, de los que ya en la Convencidn Internacional sélo quedd
excdluido el de {indole politica, por razones vyea apuntadas, No
obstante, la definicidn de Aroneanu ha sido tildada de in---
completa .(30)

Mayor plenitud parece reunir el concepto que de tal
delito nos da el autor Dautricourt, que en la Séptima Confe-
rencia Internacional para la Unificacibdn del Derecho Penal -
verificada en Bruselas en Julio de 1947, propone:

"Comete craimen contra la humanidad: guien, abusan-
do del Poder Soberano del Estado, del cual es detentador, 6£
gano o protegido, priva, sin derecho, en razdn de su naciona
lidad, de su raza, de su rcligidn o de sus opiniones, a un -
individuo, un grupo de individuos, o a una colectividad, de-
uno de sus derechos elementales correspondientes a la perso-
na humana, es decir: a) el derecho a la vida; b) 2 la inte=--
gridad corporal y a la salud; c) a la libertad individual; -
d) a fundar una familia; e) el derecho de ciudad; f) trabajo
libre suficientemente remunerado, para asegurar la subsisten

cia del indivuduo y de su familia, vy g) en fin, derecho a ~-
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perfeccionarse, a instruirse y a profesar su religidn o una-
opinién filoséfica'.(32)

Las ponencias ofrecidas en la aludida Conferencia -
contenian definiciones muy variadas; para mayor facilidad se
han agrupado en tres:

L) Las de esta clase buscan 1la proteccidn penal a =~
"todos los derechos escenciales del hombre', como las trans-
critas de Aroneanu y Dautricourt;

3) Las de este tipo tratan de limitar su contenido,
calificando de crimenes de esa talla, los que atafien exclusi
vamente a la vida humana, es decir, al exterminio racial, y-

C) Las definiciones de tipo intermedio buscan la re
presidn: l) ya para los hechos que atentan contra la vida, -
la integridad corporal, la salud y la libertad, 2) o bien se
limitan a proteger los bienes juridicos inherentes a la per-
sona humana, opinando que la defensa penal de la vida parece
un proteccidn exigua, pero que la tutela de "todos los dere-
chos" rebasa ya los limites del tipo juridico de los crime--—
nes contra la humanidad, vy 3) en fin, proponen cliusulas ge-
nerales mAds sutanciosas y menos enumerativas, como las de -
los Delegados Holandeses Pompe y Fazmier o la del Procurador
Francéds J.B. Herzog: los primeros definen el crimen como "el
exterminio o sometimiento a condiciones intolerables, que ~-
contrarfan los principios de los derechos generales reconoci
dos por los pueblos civilizados, de un individuo o de un gru
po de individuos, en razén de su nacionalidad, de su vrelim=-
gidn o de sus opiniones®. Y Herzog, mds concisc, propone: -
"Toda infraccidn cde Derecho Comdin contra el individuo, o con
la intencidn de atacar a la persona humana, cometida en el -
ejercicio del poder estatal",-

Despuds de discutirse los bienes meritorios de pro-
teccidn, la Conferencia (7a.), adoptd por unanimidad el Tex-

to siguiente:
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""Conéiderando gue, en espera de una legislacidn --
que erija en infraccidn contra la humanidad, todo ataque a -
los derechos fundamentales de la persona humana, especial~=~
mente el dercecho a la vida, a la salud e integridad corporal
y a la libertad, es preciso desde ahora mismo, asegurar la -
represidn del homicidio y de todos los actos capaces de lle-
gar a la supresidn de la vida humana, cometidos contra indi-
viduos o contra grupos humanos en razén de su raza, de su na
cionalidad, de su origen o de sus opiniones; que esta repre-
sidn debe organizarse en el terreno internacional y garanti-
zarse por una Jjurisdiccién internacional cuando los culpa---—
bles secan gobernantes, b8rganos o protegidos del Estado y =-~-
cuando carezcan de represidn en el Derecho Penal Nacio~=———-
nal.t" (33).

4L su vez, la VIII Conferencia Internacional para la
Unificacidn del Derecho Penal recomienda crear un delito de-
derecho comin SUI GENERIS e insertar ya en el C4digo Penal -
Internacional, como en los Nacionales, disposiciones relati-
vas a este delito, proponiendo el Texto asi:

""Constituye crimen contra la humanidad y debe ser-—
reprimido como asesinato, todo homicidio o acto capaz de aca
rrear la muerte, cometido en tiempo de guerra, como en el de
paz, contra individuos o grupos humanos, en razdn de su raza
de su nacionalidacd, de su religidn o de sus opiniones™" _(34)

Hemos anotado los grandes esfuerzos hechos por Cén-
claves Internacionales para la definicién de las infraccio--
nes de lesa humanidad; desde un principio se dijo que no sé-
lo es dificil, sino prdcticamente imposible, enmarcarlos en-
una figura TIPO. Se han visto asimismo las tendencias a in-
dependizar de estos delitos el Genocidio y que, en fin, el -
concepto ofrccido por Dautricourt es demasiado extenso e in-
conveniente para encasilliar en un tipo penal.-

Asf que: al presente y aun tomando en cuenta el pro
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grosc de la humanidad, no es posible determinar en forma con
creta cuales son los hechos que atentan contra ella, y por -
tal motivo, la definicibdn de tales crimenes atlin estd lejos -
de ser una realidad en algin Texto Juridico Internacional, -
principalmente que, en opinidén del eminente Jiménez de Asta-
v en los calificativos al crimen do lesa humanidad "alin re-—-
suena el eco de la bestialidad nazi, que impide la serenidad

para emitir conceptos imparciales y de imperecedero valor',-
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CAPTTULOG VIII:

CONSIDERACIONEE SOBRE LA UNIFICACION DE

LAS LEYES PINALDS TN CENTROAISRICL:

Antes de entrar al estudio del dltimo punto gque nos
hemos propuesto, afrontamos el imperativo de hacer una refe-
rencia a dos nociones que tienen capital influencia en el e
desarrollo del tema y cuyo contenido no es ficil distinguir:
son ellas las de DERECHO PENAL INTERNACIONAL v DERDCHO INTER
NACIOHNAL PENAL. Del resultado obtenido de su andlisis, defi
niremos nuestra posicidn respecto a la posibilidad de unifi-
car las normas de Derecho Penal cen el arca centroamericana, -
integrada por paises que tradicionalmente, aunque sea por eu
femismo politico o diplomético, son considerados como herma-—

Nos ..~

PUNTO I: NOCIONES GENBRALES SOBRE:

1) DERECHO PENAL INTERNACIONAL:

Al estudiar las infracciones de cardcter interna—---
cional hemos distinguido: a) las que sblo son de trascenden-
cia cosmopolita, y b) las que han sido consideradas propia--
mente internacionales., Se llegb a la conclusidén de que ni -
estas Altimas, hablando con puridad juridica, llegan a ser -
tales, pues si bien afectan a todos los Estados, es por ol -~
momento utépico hablar de la creacidn de un Organismo Supra-
nacional que las tipifique, un Tribunal de igual indole que-
aplique el Derecho que las rige v un Poder que ejecute sus -
decisiones obrando incluso contra la voluntad de algiin miem-
bro de la Comunidad, Ejemplo de ello se ha gquerido ver en -
el pretendido Tribunal Internacional de HWuremberg, cuya au--
tenticidad como Organismo Mundial Justiciero, ha sido dura--
mente refutada,-

Los delitos de trascendcncia cosmopolita estdn con-
templados en la mayor parte de las legislaciones internas,ya

sea en los Cbdigos Penales o ya en los Tratados o Convencio-
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nes Internacionales que al scr ratificados devienen normas -
internas, La represidn de aquellos estd fundada en uno de -
los Principios estudiados, Comunidad de Iteresces, por virtud
del cual se proyecta la ley penal interna con efectos extra-
territoriales, Es en vista de estas infracciones que surge-
el impropiamente llamado UERECHO PEHNAL INTERNACIONAL, con mi
ras a;fesolver el sinndmero de conflictos que derivan de la-
interrelacidn de 1las leyes penales de los Estados circunstan
tes., También ha influido en el desenvolvimiento de esta Dis
ciplina, la facilidad de conmunicaciones, que permite al de--
lincuente desplazarse de un lugar a otro, colocando a las Na-
ciones en la imperiosa necesidad de resolver dos puntos: el-~-
castigo del infractor que traspasa los limites del territo--
rio en que delinquid, y la punicidn del mismo cuando el hew==
cho se perpetrd cen el cxtranjero, ~

Bl uso por primera vez de la cespresibdn "Derecho Pe-
nal Internacional” se atribuye a Jeremias Bentham, citado —--
por Xdning. Comfnmente sc han entendido como formando tal —
Cicencia "Las reglas dc¢l Derecho Nacional rcferentes a los li
mites de la aplicacién de la ley penal en el espacioﬁ,nooiéﬁ
a la que se adicionan las normas de auxilio acordadas por .-
los Zstados para asegurér el cumplimiento de la justicia pe-
nal, (l)

Seme jantes son las opiniones de von Rohland,Martitz
v Meili. Dice Rohland: "Zs el conjunto de principios de de-
recho, por los cuales el BEstado comoc micmbro de la Comunidad
Internacional, determina ¢l valor territorial de sus normas-

. . rd
y leyes penales respectc a las personas y a los bienes juri-

dicos”, Ifartiz a la vez, afirma: "Is el sistema de reglas
- . . 2 - N _
de derecho concernientes a la aplicacidén al extranjero del

- . . T L4 R
Derecho Penal Ilacional,o mejor, del Derecho Pcnal Interno';

vy lMeili por su parte le trata como "E1l conjunto de leyes vy

principios de Derecho. que resultandel hecho de que actos de-
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lictivos caigan o parezcan caer bajo el imperio de leyes pe-
nales de los Estados politicamente independientes unos de o-
tros =

Grispigni, denotando mayor tecnicismo, afirma que -
por tal "Sdélo pueden entenderse aquellas normas que imponen-—
a los Estados un deber juridico relativo a 1a represidn de -
los delitos, cuyo deber juridico puede consistir, o én la --
obligacidn de ejecutar determinadoé actos referentes a otros
Estados (extradicidn), o a dictar o no dictar determinadas -
normas internas de Derecho Penal', -

Otros escritores entrelazan los dos aspectos sefiala
dos., Asf Dicna sicnta: "Bs aquella parte del Derecho Inter-
nacional que comprende las normas determinantes de 1a compe~
tencia judicial y legislativa de los Estados particulares Pa
ra la represibdn de los delitos, v gque regula el procedimien-
to que ha de seguirse entre los Estados para la buena marcha
de la justicia penal"; y Traub sostiene que: "%l Derecho Pe~
na Internacional es la teoria de los limites reci{procos en =~
la soberana competencia penal de los Estados singulares, =--
acerca del efectivo campo de aplicacidn de sus leyes y la a-
sistencia juridica que mutuamente se prestan para el buen =-
cumplimiento de la funcidn penal".-

Por tltimo, Donnadieu de Vabres, con mds exactitud-
aun, le define: "E1l Derecho Penal Internacional es la cien=--
cia que determina la competencia de Jjurisdicciones penalces -
del Bstado frente a las jurisdicciones extranjeras, la apli-
cacidn de sus leyes criminales cn oréen a los lugares y a ==-—
las personas que ellas rigen, la autoridad, sobre su territo
rio, de las sentencias represivas extranjeras'; deja al mar-
gen con tal definicibn:los asuntos rclacionados con los pro-
cedimientos internacionales, la extradicidn y la manera de =
cjecucibn forzosa de las sentencias extranjeras.. (2)

Todas las definiciones anotadas,. seg@n se ve, con--



- 201 -
fluyen a un mismo punto: enfocar los delitos comunes de la -
legislacibdn interna de cada pais, cuando se reflejan hacia -
otro Estado, poniendo en actividad dos brdenes juridico—peng
les distintos. El Derecho Penal Internacional ticne por ob-
Jjeto pues, los delitos de repercusidn internacional, y alude
en fin, a las reglas del Derecho Interno Yy por ello mismo, -
la expresidn se ha calificado de impropia, desde que no coin
cide su nombre con su contenido,-

Acerbas criticas ha recibido al respecto: "Sc usa =
con el fin de abreviar" (Binding); "Es completamente inapro=-
piada" (von Liszt); y adolece de "falta de precisidn" (ga=~-
rraud). IManzini le desconoce su personalidad independiente~
como disciplina juridica, desde el momento que no existen, -
afirma, ni delitos ni penas internacionalcs.,. Battaglini ---
tilda el nombre de "errdneo", pues se hace referencia exclu-—
siva al Derecho Penal Interno; y por fin, Anziolitti le tra-
ta de titulo "poco ajustado", ya que estudia sicmpre la apli
cacidén del Derecho Interno. Y todavia Ferri adiciona el cdi-
mulo de objeciones, afirmanco que "E1l Derecho Penal Interna-
cional sblo existird cuando se organice entre los Estados =~-—
una justicia penal comin a cllos"..(3)

Hay que observar, empcero: que tales autores lo que-
mds refutan es la incongruencia cntre el titulo y su conteni
do, vy para obviar la discordancia, buscan a la denominacidn~-
un contenido distinto del que antes ha tenido. 4 tal fin, -
von Liszt sustenta quce: "Dercecho Penal Internacional', en =--
sentido propio, son "aquellas disposiciones penales que sc¢ ~
dictan, no para un Estado particular, sino para la Comunidad
de Estados civilizados®, y los primcros eclementos de tal Dis
ciplina los cncuentra en la facultad de reglamcntacidn pe--
nal de las Comisiones Fluviales y Janitarias; las disposicio
nes de &éstas, precisamente por su cardcter internacional, se

sustraen al sistema penal de un Dstado determinado; también-
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pueden entenderse como formando parte de la disciplina, sew=
rd .

gun dicho autor, las Convencionecs Internacionales sobre pro-
teccidén de bienes juridicos por la ley penal, en que se impo
ne a los signatarios la obligacidn de dictar 1las respecti-~-
vas leyes, Cumpliendo con tal compromiso, surge un Derecho -
idéntico en cada uno de los miembros; mas, el origen de la -
obligatoriedad no es el tratado, sino la ley naciomal que lo
ratifica. Y asi, del reconocimiento rcciproco de 1la igual—--
dad de los Estados, nace el deber de cada uno, de incluir en
su legislacidn interna las leyes de los otros, hasta llcnar=-
las lagunas que pudieran quedar. Es de esta manera como sur
ge un conjunto de normas de Derecho Internacional gue los le
gisladores nacionales deben abocar como nuevas cxigencias,. -
Por fin, entran en el Derecho Internacional, las reglas juri
dicas por las cuales el Estado proporciona a otro su colabo-
racién en materia penal, principalmente en materia de extra-
dicidn; tales normas, si bien surgen de convenios internacio
nales, representan derecho nacional, por cuanto adquieren va
lidez en el Bstado,-

Grispigni a2 su vez exhibe otra posicidn: "De Dere--
cho Internacional Penal", en sentido propio, "sblo puede ha=-
blarse traténdose de normas internacionales gue prevean una-
sancidn penal para los hechos juridicamente ilfcitos de los-
Estados particulares"; cesta orientacidn c¢s por demds inacep~
table, dado que no es posible en el actual desenvolvimiento-
del Derecho Internacional, distinguir entre ilicitos penales
y no pcnales..(3)

Vistas las anteriores concepciones, es cfectivamen-—
te impropio denominar "Derecho Penal Internacional" a proble
mas que suscitan los conflictos entre leyes nacionales de va
rios Estados, los cuales mds bien tienen relacibdn con los -~
efectos extraterritoriales de dichas leyes, Ya Beling, en -

forma acertada expuso: "Las consideraciones a las que se¢ les
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da corrientemente ¢l t{tulo de Derecho Penal Internacional,-
no son tales, constituyendo concretamente Derecho Nacional, -
y sbélo muestran algunas particularidades del sistema juridi- _
co punitivo®, As{ también don Antonio Sdnchez de Bustamante
recalca lo anterior, cuando hzbla de dos disciplinas: "Dere-
cho Penal Internacional", relativo a la eficacia de 1la ley -
penal nacional dentro vy fuera del territorio, y "Derecho In-
ternacional Phblico Penal", que se ocuparia exclusivamente -
de delitos y penas internacionales..{l)

La figura "Derecho Penal Internacional"™ con cardc--
ter de supremaciéd por encima de los Estados ha ido desapare-
ciendo, y en la actualidad se trata de aplicarle una denomi-
nacién distinta a 1la tradicional propuesta por Bentham.-.

2) DERECHO INTERNACIONAL PENAL:

Aunque la paternidad del titulo se atribuye a Be=-=-
ling, Sénchez de Bustamante considérase un verdadero precur-—
sor de la materia. Ya en 1883 se habia usado tal término --
por el Boliviano Santiago Vaca Guzmdn, pero en el sentido --
tradicional que se aplicaba el que hemos estudiado primera-~
mente, y mds que todo, tratdndole como creador de normas de-
auxilio y cooperacidn internacionales..(5)

Desde 1946 parece establecerse una distincidn mds -
clara entre Derecho Penal Internacional <y Derecho Interna--
cional Penal por el italiano Jannacone, que comparte con el-~
autor cubano referido: al primer nombre corresponderian las-
normas de Derecho Penal Interno relativas a su extensidn ex~
traterritorial; y al segundo, las infracciones de naturaleza
puramente internacional; postura a la que también adhiere --
Stefan Glaser, para guien "integran el Derecho Internacional
Penal,aguellas normas supranacionales que actéian por sobre -
los limites territoriales de los Estados en particular".(6)

{uintano Ripollés, gran simpatizante de los Tribu--

nales de ITuremberg y Tokio, aparatos que a su entender rom-—--
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pieron el dogmatismo cldsico del monopolio juridico estatal,
deriva de ellos un Derecho Internacional qgque por primera vez
§e actualiza por un poder supranacional. En igual forma que
los tratadistas citados, Quintano Ripollés distingue entre -
Derecho Penal Internacional v Derecho Internacional Fenal; -
para aquél, la titularidad corresponde al ITstado; para éste;
le pertenece a la Comunidad, representando un todo juridico~

cultural relativamente uniforme. (7)

=

s innegable que al hacer una verdadera separacidn-
se presentan problemas, debiendo deslindarse a cudl de ambos
Derechos les competen; asi, en cuanto 2 casos especiales de~-
delincuencia concreta acordados en Convenios Internacionales
que luego son aceptados por cada pais, por ejempnlo los que =
versan sobre proteccidn de cables submarinocs o trata de blan
cas: para agignarles su verdadera ubicaciédn, el criterio uné
nime entre penalistas, es que se trata de un Derecho Nacio-=-
nal, va que la fuente de obligatoriedad es precigamente el -
derecho de cada Estado que écepta la Convencién, por lo cual,
tales delitos hallarian su acomodo en el Derecho Penal Inter
nacional., Sin embargo, debenos observar: gue tales hechos =
exhiben naturaleza mixta: por una parte entran en el Derecho
Penal Internacional, en cuanto atienden al sbdito infractor,
y por la otra participan del ZDerecho Internacional Penal en-—
lo que respecta a la obligacidn del Estado contratante que,-
de no cumplir 1o pactado, violaria el orden juridico, pudien
do ser reo del Derecho Internacional propiamente dicho. Guin
tano Ripollés acepta la primera solucidn, en el sentido de =
gue esos hechos pertenecen al Derecho Penal Internacional, -~
"porque lo que atafle a lo penal es la conducta nacida EX DE-
LICTO v no la estatal derivada EX-CONTRACTO y por ende, son
conductas previstas en leyes nacionales.. (7)

Siguiendo la misma tendencia, Lebén Cornil considera

el Derecho Penal Internacional dedicado al estudio de los ==~
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efectos de las leyes penales mds alld de las fronteras, asi-
como a la ayuda interestatal para la represidn de hechos del
derecho comfin; en tanto que el Derecho Internacional Penal -
sblo atafie a los crimenes propuestos en Londres y Nuremberg,
antes vistos, Y es laudable la opinidn de este dltimo, cuan
do alude a la "Debilidad" del Jerecho Internacional Penal, -
la que segin 81, no proviene de la falta de Juez, de linis~-
“terio Péblico o de Gendarme. Para el castigo de tales he~—-
chos, es indispensable algo mds esencial, se requiere su con
dena por la conciencia social de la humanidad, s necesario
pues, que el mundo entero se compenetre de la presidn que el
Derecho Penal debe ejercer, aun sobre los mismos Estados,.(8)

Y 3) VERDADERA UBICACION DE LOS SISTEMAS:

El Derecho Penal Internacional no ocupa lugar fijo-
en el sistema juridico; ello dependerd de la concepcidén que-
del mismo se tenga respecto de su contenido. Asi, serd par-
te del Derecho Intermnacional, para quienes lo separan del --
conjunto de reglas relativas a la ley penal en el espacio --
(Diena y von Liszt); Laind y Westlake le situardn en ol Dere
cho Internacional Privado, mientras que von Bar, Despagnhet-—--
de Boek vy Pella 1le encajarén como rama del Derecho Interna—-~
cional Péblico.-

Tloridn a su vez, le estima perteneciendo exclusi-~
vamente al Derecho Penal y no al Internacional, tesis compal
tida por Nino Levi; y Sdnchez de Bustamante, como se ha vis-—
to, distingue el "Derecho Penal Internacional"™, que pertene-
ce al Derecho Internacional Privado, y el "Derecho Interna--
cional Penai", bajo el dominio del Derecho Internacional Pa-
blico. (uintano Ripollés, en fin, ve en la disciplina una -
rama juri{dica independiente,-

Para concluir el debatido punto de enclavamiento =--
del Derecho Penal Internacional en el campo juridico, son =--

dignas de mencibn las valiosas palabras de Donnedieu de Va--—
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bres en las gue denota haber encontrado el oportuno lugar de
asiento a la disciplina: "Al Derecho Penal Internacional no-
debe aisldrsele ni del Derccho Internacional Privado, ni del
Internacional Pdblico; pero tampoco debe confundirsele con -
ellos; con el primero presenta una cierta comunidad de ori-—
gen y semejanza de método, pero es de observar gue el Inter-~
nacional Privado sbélo se ocupa de intereses particulares, --
mientras que el Penal Internacional coloca directamente a —~-
los individuos frente al Estado; aquél es de Derecho Privado
y éste pertenece al Derecho Phblico., En igual forma también
tiene el Derecho Penal Internacional intima econexidn con el-
|

Derecho Internacional Piéiblico, pero éste es|verdaderamente -
Internacional, su validez surge concretamente de los acuer-—-
dos establecidos por los Estados; mientras gue la Disciplina
Penal Internacional Positiva proviene de una creacidén unila-
teral: hay tantas jurisprudencias, como Bstados interesados-
en reglamentar sus relaciones juridico—pena}es con el extran
jero" .(9)

Por ahora y en el estado actual, el Derecho Penal -
Internacional no es més que un Capitulo del Derecho Criminal
Interno; y sblo existe la posibilidad, por ¢ierto remota, de
que un dfa, hecho el acuerdo universal sobre la reparticidn~
de competencias penales, se le reconozca naturaleza univer--
sal.-

CONCILUSJSTITO N:

Se ha tratado sobre la impropiedad cometida al dar-
esc titulo a cuestiones relacionadas con ellémbito de vali--
dez espacial de la ley punitiva. Pero continuamos buscando-
su verdadera delimitacidn:

Bl tratadista Vespasiano V. Pella ?ividié el Dere-~
cho Penal en tres ramas: A) DERECHO PENAL COMUN; B) DERECHO-
PENAL NACIONAL POLITICO y C) DERECHO PENAL INTERNACIONAL. EL

primero contiene el conjunto de reglas que Eegulan la repre~
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sibén de los hechos perjudiciales a las bases mismas de la =-
organizacidén en todo Estado civilizado. Tomando por base el
Principio de 1la Universalidad, es de aquif de donde puede sur

gir la unificacidn de disposiciones consagradas en los Cédi-

i}

0s Penales para la represidn de hechos comunecs ¥ que aten—-=-
tan contra los intereses de todas las Naciones.-

El Derecho citado en el Literal 3B) rige el castigo-
de actos ilicitos que van contra la forma de gobierno y el -
orden politico de un Estadc particular; es evidente que para
éstos, la represidn le incumbe al Estado cuyos bienes juri--
dicos vulnera,-

Sobre el dltimo, o sea sobre el Derecho Penal Inter
nacional, aclara bien el autor que esta denominacidn (de tin
te moderno) no debe confundirse con la de corte cldsico que-
se le ha dado indebidamente, wvale decir, aplicada a oira ma-
teria, como se ha visto., En efecto: Tradicionalmente el De~
recho Penal Internacional s8lo se refiere a individuos consi
derados como sujetos de infracciones, y en forma alguna a ==~
las infracciones cometidas por los Estados o sus mandatarios;
no se ocupa, reafirma, sino de los hechos perpetrados en el-
interior de los Estados y que no tienen repercusiédn en las -
relaciones pacificas de éstos, ya que su objeto consiste en-
determinar la ley aplicable, los efectos extraterritoriales-
¥y las reglas de auxilio entre los Zstados para asegurar la -~
represibn conforme a una de esas leyes de derecho interno. -
Tal disciplina en su acepcidn clédsica, no es mids que una ra-
mificacibdn del Dercecho Penal Interno de cada Zstado, Por -=-
tal motivo, la nominacidn que se le ha dado e¢s calificada --
por Pella de ‘“completamente defectuosa", vaticinando que en-
el porvenir desaparecerd tal como se le ha entendido,-

Para Pella pues, el verdadero DERECHO PENAL INTERNA
CIONAL, es "la ramificaciédn del Derecho Plblico Internacio--

nal que determina las infracciones, establece las penas y fi



ja las condiclones de responsabilidad penal internacional de
los Estados y de los individuos™,.(4)

La #iltima concepcidn transcrita, si bien meritoria--
desde el 4ngulo doctrinario, es dificil, por no decir imposi
ble, en la eafera positiva, a raiz de los incipientes logros
obtenidos en la materia jurddico-penal cuando rebasa los 1i-
nites de un Zstado soberano v tiende a superponerse con ili-
mitado poder universal. Las dos contiendas mundiales que -~
asolaron al mundo aun antes de concluirse la mitad del pre--
sente Siglo, son una demostracidn paladina de la imposibili-~
dad de cumplir con las aspiraciones unificadoras de 1los regi
menes penales. Ya se han visto y se siguen observando los -
traspids de los Organismos Internacionales cuando de ecjecu--
tar sanciones se trata, médxime si ellas son de indole repre-
siva,..

Se ha visto como al verdadero Derecho Penal Interna
cional, actualmente se¢ le aplica ¢l nombre de Derecho Inter-
nacional Penal y se ha dejado constancia de que no obstante-
los esfuerzos hechos por escritores de renombre {Quintano Ri
pollés uno de ellos), el imperio de tal disciplina no es rea
lizable al prescnte, dada su embrionaria y resbaladiza con--
sistencia juridica.-

En las subsiguientes pidginas nos referiremos a las-
posibilidades de Unificacibdn de los sistemas penales en Cen=
troamérica, va que segin se ha esbozado, aunque no encarado-
especificamente dada su extonsidn, no es factible ahora, ni-
creemos esté cercano el dia en que los Estados del mundo, ==
formando un sblo Cuerpo Politico o Comunidad, se sujeten a -
un sistema jurfidico que les gobierne, sobre todo tratdndose-
de un aspecto, como el PENAL, en gue prepondcran las nocio--
nes del ORDEN PUBLICO y otras de gran plasticidad politica,-
en cuya veneracidn se han cumplido las atrocidades més nefan

das, cual ofrenda macabra de la prepotencia autoritaria para



- 209 -
los indefensos terricolas,-
PUNTO ii:

lo.) UNIFICACION DF LOS SISTEMAS PENALES

<

CEHNTROAMERICA:

Tn los pdrrafos que anteceden nos hemos visto obli=-
gados a negar la existencia de ua Derecho Represivo aplica-=--
ble a todas las Naciones del Globo., Infinidad de obstéculos
han interceptado las ambiciones de los paises méds civiliza~--—
dos de la tierra.-

Pero ya que no es posible el implantamiento de un =~
Derecho de tal indole, se ha buscado desde hace varios afios=-
la unificacién, en cuanto fuere posible, de los sistemas ju-
ridico~penales en todos los paises del mundo; ellos equivale
a decir: se ha tratado de consagrar en todas las legisla—=—=-—
ciones positivas del universo tanto aqueilas conductas que -
atentan contra biemnes juridicos que en todas partes merecen-
proteccidn, aunque sélo afecten a un Esitado particular, éomo
aquellos hechos que pueden afectar a dos o mds paises, por -
su radiacidn internacional, configurados en las infracciones
de esta clase ya estudiadas. Con tal objeto se han cclebra-
do varias Conferencias Internacionales, de las que la mayo=-
ria se han relacionado en su oportuno lugar. Ahora sélo las
mencionamos por su orden cronoldgico: las de Varsovia (1927)L
Roma (1928), Bruselas (1930), Paris (1931), Madrid (1933), -
Copenhague (1935) y Bl Cairo (1937). En el respectivo Capitu
lo dejamos anotado el fruto de ellas, principalmente tratdn-
dose de los delitos de trascendencia cosmopolita, Tambidn -
hicimos ver los esfuerzos hechos por cbnclaves y Organismos#

Internacionales para consolidar en el mundo 1la represién pe--
nal respecto de aquellas figuras llamadas "propiamente inter
nacionales", entre ellos principalmente los delitos antihuma
nitarios y cuya aparicién, si bien data desde ia Primera Gue

rra Duropea, alcanza descomunales proporciones a partir de -
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la recién pasada Conflagracidn ldundial.-

También en Latinoamerica se ha tratado de la unifi-
cacidn penal; as{, a2l celebrarse en Santiago de Chile el II~-
Congreso Latinocamericano de Criminologia se resolvié: "que -
existe la posibilidad de uniformar respecto de algunas mate-
rias, la legislacidn penal vigente de dichos pafses. Tales-
materias podrian ser, entre otras: a) Referencia especial a-
la defensa contra los delincuentes habituales, profesionales
y reincidentes peligrosos; b) La lucha contra..los delincuen-
tes internacionales; y c) La extradicidn, simplificando los-
procedimientos, y sobre todo,aceptdndola respecto de 1los na-
cionales, lo misrmo que la invariabilidad del principio de no
extradicibn de los delincuentes polfiticos®, ERllo solo repre
senté un intento, pues nada en claro se obtuvo.-

Desde luego, no debemos olvidar: que para los pai-«
ses signatarios del Cédigo Bustamante (ratificado por 15 so-
lamente), éste constituye un puente de unidn de algunas de =~
sus disposiciones positivas, por ejemplo las gue se refieren
a delitos de repercusidn internacional y al Instituto de la-
Extradicién.-(10) (1i1)

Bn el 4rea CGentroamericana, por su parte, ha sido -
desde hace muchos afios una aspiracidn la uniformidad de las-
leyes que rigen a las cinco parcelas, principalmente relati-
vas al aspecto penal.-

Un intento demostrativo de tales ambiciones lo re--
presenta la PRINMERA MESA REDONDA CENTROAIIBRICANA DE DERECHO-
PEITAL wverificada en Tegucigalpa en los dias comprendidos del
27 al 30 de Abril de 1960, Dicho Cdnclave tuvo lugar bajo =
los auspicios de la Secretaria General del Consejo Superior-
Universitario Centroamericano, obteniéndose como fruto lauda
ble de aquella, 1a creacidn del "INSTITUTO CENTROAMERICAIO -
DE CIENCIAS PENALES", cuyos Estatutos fueron ahi mismo formu

lados y su aprobacidn final confiada al mismo Consejo Supe=--~
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rior predicho,.=-

T1 Art, lo. del Reglaemento cue gobernd el Simposium
contiene entre uno de sus objetos, el del Literal d): "Promo
ver la recnovacibdn, mejoramiento y unificacidn de las leyes -
penales de Centroamérica". Asimismo, los Estatutos del "Ins
tituto Centroamericano de Ciencias Penales?, aprobados en la
Tercera Sesibén Plenaria, contienen, entre las finalidades de
dicho Organismos la del Art.20. Literal b)é "Estudiar las le
gislaciones Centroamericanas sobre materias‘penales, con mi-
ras a lograr su unificacidn".-

Los respectivos Telegados presentaron un estudio de
1z legislacidn penal de su pais, haciendo las correspondien-
tes criticas a los Cistemas de prosapia ZIspafiola (F1 Salva—T
dor, Honduras , Guatemala y MNicaragua), por fundarse todavia
en su mayor parte en el Cbédigo de 1870 de aquella nacidn ecu-
ropea; e incluso ensalz aron en parte al moderno Cbédigo Penal-
Costarricense de 1941, por su avanzado matiz, acorde con ~-
las concepciones modernas del Derecho Penal.-

Al final, cada Delegacibdn propuso ante la Mesa Re--
donda las reformas que a su parccer creia convenientes a las
respectivas leyes de los paises, para obtener la unificacién,
ello naturalmente sobre determinadas materias y puntos consi
derados como fundamentales en el Derecho Penal Moderno y =~
de textura Liberal, -~

Muchas fueron las reformas unificadoras propuestas;
més sblo mencionaremos agquellas que revisten mayor importan-
cia en relacidn con nuestro tema vy que principalmente son de
mayor aplicacidn en las relaciones de los Estados Istmicos.-

DELEGACTON GUATEMALTECA:

1) Aboga porque en todos los cbédigos Penales se man
tenga el Principio de Reserva "Nullum crimen, nulla poena -~-
sine lege", de antiguo abolengo, pero debicndo actualizarse-

con la mids moderna férmule de gue "No hay delito sin tipici-~
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dad", Y agrega: que en la redaccidbdn de las figuras delicti-
vas ha de observarse mucho cuidado, sefialando con precisidn-
cudl es la accidn puniblc y evitdndose describir el resulta-
do como nficleo del tipo;

2)Propugna por que se conserve incdlume la HO RETRO
ACTIVISAL 2B LA LEY PEHNAL, excepto cuando sea favorable al -~
reo;

3) Busca la regulacién positiva del dmbito espacial
de validez de la ley penal; v tiende a la unidad de los al=-
cances de la ley de cada pais del drea,en todos los demds, -
debiendo dédrsele prioridad al Principio de la Universalidad,
fundado en la necesidad de colaboracidn internacional para -
defender intereses comunes del Istmo;

4) Se refiere a2 los privilegios personales, propo--
niendo reducir cada vez mds la jurisdiccidn de los Tribuna--
les Especiales, como por ejemplo, los Militares, que decben -
integrarse por Letrados en igual forma que los Tribunales Co
munes y subordinarse al Poder Judicial;

5) Por WUltimo sostiene que sblo deben castigarse -
las acciones v nunca las ideas, ni los estados personar-=—-—--
les. (21)

DOLEGACION HONDURELUA:

Entre sus muchas ponencias descuella como punto mé s
importante la firma de un nuevo Tratado £ ~bre Extradicidn pa
ra los Paises Centroamericanos, con bases mas amplias que --
las incluidas en el Cédigo Bustamante; debiendo simplificar-
se el procedimiento de entrega del delincuente, al grado que
pueda efectuarse aun por los HMinisterios de Gobernacidn e in
cluso, por medio de las Direcciones de Policia Preventiva., =
Aboga en fin, porque los nacionales no estén exentos de la -
Extradicidn, como lo dispone el cbédigo Guatemalteco en caso-

de reciprocidad.-(13)
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DELEZGACION NICARAGUENSE:

1) ®n igual forma que las anteriores, pretende su--
primir en los tratados de los paises centroamericanos la =--
Cl4usula de " No 'extradicién de los nacionales por delito co
min", y aduce la razdn siguiente:; "Lstando los centroamerica
nos influidos y amparados por las mismas costumbres, el -
mismo idioma vy hasta casi por idéntica legislacidn, la cliu-
sula de '"no extradicidn" debe erradicarse, si quiere obtener
se una verdadera proteccidn contra el crimen, y sobre todo,-
porcue ello seria un paso hacia la unificacidn"; vy

2) Propone la creacibdn de una "Policia Judicial" --
desconectada de la disciplina del Poder Militar, debiendo di
cho organismo ser responsable v sancionado sélo por los Tri-
bunales encargados de administrar justicia. (14).

DILIGACION SALVADORENA:

De las muchas ponencias presentadas sdlo nos intere
sa la que consigné en su No,I, en la que denota su concordan
cia con varias proposiciones de las otras delegaciones y que
dividiremos en dos:

1) Reafirme el consagrado Principio de Legalidad, -
base de todo sistema democrdtico, y los Principios de Retro-
actividad de 1z ley pemal (més favorable), de la Territoria-
lidad y.exdraterritorialidad de la ley; as{ como la determi~-
nacidn de lom delitos de trascendencia Internacional y.las -~
reglas relativas & la extradicidn, (en ello coincide en par-—
te con las propuestas anteriores); vy

2) Pero amplia su ponencia respecto de los delitos-
de repercugidn internacional, que deben quedar sujetos a la-
ley penal del pais, con independencia del lugar de comisidn.
Agrega que deben establecerse los delitos de Genocidio, in=--
fracciones contra la paz, el planeamiento, preparacidn o ini
ciacidn de injustificada guerra, la pirateria, trata de es--

clavos, de mujeres y nifios, destruccidn de cables submarinos
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v de medios de comunicacibn, y en fin, tridfico de estupefa--
cientes,~-

La Delegacidbn Salvadorefia expone su fe en que tales
excepciones al Principio de la Territorialidad de la ley pe-
nal, son bdsicas en una legislacidn que rija una Comunidad -
de HNaciones que pretenden la pa=z, sobre la base de una demo-
cracia garantizada por la legalidadm(l5),

ITo se relacionan las observaciones de la Delegacidn
Costarricense, porgque teniendo como guia.su moderno Cédigo -
Penal de 1941, cen: forma alguna era factible hacer coincidir-
sus ponencias con las de las otras representaciones, dada 1la
divergencia de orientaciones que les caracterizan.,-

Como se ve de la relacibén de las propuestas, los =—-
ideales de unificacidn penal, son en su mayor parte concor—--
des, exceptuando el caso de supresién.de la C¢ldusula de 'no-
extradicidn de nacionales" a gue Bl Salvador no hizo alusidn,
y eso es claro, pues su Carta lMagna lo impide.--

Como resultado de las ponencias presentadas, la Pri
mera lMesa Redonda Centroamericans de Derecho Penal, tomando-
en cuenta la parte medular de las reformas propuestas y en -
concordancia con el medio social centroamericano, decidid ~-
las siguientes RICOMENDACIONES: (16)

4) CON RELACION A LAS DISPOSICICNES GENERALES DF LA

LIY PENAL:

1)Consignar en los Cdédigos, en forma expresa, los -
Principios de Legalidad y de Retroactividad de la Ley Penal-
favorable;

2) BEstablecer en los Cédigos el ambito espacial de-
validez de la ley penal, debiendo regularse en forma unifica
da para todos los paises del Istmo;

3) Con respccto a la Extradicidn, deberdn tomarse -
en cuenta: a) Que ella no se conceda para los delitos politi

cos, ni para los comunes conexos con ellos; b) La califica=--~
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cidén de la naturaleza del delito serd de la incumbencia del-
pais requerido, y c¢) Se aconseja la simplificacién de los --
tfémites, para la mayor eficacia de la Institucidn.,-

B) CON RELACION AL DILITO:

l) La reincidencia debe legislarse como agravante,-
sin establecer diferencias entre reincidencia gendrica y es-
pecifica; y ella debe tomarse en cuenta, aunque el delito sec
haya cometidc en cualquier pais, siempre que el hecho que 1la
origina constituya delito en el pais de juzgamiento. Se re=
comienda establecer un Regisitro General de Penados, para el-
intercambio de los datos respectivos, con el fin de facili~-

tar la aplicacidén de la agravante.-

Y C) CON RELACION A LA P TE DOPECTIAL:

1) Para la tipificacidbn del delito, debe constar --
rigurosamente en la ley, que las ideas y la simple condicidn
personal no son punibles;

2) Que en orden a la clasificacidén de las figuras -
delictivas, se comience por describir las que protegen bie--
nes de la persona; continuar con las que resguarden los dere
chos de familia, después con las figuras tutelares de la so-
ciedad y por Ultimo, de los bienes juridicos del Estado;

3) Sue en el ordenamiento de las figuras delictivas,
se parta de la descripcidn de la figura bisica, para confi--
gurar después las formas especialmente agravadas o cualificg
das, vy especialmente atenuadas o privilegiadas; vy

L) Bliminar el encubrimiento como forma departici-
pacibn en el delito, debidndose contemplar como delito auté-
nomo en las figuras Contra la Administracidn de Justicia,~-
lfuchos fueron los tépicos -que en  dicho = Cén —=
clave se vertieron a efecto de servir de base a la unifica--
cidn de ias legislaciones represivas Centroamericanas. Si =
en esta relacidén hemos omitido varios de ellos, es porque ==

conforme nuestro tema, cavecen de importancia; v los que he-
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mos transcrito tienen primacia, pues serfian los puntos medu-
lares en la esfera uniformadora de los sistemas juridico-pe-
nales., Tal unificacidn, de ser viable, se lograria en vir--
tud de un Tratado que coneigne aquellos puntos sobre los que
puedan surgir conflictos internacionales,-
En el antedicho ITI Congreso Latinoamericano de San-

tiago de Chile, nada se resolviéd sobre unificaciédn de los C

los

digos, dadas las estructuras y orientaciones diversas de los
mismos., En efecto: unos siguen las tendencias positivas, co
mo los de Colombia y Cuba; otros son gobernados por la Poiti
ca Criminal, como los de Argentina, Costa Rica, Panamd, Mé--
xico, Venezuela, Uruguay, Perdl vy otros; y por fin, los de —--
viejo abolengo Espafiol, como los de Chile, Honduras; Guatema
la, Bl Salvador y Nicaragua, cuya fuente es el de 1870 de la
Madre Patria. . (17)

Ahora bien: para la unificacidn de los ¢b8digos Cen-—
troamericands existirian dos posibilidades: la primera con--
consistiria en uniformar los de Guatemala, 21 Salvador, Nica
ragua y Honduras, con el de Costa Rica, que es més avanzado;
v la segunda, mds factible todavia, elaborando los €inco -~
Cuerpos Juridicos con el andamiaje tradicional hispdnico, pe
ro completdndolos con disposiciones derivadas del progreso-
gque en la vida moderme han alcanzado las doctrinas penales, -
BEs claro que no formarian un solo Cédigo que rigiera los cin
co Zstados, sino uno para cada pais, si bien siendo todos --
ellos de igual sustantividad. (17)

Y 20.) CONSIDERACIONEC POSTRIMIRAS:

L1 acercarnos al final del Titulo agobiante que he=-
mos escogido, nos vemos en el imperativo, harto escabroso pe
ro loable, de extraer nuestras conclusiones personales.~

Al hablar del Derecho Internacional Penal, hubimos-
de concluir sosteniendo que es una nocibn embrionaria que sé

lo tiene cabida en la doctrina, y que estd muy lejano el dia
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en que pueda convertirse en un cuerpo de normas positivas --
que gobiernen al Mundo., Se dejan apuntados los esfuerzos ad
mirables de Asambleas Internacionales en que estuvieron re--
presentadas las naciones mds civilizadas de la tierra. Se -
ha contemplado a Juristas del mayor renombre extracr lo me--—
jor de sus preclaros intelectos, con miras a brindar a los -~
pueblos un Sistema Juridico-Penal dotado de validez univer-—-
sal, capaz de sobreponerse a todos los Estados y tendiente a
llenar las aspiraciones de la humanidad, Se ha buscado por-
todos los medios racionales la concordia y la paz en el uni-
verso, galardones que en el horizonte penal, desgraciadamen-—
te, apenas se vislumbran, -

rero, ;s gque no se han convencido los mas prominen
tes Juristas de qgue no puede haber un Derecho Internacional-~
Penal?.esees Zn la hipbtesis de llegar a existir, habria que
aceptar la negacibén de otro: El Derecho Nacional.,.ess.las =--
,Cbémo puede un Estado abandonar su mds caro atributo de Sobe
rano para coronar a un Supercstado y rendirle pleitesia?..ss
vees:5i tal fuera posible, tendria que desmantelarse a2 todos-
los Estados del Universo para someterlos a servil dominio, -
concepcién por demds anacrdnica y utdpica en el estado ac—=--
tual del DPerecho, -

Hemos analiéado las caracteristicas de la Ley Penal
como concrecidn del Derecho que lleva su nombre, y nos hemos
percatado de gque para dictarla, se requiere un poder NON ---
PLUS ULTRA que sblo los Estados como Superestructuras Socia-
les ostentan, no admitiéndose por tal motivo otra potestad -~
supraordinadcra, Y no la habrd, mientras en el mundo no ex-
ista una verdadera Comunidad, una conciencia universal que -
pondere los hechos que atentan contra el género humanc, que-
limite el poderio de los Estados mismos y los sancione, cuan
do infrinjan las normas que la Comunidad les ha impuesto.-

;Puede hablarse acaso de Justicia Internacional en-
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el siempre mal recordado Wuremberg, en que los vencedores,--
sentados en el tripode justiciero y en hipéstasis denigranbe
asuren la Trinidad de Legisladores, Juzgadores y Ejecutores-
contra el vencido?.s.sese..8ien claro se nota que conocen la-
historia de los prepotentes Galos frente a lz humillada Ro-
ma, y en actitud gregaria siguen sus pasos al actualizar ---
aquella frase tefiida de poder y espetada por Breno: "VAR VIC
TIS" (Ay de los vencidos).....Y nosotros agregamos: ;oué se
ria de estos fementidos dembcratas que hacen Jjusticia antoja
diza, si les tocara ser enjuiciados por el propio Montes=—--
quieu tomando por Cédigo "El Espiritu de Las Leves ?eeeessss
Todavia més: jPuede hablarse de auténtica justicia represiva
cuando esos mismos juzgadores debieron estar sentados en el-
banguillo por complicidad?..sss+.0s¥a de todos es conocido =--
que las mismas potencias que después de la Guerra ocuparon -
la Alemania de Hitler, fueron antes sus mds valiosos liecenas
en la apotecosis a la que éste aspiraba,.-

Pero, de ser posible un Derecho Penal Supranacional
;Cumpliria efectivamente sus verdaderos objetivos?, es decir
.Se aplicaria a los auténticos infractores (encarnados hoy -
por Potencias), o por el contrario, ;no seria mds bien un --
diabdlico instrumento de hegemonia aplicable exolusivémente—
a los d80ilesS?cee e

Tenemos en la cosmopolita ciudad de Nueva York, el-
trono de un Organismo Mundiol creado 2z raiz de la Segunda --
Guerra y con infulas de jerarquia universal, y en La Haya,
como 6rgano de aquél, la Corte de Justicia Internacional, cu
yas ejecutorias, no obstante la integridad cientifica y mo--
ral de sus Juecces, dejan mucho gue desear. En efecto: en la
mayoria de los casos que sc¢ le plantecan no puede conocer, si
no lo consienten las altas parites contratantes (Zstados), y-
lo mismo ocurre cuando se trata de un caso de indole penal -

(como en el Genocidio antes visto): se requiere el benepléci
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to del Estado interesado, como si en el Derecho Penal Inter-
no hubiera de preguntdrsele al reco si consiente en la conde~
na para poderle juzgar.-~

Con todas las potestades de la O0,N.U., ;®s necesa--
rio remontarse muy lejos para contemplar su inoperancia en -
la recién desatada Contienda Reldmpago del iedio Oriente, cu
yo fruto han sido miles de vidas destrozadas, gracias natus-
ralmente al auxilio, siempre oportuno, de una mal llamada de
mocrdtica Potencia?..ssssilfo son crimenes de lesa humanidad-
las intervenciones armadas de Estados Imperialistas que con-
poses hierdticas v so pretexto de ayuda, cercenan vidas huma
nas en territorios que bajo ningln t{itulo les pertenecen?...
s s e Pueden catalogarse los actos de tales Colosos como de =--
una honrosa proteccidn para los débiles, o por el contrario,
no serd sino la més indigna bestialidad que a fuer de los -
més poderosos cstdn perpetrando en cuanto pais se les anto--
J287%ceevesns

Pero bien v refiriéndonos al dmbito Centroamericano
(Puede algin dia erigirse un Derecho Penal que nos gobierne?
veesses¥a hemos visto las conclusiones a que llegd el Simpo-
siwn de Tegucigalpa con miras a la unificacidén de las Leyes-
Penales, Zn la memoria de dicha Mesa Redonda se consignan -
las flamantes disertaciones que pronunciaron sus Delegados,-
haciendo gala del mds acendrado Centroamericanismo (Cacareca-
do diriamos mejor, pues data del pretérito Siglo). De tal --
Cdnclave se derivaron conclusiones por demds enjudiosas y =—-—
pletdricas, asi{ de tecnicismo juridico-penal, como de entu--.
siasmo en la aspirada meta de unificacidn. Para ser impar—-
ciales, hemos de manifestar nuestra admiracidn y respeto a -
los egregios personeros salvadorefios, asi como a los eminen-
tes representantes de los otros Paises del Istmo.-

Pero una cosa es el aspecto cientifico~doctrinario-

que se analiza en las lMesas de Conferencias (sin salirse un-~
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4dpice de las mismas), y otra es la realidad que las conclu--—
siones sacadas puedan adquirir, =Zn efecto: .De qué valdria-
para nosotros la unificacidén de las leyes en Centroamérica,-
es decir, comunidad en la represibn penal, si seguimos amu--—
rallando las fronteras?......;0e qué han servido las doctas-—
ejecutorias de la Corte de Justicia Centroamericana de 17 de
Marzo de 1917 respecto del Golfo de Fonseca con su figura pe
culiar de "Bahia Histdrica" y perteneciente en condominio az-
tres Estados Centroamericanos,si se viola por los otros cuan
do les viene en ganas la Soberania territorial que el nues=-
tro ejerce en dichas aguas?....Diganlo si no los tripulan--
tes de barcos nacionales recién ametrallados por aviones Hon
durefios, que a?in esperan ¢l resarcimiento de los dafios causa
dos a sus personas y bieneSessses
JPara qué queremos un Instrumento Juridico-Represi-

vo en Centroamérica, si el mismo Bstado sede para la preci--
tada Mesa Redonda que en cesc¢ entonces enalteciera los concep
tos juridicos, ahora los hace trastocar, cuando interpreta -
un acto de Soberania de El Salvador como un Acto de Agresién?
+sesvesRecordemos si no, el tan sonado caso de ANTONIO MARTI
EZ ARGUOTA, avieso criminal de Las Hibueras que ha sido juz
gado conforme la Soberania Territorial Salvadorefia y que sin
embargo es reclamado por aquellas autoridades sin apoyo en -
ninguna fundamentacién juridica y si se puede nmejor, basadas
en argumentos mids QqUE iNgeNUOS.......Carecemos de documentos
oficiales vy sélo conocemos informaciones de peribddicos vy =~~~
otros medios de difusién; pero creemos que la "Represaliaf—-~
(v no la entendamos en sentido juridico) tomada por el Go—--
bierno Hondurefio contra aquellos humildes soldados nuestros,
"invasores inanes" (aunque bien pertrechados), no representa
més que la rotunda negacibn a la fraternidad tantas veces ==
pregonada....y ante ello si, cosa evidente, nos encontramos-

frente a un auténtico CASUS BELLI, en que el pigmeo vardén de
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Centroamérica es el dnico agraviado,-

Pero hemos de concluir: Lamentablemente nada puede=~
la fuerza del Derecho, cuando s¢ 1la contrapone al derecho a-
la Fuerza (vocablo menos jurfidico pero mds eufémico). liien~
tras el Derecho y la Justicia prosigan en vergonzoso marida-—
je con la Politica, dificilmente se¢ actualizardn aquéllos, y
esta dltima ha de predominar, por una razbén inconcusa : El -
Derecho, colocado dentro del caleidoscopio de la Politica, -
puede asumir tantas formas cuantas le convenga a guien mane-
ja aquélla., Y es asi como Gobernantes impopulares tan cerca
nos a nosotros, respaldados por el bastidn de una dinastia -~
castrense (apenas merecen el epfitctc) y asentados en el esca
bel de la ignorancia y miseria de sus habitantes, no paran -
mientes en pisotear a su propio pueblo, y lo que es més apro
bioso, permiten en forma desdorosa y pusildnime que otros
tiranuelos vecinos y del mismo jaez, lo terminen de aplas=--=
tar, borrando para escarnio el #ltimo bien inapreciable quo-
le queda: la dignidad humana.-

As{ epilogamos nuestro tema, haciendo la #Gltima de
claracidn: Cuantas aspiraciones sc¢ pregonen en vias de unifi
car al mundo, al Continente o al Istmo por medio del Dere~—-
cho, seguirdn siendo menos que utopias;.....asi ocurrird ---
mientras el hombre continde persiguiendo con voracidad a su-
propio hermano (Homo hémini lupus: no hay peor lobo para el-
hombre que el mismo hombre; tal en "1 Leviatdn" de Hobbes)&

2
eesseesmientras la altisonante "Igualdad" no deje de ser ex-—-
clugivamente el instrumento poderoso de grandilocuentes ora-
dores, para arrancar decl auditorio inmimeros aplausos, conti
nentes de embozadas prebendas politicas,.es.e..mientras en =-
fin, el concepto de HUMANITARISMO no deje de ser una simple~
muestra de compasidén del mds fuerte y afortunado, para el -=-
més débil y desgraciado, vy se convierta en un concepto puro-

vy universalmente rcconocido, de que el HOMBRE ha sido y se--
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guird siendo un substrato de valores que le engrandecen por-

su simple calidad de tal.=
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