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NOTA PRELIMINAR

El presente trabajo de Tesis Doctoral, comg su nombre lo -
indica, no tiene més alcance ni otra razdén, que constituir sl --
cumplimiento de un requisito previoc a mi investidura como Doctor
en Jurisprudencia y Ciencias Sociales, de la Universidad Autdno-
ma de E£1 Salvador.

£l desarrollo de una Tesis Dgctoral, entendide en su forma
como una dissrtacidén presentada para doctorarse y en su fondo, -
como una opinidn y proposicidn sobre un tema especifico, implica
el estudig, en orden al conocimiento, de todos do0s elementos de
una situacidén o un problema, el juicio o andlisis critica de los
conceptos, soluciones y apiniones y, una sintesis perssnal, pro-
pia, con solucigcnes adecuadas, Es evidente que tal labor es, no
solo compleja y 4rdua, sino que requiere capacidad y cualidades
cientificas y literarias gque estoy segura de ne poseerj por ello,

mi esfuerzo gqueda dentro del &mbito exclusive del cumplimiento de




una obligacidn.

No obstante, al culminar mis estudios universitarios con es-
ta Tesis, no puedo alejar la sensacidn de que mds alld del deber,~
hay una oportunidad, no buscada pero cierta, de contribuir, aunque
modestamente, a un andlisis serio de una Ley Procesal Especial y -
de las relaciones Jjuridicas en que actda, que si bien no tienen la
primordial importancia de otras leyes sobre actividades y conflic-
tos que actualmente estremecen todas nuestras instituciones bési--
cas, s{ tienen su propia y particular actualidad e interdss los da
flos personales, los perjuicios a la propiedad y a la econdmf{a na--
cional, causadas por o con ocasidn del trdfico masiveo de veh{culos
automotores en las vias plblicas.

£l Tema sefialado "Algunas consideraciones acerca de la Ley -
de Procedimientos especiales sobre accidentes de Trédnsito"", deter
mina y limita el contenido de este trabajoj no se trata de un estu
dio o comentario de toda la Ley, sino de considerar -=-entendido co-
mo pensar, reflexionar, examinar atentamente, enjuiciar,- alguncs
aspectos de la misma, los gue considero mds importantess y luego,-
aldn fuera del contenido actual de la Ley, analizar en s{ el proble
ma o fendmeno del trédnsito de vehiculos, bajo el doble aspecto de
gue se trata por una parte, de una actividad humana necesaria, in-
pensable, en principio absolutamente licita, pero gue, eventualmen

te, y por desgracia en forma progresiva, es un riesgo, una causa -




de muertes, lesiones y perjuicios materiales, cuya cansideracidn
ha trascendido del mero conflicto de intereses individuales o -=
privados, para representar verdaderos conflictos de interds pl--
blico, entendido éste no como interds del gobernante sino de la
Sociedad, de tocda la poblacidn,

Si el resultado de mi trsbajo, ademés de merecar la aproba
cidén de los Honorables Miembros del Tribunzl calificador, lleqa
a prestar alguna ayuda a los compafieros estudiantes o cualesquie
ra otro intsresados, me consideraré en aexceso recompensado y, en

alguna medide, me hard saentir que he retribuido algo & cuenta de

los bBeneficios recibidos en la guerids Facultad.



CAPI TULDZO I

ANTECEDENTES: REGULACION 3URIDICA EN NUESTRO PAIS, ANTERIOR A LA

LEY ESPECIAL, SOBRE TRAFICO O CIRCULACION DE VEHI=-
CUL0S, DANOS Y PER3JUICIOS RESULTANTES Y LAS ACCIO-

NES PARA DEDUCIR RESPONSABILIDADES,

Las primeras disposiciones legales sobre circulacidn de vehi
ctulos gue he podido encontrar en el derecho positivo de nuestro --
pafis, estdn contenidas en el Decrste Legislativo gue, con el nom--
bre de "Ley de Policfa", fué premulgado el doce de mayo de mil o--
chocientos noventa y cinco.

Se trata de una ley general, con denominacién de Ley Unica,-
en cuyo Art.l9 establece: "La policia tiene por objeto procurar a
la sociedad una vida cdémoda y tranguila por medio de leyes que re-
priman los abusos des la libertad y castiguen las faltas gue se co-
metan por los individuos.

Al enumerar las funciones de la Policfa, dice el Art.2: "Co-
rresponde a la Policfa:.....N2 :12- Procurar el buen servicio de

las empresas de transporte,



En el titulo II, Objetos de la Policia, Seccidn 172 Como-
didad y Ornato, estédh las siguientes disposiciones: Art.213 To-
do carruaje o carreta en el trdnsito por las calles, llevard el
lado derechs, salvo gue encuentre un obstdculo...La infraccidn
de este artfculo serd castigada con una multa de cuatro reales
a un peso, E1 Art.214 :"Todo carruaje o carreta qus por cual---
quier motivo Jjusto tenga que detenerse en la calle, se colocaré
de manera que deje libre la acera y un costado del interior de
dicha calle, La infraccidn de esta disposicidn erd penada con -
una multa de uno a dos pesos.~ Art,215: Situado un carru.je o -
carreta a un lado de la calle, no podrd colocarse otro u otra a
su lado, sino delante o a continuacidn del que hubiere llegado -
primero, ..... La infraccidén de esta disposicidén serd penada --
con una multa de uno a dos pescos. Art. 216. Se prohibe a los =--
conductores de carruajes o carretas atravesarlas al tiempo de -
conducirlas y descargar cualqguier especie,bajo 1la multa de un -
pesa.- Art, 217, Ningdn carruaje o carreta podréd de jarse ni mo--
mentaneamente en las calles, plazas o lugares plblicos, sin una
persona que cuide de las bestias o bueyes gue las tiren, o ase-
gurades éstos con una traba que les impida andar. Los infracto-
res de esta disposicidn pagarén una multa de dos a seis pesos,.-
Art. 218.- En las noches oscuras y aguellas en que la luz de la

luna no sea suficiente para distinguir con facilidad losobptos



todo carruaje deberd llsvar uno o dos faroles esncendidos. Los que
as{ no lo hicieren, sufrirdn una multa de uno 2 dos pesos. Art.--
219, Los carruajes destinados al servicio pUblico, deberén mante-
nerse en buen estade y sus duefios seridn responsables de los acci=~
dentes gue ocurran por falta de cumplimiento de este articulo, --
sin perjuicio de pagar la multa de cuatro presos,., Art,220, Sin el
consentimiento de los pasajeros no se podrd conducir en ningdn ca
rrua je de uso pUblico, mayor ndmero de pasajeros dsl gue corres--
ponde al ndmero de asientos de gue conste, bajo la multa de uno a
dos pesos.

En cuanto a2 la jurisdiceidn, el Art.342 dispone: Los Jueces
de Paz, a prevenci’n con los Alcaldes, conocerdn de todzs las fal
tas comprendidas en el presente libro, siempre que fueren cometi-
das dentro de los limites de su jurisdiccidns pero en los casos -
gue se mande proceder gubernativamente, el conocimiento es priva-
tiveo de los Alcaldes.

El Art.343 dice: En cuanto al modo de proceder, los Jueces,
de Paz, se arreglardn siempre al I, y los Alcaldes observardn las
mismas reglas cuando la ley no ordenare que proceda gubsrnativa--
mante.

Finalmente citard el Art.347 gque dice: Para la ejecucidn de
la sentencia y la liguidacidn de las costas, dafios o perjuicios -

gue se causen a terceros por las infracciones de las leyes de po-



licia, es competente la misma autoridad que pronuncid aguells,
cualquiera que sea la cuantia,

Estas disposiciones de la Ley de Policia, aunque se refie--
ren a circulacidén de vehiculos, son anteriores a la invencidn del
autdmovil o vehfculo de motor, por lo que no han podido referirse
a éstes y sin embargo, en esta pais, no ha sido emitida otra ley
sustantiva al respecto.

Cuando la circulacidén de vehiculos automotores en nuestro -
suelo adgquirié tanta importancia que merecid la atencidn del dere
cho positivo, las sutoridades dnicamente han impuesto normas g —-
disposiciones de tipo reglamentario por medioc de sucesivos Decre-
tos del Poder Ejecutivo, o sea Rsglamcntos...sin una Ley nue re--
glamentar.

Asi, se decreta en primer término el "Reglamentc de Automg
viles, camiones, coches, carretas, y deméds vehiculos para pasaje-
ros y carga", cuya fecha de promulgacién y texto no he podido en-
contrary hay una referencia a su denominacidén en el Art.,12 del De
creto Ejecutive de fecha tres de julio de mil novecientos veinti-
cuatro, que contiene el "Resglamento de la Policia de Tréfica."

Este Reglamento de la Pglicia de tréfico, crea en la capi-
tal de la Repdblica, una Oficina de la Policia de Tré4fico, como -

Dependencia de la Direccidn General de Policfa- le sefiala como aob



jeto"Cumplir vy hacer-cumplir todas las leyes (?) y Reglamentos -
gue se relacionan con el tréfico y transporte de personas o mer-
caderfas, ya se haga a pid, por animales o cualquier clase de =--
vehiculosy; y a ella corresponderd, de shora en adelante, el cum-
plimiento del Reglamento de Automdéviles, Camiones, Coches, Carre
tas y demés vehiculos para pasajeros y carga.,"

Por Decreto E jecutivo de fecha primero de diciembre de mil
novecientos veinticuatro, se emeitid el "Reglamento pars el Tré-
fico de Vehiculos y Peatones"; contenia una regulacidn prolija vy
cesuistica desde el punto de vista gubernativo, sobre tréfico o
circulacién de peatones y toda clase de vehiculos, Derogo el Re-
glamento anterior,

Con fecha treinta y uno de julio de mil novecientos veinti

cinco, el Poder Ejecutivo en el Ramo de Gobernacidn, emitid el -

siguiente Acusrdo: "Establecer el Juzgado Especial de Tréfico, -

que se rncargard de conocer todos los asuntos relacionados con
el transito y deméds que le correspandan de conformidad con las -
leyes y reglamentos del Tréfico vigentas en los que en lo futuro
se dictsn", Fué publicado en el Diario Aficial del dia diez de
agosto de mil novecientos veinticince,

En el Diario Oficial némero treinta y tres, del diez de Fe-

brero de mil novecientos veintiseis, fué publicado el Decreto Eje



cutivo de fecha veintiuno de Enero del mismo efio, con 8l nuevo "
"Reglamento para la circulacidn de vehiculos y Pecatones", Este
es més amplio que los dos anteriores, en su texto habfan dispo
siciones propias de la mentalidad del funcicnaric o autoridad -
de la época, que ahora parecen curiosas. E1 Art.l12, establecia:
"Toda persona que transite por las calles pidblicas estd obliga-
da 2 tener precaucidén", y el Art.102 completaba: "E1 peatdn que
por su culpa diere lugar a accidente en su persona o casa, O &n
la persona o cosas de tercero, serd respaonsable pecuniariaments
de los uesperfectos gque por su culpa se produjeren, sin perjui--
cio de la accidn criminal correspondiente," E1 Art. 45 dirponia
"Todo vehiculeo deberd tener un conductor" y el Art. 46 completa-
ba:"Todo conductor de automotor tiene obligacidn de llevar asido
constantemente el timdén, mientras el automdvil estd en marchajun
automévil estd en marcha cuando el motor estd trabajando o los =~
frenos no estén apretados." Por su parte, E1 Art.l13 ordenaba --
que: "Los conductores de todo vehiculo deberén presentarse con -
su treje adecuado segdn su clase,.."

£l gue vino a ser cuarto Reglamento, se did por Decretoc £~
jecutivo del diecisiete de septiembre de mil novecientos cuaren-
ta y cuatro y fué publicado en el Diario Oficial del veintisiete
de octubre del mismo afio, con el nombre de "Reglamentc Genzral -

de Trdnsito". Estuvo vigente durante casi doce afios. En cuanto a
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su estructura y contenido, aunque siempre fué un Reglamento autdng
mo, sin Ley que reglamentzr, representd un avance significativo en
relacidn con los Reglamentos anteriores.- En el Capftulo I, conte-
nia definiciones de términos bédsicos como peatdn, carrstera, calle
etc. En el Caoitulo Ii, establecid el Departamento de Trénsito; ca
mo parte de la Direccidn General de Policfaj caontiene una reglamen
tacidén bastante ordenada sobre Conductores, Licencias, Matriculas,
Vehfculos en gzneral, Vehiculos de Transporte, obligaciones y pro-
hibiciones,infracciones y sanciones.fFué objeto de varias reformas,
entre las que considero importante mencionar el Dgcreto Ejecutivo
ndmero diecinueve, del veintisiete de junio de mil novecictos cua
renta, publicado en el Diario Oficial del veintinueve del mismo -=-
mes, que .reformd el Art. 55 en el sentido de disponer, para el ==
conductor culpable de un accidente que huyera del lugar, ademds de
la multa, la suspensidn temporal ds la Licencia de conducir, pudien
do llegar a su cancelgcidn definitiva en casos de reincidencia en =
la faltas; el mismo Decreto reformd el Art.229, estaﬁleciendo poOr -~--
primera vez la suspensién de la Licencia por conducir en estado de
ebriedad.

El dfa nueve de z2bril de mil novecientos cuarenta y seis, el
Poder Ejecutivo, emitid un Decreto con un nucvo "Reglamento de Trén
sito", gue fué publicado en el Diario Oficial del dieciocho de ju-

nio del mismo afio. E1 Capitulo I se referfia '"Del Departamento de -



Trénsito y objeto del Reglamento". E1 Art, 12 decfa: "Se sustitu-
ye el Departamento de Trénsito dependiente de la Direccidn Cene--
ral de Policfa, el cual estard compuesto por un Jefe y al Psrso--
nal subalterno que se designe de conformidad al presupussto" =-el
Departamento de Trédnsito ya habfa sido creado en el Rgglamento an
terior da mil novecientos treinta y cuatro-. E1 Art, 12 establecfa:
"Son finalidades del Reglamento: Promover la necesaria rsorganiza-
cidén del Departamento de Trénsito, a guien corresponde velar por -
la sstricte observancia de las Leyes de Circulacidn (?) por las --
vias pdblicasy y establecer para vehiculos y sus respectivos con--
ductores as{ como para los peatones, todas las medidas ne esarias
@ garantizar la sequridad de personas e intereses, normalizando el
trdnsito, estableciendo el orden en la circulacidn y precaviendo -
los peligros gue den lugar a desorden por falta de medidas adecua-~
das", Despuds aparecfan, en forma bastanfie sistematizade, diversas
disposiciones sobre circulacidn de peatones, vehf{culos, conducto--
res, matriculas, Policfa de Trénsito, sancionzs por infracciones vy
un Capftulo final con disposiciones generales, entre las que esta-
ban la siguiente: "Art., 171 La Direccién General de Policf{a podri
en cualquier momento expedir providencias en cada caso especial,-
no previsto en el Reglamento, siempre que la urgencia lo requiera

asi: més tratédndose de reformas de carédcter general, la someterd -



previamente a consideracidn y aprobacidn del Ministro del Ramo."

En el mismo Decreto Ejacutivo citado anteriormente, se emi
tid el "Reglamento Interior del Departamento de Trénsito", como -
dependencia de la Direccidn General de Folfcfa; contenfa disposi-
ciones de cardcter administrativo sobre: Del Personal, Comandan--
tes de turno, obligaciones de los oficiales de Trédnsito y Obliga-
ciones de los Agentes de Trénsito.

£1 Reglamento de Trénsito del nueve de abril de mil nove---
cientos cuarenta y seis, fué reformado en su Art.l126, por Decreto
del veintiseis de octubre del mismo afio, en el sentido de estable
cer la obligacidn de usar uniforme, gorra, camisa, pantalones, za
patos, calcrtines y distintivos para motoristas, cobradores, revi
sadores y ayudantes de Camionetas y Autobusesj; saco y corbata para
los conductores de vehiculo de éruiler y overocles para conductores
de camiones,

Dicho reglamsnto estuvo en vigencia exactamente seis meses y
fue derogado por Decreto £ jecutivo emitido el disciocho de noviem-
bre de mil novecientos cuarenta y seis, publicado en el Diario Ofi
cial del catorce de diciembre del mismo afio que emitid el nuevo --

"Reglamento General de Trénsito."

Este Reglamento General de Trénsito es 2l Ultimo decretado en

gl Pais, y, con un ndmero bastante considerable de reformas diversas

es el que se aplica en la actualidad.



La gran mayaria de las reformas son sobre aspsectos adminis
trativos de poca o ninguna importancia para este trabajoj; pero hay
una, conitenida en el Decreto numero Diez del Ejecutivo, de fecha
veintiocho de faebrero de mil navecientos cuarenta y siete, publi
cado en el Diarioc Oficial del tres de marzo de ese mismo afio, =--
que en su parte normativa dice: "faclltase al Ministro de Defen
sa y al Diroctor General de Policia, para que dicten las medidas
gue crean convenientes a fin de la mejor regulacidn del trénsito
de vehfculns con el pais y resuzlvan todos los problemas que al g
fecto se presenten,”

Otro Decreto que reforma el Reglamento General de Trénsito
de fefha diecisiete de diciembre de mil novecisntos cinczugnta y
siete, publicado en el Diario Oficial del seis de engro del a-
fio siguiente, tiene una particular importanciag sustituye g1 Art,
138 y dices: "E1 conductor de un vehiculo que sufrisre un acciden-
te de trénsito, y que huyere del sitio #n que éste ocurrid, sufri
r4 ademds de las responsabilidades s aue haya lupar, una multa de
veinticinco colones. Sidel accidente resultaré la musrte o lesio-
nes graves o menos graves de una o més personas, ademds de la mul
ta sefialada antsriormente y sin perjuicio de cualquiera otras res
ponsabilidades que pudieren deducirsele, se impondréd al conductor
la pena de treinta dias de arresto incomutables, procediéndase a-

1

4 .
si mismo a la cancel,cign dnfinitiva de su licencia nare manejar.



Caso de que no pudiera establecerse la identidad de la persona que
mane jaba el vehfculo, contra el cual se librard inmediatamente or-
den de detencidn, se presumird que lo hacia &l propietario del mis
mo, a menos que se pruebe lo contrario o que se establezca que tal
vehiculo hubiere sido hurtado o rebado con anterioridad al acciden
te investigado."

En relacidn a todas estas disposiciones reglamentarias men-
cionadas anteriormente, gque han tenido o tienen aPlicacidén como --
verdaderas normas juridicas, de derecho positivo, es necesario -
traer a cuento, las siguientes disposiciones: el Art, 12 del Cdédi-
go Civil "La ley es una declsracidn de la voluntad soberana, que,-
manifestada en forma prescrita por la Constitucidén, manda, prohibe
0 permite.”

Art. 6 C. "La ley obliga en el territorio de la Repdblica en
virtud de su solemne promulgacidén y despuds de transcurrido el ---
tiempo necesario para que se tenga noticia de ella..

Esto mismo se aplica a los reglamentos, decretos y deméds dis
posiciones de cardcter general =manados de la autoridad legftima -

en a8l ejercicio r2 sus atribuciones."
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DE NUESTRA CONSTITUCION POLITICA:

Art. 4 "E1 Gobierno se comnone de tres Poderes: lLegisla-
tive, Ejecutivo, y Judicial, que actuardn independientemente den
tro de sus facultades, las cualss son indelegables, y colaborarén
en el ejercicio de las funciones publicas.”

Art, 47 "Corresponde a la Asamblea Legislativa:.,..No.12,
Decretar, Interpretar, reformar y derggar las leyes sscundarias,"

Art. 78 "Corresponds al Poder [ jescutivo:...No.3 Sancionar
promulgar y publicar las leyes, y hacsrlas ejecutarj N2 15, Decrs
tar su reglamento interior y los que fueren necesarios para faci-
litar y asegurar la aplicacidén de las leyes cuya 8 jecucidén le co-
rresponde.,"

Art. 80 "Todos los decretos, érdenes y rasoluciones gue -
@l Poder Ejecutivo emita excediendo las facultades gue esta Cons-
titucidén establece, serdn nulos y no debsrdn ser obedecidos, aun-
que se den a reserve de someterlos a la aprobacién del Poder Legis
lativo,"

Lo dicho aqui, permite considerar:

a) gue las Unicas requlaciones legislativas sobre circula-
cién de vehiculos han sido las contenidas en la Lsy de Policfa, que

por su entigliedad y naturaleza rudimentaria carecen de tode capaci-




dad y aplicacidng

b) que todas las disposicionss reqlamentarias, aunque e-
manadas del Poder Ejecutivo, no lo han sido en elgjercicio de sus
atribuciones constitucionales,

Antzs de la vigencia de la Ley especial, las disposicio--
nes legales aplicables a los accidentes de trédnsito como causa de
responsabilidad civil o penal, los derechos y obligaciones mate--
riales, las acciones y sus procedimientos, habia que buscarles en
las gereralidades de los Cddigos penal, civil, de instruccidn
criminal y procedimientos civiles.

La consideracidn inicial es: que un accidente de trdnsito
es un hecho no voluntario derivado de un acto, en principio, to--
talmente lfcito como lo es la conduccidn de un vehiculo automotor
la naturaleza de las consecuencias y relaciones juridicas en caso
de accidente, estd determinada por los resultados: si sdlo hay da
fios materiales, nace dnicamente responsabilidad civil y los dere-
chos y obligaciones serédn los del Cddigo Civil y las zcciones y -
los procedimientos, serén los del Cédigo de Procedimientos Civi--
les; si hay dafics pesrsonales, habréd responrsabilidad penal y civil
cuya regulacidn legal corresponde a los Cdédigos Penal y de Ins---
truccidgn Criminal.

En orden a un andlisis adeccuado sobre la propiedad y efi-

cacia de la lLey especial, que haré posteriormente, citaré las dis

-



posiciones legales de que anteriormente tenfan necesaria aplica-

cidn.

Disposiciones en ceso de accidente de trdnsito gue oca---

siona dnicamente dafios materiales: sobre responsabilidad civil,

Art,1308 C. Las obligacionss nacen de los contratos, cua-
sicontratos, delitos o cuasidelitos, faltas y de la Ley.

Art,.2035 C, Las obligaciones que se contraen sin conven--
cién, nacen o de la ley, o del hecho voluntario de una ds las par
tes.

Las que nacen de la ley se expresan en ella,

Si 8l hecho de que nacen es licito, constituye un cuasi--
contrato.

Si el hecho es ilicito y cometido con intencidén de dafiar,
constituye un cuasidelito,

Art,2065 C E1 que ha cometido un delito, cuasidelito o --
falta, es obligado a la indemnizacidn sin perjuicio de la pesna --
que le impongan las leyes por el hecho cometido.

Art, 2066 C Puede pedir estz indemnizacidn no sdlo el que
es dusfio o poseedor de la cosa que ha sufrido el dafio, o su here-
dero, sino el usufructwario, el hasbitador o el usuario, si el da-

Mo irroga perjuicio a su derecho de usufructo o de habitacidén o -



de uso. Pueden también pedirla en otros casaos el gue tiene la co-
sa con obligacidén de responder deella;

Art,2067 C Es obligado a la indemnizacidn el que hizo el
dafio y sus herederos.

Art,2069 C E1 ebrio es responsable del dafic causadg por -
su delito, cuasidelito o falta,

Art, 2070 C No son capaces de delito, cuasidelito o falta
los mengres de diez afios ni los demantes; psro serdn responsables
de los dafios causados por ellos las personas a cuyo cargo esténg
si pudiere imputédrseles negligencia.

Queda 2 la prudencia del Jueyz determinar si el menor de -
quince afios ha cometido el delito o cuasidelito sin discernimien-
tos y en este caso se seguira la regla del inciso antarior,

Art., 2071 C Toda persona es responszble no sdlo de sus -=-
propias acciones, sino del hecho dc aquellos que cstugieren a su
cuidado.

Pero cesard la aobligacidn de esas personas si con la auto
ridad y el cuidado que su respecitva calidad les confiere y pres-
cribe, no huhieren podido impedir el hecho.

Art, 2072 C Los padres serdn siempre responsables de la -
indemnizacidn civil a que dieran lugar en los delitos, cuasideli-

tos o faltas cometidaos por sus hijos menores y gue conocidamente
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provengan de mala educacidn, o de los hébitos viciosos que les -~

han dejado adquirir,

Sobre accidn y procedimiento para deducir respgnsabili--

dad civils

Art, 5 Pr Juicio Civil es la disputa legal gue, sobre al
gdn negocio o accidn, sostienen el actor o demandante y el reo o
demandado, ante el Juez, sobre derechos reales o personales,

Art, 124 Pr, Accién es el medig legal de pedir en juicio
lo que se nos debe.

Art, 127 Pr, Toda accidn entre partes sobre la reclama--
cién de un derecho gue no deba decidirse sumariamente y que no -
tenga trémites especiales sefialados por la ley, se ventilard en
juicio ordinario de hecho o de derecho segln su natuialeza.

Art., 164 Pr., y siguientes. De la conciliacién.

Art, 521 Pr y siguientes. Modo de Procedesr en materias

de hecho entre partes presentes.

Disposiciones aplicables a accidentes de trédnsito gue o-

casione dafios personales.

Sobre resconsabilidad penals

Art. 527 Pr. E1 que por imprudencia temeraria ejecuts un

hecho que si mediare malicia constituirfa un delito grave, seri
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castigado con tres afos de prisidn mayor y con un afio de prisidn
mayor, si constituyere un delito menos grave.

En las mismas penas incurrird respectivamente el que con
infraccidén de los reglamentos, cometicere un delito por simpls im
prudencia o negligencia.

Art. 527 A, si resultare la muerte o lesiones graves gn
una o mAs personas, & consecuencia de accidente de trédnsito impu
table a imprudencia, se cagtigar4 con nena de uno a tres afios de
prisidn mayor, segin la gravsedad del hecho, Cuando las lesicnes
fueren menos graves, la pena serd de tres meses de prisidn menor
@ un afio de prisidn mayor.

Art, 527 C. Las penas a que se refieren los dos articulos
anteriores, llevardn consigo ademds de las penas accesorias gene-
rales anlicables, la pena espacial de cancelacidn de la licencia
para mane jar auto-motores, que impondrd el Jusz por el tiempo de
la condena.

La suspansidén en el uso de la limncia de’manejar automoto
res se hard efectivae, desde el momento pismo en que el Juez decre
te la detencién provsinonal del indicisdo, y se mantendré aunque -
se decrete la excarcelacidn.

Sobre responsahilidad civil:

Art, 68 Pn. Toda persona respgnsable criminalmente de un -



delito o falta, lo es también civilmente,

Art. 69 Pn., La responsabilidad civil comprende: Frimero
la restitucidng s=gundo la reparacidn del dafio causadoj tercero
La indemnizacidén de per juicios.

Art.-71 Ph. La reparacidn se hard velorédndose la enti--
dad del dafio o regulacign del tribunal, atendienda al precio co
rriente de la cosa, al tiempo cque agudl causd, siempre gue fue-
re posible.

Art, 72 Pn., La Indemnizacidn de per juicias comprende no

s6lo los que se causan al agra o también los gue se hayan

viadn sip
irrogado por razgn del delito a su familia o a un tercero.

Art. 73 Pn. La Ubligacidn de restituir, reparar el dafio
o indemnizar los per juicios, se transmite a los harederos del res
ponsable, conforme al Cddigo Civil,

La Accién para repetir la restitucidn, reparacidén o in--
demnizacidn se transmite igualmente a los herederos del perjudi-
cado,

Art. 74 Pn. En el casso de ser dos o mds los responsables
civilmente de un delito o falta, los tribunales sefalardn la cuo

ta de gue deben responder cada uno.

Sobre acciones y procedimientos para deducir responsabi-

lidad penal y civil:
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Art. 42 I. De todo delito o falta nace accidén penal para
el castigo del culpable, y puede nacer tambidn accidn civil para
la restitucidn de 1la cosa, la reparacidn del daefio y la indemniaa
cidén de perjuicios causados por el hecho punible,.

Art, 1 I, Juicio Criminal @s el gue tienz por objeto la
averiquacidn y castigo de los delitos y faltas,

Art, B8 I, Los Jueces de Primsra Instancia conocerén de -
todas las causas criminales por delitos comunss, excepto las gue
pertenezcan a los Tribunales militares y de hacienda,

Art. 27 I, Los Juicios Criminales se siguen: 12 De ofi--
cios 29 por acusacidny 32 por denuncia,

Art. 28 I. Procedimiento de oficio es la averiguacidn y
castigo de los delitos y faltas, gue hace el remspectivo funciona
rio por noticias Jjudiciales o extrajudiciales, par queja del o--
fendido o por denuncis de cualguiera persona, sin mostrarse parte
el qgue joso o denunciantp.

Art. 29 I. Los funcionarios competentes procederédn de ofi
cio a la averiguacidn y castiga de los delitos y fzltas de que --
tratan el Cédigo‘Denal y la Ley de Policia, excepto en aquellos -
casos en Qque se requisre acusacidn o denuncia Qel agraviade o de

su representante legal,
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Art, 30 I. Acusacidn es la accidn con guse uno pide al Juez
gue castique al delincuentec, comprometiéndose expresamente a probar
el delito o falta,

Art. 31 I, Unicamente las personas titulares del bien juri-
dico lesionado o puesto en peligro, sus reprasentantes legales, su
cényuge y sus parierigs dentro del cuarto grado de consanguinidad g
gequndo de af inidad, tendrén accidn para acusar por delitos y fal--
tas gue dan lugar a procedimiento de oficio.

Art, 36 I, La acusacidn del ofendido o agrsviado se hara --
por mscrito personalmente o por medio de Procurador con poder espe-
cial, en el que se expresa la personra contra quien se dirije y sl
hecho punibls de cus se trate, bastando el poder general con cladsu
la espgcial para acusar,

Art, 40 I. E1 ofendido puede mostrarse parte en cualquar es
tado del juicio y en cualguiera instancia, sin hacerlo retroceder,

Art. 43 I, La accidén penal por delito o falta que de lugar
al procadimiento de oficio no se extingue por la renuncia de la per
sona ofendida., Pero se oxtinguen por esta causa las gque nacen de de
lito o falta gue no puede ser persequida sino a instancia de parte,
y las civiles, cualquiera que sea =21 delito o falta de que procedan

Art. 44 1, La renuncia de 1la accidn civil o de la penal renun

ciable no perjudicard mds que al renunciantej; pudiendo continuar el



ejercicioc de la penal en el estado sn gue se hallare la causa, o
e jercitarls nucvamente los demds a ~quisnes tambidén correspondic
TE

Art, 45 1. Ejercitada solo la accidn penal, se entenderd
utilizada, también, la civil que nace del delito, a no ser que el
dafiado o perjudicado la renunciare expresamente,

Seclo puede ejercitarse por separado y por la via civil.co
rrespondiente, la accidn civil gue nace de un delito no persegdble
de oficio, considerdndose, entonces, extinguida por ese hecho la
accién penal,

Si en el curso de un juicio civil se advirtiere qus la ag
cidén tiene su origen en un delito persequible de oficio, deberd el
Juez suspender el procedimiento pars mientras seonuncia santen-~
cia ejecutoriada en el proceso criminal respectivo.

Art, 46 I, Solo la sentencia absolutoria e jecutoriada en -
juicio criminal o el sobreseimiento definitivo salvo las excepcio-
nes legeles, o la prescripcidn, extinguenla accidn civil gque pudise
ra hsber nacido del hecho gque motiva la accidn penal,

Art, 47 1. La extincidn de la accidn civil tampoco llevard
consigo la de la penal que naciere del mismo delito o falta,

Art, 4B I, Muerte el acusado antes de terminarse el juicio
criminal, podré continuarse el procedimiento con la intervencidn

de los herederos del reo o del curador de la herencia yacente, para



los efectos de la accidn civil, y en este caso, si la muerte --
del procesado hubisre ocurrido antes de ser sometida la causa -
al Jurado, cuando proceda, el Juez fallard sin ese trdmite, camo
Juez de cerecho.

Art, 419 I, En las causas criminales se pronunciard sen-
tencia con los mismos requisitos designadas para el juicio ecivil
conteniendo ademéds la graduacidn de la pena designada por la ley
que serd citada,

Art, 424 I, Las sentencias contendrdn la resolucidn con-
veniente en cuanto a la responsabilidad civil, confaeme al Cddigo
Penal,

De la simple lectura de las anteriores disposiciones ca-
ben las siguientes consideracioness

a) Que en caso de accidente de trérmeito con resultado de
sélo defios materiales, la obligacidn de repararlos, muy diffcil-
mente, habia que deducirla al causante dentro de lz figura del
cuasidelito, y por medio de accidn ordinaria en juicio declarati
VO3

b) Que en caso de accidentec de trérdto con resultado de
dafios personales sdlos o con dafios materiales, la responsabilidad

penal se deducia dentro del juicio penal ordinario y en el mismo,



debia resolverse lo relativo a la responsebilided civily si 21 per
judicedo gueria hacer usc de la acgoign civil se encontrabag en la
necesidad de mostrarse parte penal como acusador y, quien no tu-
viera derecho a acusar, no podia ejercer accién civil alguna aun
gue tuvierz dsrecho a indemnizacidn de dafios y perjuicios como -
tercero per judicado,

En la prdctica, ante la evidente situacidn desventajosa
de las victimzs y perjudicados en su persona o bienes, por accil-
dentes de trénsito, por la crencia cas{ absoluta de medios lega-
les o acciones lenitimas pare reclamar y obtener sus correspon--
dientes indemnizaciones, se usaba un "procedimiento" muy pecu-=--
liar, aungue & veces efectivo ~desde el punto de vista de los =--
per judicados ~ a €arqgo de la Oficina llamads Juzgado de Trénsito
dependencia ajena al Poder Judicial, adscrita al Departamento Ge
neral de Trénsito de la Direccidn General de Policfa Nacional,A-
11{ el "Juez de Trénsito" impartis justicia en audiencias orales
casi instantdneas, con la vista del Parte de Policfa de Trénsito

™
y breves alegatos verbales de los interesados; su decisidén o fa-
llo declaraba la responsabilidad civil al conductor causante, o
al propietsrio del vehiculo cuando aguel no estaba identificado

y determinaba la cuantfa de la indemnizacidn, imponienda ademés




las sanciones administrativas del caso. Todo esto, con un gran -
espiritu de equidad, pera sin més respaldae juridico que el Regla
mento General de Trédnsito que, como ya se apuntd, en abierta vio
lacién de preceptos constitucionales, no reglamsnta Ley alguna.
Tal era la regulacién juridica en el pails, anterior a la
Ley especial, sobre circulacién de vehiculos, accidentes y las -
consecuencias legales de éstos; su insuficiencia era manifiesta

y la necesided de revisarla y acomodarla a la realidad llego a -

ser ineludible.



EAPT TULOAI

NECESIDAD DE UNA LEY ESPECIAL,- JUSTIFICACION Y OBJETIVOS.

El presente siglo es ya y desde sus comienzos "E1l siglo
del autdmdvil., Esta mdguina, provista de motor, con autopropul-
sidn, al producirse en grandes cantidades y ser puesta al servi
cio de la humanidad para el transporte de personas y carga, ha
trafdo un enorme progreso, ha contribuido en forma significati~
va al desarrollo econdémico, pero su circulacidn masiva, ha trail
do también normas y terribles riesgos.

En este pafs, no obstante su territorio tan pesquefio, co
mo una acertada previsidn de sus gobernantes, se construyeron -
desde hace muchogs afios, varias y muy buenas carreterass los re-
sultados positivos y beneficios econdmicos obtenidos, han esta-
do a la vistaj; pero, a la vez, se produjo la circulacidn de un
gran ndmero de vehfculos automotores, siempre en aumento, quse por
la decada de los affos sesenta casi sllegaba a las cien mil unida-

des.




La conduccidén idividuel de un vehiculo es una actividad
nroducto de la invencidn técnica, que puede estar al alcance de
casi cualquier persona y constituye un acto licito de mucho pro
vecho individual con una proyeccidén innegable de conveniencia -
social o colectiva,

Lamentablemente, la circulacidén masiva de toda clase de
vehfculos automotores por las carretcras, llsga a originar di--
ferentes hechas o fendmenos como colisiones, vuelcos, atrope---
llos y atros, conocidos genéricamente como accidentes de trénd-
to y de pronto, aguella conducta licita de conduccidn, se caon--
vierte en ilicita y como tal, en fuente de responsabilidad, en
algunos casos solamente civil y en otros, civil y criminal,

E1 fundamento juridico de asta responsabilidad estd en-
los resultados del accidente, en los dasfios o perjuicios perso-
nales o materiales y es, precisamente, la naturaleza de éstos
lo que detsrmina la naturaleza de aquélla.

Para el afio mil novecientos sesenta y nucve, de acuerdo
con informacidn del anuarioc estadistico, la cifra de accidentes
de trédnsito ocurridos en todo el térritorio llegd a un total de
£.308 de los cuales, hubo 1.565 atropellas, 4.463 colisiones y
doscientos ochenta vuelcos, con resultado de 243 muertes y 3.300

lesionadossy no hay informacidn estadistica sobre =1 valor de los




dafios matoriasles en vehiculaos y otros bienes.

En este ndmero alarmante considerasble de accidentes con
una pronorecidn tan impresionants.de muertos y lesionados y en -
la falta de disposicipnes o instrumentos legales adecuados, se
gprecia con claridad suficiente la nezcesidad en que se vid el -
legislsdor de proveerlos, mediante la promulgacidn dc una Ley -
especial.

Los efectos dafiinos 'a resultas de accidentes de trénsi
to, y la conducta misma de los conductores de vehiculos, llega-
ron a constituir hechos y actos con relevencia juridica y el de
recho positivo carecia de normas gue tuvieran agquellos hechos vy
actos, como supuestos juridicosg

Lo relativo a la responsabilidad penal y civil en casgo
de delito de imprudencia en accidente de trédnsito caia an las -
generalizaciones del juicio penal ordinario y lo relativo a la
responsabilidad civil en caso de dafics materiales por impruden-
cia o culpa en accidente de trédnsito, con ©l Udnico y general --
fundamento del Art.2080 C, caia en las generalizaciones del pro
cedimiento civil comdn,

Por otra parte, este Art,2080 C. plasmaba ostrictaments

la tradicional doctrina de le responsabilidad civil subjetiva 1i




gada indisolublemente a la culpa. En ella, la responsabilidad ci-
vil depende de gque "al dafio pueda imputarse a malicia o negligen-
cia de otra persona."

En consecuencia, era necesario, ante todo, un sistema ds
normas de derecho material o sustantivo que estableciera los dsre
chos y obligaciones resultantes de sstas relaciones juridicas tan
especiales y particulares como son las derivedas de los dafios y -
perjuicios en accidentes de trédnsita y depués, otro sistema de nor
mas de cardcter adjetivo o procesales que determinaran las accio=--
nes civiles y penales y sefialaran trédmites adecuados en Tribunales
especiales,

Lo anterior permite considerar que, de la misma forma como
las normas procesales y la creacidn de Tribunales de Trabajo, acce
dieron a un Cédigo laboral, y as{ como la Ley de Procedimientos =--
Mercantiles necesitd un Cédigo de Comercio, cuando el legislador -
reconocid como espacial, la meteris de Trénsito, debid crearse en
primer término un Cddigo de Circulacidn ao al menos una Ley Genaral
de Circulacidn y posteriormente una Ley de Procedimientos Espsciales,
No puede concebirse un Cédigo Procesal Penal, sin un Cddigo Penal,
como tampoco un Cddigo de Procedimientos civiles sin un Cddigo Ci--
vil,

Curiosamente, no ha sido posible conocer documentos sobre -




los estudios preliminares acerca de la Ley espaecial ni de la expo-
sicidén de mntivoss no se puzde tener una idea de lo gue estuvo an
la mente de las personas gue elaboraron el anteproyecto y las que
intervinieraon en las deciciones finales.

Segdn consta en el informe anual 1964-1965, del Ministerio
de Justicia, se habia concluido un importantisimo Proyecto de Lsay,
gue regularfa la materia procesal penal y civil en cuestiones de
accidentes de trénsito, con el nombre de "Ley de Jurisdiccidn de -
Trénsito."

Segln consta en el informe del afio siguiente, el citado Mi
nistario de Justicia, e#nvid con fecha dos de diciembre de 1965, =
la Honorable Asamblea lLegislativa, 21 citado proyecto de ley con -
el rambre de "Ley de Jurisdiccidn ds Tfénsito”; aste proyecto de -
Ley can ¢l nombre de '"Ley de Jurisdiccidn de Trénsito"j este pro-~
yacto tenia iniciativa conjunta del Ministerio mencionado y de la
Honarable Corte Suprema de Justicia., Al ser aprobado varios afios -
después nacid con el nombre de "Ley de Procedimientos especiales -
sobre accidentes de Trénsito,™

Su finalidad y objotivo declarados fueron: satisfacer la ne
cesidad imperiosa de dotar al pafs de un instrumento jurfdico efi-
caz con soluciones mds viables antc el peligro gue antrafia la cir-
culacidén creciente de vehfculos y las consecusncias dafosas del --

trénsito,.



DECRETO LEGISLATIVO N2 420 DEL PRIMERO DE SEPTIEMBRE DE MIL NDOVE--

CIENTOS SESENTA Y SIETEs "LEY DE PROCEDIMIENTOS ESPECIALES SOBRE -

ACCIDENTES DE TRANSITO," SU NATURALEZA.

Este Dscreto lLegislativo aparecid publicado en el Oiario
Oficial del dia ssis de Uctubre de 1967 y, de conformidad con su -
Art., 72, la Ley entrd en vigencia el primero de Enero de 1968,

En su texto inicial ampareces

DECRETO N2 420,

LA ASAMBLEA LEGTSLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR,
CONS IDERANDD ¢

I. Que es notorio el aumento de accidentes de trénsi-
to terrestre que ocurren en la Repldblica, ocasionados por toda cla
se de vehiculos, lo cual implica un grave peligro pare la seguridad
de las personas y bienes materiales:

IT. Que en la lesgislacidén vigente no existen procedi--



mientos breves y sancillos, gue hagen posible la &ficacia del e jer-
cicio de las accionas tanto penales como civiles, provenientes de
los referidos accidentoss

ITTI. GQue para llenar ese vacio es nscesario dictar las -
regulaciones adecuadas y crear los Tribunales que sean necesarioss
POR TANTO,

an uso dn sus facultadss constitucionales, a iniciativa -
conjunta del Presideante do la Replblics por madio del Ministro de -
Justicia y de la Corte Suprema de Justicia,

DECRETA 1la siguiante

LEY DE PROCEDIMIENTOS ESPECIALES SOBRE ACCIDENTES DE TRAN
SITO,

De ecuerdo con el primero de los anteriores considerandos
la preocupecidén del lsgislador parte de una manifestacidén de reali-
dad en le vida cotidiena: el notorio aumento de accidentss de trén-
sito y el grave peligro que implica pera la seguridad de las perso-
nas y los bienes,

De acucrdo con el segundo de los considerandos, la preocu
pacién del legislador sigue, por un vacio en la legislacidn generals:
no existen procedimientos breves y ssncillos gue hagan posible la e-

ficacia del ejercicio de las accicnes tanto penales como civiles,




o A

Y, de acuerde con el considerando tercero, aquella preo-
cupacidn exige una resolucidn de tipo utilitarioc: llenar ese vacio
dictendo lss regulacionss adecuadas y creando los Tribunales gue
sean necesarios,

En cuanto al contenido de la primera consideracidn, estoy
completamente de acuerdog le realidad de los riesgos de la circula
cién masiva, el 4incdice, siempre en aumento, de los diferentes ti-
pos de accidentes y la secusla impresjonante y dolorosa de cent=na
res de muertos, millares de lesionados vy millones de colones en da
fios materiales, en cada afio, es inncgable,

En relacidn al contenido de la sagunda considrracidn, me -
parece que hay una verded a mediasj; el legislador se refiere a que,
en la legislacidn vigente, no existen procedimientos breves y sen-
cilles...y @so era cierto pero, no lo @ra menos, gqua en e2sa lesgis-
lacidn tampoco existfan regulaciones o disposiciones ds tipo sus~--
tantivo o material nue establecieran dn una manera2 expresa la res
ponsabilidad penal y civil originada @n un accidente de trénsito -
en gque hubieran dafios personsles y, mucho menos, la responsabili--
dad civil nacida de accidentes en que sz produjeran Unicamente da-
fios materiales.

El msultadn fué una Ley especial que, de acuerdo con su
denominacidn "Ley de Procedimientos especiales"... tendria un ca--
rédcter puramente adjetivo o procesal, cuando en realidad contiene

disposicinnes de naturaleza mixta: ademds de crear una jurisdiccidn
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especial y establecer trémites breves y sencillos de procedimien-
to penal con inclusién de parte civil y de procedimiento puramen-
te civil, por otrs parte, establece la responsabilidad civil sin
culpa que no tiene que ver con trémites procesales sino gque desa-
rrolla disposiciones de naturaleza sustantiva o material.

En téfminos generales, la Ley de Procedimientos Especia
les sobre Accidentes de Trénsito, en cuanto norma o conjutno de -
normas jurfdicas, expresidn del derecho positivo, presenta las si
guientes caracterfsticas gue determinan su naturalezag

a) Es derivada o secundaria en relacidn a las normas -
primarias o constitucionales y en consecuegncia, limitada sn sus -
alcances y efectos a la Constitucidd Politica del Estadog

b) Es gensral y abstracta en relacidn a las normas indi
vidualizadas o particulares; sus efectos estdn previstos, en gene
ral para cualquier acto o hecho juridico cue coincida con el su-
puesto previstos

c) Es nacional o internz en relacidn a normas internacio
nales; sus efectos estén sefialados para el &mbito del territorio -
y no tienen aplicacién o vigencia fuera del mismo y en relacidn a
vehiculos o conductores de otras nactionalidades, su aplicacién de-
be hacerse en complcta atencidn a lo que al respecto, esté dispues

to en Acuerdos o Cenvenciones internacianalesy



d) Es territorial en relacidn a normas locales o depar-
tamentales y en consecuencia es de obligatorio cumplimiento en to
das las calies y carreteres de las diferentes zonas del paisj

e) De vigencia indeterminada o permanentc en relacidn -
a normas temporarias o transitoriess sus efuctos se producirédn con
total validez hasta que sus disposiciones sean derogadas expresa o
tdcitamente por una nuesva ley;

f) Mixta en cuanto al ce2récter material o sustantivo y -
procesal o adjetivo de sus disposiciones, en relacidn con gtras -~
normas o leyes puramente matsriales como las del Cdédigo Civil, Pe-
nal, Laboral, etc. y otras puramente adjetivas como las del Cddigo
de Procedimisntos Civiles, Procesal Penal, etc.s

g) En ambos aspectos, procesal y material, sus disposi-
ciones son de cardcter especial en relacidén a otras normas de ca--
rdcter general y per consiguiente, cuando entre unas y otras hubie
re oposicidn, prevalecerdn sobre éstasy

h) Es mixta igualmente, en cuanto a la naturaleza de los
intereses sobre que actdas g5 4s jnnegable interés plblico la deter
minacidn de la rasponsabilidad penal y civil nacida del delito por
immudencia con dafios personales y es, as{ mismo innegable, de natu-
leza civil la responsabilidad y sl interés en la reparacidén de da-

fios y per juicicgs dnicamente materiales, nascida de accidentes de --



trdnsito en que no ocurran dafios perscnales;
if Si 2s mixta la naturaleza de los intereses en juego,
también lo es la de las acciones resultantesy; la accidn penal pa-~
ra 8l enjuiciamiento y eventual castigo del delincuente por acci-
dente culpaoso y la misma accidén civil drrivada del delito, son pd
blicas y su ejercicio corresponde no sdédlo a las victimas y perju-

dicados sino que constituye atribuciones y responsabilidad del Mi

nisterio Pdblico; an cambio, la accidn para roclamar la indemni-
zacidn de Adafns y nPrjuicios en c”so de accidente de trédnsito que
s61la cause dafas mateliales, es privada y su ejercicio compete --
exclusivamente a2l per judicado$

j)Como 1d8gica consecuencia, si es mixta la neturaleza de
)
los intereses protegidos por la ley y la de las acciones penales
y civiles resultantes, también lo es la naturaleza de la respon--
sabilidad: Unicamente al conductor culpable puede impopdrseles u-
na pena, comn castigo, como reproche A su cOnduct®, lo cue indica
que la responsabilidad penal queda limitada y protegida por los -
principios gencrales del Oerecho Penali en cambio, la responsabi
lidad civil, en la nueva Ley, tanto en caso de dafios concurrentes,
personales y materiales, como en caso de s8d8lo dafios materiales, ha

abandonado la rigidez del derecho tradicional basada en "la culpa

responsable™ y si bien, en principio, sigue regayendo en el condugc



tor culpabls, puede no recaer, no sdlo en un conductor no culpa--
ble sino en persona, natural o jurfdica, diferente al conductor,~
con base en la novedosa, entre nuestros legisladores, Tedria de ~
la Responsabilidad sin Culpa,

k) Puede sefialarss como dltima caracteristica de la Ley,
en orden a la realizacidén de sus objetives, al ser punitiva y/o
reparadora, punitiva, en cuanto ha creado Tribunales especiales y
pstabledido trémites - mé&s breves y sencillos que los del derecho
comén - para juzgar y Cagtigar al conductor delincuente, ya ssa -
dentro del proceso penal o por separado, en gl procsso civil, nor=-
mas igualmente breves y sencillas para condenar al pago de las in-
demnizaciones de dafios y perjuicios que es lo qus constituye la re
paracidn en favor de laos perjudicados, y esto parece ser, en defi-

nitiva el aspecto mds importante qus tuvo en mente el legislador,



CAPITULO TV

CONTENIDO DE LA LEY, ASPECTOS FUNDAMENTALES: CREACION DE LA JURIS~
DICCION OFE TRANSITO. OBJETO., CAMPO DE APLICACION, ACCIDENTES RESUL
TANTES CASO DE SOLO DAFMQS PERSONALES, DANOS PERSONALES Y MATERIA--
LES, SOLO DANQS MATERIALES. PROCESOC PENAL., EJERCICIO SIMULTANED -
DE ACCION PENAL y ACCION CIVIL. TITULARES DE LAS ACCIONES, PARTE =~
CIVIL, PROCESO CIVIL. EJERCICIO DE SOLO ACCIGON CIVIL, PARTES, RES~

PONSABILIDAD CIVIL DERIVADA DE LA CULPA, SIN CULPA,

La LEY DE PROCEDIMIENTOS ESPECIALES SOBRE ACCIDENTES DE
TRANSITO, constaz de un total de 72 artfculos dividos en 5 T{tulas:
TITULO I. JURISDICCION Y ALCARNCES DE LA LEY,
TITULD IT, DE LA ACCION PENAL Y CIVIL RESULTANTES DE UN ACCIDEN=-
TE DE TRANSITO.
TITULO III,- DEL PROCESO PENAL: Capituleo I, De la Instruccidn,
Capitulo II.Del Juicio.
TITULO IV, REGLAS ESPECIALES RELATIVAS A LA ACCION CIVIL
TITULD V, DISPOSICIONES GENERALES Y TRANSITORIAS

ASPECTOS FUNDAMENTALES:
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ASPECTOS FUNDAMENTALES:

CREACIGN DE LA JURISDICCION DE TRANSITO. 0BJETO. CAMPO DE
APLICACION,

El primer aspecto fundamental de la Ley es la creacidn de
los Tribunales Especisles de Trédnsito que, con la denominacidén de -
Juzqadgs de 1T8N8ito y, conforme al procedimiento establecido en la
misma ley, son de competencia exclusiva para el conocimiento de las
acciones para deducir responsabilidades penalss y civiles en casos
de accidente de trénsito terrestre ocasionado por toda clase de ve-
hiculcs,

Contiene ante todo, un caso de ejercicio de la facultad -
contenida en el N2 13 del Art.47 de la Constitucidn Politica, gue -
autoriza a la Asamblea lLegislativa a erigir jurisdicciones, a pro--
puesta de la Corte Suprema cde Justicia, para gue los respectivos =--
Funcionarios puedan conocer en la clase de causas de que se trate,
segin la materia,

Asi quedd comprendida en la funcidén jurisdiccianal dsl Po--
der Judicial, pero con personalidad propia y autonomfa, la activi--
dad de tal drgano dn materia de Trénsito.

Con ella desaparecié el inapopiado, aungue generalmente -

efectivao, procedimiento administrativo a cargo del "Juez" Especial



de Trénsito que funcionaba adscrito al Departamento Gensral dg ---
Trédnsito de la Direccidén General de Policfia Nacional, en donde se
resolvian, con un gran espiritu de justicia, méds, sin ninguna ba
se legal, los reclamos por dafios y per juicios ocasionados en las -
diferentes deses de accidentes de Trénsita.

Y as{ desaparecid igualmente, para las acciones prove--
nientes de delito por imprudencia en accidente de trénsito, el en-
gorrosg e interminable juicio criminal ordinario a cargo de, los -
siempre sgbrzcargados, Juzgados de Primere Instancia,

La creacidén de la Competencia en materia de Trédnsito, re
presenta ya en si, el instrumento més eficaz e importante de la --
nueva Ley, en orden a suplir los vicios o vacios de la legisla--
cidn anterior,

Este primordiel importancia nace, no solamente del hecho
en s{, de astablacerse Tribunales nuevos, con suficiente personal
y sin obligaciones o atribucion2s diversas, sino mds que todo, de
gue en estos funcionarios especiazlizados, con el tiempo, habrfa de
desarrollarse una nueva mentalidad, un nueve punto de vista sobre
las acciones penales y civiles a consecuencia de accidentes de ---~
trénsito,

Inicialmente se establecieron dos Juzgados de Trénsito en -

la ciudad de San Salvador, uno en la ciudad de S5an Miguel y otro -




en la ciudad de Santa Anaj; posteriormente fué creado un tercer Juz-
gado de Trédnsito en la ciudad capital y dltimamente otro en la ciu=-
dad de Sonsonate,

La Competencia especial de Trédnsito queda definida como la
atribucidn o capacidaed del d4rganoc jurisdiccional del Estado para cg
nocer de, y rnasolver, las acciones resultantes de un accidente de -
trénsito tsrrestre ocasionado por cualquier clase de vehiculo, con-
siderando a éste, como fuente de responsabilidad penal y/o civil,

El objeto particular de la Ley, al crear dicha competsencia
especial, &s hacer real, efectiva, prédctica, la deduccidn de la res
ponsabilidad juridica originada por un hecho no voluntario, tan --
sui generis, como es el accidente de trénsito trrestre,

El campo de aplicacidn do esta competencia, debe encantrar
se en el significado .de la expresidén "accidente de trdnsito terres
tre ocasionado por toda clase de vehiculos",

£l vocable "accidente", del latin accidens = qQue ocurre,
significa un suceso eventual, inespsrado, gznzralmente deségradable.

La palabra "trénsito", del latin transitus=paso, indica -
accidn y efecto de pasar de un lado a oiro, es sindnimo de tréfico
y, en una forma impropia ha llegado a identificarse con circulacidn,

El término "terrestre” es un adjetivo gue literalments sig

nifica relstivo a la Tierra y se emplea tambidn, para calificar lo -



gue se relaciona con la parte terrestre, en oposicidn a lo aéreo,
martimo, stc.

Finalmente, "vehficulo" del latfn: vehiculum, vehere=condu
cir, significa conductor, y como tal, medio de transporte, En el
sentido que interesa, se aplicsz a todo objeto mévil gue pueda uti
lizarse normalments como medio o instrumento de transports de per
8onas o cosas,

Los elementos constituyentes de la materia de Trédnsito,
como campo de aplicacidn de la compctencia de gue tratamaos, son:

a) Un sucesa real, un cambio en el mundo exterior, no -
voluntario pero dafieso, ya sea que 21 dafic receiga sobre perso--
nas, sobre bienes materiales o sobre ambos, Puede ser un atrope-
llo, una colicidn, un vuelco o cualquier otra clase de siniestro
o guebranto similar o andlogo, gue dejs como consecuencia un re--
sultado dafoso, ya sea muerte o lesiones en una o més personas y/o
biernes materiales dafiados, sean bienes muebles como vehiculos o -
inmuebles como casas, edificios, o cualqguiera otra clase de cons-
trucciones.,

b) Tal suceso, debe ocurrir durante, a consecuencia o -
con ocasidn de la circulacién de uno o més objetos destinados usual

mente a la conduccidén o transporte de personas o cosas. Enincipio,



no podrfa aplicarse a ocasiones o situaciones ajenas a la circula-
cidén, como serfan los sucesos dafiosos que ocurrieran durante el --
proceso de fabricacidén o de reparscidn y mantenimiento de este ti-
po de objetos, gque pusden originar responsabilidad de cardcter la-
boral como accidente de trabajo.

c) La circulacidén ha dc ser terrestre, con lo que expre-
samente quedan exufdos los demds tipos o formas de trédnsito, es -
decir, por via aérea, fluvial, lacustre o marftima, En relacidn a
otras legislaciones que se vizren en la necesidad de incluir o ex-
cluir en forma expresa la circulacidn terrestre de vehfculos par
carriles o rieles, el legislador nuestra nada dijo, con lo que, a
mi manera de considerar queda planteado un serio problema: Por un
lado, el principio de interpretacidn segdn el cual, donde el legis
lador no distipgue, no debemos distinguir nosotros, conforme al --
cual si el Art, 182 de la Ley especial se refiere a toda clase de
vehficulos y a trénsito torrestfd, habfa que considerar incluidos -
los vehiculos de carril o rieles o sea los trenesy y por otro lado,
conforme al principio de interpretacidn de que el contexto ds la -~
Ley servird pare ilustrar el sentido de cada una ds sus partss, de
manera gue haya entre todas ellas la debida correspondencia y armo
nfa, al lesr el texto de Articulos como el 13 que se refiere a la -

inspeccién dn los vehi{culos en su motor y accesorios principales, -
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gel 16 gque se refiere a la obligacidn del Juez instructor de exi-
gir la entrega de la Licencia ds manejar y otras disposiciones --
més, parece llevar a la conclusidn de que el lesgislador de ningu-
na manera se ha referido a los mencionados trenes o ferrocarriles,
Considérese ademds que esta Ley especial es de exepcidnj sus dis-
posiciones expresas son de aplicacidn preferente a la legislacién
comdn pero sus disposicionss vagas o confusas deben ser de inter-
pretacidn restringida y muy cuidadosa,

d) Los objetos causantes del dafio, pueden ser de cual--
quier clase dntre las mdltiples formas o variedadss que pueden
incluirse dentro de la palabra "vehiculo". No importa gque sean de
traccidn animal o humana ®somo carretas y carretones o que sean im
pulsadas o tiradas por méquina o motor, en la variedad de coches,

camiones, autobuses, bicicletas, triciclos y motocicletas, etc,

ACCIONES RESULTANTES: CASO DE SOLO DANOS PERSONALES,

DANOS PERSONALES Y MATERIALES, SOLO DANOS MATERIALES,

E1l Art./4 de la Ley dice:

Un Accidente de trédnsito puede dar lugar:

18 A la accidén penal, para la aplicacién de las sancio-
nes que correspondan a quienes resultaren culpables del accidsntes

Ys



22 A la accidn civil, para la indemnizacidn por los dafios
y per juicios resultantes del accidente.

Los términos en gue se ha expresado el legislador al de--
cir gue "un accidente de trénsito puasde dar lugar..."presentan u
na vaguedad, aungua sea inicialj aparece comc potestativeo o como
posible que de un accidente resulte una accidn psnal & una accidn
civily es a través de los siguientes artfculos que se conocen cla
ramente la idea legislativa,

En efecto, el Art.6 dispons: E1 Juez que por cualquier me
dio tenga conocimiento de un accidente ds trénsito en gue resulta
ran dafios personales, estd obligado a iniciar de oficio el infor-
mativo cerrespondiente., E1 Art. 5, en su primer inciso dice: La
accién Penal es pidblica, E1 Art.7 establece: Los perjudicados po-
drén, dentrc del proceso penal y sin necesided de acusar, recla--
mar verbalmente o por escrito al Juez, que le sean indemnizados -
los dafios y perjuicios en cuyo caso se les tendrd como parte ci--
vil, Finalmente, £1 Art. 9 dispone: Cuando del accidente resulta-
ren solo dafios materiales, Unicamente habréd lugar a la accidgn ci-
Vel s

De lo anterior puede considerarse, ante todo, gue de acuer
do con la ldgica mds elemental, la naturaleza de las gcciones re-
sultantes de un accidente de trédnisto, estéd determinada por la na

turaleza de los dafios que cause; es decir, si causa sdlo dafios -~




personales, si causa dafios personalss con secuencia de dafios ma-
teriales, o si causa directamente daffos personales y materiales,
o, en fin, si causa (nicamente dafios materiales,.

Un ejemplo del primer caso seria que el conductor de un -
veh{culo atropelle a un peatdn y le cause la muertej y no exis-=~
tan o no aparezcan deudos o parientes que se consideren afecta--
dos econdmicamente., En tal caso, Gnicamente cabrfa la investiga-
cién oficiosa para determinar si el culpable ha de merecer al---
gln castigo por un delito por imprudencia, consecuentemente sdlo
habrd lugar para la accidén penal,.

Un ejemplo del segqundo caso seria ques la victima del atro
pello fuera un jefe de familia, de cuyo trabajo dependieran su -
esposa y sus hijoss tal accidente serfa causa inmediata y direc-
ta de solo dafios personales pero tendria una secuencia mediata,
indirecta, de verdaderos dafios y perjuicios apreciables econdmi-
camente en los parientes de la victima. Aquf, ademés de la accidn
penal, el accidente dard lugar a la accidn civil, tal como apare-
ce confirmado en el Art.64 de la Ley, cuando dispone gqus lé in--
demnizacidén de los dafios y perjuicios comprendrdn tanto los que
causen directamente al ofsndido, como los que les ocasionaren --

por razdn del accidente & é1, e su familia...

T
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F1 tercer caso, estarf{a represantado por una colisidn en
la gue el conductor de un vehiculo, por imprudencia, embista a
otro vehfculo cazusando lesiones o la muerte de su conductor o -
a un pasajero y ademds, dafie materialmente el vehiculo embesti-
do., Aqui como consecuencia directa e inmediata, se producen da-
fios personales y materiales que dardn lugar a la accidn penal y
a la accién civil, En este caso, como en el anterior, deberd i-
niciarse de oficio el informativo criminal correspondiente, den
tro del cual, podrdn los interesados hacer uso de la accién ci-
vil,

Por Ultime, ejemplo del cuarto caso serfa un vehiculo -
que, saliéndose de la via se introduzca an una casa destruyendo
paredes, muebles, etc., sin causar lesiones a persona alguna.A-
qui los dafios serfan Unicamenta materiales y, de acuerdo con el
Art. 9 habré luaar sdlo a la accidn civil; el causante serd --
responsable civilmente por tales dafios y los per judicados debe-
rdn ejercer su accién, dentro de la limitacidn temporal sefiala-
da por el Art.40, iniciando los trémites de cita a conciliacidn
Y, si es necesario, del juicio civil conforme lo disponen los -
Aprt. 43 y siguientes, En este caso no se inicia ningdn procedi-
miento de oficio, porque no hay delito que investigar. Aqui 1la

lsy especial es cansecuente con la legislacidn penal comdn, Qque
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desconoce los dafios por imprudencia, no intencionales, cemo tipo
delictivo,.

Resumiendo, un accidente de trénsito puede dar lugar:

a) Solamente a la Accidn Penal, cuando ocasione dnicamen-
te dafio personal, constitutivo de delito, como homicidio por im-
prudencia y, siempre que no existan parientes dependientes, que
resulten per judicados econdmicamentes

b) A las dos Acciones, Penal y Civil, tanto cuando el ac-
cidente ocasione directamente sdlo dafios personales y éstos sean
causa de perjuicios materiales de la victims o terceros, comg --
cuando el accidente ocasiona de manera directa e inmediata émbas
clases de dafios, personales y materialesj; en el primer caso el -
accidente produce homicidio o lesiones por imprudencia, gque son
dafios personales, pero la ausencia del fallecido, indirectamente
produce per jucicios econdmicos a los deudos, y as{ mismo, las le
siones originan gastos médicos, hospitalarios y deméds, para la -
curacidn y restablecimiento de las victimas, las que ademds tie-
nen derecho a indemnizacién por el tiempo que estén incapacita--
das; en el segundo caso, el accidente produce homicidio o lesio-
nes por imprudencia y dafios materialss en veh{culos, edificios,
o cualquier otra clase de bienesy

c) Solamente la Accidn Civil cuando ocasione dnicamente -



dafios materiales ya sea en vehiculos o cualquier dase de bienes.

Cuando nace solamente la Accidn Penal tiens lugar lo dis-
puesto en el Art.6 y se procede conforme al T{itulo III,

Cuande nacen ambas Acciones, ademds de tener aplicacidén -
lo dispuesto en el Art.6 puede tener lugar lo estzblecido en el
Art.73 los perjudicados, dentro del mismo proceso penal y sin ne
cesidad de acusar puden ejercer la accidén civil y se les tendré
como Parte Civil,

Cuando Unicamente nace Accidén Civil, no hay lugar a nin--
gdn procedimiento de oficio. Los intéresados, responsable civil
y per judicado, pueden arreglar extrajudicialmente lo relativo a
las indemnizaciones y si no existe tal arreglo, deber4d promover-
se conciliacidn, y si ésta no soluciona los reclamos, habri que
iniciar un juicio civil.

Es importante inéistir un poco en estos en la préctica ha
existido a veces cierta confusidén respecto a los casos en gue a
partir de la fecha del accidente, corren treinta dias dentro de
los cuales el perjudicado civil debe citar a conciliacidén a los
responsables civilmentey el Arglzgtclaramente se refiere a acci-
dentes en que sdlo resultaren dafios materiales y es el Unico ca-

so an que los interesados pueden arreglar lo que estimen conve--



niente ya sea ante el Juez de Paz o Notario, y, si no es posi--
ble tal arreglo -Art. 40 - deberd el per judicado pedir la cita

a conciliacidn, como acto previo al juicio civil. Por consiguien
te, cuando en el accidente hay delito por imprudencia ya sea gque
resulte homicidio o lesiones, aungue sean minimas, el Juez tiene
obligacidn de iniciar de oficio la investigacidén o instruccidn y
todos los perjudicados, aln los ajenos o los dafios personales, -
no tienen necesidad de buscar arreglos ni citar a conciliacidnj-
bastar; con gue en el mismo trédmite penal reclamen verbalmente o
por escrito, y se les tenga por parte civil. En este caso no --
correlningﬁn plazo de treinta dias a partir de la fecha del acci
dente,

Consecuente con lo anterior, en caso de accidente con da-
fos personales, aungue minimos, es improcedente en forma absolu-
ta, el intentar cita a conciliacidén para la indemnizacidn de da-
fios materiales, adn en el caso de gue por cualquier circunstan--
cia no se haya iniciado el correspondiente informativo criminal,
E1 dafio personal puede constituir delito y la Accidn Penal para
investigarlo es pdblica, da lugar a proceder de oficio y no puede

renunciarse ni tener por renunciada.
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PROCESD PENAL: EJERCICIO SIMULTANEO DE ACCION PENAL Y ACCION CIVIL
/

TITULARES DE LAS ACCIONES., PARTE CIVIL,

Fl Proceso Penal de Trédnsito es, en principio, el conjunto
de actos procesales que tienen por objeto, la instruccidén o averi
guacién sobre los dafios personales constitutivos de delitos por
imprudencia que resultan de un accidentej; el enjuiciamiento del -
imputado sobre su participacidén y responsabilidad, gue ha de cul-
minar con una sentencia, en la que el Juez imponhga la pena gue co
rresponda segln el Cédigo Penal, scobresea o absuelva al procesado
de su respongabilidad penal.

Pero, por disposicién expresa de la Ley especial, dentro -
del proceso penal pueden los perjudicados reclamar la indemniza--~
cidén de los dafios y perjuicios materiasles provenientes del mismo
accidente, sin necesidad de mostrarse parte penal como acusadores
bastando el reclmag verbal o escrito para que el Juez los tenga -
como parte civil,

En estos casos, el proceso se mixtifica y, en una misma ==
causa se investiga, se discute y se resuelve sobre ambos aspectos
y la sentencia que recaiga, ademds del pronunciamiento sobre res-

ponsabilidad penal, hard las condenaciones pertinentes al pago de



la indemnizacidn por dafios y perjuicios coausados en 8l acciden-
te, cuando asi procediere, fijando el monto a pagar conforme 1la
prueba vertida en autos.

Esta institucidn procesal de Parte Civil dentro del pro-
ceso penal, constituyd una verdadera novedad en la legislacidn
especial, En los procedimientos comunes anteriores a la lLey, e-
ra totalmente desconocida,

Recordando lo apuntado en el Capitulo I de este trabajo,
durante 1z vigencia de la legislacidn anterior, si bien se cono
cia y se aceptaba gque, el responsable criminalments de un de-
lito, lo era también civilmente, lo cierto es que esta responsa
bilidad civil requeria el ejercicio de una Accidn Civil, que U-
nicamente podfa hacerse simultédneamente con el ejercicio priva-
do de la Accidn Penal o sea mostréndose parte Penal como Acusa-
dor Particular.

~. El1 Proceso Penal de Trédnsito, al igualque el proceso co-

N
yor

mdn, puede iniciarse y/o seguirse de 0Oficio, por Denuncia o Acu
sacidn,

Cabe distinguir en &1, dos fases bien definidad, conteni
das por saparado en los Capftulos I y II del Titulo III de la =-
Ley especial.

a) La Instruccidn o fase de investigacidn, que va desde
las Primeras Diligenciae; éeﬁaladas en el Art.,l1l, hasta la com-

pleta depuracién del informativo.,
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Por disposicidn del Art,.10, en las ciudades donde hubiere Juez
de Trénsito, corresponde a éste toda la instruccién de los in-
formativos por delitos o faltas resultantes de accidentes de -
Trédnsito. Donde no hubiere Juzgados de Trdnsito, practicgpy jag
primeras diligencias los Jueces de Paz y las demds diligencias
de instruccidén los Jueces de 12 Instancia, quienes podrédn tam-
bién instruir las primeras diligencias cuando asi lo estimaren
conveniente por la gravedad del hecho.

Las primeras disposiciones especiales, en orden a la -
brevedad de los procedimientos, se encuentran en el Art,15 qgus
ordena:

Cuando el Juez de Trénsito instruyere el informativeo de
berd depurarlo dentro del término de quince dias contados des-
de que tenga conocimiento del hecha,

Los Jjueces de Paz, deberdn practicar las primeras dili-
gencias dentro del plazo de tres dias, vencido el cual las re-
mitirdn a2l Juez de la. Instancia réspectivo para la continua--
cidn ds la Instruccidn,

S5i los Jueces de la.Instancia hubieren iniciado el in-~
formativo o recibido las primeras diligencias enviadas por el
Juez de Paz, continuardn la Instruccidn, para la préctica de -

las demés diligencias que estimen necesarias; y, a més tardar



Si los Jueces de la. Instancia hubiersen inciade el infor
mativo o recibido las primeras diligencias enviadas por el Jduez
de Paz, continuardn la Instruccidn para la préctica de las de--
més diligencias que estimen necesariasj y, a mds tardar dentro
de quince dias desde la fecha de la iniciacidn o de doce, desde
el recibd de las primeras diligencias, dardn cuenta con el in--
formativo al Juez de Trénsito que correspanda.

£l Art. 22 establece: Al recibir el Juez de Trénsito el
informativa, en lgs casaos del dltimo incisc del Art.l15, practi-
card las diligencias que estime necesarias y calificard el méri
to de la instruccidn dentro de los tres dias siguientes.

Es clara la intencidn del legislador de establecer un --
término méximo de dieciochao a veinte dias, incluyendo un par de
dias para remisidn fisica de las Causas, para la fase de Instruc
cidn, cualquiera que sea el Tribunal donde se inicie,

En cuantoc al Pracesa Penal, queda claro gque el Juez, ya
sea de Trénsito, de 128 Instancia o de Paz, segin el caso, que
por cualquier medio: noticias personales, radiales, etcj aviso
de autoridad administrativaj denuncia de ofendidec o por ejerci
cioc de la accidn penal por medio de los funcionarios del Minis
terio Pdblico o Acusacidn particular, estd obligado a iniciar

el informativo correspondiente siempre que se trate ¢ acciden-
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te con resultado de dafios personales, segquido o no de dafios ma
terialas,

El Art.ll sefiala como primeras diligencias que no pueden
diferirse: la inspeccidén persaonal en sl lugar donde ocurrid el
accidente, el recanocimiento pericial de los ofendidos o del ca
ddver y la inspeccidn de los vehfculos, Ademés, si fuere posie=
ble, la fotograff{a de estos dltimos y de las sefiales que dejé
el accidente, el examen de los testigos presenciales y las de--~
claraciones de los indiciados vy los ofendidas.

Fl Art,12 dispone: Para la inspeccidn en el lugar del --
hecho y en los vehiculos, el Juez instruter se hard acompafiar,-
si fuere posible, de un perito mecédnicoj y si lo estimare nece-
sario, solicitaré el concurso de un técnico de trénsito de la -
la Policia Nacional.

Respecto a los objetivaos espacificos de la inspeccidn
en las vehiculos participantes, 21 Art.13 dice: La Inspeccidn -
en los vehiculos tendrd por objeto principal hacer constar la -
existencia de los dafios materiales que presenten, el estado de
buen o mal funcionamienta de sus motores y de los accesgrigs =--
principales como frenos, mecanismo de la direccién, luces, em--
brague, parabrisas y todo aquello que sea necesario para su ma-

nejo, lo mismo que las huellas des jadas por las llantas o las se



flales ocasionadas por el impacto y la posicidén exacta en gue se
encontraren los vehiculos, para deducir, si .posible fuere, la -
mayor o menor velocidad de .conduccidn en el memento del hechos,
Todas estas disposiciones legales orientadas a propor--~
cionar una inmediata y eficaz impresidén al 3Juez instructor, so-
bre la naturaleza del accidente, sus circunstancias méds relsvan
tes para una efectiva deduccidn y establecimiento de responsa--
bilidades, en la préctica no han podido obtener los resultadas
deseados, pues han sidao aplicades de forma muy irreqular. Las -
autoridades administrativas, por instrucciones de los Jueces de
Trénsito, Udnicamente dan aviso a la autoridad judicial en caso -
de accidentes en los que resulte adgluna persona muerta y quede
en el lugarj en cualguisr otro caso de lesiones y dafios materia
les, no importa el ndmero de lesionados o la gravedad de los mig
mos, los Agentes de Policfa de Trédnsito o de otro cuerpso de segu
ridad realizan una inspeccid e investigacidn inmediata de cardc-
ter puramente administrativoc y lo ponen en conocimiento del ---
Juez que correspondz, hasta varios dfas después, remitiéndole --
certificacidn de Parte de Policfia o Novedad Departamental, segdn
el caso. Como natural resultado, en la gran mayoria de instruc--
ciones, las inspecciaones en el lugar del accidente, cuando real-

mente se practican, se hacen mucho tiempo desples de haber ocu--



rrido aguéllos, con resultados casi siempre indtiles o negativos
y lo mismo puede sefialarse respecto a la insepccidn en laos vehi-
culaosj estos son examinadaos, generalmente, en depdsitos del De--
partamento General de Trénsito.

No aobstante pues, la preocupacidn del legislador, de orga
nizar las primsras diligencias de instruccidn, de modo que el -~
Juez estuviera facultado y obligado a& tener una visid e impre--
sién pronta y directa del accidente, con muy contadas excepcia-
nes, en casos de muerte en el lugar del hecho, lo cierto es que,
en general, los Jueces instructores son informados por las cer-
tificaciones de los Partes de Paolicfa y tiene que conformarses -
con usar de la prudente apreciacidn que les sefiala el Art.19 en
su Gltimo inciso que dice: Lo prafticado de conformidad con los
tres Ultimos ordinales de este Articulo serd apreciado prudsn--
cialmente por el Juez como pruebas, o como simple informacidn,
sujeta a verificacidn judicial, En definitiva, la justicia en asun
tos de Trédnsita, ha debido depender de la reina de las pruebas,
nada confiables, como es la prueba testimonial. En estos proce
sos es demasiado frecuente el ndmero de personas gue reclaman -
ser testigos presenciales y que mas parecen caidos del cielo o
extraidos de la manga de un ilusionista,

"

Esta prdctica, nada conveniente, establecida a solicitud
o



de los mismos Jueces de Trénsito, de que no se les avise de in-
mediato mds que en caeso de accidentes con resultados de muerte,
estéd en abierta y franca oposicidn a lo establecido en el Art.-
20, que ordena: Los Agentes de Autoridad y especialmente la Po-
licfa de Trédnsito al tener conocimiento de un accidente gn que
resultaren muertos o lesionades, dard cuenta inmediatamente al
Juez competente.... y sdlo gque este funcionarieo no tenga su a--
siento en el lugar del hecho o no se presente de inmediato, di-
chos agentes practicarédn la investigacidn preliminar....lLa Ley,
no puede ser mds claraj la obligacidn y atribucidn de efectuar
la inspeccidn preliminar corresponde al Juez competents y sélo
por excepcién a las autaridades administrativas,

En lo relativo a los términos breves establecidas por la
Ley para realizar les primeras diligencias y para completar la
instruccidn, en la prédctica han sido, en forma general, cas{ to
talmente ignorados. Muy pronto se conviertieron en disposiciones
de derecho positiveo sin ninguna aplicacidn o respeto, no obstan
te su vigencia,

Concluida la instruccién, o sea, al estar totalmente depu
rado el informativo, el Juez de Trénsito deberd, segldn el mérito
de las pruebas, sobreseer en el procesc penal sn lgs casgs sefia-

lados por el Cddigo de Instruccidn Criminal, actualmente Proceso



Penal, o, dictard auto de llamamiento a juicio oral y piblico, con
lo qus se llega a la segunda y dltima fase del Procesa Penal.

Sin perjuicio de un desarrollo mds amplio que se hard poste
riormente, es oportuno tratar ahora del ejercicio de la Accidén Ci-
vil, dentro del Proceso Penal,

Ya quedd aclarado gue de un accidente gue produzca dafios --
personales con secuela de perjuicios patrimoniales, o gque produzca
directamente una y otra clase de dafios, nace accidn penal y accidn
civil,

Asimismo ya se aclard que de un accidente con resultado de sd
lo dafios materiales, no hay accidn penal, Unicamente accidn civil,

Adviértase, por ahora, gue ambas acciones civiles, la naci~
da conjunta con la accidn penal en caso de accidente gue constitu-
ya delito y l1la nacidae sdla, en ceso de accidents que no constitu-
ya delito, tienen el mismo y dnico objeto: reclamar y obtener la -
indemnizacidn por los dafios y per juicios resultantes del accidente,

Pero, si bien, su objeto es Unico, su fuente o base u ori--
gen no lo es. Una, tiene fundamento en la responsabilidad civil del

delincuente por el delito cometido. La otra, lo tiene en la respon-
sabilidad civil de un hacho no voluntario, dafioso e ilfcito, pero
gue no constituye delitoj se origina en un cuasidelito: fuente ci-

vil de responsabilidad,.



La responsebilidad y la accidn penal son indiscutiblemen-
te cuestiones de orden plGblicojy la responsabilidad y la accidén -
civil nacida del cuasidelito son, por el contrario, cuestiones =
de orden privado; perc la naturaleza de la accidén civil nacida -
del delito, ha sido y es muy cuestionada,

Adviértase, por otra parte, que la responsabilidad y ac--
ciones, penal y civil, provenientes del delito, tienen origen an
un acto criminal por dolo o por culpa; y gue, la responsabilidad
y accidn civil provenientes del cussidelito, tienen su origen en
un acto culposo. En todos los casos la responsabilidad civil se
encuentra relacionada con la conducta, doloso o culposa, del a-
gente causante del dafio,

La Ley especial, como innovacidén mucho méds importante si
se quiere, que la que significa la constitucidn de parte civil,-
dentro del Proceso Penal, introdujo la responsabilidad sin culfa
Art.3 Tituls IV,

Volviendo al tema del Proceso Penal de Trédnsito, al ejer-
cicio de la accidén penal y al uso, simultdneo o na, de la accidn
civil, encuentro disposiciones a las que atribuyo especial impor
tancia, y son las contenidas en el Inc. 28 del Art,5: "Iniciada
la accidn penal se entenderd que lo ha sido también la accidn ci-

vil""s las que contiene el Art., 7: "Los per judigados podrdn, den-
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tro del proceso penal y sin necesidad de acusar, reclamar verbal-
mente o por escrito al Juez, que le sean indemnizados los dafios y
perjuicios en cuyo caso se les tendrd caomo parte civil,"" Ambas -
disposiciones, relacionadas con los Incisos 22 y 32 del Art. 22,-
: e A -
gue sefialan reglas al Juez de Trénsito, sobre lo que debe hacer -
al sobreseer en el proceso penal, respecto a la accidn civil, se-
glin que el per judicade haya o no intervenido comoc parte civil o =
sea, que hubiere o no reclamado en el Proceso Fenal.

As{, los incisos mencionados del Art.22 disponens ""En los
casos del Art.181 ., I ~Actualmente el Art.275 Pr, Pn.- sobreseserd
en el procedimiento penal, pero si hubiere reclamado el interesa-
do, podrd continuarse el juicio ante el mismo Juez, para los efec
tos de la accién civil, siguiéndose el procedimiento del Art. 45
y siguientes, sin necesidad de nusva peticidn, al guedar e jetuta-
riado el auto de sobregseimisnto, adn cuando éste no tenga el ca--
récter de definitivo, S5i el agraviado no hubiere intervenido como
parte civil, podréd ejercitar la accidn civil conforme a lo pres--
crito en el Titulo IV de esta . ley, después de quedar ejecutoriado
el sobreseimiento,.

Esta disposicién del Art.5 Inec. 2¢ de la Ley, se encontra-
ba en forma cas{ identica, en la primera parte del Art.45 del Cd-

digo de Instruccidn Criminal que, estaba vigente cuando se promul



9é la Ley especials asf, en el T{t, III, Cap, II, De la Acusacign,
el Art. 45 decfa: ""Ejercitada solo la accidén penal, se entender$
utilizada, también,la civil gue nace del delito, a no ser gue sl -
dafiado o perjudicado la renunciare exprssamente,"""

D;r ahora,baste sefialar que asungue gn el Art.,5 la Ley diga
que la sccidn penal es pdblica y que iniciada la accidn penal, se
entenderd gue lo ha sida también la accidén civil, el Art., 7 esta
blece una facultad: los perjudicados podrdn -si lo guieren - den--
tro del procesa penal reclamar el pago de la indemnizacid o sea --
mastrarse como parte civil y el Juez los tendrdéd como tal,

Al estar completamente depurada la causa, tal como ya se di
jo anteriormente, el Juez de Trénsito, segln proceda, decretard --
sobreseimiento en cuanto a la responsabilidad penal y procederd, en
cuanto al ejercicio de la accidn civil, segln el interesado hubie-
ra o no reclamado, mostrédndose parte civil en el proceso penal, --
precisamente hasta antes de hap,rge dictado aute de sobreseimiento
y quedar éste e jecutoriado; si no procede el sobreseimiento, por -
auto de llamamiento a juicio oral y pdblico dard paso a la segunda

/
fase del Proceso Penaj,
b) Del Juicio.- El auto de llamamiento a juicio, en el Pro-

cesa Penal de Trénsito, viene a ser equivalente al Auto de eleva--

cién a Plenario del Proceso Penal Comidn.



responsabilidad penal al procesado y "en ambos casos" hard las -
condenaciones pertinentes 21 pago de los dafios y perjuicios cuando
asi procediere. Art, 32,

La intencidn loable del legislador, de provear los Tribu-

nales especiales y trémites breves y sencillos para el efectivo
ejercicio de la ag.ignp penal y la civil provenientes de delitn,-

pu®de resumirse de la siguiente manera’

Primeras diligencias de instruccidn, si son hechas por un
Juez de Paz, en el término de tres diasj

Las demds diligencias de instruccidn, si son realizadas
por un Juez de Primera Instancia de lo Penal, doce dias méds y re
misidén sin demora al Juez de Trénsito respectivo,

Instruccidn a cargo del Juez de Trédnsito, en el término -
médximo de gquince dias,

Calificacidn de la instruccidn por el Juez de Trénsitc, -
dentro de los tres dias siguientes,

Auto de sobreseimiento, segdn Art,275 Pr.Pn. §

Auto de llamamiento a juicieo oral y pUblico,

£ jecutoriado el auteo de 1llamamiento a Jjuicio, sefialamien
to de dia y hora para la vista ptlblica de la causa, a mds tardar

dentro de diez dfas.



Realizacidn de la vista plblica, en una sola audiencia, =~
salvo posposicidén por motivo justificado, para la audisncia si--
guiente,

Sentencia definitiva dentro de los cinco dfas siguientes,

Segln el legislador, los trémites sefialados requeririan -
un tiempo méximo de treinta y seis a cuarenta dias, desde la -
fecha del accidente hasta la sentencia definitiva.

Tal previsién no se ha realizado jamds, ni por equivoca-

A veces transcurren quince dias para que la autoridad ad-
ministrativa haga del conocimiento de un Juez, un accidente, por
medio de la remisidn del Parte de Policfa o Novedad Departamental,

Los Jueces de Paz nomrecen tener conocimieto del térming
de tres dias que les impone la Ley para instruir las primeras -
diligenciass suelen tardar unapvarias semanas,

Los Jduecces de Primera Instancia que reciben causas de los
Jueces de Paz, generalmente tienen un mes o mds las diligencias.

Los Jueces de Trédnsito, ya sea que inicien el informativo
o que reciban la instruccidn de un Juez de 12 Instancia, depen--
diendo mds que nada del interés de las partes, tardan meses y -
afios -sin exageracidén alguna- para resolver la instruccidn,

Puede afirmarse que, por regla general, con algunas conta

das excepciones, los actuales Tribunales de Trénsito se concre--
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tan a proveer el llamado auto cabeza del proceso, en 8l gque se or-
dena la instruccidn del informativo y se ordenan las llamadas pri-
meras diligencias, como el reconocimiento de los lesionados o muer
tos, la inspeccidn en el lugar del accidente y en los vehiculos vy
la cita de los testigos y vecinos,

En adelante, todo depende del interés de laos litigantes.

El mismo reconocimientos de sangre de los lesionados, cas{i
ninca se verifica en el purs interés oficioso, sino que se hace a
peticidn reiterada de los interesados o cuando los lesionados no
muy graves se presantan al Tribunal para ser reconocidos, siempre
gue lo hagan en los escasos momentos en que se encuentra en el --
Tribunal alguno de los médicos forenses.

En definitiva, en términos generales, la buena intensidn -
del legislader en cuanto a un Proceso Penal breve y efectivo, se
ha quedado en eso: en buenas intenciones.

En cuanto a la especial importancia que sefialé anterior--
mente respecto de las disposiciones contenidas en los Art, 5 y 7,
hago las consideraciones siguientes:

La Accién Penal es plblica: iniciada la Accidn Penal, se -
entenderd iniciada la Accién Civily los interesados o perjudica-
dos, podrén reclamar dentro del Proceso Penal, sin necesidad de -
acusar, la indemnizacidn de los dafios y perjuicios y se las ten-

drd por parte civil; en caso de llamamiento a juicio y de vista -
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eral, el Juez en la sentencia definitiva ademds de pronunciarse
sobre la responsabilidad penal condenado o absolviendo al proce
sado, hard las condenaciones pertinentes al pago de los dafigs
y perjuicios, fijando el monto a pagar de acuerdo con la prueba
vertida en autosj en caso de sobreseimiento sobre la responsabi
lidad penel, si el perjudicado hubiere reclamedo antes del auto
de sobreseimiento, se continvard la causa para los efectos de -~
la responsabilidad civil sin necesidad de nueva peticidn y, en
el mismo ceso de sobreseimiento, si el perjudicado no hubiere -
intervenido como parte civil, podrd ejercer la accidn civil con
forme lo dispuesto en el Titulo IV, al guedar ejecutoriado el
auto de sobreseimiento; en este Ultimo ceso el perjudicado debe
ré presentar una verdardera demanda, como si fuere caso de acci-
dente que sdlo produjo dafios materiales, y deberd formalizar-
la precisamente dentro del plazo de sesenta dfas contados a par
tir de la fecha en que hubiere guedado e jecutoriado el auto de
sobreseimiento. Art, 44 y sgts. y 57 inc. 29,

A partir de los conceptos de gque la Accidén Penal, en los
delitos de imprudencia en accidente de trénsito, que son perse-
guibles, de oficio, es plblica y as{ lo expresa el Art.5, y que

de la Fiscalia General de la Repdblica y ademds a las vfctimes,



por medio de Acusacién particular y, gque en ambos casos tiene el
mismo objeto o contenido, o sea la sancidn penal que corresponde
al responsable del accidente, por el contrario, al menocs en la -
forma que aparece en la Ley especial, la accidn civil nacida del
delito de imprudencia no corresponde al Estado y a los perjudica
dos sino tan sd6lo a éstos, cahe preguntarse entonces: Qué ha que
rido establecer el legislador al decir que iniciada la accidn pe
nal se entenderd iniciada la accidén civil? Parece ldgico que la
accidn civil, cuyo Unico objetivo y contenido es la indemniza---
cidn de los dafios y perjuicios causados por el accidente delic--
tuoso, tiene un solo titular y éste es sl per judicado,

Hay que recordar gque esta frase fué copiada casi literal
mente del Art.45 del Cédigo de Instruccidn Criminal y que alli
estaba en @l Capitulo de la Acusacidn particular, por lo qus
su significado era claro: Iniciada la Accidn Penal -del Acusa--
dor- se entendfa iniciada también su Accidn Civil a na ser que
la renunciara expresamente.

Pero la disposicidén del Art.5 de la Ley, no se refiere
en mode alguno a la Accidn Penal del Acusador sino a la Accidn
Penal en general por lo gue, en caso de ser sjercida por el A-
gente de la Fiscalia adscrito al Juzgado de Trédnsito, estard i

niciada la Accidn Penal del Estalo y por ese hecho, la lLey da -




por entendido que se entiende iniciada también la Accidn Civil,
gue corresponde, no al Estado,sino a los particulares perjudica
dosj; este "se entenderd" serd una presuncidn, o una ficcidn le-
gal o qué?

Asumiendo Qque esa es la intencidn del legislador y que
ag{ debe entenderse el tenor literal de la Ley; Inicieda la ~-
accidén penal estd iniciada la accidn civil. Qué efecto tisne es-
to?

£En caso de que el Proceso Penal derive en Juicio oral y
después de ls vista pUblica debe pronunciarse sentencia, absolu
toria o condenatoria en cuanto a la responsabilidad penal; serd
que por entenderse iniciada la accidn civil deberd condenarse -
en cuanto a la responsabilidad civil se haya o no, mostrado --
parte civil el perjudicado?-o se estarfia ante un fallo judicial
gue resuelve sobre materias acerca de las cuales no se ha hecho
use de la accidn correspondiente?

Porque de ser asi, que debe entenderse para todos los -
fectos legales, una vez iniciada l1la accidn penal estd iniciada
la accién civil, entances por gqué la Ley ordena al Juez gue en
caso de sobreseimiento, proceda de un modo si el perjudicado se
ha mostrado parte civil y de otroy si el perjudicado no lo ha -

hecho?
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Y, si debe entenderse iniciada la accidn civil en el proceso pe
nal, cdmo e5 posible que paor no haberse mostradg parte civil el
per judicado, al sobreseerse tenga que iniciar una demanda civil
bajo pena de inadmisibilidad si no lo hace en los sesenta dias -~
siguientes s quedar ejecutoriado el scbreseimiento?

Me parece que durante la vigencia de las disposiciones re
feridas de la Ley especial y del Cddigo de Instruccidn Criminal,
existfan verdaderos contrasentidos, pero al entrar en vigencia el
Nuevo Cdédigo Penal y el C4dBgo Procesal Penal, los problemas pue-
den considerarse superadaes por 1la nueva regulacidn gue esta legis
lacidn le ha dado a la Accidn Civil dentro del Proceso Penal, es-
pecialmente en el T{itulo II, Capftulo V sobre promocidn de la Ac-
cidn Civil, constitucidn de parte Civil, oportunidad, formalida--
des y facultades del actor civil y en el Tftulo III, Capitulo II
de la Accidn Civil y suejercicia,

Todo quede reducido a la forma en gue el Juez de Trénsito
entienda gue sonh aplicables a la Ley especial, las dispaosiciones,
nuevas contenidas &n la posterior legislacidn procesal comdn.

En cuanto al término Parte Civil, cusndo entrd en vigencia
la Ley especial, did muchos problemas sobre su naturaleza, su ejer
cicio sus facultades y sus deberesj no hubo scuerdo sobre los ex--

tremos o hechos cuya prueba competfa al actor givil ya gue muchas



vedes se pretendia que la participacién misma de los acusadas o
sea su delincuencia, era parte integrante del derecho de probar
los per juicios. Esta situacidén guedd igualmente aclarada con la
vigancia del nuevo Cdédigo Procesal Penal, con las claras dispo-
siciones del Art. 72 Pr.Pn.

Art.é?j Pr.Pn. E1 Actor civil tendréd los siguientes dere-
chos y obligaciones:

12 Probar y aleger, en las oportunidedes establecidas por
la ley, todo lo relativo a las consecuencias dafiosas del hecho -
incriminado y a las indemnizaciones civiles que reclamars, nNo --
pudiendo intervenir en la cuestidn penal relativa a la delincuen
cia del imputadao,

22 Asistir a las actuaciocnes posteriores a la resolucidn
en gue se le tenga por partej

32 Promover las cuestiones de jurisdiccidén y competencia
Yy

42 Apelar de las resoluciones gue causaren agravios a sus
pretenciones privedas, en los casos previstos por la Ley,

Un resumen de lo relativec al proceso penal, la accidn pe-
nal y el uso simultédneo o no de la accidn civil, puede hacerse a
sis

Ocurrido un accidente que ocasione dafios personales, sdlos
o conjuntos con dafios materiales, el Juez, al tener conoccimiento

por cualquier mediao, estd obligado a iniciar de oficio la ins---



- 74 -

truccidn legal;

£l Jjdcio puede iniciarse también por denuncia o por causa
cidn particular.

La accién Penel es pdblica; su ejercicio corresponde al -
Estado por medio de la Fiscezlia General de la Repdblica y, a los
particulares ofendidos.

Los per judicados por dafios personales conh secuencias de -
dafios apreciables econdmicamente y los per judicados por dafios ma
teriales, sin necesidad de mostrarse acusadores, aungue puedan,
estédn facultados para intervenir en gl ejercicio de su accidn ci
vil dentre de la misma instruccidn penal, con el dnico requisito
de hacer su reclamo en forma verbal o escrita ante el Juez ins
tructor quien, sin mds trédmites ni requisitos los tendrd comoc -
parte civil,

La calidad de parte civil, da @2l interesado derecho de =
intervenir en todo 1lo que se refiera a la comprobacidn de los =
resultaedos que le son daffosos provenisntes del accidente, esta--
blecer la existencia y la cuantia de los mismos.

A partir de la vigencia del Cdédige Procesal Penal, aungus
la Accidn Civil continda siendo en beneficio exclusivo de los per
judicados, su ejercicio corresponde al Ministerio Pdiblico, por -
medic de la Fiscalfa General, al acusador partigular si lo hubie-

re y los ofendides por el delito y los terceros gque sufrieren da-



lito y los terceros gue sufrieren dafios y perjuicios por causa
directa del delito -del accidente -, y sus herederos, como sim-~
ples parte civil.

En cuanto a la oportunidad de mostrarse parte civil, la -
Ley especial dnicamente dice que podrdn hacerlo "dentro del pro-
ceso penal,"

El Proceso Penal consta de dos fases bien definidas que -
son: la Instruccidén y el Juicio.

En razdén de las disposiciones de los incisos 22 y 32 del
Art, 22, debe entenderse que la constitucidn de parte civil pue-
de hacerse Jjustamente hasta antes de que se decrete auto de so--
breseimiento o sea, durante la instruccidn. Yendo un poco més a
fondo, puede decirse gue la facultad existe mientras el auto de
sobreseimiento no ha sido e jecutoriado, pues hasta entonces es -
que procede plenos efectos.

S5i la instruccidén es segquida del Jjuico oral, después de
la vista pdblica, la sentencia definitiva que se pronuncie res--
pecto de la responsabilidad penal, ya sea condenatoria o absolu-
toria, an ambos casos debe contener las condenaciones que sean -
legales, sobre la indemnizacidn de dafios y perjuicios.

En caso de gque la instruccidn termine en Auto de sobresei

miento, si el per judicade ya se hebfa mostrado parte civil, se -
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seqguird el juicio para los efectos de la accidn civil, sin necesi-
dad de nueva peticidn, no &s necesario que se presente demanda ci=-
vilg si el perjudicado no habia reclamado en el proceso penal debe
r4 promover demanda civil contra los responsables civilmente, den-
tro de los sesenta dfas contados a partir de guedar ejecutoriado el
auto de sobreseimiento,

La parte civil, no tiene nada gue hacer respecto a la inves
tigacidén del delito ni de la delincuenciaj; sus facultades se rela-
cionan dnicamente con la prueba de los dafios que la afectan y su -

cuantia,

PROCESO CIVIL: EJERCICIO DE SOLO ACCION CIVIL, PARTES,

£1 Proceso Civil de Trdnsito es, en principio,el conjunto
de actos procesales para deducir la responsabilidad civil provenien
te de un accidente de trénsito, en virtud del ejercicio exclusivo
de la accidn civil, qué correspeonde a los per judicados...

Tiene lugar en dos casos bien diferenciados:

a) En caso de accidente de trénsito en gue resulten solo da
flos materialess vy

b) En casos de accidente de trdnsito en gue concurren dafios

' 3
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personales con secuencis de perjuicios materiales, o dafios per-
sonales y materisles directos, y gue al concluir la instruccidn
se dicta auto de sobreseimiento en cuanto a la responsabilidad
penal,

En el primer caso, cuando ocurre un accidente en gue re-
sulten dnicamente dafios materiales, todo el procedimiento esta-
blecido por la Ley s el siguiente:

Ante todo, al ocurrir un accidentes de gesa naturaleza,los
interesados pueden comparecer ante cualguier Jusz de Paz o Nota
rio, a fin de consignar en un acta las estipulaciones en gue hu
bieren convenido sobre la reparacidn de los dafios. La certifica
cidén del Acta tendrd fuerza ejecutiva.

El legislador, muy atinadamente previd gque, siendoc los -
accidentes de trédnmsito, hechos no voluntarios, sin malicia, a -
veces incluso sin verdadsra imprudencia, en caso de producirse

solo dafios materiales, en donde no se configura ningdn tipo de-

lictivo, deja completamente abierta la posibilidad de que los
involucrados puedan arreglar honorablemente lo referente a la -
responsabilidad civil a que haya lugar, Si en el 4dmbito de -
sus respectivos mundos e intereses privados hay entendimiento y
conformidad, es decir si hay un acuerdo sobre responsabilidad -

civil y la indemnizacidn de los dafios, nada tendrd gque intervenir



las autoridades., Bastard can que el acuerdo quede caonsignada en
acta pdblica.

Hay una aplicacidn clara y expresa del principic de gue
la accidn civil para reclamar indemnizacidn de dafos y perjui--
cios, provenientes de hechos o actos no voluntarios ilicitos G-
nicamente en lo civil, es de naturaleza completamente privada,-
Su Unico objetivo es satisfacer las necesidades particulares del
perjudicado y 81, en el exclusivo titular de la accidn,

A contrario, un accidente en gue resulten, ademds de da-
fios materiales, daffos personales aunque sean de f{nfima importan
cia, no puede resolverse através de este trémite "convencional",

En caso de accidente con resultado de sdlo dafios materia-
les, si no existiere el acuerdo antes mencionado, el perjudicado
deberd, dentro del término preciso de treinta dias de ocurrido -
el accidente, pedir verbalmente o por escrito al Juez de Trénsi-
to competente, gque cite a conciliacidn a las personas civilmente
como acto previo a la iniciacidn del juicio civil correspondien-
te.

Para poder hacer esto, el perjudicado habréd de hacer uso
previamente de la facultad concedida por el Art.54 o sea que de-
berd obtener certificacidn del Parte de Policfa, con el objeto de

acreditar ante el Juz, gue se trats de un accidente en donde solc



han ocurrido dafos materiales.

Hecha la solicitud por escrito, o verbalmente, en cuye ca-
so se levantard un acta al respecto, el Juez de Trédnsito, inconti
nenti, sefalard lugar, dia y hora para la comparecencia de las --
partes, quienes deberdn hacerse presentes personalmente o por me-
dio deapoderado especial.

En la préctica, tomando en cuenta gue la conciliacidn es =
un acto que puede evitar un pletio, y gue los interesados deben -
discutir y tomar decisiones sobre la responsabilidad civil y la
cuantia de la indemnizacidn, se usa que en el mismo auto que se--
flala dia y hora para la conciliacidn, se sefiala gue previamente,
aungue sea en la misma audiencia, se practigue inspeccidn y valdo,
en los vehiculos involucradaes, psra lo cual se previene a las par
tes los pongan a la orden del Tribunal, o, al menos, indiguen el
lugar en gue se ancuentran. De esta manera se consigue que cuando
las partes se reunen a conciliar ya tienen conocimiento de la ---
cuantid de los reclamos sobre los gue deben comprometerse,

Llegado el momento seffalado para la comparecencia, pueden
suceder varias situacioness

QUESe hagan presentes todos los interesados, caso en el cual,
se procede a celebrar la audiencia conciliatoriaj el trédmite de

ésta se encuentra sefialado en el Art. 42: En el acto de la canci-



liacién no intervendrdn los hombres buenos a que se refiers el --
Art, 172 Pr, E1 3Juez actuard como moderador en la audiencia conci
liatoria y pondrd fin a2l debate gque sostengan los comparecientes,
en el momento que considere oportuno, haréd ver a los interesados
la conveniencia de resolver el asunto en forma amigable, y si no
llegaren a un acuerdo, les propondrd é1, la solucidn gue estime -
equitativa, debiendo los compareceintes manifestar sxpresamente -
si la aceptan total o parcialmente o si la rechazan en su totali-
dad.

Que no se presente gl perjudicado, entonces el Juez ten--
dréd por ranunciado de su parte gl beneficio de conciliacidn.

Que no se presente el, o los presuntos responsables, caso
en el que, el Juez, levantard acta haciendo constar gue se inten
té la conciliacién y gque no tuvo efecto por culpa de los citados
a guienes designard. Se entiende que mencionard sus nombre, para
efe€tos del Jjuicio subsiguiente.

Que comparezca alguno o algunos de los responsables pres--
suntos y otros u otros no. Cualquiera de los presentes pueds con-
venir con el perjudicado en un arreglo convencional, sin que ello
obligue a2 los que no han consentido.

S1i han comparecido todos los interesados y concilian, se le
vantard un acta en la que se hard constar el arregloj la certifica

cidén de esta acta tendrd fuerza e jecutiva.
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Si compareciendo todos 1los interesados no conciliaren, se hard
constar en acta y se tendréd por intentada la conciliacidn.

Lo mismo se hard en caso de sdlo lograrse conciliacidn -
parcial, o sea se hard constar en acta,

Cualquiera que sea el motivo por el cual no se haya obte
nido la conciliacidn solicitada, ya se tanga por renunciada o -
se tenga por intentada total o parcialmente podrd interponerse
la demanda correspondiente,

En asuntos de transito, la cita a conciliacidn es por u-
na sola vez, de modo que una vez citados los interesados, segin
comparezcan o No unos u otros, se da por veriflicada, por renun-
ciada o por intentada.

En la prédctica se dan casos, especialmente cuando algu-
no de los gque daben citarse como presuntos responsablss, son de
lugar diferente del asiento del Tribunal, que llegada la hora -
sefialada para la conciliacidn resulta gue la cita no pudo hacer
se 0 no se sabe si ésta se hizo, y a veces se de la necesidad -
de ordenmar una nueva citacidn para otra oportunidad.

Respecto a la conciliacidn, como acto previo obligaterio
del Juicio Civil de Trénsito, cabe hacer las siguientes conside
raciones:

Ya que la Ley evidencia uh decidido espiritu utiliterio,



de proveer, a los perjudicados por dafios en accidentes de trdnsi-
to, de medios procesales o trédmites breves y sencillos para el -

efectivo reclamo de sus indemnizaciones y que aungue el interés en
juego es privado, lo cierto es que se manifiesta una preocupacidn

especial por las resultas de los referideos accidentes, de parte -

del Estado, este tré4mite de la conciliacidn deberifa estar, como -

en materia laboral, como acto obligatorio previo al emplazamiento

del demandado, perno, dentro del juicio y no como acto previc a in

dependiente de aquél,

Asi como se ha facilitado al per judicado por dafios materia
les en accidente constitutivo de delito, el reclamo de su indemni
zacién, dentro del proceso penal, por el simple trédmite de mos---
trarse parte civil mediante solicitud oral o escrita, alperjudica
do por dafios materiales en accidente que no constituya delito, pu
do facilitédrsele el ejesrcicio de su accidn civil disponiendo que,
en tcaso de no realizarse el arreglo convencional en el momento de
ocurrir el accidente, su peticidn al Juez tuviera ya el carédcter
de demanda civil, aunque implicara, como actoc previo al emplaza--
miento, la cita a conciliacidén a los demandados, presuntos respon
sables civiles, En caso de no verificarse el acuerdo conciliato--
rio, en los diferentes supuestos vistos anteriormente, simplemen-

te se continuaria el trédmite ordenando el inmediato emplazamiento



de los demandados. Con esto se corregirian y evitarian sin duda
alouna, muchas inconvenientes que se dsn en la prdctice en di--
recto perjuicio no solo de los intereses particulares de los -
per judidados sino también del mismo interéds de la Justicia,.Con
ello no se ramperian los presupuestos praocesales bédsicos que me
recen ambas partes de un Jjuicio.

Luego de realizarse todo lo relativo a la conciliacién -
como acto previo a2l Juicio Civil de Trdnsito, origimnado en acci
dente que produce Unicamente dafios materiales, sin haberse obte
nido arreqglo o acuerdo, el perjudicado deberd iniciar su accidn
civil, formalizando la demanda,

La demanda por dafios podrd praomoverse conjunta o separada
mente, contra el conductor y demds personas responsables civil--
mente como fiadores, aseguradores, tenedores de vehiculas de uso
lucrativo, de acusrdo con lo que conste eh los respectivos regis
tros de fianzas, contratos de seguros y archivo de Matriculas des
vehiculos,

La demanda deberd contener los requisitos que sefiala el -
Cédigo de Procedimientas civiles, debiendo acompafiarse la certi-
ficacidn del auto en gue se tuvao por renunciada o por intentada
la conciliacidn.

Admitida la demanda, el Juez ordenard el emplazamiento =--
del o de los demandzdos, citdndolos para que, junto con el deman

dante, comparezcan el dia y hora que sefiale, con las pruebas que



tuvieren. La Ley dispons que en este estado, el Juez solicite --
-hasta entonces - la czrtificacidn de lo actuado por los drganacs
administratives, conforme datas que deberd suministrar el intere
sado. En la préctica, el perjudicado se ve en la obligacidn de -
obtener esa certificacidn adn antes de la conciliacidén, ds modo

fque por regla general tal informacidn se acompafia con la deman--
da.

La comparecencia deberd fijarse para uno de los ocho dias
siguientes 2 la fecha de la admisidn de la demanda,

Verificado el emplazamiento, pueden darse varias situacio
nes

Que el demandante no comparezca, pero si la parte demanda-
da y en tal casa, se continuard el trdmitesin s& intervencidn -

Que no comparezcan ni demandantes ni demandados debiendo -
el Juez, a solicitud de parte sefialar otra audiencia y si a ésta
no lo hicieren los demandantes, declarari de oficio desierta la
accidn.

Que no comparezcan ninguno de los demandados, pero si la -~
parte demandante, y en tal caso se les declardrd rebeldes, a peti
cién del demandante y se presumirdn ciertos los hschos afirmados
en la demanda, salvg prueba en contrario,

Como caso de solucién aspecial, si no comparece sl conduc-

tor del vehfculo pero si su fiador o aszgurador y éstos acepta-



ren la responsabilidad gue cupiere a su fiado o assgurado, la de
cisidn del fiador o asegurador lo obliga en iguales términos. Es
ta disposicidn tan excepcional, en la préctica no ha ocasionado
problemas porque ndnca se ha hecho realidad, Como suele decirse:
No se ha dado el caso.

Finalmente, gue los demandadas comparezcan y acepten pagar
lo reclamado, o sea que se allanen a la demandaj en tal situa--
cién, el Juez, sin més pronunciard sentencia dentro de tercero
dia.

La idea bdsica del lenisladnr respecto del juicio civil,
de trémito fué, gque, salvo casos excepcionales, el reclamo del
per judicado se resuelva, en un sentido o en otro, en el trans--
curso de la audiencia seffalada pars el emplazamiento. As{ lo --
dispone el Art.51 inciso 22 "Cuando el demandado no aceptare la
responsabilidad y en ese mismo acto las partes no ofrecieren o-
tras pruebas, se levantard el acta correspondiente, y el Jusz,
si no estimare necesariss otras diligencias, dictard sentencia,
también dentro de los tres dfas siguientes relacionando brevente
las pruebas recibidas."

Los casos excepcionales se resolverdn conforme lo dispone
el incisg 32 del mismo Art.51; "Si las partes ofreecieren nusvas
pruebas, el Juez las recibiré dentro del término de ocho dias, -

gue serd comin a ambass partes y sefialard las audiencias necesarias
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para recibirlas. Si se tratere de testigos, Unicamente se exami-
narédn los nominados en el momento del ofrecimiento.

Sobre este trédmite hubo problemas serios, especialmente -
en los primesros afios de aplicacidn de esta ley.

Recuérdese que al admitir la demanda, el Juez, ordena el
emplazamiento de los demandados, citdndolos para gque comparezcan
con el demandante, el dia y hora que sefiale, "con las pruebas que
tuvieren" y éstas se producen y reciben, en la misma audiencia -
del emplazamiento,

La préctica 4inicial se desarrollo de tal forma gue se ha-
bia generalizado que los interesados al comparecer a la audien--
cia del emplazamiento, no tomaban literalmente lo de presentarse
con todas las pruebas, sino que se limitaban a enumerarlas y o--
frecerlas, nominando los testigos que habrian de presentar, por
lo que el Jjuicio siempre se abria a pruebas, con lo que se des--
conocia, aunque no de mals fe, la brevedad buscada por el legis
ladar. J

Se hizo necesaria la intervencidn de la Corte Suprema de -~
Justicia que did instrucciones precisas a todos los Juecss de --
Trédnisto par=s que se respetara a la letra las disposicioneé de -
estos articulos.

Del modo asi relacionado, es como se desarrolla lo fundamen



tal del Juicio civil de Trédnsito cuando se trata de accidn pro-
veniente de accidentes en que resultan solo dafios materiales.

El seqgundo ceso de Juicioc Civil de Trénsito, es el que re
sulta de accidédntes en los gque existen dafios personales con se-
cuela de per juicios patrimoniales, o dafies personales y materia
les que dieron lugar a la instruccidn de informativo criminal y
gue en razén de sobreseerse en cuanto a la respansabilidad pe--
nal, debe seguirse el trdmite para los efectos de la responsabi
lidad civil, con las variantes ya expuestas, segdn que durante
la instruccidén, se hubiere o no presentado el per judicado, mos-
trdndose parte civil,

Si 8l per judicado ya habfa reclamado, al guedar ejecutoria
do el auto de sobreseimiento, deberd continuarse el juicio, an-
te el mismo Juez, sin necesidad de nueva peticidn. En este caso,
l4gicamente no hay cita a conciliacidn, ni corre contra el perju
dicado ningdn término para hacer uso de su derechoj su reclamo -
verbal o escrito hecho en el Juicio o instruccidn penal, sustitu
ye la demanda civil, y as{ mismo, las pruebas sobre dafios y per-
juicios vertidas en dicha instruccidn, hacen innecesario que rin
da nuevas en el juicio civil., Tal es lo que ordena el inciso 29
del Art.22.

Si 8l perjudicado no habfa reclamado en el Proceso pe--
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nal, la situacidén ss diferente; al quedar ejecutoriado el auto de

sabreseimiento, comienza a correrle un plazo de sesenta dfas para
que pueda ejercitar su agcjign civil; no habrd cita a conciliacidn
paro deberd interooner una demanda, El trépite subsiguiente serd
el mimso que en caso de Juicio Civil por accidente que sélo pro-
duce dafios materiales, con una variante: la sefialada en el inci
so 19 del Art, 46: "",..,En el caso del incisoc 32 del Art. 22,el
Juez compulsard los pasajes pertinentes del informativo en que se
dictd el sobreseimientao.

En estos Jjuicios son parte demandante los per judicados por
los efectos del accidente gue han sufrido dafios materiales y ==
son parte demandada, las personas naturales g juridicas seffaladas
como responsables civiles solidarios por el Art.36,

Estos juicios pueden ser dados por terminados en cualguier

estado antes de la sentencia, por arrsglo extrajudicial comunica-

do al Juez,

RESPONSABILIDAD CIVIL: DERIVADA DE LA CULPA (CULPQOSA)
y SIN CULPA (OBJETIVA).
La responsabilidad juridica, en términos generales, es la -

situacidén en que puede llegar a encontrarse una persona por un he



- 8G9 -~

cho a acto que'la obliga" a sufrir las consecuencias gque la ley
sefiala,

La responsabilidad es civil, esencialmente, cuando provie
ne de la lesidn o insetisfaccidn de un bien juridico privado.

En la legislacidn general, las fuentes de la responsabili
dad civil han sido: de origen contractual y extracontractual y
se conocen como contratos, las primeras y cuesicontratos, deli-
tos, cuasidelitos y la Ley, las segundas.

De acuerdo can nuestro Cédigo Civil, Art.1309, "Contrato
88 una convencidn en virtud de la cuesl una o mds personas se o=
bligan pars con otra u otras, o reciprocaments, a dar, hacsar o
no hacer alguna cosa".

Art, 2,035, "Las obligaciones que se contraen sin conven-
cidn, nacen o de la ley o del hecho voluntarioc de una de las =-=-
partes, Las que nacen de la Ley se expresan an ella.

S5i el hecho de que nacen es licito, constituye un cuasi--
contrato,

5i el hecho es ilfcito y cometido con intencidn de dafiar,
constituye un delito o una falta.

S5i el hecho es culpable, pero cometido sin intencidn de da
fiar, constituys un cuasidelito."

La responsabilidad civil contractual, no tiesne relacidn -~
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alguna con los accidentes de Trdnsito y por ende, con este tra-.
bajo.

La responsabilidad civil extracontractual, que nace con -
independencia de todo vinculo prexistente entre deudor o respon-
sezble y acreeedor o perjudicado, proviene del delito y del cuasi
delito civil.

Por delito Civil debe entenderse el hecho ilicito cometido
con intencidn de dafiar, que ha inferido injuria o dafioc a otra --
persoma.

Cussidelito Civil es el hecho culpable que causa injuria o
dafio a otra persona.

Lo gue caracteriza el delito civil es pues, el dolo, la in
tencidn de causar el dafio; lo que caracteriza el cuasidelito ci-
vil es, en cambio, la culpa, o sea la falta de cuidado o diligen
cia gue debe empl &se en la ejecucidn de un acta, siendo el deno
minador comdn en amhos, el dafio ocasionado.

Los anteriores, son los elementos bdsicos de la responsabi
lidad civil, de acuerdo con nuestralegislacién civil,

Pera, desde que en nuestra legislacidén penal se aceptd la
responsabilidad criminal por hechos no voluntarios, no dolosaos,
como es el caso de lesiones y muerte causados por imprudencia -
en los accidentes de trénsito, éste se convirtid en fuente direc
ta de responsabilidad pensl y civil, cuando constituye delito,o
sea, cuando causa defios personales con secuencia de perjuiciaos -

patrimoniales; y en fuente de responsabilidad civil, wcuarde no >



constituye delito, o sea cuendo solo ocasiona dafios materiales

La responsabilidad civil ligada a responszbilidad penal
nace del delito de imprudencia con dafios personales, en acci--
dents de trédnsito,

La responsabilidad civil simple nace del 'mo delito" en
accidente de trdnsito, cuando no causa dafios personales sinao -
solamente dafios materiales, constituyendo un verdadero cuaside
lito,

Pero, en tndo caso, la responsabilidad civil tradicional
en relacidn con los accidentes de ftrédnsito, estéd fundamentada
en la "culpa" del agente dafoso, ya sea porque ésta dicha con-
ducta o hecho de aquel agente constituye o no delito por impru
dencia.

Es decir, se parte siempre, de la ideads culpa en su sen
tido genérico, como la falta de diligencia o cuidado en el ac-
tuar, Lo que establece la diferencia especifica de culpa penal
o civil, es Unicamente la naturaleza del dafio o per juicio re--
sultante. 5i es un dafo que, aungue recaiga en perscona detsermi
nada, constituye una ofemsa a la sociedad en general, estaré
castigado con una sancidén penal, y la culpa y la responsabili-
dad concurrente, ssrdn de caricter penal; por el contrario, -

si el dafio, ademés de recaer en persona determinada, es de tal



natursleza gue no supone una ofensa general a la socledad y no
estéd sancionada con una pena, la culpa y la responsabilidad con
currente serdn de cardcter civil,

En esta doctrina tradicional, se es responsable des los e-
fectos de un dafio, sdlo y en tanto se es culpable de habzsrlo -
causado.

Como en toda ciencia especulative, al analizar un concep-
to, descompaniéndolo en cada una de sus partes y revisando ca=-
da uno de los elementos resultantes, da como resultado la apre-
ciacién de categorias. En el concepto de responsabilidad civil,
resulta la apreciacidén de dos elementos: el externo, gue se ha-
ce consistir en la relacidén del agente con el defio, y, el ele--
mento interno, identificado con la culpa.

£l elementas externo resulta proyectado sobre las cosas, -
gueda fuera de la persona, dice relacidn con el mundo exterior,
Constituye una relacidn de causalidad fisica y gueda comprendi-
da la sensacidn aprioristica del valor absoluto de las leyes de
la naturesleza,

£1 elemento interno se proyecta sobre el hombre, atiendse
a su interioridad, a su intencidén, a su 4nimo y su voluntad de
obrars estd incluids en este elemento la idea del hombre en su

individualidad, en su fuero internog,



Durante mucho tiempo, se ha tenido como bass dfundamental
del concepto de justicia, que la responsabilidad no pusde prove
nir méds, gue del hecho o la culpa propis, No importa la grave--
dad de los perjuicios o las condiciones particulares del per ju-
dicado, si los dafios recibidos no pueden ser légica y racional-
mente atribuidos a la voluntariedad o descuido del agente dafio
so, no cabe pensar en accidn para imputar y deducir responsabi
lidad.

Pero el anédlisis del concepto de la responszhbilidad civil
gue lleva a la separacidn de los elementos externo e interno, -
con el desarrclla del pensamiento, ha tenido que dar pasoc a una
sintesis, nacide de un santimiento gue ha sido traido por la ex-
periencia vivida de 1as cosas, y dentro del cual puede prescin--
dirse, hasta cierto punto con facilidad, de la culpa como base
de la responsabilidad, As{ pudo plantecarse la idea de que en =--
cisrtos casos de dafioas, en que nadie ha incurridoc en culpa, sin
embargo, el pensamiento se resiste a abandonar a la victima a su
perdida., £sta nucova concepcidén se utilizd por primera vez en la
Jurisprudencia Inglesa por la Cédmara de los Lores, en el afio ---
1868,

Por ser el antecedents inicial de la hoy ya desarrollada

Teoria de la responsabilidad sin culpa, transéribo pémefos del -



Libro "La respons=bilidad sin Culpa, Responsabilidad Ubjetiva",
por José Luis Herederoj Ediciones Nauta, Barcelona 1964.

"Elaboracidn de la idea de responsabilidad sin culpa en -
la Cémars de los Lores,

19 Rylands y Horrocks, propietarios del Molino de Aiswort,
construyeron en sus inmediaciones un depdsito destinado a sumi-
nistrarle aqua. Burante la excavacién fueron encontrados cinco
vie jos ramales verticales sin gue se diese importancia a su ha-

llazgo ni se indagase su procedencia, Los trebajos continuaron,
insteléndose el depdsito sobre el lecho conseguido mediante la -
excavacidn,

El contratista y los propietarios de la obra ignoraban que,
en lugar donde fueron encontrados los ramales, habfa existido u-
na mina abandonada varios afios antes. Sus galerias habfan sido -
parcialmente obstruidas sin guedar indicio externo de su emplaza
miento, pero comunicaban todavia con la mina de carbdén, Red House
Colliery, propietiad de Thaomas Fletcher,

Estando el depdsito parcialmente lleno de agua, uno de l»s
ramales encontrados durante la excavacidn, cedid provocando la
ruptura del depdsito, inundéndose las antiguas galerias gque con
dujeron el agua hasta la mina de Fletcher destruyéndola por com
pleto,

29 Fletcher demanddé a Rylands Horrocks ante el --



Court of Excheguer gue rechazd su demanda. E1 Tribunal razond ex
clusivamente sobre la culpa, afirmendo gque "no era posible pre--
ver el resultado dafioso de un hecho cuya existencia s2 descono-
cfa. Cuando un hombre realiza en su tarreno acotado un hecho le-
gal en si mismo, pero que se alega que es pcr judicial para el ve
cino adyacente, por la razén de la existencia de ciertas abertu-
ras subterrédneas entre los dos acotamientos, el sentido comdn e-
xige que deberfa conocer o poseer los medios de conocer la exis-
tencia de las aberturas. Cdmo se puede decir de un hombre que es
negligente cuando ignora la existencia de las circunstancias que
requieren el ejercicio del cuidado?".

No podfa encontrarse responsabilidad a juicio del Tribunal,
por razdén de unos dafios no previsibles que resultaban del usg --
regular de la propia tierra. La resolucidn contiene un juicio 14
gico, estricto, sobre el deber de previsidn sin nada innovador -
en los puntos de vista tradicionales,

32 La sentencia fue recurrida por Fletcher ante el Court of
Exchequer Chamher gue revisd con extraoridinaria agilidad el ra-
zonamiento del Tribupal de instancia. Los demandados habfan lle-
vado agua a su predio. Bl agua en s{ es inofensiva. Pero si es-
cepa del propio terreno puede causar dafio por su naturaleza,Clhal

quier opinidn coincidiria en que los demandados tenfan el deber



de cuidar gque sl agua no escapase Yy per judicese los prediocs ve-
cinos, La duda aparecia cuando se tratrba ds precisar la medida
o extensidn de este deber de cuidada,

Tenian los demandados deber absoluto de contener el agua
en su predio o, simplemente, el deber relativo de previsidn pru
dente y razaonable aprceciado en instancia? S5i se aceptaba la ex-
tensidn absoluta, Rylands y Horrocks al no haber podido mante-
ner el agua en su propiedad eran responsables de toda consecuan
cia daffosa provocada por la huida. Si se aceptaba la extensidn
relativa, 1los demandados no serian responsables de las consg~-
cuencias dafiosas producidas por un hecho, la existencia de la -
mina, gue no podAn descubrir con la prudencia ordinaria y razo-
nable. No pasd inadvertido para los Jueces de la Cdmara gl he--
cho de que los contratistas conocieran la existencia de los ra-
males y no indag-ran su procedencia., Plantearon la duda sobre -
si estos contratistas habian de considerarse hasta tal punto i-
dentificados con los propietarios como para estimar a éstos res
ponsables de su negligencia, La duda era solo aparente. Los --
principios tradicionales de la culpa la habrfan resuelto sin ~=~
ninguna dificultad; Pero la {dmara tenia el propdsito firme de
abandonar cualguier 4dngulo de contemplacidn de la culpa,

Para orientar 1la manera en gue habfa de ser decidida la
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opcidn entre una y otra especie del deber de cuidado, se conside-
raron varios precedentes que examinaban la obligacidn del propie-
tario de ganado de mantenerlo en su heredad evitandoc la huida, En
uno de estos precedentes Lord Hale, recogiendo a su vez otras re-
soluciones anteriores, habfa configurado la obligacidn de custo--
dia de un animal como debar absoluto de cuidado, atribuyendo res-
ponsabilidad al popietario si aguél escapaba causando dafios '"aun
gue usase toda su diligencia para impedirlo."

£l Juez Blackburn estimo que no podIa existir diferencia en
tre la extensidn del deber impuesto a guisn lleva ganado a su pra
piedad de mantenerlo cercado y contenida y la que corresponde al
mismo deber de cuidado cuando lo traido a2l propic fundo fuese a-=-
gua o cualguier otre cosa que pudiera causar dafios en su huida,.Si
en el primer ceso se aceptaba, desde tiempo immemorial, la exten-
sidn absalutz na habia razdn para rechazarla en el segundo.

Este planteamiento de Blackburn fue aceptado por la Cémara
que decidid revocanda la sentencia del Tribunal de instancia.

La persona que para sus propins fines lleva & su propiedad,
recogc y mantiene alli, cualquier cosa suceptible de causar dafios
si escapase, debe mantenerla y si no lo hace, serd. responsable pri
ma facie de cualquier dafio que sea consecuencia natural de la =
huida. FPero podréd liberarse probando gue la huida fue dabida a -

culpa de la victima, fuerza mayor a acto de Dios; pera como en -



este caso no existe nada seme jante es innecesario inquirir sobre

la excusa,

£l deber de tener la cosa acumulada en el propio terreno

se entendia asi de manera absoluta. £l propietario debe mantener

la contenida y cercada en su predio y si
produce responderd de cualquier dafio gue
ral de la huida, sin gue pueda liberarse
responsabilidad mas gque probando el caso

la victima,

la huida o escape se --
sea consecuencia natu--
de esta atribucidn de -

fortuito o la culpa de

Pero no se fijaba en esta e~unciacidn literal la naturale

za de estas cosas acumuladas, La afirmacidn de Blackburn se re-

feria a cosas con posibilidades de causar dafio si escapaban.Ni

siguiere el criterio de peligrosidad podfa utilizarse para fijar

esta capacidaddafiosa, pues el agua ss beneficiocsa en si misma y

es objeto de la regla. Era un vacio en el funcicnamiento del de-

ber absoluto que hebia de remediarse, porque proporcionaba a la

idea un contenido uniforme que oodia conducir a una genereliza-

cidn nodeseable,.

48 Esta segunda resolucidén fue impugnada por Rylands y -

Horocks ante la Cdfiara de los Lores, que confirmé la de la Cé-

mara del Exchequer, condenando a los recurrentes a pagar a flet

cher en concepto de indemnizacidn la suma de novecientgs trein-



ta y siete 1libras esterlinas,.,. Se aceptd la tesis de Blackburn,
Pero asi cnmo la C4mara del Exchequer habia impuesto el deber -
absoluto de cuidado al propietario de cosas acumuladas sin dis-
tinguir su naturaleza, Lord Cairns fijé su atencidn en gsta cir
cunstancias: Los demandados como propietarios del terreno donde
fue construideo el depdsito, padfan utilizarlo pare cuelguier --
fin ordinario de disfrute, Y si en ceste uso natural hbicse re--
sultado cualquier acumulacidn de agua, gue la misma fuerza de -
la grsvedad hubiese llevado a la propiedad del demandante, éste
habria tenido gue aquietarse ante tal resultado, porgue a él so
lo correspondia prevenirse alzando un muro entre su propiedad y
la colindante que impidiese la accidn de las leyes de la.natura
lexza,

Este -uso natural- y la manera deproyectarlo sobre los he
chos mostraba claramente el pensamiento de Cairns, Blackburn no
decidid sobre la naturaleza de esta escumulacidn. Cairns, sin am
bargo, limitdé la extensidn de este deber a la =acumulacidn no na
tural, excluyéndola de la acumulacidn natural,

-Si una persona trae o acumula en su propiedad cualquier
cosa para uso no natural suceptible de escapar y causar dafio, sc
gntienda que lo hace a8 su cuenta vy riesgo. 9i escapa y ocasiona
dafios serd responsable por muy cuidadosa gue haya sido y cuales

quiera gque sean las precauciones gue pudiese haber tomado para
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evitar el dafio.

La trascendencia de ests decisidén tan popular en gl dere
cho anglosajén y tan desconocida en los derechos europeos con-
tinentales, consiste no solo en que supone la consecucidn defi
nitiva de la idea del deber absoluto de cuidado, como determi-
nante de la responssbilidad sin culpa, sino en esta especial -
manera de construir la idea alejandola de todo lo que signifi-
que genesralizacidn,"""

Como gueda expuersto, es en la idea del deber absocluto =~
de cuidado, donde se gesta la tramsformacidn tan trascendente
en la historia juridice de la responsabilidad civil.

La aceptacidn de la responsabilidad objetiva, no fué tan
sencilla en otros paises como parece haberlo sido en Inglate-
rra,

£n la legislacidn y Jjurisprudencia de los Eestados Unidos,
la regla del deber absoluto de cuidado, buena para los ingleses
fué interpretada cHmo una doctrina dictaca en interés de los -
grandes terratenientes y no tuvo igual aceptacidn; se encontra-
ron inconvenientes de tipo constitucional. No obstante, al ha--
berse advertido el enfoque de la responsabilidad civil desde el
punto de vista del perjudicado, se desarrolld la idea de la res
ponsabilidad indisolublemente ligada a la culpa a la acepta----

cidn de la responsabilidad objetiva, a travez de: 12 La regla -
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"last clear chance"” que implica una transformacién del deber or
dinario a través de una mayor exigencia de precaucidn, que sin
alcanzar el deber absnluto, acentla considerablemente la normal
diligencia del hombre razonable. Supone gue el agente del dafio
al tensr una "4ltima y clara onortunidad"” de evitsrlo y no lo -
hace, incurre en responsabilidad, no por haber sido negligente

o culpable, sino por no haber evitado el dafio habiendo tenido =
la dltima y clara gportunidad de hacerlo,. 202 La otra manera de
transformar el deber ordinario, tuvo lugar en cierta hipdtesis
en las gue no existe negligencia cooperante por parte de la vic
tima, La regla es '"res ipsa loguitur" que parte de la idea ds
gue el duefio de una cosa tiene el derecho de control sobre la -
cosa-agente del dafio; se sonsidera gue guien ejerce este con---
trol sobre la cosa que causa dafio, ha desatendido su deber ordi
nario de cuidedo y se le obkliga a reparar si no explica el he--
cho satisfactoriamente pues de lo contrario "la cosa habla por
sf misma", Finalmente en el Derecho norteamericano la aceptacidn
de la responsabilidad sin culpa se estzblece como "una consecuen
cia de una conductas legal"s el hecho estd previsto pero es ine-
vitable, La responsabilidad es exigible desde el momento que se
prueba que el dafio es tipico de la peligrosidsd inherente a la

peligrosidad.
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En la jurisprudencia espafiola, el desarrollo del concepto
de responsabilidad objetiva, aungue sea en una débil y deforma-
da aceptacidn del deber absoluto, se encuentra a partir de una
sentencia del Tribunal Supremo de fecha 9 de abril de 1963, que
en lo pertinenté afirma:....aungue nusstro Cddigo Civil se ins-
pira sn el principio de responsabilidad basada en la culpa, por
excepcidn no dejsn de hallarse dentro de él, casos en gue el me
ro riego o peligro creado acarrea responsabilidad habiéndose
hetho eco nuestra doctrina cientifica de la importancia adguiri
da por la tearia objetiva que reconoce la responsebilidad fun-
dada en la creacidn de peligros para la comunidad prescindiendo
de le culpa del responsable y manifestando la jurisprudencia de
esta Sala un criterio ecléptico, pues sin abandonar el estricto
principio de la responsabilidad por culpa, admite alguna limita
cién basada en criterios de responsabilidad objetiva.

En la jurisprudencia alemana, la responsabilidad sin culpa
se ha podido cuestionar hacia la responsabilidad objetiva a tra-
vés del deber absoluto de cuidado. El propietario estéd en el de-
ber de garantizar la seguridad de las cosas que ha introducido
en el trédfico o que ha hecho accesibles al pdblicos el dafio, una
vez producido, basta pars mostrar gue el dsber objetivo de cui-

dado no ha sido cumplido y se da la responsabilidad,
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Resumiendo lo expuesto y aplicédndolo a la circulacidn de

vehiculos y la responsabilidad objetiva en caso de dafiocs, se -
N
puede concluir:

Que la responsabilidad sin culpa, prescinde de toda con-
sideracidn a la conducts -cdposa o no - del agente del dafio, -
La obligacidn de reparar el wal causado es exigible, en el --
momento mismo en que tiene lugar el hecho dafioso, afectando a
las personas o a las cosas y, solo la culpa de la victima o la
fuerza mayor -caso faortuito-podrédn excluir 1la responsapiiidad,

£l concepto de responsable -por culpe- sucede el concep-
to de cosa agente del dafin.

E1l deber absoluto de cuidacdo tiene por objets el automd-
vil, La activided del automdvil implica riesgo y peligrosidad.

El deber absoluto de cuidado es exigible al que tisne el
porder de direccidn y control de un vehiculo que estd circulan-
do, funddndose la atribucidn de esta ressponsabilidad estricta
y absoluta en la peligrosidad inherente a la cosa.

El conductor resulta obligado a reparar los dafics oca-~
sionados con motivo de la circulacidn, aunque no tenga culpa,
con dos Unicas excepciones: que los dafos se causen por culpa

de la victima o por caso fatuito natural, ajeno al vehiculo,Si
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no se da alguna de estas excepciones, existente el dafio, el con
ductor es responsable cualquiera que sea la diligencia utiliza-
da para evitarlo.

La objetividad de la responsehilidad civil, en caso de ac
cidente de autaomdvil, radica fundamentalmente, en la atencidn -
preponderante al vehiculo como cosa agente del dafic, en su peli
grosidad inherente a su circulacidn, en el riesgo innegable que
representa su gsnduccidn y el deber absoluto de cuidado de con-
trol del hombre. Juien esté a cargo de ese control, cualguiera
que sea su diligencia y cuidado, ante la consideracidén de que -
el accidente implics pérdida de ese control, incurre en respon-
sabilidad,

Con la adopcidén de la responsabilided sin culpa en mate--
ria de trédnsito, deja de ser necesario imputar descuido, imperi
cia, temeridad, etc...al encargado del control de un vehfculo vy
por tanto, deja de ser necesarig la pruebs de tales circunstan-
cias, Basta con estesblecer a cargo de guien sstaba el control -
del automdvil para que en principio se le considere respansable
déndose una inversidn de ls carga de la prueba pues, a él toca-
réd excepcionarse con a&guna de las dos posibilidades de exclusidn
de responsabilidad: la exclusiva culpa de la victimea o el abso-

luto caso fortuito,
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E1 legislador salvadorefio, recogiendo la, todevia novedo-
sa, doctrina de la responsabilidad objetica, establecid en la -
Ley de procedimientos especiales, el principio de la responsabi
lidad civil sin culpa, aunque esta institucidn no tiene nada de
cardcter procesal, sino definitivamente de orden material o sus
tantivo, més bien propio de un Cdédigo Civil en la legislacidén -
general, o de un Cddico d Ley de Circulacidn,

El Art, 3 dice: La presente Ley establece la responsabi--
lidad civil sin culpa y de ella se tratard en el [{tulo IV,

El Titulo IV se refiere a: Reglas especiales relativas a
la Accidn Civil,

El Art, 36, Son responsables solidariamente, por el pago
de los dafios y perjuicins a terceros:

a) E1 conductor o conductores de los vehfculos "causantes"

del accidente...

b) Las personss naturales o juridicas que en virtud de -~
contrato de fianza, seguroc ¢ cualguier otro se hubieren
obligado.,,

c) E1 o los terceros por cuya culpa se hubiere originado
el accidente.

d) La persona o personas naturales o jurfidicas gue -por

cualguier titulo "tuvieren en su poder" un veh{culo,
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siempre que éstes fuere "utilizado" por una empresa industrial,
comaomercial o de servicios,

£1 Art, da la exclusidn de la responsabilidad en los ca-
S0S¢

Que el gue reclama los dafios es el dnico culpable del ac

cidentes

Que el accidente provino de fuerza mayor o caso fortui-

to, que no se deba a defecto del vehiculo, rotura o fa--

lla de sus piezas o mecanismos,

£E1 Art.37 da dos disposiciones innecesarias ya que en la
primera se refiere a que el tenedor responsable del vehiculo -
lo haya traspasado, antes del accidente -a otra persona, que -
resulta el nuevo tenedor responsable; y el otro caso se refie-
re al tenédor responsable gue sin su consentimiento ha sido des
pojado de la tenencia del vehiculo, antes del accidentes. De a~-
cuerdo con los presupuestos de responsabilidaddel Art. 36 estas
disposicionass solo son una ratificacidn de los principios.

De los litersles del Art.36, los contenidos en las Letras
b) y c¢) nada tienen que ver con la responsabilidad sin culpa, -
especislmente los mencionados en la Letra b) quienes si resul--
tan can alguna responsabilidad en casa de accidente, ésta es

de cardcter puramente contractual, Los de la lLetra c) si incu--
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rren en alguna responsabilidad, sdlo es -definitivamente- cuan-
do pueda imputédrseles culpa como origen del accidente.

En cuanto a la responsabilidad del conductor del vehicu-
lo causante, de la Letra a) parece gue el legislador no fue muy
claro, Ya se expuso gue de acuerdo con la doctrina de la respon
sabilidad objetiva, en caso de dafios por accidente de trénsito,
se establece prima facie, la responsabilidad del encargado del
deber absoluto de cuidado, en el casao, el control del automdvil
La interpretacidén de la frase : Conductor del vehfculo "causan-
te" gs definitiva, Dentro de la Doctrina mencionada, esta causa
lidad estarfa referida al especto meramente fisico de ser el --
vehiculo el gue ocasiona o csausa los dafios, sin ninguna aten---
cidn al aspecto personal del canductor en cuanto ha gue haya -=-
violado normas de trédnsito gue evidencien algin grado de culpa,
En mi opinién, la responsabilidad del conductar del autaomdvil,
en cuanto al aspecto pensl sigue indisolublemente ligada a su -
conducta y, si no puede atribuirsele culpa, es irresponsable; .
pero, en cuanteg al aspecto civil, su responsabilidad debe sstar
completamente desligada de su conducta y serd civilmente res--
ponsable aungue el accidente no haya ocurrido por su culpa, can
las siempre Unicas excepciones de la culpabilidad exclusiva de

la victima y el caso fortuito absoluto,

f
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Y, en relacidn a la respons=bilidedde los s2falados en la
Letra d), recuerdo perfectamente que cuando s@ promulgd la Ley,
a travds de diferentes medios de comunicacidn se hizo plblico,
el establecimiento de la responsabilidad sin culpa "para los =--
propietarios de vehiculos destinados al transporte o activida-~
des comerciales o industriales, tomando en cuenta gue los empre
sarios son los que predominantemente reciben los beneficios lu-
crativos de laz actividad.,"

Pero este razonamiento, que coincide con argumentos que -
han originado ciertas novedosas disposiciones en materias como
la de trabajo, como en los casos de riesgos profesionales, si -
bien encierra un gran espiritu de justicia social, me parece --
gque quizéds no sea en la doctrina de la responsabilidad sin cul-
pa donde deba encontrarse correctamente su justificacidn,

Recuér dese gue todo el desarrollc de la doctrina de la -
responsabilidad cobjetiva aplicada a los accidentes de trénsito,
implica un cambio en la mentalidad jurfidica en las relacionss:
responsabla del vehiculo accidente que causa dafos y participa-
cién culposa del agesntae,.

De ninguna manera es la ceapacidad o fuerzs econdmica empre
sarial la que ha sido determinante para la aceptacidn conceptual

de la responsabilidad objetiva.
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La responsnabilidad civil sin culpa no puede concebirse si
no como aquella gque corresponde al responsable del deber absolu
to de cuidado de control del automdvil que pierde el control de
éste en el sentido de que se causa un dafic y resulta, desde ese
momento responsable, independientemente del cuidado gue haya -~

puesto para evitar el dafio, o sea, aungue no tenga culpa alguna.



CAPITULO V

EFECTOS: ASPECTOS PQOSITIVOS Y NEGATIVOS DE SU APLICACION,

Los aspectos positivos més relevantes pueden verse asi:

19 E1 establecimiento de la Jurisgiccidn Especial y la
creacidn de Tribunales adecuados. Esto significd romper defi-
nitivamente con la situacidn anterior de una competencia pe-~
nal demasiado engorrosa a cargo de Tribunales Jjudiciales ge
nerales y una intolerable intromisidn de "un "Tribunal!" ads--
crito al Departamento General de Trénsitc, con Atribuciones",
para resolver cuestiones relativas a reclamos civiles,

29 Normas de procedimiento penal y civil, breves y sen-
cillas, Con ellas se eliminaron inconvenientes tales como la
instruccidn sin limite de tiempo que existia en el Juicio pe~
nal ordinario, la supresidéncel términc prabatorio en la fase
contradictoria del juicio y asi mismo, la supresidn de la ins
titucidn del Jurado. En el aspecto civil se establecid, aun--

que en forma inconveniente en mi opinidn, la conciliacidn obli
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gatoriaj se elimind el traumdtico regquisito de la fianza del -
juicio civil comdn; se¢ modificé el carédcter y contenido del -
emplazamiento, estableciendo una comparecencia perscnal a una
audiencia gue pretende ser definitiva pues debe comparecerse -
con todas las pruebas que se tenganj estas medidas, en conjun-
to han puesto fin en buena parte a la malicia e irrespaonsabili
dad de los litigantes.

38 Ante 1z falta de una Ley de circulacidn, proporciond
en cierta medida, una conciencia de los derechos y deberes de
los interesados en accidentes de trénsito, gue se encontraban
anteriormente en una especie de anarquia. E1 Reglamento Gene
ral de Trénsito se ha mantenido, por esas cosas de la vida, -
con una validez absolutaments negada por la Constitucidn Pol{
tica., Es a partir de la Ley especial gque el perjudicado por -
un accidente tiene un derecho gue reclamar por via legal a o-
tra persona declarada legalmente responsable,

49 Al establecer una funcidén primordialmente utilitaria,
subordinando la definitiva exigencia de la responsabilidad cri
minal, a la efectiva garantia o pago de las indemnizaciones ci
viles, se ha conseguido en grado bien importante, sclucionar
un buen ndmero de reclamos por accidentes de trénsito. La in--
demnizacidn de las victimas y per judicados, se convierte en u-

na especie de excusa absolutoria de la accidn penal,
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58 Economia tanto en el aspecto procesal camo en muchas
otros, derivada dz la competencisa exclusiva y total de Juez de
Trénsito para conocer de todos los diferentes trémites penales
y civiles, que se traduce en apreciables beneficios, especial-
mente pare las victimas inocentes.

62 Asi mismo se ha desarrollado una especie de confianza
por parte de los ciudadanos, en las autoridades Judiciales, co
mo instrumentos concretos y reeles que pueds utilizar en bene-
ficio de sus intereses insatisfechos; propicia la eliminaciédn
de sentimientas de frustracidn o de retorno a la primitiva
venganza parsonal, como medio para reaccionar ante un dafic.

79 En resumen, la Ley, aunque con ciertos aspectos nega-
tivos se ha convertido en instrumento positivo de la fundamen-
tal caracteristica de la coercibilidad, determinante en Ultima
instancia de la naturaleza de la norma juridica y contribuye ~
mantener o recuperar el arden juridicn.

Lo positivo de la aplicacidn de la Ley se aprecia més qua
todo a2l hacer memorisa sobre la situacidn anterior a su vigen-
cia.

Los efectos negativos mds importantes han sido:

19 E1 carédcter eminentemgnte procesal de la Ley sin qgue

hubiera una legislacidn especial en materia de tréansito, dao
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tipo sustantive o material. Esto significd pars el legislador -
la inclusidn forezada y fuera da tdécnica juridica de conceptos
como el de la responsabilidad civil sin culpa. La aplicacién de
sus disposiciones en cuanto a responsabilidad sin culpa ha re--
sultado varia y hasta contradictoria entre los Tribunales.

29 La diversidad de criterios de los diferentes y sucesi-
vos Jueces de Trénsito, saobre varias cuestionss puramente proce
sales, derivados posiblmente de falta de claridad suficiente, ~
Especialmente en cuanto:

a) La facultad discrecional del Juez instructor de dejar
en libertad al conductor gue no huye, previniéndole o ng su --
comparecencia al Tribunal,

b) La facultad de ordenar a2 las autoridades administrati
vas la requisitoria de laos vehiculos que son sefialades coma cau
santes de un accidente y gue han sido retirados por sus conduc-
toresy

c) La naturaleza de la orden de comparecencia al Tribunal
a guien es mencionado comg propietario de un vehiculo causante,
sobre si es como posible testigos, sospechoso o imputadog

d) La facultad de retener, a la orden del Tribunal o de--

volver de inmediato a sus propfetarios, los vehiculos intervi-
nientes en el accidente, una vez que se ha cumplido el trémite

de la insmccidn y valdos
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o) En caso de excarcelacidn provisional, en unos Tribuna-
les se exige dnicamente la fianza sefalada por el Art.33 y en o
tros, se exige ademéds fianza de la Hazi

f) La oportunidad inicial y (ltima de mostrarses parte ci-
vil dentro del proceso penalj

g) Las facultades o atribuciones Que se reconocen a la --
parte civil dentro del proceso penal,

N

h) Acerca de los términos de la garantia hipotecaria pre-
via 2 la excarcelacidn provisional, en cuanto a favor de quisn
debe otorgersa; en unos Tribunales se ha exigido que se otorgue
a favor del Tribunal, en otros, que se haga & favor del Estado,
en otros la exigen a favor del Fisco, etc.,:

i) La relacién de lss disposiciones del derecho procesal
comdn, penal y civil, que exice plena prueba para condenar y -
cuando s trata de prueba testimonial, es necesario el testimo
nio de por lo menos dos testigos fidedignos y sin tacha, y la
disposicién del Art. 60 de la Ley espe€ial. En unos Tribunales
se ha entendido gue es una modificacidn de la regla de procadi
miento civil que ordena al Juez 4,5 gn casn de prueb2 testimo
nial opuesta o contraria, producida por ambas partes, se esta
réd el mayor nGmeroc de testigos, pnro ha ‘habido cases en que

se ha interpretado como suficiente, para condenar en asuntos -
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de trénsito, el testimonio de un sdlo testigo;

j) A la forma de considerar ¢l plazo de treinta dias, -~
durante el cual el perjudicado por dafios en accidente, gue no
produce lesiones debe promover la cita a conciliacidn en algu
nos tribunales, incluysn en la cuenta el dia gn que sucede el
8ccidentes; en tanto otros no lo incluven.

39 Durante muchos afios de aplicacidn de esta ley, exis-
tid un problema que occasiones adquiria una gravedad exagerada
resultante del hecho de gque 21 Juez de Trénsito nombraba indi
vidualmente la persona gue an cada caso habria de actuar como
perfto mecénica, sus honorarios los reclamaba a su antojo a
los interesados y llegaba hasta hacer depender la determina~-
cidn de la cuantia de los dafins de acuerdo con la cantidad -
que el interesado acaptaba pagar por el dictamen pericial; en
otras ocasionas se nombraba come perito a propietarios o per-
sonas relacionadas con determinadao taller dc reparzcidn, guie
nes hacian depender 1la cuantia del valldo del hecho de que el
interesado aceptard o no llevar su vehiculo para ser reparado

en el taller del peritol Estas situaciones estan decididamen-

te anomalas, en gran parte se han solucionado desde que el -~

cargo de perito llego a ser una plaza més del perscnal del --

Juzgado y sus honorariogs son fijos, pagados mensualmente por

el gobierno.
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42 En algunos casns de accidentes, en gque resultan dafios
personales y materiales, quas intervienen vehiculos utilizados -
por empresas comerciales, industrizles o dec ssrvicios, y en los
que el conductor huye del lugar del accidcente, y no se le pueds
identificer, se presenta el problema, hasta hoy no resuelto co-
rrectamente, de que dentro de la instruccidn penal para estable
cer la responsabilidad criminal, no se puede establecer la de--
lincuencia en la medida legal para decretar auto de llamamiento
a juicio, por lo gue, para los efectos de la accidn civil, es -
necesario docretar auto de sobreseimiento para continuar en jui
cio civil, pero, el Juez se presenta con el inconveniente de --
gue no tiene ni el nombre de un imputado a quien sobreseer; es
un caso samejante a las causas criminales del derecho procesal
comdn que se instruyen Y“sobre averiguar, en las gque al concluir
se la depuracidn del informative, no se sobresea sino que sim--
plemente se archiva. Algungs litigantes o jueces, optan por dar
como indiciado a las personas naturasles o juridicas que apare--
cen como propietarios de los vehicules en las respactivas tarje
tas de circulacién,

52 Posiblementn, el aspecto més nogativo de 1la aplicacidn
de esta ley, s=2a el absoluto irrespeto g no cumplimiento de los
y términos 2stablecidns para las diferentes fases de los proce-

sos penales y civiles., En los diferantes tribunales de trdnsite
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no se ha querido o no st ha podido hacer realidad el interés, -
del legislador de una administracidn de Jjusticia pronta y efi--
cez, en los problemas judiciales, a resultas de accidentes de -
trédnsito entre las desespcrantes dilaciones y vacilaciones gque
ofrece la justicia civil o penal comin, y el actuar de los jue-
ces de trédnsito, no existe ninguna diferencia apreciable, no -~
obstante tener un instrumento legal procesal difersnte que recla
ma un criterio mAs dindmico, mas responsable, y mds eficiente,
de parte del encargado de la aplicacidn de esta ley especial,
Recudrdese que, en abierta oposicidén a los proposi
tos del legisladaor, por instrucciones de los jueces de trénsi
to las autoridades administrativas, U(Unicamente les comunican,-
al momento de ocurrir, los accidentes,; que dejan muertos en el
lugar; en los demds casos es hasta varios dias después que el
conocimiento del accidents llega a3l Tribunal y todas las varia
das reglas de la ley, tendientes a que 8l Juzgador pueda tener
una impresidn personal de las circunstencias bdsicas dsl acci-
dente, se vuelvaen letra muerta.
La consacuencia més negativa de lo anterior, es =~
que, en gran medida, los resultados dd una instruccidn penal en
asuntos de trénsito, dependen més que nada, de la habilidad-y -

moralidad- del litigante atraves del uso irrestricto de la prus-



CAPITULO VI

ANALISIS: JUICIQ SOBRE EFICACIA Y SUFICIENCIA DE LA LEY ESPECIAL

Sobre la eficacia de la Ley, en general, con lo apuntads
anteriormente se puede concluir:

Que ha sido muy eficaz desde el momento que establecid -
toda una organizacidn especializada, de organismas y procedi----
mientos estrictamente judicisles, mdés que todao, en comparacidn =
con la situacidn anterior a su vigencia.

ta Ley en si, con todos sus pequefios o grandes defectos,
es bastante buena y podria estimar que, mds o menos, en la mitad
de los casos de accidentes, funciona eficazmente.

La misma naturaleza del z2ccidente de trédnisto, en cuanto
que es un hacho no voluntario, anormslmente generado por una ac-
tividad completamente l1icita, coms es la conduccidn de un vehi-
culo automotor, hace muchas veces, desde su inicio, muy dificil
y hasta imposible la funcidn del Tribunalj; es tan frecuente ver

como noticia que en la calle x fue muerto a-tropellado por un ve
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loz automdvil cuva placa no fus posible identificer, un hom-
bre o un nifioc,

La 2xcesiva velocidad de los vehiculos, el tamafio de -
los ndmzros de las Placas y a veces su mal contraste,son solo
dos de varios factorss gue desgraciadament- hacen realidad la
abscluta irresponsabilidad de los conductores y la natural in-
defensidn de las victimas,

La efectividad de La Ley procesal especial, estd por
supuesto condicionada, al hecho de que al menos se obtenga cl
ndmero de la plae~ del vehiculo cuando cstos son de uso lucra
tivo, y al hecho todaviaz mAs dificil de gue se identifique al
conductor de un vehiculo de uso particular., Si a2 esto se afiade
por 2jemplo, el uso de vigdios polarizados,se hace mids patente,
la dificultad gque ofrece a una eficaz aplicacién de la Ley,

Pero, para una consideracidn temparal al menos, la e-
ficacia de la Ley, rps bastante desde que establace concretamen
te la responsabilidad civil por accidentes de trédnsito y colo-
ca 2l ceusante on una alternativa real de indemnizar o ser de-
mandado  judicialmentoc; os decir, instrumentaliza al per judica
do, proparcinndndoles un medio legl, civilizado, para reclamar

lo gue se le debe.
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En cuanto a la suficiencia de la Ley, se puede concluir:

Jue es decididamente insuficientej esta insuficiencia =~
puede considerarse un doble aspecto: dentro de si misma y por
la falta de una ley sustantiva o un cddigo general de circula
cidn.

Dentro de sus disposiciones, hay necesidad de hacer -
cambios, dependiendo la naturaleza y amplitud de éstos, de --
que se de o no, una Ley General de Circulacién.

No ests suficientemente claro, si las disposiciones -
de la Ley, deben aplicarss a vehiculos gue circulan por carri
les o rieles, a vehiculos automoteres que no esten circulando
propiamente en czlles o carreteras y caminos, o a vehfculos -~
que esten abandonados en vias pdblicas, etc..

No es suficientemente préctico o realista al plantear
la necesid~d de identificar la persona del conductor, como U-
nico responsable civil en caso de accidentes, de vehiculos par
ticulares, Este es uno de los aspectos més desfavorables e in-
suficientes de esta legislacidn especial.

No es suficientemente previsor y estricto parc sexigir
y responsabilizar &a los funcionarios encargados de su aplica-
cidn, el respto y la observancia de los términos, en su breve
dad pretendida. La administracidn de Jjusticia en materia de --

trdnsito también ha caido en paso de tortuga.



CAPITULO VII

CONCLUSIONES: POSIBILIDAD DE UM NUEVD ENFOQUE DEL PROBLEMA..

BASE CONSTITUCIONAL DE LA NATURALEZA DE LOS -

INTERESES EN CONFLICTO,

.,
Por tradicidn, se ha pgconocido una divisidn de 1@ nor-

mas juridicas, unicando unas en el llamado derecho pdblico, y o
tras en el llamado derecho privado.

Para justificar o explicar esa divisidn,han tenido espe
cial importancia, dos tedrias: la Romanista o del Interes en --
Juego y la de la Naturaleza de la Relacidén Juridica,

La primera encuentra su origen en una sentencia del ju-
risconsulto romang Ulpiana, segin la cual, derecheo publico es lo
oue atafie a la cosa pdblica, y derecho privado el gue cancierns
a la utilidad dde los particulares. Segdn esta apreciacidn, el -

cardcter del derecho estéd determinadoc por el delinterés que ese
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drecho regula o garantiza,

La naturaleza de este interés, puede recaer sobre los -
particulares, dentro de un dmbito de sus necesidades privadas,-
considerados caomo individualidades, de tal forma gue parscs ne
afectar o depender de la colectividad, Asi han sido entendidas
las relaciones meramente patrimoniales, las derivadas de contra-
tos como compraventa, arrendamiento, stc... y han sido y son ob-
jeto de una requlacidn que se llama de derecho privado, con exis
tencia normativa en el Cddigo civil,

La Naturaleza del interés, puede recaer sobre personali
dades o colectividades generales, como la poblacidén o ciudadania
en general, sobre el gobierno y sus diferentes ompnismos y de
pendencias, y no parecen implicar afectacidn concreta sobre per-
sonas determinadas, tales como el interés de la defensa nacional
los recursos monetarios que el Fisco precisa para los servicios
y obras piblicasy el interéds de las relaciones internacionales,
la administracién de justicia, etc, que son objeto de regulacidn
llamada de derecho plblicoa.

La Segunda teorfia sostiene que la diferencia entre dere-
cho pdblico y derecho privado, radica en la indole o naturaleza

de las relaciones gue los intereses protegidos establecen,
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Estas relaciocnes pusden ser de coordinacidn cuando los su
jetos gque regula estdn en un mismo plano de igualdad jurfdica -
y de subordinacidn cuando los sujetos no estan en el mismo pla-
no de igualdad,

En las primeras, pueden intervenir, solo sujetos parti--
culares o el estado mismo, pero actuando como ente no sobeanoj-
en las segundas por el contrario interviene el sstado como ente
soberano, imponiendo su accidn a los particulares como expresidn
legitima de su imperio.

Mé&s, ante estas aopiniones justificativas de esta clasi-
ficacidn mds o menos arbitraria, y més o menos utilitaria, se o
pone la llamada teoria del derecho individible, con autores co-
mo DOuguit, Korkounov a la cabeza, niegan toda validez a las di-
Ferenciaciones basadas en los intersses en juego a las relacio-
nes juridicas.

Es innegable gue; en su tiempo, pueden haber sido conse-
cuentes tales diferenciaciones, pero actualmente la profunda --
transformacidn de la vida juridica, se manifiesta en lss legisla
ciones y en las relaciones del derecho pdblico y derecho privado;
se manifiestan como fendmeno de pematracidén raciproca.

Llsvado a sus U(ltimas consecuencias el actual oprincipin
de la solidaridad humana, a penas puede concebirse la idea de un

inpterés privado ajeno al interés pdblicao, y con el principio de -
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la soberanfa popular, el poder reside enelpucblo, los gobernan-
tes, apenas puede concebirse una relacidén juridica que a la vez
no implique coordinacidn y subordinacidén reciproca.

En nuestrozmbiente, adn en una relacién tan privada y --
hastes en cierto modo confidencial, como un préstamo o mutdo con
interés, ya no podria negarse cl interés social o pdblico, &n -~
la convenisncia de markener un buen fcrédito en los diferentes -
estratos o grupos saciales,

En relacién a los intereses perjudicados por accidentes de
trdnsito hay que recordar que son de tres clases, por lo menos:®
el interes qua resulta do los dafios personales, lesiones o muer
te, gue se traducec en el derecho punitivo del Estado, y que pue
de igualmente scr gjercido- ademds - por el particular ofendido
accién penal.

El interds de las consecuencias patrimoniales, de los da
fios perscnales dichos., y dz los dafios materiales, resultantes -
del delito do imprudencia en accidente de trédnsito, que signifi
ca la necesidad de resarcir dafios y perjuicios privados, de par
ticulares, pero en virtud de ser provenientes de un delito, la
ofgsa se considera hecha al grupo social, a tal grado que la -
accidn civil ha sido confiada en su ejercicio al ministe io pd-

blico, atravez de la fiscalia Gensral de la Repdblica,
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Fl interes do las consecuencias dafiosas del accidente de
trédnsito que sdlo produce dafios materiales, solo presenta una -
afeecidn partiecular par recaer sabre objetos o cosas de propie-
dad privadaj parcce represcntar, solo un problema personal del
per judicado al gque hay que dejar que se las arregle sdlo, brin-
dédndole los instrumentos legales para hacerla.

Pero, resulta que, seqin la Constitucidn Politica, que
practicémente tiene mds de treinta afios de vigencia "es obliga-
cién del estado asegurar a los habitantes de la Repilblica, el -~
goce de la Libertad, la salud, la cultura, el bienestar econdmi
co y la justicia sociel.," y por otra parte, ' S€ Teconoce y ga
rantiza la propiedad privada en funcién social®, Art.2 y 137 C,.
P.

Lo anterior significa gue hay un interés constitucional,
por los derzschas fundamantales de los habitantes, gue responzabi
lizan expresamente al estads por la garantia de su proteccidn y
cumplimienta.

Al atribuir una funcidén social a la propiedad privada, -
ésta al mismo tiempo que deja de ser el derecho egoista, exclusi
vo y excluyente del Derecho Romano Francéds, también deja de re--
presentar un interés aislado, individuzlista y que debe quedar. -

al cuidado limitado del propietario, Si se garantiza la propiedad
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privada en cuanto su ejercicioc signifigue un beneficio colecti-
vo, tamhién debe haber un interdés pdblico, en protegerla.,

Siendo los accidentes des trénsito,producto casi inecvita
ble de una actividsd esencial para el desarrollo de la econdmia
social e individual, camo es la circulacidn masiva y el transpor
te de personas y cosas, los dafios privados gue ocesionen, deban
ser considersados camo un mal colective, no sdlo porque al fin -
y 21 cabo cada vehfculo dafiado, que es necesario reparar o =--
sustituir significa incremento de gastos en el exterior, por los
repuestos o unidades nuevas, que bienen a ser divisas en fuga,.
sino también por el conczpto fundamental de solidaridad humana,
del gue ya casi no puede sustraerse ninguna relacidn juridica -
en la actualidad.

Los dafios y perjuicios ocesionades por los cada vez més
frecuentes accidentes de tr4dnsito, deben dejar de ser vistos,-
aln cuando sean materiales y el accidente no .constituye dslitao,
como verdaderos intereses privados y particuleares y al contrario
deben recibir su atencidn como problemas gque en una u otra forma
interesan a tode le colectividad,

De aqui puede sacarse una conclusidn cue considero muy
importante: si bien la participacidn en un accidente es, par lo

general totalmsnte invaoluntaria una vez ocurrido, la actitud ~i-



rrespansabla de ratirarse en hdidn ya no =28 inveluntaria ni ex-
centa de melicia; tod® 1a cnmpronsidén que pucde haber hacia a un
motorista qua dasgracindarantc o adn Imprudsntemonte, sc ve en-
vuglto =n un prahlem~ par un accidente, dobo ser totalmente o js
jJa 21 que cobar-dc o irresponsabhlemanto sc rotira d=1 lugar de uvn
accidente. Aguellia cgonducta aus llevs 2l ~accidente es una cosa
totalment2 compronsible, psrao 2sta de huir os otra muy difsrente
que debe merscer un severo rcoprecha de la sccledad afectada,
Concluyd pensando que el praohlema deo los dafios resultan-

tas cn eccidentss de “rAnsito, dooen cajar de ser considerados -
comn cuestionas privadas y persgnales de los afectados; si bien

cada vehicule defiade n destruide os propindad privada de al----~-
quinn en suvma os una prapiedad ds la coleptividad gue contribuyz
Al bienrstan y nrrgrose de todes, y las pérdidas son endefiniti
va comunass debe reconocarse nue nl inktnrds eon juego es plhlico,

2 .

como lo ©s lo rnlacidn de trahaja, las reiscionas industrialas. -

otc.
Arovardo en 12 garzrifle constitucicna2l =21 lenislador puedr
f

afraontar con més de~isidn sevsridad y responsabilidad, a@ste tinn

de situaciones 7ranflictives darivacdas de los accidentes ocurridns

O

non ocasion de 12 circculacidn mesivae de toda clese de vehiculos te

J-
Trgsuris.



CAPITULO VITI

RECOMENDACIONES,

la, Es absoclutamente necesaric decretar una Ley general
o Cé digo de Circulaciénf El pais carece de legislacidn sustan=--
tiva que establezca normas relativas a la regulacidn de una acti
vidad tan importante como la circulacidn o tréfico. Las disposi-~
ciones del mal llamado Reglamento General de Trénsito, ademés de
anacrdnicas, en su fuente carecen de legitimidad por haber sido
decretadas por el Poder Ejecutivo fuers de sus atribuciones cons
titucionales.

En este ordenamiento legal es indispensable incluir como
principios bésicas;g

a) E1 que adquiere un automdvil o vehiculo automotor te-
rrestre en general, par ese sdlo hecho debe de saberse responsa-
ble civilmente de los dafios que ocesione el misma, sin perjuicio
de relaciones que pusdan establecerse entre 41 como propietario vy

un eventual conductor.

= o e o ﬁ
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Esta disposicidn estaria fundada en el deber absolutg de --
cuidado que debes tenar el que adquisre un objeto potencialmente
dafiosoj mds no debe hacerse diferenciscidn con base al uso lucra
tivo o no del vehiculo, o ssa que esa responsabilidad para los -
nropietaerios debe incluirlos a2 todas y no sdlo a los gque se utili
zan por empresas comerciales o industriales.

Dentro de la moderna teoria de la responsabilidad objetiva
o sin culpa s6lo debe caber exclusidn de responsabilidad en los
casos de culpa de la victima y caso fortuito independiente de -
defectos del vehfculo.

£l potencial perjudicado, debe estar protegido con la garan
tia de que con sdlo identificar por el ndmeroc de la placa el ve-
hiculo causante, é1 serd debidaments indemnizado, sin verse en -
la cas{ imposible obligacidn de probar en la medida legal la iden
tidad del conductor,

b) Al ocurrir un accidente de trénsito, si el conductor del
vehicule causante huye del lugar para evitar su identificacidn -
al conocerse el némsro de placas del vehiculo sinperjuicio de 1a
obligacidn de indemnizar debe sefialarse una sancidn de tipo econé
mico a cargo dsl propietario sino se congce al conductor que pueds

variar entre doscientos colaones y diez mil colones segln lagrave-
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dad del accidents y/o la capacidad econdmica del sancionado.,

c) Rncanocar la igualdad d=l interds on pravenir o ro
sarcir los dafios v rerjuicios causados por accidentes rde tran-
sitao, con 21 misimo dercocho al trabajo gque tiensn los conducto-
res profesionales o comerciales. Un trabsjador del volante de
bz de tener conciencia que ten importantc e&s la proteccidn de
su trabajo como l& proteccidn de las parsonas y bienes que pue
den sar afectados por su trabajo realizado imprudantemente.

Og manera rue si par su conduccidn imprudente o temera--
ria, comn as tan frecuente en el pais, causa dafios de cierta --
grmvedsd pueda ser imnedido o incapacitado, para seguir traba-
jando y2 ses tomnoral o definitivamente, el legislador debe ac-
tuar con verdadora resnoneabilidac y afrontar este problema que
ps uno de los mfe graves, Los sccidentss causados por motoris--
tas de autobuses, czminmcs y taxis, nhan llzgacdo a constituir u-
na amenaza plblizs dn cardcteras Yerdaderamante alsrmantes.

d) Normas cue regulen la activicdacd administrative encar
gada del aprendizaje de la oxtersidn v ceantrdédl de las licencias
para conducir ous ecstablezcan sistemas hastz donde sea posible
de cardcter objetivo o se dmr valoracidn n supervisidén gque nueda
ser apreclada cen clerta publicidad. Para nadie ss un sereto -~

aue an la actualiidad, la obtencidn d= una licencia ya sea parti
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cular o de oficio, es un sdloc problema de dinero., Hay una respaon-
sabilidad criminal innegable sn permitir la continuacidn de ests
esguema real gue se da en el pais., Al aspirante a motorista debe
facilitérsele y exigirsele un aprendizaje integral, responsable y
suficiente, no sdélo en la actividad meramente mecdnica de poner -
en marcha y de éonducir un vehiculo, sino que més gue todo, debe
prepar&sele fisica y psicoldgicamente pars integrarse a la circu-
lacidn masiva, en la cual si bien es importante, la habilidad pa-
ra manejar, lo es todavia mds el respeto al derecho de via ajeno,
Es méds importante, la educacidn y sentido de respeto gue la habi-
lidad al volante.

e) Establecer un sequro obligatorio para todo propietario
de vehicule y para todo titular de Licencia de conducir, en forma
tal, que el hecho de asegurar la indemnizacidn de las victimas de
ningunz manera estimule a los responsables por saberse asegurado,
-~ Bien puede lograrse por ejemplo, estableciendo el aseguro de da
flos que provengan de accidentes, pero dejando otro tipo de sancio
nes para los responsables.

Por otra parte, para mientras este en vigencia (Unicammte

la ley actual, me parece razonable recomendars:
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fiue psnsandc en haczr roanles los buenos propdsitos de la --

Loy en cuanto a la bravedad vy sencillez ©2 Los tramites especieles,

bien wodria rrslizarsc un~ espscicz A7 ssminario o rzunidn cntre to-

dos laos funcionerios intnrecsedos, para cxaminar con sencillocz, pern

3

con honestidad y responeabilidad, hasta donde es imposible o no, -
respetar los plemz2s scfialados nara lrs diferentes fases del procsaso
penal y del civil,

Asimismog, podria realizarsc e2se tipo de consultas, paras ve:r
hasta donde es pnsibln uniformar le diveorsidad de criterios que ac-
tuelmentn existe snire los diferscntes jusces; una cosa semejante,
32 hace con no%tahle dxitn entre los seforns Ragistradores de la Prn

piedaed Rafiz Se plantean los ciferentas problemas o casos curiosos

con guec cada unn si enirente, so diecute, 52 analiza y se Ltoman do-

7

cisiones sgbre 1a Farme en gue, en ln sucu2sivo se deben resolver.,





