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INTRODUCCION:

En materia punitiva, ain cuando estén bien definidos los as-
pectos que-demandan un estudio constante, minucioso,y exhaus
tivo, hay fines de demanda, ademis, una revisidén permanente,
dado al interés del Estado en la readaptacidén de quien, ade-
cuando su conducta a la descripcidén tipica de la ley penal,-
viola la norma de cultura; sea ésta, la de no mataréds, no ro

bards, no violarfs, etc., etC., 8tCeyeasa

Requiriéndose, pues, un anflisis de los logros que con la im
posicibén de una pena y, fundamentalmente con su cumplimiento,
el Estado ha obtenido. Aspirar a que toda pena impuesta, sien
pre sea justa, adolece en principio de la inexactitud de toda
obra humanaj; pero ademés, conlleva por ende, la necesidad de
estimar perfecta la ley y a sus aplicadores; demandéndose en
consecuencia, medios, modos o formas que en alguna medida evi
ten fallos injustos, que impidan el logro de la tranquilidad

social en una sociedad juridicamente organizada.

La existencia de los Recursos, contribuye a evitar injusti--
cias de cualquiera naturaleza que éstas sean; pero con todo,
la posibilidad existe y la necesidad de encontrarles solucidn
igualmente perdura; haciéndose necesario el establecimiento ~-
de otros recursos que sin llenar las exigencias técnicas de -
tales, contribuyen a la reparacién de errores judiciales; tem
perar el rigorismo de la ley penal antes de su reforma o bien,
a apreciar circunstancias que no se podia al momento de senten
ciar. Dando esto Gltimo, origen. 2 lo que nuestro Cédigo Proce
sal Penal en su Libro Tercero, Titulo VI denomina como "OCUR-
S0S DE GRACIA" cuyo estudio seré objeto en este modesto traba
jo de tesis, que sin mayores aspiraciones busca, con buena -

voluntad, disefiar en breves pinceladas lo que con ello se pre
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tende; desde su evolucidn histdrica, hasta las rigurosas con
clusiones a que un trabajo de tesis es sometido. Valga ésto
de introduccidén, a lo que comprenderéd, ademas de su evolucidn
histérica, la conceptualizaciébn, naturaleza juridica, dife--
rencias y semejanzas entre la amnistia, indulto y conmutaec—-

cibne... considerados como: OCURSOS DE GRACIA,



CAPITULO TI:

ASPECTOS GENERALES:

T,L:&L%QJ'

Nuestro Cbédigo Procesal Penal en su Libro TERCERO, Titulo —-
SEXTO titula: MOCURSOS DE GRACTIAY, y en cl diccionario enci-
clopédico ilustrado, define la palabra "OCURSO" cono concur~
so, abundancia, copia; y en imérica, meuorial, que significa
segin dicho diccionario "escrito en que se¢ pide una gracia’.
Lo que nuestro Cédigo regula corio ocurscs de grabia, en doc=
trina aparecen regulados cono derechos de gracia’, los cuales
estén constituidos por la facultad que se reconoce a la autg
-ridad no Jjudicial para extinguir una responsabilidad penal o
para elinminar en tedo o en parte la pena impuesta por un de-

litoc. Formas de este derecho de gracia son: La Amnistia, El

Indulto y la Ccnrutacidn,

El ejercicio de estos ocursos, que en otros tiempos constitu
y6 una facultad privativa del soberano, de que hacia uso a -~
su arbitrio, es actualmente una potestad del poder plblico -
que se funda en consideraciones de Justicia y de utilidad so
cial y que se ejercita de acuerdo con la ley. Diversas son-

las finalidades que se le asignan. (Segin Labatut Glena) —-

(1)

2) "Temperar el rigorismo de la ley penaly

b) Apreciar circunstancias que nc pudieron ser conside=
radas por el Jjuez y que influyen en la duracidén del-
trataniento penal, como la buena conducta posterior-
del delincuentey

(1) Derecho Penal, 3a., Edic., Santiago de Chile, Editorial -
Juridica de Chile, 1958, Vol. 1, pig. 439..
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¢) Permite, dentro de lo posible, la reparacidém del error
judicialy (sin perjuicio de la existencia de otros medios le
gales)

d) Sirve, especialmente la amnist{a como medida de apaci~
guamiento politico;

e) En los paises en que alin subsiste la pena de muerte, -
constituye un medio de disminuir su aplicacién y de ensayar,
al mismo tiempo, su supresidn de hecho antes de proceder a la

abolicidn legal”,

Aunque debemos anticipar, que en nuestra legislacidén la buena
conducta posterior del delincuente, servird de fundamento -
a una libertad condicional; sin perjuicio de lo dtil para =
efectos de conmutar o indultar una pena; y en 1o qué a erro--
res judiciales se refiere lo seri, sin perjuicio de la proce-

dencia de verdaderos recursos, como lo es la REVISION.

A) EVOLUCION HISTORICA:

La gracia del indulto, asi como la de amnistia, y conmutacidén
es de honda raigambre histdrica, tanto en los regimenes monér
quicos como republicanos. Encontramos el indulto en los Li--

bros Sagrados de la India, en cuanto se atribuye al rey la fa
cultad de modificar las condenas; también encontramos tal fa-
cultad entre las prerrogativas de los reyes de lsrael, y en -
e} Antiguo Egipto existe la conmutacidén de penas, gque es una

forma del indulto parcial,

Del ejercicio del derecho en Grecia, nos da testimonio el tér
mino AMNISTIA, de ascendencia hielénica. Por lo que respecta =~
a Roma, discuten los autores si en los tiempos de la monarquia

y la repiblica existid el derecho de gracia; asi{, mientras -
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unos lo niegan, otros como MOMMSEN, (1) sefialan como manifeg
taciones del mismo la "provocatio ad pépulum" y la "restitu-
tio in integrum"."bero al advenimiento del Imperic, aparecen
dos instituciones derivadas de la "“restitutio", que seg_la -
"indulgencia principis especialis" y la "indulgencialﬁrinci—
pis generalis", equivalentes a los actuales indultos particu
lares y generales, En cambio, en ‘los pueblos bérbaros, domi-
nados por el derecho de venganza y la composicidbn, no tuvo -
gran aplicacibn el indulto, pues los monarcas no podian otor
garlo por delitos privados, que eran la abrumadora mayoria =
seglin el derecho Penal de la época. Sin embargo, en la monar
quia carolingia se ve un intento de centralizacidn del dere-
cho de gracia, que mfs adelante habria de fraccionarse con -
la aparicibn del feudalismo, atribuyéndose su ejercicioc a --

los senores y a los concejos.

» En la edad media, adquiere pleno desarrollo el derecho de --
gracia, otorghndose en ocasiones con curiosas condiciones, =
tales como la de que una prostituta tomase por esposo al con

denado a2 muerte.

Tras el renacimiento con el advenimiento de las monarquias -
absolutas, ejercen los reyes ampliamente el derecho de gra -
cia, concediéndose hasta por motivos de bodas, bautizos y o-

tros acontecimientos, tanto familiares como nacionales,

(1) Vicente Gimeno Gémez. La gracia de Indulto, Revista de
ggrechBProcesal Iberoamericana, Espana 1972, No, 4 -~
g. 90%,
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Respecto a la AMNISTIA, seglin Novoa Monreal, (1) al afio 404
antes de Cristo, en que se dictd en Atenas una ley para de =~
clarar la impugnidad de los que habian participado en la ex-—
pulsibn de los treinta tiranos. Posteriormente los griegos a
cﬁdieron nuevamente al mismo recurso para eliminar responsa-

bilidades por delitos politicos.

En el afioc 44 de nuestra era, se decretd también en Roma am -
nistiz para los conjurados que intervinieron en el asesinato

de Julio César.

En la época de las monarquias absolutas, en las que el Prin-~
cipe concentraba todos los poderes del Estado, era &1 gquien-

ejercfa el derecho de gracia o de amnistia.

Fué- posteriormente, con la idea de la divisibn de los tres -
poderes: Ejecutivo, Legislativo ¥y Judicial, y con el naciw==
miento del Derecho Constitucional, que se legisld para atri-
buir la facultad de gracia al Poder Ejecutivo o al Legislati

Vo,
B) CONCEPTOS :

AMNISTIA: Consiste en el gjii!g*u olvido del delito otorga -
do por el Poder Pliblico en virtud del derecho de gracia de -
que hablamos, en determinados casos previstos por la ley, --
que extingue por completo la accibn y la pena, en su caso, ¥y

elimina la calidad de condenado a los favorecidos; es decir-

4

(1) Eduardo“Novoa Monreal, Curso de Derecho Penal Chileno,
Santiago de Chile, Editorial Juridica de Chile, 1966 -
V. 2. Pag, 440,
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que, la AMNISTIA no sélo opera como causa gque extingue la -
accidn penal, sino que también cuando se trata de la extin-
cién de la pena., En anteriores épocas fue facultad privati-
va del soberano que podia otorgarla a su libre arbitrio. Mo
dernamente, la gracia la ejerce la autoridad suprema repre-
sentativa del Poder POblico que reside en el pueblo con fun
damento constitucional y las leyes secundarias determinan -
los casos en los cuales procede, quedando a la autoridad que
la concede la apreciacidén de los mismos en razdn a su finali

dad,

La palabra AMNISTIA, viene de la voz griega "amnesis", que-

significa falta de recuerdo, o lo que es igual, olvido.

"" TLa amnistia es la expresibén mis amplia del derecho de gra
cia pues mediante ella se tiene por no existente la violacidn
de la ley penal que se perpetrd. No se trata propiamente de-~
una especie de derogacidén de la ley penal, para el caso o ca
sos a que la amnistia se refiere, como lo pensaron Silvela y
Del Rio, sino de una supresién total de la responsabilidad -
penal que nacid del hecho delictivo"", Segin Novoa Monreal -

(1) -

CONMUTACION: del latin “"conmutatio", es el trueque, cambio o

permuta que se hace de una cosa por otra. Como Ocurso, CONMU
TACION, dice de trueque, cambio o permuta de PENA, sobre la

que se han brindado mﬁltipies definiciones, distintas cual d4di
versas fueron las finalidades que se le atribuyeran al confeg

cionarlas. Sin entrar en plémicas, diremos gue es la reaccidn

e o e e W i WD P G e S S

(1) Eduardo Novoa Monreal, Obra Citada, Pig. 440
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de la Sociedad contra el autor de un crimen, con la finali-
dad de readaptarlo. Cuando un delincuente ha sido sanciona-
do con una pena, es facultad del Poder Ejecutivo, en el ra-
mo de Justicia variarla por otra menos rigurosa. He ahi la
sintesis conceptual de la conmutacidén de pena. Es pues, uno
de los procedimientos de individualizacibén administrativa -
de la pena. Apresufémonos a decir que ni quita ni pone al -
delito, como tal, y sdlo incide en su consecuencia més carac
teristica: LA PENA, teniendo, al igual que la AMNISTIA, su -

fundamento constitucional y su desarrollo secundario en 1a .

Ley Penal.

INDULTO: Etimolbgicamente, indulto deriva del latin "indnl--
tun" ,forna sustantivada la del verbo "indulgeo, indulsi, incuT
tum", cuya traduccidén es condescender, ser complaciente, ser
indulgente con las faltas; tawmbién en dicha lengua materna -
nos hallamos con el sustantivo "indultor, indultoris", que -

significa : el que perdona, el que favorece.

Conforme al Diccionario de la Lengua Espanola, INDULTO, es

gracia o privilegio por la cual se perdona el todo o parte
de una pena o se éexime a uno de cualquier obligacidén. Anald-
gicamente es indulgencia, perddn, remisidn, condonacidén. ~7 -
vido, rehabilitacién, exculpacidn, venia, absolucidn, releva

c¢ibn, misericordia, clemencia, compasidén, etc. (1)

Juridicamente pues, podemos definir al INDULTO, como la mani
festacidén del derecho de gracia, en virtud del cual se remi-

te la pena impuesta por una sentencia ejecutoriada; esto es,

(1) Vicente Gémez Gimeno, Obra Citada, Pig. 897 y 898
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se perdona u olvida?/Insistiéndose en la existencia del pre-
cepto constitucional que respalda a los Ocursos, cuyos con--
ceptos damos y su desarrollo secundario en materia penal que,
desde luego, tratan de su procedencia, quiénes pueden solici
tarlos, formalidades, clases, efectos, extensidn, tramite, -

etc., etc., objeto de otro apartado.

 CAPITULO IT

DESENVOLVIMIENTO EN NUESTRA LEGISLACTION

A) RESENA HISTORICA EN NUESTRA CARTA MAGNA.

En nuestra primera Constitucidn que entrd en vigencia en el-
afio de 1824, en su Capitulo IV titulado: "Del Congresod ™, de-
cia en su Articulo 29 que: "son atribuciones propias del Con
greso”: Numeral 15° . v conputar las penas de la ley, 0 —=—-
perdonar los delitos cometidos y no contra las leyes de la-
federacidn, ni aguellas cuyo cumplimiento esté al cuidado de

las autoridades federales."" (el subrayado es nuestro).

Ya en la segunda, que entrd en vigencia en el afio de 1841, =-
se regula en el Titulo VI denominado : " De las Atribuciones
del Poder Legislativo", en su articulo 29 también decfa: "fi

nalmente, conceder indultos y amnistias generales o particu-

lares",

Apareciendo en la misma, la facultad de conmutar el Poder -
Ejecutivo, en su Titulo IX, "De las atribuciones del Poder -
Ejecutivo, en su Articulo 45 No., 11 : El Poder Ejecutivo -
tiene por principal deber y atribucidn: " conmutar penas con

forme a la ley".
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Iuego, en la Constitucidn que entrd en vigencia en el afio de

1864, aparece en el Titulo VIII, De las Atribuciones del Po-

der Legislativo, Artfculo 28, corresponde al Poder Legislati
"

vo, No. 11: " finalmente, conceder indultos y amnistias ", -

suprimiéndose lo de "generales o particulares". ¥, con la -

variante en su Ti{tulo X: "atribuciones del Poder Ejecutivo,-
corresponde al Poder Ejecutivo, en su Articulq 359, Now Lt
conmutar penas y conceder indultos conforme a la ley", pues—
la facultad de indultar le correspondia; es decir, ya tanto-

al Poder Ejecutivo como al Poder Legislativo.

En la del afio de 1871, aparece regulado las gracias de amnis
t{a indulto y conmutacién, completamente distinto en el Titu
lo VIIT " De las Atribuciones del Poder Legislativo ", en su
Articulo 36 No. 15, corresponde al Poder Legislativo "conce-
der amnistias, indultos y conmutaciones de penas, con vista,
en los dos dltimos casos, del informe favorable a la parte -

solicitante, dada por el Supremo Tribunal de Justicia".

Correspondiendo como atribucidn la de conmutar penas al Po--
der Ejecutivo, tinicamente en el caso de receso del "Poder Le
gislativo", previo informe favorable del Tribunal Supremo de

Justicia, Titulo X, Articulo 47, No, 12,

Es a partir de lo establecido en esta Constitucidn que se --
exige, previo a la conmutacidén e indulto, el informe favora-
ble del Supremo Tribunal y, ademés, es facultad exelusiva —

concederlos al Poder Legislativo. (salvo receso)

La del afio siguiente, 1872, regula igual que la anterior, -~

lo relativo a ser el Poder Legislativo el finico facultado pa
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ra concederlos, Tftulo V, Seccibn V, Articulo 69 No., 14; con
la modificacibén de que se le concedia al Poder Ejecutivo la-
facultad de conmutar y conceder amnistias, en ausencia de és
te, pero con obligacidén de darle cuenta esbeoial en su proéxi
ma reunibdn, segfin el T{tulo VI, Seccién VII, titulado: Facul

tades del Poder Ejecutivo, Articulo 91, No. 15.

La de 1880, en su Titulo V, Seccién V, de las atribuciones -
generales del Poder Legislativo, en su Articulo 66, No, 14,-
aparece la de concederlos, previo el informe correspondiente
en el INDULTO y la CONMUTACION del Supremo Tribunal de Justi
cia, con la reforma introducida en el Articulo 86 No. 14 de-
que esas mismas atribuciones le correspondian al Poder Ejecu
tivo, siempre en ausencia de aguél; es decir, se le faculté-
inclusive indultar al Poder Ejecutivo, con la misma obliga--

cibén que en la del 72 de darle cuenta.

En la que entrd en vigencia en el afio de 1883, (se introduce
la siguiente reforma) cuando en el Articulo 62? No. 13, de--
cia que: correspondia al Poder Legislativo: (Titulo VIII) la
facultad de conceder amnistias e indultos con vista, en el -
flltimo caso del informe de la Corte de Casacidn y en el nume
ral 14, la de conocer en revisidén de las conmutaciones de pe
nas impuestas por delitos graves, cuando fueran denegadas —-
por el Poder Ejecutivo, implicd seria reforma, ya que la fa-
cultad de conmutar, correspondia al Poder Ejecutivo, previo-
informe de la Corte de Casacibén, en base a lo preceptuado en
el Articulo 85, No. 11 de la misma, Titulo X; privédndosele -
por una parte, al Legislativo la conmutacidén y concediéndose

la al Ejecutivo, salvo en Revisidn por denegatoria de éste.
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Iuego, en la Constitucién Politica del afio de 1885, T{tulo-
VI del Poder Legislativo, en su Articulo 64, No. 1%, era --
atribucibdn del Poder Legislativo el conceder amnistfas e in
dultos, pero con vista -para el indulto- del informe y dic=-
tamen favorable de la Corte Suprema de Justicia y la de con
mutar al igual que en la Constitucibén anterior, segin Nume-
ral 150.; siendo atribucidn del Poder Ejecutivo la de conmu
tar penas con la reforma que es previo informe y dictamen -
favorable de la Corte Suprema de Justicia, advirtiéndose --
por primera vez, la exigencia no sblo del informe, sino del
dictamen favorable en su caso. Titulo VIIT, Articulo 90 --

No. 10.

En la del afic siguiente, 1886, en el Articulo 68, Titulo -~
VI, que se referia a las atribuciones de la Asamblea Nacio-
nal, numeral XXII, relativo a los ocursos, se le concedid -
las mismas facultades que la anterior constitucidbn; aln mo-
dificlndose en el sentido de privar al Poder Legislativo de
conmutar penas en revisidén. Y continuando el Poder Ejecuti
vo, con la atribucibn de conmutar penas igual que en la an-

terior constitucidn, Articulo 91, No. 10, Titulo VII,

En nuestra Constitucidn Politica de 1939, aparece totalmen-
te reformada en lo que respecta a la atribucidn de conceder
amnistias, ya que lo limita a los delitos politicos o comu-
nes conexos con &stos, o por delitos comunes cometidos por-
todo un pueblo o por un nimero de personas que no baje de -
veinte; y, conceder indultos previo informe favorable de la
Corte Buprema de Justicia, segiin su Articulo 77, Numeral --
290., T{tulo VI, Capitulo I, siempre correspondiéndole a la

Asamblea Nacionali luego, en su Articulo 106, numeral 1llo.,
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continfia igual que en la anterior, la facultad del Ejecutivo
de conmutar penas, con iguales exigencias; advirtiéndose la-

limitacién a los casos de procedencia de la Amnistia.
La de 1944 no modificd nada relativo a los ocursose.

La Constitucibn de 1945, se 1limitd a revivir en forma y fon-
do, hasta en los articulos y nGmeros la del 86, En su Pitu-
lo VI del Poder Legislativo, Art. 68, son atribuciones del -
Poder Legislativo Ntmero 220., conceder amnistia e indulto,=-
con vista en el Gltimo caso del informe y dictamen favorables
de la Suprema Corte de Justicia, Titulo VII del Poder Ejecu-
tivo, Articulo 91 "Son facultados del Poder Ejecutivo" Nime-
ro 10° conmutar penas, previo informe y dictamen favorables

de la Corte Suprema de Justicia.

En la del afio 1950, se regula igual que en la de 1939 dichos
ocursos de gracia, con la Unica reforma que la amnistia se -
concede por delitos comunes cometidos solamente por un nime-
ro de personas que no baje de veinte y no por "todo un pue--
blo" como decia en la referida Constitucidn, y aparece regu—~
lado en el Titulo IV, Capitulo I, Articulo 46, numeral 26; -
permaneciendo invariable lo relativo a la conmutacidén. Inclu
yéndose por primera vez en el Capitulo III, en las atribucio
nes de la Corte Suprema de Justicia, Articulo 89, Numeral 4°,
"emitir informe y dictamen en las solicitudes de indulto o -

de conmutacidn de penas”.

Y, finalmente, en la Constitucidn alin en vigencia, aparece -
regulado, al igual que en la de 1950, sin ninguna variante;

excepto los articulos y numerales: Articulo 47, Nimero 26; -
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Articulo 78, nfmero 16 y Articulo 89, namero 4.

DESARROLLO SECUNDARIO:

En nuestro primer Cédigo Penal de 1826, "decretado por la -
Le§islatura en trece de abril de 1826", decia: "" Penas: C§
digo Penal, conmutacién de penas, indulto"" y en el Capitu-
lo IX, comprendia bajo la denominacidn de: " de las rebajas
de penas a los delincuentes que se arrepientan y enmienden,
v de la rehabilitacién de los mismos después de cumplir sus
condenas", contemplaba lo gque debemos entender por conmuta-.
cién, en los Articulos 157, inciso 30, y 159, lo que real--
mente constitula una verdadera libertad condicional a la —-
luz de la legislacidn vigente; y en el Capitulo X: "De los

Indultos", entre los articulos 167 al 181, ambos inclusive,
desarrollaba todo lo relativo a esta gracia; advirtiendo ~--
que la asamblea del Estado, usando de la facultad que exclu
sivamente le concedia la Constitucidn, podia conceder indul
tos, clasificdndolos en particulares o generales; definién-
dolos, luego; indicAndose sin decirlo su procedencia, efec-
tos y en qué casos no procedia; y en el Articulo 180 del --
mismo Capitulo, se hablaba hasta de una rebaja de tiempo en
pena temporal, en los dias faustcs y extraordinarios aconte
cimientos de prosperidad nacional, en relacidn con el Arti-
culo 178 a favor, hasta de los gue no estuviesen sentencia-

dos.

En relacidn a la amnistia, nada se dijo en la legislacién -

secundaria consultada.

En el Cbédigo de 1881, Edicibn de 1893, en su Titulo VII, al
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hablarnos del Indulto y Conmutacidn en sus Articulos 114 al-
118, inclusives, los definian, clasificé&ndolos en generales-
y particulares; definiéndolos igualmente con todos sus efec-
tos; y, facultando al tribunal Superior que pronunciara la -
sentencia ejecutoriada, poder recomendar la gracia del indul
to o la de la conmutacién; indicéndose en el Articulo 117 co
mo causal, en su numeral 50.: "Cuando sea un pueblo entero -
el delicuente, un cuerpo de tropas & una porcidén de hombres-
que pase de veinte individuos", lo que posteriormente consti
tuyera una real causa para la concesidn de la AMNISTIA. Es-
tableciéndose, finalmente, en su Articulo 118, que hecha la-
recomendacidén deberia suspenderse la ejecucidn de la senten-
cia hasta que se concediera o negara el indulto o conmuta---
cidn; ignoréndose, pues, al igual que en los Cédigos Penales
anteriores, el desarrollo secundario relativo a la Amnistia-;
limiténdose a sefialarlo como causal de extincidn de la reg—-

ponsabilidad penal, en el Cbédigo Penal por analizarse.

En el Penal de 1904, en el Titulo VI, "De la Extincidn de la
Responsabilidad Penal", en el Articulo 83, se establecid co-
mo causal, la Amnistfia; la cual extinguia a la pena y todos-
sus efectos; y, al Indulto. Sin decirse en este Cbdigo nada
respecto a la conmutacidn, al igual que en los dos cddigos -

anteriores.

La edicidn de 1920 calcd el articulado relativo a la extin--
¢cidén de la responsabilidad penal, excluyendo asimismo a la -~
conmutacién. Permaneciendo, en consecuencia, invariable en-

los cuatro Cédigos consultados,

L las ediciones de 1926 y de 1947, nada se agregdi; siguiéndo
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se la misma regulacidn; pero, ya en la edicién de 1967 rela-

tivo a la AMNISTIL, se reguld literalmente asi:

wnn PITULO VI, DE L4 EXTINCION DE Li RESPONSLBILIDLD
PEN4L" .

"Art. 83.~ La respon510111dad penal se extingue:
30, Por amnistiay
4o. Por indultog

"Lrt, 84.-~ Sb6lo podri concederse la gracia de la annis-

tia:

lo. Por delitos Peoliticos;

20. Por los delitos conexos con los delitos politicos,

-y todos los dem&s que por la naturesleza y circuns-—-
tancias especilales de cada unc, tengan una relacidn
directa e inmediata con el delitc politico o sean -
un nedio natural y frecuente de preparar, realizar-
o favorecer éste;

%30, Por delitos conmunes cuando se halle conprendldo to-
do un pueblo, la mayor parte de &1 o un nimero de -
individuos gue pase de veinte,

La amnistia no favorece sino a las personas a gquienes -

se haya concedido expresanente,

hrt. 85.- La anmnistia puede concederse no sblc a los --
reos condenadoes por sentencia ejecutoriada, sino tan——-
bién a los que se hallen con la causa pendiente, y atn-
a aquellcs que no han side sometidos a ninglin procedi--
rniento,

Por la amnistia queda conpletanente extinguida la -
responsabilidad criminal, sin perjuicio de la responsa-
bilidad civil en que hayan incurride los amnistiacdos —-=
por los delitos comprendidos en la gracia, pudiendo en~
consecuencia los interesades entablar las accicnes que-
les competan para hacer efectiva aquella responsabilie—
dad.

Art, 86.~ Indulto es la remisibén de la pena impuesta ——
por sentencia ejecutoriada..

La grada de indulto deja subsistente la responsabi-
lidad civil,

El indulto sélo renite la pena, pero no quita al fa
vorecido el caridcter de condenadc para los efectos de -
la reincidencia y denés que determinan las leyes,""""""

rmnunt PE LaS CONMUT4CIONES.- Toda solicitud o recomendacidn
[ 4

de connutacidn serid pasada antes de resolverse a informe de-

la Corte Suprema de Justicia.

Art. 38.,- Las disposicicnes de los articulos —w——eme——em
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15, 16, 17, 24 y 26 del indulto, son también apli-
cables a las conmutaciones que han de otorgarse.

Art. 39.- Los Jueces ejecutores de las senten
cias haridn la rebaja prevenida en el articulo 27 -
del Cédigo Penal, y el abono de que habla el arti-
culo 525 del Cbdigo de Instruccidn Criminal.

Art. 4#0.~ Bajo la misma base establecida en -
el articulo 525 del Cbdigo de Instruccidn Criminal
se abonari a los reos en sus condenas el tiempo --

que estuvieren destinados a cadena *en virtud de -
1o dlspuesto en el Cédigo Penal. Este abono se ha

rd también por el Juez Ejecutor, MMty

a diferencia de las ediciones anteriores, en que literalmen-

te se decia:

wun QMTMULO VI. DE L& EXTINCION DE LA RESPONSABILI-
DAD PENAT.-

Art. 8%.,- La responsabilidad penal se extin--
gue:
30. Por amnistia, la cual extingue por comple
to la pena y todos sus efectos;
40, Por indulto

Art, 84.~ Amnistia es el olvido o perdén del=
los delitos politicos o de delitos comunes cometi-
dos por todo un pueblo o por un ntmero de personas
que no bajen de veinte, concedido por la Asamblea-
Nacional por razdbém de utilidad phblica, antes de -
iniciarse procedimiento o de pronunciarse senten——
cia ejecutoriada.

La amnistia no favorece sino a las personas -
a quienes se haya concedido expresamente.

Art, 85,- Por la amnistia queda completamente
extinguida la responsabilidad criminal y todos sus
efectos.

Art, 86.~ Indulto es la remisidn de la pena -
impuesta por sentencia ejecutoriada.

La gracia de indulto deja subsistente la res-
ponsabilidad civil.

El indulto sblo remite la pena, pero no quita

al favorecido el caracter de condenado para los —-

efectos de la reincidencia y demds que determinan—
las 1eyeS° T TE 00 0T 00 YU R0 00 P YT DL OM 00 YW 0L 00 0000 02 00 10 40 00 00 11 |1 RININIRININIRIRIRIN RIS

Volviéndose evidente sus diferencias; lo que nos obliga a —-

* Error de Imprenta, debe leerse: condensa.
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omitir comentario alguno,' No dejéndose de sefialar la regula
cidn en el Cbdigo Primero. Edicidn 1967, el regular todo lo
atinente al procedimiento a seguir y deméds, lo relativo a —--
las CONMUTACIONES, y por ser parte del APENDICE, su anélisis
seréd oportunamente, Fué el Cddigo de Procedimiwntos Judicia
les, promulgado el 20 de Noviembre de 1857, el primer cuerpo

de Leyes sobre Procedimientos Penales que tuvo el pais.

Fn 1863, fué adoptado como Ley de la Repliblica el Cbdigo de-

Procedimientos reformado,
En el afio 1878 se hizo una segunda edicidn del anterior,

En 1880 se promulga el nuevo Cédigo de Instruccidn Criminal,

que se tuvo por Ley por decreto del 3 de abril de 1882,

Del anterior se hicieron las siguientes ediciones: la de —-—-
1893, la de 1904, la de 1917, la de 1926, la de 1947 y la =~
edicidn de 1967.

El de 1880, en su articulo 197 regulaba como causal de Sobre
seimiento, en su numeral 4o. "cuando apareciere que la —c——=
accidén penal esté extinguida, como sucede en los casos de Am
nistigeeses" ¥ en el Titulo IV, Articulo 534, relativo a: -
'de la Conmutacidén de Penas y de la Rebaja de ellas", se de=-
cia que el Poder Legislativo y el Ejecutivo podrian conmutar
unas penas con otras, prohibiéndose la concesidn por dinero-
sin previa constancia de haberse indemnizado cumplidamente -
a la parte agraviada o haberse asegurado la indemnizacidn sg
flalédndose al Juez ejecutor de la sentencia como el que haria

la conmutacidn; estableciéndose categdricamente la prohibi--
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cibén de conmutarse una pena menor con otra mayor ni por dine
ro dos veces a una misma persona. En el Art. 538 se seriala-
ba la necesidad del informe del Supremo Tribunal de Justicia
limiténdolo a narrar el hecho y sus circunstancias y hacer -
las consideraciones que juzgue Utiles para dar idea cabal de
la criminalidad del delincuente; exigiéndose ademés, si fue-
re necesario pedir a las autoridades gubernativas y Jjudicia-
les del orden inferior, informes conducentes a esclarecer la
conducta anterior del penado, sus c¢ircunstancias de familia-
¥ su comportamiento en la cércel; prohibiéndose en el Art. -~
540 concederse la conmutacidn por dinero, penas impuestas —-
por delitos en que se hubiere lucrado el imputado y por se--
gunda vez a una misma persona la pena ya conmutada, Conclu~
yéndose en el Articulo 541, con la exigencia de mediar dos o
més circunstancias disminuyentes sin ninguna agravante para-

las penas impuestas por los delitos de atentado o desacato.

En la edicidén de 1893, sblo se operan las sigulentes innova-
ciones, en relacién al Cédigo anterior: distinto articulado-
y en cuanto al Indulto y Conmutacidn, se exige ademés del in
forme, dictamen favorable conforme a lo dispuesto en el Art.
68, fraccidén 22 y 91, fraccidén 10 de la Constitucidn; limi--
téndose tal informe a exigir opinidn razonada acerca de la -
conveniencia o incoveniencia de la concesidén de la gracia, -
segn lo que aparezca en autos, sin relacionarse la causa y=-
ateniéndose en lo demfs a las leyes de la materia, o sea a -
la ley de las amnistias, indultos, rebajas y conmutaciones -
de penas, y de la extradicidén de criminales, que aparece in-~
tercalada en la codificacidén de Leyes Patrias, publicadas en

el ano de 1879.

~¥
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Asi como la Ley del 21 de junio de 1886 sobre Indultos y Con
mutaciones, las cuales oportunamente comentaremos; determi--
néndose como delitos al robo, hurto, estafa o defraudacidn,-

como casos en que la conmutaciédn no procedia por dinero,

En la Edicidn de 1904 y, siendo consecuente con la disposi--
cidén constitucional pertinente, el Art., 523 limitaba al Po--
der Ejecutivo la facultad de conmutar unas penas con otras.-
Y los Articulos 524 y 525 se reunieron en uno sblo, limitén-
dose a decir: " E1 Juez encargado de cumplimentar la senten-
cia, hard las rebajas y abonos gue sean procedentes conforme
a este Cbdigo y al Penal " y ademés, se reforma el inciso —-
tercero del Articulo 527 en los siguientes términos: "cuando
la Corte Suprema de Justicia en su informe, fije el limite -

de la conmutacidén, el Poder Ejecutivo al concederla, deberé-

atenerse a dicho limite.

En relacién al sobreseimiento, se conservd obviamente como -

causal.

En las ediciones de 1917, y 19263 1947 y 1967, se conserva -
invariable respecto a la edicidn de 1904, con relacidbén a la-
amnistia, conmutacién e Indulto; sefialéndose como causal de-
sobreseimiento a la amnistia, sin indicarse trémite; desarro
1l4ndose si, igualmente en todos ellos, el procedimiento a -
seguir en lo que a ocurso de conmutacibén e indulto correspon

dia.

Finalmente, y en lo que a legislacibdn secundaria se refiere,
habré de sefialerse que tanto en la Ley de Amnistias, Indul--

tos, rebajas y Conmutaciones de Penas; de la extradicidn de-
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criminales; de la codificacidén de Leyes Patrias, publicada-
en el atio 1879; como en la ley de Indultos o Conmutaciones-
del 21 de junio de 1886, que reformdé a aquella en los ocur-
sos que comprendia ésta y que posteriormente se publicaran-
en la edicidn de 1967, con las reformas a esa época de la -
Ley de 1879; fnicamente se sistematizd las disposiciones &=
que dispersas en leyes sustantivas y adjetivas existian a =
la época sobre la materia de que se trata; sin perjuicio de

respetarse el sostén constitucional que les regia.

BIBLIOTECA GENTRAL |

UNIVERSIDAD DE Et SALVADOR |
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B) NATURALEZ4 JURIDICA:

Sobre la naturaleza juridica de la AMNISTIA, se sefialan dos-

v Lol g

tesis, una segun 1a cuai y ésta la cla510q, es una parte del
. Z 4
derecho de gracia y otra noderna y cientifica gwe- sostiene-
que es un acto politico en interés plblico; la primera tesis
se ccnsidera errdbnea, porque la AMNISTIA se refiere al deli-
to y no a la pena y por consiguiente, no es una gracia en fa
vor de una delincuente deterninnde, sino la necesicad de con
siderar comno no cometido, un hecho delictivo, en base a con-
sideracicnes de interés pGblico (1). De ahi, gque como lo ve
rencs cpcrtunanente, es una forma de extinguir la accidén pe-
nal y la penaj; y cono lo virios al conceptualizarla, la AMNIS

TIL consiste en el "perddn u clvido del delito" otorgado por

el poder phblico en virtud del derecho de gracia,

Lo amnistia es una forma de prerrogativa soberana del ius =

gratiandi (derechc de perdonar) (2),

No es como se ha diche, una especie de dercgacidén de la ley-
penal, segin Novoa Monreal. Es una prcvidencia pelitica co-
lectiva con un carécter esencialmente general; pues sdlo el-
poder que hnce las leyes tendria la potestad de abolirlas y-
de suspender su eficacia en cascs excepcionales. En otras -
legislaciones donde la amnistia era concedida o es, por el -

Jefe del Estacdo, la consicderan ccmo una LEY, en sentido mate

(1) Pronunciamiento del Centro de Estudios Juridicos sobre -
el Decreto de Amnistia, a favor de José Antonio Martinez
aArgueta. Revista de Estudios, publicacidn del Centro de
gstudlos Juridicos, Octubre de 1968 Tono I, No. 8, pAg.

85,

(2) Giusseppe Maggiore, Derecho Penal, Vol. 2
"El Delito, La Pena, Medidas de Scmurlaﬂd ¥y Sancinnes..."
Editorial Tenis, Bogotid 1954, pig. 357.
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rial, como un acto de funcidn legislativa delegada. El he--
cho que en nuestra legislacidn sea el Poder Legislativo el -
que la conceda, no la volvera jamés una LEY, ya que el decre
to emitido, no sigue el trémite ni requisitos de ésta; pues-
su cardcter es particular, aGn cuando el favorecido sea més-

de unoe.

Dada su naturaleza juridica, participamos con Garraud, (1) =
al decir que esta se opone a que pueda ser concedida bajo --
ciertas condiciones o sometida a ciertas restricciones, pero
reconoce que si la ley respectiva las contiene, las autorida
des administrativas y Judiciales deben respetarlas, porque -
su misibén es aplicar la ley. ZEsto no es discutible dado que
la facultad de conceder amnistias, como se ver&d oportunamen-
te, no tiene otro limite que el que pueda fijar el poder que

las dicta en cada caso particular.

Negéndole abgoluta validez, por absurdo, a lo sostenida bor—
Maggiore, {2) gque literalmente dice: """Como la amnistia se-
concede por la ley, el beneficiado no puéde rechazarls en —-
ninéﬁn caso, pues ella obra sin su aceptacidn, o més bien, -
contra gllat B DEenoR qus la ley conéeda esa facultad. Por -

eso debe ser declarada de oficio""", Le negamos validez con

(1) Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo I,
Editorial Bibliogréfica, pag. 674,

(2) Giusseppe Maggiore.
Obra Citada, pig. 359.
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todo respeto, y lo decimos por absurdo, pues a ninguno se le
ocurriria, por lo menos en nuestro medio y hasta lo gue nues
tra razdn nos indica, negarse a aceptar la gracia de la am--

Lietia,

En relacién a la naturaleza juridica del INDULTO, se puede -
considerar desde el punto de vista del Derecho Politico, del
Derecho Penal Sustantivo y Adjetivo.

a) Bl Derecho Politico: conforme a la opinidén més extendida,
constituye el indulto como forma del derecho de gracia, el =
ejercicio de una prerrogativa soberana. Surgiendo la difi--
cultad al tratar de encuadrar esta facultad dentro de la tri
logia de poderes o funciones del Estado, con su independen—-
cia relativa, ya que si la condena ha sido impuesta por el -
Poder Judicial y éste es independiente respecto del Poder E-
jecutivo y Legislativo, no podrian estos Gltimos, y de acuer
do a nuestra legislacidn, concretamente el Legislativo, de~-
cretar INDULTO que deje sin efecto la pena impuesta por ———-
aquél. Este problema aparentemente insoluble se resuelve —-
sin embargo, al atribuir la facultad de indultar a los dbrga-
nos representativos (Ejecutivo o Legislativo) de la sobera--~
nia del Estado, son los Gnicos capaces de modificar la efica
cia ordinaria de las leyes; pero débese reparar que: PREVIO-

INFORME FAVORABLE DE L4 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.

b) En Derecho Penal: se discute por los autores la naturale-
za sustantiva o procesal del INDULTO y aunque algunos la —-—-
atribuyan naturaleza mixta, se estima predominantemente de -

indole sustantiva.
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Y, como veremos luego, en Derechio Penal constituye el INDUL-
TO una causa de extincidn de la &esponsabilidad penal, dife-
renciéndose, pafa el caso de las;causas gque excluyen de la -
responsabilidad penal, gque &stas tienen carécter simulténeo-
respecto de la comisidn del hecho, mientras que el INDULTO,-

es posterior al mismo.

¢) Para quienes sostienen como naturaleza Juridica adjetiva,
desde el punto de vista que nos ocupa, €s un presupuesto —-—-—
procesal negativo del juicio, generando un sobreseimiento -~-
sin restricciones. Vale decir una causa de terminacidén anor
mal o por extincidén del proceso penal,

A nuestro parecer, este derecho de gracia no es un acto poli
tico porque no guarda la menor relacidén con la coordinacidn-
funcional de los brganos politicos; ni lo seréd penal ni pro-
cesal penal, porque en alguna medida implicaria relacionarlo
con la funcidén Jjudicial, porque ésta supone siempre un some-
timiento del caso singular a la ley, es decir, una aplica---
cidén de ésta, mientras que el INDULTO es dispensa o suspen=—-

sibén de la ley, ya que remite al favorecido, la pena inpaga.

Y para quienes sostienen que es un acto administrativo, im--
plicaria aceptar que el INDULTO, constituye una reforma, o -
una derogacidn aunque no toctal, pero al menos parcial, de —-

una decisidén jurisdiccional; 1o cual seria inaceptablea

Debemos finalmente concluir, respecto a su naturaleza, que -
es un acto singular y su ubicacidbdn, dentro de una clasifica-
cién sistemltica, estaria en la de los actos de Gobierno, se

gin la Enciclopedia Juridica Omeba, (1) afirméndose que el -

(1) Obra Citada, pig. 612,
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INDULTO tiene como fundamento la moral, conducta o regenera-
cibén del penado. Resultando asi de modo evidente, alin den—-
tro de los actos de Gobierno el caricter de medida judicial,
altn cuando ella sea ejercida como en nuestro medio por el Po
der Legislativo, ya gque al dictarlo aplica normas penales po

sitivas,

Por 4ltimo, en relacidbn a la naturaleza juridica de la CONMU
TACION, doctrinariamente, los autores se enrolan, en esta -=-
cuestidén, en dos bandos., Los que consideran a la CONMUTA wew
CION al igual que INDULTO como un acto Jurisdiccional, y los

que la estiman acto administrativo.

Los primeros se fundamentan en que se trata de un acto de --
Juzgamiento a la vez que de remisidbn, que influye abiertamen
te en la condena, al alterar su tiempo y que integra la fun-
cidén jurisdiccional del ejecutivo. Los segundos, se basan -
en que constituye una resolucidn privativa del Poder Ejecuti
vo en el ramo de Justicia, que no se haya sujeta a un cone-—

trol jurisdiccional.

Modestamente nos atrevemcs a sostener que se trata de un ac-
to mixto en que incide lo administrativo de la autoridad que
la concede, el necesario informe Jjurisdiccional de la Honora
ble Corte Suprema de Justicia, no sbélo por la intervencidbn -
del Poder Ejecutivo en el ramo de Justicia, ni del informe -
v dictamen de la Corte; sino la incidencia jurisdiccional; y,
ean lo relativo al cumplimiento de la pena., Judicial y Admi-

nistrativo, en su orden,
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CAPITULO IIT

COMO FORMAS DE EXTINCION DE LA ACCION PENAL Y DE

L4 PENA Y MODO DE PROCEDER.

Cuando por una parte el Cddigo Penal se refiere a las causas
que excluyen de responsabilidad penal, las determina en for-
ma clara y concreta, dado gque en tales situaciones la respon
sabilidad en el orden punitivo no surge; atin cuando se incu-
rra, como en las causas de imputabilidad, en responsabilidad

civil,

Para el ejercicio de la accidn penal se necesita de un impu~
table y poderle asi atribuir, dolo, culpa o preterintenciona
lidad; esto es, que sea de contra alguien imputable y culpa-
ble. Distinguiéndose una sensible diferencia entre lo que -
es extincidn de la accidn penal y la extincidn de la pena. -
Desde luego que una y otra implican la extincidbén de la res--

ponsabilidad punitiva.

Podemos definir las causas que extinguen la responsabilidad-
penal siguiendo a Labatut Glena, (1) al decir que: ""Consis-—
ten en determinados hechos o situaciones establecidas por la
Iey, que surgen con posterioridad a la comisidn del delito ¥
cuyo efecto es suprimir la accidn penal que de é1 deriva o -

anular la pena impuesta al delincuente. ""Se diferencian de—'

(1) Citado por el Dr. Manuel Arrieta Gallegos
"El Nuevo Cddigo Penal Salvadorefio"; Comentarios a la —-—
Parte General, E1l Salvador, 1973, pig. 379.
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las causas que excluyen de responsabilidad penal, porque és-
tas, consecuente con su denonminacién impiden que tal respon-

Nsabilidad surja’§ muchas veces ni la responsabilidad civilj;-
ora por ser anteriores al delito como la grave perturbacidn-
de la conciencia, desarrollo siguico retardado o incompleto-
v, obviamente la enagenacién mental ora por ser simulténeas-—
o concomnitantes al delito mismo, tales como el cumplimiento-
de un deber, el estado de necesidad o la legitima defensa —--
misma. En cambio, las causas que extinguen la responsabili-
dad penal son situaciones o hechos gque apar601endo con poste

£ sy hal e LEE e e e R Y o —

rioridad o subsiguientemente a la comisidbn del dellto, supp&

——

e '_/___— e e
men en razdn de ellos la a001on penal o da por anulada o con
i e -7_&.\- / B S s e S — T T
clulda la pena impuésta al dellncuente, derlvada del dellto-
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mismo; evidenciéndose asi la presen01a prev1a de una respon-.

—— — e ——

sabllldad que se dlluye°
e e

e, e ——
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}¥fLas causas de extincidn de la responsabilidad penal son cir-
cunstancias que sobrevienen a la comisidn del delito y anu--
lan la accidén penal y la penad¥ Y las de exclusién son ante-
riores o coethneas a la ejecucidén del delito. Destacéndose-
que las causas de extincidn de 1a responsabilidad penal S0==

brevienen no solo después de la ejecucidn del delito, 51no -

— —

e

aun despuos que 1a JuSthla ha comenzado_con el obgeto del -

-

proces ral-—eual es ia de estoblecer la existencia de una-

infraccién penal, averiguar quién o quienes la cometieron y,
hoa

Fa

en ciertos casos ya sancionado o sancionados los responsa-

bles. DLas primeras pues son causas intrinsecas, que se re--
fieren a la personas del delicuente en relacidn con la acti-
vidad que éste desarrolla para la ejecucidn del hecho previs

to como delito; mlentraa_guﬁﬁlasmea&s&s -de- extlgnign—sonhcau

’._“.

sas extrinsecas, que aun pudlendo tener conex1on con 1a per-

-
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sona del imputado o con el hecho punible, son extraias a la-

relacidn de causalidad moral o material de éste.

Debe diferenciarse pues la concurrencia de una causa de ex--

tincidén de la accidn penal de las que extinguen la pena. --
~\ i .

Una sentencia firme por ejemplo, no extingue en realidad la-
— - q

accidn penal}'sino que la agota. Consuma el objetivo propio

X

de la accibdn penal, vale decir constituye una decisidn sobre

el fondo del asunto; consecuentemente, la sentencia de condg
na o de absolucidn no puede enumerarse entre las causas eX--
tintivas de la accidn penal. Ahora bien, impuesta una pena~
firme, debe ejecutarse, pero claro estd que tal pretensidn -
no es legalmente absoluta, pues la misma ley permite, adnite
v hasta fomenta que la pena se extinga en todo o en parte de
su medida. La sentencia firme en definitiva, determina la -
frontera entre la caducidad o prescripcidn de la realigzacidn
de la blsqueda punitiva del Estado que pertenece a la extin-
cidén de la accidn penal y la que toca o compete a la extin--

cibén de la pena,

El legislador ha querido separarlas porque los casos a tra--
vés de los cuales la pena se extingue, comprenden otros que-
no podian ser tratados como causas que extinguen la accidn -
renal. De lo gque se infiere que si bien es cierto hay algu-
nasg causas, concretamente la AMNISTIA, gque son comunes tanto
para el efecto de extinguir la accidn penal aln cuando ésta-
no se haya iniciado, y la pena misma impuesta hasta por sen-—
tencia ejecutoriada; hay otras, que sblo pueden extinguir ég
ta, porque requieren como presupuesto la condena definitiva-
del delincuente. La extincidn de la accidn penal supone a -

su vez que ésta no se haya iniciado afin o que, habiéndose in
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coado, por algin motivo se ha suspendido o no ha prosperado;
como cuando el reo es ausente, en donde la filosofia que ins
pira al nuevo Cédigo Procesal Penal es la de tramitar fGnica-
rnente el sumario o Juicio de instruccidn suspendiéndose lue-
go el proceso si el reo no nombra defensor o no se presenta~
y no lo capturan. Cuando se trata de la extincidn de la pe-
na, en cambio, es condicidn indispensable que ésta ya haya -

sido en forma definitiva impuesta al infractor.

Aunqué esto no es objeto directo del trabajo de tesis, debe-
mos sefialarlo a titulo de introduccidn para el desarrollo --
del capitulo; ademés, como una innovacidén del Cbdigo en rela
cibén al derogado, en el cual se trataba en un sblo articulo,
el 83, de la Extincidn de la Responsabilidad Penal en gene—-
ral; habiéndose hecho la distincidn expresada clarificéndose

unos casos y otros, gandndose asi, segin se dice, en técnica.
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1ls AMNISTIA:

4) PROCEDENCIA:

Dicha gracia, no sdlo procede concederse a los condenados --—
por sentencilia ejecutoriada, que dentro de los ocursos es su-
regla general, sino que ésta también procede en favor de —wm-
. . rd 7.
quienes se hallen procesados con causa pendiente y, aun mas,
en favor de la o las personas que aln no hayan sido someti--

dos a procedimiento penal alguno.

De conformidad con el 4irt. 47 No. 26 de nuestra Carta Magna,
s
corresponde a la Honorable%ﬂsamblea Legislativa, la facultad
de conceder la AMNISTIA, sin que sea necesario, como se ha ~
dicho, el dictamen y opinidn favorable del Supremo Tribunal-
de Justicia, Todo, en razdn de los objetivos que con élla se
persiguen, La isamblea, ha de concederla mediante decreto su

jeto a la sancién del Poder Ejecutivo y consiguiente publica

cibn  del nmismo, (-sin que ésto, modifique su naturaleza-)-

a proposicidén o sin proposicidn de este Poder, que cono se -

veré en el literal siguiente, puede hacerlo.

De conformidad con la ley fundamental, tal gracia sblo podra
ser decretada o concedida por delitos politicos, o comunes -
conexos con éstos, o por delitos comunes cometidos por un ni
mero de personas que no baje de veinte. (4Art. 47 No. 26 Cn.

citado).

Se refiere pues, la Constitucién a los DELITOS POLITICOS Y -
DELITOS COMUNES CONEXOS, determinados mediante reforma intro -
ducida, -ANTES DE ENTRLR EN VIGENCIA EL NUEVO CODIGO PENAL--
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en el Art. 151 Pr.,, que literalmente dice:

"" Para los efectos penales son delitos politicos los hechos

punibles:

lo.) Contra la existencia y organizacidbén del Estado; y

20.) Contra la personalidad internacional o interna del mis-
mo, excepto el vilipendio a la Patria, sus Simbolos y a
los Préceres.

También se consideran delitos politicos los comunes cometi--~

dos con fines politicos, excepto los delitos contra la vida-

y la integridad personal de los Jjefes de Estado.

Son delitos comunes conexos con politicos los que tengan re-

lacibén directa o inmediata con el delito politico o sean un-

medio natural y frecuente de preparar, realizar o favorecer-

éste; debiendo desde luego calificarse como conexos c¢on los-

politicos, en el delito de rebelidn, la sustraccidbén o dis—--

traccién de caudales plblicos, la exaccidn, la adquisicidn -

de armas y municiones, la tenencia, portacidn o conduccibén &

de armas de guerra, la interrupcidn de las lineas radioféni-

cas, telegraficas y telefdnicas y la retencidn de la corres-—

: IR R R N R IR TR IR IR NI NIRRT BT R R RN IR TR R I Rt R IR I R N LRI R IR R IR R N N R TR IR TR TR IR IR [}
pondenC]_a. IFIRINIRIN] \

Dos son los criterios que se siguen para determinar la cali-
dad de politico a un delito, a saber: uno objetivo y el otro
subjetivo, Mediante el primero, se toma en cuenta la natura
leza de los intereses o bienes Jjuridicos protegidos, que se-
lesionan por el delincuente al cometer el hecho punible; ine
tereses juridicos que en este caso no pueden ser mis que los
comprendidos en algunos de los delitos contra la personali--
dad interna del Estado, cualesquiera gue fuese la participa-

cibén del o de los imputados, excepto el vilipendio a la Pa--
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tria, sus simbolos y a los Prbéceres; y, contra la personali-

dad internaciocnal del nisnmo.

De conformidad con el segundo criterio, . el subjetivo, se des
taca el mbévil que determina al autor a delinquir, asi como -
también la finalidad que éste preténde; ndévil patridtico que
pretende la superacidn del conélomerado politico en todos 6—
eﬁ determinados aspectos; importando, desde luego, ﬁpicameﬂ—
te el mdévil, para que tenga importancia hablar de AMNISTIA,-
va que como bien se ha sefialado, estos delitos de creacidn -
artificial, son delitos de los FRACASADOS, pues si triunfan-
no hay tal delito, y consecuentemente no hay delincuentes,;—
sino HEROES independientemente de gue cumplan o no los fines
propuestos; debiéndose restar,-forzosamente-importancia al -
régimen politico actuante y su cambio pretendido; debemos -=
participar del criterio de quienes sostienen que el SUBJETI-
VO, es insuficiente para determinar si en realidad los ndvi-
les y fines que pretenden los inmputados en esta clase delde—
litos, son patridticos nobles y elevados; o si por el coﬁtpg
rio, es la mezquindad y 1 egoismo, la conveniencia personal

v 1la ebriedad de poder, lo que priva en éllos,

En razbén de ello, debemos entender que para la determinacidn
establecida en el Art. 151 Pa. transcrito, prevalecid un cri
terio mixto y la autoridad que otorgue la AMNISTIL, al conce
derla deberd hacer acopio de una serie de elementos de jui--
cio suficientes sobre la naturaleza de los mdviles de los fa
vorecidos, sin perjuicio de encontrarse ya determinados los-
delitos politicos en cuyc faver habréd de otorgarseesta gra--—
ciaj; aunque obviamente no necesario es a través de la via ju

dicial, ya que esta gracia como se ha sefialado, podré conce-
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derse aln antes de iniciada 1la accidn penal respectiva.

Dentro de los DELITOS POLITICOS, existen,-segin autores de =
renombre -Log llamados "puros" y los "relativos". Los prime-
ros, son precisamente los disefiados por nuestro legislador y
a los que se refieren los numerales primero y segundo del ==
Art. 151 Pn. tramscrito; eswdecir, con‘criterio objetivo y -
subjetivo. Los segundns, es decir los "relativos" tienen no
sblo el carécter de politicos sefialados por los criterios ob
jetivo y subjetivo sino que ademiAs constituyen delitos comu-—
nes, dividiéndolos en "complejos y conexos". Los complejos,
violan al mismo tiempo que al derecho politico, al derecho -
comtiny tal seria el caso por ejemplo, la agresidn, lesiones-
y atn la nuerte de un soldado u oficial del ejército, en oca
sién de una rebelidn; o el apoderamiento de pertrechos de --
guerra en situacién semejante. Los conexos, son delitos co-
munes puros, vinculados estrechamente con el fin politico —-
que se pretende obtener; verbigracia: los apoderamientos de-~
alimentos, o allanamientos de morada en ocasidén de una rebe-
1ién iniciada, para el caso en un departamento con pretensio

nes de llegar a la capital.

Es, pues, del Poder Legislativo la obligacidn de apreciar la
complejidad o conexidén que los hechos punibles realizados --
puedan tener con el delito politico, para la concesidén de la
AMNISTIA, Como la Constitucibdn Politica también se refiere-
a los simples delitos comunes, realizados por un nlimero de -
perscnas cuyo nlmero no baje de veinte, deberemos sefialar -—-
que en esta circunstancia la labor serd mis cuantitativa que
cualitativa respecto a su otorgamiento; esto es para que PRO

CEDAjy creemos, que en este dltimo caso de procedeneia, por =-

BIBLIOTECA CENTRAL

T

o 1 SALY imle Le
UNIVERSIDAD DE EL SALVADO



o 35
politica criminal, el legislador ha preferido dejar impune -
un hecho, es decir olvidar el delito y perdonar la pena pa=-
ra no mutilar veinte familias; sin perjuicio de la dificul--
tad de establecerse el grado de participacidn real de cada -

uno de los participantes.

B) QUIENES PUEDEN SOLICITARLA Y FORMALIDADES DE T4 PETICION:

Para mejor inteligencia de este apartado, estimamos indispen
sable la transcripcién de los irts. 652 y 65%, ambos del Cb-

digo Procesal Penal, que a la letra dicen:

nrnunnnnntArt, 652,~- La gracia de la amnistia puede
concederse no sdlo a los condenados por -
sentencia ejecutoriada sino también a los
que se hallen procesados con causa pendlen
te y también aquellas personas que atin no
han sido scmetidas a ninghn procedlmlento
penal; y pueden solicitarla los mismos in
teresadocs personalmente o cualquier 01uda
dano en su nombre gin necesidad de poder,
También pueden proponer la concesidn
de la gracia de amnistia, los funcionarios
y Organcs del Estadc que tienen iniciativa
de ley °
Lirt. 653%,~- La solicitud o proposicidn de-
amnistia debe dirigirse a la Asamblea Le-
gislativa, consignéndose en ella las razo
nes o motivos en gue se pretende fundamen
tar la gracia; y el brgano legislativo, =

previo dictamen de la Comisidn de Gracia y

Excusas de su seno, concederd o negara la gracia --—
4
impetrada IR AR IR IR IR R RN IR IR I NI N IR ISR IR IR IR IR INIEIRININ IR NI NIE}

Como podrd apreciarse, es realmente la Gltima parte del inci
so primero del primer articulo transcrito el que se refiere-
a quiénes pueden solicitarla, indicAndose que el mismo inte-
resado o interesados personalmente, o bien un ciudadano cual
quiera, sin que para ello se requiera de las formalidades o-
solemnidades de un poder para gestionarla. De conformidad -

con el Art, 34 de la Constitucién Politica, los Diputados, -
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la Corte Suprema de Justicia y el Presidente de la Reptblica
por medio de sus Ministros, tienen exclusivamente iniciativa
de ley. Y el segundo inciso del referido Art. 652, estable-
ce la facultad de proponer la concesidn o de interponer este
ocurso a los que el Art. 50 de la Constitucidn Politica, se-

refiere.

La Asamblea Legislativa, distribuida intermamente en comisio
nes que de acuerdo con su reglamento interno determina las -
atribuciones de cada una de ellas, tiene en su seno la "Comi
sibén de Gracia y Excusas", la que estard obligada a dictani-
nar para efectos de conceder o negar por parte del Organo Le
gislativo, la AMNISTIA que se solicite; seréd, pues, al Orga-
no Legislativo al que habri de dirigirse la peticiéh, en pa-
pel simple, por el principio de gratuidad de la justicia pe-
nal, establecida en el Art. 5 Pr. Pn.; o hacerse la propues—
ta, en su caso; sefialédndose las razones o motivos; esto es,-
los fundamentos en que el peticionario o el que la proponga,
considero - obviamente de conformidad con la ley - valederos
para la concesidn de la gracia de que se trata. Los funda--
nentos serédn pues, 1los que destacamos en el acdpite relativo

a la procedencia de este ocurso.

C) CLASES, EFECTOS, EXTENSION, TRAMITE:

CLASES:

Nuestro Cbdigo Procesal Penal, en su Art. 654, que para va--
riar lo transcribiremos al final, clasifica este ocurso, la-
AMNISTIA, en "ABSOLUTA" y en relativa, podriamos decir, dado

que establece que puede concederse con restricciones y condi



. 37

ciones que la utilidad pGblica, la equidad o la justicia -—-
aconsejan., Sefialandose cono restricciones la subsistencia -
de la responsaebilidad civil, cuando se refiera a reos que ya
hayan sido condenados. Cocnsidera las clases de AMNISTIA en-

cuanto a sus efectcs que luego veremos,

La doctrina divide a la AMNISTIA en propia e impropia, enten
diendo por propia la abolicidén de la accidén penal para perse
guir delitos ya cometidos, pero no juzgados definitivamente-
alin; y por impropia la extincidn, ya no la de la accidn pé——
nal, sino de la condena Jjudicialmente impuesta; ya que las -
leyes generales, segln el caso y la corriente doctrinaria —-
que la estime ley general, tiene efecto retroactivoe en cuan-¥-
to favorezcén al reo o reos de un delito, aunque a la época-
de entrar en vigencia hubiere recaido sentencia firme y el -

condenado estuviere cunpliendo su condena.

Por su mismo carfcter general y objetivo, en virtud del cual
se aplica (~-como en los indultos generales, de otras legisla
ciones-) y a un grupo de delitos determinados, independiente
nente de las perscnas perticipes, la AMNISTIA (-al revés de-
lo que acontece en los indultos, como se veri-), no estld 1li-
gada a condiciones subjetivas, las cuales constituye un fun-
damento para corregir: """ La Jjusticia seca de una disposi--
cién legal por exigencias equitativas. Como borra el caréc-
ter criminoso de determinadcs hechos, no es menester invocar
consideraciones de ninguna clase para que quienes los hayan-
practicande puecdan sustrnerse a los rigores de la ley. """

(1

(1) Pedro Dorado Montero. "E1 Derecho Protector de los Cri-
ninales™
Madrid, Libreria General de la U Suédrez, 1915, Vol. II,-
pag. 425,
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En el Pronunciamiento del Centro de Estudios Juridicos, so--
bre el decreto de AMNISTIA a favor de José Antonio Martinez-
argueta, (2) se cita como clases de AMNISTIA la general y -~
particular, atendiendo al nimero de beneficiados y se dice -
que la general favorece a todos los que han cometido el deli
to, ¥ la segunda sblo a alguno de los participes. Agrega la
fuente ésta, que tal clasificacidén es rechazada por la moder
na doctrina cientifica, porque se considera que es principilo
inderogable de la AMNISTIA, que sea general, porque atiende-
a diferencia del indulto __ como nosotros lo veremos en su -

oportunidad ___ més a los hechos que a las personassi

Existe, continGan, también amnistia PROPI4 e IMPROPIA. Aque
lla excluye a los Juzgados ya definitivamente, esto es, por-
gsentencia que causa estado, mientras que la segunda ebarea a
tcdos, incluso los condenados por sentencia ejecutoriada. -
Se fundamenta en el principio de la retroactividad de la ley
penal favorable al delincuente. Finalmente, la obra citada-
senala que la AMNISTIA se divide en simple y absoluta, la --
cual se da sin condiciones para gozarla; y, condicional o re
lativa, que establece condicicnes o restricciones para su go
ce. 4gregando: que esta Ultina divisidn es rechazada por la
doctrina por considerar que es una CONMUTACION, disfrazada -
de AMNISTIA. Depende, agregamos nosotros, qué clase de con-
diciones o restricciones se impongan para su goce, pues de -

acuerdo al aArt. que luego transcribiremos, nuestra legisla--—

cidn penal sefiala entre tales restriccicnes, la de que sub--

(2) Publicac. del Centro de Estudios Juridicos, Oct. 1968, -
Tono T, No., 8, pig. 286,
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sista la responsabilidad civil:en los casos de condenados. -
De ahi que nos atrevemos a afirmar que precisamente lo que —'
la doctrina rechaza por considerarla una conmutacidén disfra-:
zada de amnistia, 1la condicionél o relativa, de acuerdo al =
articulo a transcribirse, deja potestativo mediante el: "R
DRA"", que se otorgue. ZILuego entonces, en definitiva nues--
tro Cddigo contiene la simple o absoluta y la condicional o-

relativa, veénoslo:

munt Art, 654.- La amnistia puede concederse
de manera absoluta o con las condicio—-
nes y restricciones que la Jjusticia, la
equidad o la utilidad pGblica aconsejen.
Entre estas restricciones podréd imponer
se que subsista la responsabilidad civil
en los casos de condenados,""""

EFECTOS:

Por el orden, nos vemnos obligados nuevamente a transcribir -
articulos, esta vez, los Arts. 655, 656, 658 j 659, todos --
del Pr.Pn., que bajo las denominaciones de: """Efectos""" —-
Otros Efectos"""Efectos Restrictivos" y "Irrevocabilidad",z—
respectivamente, dicen de los efectos de este ocurso de gra-

cia que analizamos:

"en irt, 655.,~- E1 decreto de concesidn de am~
nistia absoluta produciri los siguientes-
efectos:

lo.) Si se tratare de condenados a la pena
de nmuerte, ésta no se ejecutard y el Juez-
o tribunal que haya conocido del proceso -
ordenaréd la inmediata libertad del favore-
cidos :

20.,) 8i se tratare de condenados a penas -
privativas de libertad, el Juez o tribunal



que estuviere ejecutando la sentencia de =
cretard la libertad inmediata de los conde
nados;

20.) 81 se tratare de condenados ausentes-
a penas privativas de libertad, el Juez o-
tribunal competente, en las mlamas condi--
ciones del ordinal anterior, decretari el-~
levantaniento inmediato de 1as ordenes de=-
captura libradas en contra de ellos; ¥

40,) En los casos de imputados con causas=
pendientes, el Juez o tribunal competente,
a solicitud de parte o de cualquier perso=-
na y en cualquier estado del proceso, de =
cretard el sobreseimiento sin restriccio--
nes a favor de los procesados, por extin--
cién de la accidn penal, ordenando la inme
diata libertad de los mismos o el levanta-

miento de las dSrdenes de captura, en su ca
S0 nmupun

Hwn Art, 656.~ 8i se tratare de personas -
que aln no han sido souetldas a proceso al
guno, el decreto de concesidén de la gracia
les serviré para que, en cualquier momento
en que se inicie proceso en su contra por-
el delito comprendido en la amnistia, pue-
dan oponer la excepcidn de extincidn de la
accidn penal y solicitar el sobreseimiento
que corresponsa.

En todos estos casos el juez o tribu--
nal, antes de pronunciar resoclucidn, agre-
garé el ejemplar del Diario Oficial en que
aparece publicado el Decreto de Amnistia -
respectivo, la certificacidn del mismo de-

creto extendida por la Asamblea Legislati-
Ve, BRRIRIRIRIR

mut Art, 658.- La amnistia se entenderi --
concedida sin perjuicio de 1la responsab111
dad civil en que hayan incurrido los amnig
tiados condenados por sentencia egecutorla
da, si esa fuere la restriccidn impuesta,-
_pudiendo en consecuencia los interesados -
hacer efectiva dicha responsqbilidad Resg
pecto a los imputados o aquéllos a qulenes
no se ha instruido proceso, la extincidén -~
de 1la responsabllldad penal por la amnis—-
tia lleva implicita la extincidén de 1la res
ponsabilidad civil en que pudieren ser con
denadog,

81 la amnistia fuere condicional, sur-



tird los mismos efectos expresados en los-
articulos anteriores siempre que las condi .
ciones o restricciones impuestas no se opu
Sieren a ello° manprnn

nan pnt, 659.~ La concesidn de toda amnis-
tia es por su naturalega irrevocable. Los
indiv{iduos a quienes se haya concedido una
amnistia absoluta no podrén renunciar a su
beneficio; pero si se tratare de una amnig
tia condicional, los agraciados pueden re-
nunciar a ella y en tal caso serén Jjuzga--
dos en la forma de ley, """""v

De la sola lectura de los articulos transcritos, puede infe-
rirse una serie de: "Efectos" .....,pero en el entendido que
una tesis no debe limitarse al andlisis de las disposiciones
legales atinentes; y, menos afin, a la simple transcripcidn -
de articulos, trataremos de combinar éstas aderezado con lo-

que al respecto la doctrina sefiala,

Q2
Wecretada la AMNISTIA, ha de tenerse por anulado el carécter
delictuoso del hecho punible de que se trate, y por elinina-

. 1]
da toda consecuencia penal’

que para el autor o autores deri-
ve de él., Este trascendental efecto, importantisimo efecto,
fundamentalisino, en fin, se retrotrae al momento mismo en -
que el hecho punible fué cometido, de modo que él o los par-
ticipantes, deberé de ser considerado o deberén éer tenidos-

como inocentes que en momento alguno ha o han soportado el -

peso de una responsabilidad penal,
S1 la AMNISTIA, se dicta antes de que se inicie proceso no -
podria deducirse accidn penal alguna para la averiguacidn y-

castigo del delito, por dec¢irlo asi, amnistiado.

Si se dicta durante el proceso, corresponderd sobreser defi-
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nitivamente en el proccedimiento a favor de los imputados, =—-

segin se desprende del mismo texto legal.

Y, si se dicta mientras el sujeto cumple condena, habrd de -

ser puesto de inmediato en libertad y se tendrd por extingui

da la pena.

Eduardo Novoa Monreal, (1) dice: ""En cualquier caso, habri-
lugar a los siguientes efectcs, segin lo precisa Del Rio: a)
La recuperacidén de los derechos politicos que el individuo -
hubiere perdido; b) La reintegracidn en los cargos y oficios
pUblicos y prefesicnes titulares de que hubiere sido priva
dos ¢) La aptitud de é1 para ejercer cualquier cargo con gque
hubiere sido agraciadc mientras cumplia la pena y cuyo desen
pefio no hubiere podido asumir por dicha circunstancia; d) La
cancelacidén del nombre del penado de los registros respecti-
vos donde existieren, y e) El términoc de las incapacidades -
civiles, conerciales o administrativas que puedan acompanar-—

a2 la pena.'"

De propdsito se han transcrito sdlo aquellos efectos que en=-
alguna medida puedan encajrr a los de nuestra legislacidn po
sitiva; advirtiéndose de que esa aptitud a que se refiere el
literal c¢) seria algo ilusorio, pues concebir que alguien ~-
pueda ser agraciado para cjercer cualquier cargo, mientras -
cumple la pena y dicha circunstancia le inmpida asumir su de-
sempefio, serd mis dificil'que ccncebir la concesidén de la —-

AVINISTIA MISMA,

(1) Obra Citada, Pag. 444, Vol. II
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El Cbdigo Penal en sus Arts, 119 y 120 en sus numerales se--
gundo y cuarto respectivamente, determinan como causas de ex
tincidn de la accidn penal y de la pena, a la AMNISTIA, Y -
de la sola lectura del 122 del mismo cuerpo de leyes, Sé& CO=
lige, como hemos dicho que la gracia de la AMNISTIA extingue
la accidn para castigar el delito, si no hubiere proceso o -
ya se hubiere iniciado éste; como también la ejecucidén de la
condena si ya el reo estuviere juzgado; casi, casi identifi-~
chndose a la muerte del reo dado que esta causal, la muerte-
extingue su responsabilidad, en una y otra situacidén. Per -
otra parte, la interpretacidén del articulo de que se trata,-
nos llava a counclulr que claramente se refiere a las conse—=-—
cuencias penales del delito, no a las civiles, que obviamen-
te subsisten y consecuentemente pueden hacerse exigibles. =~
Todo lo cual es explicable si se toma en cuenta que si la --
gracia de la amnistia pessess 1a pena y olvida el delito, co
mo acto punible, no lo perdena ni olvida como acto que evi--
dentemente de conformidad con el Cédigo Civil, genera obliga
ciones. Finalmente, cuando el Art. 122 hace la salvedad a -
1o consignado en el Art, 118 Pn., que se refiere a las medi-
das de seguridad, por no ser objeto de este trabajo de tesis,
deberemos sentenciar: LaS MEDIDAS DE SEGURIDuD, NO SON PENAS.
!
Claro esté, que los efectos sefialados, y demés implicacio—-—-
nes legales, lo contempla el Cbédigo Procesal Penal en los Ar

~ticulos inicialmente transcritos, relativos a: EFECTOS.

Por otra parte, es légico también que la gracia de la AMNIS-
TIA bien puede ser concedida para un soclo individuo o para -
varios, aunque no para todos; ademés, se advierte que, O ww=
Q%ien extingue la accidén penal o bien hace cesar la ejecu———-

/.
cibn de la condena?ﬁara el o los que habiendo sido enjuicia-
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dos, sale o salen favorecidos con la gracia y que si no se =

ha iniciado puede oponerse la excepcidn perentoria que como-

un infeliz injerto, nuestro legislador incluyd en su Capitu-
lo Segundo, Titulo Sexto del Cbédigo Procesal Penal, cuyas -~
consideraciones omito por razones obvias., Excepcidn de ex—-
tincidén de responsabilidad penal para su sobreseimiento defi
nitivo, lo mismo que si el procedimiento ya se hubiese ini--
ciado. Y si aquel ya hubiese sido condenado, el juez o tri-
bunal, lo pondréd en libertad; obviamente en caso de estar re
clufdo; si no decretaré el inmediato levantamiento de las 4r
denes de captura libradas. Y si se tratare de condenados a=-
la peha de muerte, no sdlo no se ejecutarid aquélla, sino que

se ordenari la inmediata libertad del favorecido.

Finalmente, cuandc el Art, 659 Pr. Pn. se refiere a la irre-
vocabilidad de la misma, sin perjuicioc de que confirme nues-~
tro aserto, de gue nuestra legislacidn contempla la AMNISTIA
ABSOLUTA Y RELLTIVA, y ésta, como condicional; seflala como -

WFEFECTO el ser irrevocable la concesién de la AMNISTIA por su

0 no cumplan en su caso con las restricciones de la misma; -
vy en tal caso serén juzgados: "en la forma de ley". Para --
terminar esto de los EFECTOS, el Cédigo Pr.Pn., al referirse
a la "EXTINCION DE LA ACCION CIVIL", en su articulo %2, lite
ral d), dice textualmente: """ La accidn civil se extingue:-
d) Amnistia, cuando el decreto que la conceda deje subsisten
te la responsabilidad civil"""; wvale decir, que si el decre-
to que concede la AMNISTIA=-en su caso-no deja subsistente la
responsabilidad civil, ésta se extingue. go o\ Cane da (o

don b dps SoaorTe SO AL B\ ek oReSNado. .

FEXTENSION:
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Cual si la AMNISTIA se refiriera al delincuente, es decir al

imputado, y no al delito, a la accidén penal o a la pena, la-

redaccidén del Art. 657 puede generar la posibilidad de cues-

tionlrsele en el siguiente sentido

10.)

20.)

Cuando dice que "la AMNISTIA se entenderi también conce
dida a los demis ccautores, cdmplices, ... "deberd pre-
suponerse la existencia de un autor, en cuyo favor ori-
ginalmente se ha concedido la gracia, sea éste mediato,
inmediato o autores presuntos, en su caso; es decir, ==
que ha sido concedida a favor de un culpable principal,
lo cual carece de sentideo a nuestro modesto modo de pen
sér, ya que se desnaturaliza la gracia; ya que al final.
del mismo Articulo sefiala que ésto no se entenderd asi-

cuando el decreto de la ANMNISTIL excluya expresamente =

las personas a cuyo favor la gracia no se concede; cual
si los ocursos de gracia, éste en particular, tuviese -
sentido seflalar a favor de quiénes NO SE CONCEDE; parti
cularmente si se refiere a los delitos comunes en cuya-
realizacidén haya intervenido un nfmero de personas que-
no bajs de veinte, y 1a‘exclusi6n de un coactor o com=-—

plice, rompa el presupuesto cuantitativoe que senala el-

ntmerc tercero del articulo 649 referido a la proceden-

cia de este ocurso; y,

Cuando el articulo citado (657 Pr.Pn.) contin@a dicien-
do: "".., o encubridores del mismo delito comprendido -
en la AMNISTIA (las maylsculas son nuestras) y se ten—-
drd también por extendida a la misma clase de culpables
de los delitos conexos relacicnados con 1o0s que han mo-

tivado la gracia....."" comete una garrafal inexactitud,
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cuesta resignarse a aceptar: cuando el Art, 44 del Codi

% s
3

gé Peﬁél(%e}}efiere a quienes son responsables del deli
'to, se limita a hablar de los autores inmediatos, media
tos, presuntos y cdmplices, excluyendo cemo forma de —-—
participacibén criminal es decir del concurso de delin-—-

cuentes, a los ENCUBRIDORES. De ahi que, al perfilarse

en nuestra legislacidén penal vigente como figura autdéno
‘ma el encubriniento; vale decir como delito y concreta-
mente contra la Administracién de Justicia, constituyen
do una innovacidén relevante, se haya descuidado todo ~=
aquello que fuera su consecuenciaj; pues no se concibe,=
creemos, un encubridor de un delito politico; de un de—~
lito comGn conexo con delito politico; y, menos altn, un
encubridor de un nfmero de personas que no baje de vein
te que hayan cometido un delito comfn, al gue el legis-
lador quiso referirse en el articulo que se comenta; si
no que, obviamente quiso referirse a todos los PaRTICI-
PANTES EN EL DELITO, que genera la gracia de la AMNIS--
TI4,

Una ligereza nids. He ahi nuestro humilde punto de vis-—

ta.

TRAMITE:

Cuando desarrollébarmos el literal, relativo a los EFECTOS, -
transcribimos el Art. 656 Pr.Pn., bajo el acépite de: "Otros
Efectos", reparamos que en su inciso segundo, mé&s que otro -
efecto seflala, parte del trénite; en razdén de ello lo reser-—

vamos para este Gltimo literal.

s
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Dirigida la solicitud o proposicidén de AMNISTIA a la Asame—=—-
blea Legislativa, en papel simple, como lo dijimos, ya que -
la propuesta, en casc de los Diputados, estimamos puede ha--
cerse de palabra, se ordenarad pasarla a 1aﬁComisién de Gra--
gin ¥y Excusas ‘de su senc, para su dictamen, el cual estina--
mos no necesariamente determinari la concesidn o negativa de

la gracia inpetrada.

Tal solicitud podra ser dirijida por los nismos interesados—
0 cualguier atro ciudadano en su nombre, sin necesidad de Pgo
der y proponerla los funcionarios y Organcs del Estado que
tienen iniciativa de ley; aunque el Art. 652 dice que pueden

solicitarla los mismos interesados personalmente, no creemos

posible que pueda hacerse en todos los casos, pues si hay --
orden de detencidn provisional o sentencia condenatoria en -
su contra, mal podria exponerse no sbdlc a que no se le conce
da, sino a que se le capture. Creemos pues, que deberi en—-
tenderse en cuanto a no usarse intermediarios en solicitar -

la gracia,

La solicitud debe reunir los requisitos siguientes: las gené
rales de quien las solicita y las de la persona en cuyo fa--
vor s€ hace si no lo solicitare el beneficiado; el delito de
que se trata; es decir de los casos en que la ley se refiere
que procede concederse la gracia de la AMNISTIL; si ya se ha
iniciado procedimiento criminal, en dbénde; si no, sefialar es
ta circunstancia cuya relevancia es evidente en relacidn a -
la responsabilidad civil; si ha recaido senténcia, quién la-
pronuncib; y, en su caso, el nUmero de participantes, cuya -
imporfancia es mAs acentuada en los delitos comuneé; pues es

parte del presupuesto de procedencia, Deberd sefialarse to--—
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dos los hechos y circunstancias en que se conetid el delito,
el niimero de personas que intervinieron y la clase de delito
que como se ha senalado nc pueden ser otros que los comprens

didos en el Art. iél del Cbdigo Penal.

En la parte petitoria de la solicitud, comc en todas, se es-
tila pedir se le tenga por parte al solicitante, en la cali-
dad en que lo hace; y, obviamente, que se acceda a las pre-—-
tensiones del impetrante, previo los tramites legales esta--
blecidos; no es necesario pero se estila o se suele hacer, -
citar las disposiciones atinentes al caso. Segin las cir---
cunstancias, se podrk adjuntar la documentacidén que en algu
na medida contribuya a establecer alghn o algunos fundamen--
tos de la peticidny tal es el caso de la certificacibén de —--
las sentencias definitivas ejecutoriadas o del auto de deten

cidén, cuando el proceso estd en trémites,

Se debe sefialar lugar para oir notificacifénes y recibir eg—-
quelas, cemisionindose a alguien para recibirlas; luege se -
presenta a la #ficialia Mayor de la iLsamblea Legislativa, la
que pasa a 1a\peticién con la decumentacién presentada, en -
su casé a la Secretaria de la misma fisamblea, dende se re-——-
suelve pasarla a la Cgﬁisién de Gracia y Excusas para el dic
tamen aquél, indicéndgse quién,lo solicita, en qué calidad,-
y el fundament¢ gue se donsidera valedere para solicitar la-

graciaa.

Recibido el "expediente" por la Comisidn, si es necesario y-
segin el caso se ordena librar oficio al Jjuez respectivo, a-
efecto de que remita certificacidén del auto de detencidn de~

el o los imputados y a veces hasta los pasajes mis importan-
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tes del proceso ﬁ otra clase de documentacidén que se estimare
Gtil. Impuesta que es la Comisién, previo estudio, del asun-
to (-deberid presunirse un estudio exhaustivo de cada caso-) -
se emite el dietamen correspondiente, bien favorable o desfa-
vorable; dictamen que es sometido a consideracidn del pleno -
legislativo, quien en definitiva resuelve la concesidén o no -
de la Graciaj; luego, se emite el decretc, consecuente con la-
decisidén final, el cual se publica en el Diario Oficial. ---
Aqui, precisamente, cabe lo sefialado en relacidén al inciso sg
gundo del irt. 656 Pr,Pn. que seflaldbamcs se referfa a trani-
te més que a efectos; ya que para efectos de ser presentado -
lo resuelto por el Cuerpo Legislativo, a la causa correspon--
diente, no necesariamente habri de hacerse a través del ejem-
plar del Diario Oficial en que aparece publicade el decreto -
de AMNISTIL, sinc que bastarid la certificacidn del mismo, ex-
tendida por la iLsamblea Legislativa., Presentado en juicio, =
habréd lugar a: Excepcidn perentoria (?), scobreseinmientc, le--
vantam&g;tc de ordenes de captura; en fin, cesacidén de la res
ponsabilidad penal en que haya o pueda incurrirse. Todo, se--

gin el caso,.
2) INDULTO,

L) PROCEDENCTIA:

De conformidad ccn el i4rticulo 47 Cn. P., numeral 26, corres-—
ponde a la isamblea Legislativa, conceder indultos, sin dis--
tinguir por qué clase de delitos; pero con la exigencia de —-
previo informe favorable de la Corte Suprema de Justicia, El
Articulo 660 Pr.Pn, relativo a la procedencia, en pfiﬁcipio,-

siendo consecuente con la calidad de OCURSO, deja a la Asam—-—
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blea Legislativa, su otorganiento potestativamente, utili---

4

zando el verbdbeDRAay, luego, agrega la exigencia de que el

favorecido debe previamente haber sido condenado por senten-—

clia ejecutoriada; salvo que las responsabilidades penales, -

. v 0 - 13 . -I_
sean de funcionario piblico por violacidn, infraccidén o alte

racibén de las disposiciones constitucionales; en cuyo caso -

no procederd durante el periodo presidencial en el cual se -

copetieron (Art., 685 Pr. Pn.).

Luego de citadas las disposiciones relativas a la proceden—-

cia del Indultoc, podemos destacar lo siguiente:

b I P

20.)

30e)

4.0,)

60, )

Constitucicnal su otorgamiento;
Es la Asamblea Legislativa, el Organismo que lo concedes

Procede por cualesquiera clase de delitos, excepto si -
se tratare de funcionnrios plblicos en el caso contem—-

plado en el irt, 685 Pr, Pn.

Necesita que medie sentencia condenatoria ejecutoriada;

no antes de ella, puesto que el indulto implica un per-

don wEEEgEss de 1a pena, consecuentemente, no afectara-
Ny

a la accidn penal producida.

. Es potestativo del Organismo que lo concede; y, final--

mente,

PREVIO INFORME FAVORABLE DE L. CORTE SUPREM,: DE JUSTI—-
CIi; siendo ésta la limitacién o condicién méAs importan

te que en este orden tiene su concesidn.
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El referido informe deberi contener las razones morales, de-

;l justicia o de equidad que favorecen la concesién del INDULTO

Va { Ve
treinta dias; y dentro del plazo de qulnce, en caso de que =-
e . N

se tratdde un condenado a la pena de nmuerte (Lrt. 664 Pr. -

f’debera emitirse dentro de un termlno que no exederd de -—-

é!Pn.); podri también servir de fundamento al informe favora=--
| ble razones de indole juridica, si al examinar la sentencia-
| condenatoria se concluyere que en favor del condenado no fug
ron apreciadas, o lo fueron indebidamente, circunstancias --
que pudieron modificarle su responsabilidad penal. Dentro -
de las morales, habri de destacarse que en la comisidn del -
\\ hecho punible, no privd la malicia ni la depravacidn; sino,-—
? por el contrario, el error,la miseria, la pasidn o bien si -
~mediaron otros estimulos poderosos y disculpables. Es decir,
que el informe acerca de la conveniencia o inconveniencia en
la concesidén de la gracia deberid conllevar una opinidn razo-
nad&i de conformidad con el hrt. 687 Pr. Pn.; por lo que nos
\ggfece que sobra la expresidén de BiSTLiRA, que utiliza el Le-

gislador cuando se refiere a los informes que emita la Corte

Suprema de Justicia en las solicitudes sobre INDULTO.

Dada 1la exigencia constitucional, sblo podrd accederse a la
gracia del INDULTO si el referido 1nforméLé§>fg€%raole- pero
en manera alguna inplica que, dado el informe asi, indefecti
blemente el indulto llegard; ya que la Asamblea Legislativa-
 podra coneederlo ¢ denegerlo. Es obvio, pues, que si el in-
_forme es desfavorable, 1a usanblea no podra acceder a la gra
/ cia inpetrada (4rt. 665 Prg-Pn ). Informe, podriamos agTe——

gar, que deberd ser siempre desfavorable si se tratara de —-

los fun01onarlos piblicos a gque se refiere el ya citado artl

o ) -
Ly A}

Culo-685~Er Pn., en el periodo que indica,
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N . .
Como lo veremos oportunamente, el INDULTO no quita la cali--
/

dad de condenado el favorec1d0- _esto explica-la-proecedencia-.

o e

/
del INDULTO en favor de alguien ya condenado por sentencia -
\-“ e A

egecutorlada.

Para terminar, deberid destacarse que, de conformidad con lo-
prescrito en el Articulo 672 Pr. Pn., sblc podrd concederse-~

el INDULTO a reos que se encuentren cumpliendo la condena.

B) QUIENES PUEDEN SOLICIT.RI.. Y FORMALIDADES DE Li PETICION,

£

Cualquier ciudadano en su noembre, sin su calidad de defensor
o apoderado; es decir, sin necesidad de poder, puede solici-
tar la gracia del indulto; y, desde luego, el condenado (

hrt., 661 Pr. Pn.) mediante solicitud dirigida a la iAsamblea-
Legislativa, en papel sinple, dada la gratuidad de la Ldmi--

—————— )
nistracibén de Justicin (irt.55 Cn. FP.) en la que, desde lue-

o ———

go, habra de consignarse los motivos ¢ razones que se crean-

asistirle al condenado para solicitar el beneficio de la gra
cia; sean &stas morales, de justicia, de equidad y hasta ju-
ridicas; debiéndose acolipafiar una certificacidédn de las sen--
tencias definitivas ejecutoriadas que se hubleren pronuncia-
do en la criminal de que se tratay cervificacidén que de =w—-
acuerdo con la Ley de Papel Sellade y Tirbres, deberd ser en
el papel del sello correspondiente ({0.40). Sin explicarnos
por qué el Legislador insiste en lo de sentencias definiti--

vas ejecutoriadas, pues entendemos que ejecutceriada, sélo ha
——

bra una.
T e

Cuando el condenade lo haya sido por un delito perseguido a-

instancia de parte, deberid adjuntarse a la peticidn, el per-—

BIBLIOTECA CENTRAL

UMNIVERSIDAD DE £L SALVYADOR |
!
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dén del ofendido en instrumento autenticadc. No se necesita
ré, en caso de error Judicial, srt. 662 Pr. Pns. Bs eviden~
te que el perddn de que se trata, es el expreso; pues el pre
sunto, es otra manera de extinguir la pena, iLrt. 120 Pn., nu
meral 6 y al expreso extingue la ACCION PENAL; perc, dade ke
que se trata de un-condenado, no puede hablarse de una extin

cidén de la accidn penal.

Sin entrar en mayores detalles, los delitos que sbélo pueden-
perseguirse a instancia de parte, se oponen a los persegui-=
bles de oficio y a los por acusacidn; entre éstos se encuen-

tran; la violacidn impropia, estupro, acceso carnal por se—-

duccidn y repto.

Es evidente que en casc de error judicial en los delitos per
seguibles a instancia de parte, no se exija el perddn del o-
fendido; pues es otro el fundamento de la peticidén de la gra

ciay luego, sobraria,

C) CLaSES, EFECTOS, EXTENSION, TRAMITE.

CLiLSES:

E1 INDULTO puede ser absoluto en oposicidn al que va acompa
nado de condicicnes y restricciones que, tanto la justicia-
como la equidad aconsejan; podrid ser, pues, con O sin res—-

tricciones; absoluto o condicional.

Como se ha sefialado, la gracia del INDULTO perdona <SSl
la pena; sin importar qué clase de pena sea, De conformi--

dad con el Cdédigo Penal, ccno clases de penas se sefialan --
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(brt..58) las principales, que son: la de muerte, prisibn y-
multa; y accesorias, la de inhabilitacidn absoluta e inhabi-
litacidén especial; estas accesorias, en su caso, pueden ser-
inpuestas como principales, segin el nmismc cuerpo de leyes.-—
Cuando el INDULTO se refiere a una pena pecuniaria, impuesta
desde luego por sentencia ejecutoriada, en primer lugar no =
necesitara, corno se ha sefialado en el pArrafo anterior, que-
el penado se encuentre cumpliendo la condena, en el sentido-
de estar recluido; pero a tenor de lo prescrito en el Art, -
667 Pr, Pn. se infiere que la ha empezado a cumplir, sin im-
portar, claro estd, hay operado la conversién de los dias —-
multa, - por prisidén - o no; pues estéd claro que en esas cir
cunstancias si se encontraria recluido. Pero en caso de pe-

p

(4
na pecuniaria, el INDULTOVEXimiré de la obligacidn de pago =

{”‘\_—o

lo no satisfecho, sin que inplique la devolucidbdn de lo ya =--

percibide por el Estado, szlvo que el deorgEB—EE“INDUﬁfehggf

presamente asi lo deternmine.

En caso de un INDULTO condicional, cuando la naturaleza de =
las condiciones no le permitan al imputado, favorecido con -
el INDULTO, cumplirlas, como residir o no en lugar determina
do y ésto fuere imposible; el Jjuez ejecutor de la sentencia-
dard cumplimiento al INDULTO decretado; en caso contrario, =
es decir, cuando se hubieren impuesto condiciones mientras -
las tales no hayan sido previamente cunplides por el indulta

do, se abstendréd de darle cumplimiento (irt. 668).

Seglin Gustavo Labatut Glena, (1) "" El indulto admite varias

clagificaciones:

(1) Obra Citada, pig. 442 y 443,
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a) Indulto total o parcial, segiin comprenda todas las penas,
tanto principales como accesorias a que estéd condenado el de
lincuente y que atn no ha cumplido, o $§6lo remite parte de -
la penalidad impuesta o la conmute (oportunamente nos referi
renos a ésta) por otra u otras penas mis leves; bastenos, —-
por ahora, sefialar gue muy poca legislacidn extranjera cono-
ce el ocursc de gracia denominadé6conmutacién,'pues equivale

- N

al indulto parcialy

B e i
—_— . e

b) Indultos puros o condicionales, segin que se otorguen sin
condicidn alguna o sujeten al beneficiado a determinadas re-

glas de vida, controles o gravamenes pecuniarios; y,

¢) Indultos generales y particulares, Siendo generales, los
gque se conceden a todos los delincuentes condenados, por —-—-—
ciertos delitos o a todos los que se encuentran en deternina
das condiciones; y, son particulares los que se acuerdan a -
uno o més individucs deterninados, a peticidn de ellos nis-—-
mos o del Patronato de Reos en mérito de sus condiciones ===

personales™",

Para el autor citado, tal clasificaciédn es importante para -

los efectos de precisar cual es la autoridad que los concede.

De acuerdo a esta clasificacién, nuestrec INDULTC podria sena
larse como total o parcial, segin el caso; puede ser puro o=-

absoluto y condicionrl; y, definitivamente, particulares.

Algunos autores no dan €l nombre de "INDULTOS", sino a los =

indultos generales (corresponde a la antigua indulgentia ge-
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neralis vel comunis principis), reservando el ncmbre de " --

gracia individual” (indulgencia specialis) para el indulto -
particular, gque, como la misma palsbra indica, es el perddén~
de le pena, otorgado a alguna persona individual en atencidn
a las circunstancias singulares que en ella concurrieren; co

mo es fécil advertirlo, coincide con nuestro tipo de INDULTO.

Son Indultos Puros, como el absoluto nuestro, el otorgado —-

sin més condiciones que el técito de todo indulto;
lo.) Que no perjudican a tercercs; y

20.) Que el penado obtenga, antes de gozar de la gracia, el-

perddn de la parte ofendida en los delitos perseguibles
- \‘*-—q.

sblec a instancia de parte.
S —

Serd condicional, cuandc se conceda bajo restricciones, ===~

accnsejadas por la justicia, la equidad o la conveniencia pl

blica que se seifialan en el decreto que lo conceda.

Dejando para el siguiente apartadn el problens reletivo 8 =-—
EFECTOS de este INDULTO condicienal a que se reficre el Art,
&6t Pr. Po., finslnente, en 1o que & ¢laoses de indulfo sé& re
fiere, pueden ser clasificados por razones subjetivas, obje-
tivas y de la actividad, Por razbdn de los sujetos, en gene-
rales y particulares. Por razén del objeto, totales o par--
cicles; y, por razdn de la actividad podemos distinguir, se-
gin la forma de aplicacidén, entre indultos incondicionales,-

(absolutos o puros) y condicionales; rogados e "ipso jure" o

por ministerio de ley; propios e impropios. De acuerdo al -



. D7

criterio que se siguid para clasificar la amnistia en propia
¢ impropia concluiremos que todo indulto, en nuestro medio,-
seréd propio, pues por definicibdbn el INDULTO es la remisidn -

de la pena impuesta en la sentencia.

EFECTOS:

Al clasificarse el INDULTO en absoluto o condicional, adver-
timos al analizar el Articulo 668 Pr. Pn. que ha sido poco -
claro el legislador al senalar que el Juez ejecutor de la —-
sentencia NO dard cumplimiento a la concesidn, nientras aqué

llas no hayan sido previamente cumplidas por el indultado.

Oscuridad que se nos ocurre, porque no sabenos si tales con-
diciones deberén cumplirse antes de la puesta en libertad —-
del procesado o antes de sobreseerse definitivamente en fa--

vor del indultado, convirtiéndolo, luego, en irrevocable el-

IR

indulto y, definitive el sobreseimiento. El Cbdigo Penal ti

e —

co de 1941 Articulo 165 al referirse a una disposicidn equi-

velente a'lsa gue nos referimes, diced "”El indulto se enten-

 E———

dera dado baJo la condlclon de gquedar sin efecto si el pena;"

do reincidiera dentro del termlno de la prescr1p01on de la -

B e e o e = —

pena renltlda, la que cumblldﬂ la condlclon se sumdri a la -

Jue corresponde al nuevo delito, debiendo la sentencia hacer

—— e

la revocatorla correspondlente”” ey

A
Porgue entendemos que la redaccidn del articulo en comento,-

T s e A ki e G i it s v e e S A —

(1) Fn a) Chbdigo Psmal Vigente2 decretado el dia 30 de
Abril de 1970, y& no reguld nada al respecto.
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perriite advertir la presencia de eventuales condiciones para
antes de quedar en libertad el favorecido, o durante su li--

bertad, que inplicaria esta Gltima situacidn una verdadera -~

"libertad condicional™ ¥y no un ocurso de gracia. |

— - ~

F1 principal efecto del INDULTO es la extincidén de la penae—

I, 12 s - - mrr b Y B ) ™ [ -3 1 1
o gue dispene ol nrticnlo 120 Pn., nurcerel 5c. sin dis--

e
LA

3

~
fl

G

tinguir si ests pena es (¢ prisifn o pecuniaria; principal -

accesoria, O accesoria convertida en principal.

Reépecto a 1la pena pecuniaria y el condenado hubiere pagado-
ya una parte, senalado como efecto del indulto, no puede te-
ner otro efecto que el de extinguir la parte impagada y ésto
en doctrina, no por la razdbdn de que lo que ha ingresado al -
tesoro del Estado, s%lo muede snalir de é1 por autorizacidédn -

.

Tegal, ya que el Art. 66

I

7 Pr. Pn. franquea la posibilidad;-
sino que simplemente porque esa devolucidén representa la par
te cumplida de la pena y técnicamente no se puede indultar -
con respecto a una pene cunplida. Convirtiéndose la devolu-
cién, no en efecto del indulto, sine una mcedida reparatoria
conplementaria, que en ¢l caso de 12 prisidn equivaldria a -
indenmnizar al imputado por el pe:iodo de tienpo que ha perma

necido en reclusidn antes de concedersele el INDULTO.

Otrc EFECTO del indulto, es la subsistencia del delito. Si-

por efecto del INDULTO la pena se extingue, no sucede lo nig

110 con el delito. Fl acto de indultar lo deja gubsistente.-

L . —

De este modo la situacidn del indultado viene & ser en prin-

cipio, semejante a la del rec que ha cumplido la pena, y nun
ca semejante a la del inocente./ Consecuente con ésto, ya se

ha dicho, se explica que se ténge en cuenta, no obstante el-
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INDULTO, para efectos de reincideﬂcia,!cuya trascendencia en
lo relativo a la suspensidn condicional de la ejecucidn de -
la pena, a la excarcelacibén y a la Libertad Condlclon pbr
lo nenos, es evidente; sin perjuicio de lo establecido en el
Articulo 969 del Cédigo Civil, relativo a la indignidad para

suceder, en su Casoa.

Por la misma razdn, de subsistencia del delito, el INDULTO -
nunca puede ser impedimento para gue el beneficiado intente-
0 prosiga un recurso de REVISION DE LA SENTENCIA, gque bien -

podria terminar con la declaracibn de su inocencia.

Cesacibn de Incapacidades: segln el Cédigo Penal las penaé -
privativas de libertad llevan inherentes la inhabilitacidn -
absoluta nientras dure la pena; salvo, la pérdida de los de=-
rechos de ciudadano, que requiere rehabilitacidn, Art, 64 —-
Pn.y; y, 62 Pn., relativo a lo que comprende la inhabilita---

cidn absoluta.

Cuando la pena ha sido renitida por indulto, lo mismo cuando
ha sido cumplida por el reo, la ineapacidad o inhabilitacidn
ebsoluta, pues, cesan y el beneficiado vuelve al goce de los
derechos de gque se hallaba privndo, salvo la excepcidn sefia~-
lada en el Articulo 64 eitade vy, desde luego, la inhabilita-
cidn especial inherente a ciertos delitos a gue se refiere -
et Art, 65 torbién Pennl; con respaldo constitucional en el-
&by Sy Hoe Ty 1nciso & timo, S°1VO que &0 el decrelo . de In
dulte haga nencidn especial en lo relativo a los Derechos Po

Jzulcou, Art. 670 Pr. Pn.-

Subsistencia de 1& Obligacidn de Reparar: de confornidad con
f

'

el Art. 130 Penal, en relacidn al 89 Pr. Pn., toda persona e

responsable de un delito o falta, lo es tanbién civilmente,
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de lo que fAcilmente puede inferirse que de todo delito =—--

emerge dos acciones: uno para efectos de deduc1rle la respon

sabilidad penal y la otra, la 01v11, que se ejerceri por re-
éi;“éeﬁéral dentro de el proceso penal, contra los partici--
pantes del delito y en su caso, contra el civilmente respon-
sable. Todo delito, pues, hace nacer la obligacidn de repa-~
rarrar el perjuicio que por el resultere a otra persona; es-
ta obligacidn puramente de derecho privado, nada tiene que -
ver, como es natural, con la pena que por ese mismo delito -
la justicia criminal impone a su autor, de acuerdo con la -=-
ley represiva que es de derecho piblico, Y si en un caso da
do hay rezones de Jjusticia, de equidad o de conveniencia pl-
blica para perdonar el reo la pena impuesta, ninguna razbn -
puede haber para eximirlo de la obligacidn del dafic causado=
a la vietima o a un tercero. De ahi que el Articulo 669 Pr,
Pn., al hablar de los efectos civiles ¥y penales sernala que en
@1ngun caso se 1ndultaré la responsabiildadI01v11] pudiendo-~
en dgzéézﬁen01a los interesados establ=ar i1as sanciones que -
le competen para hacerla efectiva. Iepdndo que el 1nduito

sblo remite la pena pero que no qulta al favore01do el caréc

ter de condenado para los efectos de la reincidencia y demés

———emma

que determlnen las 1eyes-nencargandose el Articulo 123 Penal
de complementarlo, diciendo lo siguiente: ""Indulto es la ex
tincidén de la pena inmpuesta por sentencia ejecutoriada. El-
Indulto deja subsistente la responsabilidad civil y las medi
das de seguridad que se hubieren impuesto y no quita al favo
recido el carécter de condenado para los efectos de reinci-~
dencia o la habitualidad. Ya se ha dejado establecido que =-

las medidas de seguridad no son penas, lo mismo podria decir

se de la habitualidad a que se refiere el Artfculo 111 Penal
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y el comiso del 109 Pn. en relacidén al 187 Pr. Pn. por muy -
elevada que pueda ser su cuantia, como en el caso de la d&di

va o presente en el delito de cohecho.

Fn cuanto a2 aquéllo de que el INDULTO de la pena principal -
llevara consigo el de las accesorias que con ella se hublie--
ren impuesto, a excepcidén de la pérdida de los derechos poli

ticos, los cuales no se tendrin por comprendidos, & que se -

/

el Ta N ™,

refiere el Articulo &70 Pr. Pn. bajo el acdpite de "OTROS —-
EFECTOS" , cabe hacer la observacidn que si la concesidn del-
INDULTO hubiere hecho mencidn especial de ellos, no se nece-
sitard la rehabilitacidén v menos los derechos de ciudadanos-
a que se refiere el Art. 64 Penal, Son pues, todos estos --

efectos nateriales o sustantivos.

En cuanto a los efectos procesales, para terminar los exami-
narenos en relacidn con el inicio del procedimiento y cbn la
aplicacidén del beneficio: De conformidad con el Art, 671 Pr
Pn, sefiala, con todo y la ligereza dada al decir "la solici~
tud o PROPUESTA" - que absolutamente nada tiene que hacer esg
ta transcripecidn literal que incorporarcen a2 nuestro Cbdigo,-

~

pues ya hemos indicado que &1 indulte procedsa

o
6]
&)
I
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_dlante solicitud y jam&s wmediante propucsta, que se refiere-~
— ¢ ir

. e s .- .
& 108 que Ptilenen inici-tilva dc Leggu“b

ennla, deciamos, efec-—
tos de 1la sclicitud, indicando que no suspenderd 2l cumpli--
miento de la sentencia ejecutoriada, salvo el caso en que la
pena inpuesta fuere la de nuerte, la cual gdlo se podra eje-
cutar al negarse la gracioc o transcurrido el plazo esialado-
en el Art. 620 Pr. Pn., inciso 20., re2lativo al plazo para -
la ejecucidbdn de la pena de nuerte, gue dice: " Si se hubie-

re interpuesto el ocurso del indulto, se proceders a la gje-
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cucidbn-de—la pena sesenta dias déspués’ae interpuesto, sin -
que se hubiere resuelto"", Todo hébida cuenta que el Art., -
680 Pry Pn. al referirse al informe de la Corte Suprena, or-
dena que pasado el expediente, el informe y dictamen consti-
tucional habri de emitirlo dentro de un término que no exce-
deréd de treinta dias y de QUINCE DIAS SI SE TRATARE DE PENA~
DE MUERTE.

EXTENSION:

La gracia del indulto favorece tnicamente al reo beneficiado
con esa graciaj; nuestro Legislador secundario no reguld en -
articulo especial lo relativo a la extensidn; dado, precisa-
mente, a que no se extiende a nadie néds que al favorecido --

2 N L 3 -2y
con esa gracla.s Ka s OO A Siwnalr -

B e

\

\
-

Doctrinariamente, al clasificar el INDULTO en absoluto o re~
lative, si cabria hablar de la extensidén del INDULTO, espe-—-
cialmente en el absoluto; las legislaciones qgue lo contienen,
dividido en absoluto y relativo hacen referencia al nimero -

e ——

de beneficiados con la graciaj entre nosotros, solamente se-

é;%ig%;g) deciamos;iéi favorégzagméén“éi_INDULTQ. Todo, sin
berjuicio, de que en el concurso de delincuentes resultaren-—
favorecidos todos, siempre y cuando a favor de todos se soli
cita y se conceda, atn cuando, ncs parece, no necesarianente
la solicitud deberé ser individual; claro esti que habré‘que
exponerse las razones o motivos en que se funda la peticidn;
sin perjuicio que en un momento dado, coincida en favor de -

los coautores o cémplices.

TRAMITE:
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El Art, 663 Pr. Pn. establece parte del trémite, hAbida cuen

ta que la solicitud se dirije por escrito a la Asamblea Lemw

gislativa, en papel simple, como todos los Ocursos, cuyo fun

» e ——— —

dafefito ya estéd sefialado; pudiendo solicitarse por cualguier

ciudadano sin que éste sea defensor o apoderado; o el CONDE-

\____"____.-——m —
NADO, \ 5

S~

Tal solicitud deberd contener las generales de quien la soli
cita y en la calidad en que lo hace; y, las del imputado, si
es otro el que lo pide, Deberi expresarse el Tribunal en -
que se encuentra la caﬁsa en que estid CONDENADO; consignéndo
se en la solicitud todos los hechos y circunstanqias en que—
se dice se cometid el deliteo, detalléndose los motivos o ra-
zones por las cuales se cree tener facultad para merecer la-
concesibén del INDULTO, tales como: a) no haber apreciado el-
Juez las pruebas en su conjuntoj; b) habérsele condenado sien
do 1inocente, por haber probado encontrarse en lugar distinto
en que ocurrieron los hechos, (—sin perjuicic de poder impg{
trarse el recurso de REVISION;_); ¥y, ¢) por obrar en favor -
del condenado circunstancias modificativas de su responsabi-
lidad penal que no le fueron apreciadas o lo fueron indebida
rentey Esto de no haber apreciado el Juez, la prueba en su-
conjunto, sin entrar en mayores detalles, tendria més impor-
tancia en los delitos gue no conoce el Jjurado, sbélo que para
esos delitos, antes de intentarse el INDULTO, procede y con-
viene la "Suspensidn Condicional de la Ejecucibédn de la Pena",

\
pues de lo contrario implicaria que el CONDENADO, estuviere

guardando prisidn; y, en los deliitos que conoce el jurado,-
la sentencia tiene como fundamento el veredicto del Jurado;

luego, el de la prueba en su conjunto, necesariamente habré

1
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de referirse a circunstancias modificativas de la respomnsabi

lidad penal.

En la parte petitoria, ademis de pedir que se le tengo por -
parte en el Ocurso que se promueve y su calidad, en su caso;
que se resuelva favorable la solicitud, previo los trinites—
legales a que ha lugar, invocéndose las disposiciones lega-~
les que respaldan la solicitud, relacioné&ndose la documenta-
cibébn que se adjunta, especialmente la certificacidn extendi-
da de la sentencia definitiva ejecutoriada que se hubiere --
pronunciado en la causa; cuando se trata de penas recaldas -
en los delitos que sdlo puede seguirse a instancia de parte,

deberéd necesariamente presentarse prueba del perddédn del ofen

O%

dido, en documento autienticado. La>practica, sefiala como aa
conveniente, adjuntar ademés constancias de buena conducta -
del reo, extendidas por el Alcalde del domicilio del imputa-

doj de sus profesores, etc.

Es conveniente, sefialar lugar para oir notificaciones, pues-
de lo contrario se correria el riesgo de ignorarse el curso-
de la solicitud. Una vez firmada, se presenta 2 la Oficig--

lia Mayor de la Asamblea Legislativa, la cual en base al ——-

e e @

Art. 686 Pr., Pn. debe poner en cohocimiento del Juez respec--
tivo, que se ha presentado tal solicitud de INDULTO, pero sgo
lamente si en la sentencia condenatoria se hubiere impuesto-

la pena de ruerte,

/"Recibida la solicitud con la documentacidn presentada, pasa-

N

/ & la Secrataria, la cual le da traslado a la "Comisidn de ——

Greeia—yExeusas", a efecto de que ésta dictamine sobre si -
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la solicitud reune las formalidades a que se refiere el Art.
662 Pr. Pn. luego, la nisna Conisidn resuelve que debe soli-
citarse a la Honorable Corte Suprena de Justicia, el informe
a que se refiere el numeral 26 del Art. 47 de 1z Constitu~-—-=
cién Politica; asi como el infornme del Jefe del estab
riiento penal que deberA scr renitido dentro del plazo de e
ocho dias de solicitncde, conferne lo exige el Art. 672 Pr. =
Pnsy, informe de caricter reservads perc que inpersativanente-

la dispesicidn citada ordena deberi apreciarse para la conce

sibén o no del Indulto, pues versar&d sobre la conducta del ~-
condenado, sus antecedentes, grado de peligrosidad y cuantos

datos resulten de su expediente personal o registros respec-

tivos. Ceme es de fAcil inteligencia, tal informe serd soli

citado de eficio por la Cemisién. Después de la resolucidn-
anterior, la Conisidén devuelve el expediente a la Secretaria,
en donde se ordena remitir e dar cuenta a la Certe Suprena-

de Justicia, nediante eficie, para el infermne aquéla\ Infor-

gl

ne del que amplianmente se ha hablado cuande nes referinos a-

la PR€CEDENCII,

Recibido el expediente en la Secretaria de la Honorable Cort
te Suprena de Justicia, se ordena sclicitar la causa instrui
da en contra del imputado, al Tribunal en que se encuentre,-
con el objeto de hacer un an&lisis de todo lo propuesto, y =—
establecer efectivamente, si las razones o notivos alegados-
en la solicitud, scn de las que pueden constar en el procesc
y son valederas. Con ese respaldo, la Corte en plenoc, da el
informe razonado, del cual ya hablancs en el Art. 687 Pre=Pn.
obviamente, la causa se devuelve al Tribunal, asi ccro la so
licitud del indulto, con transcripcidén del dictamen corres—-

pondiente.
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La Secretaria de la Asamblea Legislativa, luego de ordenar -
formalmente la agregacibn de la transcripcidén e informe reci
bidos, la devuelve a la Conisidn de Gracias y Excusas; ahora
si, para que dictanine. sobre la procedencia o no del indulto

pedido.

Cabe aclararse, repitiéndose, que si la opinidn razonada de-
la Corte Suprema es desfavorable, la Conisidn no tendréd otra

alternativa que denegar el indulto

rable, ol-d ct men de la Comisidn,| podri ser favorable o des

\,

En todo caso, pasa al conocimiento del pleno legislativo, -

quien es en deflnltlva el que resolverd si lo concede 0 noy=
en "ca56 dé dictamen favorable de 1a Corte; y, de denegarlo,=

en cago contrario.
Resulta la solicitud favorable o no, se da el decreto correg
pondiente, que publicado en el Diario Oficial surte gus efec

tos a partir del dia de su publicacidn.

La Secretaria de la Asamblea, emitido el decreto, lo conuni-
ca a la Corte, la cual a su vez lo transcribe a2l Juez de la-

causa, pa2ra los efectos a que hubiere luger, Art. 674 Pr. Pos

BIRLIOTECA CENTRAL
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3+ CONMUTACION.

Quizé sea este Ocurso, del cuel la doctrina y las legisla~—-
ciones extranjeras, menos se hayan ocupado, dado que es una-
rerdadera modalidad del indulto, en el sentido de rebajarse-

PARCIAIMENTE 1a pena que le falta al condenado por cumplir.

S

No faltan autores, que consideran que la verdadera connuta--
cidén, es la sustitucidn de una pena por otra DE DISTINTA NA-

TURALEZA; asi, la de muerte por reclusidnj; reclusidn, por pe

na pecuniaria. Sin embargo, modernamente se ha aceptado: "-

la conmutﬂclon de 1la pena 1rpuesta por otra menos grave de -

la nisma escala ﬁradual podréi también conmutarse por otra -

de dlstlnta escala cuando haya méritos suficientes para ello
a juicio del tribunal y ademis se conformase el penado con -

i2 connmutacién" (1)

Doctrina que orienta a nuestra legislacidn secundaria, ya —-
que la Constitucibén Pelitica, en su Art. 78, numeral 16, se-
lirita a sefialar que: "cerresponde al Peder Ejecutivo: cennu
tar penas, previo informe y dictanen faverable de la Certe -

Suprema de Justicia.

4) PROCEDENCIA:

e = S ‘“‘—h,\

La facultad es, pues Kdel Poder Eaecutlvo\\en el ramo de Jus
Whena=0
ticia, de beneficiar a un condenado con la connmutacidn de su

pena, recaida mediante sentencia ejecutoriada.

s s e 0N Y it Tt St s ey e e e T e ey

(1) Vicente Gimeno Gémez. "La Gracia del Indulto", Revista-
de Derecho Procesal Iberoamericana, Espaia 1972 No. 4, -
pdg. 92%-a 924,
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"Story, el ilustre comentarista de la Constitucidén de los =-=
Estados Unidos, dice que las razones que nilitan para con—-—-
fiar al Ejecutivo el poder de perdonar, estin dadas en que -
la responsabilidad es mejor sentida cuando pesa sobre un sb-
lo individuo, en tanto gque una Asamblea plblica, ecupada en-
otros deberes, no se encontrarad en estado de dedicar su aten
cibén al examen de asuntos de este género al por que se ha--
llarid nés dispuesta a ceder a solicitaciones o dejarse condu

cir por las preocupaciones de la minoria."" (1)

Podré& otorgarse, la gracia de la CONMUTLCION, en favor de --

ot

los condenados de toda clase de delitos, art., 575 Pr. Pn., -
excepto a 1o que se refiere el Art. 685 Fr. Pn., durante el-
periodo presidencial de su conisidn; Articulos, que literal-

nente dicen:

"“Procedencia, Art. 675. La pena principal in-
puesta por sentencia ejecutoriada puede susti
tuirse por otra menor en virtud de connuta—-—-

e
cibdn.

La concesidén de la gracia de conmutacidn, que -
de acuerdo con la Constitucidén Politica corres-—
ponde al Poder Ejecutivo, podré otorgarse a los
condenados de toda clase de delitos por senten-
cia ejecutoriada, ""

""Prohibicidén Constitucional Art. 685.- Las res
ponsabilidades penales en gue incurran los fun-
cionarios plblicos por violacidn, infraccidn o-
alteracidén de las disposiciones constituciona--
les no admitirén amnistia, indulto o conmuta---
cidén durante el periodo presidencial durante el
cual se cometieron., ""

(1) Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo III, Edit. Bibliogréifi
ca, Argentina, pig. 909,
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B) QUIENES PUEDEN SOLICITARLA, CASO DE OBLIGATORIEDAD DEL —--

PROCURADOR DE POBRES, Y FORMALIDADES DE La SOLICITUD:

La gracia de la CONMUTALCION, puede ser solicitada por cual--
quier ciudadangag/;Zmbre del penado, sin necesidad de poder-
que acredite su personeria; y, desde luego, por los condena-
dog, Art.-676"Pp.—Po., lncise lo.. Tembidén el Procpradeniids
Pobres, adscrito a ia Sala de Lo Penal de la Corte Suprema -
de Justicia, tiene la obligacidn de interponer el Ocurso de-

Connutacién — dentro del plazo de cinco dias ., contado a =

—

S — .-

partir de la notificacidn reépécfi;é;'éiempre que la senten-
cia definitiva ejecutoriada imponga la pena de muerte, so pe
na de incurrir en nmulta de quinientos colones que le inpon--
dré el Procurador General de Pobres, al tener conocimiento -
de la negligencia. All& en el Airt. 620 Pr. Pn., inciso lo.-
se dice que la sentencia ejecutoriada que impusiere la pena-
de muerte, se notificard personalmente al condenado y se eje
cutaréd sesenta dias después de haberse notificado y no haber
se recibido la resolucidn del Ocurso que debe interponer el-
Procurador de Pobres para la conmutacidn de la pena. Ni es-
te articulo ni el 684 Pr. Pn., relativo a la obligacidén del -
Procurador de Pobres, respecto a interponer el ocursoc de con
mutacibn, ni el relativo a las notificaciones, ordenan al —-
Juez, hacer saber la gsentencia en que se condena a la pena -
de muerte, al Procurador de Pobres; pero de la sola lectura-
del Art. 684, se infiere la obligatoriedad del Juez notifi--

carle.

La solicitud de la CONMUTACION en la que deberd expresarse-—

los fundamentos qgue se estimen valederos para la concesidn-
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~ N\
de la gracia, debera ser dirigida en papel simple al Minis--

R

tro de Justicia;'no €S necesario acompanar,; a tal solicitud—
certificacidén de las sentencias definitivas ejecutoriadas -~
que se hubieren pronunciado en la criminal instruida en con-
tra del imputado, si se tratare de pena de muerte, en cuyo =
caso, el Ministro la solicitari de oficio a quien correspon-
dag certificacién que deberd expedirse inmediatamente y en ~

papel simple. En caso de ser otra clase la pena impuesta, -

deberi acompafiarse a la solicitud la certificacidn aquélla;-
ésta, en papel del sello correspondiente. Cuando el legisla
dor pretende exonerar de ciertas obligaciones, expresamente-
lo hace; luego, la certificacidén deberéd ser en el papel del-
sello cbrrespondiente (¢0.40); todo, de conformidad con el -~
art, 677 ®r, Pnfffﬁﬁ la referida solicitud, no es Obice in--
/{éorporar o) seﬁélarse razones de indole moral que ameriten —-
| considerar que en la comisién del hecho medid algin estimulo
. poderoso y disculpable o que en el delito tuvo més parte la-
pasibén, la miseria o el error, que la malicia y la depraba-—-
cidén; o bien sefialarse que el imponerse la sancidbén no fueron -
apreciadas o lo fueron indebidamente circunstancias modifica
tivas de responsabilidad que mediaban a favor del imputado.-
Bin perjuicio, desde luego, de otro tipo de errores Judicia-— |
les que no impidan la impetracidén de otros recursos, como el
de revisibn, para establecerse definitivamente la inocencia-~

_del injustamente condenado. -

C) CLASES, EFECTOS, EXTENSION, TRAMITE:

CLASES:

Nuestro Cbédigo Procesal Penal, no. sefiala clases de conmuta--—

cibén; ni adn la doctrina, pues en efecto, como se ha sefiala-
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do, la doctrina y las legislaciones extranjeras la consideran

coo un indulto parcial cn cuanto a sus efectos, ya que con--

—— I

51th unlcarcnte en sustltulr una pena, por otra mas benigna;

—— A

sSin Dﬂbargo, antes de la reforna del Art 683 Pr- Pn. relati-

vo & las restricciones, el inciso primero decia: " No podré -

concederse la conmutacidn sin previa constancia de haberse in

demnizado cumplidamente a la parte agraviada o habérsele ase~
gurado la indermizacidbén"; luego, con la reforma desaparecid -
tal inciso y con ello la eventual clasificacidn que podria ca
ber. Salvo la "limitada® o "ilimitada"(irt. 681 Pr. Pn.) que

con el ropaje de connutacidn abusivanente se ha vuelto, como-
danmente, un Indulto.

EFECTOS:

Cuando nos referinos a la procedencia de este ocurso, sefialé-

barnos a2 tenor de lo prescrito en el inciso primero del Art. -

675 Pr. Pn., qQue la pene principal impuesta por sentencia ejg

cutoriada podia sustituirse por otra menor; consecuentemente,

habré una pﬁrte que_ se rew1te, se perdona, se incumple, me---

diante la concesidn de este ocurso. FEl Art 6?2 Frs Py re~

firiéndose a sus efectos dlce que la conuutucién no extingue—

la respongebilidad civil ni los efectos de 1a LQlﬂC“Qvﬂ 1:, -

pero si la duracidn de las penas accesorias gue hubieren sido
impuestas por el tiempo que dure la condena. En el Titulo IV
del Cbdigo Penal, bajo la denoninacibén de: "EXTINCION DE LA -
ACCION PENAL Y DE Li PENAY, en su Gltimo Articulo, 129, lite-

ralmente dice: "La pena prlﬂc1pa1 _inpuesta por sentencia eje-

cutoriada pueda sustltulrse _por otra menor, &n virtud de l1a -

conmutac1on" Su segundo inciso, contiene exactamente el to-

do, del Art. 682 Pr., Pn. transcrito, con la dnica variante --~

que el verbo durar, a canbio de decir "durare", del Penal, --
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dice "dure". Se advierte, pues, en los extremos consignados
en el articulo 129 Pn. bajo el epigrafe "Sustitucidén de la -
Pena", que se refiere a la conmutacidn, a2l definirla, se en-
cuentra el contenido del inciso segundo, equivalente al repe

tido Art. 682 Pr, Pn.. Se infiere de la sbéla definicidbn, --

< ] = A T

\que la conmutacidm, igual, sustitucidbén de pena, no extingue-

:Tg fésponsabilidad civii, ya que pbr su @ropia naturaleza, -

~que es de orden penal, no puede extinguirla, aunque si con-—
ﬁfende las penas accesorias, que por definicidén acceden a la
principalongampoco suprimen al condenado la calidad de rein
‘cidente, pues como se refiere sblo a la pena, se confirma --
que el sujeto ha cometido delito y en consecuencia le subsis
ten los efectos de la reincidencia. Dejhndosele, desde lue-
go, a s=2lvo su derecho de probar su inocencia por otros me—-
dios legeles iddnecs. Tal es el contenido del Inciso trans-
crito que estid en un todo ncorde o lo gue zeislarmes e indica
el Art. 682 Pr. Fr..
El art. 120 Pn., que g¢ refiere a la extincidn de la penn, ~
no incluye 1z conmutacidng y, menos, que la pudo comprender-
el 119 Pn. que se refiere a las "Causas que Extinguen la Ac-
cién Penal". Sin embargo, nuestro legislador la ha incluido
en ese titulo relativo a la extincidn de 12 accidbdn penal y -
de la pena, porque mediante su concesibn se llega al cumpli-
miento de 1la pena, a que se reficre el nlnero dos del Art. -
120 Pn, citado; bien cumpliendo el reo el periodo de tiempo-
gque le resta como consecuencia de haberle sido sustituida -—-
la sancidén que originalmente le fuera impuesta o pagando la-
cantidad menor que de carActer pecuniario le fué impuesta en

sustitucidén de otra nayor cuantia,
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EXTENSION:

“Se ha dicho que la pena conmutada puede ser roemplazada por—

)’ -

otra menos grave o reuuc1da teMporaluente sin alterarse su e
ﬁaturaleza. 41 hrblar de su extensién habremos de conclulr—
—

indefectiblemente que puesta en prictica, responderid siempre
a razones o0 notivos que éonllevan una identificacidén con la=-
personalidad del delincuente, en un proceso, facilmente dife
renciando; ella deberd aplicarse forzosamente de modo indivi
dual; esto es, (%u exten31on es de caracter 1ndi§idual \ Sin-
perjuicio que, involucrados mis de un condenado en un proce-
so penal, pueda mediante el tramite legal correspondiente in
dividualmente o conjuntamente inpetrado el ocurso, pueda ac-

cederse a la sustitucidn de las respectivas penas de cada —-

uno de los coparticipes,

Creemos, salvo mejor criterio, que las dos lineas a gue que-
dé reducido el Art. 683 Pr. Pn., después—de la supresidén de-
su primer inciso, bajo la denominacidén de: "restricciones"

pudo perfectanente, o debid formar parte del Art. 682 Pr, --
Pn., relativo a los efectos de la conmutacidn, ya que. al re-
gular que: "No puede conmutarse por segunda vez a una perso-

na la pena gue 1s hublera SldO conrutuda”, no se esta, sino-

seﬁalandosele e la conmutacién una limitacién si, pero a ti-

tulo de efecto de haberse concedido anteriormente, Claro eg
t4, que eso implicaria o hubiese significado una labor agota
dora de nuestro legislador nmuy dificil de lograrse a veces,-
cual es la de cambiarle los nGmeros a los articulos subsi——-

guientes o restantes.

TRAMITE:
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;Bien, la solicitud en gque se pide la concesidén de la gracia-
éde la connutacidn, es decir, de la Sustitucién de la pena se
' dirige, como se ha dicho, por eseritb al Ministro de Justi--
cia y en papel simple, suscrita por el propio condenado O --
por cualesouiera ciudadano sin necesidad de ncembramiento de-
defensor o poder; con la salvedad, sefialada ya, de que en ca

.

so la condena sea ln do muerte, TIENE que solicitarla el Pro

curador de Pobres, adscrito a la Sala de Lo Penal de la Core
tengﬁprema de Justiciz, a titulo de obligacidn, so pena de -
;ésultar incurso en una nulta de gquinientos colones; quiza -
por tratarse del bien juridico de més alto walor del ser hu-—
nano, que estéd en juego, cual es perder la vida, aln cuando-
por quitarla, precisamnente, en circunstancias arto agravan--
tes se le esté condenando a la pena de ruerte; pretendiéndo-
se con la conrmutacidn temperar el rigorismo de esa sancidn -
inpuesta. Creemos nosotros que adenis de eso podria sefialar
se lo irreversible de la pena una vez cumplida y que indepen
dientenente que participetios o no con la pena de nuerte, de-
berd siempre, sobre todo en nuestroc medio sujeto a tantos --
errores judiciales, por tantas causas, tenerse cuidado en la
aplicacidén y cumplinmiento de la pena de rnuerte, rodedndola -
del mayor nlnero de garantias para su inposicidn, y evitar -
asi el lamentar, pmra el caso, dos muertes injustas; la se--
gunda, peor altn. El tribuanl sentenciador podrid manifestar-
se en favor de la conmutacidén, de acuerdo a lo dispuesto en-
el inciso segundo del Art. 676 Pr. Pn.. Pedimos disculpa ——
por ser incapaces de entender primero, a qué ha querido refe
rirse nuestro legislador cusndo senala que se hard de acuer-
do a lo dispuesto '‘en el Cbébdigo Procesal Penal; y, segundo, =
fuera de facilitar el informe o dictamen constitucionales de

la Corte Suprena de Justicia, para qué podrd servir tal mani



[

ge Justicia la que
T ——

o 72

festacibn. Sobre todo, (—sin entrar en detalle porque no -
es objeto de la tesis—) con normas para la valoracidén de la

prueba y algo nds gigantesco atn: la individualizacién de la

pena .

Luego de consignarse el norbre y generales del solicitante y
i1z calidad en gque lo hace, habré de sefialarse el tribunal en
aque se encuentra la causa en gue se hayo condenado a la per-
sona en cuyo favor se solicita sustitucidédn de la pena, con--
signéndese coro se dijo en las formalidades de la solicitud,
ins.circunstancias que se estinan valederas para la conce--—-—

sidn de la gracia, Pidiéndosc, desde luego, que la resolu--—

(\

2ién sea favorable, teniéndosele por parte previamente al so

ilcitante en la calidad en que lo haga; que se relacione la

documentacién que ha de adjuntarss salvo, nuevanente, el ca—

W

n» del condenado a muerte que puede omitirse siendo el Minig
tre ¢l que la sclicita de oficio. Tanbién se acostumbra prg
sentar constancias de buena conducta del rec condenado, sena

l4ndose lugar para oir notificnciones y, una vez firmada, —-

aln o ruego, se presenta a 13 Oficialia Mayor del Ministerio

éd% confernidad con el Art. 686 Pr. Pn., -

conc se ha dicho, en caso de tratarse de una solicitud de --—
connutecidén de pena de muerte, la pondrd en conociniento del
Juez respectivo para los efectos que indica el Inc. lo., del=-
Lrt. 620 Pr. Pn., relativo al plazo para la ejecucidn de la-
pena de nuerte. Recibida la sclicitud con la docurentacidn,
0 sin ella en su caso, en el Ministerio se resuelve admitir
se y librarse los oficios a que hubiere lugar, incluso soli-
citéndose la certificacidén de las sentencias ejecutoriadas -
segln el caso; particularmente a los jefes de los estableci-

nientos de 1los ¢entros penales en que el condenndo ha -
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estado guardando prisidn, a efecto de que informe sobre la -
conducta del reo. Ese es el informe reservado a que se Ire--
fiere el Art. 678 Pr. Pn. que nos renite al Art. 672 Pr. Pn.
igualmente pertinente en caso de solicitarse indulto. Una -
vez recibido el informe de que tratan los Arts. 672 y 678 an
bos Pr. Pn., si el Ministerio estina para un meJor proveer,-—
la necesidad de otros informes que le conduzcan a esclarecer
la conducta anterior del condenado, su circunstancias de fa-
milia y denAs personales, podri pedirlos a las autoridades -
gubernativas y judiciales, de. confornidad con el Art. 679 Pr.
Pn, cuya facil inteligencia nos pernite afirmar que lo potes
tativo de esos otros informes serd en razdn de la nayor o me
nor necesidrd que de ellos se tenga para INDIVIDUALIZAR la -
gracia de la conmutacidn., Cumplido aquéllos, y agregando —-—
los informes recibidos, crn nota de renisidn en que se deta-
lla hasta el nimero de folios Gtiles de la solicitud impetra
da, se ordena pasar a la Honorable Corte Suprema de Justicia,
con ruegos de que se sirva emitir el informe y dictamen de =
ley; informe y dictarien que sin decirselo, desde luego, la -
Corte Suprema de Justicia deberd emitirlo dentro de un plazo
que no excederi de treinta dias excepto si se tratare de pe-

na de nuerte, que serd de quince. Art, 680 Pr. Pn..

Recibido por el Tribunal Superior de Justicia, la Presiden--
cla ordena pedir la causa al Tribunal en que se encuentra pa
ra que una vez recibida se haga un estudio exhaustivo del -=
proceso que pernita desentraiar todo aquello que permita fun
darnentar, nds que el inforne, el dictamen ~ que se refieren-
los Arts. 680 y 687 amplianente conentados en lo relativo al

Indulto.
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A% E
3 | Y2
De conformidad con lo expresado en el Numeral 16 del Lrt. 78

de nuestra Carta Magna relacionado al inicio del desarrollo-
de lo correspondiente a la Conmutacidén, en relacidén con el -
Art. 681 Pr, Pn.,, debenos concluir que si el dictamen es fa-
vorable podrd el Poder Ejecutivo, desde luego, en el Raro --
de Justicia, conceder la connmutacidn o denegarla, Esto de -
denegarla, no porgue haya desestimado las consideraciones «=
que fundarmenten el informe y dictamen emitido por el tribu--
nal Supreno al que pudieron servirle lo manifestado por el -
tribunal sentenciador, de confornidad con el Art. 676 Pr. Pn.
Inc., 20., que podri referirse, quizd a las sentencias que --
cause ejecutoria con posterioridad a la entrada en vigencia-
de este nuestro nuevo Cddigo Penal., No porque no tomo en --
consideracidén, deciaros el informe y dictamen enitido sino -
porque a Juicio del Ministerio puede haber otro u otros moti
vos que lo determinen a la no concesidén de la gracia; des--

pués de todo, repirese que el Ministerio puede tener en su -

poder el informe reservado aquél, (_Art. 672 y 678 Pr. Pn._)

¥y hasta los otros informes a que se refiere el Avt., 679 —smw

Pr. Pn. comentado, Vale decir que el informe y dictamen del
Supremo Tribunal son desde luego un respaldo ademés de cons-
titucional, Gtil y de gran importancia por cierto para la —-
concesidén de la gracia, Pero, si el dictanen fuere desfavo-
rable, el Poder Ejecutivo en el rano de Justicia inexorable-
mente denegard acceder a la connutacidn impetrada. Dal se -

desprende sin menor esfuerzo——-de la. correcta-interpreta

cibn del- bhrts 78 CnNo. 16" desarrclledo por gl Art. 681 Pr.

Pn.. LAibora bien, volviendo al primner supueste, el Ministew=
rio de Justicia podréd denegar la connutacidn, o concederla -

en los mismos o en diferentes términos de los sefialados en -

/

et
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€l informe o dictamen, SIN QUE SE PUEDA REBAJuR MuS Lu PEN.-
/DEL LIMITE CUsNDO EN DICHO INFORME SE DETERMINE, Art. 681 --—
parte Gltima Pr. Pn., relativo a la "resolucidn". Lo que —-
nos permite concluir, brevemente, que: el informe y dictanen
puede ser: lo.) favorable; 20.) desfavorable; y, %0.) favora
ble con limite. Consecuente con ésto, el Ministerio puede -
resolver, en el primer caso denegando la conmutacidn, conce-
derle en los nismos o en diferentes términos de los seniala--
dos en el referido informe o dictamen; en el segundo supues-
to, sencillamente, deberi denegarlo; y, en el tercero, podré
denegar la conmutacidn. Concederla sin que pueda rebajar el
linite sefialado, o bien ponerse otro limite, resolviendo en-
diferentes términos, resultando la gracia en este Gltimo ca-
so desde luego, menos ventajas que la indicada por la Corte-
Suprena de Justicia{/ﬁngo, de conformidad con lo preceptua-

do en el repetido iArt. 681 Pr. Pn..

Aunque seflalado esté, en el literal referido a efectos, lo -
relativo a las "RESTRICCIONES", a que se refiere el Art, 683
Pr. Pn. reformado, no querenos dar por concluido este lite--
ral, pues nos servird para el anflisis critico sobre algunos
ocursos concedidos, sin destacar la trascendencia de que: "-

NO PUEDE CONMUTARSE POR SEGUNDA VEZ i UNA PERSONA Li PENA ——
QUE LE HUBIERE SIDO CONMUT.LD.A".
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CAPITULO IV

DIFERENCIAS Y SEMBEJANZAS ENTRE CiDi UNO DE ELLOS.

Afortunadamente, podemos desarrollar este Capitulo sin nece-
sidad de recurrir a la doctrina; al fin y al cabo las dife--
rencias y senejanzas que ella sciiala, serdn en todo caso, en
relacidén a las legislaciones a 1la cuales inspira, relaetivas-
a sus efectos, extensién, naturaleza, autoridad que la acuer
da, nonento én que se otorgan y clase de delitos por los que
se concede, Nosotrecs, por nuestra parte, haciendo Tesis, en
base al desarrollo del Capitulo III, ensayarerios nis en con-
creto las diferencias y semejanzas entre los Ocursos de Gra-
cia en nuestra legislacibn, sefialando inicialmente que son -
ingtituciones de derecho plblico y por ende miran al interés
social y no sbélo al interés individual del delincuente, por-
lo que juridicamente, el otorgamiento de los mismos (los o--
cursos), los convierte en. irrenunciables y - como tales no-
inplican un medio que la Ley franquee para demandar del Fo--
der Phblico una correcta administracidén de justicia, por més
que con ellos se pretenda en ciertos casos subsanar errores-—
Judiciales o temperar el rigorismo de la Ley; sino gque por =
el contrario gquedan a voluntad y criterio de la autoridad --
respectiva, la facultad de concederlos o denegarlos; de ahi-

lo de: "OCURSOS DE GRACTIA". s

a) La AMNISTIL extingue integramente la responsabilidad pe--

nal; el amnistindo se considera como persona gue no huvbie

re delinguido nunca, y puede ser otorgada en cualquier ng

ey

mento posterior al delito, rigiendo con efecto retroacti-
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0 3 P4
vo, al considerar que el o los favorecidos con ¢lla nunca --

delinquieron.

El INDULTO y la CONMUTLCION, sélo extinguen o limitan la pe-
na o parte de ella respectivamente; no quitan 21 favorecido-
el cerdcter de condenado para todos los efectos legales, es=-
pecialmente a lo que reincidencia se refiere; pueden ser O--
torgados o concedidos Unicanente después de ser decretadg —-
sentencia condenatoria ejecutoriada y demandan previo infor-
ne y dictamen favorable de la Corte Suprena de Justicia, ri-
giendo para el futuro sin alterar la situacidn de las penas—

o0 partes de ellas que han sido cumplidas;

b) La AMNISTIL vy el INDULTO son concedidos por la asamblea--
Legislativa; la CONMUT..CION, por el Poder Ejecutivo en el

Ramo de Justicia.

En realidad, los efectos de la AMNISTIA son mnés anplios,-

pues extingue hasta la accidn penal que nace del delito.

c) En relacibn a la responsabilidad civil derivada del deli-
to ni lé LAMNISTIA puede borrar el caricter delictuoso del
hecho, cuanto porque la obligacidén de indemnizar proviene
del delito y no de la pena, salvo que fuera sin restric--
ciones o que se conceda antes de iniciarse procediniento-
judicial como en su oportunidad se sefiald; pues la AMNIS-
TI4 1leva implicita la extincidén de la responsabilidad ci
vil en que pudieron ser condenados, los faverecidos; y —-

atn condenado, si no hace mencidn de ella,

d) A los beneficios de la AMNISTIa ABSOLUT. no podrén renun-—
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)

g)

h)

. 81

ciar los favorecidos, salvo que sea condicicnal; siendc -
irrevocable, al igual que la CONMUTALCION y el INDULTO, sd
lc que éste se arreglare a las condiciones en gue hubiera

sido otorgado.

Los Ocursos, surten sus efectos a pertir del dia de su pu

blicacibn en el Diario Oficial,

La AMNISTIA y el INDULTO son concedidos mediante decreto;
(\\-\

o,

la COMMUTLCION mediante—acuerdo. s

1

Algo que por obvio deberia omitirse: Ninguno de los Ccur
sos justifican ni legitiman en ningin caso, una delicuen-—
cia futura; y a lo nmejor, hasta sirvan como elemento de -
Julcio ——sin perjuicio de la reincidencia ——para indivi

dualizar con nayor rigidez a los favorecidos.

La AMNISTIL por su natursleza, es inpersonal u objetiva,-
por gue se otorga en consideracidn al delito, nc a los in
dividuos favorecidos; el INDULTO y la CONMUTaCION, por el
contrario, son personales y subjetivos, por cuanto se con
cede en atencidén a las cendiciones personales de los bene
ficiados. La AMNISTIA se concede per los delitos politi-
cos, delitos comunes conexos y por los conunes, cometidos
éstos por un numero de personss gue no baje de veinte; el
INDULTO y la CONMUTACION por cualesquiera delito; la AlM--
NISTIA abarca a un namero indeterminado de personas; el -
INDULTO y la CONMUTACION a una o nis personas, segin el -

caso, determinadas,

i) En cuanto al momento en que se otorgan, corio se ha dicho,

BIBLIOTECA CENTRAL
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dado el alcance de la amnnistia, a diferencia del indulto-
v la conrutacidn, es procedente en cualquier nomento, a -

partir de la comisidén del delito, no asi con el indulto -

l___Q___'__'__.,‘_____________._——-—""""‘“““*-—----—-
y la connutacidn, que proceden desde que haya sentencia -

condenatoria ejecutoriada, pues sblo desde ese entonces = -

"

existe pena que pueda renitirse o connutarse., E1 INDULTO

v la CONMUTACION no podrin, pues, afectar la accidn penal;
ya que al concederse éstos, el Estado renuncia al derecho
de ejecutar una condena o parte de ella y ninguna condena

puede ejecutarse nmientras no sea irrevocable,

La AMNISTIL puede ser solicitada por los interesados o —-
cualguier ciudadano y es propuesta pcr los funcionarios y
Organismos del Estado que tienen iniciativa de Ley. El1 -
INDULTO y la CONMUT..CION no pueden ser propuestos por los
funcionarios y Organismos del Estado que tienen iniciati-

va de ley,

Solicitud en papel simple, dirigida a Organo que concede-
el Ocurso de que se trate, sefialéndose el fundanento de -

la peticidn, de lo que amplianente se ha hablado.

Finalmente, quiz& deba recordar aquéllo relativo a los -~
condenadns a la pena de nuerte, en cuyo favor se solicita
un OCURSO DE GRACTA, relativo al término o plazo para la-
ejecucidén de tal pena a que se refiere el Art., 620, inci-

so 20. que literalnente dice:

"o Plazo para la Ejecucidn de la Pena de Muerte.-

Si se hubiere interpuesto el ocurso de indulto, se
procederd a la ejecucidén de la pena sesenta dias -

después de interpuesto, sin que se hubiere resuelto,"""
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En base al desarrollo anterior de las diferencias y senejan-
zas antes sefialadas, las nismas en sintesis las enunmeramos -

en el siguiente cuadro sindptico.
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La AMNISTIA,. 8dlo ge puede conceder por delitosi politieos conexos con comunes,

comunes en cuya reslizacién =
haya intervenido un ndmero de

{‘ : ' , . personas que no baje de 20, =

| DIFERENCIAS: - E Art, 47, N0o26 CneP.y 649 Pr.Pn
BN RELACION & 5 : La AMNISTIA, se da tanto antes de iniciado el proceso, con éste en trémite o ya
80U FROCEDENCIA ‘ con sentencia ejecutoriads, Art. 652 Pr. Pn.

Y TRAMITE:

. ﬂm._,,«/\q

*’Lh AMNISTIA, no neceslte de dictamen de la Corte Suprema ni informe de la condue~
J + ta del o loas favorecidos.

i La CONMUTACION e diferencia de’ los otross la otorge el Poder Bjecutivo (Art.78 -
‘ No.16 Cn.P,) mediante scuerdo’y necesita dictamen de la Corte Supreme de Justicia,
j gue puede fijar el 1imite hasta donde se pueds rebajar la pens impusata,

\VA

E1 INDULTO y CONMUTACION, pueden otorgarse a los condenados por toda oclase de de~
litos por sentencis ejecutoriada 660 y 675, inc.20.Pr.Pn: ambos necesitan informe
favorable de 1z Corte Suprema de Justicis pars oconcederse; como también se pueden
neger ain siendo fevorsble; y, siendo desfavorable en smbos cssos se niega la gra
cia, (Arte.664, 665, 680 y 681 Pr. Pn.) Tembién necesiten informe de la conducte
de los favorecidos y debe rendirse en el mismo plazo,{Art. 672 y 678 Pr. Pn.)

- SEMEJANZAS:

ORI

La AMNISTIA y el INDULTO, se conceden ambos mediante decreto.

Los tres se solicitan por escrito en papel simples

i La AMNISTIA, se diferencia de los otros, en que también la pueden proponer los -
- funcionarios y Organos del Estado que tieneninicistiva de Ley (Arto 652 Pr. Pre
[ y 50 Cn. P.)

+ DIFERENCIAS:

1 . El Ocurso de Conmutacidn, es el dnico que puede solicitarlo el Procurador adscri-
to a la Sala de lo Penal de la Corte Suprema de Justicia, cuando se impongas la pe

na de muerte (Art, 684 Pr.Pn.)
¢UIENBS PUEDEN

SOLICITARLOS: Los tres Ocursos los pueden sollicitar los mismos favorecides o cualquier oiudada-~

SEMEJANZAS: no & su nombre, sin necesidad de Poder (Arts., 652 (1), 661 y 676 Pr.Pn,)

L

;'—'—J ’—\ p,.‘,,___..__f'\
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DIFERENCIAS | Lse AMNISTIA, es impersonal u objetiva, ya que se otorga en consideracién al de-
i lito, no a los indlviduos como log otros.

POR SU NATURALEZA:

SEMEJANZAS rﬂJNDHLTO y CONMUTACION, son personales y subjetivos, por cuanto se conceden en
{—atenoién 2 lag condiciones personales del beneficiedo,

—

/

N—

DIFERENCIAS: La COWMUTACION, nuestra legislacién Penal, no le regula ninguna clase en ouanto

a que pusda concederse de manera ehsoluta o condieionsl, en cembio en el INDULTO
y AMNISTIA s los regula en este aspecto.

Ls AMNISTIA e INDULTO, pueden sexr absolutos o condicionados (Artse. 654 y 666 Pr.P.,)

BOR LAS CILASES

“kawm~\ —-

{-.-_..mwl\.-,w

LWQEMEJANZASS

r‘La AMNISTIA, es el dnico ocourso que extingue la sccidn Penal (Art. 119 No,2 Pn.;

: y la que extingue Integramente la responsabilided penal (Art.120 No.4 y 122 Pn,
es decir, accidn y pena.

| Bl INDULTO, es el que remite la parte de la pena aln no cumplida (669 inc. 2 Pr.Pn.)

TLa CONMUTACION, técnicamente es el que rebaja parte de la pena Impuesta, o sea
DIFERENCIAS: { la hece nés benigna (Ants. 675 ince 2 PrePne y 129 (1) Pn.) y, ademds, adecds lasw
| ‘penas accesorias gl nuevo tiempo de la condens (Artse 682 Pra.Pn. y 129 inc. 2 Pn,)

La AMNISTIA, es el ¥nico que extingue la responsabilided ecivil, asfs a) cuando
alin no hay procesos b} cuando se encuentra en trémite el proceso; y ¢) cuande sl
@ESPECTO & SUS : -~ reo ya ha sidc condenado por sentencia ejecutoriads, cnando el decreto no dice =

EFBCTOS ¢ nada al respecto o ocuando expresamente lo excluye de ella (Art, 658 inc. 1 y 654
Pr. Pn.)

£

thoéftres surten sus efectos a partilr del dfa de su publicacidn en el Diario Oficial,

YV Tanto en la AMNISTIA como en el INDULTO y la CONMUTACION subsiste la responsabili-

dad civil en la siguiente maners: en el primero, slempre que el Decreto Ilegislati-
SEMEJANZAS: vo por medio del cual se concede expressmente le imponge ese restrioccidn; en canm-
| bio en los dos restantes, subsiste porx Ley, Art. 129 inc. 2 Pn., 669 inc, 1 y 682
Prs Pn,

SIS i

! , En la AMNISTIA e INDULTO y CONMUTACION, subsisten las medidas de seguridad
(Art, 118 y 122 Pn.)
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ia AHNISTIA # Bl INDULTOQ y la CONMUTACION no podrén concederse 8 los funciona-
rios piblicos, de las responsabilidades penales en que incurran, por vielacién,
infraecién o alteracién de les disposiciones constitucionales, durante el pe-
rfodo presidencial durante el ocusl se cometieran. Art, 685 Pr, P,

| Bl INDULTO y CONMUTACION, no quitan al favorecido el cardcter de condensdo pars
loe efectos de reineidencia, 123, 129 ino. 2 Pn., 669 inc. 20, y 682 Pr. Pn.)

Siempre que se presente una solicitud de INDULTO o CONMUTACION de pena de muer=
te, debe avigarse al Juez respectlivo,

-
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CaPITULO V

JURISPRUDENCIA,

Bajo la denominacidén de JURISPRUDENCIi, haremos una trangac-
cripcidn sbdlo de cuatro casos concretos de Ocursos de Gracia,
concedidos: "Amnistia", "por delitos politicos y comunes co-
nexos con éstos" a favor de reos con juicioc pendiente, en cu
yo decreto se ordena, incluso, no iniciar proceso por esos -
nismos delitos; "Indulto y Connutacién", por delito de Homi=~
cidio __ a una misma persona __; que dados sus caracteres es
peciszles, los escogimos. El caso de Amnistia, por ser el 4l
timo concedido. Y, el otro, de imnistia, citado por el Dr.-
José Enrique Silva, por el delito de atentado a las Supremas

Lutoridades.

lo.,) En el "Diario Oficial", Tomo No. 243, de fecha 5 de ju-
nio de 1974, No. 103, pigina 6234, se publicd el Decre-

to No. 603 que en su parte medular dice:

""LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE Li REPUBLICA DE EL SALVi—-—
DOR, CONSIDER/ANDO:

Que es deber primordial de los Poderes del Estado res
tablecer los fundanentos de la paz y tranquilidad publl
cas cuando por algin motivo hayan sido afectados por si
tuaciones provocadas por numerosas personas, a fin de -
crear de nueve las condicicnes de concordia y armonia -
.indispensables para la pacifica convivencia de todos --
los sectores sociales y que para alcanzar tal objetiivo
en la poblacidén de San Francisco Chinaneca, Departamen-~
to de La Paz, es conveniente decretar amplia e incondi-
cional amnistia a favor de las personas siguientes: Rei

naldo Bernabe Rogas y otros, qulenes se encuentran pro-
cesados o aparecieren en la nisma situacidn cowmo auto-—
res cémplices o encubridores de delitos politicos y co~
munes conexos con éstos, perpetrados recientemente en -
aquel lugar.
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POR TANTO,

en uso de sus facultades constitucionales y a iniciati-

va de los Diputados Julio Francisco Flores Menéndez y otros.

DECRETA:

Art, l.- Concédese amplia e incondicional amnistia a fa
vor de las 81gu1entes personas; Reinaldo Bernabé Rojas, Eze—
qulel Martinez Cortez, Gonzalo Oviedo Coloero, Bernardino -
Martinez hijo, Nicoléds Martinez y Martlnez, Oscar Armnando Ro
jas Castro, Alejandro Gonzalez, Maria Esperanza Mejia de Maxr
tlnez, José Santos Rodrlguez, Mlguel Angel Martlnez, Fulalia
Garcia, Eduarda Morar, Rosa Morén, Teodoro Eledzar Cruz, iLn-
tonio Mkrtlnez Garc1a, Osmin Hernandez, Pablo urmando Toxrpas
José Calazén Martlnez, Delfino Torres, Sofia Garcia de Marti
nez, Reginaldo Martinez, Sixto Martlnez, Catarino Martlnez,
nlegﬂndro Martinez, Abrahan Cruz Martinez y Victorino Pérez,
gquienes en forma directa o indirecta han pﬂrt1C1p°dO como au
tores, cbmplices o encubridores de delitos polltlcos y coru—
nes conexos con éstos, recientemente en la poblacidén de San-
Francisco Chinameca, Departamento de La Paz, por cuyo nmotivo
se encuentran procesados o pudieren ser procesados en el Juz
gado 60. de lo Penal de este Distritos.

Art., 2.~ E1 Tribunal mencionado deberd abstenerse de --
continuar los procesos gque ha iniciado o que pudiera iniciar
por tales delitos contra las referidas personas, asi como sg
bre los que haya sobreseido con restricciones; sobreseeré en
consecuencia en las demfds que estuvieren pendientes, cuale——
quiera que fuere el estado en que se encuentren, y pondrén -
en libertad a los detenidos por los delitos mencionados sin-
necesidad de fianza. :

’Arto 3.~ E1 presente Decreto entraréd en vigencia desde-
el dia de su publicacidbn en el Diario Oficial.

1DO EN EL SALON DE SESICNES DE Li ASAMBLEA LEGISLATT-~-~
Vis PALLCIO NLCIONLL; Ban Salvador, a los veintitn dias del-
mes de mayo de mil novecientos setenta y cuatro, ! MIITINEEIRES

Y, agregado que fué el ejemplar, a la criminal de que se tra
ta, que tuvimos oportunidad de estudiar, encontramos que a -

las once horas y treinta minutos del dia 13 de junio de 1974

~
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se resolvid: agregar el Diario Oficial y haciéndose constar-
la publicacidén del Decreto de concesidn, en base al Art, 181
No. 440,I.; en relacidén al Art. 83 No. 3 Pn. y 5 de las dis-
posiciones vigentes de la Codificacién de las Leyes Patrias,
se sobreseyd sin restriccicnes en el procedimiento a favor -
de los beneficiados con la Gracia, por el delito de Atentado
en contra de las autoridades nunicipales de San Francisco ==
Chinameca y la "falta" de lesicnes en Isidro Rojas Marmol, -
declarédndose extinguida la accién penal que pudiera caber en
contra de los favorccidos. Ordendndose la puesta en liber—-—
tad a las detenidos y la permanencia en ella de los otros; -
levanténdose las érdenes de captura giradas en contra de los
ausentes. Todo, sin necesidad de fianza. Canceléndose la -
rendida a favor de algunos de los procesados. Posteriormen-
te, se ordend a las doce horas del mismo dia, consultarse al

proveido anterior, en caso de no apelarse.

SEGUNDO:

" La Asamblea Legislativa decreta: lo. Concédese amnistia ab
soluta al Dr. José Luis Salcedo Gallegos, por el delito de -
atentado a las Supremas hAutoridades mor el que se le procesa
en el Juzgado 50. de lo Penal de esta ciudnd. 20. E1 Tribu~
nal respectivo pendri en libertad inmediata al reo debiendo-
declarar de conformidad con el articulo 85 Pn. que queda conm
pletamente emtinguide 12 responsabilidad criminal. 30. E1 -
presente decretc entrarf en vigencia a partir del dia de su-
publicacidén en el Di=aric Oficial. (Revista Judiciel, Tomo -

LXIII de 1958, pig. 101) (1).

(1) Dr. José Enrique Silva
"Introduccidén al Estudio del Derecho Penal Salvadoreno"
"Revista de Dereche", Afio I, San Salvador , Enero -Junio
1965, No. L.



TERCERO:

Dado lo "sui-generis" del caso a transcribirse, invertirenos
el orden en que hemros venido desarrollando nuestro modesto -
trabajo de tesis, citéndoclo como caso de CONMUTACION, previo
2l de Indulto, ya que en este orden le fuerrn concedidos al-

mismo imputado,.

IR NI RIRIE ] Acuerdo NO 176
° -

San Salvador, 10 de Febrero de 1970.

Vista 1o solicitud del doctor José Enrique Silva cono -
defensor del reo Oscar Augusto Cerrato Valenzuela contraida-
a que se le ccnrmute la pena de once anos cuatro neses de pre
sidiv .que le ha sido inpuesta a su defendido por sentencia Ce
la CAmera de lo Pennl de lo Primera Seccidn del Centro, por-
el delito de homicicio en Miguel Angel Alvarez Cortez, hecho
ocurrido coro a las doce de la noche del veinte de mayo de -
nil novecientos sesenta y seis, en el Restaurant "Night and-
Day", de esta Jurisdiccidn, el Poder Ejecutivo, en considera
cidén 21 informe y dictanen favorables emitidos por la Corte-
Suprena de Justicia, ACUERDA: conmutar la pena de once anos-
cuatro meses de presidio gque le ha sido inpuesta al reo Os--
car hugusto Cerrato Valenzuela por la de diez anos de presi-
dio, que es el linite fijodo en el informe y dictomen de la-
Corte Suprema de Justicin, que debe ser respetado al conce--
derse la conmutacidn de conformidad con el inciso final del-
Art, 505 I, Cormuniquese. (Rubricado por el sefior Presi--
dente)o El I\—I{nistro de Justiciao FU?NESQ HHHHHHHHHHHHHHHHPu
blicado en el Diario Oficinl No. 50 de fecha 13 de narzo de—
1970, Tomo No., 226,

Con fecha 10 de febrero del mismo afio, se transcribid al se-
nor Juez Segundo de lo Penal de este distrito Judiciel, el -
referido Acuerdc, cque corre agreg~do 2 fs. 390 de la segunda
pieza en la criminel instruida en contra del favorecido., 4-
las once horas y quince ninutos del dis 16 del nisno nmes y -
ano, a fs. %91, ordend se reformars el cdmputo, practicado -
a fs. 378, a las nueve horas del dia 8 de octubre de 1968.--
A fs. 395 se practicd el nuevo cdmputo a las once horas del-

dia 26 del repetido mes de febrero de 1970, nmediante el cual
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la pena de once afios cuatro neses, quedd reducida a la de --

diez anos de presidio,

Podriamos pronunciarnos en favor de la concesidén de esta gra-
cia, en el caso concreto, ya que una de las finalidades que-
se pretende con los Ocursos, es, como se ha dicho, temperar-
en algunos casos el rigorismo de la ley y, de conformidad —-—
con el informe y dictamen favorable de la Honorable Corte Su
prema de Justicia, gque hemos tenido a la vista, se estind ha
ber sidec riguroso al no aplicarse al imputado una atenuante,
consistente en la confesidn del reo, que se dijo discrepaba
con lo expuesto por los testigos en su contracec... "mé&s no -
en el punto esencial, sino en detalles accesorios" y agregd-—
en su dictamen que! "ya que en nas de una ocasidén los Tribu-
nales salvadoreflos han reconccido que la confesidn de haber-
perpetrado un delito atentia la responsabilidad penal del con
fesante, aln cuandc en ciertos detalles sobre antecedentes o
circunstancias conconitantes del hecho no haya conformidad y

lo que resulta de otras pruebas acrininantes del procesado..

n
Qoo o

CULRTO:

nnunntn PECRETO No,., 3

LA LSAVMBLEA LEGISLATIVA DE L4 REPUBLICA DE EL SALVALDOR,
CONSIDERLNDO:

I~ Que el doctor José Enrique Silva se ha dirigido a esta —-
Asanmblea solicitando la gracia de indulto a favor de su -
defendido, el reo Oscar Augusto Cerrato Valenzuela por el
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delito de homicidio en Miguel Lngel alvarez Cortez, hecho
ocurrido ccno a las doce de 1la noche del 20 de nayo de --
1966, en ¢l Restaurant "Night and Day" de esta ciudad ca-
pital.

IT— Que a 1la solicitud de nérito se le dioc el ?rémite de ley,
de confornidad con el nunmeral 260, del articulo 47 de la
Constitucidén Politicay

ITII- Que es procedente conceder la gracia de indulto solici-
tada en vista de las razones invocadas y del informe fa
vorable que al respecto ha enitido la Corte Suprena de-
Justiciag

POR TLNTO,

en uso de sus facultades constitucionales, previo infor
me favornble de 1la Corte Suprema de Justicia,

DECRET

Lrt. 1l.- Concédese la gracia de indulte al reo Oscar —-—
Augustoe Cerrato Valenzuela, quien por sentencia ejecutoriada
de 1la CAmara de lo Penal de la Primera Seccidn del Centro —-
fue condenado a once anos cuatroe meses de presidio, por el -
delito de honmicidio en Miguel iangel iLlvarez Cortez, pena que
le fué connmutada a diez afics de presidio por el Ministerio -
de Justicia previo inforrme favorable de la Corte Suprenma de-
Justicia.

Art. 2.- El funcionario daré por fenecida 1la causa co--—
. 13 3 Pl
rrespondiente en lo que se refiere al agraciado y lo pondra-
innediatanente en libertad.

Art. %.- El presente Decretn entrari en vigencia a par-
tir del dia de su publicacién en el Diario Oficial.

DiDO EN EL SLLON DE SESIONES DE La s£bnlBLE.L LEGISLATIVA;
PLLACTIO NiCIOHM.L: San Salvndor, a los trece dias del mes de-
jurlio de mil novecientos Setel’lta y dOSo TP 0BT IO R 6 70 35 ¥ 00 99 $0 00 97 40 41 67 17 €1 01
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Cuandc se emitid el dictamen favorable gque ordena la Consti-
tucibn Politica para la procedencia de la cenmutacidn, ___ en
este caso "sul - generis" .. la Honorable Corte Buprema de =
Justicia, dijo: "Este Tribunal ha tenido & la vista el proece
so incoado contra.....", sefialando linite para la concesidn-
de la gracia de la conmutacibén . "E1 Ministerio de Justicia,
acordd conmutar la pena al reo, de once afios cuatro meses de

presidio, a diez afios de la misma calidad".

Cuando hubo de emitir dictamen respecto a 1la solicitud de IN
DULTO, a peticidén de la Asanblea Legislativa, la Honorable -
Corte Suprema de Justicia, al referirse al dictamen emitido-
respecto a la CONMUTALCION, dijo: ""Pero sobre lo expuesto éen
esa ocasidn, se advierte ahora que existe una gran deficien-
cia en la prueba relativa a la delincuencia, a tal grado que
enfocado el caso desde un punto de vista eminentemente juri
dice y nmoral, tal prueba queda virtualmente sin valor." ———-
"" STENDO EL MISMO JUICIO, QUE OTRORA SE HiBI4A TENIDO A LA -
VISTLA, SEGUN SE DIJO.

Luego, concluybd diciendo: ""En consecuencia, en estricta jus
ticia puede afirmarse que Gnicamente queda en pie la versidn
que da el reo cuando este confiesa, confesidén ésta que debe-
tomarse como sincera al tencr de lo expuesto por este misno-
Tribunal con ocasidén de su primer dictamen, y en la que ha--
bla de una previa agresibén. Por sobre lo anteriocr y funda--
mentalmente, debe tomarse en cuenta olro aspecto:. el fanlidesE
la pena ldégicemente y conforme nuestra Constitucidn es la ——
readaptacién del delincuente.™" ""Si pues, el Indulto con-

siste en la remisién de la pena que en este caso se contrae-—
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a los dos afios y neses que le faltan para cumplir las tres -
cﬁartas partes de 1la mismay; es de Justicia otorgar la conce-
sidn de 1la gracia por lo que le falta de cumplir al reo. En
ccnsecuencia, esta Corte emite una opinidén y dictamen favora
bles a la gracis scolicitad y ordena transcribir esta resolu-
cibén a la Honorable Asarnblea Legislativa, debiéndose devol--
ver el proceso al Juzgado de u origen."" AL fs. 411 de la —-
crininal instruida en contra del favorecido, se encuentra la
resolucidén que literalmente dice: ""JUZGiDO SEGUNDO DE LO PE
NAL: San Salvador a las diez horas del dia veintiuno de Ju--
nic de mil noveclentos setenta y dos. Hablendo salido publi
cado en el Diaric Oficial, de fecha quince de Junio del aiio-
en curso, en el Tomo No. 235, pagina 5439. ELl Decreto Legis
lativo No. 3, pbngase innmediatamente en libertad sin necesi-
dad de fianza al rec Oscar iwugusto Cerratc Valenzuela; y ——-—

agréguese el Dizrio Oficial correspondiente,”""""

Seria absurde estar en contra del Organc que crncede una gra
cia, vale decir, este Indulto; mé&s aln, en ccntra del favore
cido. No estarnos de acuerdo si, en que una ligereza en el -
anflisis de una causa, puede generar una injusticia, o lo —-

que seria peor, UN MANOCEO i IL.. JUSTICI.i,

Preferimos, de propdsito, no comentar exhaustivamente el ——-
asunto y dejarlo para lns CONCLUSIONES, en las que harenos -

un anélisis general respecto a los: "OCURSOS DE GRLCIAM,
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CAPITULO VI

LEGISLLCION COMP:ARLDA

Sin querer hubimos de comparar legislaciones, particularmen-
te cuando a CLASES de AMNISTIAL, INDULTO y CONMUT.LCION, nos -
referinosy al igual que en cuantc a sus efectos, naturaleza-
y procedencia; es decir, cumando tuvimos gue respaldar doctri
nariamente lo que en los Capitulos I, ITI y III expusinos; pe
ro en trance de desarrollar este capitulo relativo a la le--
gislacidén ccmparada, ne nos gueda alternativa que recurrir -
concretamente a la legislacidn Primaria y Secundaria Centroca
nericana que, de pnaso, con gran tristeza, ha sido labor tita
nica conseguir;rnucha de ella, presuniblenente derogada. Y -
si alguna cosa de valor habremos de plantear, anticipindonos
al Capitulo relative a CONCLUSIONES, serd, sugerir al Depar-—
tamento de Derecho Penal de la Facultad de Jurisprudencia y-
Ciencias Sociales que interponga sus buencs oficics ante ——-
gquien correspondn, a efecto de que por lo rencs la Bibliote-
ca de la misma adquiera del Area Centroamericana las respec-—

tivas Ccnstituciones y Cddigos Penzl y Procesal Penal,

No es que pretenda—~nrs, nara los suspicaces, facilitarnos una
labor de investigncién o de consulta, sinc evitar desperdi--
cic de energia sin logros fructifercs, cuando, en el mejor -
de los casos, se consulta legislacidén derogada, Por ello, -
nos veremos obligades a senalar 1a fecha en que entraron en-—
vigencia, tanto su carta fundamental como su Ley Penal Secun

dariaz

BIBLIOTECA CENTRAL
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a) En la Constitucidbén Politica, dada en el Salén de Sesiones
de ia Asanblea Legislativa Constituyente, en Guatenmala, el -
15 de septiembre de 1965; en su Titulo V, dencuinado: Orga--
nismno Legislativo, Canitulo Segundo, titulado: "Atribuciones
del Congreso, Art. 170 dice: "Corresponde también al Congre-
so": Numeral Séptimo: Decretar Amnistias por delitos politi-
cos y conunes conexos curndo lo exija la conveniencia pGbli-
< ca. En su titulo Sexto denoninado: 'Organismo Ejecutivo™; —-

Capitulo Primero, titulado: ""Presidente de la RepGblica" -
Lrt. 189 dice: "Son funcicnes del Presidente de la Replblica:
Nurieral Treinta: conmutar la pena de nuerte por la inmediata
inferior y conceder INDULTO en lo relativo a DELITOS POLITI-

COS y corunes conexos.

En el Cbédigo Penal de la Repiblica de Guatenala, que entrd -
en vigencis ¢l dia lo. de enerc del retroprdxino afio, segin-
decreto del Congreso de la Replblica ntmerc 17-73; en su Li-
bro Primerc, parte General, T{tulo VI, titulado: De Laos Pe~-
nas, Cap. I: Penas Principsles, el irt. 43 titulado: Penas-
de Muerte, dice: "La pena de nuerte, tiene cariacter extraor-—
dinario y sélo podré aplicarse en los casos expresamente con

signndos en la ley y nc se ejecutard, sino después de agotar

se todos los recurscs legnles.”
No podré imponerse la pena de nuerte:

lo.) Por delitos politicos

20.) Cuando la condena se fundamente en presunciones
30.) 4 mujeres

Lo,) 4 varcnes mayores de setenta afios

50.) A personas cuya extradiccidbdn haya sido concecida bajo -
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esa cendicidn,

En estos casos y siempre que la pena de nwuerte fuere CONMUTA
Di por la privacidén de la libertod, se le aplicard prisidn -

en su limite nméxino.

Luego, bajc la dencninccidn de: Conmutacidn de las Penas Pri
vativas de Libertad, el Art. 50, dice: "Son connutables: ——-
lo.) la prisibdn que no exeda de cinco afios, la connutacidn -
se regulard entre un ninino de veinticinco centavos de Quet-
zal y vn naxinc de cince quetzales por cada dia, atendiendo-
a los circunstencias del heche y a las condiciones econéni--

cas del penndo”,

Lo que nuestro Cédigo Penal, en su Art. 84 regula cono: CON-

VERSION DE I.. PENA DE MULT.L.
20.,) El1 arresto.

Regulando, ademfs, en su Art. 51 12 inconnutabilidad, sefia~—

lando que la conmutacién no se otorgara:

lo.) 4 los reincidentes y delincuentes habitunles

20.) 4 los condenados por hurts vy robo

30.) Cuando asi 1o prescriban otras leyes

40.) Cunndo apreciadass las condiciones especizles del conde-
nado, los méviles de su conducta y las circunstancias -
del hecho, se establezca, a juicio del Juez, su peligro

sidad social.

Siempre en su Libro Priners, titulo VIII, denoninado: De la-
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"%xtincién de la Responscbilidad Penal", su Art, 101 dice: --
"La responsabilidad penal se¢ extingue: No. 20, POR AMNISTIA".
Y cuando se refiere a la extincidn de la pena, el Lrt. 102,-
dice: "La pena se extingue: No. 3 POR AMNISTIL; No. 4 POR IN

DULTO (Las naytsculns son nuestras).

En el Art. 104, dice: "La annistia extingue por completo la-

pena y todos sus efectos".

En su Art. 105, dice: "E1 INDULTO sblo extingue la pena prin

cipal”.

En el C8digo de Procedinientos Penales de dicho pals, que en
tré en vigencia el dia 15 de septiembre de 1973, por Decreto
Legislativo del dia 5 de julio del nisno afio, en su Libro II,
Titulo I, denoninado: "De la Investigacidn", Capt. XXII, ti-
tulado: Del Sobreseiniento, dice: "Sobreseiniento definitivo,
Art. 606. Procede el sobreseimiento definitivo: II, por la-
concurrencia de causales de extincidén de la accidn penal o -

de la responsabilidad penal del sindicado".

Y cuando se refiere a la CONSULT4L, en su Art. 605, dice "Si-
el auto de sobreseiniento no fuere apelable se enviari, en -
consulta, al tribunal superior que correspondéa y no seré —--

ejecutado sino en caso en que fuere confirmado o aprobado',

b) En la Constitucidén Politica de Honduras, que entrd en vi-
gencia en el afio de 1965, por decreto ntnerc veinte de la --
Asamblea Nacional Constituyente; en su Titulo V, denoninado:

Poderes del Estado, Poder Legislativo, Cap. II, Titulado: --
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"De las Atribucicnes del Congreso". art., 181: corresponde -~
al Congreso Nacional las atribuciones siguientes: nuneral 16:
conceder annistia por delitos politicos y delitos conunes co
nexos con politicose. Fuera de cste casc, el Congresc Nacio-

nal no podrd dictar resoluciones por via de gracia.

En el Capitulo Sexto, titulado: Atribucicnes del Poder Ejecu
tivo, Art. 201 que dice: E1l Presidente de 1la RepGblica tiene
a2 su cargo la administracién general del pails: son sus atri-~

buciones.

Nuneral 41., indultar y conmutar las pen=s conforme a la leys

En su Cbédigo Penol, que entrd en vigencia el prinerc de nar-
zo de 1898, se regula en su Libroe Prinero, Titulo Sexto, de-
noninado: de la extincidn de la responsabilidad penal; hLrt.—

1114 que dice: La responscsbilidad penal se extingue:

Numeral %, POR AMNISTI., la cual extingue por conpleto la pe

na y todos sus efectoes.

Numeral 40.,, POR INDULTO, el curl sélo extingue la pena prin
cipal cuando no comprende las accesorias; pero no favorece -
al indultado en cuanto a la reincidenciz, nueva delincuencia
y denés efectos de las penas que deteruinan las leyes expre-—

sanente.

El indultede, durante el tienpo de la cendena, no podrd re--
sidir en el lugar en que viva el ofendido, sin el consenti--
riiento de éste; quedando en otro caso sin efecto el indulto-

acordado. 4 falta del ofendido se entenderi esta disposi—--



. 100
cidn respecto a su cbdnyuge, ascendientes, descendientes y --

hermnanos.

En el Cédigo de Procedinientoes, en nateria Crininal gue en--
trd en vigencia en el afio de 1906, no regula nada al respec-

to,

¢) En la Constitucién Politica de Costa Rica, que entrd en -
vigencia en el aflo de 1949, regula en el titulo Noveno, deng
ninado: "E1 Poder Legislativo", Cap. II, Titulado: atribucio
nes de la asamblea Legislativa, Art. 121, que dice: Ldends -
de las otres atribuciones que le confiere la Constitucidn, -

correspanden exclusivar:ente a la iLsamblea Legislativa:

Nuneral 21: otorgar per votacid®n no menor de 1lns des terce--
ras partes de 1la totalidad de sus miembros, LMNISTIL E INDUL
TO generales por delitos politicos, crn excencidn de los ~--—

v

electores, respectc 2 los cuales no cahe ninguna graciae.

Al analizar el Cddige Penal de 1la RepuUblica e Costa Rica, -
decretado el 30 de abril de 1970, que entrd en vigencia seis
rneses después <de su putlicacisn, dada el dia 6 Je Novierbre
del mismo aiio, encontrarcs en su Libro Prirmero, relative a -
sus disposicinnes generzles, Tit. IV, Seccidén I, el art. 50,

que se refiere o las clases de penas, dice: "Las penas que -

este CoHdigo establece son:

lo.) Principales: prisidn, extrefieniento e inhabilitacidn.

20,) iccesorins: inhabilitncidn especial ™

En su seccibédn V, relative a la COMMUTACION, el Art. 69 rela-
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tivo a "Casos en gque Puede iplicarse", dice: "Cuando a un de
lincuente primario se le inponga pena de prisidén que no exce
da de un afic, el Juez podri connmutarla por dfas nmulta, cuyo-
nonto fijard atendiendo a las condiciones econdmicas del con

denado™,

Esta si es una verdadera CONMUT.CION, en el sentido técnico,
a que en su oportunidad nns referinos; pues sustiftuye una pe

na por otra DE DISTINT. N.TURLLEZAL, como lo apuntanos.

En el Misuc Libro Primero, al referirse a la "Extincidn de -
la Lecidn Penal y de la Pena" en su Titulo V, Seccidn dGnica,
dice: "Causas que extinguen la accidn penal y la pena", el -

Art. 80 dice: "La accién pennl y la pena se extinguen:

40,) Por la AMNISTIA

50,) Por el Indulte"; y el Lrt. 89, relativo a la AMNISTIL,-

dice: "La annistia que sdloc puede ser concedida por la hLsan-

blea Legislativa en materis de delites politicos o cconexos -
’ . . 7 - »

con estos, extingue la accidn penal asi cers la pena inpues—

ta",

El articulc siguiente, el 90, refiriéndose al INDULTO, dice:
"El indulte, aplicable = les delitos couunes, implica el per
dén total o parcial de 1~ venn impuestz por sentencia ejecu-—

Pag

toriada o bien su CONMUTLCION, por otra m&s benigna y no conm

prende los penas accesorits. La concesidn del indulto esta-
ré subordinada al informe favorable de los drgancs jurisdic-
cionales y del Institutoc de Crininclogia. EL1 Indulto sélo -
pcdré ser concedido per el Consejo de Gobierno y las perso—-

nas a quien se les otorgue deberin llenar los requisitos y =
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condiciones estipuladas pnra el otorgamiento de la Libertad-

Condicional,."

En el Lrt., 91, del mismo Cuerpo Legal, reletivo a "Reconenda
cibén Judicial de Indulte", dice: "Los Jueces podrén, en sen-

tencia definitiva, recomendar el otorganiento del Indulto".

Lhora bien, en el Titulo IV, Seccidén III, el Art, 65, dice:-
"La Libertad Condicicnal podri concederse cuando se cunplan-

los requisitos siguientes:

lo.) Que el solicitante no haya sido condenado anteriornente
por delitc comin sancicnado ¢~ pena nayor de seis ne--

SeS. Y,

20.) Que el Instituto de Crininologia informe scbre la buena
conducta, servicios prestades, ocupacién y oficios ad--
quirides por el condenado que le permitan una vida regu
lar de trabajo licito; y acompatie un estudio de su per-

sonalidad, de su medio social, asi como un dictamen fa-

vorable scbhre la conveniencia de la nedida.

41 analizar el Cédigo de Procediniemtos Penales de Costa Ri-
ca, cuya vigencia es o partir del =2no de 1941, advertimos --

que no regula nada sobre 1la gracia en estudio. /

d) Segln 1la Constitucidén Politica de la Replblica de Nicara-
gua, que entrd en vigencia en el afio de 1950, aparece en su-
Titulo V, dencninndo: Poder Legislativo, Cap. I, titulado: -
De su Constitucién y istribucicnes; Art. 148 que dice: corres

ponde al Congresc en chnaras seprradas:



- 103

Numeral 22, conceder AMNISTI.S E INDULTOS por delitos politi

COSoe

En ningln casc los indultos podrén comprender las responsabi

lidades civiles respecto a particulares.

Nuneral 2%: conceder la CONMUT..CION de la pena de muerte por

la inmediata inferior.

En el Art. 149, que dice: Tanbién corresponde al congreso en

canaras separadns, a inicirtiva del Poder Ejecutivo:

Numeral 60., conceder indultos, rebajas o conmutacidén de pe-
nas por delitos corunes, previo informe favorable de la Cor-

te Suprena de Justicia,

En su Titulo VI, denomin~do: Poder Ejecutivo; Cap. II, titu-
lado: Deberes y Ahtribuciones del Poder Ejecutivo, art. 191,-
gue dice: corresponde al Presidente de la Republica con rela

cidn al Poder Legislativo:

Numeral 11: proponer indultos, rebajas o connutaciones de —-

penas.

Nunmeral 12: conceder, en receso del congreso, amnistias e —-
indultos por delitos politicos. En ningin caso los indultos
prodrén comprender las responsnbilidades civiles que tengan -

los faveorecidos en relacidn con los particulares.

No podrd ejercer esta atribucidn respecto a sus Ministros y-

Vice-Ministros de Estado.
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En este nisno capitulc, en su art. 193 dice: corresponde al-

Presidente de 1la Repiblica con relacién al Poder Judicial:

Numeral %o0.: suspender si lo tiene a bien la ejecucidn de la
pena de nuerte a solicitud del reo o de su representante, --
siempre que acompaiien copia de la peticidén de CONMUT..CION de

pena que harin antc el Congreso.

En el Titulo VII, denoninado: Poder Judicial, Capitulo Unico,
titulade Orgenizacidbn y Atribuci~nes; Art. 229 dice: corres-
ponde o la Corte Suprema de Justicia adenis de las atribucic

1

nes ya expresadas:

Numeral 200.: dar dictémenes o infornes en los actos deterni

nados per la Constitucidén y las Leyes,.

En el Cbdigo Penal, de la Reptblica de Nicaragua, vigente --
desde el afio de 1891, pero actualizado en la nueva edicidn -
oficial con todas las reformnas, anotado y comentado por el -
Dr. Manuel Escobar, h. y que entrd en vigencia en el afic de-
1950, En su Libro Prirero, Titulo V, denoninado: Extincidn-
de la Respcnsabilidad Penal, 4rt. 115 que dice: la respcnsa-

tilidad penal se extingue:

Numeral Z2o., por AMNISTI4 la cual extingue por completo la -

pena y todos sus efectos.
Numeral %0., pcor INDULTO,

La gracia de indulto sélo renite la pena, pero no quita al -

faverecido el carédcter de condenado pora la reincidencia o -
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conisidn de nuevo delito y demAs efectos gque determinan las-

leyes.

Tanpoco produce la gracia de indulto la rehabilitacidén para-
el ejercicio de los cargos plblicos, derechos politicos, pa-
tria potestad y autoridad merital; ni exine de la sujecidn a
la vigilancia de la mutoridad, si en el INDULTO no se conce-
diere especialmente 1la rehabilitacidn o exencidén en la forma

en que se¢ prescribe por la nisna leye.

Lamentablemente, deberenos dejar constancia de gue no anali-

zanos el Cddigo de Procedinientos Penales de Nicaragua por -

ne habernos sido posible consegulr, ni ain en su Enbajada.

Al hacer las comparaciones de cada una de las legislaciones,
en relacién a la gracia de amnistiss, indulto y conmutacidn-
de 1lcs cinco paises de Centrec imérica y determinar cual es =

7

la més adecuada, deberencs sefialar que:

En nuestro Cédigo de Procedimientos Penales, en su Libro IIT,
Titulo Iv los dencmina: "OCURSOS DE GRACIAL"™; en cambio en ==—
los denés paises do regulan cono "gracias"; tal cono lo —-—-—-
afirman las disposicirnes siguientes: Salvo el art. 43 del -
Cbdigo Penal de Guatemala; que lcs incluye en: "Recursos";

el Art. 181, numeral 16o0. inc. 20. de la Constitucibn Politi
ca de Honduras; el art. 121 numeral 21 de la Constitucidén Po
litica de Bosta Rica y el Art. 115, oumeral 30. inc. 20. y =

%0. de la Constitueidn Politica de Nicaragua.

En cuanto al Organoc o Poder del Estadc facultado para conce-

derlos, mAs o nenos corresponden a los nismos, salvo ciertas
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variantes que a continuacidbn se detallan, asi también su pro

cedencia en cada unc de los paises del Istno.

Ly AMNTSTTA:

En la repGblica de Guatenala, procede por delitos politicos-
y corunes conexos con politicos y corresponde al Congreso, -

segin Art. 170 Cn. P..

En la Repiblica de Honduras, procede por delitos politicos y
delitos conunes conexos con estos y es atribucidén del Congre

\

so Nacicnal.

En la ReplGblica de Costa Rica, procede por delitos politicés,
con excepcidén de los electorales, y es atribucidén de la hsan
blea Legislativa, segln el art, 121, nunreral 21 de su Cn. P.
del 1949; para el Art, 89 Pn., (1973) no alude a la excep <=
cidén constitucional. ¥n la RepOblica de Nicaragua, procede -
la AMNISTIA dGnicarmente por delitos politicos y es atribucidn
del Congreso en Chnara separadas; también del Presidente de-

la Replblica cuando aquél se encuentre en receso.

En nuestro pais procede por delitos politicos; por delitos -
conunes conexos con politicos y por delitos conunes en cuya-
realizacién haya intervenido un nlnero de personas que no ba

Jje de 20.

EL INDULTO:

En la Repliblica de Guatemalsz, segin la Constitucidn consul-

tadsa, de 1965, ¥y de conformidad con el Arf. 189, proceds por

1
|
|
4
/e
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los delitos politicos y conmunes conexos y corresponde su con
cesidn al Presidente de la RepGblica, ©Su Cédigo Penal de --
lo. de Enero de 1974, consultado, y el Pr. Pn. de 1973, no -

hizo referencia alguna, al asunto.

En 1a Repablica de Honduras, de conformidad a la Constitu——-
cidn Politica de 1965 es atribucidn del Presidente de la Re-
pliblica indultar las penas conforme la ley, numeral 41, iart,.

P 61 250

En la RepOblica de Costa Rica y de conformidad a su Constitu
cién Politica consultada, de 1949, al igual que le armistia-
procede el indulto general; por delitos politicos, con excep
cién de los electorales, respecto a los cunles, dice, no ca-
be ninguna gracias pero, DE CONFORMIDAb CON EL .4RT. 90 DE SU
CODIGO PENiL, de 1970, REL.LTIVO AL INDULTO, dice ser aplica-
ble a los delitos cornunes y gue estarad subordinada su conce-
sién al informe favorable de los Organos Jurisdiccionales y-
del Instituto de Criminologia y que seri concedido por el —-—

CONSEJO DE GOBIERNO.

En la Reptblica de Nicaragua, de confornidad con la Constitu
cidn Politica de 1950 y de acuerdo.con el 4rt. 148, dice co-
rresponder al Congreso en Cémdras Separadas, numeral 22 con-
cedef Indultos per delitos politicos; y de conformidad con -
el Art. 149 de la misna censtitucidn, nunernl 6o0., correspon
de al Congresc, A INICI.TIV:. DEL PODER EJECUTIVO, canceder -
Indultes por delitos comunes. Y de conformidad 21 nuneral -
12 del Lrt. 191, CONCEDERLOS por delites peliticos, en rece-

so del Ccngreso,.
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En nuestro pais, procede por toda clase de delitos en que nie
die sentencia condenatoria ejegutoriada y es atribucidén de -
la Asanblea Legislativa previo dictamen favorable de la Cor=-

te Suprena de Justicia.

LA CONMUTACION:

En la RepGblica de Guatemala, y de conformidad con su Consti
tucidn Politica de 1965, la que ignoranos esté wvigente afin,-
que es la consultada, en su Art. 189 dice ser funcibn del --

Presidente de la Reptblica, nuneral 3%0,: "Connmutar la pena -
de nuerte por le inmediata inferior'; pero el Lrt. 50 de su-

Cédigo Penal Vigente, (1974) la prisidn que no exeda de cin-
cc afios, dice, la conmutacidn se regulard entre un ninimo de
veinticinco centavos de Quetzal y un mdxino de cinco quetza-~
les por cada dia; eso en relacidn a las penas privativas de-

libertad, que incluye: EL ARRESTO.

En la ReplGblica de Honduras, y de confornidad a su legisla -
cibén prinaria y secundaria consultada, parece proceder CONMU
TAR las penas de confornidad con la ley (ignoranos clal) y -

es atribucidn del Presidente de la Rep@blica.

En Costa Rica, quizi la mejor legislacidn consultada en lc -
que a Cbédigo Penal comparado se refiere, gracias a la genti-
leza de mi Asesor que btuvo a bien facilitarmelo, (a2l igual -
que los de Guaterala) Dr. Juan Portillo Hidalgo, en la Sec -
cién V del Cédigo Penal, que se refiere a la Connutacidn con

cede al Juez la potestad de connutar a un delincuente prinma-

rio que se le imponga pena de prisidn que no exceda de un a-

o, por dias rulta, cuyc mnonto fijard atendiendo a las con
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diciones econdémicas del condenadc. No existiendo alléd la pe
na de nuerte nada pedemocs conentar respecto a su connutacidn
e igualnente respecte a pena de prisilén que exceda de un afio
pues no encoentramos nada en sus Cddigos Penal y Procesal Fe

nal.

Fn la Reptblica de Nicaraguz, segin su legislacién consulta-
de, la cual ignoranos eété vigente aln, procede por la pena-
de ruerte y es atribucidén del Congresc en Cénaras Separadas-
y a iniciativa del Poder Ejecutivo conceder la CONMUT..CION -
de penas por delitos comunes, previo informe favorable de 1la

Corte Suprenma de Justicia; iArt. 148 Nal. 23.

Lhora bien, de conformidad con el nuneral 11, del Art, 191 -~
Cn., corresponde al Presidente de la Republica con relacidn-
al Peder Legislativo, proncner: REBaJLS O CONMUTLCIONES DE -
PENALB. Y en relncidn ai Poder Judicial, segin su Lrt., 193 -
Cn., numer=2l %, suspender si lo tiene a bien la ejecucién de-
la pena de nuerte a solicitud del reo ¢ de su representante,
sienpre que accnpaian copiao de la peticidn de CONMUT.:CION de

pena que harén ante el Congresc. En nuestro pals la CONMUTA

CION procede en cualguier clase de delitos vy es atribucién
del Poder Ejecutivo en el raro de Justicia, previo informe -
y dictamen favorable de la Corte Suprema de Justicia de la -
pena de ruerte y de prisidn a que se encuentren ccndenados,-

cualesquicra imputade, per sentencia ejecutoriad=z.

En cuanto a sus efectos, en nuestrce pais sienpre queda sub--
sistente la responsabilidad civil en el Indultc y la Connuta
cién; asi también en la ismmistia; pero, en esta Gltinma gra--

cia (la amnistia) necesita que el decreto que la concede se-
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rcficra expresanente a dejarla subsistente cuande se refiera
a recs a quienes ya se les hubiese iniciado informativo o se
encontraren condenados. En canbic, en relacidén a la AMNIS-~
TIi en los denés paises de Centro América y en base a su le-
gislacién consultada y articulos transcritos al respecto sus
efectos son completos; es decir, extinguen la pena, la acC——-
cidn penal y todos sus efectos, sin que quepa decreto de con
cesidén que la pueda dejar subsistente. ELl Indulto, en Guate
nala, sbélo extingue la pena principal y debenos entender que
la responsabilidad civil no podria ser pena principal ni ac-
cescria, luego la deja subsistente; y, consecuentemente, en-
la CONMUTACION; como en los demnds palses inclusive Costa Ri-
ca, cuya legislacidn en lo que a estos Ocursos de Gracia se-
refiere, ncs parece nds seria y nenos expuesta a ligerezas y

1

abusos; ya que cowmo sefialdbancs, para el casc, el Indulto es
t& subordinado a inforre favorable de los organismos juris-—-

diccicnales y de un Institutc Criminoldgico.

De las considernciocnes anteriores, deducincs que nuestra le-
gislacién es la mAs cempleta, por exigir néAs reguisitos para
su coencesibéng y, aderfs, es mAs anplia en cuento a su aplica
cibén, ya que no distingue en el Indultc y Connutacidn a qué-
clase de delitos se refiere; ya que es a la totalidad de ——-
ellos y aGn la amnistia es mAs anmplia su aplicacidn, nc cbhs-—
tente que limita su procedencia; pero la de Costa Rica, nos-
parece nas seria y menos expuesta a burlas en perjuicio de -
la sociedad, que dernanda certeza o seguridad en que para al-
infractor tendri, por su conducta negativa, su premic negati
vo, evitindose con elle, en nlguna medida que los Ocursos se

conviertan en un noriento dado, hasta factor crininégeno; ——-
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pues el delincuente que vea en los Ocursos impunidad, delin-

quird cuantas veces haya oportunidad.
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CONCLUSIONES

Son numerosos los tratadistas que se pronuncian decididamen-
te contrarios al DERECHO DE GRACIA, ya Garbfalo, entre ellos
ccensiderd que esta institucidn - los Ocursos de Gracia - es-
t4 destinada a desaparecer para ser reenplazada por la Liber
tad Condicional y por la revisidn periddica de las senten—--
cias indeterninadas. Y, concretanente respecto al INDULTO -
v CONMUTACION, agregamos nosotros - considerd que el perddn-
o el arbitrio judicial tienden asinismo a sustituirlo con --
ventajas; pues concedido indiscriminadarente y hasta abusiva
mente como se observa en la prictica, contribuye a hacer ilu
soria la Defensa Social contra los delincuentes y a esterili

zar la accidn de la Justicia Penal,

Cuando a un delincuente, el Poder Judicial lo ha sancionado-
con una pena, es facultad del Poder Pdblico perdonhrla 0 Va=
riarla por otra mencs rigurosa; tal nudanza, que en cierto -
nodo constituya una auto-mutilaocidn a la potestad punitiva -
estatal, permanecerd irrevocable; con ella, se dice, se bus-
ca corregir las injusticias que puedan resultar de una e5——-
tricta aplicacién del derecho punitivo; pero se desconoce la
institucidén de la "Libertad Condicional" y la "Suspensidn -~
Condicicnal de la Ejecucidn de la Pena"; que, ampliadas en -
cuanto a su procedencia darian nayor y nejores resultados; -
sienpre, desde luego, que no se abusare de esas Institucio--
nes y se pusieran al servicio - no de bastardos y rezquinos-

intereses, sino para "Suprimir o noderar en casos especiales

el rigorismo excesivo de la ley" o "para restablecer la cal-

ma y la concordia social',
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Nos pronunciamcs, pues, con todo respeto - y creemos tener -~
derecho a ello - contrarios no a los "Ocursos de Gracia", si
no al abuso que de ellos se hace, ya que las amnistias, in--
dultosy y la connutecidén, gue no es sinc una anormalidad del
indulto, sobre todo, si se conmuta la pena impuesta, por el-
tienpo que tiene el reo de estar detenido, ponen térnino a -
la ejecucidn de las penas de privacidén de libertad y son, --
por tanto, causa de liberacién de los condenados a ellas, —-
En todos los paises, bajo diversos nombres "indulto', "gracia",
"perdén", etc. existen estas modalidades de clemencia que ~—-
suelen ser otorgadas mAs que por rnzones de Jjusticin, por mo
tivos de benevolencia o por consideracicnes de caricter poll
tico. Son concedidas, segin los diverscs paises, por el Je-
fe del estado, pcr el Poder Legislativo, por el Poder Ejecu-
tivo, o por los altos tribunales de juéticia. En nuestro de
recho, cemo se ha dicho, la amnistia y el indulto son causas
genéricas de extincibn de la responsabilidad crininal (Art.-—
120, 40. y 50, del Cbédigo Penal). El indulto se aplica indi
vidualnente, la amnistia individual o colectivanente. Estos
Ocursos, otorgacdos con gran frecuencia, por causas politicas
han abierto no pocas veces, las puertas de las prisiones a -
nillares de delincuentes, criminales profesicnales muchos de

ellos,

Y no estamos solos en nuestra apreciacidn; si no, veanos lo-
que al respecto, sefiala iAntonio Dubois (1) en "Los Abusos de

la Gracia: """""Lag repetidas concesiones de annistias e in

(1) Revista General de Legislacién y Jurisprudencia. Espaiia,
Vol. 145 afic 1924, phgs. 308 -~ 312.
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dultos gue los Poderes phblices vienen otorgancdo desde hace-

anos en diversos Estados, haon producido cierta alarmal en la-

conciencia de los juristas. El1 olvidco de los delitos [y el —--

perddén de las penas, efluvio sin duda de las nis geneprosas -

cualidades del espiritu humanc, pueden ser - frecuentenente-
otorgados - riesgos parz los principios fundanentales de la-
defensa sccial y quebrante de 1la eficacia de las leyes. Se -
ria audacia para hembres de significacién liberal sefalar —-
los pelizros de la Grocia. La ténica del liberalismo ambiente
no lo telera, y la sensibleria gue ha producide la actual cri
sis de la represidén enpujeando a Jurades y Magistrados por el
fécil camino de lcs fallos absclutorios y sobreseinientos —-
nostraria el nAs desdeficso de sus gestos. Desde el plano —--
puranente pelitice, por los perjuiciocs que gravitan sobre é1,
quien se cpusicera a las ccncesiones habitunles de amnistia -
estaria a puntc de ser execrado, pues prensa, Gebiernos y —-
Parlanentos y una zona extensisima de opinidn que olvida fé-
cilmenfe la hora de las transgresiones legales y estA pronta
a abrir las carceles a los delincuentes, ya por fines exclu-
sivanente de thctica pclitica unos, ya por sugestiones de un
falso sentiniento otros, act@an insistentemente en el senti-
do de los benéveolos otorgnmientos de la Gracia. Pero desde -
el planc frio del jurista, considerando la cuestién cceno una
nodalidad de la tecria del arbitrio, examinédndcla en 1la ——--
transcendencia que tienen en el &xbito de 1la autoridad de --
los Jueces, de la eficacia de sus decisiones y del respeto a
la ley, puede prcscindirse de enctividades peliticas y colo-
car el gran problema en un tenplade clina cientifico. Que --
el derecho de Gracia tiene su fuente purisinma en los senti--—
nientos de piedad que ennchblecen el principio del Poder y de

autoridad, es innezable; pero también mana de los fundanen-—--—
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tos més intinos del sistena politico. Y, asi, Montesquieu,

dice "son un gran resorte de los Gobiernqs noderados los De-
cretos de Gracia; el poder que el Principe tiene de perdonar
ejecutade con sabiduria puede dar adnirables resultados". =
Y, en efecto, el a%ributo de la Gracia que consiste en pocner
por encina de la ley a titulo excepcional la autoridad del -
Jefe scberano del peder politico, puede completar la accidn-
de los Tribunales cuando por alguna razdén las leyes tales co
mo existen, no pernitan reparar un errcr Jjudicial o proveer-
a una situacidén irremediable, o cuando se presenten circuns-—
tancias en pugna con los Cbddigos vigentes y es entonces cuan
dc el derecho de gracia "puede imponerse para corregir la --—
falta de flexibilidad de las leyes o 1os Juicics necesaria--
nente inmperfectos", Pero es ejercide con sabiduria segin la
frase del autor de El espiritu de "Las Leyes" cuando pueda =
ser Gtil al fin politico y al triunfo del derecho; a contra-
rio sensu ese atributce del perddn ejercido abusivanente es -
peligroso, por que quita autoridad a las resolucicnes de los
Tribunales, suspendiéndclas y ataca a la esencia nisma de la
ley limitendo habitualnente el Anbito de su imperioc, hacien-—
do penetrar en la conciencia de lcs delincuentes 1la posibili
dad de eludirla y en la opinidn pGblica la creencia de su --
inutilidad. Péra qué ley es de defensa social lentanente =
elabofadas si luego la annistia ¢ el indulto dejan escapar -
de sus preceptes punitives 2 sus transgresores? E1 perdén;—
netbdicarente ejercido por el Poder pihlico va debilitando -
el sentiniento Jjuridico del Pails, y abriendo un camino triun
fal al desprecio de la ley. Estos peligros tienen las dos -
grandes formas del ejercicio de la Gracia, el indulto y la -

amnistia; pero més acentundos en la prictica de ésta, porgue
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aquel recae sieupre .sobre cascs especiales gometidos al ané-
lisis y a favor de delincuentes sobre los que ha emnpezado a-
cinplirse la sancidén de los Tribﬁnales; ¥y, pcr lo tanto, la-
autoridad de éstos subsiste a lo menos en principio y la anm—~
nistia es el conmpleto olvido del delitc que paraliza la ac—-
cidén de los Juzgadores que no han podido pronunciarse ni pro
rmulgar la pena a los infractores de los Cbdigos; por la ame—-
nistia, los ptblicos atentados a los principics bésicos del=
orden juridico y social se tienen por no realizados, y segun
la frase de un Jjurista, los delincuentes caminan con la cabe
za alta ccmo las personas honradas. La naycr parte de los -
autores que han prestoado atencidn a esta nmateria justifican-
la existencia y hasta la reiterada concesién de amnistia en-
los delitos politicos. Es el delito pelitico un delito sui-
generis, en que el delincuente carece de perversidén moral, -
nés bien estd determinade su accibdn extralegal por nbviles -
generosos de perfeccionaniento del organismo pelitico y de -
las instituciones sociales de suerte gue si su ideologla ———
triunfa, de perseguido y encartado se convierte en dirigente
y vencedor y ante este. linaje de delincuencia, sin vestigio-
criminoso alguno, el perddn cabe ccn la mayor amplitud, pues
sienpre es fecundo para restablecer el equilibric social mo-
nenténeamente perturbado por nobles luchas partidistas. Pe
ro la amnistia desde hace algunos afios sale fuera de la zona
de la delincuencia politica y borra las huellss de crimenes-
y delitos conunes, quebrande en ruchas ocasiones por conve--
niencia de los partides gobernantes el acero de la ley."""""
nnmninEs un hecho alarmante que mercece la atencidén de gober-
nentes, legisladores juristas y de la opinidn phblica los pe
ligros del otorgamiento frecuente de la Gracia, que con la -
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lenidad de Jjurados y magistrados y desenvolviéndose todo ---
ello en un ambiente de malsana sensibleria, produce en estos
instantes en la nayor parte de los Estados la crisis de la -
represidén. Lrnistia, indulto, libertad condicional, el arbi
trio judicial, institucidén que bien conducida puede Juzgar -
el Cbédigo del provenir, perc que su abuso lleva a la impuni-
dad de los delitos so pretexto de fallar conforrne a la equi-
dad, la apreciacidn excesiva y sin justificar de las atenuan
tes por analogia, el sentimentalismo o el niedo de los jura-
dos y la presidn de todo este ambiente sobre la Magistratura
constituyen un grave riesgo para la defensa de la soeiedad -
atacada por la crininalidad. ZEs evidente que el derecho de-
castigar vigente conserva vestigios barbaros y que la excesi
va crueldad de las penas despierta la piedad e inclina en nu
chos casos el perddén. Hay que nodificarlo en el sentido de-
la moderacidén de las sancicnes para luego hacer vivo y efi--
caz el principio de Montesquieu de que la impresidn saluda--
ble sobre el espiritu de las gentes tentadas de obrar mal es
t&d no en la severidad del castigo sino en su certidumbre. -
La Gracia, esa varita négica que tiene el poder de anular —-
las leyes segln la frase de Beccaria, hay que emplearla con-
gran scbiduria, porque el prirer deber de una denocracia es-
asegurar el respeto de las leyes y su aplicacién. "Es preci
so guardarse de franguear el limite mis allé del cual la ge-
nerosidad parece ser inprevisién, se llana debilidad y cons

tituye una irqpruclencia” AR NI NI IR IRIRI RIS

Sin embargo, para no quedarnos sdlo en el "ser", y sin que -
aparentenente no tenga sentido hablar sobre el "deber ger",-

creenos también que valdria la pena sefialar algunas fallas -
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de bulto que adclece nuestro Cédigo Procesal Penal, sin per-

juicio de los fraudes a que estd y estari sujete sienpre un

"Ocurso", por su propia naturaleza:

lo.)

20,)

El 4Lrt., 659 Pr., Pn. dice: ""Pero si se tratare de una an
nistia'condicional, los agraciades pueden renunciar a -

ella y en tal cnso serén juzgades en la forna de ley", -
refiriéndose a la irreveccabilidad de la concesidn de la-
Armistia; pero, cuande el Art., 654 Pr. Pn. se refiere a

las clases de Amnistia, sefiala la existencia de "Ammis—-
tia Condicional", indicando que cntre las restricciones-—
de ésta, podré imponerse que subsiste la responsabilidad

4

civil en leos cascs de condenados; de ddnde enteonces, al-

renunciar los agraciados, serin Jjuzgadns en la forma de

ley; - si hasta condenados estan; luegc, serd para antes

de concederse, esta restriccidn?, pues una vez concedida
no se ha sefialado trénite mara su revecacidn; ni tranite

para inposicién antes del decreto gque la conceda.

De confermidad con el iArt. 668 Pr. Pn., al referirse al -
Indulto Condicicnal, prescribe que el Juez ejecutor de' -
la sentencia no daréd cumplinmiento a la concesién nientras
la condicién o condicicnes no hayan sido cumplidas pre-——
vianente por el incdultado, sin referirse a que clase de -
condiciones podré la isamblea, inponer. No concebinos -
que puedan ser pecuniarias, y ser de otra naturaleza, -
cono per ejenplo las que el Cbddigo de Costa Rica seflalay

es decir, las relativas a la "Libertad Condicional', ob-

vianente 1o volveria revocable y aunque el irt. 663, —-
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efectivarente dice que se arreglard a las condiciones en que

hubiere sido otorgado, nada dijo en cuanto al modo de proce=

der en caso de incumplimientc de esas condiciones. Y sobre-—

todo, algo de gigantesca trascendencia es lo preceptuadc en-

el inciso primero del Art, 277 Pr. Pn., respecto a las cla--

ses de sobreseimiento, indicando que cuando éste sea por EX-

TINCION DE Li. RESPONSABILID.D PENLL, serd DEFINITIVO; de ddén

de, podré revocarse, una vez concedido,

30,) Llgo, tremendamente inexcusable, es lo relativo a la --

Extensién de la Amnistia, que segln el Lrt. 657 Pr. Pn,
se entendrd también concedida a los demés coautcres, —-
cénplices o ENCUBRIDORES del nismo delito conprendido -
en la Arnistia, Con la variante fundamental, introduci
da respecto a la Responsabilidad Penal, Art. 44 Pne,, —~-—
que se excluye a los Encubridores, convirtiéndolos, ya-~
no en una forna nas de participacién crininal, sino en-—
delitos autdncnos (art., 470 y 471 Pn.) contra la Ldmi--
nistracién de Justicia, nc concebimos cbémo podria refe-
rirse a éllos; a nenos que se quiera indicar con elloy=
gque a quienes "encubran" a quien o quienes conetan un -

"delito amnistiado", quedarén igualmente exentos de pe=

na; todo lo cual JjamAs podréd inferirse de su infeliz re

daccidne.

Lo dicho en el numeral anterior, en cuanto a lo Defini-
tivo del Sobreseiniento, segin el Art. 277 Pr. Pn. en -
relacién al 275, No. 50. Pr. Pn., es extensivo a la An-
nistia; luego, - iguaslnente ~ cabri preguntarse, cdéro -
quedaréd la Lmnistia condicional a que se refiere el Art,

 T500 0 o i R -
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Cuestidén de técnica - no objeto de esta tesis - serd —-
considerar la posibilidad de un scbreseimiento después-—
de haber recaido Sentencia Ejecutoriada condenatoria en
contra de un imputado, en cuyo favor se decreta Annige-
tia o Indulto, y no simplenmente porque el Art. 276 Pr.-
Pn. seflale que la oportunidad del sobreseiniento serd -

en cualquier estadc de la instruccidn, y el Art. 288 --

Pr. Pn. lo contradice al decir que cuando se declare ha
ber lugar a una excepcidn perentoria el juez dictarid --
sobreseiniento definitivo, que en relacidén al Art. 284-
Pr. Pn., relativo a la oportunidad de la oposicidn de -~
las excepciones, dice que podrén serlo en cualquier es-—
tado del proceso, antes de la sentencia; ya no es, pues,
en la instruccidn sclamente; por otra parte, —REPARESE
BIEN-— la amnistfa y el indulto, son excepciones peren-
torias, segln el irt, 282 Pr. Pn. No. 3%0.; cdmo este Gl
tino, el indulto, cnmo "excepcidn perentoria" podrd opo
nerse ANTES DE Li. SENTENCIn, si es conditio sine qua --
non, que nedie ésta. Ccno se vé, no sblo es de técnica,

sino de algce nés.

I efialanos en su oportunida al analizar el Art.
Como lo senal port dad, al anal r el Art
676 Pr. Pn. inc., 20. al referirse a quiénes pueden soli
citar la connutacidn, reitersmos nuestra interrogante,-
respecto a la utilidad préctica, de que el tribunal sen
tencindor pueda manifestarse en favor de la connutacibdn
indicada en el inc. 20. del nismo Art. ya que con una -
pena relativamente indeterninada, su individualizacidn-
rd . L - . . - . 3
y Sana Critica, como incurrir en injusticias al conde—-—

nar y al mismo tiempo tratar de enmendarlas con una sim
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ple propuesta de connutacidén. Amén de que sirva para -

el dictamen favorable de la Corte; y,

60.) Debenos sefialar nuestro absoluto desacuerdo, salvo re—-
jer criterio y respetando el 2jeno, a la practica vicia
da y abusiva, con nefastc procedente de que a un nisno-
reo por un nismo delito, se le conmute una pena y, lue-
go, el resto se¢ la indulte; pues es peor que la otra in
veterada y abundante préctica de connmutar la pena, por-
la ya cumplida que, - evidentemente - en manifiesto ---
fraude, equivale a un INDULTO, sin el trémite de éste.-
Y, decinos que estaros en abscluto desacuerdo, particu-
larnente a lo primero, porque el hecho de que el Legise
lador nc le haya prohibido expresamente, creermos que ni
el gastado argumentce del indubio pro reo, lo justificaj
y& que al prohihir la doble conmutacidn de una pena a -
una persona, por el nismo delito, Art. 683 Pr. Pn., re—-
formado, evidencid el propdsito de nc favorecer dos ve-
ces al condenade con una nisma gracia, atin cuando se ==
trate de la conmutacidn, cuyos alcances - tecnicanente-
scn nenores que la del Indulto; luego, concedida aque—-
1lla, céno, validamente, aspirar a éste, si ni siquie-

ra procede una nueva connutacidn.?

I, para concluir, debenos sefialar la necesidad de ser R4S ——
exigentes en el "Fundamento del Informe", a que se refiere -
el Art. 687 Pr.Pn., en relaciébn al INDULTO, ya que los bene-
ficios al favorecido --técnicanente-- son mayores, respecto

a los que se obtienen a través de la CONMUTACION; pues dicho

articulo, se reficre indistintasente al INDULTO y CONMUTACION.,

e et et e e el oo et
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