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PALABRAS PRELIMINARES

Antes de dar principio al desarrollo de este trabajo, es mi deseo expli
car las razones que me han movido a escogitar para mi tesis doctoral el tema
Andlisis Critico vy Jurisprudencia de la Ley de Servicio Civil; y debo mani-
festar con mucha satisfaccién que lo he tomado con el tUnico fin de colaborar
en algo con los empleados piblicos, los cuales han sido mis compafileros por
muchos afios, y a menudo hemos discutido la urgente necesidad que existe den
tro del conglomerado de los servidores del Estado, de un mejor sistema legal
que reglamente v garantice la estabilidad en el empleo y proporcione mejores
prestaciones sociales.

A pesar del vigoroso esfuerzo gue s€ ha hecho para mejorar esta situa--
cién no ha sido posible alcanzar en grado suficiente ninguna de las condicio
nes dichas, El promedio de vida y las rentas de la familia son inferiores a-
los grados m&s modestos de lo que es posible y se ha podido realizar en lo -
gue va de este siglo; asi tenemos que hasta hace afios ni siquiera se pensaba
en el empleado | pfiblico como un elemento necesariamente Util para la vida -
del pais, habiéndose extendido una mirada de reconocimiento hacia é1, por -
fin, en lo gue va del afio de mil novecientos cincuenta a esta parte, con al-
gunas altas y bajas; pues los gobernantes por su parte, siempre dieron mues
tras de debilidad y de estar asentados scbre simientos poco sélidos, Ahora, -

sin temor a equivocarme creo que la luz brilla en el horizonte y es el momen



to de dictar nuevas leyes, con grandes reformas sociales y de alcanzar una =
ley mds justa para el empleado piblico v municipal.-

Si bien es cierto que el gobierno enfrenta en la actualidad muchos pro
blemas internos, también es cilerto que cada uno de ellos reclama y exige una
pronta solucién; y uno de éstos quizd el que se agudiza mds, es el de los em
pleados piblicos, gue han llegado a constituir una poblacidén muy extensa, vy
requiere de hospitales, de mejores salarios y sobre todo, de una ley que los
proteja, para no ser victimas de las hordas politiqueras; es decir que se -
cumpla con el mandato constitucional gue dice: ”Los funcionarios y empleados
piblicos estén al servicio del Estado y no de una fraccidn polftica determi-
nada”.

Considerando las situaciones planteadas, todos los funcionarios, emplea
dos y demds ciudadanos concientes debemos convenir que hay necesidad de mejo
rar las condiciones de la familia servidora del Estado, para garantizar a la
comunidad entera en sus servicios, para construir una patria mejor;, por'tan-
to considero que todas estas cosas nos son necesarias para mejorar las condi
clones de vida del pueblo en general y gue reguieren la accldén conjunta del
gobierno y de los individuos, es decir, de las agrupaciones oficiales y no -
oficiales, para poder garantizar al empleado plblico; y ademds debe de tomar

se en cuenta que cuando la accidn del gobierno es directa, presupone un go-



bierno organizado, preparado para llevar adelante programas de servicio ptbli
co que beneficien a la colectividad, v eso es lo gue debemos de exigir. Pero

por su parte los particulares pueden y deben desempefiar un mejor papel en el

me joramiento de la nacién; pero para obtener todo eso, también es necesario -
comprender gue sblo se logrard cuando se tenga un gobierno competente y esta-
ble, con el que se pueda trabajar en armonia, sin temor, es pues preciso dar

al trabajador en general y en particular al empleado pdblico y municipal, le-
yes més justas, gue garanticen y permitan sentir confianza, pues con ello, --
aportard al gobierno la confianza que necesita, la cual sélo siendo reciproca
permitird alcanzar el fin comin que pretendemos, el cual cctnsiste en darros -

una patria préspera, hermosa y libre.=-
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CAPITULO I

I) ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA LEY DE SERVICIO CIVIL.

a) EL SERVICIO CIVIL EN LAS CONSTITUCIONES DE EL SALVADOR

Desde principios del siglo XIX en gue logramos la independencia de nues
tro suelo, se intenté medificar las tradiciones y formas polfticas de tres =
siglos de experiencia colonial, pero ésto no fue posible pues las formas nue
vas y poco familiares de la naciente democracia fueron sustituidos por las -
del absolutismo paternal del pasado y la ruptura con las tradiciones pasadas
fue mds aparente que real porgque el espfritu del pasado encubrié las formas
nuevas, condicioné su aplicacién y demord la realizaciédn del ideal democréti
CO.

ILa tendencia hacia la evolucién del parlamentarismo fue rudamente obsta
culizada por la introduccién del concepto de la separacidy de poderes, toma-
da de los Estados Unidos de Norte América. las doctrinas de Montesquieu, apli
cadas con mds rigidez que en los Estados Unidos dejaron como suprema la auto
ridad del Poder Ejecutivo en esta parte del mundo donde el Poder Legislativo
no era tradicionalmente fuerte, y en donde ademds la herencia del legalismo
europeo y las leyes codificadas, tendfan a separar lo judicial de lo politi-
co, de esa manera,. los conceptos de responsabilidad del Poder Ejeautivo y la
pujanza del Poder lLegislativo esenciales en un régimen democritico no brotas
ron debidamente.

El Poder Ejecutivo buscéd su propio control interno en la tradicién colo
nial y duplicé su autoridad, lo que trajo como consecuencia una administra--
cién ineficaz gue destruyd la confianza del pueblo, ya gue no se preocupd de

legislar para el congplomerado social, sino gue solamente de una manera vaga



en cuanto a regular las relaciones entre el trabajador y el patrono de la -
empresa privada, y se olviddé en todo momento a los servidores del Estado .y
a las relaciones de éstos con el Estado mismo, siendo hasta en la Constitu-
cién de 1872 en gue se dieron los primeros visos en cuanto a los servidores
piblicos; y asl dando traspies se continué en las Constituciones de 1880 vy
1883, con una simple alusién a los empleados piblicos, en las cuales se di-
ce que: "Los ciudadanos salvadorefios tienen derecho'a optar a los cargos pd
blicos, sin mds preferencia que sus méritos, y sin mds condiciones gque las
fijadas por la ley”. Pero esa ley a la que aluden las Constituciones mencio
nadas no la hemos visto en todo ese largo perfiodo, ni adn en la Constitu---
cién de 1839, en la cual se cambid el contexto de la disposicién pero no -
el contenido, pues solamente agregd que no se reconocerian empleos o privi-
legios hereditarios, pues por lo demds continuéd manteniendo la misma frial-
dad de las Constituciones anteriores, a pesar de que dos afios antes, o sea
en el aflo de 1937 se habfa elaborado un anteproyecto de Ley de Servicio Ci-
vil gue no llegd a ser ley de la Replblica, el cual trataré de analizar «-
oportunamente.

Por fin llegamos al momento en gue aparecid la Constituciédn en 1950, -
fecha gloriosa, introduciéndose en dicha Constitucién e¢l Titulo VI, referen
te al Régimen . Administrativo, cuyo Capftulo II estd dedicado al Servicio Ci
vil, el cual contiene cuatro artfculos cuyo texto es el siguiente:

“Art. 108.~- Los funcionarios y empleados piblicos estédn al servicio -

.
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del Estado vy no de una fraccién politica determinada. No podrdn prevalerse
de sus cargos para hacer polftica eleccionaria”.

"Art. 109.- Se establece la carrera administrativa.

la ley regulard el Servicio Civil, y en especial las condiciones de in
greso a la Administracién; las promociones y ascensos a base de méritos y -
aptitudes; la garantfia de permanencia; los traslados, suspensiones y cesan-
tfas; los deberes de los servidores publicos ¥ los recursos sobre las rasom
luciones gue los afecten,

No estarén comprendidos en la carrera administrativa los funcionarios
o empleados gue desempefien cargos politcos o de confianza, v , en particu--
lar, los Ministros y Sub-Secretarios de Estado, el Fiscal General de la Re-
piblica, los embajadores y Ministros diplomiticos, los Directores Generales
los Gobernadores Departamentales y los Secretarios Particulares de dichos -
funcionarios”.

“Art. 110.- Se prohibe la huelga de los funcionarios y empleados plbli
cos, lo mismo gue el abandono colectivo de sus cargos,

La militarizacién de los servicios pfblicos civiles procederd tdnicamen
te en casos de emergencia nacional”.

“Art. 11l.- Las disposiciones de este capitulo son extensivas a los --
funcionarios y empleados minicipales”.

Con base en este Capitulo el 24 de noviembre de 1961 se promulgd la --

ley de Servicio Civil, la cual entré en vigencia hasta el dfa 1° de mayo de



1962, y es la gque con algunas reformas gue a su tiempo analizaremos, rige -
actualmente a los empleados piblicos; dicha iey, fué decretada, promulgada
y sancionada por el Directorio Cfvico Militar, que en esa época ocupaba el
poder.

Cabe manifestar que el Capitulo de la Constitucidn de 1950, transcrito
continua invariable tanto en su articulado, como en su texto en la Constitu
cién de 1962,

b) ANTE PROYECTO DE LA LEY DE SERVICZIO CIVIL DE 24 DE JUNIO DE 1937.-

Ya concretizando ideas puedo decir que el primer antecedente directo -
de la Ley de Servicio Civil, que dicho sea dez paso se quedd empapelado en -
la casona del Palacio Nacional, es el Ante Proyecto de Ley de Servicio Ci--
vil, llamado proyecto de Ley de Servicio Civil por la Comisién cque lo pre~-
senté, Comisidén conocida con el nombre de Comisién de Reformas a la Adminis
tracién Financiere, presentado el dia 24 de junio de 1937, bajo la adminis-
tracién del General Maximiliano Herndndez Martinez, dicha Comisién estaba -
integrada por los sefiores: don J. Ernesto Vdsquez, Julio Roseville y Manuel
Enrique Hinds; los cuales sostuvieron: que para elaborar este proyecto haw-~
bian consultado diversas leyes extranjeras sobre la materia y diversos tex-
tos que tratan sobre la administracién de personal sin que citen las fuen--
tes directas de donde han sustraido estas opiaiones o ideas, pero mids que =
todo estdn basadas en las caracteristicas cespeciales de la época, carentes

de todo principio democrdtico ya que en esos dfas brillaban por su ausencia

ammnn



las leyes gue regulaban el trabajo, tanto en las relaciones privadas, es de
cir relaciones laborales entre trabajadores y patronos de la empresa priva-
da, como las relaciones de trabajo en la administracidén piblica, pues adem~
més de que los poderes del Estado estaban centralizados en un solo hombre,
se consideraba gue el funcicnario y empleado pdblico no tenfa ninguna impor
tancia en el engranaje administrativo,

En esta época aln sabiendo gue el elemento humano formado por el emple
ado plbklico y municipal, el cual juega vy jugard siempre un papel primordial
en la administracién pidblica, no se crearon sistemas adecuddos de organiza-
cién ni se dieron facilidades para gue la administracién piblica pydieradis
poner de me jores elementos, llegando al pesimismo de considerar, gue ningtn
sistema de organizacidén, aln cuando contara con las mayores facilidades po-
sibles darfa resultado, mientras el elemento humano que deba de poner en --
prdctica el sistema decian, sea inadecuado para el trabajo gue el sistema -
impone, no dard resultado; asi sc expresaba el legislador de esa época.

Sostuvieron ademés, que hasta esa fecha no se habfan dado disposicio--

nes de cardcter general en el pals para seleccionar al elemento humano, pa-

ra el desarrollo de la administracién plblica y que para obtener buen resul
tddo no era suficiente seleccionar lo mejor, sino que habia que conservarlo
vy mejorarle, que para obtener ésto en una organizacidn tan comple ja como es
el Estado se necesitaban reglas legales, que abarcaran diversas fases rela-

cionadas con la vida oficial del empleado plblico. Por tal motivo llegaron



a creer los redactores de este Ante Proyecto, que para obtener un buen re--
sultado en la administracién del Estado todo gobierno tiene necesidad de -~
dictar leyes y reglamentos sobre la materia, los cuales deberdn aplicarse -
de la mejor forma posible. Esta tarea decfian no es nada fdcil, puesto que =
se trata de una materia gue aungque desde hace muchos afios ha sido objeto de
estudio por los entendidos en las ciencias de la administracién propiamen-
te dicha, con principios mds o menos universalmente aceptados; v en la gue
la misma naturaleza de la materia se presta para gue esté rodeada de difi--
cultades y afirman que no hay cosa més diffcil que generalizar cuando se --
trata de seleccionar y manejar al sector humano. De ahi gue no hay camino
alguno gue sc¢ siga en la preparacidn y aplicacién de reglas para el perso--
nal, gue no tengan sus ventajas y desventajas; lo cual no guiere decir que
deba abandonarse la empresa, parque el peor camino gue puede tomarse en es-
tas cuestiones, es el de la indiferencia y la apatia, debiendo buscarse ---
aquellas soluciones que beneficien a la administracién piblica con las meno
res desventajas posibles, pues ésto es lo que se proponen en el Ante Proyec
to en cuestién sus redactores y debe de creerse gue siempre tuvieron el de-
seo de gue con la ley gue propusieron, se inaguraria en el pais, una nueva .
era en materia de personal de la administracién piblica; y eso segin ellos
ara el inicio de un movimiento reformista, el cual poco a poco se iria per-
feccionando., Sin embargo este, no dejé de ser nada mds gue un suefio para =--

agquellos legisladores que pensaban superar el sistema legal que imperaba en



materia de Servicio Civil en el momento en que vivian.

Pero ante todo, volvamos al Ante Proyecto en estudio, y al respecto -
considero que no viene al caso transcribirlo y cumple dnicamente con la -
obligacién de mencionarlo como una mera cita histérica, sefilalando solamente
algunos articulos gue considero que tratan los temas mds importantes, pues-
to que mas que unproyacto de Ley de Servicio Civil, se trata de un proyecto
relativo a la seleccidn de personal, ya gue en todo su contexto como vere--
mos, trata de como se ha de clasificar el personal, cual serd la forma de -
examinar a los gue pretendan ingresar a la carrera administrativa, asi como
las sanciones para los que infrinjan las disposiciones de la ley; pero nada
dice respecto a los derechos de los funcionarios y empleados pdblicos, en -
cuanto a su permanencia en el cargo gue ocupara, ni seflala procedimiento al
guno para destituir o sancionar en alguna otra de las formas que la actual-
Ley de Servicio Civil seflala, sino gque en e¢se proyecto, sin previo procedi-
miente, sin ser oido y vencido en juicio un empleado, era destituido de su
cargo a capricho d¢ su jefe, como veremos en algunas de sus disposiciones -
gue me permito citar a continuacidn.

El Titulo II de cste Ante Proyecto de Ley, se refiere a las reglas ge-
nerales de organizacién y en algunos de sus articulos dice por ejemplo:

“Art. 4~ Ningdn puesto piblico puede scr creado o suprimido sino por -
la ley”.

“Art. 5- Para el cumplimiento de la presente ley se establece una Comi



s16n del Servicio Civil dependiente del Poder Ejecutivo (Ramo de Hacienda),
integrada por tres Comisionados propietarios y tres suplentes, que serdn -
nombrados en Consejo de Ministros”. Esto es lo que ahora se conoce como Tri
bunal de Servicio Civil. Entre las facultades de esta Comisién tenemos las-
que sefiala el articulo 8 de este Ante Proyecto, el que en el literal d)dice:
"oir y resolver quejas sokre materias regidas por la presente ley, especial
mente en cuanto se refiere a la clasificacién de los cargos, a la ocupacién
de las vacantes y a la desestimaciédn de solicitudes para admisidén u oposi--
ciones”.

Literal e) "Aprobar los planes, programas,temas y métodos de califica--
cidén para los exdmenss, y establecer reglas para llevar a cabo las pruebas-
v para calificar los resultados de éstas”.

Literal j) "Rendir una memoria anual de sus labores al Presidente de la
Repiblica con copia al Director del Presupuesto, indicando las condiciones-
en que se halla el Servicio Civil, y sugiriendo las medidas necesarias para
qgue el personal de la Administracidén sea justamente remunerado, para que se
obtenga de él ¢l méximo de rendimineto, dentro de lo ragonable y humano, pa
ra que se le trate con justicia, para que reine en él la disciplina y el or
den v para que se cumpla fielmente con esta ley en todo sentido”.

"Art. 9- El trabajo corriente de la Comisidén estard a cargo de un fun--
cionario que se conocerd con el nombre de Director de Personal, el cual se-
rd nombrado por la propia Comisién, fuera de sus miembros, v devengard el -



sueldo que determine el presupuesto general. Este cargo serd incompatible
con cualquier otro de la Administracién Pdblica. El1 Director tendrd las -
siguientes facultades”. Este articulo enumera un sinnimero de facultades
gue su cita se harfa interminable, todas estss facultades corresponden al
Director yv de ellas solamente enumeraré las mds inportantes:

Literal c)”Acordar la préctica de exdmenes, adn cuando no fueren o--
bligatorios de conformidad con esta ley”.

Literal d) “Designar los examinadores para las pruebas y supervigilar
el trabajo y comportamiento de éstos”.

Literal g) “Preparar su clasificaciédn y someterla a anrobacién de la
Comisidn”.

“Art. 16.- Todo nombramiento para un puesto del Servicio Civil de Ca
rrera deberd recaer sobre una persona que llene los reguisitos de ley vy -
sea elegible para el puesto de que se trata, de conformidad con el presen
Fa-Rrt.,

Este articulo seflala una serie de exigencias cue permiten se haga el
nombramiento de determinadas personas con lo que se confirma que este An-
te Proyecto de Ley, soclamente trata sobre la materia de personal.

En el Capitulo VII, trata de la disciplina administrativa y de la ex
piracién de las funciones y al efecto dice lo siguiente:

"Art. 63.- Los empleados cue violen los deberes cuyo cumplimiento se

les ha encomendado, o que dejen de cumplir sus obligaciones en todo o en
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parte, quedan sujetos a las penas que se indican en el presente capitulo,
sin perjuicio de cualquier accidén penal procedente.

Al Jefe del Ramo corresponde la supervigilancia y direcciédn de los -
servicios de su dependencia, asi como el control general de los negocios
del mismo.,

La potestad disciplinaria sobre los empleados corresponderd a los Je--
fes de servicio y a los Jefes de Ramo”.

"hrt. 64.- Para el ejercicio de esta potestad, podrd imponer a los em
pleados las siguientes penas: reprimenda oral y privada, reprimenda for--
mal registrada en la hoja de servicio, multa hasta por medio mes de suel-
do, suspensién sin goce de sueldo hasta por dos meses, retardacién del as
censo por dos afios, rebaja a una categoris o sueldo inferior, y destitu--
cidén.

Los Jefes de servicio sélo podrdn imponer las penas de reprimenda to
tal, reprimenda formal, multa hasta el 25% del sueldo y suspensidén sin go
ce de sueldo hasta por cquince dias. Las demds penas corresponderd imponel .
las al Jefe del Ramo respectivo.

Para decidir gué pena serd aplicable en cada caso, la autoridad res-
pectiva tomard en cuenta la gravedad de la falta, el daflo ocasionado y la
conducta anterior del empleado. Toda pena se comunicard por escrito al in
fractor, indicando las razones por qué se ha infringido. Las multas podrén

ser deducidas de los sueldos”.
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"Art. 65.- 51 el Jefe del Ramo lo tiene a bien, podrd pasar las guejas en
contra de los empleados a un Tribunal Disciplinario, para cue depure el in
formativo correspondiente, y falle sobre la culpabilidad o inculpsbilidad
del acusado.

Para esos efectos se podrd organizar un Tribunal Disciplinario en ca
da Ramo, el cual se compondrd de un delegado de la Comisidén del Servicio
Civil, un Delegado del Jefe del Ramo, el Jefe del servicio correspondien-
te v dos delegados de los empleados subalternos del servicic a que perte-
nezca el empleado.

Los Tribunales aludidos se renovardn cada afio, mediante nuevas desig
naciones de los respectivos delegades. Los Delegados prestardn sus servi-
cios ad-honorem.

El Reglamento de la presente ley detecrminard la forma de eleccidn de
los delegados, v los detalles de procedimiento para las labores de los Tri
bunales indicados.

El fallo de los Tribunales Disciplinarios, s6lo servird de orientacién
para el respectivo Jefe del Ramo, el cual decidird en dltima instancia so--
bre cada caso”.

"Krt. 68.- La destitucidén de un empleado no podrd acordarse sino por
causas justificadas, y previa formulacién oficial de cargos. La formulacién
oficial de cargos corresponderd al Jefe del servicio de gue dependa el em--

pleado, el cual deberd levantar al efecto un informativo, del cual dard ---
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cuenta a la autoridad a cue corresponde la destitucién. En el informativo
deberd oirse al empleado cue se trata de destituir.

La destitucidn corresponderd a la misma autoridad cue corresponde el
nombramiento.

Las dispociciones de este Art. no son aplicables cuando la destitu--
cidn es decretada por autoridad judicial. En este caso se estard a lo dis
puesto en ¢l Art. 67 de esta ley”. El cual se refiere a que, el servidor
piblico quedard ipsofacto cesante, cuando sobre él recayere sentencia de -
un tribunal competente, que lo declare culpable de algin delito o falta --
que lo incapacite legalmente para el desempefio de su cargo.

Dentro de las causales de destitucidén se encuentran algunas como la -
que contempla el literal a) del Art. 70, que dice que es causal de destitu
cién de un empleado “el residir sin licencia del Jefe de Servicio o Jefe -
del Ramo fuera de la jurisdicciédn dondc esté situada la oficina, siempre -
que esto perjudique la buens marcha de¢l servicio”.

Comc hemos podido ver ese Proyecto o Ante Proyecto de ley no hubiera
gido una garantia para el empleado piblico, sino més bien un conjunto de -
reglas disciplinarias de épocas ya pasadas de moda desde hace muchas déca-
das; sin embargo si este Proyecto sc hubiera convertido en ley de la Repd-
blica, habria sido base suficiente para cue a estas alturas tuviéramos una
legislacién mejor que la actual en materia de Servicio Civil; pero fue to-

do lo contrario debido a que ese proyecto quedé archivado como un simple -
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proyecto. A partir de entonces la vida juridica y politica del pais quedd
en receso por muchos afios, hasta que por fin en 1948, se encendié la chis
pa de la liberacidén, adentrdndose la Repdblica en lo que, comparado con -
lo que se habia vivido, podrfiamos calificarlo de ambiente democrético.

Conocidos son los elementos bdsicos que rodean a una democracia libre,
y en nuestra patria se reflejaban esos elementos en modalidades constitucio
nales, legislativas y administrativas, es decir que en esa época se avecina
ba ya un programa de reforma mucho mds amplia, que culminaria por darnos la
Constitucién del afioc de 1950.

Estas eran condiciones particulares gue no solo gendueian 4 yna democra
cia efectiva, sino que representaban para el pafs, &reas especificas de pro
greso, tanto juridico como social y econdmico; la época del estancamiento ha
bia terminado; habia que incluir ademds la ampliacién de la base politica -
del Gobierno que con un criterio més amplio venia a sustituir a aquellos Go
biernos de mentalidad dictatorial, para llevar adelante un régimen de mejor
entendimiento politico y social.

En esta época era oportuno crear condiciones conducentes a un gobierno
democrdtico, pues se cimenta el reconocimiento en el hecho de que los inte-
reses generales son siempre superiores a los intereses particulares y deken
tener prioridad, auncque haya circunstancias en gque los intereses particula-
res dispongan de suficiente fuerza para imponey arbitrariamente su voluntad

en los asuntos pidblicos, pues semejantes précticas socavan las institucio--
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nes del gobierno y la estabkilidad del orden social mismo, de modo que al -~
asegurar el imperio de las decisiones de la mayorfia, es indispensable to--
mar medidas para proteger también los derechos de las minorias; désta era -
la idea del legislador democratizante de 1950, el wal llegd a aceptar que
siempre es mejor gobernar con la ley, que con la voluntad personal, pero -
gue para eso habfa que desarrollar un sistéma de leyes adecuadas a la épo-
ca v a las necesidades del pueblo; asi{ fue como se sentaron las bases cons
titucionales necesarias para que se promulgara una Ley de Servicio Civil -
que garantizarse la permanencia en sus cargos a los servidores del Estado vy
tuvieron ademés el estimulo y el respeto que se merecen.

Como dije anteriormente, el desarrollo de un sistema de leyes adecua-
das es la via en que el mandato de las mayorias encuentra su expresién per

;

manente, y es gracias a esta expresidn que el gobierno gana estabilidad y

¢l pueblo se ve protegido contra el exceso de poder de los gobernantes.

c¢) NACIMIENTO DE LA LEY DE SERVICIO CIVIL, CONSTITUCIONALIDAD E INCONSTI-

TUCIONALIDAD DE LA MISMA.-
NACIMIENTO DE Li LEY DE SERVICIC CIVIL

Era imperante la necesidad de una ley que regulara las relaciones en
tre el Estado y sus servidores; que estableciera cuales deberian de ser =~
sus derechos y sus obligaciones, y gue dicho sea de paso los liberara de
las intrigas politicas tan frecuentecs entre nosotros; se acentuaba la nece

sidad de esta ley, pues ya los servidores del Estado estaban afénicos de -
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tanto pedir, se habian quedado ya sin voz de tanto gritar pidiendo que se
les diera un estatuto legal que hiciera florecer sus esperanzas, ya perdi
das por el tiempo transcurrido entre la promulgacién de la Constitucidn -
de 1950 y el olvido por mds de diez afios, sin que se le diera cumplimien-
to al mandato constitucional y a la promesa de aquella Asamblea que al --
promulgar dicha Constitucidén hiciera la solemne promesa de que una de las
leyes que primeramente se promulgaria seria la del Servicio Civil; sin em
bargo, no dejé de ser una simple promesa, pucs hubo que esperar que asu--
miera el poder un gobierno de heccho para que se diera nacimiento a la Ley
de Servicio Civil tan esperada, la cual si hubiese nacido dentro de un ré
gimen normal, habria sido mds completa, habria satisfecho talvez en una -
medida mds ajustada las exigencias y necesidades de los empleados piblicos
vy nunicipales, que todavia se¢ sienten inseguros al asomo de cada campafia -
politica pues se sienten amenazados en sus cargos, tanto por el partico o-
ficial como por los partidos de¢ oposicién, pendiendo cada vez su empleo de
un recuento de votos, cosa gue debe desaparecer, pucs hay que crear una --
verdadera carrera administrativa, en la cual el empleado plblico sea fiel
cumplidor d¢ sus obligaciones frente al Estado como su Unico patrén, guar-
dando el respeto que la ley exige desde lucgo para sus superiores y compa-
fleros de trabajo y en la cual adem&s se r<conozcan los derechos y los méri
tos de cada uno de los servidores del Lstado. Esto, cormo digo, talvez ha---

bria sido posible si esta ley no hubiers nacido al amparo de un gobierno e
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/su
facto; Pero si no fue posible nacimiento de una mancera normal, algo al menos

se¢ ha logrado y tenemos que reconocerlo vy agradecerlo.

De esta manera fue como el dia 24 de noviembre de 1961, nacid la Ley
de Servicio Civil que entrarfa en vigencia el primero de mayo de 1962 y que
hoy con algunas reformas, regla las relaciones de los servidorcs del Estado
frente a éste; fue el Dircctorio Civico Militar el que, facultado por el -
Decreto Ley nlmero uno de fecha 25 de enero de 1961, el cual a la letra di
ce:”Art. 1.~ La plenitud de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial -
los asume ¢l Directorio Civico Militar. El Pcder Judicial deberd ser dele-
gado en las personas cque oportunamente serdn designadas”.

"Art. 2.- El Directorio Civico Militar asumc la Comandancia General de
la Fuerza Armada”.

“Lrt. 3.- 3e mantendrd la vigencia de¢ la Constitucidn Politica de la
Repdblica, en todo aguello que no contrarie la forma, funcionamiento vy fi-
nes que persigue el Directorio Civico Militar”.

Como podemos ver, con las facultades conferidas por este decreto, el
Directorio Civico Militar, haciendo acoplo del Art. 109 en relacidn con el
Art. 111 dc la Constitucidén Politica, establecié la carrera administrativa
para reconocer y garantizar la permanencia en sus cargos a los funcionarios
v empleados plblicos o municinales que deberdn de estar comprendidos dentro
de la Ley de Servicio Civil, la cual debia ademds de comprender las condi--

ciones de ingreso a la administracién pdblica v lo relativo a las promocio-
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nes, ascensos, traslados, suspensiones, cesantias y los recursos correspon
dientes a las resoluciones que afecten a los servidores del Estado; con el
fin de obtener una administracién eficiente en beneficio del interés pibli

COa

CONSTITUCIONALIDAD E INCONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY DE SERVICIO CIVIL,-

Las garantfas constitucionales son las que tutelan la vida juridica
de los habitantes de la Repilblica y no es otra cosa lo gue prescribe el -
Tftulo VI, Capftulo II, de la Constitucidn Politica de 1950, en lo que =~
respecta a los funcionarios y empleados piblicos y municipales, en base a
lo cual se promulgé la Ley de Servicio Civil el 24 de noviembre de 1961,
habiendo entrado em vigencia el lo, de mayo de 1962, fecha en gue nos re-
gfamos por la Constitucidén Politica de 1962.

Se ha argumentado gue la Ley de Servicio Civil es inconstitucional,
por que fue decretada, sancionada y promulgada por un gobierno de hecho,
apoyéndose en el Decreto nlimero 1 de 25 de enero de 1961.

Por otra parte se ha dicho gue la ley en cuestidn viola los derechos
constitucionales seflalados en los artfculos 78 numeral 9, 89 numeral 8, -
99 numeral 4 y 100 numeral 3, todos de la Constitucidén Polftica de 1950,
qgue contienen el mismo tenor en la Constitucién de 1962 v que en lo per-
tinente dicen:

“Art. 78 n° 9.- Corresponde al Poder Ejecutivo: nombrar, remover y

aceptar renuncias y conceder licencias a los funcionarios y empleados ad-



ministrativos y el Ejército, excepto agquellos cuyo nombramiento correspon-

da a otras autoridades?.

"Art, 89 N° 8.- Son atribuciones de la Corte Suprema de Justicia: nom
brar, remover, conocer de las renuncias y conceder licencias a los emplea-
dos de las dependencias de la Corte”.

“Art, 99 N° 4,- Corresponde al Fiscal Ceneral de la Rgpidblica: nom- -
brar, conceder licencias y aceptar renuncias de los Fiscales de la Corte
Suprema de Justicia, de la Cdmara de Segunaa Instancia, de los Tribunales
Militares y de los Tribunales gue conocen en Primera Instancia, y a los -
Fiscales de Hacienda. Iguales atribuciones ejercerdn respecto a los demds
funcionarios y empleados de su dependencia®.

“Art. 100 N° 3.~ Corresponde al Procurador General de Pobres: nombrar,
remover, conceder licencias y aceptar renuncias a los procuradores de po--
bres de todos los Tribunales de la Repidblica, a los Procuradores de Traba-
jo y a los demés funcionarios y empleados de su dependencia”.

Estos articulos como vemos, facultan a determinados funcionarios y or
ganismos del Estado para nombrar o remover de sus cargos a los funcionerios
y empleados piblicos, faculted dicen algunos gue se ha visto violada por -
la Ley de Servicio Civil, lo cual no es cierto, como oportunamente veremos.

Al mismo tiempo los sostenedores de la corriente contraria opinan que
no existe tal inconstitucionalidad porque la Ley de Servicio Civil lo gue

hace es desarrollar los principios enmarcados en la Constitucidn relativos



a la materia de Servicio Civil v que en ningfin momento puede estar en pug=

na con ninguna otra garantfa constitucional.

Veamos entonces si podemos poner en claro lo ocurrido; como dije an-
tes, fue la Constitucién de 1950 la gue en el TLtulo VI, formuld el Capi-
tulo II relativo al Servicio Civil, en base al cual se promulgd la Ley de
Servicio Civil por medio del Decreto N° 507, de 24 de noviembre de 1961.

El Directorio Civico Militar, habifa asumido todos los poderes del Estado

a través del Decreto ¥° 1 de 25 de enero de 1961, el cual transcribi con
anterioridad y en &1 y por &1, el Directorio asume las funciones legisla-
tiva, ejecutiva y judicial; de conformidad con lo que se atribufa las fa-
cultades constitucionales correspondientes a la Asamblea Legislativa, se-
flaladas en el Art. 46 de la Constitucidén de 1950, la cual segin el mismo
Decreto relacionado se encontraba vigente., El1 articulo mencionado/:; Art.
47 de la Constitucidn Polftica de 1962, que segin el N° 12 dice: que co--
rresponde a este poder “Decretar, interpretar, reformar y derogar las le-
yes szcundarias”®, Con base en este numeral el Directorio Civico Militar

sc considera facultado para decretar la Ley de Servicio Civil y al hacer-

lo considerd:

I.- Que el Art. 109 de la Constitucidn polfitica de 1950 establece -
la Carrera Administrativa, reconoce la permanencia de los funcionarios y
empleados comprendidos en ella y dispone que una ley especial regulard el
Servicio Civil;
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ITI.- Que de conformidad con el precepto constitucional citade , la =
ley qgue regule el servicio civil debe comprender especialmente - las condi
ciones de ingreso a la administracién, las reglas relativas a promociones,
ascensos, traslados, suspensiones y cesantias de los funcionarios y emple
ados comprendidos en la Carrera Administrativa; y los recursos contra las

resoluciones gue los afecten;

11I1.-~ Que para garantizar la eficiencia de la administrcidén en bene-
ficio cdel interés piblico, es indispensable gque la ley especial sobre la
materia regule tembién los deberes y prohibiciones a gue deben guedar sud

jetos los funcionarios y empleados;

IV.- Que en la observancia del artfculo 111 de la Constitucidén Poli-
tica mencionada las disposiciones de la ley gue se¢ decrete deben hacerse

extensivas a los funcionarios y empleados municipales®.

Estos considerandos no son otra cosa gue el desarrollo del Capftulo
relativo al Servicio Civil, al decrectarse la ley se dispuso que ésta en-
trarfa en vigencia el 1° de mayo de 1962, &poca en que ya la Constitucién
de 1950 se encontraba derogada lo gue podria dar a creer que por ese he--
cho la ley en referencia podrfa calificarse de inconstitucional, lo cual
no es asf; la Ley de Servicio Civil es constitucional va que si bien es--
cierto gue fué promulgada por un gobierno de hecho, é&ste habla alcanzado

su legitimidad por el reconocimiento de la colectividad que habia aceptado
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las actuaciones del Directorio Cfvico Militar como vélidas: La aceptacién
de lo actuado por el gobierno de hecho no solamente es valedero entre no-
sotros, por el reconocimiento que de ellos hace la generalidad de las per
sonas; sino que también por tratadistas de renombre como por ejemplo Gas-
tén Jeze, que al abordar el tema relativo a los gobernantes de hecho nos
dice gue en pafses como en Francia, es un principio de derecho piblico -
consignado en numerosos procedentes, que los individuos gue, a consecuen
cia de una revolucién se apoderan del poder y asumen el gobierno del -~ -
pals, encuentran en el asentimiento o en la pasividad general as{ como -
en el ejercicio pasifico y piblico de la funcidn, la investidura plausi-

ble necesaria para la validez de sus actos.

Entre nosotros como podemos ver no solamente tuvo el Directorio la
aceptacidén de sus actos por la mayorfa de las gentes, sino que con poste
rioridad, el Poder Legislativo, aprobdé lo actuado, declarando legitimos
y formalmente validas las actuaciones del Directorio Civico Militar, se-

gin consta en el Decreto ndmero 4, de 3 de enero de 19€2, gue dice:

"Art. l.- Apruébanse y decldranse lagitimos y formalmente vdlidos -
los actos legislativos, administrativos y de cualguier otra Indole reali
zados por la Junta de Gobierno de El Salvador y el Directorio Cfvico Mi-
litar desde el 26 de octubre de 1960 y los actos de igual naturaleza rea
lizados por los funcionarios de la administracién piblica, desde la fe--

cha mencionada, en cuanto no se opusieren a lo dispuesto en el Art. 2 de



este Decreto.

Asfmismo, decldranse legitimos y formalmente vélidos los actos juris
diccionales y administ -ativos realizados por los funcionarios, Tribunales
de Justicia, Corte de Cuentas de la Repidblica y Consejo Central de Elec--
ciones, desde la fecha mencionada en el inciso anterior.

"Art{ 2.~ Se reconoce/éﬁlidez del Decreto N¢ 1 de la Junta de Gobier
no de El Salvador, exccpto en lo estatufdo en su apartado III, en cuanto
reconoce la vigsncia de la Constitucidn de 1950, por haber sido derogada
en su parte orgénica por el mismo Decreto.

Los demds decretos, acuerdos y disposiciones de la mencionada Junta
de Gobierno y todos los Decretos, acuerdos y disposiciones del Directo--
rio Civico Militar tienen validez desde la fecha de sus respectivas vi--
gencias, siempre gque estuvieren publicados en el Diario Oficial a la fe-
cha de este Decreto,

Art. 3.- Los miembros de la Corte Suprema de Justicia y Cdmaras Sec
cionales, los de la Corte de Cuentas de la Repiblica y los del Consejo -
Central de Elecciones, continuardn en el ejercicio de sus funciones, has-

ta gue esta Asamblea en funcién legislativa disponga lo conveniente,

"Art. 4.~ El presente Decreto entrurd en vigencia desde el dia de su

publicacién en el Diario Oficial.

DADO EN EL SALON DE SESIONES DE LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE: PALACIO
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NACIONAL; San Salvador, a los tres dfas del mes de enero de mil novecien-
tos sesenta y dos”,

Ahora en cuanto a gue la Ley de Servicio Civil, rifie con los articu-
los de la Constitucidn Politica guc otorgan los derechos de nombramientos
y revocacidén de los cargos de los funcionarios y empleados piblicos, a de
terminades organismos y funcionarios del Estado,no es cierto, porgue sicm
pre se opera en la misma forma que se operaba con anterioridad a la vigen
cia de la Ley de Servicio Civil, o sea gue guien nombra a los funciona--
rios y empleados pidblicos y municipales es sicmpre el Poder Ejecutivo, -
asistido del Secretario del Ramo respectivo; y los Alcaldes Municipales -
respecto de los dltimos, continuando invariable sin que haya sido viciado
ese derecho.

Lo gue ocurre es que se le ha dado a otro principio constitucional -
consistente, en gue nadie puede ser condcnado sin ser ofdo y vencido en -
juicio, pues en derecho las cosas deben de deshacerse del mismo modo que
se hacen y para eso se ha dado este estatuto legal gue se llama Ley de Ser
vicio Civil, el cual solamente ha venido a desarrollar los principios gene
rales plasmados en la Constitucidn Politica, regulando las cosas de tal ma
nera que ya no pueda ser despedido o destitufdo un empleado por mero capri
cho, no podrd rebajérsele de categorfa o imponérsele una multa arbitraria
mente, sino que tendrd gue probdrsels en un juicio la violacién a la norma
establecida, o sea que el gue lo nombrd, podrd dentro y mediante un juicio
probar que el empleado infringid la ley y ¢l empleado por su parte tiene el
derccho también de probsr que no transgredid la Ley, estando en igualdad -
de condiciones sin que podamos decir por ese motivo gue se han violado las
facultades de nombramicnto y remocidn de los empleados, seflaladas en la -
Constitucidn Politica,

Siendo a mi juicio constitucional la ley de Servicio Civil, por las -

razones gue yva he dejado expuestas.



24

d)REFORMAS DE LA LEY DE SERVICIO CIVIL HASTs EL 20 DE MAYO DE 1971

A partir del primero de mayo de 1962, fecha en que entré en vigencia -
la presente Ley de Servicio Civil en comento, ésta ha sufrido algunas refor
mas las cuales no todas han sido necesarias, sino talvez convenientes. Asi
tenemos por ejemplo que en el mismo afio de su vigencia se promulgaron los -
Decretos Legislatives nlmero 131 de fecha 29 de agosto de 1962, publicado
en el Diario Oficial de 3 de septiembre de ese mismo afio, por medio del cual
se adiciondé al Capfitulo XI, el Art. 76 Bis, cuyo texto es el gue se redactd
en la forma siguiente:

“Art. 76 Bis.~ En agquellas dependencias oficiales autdbnomas, donde el -
nimero de funcionarios y emplecados protecgidos por esta ley fuere inferior a
veinte, o cuando el nimero de los empleados necesaric para integrar las co-
misiones fuere insuficiente por no llenar los requisitos gue prescribe el -
Art. 11, no habrd Comisién de Servicio Civil y conocerd en Primera Instan--
cia de todos los casos que se susciten con ocasién de la aplicacidén de la -
misma, lla Comisidén de Servicio Civil de la Unided Primaria de gue dependa,
o de agquella unidad con gue més se relacione por la naturaleza de sus fun-
ciones, cuando se tratare de instituciones autdédnomas,

Cuando se trate de las Alcaldfes Municipales de cabeceras departamenta
les gue se encuentren en los mismos ¢asos, el miembro que debe serdesignado
por el Consejo Municipal o por el Tribunal de Servicio Civil podrd pertene~
cer al personal de cualguiera de las Municipalicades del respectivo departa
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mento.”

El motivo de dicha adicién se debidé a que en muches dependencias ofi-
ciales auténomas y municipales no era posible integror comisiones de Servi
cio Civil, cuando el ndmero de personas protegidas por la Ley de S rvicio
Civil era muy reducido, o cuando estas personés no reunen las condiciones
exigidas por la ley, debido a ello es que se dictd transitoriamente esta -
disposicidn.

El 14 de diciembre de 1962, se promulgaron los Decretos 230 y 231 pu-
blicados en el Diario Oficial de 20 del mismo mes y afio; el Decreto 230 --
sustituyd al Art. 76, en el que se disponia cue inmediatemente gue queda--
ra- definitivamente integrado el Tribunal de Servicio Civil, asfi como las
Comisiones, se le daria aplicacidén a lo establecido en la ley de la mate--
ria en cuanto al nombramiento de los nuevos empleados que desearan ingresar
a la Carrera Administrativa, a ese efecto se comenzd a dar cumplimiento a -
lo prescrito por la ley, convocando cuando habfa plazas, a los interecsados
para verificarles los e¢xdmencs correspondientes y llenar con ellos las va--
cantes, aln cuando no existia el reglamento correspondiente, esta situaciédn
cra igual, lo que trajo como consecuencia la reforma del artfculo que comen
tamos, manifestando el legislador gue el inciso 2° del Art. 25 establece --
que la preperacién y calificaciédn de las pruebas de idoneidad gue deken ha-
cer las comisiones de Servicio Civil, para la selecciédn del personal que in

grese a la Carrera Administrativa, estardn sujetos a un reglamento especial
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gue indicard la forma de efectuar las escales de clasificacién; y que para
mientras se decreta el Reglamento a que se referfa el considerando anterior
era necesariodictar disposiciones de cardcter transitorio que permiten lle-
nar las vacantes cque ocurran en las distintas dependencias de la Administra
cidén Pdblica o Municipal, con el fin de no entorpecer el funcionamiento de
éstas; habiendo quedado el Art. 76 en la formes siguiente:

“Ert. 76.~ Mieniras no se decrete ¢l reglamento especial a que se re-
fiere el inciso 2° del Art. 25 de esta ley, gue regulard la preparacién y

calificacidén de las pruebas de idoneidad, los nombramientos de funciona--
rios y empleados protegidos por ella, se hardn en la forma vy con los Gnicos
reguisitos que se¢ exigien al treinta de abril del corriente afio, y los nom-
brados gozarédn de los derechos concedidos en el articulo 66.”

El Decreto 231 de fecha 14 de diciembre de 1962, publicado en el Dia--
rio Oficial de 20 del mismo mes y afio, sustituyd al Art. 2, los litercles:
1, r, v t, del Art. 4, adiciondndole ¢l literal v, v sustituyd ademés el --
litecral j, del Art. 7, y a su vez reformd el Art. 76 FBis.

El Art. 2, comprendie a todos los funcionarios y empleados pdblicos y
municipales incluyendo a acuellos funcionarios y emplecados de las institu-
ciones descentrelizadas excepto los que cstuvieren protegidos por leyes rc
lativas a2 la empresa privada gque lcs garinticen mejores prestaciones; que
entre cstos organismos existen funciones ¢ institucicnes de carécter pibli
co gue gozan de autonomfa econdmica y administrativa de conformidad con la

Ley de Servicio Civil por le naturaleze de las funciones que desempefian,
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debiendo guedar sometidos & un régimen especial sobre la materia, por ta=-
les motivos consideren que por la propia noturaleza de los servicios que -
prestan los funcionarios y empleados de Telecomunicaciones, asi como los -~
Delegados y Sub-Delegados de Migracidén deberdn regirse por otras leyes es-
peciales sobre la maeteria. 3iendo la dltima reforma del afio pronuncisrds =-
por Decreto Legislativo nimero 114 de 20 dec julio de mil novecientos sesen
ta vy dos, publiceda en el Diario Oficial de la misma fecha, reformando el
articulo 14.

En el afio de 1963, por Decrcto Legislativo ndmero 367 de 29 de agosto,
publicado en el Diario Oficial de la misme fecha, se sustituyd el Art. 4 de
la levy en ecstudio, dicha reforme obedecid mds cue todo a intereses politi--
cos aungue talvez la intencién del legislazdor no seria esa, pero al dia si-
guicnte de su vigencie ya habfa sido pueste en préctica destituyéndo a mu--
chos emplecados; el legislador sostuvo gue la reforma obedecia a que en ese

momento habfa varios funcionarios o cmpleados gue desempefieban cargos de --

confianza, los cuales se:eéncontfaban.comprendidos en la Carrera Administra
tiva, lo cual contradecia los principios sustentados por el Art. 109 de la
Constitucidn Politica y que por lo tanto debia de refcrmarse la ley en el
sentido que aparece. Sin embargo, yo considero que les razones no fueron ¢
sas propismente sino que mds que todo, fueron politicas, puesto que al tra
tar el aspecto de los empleados o funcionarios de confianza, hebrie mucha

tela gue corter en este sentido, lo cual trataré de explicer oportunamente.
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Finalmente, por Decreto Legislativo ndmero 350 de fecha 20 de mayo de
1971, pubklicado en el Dierio Ofi dal de 7 de junio del mismo afio, se hizo
amplias reformas & la Ley de Servicio Civil, por considerarse que no esta-
ba acorde con el espiritu y letra de la Constitucidn Politica vigente; vya
que esta ley exige como requisitos para poder ser miembro del Tribunal del
Servicio Civil, mfs requisitos que para ser Magistrado por encontrarse va-
cios en cuanto al procedimiento pera impartir una pronta y eficaz justicia.

Asi fue como se sustituybd el Art. 9, 11, el litercl a), del Art. 31,

el Art. 42, el Art. 44, 45, 46, 47, el literal a) del Art. 53, el Art. 58;

se reformé el inciso 1° del Art. 10, se adiciond un inciso al Art. 72, se

4

adiciondé un acédpite y ademés el Art. 72 Bis.



CAPITULO 1II

CONCEPTO DE SERVICIO CIVIL

3e ha demostrado en todas partes del mundo gque el progreso y la rigue
za de un pals dependen de su buena administracién, y para que haya una bue
na administracién se requiere que los funcionarios y empleados encargados
de manejar la cosa piblica sean capaces, de alli que sea necesaria la cla-
sificacién o escegitaciédn de éstos per sus méritos ya cue de lo contrario
no podréd echarse a andar con paso firme la maquinaria del Estado, su mal o
buen funcionamiento ha de reper awtir en la nacidén entera, es decir tanto
en la empresa privada cono en la piblica y es por eso gue es necesaria wnha
escogitacidén adecuada a base de méritos y capacidad.

La Ley hakla de funcionarios y empleados por lo que antes de dar un -
concepto de Servicio Civil dekemos distinguir entre funcionarios y emplea-
dos.

Entre las opiniones cue se han expresado para hacer la distincidn, po
demos seflalar las siguientes:

lo.) Se ha considerado que el criterio que distingue a los funciona--
rios de los empleados plblicos es relativo a la duraciédn del empleo, y que
rmientras los funcionarios scon designades por un tiempo determinado, los em
nleados tienen un cardcter permanente.

Este criterio en realidad no da ninguna base segura para hacer la dis
tincién, mies bien pueden encontrarse, entre los que se llaman funcionarios,
algunos que tienen la misma permanencia& c¢ue los empleados.

20.) Se recurre al criterio de la retribucién para fijar la distincién,
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considerando gque los funcionarios puccien ser honorfficos, en tanto gue los
cmplcados son siempre remunerados.

ampoco este criterio parece decisivo, pucsto que en un régimen como
el nuestro todos los servidores piblicos gozan de una remuneracidbn.

3°) También se scfinla como wcriterio para distinguir a los funciona. -
rios de los emplecados la naturaleza de la relacidén juridica que los vincu
la con el Estado. Si la relacién es de derecho pdblico entonces se tiene
al funcicnario; si es de derecho privado, al emplecado., Este criterio tam-
poco es admisible porque también los empleados pidblicos en cuanto a la re
lacién de la funcidn piblica, es también por su naturaleza de derecho pi-
blico.

4°),.- Se ha dicho gue los funcionarios piblicos s n los gue tienen po
der de decidir y ordenar, en tanto que los emplcados son meros ejecutores,
Esta distincidn tampoco es feliz, pues hay tombién empleados que tienen -
poder de decisidn.

5°) .~ Se ha inclusive recurrido al criterio de considerar como funcio
narios a aguellos que tiencn seiialadas sus facultades en la Constitucidn o
en las leyes y empleados a los que las tienen seflaladas en los reglamentos.

6°).- Finalmente se ha sefalado como una distinciédn entre el concepto
de funcionario y ¢l de empleado, la de gus el funcionario .supone un encar-
go especlal transmitideo en principioc por la ley, guse cre¢a una relacidn ex--
terna que da al titular un carictor representativo, mientras que el emplea
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do solo supone una vinculacién interna gue hace que su titular sélo concu-
rra a la formcidn de la funcidn pikclica.

Los funcionarios scn de dos clases, agquellos que desempefian un cargo
por eleccidn y los que descmpefian un cargo por nombramiento expedido por -
alguno de los poderes del Estado; mientros que ¢l empleado es ¢l gue desen
peila su cargo siempre a través de un nombramiento y con calidad de subordi
nado, v podriamos decir gue son meros ejecutores. En cambic los funciona--
rios ya sean por c¢leccidn o por nombramiento tienen poder de decidir y or-
denar,

De conformidad con la materia en estudio, convencionalmente se debe-
ré entender por funcionario o empleado a toda persona que presta servicios
peribédicos o permanentes al Estado, ya sea por eleccién populer o por elec
cidén de la Asamblea Legislativa o por nombramiento expedido por alguno de
los poderes del Estado,

Tento en la Constitucidn Politica como la Ley de Servicio Civil, ha--
blan del establecimiento de la Carrera Adwinistrativa o sea gue hay un ser
vicio civil de carrere formado por los funcionarios y empleados regidos por
la Ley de Servicio €ivil, con excepcidn de los enumerados en el Art. 4, en
tre los que se encuentran los funcionarios de «leccién popular, y los demds
enumerados cn dicho artfculo.

Por otra parte, podemos decir que el Servicio Civil, ¢stfd formado por

los funcionarios y empleados de la administracidén piblica gue no aparecen
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nominados en el Art, 4 de esta ley, pues deicha enumeracidn es taxativa,

Uniendo los dos principios anteriores podrfiamos concluir diciendo -
que: Servicioc Civil, ¢s el conjunto de funcicnarics y emplcecados plblicos
o municipales que estén permanentemente al servicio del E%tado, mnediante
una remuneracidn presupuestada, sujetos a normas jurldicas de cardcter -
administrative y téenico gue rigen las condiciones generales ¢ impersona
les de su nombramiento, protegidos en cuanto a su permanencia en el cargo
por la Ley de Servicio Civil.

II.- NOMBRE, OBJLTIVCS Y ALCaANCES DE LA LEY DE SERVICIO CIVIL.

El nombre del estatuto juridico gue nos ocupa, se¢ ha criticado, pe-
ro po.peor 7azdén del misino sino que por haberse incluido dentro del Art.
lo., de la ley, manifestando que el presente estituto se denominard “Ley
le Servicio Civil”. Lo cual nos deja ver que este conjunto de normas del
Servicio €ivil han sido agrupados con la finalidad de reunir en ellos a
los cmpleados que han de constituir el Servicio Civil de Carrera, siendo
un nombre meramcente convencional para distinguir a los empleados que estdn

[ sometidos a -



este régimen legal relativo especialmente a su seleccién, nombramiento, es
tabilidad, remocién; asi como al derecho a la defensa de su empleo, pudien
do recurrir de las resoluciones gue los afecten.

Se denomina Servicio Civil porgue de é1 hemos excluido especialmente
a los militares de alta, haciendo la distincién clara de dos clases de ser
vidores del Estado, que para el caso gue nos ocupa son los servidores ci-
viles y los servidores militares, los cuales tienen sus propias normas dgue
los rigen; es por eso que los primeramente mencionados forman el conjunto
de los empleados que se denominan con el nombre de Servicio Civil de Carre
ra, v la ley que los rige se denomina Ley de Servicio Civil, segin lo dek-
termina el Art. lo. de dicha ley.

En cuanto a los objetivos de la Ley de Servicio Civil, tenemos que u-
no de los principales que persigue, es el establecimiento de la Carrera Ad
ninistrativa, regular las relacioncs del estado y los municipios con los -
funcionarios y empleados pidbliccs o municipales garantizdndoles su permanen
cia o estabilidad en sus cargos, su objetivo principal ¢s la instauracidn
del servicio civil como una carrera, mediante la seleccidén y promocidédn del
personal sobre la base del mérito y la aptitud, evitando gue los funciona-
rios y empleados piblicos o municipales sean trasladados, suspendidos, des
pedidos o destituidos, injustamente; y por otra parte exigir a los servido
res del Estado gue cumplan con sus obligaciones y deberes para que haya u-
na mejor administracién en beneficio del interés pibklico.
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En otras palabras, lo gue esta ley pretende es terminer de una vez por
todas con el compadrazgo existente en lo que al nombramiento de funciona---
rios y empleados pagados con fondos del Estado se refiere, auncue no ha si-
do posible pues ha sido y sigue siendo costumbre de los funcionarios en tur
no gue pertenecen a un orden politico determinado, llevar a su gente como
se sabe decir, aunque éstos sean los més incapacel del mundo en el desempe-
fio de un empleo piblico importdndoles poco el progreso y la econcmia del --
pais; ésto precisamente es lo que la Ley de Servicio Civil pretende comba--
tir; que se deje por fin de favorecer a los partidarios del régimen imperan
te, que no sé piense én funcibn polfitica, pero esta es uns de las cosas més
dificiles ya que no sélo a nosotros nos ocurre, sino gue ocurre en la gene-
ralidad de los paises del rundo. Sim ermbargo, la idea del legislador ha lle
nado de pdnico a los politicos que siempre han sido ﬁn acicate para el ser-
vidor del Estado, y se han resistido y resisten evitando el avance de la --
ley creando cada vez mayores motivos para separar al empleado piblico o mu-
nicipal del cargo qgue ocupa.

Loable seria no tomar las cosas desde el punto de vista politico, sino
propiamente administrativo, puesto gue la ley no pretende quitar a unos su
autoridad y a otros darles impunidad, sino gque por el contrario, tiencn por
objeto lograr la tecnificacién de la Administracidén plklica lo cual e¢s de -
suma importancia considerando cue todo trabajo se desarrolla mejor cuando -

quien lo desempefia es la persona adecuada y no porque tenga algin ascendien



te politico. S8lo podremos progresar teniendo al frente de las actividades
del Estado a funcionarios y empleados capaces, competentes para el desempe
flo de sus cargos; si un funcionario no es capaz, no sabe dirigir, no es --
competente para administrar.

En cuanto a los alcances de la Ley de Servicio Civil, podemos decir --
que ésta pretendia en primer término proteger a todos los servidores de la
Bdministracién fueran éstos empleades pilblicos o municipales, asi como a --
los funcionarios y empleados de las Instituciones Descentralizadas, excep--
tuando dnicamente aguellos que estuvieran regidos por leyes aplicables a la
empresa privada gque establecieran mejores prestaciones que las proporciona-
das por esta ley.

Esi, originariamente en la Ley de Servicio Civil decia:

"Art. 2o0.- Quedan sujetos a las disposiciones de esta ley, con las ex--
cepciones que después se dirdn, los funcionarios y empleados de la Adminis-
tracidn Pdblica y de la Municipel vy los de los organismos descentralizados
de las mismas, salvo aquellos que se rijan por leyes aplicables a la empre-
sa privada que establezcan mejores condiciones para su persona.

Los miembros del magisterio v los del Servicio Exterior, no comprendi-
dos en el literal i) del Art. 4, remunerados por el Estado o por el Munici-
pio, gozarén de la proteccién gue establece la presente ley, pero por la na
turaleza de sus funciones se rejir&n por una ley especial sobre la materia.”

En otros paises como para el caso Costa Rica, se consideraba que las -
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disposiciones sobre el Servicio Civilsolamente se aplicarian a los funcio-
narios y empleados de ciertos organismos como por ejemplo a los del Poder

Ejecutivo, vy que gradualmente irfia comprendiendoc a los demds; entre noso--
no creo que habrfa sido recomendable una descriminacibén de esta naturaleza
va gue siempre hemos pensado de acuerdo al principio de gue hay que legis-
lar en beneficio de las mayorias; sin embargo, a veces se peca en la ampli
tud de una ley pero no es mds que por falta de estudios previos y de esa =~
manera fue que en la ley original se incluyé a muchas personas que no debe
rian estar comprendidas dentro de los funcionarios y empleados protegidos

por dicha ley y hubo necesidad de reformar el Art. 2 de la prescnte ley cu
yvos alcances sefiala a travéz del Decreto Legislativo nimero 231 de fecha -
14 de diciembre de 1962, con la redaccién que actualmente tiene dicho arti
culo pues el anterior resultaba en la préctica de muy dificil aplicacién -
limitdndose los alcances de dicha disposicidn, comprendiendo Unicamente a

los funcionarios y empleados de la administracién piblica y municipel, asi
como aquellos que presten sus servicios en aguellos organismos descentrali
zados que no gocen de autonomia econdémica y administrativa, asi lo dice el
inciso lo. del Art. 2 vigente. Al mismo tiempo se reformé el inciso 20. --
del referido articulo déndole mayor claridad, ya gue anteriormente decia -
que gozarian de la proteccidén de esta ley, pero gue por la naturaleza de -

sus funciones estarian sujetos a las leyes especiales sobre la materia..
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DE LaS COMISIONES DE SERVICIC CIVIL, SU INTEGRACION, ATRIBUCIONES Y
FACULTADES.

Las Comisiones de Servicio Civil, constituyen la autoridad que conoce
en Primera Instancia de los conflictos surgidos entre los Jefes de las ins
tituciones generalmente primarios, de que se componen los organismos del -
Estado. Asi el Art. 7 de la actual ley hace una enumeracibén de las depen--
dencias en gue habréd Comisiones de Servicio Civil, gue no viene al caso e-
numerar; estas Comisiones conocerdn de los proklemas surgidos en la depen-
dencia en que actien delimitédndoles este artfculo su jurisdiccién. Dicho
articulo dice:

"Art. 7.- Habrd una Comisién en cada una de las siguientes dependen--
cias de la administracién.”

Las respectivas comisiones conoceran de la materia de esta ley en lo
gue concierne al personal de las oficinas en que actden, tanto de la pro--
pia unidad primaria como de las unidades secundarias de organizacién que -
de ella dependan, dentro del mismo departamento, salvo la Comisién de la -
Corte Suprema de Justicia gue conocerd, ademds de las cuestiones relativas
a los empleados de las Cémaras de Segunda Instancia y Juzgados de Primera
Instancia y de Paz establecidos en el departamento de San Salvador. Las Co
misiones de las C&maras de Segunda Instancia conocerdn también de los asun
tos referentes a los empleados de los Juzgados de Primera Instancia y de -

Paz comprendidos en la respectiva jurisdiccién; las Comisiones de las Al--
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caldfas Municipales de las cabeceras departamentales conocerd&n asimismo de
las relativas al personal de las Alcaldias Municipales del respectivo de--
partamento, y en esta misma forma actuardn las Comisiones de las Unidades
especificadas en el literal m]).

Cuando en una misma localidad hubieren més de una camara de Segunda -
Instancia, la Comisién se establecerd en la gue conozca en el Ramo Civil.”

La forma de integrar las Comisiones la seflala el articulo 8 de la ley
v el Reglamento que sirve de base para la eleccibdn de los miembros propie-
tarios y suplentes de las comisiones respectivas, fue decretado por el Po-
der Ejecutivo el 27 de julio de 1962, segln Decreto nimero 8, publicado en
el Diario Oficial nimerol44 de fecha 13 de agosto del mismo afio.

El inciso lo. del Art. 8 de la actual ley nos dice, gue cada Comisidén
estdréd integrada por tres miembros propietarios que durardn en sus funcio-
nes por dos afios, pudiendo ser reelectos, y habrd tres suplentes que susti
tuirdn a aquellos en casos de falta, excusa o impedimento. Dichos miembros
deben pertenecer al personal del organismo o institucidén en que funcionen.

El incisc 20. diceque los propietarios nombrados, uno por el Ministro
o Jefe de la unidad o institucién de que se trate, otro por el Tribunal de
Servicio Civil,:y elctercere, bor eleéccdaédn de los funcionarios y empleados
protegidos por la ley que trabajen en la respectiva dependencia de la admi
nistracién.

Esta eleccidén se hard de acucrdo al Reglamento referido gue en su ---
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Art. lo. nos dice que los funcicnarios y empleados protegidos por la Ley -
de Servicio Civil de cads una de las unidades de la administracién enumera
das en el Art. 7 de la ley en estudio, elegirdn por votscién directa e i--
gualitaria y por mayoria absoluta de votos de los presentes a un miembro -
propietario y un suplente de dicha Comisién.

Los demés art{culos del Reglamento seflalan la forma de llevarse a ca-
bo la eleccidn, la cual serd por convocatoria escrita dirigida al personal
que tenga derecho a votar, por parte del jefe o superior jerdrguico, para
gue concurran a elegir a un miembro propietario y a un suplente para la Co
misién de Servicio Civil.

El jefe o superior jerdrguico presidird la reunién hasta el nombramien
to de un comité de tres miembros el que presidird la reunibn y procederd a
la eleccidén, lo que serd firmado por los miembros del Comité, enviando cer-
tificacidén al Tribunal de Servicio Civil y al jefe de la unidad, quien ade-
nfs habrd de juramentar a los miembros de la Comisidn.

Los miembros de las comisiones no devengardn ninguna remuneracién por
sus funciones y su cargo como Miembro de la Comisidn se considera inherente
al cargo administrativo que desempefia en la Institucidén a que pertenece.

Para ser miembro de una Comisién de Sgrvicio Civil, se requieren los
requisitos que seflala el Art. 11 de la ley, articulos gue como dije antes
cuando me referi a los requisitos para ser miembro del Tribunal de Servi--

cio Civil, fue reformado con el objeto de delimitar cuales habrian de ser



las exigencias para ser Miembro del Tribunal y cuales para ser Miembro de

una Comisidén, ya que anteriormente se encontraban confundidos en un sélo -
articulo y ahora acertadamente el Art. 11 dice que para ser miembro de una
Comisibn de Servicio Civil se requiere:

a) Ser salvadorefio por nacimiento;

b) Ser mayor de edad;

¢) Tener capacidad técnica para el trabajo, vy

d) Ser de honorabilidad y competencia notorias.

Este es el mdximo de requisitos que puede exigirsele a un miembro de
una Comisién de Servicio Civil, por el momento, pues en el futuro creo que
los empleados piblicos y municipales llegardn a tener tribunales de lo con
tencioso administrativo con la capacidad vy la autonomia suficientes para -
poder conocer con mejor aclerto los problecmas de los servidores del Estadg
va gue por ahora, y con mucha tristeza debo decir que los problemas de los
empleados piblicos y municipales estdn siendo resueltos en cuanto al Tribu
nal de Servicio Civil, de conformidad a la situacién politica del demandan
te v del demandado, y que en cuanto & las Comisiones de Servicio Civil, és
tas resuelven al capricho del jefe de la unidad para evitar ser mal vistos
por su jefe; por eso sostengo que mientras la ley se encuentre huérfana de
un reglamento que la haga funcional v mientras no se reforme esta ley sin
mezquindad polftica, no serd posible obtener los frutos deseados. Es preci

so pues, dar una ley mds seria y m&s justa, en la cual los polfticos no --
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puedan meter la mano a su antojo, porgue con ello lo Gnico que se logra es
perjudicar la buena administracidén del Estado.

ATRIBUCIONES Y FACULTADES DE LAS COMISIONES DE SERVICIO CIVIL

El Art. 12 de esta ley nos sefiala las atribuciones y facultades de --
las comisiones y entre ellas nos dice de conformidad al literal a) que co-
rresponde a las comisiones de la elaboracién del escalafdn de los funciona _
rios y empleados que dependen de los organismos o instituciones en gue fun
ciones. Este desde luego para saber con cuantos empleados cuenta cada orga
nismo o instituciédn, gue sueldo devengan y cual es el cargo gue desempefian;
pero como no contamos con una clasificacidn de cargos vy salerios habrd que
hechar un vistazo al Art. 73 de la misma ley, el cual dece gue mientras se
hace la clasificacién de los empleados a que se refiere el Capftulo IX que
comprende los Arts. 64 y 65 de esta ley, se tomard ccmo base para determi-~
nar la clase de categoria del funcionario o empleado, y el sueldo que tu--
viere asignado, el cargo que desempefia; es decir el cargo gue desempefla al
momento de entrar en vigencia esta ley. Segdn este Capitulo habréd en el Mi
nisterio de Hacienda una seccidén encargada de le clasificacidén de los emk=
pleos, se registrardn los cargos cue corresponden al Servicio Civil y cua-
les serdn los requisitos para poder obtener dicho cargo o empleo. Desgra--
ciadamente todo eso se hace nugatorio en la préctica, yva gue ni existe di-
cha investigacidén, ni se asignan las plazas por sus méritos y las llamadas

pruebas de eficiencia no se hacen ceder antc la recomendacidén de un alto



4R

funcionario.

El literal b) del mismo articulo 12, sefiala como facultad y atribucidn
de las Comisiones de Servicio Civil, la seleccién de los @ndidatos gue han
de ingresar al parsonal de la Carrera Administrativa, este literal no tiene
vigencia puesto que estd en Intima relacidn con el Capitulo IV de esta ley,
el cual oportunamente veremos, pero adelantaré que este capitulo se refimre
a la seleccidén de personal lo que de conformidad al inciso final del Art.
25, estard sujeto a una reglamentacidn especial.

El literal c¢) del Art. 12 estd mal ubicado ya que no se trata de una
atribucién o facultad sino gue més bien de una obligacién de las mismas Co
misiones para con el Tribunal de Segrvicio Civil.

El literal d) tiene aplicacién prdctica pues sc refiere a las pruebas
de idoneidad, que solamente tiene aplicacidén en la clasificacidn de nuevo
personal, el cual como dije anteriormente requere para su cumplimiento de -
un reglamento.

El literal e) del mismo Art. 12 se refiere a la dispensa de concurso
en los casos de ascenso a que se refiere el Art. 35 y como los anteriores
literales no tiene hasta hoy aplicacidén préctica.

Los literales f) y g) del Art. 12, se refieren al conocimiento en G-
nica y en Primera Instancia que corresponde a las Comisiones de Servicio -
Civil, en los casos de amonestecién y en otras sanciones que tienen que re_

solver, estos son los dnicos literales gue hastas este momento tienen aplica



cién prédctica, por lo gue sin temor & equivocarme puedo decir gue en mate-
ria de Servicio Civil las Comisiones no tienen, ni tendrédn mientras no ha-
yva reglamento, atribuciones ni facultades puesto que los que seflalan los -
literales f) v g) son meros proccdimientos en los que no tienen nada més -
que procurar el respeto de la ley.

ITI- JURISDICCION Y COMPETENCIA EN MATERIA DE SERVICIO CIVIL

Se ha dicho por autores como José Castillo Larrafiaga v Rafael de Pina,
gue la jurisdiccién, es la actividad del Estado encaminada a la actuacién
del derecho objetivo mediante la aplicacién de la norma general al caso con
creto. Este concepto es genérico y para llegar a establecer lo que es juris
diccién en materia de Sgrvicio Civil creo conveniente comenzar por determi-
nar que la jurisdiccién puede ser: ordinarie, privativa y voluntarie.

La jurisdiccidén ordinaria es la que conoce de todos los negocios del -
fuero comin.

La jurisdiccidn privativa es 1s que se ejerce sobre determinadas per--
sonas o cosas que especialmente seflala la ley v que por su calidad o clase
asi como por la neturaleza de las cosas que se litigan, se excluyen del fue
ro comin.

La jurisdiccidn voluntaria, es aquella en la que no hay oposicié de --
parte yv la decisién del Juez no causa perjuicio a personas conocidas.

No podemos decir desde luego que la jurisdicciédn en materia de servi-

clo civil corresponda a la Jurisdicciédn ordinaria y rmucho menos a la juris
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diccién voluntaria puesto que en materia de Servicio Civil existe sontro--
versia, de modo gue no podemos substraerncs a la idea de afirmar gue la ju
risdiccién en materia de Servicio Civil es privetiva, que se atribuye a 6r
ganismos de cardcter administrativo o de lo contencioso administrativo, es

pues una jurisdicciédn de cardcter especial gue responde a razones de conve

niencia prdctica que derivan de una relacidn laboral entre el Estado y sus
servidores, enmarcada en el Art. 47 numeral 13 de la Constituciédn Politica
que dice: "Corresponde a la Asamblea Legislativa: Erigir jurisdiccidbnes y-
establecer cargos, a propuestas de la Corte Suprema de Justicia, para que-
los funcionarios respectivos conozcan en toda clase de causas criminales, -
civiles, mercantiles o laborales; y a propuesta del Poder Ejecutivo, para-
gue conozcan en toda clase de asuntos contencioso administrativo.”

Los organismos competentes en materia de Sgrvicio Civil, son las comi
siones y el Tribunal de Scrvicio Civil, asi lo dice textualmente el Art. ©
de la ley en estudio, es decir: “Para la aplicacién de esta ley se crean -
como organismos competentes, las Comisiones de Sorvicio Civil y el Tribunal
de Sgrvicio Civil, que en el texto de esta Ley se denominard: Comisidn y -
Tribunsl respectivamente.”

El Art. 9 nos dice que el Tribunal de Sérvicio Civil estard integrado
por tres miembros propietarios, habiendo ademés tres miembros suplentes --
que sustituiran a los rropietarios cuando faltaren, se excusen o tengan im

pedimento algunc.” Este principio no ha cambiado hasta el momento.
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El inciso 20. y 30. hasta antes del 20 de mayo de mil novecientos se-
tenta y uno decfa que tanto los miembros propietarios como los suplentes =«
serdn electos uno por la Asamblea Legislativa, otro por el Poder Ejecutivo
v el tercero por la Corte Suprema de Justicia. Siendo presidente nato del-
Tribunal el miembro nombrado por la Corte Suprema de Justicia; al ser re--
formado el articulo se redactd en el sentido de que el presidente nato ---
del Tribunaldeberd ser miembro nombrado por el Poder Legislativo, asi se -

encuentra dicha disposicién desde la reforma del 20 de mayo del afio de ---

mil novecientos setenta y uno, segin Decreto Legislativo nimero 350, pu-
blicado en el Diario Oficial de 7 de junio del mismo afio, en el cual se -
esteblece que el presidente na' o del Trikunal ha de ser el miembro nombra-
do por la Asamblea. Considerando que se haya expuesto las razones que tuvo

el legislador para reformar la ley en este sentido, la tdnica razén que se-

me ocurre que pudo haberle asistido es de cardcter politico pues razén le-
gal no creo que exista.

La reforma del articulo continda en cuante al inciso 3c0. en relacidén -
con el Art. 11, con el objeto de armonizar la disposiciédn ya gue con ante-
rioridad a la reforma referida, habia desorden en cuanto a los requisitos-
necesarios para ser miembro del Tribunal de Servicio Civil, mencionando -
unas exigencias ven el Art. 9 ¥ otras en el Art. 11, de mcdo que con la-
reforma se procuraba agruparlas en una sola disposicién y por otra parte -

restringir las exigencias puesto que se exigian mayores requisitos para -



ser miembro del Tribunal de Servicio Civil, cue para ser Magistrado de la
Corte Suprema de Justicia o Cémaras de Segunda Instancia, entrando enton-
ces en contradiccidén con el Art. 86 de la Constitucidn Politica que dice:
"Para ser Magistrado de la Corte Suprema de Justicia, se requiere: ser -
salvadorefio, del estado seglar, maycr de treinta afios, abogado de la Repd
blica, de moralidad y competencia notorias; haber servido una judicatura-
de Primera Instancia durante tres afios o haber ejercido la profesién de -
abogado durante seis afios; estar en el goce de los derechos de ciudadano
y haberlo estado en los tres aflos anteriores a la eleccién”. En cambio -
los Arts. 2 y 11 de la Ley de Servicio Civil seflalaban como requisitos -
ser abogado de la repiblica, salvadorefio por nacimiento, y de padres sal-
vadoreflos, ser mayores de treinta afios de edad, haber desempefiado cargos-
en la Administracidén Pdblica o Municipal por un pericdo no menor de cinco
afios; tener capacidad técnica para el cargo, y deser posible en lo gue se
refiere a la Administracidén de persconal; ser de honorabilidad y competen-
cia notorias; y no desempefiar ni haber desempefiado en los seis meses ante
riores a su nombramiento cargos directivos en partidos politicos. Hay que
seflalar ademds que el acdpite del Art. 11 que acabo de anotar, decia an--
tes de la reforma del Decreto 350 de veinte de mayo de mil novecientos se
tenta y uno, “Requisitos para ser Miembro del Tribunal o Comisidn”, luego
ocurre la reforma del Art. 9 y en el inciso tercero de éste dice "Para -

ser Miembro del Tribunal se redquiere: ser abogado de la Repidblida; salva-
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dorefio por nacimiento, mayor de treinta afios de edad, haber desempeilado -
cargos en la Administracidén Pdblica o Municipal por un periodo no menore
de cinco aflos y ser de honorabilidad y competencias notorias”. Me parece-
légica la reforma puesto que se ha determinado especificamente cuales de-
ben ser los regquisitos necesarios para ser Miembro del Tribunal de Servi-

cio Civil, pues desde luego era ilégico la rferma de enumerar los requisi
tos, en la forma en que lo hacia el Art. 11 hasta antes de la tantas ve--
ces mencionada reforma.

Por su parte el Art. 11 ha quedado redactado en la forma siguiente: -
"Para ser Miembro de la Comisién de Servicio Civil se requiere: a) ser -
salvadorefio por nacimiento; b) ser mayor de edad; c¢) tener capacidad téc-
nica para el cargo; y d) ser de honorabilidad y competencia notorias”.

Eéto va parece tener sentido puesto que las Comisiones de Servicio Ci
vil no pueden més que estar integradas por personas de igual capacidad -
profesicnal gue la que exige a los Miembros del Tribunal, ya gque son per-
sonas que en algunos casos son obreros, oficinistas, contadores, etcétera
sin perjucio de hacer la observacidén de gue no se tuvo cuidado de cambiar
el acdpite del Art. 11 tantas veces citado y continda diciendo que éstos-
son requisitos para ser Miembro del Tribunal Comisién, y a mi manera de
ver se debidé haber sustituido en el sentido de que dijera "Requisitos pa-
ra ser Miembro de una Comisidn de Servicio Civil”. Con todo lo expuesto -

adn creo que habria sido mejor seflalar lcs requisitos necesarios para ser
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Miembro de una Comisién de Servicio Civil, en el Art. 8, formando un solo
cuerpo con éste en el sentido siguiente:

"Art, 8 - Cada Comisién estard integrada por tres Miembros Propieta--
riocs que durardn en sus funciones decs afios, pudiendo ser reelectos; y ha-
brd tres suplentes gue sustituirdn a aquellos en los casos de falta, excu
sa o impedimento. Dichos miembros deben pertenecer al personal del orga--
nismo o institucidén en que funcionen, y deberdn reunir los requisitos si-
guientes:

a) Ser salvadorefio por nacimiento;

b) Ser mayor de edad;

c) Tener capacidad técnica para el carge; vy

d) Ser de honorabilidad y competencia notorias.

Los Miembros prcpietarics serd&n nombrados, uno por el Ministro o Jefe
de la Unidad o Institucidén de que se trate; otro, por el Tribunal de Ser-
vicio Civil; y el tercero, por eleccidn de los funcionarios y empleados -
protegidos por esta ley gque trabajen en la respectiva dependencia de la -
administracién.

Los suplentes seré&n nombrados y electos de la misma manera que los -
vropietarios.

Un reglamento determinard la ferma de hacer la eleccidn.

El servicio de lcs Miembros de las Comisiones se considerard comc in-

herente al cargo que desempefien y no devengardn por ello ninguna remunera
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ren de trabajar en horas extraordinarias, tendré&n derechc a los homorarios-
que el reglamento establezca”.

Esta considero deberia ser la redaccidén del articulo.

Las atribuciones del Tribunal de Servicic Civil son de carécter juris--
diccicnal y administrativo, correspondiéndole ademés elaborar el Reglamento
Especial segin lc determina el Art. 13 letra e), en relacién con el inciso-
final del Art. 25 de la Ley en estudic, para lo cual se reguiere un ccnoci-
miento amplio sobre la Administracidén Pdblica, razén por la gue se exige coO
mo requisito esencial que un Miembrc del Tribunal para poder ser nombrado -
en el cargc debe haber desempeflado carges en la Administracién Piblica o Mu
nicipal por un perido no menor de cinco afios.

También corresponde al Tribunal de Servicic Civil, de conformidad al -
Art. 13 literal a), en relacidén con los Arts. 42, 46 y 61 de la misma ley, -
conccer en revisidn, de las resoluciones definitivas en los casos de multa,
postergacién el derecho de ascenso y rebaja de categoria, de la suspensién-
sin goce de sueldo, de la destitucidén o despido del carge o empleo; y la nu

lidad de las resolucicnes definitivas pronunciadas por las Comisiones de -

Servicic Civil; b) Resolver sobre las reclamaciones de los funcicnaries o
empleados contra los jefes de las dependencias por injusticia manifieste, y

de las cemds rescluciones de las Comisiones de Servicio Civil, ccmo por

ejemplc de la resolucién gue de conformidad al Art. 87 incisc segundo facul
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ta al jefe del servicio o unidad a trasladar a un funcionaric o empleado;-
conocer de conformidad al literal c), del Art, 13 en relacién con el Art. -
63 de la rehabilitacién de los funcionarios y empleados que hayan sido des
tituidos de sus cargos o empleos.

Otra de las atribuciones de Servicio Civil, es la consistente en elabo
rar el proyecto de Reglamenfo General para la mejor aplicacidn de esta ley
segin lo determina el literal e), del Art. 13 en relacidn con el Art. 75, -
con el objeto de hacer mds funcional la aplicacién de la ley, especialmen-
te en lo que se refiere a la seleccidén del personal que habréd de ingresar-
a la Carrera Administrativa para lograr un mejor funcionamiento en la Admi
nistracién Pdblica, lo que traeria como consecuencia el buen funcionamien-
to de los dérganos del Estado y garantizaria el ascenso de los buenos y efil
cientes servidores piblicos puesto que por medio del Reglamento seria posi
ble que se le diera cumplimiento al mandato Constitucional que prescribe -
gue las promociones y ascensos deberdn hacerse a base de mérito y sptitud-
para garantizar con ello la eficiencia de la administracién en beneficio -
del interés piblico; y no como se hace hasta la fecha, que se llenan las va
cantes con personas que no tienen la capa¢ideéd adecuada, sino porcque los -
unen con los jefes nexos de amistad o interés, perjudicando con ello a la -
Administracién Pdblica; pero ésto segin creo, asi ha sido y seguird siendo-
por muchc tiempo, puesto que desde 1962 en que esta ley entrdé en vigencia, -
se han suscitado muchos Tribunales de Servicio Civil y ninguno de ellos le-
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ha dado cumplimiento al Art. 75 gue ordena ”“El Reglamento General que pres-
cribe esta Ley serd elaborado por el Tribunal de Servicio Civil y sometido-
a la consideracidén del Poder Ejecutivo en el Ramo del Interior, dentro de-
los sesenta dias siguientes a la fecha de su integracién”, lo cual no se ha
llevado a cabo ya sea por falta de interés del empleado pdblico que no ha -
exigido al Tribunal de Sgrvicio Civil la elaboracién de dicho reglamento, o
por que el Tribunal de Servicio Civil no ha querido poner nada de su parte-
para elaberarlo, ya que conoce demasiado el problema de los empleados pibli
cos municipales y no necesita precisamente que se le recuerde que tiene la-
obligacidén que la ley sefiala en ¢l Art. 75.

La letra f) del Art. 13 nos dice que es atribucién del Tribunal de Ser-
vicic Civil “Dirimir las competencias que se susciten entre las Comisioncs-
de Servicio Civil; respectc a este punto considero que no existe en la prac
tica, puestc que va estd determinade por la misma ley en que dependencias -
habr& Comisicnes y es natural gue habré de conocer cada Comisién dnicamente
respecto a los problemas de los funcionarios y empleados de su competencia;
de modo que el Unico caso en gque el Tribunal tiene que decidir cual es la -
Comisidén que deba conocer en determinado caso, serd cuando se demanda a un-
funcioveric o empleado que sea miembro de una Comisién de Servicio Civil, va
que en este casc la autoridad demandante sclicitard al Tribunal de Servicio
Civil, que designe la Comisién que ha de conocer de su demanda, asi lo dice

el Art. 12 en su inciso final.



También es atribucidén del Tribunal de Servicio Civil, conocerd de las-
demandas contra los Jefes de Unidades primarias en los casos de supresién-
de plazas para efecto de gue se indemnice al funcionario o empleado que ha
va guedado cesante por supresidén de plazas, segin lo determina el Art. 30-
de esta ley, cuando dice:

Art. 30- Si el funcionario o empleado cesare en sus funciones por su--
presién de plaza, tendrd derecho a una indemnizacidén equivalente al sueldo
mensual correspondiente a dicha plaza, por cada afio o fraccién que exceda-
de seils meses de servicio prestados, sin que dicha indemnizacién exceda de
seis meses. Esta indemnizacidén se pagard por mensualidades iguales, conse-
cutivas a partir de la supresidén del empleo o cargo.

No habrd lugar a la indemnizacién establecida en el incisor anterior--
s1 el cesante pudiere obtener de inmediato los beneficios que le concedan-
las leyes sobre pensiones, jubilaciones, retiros o montepios, en cuyo caso
sélo se le concederd el sueldo correspondiente a un mes, si no pudiere go-
zar de ellos inmediatamente, tendrd derecho a tal indemnizacidén mientras -
no los obtenga, no pudiendo esto exceder de tres meses.

Se suspenderd el pago de la indemnizacidén desde el momento que el bene
ficiado entrare a desempefilar cualquier otro cargo en la admimistracién pid-
blica o municipal.

En caso de nuevo despido por supresién de plaza, el monto de la indemr
nizacién por el tiempo de s=rvicio en el nuevo cargo o empleo, y segin con
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tes al primer despido y que dejaron de pagarse de conformidad a los incisos
anteriores. Si en el nuevo cargo o empleo de que ha sido despedido el fun--
cionario ¢ empleado, no tuviere derecho a ninguna indemnizacidén, por no ha-
ber cumplido el tiempo que estipula la ley, tendrd ¢l derecho de gozar de -
las mensualidades de indemnizacidén que dejaron de pagdrsele por haber entra
do a desempefiar el nuevo cargo.

El cambio de denominacién del cargo o empleo no implica suspensién del-
mismo, y el funcionaric o empleado que lo desempefie tendrd derecho a ocupar
el de nueva denominacidén que corresponda a sus funciones.

&l Tribunal también tiene come atribucidén conocer el recurso de nulidad
el cual se da en casos especificeos como por ejemplo el Art. 39, el cual se-
refiere a que las promociones que se hagan contraviniendo las disposiciones
del Capitulo en gue se haya este articulo, no tendrdn ningdn valor, y los-
funcionarics o empleados ascendidos indebidamente no podrédn continuar en -
funcicnes después de comprobarse el fraude, teniendo que volver a trabajar-
a su cargo anterior; mientras gue el Art. 34 seflala quienes pueden ser pro
movidos ¢ ascendidos a una plaza vacante cuando hubiere uno o varios candi=-
datos; por ctra parte el Art. 40 del mismo Capftulo, prescribe que los je-~
fes de oficina, organismos o instituciones estardn en la obligacidn de dar-
aviso a la respectiva comisién de servicio civil.

Como podemos ver si examinamos la practica a seguir en las distintas -



54

Instituciones del Estado todo el Capitulo VI que se refiere a las promocion
es, permutas y traslados es inoperante, puesto gque no se cumple con ninguna
de las disposiciones que contiene y esto debe a que no existe un Reglamento
de Ley de Servicio Civil que haga posible el desarrollo de la Ley en esta -
parte. Del contexto de los articulos pertinentes a las promociones o ascen-
sos se desprende que deberd hacer un concurso para tener derecho a la vacan
te, que en este concurso solamente podrén participar aquellos empleados que
llenen los requisitos que la ley exige v que estdn comprendidos dentro de-
la carrera adminsitrativa salvo aquellos casos en que se reguiere de condi-
ciones especiales gue no puedan ser llenadas por los funcionarios o emplea-
dos del organismo o institucidén en gque ocurra la vacante podrdn admitirse -
en el concurso personas gue no pertenezcan a la carrera administrativa; aho
ra me pregunto cémo va a ser posible darle cumplimiento a estas disposicicn
es si las Comisiones de Servicid Civil, nunca en lo que lleva de vigenté- -
e¢sta ley, han sido notificadas de que habréd una plaza para concurso, y si -
no se le ha dado cumplimiento a esta parte, no es posible tampoco que haya-
nulidad en una promocién o ascenso puesto gue no habrd quien esté en capacl
dad para impugnarla; primero porque nco hay reglamento en el que se establez
can las bases sobre las que va a descansar la seleccidn y escogitacién de -
candidatos para las plazas que se someterd a concurso; segundo porgue no -
existe el organismo investido de esa autoridad. - en este caso la Comisidn-

que lleve a cabo dichos concursos, pues hasta la fecha los jefes de las uni
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dades respectivas contindan promoviendo o ascendiendo a gquien mejor les pa-
rece, a su entero capricho y es por eso que la adminjstracién piblica anda-
tan mal; por lc tanto crec que la nulidad que seflala este articulo es inope
rante y que mientras no hayaiun Reglamento es letra muerta en esta ley todo
lo que al respecto trata.

El Art. 68 se refiere a la nulidad de cualguier nombramiento que se ha
ga en contravencidén con esta ley. Puro resulta que en el régimen transito--
rio pera despidos, destituciones y nombramientos, el Art. 76 dice: "Mien---
tras no se decrete el reglementc especial a que se refiere el inciso 20. -
del Art. 25 de esta ley, que regulard la preparacidén y calificacién de las-
pruebas de idoneidad, los nombramientos de funcionarics y empleados protegi
dos por ella, se hardn en la forma y con los dnicos requisitos que se exi--
gian al treinta de abril del corriente aflo, y los nombrados gczardn de los-
derechos concedidos en el Art. 66”.

Este articulo gqueddé redactado en esta forma cuando se introdujo reforma
do en él por Decreto Legislativo 230 de 14 de diciembre del afic de mil nove
cientecs sesenta y dos, publicade en el Diario Oficial del 20 del mismo mes-
v afic. Pues cuando la ley se decretd el 24 de noviembre de 1961, la cual se
publicd el 27 de diciembre del misme afio, el tenor de dicho articule era el
siguiente: ”"Art. 76 mientras no quedan definitivamente integrados el Tribu-
nal y las Comisiones de Servicio Civil no podrdn ser despedidos o destitui-

dos los funcionarios y empleados protegidos por la ley”.
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Durante este mismo lapso los nombramientos se hardn con los dnicos re-
guisitos que actualmente se exigen y los nombrados gozardn de los derechos
concedidos en Art. 66”. Este dltimo se refiere a que los empleados que se
encuentran desempeflando empleos piblicos o municipales al entrar en vigen-
cia esta ley, quedardn protegidos.por ella de pleno derecho aunque no lle
nen los requisitos necesarios.

El Art. 688 sigue diciendo en su inciso segundo que “El Tribunal de Ser
vicio Civil conocerd en forma sumaria de los casos expresados en el inciso
anterior, y ordenard la destitucién inmediata del empleado o funcionario -
indebidamente nombrado, sancionando a los culpables cuando se kes comproba
ra malicia”.

Todo 1o que hasta acqui hemos visto en materia de nulidades no tiene -
hasta este momento aplicacidén prdctica porgue carece de los elementos nece
sarios para hacerlo funcionable y ello lo deja claro sin lugar a dudas el-
Art. 76 transcrito cuando dice que mientras no se decrete el Reglamento Es
pecial a que se refiere el inciso segundo del Art. 25 de esta ley, que re-
gulard la preparacién y calificacidn de las pruebas de idoneidad; en otras
valabras en esta materia se estard a lo acostumbrado antes de gue entrara
en vigencia la Ley de Servicio Civil.

He dejado para ser tratado el Art. 61 en una forma separada porque se-
trata de casos completamente diferentes puesto que regula casos de nulidad

que si tienen aplicacidén puesto que se refieren a los casos de destitucién



CAPITULO III

ESTABLECIMIENTO DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA

El establecimiento de la Carrera Administrativa, tiene por objeto la -
profesionalizacidn de los funcionariocs y empleados al servicio del Estado,
lo cual viene a cambiar completamente el panorama pasajero del empleado -~
piblico, para obtener una Carrera Profesional que le garantice su permanen
cila en el cargo o empleo aﬁareciendo de este modo derechos y obligaciones-
para ellos lo que traeria como consecuencia la posiblidad de que los servi
clos prestados sean mds eficientes en beneficio de la ciudadania y por -
otra parte tendriamos para los funcicnarios y empleados posibles garantias
de permanencia evitando en lo posible escos cambics frecuentes cada vez que
el Estado tiene cambios de Gobernantes. De conformidad al principio Censti
tucional base fundamental de este estatuto legal y de acuerdo al estatuto-
mismo, desde el momento en que una persona ingresa al servicio Administra-~

/no
tivo se garantiza la permanencia en el cargo pudiendo ser destituido,:des-
pedido, suspendido, permutado, trasladado o rebajado de categoria, sino en
los casos y con los requisitos que establece la ley; sin embargo creoc que-
deberia avanzarse més en esta materia eguipardndola al Derecho Laboral, es
tablecer la indemnizacidén por despide injusto como una accidén directa del-
funcionario o empleado que vea atropellados sus derechos. Ademds: viene al
caso traer a cuento que asi como en la empresa privada existe un salario -
minimo, un seguro social y muchas otras prestaciones; deberd establecerse-
para el empleado piblico un salario minimo por categoria, es decir segdn -

la clase de trabajo que se dessmpefie, deberia darse una ley de Salarios -
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gque se ajuste a las necesidades de estos servidores del Estado, deberia -~
crearse centros asistenciales para los empleados piblicos y municipales, -
como justo reconocimiento a que éstos dejan su vida como fieles servidores
del Estado v muy poco recikben a cambio. Los empleados piblicos y municpa-
les tienen sin duda alguna que luchar tesoneramente para que se establez--
can verdaderas garantias, tanto en lo que a la estabilidad en sus cargos =~
se rcfiere , como en cuanto a su vida y salud, que la Carrera Administrati
va no sea de nombre, sino que efectivamente constituya un beneficio y una-
seguridad tanto para el Egtado como para sus servidores.

I) REQUISITOS DE TNGRESO A LA CARRERA ADMINISTRATIVA.

Para ingresar a la Carrera Administrativa se requiere segun el Art. 18
de la Ley ren estudio; a) Ser salvadorefio, centroamericano de origen o ex-
tranjero que reuna los re~uisitos establecidos por la Consitucidén Politica
y leyes secundarias, Este literal nos deja muy clara la actitud poco nacio
nalista que siempre hemos tenido, y ya es tiempo que comprendamos que so--
mos un pais demasiado pequefio territorialmente, como para podernos dar el
lujo de permitir gue los extrafios desplacen a nuestros nacionales; en nues
tro medio el problema mids grande es la super poblacidén y como consecuencia
el desempleo y la miseria. Tenemos una gran oferta de mano de obra v nece-
sitamos desplazarla en alguna foma y si permitimos el ingreso del extranje
ro en calidad de empleado o de obrero nos estamos perjudicando a nosotros-

mismos; smos un pueblo sumamente laborioso y no necesitamos que otros ven-~
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gan a hacer lo que nosotros perfectamente podemos hacer, por todo eso no -
concibe como nos hemos dado el lujo de poner en esta Ley de Servicio Civil
el acceso a la Carrera A@ministrativa a los centroamericanos y extranjeros
cuando éste deberia de ser un privilegio exclusivo de los salvadorefios por
nacimiento, pues considero que somos los Unicos que estamos en capacidad -
suficiente de amar y defender nuestrc suelo. Ahora bien, el hecho de que -
se incluya a los centroamericanos de origen lo comprendo, pues siempre he-
mos vivido creyendo en que un buen dfa Centro América serd una sola, que -
se unird politica yv gecgrédficamente constituyendo una sola patria en Cen--
tro América, sin embargo ésto no ha pasado de ser un simple suefio si conta
mos los aflos que llevamos de independencia, suefio gque abrigamos Gnicamente
nosotros creyéndonos hermancs de todos los centroamericanos, pues los de--
/go
mas no lo consideran asi, vy como prueba evidente de lo que digo estdn muy-
distantes tcdavia aquellos penosos dias en que expulsaron de Honduras a -
nuestros hermanos salvadorefios, y hace ya mucho tiempo que como hermanos -
centroamericanos se nos obstaculiza en el libre comercic y se nos explota-
por nuestros llamados hermanos centroamericanos, y sin embargo nosctros -
continuamos poniendo la cotra mejia, permitiéndcles el franco pass. a la Ca
rrerg Administrativa, perc éstc aln lo admito, 1lc¢ que aidn no puedo ni lle
garé a comprender es gue se considere a les extranjeros dentro del Servi-
no
cio Civil, puestc que si bien es ciertc que/somcs una potencia, debemos ad

mitir que se trata de la Bdministracién Pliblica del Estade v que ésta de-
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be ser conocida dUnicamente por los salvadorefios. Deke pues a mi juicio re-

formarse este literal en el sentido de que para ingresar al Servicio Civil

v perteneder a la Carrera Administrativa se requiere: a) Ser salvadorefio.-

El literal bB)se refiere a la edad, que deke de ser de 18 afios o haber obte

nido titulo que lo habilite para el desempefic del cargo u empleo, lo cual--
me parece correcto; de igual manera el literal c) gue se refiere al someti-
miento de parte del aspirante a las pruebas de idoneidad; cosa semejante -

ocurre en cuanto a la letra d) vy e) las cuales exigen que el que ha de in-

gresar al Servicio Civil debe de estar fisicamente capacitado, asi como -~

acreditar buena conducta. Otro requisito indispensable para entrar a la Ca

rrera Administrativa consiste en que el candidato debe ser escogido por el

Jefe de La Unidad dentro de la terna que para ese efecto le presente la Co

misién de Servicio Civil respectiva. La letra g) exige que debe de pasar -

un perido de prueba de tres meses contados a partir de la fecha en que se-

tome posesidn del cargo o empleo, a lo gue c¢reo gue habria nada més gue -

agregar, gue cumplido el fermino probatorio el funcionario o empleado se -

tendrd por definitivamente nombrado.

Por otra parte creo que el articulo en estudio debe de ser taxativo, -
es decir solamente los literales anteriores, pues de lo contrario se pres-
taria a maniobras poco saludables, per tal motivo soy de opinidén que el 1i
teral h) que dice ”Llenar los requisitos que exigen las leyes especiales”,
debe de suprimirse, porque ademds de ser rerijudicial, es contradictorio ya
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gue habla de leyes especiales y precisamente estamos estudiandec una ley -
especial que) . . . .

alude Unicaménte a los funcionarios y empleados piblicos, pues sinceramen-
te no creoc que haya en lo que a la materia se refiere una ley més especial
que estd , para regular las relaciones de los funcionarios o empleados pi-

blicos o municipales, con el Estado.

II) Quiénes mo podrdn ingresar a la Carrera Administrativa

El Art. 19 determina quienes no podrdn ingresar en la Carrera Adminis-
trativa y al respecto nos dice el literal a) que no podrdn ingresar en la
Carrera Administrativa, aguellos que hubieren sido condenados en sentencia
ejecutoriada por delitos dolosos, durante el tiempo de la pena, adn cuando
gocen de libertad condicional.

La letra b) del mismo articulo contempla un caso diferente, cuando di-
ce que no podfédn ingresar a la Carrera Administrativa ”“Los que hubieren si
do condenados en sentencia ejecutoriada por delitos comprendidos en el Ti-
tulo ViI'del Libro II del Cédigo Penal, durante el tiempo que la sentencia
seflale y mientras no se conceda la rehabilitacién por el Tribunal de Servi
cio Civil.

En este literal merece comentarse que en su contenido comprende a ague
llos funcionarios o empleados piblicos que hayan cometido delitos como ta-
les, en el ejercicio de sus funciones de los cuales podemos encontrar en -
el Capitulo VII del Libro II del Cédigo Penal, entre ellos; el delito de -

infidelidad en la custodia de documentos comprendidos en los Arts. 291 y ~
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siguientes del Cédigo Penal, entre los cuales se menciona a los funcionarios
piblicos que sustrajeren, destruyeren u ocultaren documentos o papeles que
les estuvieren confiados por razdén de su cargo; a aquellos funcionarios pi--
blicos que teniendo a su cargo la custodia de papeles o efectos llados por
la autori <d, guebrantaren los sellos o ¢ nsintieren en su quebrantamiento;

del mismo modo los Arts, 295 y siguientes del Cédigo Penal, comprenden los -
delitos cometidos por los funcionarios piblicos por la revelacidn de los se-~
cretos de que tenga conocimiento por razén de su oficio, o entregaren indebi
damente papeles o copias de papeles que tengan a su cargo y no deban ser pu-
blicados, como también aquel funcionario piblico que recibiendo por razén de
su cargo los secretos de un particular, los descubriere. Arts. 330 vy siguien
tes del Cédigo Penal que se refieren a aquellos funcionarios piblicos que re
cibieren por si o por persona intermedia, dédiva o presente, o aceptare ofre
cimiento o promesa por la ejecucién de un acto en el ejercicio de su cargo,

si dicho acto constituye delito, o cuando no comstituyere delito y éste fue
re injusto alin cuando no llegare a ejecutarlo; los Brts. 388 y siguientes -
del Cédigo Penal, tratan de los casos de aquellos empleados pliblicos que te
ninedo a su carge caudales o efectos piblicos, los sustrajeren o consintie-
ren en que otros los sustraigan con &nimo de apropiérselos, o que por aban-
dono o negligencia inexcusable, dieran ocasidén ague se ejecute por otra per
sona la sustraccién de los caudales o efectos como dinero, y también cuando
sin 4nimo de apropiarse los caudales o efectos puestos a su cargo los apli-
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care a uso propio o ajeno, daflando o entorpeciando el servicio piblico y en
general cuando le den a los camdales o efectos plblicos que administren una
inversién pdblica diferente a la que estuvieren destinados o rehusen hacer

pagos del Erario Nacional estando obligados a ello; y los Arts. 344 y si---
guientes del Cédigo Penal seflalan a los funcionarios ptblicos que vurlan al
Estado con fraudes y exacciones ilegales.

Los casos mencionados no se han conocido en la vida préctica, a excep--
cién de los delitos de sustraccién de caudales piiblicos, casos gue no viene
al caso comentar por haber sido de publicidad notoria en los periédicos, de
bido a la categoria de los ejecutantes.

El literal en cuestidn se refiere a que no podrdn ingresar a la Carrera
Administrativa los funcionarios gue cometan los delitos apuntados durante -
el tiempo que la sentencia seflale y mientras no se conceda la rehabilita---
cién por el tribunal de Servicio Civil; esta situacibn resulta un tanto con
fusa y para analizarla me permito relacionar a este literal en estudio, el
Art. 48 de la Ley de Servicio Civil, que se refiere a los casos especiales
de suspensidn, v dice: ”“La suspensién sin goce de sueldo procederd también
cuando por @utoridad competente se derrete contra el funcionario o empleado
auto de detencién, por delito doloso que no admita excarcelacién o per deli
to excarcelable mientras ella no se haga efectiva. La suspensién durard por
todo el tiempu que se mantenga el auto de detencidén sin hacerse efectiva la

excarcelacidn, excepto si se tratare de delitos comprendidos en el Titulo -
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V11, de Libro II del Cédigo Penal o cometidos contra superiores jerdrquicos
en cuyo caso, la suspensidén continuard aunque se excarcele al indiciado”.

”Si la suspensidn durare mds de tres meses dard lugar al despido, y si
después de este término se pronunciare auto de sobreseimiento o sentencia
absolutoria firmes, el funcionario o empleado tendr& derecho a ser tomado
en cuenta para ocupar cualouier cargo vacante gue sea de igual clase al gue
desempefiaba, todo a juicio de la Comisidén”.

"En los casos de este articulo bastard el informe del Juez respectivo -
para acordar la suspensién”. O sea gue como podemos ver cuando resulta un -
delito de los gue hemos enumerado, légico es pensar gue hay auto de deten--
cién decretado por Juez competente y como consecuencia, el jefe del organis
mo o Instituciédn a que pertenece dicho funcionario o empleado se dirigird a
la Comisidén de Servicio Civil respectiva acompafiando certificacién del auto
gue decreta la detencidédn, pidiendo la suspensidn de ese subalterno suyo; o
en la misma solicitud pide a la comisién que libre oficio al Juez que cono-
ce del juicio para que le certifigue el auto de detencién y con base en é1,
ordene la suspensidén del funcionario o empleado, el cual adn cuando se ex--
carcele no podré interrumpir la suspensidén de que es objeto.

Hasta este momento he analizado nada mé&s el hecho de la suspensibn por
existir auto de detencidn luego si ésta detencidn se prolonga por mis de =--
tres meses ésta dard lugar al despido, y si con posterioridad se pronuncia

sentencla condenando al funcionario o empleado, durante todo el tiemno de la
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condena no podrd ingresar a la Carrera Administrativa nuevamente, mientras

no se conceda la rehabilitacidn por el Tribunal de Servicio Civil. Esto cons
tituye una modalidad porgue la rehabilitacidn del Tribunal de Servicio Civil
se requiere en los casos de destituciébn y no de despido segin los Arts. 13 -
letra ¢), y 63, que dicen: ¢) “Rehabilitar a los funcionarios o empleados -~
destituidos”; Art. 63 ”"El funcionario o empleado que destituido de su -
cargo, podrd solicitar la rehabilitacidén ante el Tribunal de Servicio Civil”

"El Tribunal procederd en forma sumaria y para dictar resolucién tomara
en cuenta la conducta observada por el destituido y las causales gue motiva-
ron su destitucidén”.

“No podré concederse la rehabilitacién si no hubieren transcurrido por -
lo menos seis meses contados desde la fecha de la destitucidn, y nunca antes
del término seflalado en la sentencia respectiva, cuando hubiere sido ordena-
da judicialmente”. Como vemos segin este dltimo articulo, se reguiere de un
procedimiento sumario para lograr la rehabilitacibén y en &1 no menciona el
caso de despido, pero si se refiere a la sentencia judicial, lo gue desde -
luego nos deja ver el descuidoe del legislador en la enumeracibdn de los prin-
cipios que determina la ley en estudio, por tal motivo para que haya unifor-
midad en la ley opino que debe de reformarse el Art. 48 en lo que se refiere
al inciso 2° de la manera siguiente: ”Si la suspensién durare mds de tres me
ses dard lugar a la destitucién”, continuando el inciso en todo lo demds con

el texto que actualmente tiene. De lo conltrario se rompe la armonia de la --
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ley en cuanto al equilibrio que ha mantenido entre el despido y la destituw~

cidén, pues la diferencia que existe entre ambas .sanciones consiste en que el
funcionario o empleado que es despedido no requiere rehabilitarse para ingre
sar - de nuevo a la carrera administrativa, en cambio el gque ha sido desti
tuido si requiere de dicha rehabilitacion, como una sancién més gue agrava -

SuU pena, ya que se considera que las causales de destitucién, de suyo son -~

més graves.

Continda el Art. 19 en su literal e) diciendo gue ”“Los que tuvieren en -
su contra, dictado auto de detencidn por delito doloso gue no admita excarce
lacién o por delito excarcelable mientras ella no se haga efectiva”. O gsea =
que éstos no podrdn ingresar a la carrera administrativa., Este punto ya fué
examinado cuando estudiamos el Art. 48 y vimos que cuando hay auto de deten-
cidén viene como consecuancia la suspensiés del funcionario o empleado pibli-
co, con la Gnica observacién de que a diferencia del literal b), la letra c)
en estudio se refiere a los casos en que el funcionario o empleado piblico -
ha cometido delitos dolosos, rero no de los comprendidos en el Capftulo VII
del Libro II del Cédigo Penal, ni contra los superiores jerdrquicos.-

El literal d) del Art. 19 se refiere a los funcionarios o empleados cue
hayan sido destituidos de sus cargos o empleos pvor las causales gue seflala -
la Ley de Servicio Civil y de conformidad a ella, mientras no se les rehabi-
lite por el Tribunal de Servicio Civil de conformidad a lo prescrito por el

Art. 68 que ya estudiamos.
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Los literales e) y f), se refieren a dos circustancias cue dificilmente
se establecen debido a que no se investiga la salud ni el alcoholismo de --~
los que pretenden ingresar a la Carrera Administrativa, puesto que a nadie
se le pide certificado de salud hasta el momento, lo cual talvez se regule
cuando ya tengamos el reglamento de esta ley.

III) L4 SELECCION DE PERSONAL Y SU . IAPLICABILIDAD ACTUAL.

El deseo del Gobierno es atraer y mantener en el servicio pilblico a --=a
aquellas: personas que por sus cualidades pueden servir en mejor forma a los
intereses del Estado, pero para locgrar ese fin se hace imprescindible esta-
blecer un sistema de méritos y capacidades de los que pretendan ingresar a
la Carrera Administrativa, basdndose en _principios de la ciencia adminis--
trativa, de tal suerte que a través de ese sistema se proteja en mejor for-
ma los derechos de los funcionarios y empleados piblicos o municipales, pro
curando la adopcidn de principios justos y equitativos en la determinaciédn
de sus salarios, permanencia, retribuciones, sin dejar de tomar en encunenta
los deberes, responsabilidades y demés condiciones que rijan,en su trabajo,
pero todo ésto no podré realizarse mientras no sea creado el Reglamento de
la Ley de Servicio #£ivil; y no me explico porgué motivo en vez de craar el
Reglamento a que me refiero, se organizan oficinas de colocacién de emplea-
dos, las s<males son inoperantes porgue desconocen las necesidades propias -
de cada organismo o institucidn; no me esplico ademds porqué se piensa cre-
car una Ley de Personal y no se le di aplicabilidad a la Ley de Servicio Ci
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Vileoreando Su reglamento, cuya aarencia hace que la Ley en cuestidn no sea
funcional v que la seleccidn del personal que ha de tener en sus manos la -
administracién de la cosa pidblica no consiga sus frutos los cuales no son =
otros que procurar un buen servicio a la comunidad y el aumento de la rique
za nacional, pero sin reglamento la selecsidn del personal es inoperante, o
mejor dicho inexistente.
LLAMAMIENTO DE ASPIRANTES

Segin nuestro sistema de Servicio Civil, cuando ya se encuentre armoni-
zada la Ley de Servicio Civil con su respectivo Reglamento todo lo relativo
a la seleccidn de personal tendrd plena aplicacién practica por que por el
momento nos encontramos con una ley gue regula una serie de situaciones que
todavia no pueden ponerse en préctica nor falta de reglamento, pero supo--
niendo que el sistema ya estd completo, en este caso tendremos que relacio
nando el Art. 21 con el Art. 40 de la misma ley tendrfamos que por cada --
plaza vacante gue surja de aquellas que no se van a llenar por el sistema -
de ascenso o sea cuando se trate de plazas que por *ener el sueldo minimo de
la dependencia u oficina tendrd necesariamente gue introducirse a un nuevo
elemento y cada vez que &sto ocurra les jefes de oficina, seccidn o institu
cién, tendrén que dar aviso, asi nos los dice el Art. 40 cuando prescribe =
“Los jefes de oficina, organismo o instituciones darén aviso a las respecti
vas Comisiones de Servicio Civil cada vez cgue haya de llenar una plaza vae=

cante”; vy es entonces caando se hard el llamamiento a los aspirantes de -~
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conformidad al Art. 21 que dice: “Al ocurrir una vacante gue no deba llenar
se por el sistema de ascensep la Comisién de Servicio civil respectiva haré

a los aspirantes a ocuparla un llamamiento por medio de un aviso que se pu-
blicard una sola vez en uno de los diarios de mavor circudai.én en la Repi-
blica, con ocho difas de anticipacidn, por lo menos, a la fecha en que deba

cerrarse la inscripcidn, y por mcdio de telegrama dirigido a sus respectivas
dircciones. El aviso contendrd el ntGmero de plazas disponibles, los requisi

tos necesarios para ocuparla y las fechas en que se cerrard la inscripcién

y se verificard la prueba”. Lo cual dard lugar a gue haya un gran nimero de
aspirantes, lo que dard como resultade escogitar sufieientemente a las per-
sonas que hayan de ocupar cada una de las plazas vacantes. ,

Para ello de conformidad al Art. 22 habrd lo gue sc llama seleccidn de
candlidatos o sea gue de conformidad al articulo citado "Efectuadas las prue
bas de idoneidad, la Comisidn seleccionard los tres candidatos mejor califji
cados y los propondrd a la autoridad, organismo o instituciédn que deba nom-
brar 'al nuevo funcionario o empleado.

Si la Comisidn estimare que no es elegible ninguno de los candidatos - -
gue se hubieren presentado lo declarard asi y someterd nuevamenite la plaza
a CONCurso.,

Este sistema es rigurosos y tiende a garantizar que la Administracién -
Piiblica estard servida por elementos capaces, lo cual estard acorde con el

Art. 108 de la Cometitucién Polftica otorgando las plazas a base de mérito
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y aptitud, puesto gue como hemos visto el Art. 22 comentado, en su inciso
final, establece que en caso de no haber dentro de los aspirantes personas
elegibles, someterd nuevamente la plaza a concurso, para sagar de aqui -
una terna.

La seleccion de nuevo personal se hard escogiendo al que ha de ocupar
la plaza, dentro de una némina formada por la terna a que hemos hecho refe
rencia, asi queda establecido en los Arts. 20 y 23 de la presente ley.

El Art. 20 dice: "La selecciédn del personal que ingrese a la €arrera -
Administrativa se hara por medio de pruebas de idoneidad, a las que se ad-
mitirdn Unicamente los solicitantes que reunan los requisitos establecidos
en el Art. 18 exceptuédndose los cargos expresamente determinados vor la -~
Ley”. Las pruebas de idoneidad a que se refiere el Art., que comentamos son
las pruebas necesarias para establecer la capacidad y suficiencia del aspi-
rante, que para ser admitido en el concurso ha comprobado ser salvadoreilo,
centreamericano de origen, etc., tener m&s de 18 afios y una serie de requi-
sitos que establece el Art. 18 a los que ya nos hemos referido con anterio=
ridad. Exceptudndose desde luego los cargos expresamente determinados por -
la lev. Como por ejemplo cuando el gue haya de ocupar la vacante con ante--
rioridad hubiere pertenecido a la Carrera Administrativa, cuando las plazas
que se llenaran no tengan una duracidn mayor de 6 meses, o cuando, para no
entorpecer la administracidén, haya que nombrar interinos por un periocdo no -

mayor de dos meses. En los demés casos de conformidad al Art. 23 que dice:
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"La autoridad, organismo o institucién que deba nombrar al nuevo funciona--
rio o empleado escoger& a éste entre los comprendidos en la terna propuesta
por la Comisién salvo que tuviere fundamentos razonables para objetar la se
leccidén; en cuyo caso 1o manifestard as{ a la Comisidn expresando las razo-
nes que tuviere para ello y solicitando una nueva terna.

51 la Comisién estimare atendible las razones expuestas propndré una --
nueva terna, escogida entre los que furen elegibles, pero en caso contrario
lo ranifestaré& asf{ a los encargsdos del nombramiento y decidird la contro--
versia el Tribunal de Servicio Civil”. Si la autoridad, organismo o institu
cidén no estuviere de acuerdo con la némina que se le presenta por da Comi--
sién de Servicio Civil tendrd cue dar fundamentos razontbles para ellos y -
solamente en caso de que la Comisién de Servicio Civil considere atendibles
las razones exXxpuestas para no aceptar la némina propondrd una nueva terna -
de lo contrario serd el Tribunal el que resolverd lo gue convenga. Por otra
parte yva en este aflo se ha comenzado por hacer la clasificacién de emplea--
dos a que se refieren los Arts. 64 y 65, a través del Ministerio de Hacienda
lo.cual al dictarse el Reglamento dard mayores facilidades puesto que permi-
tird4 que las pruebas seanuniformes para 1@s plagas de la misma categofia y
asi es como los empleados se clasificardn en grupos para que hava igualdad
en los exdmenes.

La clasificacidén de la prueba de idoneidad corresvonde a las Comisiones

de Servicio Civil, en todos los casos de vacantes due deben llenarse con --
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con personas gue van a ingresar a la Carrera Administrativa, exceptuando los
casos comprendidos en el Art. 28 de esta ley, cuando se trate de personas --
que han pertenecido a la Carrera Administrativa, cuando se ~hubieren retira-
do voluntariamente: o haya habido supresién de plaza . haya desempefiado ese -
cargo con eficiencia, de igual manera cuando se trata de plazas cuya dura---
caién no exceda de seis meses. Y finalmente en los casos en que se nombre in
terinamente a una persona sin que ese nombramiento exceda de dos meses; agni
se me ocurre relacionar la ley de Asuetos, Vacaciones y licencias de los em-
pleados piblicos, en lo relativo a aquellas personas que los sustituyen en -
en sus cargos en esos intervalos, los Arts. 15 y 16 de la Ley de Asuetos, V%
caciones y Licencias de los empleados pibldcos dice al efecto:Art. 15.- No
/a
se nombraré& sustituto para los empleados que gocen de licencia tftulo de va-
caciones , ni el sustitubo tendrd derechoa sueldo. Se exceptlian de esta dis-
posicién los casos sigulen&es:

1) Cuando la persona que haya de gozar de ' vacaciones sea un emplecado --
técnico, imposible de sustituir con el prersonal restante de la oficina.

2) Cuando el trabajo del empleado que deba sustituirse sea de tal manera
diferente del de los deméds a@mplaados de la oficina, que no pueda encomendars
se razonaklemente s ninguno de éstos, como seria en el caso de una oficina -
en que nida vacaciones el Unico ordenanza de la misma.

3) Camando la dependencia no tenga mds de un empleado, encargado del des-

pacho de los asuntos puramente de oficina,.
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4) Cuando la persona que haya de hacer uso de sus vacaciones sea uno -
de los Jefes de la oficina; vy

5) Cuando el puesto que desempefie el que pide la vacacién requiera la
rendicién de fianza”..

En otras palakras habfd que nombrar sustitutos de acuerdo a las excep-
ciones apuntadas siempre gue sea imposible sustituir al que ha solicitado
la licencia con el personal que haya en la oficina, pres légicamente el nue
VO gue ingrese a suplir la vacante deberd devengar sueldo.

”Art. 16.- En sasos de licencia por los motivos comprendidos en los ni-
merés l. 2. 5 y'6 del articulo 5° reformado, no se nombrard sustituto duran
te ¢l tiempo de la licencia a menos que concurra una de las circunstancias
siguientes:

1) Que la licencia sea mayor de quince dias.

2) Que la oficina de que dependa el empleado que hava de gozar de la ~--
licencia, cuente con un personal menor de diez empleados.

3) Que la persona a quién se haya concedido la licencia sea jefe, se-~
gundo Jefe o Jefe de Seecidn de la oficina de que se trate, o gue dicha p-
persona sea un empleado técnico imposible de sustituir con el personal res
tante de la misma oficina.

4) Que el empleado que goce de la licencia pertenezca al personal del
servicio de comunicaciones eléctricas y sea de aquellos gue no puedas inte

ttumpie su trabajo ni un solo dia por tener que scrvir directamente al pd-
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blico.

En todos los demds casos, el trabajo de los empleados que gocen de lie
cencia por lod motivos a que se refiere el presente articulo, sc distribui
r& entee sus compafieros de servicioen la forma que estime conveniente el -
Jefe de la oficina.

Estos articulos estdn en relacidén intima con la letra c¢) del Art. 28 -
de la Ley de Servicio Civil, en cuanto al nombramiento interino de dos me-
ses a gue se refiere este literal armoniza perfectamente con le ley de ---
Asuctos, Vecaciones y Licencia de los empleados piblicos ya gue en los mis
mcs términos de tiempo, salvo casos de enfermedad segln puede verse en el
Art. 6 de la Ley de Asuetos, Vacaciones y Licencias a que me he referddo;
o c¢n los casos de los gue verifican estudios por medio de becas fuera del

pais, segln lo determina el Art., 7 de la misma ley.



CAPITULGCG IV

DER:ZCHOS,DABERLS ¥V PROHIBICION.LS PARA LO3 FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS

- PUBLICOS O MUNECIPALsS.—

I) Derechos de los Funcionarios y Emplecdos.

El Capitulo V de 1la Ley de Servicio Civil se refiere & lus Derechos,
Deberess y prohibiciones de los empleados piblicos o municipales. Dando -
principio el Art. 29 de dicha ley con los derechus yue corresponden & es—
tos servidores del Estado, a los cueles la Constitucidn Politica les ase-
gura los derechos enumerados en el articul» citedo, los cuales para ajus-—
tarse al precepto Constitucional, deben contemplar disposiciones genera—-—
les encaminadas a garantizar el correcto funcionamiento de los servicilos
publicos, no pudiendo seflalar normas limitativas que impongan, por causds
ajenas al servicio pUblico, condiciones discriminatorias en contra de de
terminadas personss, tando en lé admisidn como en cuznto a la permanencia
en sus empleos plblicos o municipales, ademds de los otros derechos yue -
sefiala el articulo referido y que a continuécidn enuwseramos: Art. 29.-
Los funcionarios y emplesdos comprendidos en la carrera administretiva y
protegidos por esta ley gozardn de los dercechos siguientes: &) De perma-~
nencie en el cargo o emplen, en consecuencia no podrdn ser destituidos,
despedidos, suspendidos, permutados, trasladados o rebajados de categoria
sino en los casus y con los reyuisitos yue establezca esta ley. La perma-
nencia del funcionario o empleado en el desempefio de su cirgo depende del
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buen comportaniento de 3ste y de su aptitud pare ¢l cergo, desaparecidos -
estos elementos 2l funcionario o empleado se hace acreedor al despido, des-—
titucidn o a cualquiera de las otras sanciones estublecidas por la ley, pre
vios @ su despido, tal como lo sefialan los Artos. 31, 32, 53 y 54 de esta -
Ley.

Hasta hoy no se habia reconocido al derecho de permanencic en el car-—
go, el alconce juridico :ue se desprende tantou del texto constitucional,
como de la ley en estudiov, tanto es asi que para poder separar de su care
go & un funcionario o empleado, es necesario demandarlo en juicio sumario
ante la Comisidn de Servicio Civil respectivo, y sdlo podréd ser separado -
de &1 cuando se le haya probado yue ha realizado actos prohibidos por la -
ley o ha faltudo & los deberes y obligaciones yue .ella le impone, y me- -
diante sentencia ejecutoriada pronunciada en su contra contirmando la des-
titucidn o despido; si se violaran estos principios habrd nulidad en la -
destitucidn o despido de conformidad .al art. 61.

fn conclusidn, al reconocer la ley, en forma imperativa el derecho -
del funcionario o empleado a permanecer en el cargo mientras dure su buen
comportamiento y aptitud para el cargo, no se ha limitado a hacer una re-
comendacidn ni menos a dar consejy, 1o yue por otra parte, no se aviene -
con el contenido juridice de una ley, sino que ha dispuesto un mandato yue
debe ser obedecido.

b) Los funcionarios y empleados comprendidos en la Carrera Administra

o

et eee
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tiva y protegidos por la Ley de Servicio Civil tienen derecho al ascenso, =~
segin el Art. 29 letrs b), en relacidn con los Arts. 33,3L4,35 y 65.

Este derecho asegura al funcionario o empleado piblico el reconocimien
to de su sntiguedad y de sus méritos y tendrd comy consecuencia las legiti-
mas espectativas de mejoramiento en la carrera administrativa. La ley ha ve
nido a garantizar al funcionario o empleado plblico la forma de obtener los
ascensos mediante una reglamentacidn pds o menos adecuada, pero lamentable-
mente no se ha puesto en préctica hasta el momento poruyue la ley aunyue :y&
es vigente desde el afio 1962, no tiene aplicacidn préctica.

Como podemos ver el capftulo VI nos habla de los cargos yue se llena-
rdn por ascensos y sl respecto el art. 33 dice gue los cargos o empleos -~
comprendidos en la Carrera Administrativa se llenardn por promocidn o ascen
so de conformidad con esta ley, sin perjuicio de ayuellos yue como comenta-
mos anteriormente no se llenarén por el sistema de ascenso debido a que se
trata de la plaza primera en grado o sea yue se otorgaréd a una persona yue
va a ingresar al servicio civil, por lo demis todas las plazas restantes -
se llenardn por el sistema de ascensos.

El Art. 34, nos dice guienes podrdn ser ascerdidos, especificando gue
solamente podrdn hacerlo los funcionarios o empleados publicos ue hayah de
sempefiado un cargo yue se encuentre comprendido en la clase inmediata infe-
rior por término de dos afios por lo menos, y si hubiere oportunidad de haoce

un aseenso y solamente hubiere un candidato y éste fuere apto se haréd .
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el ascenso sin ningln recuisito; si fueren varios los candidatos los ascen
sos se hardn por concurso entre los elegibles gue yuieran inscribirse, -
siempre ue estdn prestando servicio en esa coficina, organismo o institu-—-
ciones en (ue ocurra la vacante., Pero cuardo se reyuieran condiciones espe
ciales para desempefiar el cargo dice el Art., 31, la Comisidn de Servieio -
Civil respective podrd disponer yue se admitan al concurso a personas yue
inclusive no pertenezcan a la Carrers administrativa, prefiriéndose desde -
luego & los funcionariocs o empleudos yue pertenezcun & la dependencia en e
gue exista la vacante; pudiéndose desde luego a solicitud de la autoridad,
organismo o institucidn que deby hacer el nombrandiento omitirse el concurso
y aln la prueba de eficienci®, cuando del simple examen del Tribunal de Ser
vicio Civil, se establece que el candidato es merecedor al ascenso en Vista
de su competencia, comportamiento y antiguedad, en caso contrario se estard
a lo yue resuclva el Tribunal de Servicio Civil, Como podemos ver, la ley -
contemple una forma adecuada y eguitativa de hacer los ascenso, pero hasty
este momento no se le ha dado aplicecién manteniéndose como un simple enun
clado dentro de la ley.

Continda el Art. 29 enumerzndo los derechos correspondientes a los fun
cionarios o empleados pUblicos y en el literal c¢) nos dice yue tienen dere—
cho a devengar el sueldo, vidticos y emolumentos yue tuvieren asignados se-—
gin el cargo o empleo én que han sido nombrados. Iista remuneracidén a gue -~

tiene derecho el funcionario o empleado piblico seglin su jerarquia y respon
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sabilidad el cual se encuentrs determinado en la Ley de Salarios y consti-
tuye una justa compensacidén por el trabeajo desempeficdo y a la vez un esti-
mulo,

L

a cuantia del sueldo como dije antes, la determina la Ley de Salas=-
rios en consideracidén a la importencisa del cargo que se descemperic, a la -
preparacidén gue se necesite para desempefiarlo y a la responsebilidad que

acarrea su ejercicio.

La letra d) nos dice que los funcionarios o emplecdos piblicos tienen

o]

derecho al asueto, a vacaciones y licencias de conformidsd con las leyes -
respectivas, o sea la Ley de Asuetos, Vi:.caciones y Licencias de los emplea
dos plblicos, reglamentédndose especificamente para dgunos emplesdos en par
ticular como por ejemplo parz los empleados de aducnas, empleados de teso-
reria, del Ministerio de Defensa, del Poder Judicial, del €uerpo Diplomiti
co y del Cuerpo Consular.

El inciso 19 del Art. 12 de la Ley en mencidn se refiere al asueto
de we gozun los empleados plblicos especificendo los dius; del mismo modo
el Art. 12 en su inciso 22 se refiere a las vacaciones de empleados pibli-
cos en los perfodos de Semana Santa, Agosto y ¢l mes de Diciembre, indican
do yuienes no gozardn de vacaciones en esos periodos; el art., 5 de le misma
ley se refiere a licencias con goce de sueldo, enumerando cuuales son los ca&
sos en yue podrén hacer uso de ese derecho.

La letra e) del Art. 29, hace mencidn al aguinaldo en ¢l mes de digiem
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bre de cada afio parz lo cmal se emite un Decreto todos los aflos, el cual -
seflala el porczntaje yue ha de corresponder a cada empleado segin el monto
de su sueldo.

La letra f) del mismo Art. 29, se refiere al derecho yue tiens todo -
fanci onario o empleado de examinar los libros de registro yue llevan las -
Comisiones o el Tribunal de Servicio Civil, para enterarse de las califica
ciones que de sus servicios se haya hecho y poder hacer las reclamaciones
del caso.

También los funcionarios o empleados tienen derecho a la jubilacidn o
pensidn; al retiro o montepio seglin la clase de funcionario o empleado de
4ue se trate dependiendo del Ramo en yue haya prestado sus servicios., La
jubilacidén entonces es el benetficio que se concede al empleado plblico gue
se aleja del servicio ya sea por imposibilidad fisica, por hober cumplido
cierto numero de afios ¢n €l servicio pura continuar gozindo en su retiro —
de una pensidn. En cuanto & la Ley de Retiros nada podemos wrgumentar por
el momento puesto que no ha dejado de ser un ofrecimiento y nada més.

En cuanto al numeral h) del Art. 29 que se refiere a los funerales de
un funcionario o empleado pidblico o municipal, existe una partida de gas—-—
tos para los casos de fallecimientoc de un empleado plblice o municipal en
el presupucsto de cada institucidn, el monto gue cubre ess partids es un
mes de sueldo devengado por el fallecido.
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II) D2BER&S Di LOS FUNCIONARIOS Y wMPLmaDOS.

Ios deberes inherentes al cargo yue desempefia un funcionario o emplea
do, estdn determinados o seflalados en la Ley de 3ervicio Civil, sin perjui
cio de los gue establezcan las leyes , decretos y reglamentos especiales;
¥ no obstante eso existen deberes gue son comunes a todos los funeionarios
y empleados, cuyo cumplimiento es indispensable dentro del puen comporta-
miento que el funcionario o empleado debe de guardar en el ejercicio del =~
cargo, estos deberes pueden ser puraments administrativos, de cardcter je-
rdrquico o simplemente morales, vedmoslos entonces y determinemos conio lo
ha agrupado la ley en el Art. 31 que nos dice yue ademés de los deberss -
dque establezcan las leyes, decretos y reglamentos especiales, son obliga~-—
ciones de los funcionarios y empleados piblicos y municipales: a) asistir
con puntualidad a su trabajo en las audiencias seflaladas y dedicarse a &1
durante las horas cue correspondan segin las leyes y reglamentos respecti-
vos; b) Desempefiar con celo, diligencia y probidad las obligsciones inhe-——
rentes a su cargo o empleo; c) Guardar la reserva y discrecidn necesarias
en los asuntos de yue tengan conocimiento por razén de su cargo o empleo,
aln después de haber cesado en el desempefio de ellos; d) Rechazar dédivas,
promesas O recompensas yue se les ofrezcan como retribucidn, adn cuando -~
sea a titulo de pronto despscho. Como podewos ver todos estos son deberes -
de tipo administrativo.

Entre los deberes jerdrquicos tenemos los que sefizla el literal e) del
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Art. 31, consistentes en respetar con dignidad a sus superiores jerdrqui--
cos, obedecer sus drdenes en asuntos de trabajo y observar seriedad en el
desempefio de sus cargos. Hstos deberes como son ayuellos que se refieren -~
directamente a las relaciones (ue deben de mantenerse entre el superior y
el subalterno, pues el subalterno le debe obediencia al superior jerdrqui-
co en asuntos de trabajo y debe por lo tanto acatar las dSrdenes ue le im-—
parte el superior jerarcuico; como dije, el subalterno debe guardar respe-
to es decir que debe de corresponder a su superior con las consideraciones
seglin su jerarguia para cue se muntenga el orden y la disciplina en el es—
tablecimiento y se pueda prustar mejor servicio.

Por Gltimo tenemos los deoeres dentroc de los yue podriamos agrupar —-
los comprendidos en los literales f) yue consiste en Matender al piblico -
en forma esmerada y guarderle la consideracidn debida en las relaciones yue
tuviere con él por razén de su cargo o emplec!; el literal g) yue exigé —-
ntconducirse con la debida correccidn en las relaciones con sus compaiieros
de trabajo y con sus subalternos"; la letra h) yue le permite "excusarse o
declararse impedidos pwra actuar en los cascs determinados por la ley'; y
finalmente la letra i) que le exige yue 'cumpla con sus obligaciones de ma
nera imoarcial y desinteresada'. lstos deberes yue la ley nos seflala en -
una forma podriamos decir imperativa disponiendoc que el funcionario o em—
pleado observe una .conducta digna tanto en el desempeiio de su trbajo, co-
mo fuera de &L ¢ sea en su vida privada, nos indica yue no basta con que -
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el funcionario o empleado dessmpetie debidamente ¢l cargo, sino ,ue debe tam
bién inspirar confianza, a truvés de su conducta.

n lo que ha moralidad se refiere no es admitida una dualidad de crite—-
rios, 0 se es moral o no se es, es decir (ue ayuel yue es moral en sus ac~-
tos particulares, soore todo cuanuo se desempefian funciones gue, por su in-
dele, exigen una mayor severidad en materia de deberes morules,

III) PROHI3ICIONES PARA 10S FUNCIONARIOS Y LPLEADOS.

Estas prohibiciones a yue se encuentran sujetos los funcionariocs y em—
pleados plblicos o munitcipales se encuentran contemplados en el Art. 32 de
la Ley de Servicio Civil, yue prohibe seglin el litersl a) imponer sanciones
a los subelternos con el fin de tomar contrs ellos represaliass de cardcter -
polftico o gue constituys violacidn a los derechos yue las leyes le confie-
ren; b) Se prohibe a los funcionarios y empleadcs, declaraciones, adhesio==
nes o pronunciamientos de cualyuier naturaleza especialmente cuando de al-—-
gin modo estén relacionados con la politica militante; ¢) recoger o solici-
tar directa o indirsctamente contribuciones o suscripciones en las dependen
cias gubernarentales de otros servidores plblicos o municipales, destinuaos
al sostenimiento de campafius o partidos politicos o para agasajos de supe—-—
riores jeriryuicos; d) Ostentar en las oficinas en trabajos distintivos o -
emblemas que_los acrediten coms miembros de un partido politico.

Como vemos las disposiciones de este articulo hasta ayui relacionado -

tiene como finalidad evitar en lo posible las maniobras de que hen sido vic
N —
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timas los empleados plblicos y municipales en tiempos anteriores, en lo re
ferente al abuso de ciertcs funcionerios ue prevaleciéndose de su cargo y
con una actitud indecorosa se han dedicado a solicitar de sus compafieros -
de trabajo o de subaliernos, decluracicnes, adkesionss o pronunciamientos
generalmente en favor del partido oficicl o del gobernante yus se encuentra
en el poder, los cuzles no tienen ninguna aceptacidn voluntaria sino gue ——.
son impuestos bajo la amenaze de temor en contrs de yuienes se niegan a sus
cribir las represalias de orden politico o viclatorios de derechos ciudada-
nos. Por otra parte y con el objeto de congraciuarse con sus jefes o superip
res jerdryuicos, se han dedicado en las dependencius del Estado, & verifi-—-
car contribuciones, o suscripciones entre los smpleados de esas dependen— -
cias para ofrecerles a sus Jjefes agasajus o para ¢l sostenimiento de campas
flas de cardcter politico,. Siendo este actitudatan repugnante yue la ley ha
dispuesto gue los funcionarios o empleados yue adopten esta actitud pueden
ser destituldos de sus cargos,como una muestra de lucha contra esas pricti-
cas viciadas,

Sin embargo es importante sefialar que en la prictica estas disposicio
nes son ilmperantes puesto gue esta clase de dimposicidn la llevan a cabo —-
funcionarios o empleados de alta jeraryula jue no estdn conteuplados dentro
de la Carrera Administrativa o mejor diche no estén contemplados por la Ley
de Servicio Civil y por lo tanto no caen bajo la Jurisdiccidn de las Comi-—-
siones de Servicio Civil y en consecuencia no pueden ser despedidos - 1 -



o destituldos de sus cargos ya yue esa clase de sanciones no cuenta para -
ellos, constituyendo por lo tanto una burls para el estatuto legal; no obs
tante lo dispuesto en el Art. 5 de la ley en estudio.

Los literales e) y £) del Art. 32 se refieren a situaciones diferen—-
tes a las contempladas por los literales anteriores; asi tenemos yue la le
tLra e) prohibe a los funcionarios o empleados piblicos o municipales desem
peflar empleos de cardcter privado que fueren :incompatibles en el cargo o
empleo. pUblico o municipal yue desczmpefien. Y cuando el empleo privado que
pretende desempefiar sea compatible con su empleo o cargo, serd preciso pa-—
ra desempeflzrlo, la autorizacién de la Comisidn de Servicio Civil depbiendo
tramitar dicha solicitud por escrito, acompailando a ella una constancia del
lugar, clase de trabhajo yue pretende desempefiar, asi como el horario a que
estard sujeto; la Comisidn respectiva oird al Jefe de la unidad y con lo -
gue conteste o en su rebeldfa resolverd lo conveniente, concediendo o dene-
gando dicha autorizacidn, segin afecte o no al establecimiento. Esto se de-
duce del literal e) del Art. 32 ue a la letra dice: "Desempefiar emplecs de
cardcter privado yue fueren incompatibles con el cargo o empleo piblico o -
municipal, ya sea por coincidir las horas de trabajo o por cualyuier otra -
circunstancia. Cuando no hubiere incompatibilidad en ambos cargos, el inte-
resado pedird autorizacidn a la respectiva Comisidn de Servicio Civil antes
de aceptar el cargo',

Por Gltimo se prohibe con entero acierto a lcs funcionarios y emplea~

dos de conformidad al literal f) del Art, 32, tramitar asuntos o realizar
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gestiones administrativas en favor de terceros, yue sean tramitadas en las
oficinas donde estos funcionarios o empleados trabajany puesto yue con - -
ello se entorpeceria el proceso normal del establecimiento y posiblemente
hasta podrfa haber resoluciones viciadas por la intriga debido al interés -
personal gue tienen el funcionszric o empleado yue estd concciendo de yue di
cho asunto tenga un resultado favorable para su cliente, razdn por la cuel
el legislador introdujo el literal f) yue dice: "Patrocinar asuntos o reali
z3r gestiones administrativas referentes a terceros gue se tramiten en las
oficinas domde trobajon.

Tendrdn asimismo, las incompatibilidades yue les seflalen las leyes, -

decretos y reglamentos.



CAPITULO V

REQUISITOS DISCIPLINARIOS

La Administracién Ptdblice goza de Jurisdiccién discliplinaria y correg

tiva para sancionar las faltas comctidas por los funcicnarios y- empleados

.

en ¢l ejercicio de sus cargos, por los actos u omisicnes gue lcs sean impu-

tables. Esta materia estd intimamente ?élacionada con lé:responéabilidad -
administrati;a_y el poder disciplinario de gue goza tiene su fundamento ra-
cional en las:nécesidad de mantener la marcha reguler y centinua de los ser
vicios pdblicos, la cual no sc¢ obtendria si fuera mcnester recurrir a otros
poderes plblicos, como el Poder Judicial, en aquellos casos en gue sc requid
era mantener la disciplina administretiva. Los medios disciplinerios gque --
adopta la administracién son sancicnadores y correctives de infraccicnes a
las leyes y reglamentos puramsnte administrativos, Intimaménte rclacionados
con las condicionss c¢el servicio publico.

De agui se deducc que los medios disciplinzsrios consistentes en destitucio-
nes, despiaos, multas, suspensiones sin goce de suelcdo, rebajas ac categoria
vy cemds correcciones que la Ley de Servicio Civil contempla, no todas son -
impucstas por las Comisiones de Servicio Civil, pues la Ley feéculta & los -
jefes de Gervicic para gue las impongan directamente, dejdndeles desde lue-
go aguellas senciones que pucdan afecter la estebilidad de los funcionarios
y empleados as! come ¢l derecho al ascenso, rebaja de categorfa y las san--
ciones pecuniarius, sujetas a un procedimi nto formel cel cual ha de conocer
la Comisidén de Serwicio Civil recpectiva,

A los Jefes de Servicio € mente les corresponden las amonestaciones
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orales o escritas, las multas por li inasistencia o falta de puntualidad en
@l trabajo y la suspensién especial cde cinco dias en el mes sin gue pueda -
pasar de guince dfes al afio. La Loy de Scrvicioe Civil en estudio fuce creada
para procurar una mejor aplicacién de las medidas disciplinarias ¢ue ga@an-
ticen a los funcionarios y umpleados pdblicos o municipalcs en el descmpefio
de sus cargos, habiéndose esteblocido los organismos correspondientes que -
han de cenoce: de su aplicacién, ccomo son las Comisiones y el Tribunal de -
Servicio Civil para gue madiante los procedimicntos prescritos por esta ley
y mediante los requisitos que c¢lla cstablece sc determine si procede o no
sancionar al funcionario o empleaco pdblico o municipal gue se lc impute =--
una falta de¢ las seflaladas cn ella.
I) DE LaS SANCIONES Y SU PRCOCEDIMIENTO.

El Capftulo VII y VIII, de¢ la Ley ce Servicio Civil, enumeran las san-
ciones a gue se hardn acreedores los funcionarios y empleados gue falten a
los reqguisitos cisciplinarios que la ley exige a estos servidores del Esta-
do para gue puedan gozar d¢ las garantfas cuce de acuerdo con la ley tienen
derecho,

Asf tenemos gue el Art. 41, sin perjuicic de las penas a que de confor-
nidad con las leyes pucdan hacerse acreedores los funcionarios y emplcados ,
los scilala que cuancdo no cumplen cn forme dibida con sus obligaciones gue la
loy determina, estardn sujetos a las sanciones disciplinarias siguientes

#a) Amonestacidén oral privada;
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b) smoncstacién escrita”,

Estes dos tipos de amonesticién de conformided a los artfcules 42 y 43
pocrdn ser impucstas por las Comisiones de Servicio Civil o por los Jefes
del Servicio, con solo la comprobnrcidn del hecho due las motiva, sicmpre -
que las faltas cometid.s por los funcionariecs o cmgplcados sean leves segidn
lo determinen los reglamentos y no impliguen incumplimicento ce los deberes
comprendidos en ¢l Art. 31, La primer amcnestacidn a que se hard acreedor
un funcionaric o umplzedo per una falts love gue cometa serd amoncstacidn
oral privada, pero si antos de trascurricde un mes de heversele aminestado,
comete ctra infraccidn que amerite amoncstocidn, ésta serd por escrito.

“() Multa, que no pocrd exceder del 10% del sueldo mensual devengado, -

excepto los casus cxpresamente cceterminados por la ley®.

2ste literal se refiere a cicrtes cados de multe, y se encuentra en ing
tima relzcidn con los Artos. 42, 45 inc. 3°, 44 ce la Ley en estudio y el -
Art. 1)5 de las Disposicioncs Generales del Presupucsto de 1973. En conse--
cuencia tenemos gue son dos las form.s de hocer efectivas las multas; la --
primera forme es a la que se refiere el literal c) del Art. 41, que comenta
mes y se refiere a aguella classe de multas cue se han de imponer por faltas
en el servicio, las cuales solamcntce pucden ser impusstas per las Comisio-
nes de Servicio Civil mediante el procedimiento legal correspondiente, es
coclr medisnte un profedimiento sumario, de la misma manera cue cuande la

falte fuere greve y &4ts ameritec multa segln lo precribe la parte primera
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del Art. 44, cuando dice que cuando la falta a les reglamentos fuere grave
se lmpondrd 1 infractor la pena de multa: este es ¢l tipo de multa a que
se reficre la letra ¢), ccmentada cuyo procedimiento lo encontramos en los
Artos. 46 y 47 de esta ley: pero que no ha tenids aplicaciédn préctica por
ser mfés prictico pare los jcfes de servicio aplicar las disposiciones del
presupucsto. Por otra parte nos cncontramos que el Art. 44, con ¢l nmismo --
incisc primcro nos dice; gue s¢ impondrd sicmpre esta sancidn a guienes no
asgstan a su trabajo o no asistan ¢l mismo con puntualidad sin motivo jus=-
tificado, v cue en cste caso la cuantia ce la multa se¢ regulerd de confor-
micad con la ley, sicmpre cue otras leyes no sancionen la mudka falta, pu-
¢s on e¢sc caso s¢ aplicard osta dltima, deduciéncola del suclds cue devens
ga ¢l responsablc; cste tipo de sancidn cs diferentc al primer casc de mul-
ta cstudiado, pucs de clla no sc puede recurrir antc ¢l Tribunal de Servia
cio Civil porguc ésta no c¢s impucsta per las Comisiones, sino gue por ¢l -
Jefe de Servicio, ya quo 1o aplicable en el casce de la inasistencia o lle-
gadas tardias no es la Ley de Servicio Civil, sino gue lad Disposiciones -
Gencrales del Presupucsto de 1. Nacién, gue para leos crsos cde impuntuali--
dad cn la asistencia nos dice;
“Art. 105.- Las faltas de puntualidad cemeticas dentro cdel nismo mes,
serdn sancicnedas por las primeras tres veces, con la pérdica del sucldo -
correspondiente al perfodo comprendido entrc la hora de entrada y aguella

en gue ¢l amplcadoe sc haya presentado; pero si dichas faltas pascren de --
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tres, la péraida del sueldo serf igual al coble de lo dispucsto anteriormen
te.

2.~ Las faltas ce eésistencia no justificadas s¢ sancionarén con la ==
pérdida del doble sucldo corrcsponcicente al tiempo faltado, pero si dichas
faltas exc.cdicran cde dos en un mismo mes, ¢l ¢xceso se sancion-rd con el -
descuento cel doble de lo que correspondoeria do scucrdo con los dispucsto
anteriormente. Iguales sancionis se aplicardn a quines se retiren de su --
trabajo sin licencia concedida en logal forma. Las faltas por audiencias o
pericdos ce dias continuos se considerardn como unce sola falta, pero la -=-
sancidén se aplicar® a todo =2l ticmpo faltedo. Al computar el tiempo falta-
do, se tomzrén en cucnta los cdfas inhabiles.

3.~ Las inesistencias ne justificadas de educadores gue laboren por -
hara clase, en cargos dc sducacién Bédsica, Mcdia y Supcrior, sce sancionarédn
aplicando ¢l proccedimiento saiialacdo para el descuento en el inciso anterior,

tomando como base el salerio cstablecido por hera clase.

4)- &n ningdn caso los cdescucntos pedr’n exccder al monto del sucldo
devengaco ¢n el mes en cuce sc efectiden.

5).~ En ¢l casc de Profesores de Educacién Parvularia, Bédsica, Media
y Superior, al scrvicio del Ministerio de Educaciédn, el abandceno de su --
cargo serd motivo de sustituciédn.

S¢ considera abanden s el cargoe la inesistencia cdel macstro sin causa
justificada al descmpetic do sus labores durante cocho <ias consecutivos, o

la inasistencia a las labores, sin causa justificada por cicz dlas hébiles
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no consecutivos en un misme mes calcndario,

Para la justificacién a posterioridad de¢ la falta cometida, sc concedg
ré un plazo méxino do ocho dizs, ¢ue sc cmpezard a contar a par£ir ael dia
siguicnte al octavo que configuréd ¢l abandono.

6.~ Los Jefes do Servicio estén obligados a dar estricto cumplimicnto
a lo dispucste en este artfculo para lo cual llevarén cuntrolide la asis--
tencia de su perscnal”.

Como hemos podido apreciar 1o aplicacién de esta clase de multas no so
hace a través de las Comisioncs de Servicio Civik, sino que por los Jefes -
del Servicio. Pero sicmpre al igual cuc la primea gue hemos estudiado, cs -
una pena pecuniaria deducida del sueldo mensual devengado por el funciona-
rio o e¢mplcado. Las primeras sc¢ impondrdn per la@s Comisioncs de Servicio --
Civil, en aguellos casos en guc sc¢ cometan faltas graves a los reglamentos
y en ¢l segunde caso, que es ¢l que contemplan les disposiciones Generales
el Presupuesto, son aplicad.s por los Jefes Je Servicio y no se consideran
faltas graves.

La suspensiédn sinigoce de suclde, consiste on la seperacidn temporal -
del cargo o uuplco desempefiaco por ¢l funcionario o umploado, acompafiada de
la falta de su emolumentc o suelde correspondientce al perlodo de suspensidén.
El funcionaris o cmpleade deja de assistir el cdesempeiio de sustrabajo invo--
fluntariamente por razdn ce la suspensién y por c¢se¢ nctivo noe cuenta esta --

falte de asistencic on las faltas dol afio para ¢l goce de su aguinaldo y --
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»

y vecaciones pu.s ce lo contmario tendria una sancidén més.

La suspensidn sin goce do suclde la encontrames cn el literal d) del -
Art. 41 segfin ¢l cual no podrd exweder de un mes, con excepeidn del Art. 48
gue se refiere a la suspensidn cspccial cue resulbta a consccuencia de auto
de cetencidn cecretado per wutoridad competente, vy ¢l otro casc comtemplado
en ¢l Art, 58 dec la misma ley on los casos en gue le permanencia cel funcic
nario o empleado en ¢l desmpefio de sus funciones comstituya grate peligro -

para la administracién o s¢ lc haya sorprencics infraganti cometienco cual-

)]

gulera de las faltas sciflaledas con los artfculos 32, 53 y 54 de esta ley, --

con la salvecdad dc guc este tipo de suspensidén os un acto previo a la deman
da de destitucién o despido que dceberd de ser presentada por la autoridad o

Jefe a guiegn competa, pucs de lo contrario ¢l funcionario o empleado deberé

de ser reintegrade a su cargo.

£1 tipo de suspensidn a gue se reficre el caso contemplaco cn la letra

t:

d) en estucdio e¢s aguclla a gue se¢ hace acreedoer ¢l funcionario o cmpleado -
gue no cumple cen los deberes comprencidos en el Art. 31, cuendo la falta -
cometida no awmerite la destitucidn o despido, asf 1o dice el Art. 45 gue es
el gue (esarrolla ¢l literal en estudic. =sta sancidn sclamente pocré ser -
impucsta por las Comisionzs de Servicie Civil, segin lo determine el inciso
2° del Art. 42, en rclaciédn con ¢l Art. 459 y en atencidn a las Gltimas ro-
formas introcucidas a la Ley de Servicio Civil el inciso 3° del Art. 43 es-

tablece gue los Jefes del Servicio podrén imponer sin ningln trdmite y en -



95

caso justificado, suspecnsién sin goce do suclco hasta por cinco dfas en cad

aa mes calendario sin gue esa suspensién pucda excoder de cruince dias al -
aflo. £sto ha cade luger a grandes arbritraricdacdes de parte de los Jefes que
sin escripulo alguno han aplicace este tipo o sancién a muchos funcionari-
os y ecmplcados como una amenaza previo g la destitucidn o despico, por lo -
guw considero ue esta es una liberalidad de la ley que ha venido a perju--
cdicar a los servicdores del bstade v debe . ser derogada.

Los otros c.sos de suspensién a gue me he referido los encontramos en
los Artos. 48 y 58. ol primero de estos articulos contempla como dije un -
caso do suspcensidén sin goce de sucldo, guo procecde cuancdo la autoridad com-
petente a decretado aute de detenciédn contre un funcicnario o empleado pd--
blico o municipel por delito sclosos cuce no acmiten excarcelacidédn o en los
casos en gue sicndo cexcarcelable dicho delito, ésta no se ha hecho efectiva,
perdurands la suspensidén por todo ¢l término gque durce el auto de detencién,
sin hacersc efectiva 1z excarcelacidn: perc no se interrumpird lo suspen--
sidén aunque deje de existir el auts ¢e detencién cue la motivd cuando se -
trate de los delitos comprendidos cn el Titulo VII, Libro IT del Cédigo Pes
nzl o cometidos contra la supericridad jerdrquica, centinuanco dicha suspe&
si4n auncuc <1 funciorn..rio o cmplcacdo haya sido excarcclado. Si la suspen-
sién a auc sc reficre este articulo durare més e tres meses habrg lugar al
despicdo y si despuls de trascurrids csce término de cictarce suto cc sobresci-

micnto o sentencia absolutoria firma, tendrd derecho al funcionaric o cmplca
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de a que se le tome en cucnta para ocupar cualcuier cargo vacante de igual
clasc al . ue desempefiaba, todo a juicio <o la respectiva Comisién.

Es preciso aclsrar que las Comisioncs de Servicio Civil, no podrdn c¢n
ningdn momento aungue tengan conocimiento de que un funcionario o cmpluado
pirlico ¢ municipal se c¢ncucnira a le orden de Jucz competente o que éste
ha decretado la de detenciédn provisional o formal ce un funcicnario o cmplea
c¢o piilico o municppal se encusntra a la orden del Juwz competente o que -
&ste he decretaco 1: cotencidn provisicnal o fermal de un funcicnario o ---
empleade, inicior ¢l juicic o dilicenci. neces.ric para susponcerlo, cdebido
& ¢ue no existe para ¢l caso la oficiecsidad, sine gue sce requiere gque el -
Jefe cel Servicis a quien corrcsponde cemandar lo solicite por escrito a 1=
Comisién de Scrvicio Civil competente, prosentands cicha Comisidn juntamen-
te con lz sclicitud, la certificacién del auto gue cecreta la detencidn del
funcion.rio o cmplcade, o bien pidiendo on la misms solicitud a le Comisiédn
gue ha doe conocer, cuc sclicite informacidén #1 Jucz gue estd cenociendo de
la caousa instruida contral ¢l funcicnario o cmplcado demancaco. El1 hecho -
de gue ¢l artfculo en estudio e¢n su parte final digs que para el caso “bas-
taré ¢l informe del Jucz respectivo para acerdar la suspensidn”, no quiere
decir que lvs Cemisiones deban proceder oficiosamente, sino que se refierc
a que no se requicre de término probatorio pucs bastoré para resolver habor
presentacs por la autoridad administrativa la solicmtud do suspensidén adjun

S

tando o dsta la certificacidn dcl auto de detencidn del demandaco o ¢l in-
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forme del Jyez gue conoce de lio causa cuanco asi sc hae solicitado en el ess:
crito de suspensidn. Esto ¢s lo que el legislador ha exprcsado en la parte

final del Art. 48, y ¢n ningdn momente ha gquerido decir gue las Comisiones

ge Servicic Civil de oficio, con sclo tiner conocimiento de que existe auto
de Jetencidn contra un empleado o funcionario, van a acorder la suspensién

de éste.

Por otra parte si las Comisiones do Servicio Civil decben de tener cui-
dado de no sefialor en 1o resolucidn gue confirme una suspensidn, cl tiempo
gue &sta ha de durar en ¢l caso de este artfculo, pucsto guc su duracidn des
pende del ticmpo que dire el auto de detencidn que la motiva, y para inte--
rrumplir ¢sa suspoensidén no basta gue ¢l funcionario o emplcaco haya sido pu-
osto en libertad, sino gue tendréd que presentsr el interesade un escrito a
la Bomisidén que decretd la suspensidn cde Sste, adjunténdole certificacién ¢
de su libertzad vara uce se peongan fin a2 1o susponsidén y se ordene su reinte-
gro, pues las cosas han de ceshacerse de le mism2 meners ¢ue se han hecho.
E1 caso en gue so¢ precisa del terminzy el ticmpo que ha de durar la suspen-
sién decretada es aguel on ¢ue h: sido impucsta de conformidad al priner cas
so planteado porgue cn esce caso ya vimos gue no podrdén durir m&s do un mes,
le guce significa que pucde determinarse un tiempo inferior. Peso en el casc
quc nos ocupa no ¢s posible determinarlea y es wmés, si la persona suspendica
permancce en ose estade ce suspensidn por un término mayor de tres meses la

autoricdad gue pidid dicha suspensidn puede sclicitar ¢l despido de el sus-
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pendico de conformicad a la letra ¢) del Art. 53.

Vale la pent aclarar que cuanco contra c¢li funcionrio o emplcado se¢ ha
decrctacdo aute de cetencidn por alguno dc los delitos comprendidos en el -
Tiftulo VII, cel Libro II del Cédigo Penal, o cuando ¢l delito gue se lo --
imputa haya sico cometido contra un superior, no podri 1o Comisidén de Ser-
vicio Civil gue cecretd la suspensidn sin ogece ce sucldo, poner fin a ella
aungue ¢l funcionario ¢ cmplcacde ce muestre con certificacidn del Jucz --
competente gue ha sido pucsto cn libertad, a excepcidn de gue 13 libertad
de guc goza el solicitante se¢ haya decretado por auto de sobreseimiento o
sentencie absolutoria firme, lo gque significa gue para ¢l caso del sobre-
seimiente o sentencis» ab ;lutcria firme, lo que significa que para ¢l caso
del scbrescimicnte solo se péndrd fin a 1z suspensidén cuando 1 auto qgue lo
motiva sca e¢n basc a les numeralss 1° y 4° del Art. 191 del Cdédige <o Ins-
truccidn Criminal que scn los Gnicos casos ¢n gue el sobrescimicnto cs di-
finitivo, puces los numcrales 22 y 3° del mismo artfcule don lug.r ¢l sobre-
scimicnto pero de nonera provisional y tomando c¢n cuenta ¢ue en muchas Comis
sioncs dc Servicio Civil sc carece del conocimicnto necesario en los asuntos

legales creo convenicnte tr scribir el Art. 181-I, cuyc tensor es el siguien

#%1 Juczs de la. Instoncia decretar? ol sobreseimiento e¢n los cascs si--
guicntes;

1° Cuandn ¢l Hicho que hubiere dado motivo al sumirio nc tuvicre pena -
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seflalada en las leyes;
2° Cuando no se haya podido comprobar plenamente el cuerpo del delito;
3° Cuando no haya por lo menos prueba semiplena de la delincuencia del reo;
4° Cuando resulte exento de responsabilidad el procesado, sea por estar com
probada cualquiera de las circunstancis gue eximen de responsabilidad, o -~
sea por gue aparezca que estd extinguida la accibén penal. Pn. Art. 8 y 837,
Para finalizar el estudio del literal d) del Art. 41, es conveniente -
transcribir su texto el cual es el siguiente: ”Suspensién sin goce de suel-
do, la cual no podrd pasar de un mes, excepto en el caso del articulo 487,
Continuando con los requisitos veremos la letra e) del Art. 41 la cual
se refiere a la “Postergacién hasta por dos afios en el derecho a ascenso”,
Este literal se encuentra en relacién con los articulos 49 y 42 de la Ley =
de Sgrvicio Civil y tenemos que podrd imponerse a los funcionarios y emplea
dos como sancién disciplinaria en algunos casos como por ejemplo cuando se
hubieren hecho acreedores a dos suspenciones en el término de un afio, la --
postergacién en el derecho de ascenso hasta por el término de dos afios.
La suspensién a que se refiere al Art,., 49, debe de haber sido decreta-
da por las Comisiones o por los jefes del servicio y por tal motivo debemos

de comprender que se trata de todo tipo de suspensién, pues el mismo articu-

]

lo dice en su inciso segundo, gue para aplicer la postergeacidn en el cargo o
la rebaja de categoriea serdn suficientes las anotaciocnes que aparezcan en el

libro de registro de funcionarios y empleados qgue lleva el Tribunal de Ser-

,
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vicio Civil, con lo que no deja lugar a dudas gue no importa cual sea el -
origen de la suspensidén, pudiendo incluirse el tipo de suspensipn, pudien-
do incluirse el tipo de suspensidén contempl:zda en el inciso 3¢ del Art. 42,
la cual como el superior jerdrguico gue lo supone no tiene la obligacidn -
de explicar los motivos por los cuales la ha orcenado. puede inclusive ---
suspenderse a una persona injustamente con el afén no sbélo de coartarle su
derecho a el ascenso, sino ¢ue también para rebajarla de categoria, motivo
por 21 cual ha propuesto su derogacidn.

La letra f) del Art. 41 se refiere a la rebaja de categoria la que --
procederd en los mismos cascs contemplados para la letra e) estudiada ante-
riormente razdn por la ue hago valederas las mismas razones expuestas ante
riormente.,

Finalmente el Art. 41 en el literal g) trae a cuenta el tipo de sancio
nes més severas que pueden aplicarse en meteria de Servicio Civil, que ---
traen como consecuencia la separacién tal del funcionario o empleado, del -
cargo o empleo que ocupa, lo cual se lleva a cabo por medio del despido o -
de la destituciédn.

Para llevar a efecto o destitucién de un funcionario o empleado plbli-
co o Municipal, serd preciso que asi seca resuslto por la Comisidén de Serviz
cio Civil respectiva segln lo determina el Art. 42 en su inciso 2% y median
te las causales estublecidad en esta ley, asi nos lo dice el Art. 52, las -

cuales son taxativss y se encuentran en log srticulos 53 v 54, y mediante -



101

el procedimiento para tal efecto serala el Art. 55,

Las causales dé despido son infracciones de menor gravedad y se encu-
entran en el Art. 53, en cambio los de dsstitucién tienden a ser mucho més
graves que las anteriormente mencionadas y lag encentramos en el Art., 54, vy
por eso el funcionario o empleado que se hace acreedor a una destitucidén no
podrd reingresar a la Carrera Administrctiva mientras no se rehabilitado -
por el Tribunal de Servicio Civil, a travéz de una diligencia sumsria; en -
campbio el que es despedido no requiere ser rehabilitado para reingresar a
la Carrera Administrativa, eso nos demuestra que son consideradas de mayor
grazvedad las causales de destituciédn gue las dce despido.

El primer caso de despido lo tenemos an la letra a) del Art. 53, que -
se refiere al “Incumplimiento reiterado o grave de los deberes comprendidos
en la letra b) del Art. 317 gue dice; b) Desempeiiar con celo, diligencia y
probided las obligaciones inherentes a su cargo o cmpleo”,. Generalmente en
cada institucién existen reglamentos en el cual se determinan las obligacio
nes iniierentes a cade cargo o empleo, esto sc¢ debe a que son completamente
diferentes las cluses de trabajo cue se desempeilan en cada oficina, organis-
mo o institucidn y seria complicaco dar un patrén para todos, es por eso que
no s¢ encucntrgm cspecificamente determinados en esta ley, y serdn los regla
mentos internos los gue’oirén. lo.conveniente.en cada dependencia y segln lo
gua este reglamento establezca o determine como obligacién para cada funcios

nario o empleado, asi serd el celo, la diligencia y probidacd con gue ha de -
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desempeflar su trabajo, o dicho de otro modo el cuidado © esmero y honradez
todo lo gue ha de poner en zl cumplimiento de su deber o en la ejecucidn de
su trabajo. Bastando gue se presente cualquierc de estas circunstancias con
reiteraciébn o gravedad para c¢ue la causal sc tipifique v proceds ¢l despido.
Letra b) art, 58, dice; “Hacerse acreedor a una tercer suspensién en ;
¢l término de un afio ., Desde luego ¢ue el término de un afio a que se refie-
re a el término de un aflo contado desde gque se produce la primera suspen--
sién, debiendo desde luego tomarse cn cuenta dnicamente dos tipos de suspen
si6n, pues como tivimos oportunidad de comentar cuando trstamos la suspen-
sién sin goce de sueldo, existen cuatro clases de suspensién, dos de las -
cuales solamente pusden ser impuestas por las Comisiones de Servicio Civil,
a las ¢ue hacen referencie los Artos. 41 letra d) v 48; las otras dos cla-
sés d¢ suspensidén las tenemos on ¢l inciso 3° del Art. 42 y Art. 58, éstas
son impusstes por los Jefes del Servicio vy no seré&n tomedas en cuenta para
los efectos del despido a que se reficre el literal b) del Art. 42 y Art. -
58, éstas son impuestas or los Jefes del Servicio y no serdn tomadas en --
cuenta para los efectos del despido a ‘ue se refiere el literal b) del Art.
53 gue coment amos, por disposicidn expresa de la parte final del Arxrt. 42 --
para ¢l caso del inciso 3° de este mismo articulo, y la del Art. 58 debido
a cue solamente es una suspensidn nrevia a la demanda de destitucidn o des-
pido. Esto ¢s &completamente acertedo, yva gue si se hibiera despuesto que -

todas las suspensioncs contarian para tipificar la causal del literal b) --
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del Art. 58, parz un jefe de servicio gue cuiera separér de su cargo a un -
funcionario o empleado, hacerlo por medio de esta causal, sin que le diere
motivo alguno para ello.

En cambio los otros dos tipos de suspensién no dependen del arbitrio -
de los Jefes de .ervicio sino que sc¢ requiere de una resoluciédn de 1 Comis«
sién de Servicio Civil, la gue confirmaré la solicitud de suspensiédn, siem-
pre y cuando para ¢l caso contemplado zn el Art. 41 letra d) y 48, relacio-
nado el primero con el Art. 45, se haya seguido el juicio correspondiente y
se haya probado gue ¢l funcionario o empleado he incumplido los debercs com
prendidos en ¢l Art. 31 de¢ esta ley; o se haya establecido que existe auto
de detencién contra el funcionario o empleado de conformidad al Art. 48. Co
mo vemos 4sto ya constituye una garantia para gue los servidores del Estado
pueden gozar del derecho de permanencia en sus cargos o empleos.

£1 literal c)} contumpla como causal de despido la que dice; “Lesempe-
flar empleos de cardcter privado no obstante de haoberselo negado el permiso
a que se refiere la letre e) del Art. 327,

La letra ¢) del Art. 32 prohibe cstrictamente a los funcionarios puibli
cos o municipales “Desempeflar empleos de¢ cardcter priv.do gue fueren incom-
patibles con =1 cargo o empleo piblico o municipal, ya sea por coincidir -~
las horas de trabajo o por cualguier otra circunstancie. Cuando no hubiere
incompatibilidad en ambos cargos, el interesaco pedird autorizacidn a la --

respectiva Comisién de Servicio Civil antes de aceptar el cargo”. Es decir
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que existe una prohibicién expresa de la ley cuando el empleo o cargo priva
do que se pretende desempeilar es incompatible con el que sc esté desempeflan
do para ¢l administracidén pnlica o municipal, yva sca por cue las horas en

quc se ha de desempelar coincidan con @l horario gue se tenga en el cargo o

empleo que se desempefla o por cualquier otra circunstancia.

Esto obedece a gue en primer lugar sc debe garantizar el sstado una --
afectiva prestacidén del servicio y une forma de hacerlo es esisticendo con -
puntulaidad &l trabajo, lo cual no serfa posible si coincideran los horari-
os de trabajo; por otra parte, ls ley dice cue el empleo gue se¢ dee desempe
fltar no ha de ser incompatible”™ por cualcuier otra circunstancia™, circuns-
tancia nue debe de ser apreciada por las Comisiones de Servicio Civil, pues
to que si 21 funcionario o empleado considera ue no hay incompatiblidad en
¢l empleco privado que pretende desempeiliar lo solicitard a la Comisidn res-
pectiva, yv es aguf donde la comisién de Servicio Civil recibida la solicitud
v, aungue la ley no lo diga expresamente, debe exigirse al solicitante que
comprugbe las circunstancias demuestren guce el empleo o cargo privado gue sc
desea desempenar no es incompati.le con ¢l carge o empleo pdblico o munici-
pal gue se desempeia, vy para ese cfecto considero cue se ha de prevenir al
solici .ante para que sc presente a la Comisidn una constancia de la oficina
o empresa cn que pretende trabarjar, ¢l cual ha de estar firmado por ¢l pro
pietario del cstsblecimiento o por la persona encargade de contratar a los

trabajazdores; en ella ha de constar laz clase de trabsjo que va e desempefiar-



105

se, el horario a que estard sujeto ¢l solicitante. Por otra parte se ha de
mandsr a olr al Jefe de Servicio sobre lo¢ solicitud y con lo gue conteste o
en su rebeldia, se resolverd lo gue convenga, tomando en cuenta la informe -
cibn recogida. 4 este respecto debemos de tomar en cuenta que por una parte
es posible gue el horario a gue tendrd que estar sujeto el solicitante no -
coincida con el ¢ue ha tiene en ¢l cargo o empleo que desempefla, pero que =~
fisicamente no esté en capacidad de realizar los dos trabajos debido a que
no tenga un descanso suficiente centre ambas jornadas de trabejo, lo cual --
alezmarfc ¢l rendimiento para la #“dministracidn Piblica pucs llegarfa com-
pletamente agotado y ésto no le permitirfs dedicarse a su trabajo en la for
ma que la ley se lo exige. Ademds considero ue esta es unae forma de comba-
tir ¢l desempleo, pues las empresas privadas contraten a esta clase de per-
sonas con salarios més bajos, con lo gue hacen la competencia a aguellas --
personas gue puedan obtener estos trabajos haciendo jornadas completas de-
vengono un mejor salario , razén por l= que los cmpresarios prefieren a los
primeros puesto gue inclusive sc ahorran otras miltiple prestaciones labo-
rales a las gue estarfan sujetos si contrataran persones ¢ue no tengan ocu-
pacién.

Otra causal de despido la encontramos cn el literal d) del Art. 53, -
¢ ue esteblece como causal de despido la “falta notoria de idoncidac mani-
festada cn ¢l desempeiio del cargo o empleo”. Agui para el andlisis de esta

causal debemos de traer-d cuenta gue cuando vimos el Art. 18 nos encontra-
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“ EL SALvVaADOR |

mos gue 1l s personas cue pretenden ingrosar al Servicio Civil, estdn obli-
gados a llener los rayuisitos exigides por este artfculo dentro do los cua-
les la letra c) exige somcterse a lss pruebes de idoneidaed, exdmenes o con
cursos que la loy y reglamentos cst.blezcan; con lo cual la causel de despl
do qu= sefials el Art. 53 en la letra d) no tienc razdn de ser, pussio quec
es 1légico pensar vue si se hen rendido las prucbas de idoneidad para in-
gresar al Servicio Civil, tomando ¢l cargo para el cual se concursé, con -
posterioridad s¢ venga a ilegsr como causal de despido la falta de idonei-
dad, va ue si pusd dichas prucbas y so le otorgd el cmpleo es porgue con-
siderd que cra la persona adecuada para descmpeiarlo; ahora bien lo gue si
es cierto e¢s quc haste este momento no sc llevan a cabo esa clase de pruc-
bas debido a gue no sc¢ ha dictevo ¢1 reglsnento de esta ley, razdn por la
gue en cste momento podria dérselc validez al literal d) del Art. 583, y -
quedaerd sin efecto an ¢l momento ¢n gue se dicte ¢l reglamento porgue a -
partir dc entonces tendrd aplicacién ¢l Art. 18, Lo cue no podrd hacerse -
¢s aplic. rse el litcral d) del Art. 53.a los funcicnarios o empleados gue
se¢ encontraban descmpeilando algln cargo o amplco al momento en que entréd -
en vigencia la Ley de Servicio Civil, auncue no reunan las condiciones exi-
gidas por el Art. 18 porgue asi lo dice expresamcnte el Art. 66 en relacidn
con el 76.

“Art. 66.~ Los funcionarios o cmplcados plblicos o municipales gque -

cstuvieren descispefiando alin cargo comprendido en la carrera administrativa
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al entrar en vigencia la presente ley, quedardn de pleno derecho protegidos
por zlla, aungue no reunan las condiciones scnalades con ol Art. 18 y tendrdn
los mismos derechos que los scleccionados y nombrados de conformidad con la
aisma” .

"Art. 76. Mientras no se decrete el reglamento especial a gue se refie
re el inciso 2° del Art. 25 de esta ley, cue regulard la preparacién y cali-
ficacién de las pruebas de idoneidaed, los nombramientos de funcionarios y -
empleados protegidos por ella, s¢ hardn ¢n 1 forma y con los Unicos regui-
sitos quez s¢ exigian al treinta de abril del corriente afio, y los nombrados
gozardn dc los dercchos concedidos ¢n el articulo 66%.

Por otra parte no deja lugar a dudas que el literal d) del art. 538 --
tivne gue desaparecer una vez sea creado el reglamento especial a gue se -
refiere ¢l Art. 25, pucsto que c¢n ¢l momento c¢n gue dicho reylamento entre
en vigencie, tendrd como ya expligué, plena aplicacidén ¢l Art. 18, pues ade=
mds la letra g) de cste dltimo artficulo dice <ue para ingresar al Servicio
Civil vy pertenecer a la Carrera .iWdministrativa se reguiere “Pasar un perio-
do de prueba de tres nigses, contados & partir de la feche en gue se tome -
posesién del cargo o empleo”; con lo guc ya no gueda ninguna duda la inaplica
pilidad de ls letra d) 4zl art. 53.

21 despido a cue se reficre la letra e) del art. 58, que se refiere al
inciso 2° del art. 48, relativo a los casos en cue la suspensién a cue sc

alude, dure méds de tres meses, caso que ya comentamos cuando estudiamos la
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suspensidén sin goce de sucldo; solo agregaréd que si después de transcurri-
cdos los tres meses s¢ pronuncia scentencia absolutoris a fsvor del funciona-
rio o umpleado procesado criminalmente se le tomaré en cuenta al haber pla-
zas vacantes; con cawbio si la sentencia es condenatoria ni ocurrirfa lo mis
mo, y si esta se pronunciara antes de los tres meses o cn los casos de deli
tos excarcelables y se ha hecho uso de ¢lla, cntonces tunemos que de confor
micad a la letra f) ¢l Art, 53 gue os causal de despido sicmpre gue no se =~
trate de ccelitos cometidos por ¢l funcionsrio o cmplcado en ¢l ejercicio de
sus funcionces, tanto ¢n lo que s¢ reficre a los delitos comprendidos en el
Tftulo VII, Libro II del Cédigo Penal o cometidos contra supcriores jerdr-
quicos, en cuyo caso la causal serd de destitucidén de conformidad a la le-
tra f) del Art. 54, y ademds no podré rcingresar a la Carrera Administrsti-
va mientras no sea rehabilitado por ¢l Tribunal de Servicio Civil, que e¢s -
la difercnciec gueexiste entre la destitucidn y 21 despido, pues este dltimo
no exige la rechabilitacidn para reingreser a la Carrera Administrativa, se-
gun se dijo antes.

Son dos los cuasos aplicables «l despido, ¢l primero es aguel en cue ha-
va scntenciaz condenatoria dentro de los tres meses de l¢ suspensidén y el --
otro caso aguel o¢n gue sienco cxcarccelable el delito por el quu se le priva
de su libertad al suspendido, se dejé sin ofecto la suspensidn por habérscle
excarcelado, pero guedd pendiente su responscbilidad criminal, histe qgue és-

ta seca decidide en lo sentencia cefinitve y si fuere condenatoria producird
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el despido, aln cuande se lc conceda la remisién condicional, ¢ue consiste
en la suspensidn du la ejecucidn de le sentencia llensdos los trémites co-
rrespondientes gue seflalan los Artos. 67-A, 67-B y 67-C, todos del Cdédigo

Penal.

“art. 67-aA.- Cuando ¢l delito por su naturaleza merccicre pena de pri-
s16n mayor o menor, podrd ¢l Jucz suspender la ejecucidn de la scntencia -
por un periodo igual al doble @& la pena y nunca inferior a un aflo, eoxcep-
to en los delitos de estafa y otros engsfios, hurto, robe y lesiones dolosas,
si concurriesen las siguicntes circunstancias;

a) Nue ¢l procesado nc haya sido ¢jecutorizmente condenado con ante-

rioridad por delite;

b) Que no hayan concurrido e¢n el hecho circunstancias agravantes gue
evidencien mayor peligrosidad; vy,
c) Due hasta entonccs haye observade buene conducta y tiviere modo -
honesto de vivir,
La suspensién de la cjecucién do la sentencia, deberd acordarse por el
Jucz ¢n resolucidn en cue su especifiguen las condiciones a gue se subordina
entre les cuales poedran figurar la fijecidén de residencia en determinado -
lugar, la abstencién de las bebidas alcochdlicas y la sujecién a las medidas
de vigilancia due el Jucz indique.
Art. 67-B. 51 aurante el periocdo de prucba ¢l fuavorecido cometiere un

nuevo delito, por ¢l cual fuere ejecutoriamente condenado o dejare de cum-
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plir las obligaciones que el jucz le haysz impucsto para renovar su conducta
se c¢jecutard inmediatanente la sentencia por el jucz o Tribunal respectivo,
sin cque ¢l reo pucda gosar de libertad condiconal del Art. 19 ni de remisién
de gue tratae cste Capitulo™.

art. 67-C La condena extinguce definitivamente si al cumplirse ¢l perio-
do dv prueba, contado desdc la fecha de la resolucidn por la gue el juez -
acuerde la suspensiédn de la pena, ¢l favorccido no dicre lugar & nucvo pro-
ceso quc concluya con sentencia condenatoria®,

La letra g) del Art. 53, cstablece que es causal de despido “Prevaler-
sc de sus corgos para haccer politica eleccionarie durante los procesos cloc
torales™, Este punto yva lo comentamos cuando estudiamos los Arts, de la -~
Constitucién Polftica en que se fundamente esta ley, y entre ellos podemos
citer el Art. 108 de la Constitucién que dice, "Los funciongrios y cmpleados
piblicos estén al servicio del Estado y no de una fraccién politica determi-
nada. No podrédn prevalecerse de sus cargos para hacer politica eleccionaria
Como podemos cer no se trata de une prohibicidén solamente de la ley, sino que
por principio Constitucional. Todo esto ¢s con el objeto de gue el funciona-
rio o empleado pdklico o municipal cumpla con sus obligaciones que ¢l cargo
o empleo le exige, y ademas para hacerla sentir cada vez con mayor enfasis
¢l hecho de que s¢ encuentra al servicio de fraccién politica alguna, sino
gue es un servidor del Zstado; esta causal como podemos ver tiene aplica-

cién contra aguellos funcionarios o emplcados gque no obstante la prohibicién
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de la ley se aprovechan de su cargo para hacer polftica eleccionaria en -
los procesos electorales, lo que significa que individualmente y en su ca -
rdcter personal puede participar en la politica eleccionaria, es decir gue
puede afiliarse a los partidos politicos existentes y tiene derecho a ele -
glr y ser electo. Es libre el funcionario o empleado de participar activa -
mente en la politica ya que de lo contrario se estarfian violando sus dere -
chos de ciudadaro. Es por ese motivo que la letra h) del mismo Art. 53 esta
blece como causal de despido para los funcionarios y empleados el hecho de
“Dictar disposiciones que limiten el derecho que como ciudadano tiene €l =~
funcionario o empleado de afiliarse a partidos polfiticos autorizados por la
ley”.

Cen la disposicién antericr se deja en plena likertad a los funciona =
rios y empleados para que se afilien libremente al partido peclitico de sus
simpatfas, rompiéndose la presidén que sobre ellos se habfa ejercido siempre.

El dltimo literal del Art. 53 nos presenta come causal de despido en =
la letra i) dos casos de despido “Declararse en huelga o abandcnar el em -
plec o cargo”. En primer término este literal seiala gue es causal de despi
do declararse en huelga y en segundo lugar el abandono del empleoc o cargo,
situacién ésta gue tienen como fuente directa el Art. 110 inciso primero de
la Constitucién Politica gue nos dice: “Se prohibe la huelga a los funciona
rios y empleados piblicos, lo mismo que el abandono colectivo de sus car =

gos”, Como podemos ver con sole el enunciado de este articulo notamos que -
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son cosas diferentes, la huelga y el abandonc colectivo del cargo,.

La huelga es la cesacién colectiva del trabajo en una o varias empre -
sas como arma de lucha que pretende obtener para los trabajadores mejcres
prestaciones cuando ésta es eminentemente laboral, o persigue un cambio po-
litico social; pero el problema radica en gque la Constitucién Politica tam-
bién habla de abandono colectivo del cargo, debido a gue el hecho simple de
abandonar el cargc colectivamente, sin perseguir un fin determinado no es
huelga, sin embargo también estd prohibido constitucionalmente, debido a -
gue las dos situaciones constituyen una arma de lucha por medio de la que
se perfila una protesta y no serfa concebible gue el pueblo luche contra si
mismo, es decir considerando gue el gobierno representa al pueblo,pues sien
do asi no es posible emplear esa arma contra el gobicrno porgue ésto equi =
valdffa a hacerlo contra el pueblo mismo, estas fueron las razones gue en =
contrd el legisladoxr de 1950, para considerar que no se debia permitir la
huelga ni el abandono colectivo de sus cargos a los funcionarios y emplea -
cos plblicos o municipales.

La confusidén surge al llevarse esta prohibicién al texto de la Ley de
Servicio Civil por la forma de redaccién que se le dié en esta ley, pues mu
chos llegarcn a creer gue al decir en el literal i) del Art. 53 gue son cau
sales de despido: # declararsc en huelga o abancdonar el empleo ¢ cargo®.
Las palabras #0 abandonar ¢l empleo ¢ cargo” significan el abandono que del

/el
cargo podrfa hacer una persona, ya sea que ésta lo abandonara sin pedir per
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miso correspondiente ¢ bien cuando pidiédndolo no le fuere concedido y opta-
ra por abandonar su empleo ¢ cargo. En cuantc a la huelga no tenemos obje -
c¢idén gue hacer puesto que va es sabido de todos gue la huclga es la cesa =
cidén colectiva de las labores, vy para el caso de los servidores del Estado,
serd la cesacidn colectiva que del empleo o cargo hagan los funcionarios y
empleados plblicos o municipales, va sea con un fin politico social, o en
busca Je mejores prestaciones.,

Bajo las razomnes expuestas en la primera parte de este comentario se
/demand$
a muchas personas, las cuales fuercn despedidas por las Comisiones de Servi
cio Civil, habiéndose confirmado algunas sentencias por el Tribunal de Ser-
vicio Civil cuande éstas llegaron en revisidn, debido a la falta de clari -
dad de la disposicién al ser redactada, por lo que considero que deberia de
rcadactarse cn la forma siguiente:

1) Declararse en huelga o abandonar colectivamente el empleo o cargo.
Con lo cual se estarfa en armonfa con el inciso 1° del Art. 110 de la Cons~

se tratéd de

titucidén Pelftica; pese a que' enmendar en parte estos errores, en las Dispo
siciones Generales del Presupuesto de 1973, introduciendo en el Art. 105 de
dichas disposiciones la parte que dice:

“Iguales sanciones se¢ aplicardn a quienes sc retiren de su trabajo sin
licencia concedida en la forma legal®.

De todas maneras considero que deberfia reformarse la letra i) del Art.

58, en la forma gue lo he dejado expresado.
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Las causales de destitucién las encontramos en el Art. 54 y constitu--
ye la sancidén més grave gue pueda imponerse a un funcionario o emplcado pi-
blico o municipal. Para su estudioc transcribimos las causales quecomprenden
en el orden siguiente:

”a) Faltar gravemente a los deberes comprendidos en las letras c¢) a i)
del artfculo 31;

b) Infringir las prohibiciones contenicdas en el artfculo 32, excepto
la ccontenida en la letra e);

¢) Ejecutar actos graves de inmoralidad en la oficina donde se traba-

] el
je o fuera de ella cuando se encontrare en ejercicio de sus funciones;

d) Ingerir bebidas embriagantes o usar drogas enervantes en el lugar
de trabajo, o presentarse al desempeflo de su cargo o empleo en estado de e-
briedad, o bajo la influencia de dichas drogas;

e) Causar maliciosamente dafios materiales en los edificios, maguinas-
vy .demds equipos de la oficina o ejecutar actos gue pongan directamente en
grave peligro al personal de la misma;

f) Ser condenado en sentencia ejecutoriada, por delito cometido en el
ejercicio de sus funciones o gue lleva consigo la pena de destitucidn; vy

g) Abandono cdel cargo o empleo, que se presumird cuando ¢l funciona -
ric o empleadc faltare por més de oche dfas consecutivos sin causa justifi-
cada al deseimpeflo de sus obligaciones”,

Como pocdemos ver hay en estas disposiciones alguna de ellas que contem
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plan casos aislados, bastando la ejecucién de uno de ellos para que la cau-
sal de destitucién se tipifique, y otras disposiciones en las que se requie
re que se cden todos los casos que prescribe para gue la causal de destitu -
cidén pueda darse.

La letra ¢) del Art. 31, como podemos ver contempla unidad en su conte
nido, es decir gue el funcionario o empleado deberd guardar las reservas y
discrecién necesarias en todo aguello gue esté relacionado con su trabajo y
gue por esa razdbdn deba de conocer; esta reserva y discrecidn se la exige la
ley no sclamente dentro del empleo o cargo sino que aln fuera de &1, pero
para gue la causal se tipifigue se reguiere que las dos circunstancias se
den pues una sola no constituye causal de destitucidn.

La letra d); esta causal tiene por objeto evitar la corrupcidén de los
funcionarios y empleados, garantizando el buen funcionamiento de la adminis
tracién ptblica, pues de lo. contrario se dedicarfan a resolver sclamente a
que” los problemas que les importe una retribucién acdicional al sueldo que =~
devengan, mientras que los demds se quedarfan a merced del tiempo y con la
posibilidad de una resolucién inadecuada, faltando asf al deber gue tienen
de descmpefiar con celo, diligencia y probidad las obligaciones gue por el
cargo o empleo le competen.

No existe pues justificacién clguna para cgue acdemds de devengar un --
sueldo que ¢l Estado le paga para que le sirva a la colectividad, reciba -
de ésta, objetos o promesas que compensen su labor, Estas d&divas o prome-
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sas son afin mds delicadas y constituyen una falta mucho mds grave cuando -

aon ellos se consigue solamente la atencidn esmerada o parcial de parte del
funcionario o empleade faltando a la obligacidén de ser imparcial y desinte-
resado, sino que resuelve indebidamente con el objeto de favorecer a la per
sona o personas que le han regalado u ofrecido algo, aungue para la ley no

importa cual haya sido el mévil de la d&diva o promesa y por esc dice que -
no importa gue a titulo de pronto despacho.

la letra e) seflala tres motivos que pueden separadamente constituir --
causal de destituciébdn, La primera consiste en respetar con dignidad a sus -
superiores jerdrquicos, esta circunstancia es relativa, es decir gque un su-
perior jerdrquico debe de guardar para con sus subalternos la distancia pre
cisa para impartir disposiciones, para que el subalterno guarde con digni--
dad el respeto que su jefe le merece, es decir que el tratamiento entre je-
fe y subalterno ha de ser amanerado, educado y culto, poryue seria ildgico
gue si un supcerior jerdrguico aprovecﬂéndose de su cargo trata indebidsumen-
te a su inferior irrespetands o atropellando su dignidad; se le demande ar-
gumentando que este funcionario o emplcado no ha respetado con dignidad & su
superior jerérquico.

El segundo motivo dice: “Obedecer sus Srdenes en asuntos de trabajo” -
esto es consecuencia de la jerarqufa admninistrativa, necesaria para ¢l lo--
gro cc¢ la disciplina dentro de cualguier institucidn u corganismo del Estado,
de no existir disposiciones coiwo 12 presente todo el munde harfa lo que le
viniera en gana; por esa razdén, si el inferior no obedece las Srdenes de -
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trabajo que le imparte el superior jerdrquicc se habrd roto el principio de
autoridad gue debe de existir, haciéndose acreedor el funcionaric ¢ emplea-
do desobediente a la destitucién del cargo o emplec que ocupa. Pero si las
8rdenes impartidas por el superior jerdrguico son injustas o no se relacio-
nan con el trakajo, no darén motivec a la causal estudiade, pues la obliga--
cién del subalterno estriba en obedecer al superior en lo que éste tenga de
recho a mandar y podrd el subalterno, con mayor razén, negarse a obedecer -
cuando la orden impartida lo conduzca a un delito pues en este caso estard
obligado a cumplir la orden impartida, porquc su obediencia lo conducird a
la ejecucidn de una infraccidn penal.

El tercer motivo, estudiado consiste en que el funciocnario o empleado,
observe seriedad en el desempefio del cargo, es decir debe de estar concien
te de la conducta que ha de observar pucs de c¢llo depende el éxito de su -
traba jo, deberd entonces conducirse en el desarrollo de sus labores con una
conversacién adecuada, vestir correctamente, pues de ello depende la consi-
deracién y respeto, no sélo del piblico sino tambi&n de sus jefes y compafie
ros de trabajo; todo lo anterior se encuentra Intimamente relacionado con -
el literal f) del artfculo comentado, pues a menudo en las oficinas plbli--
cas ncs encontramos con personas que nc cumplen con su deber, dando mues- -
tras de falta de cultura e insolencia, olviddndose que su obligacién consis
te en atender a las personas que lleguen a su oficina pues tienen derecho a

que se les atienda y se les trate con consideraciédn como contribuyentes que
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son el sostenimiento de los servidores piblicos, mediante el pago de los im-
puestos. Debe entonces el funcionario o empleado trafar al pdblico con urba-
nidad y cortesia, poniendo sumo cuidado en lo que hace, tratando con estima-
cidén, respeto y eficiencia, evitando al pitblico el mayor ntmero de contra---
tiempos, va que es la observancia de todas estas circunstancias lo gue cons-
tituye la consideracidn debida gque el piblico merece v que la ley exige se -
1 guarce,

La letra g), tiene por objeto evitar el mal tratamiento entre compafice-
ros de trabajo, imponiéndoles la obligacidn de observar en sus relaciones -
la urbanidad, cortesia y respeto debido entre elles gue redundard cn el me--
jor desempefio de su trabajo.

La letra h), establcce como causal dJde destitucidn el hecho de no excu-
sarse o declararse impedido para actuar o conocer un asunto, por disposicidn
legal cuando esté obligado a ello y conozZca en ¢l asunto de que se trate. lLa
finalided de esta causal consiste en proteger a los ciudadanos en contra de-
la parcialidad del gue va a conocer es por ¢so que sanciona al funcionaiio o
empleado gque no cu ple con este deber; v finalmente la letra i) que exige ¢ -
que el funcicnario o empleado debe de cumplir imparcialmente con sus obliga-
ciones de manera desinteresada, es decir sin buscar provwecho personal quec so
lawente taaerd perjuicio a la ciudadania, ameritande la destitucién del fun-
cionario o empleado.

El Art. 54, continda diciendo ¢n el literal b) gue es causal de desti-

B - & uuaa
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tucidn “Infringir las prohibiciones contenidas en el articulo 32, excepto -
la contenica en la letra ¢), que e¢s causal de despido la cual ya cxaminamos.

El contenido del Art. 32 en los literales que transcribo persigue co-
mo veremos un fin que consiste en e¢vitar hasta donde sea posible las manio-
oras de que por mucho tiempo han venido padeciendo los funcionarios y G-
pleados tanto piblicos como municipales.

Art. 32 - Se prohibe estrictamente a los funcionarios y empleados pi=-:
blicos o municipales.,

a) Imponer sanciones a los subalternos con el fin de t mar contra -
ellos alguna represalia de orden politico, o gue constituyan violacidén de ~-
cualquier derecho gue las leyes les concedan;

b) Solicitar de otros funcionarios y empleados, declaraciones, adhesio
nes o pronunciamiento de cualquier naturaleza y especialmente los quc direc
tamente estdn relacionados con la polftica militante;

c¢) Recoger o solicitar directa ¢ indirectamente en las dependencias gu
bernamentales contribu¢iones o suscripcioncs de otros servidores publicos o©
municipales, destinadas al sostenimiento de campaflas o partidos politicos,-
0 sea para agasajos de superiores jerdrguicos;

d) Obstentar en las oficinas donde trabajan distintivos o cmblemas -
que los acredita como miembros de un prtido politico; v

f) Patrocinar asuntos © realizargestiones administrativas referentes a
tercercs que o tramiten en las oficinas donde trabajan.
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Tencrdn a simismc, las incompatibilidad es gue les seflalan las leyes,
decretos y reglametos”,

Como podemos ver lo acostumbrado en épocas pasadas era solicitar de -
los funcionarios y empleados, declaraciones, adhesioneé 0 pronunciamientos
se les solicitaban ademds contribuciones para el sostenimiento de campafias
peliticas, o so les exigla guc obstentaran distintivos politicos, y cuando
no accedian sc tomaba contra ellos represalias de tipo polftico, es para -
cvitar esas maniobras que he transcrito, siendo causales de destitucidén -
el incumplimiento de ellas,

De todos los literales mencionados solamente la letra f), se refiere-
a los funcionarios y emplead os gque acostumbran gestionar en sus oficinas-
asuntos de tercercs, lo cual no es correcto debido a gue a partir del mo--
mento en gue se¢ ha cen cargo de una goestidn de esa naturaleza se vuelven -
parte intercsada , encontrdndcse rclacionada csta dsposicidén estrechamente
con la letra d) del Art. 31 ya comentado.

No me resta mds gue decir resyecte a estas causales de destituciédn, -
que de conformidad a los literales gue hemos comentado, se pucede perfecta-
mente destituir al funcionaric o empleado que se dedique a esta clase de -
actividades denigrzantes, nada honestas para la buena marcha de la adminis
tracidn.

Vale la pena hacer notar qu¢ generalmente las personas gue se edican
a esta clase de actividades nada agradable, son funcionarios y cmpleados -
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piblicos o municipales de alta jerargqufa que no se encuentran comprendidos
dentro de la carrera administrativa y en consccuencia no estdn protegidos -
por la Ley de Servicio Civil, no pudiendo en consecuencia ser destituidos -
de conformidad a esta ley; sin embargo segin el Art. 5 de la misma no obs-
tante no estar comprendidos cstos funcionarios y empleados dentro de los =~
protegidos por la presente ley, estdn obligados a los debercs y prohibicion
es de ésta, e incurririn en las responsabilidades guc establece la ley de -
la materia, y aun cuando sabemos gue no podrdn ser destituidos de sus car--
gos, el funcionario o cmpleado que se ve ostigado ce esa manera por el supe
rior jerdrquico, perfoctamente puede de confrmidad a la letra b) del Art. -
13, recurrir al Tribunal ce Servicio Civil, en demanda contra el superior-
jerdrguico por injusticia manifiesta , para gue el Tribunal de Servicio Ci
vil resuelva lo gue convenga, guedando inconclusa la respuesta puesto que-
no se sabe gue clase de sancidn podrd aplicarles a estos seflores el Tribu--
nal va que la ley nad a dice al respecto. De donde el camino expédito es -
aplicar la ley penal.

La letra ¢) del Art. 54 seflala como causal de destitucidn ”ejecutar -

actos graves de inmoralidad en la oficina donde se trabaje o fuera de ella.

cuandc se encontrare en el cjercicio de sus funciones”Este literal seflala

dos situaciones: lo.), que los actos graves de inmoralidad se realicen den-
tro de la oficina en gue se trabaje; vy 20.) que esos actos graves de inmora

lidad se rea licen fuera de la oficina pero en el ejercicio de sus funcion-
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es.

Segln estas exigencias de la lgy, se refieren naturalmente a aguellos-
actos que decididamente esté refiidos con las costumbres honestas del grupo-
social que lo rodea, no ha de llevar una vida disipada , ni disoluta porque
dsto significaria el descrédito para la administracién o el servicio pibli-
co gque se preste.

Segin la letra d) del Art.54, la cual constituye causal de destitucim
6n dice “Ingerir bebidas embriagantes o usar drcgas enervantes en el lugar-
de trabajo o presentarse al desempefio de su cargo o empleo en estado de -
ebriedad, o bajo la influencia de dichas drcgas®.

Este literal también nos presenta dos situaciones que constituyen -
irrespeto al lugar d~ trabajo, es decir que se irrespeta el lugar de traba-
jo ingiriendo bebidas embriagantes o usar dreogas enervantes en el lugar de-
trabajo; como también constituye irrespeto presentarse al desempefio del t;g
bajo en estado de ebriedad o bajo la influencia de drogas enervantes,

En el primer caso no se especifica la cantidad de alcchol o de drogas-
que se hayan ingerido; para ¢l segundo caso exige que el estado en que se
haya presentado el funcionario o empleado sea de ebriedad o bajo la in-=-
fluencia de drogas enervantes. Lo diffcil en estos casos es la prueba de la
infraccidén, pues ya se han dado casos en que se ha presentad o prueba tes-
timonial y no ha sido suficiente para establecer que una persona ha ingeri
do bebidas embriagantes o ha usado drogas enervantes; como tampoco ha sido-
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posible a través de testigos establecer la ebriedad o la influencia de dro-
gas enervantes. Por tal motivo considero que la prueba que en estos casos =
determinarfa de manera categdrica la infraccidén a la ley seria la prueba -
cientffic a, robusteceria con la prueba testimonial. Por ejemplo para el -~
caso de ingerir bebidas embriagantes en el lugar de trabajo la forma de es-
tablecer gue un funcionario o empleado ha ingerido bebidas embriagantes se-
rfa por medio del al@cholimetro cque determinarfa la cantidad de alcohol que
se ha ingerido y por medio de la prueba testimonial se estableceria que el
alcohol lo ingiridé en el lugar de trabajo. Para el segundo caso y siempre -
tomando como ejemplo el alcohol, tendriamos gue para poder esta blecer que
un funcionario o empleado se presentd al desempefio de su ca rgo o empleo en
esta do de ebriedad, habia que¢ demostrar por medio del alcoholimetro que se
encuentra en estado de ebriedad, y con la prueba testimonial, habia que pro
bar que en ese estado se presentd al desempefio de su trabajo, porque perfec
tamente pudo haberse presentado al lugar de trabajo, no a 1 desempefio de €1
sino que a otra cosa, como & solicitar permiso, etc. es decir que si no se

deinuestra que se ha presentado al desempefio de su trabajo, la causal no se
dd aln cuando sc¢ haya presentadce en estado de ebriedad,

La letra e) del Art. 54, considera como causal de destitucién “Causcr-
maliciosamente dafios materiales en los edificios, mdquinas y demds equipos
de la oficina o ejecutar actos gue pongan directamente en grave peligro a
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las personas del lugar de trabajo.

En cuantec a los daflos materiaies a los edificios o maquinarias del lu-
gar de trabajo, solamente serdn sancionados con la destitucién cuando se ha
yan causado maliciosamente es decir con intencidn, vy no en aquellos casos -
en que el dafio sea ocasionado por mero accidente, imprudencia o descuido. -
En caso de que el dafio cause maliciosamente creo que no sélo debe sancic--
narse al funcionario o emplecado con la destitucidn del empleo o cargo gue -
desempefia, sino gue con una sancién penal, puesto que un hecho de tal natu
raleza constituye delito, habia que relacionar ademds directamente con este
literal 1, el inciso primero del Art. 41 de la presente ley, en el que se -
deja ver que las sanciones administrativas que sefiala la Ley de Servicio Ci
vil, se aplicardn sin perjucio de las penas gue por otras leyes se hagan -
acreederes los funcionarios y empleados tanto publieos como municipales. -
De la misma manera ocurrird cuando'seponga en grave peligro a las personas
cuando los actos que las ponen en peligro se han verificado intencionalmen-
te procederd la destitucién, pudiendo ademds aducirse responsabilidad penal

La letra f) del Art. 54 nos dice: “Scr condenado en sentencia ejecuto-
riada, por delito cometido en el ejercicio de sus funciones o que lleva con
sigo la pena de destitucién”. Este litera 1 se refiere a los funcionarios -
v empleados que cometen algin delito de los comprendidos en el Capitulo VII
Libro II del Cédigo Penal, y quc creo no amerita comentario puesto gue cla-
ramente nos dice que para que la causal sce tipifigue se requiere que se -
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pronuncie sentencia condenatoria en los casos de los delitos mencionades -
en el _Capitulo citado, como también en aguellos gue tienen sefialada pena -
de destitucién como ocurre: con el Art. 93 del Cédigo Penal que dice: “Los -
funcionarios mencionados en el artficulo anterior gue prolongaren indebida-
mente el estado de sitio o no pormulgaren las leyes en los cascs y en que -
deben hacerlo segtin la Constitucidén de la Repiblica, sufrirdn las penas de-
desgtitucidn yv suspensidén de derechos politicos por el término de cuatro -
afios” .

El Art. 60 de esta ley, por una parte seflala la forma de hacer efecti
va la destitucidn para el caso de la letra f) del Art. 54, y considera gue-
para gue la Comisidn de Servicio Civil destituya al funcionario o empleado-
contra quien se ha dictado sentencia condenatoria serd suficiente gue el je
fe del servicio, solicite la destitucidén del subalterno adjuntando constan-
cia del juez de lo penal cue pronuncidé la sentencia o, gue cuando solicite-
la destitucidén de éste, pida a la Comisidn respectiva que libre oficio al -
juez de la causa a efecto de gue le remita informe en relacidn con la de--
tencién del funcionario o empleado gque le remita informe en relaeidn con-
la detencidén del funcionario o empleado en que se trata de destituir, y una
vez recibido el informe del Juez en el gue conste gque dicho funcionario o -
empleado se encuentra procesado en cse juzgado y hay auto de detencidén con-
tra é1, se procederd a la destitucidn.

El literal g),del Art. 54, se refierc al abandono del cargo y al res-
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pecto dice: "Abandono del cargo o empleo, gue se presumird cuando el funcio
nario o empleado faltare por mds de ocho dfas consecutivos sin causa justi-
ficada al desempefio de sus obligaciones”, Esta causal se refiere a los fun-
clonarios o empleados que se retiran de su cargo o empleo sin causa justifi
cada, descuidando el conjunto de deberes y cbligaciocnes que tienen asigna--
dos; este a@abandono ha de ser por mds de ocho dias hdbiles consecutivos, -
pues aln cuando el literal comentado - no lo diga, debe entenderse gue se -
trata dunicamente de dias hébiles, para reforzar ese criterio tenemos el-
nimerc 2 del Art. 105 de las Disposiciones Generales del Presupuestio ya -
transcrito que en su parte final se refiere a esta clase de abandono, di---
ciendo: que el abandono del carge o empleo se presume, 0 sea gue estamos en
presencia de una presuncién legal y en consecuencia admite prueba en contra
rio, es decir que mientras no se pruebe gue hubo motivo justificado para ha
berse .ausentado del emplec o ¢ .,rgo por mds de 8 dias, el abandono se pre
sumird y procederd la destitucidn.

La presuncidn es una consecuencia que la ley o el juez deduce de cier-
tos antecedentes o circunstancias conocidas para averiguar un hecho.descong
cide, hecho gue se deduce de ciertos ~antecedentes o circunstancias que dan
motivo a la presuncidn son determinndos por la ley, la presuncidn se llama-
legal.

Se permitird probar la existencia del hecho gue legalmente se presume,
aungue sean ciertos los antecedentes o circunstancias de que lo infiere la
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ley; a menos que la ley misma rechace expresamente esta prueba, supuestos -
los antecedentes o circunstancdas, de que es inadmisible la prueba contra-
ria, supuestos los antecedentes o circunstancias?

No olvidamos que la Ley de Servicio Civil, no dice en su Art. 41 que -
estas sanciones se .aplican sin perjuicio de las penas que otras leyes esta
blezcan y para el caso en estudio tenemos que el Cédigo Penal en el Art. -
307 se refiere al abandono, imponiendo al funcionario piblico la pena de -
.dos " meses de prisidén menor, cuando en consecuencia del akandono se produ-
ce dafio de la causa piblica. Este abandono no se presume, puesto que se re-
fiere al caso en que el funcionario ha interpuesto su renuncia y no habién-
dosele aceptado, abandona el cargc.

Para mejor ilustracidén transcribo el articulo mencionadc.

“Art.307 Pn. El funcionario ptblico que sin habérsele admitido la re
nuncia de su destino lo abandonare sin mctivo justo, con dafio de la causa-
piblica, sufrird 1la pena . de dos meses de prisidn menor”. Debemos agregar-
ademds que esta pena puede imponerse a cualguier funcionario plblico, esté-
o no protegido por la Ley de Servicio Civil, ya sean. funcionarios de eleck
cién o de nombramiento, pues el Cédigo Penal tal como tuvimos oportunidad -
de ver cuando abordamos ¢l tema de los funcionarios publicos, este Cédigo -

nos dd un concepto de funcionario pdblico demasiado amplio.

IT) A QUIENES CORRESPONDE LA APLICACION DE LAS SANCIONES

Las sanciones que esta ley determina corresponde aplicarlas de confor
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midad al Art. 42, a los Jefes del Servicio, si se tratare de amonestaciones
ora%es c §§critas, de que puedan ser aplicadas por las Cemisio
nes. de Servicio Civil.

Las multas cuando fueran motivadas, por falta de asistencia al trabajo
o por impuntualidad en el mismo serdn aplicadas por los jefes del servicio-
de conformidad a las Disposiciones Generales del Presupuesto, pero cuando -
se lmpusieren de acuerdo a la Ley de Servicio Civil, serdn aplicadas por -
las Comisiones de Servicio Civil.

Corresponde exclusivamente a las Comisiones de Servicio Civil, conocer
en primera instancia de las suspensiones sin goce de sueldo, de la posterga
cién en el derecho de ascenso, de la rebaja de categoria, del despido y des
titucidn y . cuando no se apelare de las resoluciones gue pronuncie aplica-
rd .S sanciones gue a través de sus rescluciones haya impuesto.

Corresponde al Tribunal de Servicio Civil, conocer en tdnica instancia-
de los casos de injusticia manifiesta e imponer la sancidén que a su crite--
rio corresponda segin lo determina el Art. 13 literal b); vy conccer en se--
gunda instancia de las resoluciones de gue tenga que conocer en revisidn o-
por recurso de nulidad, e imponer las sanciones que crea ajustadas al dere-
cho v revocar o reformar las que a su julcio no se apeguen a la ley. La im-

posicidén de estas. sanciones nc tendrdn otro efecto gquc aquel gque especial--
mente haya sido determinade en ellas, por lo tanto no implicard la pérdida-
de los derechos gque esta ley otorga a los funcionarios y empleados, segin -

1o determina el Art. 51 de la presente ley.



CAPITULO VI

DE LOS RECURSOS EN MATERIA DE SERVICIO CIVIL

Todo recurso es un medio que sirve para impugnar los actos procesales
que nos afectan. Es decir gue pronunciada una resolucién, que nos afecta, -
tenemos como agraviados el dereciio dentro de los lfmites legales para im--
pugnar esa resolucidn, ya apelando de esa resolucién, pidiendo revisidn o -
la declaratoria de nulidad, con el propdsito de gque se nos absuelwa.

En materia de Servicio Civil, los recursos son mas restringidos es de-
clr gue no todas las resoluciones o actos procesales admiten recurso. Asf{ -
como tampoco se dan todas las clases de recursos gue tenemos en el derecho -
procesal comin, en la Ley de Servicio Civil, solamente nos encontramos con
el recurso de reviegidén y la nulidad, los cuales compete resolver al Tribu--
nal de Servicio Civil de conformidad con la letra a) del Art. 13; pues el -
Recurso de Amparo es una forma comin de impugnar aguellas resoluciones en -
gue consideramos que se han violado derechos Constitucionales que nos perte
necen, y su trdmite se encuentra en la Ley de Procedimientos Constituciona-
les,

En materia de Servicio Civil, las finicas resoluciones que admiten re--
curso de revisidén son, las sentencias definitivas de las sanciones que eSe=
tdn enumeradas en ¢l inciso segundo del Art. 42, tales como la multa, sus--
pensidén sin goce de sueldo, postecrgacién en el derecho de ascenso, la reba-
ja de categoria vy el despido o destitucidn del empleo o cargo; y cuando la
destitucidén o despido del funcionaric o empleado se haya hecho sin causa al

guna o por causas no establecidas en esta les, o sin observarse los procedi
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mientos que la ley de la materia determinan habrd lugar a pedir la nulidad
de la destitucidn o despido.

I) RiICURSO DE REVISION

El recurso de revisién podrd interponerse por el perjudicado por una -
resolucién, de conformidad con el Art. 46, en los casos de multa o de sus=-.
pensién sin goce de sueldo, esta peticidn se hard por escrito a la Comisién
de Servicio Civil, dentro de los tres dias hdbiles contados desde el dia si
guiente al de la respectiva notificacién, de la manera siguiente: Seflores -
miembros de la Comisién de Servicio Civil de eanssssuxn

Yo, Pedro Pérez, de generales conocidas en las diligencias de suspen--
sién sin goce de sueldo, que contra mi persona ha promovido el sefior {nomw-
bre y cargo del funcionario demandante), ante vuestra autoridad, con todo -
respeto expongo que el dfa (poner el dfa mes y aflo) me fue notificada la re
solucién por medio de la cual, se me ha impuesto la pena de suspensidn sin
goce de sueldo y no estando de acuerdo con dicha resolucién por las razones
siguientes: (exponer las razones o motivos por los que no se estd de acuer-
do con la resolucidén), vengo ante ustedes a interponer el recurso de revi--
sidén de la misma, para arte el Honorable Tribunal de Servicio Civil, por lo
que PIDO: s¢ me admita este recurso, ddndole el trdmite correspondiente y -
que en sentencia definitva se me absuelva de la saneldn que injustamente se
me ha impuesto., La fecha, lugar y firma del recurrente.

Anteriormente a la reforma del Art. 46 de esta ley, el reccurso de revi



516n del fallo relative a la multa o suspensidn sin goce de suclde se pre--
sentaba directamente al Tribunal de Servicio Civil, en cambio ahora se hace
tal como lo he dejado anotade en el modelo anterior; en cambio el recurso =
revisién de los fallos de las demds sancicnes se habidn colocado en el Art.
56, con procedimiento diferente al del Art. 46, pero reformado éste va -
no hay razén para quc aparezca por separado el procedimiento para unos y --
otros puesto que ambos trédmites son iguales, o sea gue tanto para el Art. -
46, como para el Art. 56, ¢l recurso se presentard en la misma forma en que
lo he dejado expuesto en ¢l modelo.

En cuanto a los casos quc tratan los Arts. 56 y 57 de esta ley, como -
ya dije tienen ¢l mismo procedimiento gue ¢l caso planteado anteriormente,
teniendo pues gue presentarse el recursc escrite a la Comisién gue emitid--
el fallo, para ante el Tribunal de Servicio Civil, dentro de los tres dias
hdbiles contados a partir del dfa siguiente al de la notificacién o sea gue
al decir la ley dfas hdbiles, se cntiende gue no se contardn los dias, sdba-
dos en aquellas dependencias en donde las audiencias son los dias comprendi
dos de lunes a viernes, y los domingos y dias festivos no serdn tomados en
cuenta en cualquiera Comisidén de que se trate, o sea que se contardn tres -
dias laborables contados desde el dla siguiente al de la notificacién. E1 -
recurso una vez sé interponga por escrito ante la Comisidén sentenciadora, -
ésta deberd admitirlo, remitiéndolo en el mismo dfa al Tribunal de Servicio
Civil, sin ningtfn otro trdmite ni diligencia, lo gue significa guz ya no ha
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de poner otra resolucidn-que no sca la de admitir el recurso cuando esto =
p{ogeda, ordenando su remisidén al Tribunal, el gue con solo la vista de las
diligencias resolverd lo conducente dentro de los tres dfas contados desdce
su recibo, pudiendo en su caso .confirmar la resolucidn de primera instan-
cia, modificarla o revocarla. En los casos de revocacién de las suspensio-
nes sin goce de sueldo, podré ordenar gue no se aplique o gue se suspenda
cuando ya se¢ hubiere dado principio a ella, en los casos de multa se orde
nard su reintegro.

Para el caso de la destitucidén o despido el inciso segundo del Art.
57 merxce ser analizado en la partc gue dice: “Més cutando fuere favorable
al funcionario o empleado, podrd también, si lo estimare conveniente orde
nar gue el servicor sea reintegracdo a un puesto de igual categoria y cla-
se en una oficina distinta, si las circunstancias gue motivaron la deci--
sibén de la autoridad o jefe de removerlo, pudieren dar lugar de parte de
éstos a tomar represalias contra aguellos”. Esto podrfa dar lugar a confu
sidén, puesto gue cuando se demanda el despido o destitucidén de un funcio-
nario o empleado y la Comisién de Servicio Civil respectiva pronuncia sen
tencia confirmando la decisién del Jefe del Servicio facultdndolo para --
que destituya o despida, el Jefe de Servicio no puede destituir o despe--
dir de inmediato al funcionario o empleado, sino gue tiene que esperar a
que la sentencia de primera instancia quede ejecutoriada; es decir que -
tiene gue esperar a gue transcurra el término gue la ley sefiala para gue
el funciocnario o empleado recurra de é@lla, pues solamente en el casc de

|/ gue no se recurra de ella pocdréd - -
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guedar en firme dicha sentencia por medio de la ejecutoria , de lo. contra~-
rio, si se recurriere en revisién de esa sentencia, ésta quedard en firme -
solamente cuando el Tribunal la haya confirmado y notificado, pues si se se
para a un funcionaric o empleado antes de gue la sentencia esté firme, esta
remos en el caso de haberse despedido o destituido a un subalterno sin ha--
berse observado los procedimientos establecidos en la presente ley y caere-
mos en el caso de la nulidad del despedido o destitucién,

Pero ¢l caso gue nos presenta el Art. 57 inciso scgundo ¢s diferente -
se trata de aguellos casos ¢n gue el empleado ha sido suspendido previamen-
te a la demanda de destitucién o despido, ya sea porgue constituye un grave
peligro paraﬂgﬁministrdcién, se le sorprende infraganti cometiendo cualquie
ra de las faltas contempladas en los Arts. 32, 53 y 54, o bilen cuando se le
hubiere suspendide previamente por haber auto de detencidén en su contra. En
estos casos, si el Tribunal considera gue no es conveniente reintegrar al -
funcionario o empleado a su propio cargo o empleo, podrd ordenar que se le
reintegre en otro cargo o empleo de igual categorfa o clase en una oficina
distinta; ademds de que se¢ le restituya se le pagard el sueldo gue corresw-
ponde al tiempo que dejd de devengar por razdén de la suspensién. El escrito
serd el siguiente: Sefiores Miembros de la Comisidén de Servicio Civil, de -~
tal lugar. Yo, Pedro Pérez, de generales conocidas en las diligencias de -~
cdespito que ante ustedes ha promovido contra mi persona el sefior (Ministro,

Director, segln la autoridad de que se trate, seflor ....»we«) por la causal
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de acuerdo con la resolucién pronunciada por las razones siguientes: (agui-
hay que hacer una rclacidén de todo aguello por lo que no se estd de acuerdo
con el fallo). Por todo 10 expuesto, vengo ante ustedes a interponer recur-
so de revisién del fallo en referencia, para ante el Tribunal de Servicio =
Civil, y PIDO: se me admita este recurso, se le dé el trémite correspondien
te y en definitiva se revogue la sentencia recurrida, se me absuelva de la-
demanda y se me reintegre en el cargo gue anteriormente desempefiaba y conde
ne al demandante al pago de los sucldos que he dejade de devengar en virtud
de la suspensidén previa de que fui objeto. Lugar, fecha y firma del recu---
rrente.

II) RECURSO DE NULIDAD.

El recurso de nulidad estd contemplado en el Art, 61 de la Ley de Ser-
vicio Civil y del cmal conoce directamente al Tribunal de Servicio Civil, a
diferencia del recurso de revisién en el que el Tyibunal conoce a través de
las Comisicnes de Servicio Civil,

El Art. 61 gue cstudiaremos dice: “Las destituciones de funcionarios o
empleades que se efectden sin causa ninguna o por causa no establecida en. -
esta ley o sin observarse los proce..imientos en ella prevenidos, seré&n nu--
los.

En tales casos el empleado o funcionario destituido o despedido dentro

de los tres meses siguientes al hecho, podrd dirigirse por esctito al Tribu
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nal de Servicic Civil, déndcle cuenta de su destitucidén o despido.

El Tribunal dard audiencia por cuarenta vy ocho horas al funcionario a
guien se imputa la destitucién o despido; y con la contestacién de éste o
sin ella, recibird a prueba las diligencias por cuatro dfas, si fuere nece-
sario vencidos los cuales, resolverd lo que corresponda en derecho dentro -
del tercer dia.

Si el Tribunal de Servicio Civil declarare la nulidad de la destitu---
cibén o despido ordenard en la misma resolucién gue el funcionario o emplea-
do sea restituido a su cargo o empleo, 0 se¢ le cologue en otro de igual ca-
tegorfa y clase en oficinas distintas, caso de ser posible; y ademds que se
le cancelen a costa del infractor los sueldos gque ha dejado de percibir, --
siempre que no pasen de tres meses.

La autoridad o Jefe del funcionario o empleado destituido deberd cume--
plir la sentencia del Tribunal de Servicio Civil dentro de tres dfas conta-
dos desde el siguientc a la fecha en gue se le notifique.

Si la autoridad o Jefe mencicnado no cumpliere la sentencia del Tribu-
nal de Servicio Civil, en cuanto al reintegro o colocacién del empleado des
tituido, dentro del término prevenido en el inciso anteior, quedard incurso
en una multa de cien a quinientos colones, que la hard efectiva la autori--
dad superior en grado, sin perjuicio de las responsabilidades penales que -
le correspondan conforme al articulc 299 del Céddigo Penal.

™

E} incumplimiento de la sentencia del Tribunal de Servicio Civil en --
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cuanto al pago de los sueldos dejados de percibir por el empleado o funcio=-
nario, dard a éste accidn ejecutiva contra el infractor; teniende en este -
caso fuerza ejecutiva la ejecutoria de la sentencia en que se le condene el
pago.

Todo retardo del Tribunal de Servicio Civil en pronunciar la resolue--
cidén correspondiente en el término sstablecido en este articulo, dard dere--
cho al interesado a hacer uso del recurso de queja por retardacién de justi
cia establecido en el Art, 1111 del C6digo de Procedimientos Civiles recur-
so gue podrd interponcerse ante el Presidente de la Corte Suprema de Justi--
cia, quien procederd como dispone en el artficulo 1112 del mismo Codigo.

Si después de recibida la carta acordada por el Tribunal de Servicio -

Civil, éste retardare afln la resolucidn por més de dos dfas, quedard incur
sc en la pena establecida en el Art. 284 ordinal 2° del Cddigo Penal,

Los jueces de Primera Instancia, de Paz y los Alcaldes Municipales, --
guedan obligados a efectuar las notificaciones que les cometa el Tribunal -
de Servicio Civil®.

El inciso primero del articulo en estudio, se refiere en primer lugar
a las destituciones efectuadas sin causa ninguna o por causas no estableci-
das en la ley ¢ sea que aquﬂ%§$?gg%encia de una destitucién de hecho; o =~
bien por la destitucién de un funcionario o empleado pGblico contra guien -
existe causa justa y legal para destituirlo, pero gue al hacerlo no se ob--

serva el procedimiento legal. Este inciso me parece incompleto, puesto que
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segn &1, solamente admite el recurso de nulidad las destituciones que bajo
las circunstancias apuntadas se lleven a cabo, dejando por fuera los casos
de despido, razém por la que un superior jerdrquico o jefe de servicio, per
fectamente podrfa despedir de hecho a una persona o bien sin llenar los t;é
mites legales considerando gue la ley ha dejado ese vacfo, considerandd que
el funcionario o empleado no podrfa recurrir de nulidad, por tal motivo me
parece queeste inciso debe de ser reformado y redactado de la manera Siw—wwm=
guiente: A, t. 61 “Las destituciones y despidos de funcionarios o empleades
gque se efedtuén sin causa ninguna o por causa no establecida en esta ley, o
sin observarse los procedimientos en ella prevenidos, ser&n nulos”. Ademds
al redactarse en esta forma se lograrfa armonizar todo el articulo en cues-
tibn.

El inciso 2° de este artfculo nos dice que en los casos planteados en
el inciso anterior los funcionarios o empleados gue hayan sido destituidos
o despedidos podrdn dentrc de los tres meses siguientes a la destitucién --
o despide dirigirse al Tribunal de Servicio Civil dando cuenta de ello, Co-
mo vemos ya en este inciso el legislador se refirid a destitucidn o despido
como dando la idea de que estas palabras son sinénimas, lo cual no es ciez-
to pues como hemos podido ver, el despido y la destitucién tiene causales -
diferentes para que se puedan tipificar, encontrdndose en diferentes dispo-
sicicnes y ademds sus efectos son diferentes, pues la destitucidn se consi-
dera una accidén mls grave,
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Lo anterior nos estd demostrando que es necesaria la reforma del inci-
sc primero de este artfculo en la forma que he dejado expresado para evitar
una posible confusién y ademds como dije para armonizar el artfculo.

El inciso segundo en estudio, ademds sefiala como limite de tiempo para
poder hacer uso del recurso de nulidad, el de tres meses a partir del momen
to del despido o destitucién, lo cual no me parece acertado porque ésto per
judica derechos de terceroas personas, yva gue es légico que al quedar una -
vacante se ha nombrado a otras personas en sustitucién de la gue fue despe-
dida o destituida, lcs cuales cuando se viene a interponer el recurso o ---
cuando éste se resuelve tiene ya de conformidad a esta misma ley el derecho
de permanencia en el cargo en gue se les ha nombrado y no serfia justo deswg-
plazarlos al momento de reintegrar al gue habfa sido despedido o destituie-
do, como tampoco no reintegrar al triunfadoren la litis, de modo gue para -
evitar el perjuicio a terceros me parece que lo conveniente seria dar como
méximo para este recurso, un término de 30 dfas, lo cual considero gue es =
un término mis qgue suficiente para gue una persona por imposibilitada que -
se encuentre para poder recurrir, lo haga, fijando ademds al Tribunal de -=-
Servicio Civil un término no mayor de 30 dfas a partir de la interposicién
del recurso, para que lo resuelva, y por otra parte al nombrado en sustitu-
cién, se le nombre interinamente por el término de tres meses, transcurri--
dos los cuales sin que sea removido tenga el derecho automdticamente a la -

plaza definitivamente, con el objeto de logrdr la seguridad del derecho.
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El inciso 3° me parece correcto y no requiere ademds comentario .por --
ser muy claro en su redaccién.

El inciso 4°, nos dice gue si el Tribunal de Servicio Civil, declara -
la nulidad de la destitucién d despido, en la misma resolucidén ordenard gue
el funcionario o empleado sea restituldo a su cargo o empleo, Hasta aqui me
parece correcta la actuacién del Tribunal, pues es 1légico gue si se denues-
tra . ue la destitucién o despido s nulc y se declara dicha nulidad habréd -
gue reintegrar a su pusesto a acuel servidor del Estado que se habla separa-
do de é1, injustamente o sin observ:r los trédmites legales. En lo gque no --
estoy de acuerdo es en que al declararse la nulidad de la destitucidn o ---
despido, viene la ley a decir; “o se le coloque e¢n otro de igual categoria
y clase en oficinas cistintas, caso de ser posible®. Pues considero que el
Trikunal de Servicio Civil resvlverfa en este sentido el tiempo gue mecia ;
entre la destitucién c despido y la declaratoria de nulidad d¢ esa destitu-
cidén o despido sea mayor de tres meses, cebido a que ¢l que ocupe la plaza
del destituido o despido ya a ganado los derechos de estabilidad y perma- -
nencia en el cargo o empleo que le otorga esta ley: psra evitcr este pro--
blema hay cue otmer en cuenta el comentario que hice a los pdrrafos anterio
res o sca due hago valederns los mismos argumentos. De todas maneris consis
cero injusto cue el Tribunal de Servicio Civil resuelva en ¢l sentido de --
que el destituido o despedido se lc cologue en otrc cargo o cmpleo de igual

categoria y clase, en oficinas distintas, casc del ser posible, pues basta-
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ria decir ¢ue no es posible por no haber plazas, para que el fallo guedara

burlado.,

Continda diciendo el inciso en estudio gue ademéds “ se condenard al -
funcionario infractor a que cancele al destituido o despedido, los sucldos
gue ha dejado de percibir, siempre que no pasen de tres meses.” Esta parte
me parcce justs, siempre gue cl inciso sea reformado, pues de lo contrario,
es posible que el funcicnario o ecmpleado destituide venga a presentar su &
recurso cuando e¢stén por vencerse los tres meses que le sefiala la ley con
¢l objeto de cobrar el sueldo de esos tres meses, pudiendo perfectamente --
haber recurrido inmediatamente que fde destituide o despedido. Propongo en-
tcneces gue el inciso 49 sea reformado de la manera siguiente;” Si el Tribu-
nal cde Servicio Civil declararé la nulided de 1z destitucidn o despido or--
denard en la misms resoluciédn gue el funcionario o empleado sea restituido
a su cargo o smpleo; vy ademés, gue se le cancelen a costa del infractor los
sueldos que ha dejado de percibir, siempre gue no pasen de tres meses.”

El inciso $° me parcce correcto por lo gue no le haré comentario algu-
no.«

El inciso 6° del Art, 61 se introdujo a este articulo debido a que an-
teriormente en las sentencias de nulidad de una destitucién o despido en --
que se ordenaba el reointegro de un funcionario o empleado, no sce daba cum~
pliriento a la sentencia, lo cucl habfa nugatoric el recurso, por esa razdn

ahora si no se reintegra al funcionerio o empleado, se impone al funcicna--
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rio dzsobediente una multa de cien & guinientos colones, estando obligado a
hacerla efectiva al funciconario superior en grado, y ademds seré responsa-
ble de la desobediencia de conformidad al Art., 299 del Cédigo Penal con 6

meses de presidén menor, guedando ademds inhabilitadc especialmente, por el

&

tiempo de la condena. Este tipo de sancidn se hacfa indispensable para evis
tar que los Jefes del Servicio a guienes corresponde actuar como demandantes
de conformicad a la Ley de Servicio Civi, se burlen de la ley y dc las reso
lucicones del drganc a quicn corresponde dictarlas. El texto del .rt. 299 --
del Cécigo Penal aplicable, es la siguiente; ¥ Los funcionzrios judiciales

¢ administrativos que se negaren abiertamente a dar el debido cumplimiento

a scntencias, desisiones u érdenes de autoridad superior, dictacas dentro

de los limites de su respectida competencia y r .vestidas de las formalida-
des legales, incurrirdn en la pena de scis meses de presidn menor a inhabi-
litacidn cspecial por el tiempo ¢c la condena.”

"Sin embarge de lo dispuesto en el ineiso anterior, no incurrirén en --
responsabilided criminal los funcionarios pdblicos por no dar cumplimiento a
un mandato adizinistrativo gue constituya una infraccién manifiesta, clara y
terminante de un precepto constitucional.”

7 Tampoco incurrifédn en responsabilidad criminal los funcionarios pd--
blicos constituidos en autoridad cuc no den cumplimiento a un mendato de ---
igual clase, en el cue se infrinja manifiesta, clara y terminantemente cual-

guiera otra ley”
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"En lcs cascos de los dos incisos precedentes, el subalterno suspenderd
la ejecucidn cel mandato, y lo presentard sin demora al superior, y si éste
desaprobare la suspensidn, se cumplird la orden, excepto cuando implique la
violacidn de aguellas garantfas constitucionales ¢ue no pueden suspenderse
ni en estado de sitio.”

El incisc 7° del Art., 61, se¢ refiere al incumplimiento de la sentencia
del Tribunal de Servicio Civil en las gue sec refiere al pago de los sueldos
dejados de¢ percibir por ¢l funcionzario o empleado, déndoles fuerza ejecuti-
va a la ejecutoria de la sentencia en gue se condecne al infractor al pago -
de c¢sos sueldos. Lo gue significa gue cuando se pronuncia sentencia on que
se cendena al infractor el pago de los susldos dejzdos de percibir, una vez
notificada la sentencia al infractor, este deberd cumplirla dentro de los 3
dias contados desde el siguiente al de la netificacién, de conformidad al -

nciso 5° vy si no le dicra cumplimientc, @1 funcionario o empleado a guien

-

favorece la sentencia pediréd al Tribunal gue la declare ejecutoriada y le -
extienda certificacién de la sentencia y de la ejecutoria, para poder con -
ella iniciar en un Juzgado ce lo civil, el Juicio Civil Ejecutivo correspon
diente, a fecto de hacer efectivo lo gue se le debe.

El inciso 8° del Art. 61, se¢ refiere a un recurso que no enumeré entre
los ¢ue esta ley confiere en materia de Servicio Civil, por parccerme inne-
cesario debido a su inoperancia, pues creo gue lo gue debid haberse hacho -

es incluir en este artficulowna amcnestacidn o una sancibdn pecunaria a los -
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Miembros del Tribunal de Servicio Civil y las Comisioncs, por retardacidnm -
indebida en la resolucidn de las diligencias guc ante ellos promueven: pucs
de conformidad al inciso 9° de este mismo artfculce solamente después de ha-
kersce recurrido de Queja y siendo ésta procedente se le podréd aplicer al --
funcicnario que retarde la justicia y sclamente cuando la retardacidn sea -
maliciosa y se¢ le vuslva & requerir por no obedecer la indicacidn del Tri-
bunal, la pena de 2 meses de prisién menor, de conformidad al Art, 284 # 2
del cédigo Penal, lo gue requiere un trédmitce demesiado largo, y ademés me -
parece cgue en nada beneficia al funcionario o cmpleado destituide o despe--
dido: ¢n cambio si la amonestaciédn, se acompafiarA de una sancidn pecunia--
ria consistente en idemnizacidn del funcionario o cmpleado por los perjui--
cios que lc cause la retardaciédn, creo gue las cosas camingrian mejor. Per
lo que he cejade expresads considero gue les incisos 8° y $8°, no funcionan.

E1l literal 10° ¢s el dltimo del drt. 61 y sc refiere a la obligacidn -
gue ticnen los Jueces tanto de primera Instancia como los de Paz, v los Al-
caldes Municipales de efectucr las netificacioncs gue les cometa el Tribunal
de Servicio Civil, tede lo cucl no amerita ser comentado.

LIT) RECURSO DE #MPARO.

El amparo &s un proceso constitucicnal al cual tiene derecho toda
persona que considere gue le han side violados sus derechos constitucionales
entendemos gue podrdn recurrir ante la Corte Suprema de Justicia cuando lcs

hayan sido violados los derechos cue les conficre como funcionarios y emplca
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dos el Capitulo II de la Constitucién Polftica, en lo relative al Servicio
Civil puede entonces recurrirsce en amparo ante la Suprema Corte de las re-
solucicnes gue con violacidén de los cderechos o garantfas constitucionales
haya dictado ¢l Tribunal c Servicio Civil, debide a gue yva nc hay otro --
recurso conforme el cual se pucda enmendar ¢l errar jucdicial gue se ha pro
ducido,

La demanda de amparoc podré presentarla el funcioneric o cmplcado, per-
sonalmente o por medic de &poderado. La demanda deberd contener ¢l nombre
del gue solicita ¢l emparo, su cdac, profesién u oficio y ¢l domicilio que
tuviere cuando gestionare personalmente y si lo hiciere por é1, su apoderas
do tambien llevara las generales de éste: sc deberd expresar ademés contra
que autoridad se recurre, y para el caso d¢ los funcionarios y empl.eados -
piblicos o municipales, s¢ apelard contra las resolucicncs pronunciadas por
el Tribunal de Servicio Civil, se apelaré contras las resolucidn de la que
se recurre y cual ¢s ¢l derecho constitucional gue se considera violado en
esa rescluciédn, =zxplicando la forma en guc se ha violado ese derecho y ade-
mds hay gue poner en le demanda l.s referencias personales de aguellos a --
guicnes beneficia ¢l acto reclamado, finalizando la peticién con el lugar -
y fecha del escrito, firmandole el que lo interpone.

Participan en ¢l Juicioc <o amparo, ¢l funcionario o empleado a guien --
perjudica la resolucién de la gue se recurre, ¢l Tribumal cde Servicio Civil

como autoridad cemanca y el Jefe del Servicio si a ¢l favereciere la reso-
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lucién, y una vez llenacdos los roguisitos que la Ley de Procedimicntos Cons
titucionales enumera en el Art. 14, la Sala de¢ Amparo admitird la demanda y
en la nismae resclucidn que la acdmita dird si procede o no suspender el acto
contra el gue sc¢ rcclama, cuande éste produzca o pueda producir la senten-
cia de la gue se recurra, al scr ejecutcriada produzce o pueda producir un
dailc irreparable o de Cdiffcil reparacidn, comunicédndoselo a la auteridad -
demanca. Posteriormente la Sala pedird informe a la autoridad demancaca ~-
pars cue diga si son cilertas o no las violacicnes gue se le atribuyen, des-
pucs s¢ mandard a oir al Fiscal de la Corte pidicendo a continuacién nuevo -
informe a la autorided demandada, con detalle pormencrizads cde los hechos -
justificativos si lo creyere conveniente.

Cuzndo fueren varios a los que favorezca ol acte reclamado, es decir cuan-
o para 21 ceso los funcionarios o empleacdos protegidos por la Ley de Servis
cio Civil hayan SidOperjudicadoscﬁn la sentencia cdel Tribunal y el superior
jerdrquico que los demandd on despido o cestitucidn se considera perjudica-
do por la sentenciz del Tribunal debido a gue se violardn sus derechos cons-
titucicnales: en este caso podrdn participar ccrme terceros los funcionarios
o wnpleados a los cue la sentencia favorece, pero no se les correrd trasla-
do, sino que s¢ les card audiencia comin, &s cdecir gue no podrdn sacar €l --
juicio ¢ la Sale de amparos y en la misna audiencia gue se les d&, - - - -
-, sc les prevendrd que ncmbren a un apodoerado prra que los represcnte, o

a uns de ellos, de lo contrerio la Sala designard entre clles al gue deba -
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representarlos. Concluico €l término probatorio se correrd traslado al de--
mandante, al Fiscal y a los terceros para que aleguen ce bicen prebado,

Pronunciada ls sentencia si &sta deniege ¢l amparo se condenard al de-
mancante con las costas, danos y perjuicics: si le sentencia concede el am--
paro se conaena - - - al tercero o terceros gue resultaren perdidosos, te-
niendo en ¢ste caso ¢l Tribunal de Servicio Civil gue cumplir con la resolu
cidén de la Sala de Amparos dentre ce las 24 horas o centro cel término gue
le seilale y si no cumple lo mancdaré procesar por descheclencia.

En lo gue al Servicic Civil sc¢ refiere sc ha dado miltiples casos de -
ampsro Jue scon los guc vienen a constituir la doctrine legal que a titulo -
de jurisprucencia analizaré oportunamcente.

IV) INOPERANCIA DE LOS RECURSOS. -

Este tem= lo he introducido cn el estudio de este ley, con ¢l objeto -
de hacer resaltar, no ¢l hecho de gue los recursos cn si sean improcedentes
sinc guce con el 2fdn deseflalsr algunos e los motivos gue los hacen inope--
rantes. Parz ¢l coso tenemos por ejoemplo agquellas sentencias de dostitucidn
¢ dospido en ¢ue previemente a la demanda se susponce en el desempeilo de su
empleo o cargo sl funcionario ¢ cmpleado ce cunformicdad con ¢l Art. 58; su-
pongamos entonces que le sentencia de 1s Comisiédn confirma la decisiédn del
Jefe de Servicio du despedir ¢ destitulr al funcicnario o cmpleado y éste -
no e¢std de acuerco con la resolucidn cde la Comisién tiene el derecho de re-

curir cn revisidén para ante el Tribunal de Servicio Civil pe:ro ocurre que
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éste pasa meses sin resolver y micntras tanto ¢l funcionerio o empleado se
encucntra suspendico en su cemplce o cargo y cuanco al fin ¢l Tribunal de =
Servicio Civil pronuncia su falle, si - . o©s revecacda la resolucién cde la
Ceomisidn, nos encontramos que ¢n ¢l cargo gque descmpefiaba el funcionario -
o cmplcado suspencido s¢ encuentra nombrada otra persona, otro funcicnario
o empl:ado que lo desgmpefla el cual seglin el tiempo que tenga de desempefiar
el

lc es posible gue ys tenga/dereche de estabilidad y permanencia gue la ley
misma le otorga, motive por ¢l cual ya nc podrd reintegrarse al cue se pre-
tendia despedir o destituir, y ¢l Tribunal tranguilamente dice que se le --
cologuc en un carge o cmpleo de igual categorfa y clase en oficina distinta
si1 fuere posible, ¢ lo que ¢l funcionario o empleado lo Unico que podria
hace si tedavia tience alientos para seguir pelecande seri iniciar el juicic
ejecutive corresponcdicnte, en caso de gue ¢l Jefe de Scrvicio que 1o dejé -
cesante no quiera pagarle los sueldos que cdejd de devengar, para a travéz -
dc e¢se juicio hacerlos cfectivos; perc respecto a su empleo o cardgo, naca -
podréd hicer.

La situacién plantecada se ca en cualguiera de los cagos gque llegan al
Tribunal de Servicio Civil, ¢n que el funcionario o empleado se encuentra
retiraco del cargo con anterioridad a la sentencia definitiva; pucs ademés
cuancdo ¢l funcionario en Jefe que ha recibido la orden de reintcgrar al --
funcionari . o cmpleade en el mismo cargo o cmplec que descmpefiaba sc¢ encuen

tra con cguz tiene gué destituir o cespedir del cargo gue descmpefia ¢l gue
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lo habfa llegsco a sustituir y ésto tendra gue hacerlo sin que con anterio
ridad este funcionario o empleadce haya sico oido y vencido en juicio, lo -
guc lo da derecho a recurrir en demanca de amparo, lo gue viene a retardar
aln el juicin; por lo tanto tenemos que buscar la forma de hacer las cenmi-
CNCAS necesarias a la Ley de Scrvicio Civil, para gue los recursos tengan -
le procedencia y cficacia reguerida y no sirvan Gnicamente pera burlar la -

ley y los dercchos de los funcionarios y cmplcados piblicos o municipales.



CAPITULO VIT

CONSIDERACIONES FINALmS

I) EL NUEVO PROYECTO DE LA LEY DE SERVICIQ CIVIL, ELABCRADO POR LA A -

CIACION DZ EMPLEADOS PUSLICOS Y MUNICIPAL#S. (A GEP Y M ),

Deseo transcribir integramente este ante proyecto, llamado proyecto de -
Ley de Servicio Civil por la "aGePYii", para yue quede constancia de €l en la
vida histdrica de esa organizacidn, no como uni obra de conyuista, sino como
un volver hacia el pasado, segin se verd a2l hacer la critica del mismo al fi
nal, A continuacidén el Proyecto en forma textusl:

LEY De SKRVICIO CIVIL

CAPTTULO T

DISPOSICIONES GENERALSS

Del Objeto

Art., 1.- La presente Ley da vigenci# al mandato constitucional que obli
ga al Tstado & establecer los principios generales yue regulan la Administra
cién del Pursonal a su servicio y las normas yue fijan los reyuisitos para-
elever a la categoria de Carrera Administrativa las funciones que dicho per-
sonal desarrolla en su celidad de servidor plblico, a fin de lograr un grado
méximo de eficiencia en la Administracidén y sujetarlos a un régimen de igual
dad de derechos, prestaciones y obligaciones.
Contenido.

Art. 2.- Para llenar su objeto esta Ley contiene lus normas yue esta——
blecen:

a) Los 8rganos encargados de su ejecucidn y las funciones wue se les enco——
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mienda.

b) Los cargos piblicos que se consideran dentro del régimen de la Carrera
Administrativa.

c) E1 Plan de Clasificacién de Puestos y Retribuciones,

ch) Las normas de reclutamicnto, seleccidn y registros de clegibles.

d) El ingreso al Servicio Civil, el reingreso Clases de nombramientos,Cer-
tificacidén de Registros, Trabajos Probatorios, Adiestramiento y Evaluacién.
e) Derechos, Deberes, Prohibiciones, Sanciones, Despidos y Destitucidn.

f) Promocién, Permutas y Traslados.

g) El régimen de implantacién de la Carrera Administrativa.

h) Disposiciones Generales.

Las materias que f{ntimamente sc relacionan con esta Ley y que por las
constantes variaciones que impone el medio ambiente no aparecen reguladas
por la misma, se sujetardn a lo que dispongan al respecto los reglamentos
gue se emitan.

Sujetos.

Art. 3.- La Carrera Administrativa es obligatoria para todos los fun-
cionarios y empleados civiles que prestan sus servicios al Estado en forma
permanente y su nombramiento se dé conforme a esta Ley, salvo las excepcio
nes que establece la.Constitucidn Polftica o en el caso de las Institucio-
nes Auténomas en cuya Ley Orgénica sujeten al Cédigo de Trabajo la relacién

laboral de su personal.



CAPITULO 1T

DE LOS ORGANISMOS

La Secretarfia Ejecutiva v la Junta de Personal.-

Art. 4.- La aplicacién de la presente Ley y de sus reglamentos estaréd
a cargo de la Secrctaria de Servicio Civil, gue funcionard a nivel de la -~
Presidencia de la Repiblica.

Constaréd de dos divisiones con los deberes y facultades gque adelante -~
se expresan:
a) La Secretaria Ejecutiva de Servicio Civil y
b) La Junta de Personal.

DE LA SECRETARIA EJECUTIVA

Funciones de la Secretarfa Ejecutiva.

Art. S5.- La Secretaria Ejecutiva de Servicio Civil tendr& a su cargo,
la Administracién de Personal a servicio del Egtado y sus funciones serédn -
las siguientes:

a) Sujetar a métodos y procedimientos modernos la administracidén del perso-
nal al servicio del Estado, controlando su ingreso, derechos, deberes y pro
hibiciones; trasladus, ascengos, regimenes disciplinarios, cesantfas y reti
Y0.

b) Desarrollar planes para uniformar los sistemas del personal sujeto a le-
ves especiales, particularmente en lo relativo a seleccidn, clasificacidn -

de puestos y retribucién.
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Secretario Ljecutivo: Perfodo y Reyuisitos.
Art, 6.~ La Secretaric Ljecutiva de Servicio Civii estara & cargo de
un Secretario Ejecutivo guien seré nombrado pare un periodo de custro —

afios, por el Presidente de la Replblica, de yuien dependerd directamente,
v deberé reunir los reyuisitos siguientes:
a) Ser salvadorefio por necimiento, mayor de treinta afios, dél estado se-
glar, de moralidad e instruccidn notoria, estar en el ejercicio de sus de
rechos de ciudadano y heberlo estado en los 6 afios anteriores a su nombre-
miento.
b) Tener experiencis en cargos administrativos de alto nivel jerdrguico.
¢) Tener experiencia en Administracidn de Personal y estar familiarizado -
con sus principios y métodos.
d) No haber sido penado por infraccidn & le presente ley y & su reglamento .
e) No desempefiar o huber desempeiiedo, en los seis meses anteriores & su ~-
nombramiento, cargos en directives de partidos politicos.
f) Mo estar ligado por parentesco de consanguinided o afinidad hasta el ter
cer gredo inclusive, con ningin mienbro de 1l& Junta de Personal.

Funciones del Secretario Ejecutivo.

Art, 7.- El Secretario Bjecutivo dirigird y supervisard toda actividad
técnica administrativa.
Ademdés de los deberes yue le imponene otras disposiciones de este Ley,

sus deberes y atribuciones serfn los siguientes:
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a) Cumplir y hacer cumplir lazs disposiciones de estu Ley y su reglamento.
b) Asistir e todas las reuniones de le Junta, en la que actuard como Secre
tario e intervenir en sus deliberaciones con voto ilustrativo. Ejecutard -
todos los acuerdos y resoluciones yue 1= gean encomendados por l:¢ Junta.

c) DEstablecer y mantener al dfe el registro y archivo de expedientes de los
empleados sujetos a la presente ley.

d) WNombrar & los empleados de la Secretaria Ejecutiva,

e) Implantar, dirigir, supervisar y mantener actualizado al sistema de cla-
sificocidén y el Plan de Retribucidn de Puestos, conforme a las disposicio—-
nes de esta ley.

f) Organizar, convocar y dirigir los exdmenes de zscenso e ingreso y formar
y mentener al diz los registros de elegibles.

g) Establecer los procedimientose instrumentos técnicos necesurios pura la
svelucacidn periddica de los empleados.

h) Iniciar y promover el desarrollo de programas de capacitacidén con el fin
de mejorar el servicio publico.

i) Evscuar las consultzs que se le formulen relecionadas con la Administra—
cién del Personal y la aplicacidn de este ley.

j) Investigar, informar y hacer recomendaciones, periddicemente, 2 la Junta
y 2l Presidente de la Replblica sobre el funcionamiento y los efectos de es
ta ley y de la reglamentacidn adoptada de acuerdo con sus disposicones.

k) Rendir a la Junta y al Presidente de la Replblica los dictdmenes e infor

»9 6-0.0.0
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mes gue le pidan y ademds los Jue &1 estime convenientes.
1) Rendir anualmente un informe al Fresidente de la depdpblica y @ la Junba
sobre las labores desarrolladas por la Secretariua Ljecutive en el ejerci—
clo anterior y sus proyectos para el siguiente.

Este informe se publicard en el Diario Oficial.
m) Chalesyuiera otra yue le corresponden en su cardcter de Secretario Eje
cutivo.
n) Extender lus certificaciones de tiempo de servicio.

Director: Funciones y Reyuisitos.

..

Art. 8.~ Hebrd un Director quien tendrd las funciones especificas que
sefiala el reglemento de esta ley; y especificamente las gue delegue el Se-
creteério Ejecutivo a quien sustituird dursnte sus ausencizs temporales; de
berd reunir los mismos requisitos qyue el Secretario Ejecutivo y su nombra-
miento se hard en igual forme -ue el de é&ste.

D LA JUNTA D PaRSONAL.-

Integracidn y Periodo.

Art, 9.- Habri una Junta de Personal integrada por tres miembros pro-
pietarios y por tres miembros suplentes, nombrados por el Presidente de la
Replblica a propuesta de la Clmara de Comercio e Industria, del Sector Ben
cario y la asociacidén de Emplecdos Privados para un periodo de trea ofios,

pudiendo ser reelectos.
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Perfiodo para Primera Junta.

Art. 10.- No obstente lo dispuesto en el Art. anterior los miembros de
la primera Junta durarén en sus cargos asi: el primero 4 afios, €l segundo 3
afios y el tercero 2 aflos. Si ocurriere una vacente antes de vencer el térmi
no vara el cual h¢ sido nombrado uno de los miembros de la  Junts, la misma
serd cubierts en la forma y con los requisitos ue ayuil se determinan y el
nombramiento se extenderd por el resto del término para el cual fue nombra
do su antecesor.

Requisitos de Nombramiento.

Art., 1l.- Los miembros de la Junta deberdn reunir los requisitos si-
guientes:
a) Ser salvadorefio de nacimiento, muyor de 30 efios,del estado seglar, de ice}
ralided ¢ instruccidén notoria, estar en el e¢jercicio de sus derechos y haber
loi: estado en los 6 aflos anteriores & su nombramiento.
b) No desempefiar puesto pdblico ni ser cundidato & cargos de eleccidn popu—
lar.
c) No desempefiar o haber desempefiado, en los seis meses anteriores o su nom
bramiento, cargo en directiva de puartidos politicos.
d) No estar declerado en insolvencia o quiebra.

Fleccidn de Presidente.

Art. 12.~ En la primers sesidn que celebre para orgunizarse y en la pri
mera de cuda ejercicio fiscal, la Juntu elegird a uno de sus miembros para -

actuar como Presidente.
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Convocatoria & Sesiones,

Art. 13.~ La Junte hard sus sesiones en el local yue ocupe la Secrebi—
rie Hjecutiva en les fechas yue determine el reglamento de estu Ley, o me-
diante convocatoria del Secretario Kjecutivo o del Presidente de la Juntao,
o ¢ peticidn de dos de sus miembros; debiendo reunirse por lo menos cuitro
veces en el mes.

Para yue haya quérum serf necesario la asistencia de los tres miembros.
DILTAS.

firt., 14.- Los Miembros de lo Junta parcibirdn dictas por ceda sesidn y

se les reconoczrdn ademis, los gastos en yue incurrieren en el desempefio de

sus deberes oficiales.

Atribuciones,

Art. 15.- Son atribuciones de le Junte:
a) Velar por lo aplicacidn de las disposiciones de esta Ley y de su reglamen
to.
b) Bstudicr los problemas yue se re¢lacionenccon le Administracidn del Perso-
nzl a servicio del Estado & efecto de emitir su dictamen en las consultus yue
se le planteen.,
c) Conocer y resolver a solicitud de parte sobre lus siguientes resoluciones
dictadas por la Secrstaria en los siguientes casos: despidos, destituciones,
suspensiones, descenso, evaluacidn de servicios y en gensrsl todes aguellss
gque afectan sus derechos.
d) Cooperar con el Secrcturio Ejecutivo de Servicio Civil pars promover el in
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terés de las instituciones docentes, profesionsles y culturales en la di-

vulgacidn de esta ley y sus objetivos & fin de atracr al servicio del Esty

do el elemento mejor capacitedo.

e) Rendir a2l Presidente de la Repdblica informe anusl de MHoores y ayuellos

de cardcter especinl yue estimere convenientes o yue le seen reyueridos cor
relecidn a la Administracidn de Personal y formular recomendaciones para un
me joramiento.,

Fgcultod de Investigacidn,

Art, 16.- La Junte y ¢l Secretario Ejecutivo de Servicio Civil, ten-—
drén facultaed vara investigar los hechos, hacer comparccer testigos, tomar
declaraciones Jjuradas y solicitar la presentecidn de cualyuier prueba rela
cionada con el personal de la Carrera Administretiva.

Corde & Lo lelhn I3 O L1l

DEL SERVICIO PUSBLICO

De los Servicios.

Art. 17.- Para los efectos de la Carrera Administrativa, se establecen
los Servicios: Por QOposicidén, Sin Oposicidén y Exento.

Servicio por Oposicidn.

art. 18,- £l Servicio por Oposicidn constituye la Carrers administrati
va y todos sus cargos estdn sujetos al eximen de aptitud y demis reyuisi-

tos yue esta Ley establece.
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Servicio sin Oposicidn.

Art. 19.- Bl Scrvicio Sin Oposicidn estd constituido por los cargos si
guientes:
1)- Jefes y Secratarios de las Secciones de Probidad y del Notariado; y Ofi
ciales meyores de los Tribunales de Justicis.
2.~ Secretarios Generales de la Fiscalia General de la Repdblica y Procura-
duria Gensral de Pobres.
3.— Directores y Subdirectores o sus ecuivalentes en las Unidades Secunda-
rias de cada Ramo del Poder Ejecutivo.
h.— Los Gobernadores Depsrtomentales.
5.~ Los Secretarios hMunicipales.
6.- hgentes auxiliares y fspecificos de le Fiscelia General de la Repiblicu
y de la Procuraduria General de Pobraes, los Fiscales Procuradores de Pobres.
7.~ Los Micmbros del Tribunal de spelacidn de los Impuestos de Renta y de -
Vialidad,
8.—- Los Registradores del Registro de la Propiedad Rafiz e Hipotecas.
9.- Proveedor y Subproveedor General de la Replblicae y los Proveedores fispe
dificos.
10.- Ll personal al servicio directo e inmediato de los funcionarios com~-
prendidos en los Servicios Exentos y Sin Oposicidn, tales como sus secreta
rios, porteros y motoristas.
11.- Los Jefes y Directores de los Orgunos y Oficinas de Publicidad,
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12.- Administracidén de Rentas.

13.- Personal de la Presidencia de la Repdblica, no incluidos en el Servi-

cio Exento.

14 .- Procurador General de Trabajo.

15.- Gerentes y Directores de los Instituciones isutdnomas y Semi-Autonomas.
16.- Los Profesionales y d:mds técnicos que se reguieran para servicios es-—
peciales o tzmporales.

17.- Director y Subdirector Técnico del Consejo de Plarificacidn y Coording
cidn icondmica,

18.- Subdirechor General del IssS.

Toda persona ue opte & uno de los mencioncdos cargos, deberd reunir -
satisfactoriamente todos los reguisitos que ¢l Plen de Clasificuacidn de - -
Puestos le determine, La persona que ingrese a un cargo de los comprendidos
en ¢l Servicio Sin Oposicidn estd sujeto ¢ los deberes y prohibiciones yue
esta Ley establece a los servidores plblicos.

Servicio Excento.

Art. 20.- El Servicio Exento estarf constituido por los cargos siguien
tes:
1.- Funcionarios de cleccidn popular directa e indirecta.

tzdo.

93}

2.— Los Ministros y Subsecrstarios de Hs
3.- Los Secrctarios de la Presidencia de la Replblica,

L.~ Secrstario &jecutivo del Consejo de¢ Planificacidn y Coordinaciofl Econo-
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mica.

5.~ Fiscal Genersl de la Republicu.,

6 .-~ Procurador General de Pobres.

7.- Fiscal General de Hacienda.

8.- Miembros del Consejo Central de Elecciones no comprendidos en el nume-—
ral 1¢ de este articulo.

9.- Presidentc del Consejo Superior de Salud Piblice.,

10.- Los Presidentes de lus Instituciones Oficiules autdnomas y Semi autd:
nomas .

11.- Jusces de 1! Instancia, Jueces de lo Lzporal, Juez General de Hacienda,
Juez de Inquilinato, Jueces de Trdnsito, Juez Tutelar de Menores, Jueces de
Paz.

12.~ Los Miembros de le Fuerza armads de los Cuerpos de Seguridnd Pdblica,
y ¢l personal adrinistrativo de los mismos.

13.- los miembros de Cuerpos Directivos que prestan sus servicios sin retri
bucidén o que devengan dieta.

14.- Funcionarios ¥y emplesdos del Servicio fixterior.

15.- Los de Rector, Vice—Rector, Miembros de lus Facultades y uscuelus y to
do el personal académico de la Universidad de Bl Salvador.

16.- El Magisterio Necionsal debidndose entender para los efectos de esta Ley,
sélo los cargos docentes ubicados en el kinisterio de FEauc:cidn.

17.~ &1 Personal retribuido por hora, por dia, destajo o cualyuier otra for-
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ma similuar de contratar el salario a excepcidn de los empleados de la Ime—
prenta Nacional y el personal cuya remuneracidn se calcule & base de por——
centaje de los ingresos que controlen o se perciban por su medio.
18.- Los cargos desempetiados zd-honorem.
19.~ Director General del ISSS.

Los puestos comprendidos en este Servicio, en lo general, no se ajus-
tardén a lus disposiciones de estu ley.

Inclusidén de Puestos de un Servicio en otro.

Art, 2l.- Cuando le Constitucidén Politice o una ley especiul no se -
oponga, los puestos del Servicio S8in Oposicién podrédn incluirse en el Ser
vicio por Oposicidn; asi los del Servicio exento en el Servicio Sin Oposi

cidn; previos los trimites reglementarios.

CAPTTULO IV

: CLASIFICACION . DE  PUESTOS

Ambito:

Art. 22,- Lo Clasificicidén de Puestos sstablece primordialmente las -
bases para impluntar el sistema de seleccidn de personsl, la evaluacidn del
servicio que se presto al Estado, desde un pucsto piblico y Plan de Hetribu
cidn.

Juses pura el Pluzn de Clasificacidn.

Art. 23.~ La Secrstaric Ejecutiva de Servicio Civil elsborard el Plan
de Clasificacidén de Puestos de la administracién rdblica, .ue se busardi en

el andlisis de los desberses y responsabiliduades de los puestos incluidos en
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FPacultad de Exigir Col-iboracidn.

Art. 24.- La Secretaris Ljecutiva tiene el derecho de exigir a los Je
fes de Unidades Primcarics y Secundarias, la colaboracidn eficiente, para -
sue todo el personal ¢ su cargo suministre la informacidn yue se reyuiere
& efecto de elaborer en el menor tiempo posible el plun de Clusificucidn -
de Puestos, y estoblecer el Registro y Archivo de Personal.

Concento de Puesto.

Art. 25.- Pura los efectos de Clusificucidn, se entiende por puesto -
al conjunto de debercs y responsubilidodes asignados o delegados por yuien
tenga autoridad pera ello y yue reyuiera el empleo de una persona en forma
permanente.

Concepto de (lasc.

art. 26.- La Clese incluird todos los puestos .gque reqguicre el desenm
peflo de deberes gue sean semejantes en cusnto a indole del trabajo 2 ejecu
tar, responsabilidad y eutoridad, yue se exijo & las personas yuc los de——
cempefien, anflogos reguisitos en cuanto o instrucciones, experiencicz, capa
cidad, conocimiento y aptitud; yue las mism:s pruebas de aptitud puedan -
usarse 0l seleccionur candiditos iddneos; y que ls misme escala de retribu
cidén pueda @plicarse en circunstancias de trubajo similares.

Titulos de las Clases.

Art, 27.- Los titulos de las diferentes clases denotorén en lo posible
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usarse tales titulos en todo asunto referente a cuestiones de personal.

Obligatorieded de la Clasific.cidn.

Art. 28.- Ningln nombramiento serd vdlido en los puestos de los Ser-
-vicios Por y Sin Oposicidn, si no existiere el titulo de la Clase previa-
mente aprobado ¢ incluido en el Pl:n de Clasific:=cidn.

‘Procedimiento de Aprcbacién Plon de Clasificacidn.

Art. 29.- &

sborado el Plan de Cluasificacidn de Puestos de la Adminis
tracién Pdblica, le Secrsterfa Zjecutive de Servicio Civil lo presentard -
para su estudio & la Junts de Personal., iste Cuerpo deberd emitir su dicta
men dentro del térrino de seis meses contedos a partir del dia siguiente
de 12 fecha en ¢ue 1lo recibiere.

5i no hubiere observaciones se tendrd por aprobado y entrard en vigen
cie el mismo dis de su publicaccién en el Diurio Oficidl.

S5i hubieren observaciones y la Secretarie ijecutive de Servicio Civil
las considere vilidas, efectuard lus modificaciones del caso en <l Plan de
Clasificacidén y lo haré publicer en el Diario Oficicl.

Cusndo la Secretarie Bjecutivs de Servicio Civil estuviere en desa--
cucrdo con las observaciones formuladas por le Juntz de Personul, somete~

s

rd el caso @ la Secretarfa de Planificecidén y Coordinacidn Econdmica la ~

s

yue decidirf lo conveniente en 2l término de treinte dias, previa oudien-—
cio con «mbos partes.,



164 | BIBLIOTERA remton

Asignacidn de Puestos a4 lo Clase.

Art. 30.- Un® vez adoptado el Plun de Clasificacidén, 1. Secretaria -
Ejecutiva de Servicio Civil asignarfi a la Clase respectiva los diterentes
puestos agrupados en los Servicios por y sin Oposicidn, y lo comunicaré por
medio de le lista de asignacidn de puestos a las unidades primarias y secun
darias y a cada servicor pdblico.

Reclasificacidn y Reasignacidn.

Art., 31.- Cada vez wue como resultedo de modificecidn de deberes y res
ponsabilidades del puesto, se aprueben cambios al Plan de Clasificacidn, la
Secretaria Ejecutiva de Servicio Civil esignurd los puestos afectados a -
las Clases respectivas.

Recurso de la Glasificacidn.

Art. 32.- En el caso de los dos articulos énteriores le Unidad y/o el
servidor piblico afectado podrd pedir a la Junta de Personal que se reconsi
dere la esignacidn o resignacidn yue le correspondid.

Efecto Salarisl de la Reclasificacidn.

Art, 33.- Siempre yue por l#s circunstancias del caso, s<u necesario -
1o esignacidn o reasignacidn de algin puesto de los Servicios Por y Sin Opo
sicidn, la Secreteria Ejecutive de Servicio Civil deberd notificar tel cir-
cunstancia @ la Direceidn General del Presupuessdoy la notificacidn relacio-
nada deberd considerarse como una sutorizacidn dentro de 12 asignacidn pre-—

supuestaris prevista por le ley pira retribuir 21 emplendo que ocupe dicho
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puesto de acuerdo & la corréspondiente Cluse y de conformidad con el Plen
de Retribucidn.

CAPITULO Vv

PL:N DE RETRI3UCION

Objeto

Art. 34L.- Como parte fund: mental del sisteme de mérito, el Plan de
Ratribucidén tiene por objeto ¢l estimulcor 21 servidor publico ¢ superarse
para desempefi~r su puesto con nayor eficisncia y & lograr niveles mayores,
ofreciéndole salarios justos y eqguitativos medisnte una escala gue se basa
en el principio "a& igual trab:jo igusl salario'.

Ambito,

Art. 35.- &1 Plan de Retribucidn comprenderd todos los puestos de los
Servicios Por y Sin Oposicidn; esturd constiuido por escalas de retribucidn
gue corresponderén = cada Cluse de puesto, la escale se subdividird en gra
dos minimo, méximo ¢ intermedios.

Bases para el Plon de Retribucidn.

Art, 36.~ Les especificuciones determinadas en el Plon de Clasifica—~—
cidén para ceda Clase de pussto, serd ¢l elemento bdsico para la elaboracidn
del Plan de Retribucidn ; se tomerd eén cuents ademds, entre otras, la expe-
riencia en el reclutemiento para llenar vacantes de toales clases, tipos de

salarios en puestos similares de¢ la empress privada, costo de vida y condi

cilones econdmicas del TFisco.
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Aplicecidén Plan de Retribucidn a la Clasge.

-

Art., 37.- Scrd obligacidn de la Sceretarfa fjecutiva de Servicio Ci-
vil elaborar el Plon de Retribucidn y asigner & cuda escala de salurios —
las Classs de pusstos que de acuerdo & los criterios dol wrticulo anterior
deberén corresponderle.

Bl Plan de Retribucidn se¢ estudiurd conjuntamente con el Ministerio -
de Hacienda, quien con instrucciones del Presidente de le Repiblica, lo re
mitird o la Asamolea Legislativa para su aprobacidn,

Cardcter Permanente del Plan.

Art. 3&.~ Z1 Plon de Retribucién tendrd cardcter permenente y sélo po
dri ajustarse por recomendncidn de la Secrctarfia Ejecutivae de Servicio Ci-
J 1Y

vil, mediante ¢l trimite sefizlado en el articulo »nterior.

CAPITULO VI

EXAMENTS Y REGISTRO D& ELEGIBLES,

Obligacidn de comprobar Idoneidad..

Art . 39.- Toda persona que desee ingresar a la Correra Admanistrati-
va o ascender, deberd somebterse o exfmen de idoneidad v tendré derecho # =
optar a é&ste, sicmpre que comprusbe oportunumente,. poseer los reyuisitos -
yue sg exijan pars le Cluose,

Tipos de Examen.

Art. 40.- Se estzblece Jdos tipos Je exfmen: el de atestados o sin com—

se s s v
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perecencis y el libre oposicidn ,

Estardn sujetos al exfmen sin comparecencin, los aspirantes o los —
puestos del Servicio Por Oposicidn de cordcter profesional, téenico o espe
cializado., Se sujetarin al exfmen de libre oposicidn, los aspirantes a los
demds pusstos de la Carrera Administrotive,

Bases pura Elaboracién de Pruebas.

Art. 41.- L& 2laboracidn de las prucbes se buseard en los reyuisitos =
contsnidos en lus Especiticaciones de code Clase. El tipo de prucbu serd =
determinado por lu Secretaria sjecutiva de Servicio Civil, de¢ acuerdo a lus
exigencias de le Clase y la convenienci: de les necssidades del servicio.

Administracidn de la Prucba.

Art. 42.- B1 Scer stario Ejecutivo podri declarir sin luger cualquier
solicitud a eximen, negarse o ex:minar, cancelar el examen O negurse & cer
tificar el nombre del espirante, @l comprobar yue se encuentra en cualguie
ra de los casos siguicntes:

a) Cus carcce de uno o mAs de los requisitos minimos exigicdos en 1a Clase
de gue se trata; y

b) Mue esté fisicu, mental, leg:l o morelmente incepacitado para el desempe
fio de las funcion:s.

De dicha resolucidn podré apelurse ante la Juntw de Personidd, de acuer

do alp¥yeedimiento reglarenturio correspondiente.
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Reclutumiento.

Art. 43.- Parc los efectos de practicer exdmenes de ingreso o de ascen
so, la Ssereteria Ejecutive le Servicio Civil lo hurd del conocimiento del
publico, por lo menos con diez diss de =nticipscidn & lu fecho sefialads paro el
el concurso, medionte aviso que se colocard en la misme oficint y se publiZ
card 2n un periddico de los de mayor circulscidn. Asimismo se¢ podrd hacer -
uso e cualiuier otro medio de publicidad (ue s= considerce adecuado y conve
niente. 1 aviso contendré: a) los debercs y esc la de retribucidn; b) los
ra.uisitos cue deberdn 1llenar los cspirantes; c) fecha y luger par:. obtencr
lo solicitud de ingreso o Jde uscenso; &) feche Wltima pors presenter la do-
cumenticidn exigible; @) sitio, fecha y hora on que sc¢ llevard o cubo el —-
exfmen; f) cualiuiera otr: infurmecidn que s¢ considere procedente.

Facult:d pars pedir Coluboracidn en Prucba.

Art. Lbh.- S¢ podrd reguerir de los servicios de funcionarios y emplew
dos de¢ la Administrscidn Pdblica para preparar, celebrar y celificur los -
d
cXimenes.
Para ¢l e¢jercicio de tales servicios, ¢l funcionario o <l omplesdo se-
leccionado guedurd relevado de las obligaciones de su cargo, ¥y no percibird
retribucidn adicinn~l olgunn, si no Unhicrmente su salario regular,

Colaboracidn de Oficinas c¢n Prucbas.,

Krt: L5.- Paps 1a verificacidn de exdmenecs, toda dependencia plblica -

pondri a 1l disposicidn de la Secretaris sjecutiva de Servicio Civil el es-

eos oo



paclo, eguipo y meterial que sean necesarios.

dscala de Colificrceidn.

Art. L6,- Pare la calificicidn de los exdmenes, se establece la esca
la de ano &l ciento y la de setenta como le minima sceptable.

Mantenimiento de Registros ilegibles,

Art. 47.- La Sceretaris Ejecutiva de Servicio Civil mantenurd los Re
gistros de Elcgibles pure Ingreso, Reingreso ¥y Ascenso,. Serd su responsa
bilidnd disponer de un nimefo de ¢legibles pura clase de wcuerdo @ las ne

cesidades del servicio.

Elegibilidad.,

Art. 48.~ Los aspirantes a ingreso o ascenso, .jue obtuvieren lu cali-
ficacidn minima establecide y los - ue la sobrepassren, serdn incluidos en
el Registro de flegibles en la correspondiente Cluse,

Derecho ¢ Nuevo Examen.

Art, 4G.- Los aspirantc a2 ingreso o ascenso que no ootuvieren la cali
fic.icidn ninim: exigible, sdlo podrin volver & exeminarse para optsr @ un
pussto de la misma Clase, heste Jespués de trunscurridos seis meses de la
fecha en yue se hublera examinado.

Revuisitos da Reingreso,

Art. 50.- Solomente podrdn incluirse en el R gistro de Zlegibles pars
reingreso,los aspirantes ue hubier=zn tenido lu calidad de emplecdo perma-—
nente durante un periodo no menor de seis meses, siempre y cusndo no haysn
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cesado en ¢l ejercicio de sus funciones por faltas en el servicio.

Vigiloncis de le flegibilidad.

Art. 51.~ L& vigilsnci: de 1. calidad de elegible serd determineda por
el respectivo reglamento,

Lista de Blegibles.

Art. 52.- Cuando ocurrin vi.cuntes, en une cluse, lu Secreturic bjecuti
va de Servicio Vivil certificerd la liste complet: de los <elegipnles en el -
orden de priorid:id siguiente: idelngreso, ascenso € iNgreso.

[}

CaPTTULO V1T

Dby Ti¥3Ho350 sl SERVICIU CIVIL

teyuisitos del aestido de Currers,

Art. 53 .- Pars cdyuirir el esteds do Correra adimdnistrative, se reyuie
re:
a)- Szr 3alvadoreiin por nucimiento.
b)- Setisfecer los recuisitos minimos estublecidos en lesespecificucionss —
dc la Clase correspondiente del Plan de Clesificacidn de Puestos.
c)~ Demostrar idoneilad sometidndose @ las pruebas de suficicencia, eximenes
de libre oposicidn o concursos de antecedentes que conterplen este ley y su
reglamento.
)~ ser seleccionsdo en la Liste de wmlegioles, certicudo por lua secretaric
Sjecutivn de Servicio Civil.,
e)

- Heber terminsdo sotisfactoriuzmente el perioao de prueoe esteblecido —-—
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por osta Ley.

f£)- No tener incompctibiliirdes purs ¢l ejercicio Jdel cuargo.

g)- Llensr cualesyuiera otros reyuisitcs yue est.oolezcen los regluamentos y-—
disposiciones legules eplicablus.

CARPITULO VIII

CLASHES Di NOI 3RAlIaNTOS

CERTIFICACION D& RAGISTROS Y PrAI0D0 PRUBATORIO

Lo autoridad Nominador:a,

Art. 54.- Lo Secretnric Ljscutiva de Servicio Civil serd la dnice auto
ridad nomintdor:i.,

3l reglariento de ssts ley indaicurd ¢l trimte que seguirin los nonbre-
mientos poare culds uno de los Jdistintos . servicivs e¢stablecidos.

Tivas ¢ nombramicanto.

Art. 55.- Pare los efectos e 1t Carrverc administrotiva, habri custro-
tipos de nomoresiento: perminentes, provision.l, trwinsiterio y de emergen -
cin.

Término para comunicer Vicantes.

Art. 56.- De ocurrir una vicinte en cunlyuier Unidsd Primeria o sccun-—
dorin de Orgunizacidn, ¢l respectivo jefe lo comunicar] por escrito & li Se
cretarinijecutive e Servicio Civil en el término de cunrenta y ocho horas-

Certificucidn de Listas de #Hlegibles.

Art. 57.- Purs cubrir una vecinte en £l Servicio Por Oposicidn, ¢l Se-
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cretorio Ejecutivo de Serviecio Civil, certificard a la Unidad Primeria o Se
cundaric solicitante, las listas de clegibles.

Ternss de Praseleccionados.

Art. 58.- Como resultodo e 1# Certiticucidn dentro de los tres dlas -
de haberl= recibido, ¢l jefe de la dependencis solicitonte deberd comunicer
2l Secretsrio njecutivo de Servicio Civil ¢l nombre de tres personcs prese-
leccionadas, o fin de que se andt. ¢l nombruniento correspondiente. in caso
de ocurrir cods pucsto adicloncl.

Pirdidnss de lo Slegibilidad.

Art. 59.~ Todo noumbrumiento yuce figure en los Registres de alegibles -
poJrﬁ eliminarse cucndo @l momento de considerarse pars cortifizceidn, sin -
Justa causs pors rechaz.rio ¢l interesado, no aceptare ¢l puesto para ¢l -
cual hubicre sido socleccioncdo, o bhien, oxpresare o denotare renuncis o in-
habilidad para aceptar cuzlguier norbramicento.

Recuisito pare conservor lo slegibilidad,

Art, 60.- in ol caso de cue 1o person: certificada, avisare al Sceereta
rio Sjecutivo ¢ue no puede cceptar <l nombroamiento Gue se le ha conferido,-
por ¢ncontrorse desempefiands un cirgo ¢n la empresas privada, su nombre se -
mantendrd en ¢l registro de elegibles micntrios dure su vigenciw.

I

Periodo Jde Prueba,

Art. 61.- Todn personz nomoraus en un puesto Je Servicio Por Oposicidn
estard sujeta o un perfodo probutorio ue no serd nayor de tres meses.

s s v 0
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Separacidn del Elegible durente Periodo Probatorio.

Art. 62.- Durante ¢l periodo probetorio ¢l jefe de la Unided Primaric
o secundaria de Organizacidn, podrid sepsrar al emplecdo de su czrgo y lo -
notificard por escrito, con informe le les rezones gue tiene pare hacerlo,
a2l Secretario Ejecutivo de Servicio Civil y a la persona interesads yuien-
podré pedir a este Oficinc dentro de los tres divs siguientes de recibidu~-
le comunicecidn que se le olge o efecto de nwntenerse on ¢l Reglstro de d-
legibles respectivo.

sstado de Carrera.,

art. 63.- 31 dentro de los ocho Jius subsiguientes o lu expiracidn del
periodo probatorio, el jefe de la Unidad Primaric o Sccunduria no notifica-
rée al Secretario fijecutivo Jde Servicio Civil y a la persone intercesada su -
dcecisién desfavorible respecto 4 los servicios Jdel elegible, el nosoramien—
to se tendrd cutomdticawente coumo definitivo y por consiguiente la persona-—
nombrazde, incorporalde o la Carrera Administrative.

Efectos de Separacidn en €l Salario.

Art. 64.- Ninglin empleado percibitd salario por el trabajo realizado -
después de los ocho lius subsiguientes a le expiracidn del periodo probato-
rio, cuando le decisidn del jefe de conformilad al Art. 62 de esta ley, fue
ro confirmedo por ¢l Secretario wjecutivo de Servicio Civil.

Derecho & Reingreso.

art, 65.- Cualyuier empleado Jdel Servicio por Oposicidn yue fucre se -
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prrado de su pussto, durante o al finzl del periodo probatorio y hubicre =
servido antes de su nonbreandento, como empleado regular en otro puesto, su
nomore podrd ser inscrito e¢n ¢l Registro de Reirgreso pare lo Clase en gue
sirvidé como emplesdo regulur y certificado pard puestos cn Jdiche Clase.

Régimen fspeciocl,

Art. 66.- Para cubrir pucstos le trubujedores no diestros, senddies -
tros, domésticos, celodores, vigilsantes u otros similsres, cuwndo por razdn
del coricter y lugar del empleo resulta aificil octender lus necesidades del
Servicio, con nombramientos hecnos conforme & las norm:s prescritus en esto
Ley, <1 Secrctario Ejecutivo de Servicio Civil gueds facultado pary ussr de
otros procedimicntos «ue 2 su juicio sean aldecundos, sicmpre yue la selsc -
cidn de tales cmpleados se hage o base de mérito y aptitudes.

Nombramicento Provigional.

Art. 67.- El Secretario pjecutivo de Servicio Civil podrd wutorizzr el
noisbramicento provisional pare cubrir una vacsante en ¢l Servicio por Oposi -
cidn, cuzndo no pusdi: certificar el nlmero requerido Je elegibles pare tul-
vircante, por no existir un registro apropiedo, o no existir un ndmero sufi-
ciente de elegibles Jdispuestos a aceptar nombrariento.

Duracidn del Nombramicento Provisional.

»

Art. 68.- Un emplecdo provisionsl servird en ¢l puesto, hasta ton pron
to se esteblezce un registro apropiado y haste yue pueds hacerse la certifi
caclén e rigor.

L3 SRR Y
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Requisitos nara desempefiar cargos provisionalmente.,

Art. 69.- Las personas nombradas provisionalmente deberin poseer los -
requisitos que se exigen como minimo para el desempefio del cargo respectivo
y deberdn someterse o exdmenes tan pronto como lo Secretaria £jscutive de -
Servicio Civil abre los concursos de antecedentes o los exfmenes de libre o
posicidn correspondiente & 1. Cluse de pusstos de¢ que se trata.

Nombramisento de imergencia.

art. 70.- Cunndo por resultedo de emergenciae resulte imposible, cubrir
un puesto en el Servicio Por Oposicidn con sujecidn a les disposiciones de-
esto Ley, el Jefe Jde lo Unided Primcria o Secundaris, pourd soiicitar o la-—
Secretarie ijecutive de Servicio Civil yue nowbre para dicho puesto a cual-
guier person: cipacibtada con el fin de evitar la interrupcidn de los servi-
cios pilblicos. T¢l nombrimiento serd vilido Gnicimente mientras dure ln  —-
emergencia y no excederd en ningin caso de 30 dias sucesivos.

Nombramiento Transitorio.

Art., 71.- En aquellos pusstos que se reyguiera los servicios Jde un em -
pleado, vara un afic o menos, serdin cubiertos con nombramiento transitorio.-

Reguisito de dlegibilidad v su Conservacidn.

Art.72.- La clase de nombramientos a yue se refiere el articulo ante -
rior, se huri mediante certificacidn de lus listus de los Registros de wle-
gibles. La person: asi nombrade no pierde su derecho en el Registro y serd
elegible para puestos ‘de cdrﬁcter permunenta.

1 3 - ss o s e
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Requisitos para Transaccidn o Lstado de Carrera,

Art. 73.- Ninguns persona .ue haya recibido nombrémiento transito--
rio podri ser nombrazda para Jdesempeflar ese misme puesto como emplezdo re—
gular, 2 menos que cumpla con todos los requisitos yue establece el Arti
53 de esta Ley.

Legalizacidn de Pago de Selario.

Art. 7L.- Ningin funcionario del Ministerio de Haciendu, Direccidn ~
General de Tesorerie y Corte de Cuentas de la Replblica, podréd autorizar o
hacer pago alguno a cualyuier persona, por concepto del desempefio de un -~
cargp en les dependencies incorporadas & la Carrera Administrativa, & me-
nos yue el Secretario Ejecutivo de Servicio Civil haya previamente certifi
cado yue el nombramiento he sido debidamente efectuado de conformidad con
esta Ley y su reglemento, y ague el salario correspondiente ha sido aproba
do por el mismo Secretario Ejecutivo.

Responsabilidad por Pago Indebido.

Art. 75.- Toda suma pagada a un empleado nombrado en contravencidn a
las disposiciones de esta ley, serd cobrada o descontada a dicho empleado
o & los participantes en la aprobscidn del pago, o a los funcionarios yue
firmeron la planille o némine respective,

CAPITULD FX

ADIES TialT&NTO Dol PERSONAL.

Plan de adiestramiento.
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Art, 76.- La Seccretaria Ejecutiva de Servicic Civil elaborard y desa-
rrollard plunes y programas para el adiestramiento de los empleados de los -
servicios Por y Sin Opocicidn.

Para los efectos de tal adiestramiento, habrd cursos especiales, con-
ferenciac, seminarios y otorgumientos de becas.

También se incluird en los planes y programas la realizacidn de préc-—
ticas supervisadss mediante la coleboracidén de empresas industriales y co
merciales, agrupaciones civicas y otr:s entidades semejantes,

CAPITULO X

NORMAS DE EFFTCIENCIA Y

CALIT'TCACION POR SERVICIO.

Elaboracidn de Normas de iificiencia.

Art, 77.- Anualmente el Secretario fjecutivo de Servicio Civil con el
concurso de los jefes de las Unid:des Primerias y Sscundariss, establecerd
v modificard normas. de eficiencie y de rendimiento parg emplcados que de-
sempefien cargos en los Servicios Por y Sin Oposicidn. Pondrd en prdctica -
también, un sistema de calificacidn por servicios, basado en tales normas.
®l reglomento regulard el efecto y aplicicidn del sistema.

Efectos de Evaluscidn.

Art. 78.- La evaluacidn de eficiencis cstablecida en el articulo ante
rior, scrviri de base cuando se propongan aumentos de sueldo, ascensos, -
descensos, cesantias o cuslquiers otro transaccidn de personal que af :cte
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o log empleados de los Servicios Por y Sin Oposicidn.

CAPITULUY XI

DERECHOS Y DEBERE3 D&l PrRSINAL

DESTITUCION, DESPID0O Y PROHIBICIONES

Derechos del Servidor Piblico.

Art. 79.- Los empleados del Servicio por Oposicidn, tienen los si--
guientes derechos:

1.- D& permancncie o incmovilidad en el cargo por lo yue no puede des
tituirseles, despedirseles, suspenudrseles, trasladirseles o rebajirseles
de clase, si no es cn los cascs y con los reyuisitos gue esta Ley estuble-
ce.

2.~ A una konificecidn adicional 21 sueldo en diciembre de cada afio.
Los gue hubiceren servido en forma continus por seis meses, perow menods de
un offo durante el ejercicio fiscel, tondrédn derecho a lua proporcidn corres
pondiente,

3.~ AL retiro d con unn pensidn, despues de heber s:rvido & la Adminis
tracién Pdblica en las condiciones que disponga la ley respectiva; asi tam-
bién ¢ le cobertura de los riesgos profesionales.inmediatos.

L.— A 1o incorporacidn @l Registro de Tlegibles para ascenso, mediante
1o comprobacidn de eficiencia y mérito.

5.- p disfrutar de los ssuetos, vacaciones y licencigs de conformidad
a la Ley respectiva,
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'

6.- A que la Sceretaric ijecutiva de Servicio Civil, le notifigue for
malmente la evaluacidn que de sus servicios hicieren periddicamente sus su
perivres y ¢ reclamar de las mismus cuandv lo considerase procedente.

7.~ 4 Yyue se les proporcione eyuipo y materiales de trabajo adecuados

rura 1a realizacidn eficiente de sus labores.

8.~ A la indemnizacidn en caso du supresidn de su plaza o, separacidn
de la misma, sin cause Justificada.

9.~ Los demfs que csta Ley sefinla.

Deberes del Servidor Pdblico.

Art, 80.~ Son deberes de los Servidores Pdblicos:

l.~ Cumplir y hacer que sz cumplen los disposiciones de esta Ly y su
reglimento .

2.- Guard-r la rescrva y discrecidn neccserias sobre los asuntos rela
cionados con su cargo..

3.~ Rehusar didives, obsequios o recompensas gue se leés ofrezcan por
actus inherentes a su cargo.

L.~ Observer Jdignidad en el desempeflo de su cargo y en su vida social.

5.— Asistir puntuslmente al trabsjo, de acuerdo con el horariv ofi- -
cial de la dependencia respective.,-

6.~ Bjecutar ¢l trubajo con ¢ficiencia, probidud y con 1o dedicacidn
gue requiera la naturaleza de &ste.

7.+ Acatar les Srdenes e instrucciunes que le impartan sus superiores

jerfrquicos y ejecutar las lubores odicioneles gue estén en concordancia -~
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con el cargo que desempefien y de acuerdo con las necesidades, prioridad y
urgencias del servicio.

8.~ Velar poryue se menteng: en buenas condiciones de scrvicio, el -~
equipn, enseres y matericles que estén o su cuidedo.
9.~ Sumeterse a exdmen médico, cuands la Secrutaria Ejecutiva lo es—

time eonveniente.

Prohibiciones,

Art. 8l.- Istd prohibido o 1los Servicdores Piblicos:

1l.- Usar respald: politics en relacidn con cualquier nombramients pa-
ra un puest» en el Servicis por Oposicidn.

2.- Utiligar directa o indirectamerte su influencia o autoridad ofi—-
cinl para obtencr nombramiento o ventaja @ favor de una persona para cual-
guier puesto en el Servicio por Opossicidn,

3.~ Nombrar en los Servicios por y Sin Opusicidn a funcionurios del -
Servicio Exento, durante la vigencis de sus funciones.

L.- Ejercer cetividad politica partidarista durante los periodos elegc
torales, en el deswapefiy de sus funciovnes.

5.- Recibir o solicitar Jdidives o gratificaciones, de cuslyuier clase
por la ejecuc Sn de funciones propias del cargo.

6.- Realizar 2cto alguno que impida lo parcial aplicocidn de esta Ley
y su Reglamento.

7.— Entorpecer, cengafiur u obstruir el derecho gue algunc desce cjer—
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cer a través de la dependencic en que desempefia  sus labores, o suministrar
cualyuier informacidn especi:l ¢ confidenciel con el propdsito de efectuur
¢l derech» o la aspiracidn de cualquier persona.

8.— Abandonar las labores durante la jornada de trabajo sin causa jus
tificada o licencia del jefe respective,

9.- Hacer us., indebidy de 1os dtiles, meteriales, enscres y eyuipos -
suninistradss para le ejecucidn de su trabajo.

10.- Tjecutar cucliuier clase de actividad zjena o la oficina durdnte
el desempefly de sus labores.

11.- Porter armas de cuslyuicr clasz en =l luger Jde trobaje a menoss ~
gque por Iindvle Jdel mismo Estas sean necesorias.

SANCION®ZS .

Sanciones Establocidis.

art., 82.- Pera gurentizar el Serviciu pPldblicu, s¢ establecen las suncio
ciones Jdisciplincrias siguientes:

1l.- idmonestoecidn oral.

2.- amsnestociin escrita.

3.~ Suspensidn sin goce Jde suello, hastae por el térmire de un mes.

L.- L& suspensidén sin gnce de sueldo procederd también en los casos
contemplados en los numerales 4 y 9 de 1los articulos 89 y 90 de esta Ley,
hasta le fecha on gue yuede ejecutoriada 1o sentencie,

5.— Postergaciln en el derechn d¢ ascenso.



6.- Reduccidn de salaris dentro de la escale <ue corresponde o la cla
se en 12 cual se incluye el puesto  que Jdesempefl:: el inculpado.

7.—- Rebaja a una Clase inferior.

8.- Despido y

9.~ Destitufidn,

Amonestacidn Oral.

Art. 83.- Sé harin acrecdores & amvnestacidn oral, los funcionorios o
emploados due cometan faltas leves que actermine el reglumento y gue no im
pliguen incumplimiento de sus deberes,

S3i en el término de un mes, el infractor mercciera otra sancidn, la -
amonestacidn serd por cscrito.

Ejercicio de l¢ Amonestacidn Oral.

Art. 84.- Las senciones de amonestacidn oral serdn impuestas por el -
jefe de l¢ Oficine respectiva, con lo sola comprobacidn de la falta gue la
motiva; debiendo dar cuenta de tal accidn a le Secretaria Ejecutiva de Ser
vicio Civil en el términn de cuarcnte y ocho (48) horas de impuesta.

Facultal para sancionar.

Art. 85.- La suspensidn sin goce de sueldo, la postergacidn en el de-
recho &l ascenso, la reduccidn de salerio, lo reboje de empleo y el despi-
do> o destitucidn, sSlo podrén imponerse por la Secretaria sjecutiva de Ser
vicio Civil. De las resoluciones que se dicten, podri recurrirse ente lo -
Junte de Personal en el término de tres (3) dics de notificede dicha reso-
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hal .’
1ucline.

Suspensiin sin goce de sueldo.

art. 86.- Sc harin acreedores a la suspensidn sin goce de sueldo, los
funcisnariss o empleadns que no cumplan con sus Jeperes, cusnds la folta -
cometida no amerite su destitucidn o despido o Juicis de lé Junta de Persy;

Auind, se aplican los denfs sanciones.

srt. 87.- stergacidn en el derechs o ascenso, la reduccidn de sala
rin y 1la rebajo e clese, se oplicard cuanis el funcionaris o empleado haya
sids suspenlidis por :ios veces en ¢l términs de un afio.

Las sanciones 2 gue se refiere este drticulo no excederdn de dys afios
y su duracidn se determinard tomondo en cuenta la gravedad de las faltas ~
que motivaron las sanciones.

ifectns de las Sanciones.

Art, 88.- Lo imposicidn de s:inciones disciplincrias nc tendra més con
secuencias que las especialmente determinadas por esta Ley.

Czusales de Despido.

Art. 89.- Serdn motivos de despido, lus siguientes:

l.- A1 yue dur:nte un mism> mes se le hubiere a¢mcnestado por escrito -~
por impuntuslidad o inasistencia @ su trabajo, asi como por no atender con
cels y diligencia las obligaciones a su cargo.

2.- Hecerse ocreedor a une tercera suspensidn en €l laps> de un effo,

3.~ Desempefiar empleos de caricter privado incompatibles con su cargo



a pesar de habérsele negad> el permiso correspondiente.

L.~ Ser condenado en sentencia ejecutoriada a und pena privative de -
libertad por delits no comprendido en el numeral 9 del artfculo 90 aunyue
se concedn la remisidn condicional.

Causales de Destitucidn.

art. 90,- Unicamente serdn causales de destitucidn para los efectos -
de esta Ley, los siguientes:

1.- Incapacidad maonifiesta sobreviniente, ineptitud, descuido 0 ne—-
gligencia grave o reiterada en el desempenv de su trabajo.

2.— Negarse a ubedecer las drdenes o instruccicnes giredas por el Je-
fe, cuando éstss sean inherentes ¢l cargo.

3.~ Haber presentedo comd base pera el eximen de ingreso, documentos
falsos relativeos @ la comprobacidn de cualyuiera de los requisitos exigi-
dos en las especificaciones de la (Clase en yue fue nombrado.,

L.= Observar conducte desordenads o lesive & la oficine en donde tra
baja.

5.- Ingerir bebidas embriagrntes, usar norcdticos o drogas enervan—
tes en la oficine; presentorse a sus labnres o desempefiar las mismas en -
estado de ebriedad » bajo la influencio de nercedticos o drogns ensrvantes,

6.—- Abandoner el carge o faltar al desempefio de sus funciones, sin -
perniso del Jefe respectivo o sin causa Justificada, durante dos dias con-
secutivns.



7.- Por le infraccidn reitzrad: de los deberes impuestos en el Art. -
80 v de las prohibicivnes estublecidnas en el Art., 81 de esta Ley.

8.— Infidelidad en la custodia o mimnejo de los blenes del wvstado yue
se le hubieren confiado,.

9.- Ser condenado en sentencia ejecutoriadc por delito cometido en -
el ejercicio de sus funciones o yue lleve consigo la pen: de destitucidn.

10.- Aprovecharse del cargo para hecer politica partideriste o prose
litismo religioso.

11.- Declerirse en huelga.

Aviso de Destitucidn o Despido.

Art., 91.~ Pare la destitucidn » despido de un funcionario o empleado
permanente en el Servicio por Oposicidn, el jefe de la oficina dirigird -
o1l empleadn o funcionnric en cuestidn un oficio expresando lis causas o —
fundamentos para lo destitucidn o despido; copia de tal oficio se enviard

al Secretarin Ejecutivo de Servicio Civil y otra & la Junta.

Recurso ante Destitucidn o Despido.

Art. 92.2= ©l funcioneric o emplesdo destituido o despedido, podrd re-
currir ante 1o Junta dentro del término de custro dins & pertir de la fe—
cha en ue recibieras la comunicacidn respectiva,

La Junt= conscers el casc, con cudienciz de los partes y deberd dictar
resolucidn dentro de los diez dics siguientes & la audiencia.

Exencidn de hesponsspilidad al Jefe de Personal,
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Art. 93.- Los Jefes de Oficins estarin exentos de toda responsabili-
dad c¢ivil o penal por la formulacidn de los curgos yue aparezcan conteni-
dos en el oficio & yue s refiere el Articulo anterior.

Nombramients Provisional por Destitucidén o Despido.

Art. 94.- A solicitud de la Oficins interessda y por necesided del -~
Servicio, el Secretario Bjecutivo podrd cubrir el puestu con un mombramien
to provisionol hasta yue la Junta dicte la resolucidn definitive, sobre el
recurso interpuesto por el empleads destituido o despedido.

Restitucidn al Cergo.

Art. 95.- En cas> de que la Junta decidiera en favor del emplesdo, és
te deberd ser restituido en el puesto que ocupuba.

Facultad para Reinscripcidn.

Art. 96.- La Junte decidird, si une persons destituids o despedida ~-
puede ser inscrite en el registro de reingreso correspondiente,

S G o i Y IS [

PROMOCIUNS Y THaSLADOD

Concepto de Promocidn.

Art. 97.- Se considerard promocidn el ascenso a un puesto de clouse
slipéerior.

Reyuisito elegibilidad para Promocidn,

Art, 98.—- Pirs ser inscrito en el Registro de mlegibles pura promo-—
cidn, se requerird hsber obtenido en la evaluzcidn periddica la sealifica
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cidn minims del scetents y cinco por ciento (75%) por dos (2) afios conse-
cutivos; o bien heber aprobado el exfimen de aptitud correspondiente. En -
ambos casos, deberdn sctisfacerse los requisitos establecidus en les espe
cificacinnes de la clase respectiva,

Criterios de Promscidn.

Art. 99.- 31 hubieren candidatos las promociones o ascensos se deteg
minarfin, en su orden, de conformidad @ los criterios siguientes: elegibles
por eficienciu en el trabajo y elegibles por exdfmen.

Promocidn Automitice.

Art. 100.- 5i en la clase immediwta inferior no hubiere mds yue un -
candidato y fuere apto pars desemperar el curgo, el asccenso s2 hard de -~
inmediato.,

Del Traslodo y sus Reyuisitos.

Art. 10l.- El traslado a und clase difermte, lo efectuwrd el Secreta
rio REjecutivo y & solicitud de parte interesazda, siempre y cuando la escéa-
la de retribucidn sea le misma, y yue los requisitos y deberes estableci~~
dos para ombas closes sean similares,

aso Traslado Obligatorio.

Art. 102.- Cualcuier emplesdo pedrd ser trasladade a otro cargo de -
igual clase, aln sin su consentimiento, cuands fuere ccnveniente para la
Administracidn Pdblicuc y siempre que el traslado sea en la misma localidad.

Traslado a otra Localidad.




188

Art, 103.-~ El traslado 2 un cargo similar yue deba desempeiarse en -
otra localidid podréd acordarse con anuencia del intereszdo y, en su defec
to, la Secretaris njscutive del Servicio Civil, lo efectuaré si despuds -
de ofr al interesudo considersse que las razones de @ste no fueron atendi
bles, tomando en cuenta la necesided del Servicio.

Traslado por ineficiencia.

Art, 10z.- Cue¢ndo el trabajo de un empleado sea evaluado en menos del
70% por el término de un afio, podri ser truslazdado & un puesto de Clise in
erior, previa observacidn de la oficina en yue desempeiia sus funciones.

Recurso de Traslado por ineficiencia.

Art. 105.- Cualyuier cambio de un empleado a un puesto de una Clase
inferior, le daré derecho @ recurrir dentro de los tres (3) dics subsi- -
guientes o su notificacidn,onte la Junta de Personacl, para yue se le resti
tuya 21 cargo asnterior,

Aviso de Vacancia.

Art, 106.- Todo Jefe de Oficina estard obligado u dar aviso a la Secre
tarfa Sjecutiva, de cualyuier vacante gue ocurra en 1o misma, en el término
de cuzrenta y ocho (48) horas, solicitando lus "Listas de Blegibles" si hu-
bierz nccesidad de llenar la plaza.

CAPITULO 1T

DISFUSICIONES TRANSITORIAS

Instolacidn v funcionamiento de le Secretarfa Ejecutiva.
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Art. 107.- Lo Secretaris Ljecutiva deberd estar organizada, eyulpads y
funcionsndo con sus departamentos esenciales, seis meses después de entrar
en vigencic estu Lay, a efecto de poner en priictica todas sus disposiciones
en especial las obligaciones yue le sefizla el articulo 108 de este Cepitulo.

Implantecidn de Sistemas.

Art. 108.— Lo Secrctarfe Bjecutive de Servicio Civil implantaré la Ca-—
rrera Administrative en toda lo administracién Pdblica en el término de —-
diez aflos, contedos & partir de lo creacidn y orgenizacidn de dicha oficina,
a cuyo efecto formulord un programe escnlonado, en el cual se determinard -
2l orden en que scerdn ssimiladas las diferentes dependencias piblicss.

Dicho programe y sus modificaciones deberdn obtener la aprobacidn de -
la Junta de Personal y la ratificacidn del Consejo de Ministros.

Pora los efectos de elaboracién del rrograme, se tomaradn para la misma
etapa de implantamiento, todas las dependencias yue correspondan & cada uni
dad primaria de organizacidn..

La administracidn de Personal deberd implantarse de manera integral en
las unidades administrativus seleccionadas para el caso.

Reyuisitos para Adquirir el Estado de Carrera.

Art, 109.~ Todo emplesdo del Servicio por Oposicidn, yue tuviere doce
meses o més de desempefiar el mismo cargo @l momento de esimiler la Unidad
respectiva ol réginen de Servicio Civil, adquirird la calidad de emplesdo
permanente. Los yue turieren menos del lepso expresado, se sujetarén a la
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prueba de idoneidad correspondiente o la Clase; si obtuvieren el porcentaje
minimo establecido, adyuirirdn la cslided de emplezado permunente; si no lo
obtuvieren, tendrén derecho a participar en un curso de capicitacidn, impar
tido por la Secreteriz Ejecutive de Servicio Civil,

Dispensc del Reyuisito de Tiempo y bxfimenes.

Art, 110.- El articulo no serd aplicable & los empleados yue ocupen -
puestos técnicos o académicos, cuzndo el exfimen de sus atestados se compro-
bare gue llenan los requisitos requeridos por el pago.

Reglamentacidn de esta Ley.

Art. 111.- Dentro de un término no moyor de 12 meses, sigulentes a la
oromulgacidén de le presente ley, el Secreturio Ejecutivo presentard a le -
consideracidén de la Junta de Personal el proyecto de reglumento de la Ca—-
rrera Administrative, el cual serd emitido por el Ministerio de Hacienda.

Departamento de Personal,

Art., 112.- Lo Secrcturic Ejecutiva de Servicio Civil podrd establecer
bajo su supervisidn, Depertamentos de Personel en las Unidedes Primarics -
de Organizacidn tan pronto estén establecidus las'técnicas, normes y proce
dimientos de 1t Ley respective y se cuente con person:l capacitado.

Los depertamentos de personal a yue se refiere el inciso anterior, -
atenderin cquellas funciones yue le delsgue la Secreteris ijecutiva de Ser
vicio Civil y servirdn como S8rganos de enlsce entre la Unidad y le Secreta

rin Ejecutiva,
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Aplicacidén del Plan de Retribucidén.

Art. 113.- El Plen de Retribucidn se aplicard dnicumente o los funcdio
narios y empletdos yue adguieran 1z calidad de permenentes, de conformidad
con los disposiciones de esta Ley.

Asignacidén a las Escalas.

Art, 114.2 Al entrar a regir el Plan de Retribucidén en la unidrd pro-
gremada, todo emplendo permanente del Servicio por y Sin Oposicidén devenga
rd uno de los tipos de sclario establecido por la Cliése de puesto en que -
se halle comprendido, con la advertencia de que no se le retribuird con un
sueldo menor @l yue devenguare ontes de lu vigencia de estt Ley.

Los casos en yue ¢l snlario fuere inferior &l minimo, yue estuviere -
comprendido entre dos grados o superior al miximo, serdin regulados por el
reglamento de estu Ley.

Y VO el e e O R R ) LIV

DISPOSICIONmS FINALAS

Casos no Previstos.

Art, 115,- los casos no previstos en esta Ley o en sus reglamentos o -
en las leves supletorias o conexas, se resolverdn de acuerdo al Cédigo de -
Trabajo; los principios generales del Servicio Civil o Administracidén de -
Personal o sistema de Mérito, los principios y leyes del derecho comin, la

equidad,; la costwmbre y el uso legal.

D,




Prescripcidn de las Sanciones.

Art. 116.- La accidn por las causales .ue traen consigo las sanciones
de destitucidn o despido prescriben a los treinta (30) dias, contados a -
partir de la fecha en .ue ocurra la falta.

La accidén para imponer las otras sanciones, prescribe a los yuince -
(15) dias, de cometida la falta.

Ley Hspecial.

Art., 117.- Esta Ley se considera Ley mspecial y preval ecerd incluso -
sobre la Ley General de Presupuesto y la Ley de Salarios en sus respecti--
vas Disposiciones Generales.

Régimen para Emonleados no Asimilados.

Art. 118.- La relacidn del Estado con el personal permanente yue al -
momentc de entrar en vigencia esta ley estuviere cocupando un cargo en las
Unidades Primarias de Organizacidn yue no estuvieren asimiladas a esta Ley,
se regirén mientras se encuentren en dicho estado, por los Arts. 2, 3, 4, -2
30, 52, 53 y 54 de la Ley de Servicio Civil emitido por Decreto N2 507 del
Directorio Civico IMilitar de &1 Sulviador, el veinticuatro de noviembre de -~
mil novecientos sesenta y uno.

Excneidn de Impuestos,

Art, 119.- tuedan exentos @e todo impussto, tasa y derechos fiscales
y municipales los actos juridicos, solicitudes y actuaciones yue se reali-
cen con motivo de la aplicacidn de esta Ley vy sus reglanentos.
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Derogatoria de Lgyes Anteriores.,

Art. 120.-~ wuedan derogadas todas las disposiciones legales yue se —
opongan & la presente Ley y el Decreto N2 507 del Directorio Civico mMili-
tar de Il Salvador, emitido el veinticuatro de noviembre de mil novecien-
tos sesenta y uno y publicado en el Diario Oficial No. 329 Tomo 193 del -
27 de Diciembre de mil novecientos sesenta y uno con la excepcidn a los —
casos de aplicacidn 2 yue se refisren los articulos 108, 109 y 117 de es-
ta Ley.

Vigencia,
Art. 121,~ ista Ley entrard en vigencia ocho dias despuds de su publi

cacidn en el Diario Oficial.

I1) ANALISIS CRITICO Y HJICOMZNDACION=S.

ANALISIS CielIT1CO.

He contemplado con profunda tristeza el Ante Proyecto de la Ley de -
Servicio Civil presentsdo por "AGerY'; he meditado al respecto, y la pri-
mera conclusidnha que he podido llegar ha sido la de yue este ante Proyect
to, no ha podido ser elaborado por la asociacidn General de Empleudos Pdbli
cos y Municipales, porque de ser asi, se reyueriria que los yue forman di--
cha Asocincidn no sean emplesdos piblicos o municipales lo cual se deja ver
de sélo la lectura del Ante rProyecto: Primero, porque carece de todo deseo

de superacidn y de mejorar al empleado y de todo anhelo para alcanzar mejo-—
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ras en beneficio del hacer administrativo; Segundo, poryue los yue han ela
borado este ante Proyectou, desconocen los alcances de la Ley de Servicio
Civil existente, o uieren yue <l enpleado pierda esa peyuefla conyuista, -
porque & mi Jjuicio y sin lugsr & dudas es superior & este ante rProyecto; y
Tercero, poryue ¢l Ante Proyecto en cuestidn s deste todo punto de vista,
chentatoriopara los empleados pidblicos y runicipales, y ademds inconstitu—-
cional.

Antes de entrar a ls explic:cidn de las tres observaciones que he he-
cho, guiero dejar constancia de yue no alalizaré articulo por articulo es-
te Ante Proyecto, porque no es uno ni varios los articulos gyue hay que ana
lizar sino ue todo el Ante Proyecto en si, debido a .:ue todo &l, me pare-
ce contradictorio e injusto, por lo tanto comwo dije anteriormente; en pri-
mer lugar, los que elaboraron este aAnte Proyecto, carecen de todo deseco de
superacidn para el empleado plblico y municipal, por cuanto yuieren some-—-—
terlo a la tutela directa de .uienes sin lugar a dudas, obedecerdn dSrdenes
de cardcter polftico y no de cardcter técnico, con lo yue el empleado pl-
blico perderd su dignidaa debido a la obediencia inmoderada a que estard -
sujeto, pues este ante Proyecto es un arma peligrosa colocada en manos de
los .gobernantes. Hay que tomer en cuenty yue los funcionarios y empleados
piblicos y muhicipales, tienen derchos constitucionales inalienables y yue

la ley que se pretende, yuebranta todos estog derechos, los yue solo gra-—

cias a la misericordia divina se han logrado alcanzar; con esa nueva Ley
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los empleados al servicio del Estado se sentirdn tan inseguros, que tendrén
sin reclamo alguno que someterse a las viejas costumbres, a las épocas ayue
llas en :ue el empleo de una persona dependia del candidato yue ganace las
elecciones, y ésto es lo que precisamente la actual Ley de Servicio Civil -
ha venido a svitar en gran parte., Por eso me extrafia que en vez de marchar
hacia aelante, tratando de liberar cada dia mis al funcionario o empleado,
se le quiera sumir en la esclavitud de antano, esto seria como ofender la -
memoria de José Simedn Caflas, pues &l en épocas tan remotas de nuestra civi
lizacidn, liberd a los esclavos pese al descontento de las meyorias, Y aho-
ra los mienbros de "AGLPYM'", pretenden esclavisarse asi misno con este:mons
truoso proyecto; es preciso que no confundamos le forma de impartir justi--
cia de un Tribunal, con la foruwa de impartir justicia de una oficina admi~-
nistrativa, no es 1o rismo qyue los yue ven a conocer de los problemas de -
los empleados piblicos y municipeles sean personas conocedoras de las leyeg
un

nombrados cada unc por/podsr del Estado, a que los venga a nombrar directa—
mente 2l Poder Ljecutivo,

Este Ante Proyecto de ley pretende gue sin trdmite alguno se despida ~
o destituya a los funcionarios y empleados pues asi lo dice el Art. 91 de -
este Proyecto "Para la destitucidn o despido de un funcionario o empleado
pemaanente en 2l Servicio por Oposicion, el jefe de ls oficina dirigird al
empleado o funcionario en euestidn un oficio expresando las causas o funda-
mentos para la destitucidn o despido; copie de tdl oficio se enviuard al Se.
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cretario Ejecutivo de Servicio Civil y otra a la Junta', (esta Junta a que
se refiere, es le Junta de Personal, ante uien se podrd recurrir, pero has
ta después de la destitucidn o despido). En cambio ahora hemos podido ver,
en base a la przsente ley, se solicita a la Comisién de Servicio Civil, la
destitucidén o despido de un funcicnario o empleado, y es hasta (ue la sen-
tencia ha sido ejecutoriada wue se puede despedir o destituir a &ste, pues
de lo contrario habrd nulidad de ls destitucidn o despido; con el nuevo pro
vecto se legalizan las destituciones o despidos de hecho, pussto yue tedos
los despidos y destituciones son de hecho, es decir estdn garantizados por
la lLey,,poryue esa es la forma de procesder yue prwscribe el ante proyecto -
comentado, en &l desaparecen todos los derechos ue pueda tener el funciona
rio o empleado; y como si eso fusra poco, en caso de yue se probuare yue el
despido o destitucidn de yue fué objeto un funcionario o empleado fué injus
to, no habrd responsabilidad alguna para el Jefe yue lo despidid o destitu
vé, esto todavia es mis alarmante, puesto que se yuedard impune la actua- -
cidn de aquellos que acostumbran atropellar los dereches de los demds; por
otra parte 4sto en nada mejora la administracidn plblica, sino yue por el -
contrario le perjudicard, pues todo lo yue perjudiyue a los empleados plbli
cos y municipales ird en detrimento de 1o Administracidn piblica.

in segundo lugar considero (ue 1los gue han elaborado este aAnte Proyec-
to, desconocen los alcances de la ley existente, puesto ue no podemos ne--
gar wue esta ley aln con sus errores ha frenado el abuso de los Jefes de -

* o0 00
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Unidades yue sin tomar en cuenta los méritos de un servidor piblico, por -
meras diferencias politicas o personales lo separan de su empleo, y ésto &
es lo que propiciaria la nueva Ley de Servicio Civil yue se pretende, pues
to gue sin trdmite alguno se podrd separar de su empleo & cualyuier emplea
do sea éste piblico o municipal debido a (ue este Ante Proyecto no ofrece

ninguna garantia para los servidores del Estado.

En Tercer lugar, este ante Proyecto no ofrece ninguna garsntiIa como -
ya dije y es desde todo punto de vista inconstitucional y atentatorio por
cuanto pretende arrebatar de la noche a la maflana las congyuistas logradas
hasta hoy a través de la Ley de Servicio Civil vigente,la cual si bien es
cierto gue reguicre de algunas reformas, no debe de ser derogada por otra
ley yue lejos de traer nuevas conyuistas pars los funcionarios y empleados

y municipales, hard retroceder sus derechos; &ste paso marcaria -

D,

piblicos
un retroceso en el hacer legislativo salvadorefio, pues las leyes han de dar
se en beneficio de la colectividad y n> en perjuicio de ella, se ha de le-—
gislar paras la generalidad; por otra parte las leyes han de conceder dere-
chos o imponer obligaciones, pero este Ante Proyecto se olvidé por comple-
to de los empleados pUblicos y municipales y se dedicé a legislar exclusi-
vamente para la maquinaria oficial de twno.

Cue es inconstitucional, no cabe duda, pues hasta ver el Capitulo de
la Constitucidn Politica relativo al Servicio Civil, en el yue se consi-
dera una de las cosas primordialcs dentro de la Ley de Servicio Civil, al
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regular la garantia de permanencia, de la cual el Ante Proyecto se aparta
totalmente; por otra parte debo manifestar yue la garantia de permanencia
estd garantizada mediante el procedimiento necesario para poder llegar -
hasta la separacidén de un empleado en el desempetio de su cargo, situacidn
gue no existe en el Ante Proyvecto de ley, lo cual a todas luces viola el -
derecho de audiencia, pues no permite yue un funcionario o empleado sea -
oid> o vencido en juicio para separdrsele de su cargo o empleo, art. 164 -
C. P. Por otra parte si la Constitucidén Politica dice textualmente yue
la ley yue se emita deberd regular la forma de hacer los traslados, suspen
siones y cesantias, significa que deberd haber un procedimiento para ello;
tal como lo ha dessrrolleds la Ley de Servicic Civil vigente, si el Ante -
Proyecto no da un procedimiento para separar & los emplewdos de sus cargos
o empleos, sino que lo deja al arbitrio de lus Jefes, volviendo a la época
en que no habda Ley que protegicra al servidor del Estado, se¢ eatdn violan
do las garantias constitucionales que le han sido concedidas.

RECOMENDACTIONES

Deseo antes de dar fin a este pe.uefio trabajo de tesis gue me he pro-
puesto elaborar, recomerdar algunés cosas yue talvéz valga la pene sugerir
pues muchas veces &s mejor lanzar las ideas al viento ue guardarlas en <1
interior de nosotros mismos, tratando de hacerlo siempre con la mejor in—-
tencidn. Pensando de esta maners, desco recomendar a los seflores de MAGE-
PYMU", que mediten €l Proyccto yue pretender introducir al seno Legislativo
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y due, de ser posible, rechacen de una sola vez la idea de elaborar una -
nueve Ley de Servicio Civil, trabejo yue considero completamente innecese-
rio; lo yue si considero conveniente y oportuno, es gue hay yue revisar la
ley vigente, a menera de llener todo <l sinnldmero de vacios con que cuente,
corrigiendo todo aguello yue no estd bien, sea porque rifiec con la realidad,
poryue no tiene aplicacidn préctica, o bien poryue no armenize con el texto
mismo de le ley; consideraciones que he hecho en el transcurso de este tra-
bajo.

Ademfs cuiero insistir en cuc no @s une nueva ley la yue necesitan los
funcionarios y empleados pdblicos o municipules, sino yue la elaboracidn del
Reglamento General & .ue se reficere esta ley, el cual vendrd indudablenente
a inyectar dinemismo a ella, a darle efectividad & le ley en estudio, y pa-
ra yue ello se hagz realidad, basta con exigir yue se le dé cumplimiento al
Art. 75 de la Ley de Servicio Civil, shora bieg,cuando el Reglamento Gene~
ral se elabore debemos de tener cuidado tembién de no complicar las cosas,
como es costumbre hacerlo; por lo tanto desde ya debemos de desterrar la -
idea de crear una Oficina de Personal pars que el Reglamento funcivne, si~
ns  que hay que hacerlo tal como lo dice la ley de la materia, dejondo el
asunto de seleceidn de personal a las Comisiones de Servicio Civil. -ue -

seen ellos en cada dependencie donde haya la vacante los yue lg sometan @

jabl

concursy y que seen ellos los yue propongen las ternas correspondientss

los jefes de unidad, sin complicur las cosas.



CAPITULO VIII

JURISPRUDENCIA EN MATERIA DE SERVICIC CIVIL, HASTA EL AFO DE 1971

La dnica Jurisprudena¢a’ que tenemos en materia de Servicio Civil, es la
que se encuentra en las Revistas Judiciales, en Recurso de Amparo Constitu
cional.

Doctrinariamente podemos decir que la Jurisprudencia es el Criterio -
Constante y uniforme cque consiste en aplicar el Derecho mostrado en las sen
tencias del Trikijnal Supremo o en el conjunto de sentencias de éste. Pro-
cesalmente, significa tanto la serie de juicios o sentencias uniformes pro-
nunciadas por los Triburnales sobre un punto determinado del derecho, como -
el contenido de dichos fallos, que son la enseflanza o doctrina que dimana -
de ellos. En consecuencia nosotros hemos sostenido que las sentencias del
Supremo Tribunagl constituyen doctrina legal vy que cinco fallos sobre un mis
mo punto de manera uniforme o sea en un solo sentido, forman Jurisprudencia.
Me permito entonces transcribir la doctrina legal de los fallos de la Supre
ma Corte de Justicia en materia de Servicio Civil, para establecer al final
de ello, si ya tenemos Jurisprudencia en esta materia.

7 T - Si al conocer en recurso de revisién el Tribunal de Servicdo Gi--
vil en el caso a que se refiere el Art. 58 de la Ley de Servicio Civil, con
dena a la autoridad o jefe gue =spendid de sus empleos a sus subordinados-
al reintegro de los sueldos gue éstos dejaron de devengar, dicha actuacién
es ilegal por mo existir disposicidén que asi lo preceptie, procediendo el -

amparo por violacidén de los dispuesto en el Art. 163 C. P.

IT - El mandato a que el Art. 6 de la Constitucién Politica se refiere-
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es de derecho politico, no teniendo ninguna relacién con lo dispuesto en el
Art. 547 C., que trata de un mandatc de cardcter civil.

ITI - Cuando se trata de sanciones gue deban imponer autoridad o fun¢io
narios es necesaria la existereia de disposiciones que las ordenen, y en -~
ausencia de éstas, la omisién no puede ser llenada por no existir faculta--
des legales para ello.

Revista Judicial de 18964, pdginas 42 y siguientes.

En este jucio de Amparo se declard procedente el recurso, interpuesto -
por el Director de la “Renta de Aduanas, al haber sido condenado por el Tri
bunal de Servicio Civil al pago de los sueldos de tres meses a unos emplea
dos que habian sido suspendidos previamente para luego =r demandados en -
destitucién. El amparo tuvo lugar debido a que la autoridad que llevé a ca-
bo la suspensién y demanda de los empleados de aduana el Poder Ejecutivo a

través del Ministerio de Hacienda y no al Director General de la Renta de A

duanas; en el jucio en cuestién se deja ver que la Comisién de Servicio Ci
vil, se condend a los empleados a ser destituidos motivo por el gque éstos -
fueron en revisién al Tribunal de Servicio Civil, habiendo este Tribunal re
vocado la sentencia y condenado al sefior Director General de la Renta de A-
duanas, a gue pagara el sueldo de tres meses que habian dejado de precibir-
los empleados suspendidos y demandados en destitucién, motivo por el gue la
Sala de Amparo admitid el recurso, pues aunque admiten que el inciso terce-
ro del Art. 58 de la Ley de Servicio Civil entonces sin reformas, los em---

mran
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pleados que habian sido suspendidos de conformidad al articulo citado,tie
nen derecho a que se les paguen los sueldos que corresponden al lapso de la
suspensidén; también es cierto que no es el seflor Director General de la Ren
ta de Aduanas la persona indicada a pagar esos sueldos y que el Tribunal al
Aplicar el Art. 6l de la misma ley de Servicio Civil, acomodéndolo al Art.-
58, hizo una interpretacién errdnea. Por lo tanto el fallo que admite el re
curso no es negacién del derecho a que tienen los suspendidos al pago de -~
sus sueldos, dicho dd otro modo el fallo pronunciado por la Sala de Amparo-
no es negacién de los derechos c ontemplados en el inciso tercero del Art.o8
de la Ley de Servicio Civil.

En la siguiente transcripcidn encontramos dos sentencias,referentes al
Art.. 4., cuyo texto es el siguiente:

"I - 8i un Alcalde Municipal destituye al cobrador de impuestos munici-
pales sin llenar el trémite que indica la Ley de Servicio Civil, no incurre
en responsabilidad alguna, porque de acuerdo al ordinal “X” del Art. 4 de -~
dicha ley, los gue manejan fondos municipales como los colectores o cobrado
res, estdn excluidos de la carrera administrativa.

II - El amparo constitucional se concede a personas particulares con--
tra los abusos de poder vy no a favor de funcionarios quienes mediante la -
accténrn de amparo no hacen mds que defender los actos ejecutados contra em
pleados de su dependencia o contra particulares. Por consiguiente acerca de

este aspecto el juicio debe terminar por sobreseimiento.
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III - Viola las garantias contenidas en los Arts. 163 y 164 de la Cons-
titucién Politica el fallo del Tribunal del Servicio Civil que condena a un
Alcalde Municipal a pagar a su.costa personal el sueldo que dejé de deven--
gar el cobrador de impuestos municipales, por no estar éste protegido por -
la Ley de Servicio Civil. Consiguientemente, deke el Alcalde ser amparado -
contra tal providencdia.

Revista Judicial de 1966, pdginas 55 y siguientes.

”TI - El Director del Departamento Nacional de Aprendizaje del Ministe--
rio de Trabajo y Previsidén Social, no estd comprendido en la carrera admi--
nistrativa conforme a la letra j) del Art. 4 de la Ley de la materia; y, en
consecuencia, el Ministro del Ramo, estd facultado para separar de la Direc
cién al titular, sin sujetarse a los procedimientos de la Ley de Servicio -
Civils

I1 - Si el tribunal de Servicio Civil, estimando que dicho Director Ge-
neral, estd dentro de la carrera administrativa, condena en las diligencias
respectivas al Ministro de Trabajo y Previsidén Social, a pagar al funeiona-
rio retirado la cantidad que la citada ley sefiala, viola las garantias con-
tenidas en los Arts. 163 y 164 de la Constitucién Politica.

Revista Judicial de 1967, pdginas 201 v siguientes.

La doctrina de estas dos sentencias anteriores, no creo necesario comen
tarlas, por cuanto me parecen acertadas, pues las personas favorecidas con

los fallos del Tribunal de Servicio Civil, estdn excluidos indudablemente -
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de la carrera administrativa v no estdn en consecuencia protegidas por la -
Ley de Servicio Civil.

"I - 3i el Tribuanl de Servicio Civil no valoré legalmente la prueba -
aducida en los autos respectivos para establecer la causal de destitucidén -
de un empleado, tal acto no es materia de amparo.

IT - Revisar una sentencia pronunciada en un Tribunal o funcionario des
de el punto de vista del valor que se le didé a la prueba es conocer en ins-
tancia del procedimiento, lo cual no estd de acuerdo con la naturaleza juri
dica del juicio de amparo constitucional.

ITI - Si la demanda contra el funcionario responsable se fundamente en-
gue no se le did el valor legal a la prueba presentada, lo procedente es -~
gue no ha lugar al amparo solicitado.

Revista Judicial de 1966, padginas 89 v siguientes.

Como podemos ver en el caso de la doctrina anterior se denegd al amparo
debido a que el recurrente, no pudo demostrar gue habian sido violados sus-
derechos constitucionales comprendidos en los Arts. 109, 163 vy 164 de la -~
Constitucidn Politica, sino que se trataba de valoracidn legal de prueba,lo
cual es conocer en instancia y por lo tanto no corresponde resolverlo en el
Recurso de Amparo. Al alegar el recurrente que se habia violado el Art. 109
daba a entender que se habia violado su derecho a permanencia en el cargo, -
derecho que no pudo ser violado puesto que para destituirlo hubo necesidad-

de demandarlo en juicio, si no se le hubiera demandado se habria violado la
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garantia alegada, el Art, 163 tampocc fue violadc puesto que se le protegié
su derecho a conservar su empleo siguiendo los procedimientos que la ley de
la materia prescribe y finalmente para separarlo de su cargo se le oyéy -

vencié en juicio, o sea tampoco se le negé el derecho de audiciencia; de ma

nera que el hecho de gue no haya estado de acuerdoc con la resolucién del

Tribunal de Servicio Civil debido a gue segin él no se le dié a la prueba
el valor que legalmente debia habérsele dado es asunto de apreciacidén de -
una o de otra parte, lo gue en ningdn momento puede ser objeto de Recurso
de Amparo, porgue con ello no se viola la Constitucién Politica que es lo -
gue Unicamente da lugar al Amparo.

"No viola el Art. 164 C. P. la Comisién de Servicio Civil al autorizar-
al Presidente de la Corte de Cuentas para que destituya a un empleado si se
ajustdé al procedimiento prescrito en el Art. 55 de la Ley de Servicio Civil
ain cuando en el auto cabeza del proceso se dijera expresamente que le con-
feria "el plazo de tres dias”. Dicha falta de formalidad no vicia de nuli--
dad el procedimiento, si el emplazamiento fue hecho conforme a la ley.

La fecha inicial para el edmputo del plazo gue concede el literal bldel
Art. 55 de la ley citada no es andlogo al que fija dicha ley en los Arts.Sé
vy 57. La Ley de Servicio Civil, por medio de la primera disposicidn citada,
modifica expresamente, respecto a los plazos, la regla general a gue se re-
fiere el Art. 212 Pr.

Revista Judicial de 1969, péginas 253 y siguientes.
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“Lo prescrito por el art{culo 55 de la Ley de Servicio Civil de que se

i

le dard al empleado que se quiera destituir o despedir un plazo de tres

dias, contados desde la fecha de la notificaciédn, no se debe interpretar
en el sentido de gue en ese lapso se incluye el dia de la notificacién, -
sin que, de conformidad al Art. 212 Pr., ese plazo debe contarse a partir-
del dia siguiente al de la notificacién.

Por consiguiente, si el empleado afectado contesta oponiéndose a la de
cisidén tomada, dentro del término contado conforme a lo expresado en el pd
rrafo anterior, no se le puede considerar destituido o despedido; por lo -
gue hay lugar a decretar amparo de la resolucidén del Tribunal del Servicio
Civil gue acuerda lo contrario.

Revista Judicial de 1971, pdginas 198 y siguientes.

Como podemos ver estas sentencias son contradictorias, y por lo tanto-
debc de opinar sobre ello; con el respeto gue se merecen los sefiores Magis
trados que pronunciaron estas sentencias, debo manifestar gue el texto de
la Ley de Servicio Civil en lo cue respecta a la letra b) del Art. 55, de
que se ocupan las referidas sentencias, es claro y no admite mé&s que una -
interpretacién. El literal b) del Art. 55 dice: ”“La Comisién hard saber al
funcionario o empleado la decisién de la autoridad o jefe y le dard un pla
720 de tres dias, contados desde la fecha de la notificacidén, a fin de que
si quisiere exponga los motivos que tenga para oponerse a su destitucidn o

despido v proponga las pruebas de descargo que existieran a su favor”. Co-
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racién y el emplazamiento fue hecho al Sindico de la Municipalidad:

Si bien es cierto que la Corporacién Edilica fue oida y vencida en jui-
cio conforme la ley, los individuos que la componen, en lo personal; no lo
han sido, por lo que la condena pronunciada por el Tribunal demandado es -
violatoria de la garantia de audiencia establecida en el Art. 164 C. P.

Por otra parte, si bien el Sindico de la Municipalidad ha sido emplaza-
do legalmente, no habiendo intervenido en el juicioen su cardcter personal-
sino como representante de la Corporacién y no suyos, por lo que también -
procede ampararlos”.

Revista Judicial de 1969, pdginas 263 y siguientes.

“Hay lugar al amparo constitucional por violacién al Art. 164 C,.P. si -
los miembros de una municipalidad son condenados por el Tribunal de Serviex
cio Civil a pagar de su peculio personal, cantidad de colones, cuando no -
han sido demandados personalmente sino por medio del Sindico Municipal?.

Revista Judicial de 1970, pdginas 360 y siguientes.

"Hay lugar al amparo constitucional por violacién al Art. 164 C. P.,si
los miembros de la municapalidad son condenados por el Tribunal de Servicio
Civil a pagar cantidad de dinero de su propio peculio, cuando no han sido -
demandados personalmente sino por medioc del Sindico Municipal®.

Revista Judicial de 1970, péginas 418 y siguientes.

Las tres sentencias transcritas se han pronunciado en un mismo sentido-

v en ellas se ha discutido el mismo punto; el Tribunal de Servicio Civil se
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mo dije anteriormente, no admite mds que una sola interpretacidén y esta es
la de que en el término del emplazamiento se debe incluir el dia de la no-
tificacidén, en cambio los términos sefialados en los Arts. 56 y 57 de la -
misma ley se refieren a tres dias hdbiles contados desde el siguiente al -
de la notificacidn, o sea que dentro de la misma ley, tenemos formas dife-
rentes de contar los plazos. La primera forma o sea la del Art. 55 en estu
dio, es la excepcidén a que se refiere el procedimiento comin en el Art.212
Pr., cuando dice: "Art. 212 - El dia de la notificacién no se contard en -
el término fijado para los emplazamientos, ni para las apelaciones y demds

recursos y diligencias judiciales, si no es que la ley expresamente disvon

ga otra cosa; pero si se contard en el término fijado el de la comparecen-

cia”. Como podemos ver el Art. 212 transcrito es la regla general, que al
mismo tiempo seflala la excepcidn, para aquellos casos de leyes especiales-
en que -los términos sean restringidos, tal como el presente caso, pues no
podemos negar en ningin momento que la Ley de Servicio Civil es una ley es
pecial y que por lo tanto sbélo en aquello en que no se prevenga en ella se
regird por el procedimiento corin, asi considero que debe abordarse este -
punto y en consecuencia estén de acuerdo con la primera de las sentencias-
¥ no con la segunda por parecerme que el razonamiento no es el adecuado.
"Hay lugar al amparo si el Tribunal de Servicio Civil condena a los-
miembros de una municipalidad a pagar cierta suma de dinero, cuando no han

sido demandados en su carédcter particular sino como miembros de una Corpo-
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basé en el Art. 61 de la ley de la materia para condenar a los recurrentes
en el amparo, debido a que se declard nilo por parte del Tribunal de Servi
cio Civil las destituciones gue dieron lugar a la condena de los funciona-
rios que ordenaron la destitucién en el pago de los sueldos dejados de de-
vengar por los destituidos ilegalmente; el caso como podemos ver fue obje
to de amparo debido a que a los funcionarios que habian destituido a aque-
llos empleados, se les condeno a gue pagaran personalmente los sueldos que
aquellos habian dejado de devengar, sin que se les haya oido personalmente
es decir no %e les emplazé personalmente sino que en su cardcter de Corpo-
racién, por lo tanto no se les habia oido en la forma en que se les habia-
vencido, se violaron derechos constitucionales de los recurrentes y hubo -
lugar al amparo.

31 los Tribunales de Servicio Civil se cifien al procedimiento legal pa
ra despedir a un empleado ptblico, no hay vulneracién al Art. 164 C, P.aun
cuando el demandédo haya sido privado de su trabajo, pues fue oido y venci
do en judigdo de conformidad a las leyes”.

Revista Judicial de 1969, pdginas 366 y siguientes.

Esta sentencia no amerita comentario alguno, puesto que si las faltas-
por las que ha sido demandado el funcionario o empleado estd&n contempladas
en la ley de Servicio Civil, y a consecuencia de ellas es despedido des---
pués desseguir el procedimiento que la ley de la materia prescribe, en cum
plimiento a la sentencia pronunciada por la autoridad competente para ello

N . s arunas



210

no se han cviolado las garantias constitucionales que se alega.

“Hay lugar a amparar a empleados piblicos si sus nombramientos han sido
declarados nulos por el Tribunal de Servicio Civil v no han intervenido en
el procedimiento seguido al efecto; no obstante que tal procedimiento, en -
lo demds, estd arreglado a derecho, pues ha habido violacién del derecho de
audiencia”.

Revista Judicial de 1970, pdginas 301 v siguientes.

Me permito comentar este fallo debido a que al leer los alegatos y con-
siderandoe de la Honorable Sala de Amparos, he encontrado una serie de va-
cios que requieren ser comentados para que conozcamos el por gué de algunos
fallos, pues ya con anterioridad me he referido a los errores en gue se in-
curre va sea por lagunas legales, por la retardacidén de justicia y en otros
por resolverse en forma improcedente. Al ver lo que del juicio se franscri-
be en la revista mencionada, el recurso en cuestién se introdujo a la Hono-
rable Sala el 23 de abril del afio de 1970; pero el juicio de destitucién -
contra los demandados por el Director de la Imprenta Nacional se habia ini-
ciado a principios del afio de 1967, afio en el cual la Comisién de Servicio-
Civil de esa Institucién pronuncié sentencia confirmando la decisién del Di
rector de la misma, de destituirlos, sentencia pronunciada el 29 de agosto-
de 1967. De esa sentencia se recurrié en revisidén para ante el Tribunal de-
Servicio Civil por parte de los destituidos, y el Tribunal de Servicio Ci-~

vil el 28 de septiembre del mismo afic de 1967 pronuncid sentencia la cual -
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segin dicen los recurrentes fue arrancada del juicio; sobre ese particular
explicaré lo siguiente: en la época en que segin los recurrentes se pronun
cib esa sentencia, estaban por terminar su periodo, dos de los Miembros -
del Tribunal de Servicio Civil; por otra parte fotos=copia de esa sentencia
gue se dice fue pronunciada, se presentd por los recurrentes a la Sala de-
/nada
Anmparos, de ésto y de la prueba vertida en el juicio de amparo podemos es-
tablecer debido a que no se ha relacionado en la sentencia. Pero en conclu
sién lo que motivéd que el amparo fuera admitido fue el hecho ae que los re
currentes, afectados con la sentencia no habian sido oidos y vencidos en-
juicio. Sin embargo vale la pena hacer notar que si los recurrentes dicen-
que la primer sentencia del Tribunal de Servicio Civil se pronuncid el 28-
de septiembre de 1967, quiere decir gue de esa fecha a la de la resolucidn
final que fue el 23 de abril de 1970, habian transcurrido mds o menos dos-
aflos con siete meses, términos demasiado largos para resolver situaciones-
tan simples como son la destitucién o despido de un funcionario o empleado
v que al retardar de tal manera una cuestién de esta naturaleza, no sola--
mente se perjudica a los funcionarios y empleados envueltos en el problema
sino que se entorpece el sistema administrative, puesto gue cada afio el Po
der Ejecutivo renueva los nombramientos de sus funcionarios y empleados vy
aquellos que se encuentran en una situacidén de suspensién en su cargo o em
pleo por motivos de despido o destituciédn, como el caso presente, pueden -

en el movimiento final del ejercicio fiscal en gue se renuevan los nombra-
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mientos, guedar fuera de sus cargos de manera definitiva y los gue interina
mente ocupaban los cargos de éstos, quedar en firme en sus plazas y como 16
gica consecuencia al pronunciarse una sentencia en contrario produciria los
efectos que pretendia producir la sentencia del Tribunal de Servicio Civil,
con violacién de los derechos constitucionales de los recurrentes en este -
Recurso de Amparo.

"El nombramiento y remocidén de empleados piblicos corresponde exclusiva
mente al Poder Ejecutivo, es decir, al Presidente de la Repiblica asistido-
por el Secretario de Estado correspondiente. Los Directores Generales, o -~
cualesquiera otros jefes de unidades secundarias de organizacidn, carecen -
de facultad legal para hacer nombramientos, destituciones, despidos, etc.;a
lo sumo, cuando la ley secundaria lo dispone, pueden hacer propuestas para-
nombramientos del personal de su Unidad.

La resolucién del Tribunal de Servicio Civil que condena al Director Ge
neral de la Administracién de Obras de Riego y Drenaje a pagar cantidad de
colones, wiola, en su perjuicio, las garantias establecidas en los Arts.l63
v 164 C. P."..

Revista Judicial de 1970, paginas 307 y siguientes.

Este amparo tuvo lugar debido a la mala apreciacién del Tribunal de Ser
vicio Civil, en cuanto a qguien es la autoridad responsable de un despido de
hecho, o sea gue no se siguieron los procedimientos seflalados por la Ley de

Servicio Civil en su Art. 55, es decir que se trata de un despido realiza-
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do por procedimientos distintos a los que la ley de la materia prescribe, ~
por lo gue correspondia al Tribunal de Servicio Civil era darle aplicacién
a lo que la citada ley dispone en su Art. 61, o sea que las destituciones-
o0 despidos de funcionarios o empleados, efectuados por procedimientos dife
rentes a los establecidos en la ley, serd&n nulos, nulidad que trae como -
consecuencia el derecho de los empleados despedidos, a gque se ordene su re
integro al cargo v que se les cancelen los sueldos dejados de percibir, -
dentro de los limiteg que la misma ley seflala; motivo por el que la Hono-
rable Sala de Amparos, concedid el amparo al recurrente.

"I - No procede el recurso de queja por atentado contra las providen-
cias o actuaciones de las Comisiones de Servicio Civil Arts. 2, 1108,990,
992, 1099, 1100 vy 1101 Pr,’ y 56 Ley de Servicio Civil,

II - No incurre en #legalidad, ni comete injusticia manifiesta, el Po
der Ejecutivo gue por acuerdo en el Ramo correspondiente despide o:desti-
tuye un empleado con base en resolucidn de la respectiva Comisidén de Ser-~
vicio Civil formalmente declarada ejecutoriada. Si dicha Comisién proce--
dié ilegalmente, solamente a ella debié reclamarse la ilegalidad, como -
Unica responsable de su actuacién.

ITI - El Tribunal administrativo superior en grado que admite un re--
curso de queja por atentado contra tal resolucidén ejecutoriada y luego de
cide conocer del asunto en revisién y lo resuédve condenando a uno de los

funcionarios del Poder Ejecutivo que acordd la destitucidn o el despido, -
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al pago de una suma con cargo a su patrimonio personal, viola los derechos
garantizados por los Ats. 171 y 164 de la Constitucidén Politica v procede-
otorgar el amparo contra la resolucidén de dicho tribunal.

IV - La ejecucidn promovida, con base en una sentencia ejecutoriada =«
pronunciada por un orgsnismo administrativo, ante un juzgado de lo Civil,y
el embargo decretado en dicha ejecucién, no privan la cosa subjddice de su
cardcter administrativo para convertirlo en un asunto puramente civil., Si-
la violacidén de sus derechos constitucionales que reclama el impetrante,ha
sido consumada en la sentencia administrativa, v se estima procedente de--
cretar la suspensién del acto reclamado, y, en su oportunidad, conceder el
amparo impetrado, es 1d6gico que ello alcance a los efectos inmediatos de -
tal acto, como son la ejecucidn judicial forzosa del mismo y el embargo de
cretado en bienes del impetrante, sin que ello implique desobediencia de -
lo prescrito por el Art. 13 L. P, C.”.

Revista Judicial de 1970, paginas 351 y siguientes.

En esta sentencia se demostrd, que si bien es cierto que la persona -
fue objeto de esa demanda de destitucidén y destituida indebidamente por la
Comisién de Servicio Civil, no pudo hacer prevalecer su derecho debido a -
gue no intentdé la accidén debida. Asi se deja ver en la misma sentencia, -~
cuando la Sala de Amparos para exclarecer completamente el criterio juridi
co gue informa la presente sentencia, .gue aunque se é¢stimara que el auto -~

gue declard ejecutoriada la resolucidn que autorizaba el despido del doc-=
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tor Gutiérrez Mordn, por haber side pronunciado en contravencién de lo dis
puesto por la parte final del Art. 426 Pr., implicaba una verdadera denega
toria de instancia contra la que el mencionado doctor Gutiérrez Morén po--
dia legalmente: reclamar,es obvio que tal reclamacién debia hacerse median-
te los recursos procesales pertinentes. Aunque la calidad juridica de que-
dar ejecutoriada una sentencia depende de ciertos supuestos procesales, es
lo cierto que la declaratoria expresa y formal que en tal sentido haga 1la
autoridad respecto de su resolucién, es indispensable para que se le reco-
nozca aquella calidad y para que puedan reclamarse los efectos que ella -
conlleva; vy es tal el valor que juridicamente se atribuye a esa declaraci-
6n formal, que la propia ley procesal niega el recurso de apelacién a los-
autos que declaran ”"ejecutoriada una sentencia”. Art. 986 N° 6 Pr. Cabe re
cordar a este respecto que en derecho procesal se insiste en gue no basta-
la razdén sino que hay que saber reclamar.

“Hay lugar al amparo impetrado por el Director Ge:eral de Educacién Fi
sica por violacidén a los Arts. 152 y 164 C. P., contra la resolucién del -
Tribunal de Servicio Civil que lo condena a reintegrar a su empleo & un mo
torista de dicha Direccidén y a pagarle cantidad de dinero, porque el fun-
cionario demandado no fue quien ejecutd el acto sobre el cual se reclama, -
sino que el Poder Ejecutivo en el Ramo de Educacién.

Revista Judicial de 1970, pdginas 404 y siguientes.

En esta materia a menudo se han repetido casos como el presente, conde
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nando al Jefe o Director de una Unidad al reintegro de los empleados despe-
didos o destituidos, v ademds a pagarles los sueldos que dejaron de perci-
bir durante el tiempo en que se encontraron fuera de sus empleocs, ain cuan-
do de sobra es sabido que la autoridad que nombra y separa de sus cargos a
los funcionarios y empleados piblicos es el Poder Ejecutivo a través del Mi
nistro del Ramo ' correspondiente,por lo tanto no cabe comentario a esta doc
trina.

"Hay lugar al amparo si el Tribunal de Servicio Civil ordena la destitu
cién de un empleado pibklico, por negarse éste a obedecer la orden de trasla
do dada por el Director General de Tesoreria en controveneién a lo dispues
to por el Art. 37 de la Ley de Servicio Civil, es decir, sin emitirse el -
acuerdo respectivo, omisién que no di fundamento para estimar en razdén de -
ella que el aludido empleado fue ”destacado” y no “trasladado” de la Colec-
turia de impuestos directos de la Direccién General de Tesoreria a la Adua-
na Aérea de Ilopango, por més que la mente del superior hubiera sido lo pri
mero, bues este caso debe de verse a la luz del correograma donde se le co-
municaba que se habia dispuesto su “traslado”; resulta como consecuencia -
que no se llenaron las formalidades legales para ordenar el traslado en -
mencién, y de este modo, no se le oyd con arreglo a la ley, para destituir-
lo de su empleo, con manifiesta infraccién de los Arts. 168 y 164 de la -
Constitucidén Politica.

Revista Judicial de 1971, pdginas 136 y siguientes.
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Como vemos el Tribunal de Servicio Civil, ordend o autorizé la destitu-
cidén del empleado en cuestidén por haberse negado éste a obedecer la orden -
de traslado a otra localidad, sin tomar en cuenta que la Ley de Servicio Ci
vil claramente seflala el wocedimiento a seguir en los casos de traslados -
de empleados de una localidad a otra. Para ello basta ver el Art. 37 de la
ley de la materia, el cual es claro y que a la letra dice: "El empleado po-
drd ser trasladado a otro cargo de igual clase, aln sin su consentimiento, -
cuando fuera conveniente para la administracidén pidblica y siempre que el -
traslado sea en la misma localidad”. "El traslado que deba acordarse para =
desempefiarlo en otra localidad, sélo podrd efectuarse: a) Con anuencia del-
interesado; b) Con autorizacidn de la respectiva Comisidn de Servicio Civil
que oi1rd previamente a aquél, tomando en cuenta la necesidad del Servicio”.
Ahora bien como no aparece por ningin lado que se haya llevado a cabo este-
procedimiento para que el jefe de la Unidad respectiva lo trasladara de una
localidad a otra, la destitucién de que fue objeto viola sus derechos cons-
titucionales referidos, motivo por el cual el amparo fue procedente.

" El Tribunal de Servicio Civil al condenar al Juez de Primera Instancia-
de la Unién al pago de cantidad de colones, infringe al Art. 163 y 164 de -
la Constitucién Politica, ya que dicho funcionario canceld el nombramiento-
de una empleada que estaba en calidad de interina, mientras durare la-sus--
pensidén del empleado propietario, por estar procesado. Segin el Art.48 Inc..

2° de la Ley de Servicio Civil, la suspensidén de un empleado contra guien -
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se hubiere decretado auto de detencién da lugar al despido cuando la suspen
sién durare més de tres meses.

Revista Judicial de 1971, pdginas 138 vy siguientes.

Problemas como el que presenta la doctrina relacionada que tuvo su ori-
gen en la sentencia citada, son los que hacen més evidente la necesidad de-
revisar la presente Ley de Servicio Civil; en la sentencia en cuestién como
podemos ver la Sala de Amparos sostiene que el Tribunalcde Servicio Civil, -
ha infringido los Arts. 163 y 164 de la Constitucién Politica al condenar -
al funcionario gue canceld un nombramiento de una empleada que se encontra-
ka desempefidndolo interinamente,el problema de la ley es gue no establece -
que el funcicnario o empleado que haya sido suspendido por las causales del
Art. 48., transcurridos tres meses de encontrarse suspendido, sin cue se ha
ya interrumpido la detencién que lo motiva, deberd ser demandado en destitu
cién o en despido de su cargo, pues si asi fuera no existiria problema algu
no, coro el que ha dado origen a este amparo ¥ gque a mi juicio da una -
muestra de inseguridad en el derecho de las personas, puesto gue un interi-
nato no debke durar mds de tres meseg tiempo después del cual el funcionario
o empleado interinamente nombrado debe por impcrio de ley adquirir los dere
chos de los empleados de nombramientos definitivo, gozando en consecuencia-
de todos los derechos de éstos. Si bien es cierto gue, segin el Art. 48 in-
ciso 2° de la Ley de Servicio Civil, la suspensién de un empleado contra -

qguien se hubiese decretado auto de detencidén da lugar al despido cuando la
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suspensién durase mds de tres meses, ésta es una facultad especifica gue -
la ley concede al jefe de Unidad para proceder al despido del empleado sus
pendido, sin que éste pueda reclamar ante los tribunales del servicio ci-
vil;pero de ello no debe colegirse que el empleado nombrado se vuelve per-
manente, lo gue la disposicién citada establece es, por una parte, la pér-
dida de un derecho al empleado permanente que fue suspendido por una razén
especital, y, por otro, un derecho para el jefe de oficina que canbia el es
tado de suspensidén por el despido sin consecuencias legales para él, como-
podemos ver la ley es clara pero es injusta pues a mi manera de ver un nom
bramiento interino no puede durar indefinidamente.

En conclusién revisadas las sentencias anteriores y tomando en conside
racidén el principio de que cinco fallos sobre un mismo punto vy en el mismo
sentido constituyen jurisprudencia, considero que no existe hasta el momen
to jurisprudencia en materia de Servicio Civil, sino que solamente doctri-

na legal.
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