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INTRODUCCION j

La Naturaleza del contenido de la presente tesis, hizo imprescindible--
el auxilio en su desarrollo, del método andlitico-critico, que no es otra -
cosa, que el ver, juzgar y hacer proposiciones para el buen actuar, atenién
donos para esto Gltimo a la sensibilidad social y al profundo aprecio que -
nos inspira el campesinado Centro-Americano. Con ella se pretende entablar-
un didlogo entre todos los sectores de las poblaciones centroamericanas.-

El didlogo es de todos los ordenes de la vida lo mas purificador y pa-
sa al grado de optimo, cudndo éste se realiza con un pueblo, con lideres y-
mds aln, cuando se hace con aquellos sedientos de amor, de cultura, de jus-

ticia social: el campesinado.-

Dialogar a veces es convencer, reconocer, impulsar y sacrificar algo -
en provechc de todos; aln sirve para concientizar a muchas personas pesimis
tas de cualquier mentalidad que sean.-

El que se sostiere en esta tesis, se inspira en la situacidn siguiente:
"EL AFAN DE POSEERLO TODO POR PARTE DE ALGUNOS Y LA TENDENCIA A DISTRIBUIR-
LO TODO POR PARTE DE OTROS".-Esto puede ser la causa o la consecuencia de -
la miseria que oprime a los paises del Tercer Mundo y en especial a los de - -
Centro América,-

No cabe duda que el di&logo se vuelve maes interesante cuando lo enfoca
mos desde el punto de vista politico-social, en el amplisimo marco de la es
trategia del desarrollo, con la intencidn de sefialar una perspectiva general
de los problemas de la Educacién del Campesino y la Reforma Agraria.-

En realidad, todas las estructuras gue nos sirven para desenvolvernos -
en nuestras actividades cotidiana, parecen no adecuarse a la vida humana ob
jetivada de nuestro siglo XX; esa es la razdn por la que nuestra apariencia
es contradictoria a lo que realmente somes; este fendmeno hace resaltar dos
cosas:El instinto de superacién constante del hombre realizado a través de -
la ciencia y una realidad objetiva, llamada estructura u organizacidn repre-
sentada por los esquemas rigidos encargados de servir de soporte a todo el -

acerve cultural de los pueblos.-



Frente a esta realidad no queda otrc caminc que reconocer que el reci-
piente hechc hace siglos fué adecuado para un contenido social sumamente pe
quefio y poco exigente, 1o que por 1ldgica a estas alturas resulta vergonzoso
censervarleo parae el misme fin.-

Muchos cientistas sociales de formacién tradicional suelen haber descu
bierto la forma de adaptar las estructuras caducas a tcde un procesc renova
dor cientifico contemporénec, ejemplo de ello es lo del mercado Centroameri
cano de Libre Ccmercio; el implantamientc de leyes de Reforma Agraria tipo-
convencicnal; la creacién de Institucicnes Autdnomas de Derecho Pblice des
tinadas a satisfacer necesidades primordiales de personas pobres, etc. Que-
es lo que queda de todo ésto? Respecte al Mercade, a veces solc las mercan-
cias tienen el derecho al libre trdnsitc aunque las personas no lo puedan -
hacer; las reformas Agrarias solo son de ncmbre, ya que la estructura de la
tenencia de la tierra tipo latifundista permanece intacta jfrente a esto, -
que puede interesarle a los campesinos en general? Lo mismo acontece respec
to a las Institucicnes creadas para satisfacer las necesidades del campesi-
nado, en la mayoria de los cascs, solc cumplen con la finalidad unos cuantos
afios, enseguida,la realidad social y econdémica (estructura) ha hecho cambiar
la labor, volviéndolas al servicic de otros intereses.-

Lo que ha ocurridc es que todcs estos adelantos no pasan de ser agrega
dos tan débiles que luego solc causan un verdaderc perjuicio a la Sociedad.-

Aceptamos que en estos pafses del Area, existe una mala distribucién -
de la tierra; que tal circunstancia es causa de muchas injusticias en nues-
tros campesinos.-Para remediarlo, ciertos paises han decretado leyes de Re
forma Agraria o de Cclonizacién .-

Nuestra posicidn frente a le situacidn planteada se resuelve en las si
guientes: 1°.-Cambio de la estructura mental del Campesino, mediante la al-
fabetizacién 32°.- Proporcicnindole las armas necesarias para que se crgani
ce y 3°.-Decretar Reformas Agrarias Estructurales ¢ Integrales, todo en --

forma progresiva y en un plazc de tres a cinco afos.-

i
1
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TERMINOLOGIA

ALFABETA: Es la persona que es capaz de leer y escribir una exposicién sim-
ple y breve de hechos relacionados con la vida cotidiana.-(1)

AGRICULTOR: Persona que administra y dirige una explotacidn agricola,ya sea
come empresario o como administrador retribuido aplicando capital y trabajo
a la tierra con el fin de explotar una o mis empresas agricolas.-El agricul
tor puede ejercer las funciones de capitaiista o de jornalero, pero debe —-
ejercer las de administrador.-(2)

AGRARIO: Latin agrariu, de ager, campo, todo lo relativo al campo.—(3)
APARCERTA: La entrega de tierras a un agricultor, para recibir al obtener -

la cosecha una parte de los productos.—<u)

ASIGNATARIO : El beneficiario de tierras proporcicnadas por las institucio-

nes de Reforma Agraria, de conformidad con la Ley,—(5)

ASENTAMIENTO: Instalacién de colonos o cultivadores en tierras destinadas a
la agricultura.-<6)
ANALFABETISMO: Condicién de analfabetojen los censos de poblacidn,comprende
a las personas que han pasade de la edad escolar y nc saben leer y escribir,
(7 .-
APARCERO: Denaminacidén del colono o agricultor que posee y cultiva una fin-
ca rGstica en virtud de un contrato de aparceria y que se cbliga a entre--
gar al propletario una parte de la cosecha.-

Las modalidades diversas de la aparceria y de las estipulaciones que-
la acompafian estan influidas por los intereses econdmicos en juego en cada-
pais v regidn y a falta de convenio expresc, se regulan por el derecho con-

suetudinario.-

(1) Definicién de la UNESCO pag.59 la Educacidn en Centro América P/Ovidio
Soto Blanco ODECA.-

(2)Diccionaric de Sccidlogia de Henry PrattFairchild,traduccién y rewvisidn-

‘de T.Mufioz J.Medina Echeverria y Calvo.-

(3) Tesis de Jos& Estebdn Paiz Berrios 1962 pag,.26 La R.A.en Nicaragua.-

(4) Crédito Agricola por José Austaquio Tovar,pag.5 X Cursc Internacional -
de Reforma Agraria,Volumen N°1 Oct.-Nov,/66

(5) Art.l Ley N°16.640 Reforma Agraria de Chile Letra J.

(6) Diccicnario de Sociologfa de Henry P.Fairchild,traduccién y Revisidn de
T.Mufioz J.Medina Echeverria Calvo.-

(7) Op=-Cit.-



APEROS: Conjunto de animales, instrumentos y demfs cosas destinadas en una-
hacienda a las faenas agrfcolas.—(8)

ARRENDAMIENTO: Contrato por &l que se concede temporalmente el uso y la ocu
pacién de un terreno o edificio prepic contra el pago de una renta o alqui-
ler.-El empleo socioldgice del término se hace principalmente en el campo-
de la sociologia rural en el que el arrendamientc agricola se considera co-
mo un problema social.—(g)
ADMINISTRADOR: Es la persona encargada de cuidar, dirigir y gobernar una o
varias haciendas o heredades.—(lo)
COMUNIDAD: Comprende una ¢ mas vecindades y lo que organiza y hace posible-
la mayor parte de las actividades de sus miembros . - (11)

CATASTRO: Segln el Departamentc de Asuntcs sociales de la Unidn Panamerica-
na; el término catastro,viene del bajo latin "capistatrum", se refiere a un
expediente oficial donde estan registradas: el tamafio,=tenencia y valor de-
cada predio,ubicacién, posesién o proniedad del mismo, area, gravamen,clase
de cultivo, clase de tierra,etc..-Tocdo ello en una especie de mapa en el --
que aparece cada predic ccmo una unidad reconccible en cualquier mcmento —-—
con lcs cerrespendientes numeros de registro de Prepiedad, se incluyen re-—-
presentacién de los llamados elementcs culturales v fisicos de los predios-
(camincs ,senderos, arrcl’cs,cercas,fuentes etc.) Este es el registro de la-
propiedad que se necssita para poder llevar a cabo el gravamen de las tie--
rras ocicsas.-

CAPATAZ: Es el Jefe de las cuadrillas de jornaleros y a &l estan subordina-

dos estos en lo relativo a las labores del campo.—(l2)

(8) Diccionario de Scciologfa de Henry Pratt Fairchaild,Traduccién y Revi--
sién de T.Mufioz J.Medina Echeverria y Calvo.-

(9) Op-Cit.-

(10) Art.201 E1 Salvador, Ley Agraria y sus Reformas

(11) Los grupcs de la Localidad por Roy A.Cliffor,nag.l X Cursc Internacio-

nal de Reforma Agraria, Oct.Nov./66 Volum. N°1,-

(12) Art,209, E1 Salvador, Ley Agraria y sus Reformas,-



CAMPESINO: E1 obrero ¢ empleado cuyoc trabajo habitual y continuo se reali-
za en el campo, asi como el ccupante, medierc,arrendataric, tenedor o due-
flo de tierras.—(l3)
COOPERATIVA DE ASIGNATARIOS: Aquella Cocperativa de Reforma Agraria, que -
esta constituida por los beneficiarics Je la Reforma Agraria que sean asig-
natarios en propiedad exclusiva o en coprOpiedad.—(lu)

COOPERATIVA ASIGNATARTA DE TIERRAS: Aquella Cooperativa de Reforma Agraria
a la que se le asignan tierras en propiedad sin individualizar en el terre-
no los derechcs de sus miembros cooperados.—(IS)

CAPITAL SOCIAL: Es el que se destina para camines viviendas,escuelas,cen--
tros experimentales de foermacién de maestros y asesores,fuentes de energia
etc.—(lg)

CAPITAL DE INVERSICN FIJA: Incluye riesgc, drenaje, almacenes de guarda,me
dics de transporte, plahtaciones, ete,-(17)

CAPITAL DE OPERACION: Comprende, fertilizantes, pesticidas,semillas etc{l®)
CREDITC ORIENTADO: Es aquel en aue la institucién crediticia que lo conce-
de se preccupa por la finalidad del préstamc, cuida de su buen usc y fisca
liza la inversidn.-(19)

CREDITO DIRIGIDO: Es generalmente una etapa mas abanzada y es de especial-
utilidad para tratar con nueves empreszrice que se inician en determinades
cultives .-(20)

CREDITO DE CAPACITACION O SUPERVISADO: Significa una aplicacién ideal del-
crédito nara nuevos empresarics en un programz de reforma agraria, ya que-
envuelve un proceso educative y de esistencia técnica, sin embarge en la -

practica suele no ser posible usarlc en forma ampliz, por su altc costo, -

(13) Art.1 Litersl i ley N°16.640, Replblica de Chile.-

(1%) Art.l literal T Ley 16.640, RepOblice de Chile.-

(15) Op-Cit, Literal U

(16) El desarrollo de América Latinaz y la Reforma fAgraria" por Jacgues Chon
chol, pag.78, documentc N°3.-

(17) Op-Cit, pag.78

(18) Or-Cit, pz2g.78

(19) Op-Cit, pag.78

(20) Op-Cit.-



habrfa que usarlc con campesincs seleccicnados que sirven como demostrecidn
nara otres agricultcres.—(zl)
CREDITO ASOCIATIVO: Es el que se refiere a las Ccoperativas para fines Gti-
les 21 conjuntc de ascciades.-(22)
CREDITO: Es una modalidad de cambic. que consiste en dar una cosa O una Su-
ma de dinero ahcra para recibir una suma de dinerc igual o mayor pesterior-
mente.-(23)
CREDITO BASICO: Es un instrumentc econémice sccial encaminado a prcmover al
agricultor (propietaric,srrendatario,aparecerc,colone ¢ pecn agricola) de -
los recurscs  finenciercs necesarics cuando este carece de capital propio -
suficiente parzs inversiones bisicas no directa o lentamente preductivas o -
vara sclucionar situaciones wrecarias en la tenencia de la tierra. _(24)
CREDITO AGRTICOLA DE PROMOCION ECONOMICA G DE PRODUCCION: es un instrumento
econdmice encaminado a proveer a la egricultura (cultives, ganaderia,silvi-
cultura, pezca, etc.,) de los recurscs financiercs necesarics cuande el pro-
ductor de capital propic suficiente.-La mejor finalidad es legrar una maycr
o maxima productividad econémica de los otres factcres de la produccién(tra
bajo y recurscos naturales).-Cumple su cbjeto al servir ccmo mediedor entre-
la actividad agriccla y los mercados de canital, encausa el ahorre hacia la
preduceién agricola.—(25)
DESARROLLO AGROPECUARIO: Es el mrccesc scstenido de incrementcs en las in--
versicnes que permiten wn meljor usc de la tierra y el traebzjader, mediante-
la aplicacidén de técnicas mejoradas, las cuales conducen a un aumento real-
de la produccién totzl agrepecuaria y de la mreductividad por hombre y hec-
tirea cultivable.-El prccese conlleva una redistribucién del ingresc y con-
z;i;_gi—aggarrollo de América Latina y la Refcrma Agraria,por Jzcques Chon-
chcl, decumentce N°3.-
(22) E1 ﬁf@bl@ﬂm del Financiamiento de la Reforma /Agraria de A.L.,pag.l?2 —-
FmUth Calzecchi Oncstl,Vol.NOZ Cursc Internacional de R.A./66
(23) Cré&dite Agriccla,pag.3 Dr.José Austaguic Tovar,X Cursc Internacional -
de Reforma Agraria, Oct.Nov./66 Vcl, N°2.-

(24) Op-Cit. vag.26
(25) Op-Cit. pag.2l



secusntemente un aumento nersistente en el consumo nercapita del Sector(26)
EJIDO: Viene del latin EXITUS qus significa salida, es la tierra que esta-
en la salida del lugar; los ejides de cada puable estan destinades al usc-
canln de sus meraderes, nadie puede epropiarseles ni gravarleos por prescrip
cién ni edificar en ellos, ni deiarlcs ¢n legado.-En Espafia,el ejidc es un
beneficic que el Municinic brinda a los vecinos wobres para que puedan me—
diants un cancn bajce, cultivar sus tierras y hacerles producir, -(27)
EXTENSIONISTAS: Es el agente intermediaric entre el investigador y el agri
culter v responsable de llevar nueves conccimientos téonicos a traves de -
los distintcs medics de que esta equipado.-Es responsable de trasmitir los
rroblemas del agricultor al investigador, asi come los resultados obtenides
por el investigader al agricultor, estebleciendo una treyectoria de deble-
via para llevar infcrmacién basada en la investipacién y experimentacién -
de 1lcs zroblemas comunes del agriculter v su familia, -(28)

ESTRUCTURA AGRARTA: Es la manera caao esta crdenada la tenencia de la tie--
rra en un lugar o en un pals determinado.Medernamente, en vista de que la-
tierra ¢ tropiedad tiene una finalidad que es la funcidn social, la tenen--
cia de la tierra tiene que estar ordenada a esa funcidn social.-La estructu
ra Agraria tradicicnal se ha carzcterdizade en la existencia de deos extre-
mos, los latifundios v los minifundics, que nc presten la funcidn sccial -
necesarie  por ser antiscondmicos.-

FEUDO: Contrato por ¢l cuzal los scberancs v 1los grandes seficres cencedien -

tierras ¢ rentas en usufructc, uullvandose el que 1o recibia a guardar flde

(29)

ot

lidad de vasz2lle vy a determinadas rrestaciones.-

GRUPO SOCIAL: Se refiere 2 un nmere de ~erscnas en process de integracidn,-

(30) .-

(26)0p-Cit pag.2l

(27)Tesis de Jcsé Esteban Paiz Berrics Lo Reforma Agreriz'en Nicaragua afic
19562 DQg.LB -

(28)La Familia Rural,el trabajo de Extensidn y la R.A.por Maria Justina La-
boy. X Cursc Intprnuc1cnal de R.A. Oct.Nov./66

(29) Di601onar1p Ideclégico de J. Casares,/u?

(30) Los grupos de la Localidad Roy A.Cl¢ff ord 1 X Curso Internacicnal de -
Reforma Agraria Oct.Nov./66 Vol.H°1l.-



INFRA ESTRUCTURA RUR:L: Camprende la construccién de caminos, acueductcs,es
cuelas rurales, vivienda rural.-(3l)

INTERACCION: Se usa para indicar que hay un contacte sociclégice entre des-
o mas perscnas, tal contacto s de tal indole que invelucra las cualidades-
de la persona vy la de los demds.-lLos Contactos se hacen per medio de orga--
ncs de opinién plblica qus trensportan ciertas ideas debidc a un acuerdo 80
bre los mismos.—(32)
JORNALERO: Tode aquel que se ocupa en un trebajc ajenc mediante un estipen—

dio que se llama jornal.—(33)

KIBUTZIM: Es una cclcnia Colectiva en la cual, la tierra esta a ncmbre de -

la comunidad y el trabajc se dirige centralizadamente; lcos miembros trabajan
segln sus vosibilidades pere consumen sagln sus necesidades; comen en comn

y tienen dormitorics particulares; si algunc decide retirarse no nuede lle-

l’
varc-: nada consigo.-(34)

LIDERATO: Influencia que s

e

=jerce a nivel sccial sobre las accicnes de los

(U
@

miembros de un gruno,esnecialmente la influencia que se mantiene en una for
ma constante y lccalizada en les roles de ciertes individuos.~-El liderato -
asi organizado es de vital importancia a la agencia que quiere modificar 1z
estructura y las accicnes del grupo local y es precisamente en estos roles-
que la introduccién de nuevas ideas tenari el mejor efectc.liderato es pués
un preceso compledo per medio del cual un nlmero relativamente pequefio de -
individucs de una cclectividad se cemrortan de tal manera que producen u cbs
taculizan un cambio en las vidss de un nlmero relativamente mas grande.- ~(35)
LIDER: Se refiere a una persona cue ejerce una influenciz especial en el gru

p0.~(36)

(31) Consider=cimnes scbre la Reforma £ ..a Pag.1s por Dr.Fausto Calzecchi
Onasti X Curso Literie.wial & Lerfcrma Agraria Oct,Nov./66 V., I.-

(32) Los grupcs de la localidad por Roy A.Clifford, pag.6 X Cursc Internacio
nal de R, A., Oct.Nov./66 Volunen L.-

(33) Art.211 El Salvador, Ley Agraria v sus Reformas.-

(34) Consideracicnes scbre la Reforma Agraria P;g 11 por Dr.Fausto Calzecchi
Onesti, X Curso Internacional de R.A. Oct.Nov./66 V. I

(35) Asnectes Sociologicos de 1 RuA. pag.3, por Roy A.Clifford X Curso In-
ternacional de R.A. Volum.N°1l /66.-

{36) Op~Cit.-pag.l.-
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LATIFUNDIO: Finca riGstica de gran extensidn perteneciente a un sclo duefio,
e inculta o insuficientemente cultivada.-(37)
MAYORDOMO: El sirviente principzl que por un szlaric convenido se dedica a-
los trabajos de una hacienda o heredad, ocupando en dichos trabajcs 2 los -
demZs sirvientes y jornalercs que fueren necesarios,-(38)
MEJORAMLENTO DE SUELOS: La adecuacién de suelos agricclas ya aprovechados a
una preduccidn  intensificada mediante la realizacidn de las obres y traba-
jos apropiados.—(39)
MOSHOV: Es una colonia individuzl en que cada familia recibe igual porcidn
de tierra vy agua que sstan inscritas a su nambre; los organisincs centrales-
cano cocperativas, escuclas, ficinas plblicas, dispensarics, maquinaria,——
servicios de riegc,ete. se manejan en canln y todos contribuyen propereic--
nalmente e mantenerlos.-(40)
MINTIEUNDIO: Son explotaciones_demasiado pequefics para pronorcicnar el emple
suficiente @ una familia, para obtensr ingrescs medics minimcs aceptables -
en la regidn, usandc lcs métodes v técnicas Lrevalecientes.-(ul)
PROPIEDAD COMUNITARIA.-Acuella que pertenece en comin a todcs lcs que la —-
trabajan personalmente o o una Cocperativa formada nor estos, constituyendo
una comunidad humana y ecendimica ,-Cada miembro contribuye con su esfuerze
serscnal al trabaje comin v particine del producte que se obtenga en fun--
cién de la neturaleza y aporte el trabajo que reclice,-(42)
PREDIO MAL EXPLOTADO: fguellz cuya explctacién se realiza en condiciones —-
econdmicas, téenicis y sceiales inadecuadas,-(43)
REDISTRIBUIR EL INGRESO DESDE EL PUNTO DE VISTA ECONOMICO: Es un cambic en
lz composicidn del Consume, tiene cue ir necesariamente acampaficde por un
fE?g_BEZZESnariO Ideclogico de J.Casares/u2
(38) Art.209 E1 Salvador, Lzy Agraria y sus Reformas
39) Art,l, literal 1 Ley 16,640 Replblica de Chile, de Reforma Agraria.-
(u0) Consideracicnes sobre la Reforma Agraris nor Fauste Calzecchl Onesti-
. pag.11 ¥ Curso Internzcicnal de R.A./66 Vol.N°1l.-
(41) Barraclcugh y Domike, documenteo NOW nag, i

(42) frt.l literal r ley 16.640 Replblica de Chile Ley de Reforma Agraria
(43) Op-Cit literzl c.-



cambic en 1z estructura de la preduccién v en la estructura de la oferta.Ca
s0 tipico que a menudo se cbserva, como consecuencia inicial de los proce--
sos de reforma Agraria que ceasionan un aumente importante slbito del ingre
so camresino, y es mas visible cuando las masas campesinas se contraban en
una situacién de gran miseria,-Antericrmentz a la reforma Agraria a pesar -
de estar sub-alimentadecs y deseande comer mejor, tenfan fozesamente que vendes
una proporcién de sus alimentos por necesitar escs ingrescs para comprar co
sas essnciales que no producian si se les aumenta repentinamente el ingresc
came consecuencia de una pelitica de redistribucién acelerada, sin aumentar
paralelamente la mrcduccién d: alimentcs se puede producir una mayor reten
cién de productos egricclas por parts de los campesinos, disminuyendc sus-
entradas a las ciudades.-Evidentemente una situacién come ésta puede sclu-

cicnarse mediante un incrementc en las importacicnes en la medida que se -

tengan recursos pera financicr estss importacicnes ¢ gue exista una ayuda
externa crganizada en este sentide .-De tal medo que la valvula del comer-

cio exterior, es una salida en €l cortc plazo.-Este demuestra la importan-

cia que tienen hoy dfia se estan heciendo en ¢l plano de internacional de -
. o £l . - (44

alimentes, que ayuden o financiar el desarrcllc.-

SUELOS DE SECANO: Arzbles,zquellcs cuyc princinal recurse de agua utiliza-
ble proviene de las lluvias, que nueden ser cultivadcs variando su uso des
de muy intensive hasta ccasicnal, y que en el caso de ser cultivadcs con -
riezges de detericro o wérdida de su capacidad productivae, esta puede ser-

. . . L

mantenida con medides de conservacidn,-(49)

SERVICIOS TE EXTENSION: Es una educacién infcrmal que se desarrclla fuera-
(46)

de las aulss, sin programos rigides, ni cursos, ni alumocs regulares.-

(44) E1 desarrollo de América Latina y la Refcrms Agraria por Jacques Chon-
chicl/65 documente nGmero tres Santiage de Chile pag.27

(45) Art.1 liter2l o Ley de Reforma Agrarie Chilena nimerc 16,640

(46) Pag.d La familia Rural y el Trabajo de extensién por Ma. Justina Laboy
Cursc Internacicnal de Reforma Agraria, Vol,N°l.-




SOVJ0Z: Tipos de gran-explotacidin cclectiva creada por el Estade Directa-
mente .—(47)
TIERRAS. OCIOSAS: Las que carecen de cultive ¢ cuycs indices de ganado fue

ren inferiores 2 los que establece el reglamentc respective y en general,

3

quellas permanecen en abandone ¢ scn cbiete de explotaciin inadecua

f.
G

sl8!
da o bien cuyc rendimiente es deficiente atendidas su extensidn y condi
ciones.-(48)

TERRENOS BALDIOS: Tedes aguelles terrencs comprendides dentro de les 1i-
mites de la Replblica que nc estan destinados al usc plblice ni pertenes
cen mediante algln titulo a particulares, comunidades © ccrpcracicnes.f(ug)
TIERRAS DE PRIMERA CLASE: Son tierras muy ricas en alimentcos nutritives-
aptas para gran variedad de uscs, con cendiciones climatericas favorables,
suelcs prcofundos, excelente retenciin de humedad y de facil trabaje con -
imzlementos de labranza.—(SO)

TIERRAS DE SEGUNDA CLASE: Son tierras similares a2 las de primera clese e
rc con algunas diferencias que restringen su usc y cbligan a realizar --
ciertas practicas de manejo v conservecidn, -(51)

TIERRAS DE TERCERA CLASE: Seon tierras de calided maderada para cultivos -
ccn muchas deficiencics que obligan a rezlizor tracticas intensivas de mas
nejo v conservacién,-(52)

TIERRAS DE CUARTA CLASE: Son tierras aptas para cultives solc en forma cea
sicnal y mediante nricticas eenecicles de manejo y conservacién.-(°3)
TIERRAS DE QUINTA CLASE:Scn tierras aptes sclo para mastos vy bosques.$5”)

TIERRAS DE SEXTA CLASE: Son tierras similares a las de guinta clase, perc

(47) Tesis la Leforme Agroviz en Nicaraguz por José Estebin Paiz Berrivps-
pag.16/62,-

(48) On-Cit pag.2U

(U9) On-Cit

(50) Ley de Rfrma Agraria en Amdrica Central Pag.65 por Claudic Escoto I

C A CIRA/BS o :
(51) Op-Cit -~ .
(52) 0o-Cit . . ‘ :
(53) Op=Cit - -

(54) Op-Cit.-
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cen deficisncias que obligan a realizar ciertas pricticas de manejo y con
servacidn.-(59)

TIERRAS DE SEPTIMA CLASE: Son tierras que no estan aptas para la agricul--
tura y la ganaderia aunque lo fueren pera ser usadas ccmo fuente de alimen
tacisn de aguas subterrancas mara la vida silvestre, para recreacién u  --

i olos serme g (56)
otres servicics semejantes,-
VECINDAD: Se compene de familias que tienen una proximidad fisica y sceial

que permite que todos los miembros se conczcan.- (57

(55) Op-Cit.-

{56) On-Cit.-

(57) Pag.l Los grupcs de la Sociedad por Roy A.Clifford, X Curse Interna-
cional de Refcrma Agraria Oct.Nov./66 Volumen N°1,-
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TITULO I
NATURALEZA E IMPORTANCIA DEL DESARROLLO CULTURAL DEL CAMPESINO Y LA REFOR
MA AGRARIA.-

CAPTTULC I
DESARROLLO CULTURAL DEL CAMPESINO A NIVEL CENTRO AMERICANO Y SU IMPORTAN-
CIA.-

NATURALEZA Y FINES DE LA EDUCACION.-

La educacién es un derechc de tocdo hombre y lc tiene por el merc he-
che del nacimientc.-Es unc de les tantos derechos individuzles como la 1i
bertad, ¢l derechc a la vida ete.;tcdeos ellcs constituyen la dignidad de-
la perscna humana; esa es la razdén por la que en todas las legislacicnes-
del mundc aparece come obligacidén de los Estados el velar per la educacién
de sus habitantes, para dar ejemplo de ello, citamos =1 Art.2 de la Cons-
titucidn Politica Salvadorefia que nos dice: Art.2 Es obligacién del Esta-
do asegurar a lcs habitantes de la Replblica el goce de la libertad, la -

alud, la cultura , ¢l bienestar econfmico y la justicia social.-El Art.-
196 de la misma Constitucién Politica ncs dice literalmente;Art,196 Es --
obligacidn y finalidad primordial del Estado, la conservacidn, fomente y-
difusién de la cultura.-

La Educacidn es atribucidn esencial del Estado, el cual organizari -
el sistema educacicnal y creard las instituciones y servicios que sean -
necesarios .-Cultura significa ¢l resultado de la ensefianza que se imparte
con un cenglarerado social y manifestarse en todas las facetas de su desa
rrcllc.-

Pcr ser el dereche fundamentzl, se regula y desarrolla a través de en
tidades estatales que lo crdenan, crientan y sistematizan, cencediéndolo-
en forma docificada a cada uno de los habitantes sin tomar en cuenta el -
lugar en que se encuentren, su crigen, raza ¢ credc politico y debe aten-

der los aspectos intelectuzl, meral, civico y fisico de los personas.-
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FINES DE LA EDUCACION

La educacién capacita a todo hambre para desempefiar conciente y efi--
cazmente su papel comc hije, trabajador, padre de familia ¢ ciudadano fren
te a la comunidad.-

ESTADO ACTUAL DEL PROCESO EDUCATIVO EN EL AREA

Las constitucicnes de Guatemala y E1 Salvador, sefialan que es cbliga-
cifn y finalidad del Estado la conservacién, famento y difusién de la cul-
turay en una forma u otra, se destaca dentrc de lecs fines de la educacién-
el desarrcllo integral de la personalidad del educandc, su mejoramiento fi
sico y espiritual, a este respecto, Ll Salvader agrega: que debe tender a
ccmbatir tedo espiritu de cdic y de intelerancia y famenta el icdeal de la
Unidad de los pusbleos centrcamericancs Costa Rica y Panami, hacen mencidén-
en sus constituciones de que la educacidén debe organizarse Como un pProcesc
integral ccrrelacicnado en sus diversos ciclcs, desde la ensefianza pre-pri
maria a la Universitapina,-

Guatemala, Honduras y Nicaragua, destacan el derecho natural de lcs
padres con respecte a la educacién de los hijos.-

El Salvador, Honduras, y Panami, establecen que la educacidn es a-
atribucidn esencial del estadc.-

ara Nicaragua, la educacién plblica es deber preferente del Esta-
dc en cambio en Costa Rica no se explica este aspecto que sin duda ha --
dado motivos de polemicas a cerca de la esencla de estas decs posicicnes
pcliticas y filoséficas.-

En Guatemala, Costa Rica y Panamd, especificamente se garantiza -
la libertad de ensefiznza y alin cuando nc se expresa asf en €1 resto de
las constitucicnes la verdad es que sucede en igual forma, puesto que -
se aclara que los centros privados =stan bajo la inspeccién del Estade.-

En Panami constantemente se va mds alla al sefialarse que el Esta-
do puedrd intervenir en los Establecimientos privades para que se cumplan

n ellos los fines nacionales y sociales de la cultura y la mayor forma-

]
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cién intelectual, moral y civica de los educandcs.-

Guatemala, Honduras y Panamd destacan la importancia de la ensefian-
za clvica, historia y geografia nacional, asi came la ensefianza de la —-
constitucidéng dichas asignaturas estardn a cargo de lcs nacionales de —-
los respectivos paises.-

Se hace énfasis en los paises centroamericancs en la educacién de -
adultos destinada a combatir el analfabstismo y concretamente Guatemala
declara de urgencia la alfabetizacién.-

El Salvador y Panamd establecen con idénticas redaccidn en sus ——-
constituciones que ningln establecimiento podrd negarse a admnitir alum-
nos por metivo de la naturaleza de la Unidn de sus progenitores o guarda
dores, ni por diferencias sociales, raciales o politicas.-

En todcs los paises la ensefianza es obligatoria y costeada por el ~
Estade, la ensefianza secundaria es constitucicnalmente gratuitz en Costa
Rica y Panamid, aln cuando en este Gltimo pafs esa gratuidad no impide --
¢l establecimiento de un derecho de matricula.-

En la Constitucién de L1 Salvador, se declara el derechc y el deber
ds todos los habitantes a recibir ecducacidn bésica que los capacite para
desempefar conciente y eficazmente el papel de trabajadcres, padres de -
familia y cuidadancs.-

Segln las constitucicnes de Guatemala y Nicarsgua. las empresas in
dustriales y los duefics de fincas en las zonas rurales estdn obligadas
a establecer y cogtear escueles.-—

La Constitucidn de Panami, sefiala que los gastos que requiere el -
servicic de educacién tendrédn preferencia sobre cualquiera otres. La —-
Ley orgdnica del ramo determinard la propercidn de las rentas que deben
destinarse a este servicic.- (1)

Pero una ccsa son los ordenamientcs constitucicnales y otra es ——-
nuestra realidady &sta nos presenta en forma objetiva un alte grado de

analfabetismo.-

(1) Pag.24 La Educacidn en Centro América P/ Ovidio Scto Blanco,0ODECA/%#%



-16-

Si tenamcs en cusnta que en estes pafses el 62% de la poblacién, -
lo compone el sector agropecuario y esta poblacidén rural esté practica-
mente marginada al desarrcllo del Istmo, es facil comprender entonces -
cuil debe ser la dimensién de los cbjetives que se propongan para incor
porar a la vida del trabzjo productive a escs altos porcentajes de po--—
blacién analfabeta.-

Guatemala registra la mayor tasa de analfebetismo, el 61,1%, siguen
en su orden Honduras, Nicaragua, v el Salvador; Costa Rica, es la que -
tiene menos porcentaje o sea el 14.3%.-

Se ha observadc también, que el analfabstismo es maycr entre el -
grupo de las mujeres que entre el de hanbres.-

El cuadro estadfsticc No.l, pone en evidencia el grado de analfa-
betisme en los pafses del drea, relativo a afjos anteriores, los que tc
mamos de puntos de referencia para inferir la realidad actual.-~

CUADRO Nol.

Pais, fechas censales PORCENTAJES DE ANALFABETISMO EN EL AREA =

variacién_porcentual Total Area Urbana Area Rural
intersencial.- Ambcs /mbos Ambos
Sexcs Mascu,Femen.Sexos Mase. Famen,Sexos Masc,Feam,

GUATEMALA-16-IV-50 70.3 65.6 74,8 39,0 31.8 u5,4 81,5 77.0 86.1
IV/oh 61.1 55,5 66.6 33.5 26.5 39.6 76,2 £9.9 82.8

Variacién en % 9.2 10.1 8.2 5.5 5.3 5.8 5.3 7.1 3.3
EL SALVADOR 13 VI/50 57.7 su.,7 0.6 32,5 26,4 37,6 73.2 70,0 76.6
Iv/61 u9,7 u5,?2 53.0 26.8 20,2 32.3 bu4,2 60,1 68.5

Variacién en % 8.5 9.5 7.6 5.7 6,2 5.3 9.0 9.9 8.1
HONDURAS-18-VI/ 50 64,8 62.9 66,7 u43.6 u4l.,4 uyb,6 74,7 72.3 77.2
Iv/61l 52.7 49,9 55.3 24,2 20,0 27,7 61,9 58.8 65.1

Variacién en % 12.1 13,0 11.4 19,4 21.4% 17.4 12.8 13.8 12.1
NICARAGUA-31-V/50 62.6 63.5 61.8 30.0 27.3 31.9 81.0 80,0 82,4
31-111/63 42:2 49.5 49,0 20,6 17.5 23.0 70,2 69.2 71.4

Variacién en % 13.4 14,0 12.8 9.4 9.8 8.9 10,2 10,8 1I.1
COSTA RICA 22-V/50 21.2 20.9 21.5 8.1 6.5 g.,u 28,5 27.8 28,2
31-I11/63 14,3 14,1 14,5 5.2 4,0 6.2 19.2 19.2 20.1

Variacién en % 6.9 6.8 9.0 2,9 2.5 3.2 8.6 8.6 9.1
PANAMA 10-XTI/50 28.3 27.7 28,9 7.2 6.0 8.3 42.9 ul.,1 uu4.9
11-XTT/60 21.7 21.9 21.6 6.2 5.3 6.9 35.4 34,5 36.3
Variacién en % 6.6 5.8 7.3 1.0 0.7 9.4 9.5 6,6 8.6

2.

(2) La Dducacién en Centrc América P/ Ovidio Soto Blance, pag.ll Ncv./68
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Para dejar establecido el estado actual del proceso educativo, es me-
nester sacar otras deducciones, desde el punto de vista del ausentisimo de
la ensefianza, en 1965.-

Nicaragua y Guatemala, ccmparativamente son las que tienen el mayor -
nlmero de nifios fuera de las aulas escolares, 89.6% y 72.1% respectivamen-
te sin desconocer que Honduras y E1 Salvader en nimeros absolutos tienen -
cantidades considerables de inasistentes.-

Estos sistemas de ensefanza tienen déficit visibles en el proceso de
penetracidén en la poblacidén de 7 a 13 afios y si agregzmos otros problemas
menos angustiosos cemo la repeticidn y la desercién escolar, hace mas com-
plicade todc intente de desarrcllo.-

El ausentismo del nifio en la enseflanza primaria se debe entre otras -
causas: a) irregularidad en el cumplimiento de las ncrmas de cobligatoriedad
escclary b) nimero considerable de escuelas incompletas ¢ falta de consis-
tencia en las normas c¢e una politica educativa continuada, para hacer posi-
ble la universalizacién de 1z ensefienza primaria.-

Fl cuadro estadistice nlmerc 2 establece elocuentemente lc antes ase-
verade:

CUADRO N°2

Ausentismc de 7 a 13 afics a la escuela de acuerdo al Gltimo censc de

roblacidén 1965.-

PAISES % % Db POBLACION  NUMERC DE % DE INASISTENCIA
RURAL INASTSTENCIA

CENTRO AMERICA 971.742

Y PANAMA

GUATEMALA 91.8 401.948 72.1

EL SALVADOR 55.4 174,988 58,27

HONDURAS 69.6 166.012 57.86

NICARAGUA 126.400 89.6

COSTA RICA 67.3 50.301 19.0

PANAMA 60.0 52.093 25.6 (3)

En materia de 2gricultura, que es la linea de especialidad que mas -

presumen los paises centroamericancs, les esfuerzos que se han hechc para

(3) Lz Educacidn en Centro América P/Ovidic Soto Blance, pdg.u5 ODECA/68
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hacerla progresar son €scascs.-

En Honduras la Escuela Agriccola Panamericana creada en 1941 establece
que todo estudiante se gradla después de 33 meses de estudic o sean 3 cur-
scs de once meses cada unc, confiriéndoles el titulo de agrénomcs; necesi-
téndcse para ingresar a la escuela el titulo de bachiller; dicha escuela
tiene cabida para setenta alumncs cada afio y ha albsrgadc desde el afio de
1858 a 1961 a 656 alumncs, de les que sclc 113 fuercn de nacicnalidad Hen-
durefia. Promediand> tal cantidad, resulta qua en el espacic de cuatre afics
se graduaban 28 alumncs hondurefios cada afic, 1o que viene a ser ridicule -
pera atender tcdas las necesidades de la agricultura hendurefia - (4)

En Guatemala, la educacién agricola es de nivel medic y cunenzd a ha-
cerlc en el afic de 1921 a través de la escucla Nacicnal de Agriculturz la
que se ha fijado entre sus finalidades, capacitar técnica y pré&cticamente
a sus educandcs, prepiciar la incorperacidén de sus egresades el medio ru-

ral a efectc de que puedan formular, dirigir y ejecutar trabajos agrond

micos e interpretar mejor los problemas de la vida rural.etc.-
La carrera tiene actualmente una curacidn de 6 semestres a2demds de -
. « - . . - . A 2
una educaciln pre-vcecaclcnal y se reciben de Perito Agrdonamo,-—
La Educaciln Agropecuaria en los cince nafses del Area, segln ma -
tricula final por pafses, sectores oficial y privados, en lcs afics de -
1963-1567.-

CUADRO N°3

ANO GUATEMALA EL SALVADOR HONDURAS NICARAGUA COSTA PANAMA  TOTAL

RICA
1963 156 93 539 788
1964 149 149 106 758 75 1237
1965 149 138 127 96Y 92 1470
1966 148 184 118 11s4 139 1783
1967 197 248 146 332 1189 160 2308 (5)

e ] T S piva—

(4) Consejo Supericr Universiteric Centye Anéricanc, Estudic de Recurscs
Humancs en Centre América, El Sistema Educztive en Guatemala y Hondu-
ras, -

(5) Informe ne diszonible de 1la ODECA.
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PROBLEMAS Y TEFICIENCIAS EN LA EDUCACION

Actualmente nos enccntramcs con el preblema de la comercializacidn
Ce la ensehanza, mediante actos realizados no en forma oficial de muchos
centres educativos y que se determina a través de les siguientes actos,
compra y venta de Tests, algunas veces se prcmueven alumncs para grados
supericres sin merecerlo, mediante un page determinado ctras veces, pre—
fescres despreccupades durante el pericde de clases ordinarias, crgani-
zan curscs lucratives durante las vacacicnes, etc.

El problema antericrmente anctado, hace gque surjan ctrcs tales como
la falta de cunc y planta fisica en lcs centros gratuites, esto hace que
la mayor parte de gente wobre no estudie ¢ nc tone a estudiar a sus hijos
ncr ser demasiadce carz la ensefianza en centros privacos; este estado de
cosas, forzosamente nes cenduce al analfabetismo.-

El problemz antericr debe enalizarse mis a fonde, si temamcs en cuen
ta que produce un degeneramiento en la conciencia moral cde muchcs educan—
dos, quicnes descde el inicio de su fermacién se les ensefia a defraucarse
a ellcs mismos y 2 la misma sociedad.-

Estamcs de acuerdc, ol igual que lcs cientistas sociales en manifes-
tar que una de las causas de tcdo esto, es la poca remuneracién de que -
gozan los prefescres, incluso el oresupussto Nacicnal destinadce al ramo
de Educacién, debiera ser muchc mds, atendiendo a su importancia; el gro-
blemz es muchc mis de fondc: la necesidad abscluta de reforma de la es -
tructura educacicnal en todos estos paises; elle haré que todes trebajen
segurcs, con ética y concientes de estar desempefande una verdadera fun -

.. .
c16n sccial .-

DLFERENCIAS ENTRE EDUCACION URBANA Y RURAL

L2s diferencias que surgen entre cstos des tipes de educacién cdesde
el punto de vista de su ubicrcién son las siguientes:
1° La educacién urbana se imparte en las ciudades, la rural en el -

COINDG « =
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2°La Urbana cuando es bisica, es gratuita si es impartida por el Esta-
do y es pagada cuandc lo hacen lcs particulares; la rural toda es impartida
gratuitamente por el Estado; ningln particular hasta ahora se ha dedicado a
lucrar ccn le ensefianza bésica en el campo por la escaséz de ingrescs del -
campesinc. -

3°La Urbana es dinidmica, se auxilia de lcs adelantcs mis recientes -
tante técnicos come cientificos, tales come medics de ccmunicacién (apara -
tcs sonorcs, de cine, televisidn, nuevas costumbres y exigencics sociales).
La Rural es estitica, tradicicnal, no se auxilia de cotres medics educati -
VCS .-

4oLz Urbana cuenta ccn el auxilic de muchas corrientes ideoldgicas -~
scbre organizacién social, econfmica, cultural, juridica, distintcs tipcs
de educadores y educandcs; la rural sclo éisfruta de orientacién sin idec-
lecgfa determinada en la mayoric Ge los cascs; los ecucandcs por ser de una
misma ccensideracién sceial asalariacda, presentan complejo <e inferioridad
y ne¢ tienen mayor preccupacién nor supera2rlcs.-

5°La Urbanz procduce muchcs prefesicnales de diferentes especialidades
y cuenta para ellc de escuelas especializadas, cclegics, centrcs supericres
y Universidades; la rural, sclo se cenforma en el mejor de los cascs con -
rreporcionar toda la educacidn bisica, en consecuencia no crea prcfesicna-
les, esta es precisamente una de sus mayores desventajas.-—

6°La Urbana se ncs presenta m3s exigente en lcs aspectos intelectual
sccial v econfmico; en cambic la rural exige en lo intelectual y moral y -

en l=s costunmbres.-—

LEGISLACION ESCOLAR

Iniciade la vida indepenciente de estas narcelas, la ensefianza prima-
ria se establecid en forma cobligatoriz y gratuita en les legislacicnes,. -
pero no pudo cumelirse en la practica debide al estado de pobreza en que -

habian quedade después de la cclonia, esta razdn es suficiente para expli-
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car el abandcno educative en Centre América. La gran masa del pueblc care-
cib y carece aln de las cportunicades escolares.-Solamente tenian acceso -
2 la educacién en la maycoria de los cascs, los hijos de las clases econd -
micamente favorecidas, y la educacién supericr era pues privilegio de uncs

DOCCS -
Una evaluacién de lc que se ha heche después de mis de cien afics deja

1

saldcs favorables.-

Veamos cual ha side la reaccién de las legislacicnes de lcs paises
centroamericancs y Panamd, respecto al problema planteadc,-—

1°La edad de escclaridad obligatcoria en el nivel primario se encuen

tra entre 7 y 14 aficsy sclamente en Honduras y Panami, se extiende hasta
los quince afics. Todes las censtituciones fijan esta obligatcriedad, aunque
no se indican los limites de edacd.-

Se presume que en Centro América, la edad pramedic para €l ingreso -
a las escuelas primarias, es por encima de los cche afics, especialmente -
en las zonas rurales.-

2°La duracién de la escuelz primaria es de seis afios, sin embargo hay
en Centro América un nlmero considerable de escuelas incompletas, 1o que -
Cemuestra que los nifics reciben una escolaridad insuficiente.-

PPara los efectes de una integracién ecducativa centroamericana, es
necesaria la uniformidad en los calendarics escclares, sobre tode porgue
las condiciones fisicas y scondmicas de la regién no presenten diferencias
considerables; con el mercado comin hay un creciente desplazamiento de fa-
milias centroamericanas que encuentran inconvenientes para el trasladc de
sus hijcs y su matricula en ios centros ecucatives de los paises en donde
‘trabajan sus padres.-

Una uniformicad de los calendarics esceleres no vended a alterar las
circunstancias del efectivo rendimiento educative y si, podria ganarse mu-
cho en proveche de la continuidad de los estudics ¢e alumnos centroamerica

Nnos .~
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4°A parte de las informaciones ce control estadisticos podrian de esta
manera facilitar las compareciones necesarias para unificar los estudios -
escolares.-

5PEn algunos de nuestros paises, se han puesto en vigencia distintos -
calendarios, a fin de evitar la desercién masiva de estudiantes para las -
fechas ce la maduracidn de alguncs productos agricolas; Costz Rica, esta -
blece las vacaciones en los meses de diciembre a febrero, E1 Salvador a -
principios de Noviembre hasta principiocs de febrero.-

6°ELl nlmerc de semanas que comprende el afio lectivo en Centro América
promedio es de 38.8; con 43 como maximo en Guatemala y un minime de 35 en
Panami .~

7°El nimero de dias lectives cscila entre 216 en E1 Salvador y 164 en
Panami, ¢ sea un promedic para Centro América y Panami de 199.7 cdfas lecti
vos; en general parece que son poccs Cias lectivos si tomamos en cuenta la
reduccidn a consecuencia del sistema el deble turnc cen que trabajan en -
su mayoria Je las escuelas primarias.-

8°Los sistemas administrativos escclares en Centro América, acusan una
marcada centralizacién, originando uniformidad respecto de los planes y -
programas Ce estudic; los calendarics escolares y las Jisposiciones para -
la accién escolar scn fijadas por igual para tode el pals.-

La Ley crgénica del Ministerio de Ecducacidén de Costa Rica, promulgaca
en 1965 cdispusc la descentralizacién administrativa al crganizer el Minis-
teric ce Educacidn en: a) Asescrias técnicas y b) Organismos administrati-
vos, suprimiéndcse en consecusncia las tradicionales Direcciones Generales
de la Ensefianza por las Asescrias Generales de ensefienza Pre-primariza, pri-
maria, secundariz y profesional.-

Con excepcién de Costa Rica, en €l restc de los palses existe el vice -
Ministro de Educacidn.-

En el Art.12 de¢l Convenic Centroamericano sobre unificacién basica de -
la ecucacidn scfiala los fines ¢e la Educacién en Centrc América en la si -
guiente forma:

1°Proporcicnar al Educanco los conocimientos y desarrcllarle habilica -
des hibitos y actitudes que le permitan contribuir eficientemente al desa -

rrollo econémicc y social de su comunidad. -
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2°Desarrcllar arménica e integramente al educando.-

PFormar ciudadanos para el ejercicio efectivo de la democracia, como
Orgenizacién pelitica y sistema de vida, en que se concilien los intereses
individuales con los de la Sociedad.-

4oCapacitar al educandc para que aprenca por si misme a desarrcllar su
espiritu critico y a desenvolver su prepia personalidad.-

5°Establecer la unicdac que debe existir entre los conocimientos sistemd
ticos impartides por la escuela y las necesidades y exigencias de la vida.

6°Fomentar el espiritu centroamericano y formar conciencia del destinc
comin de los pueblos del Istmo.-

7°Conservar y ampliar la herencia cultural del hombre centrcamericano
¢ incorporar a éste al progreso de la técnica mocerna.-

8°Esforzarse por establecer la peculiar fiscnomfa del hombre centroame-
ricanc a efecto de cr..r o seleccionar los sistemas educativos que mis se -
aceclen 2 su idiosincracia.-

9°En tcdas las legislacicnes se le atribuye una impertanciz a le ense-

R

anza del espafiol, matemdticas, estudics scciales y estudics naturales.-

—

En Cesta Rica, particularmente se le da un mayor acento en la primaria
2 la educacidn idicmatica y 2 las matematicas.-

Aparecen en les planes Je estudics ctras materias como Ecucacién agro-
pecuaria, Educacidn Estéticz, Artes Industriales, Conjunto Coral y Teatro -
Infantil en Honduras ésta Gltima.-

10°La Aprcbacién de lcs planss de estudic y programas de enseflanza €s -
responsabilidad del Ministerio de Educacién.- Hay una sola excepcién, Costa
Rica donde la aprcbacién es competencia del Consejc Superior de Educacidn.-
El Ministerio de Ecducacidn de acuerdo con esta base juridica es el encargado
de llevar al planc de la accidn escclar les planes aproba os por el Consejo
Supericr ‘e E.ucacién.-(6)

CONTENIDO DE LA ENSENANZA EN LA REALIDAD

La Ensehanza bdsica en to a el &rea Centrcamericana, con una ligera -
excepeidn e Costa Rica, estd esquematiza’a en un patrdn meramente conserva-

Jdor con ciertos medics Je cambios, no pasa Je repetir concecicnes valorati -

(6) P4g.30 La Ecucacién en Centre smérica P/Ovidic Sotc Blanco ODECA/68
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vas Jel siglo pasado, Je emitir procedimientos, Jg memorizar férmulas, de -
- - 2 k) k) N3 A N 2 .

practicar métodos calucos; por ello puele decirse, que el contenido es con-

servacicnista y alienalc por llegarncs de fuera en la generalidald de los -

Casos ..~

Pensamcs que la cultura (ebe posesr un contenidc dindmicc a través de

2

la experimentacién y Je la renovacidén e métedos y principics.-

Hasta ahora no podermos pensar con tole le que se ha heche en una cul -
tura centroamericana propia, pués hay un constante mencsprecic a los valeo -
res nacicnales y un apcyce total a lo extranjerc, por ellc e¢s impcsible ha -
blar de un folklor centrcamericanc, de poesias centroamericznas de novelas
centrcamericanas, de teatre centrcamericanc; y si en alguna ccasién ha -
triunfado un centroamericano, ha necesitado hacerlc en el extranjerc por -
ello, a ojos cerracos lo aprcbamcs; en el caso concrete Jde El Salvader, to-
dec artista por lo general es mal remunerado no obstante haber demostradc -
capaci:lad y criginalidad, sin embarge, vemcs que en televisidn sclo se pa -
san progranas de gan;terismo—detectivezco, novelas mejicanas y estamecs sien
do bambardeacos constantemente nor une propaganda ccmercial que nes hace
censumir productcs extranjeros; tolo =llc nes revela una verdadera menta -
lidad de consumo que nos va haciendc cada vez mas impotentes de superarncs,
esa actitud hace aque las vgcacicnes cala vez mas Se vayan apaganco, 1c peor
¢zl caso es que ese extranjerisme ccamercializade se ha impregando tantc que
el pueblo misme lo exige y paga con orgulle cualguier costo.-

Ni que cecir de la actitud Ce los gobernantes, que cada vez mis van -
Cemostrande lo que afirmamos a través de una politica <e tolerancia a la -
propaganda inmoral que se hace a través Je cines, de la prensa, <& la radio,

- . S M o BT T v = ; Fi
que scn los corganos mas importantes de opinidn pUblica y <€ concientlzaciin.

—
N

Hasta hace poco tiempc, la Universicad de E1 Salvader comenzd a inten-
tar descubrir vocacicnss a los alumncs cen motive de la Reforma Universita-
ria que no ha tenido satisfactorics resultados per recibir en su seno a es-
tudiantes que llevan una cultura alienada ¢ esquematizada en sistemas cz -
CUCOS .« =~

Parz resclver este complicadc problema, es necesaric un cambic de es -

tructura educacional e todos los peises centroamericancs.-
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El problema ecducacional es muy grave en el campo, pues de la pobla -
cidén rural sclamente un reducicdo porcentaje de edad escolar asiste a la -
escuela; los nifios trabajan desde muy corta edad para ganar el sustentc, -
pues sus radres ganan muy pocc o ne saben distribuir sus salarios, y tam -
bién nc se preccupan porque estos aprendan O se superen; antes bien les ha
cen sentir la necesicdad de trabajar desce muy nifios en las diferentes ta -
reas del campo.—(7) Scbre el particular, Costa Rica ha demostradc una su =~
peracién en este aspecto scbre las demds parcelas del Area Centroamericana;
pues los mismos hacendades estan obligados a patrocinar el mejoramientc -
cultural de sus trabajadcres y es asi como ellcs construyen la casa=-escue
la con tede su mobiliario para que en ella estudien los hijos dJde sus em -
pleados, mientras el Estado se complace en pagar €l suelde de los profeso-
res y demds cclaboradores en el buen funcionamiento de la escuela; esa es
la razdn por la cuzl ese Pais camina a la cabeza de todos los demds del &-
rea en lc referente al aspecto cultural.-

Unc de los argumentos contra la reforma agraria es €l e que a los -
campesincs y trabajaderes les falta scucacién, capacidad y motivos para -
trabajar sus propias tierras con eficiencia; inclusc esta afirmacién la -
han manifestado y la manifiestan profescres universitarics, que conocen y
saben que el desarrcllo y la superaciln de los pueblos pobres tiene necesa
riemente que rezlizarse a través Je cambios estructurales y unc de ellos -
es el de la tenencia de la tierra.- La verdad es que a todo mevimiento de
refcorma agraria, debe ir accmpafiade de nuevas inversicnes en educacidn, -
crédito agriccla, camincs y ctros, v este es muy evidente con relacién a -
le sucedido por ejemplc en Italia, Janén, Formosa y Egiptec, en que se han

cbtenidc aumentos sustanciales sn la produccidn.-

IMPORTANCIA DE LA EDUCACION

La Educacidn tiene también su importancia en el sentido de ir cambian

de las estructuras de Censumo, para adaptarlas a las posibilidades ecc -

(7) Tesis La Reforma Agraria Por Ma.Haycdee Flores Rivas-Leén Nicaragua/62
pag. 38.-
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némicas de los pailses, pues la capacidad visicnarie y conccimiento del que,

pcrqué v para que de las cosas, hace de las scciedades que se culturizan,

T

una mejor convivencia y pueda dar un mejor usc de los productos que consu

meEN.—

Otra 1fnea de accién importante a este respecto, es la ecducacién ali

mentaria de los sectcres de bajos ingrescs, en la cual €l Estade y la co

munidad tienen una gran respensabilicdad social, va que muchas veces la gen-
te nc es que no tenga recurscs, sino que no sabe come gastarles y finalmen-
te lcs gasta mal.- En este aspecto como en €l anterior y en lcs que poste -

riormente mencionaré, se necesita concientizar a nuestro campesino, a tra -

vés de una propaganda planificada por parte del Estado, un ejemplo puede
ilustrar el caso:

"Unz planta lechera de la Comarca Lagunera en México, donde vivian -

500,000 perscnas; dicha planta tenia cincc camiones repartidores de leche
para esa area, en cambio la planta distribuidera de Cecca Cola, posela noven-
ta camicnes repartidores para la misma zona; parte de la explicacién se en -
cuentra ne en el costo ya que por litre resultaba més barata la leche que la
Coca Ccla, sino en el heche de que teda la regidn estaba empapada de propa -
gancda de Coca Ccla, no habiendc ninguna propaganda de leche. No cabe la me-
nor duca que ese despliegue de prepaganda podia ser costeada por el hecho -
de que €l valeor intrinseco de la Coca Ccla es muy bajo, su costce de produc-
cién es muy reducico, puesto que en el fondo se trata de AGUA, AZUCAR Y UN -
POQUITO DE CONCENTRADO; en cambic el costc de procduccién de la leche es mu -
cho més alto y no deja mdrgenes de ganancia suficientes para la propaganda.-
Cual deberfa ser la actitud légica del Estado preccupado por el proble-
ra alimentaric de sus habitantes en una situacidn caro &sta, fomentar y se -
nalar ¢ ensefiar las mejores ventajas del consume de la leche.- Hay varias -
nedidas: a) Limitar los gastos de propaganda comercial; b) Ayudar a los pro-
ducteres de la leche a verificar una adecuada propaganda y ensefar a través
de las escuclas y de otros medics de difusién de gque dispenga, la impertan -
cia del consumo de ciertos productos. O sea que el [stade debe ensefiar a 1a

gente a través Ce los sistemas educacionales, que es lo que conviene consu -
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mir mis descde el punto de vista bienestar de la comunidad, - (8

El factor educacicnal es uno de los factores que podemcs decir, es de
los mencs visibles ¢ mencs anmarentes del progresc agriccla, perc que tiene
una impcrtancia primerdial.-En esta materia se trata no sclamente de la  --
educacién de lcs campesincs en el sentido tradicicnal de la palabra,sinc--
que ademis Ce la capacitacién de los mismos por aceptar y adeptar una se--
rie de nuevas tecncloglas que permitiran mejcrar su eficiencia productiva.-

LA EDUCACION CAMPESINA COMO UN GRAN DESAFIO

El precblema de la educaciin campesine representa un gren desafic, en -
primer lugar, porque dejandc de un lado a uncs peces paises latincamerica-
nos, en €l restc, ncs encontramos con que entre el 50% y 90% de la pcbla—-
cién campesina es analfabeta .-Perc es que nc scle es analfabeta sinc que-
ademis tradicicnalista, en el sentido de permanecer apegada a sistemas de
produccidén que vienen repitiende de padres a hijes y manifestandc al mismo
tiempc una cierta descenfienza a todo lo que sea para medi ficarles,-(9)
CUADRO N°Y, -

El siguiente cuadrc estadistice nes manifiesta en forma clara tal -
circunstancia; analfabetismc en las pcblaciones Urbanas y rurales de 15 -

afios ¢ mas.-

PALS ANG  Pcbl.Urb.de 15 afios poblacién rural de porcentaje de
C mas 15 ':\'nhs e’ ]'r), analfabe'tDS +«
afic  total Analfabetaz  total analfabeta Urbana rural

El Salvador 1950 426254 143,819 666,262 500,695 34,72 77.06
Honduras 1950 310759 135.489 664,398 496,510 43.6 74,7

Guatemala S h e s es et s et reuesesesestes s s et ases s et ase s et esesna s

NICARAGUA 1950 222313 66,148 377.232 303,218  29.75 80.38
Costa Rica 1850 168473 13,661 289,313 80,831 8.11 27 .94

Panand 1950 188112 149.36 254,137 118,042 7.93 46.45(10)

(8) P&g.50 E1 Desarrcllo de fAmérica latina y la Refcrma Agraria por Jacques
chenchel, documento N3 3/65

(9) Desarrcllo de América Latina y la Reforma Agraria, por Jacques Chenchel

(10) La Situacidén Educativa en América Latina (6 pafses Unescc 1960 solc
se dis~one de norcentajes de analfabetisme rara Pcrtau, Price y la zona
mral ccmo sigue Portau Price zona m al 92% dichos norcentajes com--—

prenden a la poblacidn de 10 afics o mis, citado por Estadisticas Selectas-
de América Latina pdg.33.-



La tarca educativa consiste en hacer salir a esta poblacidn campesina
de su mentalidad tradicional en el mds breve plazo que sea posible, para -
ello hay cos camincs: a) Optar por intensificar tcdo lo que haste ehora se
ha hecho que en Jdefinitiva es, introducirle al campesinado una cultura ali
nada, no vivida por &l mismc, perc que tiene por objeto mantener €l mismo
estadc de cosas con cambics poco sensibles materialmente, pero profunda -
mente dafincs al hcmbre, a guien cada vez se le anula su criteric y su ca-
pacidad personal‘para bastarse por si mismo; b) Haciendo surgir y cdesa -~
rrollar una cultura propia a base de reflexidn, direccidn, experimenta -
cidn, poniendo en mrictica sus capacidades, tomando en cuenta sus inguie -
tudes, trebajandc con ideas propias y experimentando a la luz del anilisis
todas las icdeas y hechos realizados por otros; lo importante es una acti -
tud dindmica frente a todos los problemas, que conozca y exija sus dere -
chos cuando se le niegan y que cumpla con sus obligaciones comc hcmbre -
responsable y capazy sblo asfi dejaré de parecer cobarde ¢ impctente.-Este
segundo camino, <s &l reccmendabls para que nuestra agricultura extensiva
y de menovroduccidn, para hacer una agricultura intensiva y diversificada,
preocupada del problema de la conservacidn de recurscs, donde ademis de -
complementar tres producciones fundamentales, haya una actividad renovado-
ra a través de la experimentacién de otro tipo de produccidn de mejor ren-

dimiento y de mejor calidad.-

DESAFIO INEVITABLE

Es esta doble confrontacidn la que nes crea el desafic, puesto qua -
no s¢ trata de¢ resolver £l problema para dentro de les prdximes 40 & 50 -
afios, sinc que tenamos que pensarlo en términcs de los préximos 10 & 15 -
afcs como miximo.- Como Hacerlo? Tenemos muy poces maestros, poccs tée -
niccs o elementcs humancs capacitades disponibles; las estadisticas han -
demostrado que no hay gente adecuada v la que estd es muy poca y asi se -
damuestra en ¢l sipuiente cuadro: en €l que €l nlmero de familias rurales,
¢l nmerc de fincas cultivacas y el ndmerc de perscnas sgresadas de la fa-
cultad de agronomia de lcs paiseés centro americanos es sumamente despro -

pereionado.-
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CUADRO N°5

N°de Fami- N°de fin N8e Egres. Ing.Agro. Total Fami- Finca por

PATSES lias rura- cas. de la Fac. graduados Ing. lia - Ing.Agro.
les., de Agro. Ext.(TT) Agro. Rural
1964(T) Por -
Ing.A
gro.
EL SALVADOR 201,910 174,210 31 40 71 2,810 2,465
GUATEMALA  417.390 348,690 47 15 62 6.732  5.634
HONDURAS 216,700 156,140 - 92 92 2.354+ 1,697
COSTA RICA  97.250 u47.280 540 25 256 172 83
NICARAGUA 123,640 51,570 78 12 30 1,373 573¢11)

(T) Cerca del 50% de los cuales aln no se han graduado; (IT) se incluyen
tedes los profesionales en ciencias agricolas de B.S.

NECESIDAD DE ENCONTRAR UN METODO

Tenemos que encontrar un método que nos permita capacitar en €l mas -
breve tiempc a una enorme centidad de gente partiendo de la base de que -
tenemos muy pocos profesicnales; v es aqui justamente donde a nuestro jui-
cio se ha cometido un error similer al de los mejoramientcs técnicos. En -
efecto, los métocdos de extensién agricola que lcs pafses latincamericancs
han tratado de aplicar, lcs han copiade de los métodos norteamericancs y -
al hacerlo, estes no han tenidc suficientemente en cuenta que la realidad
sociolégica del agricultor Norteamericanc es muy diferente; en ese pais -
per ejemplc, cerca del 100% de la poblacidn campesina sabe leer y escribir
y estf viviende en una comunidad nacional muchc més rica, tecnocldgicamente
muche mas desarrcllada v dende los medics de comunicacién de masas alcan -
zan con gran facilidad 1a totalidad de la poblacidng cbvizmente escs mé -
todos nc pueden ser aplicados ¢e un modo similar en paises donde mis de -
50% de lcs campesincos son analfabetos; dende hay muy pecos profesicnales y
donde las comunicdades campesinas en muchcs cascs no estan integradas a la
tecnolegia de una sociedad moderna; tenemos que pensar, tomando ¢n cuenta
los distintcs adelantos de otros paises; en métedes mis accrdes a nuestras
realidades. Lo vrimerc que debemos hacer es EDUCAR AL CAMPESINO, ensefiin -

dole a ver con ¢tres cjos la realidad que vive, ese hacerle ver diferente

R

(11) Fuente Robles, Leonel Becerra, Javier y Sufrez de Castro Fernundo, Es
tudio de la 51tunc1on actual de las facultades de Agronomia de Centrc
América IICA, zcna nortp 1965, Citado por Javier Becerra, articulacidn
de la Asistencia Téenica y los Pﬂcy‘“tos de Reforma Agraria a los pro
gramas nacionales de Desarrollc Agricola. Cursc X Internac. de R.A, =

Oct.Nov./66 velinen Nc2.-
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las cosas es ya un cambic de estructura o escuema mental, es hacerle salir

de su tradicionalismo, es hacerle sentir que €l es un ser de derecheos y de

beres al mismo tiempo; que &1 Unicamente &1, e¢s capaz de hacer algo por si

mismc y por los demfs; en definitiva, ensefiarle a descubrir que €s un ser
tan importante come lcs demis.-

Para hacer todo esto, hay diversos métodos, ncr ejemplo: Laber de ex -
tensién,

En otres pafses de igual ¢ peor atraso que el nuestro, la lzbor de ex -
tensién es realizada mor un gran nimerc de instructores <de bajo nivel, ase -
sorades y encuacrados ror téenices de nivel supericr,-

Otra fdea importante, es ¢l establecimiente de una especie de catecis -
mo técnico con diez ¢ doce nuntos fundamentales, sencilles, clarcs y fa -
ciles, distintos y adaptados el medio y realidad de que se trate, ¢l cual -
debe ser difundidc con gren intenzidad v de una menera masiva entre todes -
los camnesines, mediante mucha gente de niveles de capacitacién infericr la
que Jebe ser asescrada por Agréncmes, veterinarios, forestales, practicos y
otrcs téenices.-(12)

Se nezcesita de la creacién de una escuela especializada para subsanar -
la deficiencia del perscnal mare los servicics de asistencia rurel (nivel -
sub-prcfesicnal); Centres Zoctécenicos, para una accidn intensa dirigida a -
solucionar los mroblemas de mejoramientc de ganadeo, de orden saniterico, nu -
tricicnal, etc.; y ademis mara la experimentacién a través de las szccicnes
especializadas cue nrestan ayuda cientifica a las campafias de diversifica -
cién agropccuaria,- |

Desce luege nc se niega que actualmente existen en todes los paises del
&rea, centros de adiestramiente t€cnice come los que hemes diche; sin embar-
gc éstos, conic la Escuela Nacional de Agricultura de E1 Salvador, el Zamcra-
nc de Honduras entre otres si bien es cicrto que especializan a perscnas en
lo referente @ la Agrenomia, al analizarlas en sus estatutos y realizaciones
casi nunca concuerden 1o gue hacen con lo gque establece su finalidad o lo -
que en realidal <eberian hacer. Eje. En E1 Salvader, segln se ha demcstrado

A,

y seguiremos cemostrando hace falta la formacién de verdaderocs agricultores

(12) P3g.60, por Jacques Chenchcl, E1 Desarrolle de Amérd
forma Agraria. Documente nlmero tres./1965.-

ca Latina y la Re~
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en de les campesines y a elles tenemes que llegar con la enseflanza; se
estd llegande a 2lles hasta shcra con la Escuela Nacicnal de Agricultura?
nc, agui sélc se reciben alumncs que hayan cursado bachillerate; v que -
reunan ctra serie de requisitos.-A estes alumncs nc se les ensefia a cono -
cer la psicologia del campesino; por esc produce técnicos agrdncmos divor-
ciados ce la realidad sccial campesina, por esc en muchas oportunidaces, -
los vemos sentacos en escritorics come Jefes de Oficinas, creyende que esa
es su misién; otras veces los vemos en £l campo prestando servicics a te -
rratenientes de cierta importancia y come es natural, tienen que trabajar
con campesincs jornalercs v & estos les tratan con mencsprecio y no se dan
a comprender con elles.-

La Escuela Nacional de Agroncmia, al igual que ctreos centros ce edu -
cacién superior, cree que la afluencia de muchcs alumncs implica un grave
problema y mor ello fija condiciones diffciles para su aceptacién para -
obstaculizar el ingreso de mayor poblacidén estudiantil; si antes se acepta
ban alumnos que hebian cursade tercer curso de Plan Bisico, ahora ya es -
tablecieren el bachilleratc come exigencia; creemos que deberia ser total-
mente lo contraric, que el servicic se vaya prestando cada vez mas a los -
campesincs de mds bajc nivel.-Si estamcs convencidos que lo que se quiere
aqui, es que hayan vercadercs agricultcores, para que logremos mis produc -
cién agricola en general.- No creemos que sea un bien aue el servicic scle
se preste a perscnas que tienen suficientes recurscs, puestc que la 1égica
nos indica, que estas personas pecfectamente pusden costearse estudics de
mas alto nivel.-Como vemcs, al parecer, da la sensacidn de que se quiere -
que se diga gue se estan sacando uncs verdadercs intelectuales en agricul-
tura, aunque sea un nimerc ridicule de ellos. También se ha creido que -

mientras haya un ndmerc reducice de agrénomos o peritcs agrénomos, se les

asegura a estcs un buen sueldo o buencs emplecs en el gobierno y en las

Empresas particulares; y es precisc explotar la gallina de les hueves de

orc, antes que democratizer la enseflanza, olvidandc que los niveles dJe
vice suben a medida gue los niveles educacicnales también suben, pues es -

tos scn los encargadeos de la alta produccidn. -
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ESCASEZ DE AGRONOMOS

Todos los pafses el drea, sufren gran escasez de agronomos, de mé -
Cicos veterinariocs y si se quiere paser de la agricultura de subsistencia,

a la agﬂlculturu de mercacdo es indispensable que se haga el mayor esfuerze

‘hor reuuc1r paula+1ncmente esLe def1c1t e prcfe81onales y por i} tanto; -
todas las facultades (e Agronomias deberan abocarse de immediate a un pro-
grama de emergencia, con el fin de formar los profesionales que se necesi-
ten. -

Reccnccemes que la asistencia técnica a los campesinos es basica para
asegurar el &éxito de cualquier proyectc de Reforma Agraria y por ello es -
necesario centar con el perscnzal especialmente adiestrado.-(13) Ver cuadro
estacistico N°3 /13850 .

Insistimos pues en hacer hincapié en lo que no se ha hecho. La inten-
sificacidn ce la Agricultura v ganaderia en cuantc a cambiar leos sistemas
de produccién, cambiar los métodcs de trabajo y cambiar la estructura de -
la tenencia de la tierra.-(14)

Con relacién a los cambics tecnolégicos, come tienen que hacerlcs; -
los prcpios agricultores, estos tendrian que ver las ventajas que obten -
d¢rfan de lo contraric no los realizarin; no cabe duda que para estos cam -
bios, se necesita capacitar a tcda una poblacién campesina, no sdlo alfa -
betizéndola a cortec plezo, sino dandole cportunidad de desarrollar y des -
cubrir nuevas metas ccn el auxilio de la tecnclogia, que cada vez mds lo -

dinamiza y los hace muche méds amiges del cambic constructivo.-

FRENTES QUE OFRECER

Para resclver estos problemas, hay que actuar en varios frentes si -
multénecs: 1°Aspectc Ecducacicnaly 2°Desarrclio Incustrial; 3°Luchar y ac -
tuar por la Integracidén Centre=americana con maycr sinceridad, vigor y di-
namismo; WCLuchar y actuar a faver del sector que hasta ahora ha sido re-

sagado, la Agricultura, haciendc del campesince un verdaderc agricultor.-

{13) Op it pég 13 =
(14) Extensidén Agricola y Reforma Agraria por Ing Miguel A.Elvier, VolGmen
N°2 X Curso Internacicnal de Reforma Agraria. Oct.Nov./66.-
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Insistimos hasta la saciedad en el aspecto educacional, una de las -
formas seria educar rdpicamente la poblacién rural para un nuevo tipo de -
agricultura, que he diferencia de la que ha hecho tradicicnalmente, tenga -
las siguientes caracteristicas: INTENSIVA, DERIVADA Y MIXTA (Agricultura y

ganacderia) .

PAPEL QUE DESEMPENA LA FAMILIA CAMPESINA

Haui entraz a figurar una institucién que hoy en éia por lo general, -
camina muy a la ceriva, sin un verdadero timén, tal es la FAMILIA, donde -
el factor comin ¢e todes sus miembros es la ignorancia, la pobreza y la im
potencia con relacidn a lcs cambics, es aqui que también recomendamcs, que
la familia debe hellarse preparada para reconocer los valores, necesidades
e intereses de cada unc de sus miembres.-

Lz familia debe ser auxiliada en la conservacidn, perfeccionamientos
y transmisidn cde los valores culturales; los miembres de la familia deben
ser instruidos para que ejerzan debidamente sus funciones en el hcgar y en
la comunicad.-

La familia debe ser dotada de los conccimientcs y técnicas necesarias
para elevar €l nivel de vida de acuerdo con sus recurscs, aspiraciones y -
necesidades y para adaptarse gradualmente a los cambics scciales y eco -
ndmicos; en vista de que la evolucidn de la sociedad ha traido cambios fun
Jdamentales en la vida sccial y econdmica de la familia.-

La Scciedad basada en principios democrdticos, ofrece oportunidad de
igualdad y libertad en el pensar y actuar de les ciudadanos.-Esta sccledad
provee facilidades para educacién y aprendizaje a todas las clases y como
consecuencia ha influido en ¢l comportamiento y actitud de les individuos.
Asf por cjemplo: La participacidén de la mujer en las actividades sociales,
politicas y econdmicas y las cportunidades para superarse, la han colocade

en plano Jiferente al cue permanecia en la épcca pasada.-

CARACTERTIZACION DE LA FAMILIA EN EL AREA RURAL Y URBANA

Existen profundas diferencias entre las familias del sector rural y

las del sector urbano, de ahf que lecs valores que tienen las primeras, -
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son cdiferentes de las segundas; la forma y medios para resclver sus proble-
mas son Ziferentes en cada sector; en consecuencia debe darseles ﬁn trata -
miento diferente y equitativo por parte de gobernantes v demds autoridades.

Las familias del primer sectcr en su mayoria son analfabetas, tienen -
mayor nimero de hijos, viven descrganizados, en general no participan de -
les adelantos cientificos; no tienen independencia econdémica, practican una
religiln apasicnada ¢ irracional que llega muchas veces a convertirse en -
un fanetismo exageradc; actuan casi en un 90% a base de sentimentalismos,
en consecuencia son conformistas, scn fécilmente influenciables debido a -
su complejo de inferioridad; poseen una costumbre conservadora de metodo -
logia y de muy poce iniciativa propia; para la familia campesina, todo prc
fesicnal que llega es un sabic en la materia; el concepto de autoridad -
como organisme del Estade y también como perscna encargada de celar el or
den es para ella, materia de temor y respeto; La Ley en casi todos los ca-
sos solo significa obligacicnes para ellosy los problemas los resuelven -
ingiriendo aguardiente o practicando juegos prohibidos o abandondndose al
caprichc de rices terratenientes.-—

La familia del sector urbanc en su mayoria es alfabeta, estd integra-
de a un conglomerado socialy participa ce todos los adelantos de la cien ~
cia y de la técnica, estd al contactc con las diversas corrientes de pen -
samiento; ayuda al desarrcllo econdmico en industrias y el comercic, par -
ticipa en la medificecién de las ncrmas; se auxilia de diversos Crganos de
opinién plblica; participa del goce de una higiene proporcicnada por centros
estatales y empresas particulares, tiene el auxilio de centros de asisten-
ciz hospitalaria, de medios de transpertes eficaces para acortar distan -
cias, disfruta de lugares ce esparcimientos y recrec, el concepte de la -
religiln es mis razcnado; en general prcceden con mAs usc de razdn que de
sentimentalismo; existe la tendencie de mencspreciar al campesing nor su -
igncrancia y torpeza en el proceder; los problemas econdmicos los resuel -
ven trabajando mucho més, especializindcse, estudiando y organizéndose &n
diferentes tipos de sociedades; si son preblemas legales, asesorandose de
los técnicos del dereche; en general, prevalece la idea de superacidn y -

del cambio,-



En ambos sectores existen tres estratos sociales; en el primero c
sea el rural, existe la clase terrateniente o latifundista, que por ser -
adineracda vive en les ciudades desempefiando el papel de un industrial o -
banquerc o como funcionaric de Gebiernc, disfrutande de los mejores sueldos
del Estadc y en €l pecr de los cascs es un agectista o acaparador de cerea-
les, tal situacién no le permite asistir personalmente el latifundio, el -
cual estd dirigicdo por un administrader, que al igual que su patrono, se a-
provecha de su posicién y explcta a los campesinos jornaleros, déndcles -
excesivas tareas, negindcles el salarioc; sirviendo de obsticulos para que -
estos se organicen; en este mismo sector también existe una segunda clase;
y estd formada per los minifundistas, quienes explotan perscnalmente sus -
fundos y faverecen @ los que nada tienen; esta clase tiene cierto prestigio
y cierta independencia econdmica y a veces es auxiliado per ciertas institu
cicnes del Estacdoj; estes minifundistas por lo general viven en sus fundos,
per lo demis adolece de todos les defectes del hombre del campe; finalmente,
se encuentran los jornalercs desprovistes de la prepiedad de la tierra, el
Gnico patrimenio en su jornal, este tipo de familia por lo general es nd -
mada, se convierte a veces en colonc de les latifundistas, arrienda peque -
fias porciones de tierra para cultivarla con la desventaja que el latifundis
ta se queda con la mayor parte de la preduccidn; la mayor parte del tiemnc
estd sin empleo fijo, vive en una completa inseguricdad, el ciclo de vida es
muy corto; la familia ademis de ser abundante, muere con frecuencia por -
inasistencia m&dica y de hambre.-

En €l segundo sector, se distinguen también tres estratos diferen
tesy €l primero lc forman aguellos gque poseen tcdo tipo de bienes y los -
medics econémicos, culturales, politices y scciales para adquirirlcs, son -
los que fijan la politica del pafs, de la Banca, del Comercic, de la Incus-
tria e indirectamente intervienen en el gobierno, sste sector lo forma una
infima parte del pueblo; el SEGUNDO estrato, lo integra la clase medie, -
fermada por la mayor parte de profesicnales, pequefios comerciantes e indus-
triales que trabajan cconstantemente rpara superar esa c¢tapa; e¢sta clase la -
forman un altc porcentaje de la poblacidn y estd al servicic de la primer -

clase v también explota a la tercera, esta Gltima, estd formada por los -
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cbrercs y personas pcbres, que sclamente tienen ccme patromeoniosu trabajo,
la meyor parte de llos disfruta de los medios para organizarse y ccnstituir
ascciacicnes vrofesicnales que los defienden de actos injustos.-

LEGISLACION FAMLILIAR EN CENTRO AMERICA

Lecs paises centrcamericancs y Panami, tienen similares disposicicnes
constitucicnzles en torne a la familia, a su organizacién y 2 la protec--
cién de sus derechos .-

Es interssante ccnccer el grade de interés que tiene cada pais en --
tornc a esta institucién.-

Guatemzla Legisla sobre esta institucién en el cepitule III de su cons
titucibén pelitica de fecha 2 de II/56; E1 Salvader, la trata en el Titulc
XI ccrrespondiente 2l régimen de Derechos scciales en la Censtitucidn po-
1litica de fecha 8 de I/62;Honduras en &l titulc IV, Capitulo I de las ga-
rantias scciales, de la Constitucién Pclitica de fecha 19 de Diciembre/57;
Nicaragua en el titule IV que trata de los derechos y garantias de 1a Cons
titucién politica de fecha 1°de noviembre/50; Costa Rica, en el titulo V,

cerrespendiente a derechos y garantias sociales de la constitucidn Politi

N

ca ce fecha 7 de Noviembre/493; v Pznami en el capitulo IT de la Constitu-
cién Politica de fecha 1 de marzo/46.—

CONSIDERACIONES GENERALES

Guatemala, E1 Salvaccr y Costa Rica, reconccen que la familia es el-
elemento fundamental Je la Sociedad, per tal razdn, debe ser protejida es
recialmente por el Estadc.-

Honduras, Nicaragua y Panami, establecen que la familia, =1 matrimo-
nic y la maternidad, estin bajo la proteccién del Estadc.-

Guatemala, E1 Salvador, Honduras, Costa Rica y Panami, establecen que
el matrimonic es el funlamentc legel de la familie y descansa en 12 igual
dad juridica de los cényupes.-

Hendures y Panami reconccen €l matrimonic de heche entre perscnas le
galmente capaces para contraeric y llenanco ciertcs rejuisitcs legales ==
surte el mismc efecte que el matrimonic civil; Guatemzla sclo establece que
la ley determinard lc relative a las unicnes de heche.-El Salvador en su-

ley secundaria, regula el corcubinatc en beneficic exclusive de los hijos



-37~-

Guatemala,Honduras, Nicaragua, Costa Rica, Panamd y El Salvador,nc re
conocen desigualdades entre los hijos, teniendo en consecuencia identices-
derechos; ccn la salvedad, gue en El Salvader, tal igualdad sclo se refie-
re 2 la educacidn, asistencia y a la proteccién del padre; mientras que —-
Panami nos dice que tales derechos son iguales hasta en materia de suce--
sién intestada.-

Guatemala, Honduras y E1 Salvader, estsblecen ncrmas relativas a la -

adopcién perc presentan diferencias, por cuantc que Guatemala ncs dice que

la adopcién estd institufda en beneficic de los mencsres de edad y lcs
adeptadcs 2dcuieren la condicién legal de hijes del adoptante; esta consi
deracidn en forma similar la establece la legislacién secundarie en E1 ——
Salvador; Honduras simnlemente reconcce 1a adepcidn cemo un derecho, el que
legisla mediante una ley especial.-

Guatemala,El Salvadcr, Honduras, Cocsta Rica y Panami, establecen que
¢l Estadc velari por la salud fisica, mental y moral de la infancia, el -
cual dicterz las leyes y creard las instituciones necesarias para asegurar
su proteceidng aclarande que Panami scle garantiza los derechos del nific-
hasta su adolecencia y Costa Fica ncs dice que la proteccilén de la madre-
y del menor estd a cargo de una institucidén Auténoma llamada Patronatc Na
cicnal de la infancia.-Les cince paises centroamericancs y Panami estable
cen la distosiciln siguiente:

La Ley esablecerd los medics para investigar la paternidad.-

El Salvadcr, Henduras, Costa Rica yv Panamd, sor unanimidad establecen
que no se ccnsignard en las actas de Registro Civil ninguna clasificacién
scbre la naturaleza de la filizcidn, ni se expresard en las partidas de-
nacimiento el estado civil de los wadres.-

Honduras, Nicaragua v Panami, establecen camo obligacidn del Estade-
auxilier @ lcs padres de familia sin recurscs econémicos en lo que resSpec
ta a la educacién de la prole, debiendo en ciertcs cascs otorgar subsicics
especiales parza las femilias de prole numercsa.-—

Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panemi, establecen gue la Ley deter
minard el patrimcnic familiar inembargable y establecerd un régimen privi

legiado en materia de imposicidn pare las familias numercsas, con la sal-



~38-

vedad, cue Panam? ncs dice que determinard la naturaleza y cuantia de los
bienes que deben censtituir tal patrimonio, sobre la base de que también-
son inembargebles; Ccsta Rica scbre la misma materia dice que el Estado--
promovera la censtruccidn de viviendas topulares y crearia el patrimonio -
familiar del trabajader;El Salvador establece el patrimcnic familiar en -
una ley especial.-

Guatemala, Henduras, Costa Rica Y Panamd, repulan lo relativo a la -
alimentacién de los hijcs mencres ¢ incapaces, padres desvalides, cényuges
© hermanos incapaces especificance lo que dice cada legislador, vemcs que
Guatemzla ncs dice gue considera punible la negativa al pago de alimentos
a aquellcs cbligades teniendo pesibilidades cde hacerlo; Costa Rica y Pana
mé, sclamente establecen una proteccidn especial del Estade en faver de -
tales perscnas siempre que carezcan de parientes obligacos para elle; Hon
duras manifiesta que tales perscnas estarin scmetidas a una legislacién -
especial de vigilancia y de nroteccidn.-

Los cinco paises centrcamericancs y Panamd reccnceen camo principic-
fundamental en la legislecién de trabajc la proteccidén de la mujer y me--
ner trabajadcr; en esta materia, E1 Salvador, especifica entre ctras cosas
que las leyes regulardn la cbligacidn cde lus patrencs de instalar sala cu-
nas y lugares de custodia mara les nifics de las trabajacoras,-

El Salvador, Henduras y Panami establecen que la delincuencia de les
menores estard sujete a un régimen juridice especial de vigilancia, reacap
tacién y proteccién, -

BREVE COMENTARIQ

No queremos dar la impresidn de estar saliendoncs del tema de esta -
tesis, por el contraric se quiere dejar en clarc tcde aquellc que ha inter
venide de alguna manera e producir este desajuste social que existe en —-
lcs paises del &rea, asi como también la necesidad de llevar a cabo cam
bics en las estructuras scciales, econdmicas, politicas y familiares.-

Veamos; la legislacién familiar de los paises del Area y Panamid ex-
puestas suscintamente, ncs demuestra que tenemcs buena legislacién a fa-

vor de la familia, sin embargc come en cualquier ctre crden que tengamos
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a bien analizar desde el punto de vista real y objetivo nos encontramos
con un pancrama ccmpletamente negative .-

Esto se debe entre otras ccsas a lc siguiente; unas veces ncs volve-
mos extremadamente formalistas enla aplicacién de las normas de tal forma
que cuandc terminamcs de llenar todcs lcs requisitos que estas exi’en el
mal que gqueremos evitar con ellas ya se ha realizadc hasta ccn lujo de de
talles, para explicar esta ancrmalidad nos valdremos de un ejemplo cbteni
do a base e informacifnes muy confidenciales ée profescres e inclusc de-
alumncs del Centro de Reabilitacién para mencres que opera en tcda la Re-
pUblica de E1 Salvador, cuya finalidad, segln lo expresa muy bien la ley-
es la proteccién, vigilancia y readaptacién cde los mencres delincuentes

7/
o descarriades; perc el Centro esta muy lejcs de realizar lco que dice la-
ley, pues carece de el nimerc necesaric de profescres especializadeos que-
se encarguen de crientar a los nifics especialmente en horas nocturnas ha-
ce falta utensilics nara tomar alimentcs, camas, etc. en esas ccndicicnes
lcs nifios pervertidos y saue llegarcn a la pubertad ccupan el lugar de lcs
profescres que hacen falta e imparten sus ensenanzas a lés gue carecen de
ellas, ccn la diferencia de gue esta ensefianza lcs conduce mas a la ccrrup
cidén y al degeneramientc nerscnal y moral esc da la impresifn de que €s -
una verdadera escuela de corrupcién, scbre tode perque carecen de la ade-
cuada vigilancia la que aprovechan los mas fuertes contra los més cébiles
o ingénucs, sobre tcde en horas nocturnas cuando duermen COS €n cada camad,-

En segunde lugar, esta legislacién familiar que @l parecer no ha cl-
vidade detalle algunc en le prictica deja mucho que desear, en primer lu-
gar stz es aplicada escasa ydeficientemente ¢n las areas urbanas y es ig
nocraca ncr completo en las areas rurales.-

Casi toda las familias campesinas son de prole numercsa , sin embar-
gc ninguna de ellas tiene el auxilio eficiente de parte del Estado, per el
Contraric, en los sectores rurales es donde mencs se atiende el asnecto -
educative mediante escuelas incompletas y muchas veces con profescres em
piricos, ausencia Jde escuelas inmediatas a las residencias de los alumnos.-

En la familia campesina no puede hablarse del establecimiento de un-



~L40—

patrimonio familiar, puesto que la generalidad carece totalmente de bienes
y sclo vive a merced de su jornal.-

En el campe atundan las unicnes de hecho, las que en la mayoria de ve-
ces estén desprovistas de tcda proteccién scbre tede cuande los padres,la-
madre y la prole, estegpor desccnocer los servicics de las institucicnes -
orotecteras nc acuden sclicitande auxilic y cuando lo hacen, esta institu-
cién permanece cen los brazos cruzados cuandco €l padre carece de bienes —-
con que restonder, -

Tanto la mujer como el nifio del campo, aln de edad escclar estos Glti
mes,trabajan al servicic de patronos Aque por lo general toman como pretex—
te la condicidén de tales para disminuirles el jornal.-

Les anciancs, enfermcs y los nifios delincuentes ¢ proclives a ello,—-
permanecen desapercibidos y conformes con su suerte, etc.-

En el area rural, pcr su situacién cde pobreza, de ignorancia y de mar
ginalidad, nc es muy frecuentada pcr los cientistas scclales y demds acacé
micos Universitarios, quienes cuande finalizan sus estudios ejercen su pro
fesidn en las ciudades mas importantes, demostrandc ccn ello la poca im--
portancia de la zcna ruralj es precisamenteaqui, donde surge uno de los prin
cipales motivos de este desequilibric.-

Ciertamente ambos sectores, estan integrados por seres humanos, pero-
con diferencias profundas, el urbano, constantemente capacita en todos lcs
aspectos a sus habitantes, les da oportunicdades, camodidad de vida, ello -
hace que tales perscnas le conczcan, le quieran y lo defiendan; lo que no-
acontece con el sector rural, donde no hay capacitacién, ni oportunicades,
ni comodidad de la vida,uesa es la razén por la que el campesino cuando --
puece, no sclo la abandona, sino que huye Jdesesperadamente de tal rezlidad,
le tal modo aue con el tiempo no sclo ha clvidado aquella realicad sinc gue
no desea recordarla; frente a semejante actitud, como podemos sclucicnar -
el problema del campesino?.-

FUNCION DE LA FAMILIA RURAL

La familia rurel tiene un pepel irmortante en la econcmia de los paises
schre todo que estas dependen exclusivamente de la agricultura; la familis

del sector rural es 1z que éultiva la tierra y ncs proporciona los articu-
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los de nrimera necesidad; es también un factor importente que permite desa
rrollar la industria, el comercic, y la ciencia y mientras mas la familia-
campesina aprende a cultivar la tierra, habrd muchc mas adelanto en otras
ramas del saber, pués un pueblo bién alimentade, rinde mis que aguel que -
nce lo esté; finalmente, la familia rural es la que demanda los prcductes -
industriales, ccmerciales y culturales; es en cefinitiva, un campo fértil-
nara todo tipe de ensefianza,-

EDUCACION PARA EI. HOGAR

Hoy dfa el aparecimiento de la profesidn moderna llamada EDUCACION PA
RA EL HOGAR, los servicios de extensién agricola en América Latina, han di
rigido sus enseflanzas hacia la familia como unidad; este tipo de servicios,
se organizaron en la mayoria de paises de América Latina a partir de 13u8;
alguncs estuvieron su origen en los programas de produccién de alimentos -
que por ser necesidades originadas por la segunda Guerra Mundial se estable
(15)

cieron mucho antes o sea en 1942 y se organizaron en forma Cooperativa.

FUNCION DE LA EXTENSION

La funcidén de extensidén es eminentemente educativa, pues tiende a pro
ducir cambios en los procedimientos, conocimientos,aptitudes y destreza de
la gente para lograr su desarrollo individual y sccial a diferencia de la~
enseflanza formal que se realiza dentro de las aulas, la extensidn es una -
z=z=z=z===educacién informal, que se desarrolla fuera de las aulas, sin --
programas rigidos ni cursos ni alumos regulares.-—

En la extensidn,las ensefianzas se imparten en las casas, centros edu
cativos de la comunidad, en la finca o lugar destinado por las perscnas -
interesadas.-

Aqué se orientan estas ensefianzas? Hacia las necesidades, intereses,
habilidades , destrezas y aptitudes de las personas que han de recibirlas.-
(16)

El servicic de extensién demuestra su gran impertencia porque su fi
= - P I . 3 = =

(15) La familie rural, El Trabajo de extensidén y la Reforma Agraria,por Ma.
Justina Laboy X Curso Internacicnal de Reforma Agraria Velumen N°2/66
(16) Op-Cit. pag.l.-
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losoffa o su propdsitc consiste en ensefiar a la gente a ayudarse 2 si mis
me, ensefiar a la gente que ccnozea también sus propias habilidades y a —-
usar los recurscs naturales de que dispcne; es decir la extensidn,trabaja
cen la familia en forms integral y su secreto esta en 1o siguiente:cl ex-
tensionista es un verdaderc agente que sirve de intermediaric entre el in
vestigadcr y el agricultcr, asume las responsabilidades de llevar nueves
ccnecimientos téanicos a traves de los distintes medios de que esti equi-
pado; es responsable de trasmitir los problemas del agricultor al investi
gador, asi como les resultades cbtenidos per el investigador al agricul--
tor; con esto establece una trayectoria de doble via para llever informa-
cifn basada en la investigaciin y experimentacién de lcs preblemas comu--
nes del agricultcor y su femilia.-Por esc es que se dice que la extensidn-
y la investigacifén csta intimamente relacionadas.-

Se ha dicho que la extensiin es una ensefienza informal, a diferencia

[

de la fcrmal que se lmparte en las aulas; la ensefianza infarmal que se —-
cfrece ol agriculter y su familia es 1la interpretaciin de los resultades-
cbtenidos por lus investigadeores ; 1la que es expresada en furma sencillo-
objetiva y 2 nivel educacional de las gentes cun quienes se trabajajeste-
tivc de ensefianza estd conciente de que el porcentaje mas 2lte de analfa
betismo, se encuentra cn la zona rural y por eso la ensefianze debe ser -
practica y adapterla al medio.-

Es imperativo hacer ncter que las experiencies en ¢l trzbajc de ex—
tensiZn nes indican que no podemcs elaborar buenos programzs sin hober reali
zad. previamente un estudic o investigacidn scbre las condicicnes existen
tes en el medic en que st va a desarrollar el mismo,.-

Es precis. que cada extensicniste conozea la filcsofia de los progra-
mas de extensifng la que podemos ubicarla en les siguientes principios:1©.-
Se deboen incluir todeos les problemas que afecten a la familia rural rela--
cicnada cun la agricultura, salud nutriciln, etc. preblemas de individuc,
del grupe  y comunales; 2°.- El programz de trabaje debe dirigirse a todas
las perscnas, independientemente de sus niveles social y ecendmice, de su
condicién racial y de su distribucién googréfica; 3°Es un proceso que debe

envelver 2 todas las nersconas «n su planteamiento, agricultcres, amas de-
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casa, jovenes.-Esa es la razdn por la que se dice que el trabajc de exten -
sidn esté dirigido en dcs fases principales: a) Trabajo cen adultos y b) Tra

bajc con jovenes,-

FINALTDAD ESPECIFICA DEL PROGRAMA DE EXTENSION

El hechc de crientarse 2 las des fases principales, es con el fin ex -
clusivo de evitar prejulcios y actitudes negativas, hacia determinado tiro
de ensefianzas, que sumados con la falta de escuelzs en el campo han efecta-
do hasta hoy el desarrcllc sccial y econémice de los puebles, especialmente
en las zonas rurales.-

Se afirma le anterior, tomandc en cuenta que cuandce decimos pueblcs, -
jamis queremcs significar con e€lle, sclo a las perscnas que viven en las -
ciudaces, sinc todos los habitantes y con mucha mis razdn, los campesincs
que forman la maycr parte; 1o peor del casc es que todo resultado negativo
naturalmente tiene que recaer en el sector mis clvidado.-

Actualmente en Centro América, si aceptamos que alge se ha hecho parc
remediar esta situacién de abandenc en el &rea rural, ha sido ceon un fuerte
sacrificic econémicc, merc no con un sacrificic humanistico, nc obstante -
dispener de sistemas técnicos, cientificos y de comunicacidn y el resultado
es todavia negativo, 2 causa de que la juventud estudicsa de nuestros -
pafses no es muy comunicativa ni se le exige nor parte del Estado la sensi-
bilidad necesarisz como para prceducir un cambic positive en la mentalidad y
cultura del campesino.-Apoyindose en esta comunicabilidad otrcs pafses, han
aprovechado los servicics de extensidn al méximo, tomindcle: a) Como un -
sistema ecducacional organizadc para ayudar a la familia rural; b) E1l gc -
biernc le da la misma importancia que a la investigacién y a la enseflanza
fermaly ) Tiene el respalde meral y econdmico e los gobierncs; &) La pro
gramacidn s¢ hace en base a las necesidades y condicicnes locales; e) Se -
trabaja con la familiz come unidad, educando al ama de casa en el hogar, -
al agricultor en la fincz y & los jovenes en actividades que tienden a la
formacidn de mejores amas de casa y agricultcres, y come resultadc, mejc -

res cliudadancs., -
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SITUACION CENTRO AMERICANA ACTUAL

En la actuelidad, en Centrc América el sistema de extensidn en la Re-
pblica de Honduras es Cooperativo y en les restantes cuatro paises son na-
cicnales y en todos les cinco funcicnan come dependencias de los Ministe -
rics de Agricultura.-(17) 1o que hz pasado es que nc se le ha daco la impor
tancia necesaria, de modo que da la impresién que estamos en vias de experi
mentacién respecte de tales programas; por esc procedemcs con miedo, sin -
mucha técnicz y con falta de perscnal especializadc y concientizadc de los
problemas scciales.-

Consideramos, que el servicio de Extensidn es uno de les medics efica
ces para salir del atraze campesinc:

a)-Porque se ensefiz al agriculter la prdctica de nuevas téenicas agri
cclass

b)-Se ensefia al ama ce casa las inejcres pricticas en el manejc del hc
gar a través de Clubs, y demfs centrc scciales.-

c)-Se ensefia a lcs jovenes de ambos sexos nuevas téenicas agricclas y
de manejc dsl hegar, 2 través de organizeciones segln su especialidad,

d)-Se ofrece orientacién adecuada a leos consumideres scbre pricticas

de compras de alimentcs, equipe, artfculcs necesarics para fincas y €l ho -

gar;

e)-Ensefia y fomenta las mejores practicas de salud, nutricidn e higie
ne;

f)-Se despierta y desarrclla el sentide de la Ccoperacién entre lcs -
grupcs .~

Hay que hacer nctar, que en 1lcs seminarics de educacidn en el hogar -
para América Latina ausriciades mor FAO, los grupcs recomendarcn que se es-
tudiase 2 la familiz camo unidad, y que la educacién se dirija hacia ella -
come un tode, con el proplsito de ayudarles en su adepeifn de los cambics -~

sociales v econdmices. -

OPINION SOBRE LOS OBJETIVOS DE EDUCACION PARA EL HOGAR

La cpinién en relacidén con lcs objetives de educacién para el hogar

(17) Extensién Agricolz v Refcrmz Agraria, por Ing. Miguel A.Elvier, vold -
men Nimero 2 pég.i#.-X Cursc Internacicnal de Reforma Agraria-Oct.Nov.
/66A-
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fue la sipguiente: 1°.-La familia debe hallarse preparada para reccnccer 10S
valores necesarics e intereses de cada unc de sus miembros; 2°.-La familia
debe ser auxiliada en lz conservacidn, perfeccicnamientc y transmisién de -
los valores culturales; 3°.-Los miembros de la familia deben ser instruidos
para que ejerzan debidamente sus funciones en el hegar y en la comunidads
4o,-La familia debe ser dotada de los conocimientes y técnicas necesarias -
para elevar €l nivel de vida de acuerdc con sus recursocs, aspiraciones y ne

cesidades y para adaptarse gradualmente a los cambics sociales y econdmices.
(18)

La educacién para el hogar significa muchc mis que la ensefianza de ma-
terias relacicnadas con la ciencia y el arte del manejc del hogar; signi -
fica el estudic de cada aspecto de la vida cel hogar, desde el plano edifi-
cante de las mejoras en el hogar hasta las relaciones de la familia con la
cemunidad. -

El Programa de eccnomia deméstica incluye las siguientes dreas ¢ mate
rias: nutricidn, salud, higiene, vestuaric y textiles, cuide del nifio, vi -

vienda y mensajes del hogar, relacicnes familiares y recreacidn,-(19)

FILOSOFIA DE LA EXTENSION

Hasta ahcra hemcs vistc en accién los principics de los programas de
extensidén, que nos dicen muchc; perc nc scn menos importantes lcos princi -
pics de la extensién, los que coordinadamente nos conducen a una solucién -
viable para salir de nuestro sub-desarrollo intelectual. Perc es necesaric
que hayza entre nosotros buenos extensionistas que tengan el don de crear,
adoptar v practicar; es una de las ccsas mds interesantes y convenientes -
que existen y quizé ha iﬁfluido grandemente en la perseverancia, dedicacién,
cptimismo, sacrificic y finalmente en el éxito.-

Entre los principics mis importantes mencionaremos: 1°.-Que la educa -
cibén basada en los hechos reales debidamente ccmprobados vy demostrados es -

el medico mds eficaz de obtener cambics permanentes en la familia ruralj; -

(18) La familia Rural, El Trabajc de Extensién, La Reforma Agraria, Pag.u40
Ma.Justina Lebey. X Cursc Internacicnal de Reforma Agraria Oct.Nov./66.

(19) La asistencia de los Beneficiarios, Ma.Justina Laboy, PAg.l V.N°2 X, -
Cursc Internacional de Reforma Agraria Oct.Nov./66.-
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2°,.-Que las nuevas ideas deben trasmitirse y practicarse para bien de la hu
manidad, porque el aprender pcr aprender es como guardar en una caja fuerte
alimentos ante un pueblc hambriento; 3°.-Que no hay diferencias fundamenta-
les en las capacidades intelectuales de ninguna raza ¢ sexc.-Lo indispensa-
ble es brindarles la oportunicdac y el estimulo necesario para que desarrc -
llen sus capacidades; 4°.-Que debe pramever la ayuda mutua entre la gente -
para que &l proceso de la educacién y el aprendizaje sea mis rdpido y efec-
tivo, reconociendo que cada individue tiene la capacidad de ayudarse a si -
mismo, aprendiendc a tomar decisiones por si s610,-(20)

Todos estos principics, si los dirigimos en furma preferencial e inme-
diatz a las &reas campesinas, no pedemos menos que afirmar, que la familia
rural, seri un elemento clave en la introduccién de tecnclogia nueva y en -

la adeopcidn de nueves métcdos dentro del sector agricola.-

PATSES SUBDESARROLLADCS

Pueblo sub desarrollado es aquel en que la mayoria de sus habitantes -
carecen de las condicicnes de vida indispenseble para cumplir con sus debe-
res, ejercitar sus dereches y satisfacer sus necesidades primarias, unas de
esas ccndiciones son: facilidades de accesc a la cultura, respecto a la 1 -
niciativa privada, existencia de fuentes de trabajo, medics de ccmunicacién
adecuados, libertad politica, libertad de Asociacidn, etc.-

Todes los puebles Latincamericancs en genersl, carecen de estos medics
y mucho mds en el &rea rural, que &s donde hay mis poblacién; esa es la ra -
zén por la que buena parte ce 12 pcblacién estd consumiendc mucha mis que -
preduciendo; esti objetivamente sirviendo de pardsito de la poblacién pro -
ductiva; y para colmo de males, estos problemas sclo saé intenta combatirles
superficialitente ter los gobierncs; tede €llo ha llegado 2 configurar tres
situaciones: @) Una minima parte del pucblc disfruta ejercitando sus dere -
chos hasta con abusc, pues hasta les sobran las condiciones necesarias para
Hada; b) Existe una po -

hacerlc, dindoles el calificative de gente privileg

-

blacién mis significativa en nlmerc que la primera, que disfruta de ciertos

(20) Pig.5 Extensién Agriccla y Reforma Agraria, Ing. Miguel A, Elvier. X -
Cursc Internacicnal de Reforma Agraria, Oc.Nov./66 V. 2.-
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dereches y cumple con sus obligaciones; ¢) Finalmente existe una inmensa -
mayoria éue supera en nimerc a las anteriores, la que escasamente ejercita
uno que otrc derecho, pero scoporta todas las obligaciones; dispone en apa -
riencia de unas pocas condicicnes externas, perc nc las utiliza por carecer
de otras mids elementales, la cultura, oportunidad de trabajo, falta de in -
gresos ., —

Cuandc existan tales diferencias en una misma poblacién, nc puede ha -
blarse mis que de un subdesarrcllo.—

Ccmo censecuencia de todo lo anterior, el sector més populcsc ne tiene
otrc caminc, que deserrcllar la ley natural de reproduccidn intensiva, de
crientar su vida a la realizacidn de actos meramente mecinicos, esa es la
razén para dedicarse a la agricultura.-

El cuadro estadisticc nlmero 6 ncs demuestra que locs paises desarro -
llacos se dedican menos a la agricultura y logran sacarle a esta, €l mayor
rendimientc, en cambic los subdesarrclladcs, dedican mas gente a ellay -
los resultados podemcs palparlcos en la vida diaria.-

El estudio de la FAO, sefialé que en 1950.1a proporcién de la poblacién

mundial destinada a la Agricultura era la siguiente:

CUADRO N°6
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70 _A_FRICAC..0‘0...00...C00.0.0!.00.0.00.....!.0‘.......l.l‘.l.l.l.. 7"}'
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(21)

La proporcién promedic de la poblacidn mundial dedicada a la agricul-
tura era de 59% . En este cuadro puede apreciarse, que mientras mis desa -
rrolladcs sean los puebles, menos gente se dedica a la agricultura y €l -
pOCo margen que se dedica a ella estd constituide por verdadercs agricultc
res que saben hacer rendir la tierra mediante la utilizacin de la técnica
modernay ¢n cambic en los paises en subdesarrollc, toda la gente del campo

(21) Apuntes scbre Reforma Agraria por licencizdo Juen A. Rivera Z. Cursc
dictadoc en E1 Institutc Ceoperative Interamericanc Jel 18 al 25 Sept.
1968, Pig. 3.-
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se dedica a la agricultura, pero una agricultura rudimentaria completamente
divorciada de los adelantcs té€cniccs y las perscnas que se dedicuen a esta
ocupacifn, casi nunca puecden satisfacer las necesidades de todc un pueblo.-

Tenemos que reconccer que la inmensa poblacidn de estas parcelas Cen -
troamericanas, la forman todos los campesincs; tenemcs que reconccer tam -
bién que hasta ahcra casi en su totalidad, los campesincs han estado margi-
nados a todo tipe cde adelanto o desarrollo; también tenemcs que reconccer
que mientras esta maycria de hebitantes permanezca en esa condicidn infra -
hunana, desprovista de los mis elementales derechos, comenzancc —or el de -
recho a la cultura, nunca llegaremos a escalar la condicidn de pafses desa
rrollados.-

POSIBLE SOLUCION

Cual podria ser un caminc para salir de este impase? E1 cambic de es -
tructuras.-

Existe en general, una extraordinaria subestimacién de la capacidad -
real del campesinc.-Esto ha hecho pretender a mucha gente de mentalidad con
servadora, que no se puede hacer cambios sin educar primerc a la gente; una
vez que se logre educar a la gente, se puede proceder a efectuar los cam -
bics institucicnales que se deseen.~En opinidn de muchos, este criteric -
constituye una vercdadera falacia, porque la educacidén ce las masas campesi-
nas centreoamericanas no significa nada si simulténeamente nc va acompafiada
por cambics estructurales, cue les den las cportunidades de que hoy care -
cen.-

Asi pues, educacién y cambic estructural, scn des cosas que deben rea-
lizarse en forma simultinea y complementaria.-La educacién sin lcs cambios
estructurales solc sirve para malgastar recurscs, produciendo lc que los -
ecucadores llamon/ANALFABETOS POR DESUSO" o sea aguellas personas a quie-
nes se ensefia a leer y escribir perc que ror no tener oportunidades de -~
practicarle, dadas las condicicnes del medic en que viven, répidamente ol-
vidan lo que han aprencidc.-

EL PLANIFICADOR COMO UN AUXILIAR DECISIVO

A1 planificadcr le correspende el papel de pener en préctice las de -
cisicnes gubernamentzles y para que exista un mUtuo entendimiento entre los

planificadores y los agricultores, que serédn los que realicen los planes,
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es necesaric que los planes sean elaborados conjuntamente para que los agri
cultcres los vayan viviendo y sintiendo al mismo tiempc, lc que les daréd la
inquietud de realizarlos, que es lo fundamental, tales planes deberan en un
principic ser sencillos, poco ambicicscs pero fundamentalmente précticos, so
bre tcdo que sean demostrativos y cconvincentes.-

Este tipo de planificadcres puede ser a nivel nacicnal, regional y de
campo, estos Gltimcs en un 50% son agricultores de reconccida capacidad.—(ZZ)

Para lograr el éxitc en el ambiente rural por parte de los programas de
desarrcllo, debe darse impcrtancia al procesc de la difusidn, comunicacién y
trabajc con lideres rurales. Contribuirfa también eficazmente a demostrar ccn
hechos la importancia de planificar los programas en términos de las consi -
deraciocnes actuales de vida del campesinc, es decir su cultura, condiciones,
creencias, etc.-

Para cerciorarncs de la importancia de la Planificacién en uno de lcs -
paises de mds empuje en la actualidad, Israel, en lo referente a planifica -
cién agrfcola, ésta se realiza en varics niveles, ocupdndese de los prcble -
mas de desarrcllo y orientacidn del tipc de UNIDAD PRODUCTIVA que mejcr res -
pcnda a las necesidades del Pafs, segin los métcdos de politica general fija-
dos por el gebierno.-Todo esto nos hace pensar que existe un estreche contac-
to entre la macro-planificacién a nivel nacicnal y la micro-planificacién a
nivel de la Unidad prcductiva,-

Porque necesitamos de un Plan? Porque si analizamos las actividades que
hemos realizade en las comunidades, nos encontramos que en la maycria de las
ocasicnes, un nimero muy limitado de personas realiza el trabajo de las ma -
yorias, que permanecen al margen de los hechos; lo ideal seria, el lograr la
participacién de la mayoria.-Es bueno recordar que nc hay accién posible, -
cuando no hay interés camin, ni reconocimiento ce la realidad.-Pero sabemocs
que la participacién directa de la gente es esencial para asegurar el éxito -
del programa; sabemos que a la gente le satisface tener participacién de las
Cistintas actividades de la vida especilalmente en aguello que le pertenece, -

cano es el desarrollo de su comunidad.—(23)

(22) Consideracicnes scbre la Reforma Agraria, por Dr.Faustc Calzecchi Onesti
Proyecto 206.X Cursc Internacional de Reforma Agraria, Voldmen 1/66
(23) X Curso Internac. de Reforma Agraria, por Ma.Justina Laboy. Vol. No.1/66
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AUXTLIO DE LOS INSTRUMENTOS DE OPINION PUBLICA

Para poner en practica los principios y métocdos mencicnados, debemos -

-

hacerlo comunicéndolos por lcs distintos medios u organos de opinidn pQ -
blica, teniendc en cuenta que hay medios de comunicacién MASIVA Y DE COMU -
NICACION PERSONAL.-

Los primeros son importantes, cuando las comunicaciones estén muy desa
rrclladas y el analfabetismco es casi nulo, la gente se entera de algo nueve,
répida v adecuadamente a través de: revistas, perfiodicos, radio, televisién,
cine, etc.-

Los medics de comunicacién personales, scon los que aplicamos en lcs lu
gares donde hay un analfabetismo excesive y las comunicacicnes scn impesi -
bles a causa de muchos factores, tales como: falta de enérgia eléctrica, de
centros cde ensefianza, Clubs y demds agrupaciones como cocperativas, sindica
tos etc. Luego este tipo de comunicacidén se hace a través de amigos, veci -
nos, de extensionistas, etc.-

Un tercer medio importante para dar a conocer innovacicnes, son las A-

gencias Comerciales y vendedores .- 2%)

LA COMUNICACION Y EL DESARROLLO

No puede concebirse el desarrollo come algo aparte de las comunicacic-
nes, si hay algo que camunicar, debemos pués recurrir a los medios de ccmu-
nicacidn dispenibles y buscar la forma de trasmitir escs conocimientos en -
forma eficiente.-

La comunicacién sirve para ampliar lcs horizontes de las personas y ha-
cer cambiar su foco de atencién local, hacia otras esferas; debe haber una
aceleracidn y un movimientc ficil de informacién de un lugar a otro.-

En las sociedades tradicicnales, la vide y los intereses se clrcunscri-
ben a los 1limites de la comunidad y los sistemas de camunicacién son inter-
personales.-Al modernizarse se conbinan: las noticias, las opinicnes sobre
lcs problemas nacicnales deben llegar hasta los valles y cantones mis apar-

tados; asi la gente se preccupari por aprender a leer, pcr poseer radios y

(24) Pag. 2 Difusién de las innovacicnes P/Carlcs L.Arfas. X Curso Interna-—
cicnal de Refcrma Agraria. Oct.Nev./66. Vellmen N°2 .
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otros instrumentes de opinidén plblica que esten a su alcance.-2%)

Para que hayan estos cambios se requiere privacicnes, rosponer place
res y poner en funcién sccial tede tipe de conccimientos que se posean pa
ra lograr en forma acelerada el adelantc cuzaltural gue se propone,etc,pe-
rc deberi ser un esfuerze de todes, integral; cada ciudadanc cebe sentir-
que estd llevando a cabc su parte en la mejor forma.-Este se puede llevar
a cabo solamente con un buen sistema de comunicacicnes que alcance a todos
lcs grupos para satisfacer y alimentar los canales de comunicacidén de las
localicades .-

Al pcéer comunicarnos no scle podemcs lograr nuestros propdsitos,si-
nc que también pedemcs hacer que otros actuen conjuntamente con nosctros-
para influir sobre el medic fisice que nos rodea hasta alterarlo en bene-
ficic comin,-

Por ser de tan capital impcrtancia la comunicacién, es menester sefia
lar sus elementos, tales come:a) la fuente ¢ emiscr ¢ sea <l crigen cel -
mensaje la causa gue lo metive. Ejem: UN PRODUCTO INSERVIBLE, UN METODO -
ANTICUADO, UN ADELANTO CIENTIFICO, UN PREJUICIO RACIAL, UN FENOMENO SOCIO
LOGICO, etc.-

b) E1l mensaje, es lc que dice del cambic que se propene, cualidades -
cel nuevo productc, del nueve método, la técnica que se réalizaré; los be
neficics que se cbtendrdn per la eliminacifn del prejuicic y la facilicad
y Drogresc que se obtiene cen la ciencia.-c) El destinatario o receptor -
la perscna & quien se dirige €l mensaje en nuestrc casc, el campesino en
general, al comerciante, a la perscna que le guiere ayudar con: €l nueve -
métcdo o con la nueva orientacién.-

FACTORES QUE AYUDAN A FACILITAR EL MENSAJE

Es imprescindible que intervengan en ambas fuentes de ccmunicacidn
sea en la masiva o en la individual o perscnal, determinades factores,ccmo
2) la habilidad para comunicar, asi: si me dirijo al campesino de un nivel
sumamente analfabeto es precisc explorar la zona sentimental ¢ emotiva,que

es la que este tiene bien cdesarrollada y lo hage, a traves ce ejemplos y -
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canparaciones, haciendo resaltar las ventajas y desventajas de uno y de --
otrc método etc, perc a medida que se encuentran campesincs con clerto gra
de de cultura, la direccién cel mensaje cambia y se vuelve mds té€enico y -
fundamentado.-

b) Las actitudes, &stas son tantc del que recibe el mensaje como del-
que lo trasmite; si en un momentc dade, alguien que trasmite el mensaje es
ta enfadado o enfermc, sin &nimo, ese mensaje es totalmente contraprodu--
cente y en lugar de obtener resultades positives, seri tode lo contrarics -
si es por el ladc de la perscna que 1o recibe; £sta debe en ese momento -
pener teda la atencidn en ese mensaje, este debe ser a una hora que ne in-
terfiera en ctra actividad del cyente, es decir, debe ser opcrtuno .-

c) Los conccimientes.-El que emite el mensaje debe saber lo que esta-
deiendo y ademds sentir o vivir lo que dice para convencer.-Aqui hay un -
detalle importante que es por dende muches extensicnistas fallan; muchas -
veces se quiere parccer sabio ante los campesinos y esa peosicién los man--
tiene muy distantes y muy cscuros al entendimiento de &ste, al gradc de —-
que el campesinc no comprence nada de lo que se le xplica, por ne haberle-
dado ¢l mensaje desificade, segln su gracde de desarrollo intelectual,siccld
gico y moral.-Muchos funcicnarics del gobierno, por desconccimiento de la-
realidad nunca pudieron o no pueden ser comprendidos y camo no les va bien
mclestarse en apreciar el fondo de las cosas por diversos motives, entre -
elles, la falta de sensibilidad social, el de tener aseguraca su ocupacidn
o simplemente por creer que el campesinc es un verdadero fracaso, etc.su -
aptitud a veces es diz que desilucicnado, per lc testarudos que son los -
campesincs, que siempre fallan.-Esto hace suwrgir una pregunta? quienes son
los que tcdo el tiempo mientras no cambien los métcdos, vienen fallande?.-

e) su posicidn dentro del sistema sccial.-La pesicidn de una persona-
dentro de un ccnglomerado debe estar de acuerdo al grado de morelidac que-
tenga, la confianza que se le tenga por su ceapacidad, por su sentido de --
cgponsabilidad y por su honorabilidad.-Si un extensicnista o funcionario-
nc ha ganado la confianza de las perscnas a quienes se va a dirigir, tendrd
casi un cientc por cientc de ser negativa su labor y es reccmendable susti

tuirle antes que destruya lo que se ha hecho ¢ entorpezca mas lo que se es
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ta por hacer.-

Para comunicar bien se necesita; 1°.-La escritura y la habilidad de
hablar ; 2°,-La lectura y habilidad de escuchar; 3°Habilicdad de pensar y
razonar.-

Lo esenciel es que la palabra de nuestrc mensaje exprese claramente
lo que deseamcs comunicar, no deseamos demostrar que tenemos educacidn,-
tenemos que escribir bien, saber como unimos las palabras pare que juntas
le den al destinatario una idea clara y precisa de lo que deseamos comuni
car,-

Un conccimiente excesivo scbre el teama puede llega a complicar el--
mensaje, porque lleva al emiscr a usar un lenguaje muy elevado, sencillo-
para €1, pero posiblemente complejo para el receptor, lc qus impide la re
cepcidn del mensaje.-

FIN DE LA COMUNICACICE

Cuando comunicamos, hacemos alge en comin, es decir, tratames de com
partir una idea, una informacidn, un conocimiento con otra u otras persc-
nas, la maycr parte de musstre tiempe la pasamos comunicancc,-Comunicamos
a traves de la palabra hablada o escrita, por medic de gestes, acciones o
movimientos; pero nuestra finalidad es prevecar en los otros la accidn que
se quiere ¢ se desea.-bEs indismensable desde luege crear conciencia en -
les mayorias del campo y en los grupos politicos que las representan, so
bre la importancia y trascendencia que tienen las reformas de estructura;
que tales refcrmas jamds de los jamaces nos conducirin a un caos, sinc -
que por el contraric a un adelanto en todos los aspectosy y la estructura
que le interesa reformar scbre manera al campesine en general y a todo el
conglomerado en particular es de la tenencia de la tierra; mediante un —-—
programa de Reforma Agraria Integral, cu esto implique un cambic sustan-
cial en la estructura del pcder pelitico de la maycria de nuestres paises.-

IMPORTANCIA DE LA PARTICIPACION DEL CAMPESINO EN LOS PROGRAMAS DE ME

JORAMIENTO ,—
Les datos estadisticos revelan claramente que la poblacién rural se
caracteriza por tener niveles de vida infrehumnanos v constituye para la-

economia un sector deprimido que por ser de enormes proporciones s==z=x==z=

»
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mantiene estancado el desarrollc general de estos pafses.-(26)

Dado que la Reforme Agraria implica una intensa labor de planeacién-
sccial-cultural ciudadana como la que se realiza en el campo estrictamen-
te tecnocldgico, la accién de la asistencia técnica fue siempre complemen-
tada por la labor de los trabajacdores sociales para la crganizacién de la
eccnomia doméstica, higienica, familiar,cuidado del nific, recreacién etc..-
Es absclutamente necesaric que el campesino reciba en forma intensiva y en
breve plazc todcs estos beneficicg primeramente mediante le anseflanza y -
después que se le permita su préctica .-

Para cbtener esta participacién en una forma eficaz, ¢s necesaric,-
dar mayor atencién al hombre ccme perscna que es, ccmenzandc en forma me
tédica en cacda uno de los pascs, asi:a) determinende la poblacién, €l -
nimerc y la distribucién de los habitantes de las areas rurales, sus prin

ipales cardcteristicas y los procescs vitales; b) La organizacidn social
rural, las relacicnes de los grupcos con la tierra, les grupcs scciales y-
las institucicnes principales y c¢) los procesos socizles rurales.-(27)
Esta forma de preceder se encaminza a buscar los patroncs de las rela
ciones humanas e indicar lo que pasaré bajc cilertas condicicnes.-Los pro
gramas de accidn tienen que llevar sus metas y sus relaciones de medios-
para lograr €l €xito.-

La impertancia de la participacién del campesinc es cbvia, en pri
mer lugar @ €1 mis que 2 ninguna otra perscna le ccnviene la reforma de
la estructura del agre; en segunde lugar, para aue esta reforma interpre
te su manera de sentir y sea utilizada por &1 comc un medic Je superacidn
en tcdos lcs campos, €l propic artifice de ella debe ser el campesino y-
para ello, debe saber como procederi en cada etapa, partiendo desde su -
exigencia como un derecho que tiene, hasta beneficiarse con los resulta
dos serfa ildgico pensar que el campesino.esperara que los mismos terrate
nientes por una especial deferencia les proporciocnen una de estas refor-

mas, también serd infantil creer que gobiernos seudo-democraticos, camo-

(26) P3g.2 consideraciones sobre la Reforma Agraria,P/Fausto Calzecchi -
ONesti IX Curso Internacional de Reforma Agraria, Volum.N°1l Oct.Nov/66

(27) Pag.l la Sociclogia y los programas de accidén,P/ Roy A.Clifford X-
Curso INternacional de Reforma Agraria Oct.Nov./66 V.1l.-
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lo son algunos de nuestros pafises proporciocnen una reforma Agraria que re-
suelva realmente los deseos del campesino.-Admitimos, claro esti que en --
estos pafses a pesar de tales gobiernos se emiten leyes de reforma Agraria,
técnicamente bien estructuradas en el papel pero en la realidad son la bur
la mas insultante para el campesino que no ha participado en manera alguna
en su elaboracién ni en su ejecucién por no tener idea de cdmo hacerlo.-

GRUPOS HUMANOS NATURALES

Uno de los patronos de las relaciones humnanas son las vecindades,las-
que deben tener su actividad y funcién .-Lo importante que se observa en -
estas vecindades es su sentimiento de identidad con el lugar entre las fa-
milias miembros; de ésto debe aprovecharse el extensionista, &l técnico ya
que desde este punto de vista ofrecen muchos servicios o actividades espe-
ciales .-ejemplo: un taller, un molino, una cantina, un almacen, una esta-
cién de autobuses o de ferrocarril o el lugar donde estd una capilla; o —-
bien hay individuos en esas vecindades que ofrecen algo especial a los ve-
cinos, como el servicio que ofrece una adivina, una partera, un cantante,un
fabricante de licor clandestino.-A pesar de la existencia de tales servi--
clos, las vecindades rurales casi nunca estan bien organizadas.-

Efectivamente, la introduccién de servicios tiende a resultar en el -
desarrollo de relacicnes formales que pueden cambisr la naturaleza de los-
lazos que unen a los grupos.-Estos grupos constituyen un eslabdn de gran -
importancia en las cadenas de comunicacién y el proceso de cambio de acti-
vidades de la gente rural.-La vecindad ejerce una poderosa influencia so-
bre los miembros parz que no cambien su manera tradicional de pensar y zctuar

Las relaciones entre los miembros de diferentes vecindades componen -
una estructura especial que es el resultado del desarrollo de la comunidad,-
Es en la comunidad donde s desenvuelven las actividades formalizadas y las
normas que gufan los contactos entre los grupos.-

Entre estas actividades estan aquellas camo la educacién formal, la ac
tividad civil y policia y la divisién de trabajos de muchas categorias di-

ferentes.-
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turno ya esta baje la influencia de unidades mayores.-

Se sabe que son las acciones de los individucs en conjunto las que-
establecen v dan forma a la comunidad y a la sociedad,.-El reconccimiento-
de la importancia de esta red de relaciones tienen significado directo pa
ra todes los programas de mejoramiento.-

En la historia humana,, las vecindades rurales se han adaptado a di-
ferentes ambientes sociales culturales y fisicos, sin erbargo, siempre ~--
han tenido un papel clave para lcs procesos de formacidn de las personali
dades de locs miembros, de crganizacién de los patroncs de accidn familiar
y anzalizar las relaciones de ayuda mutuz.-

El papel de los cambics enla tecnolegia a producir modificacicnes en
las comunidades rurales, el transporte modernc, la mecanizacidén y tedos -
los demis avences técnologico que se intrcduzcan en el campc tienen que es
tar relacionados ccn cambios en las comunidades y los grupos que la compo
nen .-Lcs cambics mas notables en las estructuras de las comunidades rura
les scn: 2) el crecimientc en el nimerc de sus grupcs y b) un mayor nime-
ro de centros urbanizadcs.-

La debilidad de las ccmunidades rurales y en cotras palabras de los -
lazos entre vecindades estd en el fondo en la falta de desarrollo por sus
propios esfuerzos sin peder ser impuestcs a nivel local y sin control so-
bre la educacidn y otras agencias que desarrcllan las potencialidades de
la parte.-Estas comunidades quedan como adrmecidas temerosas y atrasadas
esperando que algln dia los gobiernos centrales les traigan la solucién-
de sus problemas.—(28)

COMO INTERVIENE EL LIDER EN EL DESARROLLO RURAL

Serfa dificil la accidn de los gobiernocs si las comunidades no les -
presentaran perscnas que viven los sentimientos, los principics del cam—
bic y del desarrollo, personas que se responsabilizan de hacer que las -
acciones de los gebiernos sean divulgadas y vividas hasta por el Gltimo--
de los campesinos; a estas personas se les llama lideres porque en el fon
do son las personas que mas influencia tienen sobre los miembros del gru-

(28) X Cursc Internacional de Reforma Agraria, Oct, Nov./66 la Sociologia
y los Programas de Accién por Roy A.Clifford Volumen N°1l.-~




~57-
PO .-

Serfa un grave error y asi ha sido demcstradc muchas veces al tratar -
de cambiar al individuo sin tomar en cuenta sSus grupos.-—

Las actividades del grupo y de sus lideres son integrales e interde--
pendientes, de ahf que lo que el téenico puede hacer con el grupo estd de
terminado en parte por lc que los lideres piensan y lo que puedan hacer -
con el lider depende en parte de lo que piensa el grupo.—<29)

Si se trata de un grupc muy unido y gue vive aislado del resto de la
Sociedad es imprescindible comprender el patrdn de relaciones que existe-
y actuar conforme a €l.-Por otre lado si trata de un grupo debidamente —-
unido y que pertencce a una vecindad de grupcs, no es tan importante rela
cicnarse con el grupo de vecincs para trabajar con les lideres.-En tal ca
so es posible que un lider puede cocperar con el técnico, sin que les ve-
cinos miren cen descenfianza esta relacidén, es nrcbable que este lider —-
pueda trasmitir las innovaciones del técnico sin que los vecincs conczean
bien al técnico .~ POR LAS SIGUIENTES RAZONES: Los primercs en adoptar al
gc nuevo, scn los innovadores, pues sus caracteristicas sociales y persona
les son significativamente diferentes a las de aquellcs que adcptan las--
nuevas ideas de Gltimo les rezagados y la maycria de tardics dan mayor —-
confianza a la suerte y a las creencias en agricultura; en cambic,los in-
novadores tienen una aptitud mas aventurada, hacen decisiones méds rapida
mente y a menudo adoptan nuevas practicas tan pronto las conocen.-Un estu
dio realizado indicd que lcs inncvadores adoptaron una maquina para rociar
mata yerbas el mismo afio en que se inventd ,los rezagados tardaron en a--—-
doptarla diez afios’ despuds de -saber de ella.-

Generalmente entre los rezagados encontramos a los de mayor edad, -
pues ellos suelen adoptar una aptitud conservadora.- Los resultados de -
las investigaciones generalmente indican que los innovadores tienen una -
educacidn por encima de la primaria, tal circunstancia hace que lean mas-
revistas sobre agricultura y toda clase de publicaciones,la mayorfa de -

los rezagados, en cambio, dependen mas de contactos personales con los ve

(29) Op. Cit. pag.b
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cinos que han adoptadc de nuevas précticas.—(30)

La mayoria de lcs lideres que son miembros de varics grupcs y que -
tienen relaciones con los representantes del gobiernc o de casas comercia
les entienden inmediatamente las ventajas que ofrecen lcs programas de de
sarrclloy 1o malo es que a menudo diches lideres se valen de los progra--
mas para ganar mas prestigic perscnal, olvidandc o descuidando los intere
ses de la comunidad; esto crea algunos resentimientcs y enamistades para-
el programz.~ES necesaric que en el programa de accién, nc se inmiscuyan-
situacicnes de partidismc lccal.-

En muchos de los casos nos encontrames con el problema de los malos
lideres en quienes depcsitamos teda la confianza; estc nos puede llevar a
un verdaderc fracasc en el programa de accidn, mor esc es necesaric saber
descubrirlcs, tcmando en cuenta para ello les siguientes precauciones: a)
aceptar como lideres a los que tienen mas fama de serlc en la ccmunidad;
b) las perscnas que son impcrtantes funcicnarics de crganizacicnes politi
cas y civicasy ¢) los que participen mas en las actividades del grupo d)
aceptar la idea de que las criniones de los individucs scbre las personas
con quienes ellos prefieren tener relacicnes indican el patrdén del lider.-

Les lideres deben prononerse entre otrras ccsas a que 1os nueves —-
programas aprcvechen las experiencias ganadas por los servicios de exten-
sidén a traves de un trabajc con comites locales y cen los clubs de agri--
cultura, amas de casa y jovenes.-Si el proyecto es para dar alge 2 los po
bres, lcs beneficiados deben ser las gentes mas pobres; si €1 proposito-
mayor es el aumentc de la produccién, se debe buscar a las perscnas que -
puedan hacer prcducir las tierras; si es para camblar al hcmbre en su tra
dicional pensar, se deben seleccicnar a las perscnas mas aptas para apren
der y mas mctivadas para estudiar y superarse,-

SOLUCION BUSCADA POR LOS CAMPESINOS

Si ne intensificamcs le agricultura continuaré acelerandose el despla
a . N - .,
zamiento de gente del campo a las ciudades y el preblema Ge la desocupaciln

urbana tampocc podria ser resueltc.Pernue? .-Si hablamcs en términcs actua
(30) La difusién de las inncvacicnes Carlcos L.Arias X Curso Internacional-
de Reforma Agraria Oct./80 V.N°2 pig.7.-
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les y reales, cuande la emigracién se produce del campo a las ciudades o
principales centrcs urbancs, vemcs naturalmente que estos aumentan de po
blacién, la nque por lc general se ubica en los alrededores de las ciuda-
des, creandc un estadc de exigencias, de vivienda, escuelas, calles, servi
cios de seguridad, creandc problemas urbanistices de construccicnes, de-
trénsite, transporte etc.-esta poblacidn, si bien es cierto que contribuye
al aumento répido de la pcblacién urbana, también es cierto que por muchc
tiempe conserva sus caracteristicas rurales, su mentalidad, sus costumbres
etc. preduciende la impresidn con base a las estadisticas censales, que -
la poblacidén rural estd marcadamente disminuyende y el pals desprendiéndo
se del subdesarrcllc, perc lc clerto es que los campesincs siguen ccn la-
-natalidad a tcda marcha la poblacidn aumenta en el analfabetismo y en la
desocupacién,-

No cabe duda déaque a large plaze, tede pafs que desarrolla, cualquie
ra que sea su estructura.politica tiende a desplazar pcblacidn de activi-
dades »rimarias, hacfg actividades secundarias y postericrmente, hacfa ac
tividades terciarizs; o sea gue en los paises sub-desarrollades, encontra
mes que ¢l 50% y hasta el 80% de la poblacidn trabaja en la agricultura y
el resto en otro tipo de actividades; mientras que en los paises desarro-
llades, encontrames solamente del 10% a2l 20% de le poblacidn en la agricul
ture y el resto en la industria, camercic, servicios y colebcrando ccn la
clenciay ¢ sez aue 2 medida que los pafses sc hacen més rices la activi-
dad de les ciudadanos se diversifica mas hacia otre tipc de productos -
diferentes a lcs bfsicos.-(31)

Ccn la adepeién de nuevas tecnologias, se aumenta la produccién y -
el resultado de este proceso tracra la movilizacidn de alguna poblacién-
rural al area urbena, pero tal movilizacién se hard impulsada por motivos
diferentes y tcdos ﬁositivos, tales como =1 de buscar vcocaciones, partici
par mes decididamente en la industria, el comercio y en el campo cienti--
fice, es decir tendrd gue zjustarse al nuevo medic y al desarrollc de nue
vas t€cnicas y habilidades y scbre tods a desarrollar nuevas formas de -
organizacién,-(32)

Egi) r2g.30 El Desarrcllo de América Latina y la Reforma Agraria,nor Jac-
aques Chenchol,

(32)Pag.5 la Familia y su relacidn con los Programas Sociales culturales y
cccnomicog  Ma.Justina Laboy X Cursc INternacicnal de R.A. V.N°2.-
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Pedriamos argumentar a este feépeéfo aue hey dfa existe emigracidn —-
campesinz a las ciudades, lo aque no puede negarse, ellc se hace en gran es
cala, pero con una motivacién completamente negativa; estas perscnas puede
decirse cue scn expulsados del medic rural por condicicnes tan inhumanas -
tan miserables comc la falta de tierras 1libres donde trabajar; la blsque-
da de mas y mejores tierras de labranze; las condicicnes de arrendamiento-
son tan escasas y onercsas que apenas dejan margen para subsistir, la bis-
queda de trenguilidad y éstabilidad y la bUsqueda de mejores ingrescs y me
jores medics de vida cultural.-(3%) Actuaimente en el campc a muches ni se
les permite trabajar,ctrcs tienen trabajos temporales otros trabajen las-
velnticuetro horas del dia devengando miserables jornales, otres no tienen
seguridad en sus vidas y otros, por la mucha familia necesitan mas ingre-
SCS y por sus escasos conccimientos culturales jamas podrén cbtener el in
gresc  que necesiten.-Ante tanta adversidad, es preferible y mas f&cil --
emigrar a las ciudades, scbre todo 2 las ciudades capitales en donde se—-—
gln elles tienen a su alcance con mas facilidad todas las cosas que necesi
tan; desconociendo que las grandes urbes sclo amparan a pPersonas ccn cier
ta capacidad, de lo contraric no les dan el aprecic que se merecen canc -
personas dignas que sonj como consecuencia; prevocan una serie de proble-
mas que unidos a lcs aue ya tienen las capitales centrcamericanas hacen -
que se piense que la emigracién e las ciudades por parte de los campasinos
es un grave problema, pues al no encontrar trabajo, tampoco encuentran vi
vienda, ni alimentacifn; estc hace que el campesino construya champas en -
en las riveres de rics y quebrades, a los lados adyacentes de las carrete-
ras y camines y hasta scbre las aceras y en los espacios de propiedad na--
cicnal o privada no construidos.-Otras veces emigran a ctros pafses centroa
mericancs limitrofes; tode esto ocurre muy a menudo con el campesino sal
vadorefio -Lo (nico que 1llevan en mente es cque han sabido que hay muchisi
mas tierras despobladas y hay mucha facilidad de trabajo.-En definitiva-
se nos escapa mucha manc de obra,-

COMO EMIGRAN A OTROS PAISES LOS CAMPESINOS, ESPECIALMENTE

LOS SALVADORENOS ,-

(33) Lic. Juen A.Rivera, apuntes sobre la Reforma Agraria pdg.12/69 Panamd
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Aceptamos que lc unice que los impulsa a emigrar es el ganar el pan -
de cada dia para €1 y los suyos y a veces lo hace como Gltimo recurso,por-
ello emigran frecuentemente sin documentacién personal y cuandc lleva los
documentos en regla, las autoridades fronterizas y otras de los pueblos,—-—
amparadas pcr el hecho de ser autoridades y de que el campesinc es comple-
tamente analfabeta, les quitan la documentacién dejéndecles en completa in-
seguridad y a merced de ellos; en esa condicidn les permiten trabajar en—-
tierras virgenes y en otros lugares de mencs esperanzas; al cabo de algin-
tiempo y cuando estos ya han cclonizadc extensas zones simplemente les ex
pulsan por indocumentados e intruscs y muchas veces les quitan la propia-—
vida con el objeto de aprovecharse de tcdo lo que ha producido al laborio
so campesino salvaderefic; esteo se experimenta muy a menude con cierto ti-
pc de perscnajes hondurefios, que protejides por el gobierno de su pais,-
se enriquecen a ccsta de lcs salvaderefics campesines .-

Segln los heches antes mencionades, la sclucién tomada por los campe
sinos por el momentc no ha side feliz, par faltarles la formacién cultural,
al gradc de que nc scle no miren las cosas con claridad, sino gue tcdo mun
dc quiere aprcvecharse de elles y de hecho se aprovechan j; para gue el cam
pesino ccomprenda sus deberes y dus derechcs necesita alfabetizarsejhasta -
entcnces pedremcs exigirle que leos cumplaj; mientras tantc es forzoso ensg
flarles.- Hasta ahora solo lo bonite hacemcs todos los centroamericanos, -
exigirles los deberes, menos reconocerles los dereches; y asi vemos que los
patronos en el ambiente rural les exigen muchas tareas, les exigen treba--
jar de sol a sol, perc sin remunerarles lo suficiente, sin reconocerles -
hcoras extras, sin alimentarles lo necesaric, muchas veces sin darles un te
cho para vivir, etc.ante tanta calamidad, €l campesinc, pcr mucha voluntad
que tenga es oracticamente imposible que cumpla v a veces lo vemos mcrir -
de inanicién ¢ de cualquier enfermedad; en fin, tenemos que aceptar gque el
campesino nuestre esti viviendo en pleno siglo veinte al igual que un es—-
clave de los tiempos mediceves, con la diferencia de que ahora en las le--
yes se les reconocen sus derechcs y mas aln con muy buenas piezas crato--

rias los representantes de Gobiernos y no de los pueblos eéstructuran en -
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reunicnes internacionales de las nacicnes Unides y otros todes los dere-—-
chcs del campesino y come si esto fuera poco casi todos los gobierncs del
hemisferio aprueban dichos acuerdcs y los convierten en leyes; sin embar-
go esto no basta, pues nos sigue faltando en casi tcdos los paises latinca
mericancs, especialmente lcs centrcamericancs, gobernantes y autoridades-
que llevan a la practica tales acuerdos.-

Nadie niega que lcs campesinos scn analfzbetas en su maycria y que -
eso es une de les males que aquejan a nuestros pafses, pero también debemcs
decir sin temcr a equivecarncs, gue el descuido y mencsprecic con que los

gebernantes miran estas realidades, puede equivaler a una felta de forma
cidn moral, fermacidén necesaria a todos los ciudadanos del munde para po-
der cumplir a cabalidad con los deberes.-

En consecuencia, la negligencia de la maycria de los goblerncs ante-
riores y actuales en brindarle al campesinade la proteccidn que necesita
determinando a €ste a emigrar a ctros pafses.-

Se dice que la reforma agraria constituye unc de les programas funda
mentales encaminades a contener o amincrar el éxcde del campesine, que hu
ye del estado de estringulamientc econfmice y socizl imperante en el medic
rural ,-Estimamcs desde luego, que con la Reforma Agraria, el campesino-
puede seguir emigrande, perc no por desesneracilén, ccmo lo hace hoy dia,-
sinc por mejorar de conocimientos de orden social y cultural através de -
otras ramas mencs explctadas que la agricultura, impulsaendo ccn ellc el -
desarrollc econémice .-En este casc, la Refarma Agraria los ha capacitado
para ingresar en el senc de cualquier sociedad.-

Ccmo consecuencia de lo anterior, se dice que la carencia de oportuni
dades adecuadas de trabajc, es hoy dia el factor fundamental del bajo in-
greso Ge la materia, del atrasc en que vivimes.-

COMO EVITAR QUE LOS INTELECTUALES EMIGREN TAMBIEN

Todos los paises Latinoamericancs se encuentran hoy dia padeciendo-
e otro tipo de emigrantes que suele ser muy esrecial en tcdo sentidoj; --
son aquellos ciudadancs que las Universidades han preparade con el esfuerzo

de los puebles y con el fin de que tresten serviciocs; ‘sin embargo, esa. -

persona  preparada, scbre todo si es de la mejor calidad, no permansce -
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un dia mas en su pafs después de haber obtenido su grado académico, tiene-
forzosamente gue emigrar a otros paises dende se aprecie y se valore su sa
biduria, es facil cencluir que tiene que hacerlo a un pais altamente supa-
rado, en donde no les interesa saber el origen, ni el rangc social ni su-
nivel econdmico; algln motivo tiene que haber v una explicacidn sencilla-
debe tener este fenfmeno social.-

En todos los pafses latincamericancs existen realidades muy crudas,
que por €l heche de serlc asf, nc demcs dejar de mencicnar; se observa -—-
muy a menudc que los grandes propietarios de tierras en estos pafses, son
lcs mismos que tienen accesc a la cultura, son los mismcs que tienen acce
so a las grandes industrias y al comercic, son los mismos duefios de ban--
cos y son tembién, las perscnas que tienen los empleos mas bien remunera-
dos, en fin son los mismes que tienen el peder politico ya sea directa o-
indirectamente; comc estcs scn la infima parte de la pcoblacién, de ahf que
constituyen una rceca verdaderamente monclitica en donde per ningln lade es-
pesible penetrar; aunque la ley hable de libre iniciativa, aungue se ha--
ble de demccracia, etc. la inmensa maycria del pueblc solc se conforma con
ver a cada instante burlados todos sus derechcs per la sencilla razdn de-
no participar en su ejecucién.-De ahi que estc sea unc de os factores por
lo que los intelectuales de prestigio de clase scclal media ne pueden gquedar
se un dia mas en estos paises, por no pertenccer a aquel mundo que todo -
lo tiene y que esté interesado en que nadie mas ingrese a ser coparticipe
de tanto privilegioc.-

Muchas veces los rrofesicnales sucumben en este tipo de ambiente, para
luege pasar a ser un verdadero instrumento de intereses bastardcs a cambio
de un sueldo que en vez de enaltecerle los hace cacr er la sbyeccidn.-

A medida que el pueblo abre los cjos, surge una venda mas finay mas
llamativa qué lc lieva a engafic,tal ocurre coamc ciertas crganizaciones -
que estén credndcse en el aspecto econémico empresarial y financierc, en
las que se estd proporcicnando participacidén a profesi.iales de clase me

dia para que se tecnificuen muchc mas, con un elevadisimo costo de tal -

forma que no permita le afluencia de muchos, en consecuencia,los que ocu
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rren lo hacen mediante becas patrocinadas por aquellos pocos, que tode lo

tienen.-Demis esta decir que el beneficio que reciben tales profesionales

no se ccmpara con las ventajas técnicas y econcmicamente cbtenidas per —-—

aquellos poces cue tedo lo tienen, dejando siempre al margen y en el clvi
do a la inmmensa maycriz2 de un pusble con quien nuncz se consideran compro-
metidos.-

Es un dolcr que surge de lo mas intime de nuestrc ser, al ver que emi
nentes profesicnales de las distintas especialidades emigran a otres pai-
ses, sabiendo que nuestrcs campesinos le necesita,para poder scbre vivir-
en una forma mas hunana, pués hay tanta actividad en la que el campesinc-
puede orientarsele y mucho més, si tal actividad fura orientada pcr los—-—
gobiernos que nes rigen.-

SITUACION REAL DE MARGINIDAD CAMPESINA

Es impresicnante y desclador poder apreciar que los adelantcs y avan

ces de tcde género no son disfrutados ¢ utilizades por el gran sector so

%

cial campesine, no sclo per su ignorancia, sine per que no se exige por par

0

te del campesinadc, a consecuencia de que igncra que tales adelantcos existan,
esto se debe 2 la inadecuada estructura de nuestros crganismos administra
tives, oficinas y demfs dependencias encargadas de hacer saber tales ade-
lantcs 3 b) Porque nuestros funcionariocs, desconccen lcs preblemas del --
campesinc o a veces apaerentan desccnocerlcs; es decir que no existe since
ridad ni sensibilidad sccial y c¢) alguncs de los encargados de hacer efec
tivas las disposicicnes en favor del campesino, son los primeros en viclar
la ley ¢ en autcrizar que se vicle; asi por ejemplo, muchas veces se ha -
escuchado que funcicnarics del Ministerio de Trabajo de El Salvador en--
nresencia de nruebas contundentes contra hacendades; ante la impotencia -
que tienen de emitir una resolucidn justa por el temor de ser desobedeci-
dcs y no centar cen €l apcyce de las otras autcridades, opta por decir a -
lcs trabzjadores que se conformen para no ser despedidos zor los patronos
ctras veces, funcionarics cue encarcelan o dan ordenes para restringir la
libertad de los campesines que menifiestan no estar de acugrdo con este -

estado de cosas; otras veces prchiben toda clase de actividades tendientes
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a la crganizacién de los campesines pare la defensa de sus intereses tales
funcicnarics proceden a vecss aconsejedos por perscnas inescrupulosas que-
sirven a intereses bastardcs; otras veces, introducen €l temer en el campe
sinc atribuyendclss el calificativo de comunistas, con la Gnica finalidad
encublerta de que tales sectores sigan permanscizndo marginados totalmente.
Es ampliazmente conocide el inadecuado proceder de los canisionados cantona
les, comandantes de puesto en las poblaciones e incluso agentes de ciertos
cuernos de seguridad nlblica que sbusando de sus funcicnes invaden un cam-
DO que no les pertenece.-MNadie ignora cue es un verdadero ebuso de autori-
dad 1A detencién de una rerscna sin una orden emanada de un Juez, salvo --
los casos de captura infragsnti; aln m3s se observa con frecuencia en el-
campo y en los pequefios pebladescus no solc se restringen ilegalmente la--
libertad sinc que se ccmeten verdaderos asesinatos contra los campesinos-
que nunca pasan a ser investigados .-En muchisimas ocasiones se escuchan-
lamentos de dolor y tristeza per parte de viudas e hijeos hudrfanos 2l no -
tener un respaldo por el Estadc ante este tipo de procedimientos.-

Esto es necesario decirle a travis de esta tesis con el fin de platear el-
preblema en un plan gaadémico y de altura, sobre todo para -ue las autorida
des mismas tengan conciencia ds su enuivocado proceder .- Un ejemplo expli
cari la situacidn: En una poblacién del Departamento de la Paz, del Estado
de E1 Salvador, ccwrrid que un lider campesino 1legd con animd de cumplir -
con todo cuantc se le hebfa dicho en un reciente curso proporcionadc por --
cierta institucién dedicada a fomentar el Sindicalisme Libre en dicho Pafs
y a la primera autoridad que se dirigié fue al comandante local de la po--
blacién @ cuya jurisdiccidén pertenece , explicindele €1 tipe de ccnocimien-
tos que habia adquirido y el propdsitc de organizer a leos demds campesinos
para desarrcllar programas de desarrclle comunal, organizacién de Coopera--
tivas, para fomentar el ahorro y el cré&dito, clubs para fomentar la accidn
comunitaria entre ellos, estructurar una buenz propaganda para incentivar -
al campesino anzlfabeto y convencerlo que estudie en las escuslas nocturnas
asimismo establecer una crganizacién estable en donde los grondmos y demds
profesores de la institucidn referida pueden llegar con comodidad a impar-

e ——
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tir las diferentes clases de conocimientos que son indispensables a todo -
campesino.-En consecuencia dicho lider le pidié la proteccidn y apoyo nece
sario, todo con el fin de que tal funcionerioc se diere cuenta de que el --
rrecedimiento no adminitiz ningln descrden .-Tal sinceridad del campesinc-
fue suficiente para que =1 funcicnaric entrara an cdlera y vertiera una —-—
fuerte ameneza contra el mencionado campesinc y contra cualquiera ctrc que
le acuerpara en tal empresa, dici€ndcle que €1 nc queria comunistas en su
jurisdiccién, que estaba dispueste 2 no tclerar ninguna reunidn que se  —-—-
celebrara en el campo porque tenia instruccicnes de sus supericres de no -
permitir que comunistas llegaran a inquietar a les campesines.-Afcortunada-
mente el campesinc en cuestién tiene un nivel cultural relativamente alto-
y es conocido no sole en €l cantén en que vive sinc en toda la poblacidn -
por este motive no quedd arrvestado y logré comunicarse con la Institucién--
refferdda la que es scstenida con dinero de la Alianza para el Prcgreso.-
Tode esto se resclvid en forma adecuada gracias a la intervencién del Ins-
tituto Es de lamentar que este tipe de sutoridades abunden en el intericr
de casi todos los paises latincamericancs y contribuye a que las cosas -
no cambien y a mantener el desprestigic ¢e los cuerpos de seguridad .-

Cemo conclusién de todo lc anterior, en nuestros palses centroamerica
nos en especisl se ha institucionalizade una verdadera arma sicclcgica, -
que es el temor entre &l campesinadc, quien por miedc no da muestras de
interesarse en ninguna clase de adelanto cultural, sccial vy econfmiceo; de-
nada sirve que ciertas institucicnes ya sea del Estade o particulares es--
ten invirtiende fuertes cantidades de dinero para preparer al campesino, si
por otro lado el mismo Estado tiene autoridades que se encargan sistematica
mente de cbstaculizer sumejante accidn.-

FORMA EN QUE ALGUNOS PAISES DENTROAMERLCANOS Y PANAMA ATENDIE

RON EL ASPECTQ EDUCATIVO DURANTE LOS ANOS IE 1959 A 1961 EN-

SU _RESPECTIVA MONEDA NACIONAL.,-
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CUADRO N°7

Uni.dad Total — CASTOS PUBLICOS EN EL RAMO DE EDUCACION

PATS Monetaria en mill, percapita por % con relac. con rela.
al total de gastos Ingreso

publ. en su respec. Nacicnal

moneda
EL SALVADOR Colén 37.3 15 6 21.5 3.4
HONDURAS Lempira 13.4 7% 3.50 21.5 3.4
COSTA RICA  Colén 88.06 76 5 11.50 27.2 3.9
PANAMA Balboa 15.6 14 s 14 20.6 4.0

(34)

NOTA: no fue posible constatar les datos relatives a Guatemala y Nicaragua
relativos a lo dispuesto en el cuadrc estadistico anterior, lo que no nos-—
permite una amplia visidn para toda Centro América.-

COSTO PROMEDIO POR ALUMNO MATRICULADO POR NIVELES Y MODALIDADES

(en pescs Centrcamericancs)
1965

CUADRO N°©8

Costo Promedio por alumnce matriculado en el nivel y meda
lidad indicadcs.-
Paises Primaria Supericr
Bachi. Ccm. Agricul. Normzl Univer. Normal Indust.

Guatemala  32.64 145,80 - - - uy.21 0 - 133.83
El Salv%fgr 38.71 64,13 47,83 572,00 207.73 870.52 eu%ég 156.63(b)
Honduras 34,53 91.35 91.35 513.83 91.35 509.94  1587,20 513.89
Nicaragua  29.80 61.20 28,50 _— 138.50 655.90 - w——
Costa Rica 50.12 98.87  -- 234,00 -~ 510.00 - 191.00
Panami 60,72 161.30 179.20 25u4.80 176.00 275.00 - 221.80

NOta .-Las cifras presentadas son valores cbtenidos dividiendo lcs gastos-
de mago de maestros y profesores entre la matricula del respective nivel -

o medalidad de educacién.-
(1) En E1 Salvador, el ccsto pranedio por alumno matriculado en educacidn-

técnica es de 146.80 pescs centrcamericanos(dolar)

(34) Fuente de informacidén América en cifras 1961 Fascuilo N°8 Estadisticas
culturales Unién Panaméricana, citadc por estadisticas selectas de A.
L. Instituto Interamericanc de Ciencas Agricclas de la OEA.-
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(a) se refiere al pago de maestros y profesores en escuelas normales supe-
riores de esos paises.-

(b) incluye, ademis otros gastcs generales y no exclusivamente los de esta
mcdalidad, -

(=) No hay datos.-(3%)
POBLACION ESTIMADA DE LOS SECTORES URBANOS Y RURALES DE LOS CINCO PATISES

CENTRO AMERTICANOS DURANTE 1960.-

CUADRO N°©3
PATS Total Urbano rural
miles % miles % miles %
absolutos absolutos absolutos
El Salvador 2.,u42 100% 795 33% 1647 67%
Guatemala 3.763 100% 1.167 31% 2598 69%
Honduras 1.950 100% 438 22% 1512 78%
Nicaragua 1.477 100% - 501 34% 976 66%
Costa Rica 1.171 100% 4y3 38% 728 62% (36)

CRECIMIENTO DE LA POBLACION RURAL DE 195G a 1960 DE CENTRO AMERICA Y PANA-

MA (NUMEROS ABSOLUTOS MILES).-

CUADRO N°10

PATS 1350 Poblac.Rural 1960 Poblac.Rural Absclutos mi
les aumento

El Salvador 1.350 1.647 296

Honduras 1.181 1.512 331

Guatemala 2.131 2.598 467

Nicaragua 762 976 214

Ccsta Rica 569 728 159

Panami 510 622 112(37)

En los cuadros estadisticos anteriocres, puede apreciarse :
a) Que E1 Salvador es elque estd mas poblado de todos ellos
b) Que en relacién a la poblacidn E1 Salvador no ha destinado para edu

cacidén los fondos necesarics, tal como.lo ha hecho Costa Rica, la que en -

(35) La Educacidn en Centro América P/Ovidio Scto Blanco P3g.108 NOv/68
publicaciones de la Secreteria General de la ODECA.-

(36) Boletin econémico de A.L. Velum.VII Suplemento N°1, CEPAL Santiago de
Chile Oct./62 Citado por Instituto Interamericanc de Ciencias Agrico-
las de la OEA, Estadisticas Selectas de A.L. pag.1l/64.-

(37) Op-Cit.-
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presencia de su poblacidn de un millén y tantecs para el afio de 1960, desti~
nd mayor cantidad de dinero que la nuestra, no cbstante que contabamos con
dos millones y medio de habitantes.-

c) La Replblica de Honduras ocupd el dos por ciento de su ingreso total pa
ra educacidén de casi dos millcnes de habitantes, en cambio Costa Rica uti-
liza el tres punto nueve por ciento de su ingreso total para un poco mas--
de un millén de habitantes .-

d) La Replblica de Panamid en 1960 cuya poblacién era menos que la de E1 —-
Salvador destind para educacidn el 4% de su ingreso totaly es decir destind
mucho méds que los cinco pafses centroamericanos para educacidn en su mone-
da correspondiente.-

e) En definitiva, se calculd para El Salvador, quince colones por persona
camo gastos en ecducacidn, en Honduras siete lempiras, en Costa Rica seten
ta y seis colones costarricences y en Panami catorce balbcas.-

Es imprescindible hacer notar que las estadisticas nos revelan que -
siempre en todas las parcelas centroamericanas y Panamé existen grandes di
ferencias en el crecimiento poblacional, observéndose que en los paises de
El Salvador, Honduras y Guatemala la poblacién rural es a veces mis del do
ble de la poblacidén urbana v en Honduras llega a ser el triple.-

La poblacidén de Nicaragua y Costa Rica no llega al doble la rural con
relacién a la urbana, y en general, se ve el crecimiento poblacional de-
estos Gltimes pafses muy lentos.-

También es de advertir que el porcentaje de la poblacidn urbana para
1960 en lo que respecta a El Salvader,fue de 33%, para Guatemala 31%, pa-
ra Honduras el 22%, para Nicaragua el 34% y para Costa Rica el 36%; de don
de se desprende que la poblacién rural para estos paises en el mismc afio-
fue el 87% para El Salvador, el 69% para Guatemala, el 78% para Honduras-
el 66% para Nicaragua y el 62% para Costa Rica.-

Como puede verse, los pafses que tienen més porcentaje de poblacidn -
rural son Honduras, Guatemala y El Salvador, segln los cuadrcs estadisti-
cos podemcs casi asegurar que el aumento de la poblacién rural en todos -

los paises seguird creciendo a pasos agigantadcs, especialmente en aque-
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llos que tienen mas bajo nivel cultural tal comc lc comprobamos en el cua-
dro estadistico nlmero nueve, en que el aumentoc poblacional de diez afios,-
ha sido para E1 Salvador de m&s de un cuartc de millén en lo rural, para -
Hondures fue de trescientos treinta mil, aproximdndose a medic milldn; pa

ra Guatemala cuatrocientcos sesenta y siete mil, para Nicaragua doscientos

catorce mil para Costa Rica, cincuenta y nueve mil y para Panami ciento -

doce mil habitantes.-

CUADRO ESTADISTICO DEL COEFICIENTE DE RETENCION POR GRADO CURSADO EN LAS

ESCUELAS PRIMARIAS EN SEIS PAISES LATINOAMERICANOS EN LOS ANOS 1950 a -

1960,-
CUADRO N°11

PATS /%Kro OB, N . GRADOS
la serie AREA Tipc de Escuela 1 2 3 4 5 6

El Salvadcr 1951-1856 Total tedas 100 59 40 31 25 20
Honcuras 1956-1958 Urbana todas 100 55 43 34 25 17
Guatemala 1959 Urbana todas 100 53 44 35 26 19
Nicaragua 1354-1359 Total tcdas 100 32 21 12 10 8
Ccsta Rica  1857-1959 Total todas 100 77 61 49 38 32
Panami 1957-1958 total todas 100 85 67 66 48 U6
(37)

Nota coeficiente de retencién N°de alumncs que permanecen en las escue-
las primarias a partir de un grado inicial de 100 alumncs, incluyendo los
repetideres .~

Del cuadfo antericr sacamos las siguientes conclusicnes:1°fl Salva-
dor nos d& un punto de referencia de hace dieciocho afics a esta fecha,-
época en que pedria creerse que todavia ne habfan muchcs incentivos para
el estudic en donde las vias de comumnicacién no habian mejcrado, sin em-
bargo el porcentaje de alumnocs que terminaron su primaria completa y que
actualmente tienen de 29 s 30 afios, era de veinte .-

Bl Salvadcor ne hace diferencia entre escuelas wbanas y rurales,-

2°,- La Replblica de Honduras, que solo nos presenta comc puntos de refe
(37) Fuente de informecién "Estudic Econdmice y Social de Latincamerical
1961 V. N°II Cuacro y figuras, Unidn Panamericana Weshington,D.C./63
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por el aspecto educatives; en elleos el tipo de gebiernc es diferente, scbre
todc en Costa Rica.-

ESTAMOS EN UN SUB-DESARROLLO ?

El bajc nivel educacional recientemente analizadc, ncs pone en eviden-
cia nuestra mixima crisis. Otro aspecte del sub-desarrcllo lc cbservamos en
el desnivel o la disparidad entre log indices de producciln, de venta y de
capacicad de ccnsumo de las diferentes clases scciales y de las diversas re-
giones que ccmponen el espacic gecgrafice de tales paises. Para promover un
desarrclle econémicc-sccial auténtice, es precisc tratar de atenuar escs -
desniveles por medic de una mejor distribucién de la riqueza y de un crite-
ric mids racicnzal de inversicnes para las distintas regicnes y para los di -
verscs sectores de la actividad eccnémica, con especial atencidn en el sec-
ter agricola.-

La politica de industrializacién intensiva ha acentuado mis este des -
nivel entre los sectcres de la industria y la agricultura. E1 marginalisme
econdmico al que se ha relegadc al campesinc con capacidad adquisitiva, cas

anula impide la formacién de un mercacdo intenso, capaz de absolver la cre

ciente produccién industrial., Les migracicnes internas saturan las ciuda -

des de grandes masas humanas improductivas, que pasan sobre el erario pG -

blico y cuyo scstenimiento resta recurscs que podrian utilizarse en inver
sicnes productivas.-{38)

UN ADECUADO RENDIMIENTO DEL CAMPESINO

El aumentc ¢e la productividad por hombre, puede ser el resultadc no
de la inversidn en fcrma de miquinaria que desplaza manc de cbra, sinc de -
una mis apropiada ecducacién bisica y técnica, mejores métcdes de cultivo, -
mejores semillas, mejoramiento de suelcs, etc. algunas de las cuales puede
realizarse nor medic Jdel crédito agricola y especialmente nor la accidn del
Estado.-

Una maycr afluencia de carital al sector agrorecuaric, ne quiere decir
una mayor desccuracifn. Pues debe hacerse en forma balanceada, tomando en -
cuenta oue una mayor inversién en la tecnologia preduce mayor desceupacilin
y una maycr inversién en la amplizcifén de los cultives, reduce el prcblema

(38) P&g.1l, Crédito Agriccla, p/Dr. Jcsé Austaauic Tobar Acosta-X Cursc In-
ternacicnal de Reforma Agraria, Oct.Nov./66.-
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del cesemplec; de lo antericr se deduce que sin dejar de hacer usc de la -
”» - . . 0 3 : =
tecnclogia, obtendrfase mayor . ocupacién si ampliarémes™ las &reas de —

C ] . L ~ - ,_’.- 5 LY
lcs cultivos; con esto combatimes el problema del desemplec, -

El crédito basicc se encarga de proveer al agriculter de recursos fi-
anciercs necesarics, mediante la estinulacién de condicicnes equitativas
Ce plazc, pericdcs de gracia, fcrma de desembclso, instrumentos, garantias,

intereses y cuantiz suficiente nara lograr su reintegre cportunc,-

La principal finalidad de ests provisidn de capital, es poner al agri-
cultor en condicicnes de poder utilizar el crédite egriccla de promccién -
econdmica.-

Parz cumplir con su cbjeto, este sirve come mediader entre el agricul-
tor y la fuente de créditc, especialmente ante las estatales.-(39)

Una de las cosas fundamentales gque hay que hacer, es encentrar come in
vertir esz fuerza de trabajo y conviene tener presente que en las &reas ru-
rales es rosible realizar una gran canticdacd de inversicnes eccnémicamente
muy productivas, con un bajo contenide de elementes materiales y con un al
to contenice ce fuerza de trabaje; se puede citer como ejemple, las cbras
de contrel de inundacicnes, de grande o pequefio regadio, de drenaje, de co-
mincs, plantacicnes, ciertc tipe de construccicnes, etc. para crganizer a
las masas rurales sub-ccupadas y para efectuar este tipc de inveysicnes en
su prepio beneficio, Tales inversicnes pueden ser un instrumentc Gtil del

desarrclle econdmico de Centro ‘mérica en sus rréximes afics.—(40)

:ndria sentido decir a l2s masas que invirtieran su fuerza de tra-

bajc en beneficic de los terratenientes, pero si, podrian hacerlo en su -

preple provecho constituyendo cocn un poco de ayuda material, camines, €s -

cuelas mejores, viviendas, plantaciones, cbras de regadio, drenaje en las

tierras que sean de elles; pués ce nada sirve al campesino, poseer tierras
auve si sigue empleande los métedos rudimentarios en su trabajc.-Los cono -

cimientes scobre calidad de tierra que trabaja y la forma de abonarla, asi

(39) P&ag.26 Op-Cit
(40). Jacgues Chonchcl El Desarrcllo de A.L. y La Reforma Agraria, pag.2
V. 3 .-
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camo las técnicas modernas de ayuda a la mecanizacidn agriccla, le propor -
cicnarian més facilidad de trabajc, maycr rendimiento en las ccsechas; todo
esto a la pestre redunda en beneficic econdmico suyc y de la nacidn. Para -
presentar esta labor los agréncmes de estos paises, laborando en distintas
instituciones tienen & su carge el impartir sus conccimientos a los egricul
teres empiricos, para mejcrar sus métodos y encausarlos a las tareas mas nc
bles, cano es la de cultivar la tierra en forma excelente.-

Para que el agrénomo preste un servicic semejante, debe estar impreg -
nacdo cde una profunda sensibilidad sccial, es decir, consciente de que con -
su laber estd contribuyende al desarrcllc de su pafs; de lc contraric podria
bregar cen la tierra, las plantas, los animales, perc mencs ccn el elemento
humanc, cue es a cuien se necesita transformar,-(41)

IMPORTANCIA DE LA PLANIFICACION

También contribuye al desarrcllo,la planificacidn de les diverscs pro-
gramas en términcs de las ccndicicnes actuales de vida de la gente rural,
es decir, tamando en cuenta su grado de cultura, cendicicnes, creencias,
ete. Su situacién econfmica, su arganizacién sccial y la realidad demogrd -
fica,-(%2) Tcdo con el cbjete de hacer participar a los campesinos y ense -
fiarles 2 superarse en la accidn.-

Distintos argumentos por leos cuales se demuestra que es importante la
participacién de la gente en los programas de mejcramiento a la familia
y la camunicad rural, asi: a) La participacién directa de la gente, es esen
cial para asegurar el &éxito del programa. b) A la gente le satisface tener
participacién en las distintas actividades de la vida, especialmente a -
auello nue les pertenece, como &s el desarrolio de la comunidad. c) Es -
crear en la gente satisfaccién, seguridad y el desec de mgjorar ¢llas mis -
mas en la seleccién de sus preblemas. <) Participande en los pregramas de
trabajc, la gente logra sentir confianza en si misma. &) El trebaje de gru-
po €s un medic para establecer buenas relacicnes humanas necesarias en un -
nregrama de aceién conjunta. f) Se debe recordar que la gente sabe mas de

sus ccndicicnes y problemas, que lc que sabe el agente de camblic. g) Dar -

(41) Tesis Maria Haydee Flores Rivas, R.A. pag. 52/62 Ledn Nicaragua,
(42) P3g.3 La Sociclog fa y les Preogramas de Accién P/Roy A. Clifcrd., X Cur-
sc Internacicnal e R.A. V NO1 .-




~75-
participacién a la gente en ¢l desarrcllo de su programa, €s reconccerles su
habilidad y potencialidad.-

Si cdeseamos conccer el material humanc ccn que contamcs, solamente ncs
falta un poco mis de interés por sus problemas v por lograr la solucidn de
los mismos. Siearpre que hablames de establecer pregramas, se nes cbjeta con
la excusa de falta de presupuestce, el que si bien es cierto un factor impor-
tante no es ceterminante, el interés, lz buena voluntad y el desco de servir
scn tan importantes como el dinerc, no vemes la razdén de ser tan metalizados
frente a tales prcblemas que tenemcs nue resclver, Si todeos los funcionariocs
estén ccnscientes de la misién ¢e la Institucién y de su propio papel; si to
dos saben 1o gue se estd llevande a cabo, serdn capaces de dar una informa -
cifn precisa en cualguier momentc que s& les pida y por lo mencs sabrén -
guiar a quien sclicite informacidn al sitic precisce donde se encuentra.-

La primera informacién que tcdos debemos conocer, es: a) El objetc y
el plan ce trabajo; b) La disponibilicdad de un programa e la Institucidn,
para que se ccnozean y queden clarcs los limites de la autoridad de esa Ins-
tituciéng ¢) Debe haber una sspecificacidén clara de las funcicnes de cada -
uno, debe haber un sistema permanente de comunicacién a todes los niveles,
respectc de cambics en 1z crganizacidén, cambios de funcicnes, cambics de ob-
jetives, legres en las realizacicnes de 1cs planes.—(”3)

Nc cabe duda que tode 1o antericr nos cenduce a desarrcllar una peli -
tica de plenc empleo, para 1o cual, &s indispensable manifestar seis condi-
ciones complementarias para lograrlce: 1°Dar expresidn ecendmica en €l merca-
dc internc a las crecientes necesicdades reales de la poblacién centrcameri-
cana y organizar este mercado en beneficio de preductores y consumideres;
2°Aplicar un conjunte de tfonicas, de sistemas de produccidn que vayan a -
buscar comc uno de sus cbjetiveos fundamentales el pleno empleo de la pcbla-
cién agricola centroamericana y la adecuada conservacidn de la tierra; 3°E-
ducar répidamente lz poblacidn agricola para un nueve tinc de agricultura -
que a diferencia de la que se ha heche tradicicnalmente, tenga las siguien—
tes caracteristicas: a)Intensiva, b)Diversificada, c)Mixta (Agricultura y -

Ganaceria); UCReplantear el intercambic de productos egricolas ce América

(43) Pag. 3 La Comunicacién en la Reforma Agraria, P/Carlos L.Arias V.N°2
X Cursc Internacicnal de R,A, Oct.Mov,/66 San Salvador.-—
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Central consigo misma en primer planc y ccn el resto del munéo a continua-
cién; 5°Cambiar radicalmente lcs actuales sistemas de tenencia de la tierra
y aguas de regadicy 6°Planificar el desarrclleo de la agricultura de Centro
Anérica por grandes regicnes cue expresen de un mede hemcgéneo la varia -

bilidad de condicicnes ¢e su gecgrafia,-(44)

PROBABLE CRECIMIENTO POBLACIONAL EN LAS CINCO REPUBLICAS DE CENTRO AMERLCA

Y PANAMA, HASTA 1960,

No creemcs que el control de la natalidad realizade per el Estado c
con la tolerancia de éste, sea el modo eficaz para evitar crisis econdmicas
en los préximes afics; sobre tede que para llevar a cabo este procedimiento,
es funcamental acreditar auncue sea de un escasc nivel cultural de las & -
reas rurales, cue es donde por lo gencral se observa que cada familia tie-
ne en su haber en término medic, de seis punto siete hijos por cada fami-
lia, siendo asi, el siguicnte cuadrc estadistico No,12 nos muestra la po -
blacién que tendrén estcs paises en 1980,-

CUADRO N°12

PARTTENDO DESDE 1860 HASTA 1880

POBLACION EN MILES
AUMENTO NETO  TASA TE INCREMENTO ANUAL

PATSES 1960 188C 1360 - 1980 1955-1865 1965-1975
EL SALVADOR 2.442 4,585 2,143 3.1 3,2
HONDURAS 1.950 3.879 1.929 3.4 3.5
GUATEMALA 3.675 6.942 3.627 2.9 3.1
NICARAGUA 1.477 2,938 1.461 3.5 3.5
COSTA RICA 1.171 2.327 1,156 3.9 3.5
PANAMA 1.055 1.823 768 2.7 2.8 (u45)

Es preciso enfccar el problema desde un dngulc mis pesitivo y més hu-
manc, sobre tedc si tenemcs la absoluta saguridad de que habrd un éxito y
una adecuacién de zlementos materiales; mediants el aumentc de preduccidn
de la Agriculture, especialmente de cereales, para ¢llo existen dos cami-

-~
£

nos: &) Incrementar las Sreas cultivedas ccon los mismos o aumentar sus ren

)

dimientos por unidad de superficie cultivada; también existe un tercer ca-

L.

mino que se¢ basa en la combinazcién de los des antericres, es decir, aumen-

(44) Jacques Chenchel, Desarrcllo de AL, v la R.A., pag. 46/65.

(45) Fuente estimacicnes proviscrias de poblacidén para las cinco Repl -
blicas de Centro América y Panami, Divisién de Asuntos scciales, Ce-
nal John V.Grauvman, Junic/62,
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to simultineo de las superficies cultivadas ¢ en explctacidn y de lcs ren -
dimientos.-(46) Qué es lc que - se ha hecho? Cambiar lcs sistemas de pro -
duccidn, cambiar los métodos de trabajo, cambiar la estructura de la tenen-
cia d= 1la tiervs,

Analizandc las diferentes alternativas del incremento de la produc -
cidn, vemos que si se aumentan las Aresas cultivadas ademds de la condicidn
sine qua non, de contar con tierras adecundas, serd preciso efectuar un -
gran volUmen de inversiones en obras de infra estructuras y de capital so -
cial, tales come: caminos, centrel de inundaciones, riego, habitaciones, ¢-
lectricidad, etc., Si nos decidimos por este tipo de procedimiento, debemos
poner acento en aquellos tipos de inversiones que permiten la habitacién y
la ocupacidn de la tierra; b) Si se desea el caminc del aumento de los ren-
dimientos, la intensificacién, los tipcs de inversiones en experimentacidn
agriccla y ¢anadera, permiten determinar las variedades mis adecuadas, mis
resistentes a las enfermedades, que mejor se adaptan a determinadas condi -
ciones ambientales y que arrcjen meycres rendimientos; habra que determinar
los abencs mds convenientes, sus dosis, etc. habrd que realizar inversiones
de capital en educacidén 2 la poblacidn, que es factor bisico para la inten-
sificacién.-(47)

Es decir, si nosotros educamos @l campesino, obtendremos mayor rendi -
miento en la produccién de bienes materiales y mencr crecimiento poblacio -
nal, gracias a la serie de conocimientos intelectuales que le permitirin -
valorar y discernir 1o que es buenc ¢ malc, lo que es conveniente o incon -
veniente, ete.-

INFLUENCI/A DEL DESARROLLO CULTURAL EN LA ALIMENTACION

La politica alimenticiz dada su intima relacidén con lcs individuos en
el preceso de desarrollc con su gracdo de dinamisme o de apatia, con su ca -
pacidad creadcra, con su grado de resistencia a las enfermedades, ccn su ca
pacidad de trabajc, inclusc ccn su grade de afecto al alcchelismo, es indu-
dable un elemento fundamental de lo que podriz conocerse con el nombre e
CTRA INVERSICON QUE DEBE HACERSE A LA PERSONA Y QUE HA PERMANECIDO HASTA HOY,

CONSTIDERANDOSE SIN IMPORTANCIA. No hay que olvidar que el proceso de inver-

(46) Desarrcllo de América Latina y La Reforma Agraria por Jacques Chonchol
pag. 12, cdecumento No. 3.-
(47) Op-Cit Pag.lh.-
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sidn no puede pensarse exclusivamente en funcidn de los factores ﬁateriales,
peraue en Gltime términc el sujeto realizader de las mismas es el hcmbre;

y en la medida en aque los hombres no estén en buenas condiciones fisicas -
para tener capacidad de trabajo, creatividad e imaginacidén, gran parte de -
las inversiones no se realizan ¢ no tisnen el resultadeo esperado.-

Se ha determinadc que cada hambre necesita como términc medic MIL CIEN
CALORIAS a consumir, para rendir lc nescesaric come ser pensante que es; -
pero en nuestro medic rural, solo llega a poseer quinientas, que scn las -
necesarias para una vida vegetativa o sea sélo sobre vivir, consiguients -
mente sin capacidad para la creatividad, rendimientc y asimilacidn. Es nece
sario una aelimentacidén balanceada, pero para e¢llc es preciso que el campesi
no sepa que tipe de alimentcs tienen determinadas calerias, vitaminas, pro-
tefnas y repartirlos en forma equitativa en su alimentacidn diaria de €1 y
de los suyos. En segundo lugar, es necesario que haya capacidad para dispe-
ner de ese tipo de alimentacidn.-

Es importente hacer notar, que la mayor parte de los ingresos de nues-
tra poblacidn, especialmente en el case de los sectores pobres, proviene de
los salarics que devengan y uno de los requisitos fundamentales es que exis
ta una verdadera politica de salarios minimos, complementada con una adecua
da pclitica alimentaria. Esta politica debe garantizar a cada hombre, un sa
lario minimo compatible con la capacidad de acdquisicidn de una dieta alimen
ticia tipe minimo, contemplando ademis la habitacidn, vestuario, educacidn,
ete. (48)

Para cumplir en parte con lo anterior, es imprescindible democratizar
a través de la ensefianza cierto tipo de alimentacién que no puedc consumir-
se por la escasez de dinero, no obstante ser rica en su valor nutritivo. La
sclucién a este respecto, es la creacién de tiendas y comedores populares -
sobre todo en aquellas dreas urbanas y rurales, donde existe una mayor con-
centracién de la poblacifng ya que resulta que en los barrios marginales de
las ciudades, como en los poblados més pobres, mientras mis pobre es el -
consumidor, mis caro paga por unidad de alimento adquiridc, por la razén de

que toda esta gente compra al detalle, ni siquiera en raras ccasiones com -

(48) Jacques Chonchcl, ¢l Desarrollo de América Latina y la Reforma Agraria
Pag.46 Documento Nimero 3 .-
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pra por litro o por kilo, debido a que su ingresc es tan bajo, que sdlo les
permite vivir al dfa, pcr e€llo solc compran lo que consumen ese diad.-

Esta gente, es normalmente explotada por los almacenistas y duefios de
tiendas, las que los engafian ne solamente en la calidad, sino que también -
en el pesc y en el fondo paga mucho m&s caro por los alimentos que los con-
sunidores ricos y grupos medics que pueden comprar en mayor voldmen, en su-
permercadcs ¢ en otras tiendas donde hay maycr vollmen de campras, en donde
se puede obtener un precio mds barato y de productes de mejor calidad. De -
ahi el absurdc econdmico social que ocwrre en estos paises sub-desarrolla -
dos, QUE MIENTRAS MAS BAJC ES EL INGRESO DEL CONSUMIDOR, MAS CARO DEBE PAGAR
POR SUS ALIMENTOS. Lo mismo ocurre en el campo, donde son explotades los -
campesinos en miximo gradc a causa de su analfabetismo, por la pulperia o -
tienda de la haciende o del zlmacenero local,-

Deciamos que la solucidén que se nos oclrre es el implantamientc de -
tiendas populares, que deben organizarse como Cocperativas de consumidores
contreladas por organismcs del estado, a fin de garantizar que los articulos
o alimentos basices, lleguen a la poblacidn a los precics mé&s bajos posibles
y e la maxima calidad; alge similar puede hacerse a través de comedcres po-
pulares, en los que se gavantizard que los alimentos tengan el balance nece
sario de substancias alimenticias, seleccionados por una experta en dieté -

tica, sostenida por el estado y la misma Cocperativa.-(49)

CULTURA POLITICA DEL CAMPESINO

No cabe duda que segin la educacidn que recibe el conglomerado campesi
no, asi respcndera éste. Por ejenplo en nuestro pais se ha utilizado una po
1itica tradicicnal desprovista de toda clase de planificacidn, de modo que
al terminar un periodo de gobiernc, el siguiente cambia completamente el -
plan por el improvisado suyo; planes que desde todo punto de vista no lle -
gan a scportar ni el mis superficial anilisis, en lcs que vemos que se ig -
nora por completo la funcidn de determinados drganos, Dues se cree que Der-
sonas especializadas en una rama, pueden desempefiar cargos que requieren o-

tra especializacidn.- Si lo anterior es lo que fundamenta la cultura poli -

(49) Jacques Chonchol, el Desarrcllo de América latina y la R.A. pig. 46
decumento No 3.-
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tica que se da al campesino, naturalmente que tendremcs que encontrar fa -
llas enormes. En paises desarrollados, esta cultura se realiza con personas
alfabetas, argumentandc que el voto en las elecciones tiene que ser cons -
ciente, que el voto no significa solo el acto material de depositar una pa-
peleta, sino que en &1, va depositada la seguridad en lo que respecta a la
salud, justicia, bienestar econfmico, pues las autoridades que se elijan, -
tendrén que plasmar en sus programas todo cuanto redonde en el bien comin;
per el contrario, el voto emitido por el analfabeta, se argumenta por unos,
que es dado en forma inconciente, es decir que a veces ese campesino lo emi
te en ceterminado sentido por temor, por ignorancia, por alguna amistad o -
por cargo y sarejantes motivaciones estdn lejos de representar la seguridad
que tantc se anhela, por lc tanto, en los pueblos sub-desarrollados los -
funcionarios que resulten slectos para gobernar en un determinado periodo,
son aqguellos que el campesinado apoyd con su voto, dade inconcientemente,-

LAS COOPERATIVAS COMO MOVIMIENTO CULTURAL DEL CAMPESINO

En tedos los paises del &rea centroamericana se permiten y se exigen
a través de sus leyes, la crganizacidn de Cooperativas, como ejemplo de -
ello podemos citar el art.8l del CAdigo de Trabajo Salvadorefio, que no di -
ce:'"Los trabajadores podrdn constituir Cooperativas de ahorro, consumo y -
crédito y el patrone debera permitir su funcionamiento, este articulo esta
ubicado en el capitulo IV, que trata del trabajc Agropecuaric.-

Unas de las pocas razones del movimientc Ccoperativista, es porgue a
muchos paises del mundc estén demostrandc un adelanto econdmico y cultural
sorprendente, ejemplo de ellos son: Israel, Puerto Rico, Japdn, Alemania y
otros; este movimiento tiene origen desde lo mds intimo del humanismo y se
desarrolla a base de principics filcséficos muy faciles de entender y prac-
ticar; siendo de su esencia EL TRABAJO EN COMUN, el trabajo en grupo, la -
colaboracidn de todos, su secreto consiste en la disciplina y convencimien-
tc de sus miembros, para ellc combate tode génerc de egoismo a través de la
politica de "AMAOS LOS UNOS A LOS OTROS". Al ccoperativismo nc le interesa
el bien de uno, sino el de todos, cambate la oportunidad de un solo indi -
viduo y fomenta la igual oportunidad de participacién para todos, €s un mo-
vimiento para los pobres realizado a través de ellos mismos; es un movimien

to que conoce , estudia y resuelve tcdas las necesidades de los pobres, -



-81-

siempre y cuando ese pobre se decida a hacerse carge de él.-

Cémo podrad el campesino practicar el Cocperativismo si no sabe leer y
escribir? Muches piensan que esto es imposible, piensan que el campesino es-
ta bien comc estd, que no pcdemos hacer que éste sienta mds necesidades de
las que ahora tiene, que al ensefiarle a leer le complicamcs le vida, mejor
que continfe viviendo en la condicidn de esclave, si el campesino aprende a
leer y a escribir querrd hacer usc de los beneficics que proporcicna la -
ciencia y exigird sus derechecs porque los ccnocerd y esc nc esté bien, en -
fin, si al campesino se le ensefia a leer y escribir, va a sentir la nece -
sicad de organizarse y protestar por las injusticias que se cameten en su -
persona y sus bienes y esc no conviene @ lcs intereses de los que asi pien-
san. Otros dicen que el campesino es un ser que es incapaz de aprender, y -
otros en cuyas menos esti la pesibilidad de atender al humilde campesino, -
procede en forma improvisada y ensefia el Cocperativismo en la forma mis de-
satinada posible, tomande al movimientc Unicamente desde el punto de vista -
econémico, clvidando lo esencial que es su humanismo. Es necesario conven -
cernos que el Ccoperativismo tiene su utilidad exclusiva, a medida que ele-
va o enaltece a la perscna a  medida que cada perscna a través de €1, a -
prende a liberarse por si misma ¢ dicho de otro medo, a medida que cada per-
sona se supera a si misma, se estdn superando muchas al mismo tiempo, de lo
contraric pedemos hablar de ctra cosa, mencs de Ccoperativismo.-

Muchos gobierncs creen que fementar el Cooperativismo es crear de la -
noche a la maflana muchas sociedades ccoperativas, a ias que les donan fuer -
tes cantidades ce dinero para que trabajen lcs miembros; muchcs patrones pre
sumen de ser caritativos con sus trabajadores al permitirles o al organizar-
los en Cooperativas y adem@s donarles ciertas sumas de dinero, sin embargo -
esa labor a los pocos dias se viene toda al suelo, puesto que los miembros -
de estas organizacicnes han mal gastado tcdo el dinerc, otros que iban de -
buena fé, se sienten estafadcs y ya no creen en el movimiente en general, en
fin con esta actitud, lo Unico que se ccnsigue es famentar la haraganeria y
un sentido mis de irresponsabilidad y la sumisién incondicicnal a base de un
interés, en definitiva, con esta actitud se estd desprestigiando al mismo -

cocperativisme, -



-80m

Distinto seria que el patrono permitiera que los trabajadores se orga-
nizaran ellos sclos, que les proporcionara todas las facilidades para ha -
cerlo, por ejemplo: consiguiéndoles profesores, extensicnistas y demds per-
sonas especializadas para que elles asimilen los principics del Cooperati -
vismo, distinto serfa que lcs mismos extensiocnistas y profesores del Coope
rativismc procuraran a través de sus ensefianzas, que el campesino se en -
cuentre asi mismo, es decir, que se le ensefie a razonar, a sentir que ha -
llegadc a ser un hombre con iguales derechos que los demds, con iguales -
capacidades, eso serd camo el motor que 1o impulsa a caminar ellos solcs,
sin necesidad de estar ensefidndocles @ que se sientan cependientes del pa -
trono, ni del gobierno, que la intervencidn del extensicnista sea en lo su
cesivo un verdadero orientacdor, un verdadero medio de enlace entre el cam-
. pesino v las innovacicnes de la ciencia y técnicas modernas.-

Actualmente muchcos organismos gubernamentales e internacionales y pri
vados, se han dado a la tarea de prcmover el cooperativismo, en estos -
paises encontramos entre ellos una completa desconexién de programas, riva
lidades negativas, casi en su totalidad llevan como finalidad, el for -
mar cantidades de organizacicnes durante un perficdo determinado, sin impor
tar la calidad de estas y en el mejor de los casos sclo interesa para es -
tos ja prosperidad econdmica de algunos miembros gue han sabido manejar el
derecho mercantil y no el derecho Cooperativista, interesando poco que ta-
les perscnas vivan y sientan el cooperativismo y sin darse cuenta, que es
lo mids grave que los demds que no han tenido éxitc por carecer de la pre -
paracién y astucia necesaria, entran en desconfianza del movimiento,-

En muchas Cocperativas existe comite de educacién, pero sus dirigen -
tes no estin convencidos que este comité es el responsable ¢z llevar a la
practica el principio EDUCACION PARA TODOS; que del funcionamiento de este
comité depende la disciplina y ecducacidén de todes los miembres.-

En la Cooperativa el hombre aprende a actuar en conjunto; descubre -
los valores que €l tiene al estar en contacto ccn los demis; aprende a ex-
presar sus cpiniones v a rebatir con palebras ctias, aprende a resclver -
sus problemas y con sus ideas ayuda a resclver los prcblemas de los demas;
adquiere a través de clases, platicas, cursillcs, etc. muchos conoclmientos

sobre actividades empresariales, scbre técnicas de agricultura, scbre pla-
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nificacién familiar, scbre derechcos del ciudadano, scbre primeros auxilios,
aprende a parlamentar, conoce sus dereches y sus obligaciones y agquel que -
no sabe leer v escribir siente la necesidad de aprender y exige que se le -

ensefie, para llegar a desempefiar mejor su calidad de miembro.-

PORQUE NO FUNCIONAN ALGUNAS ILEYES DE REFORMA AGRARTA QUE SE HAN DADO EN -

ESTOS PAISES CENTROAMERTCANOS

Existe un defecto que es muy general en estos palses sub-desarrollados,
que por lo general las leyes no se cumplen, alguncs de los motivos son los
siguientes: a) Por el alto percentaje de analfabetismo con que contamos y
es mas alto aln en las &reas rurales, lo que permite que los derechos y de-
beres que establecen las leyes sean completamente ignorados y en 1lcs mejo ~
res cascs, sean mal interpretados y mal ejecutades.-En el caso especifico -
del Campesinado, solo se le exigen los deberes, pero no se les reccnocen -
sus derechcs en la practica, por la razdn de que cada ciudadano es el en -
cargado de exigirlos y si el campesino no los conoce, cimo va a ser posible
lc anterior?; b) Como consecuencia de lo que antecede, muchos de los funcio
narios por inteligentes y justos que puedan ser, ante una persona que no -
reclame ni compruebe sus dereches, no tienen més recurso que dar la razdn -
al que cumplid formalmente con los requisitos exigides per la layy ) Mu -
chas de esas leyes de carécter social, son dictadas para cumplir con un re-
quisito exigido por la Carta de Punta del Este, con el objeto de que cier -
tos gobierncs obtengan los préstamcs que sclicitan; esta circunstancia hace
que tales leyes tipifiquen el prototipo de reformas agrarias conocidas con
el nambre de "CONVENCIONALES", es decir, que los gobernantes, ante tanta -
injusticia social, caso tipico, el de que la propiedad privada estd concen-
trada en pocas manos y que la inmensa mayoria del pueblo carece casi de -
todo. Como prueba de ello, tenemcs que en Nicaragua existen 32,749 fincas
rurales, que en su totalidad abarcan 3.388.789 manzanas de extensidn.-(50)
La Replblica de Honduras, cuya extensién total es de 112.000KZ2, donde las
tierras mds fértiles se hallan en la costa norte poseidas actualmente por

las Compafifas bananeras, las cuales explotan una superficie aproximada de

(50) La Reforma Agraria en Nicaragua, Tesis de José& Esteban Paiz Berrios,
Pég. 27/62.-
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200,000 hectireas en los Departamentos de Atldntida, Colén y Yoro(51) Se -
gin censo del afio de 1962, se encuentran 156,000 propiedades agricolas con
una extensidn de 2.507.000 hectireas. Esta es la razdn por la que no les -
queda otra ruta, que repartir las pocas y & veces malas tierras nacicna -
les, también suelen comprar demasiado caras tierras e mala calidad a los
grandes terratenientes, para conseguir con ello el paro de cualguier movi-
miento campesinc, tendiente a revelarse ante tenta injusticia social.-

Ins Organcs del Estado son los encargacos de aplicar toda ley gue se
dicte, pero si log medics a los que se va a aplicar no dan la certeza de
la buena aplicacidn, noc hay para que aplicarla, habria que esperar que ta-
les medics existan. En el caso de las leyes de Reforma Agraria, los medios
que se necesitan para su buena aplicacién, son los sindicatos campesinos y
demds organizaciones rurales, las que <zrdn la facilidad para que los dere
chos no se viclen y para exigir su cumplimiento, de lo contrario sclc vere
mos gue pcr un lado, las perscnas cbligadas tienen la superioridad en todo
sentido y las de los derechos no cuentan nada mds que con la ley, pero sin
ninguna fuerza, que en este casc seria la organizacién para hacerse sentir
y respetar con cdignidad, en definitiva, el campesino al igual que el obre-
ro, alcanza su igualdad de trato con el terrateniente, mediante la organi-
zacién, serd muchc mds efectiva esa igualdad en aquel sindicato u organi -
zacién integradas por personas que sepan leer y escribir y que constante -
mente estén superdndose a través de la organizacidn, solo asi, podrd exis-
tir una verdadera paz con dignidad entre el campesino y el patrono terra -
teniente, solo asi se conseguird que el trato sea de igual a igual v que a
iguales obligaciones surjen iguales derechos.-

La cultura o superaciin del campesino, jamis puede repercutir en per -
juicio para el terrateniente, por el contrario, el terrateniente serd mis
beneficiado, tendrd m3s alta calidad en el rendimiento del trabajador por
la téenica vy educacién que haya aprendido en el Sindicato o la Cooperativa
y al trabajador le serd beneficiosa por el mejoramientc de su salario y de

las prestaciones sociales.-

(51) La Reforma Agraria en Honduras, por Instituto Nacional Agrario, Dpto.
de Programecién, Pag. 6 . S.T.
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CAPITULC IT

EL DESARROLLO CULTURAL DEL CAMPESTNO SALVADORENO Y SU IMPORTANCIA

DISTINTAS FACETAS [E UNA REALIDAD

El Salvador, pulgarcito dé América, tiene una extensidn superficial de
20.935 K2, -

Tuvo una poblacién para el afo ce 1968 de 3.197.1 en milas de habitan-
tes. Produccidn territorial bruta: >ara mil novecientos sesenta y siete, se -
calculd en 882.2 millones en pescs. centroamericancs (délares) .-

Calculéndose para el mismo afio de mil-novecientos sesenta y siete como
preducto nacional percipita de 285 pesos centreamericancs.-(1)

Las principzles actividades que contribuyen al producto territorial -
bruto, scn: la agricultura estimada en 32% y la industria en &l 18%,-(2)

Entre los problemas ce mayor_ﬁnportancia que tiene El1 Salvador, se en-
cuentran los siguientes:

1°.- E1 ripido crecimiento pcblacicnal.

29 ,- Falta de servicios sociéles. |

3°.- El1 Anealfasbetismo.

4°,~ Utilizacién deficienfe de los recurscs naturales vy financieros.

5 ,~ Alto grado de dependéncia de lcs productos basiceos y mala distri-

bucién del ingresoc.-

6°.- Desemplec del campesino.

I - RAPITO CRECIMIENTC POBLACIONAL

El cuadro estadfstico nimero 12 nos demuestra con toda precisidn.-

Poblacién de 1958 a 1960, inclusive fué ajustada geométricamente con -
base a los censos de 1950 y 1951; a partir de 1961 el cdlculo de la pobla -
cidn se ha heche tomando como base el censo de 1961 y cifras obtenidas de -

los Registros de nacimiento, defunciones y movimiento migratorio,-

(1) Estimaciones segln tasas quinquenzles por medio dz CELADE, situacidn de
mogréfica de Centroamérica, perspectivas y consecouencias. Asamblea Cen-
troamericana, Volmen 2.~

(2) E1 Salvador, su desarrcllo econfmice y su progreso social, resumen de -
los principales proyectos 1962 al 31 dic./85 . Sintesis del desarrcllo
social.-
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CUADRO N°13

POBLACION AL 1°DE JULIO DE 1958 a 1967

ANOS HABITANTES

1958 Ceeeresecscsersassessesssasasssrssssnsess 2.320,830
1959 Cecisesececssesrcscsssoessssseseessansnes 2,386,324
1960 Ceessesesesassnsesasasssensransessesessss 2,453,000
1961 A Y4 A <
1962 Cieenesteesesesecassssssreressansesnesess 2,027,434
1963 Ceesoesenestseassassssessecasesesesnssess 2.2/0.636
13964 A VA I R L
1965 N PA U LS
1966 tesestaccrsseserssessaassesasessssosssnss 3,036,004
1967 teeecesenssseassecssoaasssssssssssssssnss 3,151,062 (3)

En 1968, la poblacidén fué de 3.197.1 miles de habitantes, calculdndose
153 habitantes por kildmetro cuadrade, esto demuestra un aumento considera -
ble de habitantes por kildmetro cuadrade con relacién a 1950, fecha en que
se calculd 89 habitantes por kildmetro cuadrado,-(%4)

La poblacién econdmicamente activa para 1968 resultd ser de 1,011.Y4 mi-
les de habitantes o sea el 31.6%.

La alta tasa de natalidad se debe a la alta fecundidad que puede expre-
sarse por el nimero medio de hijos de uno u otro sexto que tienen las muje -
res durante su vida productiva; CELADE calculd para el periodo de 1960-1964
el siguiente nlmero medio de hijo por mujer: 6.7 para El Salvador.- (5)

Se ha calculado para E1 Salvador, como proyeccién de la poblacidn en -
los afios de 1970 a 1980 los siguientes datos:

CUADRO N°1hu

Afics de 1970 vuiveevecanesesssased il miles de habitantes
n M 1975 ticenensonsonnnses 096 " n "
n " 1980 cveveeesassansenssattsd10 " n " (3)

IT - NECESIDAD DE INCREMENTAR LOS SERVICIOS SOCIALES

Si comparamos algunas caracteristicas sociales y econdmicas de familias

residentes en zonas urbanas, con familias de zona rural, nctamos que en las

(3) El Salvador en Graficas 1967 D.G.de Estadisticas y Censcs. Agosto/68.
(4) Pag. 3 Asamblea Centroamericana Voldmen II. Situacién Demografica de -
% DerSPectlvas y consecuencias.-

2%; Orggé501g%§s 2 Peblacién. -CELADE. Boletin Demogrifico Afio I VolGmen 1.-
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primeras hay menos analfabetismo, més ingresos, mis capacitacién técnica y
mayores prestaciones en lo referente a recreacidn, seguros sociales crédi-
tos, hospitales, educacidén, energia eléctrica, agua potable etc.-

Sin dejar de reconocer que existe una preocupacién por extender ciertos
servicics sociales a la zona rural tales camnc la inseminacién de animales
vacunos para mejorar las razas de ganado, la propagacién de razas mejores
de distintos animales domésticos, la produccién de semillas mejoradas de-
distintos cereales, asi camc también plantaciones de frutales de mejorar-
calidad, etc.; esto no es aprovechado ni por un mediano porcentaje de cam
pesinos, quienes sin lugar a duda estén deseosos por utilizar las técnicas
y lcs servicice que se les pretenden dar, sin embargo, la falta de ingre-
80s y su bajo nivel == cultural hacen que tales servicics no resuelvan el
problema, -

ITI.- EL ANALFABETISMO

El analfabetismo en la pcblacién urbana y rural presenta diferencias
muy marcadas.-Enl850, la peblacién total urbana fue de 426,254, de los --
cuales 153,819 eran analfabetos; la poblacién total rural fue de 666,262,
de los cuales 500,685 eran analfabetos; el porcentaje de analfabetismo ur
bano resulto ser de 34.72% y en lo rural fue de 77.06%.-')

Poblacién estimada de los sectores urbano y rural en la Replblica de
El Salvador en el afio de 1960,-

En 1960, tenfamos 2.442 millones de habitantes repartidos asi:7385 -~
mil integrantes de la poblacién urbana o sea el 33% y 1.647 miles, integran
tes de la poblacién rural c sea el 67% -(8) Como puede apreciarse, la -
poblacién rural pasa del doble de la pcblacidén urbana.-

El crecimiento pcblacicnal rural de El Salvador comprendidc en los-
ahios de 1950 a 1960.-

En 1950, tenfa 1.350 miles; en 1960 tenfa 1.647 miles, el aumentc fue

de 296 miles en 10 afios.-(9)

Pcblacidén alfabeta y analfabeta de 15 afios o mas en E1 Salvador en-
(7) Boletin Econémico de A.L.,V.VII nlmero 1 Suplemento estadistico CEPAL
Santiago de Chile Oct./62 citadc pcr Instituto Americano de Ciencias
Agricolas de la OFEA Estadisticas Selectas de A.L./64 Pag.ll
(8) La Situacién Educativa en A.L.UNESCQO 1960,citado por Estadisticas Se-
lectas de A.L. pég.33 afic 1964.-
(9) Op-Cit.-
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el afo ée 1961.-

Pcblacidn total del pafs para ese afio:1.694,880; poblacidn alfabeta -
© 813.470 o sea el 48%; poblacidn analfabeta 879,760, o sea el 51.9% es de -
advertirse que los datos estén cilculados en cifras absolutas, sin hacer di
ferencia de zonas urbanas y rural,-(10)

ALUMNOS DE ESTABLECIMIENTOS DE ENSENANZA PRIMARTA, PUBLICCS Y PRIVADOS, —-=

APROBADOS Y REPROBADOS, SEGUN SEXO ¥ GRADOS, AMBAS JORNADAS,ZONA RURAL EN

TODA LA REPUBLICA DURANTE EL MES DE OCTUBRE DE 1967.-

CUADRO N°15
ALUMNCS DE ESTABLECIMIENTOS
Ambos '
Sexos TOTALES PUBLICOS PRTVALOS
Total Aprobados No aproba N T~
Aporb. total dos. . Aprob. Total BESSs MSrob.

iy 160.787 118,888 41,798 169,618 118120 L1498 1178 878 300
;g 44,686 32,588 0,098 41.450 32,400 9050 239 188 48
g 21.982 17,906 4,076 21,849 17,806 L4O43 133 100 33
bo 12.1.64 10.130  2.024 12,064 10.063 2001 90 67 23
hB 6.312 5,464 848 6.248 5,410 838 64 54 10
6° 4,193 3.745 448 4,132 3,696 436 - 61 48 12

(11}

Del antericr cuadrc se desprende: 1°,- que de los veinte establecimien
tos privados gue hay en todc el pais en la zona rural, los alumnos de ambos
sexos que se matriculan en primer grado son quinientos noventa y cinco, de
les cuales quedan aplazados ciento setenta y cuatro y asi sucesivamente —-
los que llegan al cuarto grado, que es con el que cuenta la mayorfa de es-
cuelas rurales es de noventa alumnos, de los cuales quedan aplazadcs veinti
trés , finalmente, los que estudian el sexto gradc solo son 61, de los —-
cuales son reprobados 12.- De donde concluimos que de quinientos noventa y
cinco alumos que comienzan el primer gradc sdlo terminan su sexto grado-
en las escuelas privadas rurales, CUARENTA Y NUEVE alumnos.- Es totalmente
lamentable, perc sin embargo es una cosa real en nuesfro pafs, que nues--
tros terratenientes ayudaran al Estadc en materia de educacién con este -

ridiculo nimerc de elumos en =1 afio de 1967; 2°.-Respecto de las escuelas

(10) América en cifras 1961 Fisciculo N°8 Estadisticas Culturales, Unidn
Panamericana, pag.3, citado por Instituto Interamericanc de Clencias
agricolas, OEA.-pag.3 Estadisticas Selectas de A.L. pag.32/64,-

(11) Rep.de E1 Salvador, Mrio. de Educacién, Departamento de Planificacidn,
Seccidn de Estadisticas S.E..-
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oficiales en la misma zona rural, de 73.875 alumnce que ingresan a primer
grado, lo aprueban 48,745 y lo reprueban 25,130 sucesivamente de 12,064 -
que llegan a cuarto grado sclo lc aprueban 10,063, lc reprueban 2001;final
mente de 4.132 que llegan al sexto grado lc aprueban 3.696  lo reprueban
436.- En definitiva de 73.875 alumncs que ingresan a primer grado. sclo -
terminan su primaria en la zona rural en establecimientes plblicos 3.696,
© sea que aprusben el sexto gradc el 3.1/2 por %, estc nos indica: 1°,-==
Que en E1 Salvador en 1967 tedavia figura como uno de los paises cultural
mente mis atrazados; 2°.- Que es necesaria y urgente unza reforma educacic
nal en el campc, para no tener que lamentar en lo sucesive que el 961/2 %
de alumncs no aprueben su primaria.-

La ensefianza primaria en ¢l Pafs sobre todo en la zcna rural, no sa-
tisface las necesidades culturales que reclama un pueblo del siglo XX se-
gln pasamos a demcstrarlo con las siguientes cifras estadisticas :

Retencién en la ensefianza primaria sector pUblico y privado, compren
dida en los afics 1960 a 1965 y 1962 a 1967.-

En el afio de 1959 ingresaron al primer grado 119,574 alumnos; en 1964
que debian terminar su sexto grado sclo lo aprobaron 21,486 & sea el 17.97
% 3 en 1960 ingresaron al primer grade 121.693 alumnos y en 1965 que de-
bieron terminar su sextc grado sclé lo aprcobaron 22.954 & sea ¢l 18,86%;-
en 1961 ingresaron al primer grado 131.830 alumos en 1966 que debieron -
aprobar su sexto grado sole 1o hicieron 27.091 & sea el 20.55%; en 1962
ingresaron a primer grado 134,433 alumncs, en 1967 que debieron finalizar

su sexto grado solo lo aprcbaron 30,598, & sea el 22.76% .-(12)

Con estos resultados tan bajos, no podemos mds que aceptar que figu-
remos como uno de los pafses de la tierra mas subdesarrollados cultural-
mente; es abswrdo pretender aparentar que scmos el pafs mas industrializado
de Centro América, cuande en verdad es una verdadera ilusidn ese aparente
auge econdmico que vemos solo lo disfrutan unos pocos, quienes a través -
de diversas fcrmas ya sean nacionales o supra-nacionales han logrado hz-
cer sentir la impresién de un desarrollo econdmico, pero sclo se siente,

» . » N « e .
mis nc se participa, scbre tode cuando hacemos una revisldn en la zona -
(12) Repliblica de EL Salvador, Mrio. de Educacién, Dpto,de Planificacién,

Seccidn de estadisticas cuadro N°01-3202. S.E.-
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rural, que es donde estéd lo mas grueso de la peblacién; ni que decir también
de los grandes prcblemas urbancs, tales camo el alto porcentaje de desempleo
1a carestia de vivienda,la promiscuidad, los problemzs de salud, la deuda -
que el Estado tiene de millones de colones, tanto interna cano externa, la
falta de escuelas y la falta de plazas para prcfesores de educacién prima-
ria graduados en 1967, 1968. 1968 y los de la préxima promocidn del corrien
te afio; todo elle nos revela que es aparente ese auge econdmico para todo
el pafs, pero si, lo es para unos poccs, quienes también tienen el acceso
a todos los créditos bancidriocs y de las demfs institucicnes crediticies o
financieras estatales vy privadas, porque pucden garantizarlcs aln con el
solo prestigio persocnal; mientras que €l hombre corriente del pueblo no -
es digno de crédite alguno; de ahi que las ganancias fabuloses entran so-
lo a unos pocos bolsillos y &stos son los aue hacen ver que el pais esta-
en un adelanto econfmico que no es cierto, sobre tode si analizamos la si
tuacién del salvadorefio en general.Creemos que esta situacidn de engafio -
debe terminar o por lo menos corregirse paulatinamente y en forma acelera
rada; al mencs si se les continla dando los grandes aréditos y demds facl
lidades a las grandes industrias y a terratenientes, que se les imponga-
un impuesto racicnal a esas fuertes ganancias que obtienen, el que se des
tinard a la educacidén del campesinc v del obrero; es preciso que nos con-
cienticemos, que la Gnica inversién por excelencia es la que se destina a
la cultura y esa es la que debemos inyectar a toda costa, es la que en de
finitiva nos colecard en breve tiempo entre los paises en vias de desarrc
1lo y haré que nuestro edificio sccial sea de concreto y no de arena move
diza,-

GASTOS PUBLICOS EN EL RAMO DE EDUCACION EN LOS ANOS 1859 a 1961 EN MONEDA

SALVADORENA -

37.3 millones de colones que con relacién al total de gastes plblicos

de la Nacidn es el 21.5% y con relacién a2l Ingreso Nacicnal el 3.4%; lo -

que permite un gastc percapita de 15 colcnes povr alumo,-(13) .-

(13) Fuente de Informacién .-América en Cifras 1961 Fasciculo N°8 Esta-
disticas Culturales, Unidn Panamericana, citadc por estadisticas Se--
lectas de AJL. Instituto Americano de Ciencias Agricolas de la OBEA -~
p2g.55 cuadro N°27 San José Costa Rica/64.-
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Segln censo de 1961, =l total de nifios que asistieron a la primaria fue
de 286,000 ¢ sca ¢l 47% de poblacidn escolar comprendides entre seis y cator
ce afios; 1100 estudiantes asisticren a la escucla vecacicnals 7.000 la escue
la secundaria de 3,000 fuercn & la Universidad.-

En 1967 en las escuelas primarias se matricularcn 456,536 alumnos ¢ sea
el 54% de la poblacién de edad escolar, de esta matricula, el 38% se encuen-
tra en la zona rural y ¢l €1,5% estaba matriculade en ¢l campo, cuya pobla--
cidn es un 10% nue la urbana. -~

Durante el perfodc 1364-1967, cl aumento de matricula fue de 33% o sca
2 1/2 veces mis répidc que el aumente de 1a peblacidn de edad, escolar, a-
pesar de ello, el 30% de los nifios de csta edad, no han asistide a la escug
la .-Es posible pensar que ademas de la reduccidn ce la tasa de retencidn,-
el aumentc de matricula en ¢l sector rural, se debe al aumento de grados su
periores en varias escuclas del campo.-En el pericdo 1964-1967, la matricula
en la zcna rural para lcs grados 2°al 6%°aumenté en 62.8 % en tanto que en -
la urbana, esa matricula arecid en 20.3 % y este ocurre aln cuande las des
terceras partes de estas escuelas nc ofrecen mas de tres grados y un 38% -
de las mismas solo ofrece hasta dos grados.—(l”)

LA EDUCACION HACIA LOS ADULTOS

Basta ver las cifras aus nos presenta el sigulente cuadro, para apre—-
ciar que el intcrés que tienen los adultcs salvadorefios por superarse es de
lo mas alentador posible.-

EDAD DE ALUMNOS EN LOS CENTROS DE ALFABETTZACION EN 1367

CUADRO K°16.-

ELAD TOTAL HOMBRES MUJERES
MENORES de 16 afios 6259 L, 471 1.788
de 16 = 20 afics 5556 4,257 1.299
de 21 a 25 afics 1366 4,347 1.019
de 26 a 30 afics 4316 3.537 779
de 31 a 35 afios 1562 1.292 210
de 36 a 40 afics 1222 1.021 201
de H1 a U5 afios 931 791 140
de 46 a 50 afos 640 545 95(15)

(14) P3g.22 Plan de desarrcllo ccondmico y social, segunda parte, estructura
y desarrollo de la Economia Salvadorefia, 1962-1967,Seccién 1°Nov.22/68
(15) Pag.25 Mrio. de Educacidén, El Salvador en Graficas N°25,-
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La accidn del Estadc en el ramo de educacién debe tomar en cuenta que
la mayor concurrencia de alumos en los distintos centros de educacién de-
adultos estd comprendida desde mencres de dieciseis afios hasta los cincuen
ta; pasando de esta Gltima edad, aparece que toda persona ha perdido la ma
yor parte de su energia y ambicién, sobre todo la gente del campo, que ade
mas de su mala alimentacién, mala salud y mala situacién econdmica,en tér-
minos generales tiene una espectativa de vida muy cortas por eso es que la
estadistica ncs demuestra que la asistencia de este tipo de persocnas es ca
da vez menor.-También es de suma importancia hacer nctar, que también la -
mujer, que por tantc tiempoc pasc,abandonada sin que se le reconociera sus-
derechos, hoy dfa, también ella siente la necesicad de superarse intelec——
tualmente y acude en nGmero considerable a los centros al igual que les -
hambres, no cbstante sus multiples ocupaciones caseras.-Estamos segurcs —-
que con un poco mas prepaganda en el campesinado para que acuda a las es—-~
cuelas nocturnas y demds centros de educacidn de adultos, habrd mas afluen
cia de ellos, scbre tode si les estudios les aconcdamos a sus horas libres,
y & las necesidades generales de tales conglcmerados.-—

NUMERO DE PROFESORES DE EDUCACION PRIMARIA Y PARVULARTIA EN LOS ANOS COMPREN

DILOS DE 1858 a 1967 EN LA REPUBLICA DE EL SALVADOR.-

CUADRO N°16.-

ANO TOTAL PRIMARIA PARVULARTA

1958 9.428 8.978 450
1953 9.114 8,658 456
1960 9.259 8.681 573
1961 10.055 9.482 573
1962 11.814 11.200 614
1963 16,007 9.398 609
1964 11,562 10,891 671
1965 12.828 12,185 643
1966 13,265 12,529 736
1367 13.405 12.572 733 (16)

A simple vista podemos ccnvencerncs que la grafica ncs presenta un nd -
mero halagador de profescres y gque va aumentando afio con efio a medida que -

aumenta la densidad de peblacién y al parecer la educacidn de lz poblacidn -

(16) Gréfica No. 27 iric. de Educacidn, El Salvador, En grificas.-
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de E1 Salvador, nc estd tan mal atendida, sin embargo y para no llevarncs -
de engafics, hemos de decir que muchas gréficas, solo tienen como finalidad
darnos un punto de referencia objetiva nada mis, sin que con ello podemos-
concluir que tales cosas se hayan aplicadc a tal o cual propdsito, que tal -
gastce se haya hechc con la mayor precisién posible, veamos,en nuestro pafs,
existen muchos profescres gue esté@n sin trabajo o cubriendo interinatos y

a veces dedicéndose a otras ocupaciones per haber sido imposible sus nambra
mientos y sin contar que los sueldos a profesores del drea rural son misera
bles; ni que decir de toda la promocién del afio de 1968, que no ha sido ob~
jeto de nombramientc alguno, quien sabe si el mismo destino le toca a la de
19693 cuande lo que deberfa ocurrir es dar todo el apoyo & ese prcfesional

que tanta utilidad debe prester el pafs.-

ASTIGNACION DE PROFESORES EN LAS ZONAS RURALES

El cuadro siguiente nos informa scbre el tema, al referirnos que los -
maestros calificados por su situacidn escalafonaria, por departamentcs, en
el sector oficial y en la jornada DIURNA, correspondientes a la zona rural
en el mes de Julio de 1967, resultd ser:

CUADRO N°17

Para tcdo El Salvador, en total resultaron 3.772 profescres, comprendiendo
las clases A.B. y C. Provisionales y especiales.-

Departamentos Total Clase A B C Provis. Especial
Santa Ana 430 348 25 56 1 5
Ahuachapén 139 104 11 24 - -
Sonscnate 232 179 15 36 2 -
Chalatenangc 233 172 19 38 4 1
La Libertad 335 248 24 52 10 1
San Salvador 504 330 27 77 8 2
Cuscatlén 228 168 19 38 3 -
La Paz 227 169 12 46 - -
Cabafias 200 140 19 37 4 -
San Vicente 189 143 6 38 2 -
San Miguel 315 2uy 22 44 4 1
Usulutan 341 284 18 38 9 -
Morazén 157 109 13 34 - 1
La Unién 234 189 9 35 1 - (17)

El problema se hace menos sclucionable, cuando observamos que en 1961
habien 32 agentes de extensién agricola, 14 agentes de economia doméstica y

20 oficinas de extensién agricola en todo el pafs; tales cifras no han ex -

(17) Rep. de El Salvador, Mrio, de Educacién, Seccidén Estadistica, Depto.
de Planificacidn, cuadro N° 01-2212.-
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perimentado un sensible aumento hasta la fecha, pues en 1965, solo hubo 70
agentes de extensidn, 30 agentes de economfa doméstica y 50 oficinas de ex
tensién agricolas.-(18)

Si el aumento del nlmero de agentes y de oficinas de extensidn en cin
co aflos, fue de 38, 16 y 30 respectivamente en 1965; en los cuatro afics -
cue han pasado, hasta la fecha, alin cuancdo hubiere aumentado el doble en -
cada una de las especialidades, todavia no hay razdn para considerarnocs -
que vamos por buen camino en la solucién del problema educacional del cam-
pesino,- Si observamos que el nlmerc de poblacién rural de nuestro pafs en
1960, fue de 1.647.000 habitantes, o sea el 67% de la poblacidn total del
pafs; para hacer un andlisis mesurado del problema hasta nuestros dias, -
tenemcs que tomar en cuenta lo siguiente: que en el intervalo comprendido
de 1950 a 1960, la poblacién salvadorefia en la zona rural aumentd en -
296,000 habitantes, o sea un incremento de 3.1% como tasa de crecimiento
anual en términc medio; supcniendo que hubiere sidc constante el incremen-
to anual de pcblacién rural, actualmente debemos tener de poblacién campe-

sina, un millén novecientos trece mil cuatrocientos habitantes.-

BREVE COMENTARIO

En el cuadro estadistico que nos presenta el Organo de estudio Eco -
némicc y sccial de Latincamerica del afio de 1961, voldmen II, aparece E1
Salvader presentandoncs un cceficiente de retencidn por grade cursado en
el pericdo 1951 a 1956 en las escuelas primarias, del que resulta que en
todas las escuelas sin distincién de Urbanas y rureles, de cada cien alum
nos que ingresaban a primer grado, sclo veinte terminaben el sexto, el o-
chenta por ciento estf repertido entre aquellos que se retiran en los -
primeros 2fios, bien por su situacién econdmica, bien por ne existir escue
las que nc tienen el nimero requerido de grados, segln se ha demostradc
en datos expuestos anteriormente, bien por haberse guedaco aplazados y -
no pueden repetir, porque sus padres han encentrado la sclucién mds fécil,
diciendo que su hijo no trae para el estudic y le reporta més beneficio

que trabaje junto con &l y otras veces por el dificil accesc o por largas

(18) P3g.21 E1 Salvador, su desarrollo Econdmico y su Progresc Social.-
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distancias a las escuelas; en definitiva, todo este nimero de alumncs més
los otros cientos de miles que nunca han ingresado a la escuela, son un -
verdadero problema para los agentes de extensidn y para los profesores de
educacién de adultos, gue actualmente son un nimero ridiculo. Ello es su -
ficiente motivo para que el sector privado, semi-cficial y Municipal se -

preocupe en hacer lo propio en sus diferentes campos.-

SALARTIOS DE PROFESORES

Los salarios devengados por profesores diurnos sector oficial en las -
zonas rurales y urbanas durante 1967 € '29.702.083.21, a razdén de £ 111 per
capita mensualmente, sin hacer la diferencia natural de profesores en zona
urbana y rural, en cuanto a Director y profesor simple.-De esto se desprég
de que a los profescres de las zonas rurales se les ha pagado en términc -
medio de £ 60 a 80 mensuales, en el mejor de los casos.-—

No cabe duda gue con este tipo de sueldo nc puede un profesor alimen -
tarse adecuadamente como para disponer del nimero de calorias para dar un
rendimiento intelectual adecuado a su ocupacién ni tampoco satisfacer en -
forma normal sus necesidades bésicas, de ahi que es ficil concluir que mu-
chos profesores abandonan la docencia por otra clase de oficics, que sin -
necesidad de requerir energias intelectuales especiales, son a veces doble
mente remuneracdos, sin contar desde luege, como se dijo anteriormente, que
aln con esta miserable remuneracién les es dificil a los profesores conse-
guir nombramientos.-Que ha hechc el Estado parz remediar este mal? Segln
los datos estadisticos, puede deducirse que debemos acelerar el crecimien—
to del nimero del personal cocente; debemos hacer grandes reformas al sis-
tema educativo del pais, debemos crear impuestos que se destinen integre -
mente a educacidn para gue auxiliado con el presupuestc del Estado dedica-
do a esta rama, erradiquemos en breve tiempo el analfabetismc.-Sin embargo
la realidacd es otra tomando siempre cano puntc de referencia los datos es-
tadisticos, por parte de personas que desean dedicarse a la docencia, me -
jor optan por abrazar otras carreras que les reporten mis beneficics eco -
némicos y mis comodidad para ejercerlas, bast&ndoles con observar que toda
la promocidn de los dos afios préximos anteriores no se les ha asignado pla

za alguna y quizé el mismo riesgo sufra la promocidén del presente afio.-
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Lo absurdo del caso, es que por un lado sobran profesores de educa
cidn primaria o sea que no estén laborando y por otro lado, los drganos
de opinidén plblica publican que en cada afio que pasa, se quedan miles de
nifios sin matricula.-Estos nifios son los que tienen el elemento econdmico
necesario y a los que estd obligado el Estade a proteger con la enseflanza
gratuita; sin embargo, los vemos ambulandc por las calles, ocupéndose de
vender pericdicos, lustrar zapatos o camo aprendices de algunos talleres;
la immensa mayoria de ellos se dedica a la vagancia.-

En el campo, el problema se vuelve un tantc dificil, por presentar
otras caracteristicas de mucha consideracién, tales como: a) Hacen falta
muchas escuelas; b) Existe una baje remuneracién para el maestrojc) por -
lo general, las escuelas no llegan al cuarto grado; d) Por la excesiva -
pobreza del hcmbre del campo, los padres obligan a los hijos de corta e-
dad, trabajar a la par de ellos para poder ganar mds dinerc y sostener a
una familia numerosa, como es la campesina, e) Las vias de comunicacidn
y gistema de alumbrado, por loc general son absolutamente deficientes; f)
En casi todas las escuelas rurales hay uno o dos profescres para atender
hasta cuatro gradog, de donde se concluye el exceso de trabajo para unos
y la deficiente preparacidn para otros; g) En el campo no se hace propa-
ganda sistemitica por parte del Estado, de la obligacién de concurrir a
las escuelas para todes las personas analfabetas y los nifios de edad es-
colar, Por el contraric, da la impresién que el Estado acepta en forma
tacita que los padres dispongan de la edad escolar de sus hijos en otras
ocupaciones para no verse acosados con otra exigencia mas, demostrando
asf, su absoluta impotencia para dar cumplimiento al mandato constitu -
cional de que la educacidn primaria es obligatoria para todos los sal -
vadorefios. Y los campesinos no tienen nada mencs para no considerarse

Se ha comprobado a través de estadfsticas, que la pcblacidn rural

en nd
nuneros absolutos es mucho mis que la urbana; también se ha demos

trado, que en el campo hay mucho més analfabetisme que en las ciudades;
s 9

DETO a S €
I pesar de ello, no vemes que los Estados centreamericanos y espe -

cialmente el Salvadorefi
AOreno, se ocupen por resolver el problema de la su -

’.',
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perpoblacidn y el analfabetismo en el campo.-

Al parecer, el gobierno salvadorefic se ha preocupado por la superpo-
blacién mds que por el analfabetismo, debiendo ser todo lo contrario,pués
educando a nustro pueblo, &l mismo sabrd planificar su familia sin subes-
timarsele en su dignidad ,-Es necesario comenzar desde ahora, en forma --
sistematizada, fundando o habilitando escuelas en diversos cantones y po=
blados en sitios que funcionen también como escuelas plblicas nocturnas--
y cbligar a traves de una intensa y sistematica propaganda a los adultos-
para que concurran, esto trae como consecuencia, apartarlos del alcoholis
mo y de las practicas de juegos prohibidos que practican por las noches -
y sobre todo, a que la mentalidad del campesinc cambia en su estructuwra;-
si en la condicidn de analfabeta tenfa una sola forra de resolver los pro
blemas; con la educacién descubre muchas formas para hacerlo, descubre de
lente de si, muchos caminos para actuar y maneras diferentes para ver las
cosasjsustituye ideas érroneas por ideas mas racionales y mas justas.-

CUADROS COMPARATIVOS DE CENTROS DE ALFABETIZACION EN CADA DEPARTAMENTO EN

LOS ANOS 1965-1967 y 1968,-

CUADRO N°18
Departamentc 1965 1967 1968

Urbano Rural Urbano~Rural Urbano rural total

pagados Volun.

Cuscatlén 11 230 22 142 20 hn 164
La Paz 31 101 23 85 32 76 108
Santa Ana 15 109 12 119 29 102 131
San Miguel 31 81 33 78 22 89 111
Ahuachapan 14 96 32 9y 25 101 126
Sonscnate 16 33 16 75 Ly 47 91
Cabanas 7 90 10 76 25 61 86
Chalatenango 21 63 6 106 20 92 112
Morazan 32 25 22 58 22 50 72
La Libertad 28 28 28 102 28 102 130
San Salvador 15 38 33 88 27 9y 121
San Vicente 8 24 19 52 28 43 71
Usulutan 16 34 39 70 23 86 109
La Unidn 25 27 (19) 22 58(20) 26 54 80(21)

De lo anterior se desprende, que los Departamentos que estan pecr aten
didos en al afic de 1965 fueron en el aspecto rural: San Vicente, La Unidn-

La Libertad, Usulutdn, Morazin, San Salvador y Chalatenango; el resto fue-
(19) Mrio. de Educacidn E1 Salvador en Gréficas 1965

(20) Gréfica N°21 Mrio. de Educacién El Salvador en Gréficas.-

(21) Op-Cit pag.2u/68
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regularmente atendido; entre ellos ha scbre salido en el Departamento de Cus
catlén, la ciudad de Suchitoto,situacidn que no ha podido pasar desapercibi
da ante la faz de la Nacidn; los campesinos se manifiestan a traves de or-
ganizaciones gremiales comunales y ligas campesinas, haciendo uso de los-
distintes organos de opinién plblica y prctestando de las arbitrariedades-
cometidas por autoridades Municipales y terratenientes latifundistas con-
tra la generalidad de campesinos arrendatarics de tales tierras; tal con--
flictc tomo dimensicnes considerables a fines de mayo y principics de ju--
nio del afio 1969.-

Dejamos constancia de la poca visidn que en esta materia tienen los —-
funcionarics sobre tcdo si toma en cuenta cuadros estadisticos para trasar
el plan a desarrollar; para el caso, se sabe que todos los departamentos -
tienen enormes cantidades de campesincs analfabeteos, y mientras regularmen
te se atiende a unos durante un afio es 16gico que los afios que wienen ten
drd que aumentarse esa ayuda, sin embargo, al cbservar la estadistica, ve
mos que en el Departamento de Cuscatlén en 1965, tuvo doscientos treinta-
centros de alfabetizacién rurales y por todos tuvo doscientos cuarenta y -
unc, mientras que en 1967 y1968 en la zona rural bajd a clento cuarenta y
dos v por todos en ambas zcnas tuvo en los dos Ultimos afios mencionados —-
ciento setenta y cuatro.-Pcr 1o general lo que se ha hecho sobre esta ma -
teria es aumentarla a unos Departamentos sacrificando otros, al parecer se
ha creido que la cultura pesa mas de un lado que de otro y hay que balan-
cearla, esto tienen que hacerse pero no de la forma planteada sino aumen—
tando a tedos y mds alin aquellcs que estan mis atrasados .-

En la Gréfica precedente se demuestra que el Estadc en estos momentos
en materia de ecducacién prefiere que el campesino adulto siga en la situa
cién de analfabeto, no pueden decir otra cosa los veinte centros de alfabe
tizacién que paga el Estado en el Departamento de Cuscatldn y aunque el —-
maximo ndmerc de centrcs que estd pagando se encuentra en el Departamento
de Sonsonate que sélo son cuarenta y cuatro, nunca podrdn per si solos --
y aunque trabajaran en forma éptima, resclver el problema educacional del
adulto campesino.- Si el Estado no da el ejemplo, de alguna forma tienen-

que darlo los ciudadanos ce buen corazén, tal como también se demuestra en
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la misma estadistica, que la inmensa maycrie de centros son voluntarios -
en los que el Estado solo presta alguncs auxilios.-
Se ha valorado en doscientos cclones cada centro de alfabetizacién vo
luntario, calculédndose en veinte colones mensuales durante diez meses y -
con promecio de quince alumnos.-

YOUTTLIZACION DEFICIENTE DE LOS RECURSOS NATURALES

De cbme el aspecto cultural de El Salvador influencia en la utiliza-
cién de los recursos naturales y financieros?.-

La oferta de bienes y servicios esti constituida por la produccién-—
dentro del territorio nacional asi: P.T.B.(Producto total Brutc) més las
importaciones de bienes y servicios.=-

La produccién interna representa un promedio de 78% de la oferta to

tal mostrando una tendencia declinante, por cuanto en 1962 pasé de 81.4%
y en 1967 sblo 1legé a 77.6%; al comparar esta disposicién con la corres
pendiente a otras econamfas el porcentaje de E1 Salvador resulta de los- ‘
mds bajos entre los pafses americanos, por cuantc éstos fluctfan entre -
79 y 84% para paises camo Per(, Costa Rica, Ecuador, Paraguay y Venezuela;
y el 85 al 90 % para Colcmbia, Guatemala y Chile y el 90 y 95 por % para
México y Estados Unidcs .-

Estos datos permiten apreciar que en la estructura de la economia --
Salvadecrefia la participacién de la produccién interna es relativamente ba
ja y por el centrario, la participacién del sector externo es alta lo que
implica una dependencia considerable de la produccién de otros paises pa-
(22)

ra cubrir requerimiento de bienes y serviciocs.-

El Salvador hizc en la oferta y la demanda las importaciones siguien

tes en bienes y servicios, precios corrientes en millones de colones .-

CUADRO N°19

ANO OFERTA DEMANDA

1961 322,6 8239

1962 366.6 374.6 tasa de promedio de crecimiento
1963 4ug,1 401.7 1962-1967-1967 en ambos

1964 542.8 476.6 rubros:

1965 576.9 528.9 Oferta Demanda

1966 623.5 520.6 12.2% 9.7%

1967 643.5 564.1 (23)

(22) pg.3 Conaplan Consejo Nacional cde Planificaciény Coordinacién Econd-
mica, doc.Dt/692.Depto Direccién Técrica y Programnacién General, Plan
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Objetivamente se demuestra que nuestra produccidn interna depende en

alte grado de las importacicnes que hagamos, porgue somos incapaces de pro
ducir, incluso gran cantidad de materia prima vy a medida que este pafs --
se industrialice tendrd necesidad de maycr importacién, scbre todo si no -
hacemos un cambio estructural en el aspecto industrial.-Imaginemonos por
un momento, que la industria esta en manos del campesinaco y del obrero --
y no bajo el control total de los grandes capitalistas, ese cambio se efec
tuaria en gran medida en dos sentidos: a) tendiente a nivelar los ingresos
de cada salvadorefio y b) a la industrializacién de nuestra propia materia
prima gue ha estado en situacién de desventaja actualmente no hay incenti-
vos suficientes para el pequefio agricultor y mediano industrial, etc. sino
que indirectamente hay una politica de entorpecimiento a su respectivas -
actividades, asi:se permite indirectamente ¢l acaparamientc, ya que nunca-
se ha visto sancionar severamente a los  grandes acaparadores de cereales
y otros preductos; otras veces el mismo Estado a traves de sus funcionarics
importan grandes cantidades de cereales de otros paises para optener ganan
cias perscnales, dejando al descubierto y en una verdacera zczobra al pe-
quefio productor que lo vende al acaparador en un miserable precio, esto--
hace que en prdximas cportunidades &ste campesinc ya no cultive y se dedi-
que a buscar otro tipo de trabajo, estc influye para que el Estado importe
bienes que pueden producirse en gran escala en este pais.-Muchas veces se
han hecho estudios de factibilicdades industriales netamente salvadorefias-
gue han tenido un alto costo en su elaboracidn, entre ellos el realizado
por la"Tecni France' hace elgunos afios, sobre el cultivo de pifia y la in
dustrializacién de ella, sin embarge, como no interesé a los grandes indus
triales, dicho estudio haéta ahora permanece archivado en las gavetas de

alglin Ministeric, tal comc ocurre con muchos otros de relevante importan-

de desarrollo econdmico y social 1968-1972, Tercera parte Nov,22/68,.-
(23) P2g. 2 ce la Segunda parte Plan de desarrollo Econdmico y social,—-

Estructura vy desarrcllo de la Economfa Salvadorefia 1862-1967 22 Nov./68.-
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Es 1gice suponer que existen bienes que scn escasos en estos paises y
que son imprescindibles para producir otros, estos son los que si deben im-
portarse, -

Las cifras indicaron que el total de bienes importados durante el pe -
riodo 1962-1967 el 46.4% £ 1.294.2 millones corresponden a bienes interme—
diosy el 20.7% 3 575.6 millones a los bienes de capital y el 32.9% a bienes
de consumo. Este dato es de importancia, porque demuestra que en El Salvador

2

las dos terceras partes de las importaciones de bienes estén constituidas -
por maquinaria, equipo, materias primas y otros productos intermedios, cuya
disponibilidad es indispensable para mantener los niveles actuales de pro -
duccidn,-(2%)

Naturalmente si una activicdad se realiza por unas pocas personas, esta
tendrd la condicién de privilegio y camo tal tendrd un valor muy elevado y
si esa actividad se quiere que sea acelerada en un periodo dado, tendrd que
llevar mucho auxilio econdmico a tal grado de sacrificar otras actividades
no menos importantes, lo 1égico es que sin dejar de realizar tal actividad,
debe hacerse con la mayoria de personasy asi el beneficic econdmico que se -
obtenga se diversifique. La politica que los gobierncs y las }nstituciones
crediticias han adoptadc en el campo industrial, ha sido.la de conceder cré
ditos financieros;sélo a los grendes industriales; por el contrério a los pe-
quefios y medianos se les pone infinidad de inconvenientes por temor de su -
incumplimiento en el pago de los créditos. Otras veces el auxilic crediticio
que se ha concedido al campesinado ha sido sin una previa planificacidn, le
que ha resultadc en perjuicic del mismo campesino y de”la institucién del -
Estadc auxiliante.-

Qus es lo que ocurre con el campesino y a veces con el pequefio industrial
En primer lugar estos no han aprendico a usar el créditc, ni por parte del
estado ha existido el interés suficiente en ensefarles a usarlo ni de propor-
cionarles un método para que se sirvan del crédito; en ocasiones cuando lo -
hace a través de la ADMINISTRACION DE BIENESTAR CAMPESINO, se escucha por do

quier acerca de los grandes fracascs de tal Administracidn, al grado de empo

(24) P4z.16 Plan de Desarrolio Econdmico y Social, segunda parte estructura
y desarrcllo de la Econcmfa Salvadorefia 1962-1967 Seccidn Primera.-
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brecer mds a los que casi nada tienen otras veces el dinero es mal utiliza

do por el campesino y se traduce en pérdida para el Estado.-Estoc no tiene-
mas que una salida y es ensefiar a hacerse buenos agricultores a los campe
sinos, solo asi podrén utilizar toda clase de ayuda.-

Es precisc que la politica en la ensefanza del adulto cambie en este
rubro a una mera orientacién y nunca forjar un sentimiento de dependencia
como hasta shora se ha hechce.-

Lo anterior es indispensable para lograr de una vez por todas los tres
grandes objetivos del desarrclle agropecuario que scn: a) mayor enfasis en
la produccidn de alimentos bdsicos; b) impulso a la produccién de materias
primas y ¢) diversificacién de la produccién agropecuaria,-(25),-De lo con
traric estos chjetivos se lograran pero sclo a traves de un pequefic grupo de
terratenientes que tienen el calificativo de latifundistas y que al mismo
tiempo desempefian el papel de grandes industriales y dirigentes de la Ban-
ca etc; para entonces continuaremos teniendo en este pais un ingreso perca
pita de SESENTA Y DOS COLONES SESENTA CENTAVOS MENSUALES que es el que se
ha cdlculado para el presente afio en tanto que para el afio 1972 se ha cil-
culado la suma de sesenta y siete colcnes setenta centaves o sean ochocien
tos doce colones cincuenta y nueve centavos al afioy vy aun puede aumentar -
pero sin tener ninguna realidad para la inmensa mayoria de personas.-(26)

6°DESEMPLEO DEL CAMPESINO

Se hubiera queridec proporcicnar en esta tesis el dato referente al in
greso percapita del campesino salvadorefio, 1o que no fue posible porque es
te tipo de poblacién es la llamada fletente segln las condiciones sociold-
gicas y econdmicas actuzles no cbstante que es la mis nlnercsa de todo el
pais, la m&s abandonada y desprovista de tcda clase de bienes desde los --
mas infericres (cosas materiales) hasta los supericres (culturales y espi-
rituales y solc cuenta con un bien a medias que es su trabajo el que en -
la mayor parte de ocasicnes no se le remunera ni siquiera como se le exi-
gen las leyes y muchas veces, hasta carece aln de este bien ocasicnando un
problema tan dificil para nuestras autcoridades que es EL DESEMPLEO EN EL~
CAMPO .- Motivado por multiples causas entre ellas, despidos en masa de las

(25)P&g.7 Primera parte Plan de Desarrcllo Econdmico y social.-
(26) P&g.28 Op-Cit.-
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grandes haciendas, agotamiento de labores temporalesy otras veces por exis
tir mucha oferta de mano de cbra y poca demanda de trabajo.-

Para lcs afics de 1968 se aéigné la suma de 17.8 millones de colones-
en 1969, 22,4 millones de colones; en 1970, 28.9 millones de colcnes; pa
ra 1971, 30.9, millones de cclones y para 1972, 36.6 millones de colones;
en total en el lépso comprendido 1962-1972 , la cantidad de 136.6 millones
de colones; lo que esta destinado exclusivamente para atender las zonas -
del valle de zapotitdn, que comprende cbras de riego y conservacidn de —-
suelos; el vade marin situado en el Departamentc de Usulutdn y que compren
de drenaje y riego; en el Departamento de Sonscnate, la regién Banderas;
y en el proyecto de San Miguel, en el que se hardn estudios preliminares.
Todo ésto en definitiva lleva como fin, el desarrollo de 25.000 hectireas
incluyendo ctros proyectos, tales comoj el catastro rural, programas de -
fomento y de desarrclle agricola y reforma Agraria en las zonas costeras.-
(27) .-

Ello nos hace concluir:

1°Que con todos los millones destinados al ramc agropecuaric hasta-
1972, solo se atenderd ciertas partes de los Departamentos de la Libertad,
scnsonate, San Miguel y Usulutan; los diez restantes Departamentos de la
Repliblica sclo tendrén programas limitadisimos que haya concebide espord
dicamente la Administraciin de Bienestar Campesine, el Instituto de Colo-
nizacién Rural y alguna otra institucidn estatal o privada;2 °Es de suponer
que los programas de famento y desarrollo agropecuaric,-tendrén que reali
zarse en las mismas regiones de los Departamentos referides en rezdn de -
gue todo el elementc humano ya esti organizade y seleccionado en todo sen
tido .-Y en 3Plugar, esta planificacidén tal ccmo se ha demostrado no es a
nivel nacional, sino regional, lo que en manera alguna resuelve el grave-
problema del campc de ningln departamento.-Esta forma de actuar da lugar
a que muchos terratenientes se aprovechen de buena parte de este auxilic
econfmice, VEAMOS: En la hacienda zap&titén, hay tres grandes latifundics,
el primero es la hacienda San Fernando de 672 manzans; la segunda es la

(27) plg.7 Tercera Parte Plan de desarrollo Econdmico y Social 1968-1972
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hacienda Capopayc, de 330 manzanas ambos de propiedad de los Duefias y el -
tercer latifundio, es la hacienda Belén de 200 manzans de propiedad de los
Daltc. dichas tres haciendas estan comprendidas en el proyecto avenamiento
y riego.-

El plan arriba analizado, no dudamcs que tenga un valor puranente eco
nénico pero tenemos muchas reservas con respectc al puntc de vista sccials
no dudamos que pueda estar estructurado con la mejor técnica, pero tenemos
nuestras dudas de que tal técnica lleve en si un principio filoséfico so-

cial, que es la consecucidén del BIEN COMUN.-



-105-

CAPITULOIII

NATURALEZA E TMPORTANCIA DE LA REFORMA AGRARIA PARA EL CAMPESINO CENTRO -

AMERTCANO Y ESPECIALMENTE PARA EL SALVADORENO,~

Antes de entrar al tema nos referiremos en forma amplia al Derecho -
Agrario en la siguiente forma:

DEFINLICION:Sobre esta rama del derecho se han dado muchas definicio-
nes unas desde el punto de vista de su naturaleza entre ellas la siguiente:

"Se entiende por Derechc Agraric, la totalidad de normes ya sean de-
derechc privado o de derecho pblico que regulan los sujetos, los bienes,
los actos y las relaciones juridicas corrvespondientes a la agricultura.-
(Arcangeli) .~Puede verse que tal definicién no esta abiertamente a favor -
de la autoncmia del derecho Agraric pués plantea una ambiguedad tal que en
un momento dado el intéfprete del derecho puede cdar a la norma el sentido
privadc o plblico seglin convengan a sus intereses.-

La siguiente definicién que es desde el punto de vista de su conteni
do Econdmico sccial hace alusién a su autonamia.

"EL DERECHO AGRARTO ES EL CONJUNTO DE NORMAS ,REGLAMENTOS, DOCIRINAS,
JURISPRUDENCIA Y DISPOSICIONES EN GENERAL, QUE REGULAN LA ACTIVIDAD PROFE
SIONALDEL AGRICULTOR, LA PROPIEDAD RUSTICA Y LAS EXPLOTACIONES DE CARACTER
RURAL AST COMO EL TRAFICO CONSECUENTE Y NECESARIO EN LA PRODUCCION,-

Muchos cientistas sociales; han  vertido interesantes argumentos -
en faver de la autonamia de este derecho tales como la sighiente:

I.- Que el predominio de los intereses de quienes laboran la tierra
hacen que las normas relativas 2 la agricultura se separen del derecho co
min (Brugi-Bonfante Arias).-

II.- ia reglamentacidén de los bienes, la produccidn y €l emplec de -
energia hidriulica, la proteccidn de los bosgues los contratos agrarios y-
su sistema aprobatoric; el crédito agrario, forman un conjunto suficientemen
te estructurado para imprimir disciplina, unidad y originalidad al dere--
cho Agrario.-(Asara Valenti-Osti-Parella).-

IIT.-La actividad econfmica social conocida con el nombre de agricul
tura presenta prcblcmes pertenecientes a un especial tipo de econcnia y de

técnica que por lo misme se ven interfericos de cerca por el poder pUblico
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(Doneti Osti).-

Por otra parte la tecnificacidén creciente de la agricultura cobliga a
tratar los problemas del campo con mentalidad que no encuentra ya cabida-
entre las concepciones de otras épocas; por ello decimos que las solucicnes
del Cécigo Civil enbebidas en el liberalismo econdmico nc acordes con las
necesidades de la épcca presente no pueden bastar para resolver el proble
mas .~ (1)

Desde el punto de vista Jjuridico, se dice que la autonomia del derecho
Agraric, se defiende diciendo que en ninguna actividad econdmica se encuen
tra mas interesada la scciedad, que en la agriccla, porque ésta es la base
de la vida humana, argumentandese inclusc que un pueblc puede vivir sin la
industria sin artes, pero no sin los productcs de la tierra; esa es la ra-
zén por al cual el derechc agrario, contiene disposiciones que determinan
la intervencidn del Estadc: a) En la distribucidn de la tierrajb) disposi
cicnes que dan la propiedad en general el cardcter de funcién socialy c)-
disposiciones que centienen modalidades de acuerdo con el interés pblico
d) disposicicnes expiatarias por causa del mismo interés; e) las que or--
ganizan la propiecdad agraria conforma a las leyes de la materia, f) Las -
que regulan la educacién agricola, g) Las de defensa agricola contra: pla
gas. inundaciones, delitos, etc. h) Las que promueven el progreso de la
agricultura, su planificacién, estimulo y funcicnamiento; i) las que se re
fieren a la distribucién de la poblacién agricola etc.-(2)

PERTENECEMOS AL TERCER MUNDO

La Gnica forma para evitar el desarrcllo de los puebles por el efecto
demostracidn seria aislar a los pucblos del resto'del mundo, de modo que -
no se conozea los modos de vida de otros puebles mas ricosjiseria necesaric
establecer una especie de cortina de hierrc, aislande a estos paises de
aquellos en que la gente vive mejorpara evitar que en los indivicduos que
los componcn se despierten ambicicnes; sin embargo, en la medida en que las
Sociedades™ modernas estin integradas, en que los medio de camnicacién -
de masas estén ampliamente difundidos,es imposible impedir que estos medios
vayan mostrando a traves de les diferentes instrumentos de opinidn plbli

(1) p4g.19 Derechc Agraric per Simdén Cornejo
(2) Lucio Mendieta y Wufiez Introduccidn al Derecho Agrario, pag.46.-
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ca (cine,radio, televisidn,prensa, etc.).- Los niveles de vida de los pal
ses mas ricos y vayan creando nuevas aspiraciones y nuevas ambiciones en
las masas pobres de paises atrasados.- 3

Siguiendc con el efecto demostracién, lo pueblos centroamericancs y-
especialmente el salvadcrefic sufren un problema capital que se cpone a la
practica del bien comlng esta es la mala distribucién de la riqueza que -
comprende todes los bienes, desde los mis inferiores, camo las cosas ma--
terizles, hasta los superiores como los culturales.-—

En nuestro medio, uno de los factcres que tenderian a incrementar la
presidén por una mejor redistribucién del ingreso es el factor politice -
que conlleva una ideologia determinada a traves de la cual se ofrece al-
pueblo mejores condicicnes de vida mas trabajo, progresc, bienestar,etc.
tal ofrecimientc en la lucha politica crearfa conciencia en los habitan
tes de que se trata de necesidades reales y urgentes que tienen derecho-

a satisfacer en el mas breve plazo.-

En este capitulo tratamos con preferencia el problema de la mala dis
tribucién de escs bienes, que por su situacién estan mds intimamente unidos
con el campesino y que constituyen el sistema conocido con el nombre de -
TENENCIA DE LA TIERRA.-

Asf en Nicaragua, uno de los pafses de mayor extensidn territorial y
de menor densided de poblacién , tiene 3.338,789 manzans cultivables; el-
55.62% de manzanas no cultivables, por no haberse incorporado a produccidn
nacionaly con una poblacién rural de 65.1% de la poblacidn del pafs.-Tie
ne un nimero total de fincas de 51.581 que pertenecen a grandes terrate-
nientes cada una con mas de 1000 manzanas; existen en tctal 362 fincas con
un total de 1,111.525 manzanas o sea el 32.81% de la tierra total, en ma
nos de 0.28% de la poblacidn total del pafs ()

El Banco Nacional de Nicaragua, se ha convertido en un nuevo latifun
dista, segln el siguiente detalle de propiedades inmuebles y maquinaria -
agricola & 1la fecha 15 de marzo de 1960, 39.185 manzanas de tereno distri-

(3) Jacques Chonchcl E1 Desarrollo de América Latina y la Reforma Agraria
/65 pig.22.~

(4) Tesis de Maria Haydee Flcres Rivas "Reforma Agraria, pég.35, cita cen
sc de afic de 1950, fecha de tesis /62.-



-108-~

buidas en la siguiente forma:

CUADRO N°20,-

DEPARTAMENTOS N°de MANZANAS

MANAGUA  sieeecensscensscissononcannssaonsnsss 1250
LEON . SN
CHINANDEGA tveveesencnsosssanscesssssasanssnsss 3056
CHONTALES  suveeeecrenesssioansnconsinonsnsisns 2058

BOACO cesetesestescscessnnsesssosesssoosss OL7
MASAYA PN 5
ZELAYA ceesersosscnssssessssessssssssssssss 18080
CARAZO Cressenssaceosasaeeserssbossssebebrae 5
RIVAS cessesserstserserscasscssasenssessss 030
MADRTZ R LE
ESTELT T A 22

RIO S[NJUN\I ® 8 8 8 0 80 85 00 8050 0L PP INESN AN A0 5725
GINOTEGA  tievvsncecossoanssssasassssasocnsaans 73 (5)

Es de suponer que @ esta fecha el Banco Nacional de Nicaragua ya ha-
adquirido ctro tantc mas de tierras pués las necesidades particulares se-
han multiplicado y la pobreza ha crecido.-

Este marcado desequilibric de la distribucidén de la tierra en Nicara
gua hizo que el censc de 1952 nos revelara que propiedades con extensién
de 140 hectfireas ¢ mis abscrbian el 57% de la superficie cultivable, auncue
solo representaban un 5% del nimero total de prepiedades agricolas; por -
otra parte aproximadamente el 33% de las unidades agricolas, de acuerdc -
al censo realizadc en 1950, un poco mencs del 1% del nimero total de fin
cas ocupaba la mitad de las tierras agricolas; mientras que el 80% de las
explotaciones terdia indivicualmente una extensidn menor de 5 hectareas y-
cubrian en conjunte sclo el 12% de las tierrvas agricolas.-

Estimaciones realizadas en el afio de 1960 indican la existencia de -
226 y tantos las explotaciones agricolas de las cuales 89,000 o sea el —-
39.3% estaban siendo atendidas perscnalmente por sus propietarios;#l.000-
de ellas o sea el 18.1% se encontraban en mancs de arrendatarics;60.000 -
de ellas ¢ sea el 26,5% estaban ocupadas por colonos o precaristas y el -
16.1% restante bajo diversas formas de arrendamiento.-(®)

La pcblacién rural consta aproximadamente de 13.000 families la maycr

(5) Tesis de José Estebdn Berrics La Reforma Agraria en Nicaraguz pag. 33
afio/62.-

(6) Pag.37 Reformas Institucionales y Desarrcllo sccial en Centro Améri-
ca-Banco INternacicnal de Desarrollo abril/63.-
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parte ce ellas tienen bajos ingrescs. Se estima para 1960 la densidad de la
poblacidn rural en relacién ccn la tierra de cultivos y de pasto, seis ve -
ces superior a la existente en el conjunto de América Latina, que es 1.2 -
habitantes por hectérea, en comparacién con un promedic ¢e 0,2 habitantes
por hectérea para la regién Centro Americana.-(7)

Otro ejemplo de la mala distribucidén de la tierra la encontramos en -
nuestro pais, el cuadro estadistico siguiente lc demuestra:

CUADRO N°21

TAMANO DE EXPLOTACIONES NUMERO DE EXPLO SUPERFICIE TOTAL
EN HECTAREAS (TOTAL) TACILONES ., TE EXPLOTACIONES
Mencres de 1 Hectérea Minifundios 107,054 ' 61,365,4

de la 1,89 " " 18,501 68.542.,3

Ce 2 a 2,99 " " 22,038 54.289.6

de 3 a 3.99 " " 8.527 30.557.,5

ce 4 a 4.99 " " 7.178 32.623.3

de 5 a 9,99 " " 14,031 98,791.4

de 10 a 19.99 ' Explotac.Normales 8.524 117.426.3

de 20 2 49,99 " " " 6.711 208,628,0

¢e 50a 989,99 * " " 2.214 154,704, 3

de 100 & 198,99 ™ " " 1.121 158.,498.6

ce 200 a2 499,99 *© " " 713 219.203.4

de 500 & 999.99 " Gran propiecad 189 127.879.6

ce 1000 a 2499,99 " ¢ " 91 132.310.3

de 2500 a més v " 34 116.608.2 (8)

Del cuacdrc No.21 se desprende lo sigulente:

a) El1 tctal de tierras laborables en El Salvader, e€s de 1,181.428.4 -
repartidas en 226.054 cxplotacicnes;

b) Existen 207,329 explotaciones de minifundios que hacen un tetal de
346.169.5 Hectireas, comprendicas de menos de una hectérea a 9,99 hectireas
ée extensidn;

c) Existen 19,283 explcteciones tipe normal que hacen un totzl de -
858.760,6 héctareas, ccmprendidas de 10 a 499,99 hectireas;

G) Existen 314 explotacicnes de latifundios que hacen un total de -

376.798.1 hectéreas, comprendides de 500 a mfs 2500 hectéreas;

LA REFORMA AGRARTIA

CONCEPTO .~
La reforma agraria es un procecimiente compulsive y metédico de redis

tribucién ce la propiedad scbre la tierra, para que &sta cumpla su funcidn

(7) Op~Cit.-
(8) Cuadro No. 4l pag.21u4, Scgunde Censc Agropecuaric 1961, Mrio. de Eco -
nomfa, Dircccién General de Estadisticas y Censc.-
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sceial. -

La naturaleza de la Reforma Agraria, estd intimamente relacicnada con -
el concepto de FUNCION SOCIAL DE LA PROPIEDAD y con el principio filosdficc
del BIEN COMUN, Con el primero, en cuanto que los intereses de la sociecad -
tienen que prevalecer a los el individuc en particular y siendc la tierra
un bien de produccidn por excelencia que satisface intereses colectivos e -
individuales, se ha dado a la scciedad comc ente gue es, el derecho prefe -
rente de lcs beneficios que reporta todo tipo de propiedad y en especial la
tierra, por la sigulente razdn: Al satisfacer las necesidades de la colecti-
vidad, al mismc tiempo se satisfacen las necesidades de cada uno de los in -
dividuos que la integran. Demds estd decir que esta concepcién se opone to-
talmente & la scstenida por el Liberalisme econdmicc, que consideraba que la
propiedad que tenian sobre las cosas era en forma absoluta; que las cosas -
cumplian sus funcién ccn solo satisfacer las necesidades de unc o de uncs -
cuéntos sujetcs.—

Con el segundo, ¢ sea el BIEN COMUN, se relacicna en cuantc que para -
que podamos hablar de bien comln, es necesario que los bienes que existan en
esa colectividad estén repartidos equitativamente a todos, aclarando que tal
distribucién puede ser de cosas materiales, beneficios e inclusc bienes su -~
pericres, ccmc los culturales y morales; en ese sentido la reforma agraria -
en estos paises dende la distribucidn de la tierra no es equitativa entre to-
dos los habitantes, viene a realizar una parte de cese bien ccm@n.-

Para hablar de Reforma Agraria nos encontramos necesariamente con el -
concepto de EXPROPIACION y en ninguna parte del mundo se ha llevade a cabo -
este procedimiento sin la expropiacién ccmo medio eficaz, con tal que se he-
ga para satisfacer intereses sociales.-

El Art.138 de la Constitucién Politica de El Salvador nos dice al res -
pecto: "LA EXPROPIACION PROCEDERA POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA O INTERES SO-
CIAL LEGALMENTE COMPROBADOS Y PREVIA UNA JUSTA INDEMNIZACION,etc'

El artfculo nos manifiesta que la expropiacidn sclo preccede por dos mo-
tivos legalmente comprcbados y previa una justa indemnizacidn, tales:

I - Utilidad P@blica;
IT - Interés Social.-

[ BBLIOTECA CENTF{%AL“'

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR |
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Entiéndese por utilidad plblica, todo aquello que preste un servicio de
naturaleza colectiva, con el fin ce satisfacer necesidades de un plblico in-
determinado. El articulo permite que se expropie todc ¢ una parte de un te -
rreno Ce dominio particular ccn el cbjeto de construir una escuela, una guar
deria infantil, un parque, un centre de salud, etc., cuando en esa comunidad
no existe ctro lugar més adecuado para elle, siempre y cuando el duefio vo -
luntariamente no lo haya querido ceder, vender o arrendar.-

De dende surge la impertancia del interds sccial? Surge de la compara -
cidn gque se hace con el interds perticular o de una persona.-

Es natural que tcdas las perscnas tengames un interés, pero a veces es-
tos intereses por ser subjctives o personales son equivocacdos, mezguinos, e-
goistas, perc son en general los mids justos, segln la perscna que los tengag
sin embargo, frente a una cosa o situacién determinada comin para todos, cad
individuo tiende a razcnar su interés individual scbre aquello; el resultadc
de todos los razonamientos vierte una solucién mencs equivoca, mencs apasic-
nada, mis meditada y mas consciente; esto es lc que se ccnoce come INTERES -
SOCIAL ¢ interés objetivo, encierra el interds de todo un grupo o conglcme -
rado. Aplicado al articulc en ccmento, el campesinc Juan Pérez tiene interés
en una determinada propiedad, perc no trabaja ni sc supera, ni adquiere téc-
nica para cultivar, &l sélo nc constituye problema alguno con ese modo de -
pensar, sin embarge cuando en las campifias de nuestrcs paises existen miles
de hombres que carecen de propiedad, carecen de oportunidades de poseerlas -
aln trabajando de scl a scl; todos tienen intereses en adquirir y trabajar -
en muchas prcpiedades que nc son explotadas ¢ lo son inadecuadamente. Frente
al interés de éstos miles y el interés de unos cuantos propietarios de tie -
rras mal cultivadas ¢ incultivades. Cual tiene que prevalecer? Naturalmente
el de la colectividad.~

Esa es la razén pcr la que nuestra Constitucién en el Articulo mencicne
do permite la expropiacién, con el (nico defecto de orden practico que es I
ausencia de una ley especial que desarrclle el precepto ccnstitucicnal y has
ta ahcra ni sospechamcs cuandc el legislador salvadorefio se decida a tutela

los intereses sociales en esta materia.-
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En que casos estin legalmente comprobados la UTILIDAD PUBLICA Y EL IN -
TERES SOCIAL? La primera, cuandc hayan epidemias pcr falta de centros de sa -
lud, cuando imperen los vicios en una regidn, como consecuencia del analfa -
betismo por falta de escuclas, etc. Y la segunda, cuando el Estado reconozca
y garantice la propiedad privada en funcién individual, sacrificande las ma-
yorias para proteger a uncs cuantos.-

JUSTA INDEMNIZACION.~-

El precepto constitucicnal nos dice que la expropiacidn debe hacerse me
diante una previa vy justa indemnizacién. Para comprender esto no debemos ol-
vidar la primera parte del Art.137 de nuestra Constitucidn, qﬁe nos dice:
"Se reconcce y garantiza la propiedad privada en funcidén social" y uno de -
los motivos por los que procede la expropiacién en el llamade interés socialj
la reflexidn 18gica que merecen tales preceptos, ¢s que el concepto de justi-
cia que deﬁe emplearse en la indemnizacién, es la JUSTICIA SOCIAL y no el de
justicia conmutativa, ni €l de distributiva, que nada tienen que ver en este
apartado.-

Esa justa indemnizacién, tiene que darse no en favor exclusivo del te -
rrateniente expropiade, sino que también a favor del conglomerado campesino
que ha side duramente explotado en sus energias. Tal indemnizacidn se dara
proporcionalmente al terrvateniente y a los campesincs favorecidos, y serd -
justa descde el punto de vista sccial, cuande el campesinadc favorecide no -
sblo adquiera la ticrra expropiada, sinc la parte proporcicnal de la indem -
nizacidn, la que serd destinada a: compra de semilla, mejoramiento de suclcs,
preparacién técnica y cultural; todo para explotar lz tierra expropiada en
forma Optima,-

IMPORTANCIA DE LA NECESIDAD DE LA REFORMA AGRARTIA

Hay necesidades colectivas humanas que nc pueden satisfacerse con la -
justicia conmutativa, por no tener ésta mayor alcance, tampoco pueden satis-
facerse ccn un acto de justicia distributiva, pues solo alcanza a unos pocos;
pero si, se satisfacen plenamente mediante un acto de justicia social reali-
zado por el Estado en beneficic de todo un conglomeradco. La Reforma agraria
para el caso, es un acte de Justicia social, mediante el cual se reconocen y

garantizan plenamente los derecos de las masas campesinas.-
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Ocurre que en los paises del drea existe mala distribucidn de la tierra,
en que uncs pocos tienen casi todos los bienes y la mayorla carece de ellos,
esto es una injusticia social, aqui estdn al descubierto los derechos de esa
colectividad que carece de todos los bienes necesarios, sin haber razén al -
guna para no disfrutarlcs; frente a tal realidad, la solucidn mas atinada es
la realizacién de una reforma agraria integral, que mas adelante explicare -
mos .-

En sintesis, la Reforma Agraria es un proceso muy complejo, que abarca
problemas de orden juridico, politico, econdmico y social, necesita por lo -
tanto para que funcione, del ccncursc de organismos de presidn, tales como :
sindicatos campesinos, cooperativas y demis organizaciones similares; del -
concurso de profesicnales de diferente formacidn académica, tales como juris
tas, economistas, socidlogos, ingenieros, agrénomos, médicos, veterinarios, -
trabajadores sociales, pedagogos, etc. y los correspondientes sub-profesio -
nales. El proceso en cuestidn tiene como finalidad especial, la redistribu -
cidn de la tierra en manos de quienes puedan explotarla con el (nico fin Ce
que cumpla la funcidn social que se establece en los cuerpos legales, uno de
cuycs ejemplos, tenemes en el Art.137 de la Constitucidn Politica de E1 Sal -

vador.
CONCEPTOS DE REFORMA AGRARIA

1) Nos dice el economista Edmundo Flores: 'La Reforma Agraria es una me-
dida revolucionaria que transmite poder politico, riqueza y posicidn social
de un grupo de la comunidad a otro"

Desde el puntc de vista especializado de la economia, la Reforma Agraria
puede definirse, como una medica redistributiva, una exencién de capital a -
unos cuantos terratenientes, que se distribuye entre muchcs campesinos y El
Estado".

CRITICA.~

En verdad la Reforma Agraria debe ser un proceso revelucicnario pero rea
lizado por los campesinos primeordialmente; donde el poder econdmico, social y
politico es conquistado per estos, a base de una concientizacidn y superacidn
a corto plazo, siendo precisamente esto Gltimo lo que no les permitird volver

a la condicién de antes.-
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Estamos de acuerdo que un aspecto de la Reforma Agraria es la medida
redistributiva de los bienes cde produccidn con el fin de que cumplan con el
concepto de funcidn socialy eso de quitar el capital a uncs cuantos terratc-
nientes y distribuirlos entre muchos campesinos y el Estado, no debe enten -
derse con esa simplicidad con que se dice, debe asegurarse que escs campesi
nos le den a ese capital una verdadera funcién sccial que no tenia ¢ que no
tiene y el papel del Estado entonces se reduce a un verdadero orientader y
auxiliar del campesino.-

2) "La Reforma Agraria no es una dadiva, sino una inversidn importante
que reguiere sacrificics que no serén inltiles si el hambre que se trata de
elevar en su dignidad, se incorpora de verdad a la vida econfmica y social
del pafs".-

CRITICA.-

Aqui solo se ha considerado a la Reforma Agraria ¢n un aspecto que es -
el de reparto de la tierra a lcs que no la tienen; y estamos totalmente de
acuerdo en que al campesinc nc se le regala cosa alguna, porque si eso fuera
1o estariamos desgradando; una ceosa es darle facilidades y capacitarlo para
que cumpla con sus deberes vy otra es regalarle las cosas simplemente con el
consiguiente peligro ce que las vuelva a perder a corte plazo. El Estado -
tiene que gastar a favor del campesino para capacitarlc y proporcionarle lcs
medios necesarios y cdmodos para que ponga en practica le aprendido; asi en
breve tiempe, un campesino logra en términos econdmicos mucho rendimiento,
en términos humancs sc¢ convierts en un hambre liberacdo del lastre de la ig -
norancia, en un ser pensante y 0til a la patria.-

La Reforma Agraria no es sélc reparto de tierras, sinc que también pro-
cura el maycr rendimiento de las mismas de acuerdo a las técnicas més avan -
zadas vy que todas cumplan la funcidn social, que es la razén de su existen -
cid.-

3) La Reforma Agraria representa un programa que regpende a un imperati-
vo de justicia sccial y solidaridad humana y estd encaminade a arraigar al -

campesino a la tierra para atenuar el &xodo inmoderado hacia las ciudades.-



|
~115~ ‘1
CRITICH. -
No discrepamos al considerar que la Reforma Agraria responde a un impe -
rativo de justicia social y solidaridad humana, pero hacemos objecién, sobr{
que ésta no se hace con el exclusivo fin de arraigar al campesino a la tie -
rra para evitar que emigre a las ciudades; si asi fuera, estariamos ponien-
do una venda al progreso y aln al mismo campesinoj camo programa planteado
la reforma agraria sirve el campesinc para capacitarse y para descubrir su
verdadera vocacién .-La Reforma Agraria hace de la agricultura una verdace
profesién y nos auda cada vez mas a salir del subdesarrollo econdmicc.-
4°La refcrma Agraria es por excelencia el proceso de desarrollo del me
dic ruraly tiene como objetivo bisico la elevacién econdmica y politica -

del hcmbre del campo.-(g)

CRITICA: Este concepto parece que es el mas completo de todos los an
teriores, ya que estd es un verdaderc preceso de desarrollo del medio rural
en todas sus facetas; ello indica que estd incluido al aspecto cultural, sa
lubridad, socioldgico, técnico, juridico, productivo y especialmente se pro
pone realizar el objetive especial, que consiste en la elevacién econémica
social y politica del hombre del campo; esto supone que tenemos que aceptar
los aspectos mencicnades no tienen vigencia afin en el medio rural, pués se
ha demcstrade en capitulcs anteriores un altc porcentaje de analfabetismo,
1z carencia de grupos de presién que tengan una vida verdaderamente de lu
cha en favor del campesinadoj existe un desconocimiento total de las normas
juridicas, lo que les excusa no saber del ejercicio de sus derechos y buena
parte incumplen con el aspecto de sus cbligaciones; €l conocimiento de t€c-
nicos especialmente es privilegio de uncs poccs, ni siquiera de todos los -
terratenientes que tedo lc tienen; la salubridad ccme uno de los bienes a-
que tienen derecho a disfrutar tcdes los hambres, es un ccncepto que sigue
siendc disfrutado por unocs poccs, pués la mayoria tiene padecimientos y so-
bre ello mas bien, puede decirse que lcs campesinos estédn a merced de la -
bondad de la misma naturaleza, Ge lcs brujos y parcheros; en €l aspecto --
econfmico existe en todo el campesinade un lamento general, uncs pocos tra

(9) Apuntes scbre Reforma Agraria,lic. Juan A.Rivera Z.Breve Cugsillo del
Instituto Interamericanc de 18 a 25 de Septiembre /68 Panams.-
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bajandc casi las veinticuatre horas, devengande salarics dos veces menor --
cue el minimo, otrcs sufriendo en carne prepia la situacién del desempleo -
trabajan en 1o que encuentren ctres, victmas de colcnos o administradores

e inclusc de los patroncs directaments no reciben el pago del salaric esti

pulade y finalmente todos son victimas del engafic en materfa politica cul-

minandc en esta materia ccn la fatidica consecuencia de gue todos los gober
nantes aque se han sucedido resultan clectos per el campesinc inconcientes-

si ello es asi, por su igncrancia ne podamos exigir que se elijan buenos -

gobernantes., -

Aunque nuestra cpinién scbre la Reforma Agraria esta de acuerdo con €l
conceptc Gltimamente analizado, es menester hacer notar, que la Reforma --
Agraria se presta a diversas apreciacicnes de lcs hembres, unas bien inten
ccionadas y otras ncj nartiende de 8ste podemeos decir, sin temor a equive-

carncs, que en el concepto de reforma agrari

=

, que tienc un sceicldge no es

u

el mismc que tiene de ella el economista, come no lo es el que tiena el te-
rrateniente , ni el ingeniero ni el politico cte.; todes los enfocan bajo-
el lente de su especialidad de ahi que sclo miran aspectos ?grciales del -
prcblema  ejemple de ello scon las cpiniones siguientes: a) UN AGRONOMO ncs
dice: la Reforma Agraria es la readaptacién necesaria de los factores de -
la produccién de la agricultura para aumentar su eficiencia; &l da por sen
tadec que hay eficienciz en nuestra agricultura pero ve la necesidac de au-
mentarla y pcne come medio la readaptacién del capital y el trabajojque -
son dos de los facteres de la preduccidn. -

b)PARA UN TERRATENIENTE.-La Reforma Agraria es la mecanizacidn de la agricul
tura o sea crear un problema mis que es el desempleo de la maycria de los
campesinos sustituides por la maquinaria; segln esta concepcidn serd suma
mente fAcil tener una reforma agraria ¢ incluso muchcs terratenientes que
tienen una bucna mecanizacidn en sus grandes explotaciones agricolas con-
seguridad heblan de que ya hay reforma Agraria.-

c) PARA IN POLITICO CORRIENTE.-lLa Reforma Agraria es la colonizacidn de tie
rras fiscales en desuso.-Es tan ridicula esta forma de enfocar una cosa --
tan importante que nos parece el despertar de un largo suefio y por nc de-

jar decimcs cualquier ccsa.-
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d) LA SOCIEDAD DE AGRICULTURA DE CHILE nos dice en 1855 lo siguiente:la -
verdadera reforma Agraria consiste en adoptar medidas que famenten la pro-
duccidn y que alienten a los prcductores para mejor rendimiento y perfeccio
nar los cultivos,-uncs de cuycs instrumentos fundamentales debe ser un ré-
gimen tributaric de incremento de inversicones ccon beneficio para las tie--
rras mejor cultivadas.-(10) Agul scle se hace hincapie en ¢l adelanto de
la t€cnica y en el aspectc econdmico,-
e¢) UN TECNICO DE REFORMA AGRARIA Doctor Victer Jimenéz Landines nos dice: el
propdsito de la Reforma Agraria es mejorar la condicién del hombre de nues
tres campos.-Este enfoque  es amplic y por ello da la fdea de que lo incluya
tedo. -
f) El Doctor Jaccby, otro técnico de reforma agraria nos dice: La Reforma -
Agaria incluye toda accién organizada tendiente a mejorar los sistemas exis
tentes de tenencia de la tierre" La primera impresién cue tal apreciacién -
se& ha hecho con base a paises sumamente extensos de territorio, en donde -
el problema sclo es de redistribucién de tierra y se olvicda enfocar el as--
pecte mas importante que es el hombre a quien se le redistribuird dicha tie
rra.-
g) La Seficrita Werriner , nos da sabics consejos sobre este interesante te-
ma: La reforma agraria == en su etapa inicial y crucial, no es definitiva--
mente un asunto para expertos; esta debe basarse cn un impetu que se levan-
te desde el interior del pafs; cuando esta presidn es evidente y se hace re
conocer, es entonces que los expertes pueden ayudar a vencer las dificulta-
des técnicas.-Ellos pueden crear la reforma agraria en su calidad de técni-
cos.-11) 12 observacién es muy excelente en cuento que muchas reformas agra
rias han fracasado per la intervencidén de los expertos pués ha estos sugle-
olvidarseles que su Unico papel es el de aportar su ayuda téenica en una -
determinada faceta de la reforma v se sienten impulsados a intervenir no so
lo como téenices sinoc como politicos; socioléges, economistas y otras espe-
cialidades; otras veces, por seguir rigurosamente los pasos de la téenica -

(10)Sociedad Nacional de Agricultura Situacidn econémica social la Agricultu
ra Chilena.-Editorial Universitaria Santiage 1955 citade por Sclén Bara-
clought decumento W°2 lo que implica wna Reforma Agreria pag.b vb6.-

(11) Dereen Warriner "Land Reform de Velopment In-The Midle Eart Royal Insti
tute Of Internacicnal Affairs Londen 1957.-
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olvidamos el aspecto humenc de la cuestién que es el campesine beneficia
do por la reforma agraria; cueriende con ello que los beneficiados ésten-
al servicic de la técnica y no camo debe ser, que la técnica éste al servi
cic del hombre.- En este sentide la autora Warriner nos pene en evidencia
la importancia de que la reforma agraria sea realizada por el pueblo que la
necesita, dando pcr sentade que les estados ya lo han preparade cultural-
mente para que las comunidades sepan adaptar sus necesidades tal reformag
es acuf cuande surge la necesidad de los técnicos para encausar con su ex-
veriencia ese cambio de estructura que necesita cada pucble,-Con esto no-
estamos menos preciandc a experto alguno, por @l contraric lo hacemos ac-
tuar en su campo exclusivamente asi: el primer campc lo tienen que llenar
forzosamente todos los campesinos que tengan la profesién de agricultores

o vocacién para hacerlo y que carazcan de tierra para dedicarse a su pro-
fesifn, quienes ya organizados seleccicnan las tierras mal explotadas o -
inexplotables, asi como también el tipo de salaric que come trabajadores-
del campc deben cdevengar aquellos obreros que trabajan en grandes latifun
dics bien explotados; realizada esta primer etapaque es la razdn de las -
posterioreg aparece la scgunda que es la legislativa en donde el legislador
con las distintas leyes que los mismos grupos de presidn anteriores les -
exigen ejemplos, == ley de reforma agraria.- Ley de sindicalizacidn campesi
na , ley de salario minimo parz trabajadores del campo, Ley de crédito ru-
ral, etc. como tercera etapa, se necesita la concurrencia de los adminis-
trativistas y planificadores, los primeros para velar por la mejcr aplica
cién de la ley, el establecimiento de organismos que se encarguen de ha-—
cerla efectiva con funcionarios y empleados proporcionades por los grupos
de presidn dentro de su seno con 1c que se garantiza su eficlencia; los -
planificadores trabajan acorde con los técnicos agrendmos, econcmistas y
los campesinos beneficiarics.-Para que los unos no mencsprecien a los otros
tendré que concientizarse a expertos y a tode el personal en la tarea hu
manistica que realizan ¢ inclusc tomar en cuenta cierto porcentaje de sen
sibilidad social cue todos ellcs posean; sin este requisito no debe comi-
sionarseles tarea alguna reformista; al campesinc de enseflarsele a tra--
bajar en &quipo para que puada utilizar la técnica y ejercitar la investiga

. P » . 1 -
ci¢n a través de cursos regilonales constantes.-Para muchos que mantienen
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un pensamiento tradicional y fatalista esto puede ser una tremenda herejia
sin embargo resulta ficil realizarlo en regimenes democrdticos( en el senti
do puro de la nalabra), los que sin temor a equivocarnos se cuentan con —-
les dedos de la mano.-

h) GURNAR MYRDAL, nos dice: La reforma agraria,tiene su significado en el-
plan nacional, no sclo camo precendicién para levantar la productividad --
agricola, sino primordialmente como una manera de quebrar los fundamentos-

de la vieja estructura de clases de una sociedad estancada.-(12)

1) El profesor J.K.GALBRAITH, ecmbajador norteamericanc en la Indie nos dice:
por desgracia nuestra actual investigacién de la reforma agraria en los -
paises subdesarrollados, se hace en parte como si tal reforma fuera algo-
que ceterminado gobiernc proclama una buena mafana, dando tierras a los -
campesines como podria dar pensiones a soldades veteranos o reformar la -
administracién de justicia.-De hecho, una reforma agraria es un procesc—-
revolucionaric, trasmite el poder, la propiedad y la condicién social de
un grupo de la comunidad a otro.- Si el gobierno del pafs estd daminado-
por grupcs de terratenientes o si estos tienen gran influencia sobre €1,-
no cs de esperar que toda ves que esos grupos son los que estén perdiendo
sus prerrogativas dichc gobierno promulgue una legislacidn agraria efecti
va come un acto de gracia.-La maycr garantia de una reforma agraria, espe
ro personalmente que &sta sea crdenada, pacifica, reside en un gobierno -
popular que verdaderamente desce lagreformas .-(13).-

Las distintas opiniones expuestas, perfectamentc se adaptan a cada -
uno de los tipos de reforma agraria que se han dado y pueden darsej; como
via de ejemplo citamos tres tipos de reforma agraria mas canunes.-—

I.- REFORMA AGRARTA TIPO CONVENCIONAL O NEGOCIADA

IT.-REFORMA AGRARTIA TIPO REVOLUCIONARTO

III.- REFORMA AGRARTA INTEGRAL.-

REFORMA AGRARTA CONVENCIONAL O NEGOCIADA, -

Este procesc generalmente se hace en un marco institucional que no -

cambia; que no modifica, tampcco tiene limite de tiempo y una de sus bon-
(13) Cita J.K.GALBRAITH, Conditicns form Econcmic Chang in under Gevelop
. — . »
and countries Jurnal of far Econocmic Ncov/ 51 Sclén Barraclough decu
mento N° 2 Lo gue implica une Reforma Agraria.-
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dades dentro de una serie de subterfugios que la integran en la realiza--
cidén cde una colonizacidén organizada en la cual se puede seleccicnar ague--
llas personas que se van a favorecer mediante una serie de medidas técnicas
financieras y culturales.-

Este sistema as adoptado por los gobiernos poco representativos, algunas
veces tirdnicos y otres surgidos de golpes de estado, lo que resuelven po-
ner en marcha este tipo de reforma con €l objetivo de detener ¢ contrarres
tar movimientos revolucicnarics, politicos o de cambics sociales; unas ve
ces por iniciativa propia, otras por reccomendaciones de organismos inter-
nacicnales; caso tipico, la mayor parte de leyes de reforma agraria surgidas
a rafz de la conferencia de Punta del Este, en la que se hizohincapié de-
los multiples brotes revelucionarics que estaban surgiendc en toda Amnérica
Latina y que hablan constatadc directamente los representantes de los Esta
dos Unidos de NOrte América.-Dicho estado de cosas no fenia muchas alterna
tivas ¢ hacer semiforzedadamente reformas ¢ muchos gobiernos actuales se-
rian derocados mediante revolucicnes por sus correspondientes pueblos.-

El procedimientc empleadc por casi todos lecs gobiernos fue diverso, -
unos diercn orden a sus parlamentos para que dictaran la ley sin mayor estu
dic, lo importante para ellos era presentarla para camprobar que en su  —-
pals se habfa hecho reformas vy consiguientemente recibir el auxilio de las
Institucicnes Financieras Internacionales para cumplir su plan de gobierno.-

Demds esta decir que el procedimiente para poner en marcha tales leyes,
también ha side muy variadg unas veces los gobiernos se ponen de acuerdo -
con los terratenientes duefics de grandes latifundios en la ccampra de aque-
llas tierres que estos Gltimos les quieran vender y en 2l precic a que se-
las quieran darj otras veces, los mismos gobernantes suelen repartir o par
celar en minifundios terrenos risticcs de propiedad nacicnal y darlos en -
propiedad a unos poccs camnesinos previamente seleccicnades auxiliandelos-
con diversos créditso y téenicas agricolas; otras veces, proceden coloni-
zando extenses zonas de tierra de mala calidad, para lo cual, se hacen gas
tos adicionales, come drenajes, riegos y muchas cbras mas de infrasestructu

ra; otras veces el repartc de aquellas tierras estdn mérginadas ya sea por

la distancia o per su mala calidad.-A todo esto acompafian una sistematiza-
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da accidén propagandistica, al grado de que todes los sectores de la pobla-
cién se dan cuenta de que ¢l gobierno esta realizande reformas, en conse-—-
cuencia, todo brote revclucionario que pudiera existir,'ya no tiene razdén-
de serj es decir el fin de esta reforma es detener los brotes revolucicna-
rios y los cambios que conlleva,-—

A este tipc de reforma agraria se le conccen dos formas de expresarse
mas comunes gue son: a) colonizacidn y b) marginal.-

La primera reduce la poblacién de un mejoramiento de condicicnes de -
la empresa agricola, mediante la expansién de las zonas de riege, usc de-
fertilizantes y semillas mejcradas, ampliaciones de crédito agricola y de
servicios institucicnales del Estade; a este tipe también se le conoce con
el nombre de FOMENTISTA.-En definitiva es el conjunto de medidas a adoptar
se para promover una racional subdivisidn y aprovechamiento de tierra por-
grupes de agricultores, a quiencs se procura dar adecuada asistencia téeni
ca y financiera de acuerdc con las posibilidades de la institucidn premoto
ra.- Presenta la forma optima cuande esta provista de un método de parcela
cién de haciendas o grandes unicdades de explotacién, sustituyendo una estruc
tura empresarial por una infinidad de minifundics o pequefas unidades sub-
empresariales;aqui surgen unas vceees pequefios © mediancs-empresarios capi-
talistas con una extensa periferia de pecnaje con tierrva, pero conserva el
marco tradicicnal de la concentracién y dela dispersidn.-

La segunda, enfoca casi exclusivamente el problema de la redistribu--
cidn de la tierra, es decir ncs presenta una formula REDISTRIBUCIONISTAjes
ta se hace con las peores tierras y la inversién masiva del presupuesto --
plblicc a favor de unos cuantcs campesincs.-Su procedimiento se concreta
en la remodalacién de las arecas minifundistas y la habilitacién ce tierras
perifericas situadas al margen del sistema de comunicacidn intericr.-

Los resultados de este tipo de reforma agraria convencicnal son:a)-
se ha demostrado que la parcelacién de latifundios puede significar muy -
roco o nada desde el punto de vista del desarrollo ccenémico-socialy si se
conserva el concepto latifundista y ¢l monopolic de las elites dominantes
scbre los recurscs institucionales.-El cambio no se orienta hacia la remo

cién de los obstéculcs estructurales que impiden ¢ frenan el desarrollo,-
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por el contrario, ayuda 2 la estructura tradicicnal per medio de una expan

sién del mercads de tiervas tuteladas par el Estado.-

. Bl Amplisiao aparato legal que encubre la verdadera naturaleza de este tipc
de reforma agraria o convencicnal ha propagade la ilusisidn de los cambics

estructurales negociades con las clases terratenientes, los que son efectua
dos sin necssidad de tocar su estructura de poder, 1la razdn es la siguien-

te: ¢n este tipe de reformas suelen confundirse dos cosas, que en Latinca-

merica estén muy separacdas: la ley v su aplicacidn.-

Es obvio que si la realidad latincamericana se juzgase por 10s cuer--
pos de leyes no se enccntrarian o ferencias de constitucidn sccial y politi
ca con los Estados Unidos o con las sociledaces europeas.-

Este tipo de reforma, participan en su administracién la propia cla
se terrateniente para vigilar de cerca sus intereses eccndmicos y sociales;
esa ¢s la razdn por 1o que se realiza con una lentitud de grandes dimensio
nes; esto es 1o que da ocasidn para decir que se hacen reformas agrarias -
sin tocar el cuadro maestro de la sociecad tradicional, de la aristccracia
latifundista y como es natural, beneficia a muy poca gente.-

Como conclusidn sobre cste tipo de reforma decimos: Que es un intento
de superar los desajustes de la estructura tradicicnal sin romper con ella;
son una expresidn enteramente 18gica de los intereses sociales que conservan
la hegemonia scbre los mecanismes de la representacién politica de la aris -
tocracia latifundista y tembién de la burguesia asociada a ella por convic -
cién o por intereses. Estos esfuerzos tradicionales presentan una légica so-
cial, pero revelan también dos cosas: 1) Ineptitud empresarial de las clases
terratenientes y 2) Su ineptitud politica frente a las necesidades de refor-
mas. (1)
2°) TIPO REVOLUCIONARIO

La Reforma Agraria Revolucionaria, es uno de los resultadces de una re -
volucidn que se presenta para cambiar todas las estructuras de una acciedad
determinada, precisamente por ser ineficaces, por carecer de actualidad, es
decir, por no estar accrde con el adelanto de los pueblos; lo Gnico que pro-
porcicnan tales sistemas, es un conjunto de graves preblemas sociales, tales

ccme analfabetismo, desemplec, prostitucidn dende se tcma en cuenta las co -

(14)P4g.28 R.A, y Econerfa E. en L.A., Antonic Garcia, Voldmen 2/67
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sas ¢ conveniencias perscnales miés que la dignidad de la perscna humana, -~
ella hace que los pueblos protesten de tantos desajustes y rcalicen revolu -
cicnes ¢ cambics profundos en las estructuras, del agro, la que no pusde cam
biarse a medias, ni a largo plazc; csa reforma se hace totalmente y a corto
plazo y la Unica manera de hacerlo es anulandc el derecho a la propiecad in-
dividual de los bienes de produccidn, en consecuencia, todo pasa a ser de la
sociedad, representada por el Estado.-

Este tipo de reforma, tiende a dar resultados, en cuanto que no hay -
obstéculos en lo sucesivo para explotar la tierra cualitativa y cuantitati -
vamente, ya que el mismo Estade dispone de todes los elementos materiales
para hacerla producir si necesita del auxilic econémico, nc habrd bancos e
institucicnes que no le auxilien, si se trata de técnicos, nc habrd profe -
sional que se niegue a trabajar, pues incluso los profesicnales estan socia-
lizades y consiguientemente se habrd eliminacdo tode tipe de actitudes irme -
rales como el favoritismo habrd desaparecido esa clase de profesionales que
hacen de la profesidn un verdaderc gansterismo (médicces gue no curan de una
vez pudiendo hacerlo, funcionarics que se enriquecen de las dadivas que re-
ciben, simplemente por desempefiar su funcién c abeogados gue interceden a fa-
vor de las dos partes, etc.

A este tipe de reforma se le critica, no en cuanto a su mansra de ser
ni en cuanto al tratamiento que proporcicns al beneficiade, sino en cuanto
al elemento con que se trabaja, siempre ¢s y ha sidce el ser humano que por
el hecho de serlo posee dignidad, nc ilmporta que sea el maivadc mis empedsr-
nido ni la perscna més santa; todé hembre por el simple hecho de serlo, tie-
ne derechos que ne podemos desconocer ni muche mencs violar, Tales como el
derechc a la vida, a la integridad personal a la libertad de pensamiento, de
expresién, de trénsite, de reunién, de ascciacidn, de credo religicso y po -
1itico.-

Lerechos gue en muchas ocasiones scn viclades conciente ¢ inconciente -
mente por los movimientcos revolucionarios.-

Sin embargo cstos movimientos tienen en ocasicnes su razén de ser y en-
contramcs su Jjustificacidn dentro de la concepcién moderna del derechc, ba -

sandcnes en la tesis llarada el abusc del derecho,-
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Esta en términos generales nos dice: I-Reconoce la existencia de todos
los derechos; II-Todos los derechos son iguales mientras nc se encuentren en
conflicto; III-El ejercicio de un derecho tiene una esfera determinada de la
que no puede salirse; IV-E1l limite de la esfera de accidn de un derecho es
donde comienza el derecho ajeno.-

El abuso del derecho se da cuando el ejercicio de un derecho entra en
la esfera de accién del dereche ajeno en ese precisc momento el derecho agre
sor se vuelve 11€gitimo, nocivo y acreedor a una sancidn determinada.-

Esta teoria nos indica el camino para camprender la razdn del atraso y
del estancamiento de los puchlos latincamericancs; nos ha demostrado que hay
un abusc del cderecho en forma sistematizada; lo que pedemos palpar mediante
algunos ejempleos: a) Un sistema de gobierno de cierto pais del area comete
genocidic en un pueblo vecino. b) El acceso a los bienes de produccién solo
les es permitido & unas cuantas personas. ¢) La propiedad de la tierra sblo
les es permitido a unas cuantas personas. d) La propiedad de la tierra sélo
la disfruta una infima parte de la poblacidn. e) Los bienes culturales, -
cientificos y técnices los poseen las personas alfabetas y estd demostrado
en paginas anteriores que las mayorias que forman nuestros pueblos son anal-
fabetos. f)Patronos que no pagean salarios justos a sus trabajadores. g)Fren-
te a conflictos de toda Indole, existen personas que con dinero hacen que
la balanza de la justicia sc¢ incline a su favor.-

Ya sabemos que en presencia de un conflicto de intereses, tiene que pre
valecer el interés sociel al individual, pero aqui no estamos afectando de-
reches fundeamentales de la perscna v asi al proteger un interés social no -~
queda menoscabado la dignidad de persona hunana alguna.-

Lo que ha ccurride es que muchcs derechos individuales han crecido més
que otros, prevaliéndose de muchas condiciones de privilegio, al grado de
que hemos retornado a la famosa ley de la selva: "EL MAS FUERTE SE COME AL
DEBIL" frente a tal situacién nos quedan los caminos siguientes: Expropiar
aquellos bienes que hen estade adguiridos con abuso de derecho, ya sea pre-
valiéndese de leyes con dedicatoria de la inoperancia de otras, de la situa-
cién politica, ccondmica y social, etc. y frente aquel derecho de libertad

de las perscnas, debamos preferir dentro de ciertas facultades que se conce-
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den como dirigentes de un movimiento revelucionaric, aguellos derechos que
nos concucen al respeto de la dignidad de la perscna humana; de esa forma -
encontramos que es justificable, que el estado obligue, hasta llegar a la -
sancidn si fuere necesaric a toda perscna sin excepcién de edad, salvo los
casos de enfermos incurables, que reciba la preparacidn cultural y técnica
necesaria, para que pueda exigirsele el cumplimientc de sus deberes y puedan
también ejercitar sus derechos.-

Si la propiedad de la tierra concentrada en pocas manos, es sindnimo
de injusticia social, mucho mis lo seri si se concentra en solo una mano,
sobre todo si ese duefio Estado no se le puede obligar nada coactivamente, y
si ademds es mal administrador.-

Es poco prudente creer que este tipo de reforma agraria properciona la
paz y tranquilidad de las personas, scbre tcdo de aguellas que han sido to-
talmente expropiadas; es pcsible que se mantenga ese estado de cosas, come
estéd ocurriendo v ha ocurrido en varios estados, sin cmbargo eso se ha he -
cho a costa de varios derechos elamentales de la persona humana.-

Finalmente se dice que este tipo de reforma por lo general es improvi-
sada y al principio ni siquiera es objeto del apoyc de la clase media, que
es donde suelen estar todes les profesicnales y técnicos necesarios para -
realizarla.-

Esta serie de objeciones, no viene a constituir en manera alguna una
justificacidn del presente estado de cosas en los pafses latinoamericancs,
en que se hace necesario el cambio total de estructuras que no resisten ni
el mas superficial anilisis como ejemplo de ello, citaremos la menos indi -
cada para no producir escindalo; se trata de nuestras legislaciones, dende
se observa que todas ellas, salvo raras excepciones, estan impregnadas del
liberalismo econdmico , asi los C8digos penales, civiles, mercantiles, todas
ellas con casi un siglo de vigencia. El ejemplo mencicnado no es tan oportu-
no, si pencamos que casi todas las leyes han tenido ciertas refcrmas, ya que
pcr naturaleza deben ir regulando actos nueves, pero a estas alturas tales
regulaciones parecen un acomodo de mal gusto. En pleno siglo XX tenemos,
una estructura social tan injusta en donde sclo el adinerado tiene acceso a

la salud, a los beneficios de la ensefianza, al bienestar econfmico a la jus-
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ticia, etc. lo que no ocurre con el campesino latincamericano que ha perma-
necido y permanece abandeonadc en la prdctica, aunque se le reconocen a to-
dos los derechos que tante propala por deoguier el liberalismo,=-

3°LA REFORMA AGRARTA INTEGRAL

Es un procedimiento masivo, reflexionado, metédicc v humanistico; o -
rientado al desenvclvimiento integral de la personalidad del campesino.-

Como su nombre lo indica, este tipo de reforma se integra al pensamien-
te socio econdmico modernc e integra al mismo tiempo a su favor a todas las
institucicnes, ya sean juridicas, econdmicas, administrativas, sociales y
culturales que tengan relacidn con ella.-

A este tipo de reforma le interesa fundamentalmente crganizar al campe-
sinado: I-Por que agrupadcs asimilan todo tipo de'conocimientos con rapidez;
IT-Porque aprenden a trabajar en equipo; III-Con el constante didlogo agu -
dizan y egilizan sus razonamientos y descubren la importancia de su papel
como hembres, como padres de familia y como ciudadanos; IV-Porque mediante
las organizacicnes son ellos los gue realizan la refcrma y descubren los be-
neficics que ésta les reporta; en consecuencia la guieren came cosa propia
y la defienden aln a costa de su propia viday V-Es mis fécil engafiar a un
sélo campesino que a muchos organizados.-

Sin embargo podemos hablar de reforma agraria integral solc de nombre,
cuande verificamos algunas expropiacicnes y las adjudicamos en forma de mi-
nifundics @ uncs cuantos campesinos, mientras que por ctre lado dejamos el
sistema bancario sirviendo camo hasta ahcra sflo a los grandes empresarios;
el sistema educativo forjande conciencia capitalista, el sistema Jjuridico
impregando de un exagerado liberalismo econdnico y consecrvador; el sistema
administrativo enclaustrado en une burocracia accmoditicia y desconectada
de la realidad. Aqui l2 solucidn del problema de tenencia de la tierra, debe
estar acompafiada de la asistencia técnica, econdmica y social, asi como tam—
bién de una adecuada camercializacidn de productos agropecuarics, que ase -
gure precios justos, a fin de que la tierra constituya para el hcmbre que
la trezbaja,la base de su estabilidad econdmica, ¢l fundamento de su progre-

sivc bienestar vy la garantia de su libertad y dignidad.-
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El planteamiento v ejecucién de una reforma agraria integral, tiene que
estar en armonfa con el desarrollo planificado de tcdos los sectores de la
econcmia. -

La programacién de la reforma agraria debe efectuarse sobre la base de
la utilizacién de los elementos disponibles, evitando, perfeccionismo dila-
torios a fin de lograr la maycr réapidez en su realizacién finalmente, dada
la urgencia de los problemas agrarics, los gobierncs deben superar en corto-
plazo los obstéculos, legales financiercs, administratives y peliticos que
estén postergando al cabal cumplimiento del campromisc contraido en el pun-
to sexto del tftulo I de la carta de punta del este, particularmente aque -
1llos que se refieren a la afectacidn de la propiedad rural y a las expropia-
ciones.-(15) Desde este punto de vista, hay que concebir la refcrma agraria
como una empresa nacional en donde estdn involucrados no solo un cambio en
la tenencia, sino también cambios institucionales profundcs, tales como los
sistemas de créditc agricola, en las metodologias de servicic y asistencia -
técenica de mercadeo v sobre todo, cambio en la estructura de la empresa a -
grfcola,~(16)

Este tipo de refcrma agraria, para que pueda reslizarse necesita de
sistemas de gobierncs democrdticos en el sentido mds puro de su significado
y nc en la forma prostituida con que se presentan la casi totalidad de go -
biernos latincamericancs; también se necesita erradicar a corto plazo el
analfabetismo, de lo contrario, tendromos una reforma agraria de ncmbres, pues
las personas beneficiadas en este procesc no sabrian como exigir el cumpli -
miento de la ley; seguirfan creyendo que les grandes terratenientes son las
personas que més les protegen ya que les permiten trabajar, sin interesar -
les el tipo de salario y sin gozar de prestacidn social alguna, por no saber
que significado tiene todo eso.-

En este sistema, hay cambios profundos de estructura, pero en forma do-
cificada, sin embargo trae como es natural, cl peligro de ser muy lentcs, que

serfa como poner el remedio hasta que el enfermo haya muerto.-

(15) Pag. 12 y 18 congreso internacicnal de R.A. Oct.Ncv./66 VolGnen N°1 Con-
sideraciones scbre la R.A. Dr, Fausto Calzechi Onesti.

(16) Pag.%4 discurso prorunciado por el Dr.Victor Jiménez Landinez, Curso In-
ternacional de R.A. Oct.Nov./66 VolGmen N°3.-



-128-

El origen de este tipo de reforma para estos pueblos, puede surgir de
una actividad politica conciente, donde los campesincs sin excepcidén alguna
superando todo tipc de temores y haciendo uso de su libertad politica, lle-
van mediante el sufragio al gobierno a un partido politico de ideologia -
que previamente haya discutido con el mismo pueblo las reformas que preten—
de llevar a cabo su plan de gobiernc.-

Realizada esta primer etapa al campesinadc organizado en grupos de pre
sidn de los que hasta ahora se les permite (Cooperativas, Uniones comuna -
les) ligas agrarias debe exigir a través de los distintos instrumentos de
opinidn plblica la realizacién immediata de tales reformas, poniéndose al
mismo tiempo a la orden para integrar comisiones, para recibir cursillos
intensivos de toda indole, para dar en breve tiempo un mayor rendimiento
en su beneficio y en el de los demds, de modo que en término de unos cuan -
tos meses nc exista campesino alguno que no esté incorporado a una organi-
zacidn con el fin de exigir al gobierno la creacién de les instrumentcs le-
gales necesarios para hacer marchar la reforma tales coro: la ley de sin -
dicalizacidén campesina, en aquellos que todavia no la tienen, leyes de re-

forma al sistema bancario, al sistema educativo y crediticio. etc.-

DESCRIPCION DE UNA ESTRUCTURA AGRARTA

Se entiende por estructura agraria, ¢l armazén institucional de la -
produccidn que se conoce a través de las siguientes caracteristicas:

a) Tenencia de la tierra si es propiedad de unos cuantos ¢ de muchos,
si se tiene en preopiedad comunal o individual o en arrendamiento.-

b) Sistema legal si cada propietario tiene o no registrado su titulo,
sancicnes contra el que atenta contra el dersche de propiedad, etc.

¢) Distribucidn de los cderechos de propiedad, si es repartida equita-
tivemente,-

d) Tamafio de los predios: si scn extenscs y mal explotados o enexplo-
tados toman el nombre de latifundios; si son pequefics y ciffcilmente explo-
tables, toman el nombre de minifundios.,

e) La explotacién de la tierra puede hacerse directamente por medic

del propietario o mediante arrendamiento o bajo cualquier otro concepto.-
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f) Se puede usar cualquier técnica en la explotacién de las parcelas,
ccmo maquinaria y diferentes clases de insumos o bien usar herramientas ru -
dimentarias.

g) La forma de minifundio no permite el crédito agricola en gran esca-
la, pero si lo permite el latifundio,

h) Pueden muchcs ser propietarios de una determinada percién de tierra,
también una sola perscna puede ser propietario de muchas porciones.

i) Puede evadirse los impuestos fiscales mediante falsa descripeidén de
los predics ¢ falsos vallos.-

3) 0 es igual que unos lo tienen todo y casi todos no thenen nada.

k) Servicics auxiliares, (Aquellos servicios que el Estado estd obliga-
do a proporciocnar al duefic ¢ trabajador de la tierra para hacerla producir
mejor, tales como: asistencia técnica tanto en maguinaria, camo elemento hu-
manc especializado en la agricultura; educacién rural, debido a la necesidad
de capacitar al duefio de la tierra o al que la trabaja, para que la pueda ex~
plotar mejor, seglin los Gltimos adelantos de la agricultura; abastecimiento
de agua para hacer mds productiva a la tierra y para controlar su produc - -
cién; comunicacicnes, tales como caminos, transporte, luz, cocrreo, etc. Hos-
pitales y dispensarios, para garantizar la salud de grandes y chicos, para
controlar epidemias; si todos estcs servicios auxiliares son proporcionacos
a todos por igual o se dan a aquellos que mis lo necesitan; si se prestan fé-
cilmente segln las necesidades o en gencral se prestan con dificultad o ne
se prestan.-(17)

CONVIENE QUE LOS PAISES CENTROAMERICANOS REALIZEN REFORMAS AGRARTAS POR LAS

SIGUIENTES RAZONES :

—

12-En todcs estos pafses hay una distribucidn de la tierra desigual; un
alto porcentaje de la poblacién carece de propiedad, un mediano porcentaje
es propietario de solo minifundios, los que en total constituyen el 25 a 30%
de la tierra explotable de estos pafses y finamente un infimo porcentaje de
la poblacidén es propietario de grandes latifundios, los que reunidos forman

més del 50% de la extensidn territcrial laborable. -

(17) Apuntes scbre R.A. p/Lic.Juan A. Rivera Z. breve cursillo dictado en el
Instituto Cocperativo Interamericano, 18 a 25 Sept.68 Panami,pdg.2
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Esta excesiva concentracién de la tierra en pocas manos ccasione un-
desgaste muy serio de lcs recurscs disponibles .-la erosidn que es un fend
meno cada vez mis grave se debe a muchas causas, pero indudeblemente una -
de las mas importantes es que cuando hay gente que dispeone de una cantidad
excesiva de tierra no tiene interés en manejarla y conservarla bien y es-
to es asi porque no tienen problemas para explotarla pués si una pcrcidn-
se agota, se pasa a otra y asunto resuelto, por otra parte, es muy dificil
que la gente que tenga muchas tierras en estos paises se interese en utili
zar técnicas que eviten la erosién.-

2 °,- Los propietariocs en raras ccasiones trabajan su propledad, es-
to hace que €l rendimiento de &sta sea completamente deficiente por falta
de recursos econdmices de quienes las laboran;

3°.- Existe en estos pafses mucha pobreza, que ha llegado a ser el ca
lificativo de casi todos los habitantes, traduciéndose en malas viviendas,
mala alimentacidn ausencia de servicios sanitarios, alta mortalidad infan-
til vy escascs ingrescs.-

Lo, ~ Estancamiento ccondmico de la poblacién rural su condicidén inme-
diata nc se mejora como resultado de un aparente progrese ecendmice de la
poblacién rural su condicidén inmediata no se mejora como resultado de un-
aparente progresc general, pués no sc ve que muchos campesinos o trabaja-
dores agricolas se beneficien del desarrollc ccondmico que se efectua en-
las distintas regiones.-

No obstante las razones antericrmente expuestas existe en estos pai-
ses del area, un marcado temor y un exagerado prejuicioconsta la reforma
agraria; los gobernantes por su partc plensan que el poner en marcha este
tipo de reforma perderdn de immediato el apoyo y la confianza que el capi
tal ha depositado en ellcs, como consecuencia, por carecer de otro tipo -
de apoyo se verdn obligadcs a claudicar los capitalistas y gente que vive
del capital de tendencia liberal y conservadora , que dicho sea de paso,-
forman la maycria, argumentan que nc s mencster la realizacién de tales -
reformas, pues scn producto de gente inconforme, orientada por los comunis
tas que pretenden provecar un descrden que ne estan dispuestos a tolerar,

sinc solo en el caso de que tal reforma venga recomendada pcr algln organis
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mo internacional que les permite intervenir en ella para asegurar sué’intg
reses ..~

Muchas personas de clase media y campesinos en generzl opinan que --
los movimientos de refcrna agraria son verdaderos movimientos comunistas -
y lo dicen con tanta convicciln que sclo explicar al descubrir organizacio
nes internacionales y nacionales inspiracdas por un paternalismo y un seudc
nacicnalismo, sistematicamente desarrollado dento del campesinadg una --
prepaganda anticomunista; si tal fuera cierte podrizmos pensar con sobrada
razén que Israel, Alemania Occidental y ain lcs mismos Estados Unidos,que-
constantemente esta renovandc sus estructuras, son paises comunistas.-

Gelpes de estados tendientes a eliminar gobiernos que desean implantar
una reforma agraria auténtica; otras veces por existir demasiada injusticia
social, gcbierncs surgidos fraudulentamente pretenden granjearse la simpatia
popular, dande reformas agrarias tipo convencional, que son las que mas —-
abundan en toda latinoamerica, sin atacar a fondo las estructuras tradicic-
nales de tenencia de la tierra.-

ARGUMENTOS A FAVOR DE LA REDISTRIBUCION

1°.- Si cada trabajador fuera propietaric ya individual o cooperativa-
mente tendrfa maycr inclinacidn para ocupar sus horas de ocio en cuidar su
tierra y animales y buscar el mejoramiento de su situacidn.-

2° .- Asignar entre varios las unidades grandes sin dividirlas y aumen
ter de tamafio las pequefias mediante la reunidn de dos ¢ mas de éstas, se -
lograrfia una mayor eficiencia en la produccidn.-

3°La reforma agraria estimula el crecimiento econdmico a traves del sen
tidc de unidad nacional al incluir a los grupos marginados en la economia -
nacional, haciendolos propietarics de las tierras y cuidadanos activos; ayu
daria a crear la integracién y la voluntad de desarrollar un esfuerzc co--
lectivo.—(ls)

4o.-Entre los cobstdculos que se oponen al crecimiento de la produccidn
agricola encontramcs: a) la preponderancia de pequefias unidades agricolas,
las que, === ==z por lo general no constituyen unidades de produccidn efi--

(18) Soldén Barraclought La Reforma Agraria es un fenémeno sccial pég.23 lo

que implica una reforma agraria.-
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cientes, debido a que las explotaciones pequefias y la fragmentacidn de las
tierras corren paralelas con excesivos gastos para producir casi nadaj b)
las grandes explotaciones agricolas de mas de cien hectéreas constituyen
un bajo porcentaje de unidades agricolas; c) en les grandes latifundics -
los agricultores nc capacitados y el zusentismc de propiletarics van frecuen
tamente unides; en consecuencia la actual distribucidn de la tierra es in
fluenciada por las unidades agrfcolas antieconémicas,.-(19)

CONCLUSIONES PRELIMINARES SOBRE LOS BENEFICIOS QUE REPORTA LA REFORMA AGRA

RIA.-

Los cambios estructurales gque la reforma agraria persigue, constituyen
condiciones fundementales para el desarrollo de los pafses de América Lati
na y ademds para que ella tenga eficiencia y validéz deberd: a) producir -
un cambic en la estructura de la tenencia de la tierra que permita aumen-
tar los ingresos del campesino y optimizar la labor de los factores,de la
produccidén en el agro; b) dar a la tierra su funcién social, impidiendo -
que aquella y la renta que genera se ccnviertan en un instrumento de espe
culacién y dominic econdmiceo.-

c) medernizar la vida rural, integrande al campesino a la vida nacional;
d) mejorar la estructura de poder mediante una real participacién del cam
pesinado en las decisicnes y en las oportunidades politicas, econdmicas y
sociales,-(20)

2°.~ La Reforma Agraria debe ser integral, es decir, debe estar acompafiada
de asistencia técnica, econdmica, social y adecuados sistemas de camercia
lizacién .-

3°.- La Reforma Agraria debe ser integrada, es decir que su planteamiento
y realizacién tienen que estar en armonfa con el desarrollo planificacdo -
de todos locs demdsgectores de la economia .-

4°.~ Parz lcgrar rapidez en la ejecucidn de la reforma agraria, la progra-
macién respectiva debe afectuarse sobre la base de la utilizacidn de los -

elementos disponibles evitando perfeccicnismos dilatorios.-

(18) INg. Herman Tenorio X Curso Internacional de R.A.S.S. Oct.Nov./66
Velun, N°3.-

(20) 3ra. reunién a Nivel Ministerial del Consejo Interamericano Econdmico
sobre R.A, Sept/68 Panami.-



5.~ La Reforma Agraria como elemento clave de la aceleracidn del desarrollo
ccondmico social y politico de Centre Arérica, no puede ni debe mirarse como
un proceso aislado, ya que inclusive el problema de justicia social se lo-
gra resolver en gran parte; es decir sin. la Reforma Agraria continuarcemos-
siendo siendo un conjunto de sociedades integradas en las que no habrfen in
tereses comunes, ni aspiraciones, ni oportunidades igusles para todos.-(21)
6° .- Las actuales circunstancias de tenenciz de la tierra en Centro Améri-
ca producen una extracordinaria subutilizacidn y al mismo tiempo desgaste -
de la capacidad productiva de la tierra; lo mismo ocurre en lo gue se re-
fiere a la capacidad praductivar de la mano de obra agricola .-Es facil b
servar que la gran mayoria de campesinos trabaja en término medio de 100 -

a 200 dias de los 365 del afio; las razones de ésto son fundamentalmente —-
tabhoral y eéonémico; todo ello esta ligado de un modo muy estrechc a un -
sistema de tenencia que permite la exclusiva concentracién de la propiedad
de la tierra; esta situacién impide que funcionen los incentivos para in-
tensificar y usar mas efectiva y eficientemente los recursos .~ (22)

7°.- La Reforma Agraria tiene mes posibilidades de estimular el desarrollo
econdmnico, cuando va acompafiado de programas de desarrollo agriccla globa
les qu esten integrados en las planes generales nacicnales de desarrollo-
social y econdmico,-

FACTORES QUE DEBEN EXISTIR PARA QUE SE REALICE WNA REFORMA AGRARTA

A) Factores mayores y b) Factores menores,-

Entre los factores mayores tenemos a) un pueblo organizado que la exi
ja b) un gobiernc electo por ese pueblo; ¢) la existencia de recursos natu
rales; d) el trabajo, e) el capital fisico de preduccibn; f) la capacidad-
empresarial y g) los sistemas técniccs de produccién.-Sistema Institucional.-

Los factores mencres que mencicnsremos scon: existencia de un mercado
econémico; una politica agraria que estimule el aumento de la procuccién,-
el desarrollo de la investigacidn y de la asistencia técnica a la agricul-
tura; les facilidades de produccién, de importacién, de distribucién de in
sunos fisicos que contribuyen a mejcrar los rendimientes, tales como los -
EEE;_E;;;ueS Chenchol, E1 desarrollo de América Latina y la Reforma Agraria

pég.6.-
(22) op-Cit. pag.2l
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pesticidas, abcnos quimiceos, semillas mejoradas, etc, la educacidn tecnold
gica de la poblacién agricola, las facilidades crediticias para poder apli
car los mejoramientcs tecnolégicos; la existencia de obras de infraestruc-
tura, tales comc transporte entre lugmres de produccién y centros de con-
sumo y los centros de almacenamiento y elaboracién de la produccidn agro-
pecuaria estos (ltimcs son de naturaleza social ¢ sea que estan determina-
cdos por el marco institucicnal; representan en general problemss que nin--
gln agricultor individual por su cuenta puede resolver.- Puede por tanto -
existir tierra y 2gua disponible, lo mismo que capital y capacidad técnica
pero si estos factcres que representan el marco institucional dentro del -
cual se debe actuar funcionan de una manera diferente, el procesc de la --
preduceidn ne se va a realizar y la sub-utilizacién de recursos ¢ la mal-
utilizacién de los mismos serd considerable.-

CONDICIONES QUE DEBE REUNIR UNA REFORMA AGRARIA

La Reforma Agraria debe ser un proceso masivo, rdpide y drédstico de -
redistribucién de los derechcs scbhre la tierra y sobre las aguas.-

La Reforma Agraria no es colonizacién, ni se puede emplear en reforma
agraria lecs métcdos de colonizacidn agricola; para que la reforma Agraria-
pueda tener lugar dentro de una cierta estabilidad institucional debe ccn-
tar con un amplio respaldo politico de las maycrias ciudadanas; es pués —-
preciso crear las condicicnes politicas para que dicha Reforma sea posible;
por ctro lado, hay que tener en cuenta que aln cuando se repete la institu
cicnalidad vigente, serd fundamental realizar cambios sustanciales en los
marcos juridicos e institucicnales existentes.-

Dada la necesidad de efectuar encrmes inversicnes para que la refcrma
agraria tenga éxito, en capital social fijc y de operacién y lo limitado -
de los recursos disponibles de todes los paises centroamericanos nos pere-
ce que mientras mas se pague por la tierra expropiada, habréd mencs posibi-
lidad de hacer con &xito dicha reforma.-

Las inversiones que haya que hacer sobre las tierras distribufdas de-
ben efectuarse con gran eccnomicidad .-En la medida es que se pretenden ha
cerse modelos perfectos de parcelacidn o de Cooperativas, solo un pequefic-

nimero de campesinos podrd ser beneficiado y en la prictica la mayor parte
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de ellos quedan marginadeos de los beneficios de la reformz agraria.-

La Reforma Agraria debe afectar tanto las tierras como las aguas de -
regadio.-

El problema de le redistribucién de la tierra y del agua no puede re
sclverse con una sola férmula estandard, dogmdtica y Onica y aplicable a-
todas las partes; hay que contemplar una pluralidad de scluciones adecuadas
a las distintas situacicnes concretas gue se encuentran.-

Mientras mag crganismeos actlen en Reforma Agraria y en sus distintas-
areas ccmplementarias, mencs se va a hacer y mas desorden existirs.-

Es fundamental ccncentrar funciones por un lado y descentralizar re--
gicnalmente la accifn por ¢l otro.-

La Refcrma Agraria debe ser parte integrante de un plan de desarrollo
de la agricultura y de un plan general de desarrollo econdmico,~(23)

Al actuar en reforma Agraria hay que hacerlo con muchos miles de fami
lias campesinas, eén consecuencia, no puede procederse @ @SCOgEr a uUnos po
cos campesinos cfmplices e instarios con todas las comodidades que es da-
ble imaginar.-Hay que partir de la base de que no puede seleccionarse ex-
haustivamente 2 la gente beneficiada y que hay que actuar con la gente —-
que haya en el lugar, con sus virtudes y sus defectos, con su manera de -
ser con sus conccimientos con su igncrancia; esto es importante tenerlo en
cuenta porgue probablemente muchcs de los campesincs beneficiados camo --
consecuencia de un proceso de esta naturaleza , fracasaran cono empresa--
rics, muchcs va 2 tener éxite sin duda, pero una cierta proporcidn de ellos
fracasaran.-Pcro porque algunos de estos nuevos empresarios fracasen, no hay
gue hacer reformas agrarias? evidentemente que noj pero en lo que si, hay
que tener cuidacdo es en qué no se cree un lazo institucional demasiado ri
gido entre los hombres beneficiados y la tierra, de manera que puede venir
una seleccién natural posterior que permita desplazar aquellos que fracasen,
ya que en la reforma agraria como ¢n cualquier cambic econémico -social y-
politico, encontramos que al abrirse nuevas oportunidades a una masa que an
tes no la tenfa, alguncs de los hombres beneficiados van a tener éxito y -

(23) Op-Cit, documento N°3,-
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El problema consiste entonces en cstablecer una férmula institucional
juridica préctica que permita reemplazar por otros, aqucllos que no tengan
éxito en una actividadgdeterminada.—

En reforma agraria hay que actuar con muchos miles de campesinos y en
un periodo de tiempo mas o menos corto, con todas las dificultades adminisg
trativas y hunanas porgue esto implica un 1lé&pso no mayor de tres a cinco -
anos .~

Debemos considerar que los procescs de Reforma Agraria aparte de su -
innegable aspecte politice y sccial, deben sonsiderar el adistramiente del
perscnal que estd trabajando o que va a trabajar en programas de esta fndole
Este adiestramientc del personal debe ser a todos los niveles, tanto para
funcicnarios que dirigen el proceso como para los ingeniercs agrondmos o -
peritos agricolas que lc ejecutan y en Gltima instencia, el procesc educati
vo deberd también comprender a los mismos campesinos, scbre técnicas nue--
vas para lograr no sclo aumentar la produccién agricola sino fundamentalmen

te la productividad de la tierra.-(24)

OBSTACULOS QUE SE OPONEN A LA REFORMA AGRARIA

Unc de los grandes obstdculos de la Refcrma agraria esti en el previc
pago de las tierras que se expropian para realizarla porque éste exige la
disponibilidad de cuantioscs recurscs; y como el Estado no los tiene, ésta
tendréd que realizarse con extrema lentitud en perjuicio de la paz social y
la presperidad plblica.-

Mientras r2s se pague por la tierra menos reforma agraria podrd hacer
se si se quiere hacer una rcforma agraria, que sea radical y drastica debe -
limitarse al minimo el pago de las indemnizaciones por las siguientes razo
nes a) el precio comercial de la tierra en América Latina tiene a menudo pocc
que ver con la productividad de la misma; estc se debe a razones especula-
tivas v de prestigic que han hecho subir a menudc el valor de las tierras
mucho mis altc que su rentabilidad econdmica real.-Esto lo explica un ejam
plc citado por el profescr Dumont en una obra plblicada en Paris con el -
titulo "Terreas Vivantes" en la que analiza los problemas agrarics latinoa=
mericenos y nog dice: "Que en la planicie de Bogotd se encontrd con que la

(24) Pag.2 Javier Becerra Articulacién de la asistencia técnica y los proyec
tes de Reforma Agraria, Volumen 2.-



hectaréa de tierra era mas cara que en Normandia, donde seguramente se ==
encuentran les tiervas mas fértiles de Eurcpa, esto nos dice, se debe a
un fendmeno muy sencillo; en nuestros paises la tierra no ha sido solamen
te objeto de comercic agricola, sino que también de especulacidn comercial.-

La inversidn en tierras ha side utilizada came defensa contra la in-
flacidn, como medida de evadir la tributacién, como modo de conservar ganan
cias efectivas realizadas en actividades comerciales, camo gasto de pres-
tigio social, etc., Estc ha elevado el precio de la tierra en un valor tan
alto que a menudo nc guarda relacién con la pesible productividad econd-
mica de &sta.-(25)

b) El valor comercial de la tierra es a menucdo 4 0 5 veces superior
al valor fiscal sobre el que se han pagado impuestos.-

c) En nuestros paises, para que la Reforma Agraria tenga pleno efec-
to hay que hacer tres tipos de inversicnes; la.-En capital social, que in

cluye caminos, viviendas, escuelas, centrcs experimentales, formacidn de-

maestros y asesores, fuentes de energia, etc. 2a. Capital de inversidn fi
ja, destinade a riego, drenaje , cercos,guarda almacenes, medios de trans
porte, plantacicnes etc. 3a. Capital de cperacidn, destinado a la adquisi
cién de fertilizantes, pesticidas, semillas mejoradas, cte.;el pago de la
tierra no estd inclufdo en ninguno de estos grupcs, porque no es una in--
versién sino un simple page de transferencia que no crca nuevas riquezas
y que al contraric, si se paga alto los duefios se van al extranjerc con el
dinerc y serfa una verdadera fuga de divisas que traeria la pobreza al --
pais.-

Veamos que hay una cantidad enorme de gastcos que realizar en inversio
nes reales y en la medida en que dediquemcs una mayor proporcién de los re
cursos de la reforma agraria a pagar per la tierra, menos capital gquedard
para las inversicnes reales,-

Tenemos necesidad de encontrar un sistema de inversiones que sea ===
econfmico y evitar aquellas de lujo, pués sclo beneficiarian a uncs cuén-

tos campesincs y se avanzaria lentamente.-Pretender hacer las cosas dema-

RIA p4g.76 y~77, Documento N°3 /65.-
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siado bonitas no tiene sentido en reforma agraria, a mencs que sea un Show
para mostrar a visitantes.-Mas que tcdc, debemcs aprovechar la prepia fuer
za de trabajo del campesinado beneficiado, pués muchcs de ellos tienen du-
rante el afic cierta cantidad de tiempo ccupada en cultivos y otras explota
ciones directamente productivas, perc por la naturaleza del trabajo agrico
la quedardn muchcs dias libres, los que debemos utilizar en las explotacic
nes de cada unc, para construir casas, diques, realizar cursillcs, etc.es-
to exige un esfuerzo de organizacién y de ayuda similar al que se emplea -
en lcs procesvs de eutc censtruceién de viviendas,-

Otrcs de dichcs cbstéculos scn: la insuficiencia del perscnal capaci-
tado en Reforma Agraria y desarrollo agricela, lo que nc permite una orga-
nizacién en la planificacién y ejecucidén de programas de caricter mral . (26)

La ausencia de movimientcs de presidn per parte del campesinadc centroa
mericanc, especialmente de sindicates campesinos que por naturaleza scn los
que deben exigir la ley de reforma Agraria y el cumplimiento de ésta.~ Ta-
les movimientos brillan per su ausencia en todos los pafses del Aree centrca
mericana, debide a la forma de regimenes que imperan, pués en tcdos elles -
intervienen las clases oliglrquicas ya sea directa o indirectamente y es en
tal forma que éstas contrelan y dirigen la nolitica la economia, la legisla
cidén de estcs pafses y mis alin, socaban tode movimiento tendiente a provocar
un cambic.-

(26) Licenciacdo Juan A.Rivera Z.apuntes sobre Refcrma Agraria, Panami ,
septiembre/68.-
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ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DESARROLLO CULTURAL DEL CAMPESINO Y 1A RE

FORMA AGRARTA, -

C&P I E-UE QT

VISION CENTRO AMERICANA Y PANAMA EN GENERAL .-

Breve historia de los cinco pafscs — Centroamericanos y Panamd en -
torno @ la tenencia de la tierra expuesto bajo tres enfoques.-

A) LEGAL

B) ADMINISTRATIVC

C) SOCIO ECONOMICO

GUATEMALA

La Replblica de Guatemala cuya extensidn territorial es de 108,889
K2; con una poblacién de 4.981.8 milloncs de habitantes cdlculados para
1968, en que se calculof£ambién su densidad poblacional de 46 habitantes
por kilometro cuadrado .-

En 1967 se evalud el producto nacional bruto en 1,398.5 millones
de pesos centroamericancs y el ingreso percapita en 287 pescs centroame-
ricanos.-(l)

Tiene el 53.6% de indios ; un 46.4% de mestizos o ladinos y menos
de la tercera parte de su poblacidén es urbana, pus habitan el 73% en zo-
nas rurales,-

Su aumento poblacidnal es de 3.2% anual .-

ASPECTO LEGAL

En 1952 se promulge la ley de reforma Agraria, que postericrmente
fue reemplazada por el Estatuto Agrario en 1954 .-

La Constitucidn pclitica de fecha 5 de Septiembre de 1965 establece-
regulaciones mas sobresalientes en torno a la propiedad como sigue:

En casos concretos la propiedad privada podré ser expropiada por ra-
zones de utilidad colectiva, beneficio o interés plblico, debidamente com~

probados ,-

(1) Estimacionas segln tasas quinquenales por CELADE, Situacién demografica
Centro Américana y consecuencias p/ Asamblea Centro Américana de Pobla-
cién volumen 2.-
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. > P 3 . - ~
La expropiacién deberd sujetarse a los procedimientos sefialados Dor
la Ley y el bien afectadc se justipreciard por expertos tomando camo basc

su valor actual .-

y

{

La indemnizacidn deberd ser previa y en moneda de. curso legal, a me
nos que se convenga cn otra forma de canpensacidn.-

Por decreto nimerc 1551 de fecha 17 de octubre de 1962 se emitid -
la Ley de trnasformacién Agraria, cuya naturaleza seglin sc dice consti-—-
tuye una serie de disposiciones y medidas encaminadas a cambiar cl Esta-
do actual de sistema de tenencia de la tierra por medios evolutivos no-
viclentos y ajustados a les principios de respeto a la propiedad privada.-

Uno de los objetivos de esta ley es llevar la justicia social al--
campesinado, distribuyendo entre ellos algunas de las tierras afectadas-
tales ccamo los terrenos municipales y €lidales ; protejer el patrimonio

familiar etc.,.-

ASPECTO ADMINISTRATIVO.-

Se estimd que en 1950 alrededor de 158 grandes latifundios integra
ban mas del 40% de las tierras agricolas laborables en tanto que cerca -
de 266.000 minifundiocs agricolas constituian solo el 9 % de las tierras
cultivables.~ Entendiéndose también para este mismo afio que el 40% de
las tierras laborables estaban en manos de arrendatarios, aparceros y=
precaristas .-

A rafz de tal distribuciin de la tierra no se hizo esperar en el afio
de 1954-1960 un programa de colonizacién, mediante el cual se asentaron
aproximadamente cuatro mil familias campesinas, a las que se les repartio
una extensién promedio por cada familia de 30 Hectéreas; también se ad-
judicaron parcclas de subsistencia (2.5 Hectéreas) por familia, por lo que
se logro beneficiar por medio de terrenos comunales en zonas predominante-
mente indigenas.-

El procedimiento empleado para la distribucién de las tierras ordena
do por la ley de transformacidn Agraria entre otros, fue de la siguiente
manera lotes minimos para trabajadores agricolas o pequefios comerciantes
o artesanos .-La misma ley también exige ciertcs requisitos para ser bene

ficiario.-
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de un patrimonic damiliar y entre los quc mis se destacan son los siguien -
tes: Ser guatemaltecc natural, mayor de dicciochc afics v mencr de sesenta,

excepto en este Gltimo casc si cuviere un hije de menor edad en aptitud de

trabajar la ticrra, también se permite adjudicar parcelas a emigrantes es-

pecializados en determinados cultives ¢ técnicas agricclas, ganaderas, fo -
restales traides por el propic Estadc,

El Patrimonio familiar se considera indivisible, los herederos legales
deberin por maycris nombrar con la asescria y aprobzcifén del Instituto a la
perscna que debe centinuar con la administracién del mismo v esteblecer la
forma en que continuaran las comunicaces, de 1o contrario, tal patrimonio
vuelve 21 Instituto.-

ORGANO DE LA REFORMA AGRARTA

El Instituto Nacional de Transformacidn Agraria con jurisdiccidn en to-
do el territorio del pafs, con personalidsd juridica y autonomfa.-(2)

Algunas de sus cbligacicnes y facultades que més se destacan scn: Acor
dar la expropiacién de las tierras ocicsas de prepiedad munfcipal ¢ parti -
cular cde confermidad con los requisitos que sefiala 1la ley; aprobar el pre -
cic y condiciones de adquisicidén de las fincas que obtenga el Instituto -
para la realizacién de sus fines, asi come de las permutas aue efectle; fi-
jar el precio y condicicnes de venta de aquelles inmuebles que se destinen
a la formacién de Unicades agricelas econdmicas, parcelamientos y patrimo -
nics familiares.

ASPECTO SOCIO-ECONOMICO

Durante el pericdo de 1950 y 1960, el crecimicntc demogréfico alcanzd
una tasa anual promedio de 3.0% .-

La agricultura es la base de la economie nacional y contribuye con cer-
ca del 133% de la formacidn de Procducto Nacional Bruto.-(3)

Patrirenic familiar es la emmresa agriccla atribuida a una sola perso-

na como Unica titular.-

(2) P4g. 39 Leyes de Refarma Agraria en Centrc /mérica, resumen de Claudic
Escotc Ledn.-

(3) Reformas iInstitucicnales y Desarrcllc Social en C.A. P/Banco Internacio-
nal de Dcsarrcllc -IV/63.-
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El &drea de la Parcela familiar scrd determinada por el Instituto, to -
mando en cuenta las ccndicicnes de cada zona o regidn, pero nunca seré me -
nor de veinte hectéreas.-

Les beneficiaricos con Patrimonio familiar pagarén por su parcela el -
precic que fije el Institutc, 21 cuzl en case de tierras que procedan de do
nacicnes '"excescs” o propiedad de la Nacidn, lo fijard tamando en cuenta el

valor de otras fincas andlcgas.-

FINANCIACION. -

Entre los rubros que mis se destacan, tonemos: las pertidas gque en con-
cepto de subvenciones, se consignen en cada ejercicio en el presupuesto de
la Nacidnj; Del cincuenta por ciento del total de ingrescs provenientes de
las amortizacicnes del precic de los Patrimonics Familiares ¢ de las parce-
las, asi come de cualauier ctrc ingreso que s¢ obtuviere por aplicacidn de
la ley agraria.-

En tcda zona de Cesarrvollo se rescrvard un area para el establecimien-
to de centros de investigacién, experimentacién y cxtensién agricola, escue-
las, unidades sanitarias, iglesias, mercadeos, etc.-

Se denominan "EXCESOS" la parte de terrenc comprendida dentro de los
1limites de una propiedad privada que scbrepase a la extensidn inscrita.-

La Constitucién Pclitica establece en los Arts. 13 y 15, que es fun -
cién primordial de Estado, fomentar las activicdades agricclas, pecuarias e
industriales y crediticias.-

Las tierras ejidales .y municipales y los bienes de las cclectividades
¢ comunidades gozeran de especizl proteceidn por parte del Estado, quien su-

pervigilara su explctacién y utilizacidn,-

HONDURAS . -

Honduras, tiene una cxtensidén territorial de 112.088 K%: con una pobla-
cién calculada para 1968 de 2.410.5 millones de habitantes; con una densi -
dad poblacional rural en relacidn a la tierra cen cultivo y pastos correspon
dientes para 1962, por cada mil hectareas 500 habitantes. En 1967, la pobla-
cidn rural era el 70% y la urbana el 30%.- E1 aumento poblacional es de -
2.5% anual.En 1968, hubo una densicad pcblacicnal de 21 habitantes por kild

metroe cuadrade. Con un producto nacional bruto para 1967, de 575.8 mil pe ~



s0s centroamericanos, con un ingresc percipita de 247 pesos centroamericancs
para €l mismo afc.-

La poblacidn estd repartida asi: El 1% de blanccs, el 6% de indios, el
2% de negros y el 91% de mestizos.

ASPECTO LEGAL

La Constitucién Politica vigente del .3 dge JWds “ralc 1965 | establece
en su capitulo IV referente a la PROPIEDAD, lo siguiente:

El Estado reconoce, fomenta y garantiza la propiedad privadaj; Nadie pue
de ser privado de su propiedad sino en virtud de una ley; La expropiacién -
de bienes por causa de utilidad plblica debe ser calificada por la Ley o por
sentencia y nc se verificara sino previa indemnizacidén, Se reconoce la fun -
cién social de la prepiedad privada, las limitacicnes que establezca la ley
tendrdn por base, motivos de necesidad y utilidad plblica o de interés sc -
cial.-

En el Art.261, de la misma Constitucién, se dice: En la politica agra ~
ria, el Estado fomentard primordialmente el desarrollo de la propiedad rural
y de tipo familiar que constituye una unidad econdmica de produccidn y el es
tablecimiento de servicics de crédito y educacidén agricola, favoreciendo de
preferencia a la familia de hondurefios.-

Art,:282- La ley podri establecer restricciones, modalidades o prohibi-
cicnes especiales para la adquisicidn, transferencia y usc y disfrute de la
propiedad estatal y municipal por razones de orden piblico, de interés so -
cial o de conveniencia nacional.-

En agosto de 1960, se anuncid el propdsito de llevar a cabo la Reforma
Agraria, la que por decreto N°2 de fecha 29 de Septiembre de 1362, publicado
en la Gaccta N°17843 el 5 de Diciembre de 1862, se decretd la ley de TRANS -
FORMACION AGRARTA, bajo el régimen del Presidente General Oswaldo Lépez Are-
llano, quien llegd al poder mediante un Golpe de Estadc.-

Dicha ley declera contrario a los principios de la funcién social de la
propiedad e incompatibilidad con ¢l bienestar nacional, el desarrollo eco -
némico del pafs, la existencia y mantenimiento de tierras incultas u ociosas.

El Instituto Nacicnal Agraric, fué creado por medio de Decreto N°69 de

fecha 6 de marzo de 1Sv8l.-
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Se declara Je utilidad plblica la proscripcidn del latifundio, para -
funcamentar asi la exproplacidn de las grandes propledades, que haga posi-
Fle ¢l reparto equitativo del suclo agrario.

La exproplacidn de minifundics para reorganizarlos en unidades agri -
colas econdmicamente costeables.,

Siguiende con el principio de la funcidn social de la propledad de la
ticrra, 16gicamente nc sc permite el mantenimiento de fundes incultes u -
ocicsos o explotados inadecuadamente y con un rendimiento deficiente, ya -
que ellc a mis de ser contraric a la Justicia Social es incompatible con
el desarrcllo econdmico,

En dicha ley, se abandona ¢l principio cde la libertad ce testar, por-
que 2n el campc la tierra cs cultivada por todos los miembros de la fami -

lia y serfz injusto que el titular de la parcela pudiera dejarla por heren-

cia a una persona extrafa a la familia.

ASPECTO ADMINISTRATIVO

El territorio de Honduras, es sumamente montaficso, las Unicas zonas
A Ao £ L] 3 4 .
de ticrras planas estan situadas en las regicnes costeras y algunos valles
intericres, en tierras mds fértiles se hallan en la cesta norte, gran par-
te de estas tierraes estén ocupadas por las Compafifas Bananeras.-Tales com-
pafifas controlan una superficie agricola apréximada de 200.000 hectdreas
en los Departamentos de Atlantica, Coldn y Yoro.-

Obsticulos que ha encontrado la Reforma Agraria: Falta de caminos, -
desmentes de tierras, falta de una legislacién agricola adecuada, falta de

. - . . [ »
un financiamiento necesaric, el gruczo de la poblacidén agricola se encuen-
tra en zonas montaficsas de la regidn Central y Occidental del pais, salvo
las plantaciones de banano, de cafia de azlcar, algodén y otros productos
que provienen de las regicnes costeras.-

El literal D. del articulo 15 de la ley, autoriza al Instituto Nacio-
nal Agrario (INA), para procurar la Cocrdinacién y cclaboracién de las Se-
cretarias de Estado y demds institucicnes oficiales, scgln sus respectivas
funcicnes para la eficiente realizacidn de sus programas. Después de haber

. . - 4 S A = o
se promulgado la ley, en mas de dos afios de labores se pusleron €n procesc
las lotificaciones en los lugzres de Olas, Monjaras y Buena Vista, los pri-

meros dos en el Municipio de Monuares, Depto. de Choluteca, creados ror la
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Secretaria de Recursos Naturales y la tercera por el Instituto Nacicnal -
Agrario; actualmente por terminarse los proyectes de Flor del Valle y los
Guanchios, sumando en totzl apréximado de 12.000 hectéreas; con escasos -
resultadospere de lo que se asegura es de quepdra realizar la refarma --
Agraria requiere de los recursos econémicos que no 1los tiene el INA,pués—
sclo tiene un presupuesto de 1.500.000 Lempiras, esa es la razdn por la-

que se ha atendidc pequefias arcas agricclas en la zona norte y suwr de la-
Reptblica,-(4)

ATRIBUCIONES TEL INA:

Crear la conciencia nacional de la reforma agraria, mediante la difu
sién y propaganda de sus principics y realizaciones.-

También se establece la cbligacién de mantencr el Ccoperativismo en-
el campc y el establecimiento de industrias Cocperativas, de transforma--
cién de preductos agropecuarios.-

Segln censo de 1952, se encontraron 156,000 propiedades agiicolas —-
con una extensidn de 2.507.000 hectéreas predominando la pequefia propiedad
de hechc el 75% del total de los propietarios tenfan menos de 10 hectireas
y ocupaban a penas el 16% del areca total, siendo el tamafic pramedio de es-
tas fincas de 3.4 hectéreas.-

El Instituto ha distribuido la cantidad de 45.295 hectéreas entre --
1.741 adjudicatarios {(grupos familiares), sumando en total 8.705 personas.-

C) ASPECTO SCCIO ECONOMICO

Al Instituto se le provee una asignacidn anual de no mencs dos millo-
nes de Lempiras, que debe figwrar en el Presupuesto General; también bonos
agrarios que el gobiernc emita, e ingresos del Instituto.-

Por lo que se refiere a la accidén y famento de la Refcmma Agraria, -
otorgan asistencia y subsidics a las Ccoperativas en la etapa de formacidn
respaldindolas en todo momento con su garantia.—(S)

A los campesinos transformadcos en prepietarios se les proporciond —-
créditos y se les llevd a las Cocperativas, la que los crienta como miem-
bros que son de clla para que cosechen mejor, @stas tienen también a su -

(4)P4g.6 La R.A. en Honduras, Institute Nacicnal Agraric Depto de Programa

cién S.F,
(5) Leyes de Refcrma Agraria en Centro América, restmen de Claudic Escoto
Lebn, IT CA., CIRA. BOGOTA /65,-

o
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carge €l almacenamiento y venta de los productos, la distribucidn de los -
fertilizantes, alimentos para el ganade, la produccidn de abonos, €l con-
trol de plagas, etc.-

REPUBLICA DE NICARAGUA

Nicaragua es la replblica de mayor extensién territcrial y menor den
sidad demcgrifica; tiene una extensién territorial de 118.358 K2+

Se calculd para 1968 una poblacién de 1.902.3 millones de habitantes,
con una densidad de poblacidn de 16 habitantes por K2.-

Su producto nacicnal bruto para 1967 se calculd en 590.7 miles de pe
sos centroamericancs, y un ingresc percapita para el mismo afic de 320 pesos
centrcamericanocs ., -(6)

La densidad poblacicnzl en relacién a 1la tierra en cultives y pastos
por cada mil hectéfeas, existen 555 habitantes.-

La Replblica se divide en 3 regicnes econémicas principales: a) La -
Costa del Pacifico y la zcna de la Sierra cerca de Managua, donde se con-
centran las dos terceras pertes de la pchlacién y es la mayor parte de la
actividad productora; b) Regién del Nerdeste, donde prevalece una agricul
tura de subsistencia y una ganaderia de tipe extensivoj;c) las mesetas y -
llancs de la Costa Atlantida que se caracteriza pcr su escaces de pobla—-
cién .-

Una elevada prcporcién de tierras insuficientemente aprovechadas y
por una marcada precipitacién pluvial son caracteristicas de esta regiln.-

Su poblacién total crecié a razdn de 3.3% por afio, durante la Gltima
decada; aprdéximadamente la tercera parte de sus habitantes constituyen -
la poblacién econdmicamente activa,-

ASPECTO LEGAL.-

Por decreto de 19 de marzo de 1895, se autoriza la divisidn y venta
de las comunidades indigenas.-

El 30 de marzo de 1917 se pranulgd La ley Agraria que en esencia era
una reglamentacién para la tramitacidn de denuncias de tierras nacionales;
aqui el Estado esté autorizade a vender sus propias tierras.-
ZES—E;Eigaciones segln tasas Quinquenales, promedio de CELADE, situacidn-

demogréfica de C.A. Perspectivas y consecuencias, Asamblea C.A. de Po-
blacién - Velimen 2.-
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En 1929 se prohibe la venta de ticrres nacicnales.-(7)

Por reforma de fecha 21 de abril de 1952, se refarman sustancialmente ve-
rics articulos de la ley de 30 de marzo de 1917, mediante dicha reforma se
permite que toda perscona pueda denunciar hasta 20 & mis hectireas de tierra
para la agricultura, 1.400 para la ganaderia; contempla ademds que los que
toseen tierras sin denuncia se tendrén como recs, debiendo concurrir dentro
de los primeros tres meses de cada afic a la Jefatura Polftica v Sub-Delega-
cidn de Hacienda, para efectuar la inscrincién en el Libro de Registro Te -
rritorial.-

La Constitucién Pclitica vigente de fecha 1°de Noviembre de 1950, nos di-
ce en su Titulo IV sobre los Dereches y Garantias; que la Propiedad es indi-
visible, a nadia se puede privar de la suya, sinc cn virtud de contribucidn
general o por causa de utilided plblica o intcrés social de conformidad con
la ley y previc page en efectivo de justa indannizacidn.-

El derecho de propiedad en cuznto a su ejercicic estad sometido a las 1li-
mitaciocnes que impone el mantenimiento y progresc del orden sccial. Por moti
vo de interés plblice ¢ social, la ley puede establecer restricciones ¢ pro-
hibiciones para la adquisicidén y transferencia de determinada clase de pro -
piedad.-

Fué con fecha 3 de zbril de 1963, por decreto N°797, publicado en la Ga-
ceta N°85 de fecha 19 de abril de 1963 que sc amitid la ley de Reforma Agre~
ria. Dicha ley, nc impene 1imites en cuanto a ciudadania para la adquisicién
de tierras, pero di al nicaraguense la mds alta preferencia al seleccionar -
entre los sclicitantes.-

En las dispesiciones complementarias de la ley, se consideran gue no cum
plen con la funcidn sccial las tierras de particulares, que cuando en una zo
na determinada lz extensiva concentracién de la propiedad, en una extensidn
de mas de 500 hectdreas, para cada duefio perjudique a muchos de los campesi
nos por la carencia de tierras o de cotros medios de subsistencia y de desa-
rrollo econfmico; cuanco al propietaric una vez requerido no cumpla con cier
tas normas sobre conservacidn de recurscs naturales rencvables.-(8)

(7) Pé&g. 25 . Tesis de EOSé Esteban Pais Barrios. Lz Reforma Agraria en -

Nicaragua/62.-

(8) Leyes de Reforma Agraria en Centro América, Resumen de Claudic Escote.
IICA-CIRA, Bogotd Colanbia/65.-




B p

ASPECTO ADMINISTRATIVO.-—

En Nicaragua se reccnccen tcdavia las comunidades indigenas siguientes:
a) La de Sutiaba (Lefn); b) La de Santa Rita de Tonali y San Jos& del Obra-
je (Chinandegz) y ¢) La de Mey Mey y Sabaco (Matagalpa) y de la Jinotega -
(Jinotega) y otras.-

Actualmente en dichas corunidades ha desaparecico el trabajo en camin,
la propiedad comin de los bienes v existe la tendencia al desarrollo del -~
trabajo Cocperativo.-

Organcs de la Refcorma Agrariz.-—

El Institutc Agrario Auténome de Dereche Plblico y Privado de duracidn
indefinida, con perscnerfa juridica, con patrimcnio propio y jurisdiccién
en todo el territoric. En la direcccién y administracién del Institute, in -
terviene el Gerente del Banco Nacional de Nicaragua, un representante de
los trabajadores del campoc y un representante del partido de las minorias,
entre ctras.-

Al Institutc le corresponde estructurar planes de desarrollo agraric -
con base a un sistema de COLONIZACION u otrc medio, que estime adecuado; -
contratar impréstitos para el financiamiento de los programas. Planear con
el Ministeric de Educacién, la censtruccién de nuevas escuelas, llevar a -
efectos por sf ¢ con la colaboracién respectiva de crganismos oficiales, la
instalacién de Centros de Investipgacién, experimentacién y extensién agro-
pecuarics.-

Dichc Instituto organizard segin lo dice la norma en las tierras afec-
tadas por la ley, Colonias agricolas, hertfculas, lecheras, avicolas y si-
milares. E1 Institutc podrd dar en arriendc lotes de terrenc para explota-
cicnes temporales cuando sus tierras no tengan suficiente extensién, para
formar una colcnia.

Adjudicard unicades agrfcolas familiares a las personas que rcunan los
siguientes requisitos: a) Ser téenice agricola egresados de escuelas nacio
nales ¢ de ctros establecimientcs gue capaciten para el trabajo rural; a
los egresados cel Ejérecitc que acrediten por lo menos sels afios de servi -

cic, tales requisitos son los mis scbresalientes dentro de ctros.-
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El procedimiente para la adjudicacién de las parcelas, tiene que llevar-
se a h a ] 3 1 - e e
cabo segln un crden preferencial asi: a lcs de nacionalidad nicaraguen-
se o nicaraguense pcr nacimientc residentes en el extranjero o hijos de és-
tos, si manifiestan regresar al pals para dedicarse a faenas agricolas; a
lcs que estén domiciliados en la regidn, a los que paguen de contado por lo
0 - . .. . (9)
mencs el 10% del precic de la unidad agricola.-

Las tierras afectadas, dentrc de las que merecen especial mencidn, para
tipificar el tipc de reforma agraria que se realiza en &sta Replblica, mere-
ce mencicnerse las siguientes: Las que adquderc el Institutc mediante con -
venios con sus duefios o que le sean ofrecidas para colonizacidn u otros fi-
nes de la ley.-

El Juez que ccnoce del expediente de expropiacidn, procura que el Insti-

tutec y el particular se pongan de acuerdo en cuanto al precio del irmueble;

si hubiere desacuerco en el precio, prevendrd a las partes para que cada -

uno nembre perito valuador; caso de no hacerlo ambas © una, 1o hard el Juez
e 2 hd . £ LY LI .

y el precio del 1nmueble serd pagacdo en dJdinero en efectivo.-

ASFECTO SOCIO-ECONOMICO.-

Financiamiento.- Para realizar la reforma agraria el Instituto recibirvd
una partida anual no menos de 5 millones de cdrdovas, que debe figurar en
el presupuesto General de Ingrcsos y Egresos de la Replblica, mds una suma
igual al monto de lo colectade en virtud de los impuestos que cstablece es-
ta ley.-

Las tierras nacicnales, sean estas baldias o del dominio privado de la
nacién aptas para los fines ce dicha ley.-

El producto de la venta de las parcelas, el de los arrencdamientos y de-
mis operaciones que realice Ce acuerdo con la ley. E1 Instituto estableccra
en cacda colonia, Consejos Agrarios locales, precedicdos por el Administrador
de la misma y por tres adjudicatarios elegidos por ellos, el agente de ex -
tensidn agrfcola y un rerresentante habrd una junta de mejoramieuto.vecinal

ihfmgnagé-“Pnr“aéjudicatarios y.otros vecinos interasadss. en el. mejoraz=z.

2]

miente Je lz’ respectiva cclonia.- - o .
(9) Leyes Oc icferma Zeroriden Contre ‘rfrica, resumen de Claudic Escote
“TTULEMn IT C.A, CIRA COLOMBIA /65

- . ‘o P PR -
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Es atribucidn del Instituto, estimular ¢l desarrollo de las Ccoperati -
vas y planear con el Institutc Nicaraguense de la Vivienda el mejoramiento

e las casas en las zonas rurales,-—

COSTA RICA.-

Costa Rica tiene una extensidn territcrial de 50,900 K2 ., Para 1968, -
fué calculada una poblacién de 1.671,1 milloncs de habitantes, resultando -
una densidad poblacicnal psra el mismo afio de 3.3% anual.-

Su prcducto nacional bruto para 1967, sc le calculd en 630.7 miles de
pescs centroamericancs y su ingresc bruto percépita para el mismo afio de -
393 pescs centroamericancs, (10)

El ritmo de crecimiento demogréfice curante el Gltimo decenio fué de -
3.9 anual. Y més de la mitad de la poblacién depence de las actividades a -
gropacuarias. -

ASPECTO LEGAL

La constitucidn pclitica vigente de fecha 7 de noviembre de 1949 en su
titulo IV, referente a Derechos y Garantias Indivicduales nos manifiesta; -
entre otras ccsas: La propiedad es indivisible, a nadie puede privarse de
la suya sino es por el interés plblico legalmentec comprobade, previa indem-
nizacién conforme la ley.-

Por motivos de necesided plblica, podréd la Asamblea Legislativa, median
te voto de las dos terceras partes del total de sus micmbros, imponer a la
propiecad limitaciones de interés sccial.-

Los contratos de aparceria rural, serdn regulados ccn el fin de asegu -
rar la explotacién racicnal de la tierra y la distribucidn equitativa de -
sus productes entre sus propietariocs y aparceros.—(ll)

En octubre de 1961, sc promulgd la ley N°2825, denominada ley de Tie -
rras y Colonizacién., Entre sus objetivos més impertantes de dicha ley, scn:
lograr una distribucidén adecuada de la propiedad agraria y un aumento de la
productividads; evitar que las tierras nacicnales, se concentren en manos de
quienes las utilicen para fines especulatives o las exploten en perjuicic -
Ziag—Estimaciones seglin las tasas quinguenales promedic de CELAD,Situacidn

demogrifica de C.A.Perspectivas y consecuencias. Asamblea C.A.de pobla

cién-VolGmen 2.- )
(11) Digeste Constitucional Centro amcricanc P/Marco Tulic Zeledén.-
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de los intereses de la nacién.-

Dzr todo apcyo al desarrolle de la peguefla y mediana propiedad rural,
evitar el minifundic y la fragmentacién agricolamente irracional de la pro-
piedad rural, Algunas tierras afectables por dicha Ley: Los fundes risticos
de dominio privades del Estade. Los fundos rdsticos pertenecientes a las mu
nicipalidades ¢ instituciones auténomas; los inmuebles rurales que recupere
el Estado en los casos de enriquecimiento iifcito contra la cosa piblica.

Las tierras en que estln cstablecides coclonos, arrendatarics, aparce -
rcs o poseedores en precario, etc.

ASPECTO ADMINISTRATIVO

Organcs de la Feforma Agraria y sus funciones: E1 Instituto de Tierras
y Cclenizacidn, autdnoemo y de Dereche Plblico con patrimenio propio.-

Situacidn de tenencia: Existen algunas concentraciones agrarias impor-
tantes, dedicadas principalmente a la ganaderia, numeroscs . minifundios -
en la meseta Central; existe un nlmero considerable de campesincs precaris-
tas que ocupen y cultivan las tierras privadas sin titulo algunc.-

Criterios de distribucién que tiene el Institutc para referir alguncs:
El nlmero de personas de la familia entra a tener impertancia sclamente -
cuando quedan demasiades solicitantes, después de cvaluarlos con vista de -
otros puntos de referencia.-

Ticnen relacién especial los arrendatarios aparceros, colonos ocupan -
tes y trabajadores agricolas que hubieren sido o estuvieren siendo o estu -
vieren por ser despojados de las tierras que van a ser cbjeto de dotacidn y
los grupcs de agricultcres que se organicen en Cooperativas.—(iz)

Para garantizar la integridad de la parcela casc de fallecimiento del
beneficiaric, antes de habcrse censolidado su dereche de propiedad scbre el
fundo en forma definitiva, el Institutc después de aprcbarlo, autcrizard el
contratc de adjudicacidén dentro del siguiente orden de preferenci: a) Here-
dero designado por el causante, si reune las condiciones legalesy; b) A los
herederos que reunen las mismas condiciones si se comprometen a continuar
en conjunto la explotacién de la parcela comc unidac econdmica familiar; c)

Al herederc que elifan los demds ccheredercs de mltuo acuerdc y de no cen
i) 2

(12) P&g.ll Leyes de R.A. cn C.. 4. resumen de Claudio Escoto Leén. IICA-
CIRA/B5 .-
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currir este, el que escoja por considerarlo iddneo el Institutc.-

ASPECTO SOCIO-ECONOMICO

Entre los cbjetivos del Institutc, esti estimular la formacién de Coope-
rativas agricolas, autorizar el derecho de todo individuo ¢ grupc de indivi-
cducs crganizados en Ccoperativas APTO para labores agropecuarias que carez-
can de tierra o en extensidn insuficiente a ser dotado de una cantidad de -
tierras ‘ecnomicament. exolotas

Compensacidén a los propictarios afectados.-

El pagc de las tierras que exprepie el Inctituto, nc podrd exceder del
valor de la finca ceclarado para fines fiscales a partir de la publicacién
de la ley de Tierras y Cclonizacién. El pago lo hard el Institute a su 1li -
bre criterio, con cinerc efective ¢ con bonos del Estado.-(13)

Financiacién.-

Forman el patrimonio del Institute entre otros, los siguientes: Las re-
servas naciocnales de tierras que el Estade le traspese asi come las que ad-
quiera el Institutc. La parte pronorcicnal del impuesto de cigarrillo, crea
do por la Ley N®3021 de 1962, 4 millones de colones en bonos serie refun -
dicién, ceuda interna a que se refiere la ley de Fomentc Econémico del afic
19593 El producte del impuesto scbre ticrras incultas, pertenecientes a -
una scla persona de une cextensién no inferior de 100 hectireas, que se cc-
braré anualmente y conforme a tarifa progresiva.-

Crédito Agriccla.- El créditc agriccla se dard preferentemente a Cocpe
rativas agricolas o pecuarias; ¢l interds anual no podrd ser mayor del 4%
para las Cooperativas y del 6% para los pequefios y medianos propietarics y
Colones.—(14)

PANAMA, -

Panami tiene una extensién territorial de 75.650 KZ; su poblacidén to-
tal estimada al 30 de junioc de 1967, fué de 1.329.000 h. Casi todc el pais
es una meseta mentaficsa de unos 1000 mts, de altitud; la Costa Atlantica

mide 778 K de longitud y la cdel Pacifico 1.418 Kms.-

(13) Pag.13 Op-Cit.-
(14) P4g.19 Op-Cit.-
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ASPECTO LEGAL

La Constitucidn Pclitica Panamefia vigente de fecha 1°de marzo de 1946,
nos exgresa en su capitulce VI entre otras estipulacicnes, las sigulentes:

Para cumplir lcs fines de la integracién econémica de las colectivida-
des campesinas, indigenas, cl Estado realizard metédicamente las siguien -
tes activicdades:

Dar gratultamente a los campesinos ¢ indigenas, las tierras de labores
necesarias, expidiéndoles el titulo de propiedad correspondiente; prefi -
riéndose las tierras cercanas a los centros de poblacién y a las vias prin-
cipales y de penetracién., Cuando falten tierras baldias nacionales en es -
tas condiciones, se expropiarin las tierras particulares incultas u ocio -
sas. Estas expropiaciones sclo scrén efectivas cuando se trate de terrenos
incultos que excedan de 100 hectéreas o que siendo de menor extensidn, per-
tenezcan a personas que no se dediquen exclusivamente a la agricultura o a
la ganaderia como medio de subsistencia. Reservar tierras para las comuni-
dades indigenas vy prohibir su adjudicacién a cualquier tftulo. E1 cultivo
del suelc es un deber del propietario para con la comunidad y seré regula-
do por la ley a fin de que no se impida o estanque el aprovechamiento de
la tierra.-(15)

Mediante Ley N°37 del 21 de septiembre de 1962, se establecid la Refor-
ma Agraria tipo INTEGRAL y entre sus cbjetivos que més se destacan, son los
siguientes: La abolicién del acaparamientc de tierras incultas u ociosas o
con fines especulativos; se asegura una distribucién eauitativa de la pro-
pledad y tenencia de la tierra y su explotacidén racional. Garantizar la -
propiedad privada de la tierra de acuerdo con las normas constitucionales.
Que la tenencia y distribucidn y uso de la tierra cumpla su funcién social
y econémica que le corresponde. La colonizacidén de extensiones de tierra -
econdmicamente explctables.

TIERRAS AFECTADAS POR LA LEY

Todas las tierras estatalcs menos las de los areas urbanas e industria-

les, etc, Tierras incultas, ociosas e insuficientementc explotadas con ex-

tensién superior de 100 hectireas; las que no cumplen su funcidn social.-

(15) Digesto Constitucicnal Centroamericano P/Marco Tulio Zeleddn.-
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Las fincas de cualquier area que resulten un obstdculo para la instala -
cidn de una colonia agrfcola,-(16)

ASPECTO ADMINISTRATIVO

Organcs de la Reforma Agraria.-

La Comisidn de Reforma Agraria, organismo interministerial, adscrito al
Ministeric de Agricultura, Comercic e Industria, bajo la dircccidn y respon-
sabilidac inmediata cdel Presicente de la Replblica. Conscjo de Administra -
cidn de Colonias Agricolas y de &reas de patrimonios familiaves.-

Atribucicnes de la Comisién:

La Comisién elaborard y dirigird los proyectos de desarrcllo agropecua -
rio incluyende los de distribucién de tierras, asistencia técnica, crédito
agricola y seguridad de los mercados; orientar y dirigir la distribucidn de
la propiedad rural.-

Distribucién de Tierras. Tiene derecho a que se le suninistre tierras,
todo residente en el pais que no posea tierras o que las posea en extensién
insuficiente para el desarrolle e su actividad agricola.-

Para solicitar parcelas a titulo gratuito se requiere: a) Ser mayor de
edad, emancipado, habilitado de edad o jefe de familia; b) Nc poseer tierras
o en su casc que no fueren suficientes para obtener su ingreso razonable; c)
Obligarse a trabajar la parcela personalmente ¢ con sus familiares dentro
del 2do. grado de consanguinidad o afinidad. La Canisién de Reforma Agraria
dard prioridad a la adjudicacién de tierras & aguellos que se dedicarén a
formacidn de colonias agricolas. También adjudicard a titulo gratuito a fa-
vor Ce agricultores y campesinos pobres el patrimonic rural, que esti cons-
tituido por una extensidn de terrenc nc mayor de 10 hectéreas y la casa de
habitacién donde quiera que e¢sté construida,-

ASPECTO_SOCIO-ECONOMICO

La ley se propcne la agrupacién de los campesincs para que disfruten
de los servicics plblicos socizles y de la educacidn agropecuaria. Fomentar
la creacién de cclonias agricclas, las que se formen por grupcs NO NUNErOSCS
de veinte familias panamefias o extranjeras, manteniéndose siempre una pro -

- .

porcién minima del 50% de familias panamefias.-

(16) P&g.24 Leyes de R.A. en Centro América P/Claudic Escoto Ledn.-




-155-

Entre las funciones especificas de la Canisidn de Reforma Agraria, es
la de promecver, organizar y estimular Cooperativas de consumo, de produc -
cidn y trensformacidén y comercializacién de productos agrepecuarios. Regla-
mentar, vigilar y establecer lcs sistemas de comercializacidn. Coordinar
sus labores con los diferentes Ministerics y otros organismes administrati-
vos, estatales vy privados, nacionales e internacionales para lograr la supe-
racién de los trabajadores del agro, proporciondndoles a ellos y a sus fami
lias servicios médiccs, sociales, higiénicosj;llevar a cabo la construccidn
de caminos de penetracién, cbras de riege, drenaje, rehabilitacidn, ete.

Financiacidn.-

8e le asigna una partida anual no menor de 600,000 Balbcas; empréstitos
nacionales o extranjeros que hasta por 50.000 Balboas que contrata el or -
gano ejecutivo para fines de Reforma Agraria. El producto del impuestc de
madera, aserrada o labrada; el procuctc del impuesto por importacién de ma-
dera.~

CAPITULO II

CASO CONCRETO DE EL SALVADOR

Tiene una extensién territorial de 20.935 K2. Su poblacién calculada
para el 30 de junio de 1968, fué de 3.266,u494 habitantes, cuya densidad po-
blacicnal para el mismc afio fué de 153 habitantes por kilémetro cuadradc.
Su producto nacicnal bruto para el afic de 1967 se calculd en 882.2 miles de
DPesos centreamericancs v su ingreso percdpita para el mismo afio fué de 285
DESCS centroamericancs,-(17)

Su tasa de crecimiento poblacional durente los afics de 1961-1968 fud
de 2.74 anual; la densidad de poblacién rural en relacién a la tierra de
cultivos y pastos para 1962 fué por cada 1000 hectdreas hubo 1245 habitan-
tes.

ASPECTO LEGAL

Durante la Colcnia hubo otergamientos de poderes a perscnas comisiona -
das para que procedicran a la canpesicién de tierras usurpadas sin justo tf

tulo y para confirmar los que estuvieran en pesesién de comunidades o de -

(17) Estimaciones segin las tasas quinquenales pranedic de CELADE, situa -
cién demogréfica de C.A. perspectivas y consecuencias. P/Asamblea Cen-
troamericana de poblacién. Vol(men 2.-
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particulares; estocs pederes después de muchas sustitucicnes recayercn en la
perscna de don Francisce de Armentercs y Escuderocs, procurador Sindico de
la ciudad de San Salvadcr, a quien se le confirid el ca~:c de Juez Privati-
ve de tierras, La promocién para el otorgamiento de lcs titules serd presen-
tada por los alcaldes.

El procedimiento para extender los titulos era el siguiente: Se practi-
caba inspeccidn recorriéndose tedas las tierras que poseian leos naturales
con la asistencia de los defenscres de los indios, la asistencia de los mis-
mos indios, alcaldes, regidores y perscnas principales de la regidn y veci-
nos de otras. El juez de ticrras ordenaba al medidor que comenzara la men
sura, la que hacifa mediante cuerdas que tenfan como medidas, varas caste -
llanas; concluida la inspeccién se reducian a caballerias y se valuaban las
tierras en tostcnes, luego el Juez en forma solemne daba en pesesidn a los
indfgenas las tierras mensuradas; de tcdc ello se levantaban actas donde -
constaba que tal acto era para dar en posesidén a los indios en forma real,
dichas tierras que constaban en el real titulo. Los indics hacian acto de
posesién de ellas, la cual aprendian real y corpcralmente valcuasi sin con-
tradiccién de persona alguna, quieta y pacificamente y su merced les amparc
de ella en ncmbre de su majestad, de tal manera que de ella no podian ser
desposeidos sin ser primero oidos y por fuerc y dereche vencides y lcs suso-
dichcs se la pidieron pcr testimonic y su majestad mando se les entregara
originales los autcs.

Después de esta sclemnidad los indfgenas quedaban en posesién de las
tierras que ya antes por tradicién histdrica les correspondia y siguieron
explotidndole con apegc a la tradicién. Este precedimiento sc realizd en la
forma mencicnada en la comunidad de Panchimalco.-(18)

Seglin datos del Arzobispo Francisco de Paula Garcia Palaéz en su segun-
do tomo de sus memorias: La primera disposicidn reguladera del derecho de
propiledad territcrial, lo constituye el auto de encomienda de febrero de
1567 por medio del cual se declara que todcs los seficrios y posesicnes de
tierras y ejidos eran y pertenecian en prepicdad a la majestad came rey y

sefior suycs.

(18)P4g. 164 y sig. Panchimalcce P/Dr. Dagoberto Marrcquin.-
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Todas las tierras pertenecientes a lcs nlcleos indfgenas antes de la -
llegada de los Espaficles, pasan a ser propiedad del Rey de Espafia, nc scla-
mente canc derecho aminente sobre la tierra, sino también ccme propiedad -
privada, pura y simple.-

Segundo.-En segundo término tenemos la real cédula del 19 de febrero de
1560 gue previene que no se quiten tierras ni granjerfas que tuvieren los
indios en los sitios que dejarcn, esto vino a ser una proteccidén al indic
contra el sistema de reduccidn y despojos que hacfan contra &l.-

Fercero.-En tercer lugar tenemos la cddula del primerc de diciembre de
1573 por medio de la cual se establecia que los sitios en que se forman pue
blos o reducciones deberdn tener comodidad de aguas, tierras y montes, en -
tradas y salicas, labranzas y un ejido para ganados, de una legua de largo;
de esta manera se garantizaba la vida econémica de la canunidad otorgiandole
tierra suficiente para que los vecinos pudieran remediar las necesidades
primarias.-

Cuarto.-Finalmente sefialamos caomo funcdamental cécdula de 1°de noviembre
de 1591, expedica por el Rey Felipe IT en la que se afirma de manera cate -
gdrica "Por haber yo sucedido enteramente en el sefiorfio que tuvieron en las
indias los sefiores de ellas, es de mi patrimonio y corona real el sefioric
de los baldfos, suelc o tierras cde ellos, que no estuviere concedido por los
sefiores reyes mis predecesores’ .-

Nuevas disposiciones fueron recopiladas postericrmente en 1680 en tiem-
pos del Rey Carlos II y se publicaron bajo el nambre de "Recopilacidn de
Leyes de Indias".- Lo esencial de estas disposiciones eran que tendian a -
asegurar la vida de las comunidades con el otorgamiento de tierras ejida -~
les, tierras comunales, tierras llamadas "Propics" y las concedidas ccmo
tierras de "Pan llevar".-

Tierras propias eran aquellas destinadas a financiar los servicios rnu-

nicipales pues con su producto se pagaban los gastos que ccasionaba el ser-
vicio de las distintas alcaldias.-

Tierras comunales eran las destinadas a la explotacién y uso de bos -

ques y proporcicnaban lefia y pastos para la ganaderia.-
Las tierras restantes se otorgaban en pequefias parcelas mediante el pa-

go de un pequefio canon de arrendamiento a las familias de la comunidad,
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quienes obtenfan de dichas parcelas la base fundamental para la satisfac -
cidn de sus necesidades de cardcter econdmico.-

El 15 de marzo de 1827 la fsamblea Ordinaria del Estado de E1 Salvador
emitid un decreto legislative por medio del cual se ordenaba que se conce -
dieran tierras a los pueblos que no tuvieran tierras para su agricultura en
proporcidén a su vecindaric.-

E1l 17 de junio de 1835 &l Gecbierno de El Salvador emitid un decrete -
tendiente a fijar providencias nara descubrir los terrencs realengos y dis-
poner su compesicién y venta. Las leyes de extincién de ejidos y comunida-
des fueron decretadas durante la administracién del Presidente Zaldival,
muchos indigenas manifestarcn que desde que se repartiercn las tierras eji-
dales, ccomenzd la ruina de los pueblos; pues las tierras ebundaban y no -
tenfan duefic,el Unico duefic era el alcalde.-El alcalde era quien determina-
ba a que familias deberian entregarse las tierras.- Habian tierras llamadas
"Del comln" que se cultivaban colectivamente,el alcalde llamaba a todos lcs
trabajadores indicédndoles el dia en que comenzaria la zcna del campe para
Gar fuego a los terrencs y después de hecha csta operacién, a cada uno se
le sefialaba una porcién de ticrra para trabajarla en particula (19

El 9 de marzo de 1882 en tiempos de la administracidn del dector Zal -
divar, se decretd la famesa ley de extincidén de ejides.- Antes de &sta, el
23 de febrero de 1881 se dicté una ley que impenia la divisidn de los bie-
nes comunales ¢ de comunidades. Estas leyes no pudieron cumplirse de inme-
diato por encontrar resistencia enorme en los diverscs nlclecs Municipales
y la técnice agrondémica nc estaba desarrollada come para proceder rapida -
mente y eficez a la parcelacién de las tierras canunales. La Gltima de es-
tas leyes ful decretada dufante la administracién del Dr. Menuel Enrigue
fraujc, el 23 de abril de 1912. Se ordenaba el repartc gratuito de la tie-

g v< ~ » 23 LISC B - ”»
rra que pertenecié a laes extinguicas ccomunicdades indigenas.-

CONSECUENCIAS DE LA EXTINCION DE BIENES EJIDALES Y COMUNALES

I - Brusca separacién entre los propietarics privados y los campesincs

sin tierra; acuellos viviendo con plena seguridad econémica y explotando

(19) Pag.168 Op-Cit.-
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el trabajo de los pecnes y jornaleros; estos Gltimos viviendo en un ambien
te de inseguridad y de scmbrias perspectivas econfmicas.-

IT - Incremento abscluto de la pobreza y de la miseria en los hogares
campesinos .-

IIT - Tendencia monopolista en la concentracién de la propiedad inmue -
ble, surger los grandes terratenientes que acaparan la mayor parte de las
tierras préximas a la villa v que con el correr del tiempo imponen también
su presidn econémica a los pequefics propietarics, obligando a muchos de -
ellos a vender sus correspondientes parcelas.-

IV - Aparecen los propietarios ausentistas, gentes que viven en la ca -
pital, pero que son duefics de grandes extensiones de ticrras, las que se
cultivan por medio de administradores y capataces.-

V - Se inician los cultives exhaustiveos de la tierra y con ellos la baja
creciente de los rendimientos agricolas.-

VI - Se inicia el sistema de arrendamiento de tierras en grandes pro -
porciones, utilizando procedimientos anti-econémicos que se originan de la
etapa feudal.-(20)

El art.175 de la Constitucién de la Replblica Federal de Centro América
de 22 de noviembre de 1824 el N°4 nos dice: Que no podran el congreso, las
asambleas ni las demds autoridades,tcmar la propiedad de ninguna persona ni
turbarle en el libre uso de sus bienes, sino en favor del pUblico cuandc lo
exije una grave urgencia legalmente ccmprobada y garantizédndese previamente
la justa indemnizacién.-(21)

El Salvador desde el 11 de abril de 1907, decretd la ley agraria que es-
tuvo vigente hasta el 26 de agosto de 1941, fecha en que fué sustitufda por
la vigente, por Decreto N°60 publicado en el Diario Oficial N°66 Tomo 132
de fecha 21 de marzo de 1942. Dicha ley contiene disposiciones en torno a
las garantfas de la propiedad rural, a la efectividad de las medidas de Po-
1licia Agricola, reglamentacién de derechos y obligaciones de mayordomos y
jornaleros, servicios de agua, de servicio plblico, cte. Con el objeto de -

armonizar tales Instituciones con las nuevas crientaciones Juridico Admi -

(20) Obra Panchimalco del Dr, Alejandro Dagoberto Marroguin. . )
(21) Digesto Constitucional Centroamericeno por el Dr. Marco Tulio Zeledén.-
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nistrativas, asfi como también para ampliar las garantfas a la propiedad ru
ral, se decreté la Ley Agraria que nos rige.-fn torno a la propiedad rural
nos ofrecié un procedimiento administrative para lanzar a intruscs batando
para hacerlo con la comprcbacién de ser propietario y poseedor del titulo
correspondiente; sobre la efectividad de las medidas de policia agricola-
concede jurisdiccidn preventiva a la Guardia Nacional referente a dictar y
ejecutar las providencias sobre lanzamiento de intrusos y la persecusiln -
a instancia de cualquier agricultor ohascendado de los infractores de los
reglamentos en torno a la propiedad agraria o sospechoscs de violacidn de
estos.-

Entre las obligaciones del duefio, arrendatario ¢ administrador para-
con el colono o trabajader de residencia permanente no se deberén omitir-
La de procurarle una habitacién sana a los materiales indispensables —-
para que la construya de acuerde con las costumbres del lugar; la de per-
mitirle buscar trabajo fuera de la finca cuando no hubiere en la que resi
de, la de proporcionarie alimentacién vy suficiente cuando asi estuviere-
establecido por la costumbre y el contrato en la época que estéfdedicado
a los trabajos , a pagarle samanalmente el jornal que hubiere devengado-

y ha proporcicnarle las medicinas del botiquin que esten obligados a --
mantener, -

Del tenor de las disposiciones de dicha ley se desprende: Que nuestra
legislacién hasta antes de la constitucién de 1950 estaba impregnada de una
orientacién puramente liberal y conservadora, esa fué la razdn de la exce -
siva proteccidn a los bienes de las personas, pues céstos ne cumplian una -
funcién social sino individual. En segundo lugar ciertas disposiciones a -
favor del campessino le fueron dadas por ¢l legislador sin que este luchara
por obtenerlas de donde se desprende que el campesinec no S¢ preocupe por -
vivirlas, pues todo lo hacfa y aln lo hace como algo que depende de la bue-
na fé del capataz.-

COMPRA DE LA HACTENDA ZAPOTITAN

El 19 de diciembre de 1934 mediante escritura pUblica No. 34 otorgada
ante los oficios del Doctor José lLeiva, el Estado a través del Ministerio
de Famento comprd a dofia Elena Ruano de Paduani la hacienda "ZAPOTITAN" si-

tuada en la jurisdiccidén de San Juan Opico, Armenia, Ateos y Coatepeque, -~
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compuesta de varias porciones: a)? Tierras de Zapotitén, b) San Andrés, c)
El Carizo, d) Huisiltepeque, e) Hacienda la Joyita.-

La extensidn superficial de tal hacienda conforme la escritura, eran 48
caballerias y media en medidas antiguas, siendo realmente mayor la cavida o
sean 100 caballerias.-

El precio de dicha hacienda fué de ¢ 464,500,00, de lo que pagd el Go -
bierno ¢ 313.225.95 para pagar una hipoteca que debia la sucesidn = mm——m
¢ 95.650.08 que recibid la vendedora y € 55.613.97 que quedaron depositados
en el Banco Sud Americano a la orden del Supremo Gobierno y de la vendecora,
para pago de impuestos de renta y vialidad y sucesiones; mientras esto esta
ba pendiente, el gobierno quedd facultado para disponer de € 35.,000,00,

FINES DE LA COMPRA.-

Para aplicarla a la institucién denominada Mejoramiento Social cuya fi -
nalidad era adquirir las tierras en grandes cantidades a favor del Estacdo,
lotificarlas para venderlas en condiciones cdmodas de precio y plazo a los
campesinos pobres,-(22)

La Constitucién Politica de E1 Salvador de 8 de enero de 1962 en su ti-
tule IX correspondiente al régimen econémico nos dice: "Se reconoce y garan-
tiza la propiedad privada en funcién social".-

La expropiacién procederd por causa de utilidad plblica o de interés so-
cial legalmente comprobados y previa una justa indemnizacién.- Cuando lo jus-
tifique el monto de la indemnizacién que debe reconocerse por los bienes ex-
propiados, €l pago podrd hacerse a plazos, los cuales no excederdn en con -
junto de 20 afios.-

Con fecha 19 de diciembre de 1950 fué creado el Instituto de Coloniza -
cién Rural, fundacidn estatal de utilidad plblica continuador de las activi-
dades referentes a la agricultura que desempefiaba la entidad dencminada Me-
joramiento Social; a dicho Instituto se le han traspasado los bienes que Me

joramiento Social habia adauirido en el ramo de la agricultura,

OBTENCION DE TNMUEBLES REALIZADOS POR EL INSTITUTO

El Instituto podrd obtener de toda persona natural o jurfdica a cualquier
titulo legal, los inmuebles risticos ¢ urbanos que necesite para el cumpli -

miento de sus fines; siendo uno de los fines de dicho Instituto enajenar, -

(22) Folder de copias N°1 foja 10 S.E. Archivo del I.C.N.
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gravar o arrendar los bienes raices o muebles de propiedad del Instituto o
disponer de ellos en cualguier forma, substrayéndolos al destino especial a
que los sujeta la ley del mismo, siempre que tales cperaciocnes sean autoriza-
das previamente por el Poder Ejecutivo en el Ramo correspondiente y que ade-
mds respondan a una impericsa necesidad del mismo Instituto y tiendan al me-
jor cumplimiento de sus fines sociales, cte,

IEY DE BIENESTAR CAMPESINO

Fué decretada el 13 de diciembre de 1961,entre sus fines pueden mencionar
se: El establecimiento de Ccoperativas, prestarles asistencia técnica para su
organizacién, etc.-

En febrero de 1961 sc emitid el decreto N°40 que establece la obligacidn
de pagar la semana completa a los trabajadores agricolas con descanso domi -
nicaly en junio del mismo afio, mediante decreto N°190, se establece que los
trabajadores prestaran sus servicios por medio de un contrato individual, que
deberd fijar obligaciones y derechos de trabajadores y patronos.

ASPECTO ADMINISTRATIVO

Realizaciones hechas en la Hacienda Zapotitan e infarmes sobre adjudica -
ciones,-

Cantidad de adjudicatarics en lcs afios comprendidos de 1934-1935, hube 34
listas que suman en total 852 lotes, resultando el ccsto de dicha lotifica -
ot en £ 5.104,25 ,-(23)

Ejemplos de los informes que sobresalen por el beneficio y perjuicio que
causa a los adjudicatoriocs.-

N°l - E1 27 de abril de 1935, se informd del reparto de 54 lotes de 3 -
manzanas cada uno en término medio, mds 12 solares en el sitio los Tiguilotes,
todos estos de un cuarto de manzanas de capacidad, con estos lotes, se van en
tregando en total 220 lotes risticos y 37 solares.-

N°2 ~ E1 16 de agosto de 1938, se informd sobre la lotificacidén de la par
te de la Hacienda Zapotitén que falta lotificar: a) Parte sur del rio Sucio
y norte de la Villa E1 Chilamatal, se calculan 55 caballerias, 14 manzanas o
sean un t-tal de 13.534% manzanas, divididas asi: En la montafia al sur del rio

Sucio 31 caballerias 16 manzanas igual 2,000 manzenas; parte Norte, de la Vi-

(23) Fs.92 Folder N°1l. de informes que constan en archivo del Instituto Colo-
nizacidén Rural, S.E,=

BIBLIOTECA CENTRAL

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
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1lla E1 Chilamatal terrenos denominacos lLas Cruces, 23 caballerias con 62 -
manzanas, equivalentes a 1534 manzanas; en la parte Sur, las parcelas ten -
drén una superficie de 4 manzanas.-

N°3 - E1 23 de enero de 1935, se informd sobre la entrega de lotes en
el punto llamado E1l Cacamotal, fueron 32 lotes. Se notificd a todos los que
recibieron sus lotes, que la manzana vale £10.00 y pagardn el total en 7 -
afios, verificando el primer abono un afio despuds.-(24)

N°4 ~ E1 10 de diciembre de 1936, se informd que se repartieron lotes
risticos y urbanos, asi: En el Tinteral 47 lotes y solares, se les quita -
ron todos los lotes que distribuyeron en la Hacienda Santa Rosa por haber
quedado en mora 18 propietarios por mis de 5 afios.-(25)

N°5 - E1 4 de mayo de 1938 se informb que se repartieron 101 lotes de
la Hacienda Zapotitédn de 4 manzanas cada uno, por lo general el valor fué
de £125.00 cada uno por manzana, valor total de £51.454,25,-(26)

N°6- E1 28 de febrerc de 1939, se informd la entrega de lotes de la -
Hacienda Zapotitén de 102 lotes de 5 manzanas cada uno, en término medio,
valcrados en £500.00 en tdrmino medio. Total £79.241.00.-¢27)

N°7 - E1,11 de agosto de 1939 se informd sobre la entrega de parcelas
a campesinos en el Cantén PITA Y CHORRO, Las Acostas, Las Cruces; el nd -
mero de ellas 87, de 10 manzanas en término medio en el Pita y Chorro, los
restantes cuarenta y un lotes, de 1 manzana; total £2.997,00,-(28)

INSTITUCIONES QUE SE RELACIONAN CON EL PROGRAMA DEL AGRO

1) El Instituto de Colenizacién Rural, 2) Administracidén de Bienestar
Campesino, 3) Direccidén de Extensidén Agricola, 4) Direccién General de Ga-
naderia, 5) Ministerio de Obras Plblicas, 6) Ministerio de Salud Pdblica y
Asistencia Social, 7) Consejo Nacional de Planificacién y Coordinacién -
Econdmica, 8) Ministerio de Educacidn, 9) Ministerio de Agricultura y Ga -
naderia, 10) Ministerio de Economfa, 11) Direccidn General de Agricultura,
12) Direccidn General de Salud, 13) Direccidn General de Acueductos y Al -
cantarillados, 14) Financiera Nacional de la Vivienda, 15) Federacidn de

Cajas de Crédito, 16) Instituto Regulador de Abastecimientos.-

(24) Pag.12 Op-Cit.-~

(25) P&g.176 Segundo cuaderno o folder Op-Cit.-

(26) Pag.147. Cuaderno 2do. Informes de archivo, relativo a lo que fué Me-
joramiento Social. Op-Cit.-

(27) P&g.268 2do. Cuaderno Archivo del I,.C.R., Op-Cit.-

(28) P&g.300 Cuaderno N°2, Op-Cit.-
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REALIZACIONES VERIFICADAS POR EL INSTITUTO DE COLONIZACION RURAL Y OTRAS

En 1967 el I.C.R, adjudicd en arrendamiento con promesa de venta 721
parcelas distribuidas, asi:

En la Hacienda ZAPOTITAN 79 parcelas, Hda. METALIO 7, SITIO DEL NINO 3,
HDA, CUYAGUALO 2, Hacienda EL ENCANTADO 133, Hda. LAS PAMPAS 18, SIBERIA 1,
Hda. EL ZONTE 4, Hda. EL OBRAJUELO 17, Hda. SAN JUAN ISIDRO 330, Hda. EL -
PORVENIR SAN ILDEFONSO 2, CALIFORNIA 5, Hda. JOYA DE CEREN 37, Hda. EL JOCO
TE 2, Hda. LA RETORMA 76, Hda. CANTORA 3, Hda. NUEVA 1, Hda. SAN ANTONIO -
SILVA 1.- Con estas adjudicaciones se han agotado casi en su totalidad las
tierras disponibles del Instituto de Colonizacién Rural.-(29)

El Instituto de Colonizacién Rural para hacer las adjudicaciones de lo -
tes en Haciendas y playas, ha hecho una clasificacién de ellas, segln su si-
tuacién y condicién, para lo cual lcs ha distribufdo segln zonas clasifica -
das en A-B-C; desde ese punto de vista el Instituto adjudicd hasta 31967 el
siguiente nimero de lotes: Hacienda El Encantado. Pcligono Tamarindo Jaguey
(351); Poligono E1 Maculis (110); Poligono Playas Negras (111); Polfgono
Playas Blancas (46)3; Poligono Las Tunas (115); Poligono Torola (63),- Ha -
cienda Metalio: Poligono general (445); Poligono Morazén (16); total 822.-
Los lotes de playas por ser inapropiadas para el cultivo, las vendid a per -
sonas naturales y juridicas para construccién de hoteles, club sociales, -
centros de esparcimiento.-(30)

DEPARTAMENTO AGRARIO DEL I.C.R.

Este Instituto designd 155 parcelas demostrativas; practico valuo en
670 lotes adjudicados a campesinos; sc otorgd 96 créditos a igual nimero de
campesinos en colaboracién con el A.B.C.-(31)

La administracién de bienestar campesino desde el 2 de Septiembre de -
1962, hasta el 31 de enero de 1966 concedid 6530 créditos supervisados direc
tamente a pequefios agricultores v a 147 cooperativas por valor de £15,764.000,
a través de sus tres agencias en teda la Replblica con el objeto de financiar
cultivos de diversa naturaleza, el nimero de familias beneficiadas 11.102

que en conjunto constituyen una poblacién de 55.510 personas.

(29) P3g.9 Memorias de labores del I.C.R. de 1967.
(30) P4g.10 Op-Cit.
(31) Memoria de labores del I.C.R./67.-



-165-

PLAN META.-

Objetivos: Proporcicnar créditos y asistencia técnica a los pequefics y
medianos agricultores para llevar adelante proyectos de riego, conservacién
de suelcs. Este plan aparecid desde ¢l 15 de agostc de 1964 y ha mejorado
6.000 manzanas cn un pericde de dos afios, hasta el 31 de diciambre de 1965
se han mejoradec 4.719 manzanas.-

PLAN MEGA,-

Programa de Mejoramiento ganaderc, se inicid el 15 de agosto de 1964,
su cbjetive es la asistencia técnica y pronorcionar facilidades crediticias
a ganaderocs Ge escasos recursos, Hasta el 15 de diciembre de 1965, se ha -
bian concedidec créditos por valer de £ 3.300,000.00 colones a ganaderos re
sidentes en 71 Municipics.-(32) Ha importado 714 animales de raza con un
costo de £ 1.675.000,00 colones; se han concedido créditos per 1.000.000,00
de colones para la compra dec ganadco.-—

TENENCIA DE LA TIERRA EN EL SALVADOR SEGUN DEPARTAMENTOS EN AREAS DE MINT

FUNDIOS DE MENOS DE UNA HECTAREA Y AREAS DE LATTFUNDIOS DTE 2.500 HECTAREAS

Y MAS.~
DEPARTAMENTOS MINIFUNDIOS LATTTUNDIOS
Explotaciones - Extensidn Explotacicnes - Extensidn
en Hect. en Hect,

ANUAChADAN e veses e 10432 (L i eee B.571.5 civeeee 2 o0eee..5.283.3
Santa ANAseeeeeenss 11062 iiivees 5.870.8 tieeue. 7 erses.26,499,9
SONSTNATE v e e osneesl0.070 ,oveeees He899.8 0o, & ceeeesl?2,927,3
Chalatenango.ceseee. 6.673 toveveee Bo283.4 .o0vee 1 ceeees 3.580.4
La Libertad..e.ee... 9,692 tiiennns 74565 tiinees B ters.s15.629,8
San Salvadoreieseses 3646 L iinene B4282,1 siiees. 3 ceeese 8.076.0
Cuscatlaneeeeeeenes. ToBUL viveeee 3071707 tivieee 2 ceeas. DLUBOLH
la PaZiveeseennnnnee 5.910 ivevnne 3UHL,7 Luvunn . 2 seees 7.881.7
CabafiaScieveennenn R I T L -
San VicentC.eueee.s e HUI5 L isiees 261707 veiienenennsssnnonesscsnns
UsUlUt&n..eeeeeeeess 7.023 tivvvens 3,681 suvuee. 3 veeessl?2,303.4
MOrAZAN v evvennoonee Hel38 tivnnvne 2,749, iiieieenrnnnnosnnnaansvas
San Miguel..... eeess 30652 (Ll 5U3UHE seeines 2 eesses 8,346.1

La Unidn.eeeseeeseas 8,076 cuvuauvs 3.845.0 (iuiees 2 ceesss 9.611.0
TOT[A\ !......-.107.048 o..-oooo6l.366.l |ooo-..3,4' ..o-.].l6.608.3 (33)

Estimacicnes realizadas en 1960, indican la existencia de 226.500 ex -

plotaciones agricclas, de las cuales 89,000 (39.3%) estaban atendidas per-

(32) Pag.l4 E1 Salvador, Su desarrollo ccondmico y su Progreso Social.
(33) P&g.214. Censo Agropecuaric/61 Mrio.de Economfa, Seccidn Estadistica.
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sonalmente pcr sus propietaricsy 41,000 (18.1%) se encontraban en manos de
arrendatarios; 60,000 (26.5%) ocupadas por colonos o precaristas y el 16.1%

. e . 34)
restantes, bajo diversas formas de arrendamlento.-(

ASPECTO SOCTO-ECONOMICO

Se calculd en ochenta y dos encuestados que viven en el asentamiento
El Pilén, con fecha 21 de ncviembre de 1966, estos arrojaron la aprecia -
cidn siguiente: Que las familias han vivido en ranchos dispersos; algunos
de ellos creen que vivir tan cerca los uncs de los otros traeria muchos -
oroblemas entre las familias,-(3%)

En la misma camunidad de la encuesta que se realizd scbre las necesida-
des que tenian, se resaltarcn las siguientes y su importancia destacan el
orden de precedencia: a) Falta de escuelas de 6 grados; b) Falta de cemen-
terics; ¢) Falta de un centro escolary d) Falta de obras de riegoy e) Fal-
tan més tierras; f) Mejorar distribucién de Pilas y Agua; g) Falta de cli-
nicas de salud; h) Mejorar el transporte, etc. Es decir en su totalidad
fueron 34, perc se han hecho resaltar las que aparecen,-

Resultado de la encuesta en torno a los problemas que tienen las fami-
lias del Pilén.-

Se expresan en su orden de importancia que lo padecen el mayor nmero
de familias: 1-Muy bajos ingrescs; 2-Casa muy pobre; 3)-Parcela inadecuada;
4)-Alimentacién inadecuada; 5)-Enfermedades en las familias; 6)-Escuelas
solo de tres grados; 7)-Necesitan medicinas.—(ge)

Encuesta sobre sugerencias de los encuestados del Pilén sobre el desa-
rrollo de las comunidades.-

La importancia de estas sugerencias es desde el punto de vista de las
mencicnadas:-1-Hagan parcelas més grandes; 2-Hagan casas separadas; 3-Tra
bajen en forma cooperativa; 4-Mejoren los programas; 5-Hagan cementerios;
6-Desarrollen diversiones.-(37)

Las Cclonias Agricolas,.- Tienen como objetivo primordial el arraigo en

los inmuebles suceptibles de fraccionamientc, de familias campesinas des -

(34) P4g.37 Reformas Institucionales y Desarrcllio Social en C.A. Banco In-
teramericanc de Desarrollo IV/63,-

(35) Trabajo realizado por delegados al X Curso Internacional de R.A.,P/
Roy A. Clifford, Pag.7.

(36) Pag.l7 Qp-Cit.-

(37) P4g.17 Op-Cit.-
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provistas de medios de trabajo y de escasos recursos econdmicos que reunan
las condiciones de ideoneidad y demds establecidos por la Ley del I.C.R. y
Reglamentos y que deseen aprovechar las facilidades que se les ofrezcan para

llegar a ser propietarics de lotes de terreno. Art.62 de la Ley del I.C.R.-
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TITULO IIT

CONTENIDO GENERAL DEL DESARROLLO CULTURAL DEL CAMPESINO Y LA REFORMA AGRA

RIA.

CAPITULO I
INDEPENDENCIA E TINCORPORACION DEL CAMPESINO AL MUNDO SOCIAL Y CIENTIFICO
CONTEMPORANEQ , -

El concepto de Independencia nunca dejaré de ser de actualidad mien-
tras existan hombres sujetos a las peores cadenas que no podemos ver ni -
palpar directamente; pero si pedemos sentirlas mediante sus efectos.-El -
analfabetisme y la pobreza, ambas son verdadercs regimenes de oprobio fal
sedad y tristeza.-

Tales cadenas son 1s que nos obligan a afirmar en pleno siglo XX que
nuestros paises centroaméricanos existe todavia esclavitud, quizé/de _—
iguales o peores consecuencias a la que existid durante la colonia o en -
lcs pueblos antiguos.-En aquellos tiempos los esclaves eran hcmbres tan -
iguales comv nosotros a ellos se les considero de la mis baja condicién -
social al jgado de igualarles a los irracicnales , eran sujctos de comer
cio, se les'obliga a realizar trabajos forzados; como no se les reconocia
dereche alguno, los amos tenian derecho de dispener de la vida de los es
clavos, estocs no participaban en manera alguna en el goblernc de los pue
bles ni se les permitia poseer bienes con exclusividad no tenfan acceso a
la cultura, su unico consuelo era pobreza,-

Con el transcurso del tiempo y la importancia que toma cada vez mas
la tesis sobre los dercchos humanos se eliminc camc institucién la famo
sa esclavitud de tal manera que ningln Estadc aln acuel mds atrasado del
mundo la acepta inclusc se dice en Constituciones y cdemds sistemas lega-
les de muchos Estados modernos que todos los hcembres son libres e igua--
les ante la Ley que no es ciudadano aguel que trafique con esclavos; sin
embargo tales postulados parecen quedar como letra muerta al observar la
realidad campesina Certro Américana, la que no nos da la mayor diferencia

con la realidad de la esclavitud de antefio.-
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En general se considers a los campesinos como las perscnas de més baja
condicibn socialjles Bancos y demds Instituciones Créditicias no los consi-
dera sujetos de créditos ; algunos gobiernos no les reconocen el devecho -
de asociarse en Sindicatcs tales como Costa Rica, El Salvador y Panamid (1)
por temor a que sean facil presa de otros; muchos campesinos antes de emi-
tir su voto durante las eleccciones de funcicnarios del Estado le piden -
parecer a sus patronos pera hacerlo y cuando nc lo hace el patrono es quien
lo obliga so pretexto de despedirlos del trabajo de la Hacienda donde estan
como colonos; en el campo es el campesino quien debe obediencia al patro-
no; el trabajo del campesino ES EL MENOS REMUNERADO y el patrono se lo des
valoriza cuanto mds necesitade sea el campesino.-En sintesis nuestro campe
sinc tiene y disfruta de sus derechos siempre que no interfiera con los in
tereses de alguncs politicos, economistas, hacendados y otro tipo de acade
micos.-etc.-

Luego su libertad se reduce a lo siguiente a adquirir y practicar los
vicios mientras pueda; a practicar la religién que quiera; puede saltar, -
caminar por las calles polvorientes reir y llorar.-

QUE ES LO QUE HACE ACTUAR COMO UN ESCLAVO AUTENTIQO AL CAMPESINO CENTROAME

RICANO? EL ANALFABETISMO Y LA POBREZA.-

Analfabeta es la persona humana mayor de cierta edad que no sabe leer
ni escribir,-

Esa circunstancia por si sdla no es obsticulo para que una persona -
pueda gobernar asi misma y gobernar a los demés .-

La perscna analfabeta procede en todo acto de su vida impulsada por
una fuerte corriente sentimental la que casi anula todo proceso razonativo
en ella; esa circunstancia puede usarse en dos sentidos opuestos.-

Mediante el primero podemos engafiarlos, hacerlos actuar instintiva--
mente como irracionales, en esta forma estaremos deformando al hombre; en-
el segundo podemos ensefiarles a conocerse asimismos utilizando métodicamen
te sus facultades naturales camo: su memoria, inteligencia y voluntad; este
sentido opera formando al hombre integralmente haciendole proceder confor
me a su naturaleza racional.-

(1) P&g.183 a donde va el control de la Natalidad por Armando Mattelart.-
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El primer paso & darse para conseguir este objetivo es reformando la
estructura mental del campesino ¢ sea su manera habitual de pensar, forma
de ver las cosas de conocerlas y quererlas .-Para estc se necesitan tres-
condiciones:

a) Introducir en la mentalidad del campcsinc el interés en la supe-
racién intelectual.-

b) Ensefiarle a leer y escribir;

c) Utilizar esa ensefianza para aprovecharse de los beneficios de la
clencia, de los beneficios de la técnica y de la leyss juridicas.-

Es en esta faceta cuando todo hombre revienta las cadenas del anal-
fabetismo y queda al mismo tiempo provisto de las armas neccsarias y efica
ces para combatir su estado de pobreza.-

Es imprecindible darnos cuenta de la importancia ce ser poseedores
de bienes supericres ccmo la cultura, dado que de ellos depende la produc
cién en gran escala de bienes inferiores o riquezas materiales.-

La Enciclica SOBRE EL DESARROLLO DE LOS PUEBLOS del Papa Pablo VI
nos dice scbre el analfabetismd'lo siguiente: se puede tambien afirmar -
que el crecimiento econémico depende en primer lugar del progreso social,
por eso la educacién bésica es el primer objetivo de un plan de desarro-
1llo.-Efectivarente el hambre de Instruccidén no es menos deprimente que el
hambre de alimentecs: Un analfabeto es un espiritu subalimentado.-Saber -
leer y escribir, adquirir una formacién profesirales recobrar la confian
za en si mismo"y descubrir que se puede progresar al mismo tiempo que los
demas .~

Como dijimos en nuestro mensajc al Congreso de la UNESCO de 1965 en
TEHERAN, la alfabetizacidn es para el hombre un factor primordial de inte
gracién social no menos quc de enriguesimiento perscnal; para la Sociedad
un instrumento privilegiado de progreso econdmico y de desarrollo.Por eso
nos alegramos del gran trabaje realizado en este dominio por las iniciativa:
privadas, los poderes piblicos y las organizacicnes internacionales: son
los primeros artifices del desarrollo al capacitar al hombre a realizarlo

por si mismo.-
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Para independizarse de la ignorancia e incorporarse al mundo social
y cientifico contemporanso, el camnesino necesita luchar, primerc consigo
mismo; segundo demostrar que puede usar los instrumentos cualturales nece-
sarios aprendidos para combatir su regimen de vida sedentario a uno de —-
constante renovacidng y tercero, estar capacitado para auxiliar a la cien
cia, a la técnica e industria con sus ideas y exigencias; con esto se ha
realizado su verdadera incorporacién .-

CAPITULO II

CONTRTIBUCION EFECTIVA DEL CAMPESINO AL DESARROLLO ECONOMICO POLITICO Y SO__

CIAL CENTROAMERICANO Y SALVADORENO EN PARTICULAR.-

CONSIDERACIONES GENERALES. -

Todo desarrollc implica una transformacidn positiva realizada prime.
ramente en la persona del hombre, mediante la cual, &ste adquiere los cono
cimientos necesarios para ser artifice de cosas de la vida humana objeti-
vada.-Si el campesinc centroamericano realiza cste proceso perfectamente-
puede incorporarse a la sociedad industrial, la que también estd sujeta a
una transformacidén conciente y voluntaria.-

En ella ¢l cambio cstd institucionalizadoy la aplicacién sin cesar-
creciente de la ciencia y de la técnica a todas las esferas de la vida --
social, exige que ¢l cambio sea considerado como un fendmeno natural.-Los
valores vya no son conferidos por la tradicidn y aceptados pasivamente si
no moldeados segln criterios de eficiencia y racionalidad que tiendan a -
imponerse en la organizacién de la sociedad y de la vida del individuo.-

El campesino ya no varfa obligando a aceptar su Status, sino que -
puede por medio de su esfuerzo perscnal ganar un lugar en la sociedad;-
€l mismo comprenderia que una actitud de aislamiento como & la que esté -
sometido ahora le retrasa siglos de asimilacidén cultural.-

Participando activamente en una sociedad industrial hasta su actitud
de hombre marginado y desconectado de la realidad, cambiarfa por la de un
optimista dirigente, de alguien que en lugar de constituir una carga o pa
rédsito a la sociedad a la cual no beneficia sino que mas bien lo soporta,
contribuird con su actitud y actividad al desarrollo de la misma,-

Ni que decir de la evolucién de la fecundidad humana a través de una
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sociedad industrial occidental en la cual, la industrializacién y la urbani
zacién han producido una baja natalidad en aras de un ascenso social.-

El sistema de funciones que lleva el individuo contribuye a crear un -
conjunto de bienes y servicios de todo tipo, disponibles para los miembros
de las naciones, pero m@s alld de esta actividad creadora tendria que parti
cipar adem@s en otrc grado al conquistar la forma de intervenir en los pro
cesos de las decisiones que influyen en la marcha de los paises .-Estos --
procesos decisorics comprenden desde las esferas que mantienen relacién con
la productividad hasta la esfera politica.-

La participacidn civica se refiere al acceso a las diferentes esferas
de decisiones que se resumen como participacién al poder social o capacidad
de incluir efectivamente scbre el funcionamiento de la vida social.-

Sabemos que mientras mas subdesarrollado sean los paises mayor es la
diferencia de la renta entre lcs diversos estratos sociales; de igual for-
ma se sabe que la escacds de ingresos es tan sclo uno de los NuUMErosos as-
pectos de la marginacién de las clases inferiores frente a los derechos
sociales o derechos a un minimo de bienestar ccondmico y la seguridad del-
derecho a participar plenamente en la herencia social y a vivir camo ser ===’
civilizade de acuerdo a los niveles preponderantes en la sociedad.-

La respuesta del campesino a esta realidad no puede esperar mucho --
tiempo sobre todo si es un sujeto concientizado del cambio, pero no a ese
cambio producido por una industrializacién que hasta ahora no ha logrado-
alcanzar tocdos los aspectcs de la modernizacibng si solo ha modernizado -
determinados sectores gracias a cierta 7% xibilidad de la estructura tradi

ional de estratificacién social que noTraje consigo la transformacién de
toda la estructura social, y la subsistencia de las estructuras agrarias --
inadecuadas que provocan migraciones que vicnen a producir el desequilibric
entre la urbanizacién y la industrializacién.-

El hombre del campo del futuro tiene que ser valiente al traspasar de
una sociedad donde aln son importantes las realclones perscnales, a otra -
sociedad donde dominan las relaciones técnicas y funcionales, por 1a razén
de haber cambiado un patrén de valores tradicionales que unicamente logrd

tenerlos suyugados y estéticeS:en tal virtud debe pasar sin dar importancia
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al clmulo de prejuicios arraigadoscn la sociedad.-El campesino modernc de
be estar conciente que las actuales estructuras son inadecuadas al creci-
miento de la produccidén en todas las actividades humanas,en consecuencia,
no queda otra camino que cambiar dichas estructuras por otras.-

Esta nueva realidad social estructurada por todos, pero principalmen
te por el campesinado por ser la mayoria permitiria verlo participar como
un empresaric, como miembros de muchas organizaciones y como un buen lider
de su mismo pueblo.-

En este sentido, el campesino centroamericano tendria que ser la --
persona mas comprometida y mas responsable y estard presta aportando su -
colaboracién a todos los profesionales y en todas las actividades, dando-
un sentido diferente a ese proceso econdmice, juridico y social el que --
verdaderamente serd impulsado en gran escala porque sus artifices forman
la mayoria.-

El resultado de todo ese preoceder es alo que se conoce solo de nom
bre como UNION CENTROAMERICANA , la que se hard a pesar de los gobiernos
y de los intereses dominantes nacionales y extranjeros.-

ACTITUD DEL CAMPESINO SALVADORENO

A. pesar del escaso sentido humano de tradicional estructura, los cam
pesinos salvadorefios casi inspirados por el Instinto del hambre y no por el
uso de la razdn, se estan organizando en Cooperativas para arrancar a la
socicdad un seudo bienestar social, pero incluso el mismo sistema Cooperati
vo que en otros paises ha dado magnificos resultados entrc nosotros pare
ce fracasar muy a menudo por no encuadrar en la famosa estructura tradi-
cionaly tal situacidn es tan de peligro que si no se hacen los cambios -
profundos, aln los mismos campesinos desconfiaréh del movimiento Coopera”
tivista, no solo porque en E1l Salvador, no se ha centralizado por parte del
gobierno wun programa sobre ¢l Cooperativismo, de modo que cada institu-
cién gubernamental realiza lo propio segln su manera de actuar y segin su
fin pelitico, déndole peca importancia a la preparacidn de los dirdigentes.-

E1l Salvador aprovecharia mucho m&s al campesinc en forma organizada -
impulsando la creacién de Industrias y demis fuentes de trabejo, harfa de

la agricultura una verdadera profesidn.-
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Uno de los métodos més eficaces para educar al campesinc es a traves-

de un procedimiento dialégico y problamatizador; necesitamcs que el campe

sino sea quien nos, suministre todo tipe de impresiones y temas que nos da

ran la pauta para entrar en la formulacién de les problemas,que el mismo
o

campesino resolvera con la maycr naturalidad mediante el didlogo.-

Entiendese por investigacidn temitica el descubrimiento del pensamien
to lenguaje del campesinc que se descubre a traves del diflogo.-Es en esa
forma que se buscan los temas generadcres a traves del conocimiento critico
del investigador; estos temas descubiertos mediante el di&loge constituyen
por asi decirlo el univer s~ témdtico definible camo las orientaciones va-
lorativas del hambre.-

Irvestigaciones temiticas y educacién como accidén cultural liberadora
son dos dimensiones de un sclo proceso; cuando mis investigamos €l pensa=:=
miento, lenguaje o accidn de los campesinos, tanto mids educamos y nos edu-
camos, cuarito mas les devolvemes su terdtica ya estructurada y cordenada me-
diante la problematizacién, tanto mas seguimos educandonos, educando e in-
vestigando.-

Para llevar a cabo esta ac¢idn sultural de alfabetizacién por regio
nes en todo el pais en el menor tiempo nosible, se requiere de &quipos --
previamente seleccicnados y formados por hambres cientificos y técnicos,-
concientizados de una realidad social que ha esperado mucho.-

En todo equipo de trabajo encargado para realizar dicha labor debe -
encontrarse un socioldgc, un cientista social, un agronémo, un linguista, ' .
un médico, un econimista un pedagogo y un jurista etc.-

PROCEDIMIENTC DEL EQUIPO DE EDUCACION DE ADULTOS.

1°.~ Realizan visitas de observacidn por separado en la regidn que se pro-
pone alfabetizar;

2°.- Cada uno de ellos hace sus registros del hallazgo, segin su especiali
dad sin hacer comentarios, a esto se conoce con el nombre de descodifica-
cidn.-

3°.- Después de realizadas la visitas el égquipo se reune para efectuar un
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esfuerzo de totalizacidén de la cultura investigada mediante la desccdifica

cacidny lo que se pretende con esto es que el équipo al analizar las dis--

tintas facetas de la realidad la conozca en todas sus dimensiones .-

4°,- Retorna al area después del anilisis critico anterior esta vez con el

fin de conocerla y comprenderla mejor .-

5°.- E1 équipo se reune para ordener las contradicciones fundamentales que

fueron obtenidas mediante el examen critico de la realidad cultural.-Ejem

de contradicciones: duefio-inquilino; accién-técnica; accidn migica; padre-

hijo-hombre-mujer, etc.~

El trabajo de descodificacién se grava en cintas magnetofonicas me-
diante el procedimiento siguiente: El ccordinadcor problamatiza el grupo
de participantes del circulc en investigacién , los demis miembros del ~-
équipo registran las reacciones del grupo.—

Tode el contenido ce la gravacién constituye el discurso de los parti
cipantes del circule en investigacién, expresa la percepcién del mundo y -
en €sta su temitica generadora.-

Posteriormente, el équipo discute todo los registros hechos por cada
uno de ellos.,

En presencia del material reccgido aparece la tarea decisiva, frente
a este discurso, tomado camo una codificacién, el équipc debe codificarlc
para encontrar por esta via los temas generadores; en la medida en que se va
realizando esta descodificacién poco a poco el équipo va retotalizando -
la realidad cultural que habia investigado en la primera etapa de la inves
tigacién.-
6°.- Este contenido tematico es devuelto a los campesinos en forma codifi
cada u crdenada en las etapas que siguen de la accién cultural. Es aqui
precisamente en toda una comunidad ==z estd dispuesta a alfabetizarse y -
a asimilar la ensefianza que se pretenda, todo ello, porque ya Se conoce -
todas sus reacciones, temcice , ~alidades.-Pero lo mas importante es que
tal ensefanza se realiza a través de temas esr~ooiies v ccntidos por la —-
comunidad mismay el Gnico trabajo en lo sucesivo es desordenar lo ordenacdo
para ordenarlo mejor y asi sucesivamente esto viene a constituir el cambio

de la estructura educacional,de ese cambio es del que se vale la ciencia y
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El cambioc de estructura mental tiene su razén de ser cuando existen
temas generadores que son los que se descubren mediante la z0ridn culturzl
realizada en la primera etapa de alfabitizacidn.-

El trebajo es un tema generador qie ge debe plantear &l campesino

o)
IC

mo un problema que a todos desafia , ¢amo un cbjete conocible que debe corw
cer entre ctros temas generadcres ou: suelen descubrirse en el équipc son
los siguientes: patrén, Dics-mayordomo, cura-inquilino, robo, ete.

La impcrtancia de estos temas generadores es en cuento al significadc
que tenga tales palabras en 13 MeAtal [dad de los cawy.csinos asi: el mayor
dome y el cura aparecen a los campesios como auxiliares del peder, media-
tizan las relaciones Dios-hombre; el srimero encausa la presencia que ame-
naza la scbrevivenciaj el segundo, frena con sancicnes. &tico-religicsas gque

amenazan la salvacidn del alma.-(2)

La importancia que toma el método de educacidn de adultos ligeramente
esbozado estriba en primer lugar en la rapidez con gue se canbate y elimina
al analfabetismo, bastando para ellos un términc miximo de tres meses para
alfabetizar una regién determinada; ni que decir, si los équipos se multipli
can por todo el ambito de las cinco narcelas centroamericanas y Panamd, en
tonces sclo nos bastaria come término medic de tres ¢ cinco afios para erra
dicar por campletc al analfabetismojen segundo lugar se requiere para rez
lizarlc de gobienros que estén apoyadcs =w====zz= de sus pueblos y de inte-
lectuales que vivan y sientan la realidad de nuestros campcesinos ; que es-—
tan convencidos que la Gnica y verdadera inferioridad del hombre de hoy -
dia esté en su ignorancia intelectual, la que le coloca en una condicidn

- - -~ -~

de imne ‘ . o J...ia? razonative A1 marnegino-
centroamericano no llega al cinco por ciente de usoj cesto hace que toca
perscna que sea alfabeta no necesita mayor esfuerzo para estar en plano -
superior a toda persona que no lo es; en ocacicnes por no decir por lo gene
ral, basta ccn saber un poce para menospreciar, mAME mATZinarlo y o para xplo
tar tcedo aguel que no sepa nada.-

Decfamos en pzginas anteriores que la sociedad del siglo XX se caract:

riza por €l adelanto industrial a base de cambios constantes; sin eambargoe lz

(2) p&g.28 Op-Cit.-
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Decfamos en péginas antcriores que la Sociedad del siglo XX se carac
teriza per el adelante industrial a base de cambios constantes;sin embargo

la realidad centroamericana no puece presumir de una industria que satisfa
ga las necesidades de tcdos los habitantes, ni mucho menos de haber cam--

biado una estructura caduca, frenadora del desarrollo de muestros pueblos

y en especial del campesino..-

Para lograr campaginar la industrializacidn con la liberacidn del —-
hombre es fundamental que la industrializacién no haga del hambre un autd
mata, que a éste siampre se le considerc como a un ser pensante, COmMO a Un
ser indispensable que impregna en su trabajo el sello de hombre digno con
ciente de que su trabajc estd contribuyendo al engrandecimiento de su --
pais y del mundoj; siendo asi, su tarea serd acampafiada de un mayor cuidado
de mayor técnica y presicidn, en consecuencia serd de mejor calidad y mas
abundante y el mejor salario vendria por afiadidura,- Con esta politica -—-
se ccmbaten indirectamente actitudes negativas como las que normalmente
se observan; como la siguiente: "Todo hanbre que trabaja unicamente solo
vor el movil de ganar un sueldo, de trabajar las horas estipuladas y de -
cumplir en la forma mas negligente posible lo que se les encomienda, sin
interesarles el valor humanistico que conlleva su labor, realmente da la
impresién de ser un verdadero autémata.-

Necesitamos hombres comprometidos, entendiendo por compramiso, todo
acto personal orientado a la consecucién de un valor positivos; no es lo que
se conoce come un acto rudimentario o masificado, es en definitiva, tomar
conciencia de la tarea que nos toca, que se coitribuya con el trabajc para
alcanzar la liberacién de nuestro prdﬁimo, de lo contrario se estaré con-
tribuyendo a que el ncbre aguante mis su pobreza.-

Todohambre comprometicdo con su patria, tiene que adoptar una actitud
de lucha frente a las tendencias que se manifiestan, unas que persisten
en mantener el viejo sistema y otras en cambiarlo sin prcponer el sustitu

to .-
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TITULO IV

CONCLUSTION

Para realizar un verdadero desarrollo econdmico en Centro América en -
estos préximes afios es de primordial importancia organizar las masas rura-
les sub-ccupadas en su mayoria.-En esa forma encontrarcmos como invertir--
esa fuerza de trabajo en inversiones econdmicamentc muy productivas y de -
bajo contenido de clementos materiales, por ejemplo en cbras de control -
de inundaciones, de grande o pecucfic regadio, de drenaje y plantaciones -
etec.~

Tal organizacidn de masas nogspermitiria entre sacar de ellos a valio
sos elementes de contacto que servirdn de unidn entre profesicnales y demds
campesinos que en su mayoria son analfabetos, en esa forma estaremos utili
zando las masas para educar & la masas.-

Naturalmente que todo elle implica un cambio radical hasta en la for
ma de trabajar de tal manera que si rnuestras generaciones han sido forma--
das hasta ahora para hacer todo en funcién individual y egoista, en el fu
turo mediante crganizaciones se dard al hambre, tanto en la formacidén camo
en la accién un métodico procedimiento colectivo acorde a la exigencia del
siglo en que vivimos, donde la persona pueda con el auxilio de los demds
ayudar a satisfacer necesidades colectivas y al mismo tiempo necesidades -
personales . .Esto tiene teda la razdn de ser en el sentido de que si ante -
riormente las necesidades y procedimientos eran sencillos, ahora tanto los
unos como los otros son extremadamente complicados y caros, lo gue demues
tra que actualmente solo los capitalistas pueden realizarlo, quedando en con
secuencia toda una poblacidén sin beneficic alguno.-

En sintesis, lo que ha producido el desequilibric socio-econdmico en
que vivimos los centroamericanos v en general los paises del Tercer raunco
es el adelanto constante de la cicncia y de la técnica y el atras . exagerado
de una creciente peblacién campesina a la que sc la ha negadc sistemitica
mente su derecho a la cultura, a la ciencia y a la técnica.-

Frente a ésta lamentable situacién recomiendan ciertas personas de ten

dencia conservadora poner en practica medidas de control de la natalidad -
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argumentando que en témmino de pocos afios, los bienes de consumo ne alcan
zarén para satisfacer las necesidades de un publo que se reproduce Cons—
tantemente.-Este pensamiento, ademds de ser materialista, es inhumano,
egofsta y antieconémico.-

Es materialista porque en presencia del hambre y de la econcmia, va-
loriza mds ésta que aquél, olviddndose que sin el hambre no existe la eco
nomia, es inhumanc, por cuanto suprime la existencia de la vida humana a -
cambio de bienes materiales abundantes; es egcista,porcue en el fonde se-
quiere conservar la situacién de privilegic que por mucho tiempo han te-—
nido las clases dominantes y la Gnica forma para no verse obligadas a -
particinar en igualdad de concdicicnes y de omortunidades con los demds -
es que esos demis no exitan; y es antiecondmico, perque la ciencia y la -
técnica medernas tienen principalmente su razén de ser, frente a colecti-
vidades organizadas para porducir en masa todo tipo de ¢ 37s para que no
existén hambres sin empleo ni escasez de bienes y estd probado que el in-
dividuo s6lo no puede producir muche, la ciencia y la técnica no adelanta
rian por la ausencia de necesidades que cubrir.-

De mds estd decir que estd planteada la exigencia de la educacién co
mo accidn cultural de cardcter liberador a traves de 1o cual se puece Dro
piciar la expulsidén de la conciencia daminadora que actualmente estd minan
do la conciencia del conrimido.-

Nos damcs cuenta que a traves del pasado historico de esteos paises a
la clase campesina se la ha tenido en condicién de deminados u oprimidos .
Esto es 1o que se ccnoce cono CULTURA DEL SILENCIO DEL CAMPESINO genera-
da por las condiciones cbjetivas de una realidad deminadora, mantenida y -
alimentada con sus mitos.-

Esta cultura del silencic no solamente condiciona la forma de estar
siendo los hombres mientras se halla vigente la infraestructura que la --
crea, sino que se mantiene condicionindolos por largo tiempo cuando se hayan
%Qgrcducido en la mentalidad del campesino nuevas maneras de ver la realidad

La educacidn tradicionzl impartida a escascs campesinos/gﬁienante,dig

(1) pég.23 y sig. Revista Vispera "Accién Cultural Liberadora, por Pablc
Freire, un servicio para A.L. del movimiento Internacional de estudian
tes catolicos mayo/65 Montevideo,-
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yrae,:adorméCe, los ‘hace djencs Ente o8l mismoes y én el actuar enn ===
un momento dado.~ Esto mismo-hace que a veces se orgariizan a los campesi—
De esta fcrma todo campesino, mientras mis analfabeto sea tiene que denun-
ciar a todo aquel que hable de cambios, pués para la finalidad de tales or
ganizaciones no interesa que el campesino sepa a que clase de cambios se -
refiere, lo que importa es que tcdo cambio es malo para la actual situa——-
cién; otras veoes pars llow | cngafio 2 1os campesinos y demds- pobres, -—-

‘surgen organizaciones que objétivamente hacen el bien a base de regalias,

pero en el fondo estan manteniZndo las viejas estructuras, consiguiendo ==
= solidaridad dentro del conglamerado para hacer caridad al necesitado de
hoy alnque no sea para el de mafiana ; tampoco nadie se atreve a negar que-
con semejante actitud van adquiriendo un irmenso aprecio dentro del pueblo
necesitado y mientras mis necesitados hayan mayor aprecio cosecherd .-Ni -
que decir de les instrumentos de opinidn plblica que no en valde ha con---
quistado un buen sitio conocido como el cuarto peder , eso basta para apren
der que tienen una importante misién que cumplir y es la de concientizar -
a todos, a cada uno, segin su estado o condicién; sin embargo, desde hace si
glos, una estructura rigida no permite que los nuevos académicos en el pe--
riodismo pongan su técnica y humanismo al servicio de los pueblos; en conse
cuencia, tanto aquf como en otros aspectos del hacer humano el mévil econdmi
co siempre es el que triunfa, ya sea para confundir, para desprestigiar o
para acostumbrar a la matriz de opinidén plblica a alimentarse con noticias
que han dado en llamarse "amarillistas", ese bafio cultural es el que recibe
nuestro campesino cdiariamente .-

PRINCIPIOS DE UN CAMBIO VERDADERO

Las fuerzas que contribuyen de una manera al cambio son las Cooperati-
vas, sindicatcs y otras organizaciones similares, que llevan como objetivos
elevar el nivel econdmico social e intelectual de sus miembros.-

Actualmente existen en El Salvador, varias instituciones que se dedi-
can al fomento de Ccoperativas, unas por parte del Estado y otras por parte

de organizaciones de interés plblico Nacionales e Internacionales; tenienco
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cada una de ellas su forma peculiar de hacerlo.-

Hasta ahcra ha existido muy poca o casi nula coordinacién entre las
instituciones estatales que se dedican a ello, palpandose que el princi-
pal descuido que se ha tenido en la organizacidn de estos movimientos ha
sido en cuento a la grupacidn de socios , particularmente, tal defecto -
se adolece por parte de Instituciones sostenidas por CUNA AID, las que al
parecer hacen hincapié en el aspecto contable y no en el aspecto humanis-
tico cultural, pareciendc interesar a tales instituciones los siguientes
aspectos; mayor nimero de Cooperativas, cantidad de capital que tenga ca
da una de éstas, nimero de reuniones cue lleven a cabc etc.En definitiva-
se puede llegar a creer que para estas es indispensable llenar cuadros -
estadisticos, sin importarles llamar cooperativistas a personas que no -
viven el Cooperativismo ni lo sienten ; tal situacidén hace que unos pocos
disfruten de los beneficios con amplitud mientras que la mayoria continde
igual que antes creyendo cada vez menos en el Cooperativismo,-

En estos tipes de programas existen mds intensiones positivas que -
negativas pero no dan el resultado deseado por un peguefio detalle de apre
ciacibng se estan aplicando métodos y exigiendo resultados de pleno siglo
XX a un pueblo culturalmente estructurado del siglo XVIII.-Este detalle-
nos hace ver hasta que en la organizacién de Cocperativas debemos hacer
hincapié en la educacidén de los Cooperadcresy nc presuponer que la tienen
para que en el futuro ellos mismos tengan que manejar y desarrollar el --
Cooperativisme y no haya necesidad de seguir actuando camo paternalistas-

Las instituciones del Estado encargadas del fcmentc del Cooperativismo
por lo general nc presentan resultados tan positivos por una razdn de todos
harta conocidas; el problema de la burocracia , que por buenos que sean los
programas nc se consigue ni a medias lcs resultados propuestos y de esa --
forma el dinero dedicadc al fomento de las Cooperativas suele terminarse -
con mucha facilidad .-

Como cosa muy curiosa en nuestros medios sociales aparece la actividad

positiva de la Curia Metropolitana, dedicada al famento del Cooperativismo-
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y para elle, instalo desde hace alguncs afios una seccidén de Cooperativas
del Secretariado Social Interdiccesano y para dar seguridad de un autén-
tico movimiento Cooperativoasigné a un sacerdote en dicha rama, José Ro-
mec Maeda.-

El orograma de esta seccién fue orientado preferentemente al campo
haciendo hincanié en la formacidn de Cooperativas de ahorro y crédito,-
propercionande al mismo tiempo a los Cocperativistas ccn ingenieros agrd
nomos para atenderlos en las actividades agricolas , de esa forma se ha
logrado descubrir dos cosas: la primera que los campesinos adquieren dis-
ciplina cooperativista y hibito de ahorre y segundo, que mediante el au
xilio del agrondmo quedan totalmente preparados para integrar una coope-
rativa tan especial y complicada para los mismos campesinos, como es la -
agricola.-

No faltan personas que critiquen a este programa, acusando a la I--
glesia catdlica de hacer campafa proselitista a su favor, sin embargo el
padre Maeda, convencido de estar trabajando por encima de todo tipo de —-
intereses mesquinos, convino con la Curia metropolitana en constituir lo
que ahora se llama FUNDACION PROMOTORA DE COOPERATIVAS, FUNDACLON DE UTL
LIDAD PUBLICA, COMPLETAMENTE AUTOMOMA, DIRTGIDA Y MANTENIDA por los miem
bros y por instituciones preferentemente europeas que constantemente le
conceden prestamos a bajo interés para lograr hacer dicha labor sobre -
todo cuenta con el auxilio de muchos profesionales técnicos en las diver
sas ramas de la agricultura que en forma gratuita dan asistencia técnica
a los Cooperativistas,-

Desafortunadamente, la fundacidn es dentro de todas las organiza-
cilones que se dedican al fomento del Cooperativismo la que posee menos -
recursos econdmicos lo que le impode expander su actividad a todo el cam
pesinado salvadorefo y centrcamericano en General; no obstante ello, en-
tre algunos de sus programas se encuentran las siguientes que no llevan
sino la Gnica misién, al autofinanciamiento en el futuro, tiene en fun--
cionamiento una fébrica de concentrados dos pinos; una chanchera tipo mo
delo y estd en construccién una escuela o centro experimental agricola,

para alvergar alumos de todos los paises centroarericanos; dichas acti~
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vidades, tienen en doble propésito desarrollar industrial y técnicamente -
a uno de los departamentos de E1 Salvador mds pobres y formar intelectual
mente en el aspecto agrondmico a los campesincs del area centroamericana
y en especial los de El1 Salvador.-

Se le critica también por no haber iniciado propaganda de sus pro-
gramas ante el plblico ni relacionade con los demds movimientos cooperati
vos del Pais; ello es muy ficil de descubrir debido a ;a falta de dinero
y al tipo de trabajo que desarrollan sus miembros.-

Todo el pueblo salvadorefio v en particular los cooperativistas es
tén completamente agradecidos por la creacidén de la Ley de Cooperativas y
del Instituto de Fomento Cooperativo y se espera que en lo.sucesivo tal -
labor se hard en forma mis atinada especialmente cuando exista una coor--
dinacién entre los crganismos que hasta ahora se han dedicado a ello y —-
més aun si la estructura administrativa que se creard funcione en sentido
dindmico y no mediante una burocracia que nos conduciria a un verdadero -
desprestigio del movimiento y una ejecucidén inadecuada de la ley.-

PLAN NACIONAL

Después de haber analizado y criticado en forma positiva sin otro
&nimo mds que de provocar reflexidén a todos los sectores sobre la reali-.
dad en que vivimos movidos mis por la sensibilidad que por la razdn, no
queda otra alternativa que la de propoﬁer un plan nacional que comprende
varias etapas.-

La primera seria alfabetizar a todos los campesinos analfabetas,
mediante la prictica de métodos de educacién de adultos; la segunda se-
ria la promocidn Cooperativista, haciendo hincapié en las de ahcrro y —-
créditoy la tercera etapa, seria la sindicalizacidén campesina previa la
emisién de la ley respectiva; la cuarta, seria el implantamiento de una
reforma agraria integral, a traves de una ley promulgada previamente; —-
tales etapas deberdn cumplirse en el término de tres a cinco afios, de tal
manera que el mismo campesino sea el gue vaya exigiendo la etapa subsi---
guiente siendo en este caso, la misién del funcionario del Estado y la del
extensionista la de un verdadero orientador.-

Para la realizacién de tal plan, se necesita de ciertas condiciocnes
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externas tales como: Que se incluyan en los programas de estudios para es-
cuelas superiores, Institutos y en la misme universidad, la materia de re-
forma agraria, todo para dar a nuestros futuros técnicos y profesionales -
conocimientos sobre esta materia y para que en un monmento dado en vez de -
aparecer camo enemigos de la reforma agraria por ignorar que significa es-
ta, sean verdaderos auxiliares del campesinado; en segundo lugar la Univer
sidad y ademds centros de ensefianza superiores deberian cumplir dispesicio
nes reglamentarias que imponen @ todo egresado, de cada facultad como un -
deber ineludible a favor de la patria realice su servicio social en areas
rurales; esto ayudariz al estado a impulsar un verdadero desarrollo econd-
mico y a facilitarle la tarea que se proponga; esta manera se institucio-
nalizarian ciertos servicios sociales que urgen en el area rural renovable
afio con afio de acuerdo con el egresar de tanto estudiante y el Estado pue-
de y debe imponerlo coactivamente a todo profesional que desee ser autori-
zado,-

Si la formacién cultural obtenida a corto plazo se efectuara con —-
la totalidad del campesinado nc se hard esperar una serie de actividades -
en aquellas extensas zcnas completamente aisladas donde es imposible incre
mentar la agricultura, mediante la creacién de Cooperativas avicolas, ga--
naderas, que con el auxilio de otras que se encarguen de la produccidn de
concentrados dbtendrian los alimentos necesarios para toda clase de anima
les de carne alimenticia; sélo asi podrian utilizarse en su totalidad to-

das las tierras del pais y para el disfrute de todos.-
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