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. INTRODUCCION

El proceso de cambios estructurales iniciado en
El Salvador en 1980, ha propiciado una creciente partici

pacién de la Administracién Piblica en las diversas acti

vidades que se desarrollan en los campos politico, econd
° .

mico y social. Paralelamente, el control gubernamental

sobre el manejo de los fondos ptblicos ha experimentado

un aumento considerable.

El alcance de la.fiscalizacién efectuada por la
Corte de Cuentas de la Replblica en el sector piblico es
de vital importancia, ya que dependiendo:de un mayor con
‘trol de los recursos utilizadoé asi se estard protegien-

do el Patrimonio del Estado.

El Proceso de Reforma Agraria, como uno de los
principales cambios acontecidos en el pais, representa
un elevado costo financiero. En consecuencia es impres -

cindible que su fiscalizacién tenga una cobertura tal

que la garantia en el buen manejo de los fondos utiliza

dos en el mismo, sea realmente un factor primordial que

no permita su malversacidn y/o sustraccidn.



En consideracidén a lo anterior, este trabajo se
ha orientado a la evaluacién de la funcién fiscalizadora
ejercida por la Corte de Cuentas de la Repiblica en el
Progqso de Reforma Agraria, tomando como base el "Proyec
to dé Apoyb ai Sector de la Reforma Agraria", financiado
con fondos del Gobierno de los Estados Unidos de América,
a través de la Agencia para el Desarrollo Internacional

(AID), y el Gobierno de El Salvador, en el periodo 1983/

1986. .

El trabajo esti dividido en tres capitulos en

los que se abordan los aspectos siguientes:

En el primer capitulo se establece el Marco
Tedbrico-Conceptual,que relne .elementos orientadores acer
ca del control, su importancié,tipos y técnicas utiliza-
das. Estos aspectos se enfocan desde el punto de vista

de algunos tratadistas tradicionales y contemporéneos.

Se hace referencia al Control Gubernamental co-

mo una actividad de suma importancia para la protecciébn
de los fondos publicos,asimismo se mencionan los tipos e

instrumentos legales utilizados.A continuacidén se hace u

na breve resefia histérica de la evolucién de la Reforma




Agraria = .en El Salvador,destacando la importancia de

dicho proceso como cambio estructural.

. Por otra parte, se describe el "Proyecto de ApoOyo

al'Sector d& la Reforma Agraria", su naturaleza y objeti
vOos. Ademds se especifican las entidades que lo ejecutan

Y se indica el marco normativo para su control.

En el segundo capitulo,se desarrolla el diagnbsti-
co del control gubernamehtal en el Proyecto,como produc-
to de la investigacién de campo realizada. A través de
esta se han reunido los elementos de juicio necesarios

para identificar 1los problemas reales que se relacionan

con la fiscalizacibén de la Corte de Cuentas.

En el tercer capitulo,tomando como base los resulta
dos de la investigacién efectuada, se plantean las con--
clusiones a que.se ha llegado y se proponen-alternativas
de sdlucién técnico-administrativas que contribuyan a e-

- fectuar una fiscalizacibén adecuada por la Corte de Cuen-

tas de la Replblica en el Proceso de la Reforma Agraria.



CAPITULO I

MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

1. EL CONTROL COMO FASE DEL PROCESO ADMINISTRATIVO

1.1. Concepto y Generalidades

o En la ejecucidén de un plan, tanto en la empresa privada

como en la pﬁbfﬁca, es indispensable que continuamente se obser-
ve, inspeccione, verifique y registre los resultados que se van
obteniendo, a fin de irlos comparando con los que al principio
se plasmaron en el plan, de tal manera que este hecho permita to
mar decisiones que apruebeneo corrijan las acciones, para asegu-

rar la realizacibédn de sus objetivos.

Con el objeto de tener més claro lo anterior, se men—-

cionan algunas definiciones acerca del control:

HENRY FAYOL lo define como "La funcibén que tiene por
objeto cerciorarse de que todo se estd llevando a cabo de acuer
do con el plan adoptado, las 6rdenes y los principios'estableci

dos", 1/

_1/ Fayol Henry, Administracién Industrial y General,Padgina
116, Editorial El Ateneo, 14a. Edicibn, Argentina,1987




KOONTZ y O'DONELL lo emuncian como " La funcidn que compren
de todas las actividades encaminadas a asegurar la realiza—---

cién de las operaciones, de acuerdo con los planes estableci-

dosﬁz 2/
. L
Es de sumo interés para los administradores buscar mé

todos que les faciliten mantenerse informados sobre los resul

tados de los planes y procedimientos puestos en marcha.

La necesidad de tal informacidén se hace sentir mas
fuertemente en el campo gubernamental, ya gue la propiedad pg

blica necesita una estricta vigilancia por la existencia de u

na casi universal tergiversacidédn moral cuando se trata de co-
lado, los asuntos del Estado se admi

sas del Estado. Por otro
asalariados, gue carecen de interés

nistran por funcionarios
del Gobierno; adem&s, los informes y

bajo su control, generalmente son de

personal por la economia
por lo que los negocios piiblicos han

las decisiones que estén

gran interés para otros,
. ' . Y . ) . 2
sido siempre’ sensibles. a la corrupcidn.3/

Harold Koontz y Ciryll O'Donell,Curso de Administracién _
Moderna, Pag. 714, 3a., Edicibén, New York.Mc.Graw Hill 1967.

riores Calderdn,Nathan, E1l Control Fiscal en la Administra
cién pablica,Pag, 2, Tésis para Lic. en Administracidn de
Empresas,Facultad de Ciencias Econbdmicas,San Salvador 1979.



‘1.2 Importancia del Control en la Empresa .

En una organizacién o empresa,ya sea de cardcter puUblica
O privada, el control es necesario e importante por las carac
tetisticas intrinsecas del ser humano, y quien lo ejerza debe

. e

tener informacibén completa y exacta sobre las acciones y acti
vidades de los departamentos, secciones, etc. que le corres—-
ponda controlar, ademis debe ejercerlo con tacto y cuidado, a
manera de no influir negativamente en la moral.y el rendimien

to del personal.

El control, como fase del proceso administrativo, sirve
a los dirigentes como medio de informacidn para conocer en |
qué medida se le ha dado cumplimiento a las demds fases, es
deqir se fiscaliza el cumplimiento dé los planes, de la orga-
nizacién, de la coordinacidn de las 6rdenes impartidas, razén
por la que al delinear las fases de planificacidn,organiza---
cién, direccién y coordinacidn, deben adoptarse las medidas -

que faciliten su control posterior.

Es de hacer notar, que si bien es cierto que el control
tiene caracteristicas universales, cada empresa u organizacidn
debe crear su propio sistema de control, debiendo estar de a-

cuerdo con los requerimientos y circunstancias especiales de



la misma. .
Es importante mencionar algunos factores que hacen del

control una necesidad en las empresas:

e La complejidad es unc de los factores que hace indis--
pensable la existencia del control en las empresas; para fa-
cilitar su funcidbn se ha optado por descentralizar las acti-
vidades de control,pero éstas deberan ser parecidas a fin de
que-la descentralizacién tenga los resultados déseados,de es
.

ta manera los gerentes generales pueden apreciar la efica--
cia de la organizacibn bajo su responsabilidad y a la vez

los empresarios pueden apreciar la efectividad de dichos ge-

rentes.

Otro factor es el cambio. A t;avés de la creacién de
nuevos productos, los merCAGOS sufren alteraciones, surgen
nuevos materiales, se dan cambios de precios. Por medio del
- control es que los dirigentes empresariales descubren cuénto
estén afectamky O no a sus organizaciones, y dan los pasoOs

necesarios para enfrentar el peligro o aprovechar la oportu-

nidad que dichos cambios proporcionan.

El factor error. Si ni los subalternos, ni los gefentes



erraran, a éstos Gltimos les bastaria establecer normas
de desempefio y tomar nota de los cambios ambientales

signiﬁicativos e inesperados. Pero en las organizacio—-

r 4 I .
nes sl se cometen errores y es el control el que permi-
te identificarlos y adoptar las medidas correctivas a

fin de evitar una situacibn critica.

Cuando un gerente delega autoridad en un sub
alterno,esto no le exime de la responsabilidad y es a
través del control que se da cuenta si el subalterno
cumple con las tareas que le han delegado. Este siste-
ma permite al gerente observar el progfeso de sus sub-

alternos.

Cabe preguntarse cuédnto control debe ejeruﬂmg;
muchas veces parece amenazar la libertad y autonomia
personal, y es por la relacibén desagradable que hace la

palabra control.

La implementacién de sistemas de control por
medio de computadoras. ,- 1los hace més técnicos y preci-
sOs, sin embargo surge una interrogante " cémo pueden

los gerentes entenderse con el conflicto potencial en- .



tre las necesidades de autonomia personal y de control or

ganizacional" 4/

Antes 8e responder a esta pregunta, hay que dejar

claro que tanto la autonomia personal como el control orga

nizacional son una necesidad en la empresa; y una manera
de entendimiento entre estas dOs'necesidades, es la de re-

conocer que el excesivo cormtrol perjudica a la organiza--

cibén asi como también a los individuos que la integran.

Los controles que no permiten seguir adelante a
los miembros de la organizacién o qgue limitan diversos ti-
pos de conducta, destruyen la motivaciédn e inhiben la crea -
tividad y a la'larga perjudican el desempefio Organiéacio—-

nal:

" E1 grado de control que se considera extremo o

perjudicial variarad de una situacibn a otra.

4/ stoner James A.F,, Administracidén,pdgina 559,Prentice
Hall Hispanoamérica, S.A., 2a. Edicidn,México 1987.



: Una agencia de avisos, por ejemplo, reguerird contro*
les menos extrictos gue un laboratorio de investigacién.
El clima econbémico también podrd afectar el grado de con--

trpl® eceptable para los miembros de la organizacién." 5/

La puesta en marcha de controles inadecuados hace
mas dificil la obtencibébn de las metas trazadas en un plan,
puesto que desperdician recursos y hasta llegan a perjudi-
car a los individuos. Desdg¢ luego que un control moderado
no quiere decir incremento en la autonomia personal o li--
bertad de accibén de los individuos. "La Anarquia, o falta
de todo control social u organizacional, no es una condi-
cibébn de gran libertad personal, sino de incertidumbre y

descontento generales" . 6/ ' -

Cuando el control organizacional no es efectivo, los
gerentes deben vigilar mds de cerca a sus subalternos y
consecuentemente la libertad de estds se restringe méas. Un
exceso de control en las empresas hace fatigoso el trabajo
Yy provoca descontento en l1los individuos, al grado que no

les es posible el logro de las metas propuestas.
5_/ Stoner, Op. Cit. p. 560
&/ Ibid. P, 565

o
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. De manera, pues, que los gerentes para establecer 1Os
controles deben hallar un equilibrio adecuado entre el con

trol organizacional y la libertad individual.

Por ejémplo, una empresa que contrate personal due

no reGna todos los requisitos para desempefiar una labor y
que éstos no muestren interés por la actividad que se les
haya asignado,_requeriré que en su sistema de control se
hagan verificaciones fretuentes y detalladas;mientras- que
en otra organizacién en donde los trabajadores son califi-
cados, requerird de mediciones menos frecuentes y los em—-
pleados tendré&n mayor responsabilidad para medir y corre--
gir su propio desempefio, en Otras palabras gozaradn de ma--

yor autonomia.



1.3 Tipos de Control

Se ha sefialado que el control implica una comparacién
de lo obtenido con lo planeado, pero esta comparacién puede
realizarse tanto en la marcha de un plan, como al final de un

periqgo establecido.

Agustin Reyes Ponce clasifica el control, por su mo
do de operar, en dos tipos:
a) Ccontrol sobre resultados;

b) Control Automédtico .

L ]
El control sobre resultados "implica necesariamente

la-comparacién de lo obtenido con lo esperado. Pero tal compa
racibn puede realizarse al final de cada periodo prefijado, o
sea cuando se ve si los resultados obtenidos no alcanzaron, i

gualaron,superaron 0 se apartaron de lo esperado." 7/

Cuando la informacibén qgue se obtiene por medio del
control es utilizada para que la accibn correctiva se inicie

en forma automdtica, existe una retroalimentacibn, que permi

te no esperar hasta el final los resultados para poner en
marcha la accién correctiva,sino que un procedimiento pre es
tablecido va corrigiendo constantemente en base a 1+0S resultados

gue se van oObteniendo.

7/ Reyes Ponce, Agustln. Administracién de Empresas,Teoria y Practlca,se
gunda parte, Pag. 355,Editorial Limusa,S.A.;Mexico,Séptima reinpresidn
1974.



En ese sentido el control automdtico es preventivo pues
garantiza la consecucidén de los objetivos propuestos, me--
diapte acciones correctivas de las desviaciones sobre la

° @,
marcha. ¢
Casi todos los controles pueden agruparse en tres
tipos basicos : de Direccidn, de Seleccidn y de Accidn
Posterior. A continuacidne se abordan algunos aspectos im--—

portantes de cada uno de ellos.

Los controles de Direccidn son también llamados
anticipadores. "Son los establecidos para descubrir las
desviaciones de alguha norma © meta, para luego hacer co
rtecciones antes de completarse determinada serie de ac-

ciones". 8/

'8/ sStoner, op. Cit. P. 560
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. Por la definicidn anterior se nota que estos contro

les son los que, en la marcha de un plan, se van vigilag

do los resultados y continuamente comparandolos con lo

sque se esparaba, con el objeto de descubrir las desvia--
ciones, si las hay, y tomar las medidas pertinentes a fin
de encaminarlos a los objetivos del Plan. Para que sean €
fectivos es necesario que la informacién ia obtenga el Ge

rente de manera precisa y oportuna.

" El control de Seleccibn es un proceso en el que
deben aprobarse algunos aspectos especificos de procedi--
mientos, O deben cumplirse determinadas condiciones, antes

de que pueda proseguir la operacibén. " 9/

Es decir que en la ejecucidén de dicho control debe-
r4d antes haberse hecho un énélisis de.lo que se va a con-
trolar, a efectO'dé que el control retna las condiciones
Y procedimientos especificos, que faciliten detectar des--
viaciones, para tomar medidas correctivas, antes de gque la

actividad continfte.

© 9/ Ibid. p. 561



_15_
Los controles posteriores a la accidén como su término
lo indica, se refieren a los controles sobre resultados como -
los define Agustin Reyes Ponce, es decir se miden los resulta-

dos de una accidén ya terminada, comparandolos con los espera--

L J _
d@s,'se determinan las causas de cualquier desviacién del plan

O norma, para aplicar medidas correctivas a las actividades si

milares en el futuro.

La aplicacibén de este tipo de controles permite alen-

tar a los empleados, y es que después de haberse verificado
los resultados al final de un periodo,el Gerente puede tener
una comunicacidn directa con el personal, ya sea para felici-
tarlos por haber alcanéado los objetivos del plan inicial o pa

ra motivarlos en la aplicacién de medidas correctivas en la

ejecucidén de un nuevo plan.

La mayoria de las organizaciones suelen hacer una

combinacibén de los tres grupos de control antes comentados;sin

embargo, los controles de Direccibn sobresalen en importancia

P u e s estos hacen que los gerentes estén . atentos a 1los

resultados para evaluar un desempefio . Puede  suceder dgue

las desviaciones se den en un sentido positivo, y al darse



-cuenta,oportunamente el Gerente aproveche esta oportuni-
dad para tomar la decisién .de variar el flujo de los re-

/
cursos de la empresa, hacia donde sean mas provechosos. -



1.4 Herramientas de Control .

Para llevar a cabo el control existen muchas herra
mientas, de las cuales se tratard algunas en lo que sigue.

. .: Tra@icionalmente, el Presupuesto se ha convertido
en una herramienta de relevancia en el control administrati
Vo, |
Koontz y O'Donnell definen la presupuestacién como
"La formulacidén de plaﬁes para un periodo futuro, dado en
términos numéricos, a través del cual y mediante su discri-
minacién en componentes consistentes con la estructura de

la organizacibén, se correlaciona la planeacidn,permitiendo

que la autoridad sea delegada sin pérdida de control." 10/

La definicién anterior nos dice que el presupues

to traduce los planes de una empresa u organizacién, a ci
fras tales que permite al administrador utilizarlo como un
mecanismo de contrbl, pues a través de este el dirigente
.empresarial conoce, por ejemplo, qué capital seréd gastado,
por quién y déndé, Yy qué costo, ingreso o unidades de insu-

mo o producto fisico involucrardn sus planes. De esta mane-

_10/ Harold Koontz y Ciryll O'Donnel, Curso de Administracién Moderna,
pPégina 610, 3a. Edicién, New York. Mc—-Graw-Hill, 1967.
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ra para llevar a cabo el plan y cumplir con los objetivos pre-
vistbs puede delegar autoridad dentro de los limites del presu-
puesto;

Hay otros mecanismos tradicionales de control no pre-

supuestal; entre los m&s importantes se tiene:

[ ]
L] » 3 , 3 4
« La infQrmacién estadistica,que se refiere a los ané-

.

lisis»eStadiaﬁcos de los muchos aspectos que contiene la ope-~

racidén de un negocio,la informacidén es presentada en forma ta

bular o gréafica; la mayoria de los administradores prefieren

la forma gréafica y>eé porque su comprensidén es mds inmediata,
.

que permite detectar con mayor rapidez alguna desviacién en

l1os resultados.

Andlisis del Punto de Equilibrio; se trata de una
gréafica muy interesante, pues ésta muestra la relacidén que
existe entre las ventas y los gastos. La grafica le sefiala al
administrador en gué punto el volamen de ingresos cubre exac
tamente los gastos. A éualquier volGmen inferior la compéﬁia
sufre pérdidas y a un mayor'yolﬁmen'la empresa percibe utili-

dad.

La revisibébn interna;conocida también como la "Revi--
sibén Operacional",se trata de las apreciaciones internas efec
tuadas por asesOres en las operaciones contables,financieras
y. otras actividades de un negocio. La accibén de los revisores

internos se centra mds que todo en las cifras contables, ase-



gurandose de este modo que los resultados estén de acuerdo
con lo planeado. Este tipo de herramienta permite, ademés,

la_observacidén en otras &reas como las politicas, los pro

a
L4

ceéﬁmientos,’el uso de autoridad y hasta la calidad de la

administracién.

Otro mecanismo de control al que debe dérsele la
importancia requerida y que el administrador no puede pa-
sar desapercibido es la 5béervacién personal, no obstante
que el presupuesto, la informacidn estadistica, las reco-
mendaciones de los revisores y otros que se han menciona-

do son mecanismos de gran ayuda.

Un administrador experimentado, no debe confiar
solamente en ellos, sino hacer una revisidn personal, hay
que recordar que los objetivos se logran a través de bezj
sonaé y aunque otro tipo de control asegure que estas per
sonas estdn haciendo 1o que se esperaba,es sorprendente
la informacidén que puede obtener el administrador aun a
través de un recorrido por las instalaciones de la empre

sa.
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2. EL CONTROL GUBERNAMENTAL

2.1 Concepto y Generalidades

La Constitucién de la Reptiblica de 1983,en su articu

lo 195 establece que la fiscalizacibén de la Hacienda Publica
en general y de la ejecucibébn del Presupuesto en particular,es
® [ ]

taré a cargo de la Corte de Cuentas de la Reptiblica, organis-

mo indepsndiente del Organo Ejecutivo.

Esa funcibn de fiscalizacién de la Corte de Cuentas,

de acuerdo a su Ley Orgdnica,comprende principalmente:“Vigi—
. _

lar la recaudacidén, la custodia, el compromiso y la erogacidn

de fondos y bienes del Fisco, de las instituciones y.empresas

esfatales de carécter autbnomo, de las entidades §ue'se cOos=——
teen con fondos del Erario o qgue reciban subvencién del miémo
y de las ﬁunicipalidades,comprobandb sus existencias fisicas,
asi como la liguidacién de impuestos y demds contribuciones;

inspeccionar,cuando 1o crea conveniente,los bienes,libros ¥y

documentos en poder de las dependencias sujetas a su fiscali
zacibn,en cuanto lo jusgare preciso para el cumplimiento de
su cometido;dictar las medidas de control que sean necesarias,

procurando conservar el espiritu que anima a las establecidas

por la ley o los reglamentos vigentes." 12/

12/Ley Orgénica y Reglamento de la Corte de Cuentas de la
Reptiblica,Articulo 5¢ y 6e,pégina 6/10.,

b
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Entre los deberes que la Corte de Cuentas tiene por
su Ley ‘'rgdnica se encuentra que daré cuenta al Poder Ejecu
tivo, Imn.stitutos Auténomos y los Municipios, sobre toda irre
gularid~.d de orden econdmico gue observe en el ejercicio de

sus fun‘ iones y que de manera directa O indirecta puede oca=

sionar®;.erjuicies al patrimonio de dichas entidades, sugi -
riendo a2l propio tiempo normas o procedimientos que se pue -
dan poner en préctica para evitar tales perjuicios,contribu-

yendo de esta manera a que haya mds orden Yy legalidad en el

manejo 1€ los bienes y efectos publicos.
]

Un concepto de control gubernamental que resume con
claridaqd. todos los aspectos antes mencionados es el conteni-
do en el Curso de Control Gubernamental Moderno que lo tipi-
fica como control externo y lo defineAde'la sigﬁiente maneras
" Es el conjunto de procedimientos, técnicas y métodos aplica .
dos en una entidad por el Organismo- Superior de Control (Cor
te de Cientas de la Repiblica) con el fin de verificar y eva
luar el cumplimiento de las disposiciones legales, normas,po
liticas'y reglamentos; determinar el grado de eficiencia,
efectividad y eéonomia con-que han sido utilizados los recur
s0s humanos,materiales y financieros;evaluar el logro de las
metas y Oobjetivos programados y hacer las recomendaciones pa

ra las acciones correctivas necesarias." 13/

13/ Ciirso de Control Gubernamental Moderno,Centro de Capa
citacidn de la Corte de Cuentas de la Republica 1987;
Piginas N2 8 y 9.



De este concepto es importante destacar tres aspec
tos que la Corte de Cuentas de la Repﬁblica debe cubrir pa-

ra ¢umplir a cabalidad su funcibén de fiscalizacibn:

® .
.

a) El Aspecto Legal: que se refiere a la verifica-

cién del cumplimiento de las disposiciones lega

les, normas,politicas y reglamentos relaciona -

dos con el manejo de fondos piblicos.

b) El1 uso racional de los recursos: Relacionado

con la determinacién del grado de eficiencia,e-
fectividad y economia con que han sido utiliza-
dos los recursos humanos, materiales y financie

rYos.,

c) Evaluacibén de resultados: Orientada a evaluar

el logro de las metas y objetivos programados
Yy hacer las recomendaciones para las acciones

correctivas necesarias.,

i )
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2.2 Antecedentes del Control Gubernamental

En la Constitucién de 1872 aparece el organismo lla-
mado "Tribunal Superior de Cuentas" o "Contaduria Mayor deCuen
tas", cuya funcibdn era la de glosar todas las cuentas que ad--
ministren intereses del Erario PGblico.

®e
L] P o

En los afios siguientes se produjeron varias reorganiza
ciones, a las que subsistid el Tribunal Superior comoO organis-
mo dependiente del Ministerio de Hacienda. En 1901 se emitid
un decreto legislativo que lo instituyd con independencia del
Poder Ejecutivo y'cuya funcibés fue la de vigilar el escrupulo-

sO0 manejo de los caudales pablicos y el cumplimiento de las le

yes fiscales.

Todas las funciones encomendadas al Tribunal Superior
de Cuentas, tipificaban 1o que se identifica como control "a
posteriori", es decir, posterior a la actuacién de los funcio-

narios cuya gestidn administrativa era sometida a control.

Con el paso del tiempo las actividades estatales cre
cierbn en nimero y complejidad,ocurriendo lo mismo con los in-
gresos y los gastos plblicos,que eran cada vez mayores . .Esto hi
z0 ver la necésidad de reorganizar la administraciédn fiscal y
de ampliar el control, no solamente de aquellas éctividades su
~Jjetas a la intervencidén y a la facultad jurisdiccional del Tri
bunal Superior de Cuentas,sino que el control récayere espe —-

cialmente sobre los actos de ejecucidn del presupuesto,en todo



lo relativo a los funcionarios, que tienen la facultad de orde
nar los gastos puiblicos.

En otras palabras, se sintidé la necesidad de estable-
cer un control preventivo o "a priori" sobre los ordenadores de

o

gastos. .

En vista de esa necesidad el Poder Ejecutivo, en Con-—
sejo de Ministros, emitid6 en noviembre de 1929 un decreto por

medio del cual se creb la Auditoria General de Hacienda, comO

dependencia de este Ramo.

En mayo de 1930 se emitié un decreto legislativo por
medio del cuél se dictd la "Ley de la Auditoria General de la
. Repablica” que vino a ser la Ley Orgédnica de la Auditoria Gene
ral de Hacienda, convirtiéndose en Auditoria General de la Re-
pﬁbliba, como organismo independiente del Poder Ejecutivo en

el desempefio de sus funciones.

Estas fungiones,_de acuerdo a la citada Ley Orgénica,
consistian en el control preventivo de la ejecucibén del presu
puesto y, en general, en la intervencidédn de todos los actos
de recaudacibn,custodia, inversién, distribucidn, erogacidn,pa

go y enajenacidén de fondos, bienes y valores de la Reptliblica.

Las funciones que le fueron asignadas a la Auditoria
General de la Repiblica para prévenir la corrupcibén administra
tiva y evitar el mal uso de los fondos publicos, y especialmen

te el enriquecimiento ilicito de los funcionarios, fueron de



importancia considerable. En efecto,ademds de los objetivos an,

teriores, el control preventivo sobre la ejecucibén del presu--

puesto hizo posible que los gastos publicos se cifieran estric-—.
tamente a las autorizaciones del Poder Legislativo, contenidas

en el éfesupuesto.

En esta forma, el control de la Auditoria General de
la ReplGblica, de tipo administrativo, facilité el control ju--
risdiccional* a cargo del Tribunal Superior de Cuentas.

[ ]
Como resultado de los esfuerzos de estos organismos,

que se complementaban mutuamente, el control fue desde enton--

ces méds completo,aunque todavia se hacia sentir la necesidad
de una mejor y mayor coordinacibén;requeria a la vez una unidad
de direccién_que garantizara unidad de.criterios, continuidad
en la accibén e identificacibn de propbsito,programas,metas y

pPrioridades.

Fue asi como surgibé la idea de crear una sola insti-
tucibn de Control,que asumiera lés funciones que hasta enton--
ces habian correspondido tanto al Tribunal Superior de Cuentas,
como a la Auditoria General de la Reptiblica. Asimismo se pensd
en incorporar en esta nueva institucidén las funciones de con—-
trol que en aquel entonces desempefiaba la Contaduria Municipal,

" organismo gue tenia a su cargo el control de las cuentas de las

* BEs el control efectuado a posteriori al actuar de oficio en la deduccidn
de responsabilidades de los funcionarios manejadores de fondos Yy enta—
blar el correspondiente juicio de cuentas.




municipalidades del pais.

En el afio de 1939 fue creada la Corte de Cuentas de
la RepUblica, con el propésito fundamental de fiscalizar la
gestidén de la Hacienda Ptblica en general en sus aspectos -

técnicos y legal, y la ejecucibn del presupuesto en particu

lar. %4/ .

Para el cumplimiento de sus funciones se cred la
Ley Orgénica‘de la Corte de Cuentas y su Reglamento 15/. Es
tos instrumentos legales se han considerado bésicos y por
consiguiente prevalecen soObre® otras disposiciones relaciona
das con.las diversas actividades de fiscalizacibén a que es-

tdn sujetas las entidades piblicas.

E1l control gubefnamental a través del tiempo ha
experimentado un aumento de indole administrativa y funcio
nal al ampliarsevsu campo de accidén: En la misma proporcidn
en que la administracién pGblica ha descentralizado muchas
actividades, asi la Corte de Cuentas se ha visto en la nece

~sidad de expandir su ambito de control, estableciendo para

ello delegaciones. ‘en .cada una de las instituciones o em—-.

presas estatales de cardcter autdénomo.

14/ Articulo Ne 158, Constitucidn Politica - 1939

15/ D.L. Ne 101, D.O. Ne 284,29/ Dic./39



El proceso de disgregacién de las actividades del Es
tado en una mayor cantidad de organismos instituidOos para su
administracién, ha propiciado que la fiscalizacién se efectte
de manera adecuada a la naturaieza_y fines de la entidad de que

se trate, de acuerdo con lo que al respecto determine la ley16/

Para 1% fiscalizacién de la gestidén econbmica de las
instituciones descentralizadas, la Corte de Cuentas realiza su
labor tomando en cuenta; ademds de su Ley Orgdnica y Reglamen-
- to, las demds leyes y reglamentos, decretos, instructivos y cir
culares aplicables a la depegdencia que se pretende intervenir,
sin perder de vista los objetivos gue ésta persigue y la clase

de actividades que'desarrolla para alcanzarlos.

Aungque ha existi@o la necesidad de llevar a cabo una
descentralizacién del control gubernamental,debido al crecimien
to del siétema institucional del Eétado,es importante hacer no-
tar que la estructura.organizativé de la Corte de Cuentas se di
sefié- de  tal forma que todas las acciones orientadas al control

de la Hacienda PGblica fueran centralizadas por dicho organismo,

Lo anterior estriba en la conveniencia de conocer de
una manera sistemidtica los diferentes casos examinados y no re-
sueltos en las diversas delegaciones y en la misma oficina cen-

tral, con el objetivo de vizualizar una perspectiva general de

" 16/Articulo Ne 195, numeral 4¢,Constitucién Politica 1983.
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.lo acontecido en la administracidén piblica.

Las delegaciones son oficinas independientes de la

organizacién administrativa de las instituciones fiscalizadas,

cuya actuacidédn no esti supeditada, administrativa ni jerérgui—
camenég a las autoridades de dichas instituciones. Las dispo-
® 9

L] .
siciones y lineamientos que reqgulan sus funciones emanan de

la Corte de Cuentas Central.

El delegado auditor de cada entidad fiscalizada es-—
‘'td facultado para emitir cualguier fallo o dictamen sobre los
[ J
casos que se le presentan, sin embargo cuando son de mayor

trascendencia lo somete a consideracién de las autoridades su

periores de la Corte de Cuentas.




2.3 Importancia del Control Gubernamental

La multiplicidad de actividades en gque interviene el
Estado moderno demanda con mayor razdn que en épocas pasadas,
el control de la administracién pliblica para que sus actos se

realagen dentro de los principios juridicos y administrativos
[ 4 » .
[ ]

que conforman el Derecho Piblico. De esta suerte, el Estado
de Derecho asume la responsabilidad de garantizar la legali-

dad de los actos de la administracidn.

En ese sentidd, juega un papel de suma importancia
la fiscalizacibn ejércida por la Corte de Cuentas de la Repi-
blica,ya que dependiendo de un mayof control de la utiliza --
cibén de los fondos ptblicos, asi se estard protegiendo el pa-
trimonio del Estado, tanto a nivel de gobierno central cOmo

‘de instituciones oficiales autbnomas o descentralizadas.

Actualmente estas instituciones presentan una diver
.sidad de actividadés, con alto grado de complejidad, que al e

Jecutarse requieren un control de una calidad técnica y objeti-

va,que permita visualizar correctamente la clase de acto so-
metido a investigacidén, de tal forma que contribuya a detec—-
tar oportunamente las deficiencias en el manejo de fondos,que

propician la malversacidn de los mismos.
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Los planes trazados por las entidades pablicas se
ven ineficaces al pretender llevarlos a cabo sin la aplica-
cibn Qeﬁjos mecanismos de control corrrespondientes, Con el

*
uso adecuado de’estos se puede obtener un conocimiento pre-=

vio, més o menos exacto, de la problemdtica surgida en la

delicada labor de manejo de fondos.

|
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‘2.4 Tipos de Control Gubernamental

Desde el punto de vista de la fiscalizacibn por parte

de la Corte de Cuentas, y de acuerdo a su Ley Organica, hay

dos tipos de control:

] 1.

® o

El control a priori o intervencidn preventiva.
L] .

*"Tiene por principal finalidad que los bienes suje

tos a su vigilancia y fiscalizacidén, sean maneja--
dos con estricto apego a la ley y a los reglamen—-
tos e instrucciones emanadas de autoridad competen
te; pero serd *permitido al Preéidente de la Corte
ejercer una razonable discrecidén en el ejercicio
de dicha intervencibdn preventiva, a fin de evitar
que su fiscalizacidn demore mis alld de lo necesa

rio las atenciones de la administracién". (Art. 249)

"Todo acto, cualquiera que sea la forma en que se manifieste

que afecte el patrimonio del Estado, ya como com—-

_promiso, obligacién, pago o abono, deberd ser some

tido a la Corte de Cuentas,junto con los documentos
que le jJustifiquen y antes de que pueda tener efec
to alguno, para que lo examine, apruebe y registre!

(Arts. 31 y 32).

El control posterior o intervencién a posteriori.

"La intervencién a posteriori se efect@a desplies



de que han sido ejecutados los actos a que se refiere.

Tiene por objeto verificar la conformidad de tales actos coOn

la ley, los reglamentos e instrucciones emanadas de autoridad
competente, y si en la gestién ha habido honradez y la debida

diliggncia". (Arts, 39 y 49)
® o



2.5 Instrumentos Legales

Con el objeto de explicar cémo el control gubernamental se fundamen

ta en instrumentos legales,para ejercer su funcibn,se enuncian
en un orden l1l6gico, de la siguiente manera:

. ﬁﬁsiéamen?e, la Constitucién Politica de la Repﬁblica
contiene las disposiciones relativas al control que se aplicarédn
en las entidades y organismos publicoOs,en el desarrollo de sus
propias actividades. Existen ademls otros instrumentOs que nor
man el.control sobre las actividades de los organismos del Esta
do,y que estdn contenidos en ‘las leyes y disposiciones promulga

das por el gobiérno,a través del Poder Legislativo y que poste-

riormente son sancionadas y publicadas por el Ejecutivo, para
su debido cumplimiento.Entre ellos cabe mencionar las leyes de

creacién y leyes orgdnicas de las instituciones autbdnomas y se-

mi-autdénomas,Ley del Presupuesto,Ley del Servicio Civil, Ley
del Regimen Monetario y Ley Orgadnica de la Corte de Cuentas de

la Reptblica.

En lo que a la Corte de Cuentas de la Republica se re-
fiere,hay que citar los instrumentos legales en que se apoya
para ejercer la funcibn de fiscalizacibébn:Ley Orgdnica y su Re-
glamento,instructivos, circulares y Otras disposiciones apli--—

cables a las instituciones fiscalizadas.



3. LA REFORMA AGRARIA.

3.1 Concepto.

Se ha tomado en consideracidén el concepto contenido en
la Ley Basica de la Reforma Agraria, por ser esta la que rige
el pﬂ?ceso actualmente en vigencia:

"Se e;tenderé por reforma agraria la transformacién de
la estructura agraria del pais,y la incorporacibén de su pobla--
cién rural al desarrollo econdmico, social y politico de la na
cién,mediante la sustitucidn del sistema latifundista.por un
sistema Jjusto de propiedad, tenencia y explotacién de la tie--
rra, basada en la equitativa distribucidn de la misma, la ade--
cuada organizacidn del credito y la asistencia integral para

los productores del campo a fin de que la tierra constituya pa-

ra el hombre que la trabaja, base de su estabilidad econdmica,
fundamento de su progresivo bienestar social y garantia de su

libertad y dignidad" (Art. 2 Ley Bédsica de la Reforma Agraria,

Decreto Ne 153 ) .

"Declirase causa de utilidad péiblica e interés so---
cial el proceso de Reforma Agraria" (Art. 33 Ley Bésica de Re-

forma Agraria).



3.2 Antecedentes

Los tipos de unidades agricolas existentes en El Salva
dor, antes de 1900, eran: El1 Minifundio, tierras comunitarias,

latifundio y plantaciones. 17/

o \? Esta estructura poco a poco fue cediendo a las fuer-
L
zas de la modernizacién,cuando la demanda extranjera de café,

azGcar y mds tarde de algoddn aumentaron. Los minifundios dis-
minuyeron en tamafio, 1o mismo que en propiedad; los ranchos co

loniales se convirtieron en su mayor parte en plantaciones;las
plantaciones de afiil cambiaron su mezcla de productos;las tie-

rras comunales fueron abolidas por la ley de 1882.

Como consecuencia de lo anterior casi la mitad de la
poblacién rural fue reducida a proletarios sin tierra en el

proceso,

Desde la conquista espafola, la agricultura se orienté
principalmente,no a satisfacer primordialmente las necesidades
de los productores mismos sino que el objetivo fue producir

bienes para la exportacibn., Este acontecimiento hizo depender
a la economia nacional de las fluctuaciones de los precios en

el mercado mundial de los principales productos exportados por

17/ Burke Melvin. "El Sistema de Plantacién y la Proletariza
cién del Trabajo Agricola en E1l Salvador".ECA Sept/Oct/76
pagina 473 UCA, San Salvador.



el pais.
Para el desarrollo del cultivo del café fue necesario

eliminar todos los obstédculos,para que toda la tierra pasara a

ser propiedad privada, mediante la supresibén de las tierras cQ

munales, de lecs ejidos Yy las comunidades.
o?'
*
La estmuctura agraria del pais sufrid una répida y ex
traordinaria transformacién a través de las reformas menciona-

das; una minoria oligdrquica se atribuyd una completa autori--

dad para beneficiarse a si misma de los cambios acontecidos.

La expansidn de las plantaciones de café en forma a-
celerada dié como resultado la abolicibén de la posesidn comu-

nal de la tierra en favor de la propiedad individual.

Este proceso fue acompafiado con la puesta en préctica

de una serie de decretos, cuyo fin primordial fue desarticular

la estructura agraria, convirtiéndola en un sistema basado en

la propiedad privada de la tierra.

El gobierno del General Maximiliano Herndndez Marti-
nez, tras reprimir la rebelién campesina de 1932, cred el fon

do de Mejoramiento Social, administrado por la Junta Nacional

de la Defensa Social,cuya funcién principal fue la compra.de algunas

grandes propiedades privadas agrarias Yy su transformacibn



en haciendas nacionales.

Entre 1932 y.1950 la mayor parte de las haciendas na-
cionales compradas por el Estado fuercn subdivididas y distri

buidas a campesinos sin tierra.

S

e U R .
Este intento de reforma,carente de solidez en su eje-
[ ]

cucién,se vid afectado por algunos factores, al grado de frus
trarlo en gran parté, siendo los qgue a continuaciébén se deta--
‘llan:

a). Favoritismo y po®itizacibén en la distribuciébn de--
la tierra;

b) La inadecuada asistencia financiera y técnica;
c) La reconcentracidén de la tierra en un pequefio gru-

PO gue ejercia control sobre los mecanismos de com
pPra-venta.
En el afio de 1950 se crebd el Instituto de Coloniza-

cién Rural (I.C;R.), orientado a beneficiar a los trabajado-

res rurales,alentado por los aires reformistas de una nueva
fase plasmada en la Constitucién Politica de ese mismo afio,

bajo el concepto de propiedad privada en funcién social.

El establecimiento de esta politica agraria buscaba

la manera de velar por el bienestar social y material del -



campesino e incrementar la productividad de la tierra; al mis

mo tiempo pretendia industrializar la mayor parte de los pro-

yectos.

La oligarquia cafetalera se encargd de coartar las
tendthcias reformistas de los gobiernos moderados,empujéndo=
® P «
los a poner en practica una politica limitada, con el proposi

to de no ejercer una verdadera re-estructuracidén de la tenen-

cia de la tierra.

En 1972, al asumit la presidencia, el Coronel Arturo
p

Armando Molina, planted la realizacid6n de una transformacidn

agraria. Como primer paso se llevd a cabo un Seminario Nacio-
nal de Reforma Agraria auspiciado por oficiales de las Fuer--
zas Armadas. Los principales temas abordados fueron los si---

guientes:

1) Estudiar el Concepto de Desarrollo y de Reforma

Agraria;

2) Proporcionar a los participantes informacidn SO

bre la realidad Agraria de El Salvador;

3) Analizar las causas que justifican la realiza--
cién de una Reforma Agraria en E1l Salvador.
4) Familiarizar a los participantes con diferentes

agpectos de un proceso de Reforma Agraria.
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Otra vez la oligarguia se encargd de propiciar una
coyuntura,cimentada sobre un momento econdmico salvadorefio
no halagador, siendo oportuno detener la proyectada Reforma
Agraria en el afio de 1973.

. ’? El 26 de junio de 1975, la Asamblea LegisLativa a-
probaba la Lé& de Creacidén del Instituto Salvadorefio de --
Transformacién. Agraria (ISTA),organismo administrativo, cuya
funcibn principal era el cambio en la estructura de tenencia
de la tierra, a través de la ejecucibén de la politica de --
transformacién agraria; Esta se llevaria a cabo mediante pro

yectos ejecutados en las siguientes 4reas:

- Tierras propiedad del 1ISTA;

- Tierras transferidas por el Estado;

Propiedades privadas voluntariamente vendidas, Yy
~ Tierras adquiridas por expropiaciéh.
Estas tierras pasarian a grupos de familias campe-
sinas,coopérativas, asociaciones comunitarias.b, excepcional

mente, a sociedades de economia mixta.

El 29 de junio de 1976 la Asamblea Legislativa apro
bd el decreto del Primer Proyecto de Transformacidn Agraria,
gue hacia operativa la Ley de 1975. El1 anuncio del Proyecto

aprobado provocd en el pais fenbmenos politicos trascendenta




les, caracterizados »or una respiesta verbalmente violenta
por parte de la oligarquia,que utilizd un despliegue propa

gandistico mediante una costosa campafia de prensa, de con-

tenido ideolbégico-politico con el £in de impedir a toda

costa la Transformacidn Agraria.

El Jobierno, por su parte, traté de defender el
proceso en términos técnicos y sociales, sin tener certeza

de la franqueza de su posicibén adoptada en ese momento.

Las diversas fuergas sociales, desde sus puestos
de oObservacibén se dieron cuenta del papel decisivo del e--

jeército en la solucién final de la polémica.

Cuando las tensiones llegaron a su punto culminan

te, el gobierno se habla debilitado,por falta de unidad in

terna como por falta de apoyo externo, Es agqui donde los
altos Jjefes militares argumentando el peligro de una guerra

civil obligaron a ceder al gobierno.

El1 20 de octubre de 1976, la Asamblea Legislativa
reformasustancialmente la Ley dé Creacibén del Instituto
Salvadorefio de Transformacibén Agraria (ISTA). Con lo ante
rior queddé abolida la ejecucidén de la Transformaciédn Agra-
ria en su proceso de expropiacién y sobre todo se evitd

que el ISTA actuara en el desarrollo del Primer Proyecto.
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En octubre de 1979 se produjeron cambios politicos
que propiciaron cambios estructurales en 1980. Uno de los
mas importantes fué la Reforma Agraria, por medio de la Ley
Bisica del mismo nombre, segin Decreto N2 153 de la Junta
Revolucionaria de Gobierno, de fecha 5 de marzo de 1980, El

&,
. 8 . .
objetivo de esta reforma fue la reestructuracibdn del sector
]

agropecuario en favor de arrendatarios y campesinos sin tie

rra, afectando las propiedades mayores de 100 hectéreas.

En forma simultdnea, a través del Decreto N2154 se
ordend iniciar el proceso €n su primera etapa,responsabili-
zando al Instituto Salvadorefio de Transformacidn Agraria
(ISTA) como la Institucibén Ejecutora, con el apoyo de las
demds entidades pUblicas. E1 28 de abril de 1980 se oficia
1iz6 el Decreto 207, mediante el cual sé establece el tras-

paso de las tierras a sus cultivadores directos.

Los Decretos Nes. 153 y 154 fueron compiementados
con la nacionalizacién de la Banca Yy del Comercio Exterior

de los productos agropecuarios (café y azticar).



3.3 Importancia de la Reforma Agraria _como un cambio estructural

El bienestar de la poblacibén estd en funcién de la sa
tisfaccidén de sus necesidades, tanto individuales como colec-
tivas,

GQBn amplio,estrato de la sociedad salvadorefia,en lo que
respecta a las ﬁ;cesidades individuales,tiene como medio de sa
tisfaccitn el ingreso personal o familiar, en tanto las necesi-
dades de. indole colectivo deben ser satisfechas a través de .

los servicios prestados por el Estado.
L ]

La Reforma Agraria, como procesO de cambio,implica u-
na reestructuracién en la tenencia de la tierra,afectando sus-
tancialmente la magnitﬁd del ingreso a través del salario,el
nivel general de empleo y la propiedad de los factores produc-

tivos en favor de los beneficiarios directos.

La concentracibn en pocas manO; de la propiedad de la
tierra ha propiciado que amplios sectores poblacionales carez
can de poder adquisitivo suficiente que no les permite partici
par efectivamente en el mercado. El1l traslado de dicha propie?-‘
dad a los beneficiarios directos es el objetivo fundamental de
la Reforma Agraria, impulsando al mismo tiempo una serie de me
didas encaminadas a efectuar una distribucién equitativa del -

<+
ingreso resultante de la explotacién de la tierra.



El Proceso de Reforma Agraria producird efectos es

tructurales que se manifestardn en los niveles de empleo e
ingreso, estabilidad y mejoramiento de las condiciones so—=

ciales, mayor participacibébn social, aumento de la producéién
y.pﬁpductividad, ampliacién del mercado interno y un mayor

L J
dinamismo del proceso de industrializacibn.

Las nuevas relaciones de propiedad y uso de la tie-

rra solventarédn los conflictos sociales derivados de la fuer
te presibén de nuestra poblacién rural sobre el acceso a la
tierra. Consecuentemente, la estabilidad social aumentaré

con la creacidén y fortalecimiento de mecanismos que permitan

la participacidn campesina en la conduccién del nuevo proce-

soO productivo,

La creaciéh y.fortalecimiento de las empresas cam-—
Pesinas originarén aumentos significativos en los niveles de
produccidén al aumentarse la productividad en 4reas de explo-
tacién y‘permitir una mayor capacidad de absorcidn de tecno-
logia apropiada .

La demanda efectiva interna crecera a medida gue
se aumente el ingreso como consecuencia de una mejor distri
bucién de la tierra a los grupos campesinos, lo que les per-—

mitird adquirir bienes y servicios que hasta ahora no han es

tado a su alcance.




El proceso de industrializacién serd estimulado me
diante el incremento de la demanda efectiva generada por la
creacién de nuevas A4reas sociales productivas y por la trans

ferencia de capital del sector rural hacia la industria.

-,
e U

ik Samin e S
= ]
- I
RIBLIOTECA OENTRAL
ThHeOFia ka8 UGN RN s L g




4. EL PROYECTO DE APOYO AL SECTCR DE LA REFORMA AGRARIA

4.1 Naturaleza y Objetivos

El 21 de septiembre de 1983, el Gobierno de lcs Esta
dos Unidos de América,actuando por medio de la Agencia para
el E;sarrolla Internacional (A, I. D.), y de El Salvador cele
braron un cénvenio de Préstamo.y Donacidén mediante el cual se
establecen los acuerdos con respecto al compromiso de El Sal-
vador, como pails beneficiario, en la ejecucibén del Proyecto
de Apoyo al Sector de ia Reforma Agraria, ¥y lo‘relativo al fi

nanciamiento dej Proyecto por ambas partes.

El proyecto ha sido disefiado para apoyar léjﬂphammtg
cibén de la Reforma Agraria y su objetivo es el de aumentar
la eficiencia y efectividad de la misma, por medio de:la ace
leracién-del Proceéo de Transferencia de Tierras;mejorando
la habilidad del pais beneficiario de proveer los recursos y
servicios esenciales a los beneficiarios de. la Reforma; meJjo
rangéo la capacidadvgerencial de las cooperativas del Sector
Reformado y alentando la expansién de la inversidn del sector

privado en empresas agro-industriales directamente relaciona-

das con la Reforma Agraria,.



4,2 Financiamiento

Para asistir al pails beneficiario en el financiamien
to de lcs costos para la realizacidn del Proyecﬁo, A.1.D. con
viene en otorgar una donacién de un milldén quinientes mil d6-
largf‘fstadounidenses ($1,500,000.00) y un préstamo de trein-

ta millones de dblares estadounidenses ($§ 30,000,000.00).

El pais beneficiario conviene en proporcionar para
¢
el'Proyecto, en adicibn a los antes mencionados, todos los
fondos y otros recursos requeridos para llevar a cabo el Pro
®

yecto en forma efectiva y oportuna.

Los recursos suministrados por el pais beneficia--
rio no serén menores al equivalente de veinticuatro millo--
‘nes, trescientos sesentinueve mil trescientos délares esta-

dounidenses ($ 24,369,300.00).

El suministro de los recursos por ambas partes seré
en forma de aportes, sujetos a la disponibilidad de fondos Yy

a un acuerdo mutuo de las mismas.

La fecha de terminacibn de asistencia al Proyecto
es el 31 de diciembre de 1986, u otra fecha en gue las par-
tes convengan porrescrito, la cual seréd aquella en que esti

men gue todos los objetivos del Proyecto han sido realizados.



4.3 Unidades Ejecutoras

Segln el convenio antes mencionado, las unidades a

cargo de la ejecucidn del Proyecto de apoyo al Sector de la

Reforma Agraria son:

.Y
1)

Fimanciera Nacional de Tierras Agricolas (FINATA)-

es el componente principal en la transferenciade

tierras y recibe asistencia del proyecto para cu

brir las siguientes etapas:

a) Registro de Beneficiarios potenciales;

b) Inspecciones de campo de las propiedades y
parcelas afectadas, y

c) Emisibn y registro de titulos definitivos.

Instituto Geogradfico Nacional (IGN)

Proporcionaréd a FINATA informacién y documentos
esenclales para inspecciones de campo,determina
cibn de valores de la tierra y emisibn y régis—

tro de titulos definitivos.

Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas (RPRH)
estableceré un nuevo sistema individual de regis
tro de la propiedad para beneficiarios del Decre
to N2 207.Este nuevo sistema de registro de la

propiedad identificard, registrard e inscribiré-



4)

cada propiedad individualmente.

Ventas, transferencias, divisiones o hipotecas subsiguien

tes de la prcpiedad individual,serdn registradas de i--

gual manera. Aseguraré ademds que los registros se reci

ban y reg}étren legalmente dando prioridad a todos los

titulos e hipotecas que presente FINATA,

Instituto Salvadorefio de Transformacibn Agraria (ISTA).

Tiene como meta complemgntar,para finales de 1984, el

proceso de adjudicacién de las propiedades agricolas ba

jo su responsabilidad. Le corresponde llevar a cabo las

labores de investigacidén y la preparacidn de documentos

que permitirdn la aprobacidén formal de los titulos por

la Junta Directiva del ISTA. Estas'labores incluyen:

a)

b)

C)

a)

Adquisicidén de propiedades;

Valuacién de propiedades;

Adjudicacidén,Transferencia y Titulacidén de la prorie-
dad;

Formulacibn de los procedimientos y politicas de

titulacidén.




>)

6)

Centro de Tecnologia Agropecuaria (CENTA)
Apoyaré los esfuerzos de investigacibn, hacia la nece
sidad de gque los beneficiarios de la Fase III cambien

de un patrén de cultivos en parcelas no permanentes

: . hd . e a .
hacia pna agricultura mds intensiva en parcelas perma

nentes y la necesidad de diversificar los cultivos;ha
cer mejoras permanentes y participar en esfuerzos de

desarrollo comunitario.

Centro Nacional de Capacitacidn Agropecuaria (CENCAP)
Seré& responsable de la formacidén y coordinacién de un
comité de capacitacién a nivel nacional, compuesto

por representantes del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (MAG), Banco de Fomento Agropecuario (B.F.A.)
ISTA y FINATA. El Comité identificaréd y evaluard ne-

cesidades especificas de capacitacidén para técnicos,

profesionales y campesinos en el sector Reformado;
desarrollard calendarios y fijard prioridaedes dentro

del programa de entrenamiento.



7)

8)

Escuela Nacional de Agricultura (ENA)
Efectuaréd un diagnbstico de los planes de estudio gque

ha tenido la institucidén en relacién a los Gltimos 10

afios, con el fin de reorientar éstos, de acuerdo a

las necesidades de la Reforma Agraria y dque exige el

desarr®llo del pais,

Los asesores y personal de CENTA ayudaran a ENA en Ja

revisién de los cursos actuales de extensidn y admi--
nistracibén agricola,para reflejar las necesidades de

la Reforma Agraria.

Oficina Sectorial de Planificacidn Agropecuaria (OSPA)*
Tendra como responsabilidades:
a) Formular politicas econdmicas,sociales, tecnoldgi-

cas y administrativas que orienten el Procesc de

Reforma Agraria.

- b) Promover y coordinar la identificacidén de proyectcs

de preinversidén e inversibn del sector, asi como -—-

coordinar'y evaluar su ejecucidn

* Esta unidad es hoy Oficina de Desarrollo Rural

e e
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10)

c) Realizar anélisis de la organizacién y sistema
administrativos de las instituciones involucra
das en el Proceso de Reforma Agraria.

d) Coordinar la asistencia técnica proporcionada

al sector y la capacitacién de técnicos en el
L4

exterior.
Oficina Coordinadora de Proyectos (OCOPROY)

Es responsable de la coordinacidn de las transfe-
rencias oportunas de los fondos de AID a les enti

dades ejecutoras de los proyectos. COCOPROY contro
lard el uso de tales fondos y preparard reportes

consolidados periddicamente Utiles al MAG y AID,
conteniendo informacién relevante que muestre el
uso de los fondos en la consecuciédn de las metas

programadas .

Planificacibén y Evaluacibn dé la Reforma Agraria
(PERA) .

Eé responsable de realizér estudios y evaluacio-~
nes de la situacidén de avance del Proceso de Re-

forma Agraria, con el propdsito de identificar

fallas y proporcionar a ejecutivos de alto nivel



o

11)

jerdrquico, datos fundamentales para efectuar modifi
caciones apropiadas a las politicas consistentes con

los objetivos establecidos en la Reforma Agraria;con

el fin de incrementar y diversificar la produccidn a

grico}a, expandir el empleo rural y promover la(dis—

e

tribucidén eguitativa de 1l0s recursos agrarios.

Oficina de Desarrollo de Empresas Rurales (ODER)

La primera tarea de la Oficina de ODER sera la de
obtener informaci@n tal como la capacidad de procesc
Yy la productividad de las fincas, maguinaria y egui-

po desocupado cel Sector Agrario Reformado.
La segunda tarea de ODER seré la de establecer y ad-
ministrar un fondc para contratar andlisis de proyec

tos previos a la inversibn, los que haréan uso de los
recursos identificados como existentes y que actual-

mente estan siendo sub-utilizados en el sector Agra-
rio Reformadoc.

La oficina de ODER actuard como una cadmara de compen

sacibn para solicitudes de asistencia financiera par

ra pagar los costos de los estudios de factibilidad

de los proyectos que comprenden el Sector Agrario--

Reformado,



4.4 Marco Normativo para su control

Son 1los arreglos administrativos, emitidos segun lo
establecido en el convenio los que norman el manejo de los
fondos con que es financiado el proyecto y que son adminis-—

g . . . s

twados kejo %a responsabilidad de la Secretaris Técnica de -
(=4

Financiamiento Externo (SETEFE), dependencia del Ministerio

de Planificacién y Coordinacidén del Desarrollo Econbémico y

Social.

Estos arreglos administrativos han sido previamente
discutidos, analizados y aprobados por representantes de la

Secretaria Técnica de Financiamiento Externo (SETEFE) ,Corte

de Cuentas de la Republica y Oficina Coordinadora de Proyec
tos (OCOPROY), dependencia del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (MAG), y la Agendia para el Desarrollo Internacio

nal (AID), Dentro de las disposiciones de dichos arreglos

administrativos, se establece que es la Corte de Cuentas de
la Repiblica quien fiscaliza y aprueba en forma definitiva
los informes y documentos justificativos de lcs gastos,des—

pués de ser analizados por SETEFE.

Adicionalmente a estos arreglos administrativos,-
sobre la marcha en la ejecucién de los planes de accidn,se

han dado lineamientos generales por AID mediante cartas de



;mplementacién; por OCOPROY-MAG/AID y SETEFE a través de cir
culares; Ministerio de Flanificacién y Coordinacidén del Desa
rrollo Econdmico y Ministerio de Hacienda, emitiendo instruc
tivos,para el manejo de los fondos provenientes de Préstamos

y‘QGQaciones.

Un Plan de Accidn es un documento mediante el cual

cada una de las ejecutoras del Proyecto describe las diferen
tes actividades a desarrollar anualmente, objetivos y metas

a alcanzar, su programaci@n financiera y necesidad de recur-
sos humenos y materiales, y sus justificaciones; incluye ade

méds la estructura organizativa de la. unidad eJjecutora.

La presentacibén de los planes de accién, es un reque
rimiento estaklecido en los arreglos administrativos para
ser sometidos a la aprobacidn del MAG, AID y SETEFE, indis-

‘

pensable para que cada ejecutora pueda recibir el primer de

sembolso de fondos en concepto de capital_de trabajo.

Estos planes constituyen la base para el seguimiento
y el control del Proyecto,pues son herramientas administrati
vas que sirven para orientar el quehacer institucional en
funcidén de los objetivos del Proceso de Reforma Agraria, en
forma ordenada y coherente, a fin de hacer un uso Sptimo y

racional de los recursos en relacidén al cumplimiento de las

metas.



Para ilustrar la interrelacidn
ejecutoras y de control, dentro del Proyecto,

la siguiente pé&gina una matriz que indica la

cibn Y $u relacidn operativa correspondiente.

]
[

de las unidades

se presenta en

clase de fun—-
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CAPITULO II

"DIAGNOSTICO DEL CONTROL GUBERNAMENTAL EN EL '"PROYECTO DE
APOYO AL SECTOR DE LA REFORMA AGRARIA."

s TEL presente capitulo se refiere a la investigacidn rea

" lizada para.%nnocer cémo la Corte de Cuentas de la Replbli=
ca ejerce la fiscalizacidn sobre el manejo ‘de fondos en el
Proyecto de Apoyo al Sector de la Reforma Agraria; verificar
el alcance que tiene y evaluar en qué medida se protegen los
fondos utilizados. Los p;oblemas existentes en el proceso
~de fiscalizacidn son identificados por medio del andlisis e
interpretacién de la informacién recopilada, tomando en con-
sideracidn los elementos tedricos plasmados en el Capitulo I,

para la formulacidén y evaluacién de alternativas de solucidn.

El an&dlisis de la intervencidn de la Corte de Cuentas en
las unidades ejecutoras del Proyecto, ha dado como resultado,
fundamentalmente, que la fiscalizacién-ejercida carece del al-
cance necesario que permita una mayor proteccion de los fondos
pGblicos, ya que se limita a la revisidn de comprobantes de gas
tos realizados y sus documentos justificativos, sin verificar
oportunamente la existencia y utilizacidén de los bienes y servi

cios adquiridos, con lo que no hay comprobacién del. destind real
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de los mismos; ademéds se detectaron otros problemas en el pro
ceso -de control, que-seridn abordados en detalle, en lo que si

gue.

A. MQTODOLOGIA DE LA INVESTIGACION.

[ ]
[ 4

A1 Seleccidn del Universo a investigar

Se establecid que la ejecucidn del Proyecto'antes mencionado
estd a cargo de 11 instituciones, descritas de acuerdo a sus
funciones en el Capitulo I,*y que la fiscalizacidn es efectuada
por medio de una sola Delegacidén de la Corte de Cuentas, asigna
da en la Secretaria Técnica de Financiamiento Externo (SETEFE),
unidad adscrita-al Ministerio de Planificacidn y Coordinacidn

del Desarrollo Econdmico y Social (MIPLAN).

Dado el reducido ntmero de unidades a investigar se decidid
trabajar con el Universo, que comprendid las 11 ejecutoras y la

Delegacidn de 1la Corte.

Asimismo se determind que el Jefe de la Delegacidn, en quien
recae la responsabilidad de la fiscalizacidn, y los gerentes f1
nancieros de las ejecutoras, como responsables del manejo de
fondos, serfian los que mejor podrian proporcionar la informacidn

necesaria.



A. 2 Recopilacidn de la informacidn

Fijado el Universo a investigar, se procedidé a realizar
las visitas al Delegado Auditor y a los gerentes financieros
antes mencionados; la informacién fue requerida mediante cues

A o " :
tionarios dlagnados en dos clases; uno para el Delegado Audi

tor, integrado por 14 preguntas, y otro para los gerentes fi-

nancieros, que constaba de 7 preguntas.

B. ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS

El andlisis e interpretacidén de los datos es individual, -a
continuacién de las respuestas de cada pregunta, haciendo una
sintesis al final de cada clase de cuestionario para luego e--

fectuar un anilisis integral de los resultados de ambos.

Los resultados de la investigacidn, mediante cada uno de

los cuestionarios, fueron los siguilentes:

B.1. Informacidén obtenida en la Delegacidn de la Corte de

Cuentas

Pregunta N¢ 1

iCuales son los instrumentos legales en que se apoya la Cor
te de Cuentas, para fiscalizar la erogacidn de los fondos del

Proyecto?.



Respuesta

a) Ley Orgédnica de la Corte de Cuentas de la Repfiblica.

b) Convenios de préstamos y donaciones que se suscriben.

¢) Cartas de implementacién emitidas por A.I.D.
d)agystructivos y reglamentos emitidos por el Ministerio de

L
Hacienda ¥ el Ministerio de Planificacidn.

De estos instrumentos el principal es la Ley Organica de
la Corte de Cuentas de la RepGblica y basada en ella se cubren
aspectos relacionados con,la revisidn de documentos comprobato

rios de gastos realizados y la aprobacidn de contratos.

Lo anterior estd enmarcado, entre otros, en los articulos

31, 32 y 39 de dicha ley, cuyo contenido es el siguiente:

ART. 31. "Tddo acto, cualquiera que sea la forma en que se
manifieste, que afecte el patrimonio del Estado, ya como
compromiso, obligacidén, pago o abono, deberd ser sometido a
la Corte de Cuentas, junto con los documentos que le justi-
fiquen y antes de que pueda tener efecto alguno, para que

lo examine, apruebe y registre". 1/

1/ Ley Orgénica y Reglamento de la Corte de Cuentas, pigina 19.



Esto se refiere a la intervencidén preventiva de la Corte,
que tiene por finalidad que los bienes sujetos a su vigilan-
cia y fiscalizacién, sean manejados con estricto apego a la
ley y a los reglamentos e instrucciones emanadas de autoridad
competente.

o )

o
4

El control preventivo se aplica Gnicamente en instituciones
centralizadas, pero cuando existe disposicidn legal eXpresa se
extiende a las descentralizadas. Tal es el caso de los fondos
manejados en el Proyecto sujeto de estudio, que estan incorpora
dos al Presupuesto Extraordiﬁario para Reactivacidén Econbdmica,
votado mediante Decreto Legislativo N2 206 del 29/04/83, que en

sus disposiciones especificas establece que la Corte de Cuentas

debe efectuar una fiscalizacidn a priori.

ART. 32. "Entre los actos a que se refiere el articulo ante.-.

rior se consideran incluidos los siguientes, fuera de los otros

que impliquen compromiso, obligacidn, pago o abono:

1. Los acuerdos de nombramientos, de promocidén, de licencia,
de pensién, de jubilacibén, de montepio y cualquier otro
acto que ocasione el pago de estipendios u otras asigna--

ciones; y

2. Los contratos y drdenes para la entrega de mercaderia,
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prestacién de servicios, o construccién de obras.'" 2/

ART. 39. "La intervencidn a posteriori se efectlia después

de que han sido ejecutados los actos a que se refiere.

Tigne por objeto verificar la conformidad de tales actos
con la ley, 1d¢s reglamentos e instrucciones emanadas de autori-
dad competente y si en la gestidn ha habido honradez y la debi-

da diligeémcda ". 3/

El convenio de Préstamo y Donacidén establece la emisidn de
los arreglos administrativos cuyo objetivo es normar el manejo
de los fondos del Broyecto; en dichos arreglos estdn contempla-
dos los procedimientos para aprobacidén de los planes de accién,
la presentacidén de los informes mensuales de gastos y solicitu-
des de fondos por parte de las unidades ejecutoras, asi como su
registro contable, 1la aprobacién de contratos por servicios per

sonales.

Los procedimientos a seguir para la adquisicién de materiaz-

les, equipos y la contratacidén de servicios no personales nece-

2/ Ley Orgédnica y Reglamento de la Corte de Cuentas, pagina 19

y 20.

3/ 1Ibid. p. 23.



sarios para el desarrollo de las diversas actividades del pro-

yecto, estdn incluidos también en los Arreglos Administrativos.

Las cartas de implementacién son documentos emitidos por la
Agencia para el Desarrollo Internacional, AID, para notificar la
aprobéé?én de lgﬁ planes de accidn de las unidades ejecutoras;
también , a través de estas, se emiten los lineamientos generales
para regular algunas actividades en el sentido de aumenfar o dis-
minulr las asignaciones o para comunicar decisiones tomadas de a-

cuerdo a politicas propias de AID.

A través de estas cartas, la Delegacidén de la Corte de Cuen-
tas conoce la aprobacién de los planes de accidn de cada una de
las unidades ‘ejecutoras, autorizando asi cualquier gasto relacio
nado en dichos planes. De la misma manera se percata de las res
tricciones que se hacen a las unidades ejecutoras por suspensiodon

de gastos en algunas actividades que estas desarrollan.

Loé instructivos y reglamentos emitidos por el Ministerio
de Hacienda y el de Planificacidn, establecen normas para regla--
mentar el manejo de los fondos provenientes del Exterior, cuya
coordinacidén de la ejecucidn fisica y financiera estd a cargo de

la Secretaria Técnica de Financiamiento Externo (SETEFE).
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Los instrumentos legales antes sefialados son suficientes
para controlar el manejo y uso de los fondos, solamente nece-
sitan ser revisados a fin de mejorarlos en algunos aspectos CO

mo se verd en el -anidlisis de la pregunta 2.

4



Pregunta N2 2

¢Considera usted que las disposiciones legales vigentes
cue aplica la Corte de Cuentas en el Proyecto, responden a las

necesidades actuales?.

o
s

Respuesta:

""No, porque las disposiciones legales vigentes carecen

de los elementos necesarios que permitan una amplitud de apli
. . o . .

cacidn, en el sentido de otorgar a las unidades ejecutoras la
responsabilidad, administrativa y pecuniaria, por las activi-
dades realizadas, de tal manera que la Corte de Cuentas sea
liberada del control previo que legalmente le corresponde ejer
cer, logrando con ello una mayor agilizacidén de las operacio--

nes detalladas en %a ejecucidn del Proyecto."

Esta respuesta se refiere especificamente a las disposi
ciones contenidas en la Ley Orgénica de la Corte de Cuentas,
decretada hace 50 afios, en 1939. Esa Ley puede considerarse
como obsoleta, ya que en ese tiempo el volimen de operaciones
realizadas por las entidades pfiblicas era considerablemente me
nor a las que hoy desarrollan; sus disposiciones y principios
no estdn acordes a la realidad y dinamismo actuales del sector

pliblico.



Por ejemplo el control previo oa priori, si bien es cier
to puede detectar anticipadamente si un acto se apega O no €s-
trictamente a la ley, también es evidente que convierte a la
Corte de Cuentas en juez y parte de las actividades que fisca-
1iza,gga que al aprobar una erogacidn y no darle el seguimien-
to correspondie%te hasta la utilizacidén real de los bienes y
servicios adquiridos, no tiene certeza de su buen manejo; por
otro lado, si hay control previo, las actividades desarrolla-
das por las unidades fiscalizadas se ven afectadas en su agi-

lizacidn. .

Sin embargo, la Delegacidn de la Corte en el Proyecto no
efectla completamente este control previo, sino que lo limita
a los contratos de servicios personales y no personales, para
no demorar el proceso de fiscalizacibén y que las operaciones
en las ejecutoras tengan la celeridad necesaria; pero le que-

da la responsabilidad por la falta de aplicacion.

Por las anteriores razones es necesario que la Ley sea
revisada a fin de dotarla de normas legales claraaente defini

das, acordes :a las necesidades actuales.

Los demds instrumentos legales son mas dindmicos, pues

se van emitiendo y ajustando como respuesta a las necesidades
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ique se van presentando, en estrecha relacidn c¢on lo estable-
cido:en los convenios de préstamos y donaciones que se suscri

ban.

Pregunta N® 3
la

;Cémo cuanflifica usted la disponibilidad de recursos para

ejercer la funcidn de fiscalizacidn?.

Respuesta:

L ]
a. Recursos humanos : escasa
b. Recursos financieros : escasa
c. Recursos materiales : escasa

Los recursos humanos son asignados a la Delegacidn por
Corte de Cuentas Central; los financieros (pago de‘salarios,
vidticos, horas extraé, aguinaldo y otras prestaciones) y mate
riales (mobiliario y equipo de oficina, papeleria y utiles,

etc.) son proporcionados por SETEFE.

. A los empleados asignados en la Delegacidn se les paga
con fondos de SETEFE, por el sistema de contrato, y sus sala-
rios y demds prestaciones son mejores que los de Oficina Cen--

tral de la Corte, de tal manera que la disponibilidad de los



recursos financieros no es problema para la Delegacidn; en
cuanto al mgbiliario y equipo de oficina, se observ6é que es su
ficientey adecuado para las labores que se realizan. De aqui
se deduce que las respuestas obtenidas, relacionadas con la dis
poniB%lidad de estos recursos, buscan justificar la fiscaliza-

cidén incomplet® que se efectda.

Con relacidn a los recursos humanos, hay desproporcidn en

‘tre el reducido ntmero de personas y el gran volumen de docu--

mentos que tienen que revisar, provenientes de las 11 unidades
® .

ejecutoras; desde este punto de vista, estos recursos son eécg

S0S.

Se pudo observar que hay 6 personas, incluyendo el Delégg
do Auditor, dedicados a revisar los informes de gastos de las
11 ejecutoras. Dado el enorme flujo de documentos, deberian
haber al menos un examinador por ejecutora, de tal manera que

el examen documental se agilice.

La escasez de los recursos humanos que tiene la Delegacidn
limitan su labor con relacidén al alcance de la fiscalizacian
Esto se refleja en que la principal actividad realizada, con--
sistente en la revisién de documentos en sus aspectos legales,

es afectada por el gran voltmen de los mismos provocando atraso



en el proceso de aprobacién de los desembolsos y asi la fis-
calizacidén no es agil y oportuna. La demora en el examen

de documentos disminuye la posibilidad de ampliar las activi-
dades hacia una intervencidén directa en las unidades ejecuto-
ras para llevar a cabo inspecciones y verificaciones de los

bienes y servigios adquiridos.

No obstante la necesidad de mads personal y dado que la
Corte de Cuentas Central lo asigna y SETEFE cubre los salarios,
dicha necesidad no ha sido satisfecha, a pesar del interés de

®

orden prioritario que el Proyecto reviste.
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Pregunta N 4

(En cuanto a los recursos humanos, considera usted que la
Delegacidn de la Corte cuenta con el personal iddéneo para rea-

lizar la funcidn de fiscalizacidén en el Proyecto?.

-
p

Respuesta:

""No, porque la Delegacidén tiene personal con disciplinas
ajenas a la funcidn de auditoria que le corresponde ejercer.
La carencia de personal espécializado en esta Adrea se debe a
las bajas remuneraciones que no permiten una estabilidad en la

Institucibn."

La falta de idoneidad del personal es un fendmeno que se
observa en casi toda la Administracidn Piblica, sobre todo en
la actualidad que ese ambiente se encuentra muy politizado.
Pero en el caso concreto de la Corte de Cuentas obedece, ade--
mids, a que el proceso de seleccidén del recurso humano no es
realizado sobre bases técnicas, ya que no hay un Departamento
de Personal que vele por que los nuevos elementos que ingresen
reunan los requisitos necesarios, y que los antiguos partici--
pen en programas permanentes de capacitacidn, acordes con las

dreas objeto de fiscalizacidn.
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En un estudio realizado en 1983, acerca del reclutamiento

y seleccidn del personal en la Corte de Cuentas de la Reptabli-

ca, se explica el siguiente procedimiento, que todavia estd vi

gente:

ff?ara la i;leccién y reclutamiento del personal gue desea

ingresar al servicio de la Corte 1¢ que se hace es:

El aspirante a ingreso se entrevista primerO con cualgquie

ra de los sefiores Presidente, Primer o Segundo Magistrado,
[ ]
gquicnes delerminan si o preseonta siolicitud doe ingreso y si

se someterd al examen de admisidn 1l Jefe de la Seccidn
de An&lisis Administrativo hace una entrevista al aspiran
te v le sefilala fecha para el correspondiente examen, EL
expresado Jefe y sus coOlaboradores practican el examen
que puede versar sobre prdcticas de oficina, mecanografia,
contabilidad general, cdlculo mercantil} redaccidn,orto--
grafia, y otros conocimientos generales. Del resultado de
cada examen se pasa informe a los seﬁores Presidente vy
Magistrados de la Corte, La seleccién y nombramiento lo
hace el senor Presidente. En casos especiales, a discre-

cidn de las autoridades superiores, hay personal que ingre
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sa al servicio sin-llenar el requisito de examen.

Debido a la situacidn politica imperante, como los cargos
de Presidente y Magistrados, taﬁbién_son politicos, algu-
nas veces la Presidencia de la Corte se ve comprometida a
'“ingresaﬁypersonal recomendado por funcionarios del Gobier

no, o amigos o parientes.

Los jefes de Departamcnté, quc van a rcciblr c¢l personal
nombrado, no tienen ninguna participacidn en el examen de
los aspirantes a ingrtso, ni en la seleccidn de estos;
tampoco pueden rechazar el personal que les hayan asigna-
do, cuuando &¢stce no rceGne lus condiciones adecuadas a la
naturaleza de las funciones de cada cargo en sus respecti

vos departamentos." 4/

Asi las cosas es obvio que, en la Delegacidn, el Jefe tie

ne que trabajar con el personal que le asignan.

Entre el personal que integra la Delegacidn se encontrd

que hay un estudiante de Medicina, uno de Ingenieria Civil, un

4/ "Reclutamiento, Ubicacidén y Sistema de Salarios del Personal

de la Corte de Cuentas de la Reptihlica" Primer Seminario Taller de Téc-

nicas Docentes; pagina 15. San Salvador, 1983. Escuela de Capacitacion

Corte de Cuentas de la Repﬁb]ica.



Arquitecto y un Psicoldgo, disciplinas que son ajenas al que-
hacer de la fiscalizacidén, en la forma que se realiza en el Pro
yecto, la cual estd centrada en el control financiero, siendo
necesario que el recurso humano posea conocimientos de Contabi-
lidad General, Contabilidad Fiscal y Auditoria; ademds es impres

"
cindible que cgnozca sobre la legislacidn aplicada en el exédmen

de los gastos.

Para efectuar una fiscalizacidn adecuada y eficiente es ne
cesario que el control sea ampliado al campo operativo, es decir,

®
hay que rcalizar labores de campo para verificar la utilizacidn

de bienes y servicios adquiridos, haclendo inspeccliones de obras
de construccidén, de proyectos agropecuarios, servicios de mante-
nimiento, etc.. Enteste caso el personal destinado a dicha ac-
tividad deberd tener la preparacidon académica acofde al drea que
corresponda analizar como por ejeﬁplo ingenieros civiles, inge--
nieros agrénomos, ingenieros electromecadnicos, respectivamente,

para las inspecciones mencionadas.



SegGn la informacidn proporcionada por la Delegacidn,
la carencia de personal especializado en la funcidn de auditoria
es atribuida a las bajas remuneraciones que no permiten estabi--

lidad en la Institucidn.

-u‘_-_$1 investigar al respecto, se encontrd lo contrario, ya

%i se deja a ese personal en la Corte de Cuen--

que esto sucede
tas Central, pero el personal que es asignado en las Delegacio-
nes tiene mejores sueldos, como puede observarse en el siguien-

te cuadro comparativo:

’

COMPARACION DE SALARIOS DE PERSONAL EN LA CORTE DE CUENTAS

CENTRAL Y PERSONAL ASIGNADO LN OTRAS DEPENDENCIAS. 5/

CARCO SALARTOS
EN C. DL C. EN OTRAS DEPENDENCIAS
JEFE DE DEPTO. ¢ 1,875. ¢ 2,765. ¢ 2.275. ¢ 2.225.
DELEGADO AUDITOR ¢ 1,675. ¢ 2.375. ¢ 1,935. ¢ 1,845.
TECNICO JURIDICO ¢ 1,800. ¢ 2.375. | ¢ 2,075.
DELEGADO AUXILIAR ¢  680. ¢ 1,030. | ¢  910.
-

5/ "Reclutamiento, ubicacién y Sistema de Salarios del Personal de la Corte
de Cuentas de la Replblica'. Primer Seminario Taller de Técnicas Docentes,

pdgina 31. San Salvador; Escuela de Capacitacidén Corte de Cuentas de la

Reptblica. 1983.
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Este comparativo se puede actualizar con los incrementos gu-
bertamentales de salarios desde 1983 a la fecha, pero la relacidn

de los salarios seria la misma.

Los sucldos en las Delegaciones son pagados por el sistema
de.,contratos, con recursos de las dependencias en que estdn asig
nadas, de acuer® a las condiciones econdmicas de cada una de e-

llas.

Ademads, existen otras prestaciones que tienen algunas insti

tuciones para sus propios empleados y que gozan los Delegados de
®

la Corte talcs como 14 sucldos cn el afo, scguros de vida, asis-

tencia médica y hospitalaria, mejores locales de trabajo, etc.,

que no tienen los de Oficina Central de la Corte.

Pregunta N2 §

En el ejercicio de sus funciones existen limitaciones inter
nas en la Delegaci6én, al momento de aplicar las disposiciones le

gales vigentes?.

Respuesta

"Si, a pesar de que las disposiciones legales se pueden apli
car, la limitacidén se da por la falta de recursos, que propician

un problema de alcance en la fiscalizacidén efectuada'.



_’76_

Esta limitacidn se refiere é la insuficiencia de recursos
humanos, en términos cuantitativos, que norpermite hacer labor
de campo para verificar la existencia y utilizacidn de los bie
nes y servicios adquiridos; también tiene que ver la falta de
idoneidad del personal, que no reune los requisitos necesarios,
por 1a3 razones&expuestas en el andlisis de la pregunta 4, y-
que no tiene experiencia en las labores fiscalizadoras, ya que
por lo general, son empleados de nuevo ingreso, favorecidos
con su ubicacidn en la Delegacidn, sin el previo adiestramiento

y capacitacion.



Pregpnta N2, 6

. . . / .
En relacién con las unidades ejecutoras,como ha visto

el nivel de colaboracién al desarrollar la fiscalizacidn.?

Respuesta:

\—”

"Mal®,porque no le brindan la atencidn necesaria a -

las observaciones efectuadas, por 1o que existen liguidaciones
pendientes en gran cantidad, por no proceder al desvanecimien-
to de dichas observaciones”.
[ ]
Este problema estd enmarcado en la intervencidn a pos
teriori de cardcter administrativo a que se refiere la Ley Or
ganica de la Corte de Cuentas de la RepUblica, que le facul-

ta a la Delegacibdn "revisar los informes o cuentas 1o mismo—-—

que sus justificativos o comprobantes, por medio de un examina

dor de su seno, haciendo las observaciones a gue hubiere lugar,
las cuales seran comunicadas al cuentadante a la mayor breve--

dad posible, para que dé explicaciones o remedie las deficien-
cias, dentro de un plazo prudencial que al efecto le sefalaréd

el Relator". 6/

6/ Tey Orgdnica de la Corte de Cuentas de la Repablica,hArt.49
Pagina 27.-



La Delegacién‘cﬁmple‘en parte con lo anterior, envian
do una hoja de observaciones a las ejecutoras de que se trate,
sin sefialar el plazo para superar las deficiencias o0 dar las
explicaciones del caso.

——hhahv El {;fe de la Delegacibn debe senalar el plazo en
cuestidn; sin embargo, la Ley Orgdnica de la Corte de Cuentas

no establece sanciones si no se cumple con el plazo sefialado

para superar las Observaciones, 1o que propicia la falta de -

colaboracibébn de las ejecu®oras. Esto tiene un efecto negati

»

vO para ellas mismas, en el sentido de que los desembolsos

que necesitan para realizar sus actividades esté&n en suspenso,

mientras no resuelvan las observaciones de cada liquidacidn.

Las ejecutoras se ven en dificultades para resolver
las oObservaciones, sobre todo por gastos no elegibles que no
pueden justificar, O sea aguellos que no estdn comprendidos
en los planes de accidn; erogaciones en lasgue no hay contra

to legalizado; documentos originales extraviados; facturas
por servicios de talleres, en los que hay gue anexar compro--
bantes de la compra de 10s repuestos y accesorios poOr parte

del suministrante., Esta situacidén les lleva bastante tiempo,

| @IBLOTECA CENTRAL
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de tal manera que atrasan el proceso de fiscalizacidn.Pero aqui

tiene que ver también el atraso con que le llegan los informes
é la Corte para su revisidn, anteé de las cbservaciones,y la -
lentitud del examen fiscal de documentos, ya que por 1O general
l@gqgggg}emas observados se refieren a operaciones de hasta

seis meses atrds ®

Toda esta situacidn termina en que las ejecutoras tie-

nen que contestar las observaciones, aungue no sean superadas
todas, y entonces el Jefe de la Delegacidédn "formard un pliego

°
de cargos por las observaciones gue no, hubieran sido desvirtua--

das, previniendo al cuentadante que pague lo que proceda, enteran

do o cargadndose los valores en discusién". 7/

7/ Ley Orgénica de la Corte de Cuentas de la Republica,Art. 49,
P4dgina 27.-



Pregunta Ne. 7

! 2 . . . 2 .
Que elementos exdgenos interfieren en la funcidn fis-

calizadora ?

Respuesta:

—_

a)

de

Negligencia®de las unidades ejecutoras en la presentacidn de

los documentoss
Falta de comunicacidn-de las otras unidades de control.

Excesiva burocracia en pa Oficina Central de la Corte de

‘Cuentas, al pasar a ésta, las diferentes &érdenes de pago

que requieren su autorizacidn .

Asuntos de indole politica,que estén fuera de control de la
Delegacidn al trasladar la toma de decisiones en asuntos dis

crecionales al Presidente de la Corte de Cuentas.

La negligencia se da en el sentido de que se desatien

los lineamientos dados en los arreglos administrativos en

cuanto al tiempo de presentacidén de los informes de gastos a

OCOPROY, que debe ser a més tardar 15 dias calendario después

de

terminado el mes de que se trate. En torno a esto, vale la

pena mencionar que hay factores que influyen en el atraso



tales como los requisitos que deben llevar los comprobantes de

guastlos: Livwas al dorso en cada una de Las Tacturas, del Geroen
te Financiero y del Proyeedor,que son agregadas hasta que se--
tiene elaborado el informe; reproduccién en fotocopia de cada

:;EE:““ante (orden de compra, orden de trabajo, factura y o---

e
tros anexos) para la contabilizacidn interna en las ejecutoras;

la revisidén del informe de gastos por Auditoria Interna en cada
Institucidn y sello.de la misma en cada comprobante. Esta situa
cidén hace que la informacidn llegue a OCOPROY despﬁés del plazo
establecido y las ejecutoras’que incurren en esto no son inclui
das en la solicitud global de reaprovisionamiento de fondos,del
mes correspondiente, con lo que se retrasa aun mAs la canaliza-

cibn hacia la Corte.

La falta de comunicacidn de las otras unidades de con-
trol del Proyecto estd referida especificamente a SETEFE y OCO
PROY con la Corte de Cuentas y se refleja en la incurrencia de
gastos no elegibles en las ejecutoras, que son Observados por
la Corte y que han sido previamente consultados en las otras

unidades de control,emitiendo éstas sus criterios propios sin

considerar el de la Delegacidn.



En ese sentido, lo conveniente seria que las ejecutoras
al tener necesidad de consultar un gasto, lo hicieran directamen

te con la Delegacidén de Corte de Cuentas.

,__hh’~ﬁ La excesiva burocracia se refiere a que las érdenes de-

pago son reteniMas demasiado tiempo en la Oficina Central de la-
Corte de Cuentas, 1o que se atribuye a la gran cantidad de O6rde-

nes de pago que llegan para su autorizacidn procedentes de dife-

rentes proyectos. Esta situacidn propicia el atraso de los reem—

°
bolsos hacia las ejecutoras.

Si la autorizacidén de las Ordenes de pago estuviera a
cargo del Jefe de la Delegacidn, se resolveria el problema cita

do.

El elemento politico interfiere en la funcidn fiscalizé
dora cuando la Delegacidn ha detectado fallas en los gastos.Las
Observaciones son comunicadas a las unidades ejecutoras coOrres—-
pondiéntes, y cuando no pueden ser superadas a satisfaccidn de
la Delegacidn, funcionarios de las unidades afectadas recurren
a la apelacibén, revestida de carédcter politico, ante el Presiden
te de la Corte, después de lo cual se instruye a lé Delegacidn

para que tenga mds flexibilidad y se resuelva la situacidn.Esto

—a ¢
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provoca la desmoralizacidn en los encargados del examen fiscal

y puede hacer perder el interés en una buena fiscalizacidn,con

1o que se abren las puertas a la corrupcidn.

——



Pregunta N2, 8

Cudles son las otras unidades de contrcl que intervie-

nen en la ejecucibdn del Proyecto?

Resguesta

a) Off@cina Coordinadora de Proyectos (OCOPROY),
b) Agencia para el Desarrollo Internacional (AID),

Cc) Secretaria Técnica de Financiamiento Externo (SETEFE).

d) Ministerio de Hacienda.

Todas estas unidad%s desempefian en conjunto un papel
de coordinaciédn y control de la ejecucidn del Proyecto de Apg
.yo al Sector de la Reforma Agraria, con el fin de que los ob;
jetivos y metas del mismo se alcancen,mediante el desarrollo
de una dindmica de trabajo, que permita realizar las actividé—
des con eficiencia y eficacia, a efecto de aprovechar eficien-
temente los recursos que se dispongan, dentro del marco norma-

tivo establecido.

Para cumplir con el anterior propdsito existe una es-
trecha relacidn entre ellas, aunque cada una tiene sus propias

funciones, que resumidamente se explican a continuacidn:

La Agencia para el Desarrollo Internacional, como Or-—-

ganismo financiador del Proyecto se interesa por controlar due
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los fondos sean utilizados para los fines y propdsitos estable—
cidos en el convenio suscrito con el Gobiérno de E1 Salvador,de
tal manera que haya garantia del cumplimiento de 10s compromi-
sOs adquiridos por el pais beneficiario, estableciendo los me-

nismos que crea convenientes.

o

La Oficina Coordinadora de Proyectos tiene como fun--

cibén principal la coordinacidn de los proycclos que estén bajo
la responsabilidad del Ministerio de Agricultura y Ganaderia,

que sean financiados por la §ID; es responsable de que las

transferencias de los fondos hacia laé ejecutoras del Proyecto

sean oportunas y de controlar el uso de tales fondos, mantenien

do registros y controles financieros en forma global y por uni-

dad ejecutora; prepara reportes consolidados.periodicamente ﬁFi
i

les al MAG y AID, conteniendo informacidén relevante que muestie
{

el uso de los fondos en la consecucidén de las metas programadas.
!

Los recursos con que es financiado el Proyecto, han si-
do incorporados al Presupuesto Extraordinario para Reactivacidn
Econbmica, de cuya ejecucidn fisica y financiera es responsable
la Secretaria Técnica del Financiamiento Externo,unidad adscrita

al Ministerio de Planificacidn y Coordinacidn del Desarrollo E-

condmico y Social, desarrolldndose tawbién como unidad de enlace



entre éste y la AID. Tiene entre sus funciones: asesorar el ni

vel politico decisorio en materia de financiamiento externo;

coordinar la formulacidn de planes y programas de actividades

de las instituciones participantes para la ejecucibdn de sus
proyectOS;efectuar el seguimiento y evaluacidn de los proyectos

prioritarios y®laboracibén de informes de avance. De ahi,pues,

la participacidén de SETEFE en el control del Proyecto en estu-

dio,

El Ministerio de chienda interviene mediante la emi--

sién de la reglamentacién especial,conforme a la cual debe ope-

rar el manejo de estos fondos.

El nivel de control establecido mediante estas unida--—
des,como puede Observarse en sus funciones,busca satisfacer
principalmente los requerimientos del organismo financiador;en
tal sentido,aunque se genera mas burocracia, es indispensable

que existan los mecanismos antes mencionados.

Sin embargo,cabe llamar la atencidén en la existencia de
“o. . . . a .
puntos debiles en dicho control que tienen infliuencia en la fal-

ta de agilizacidn del proceso de fiscalizacidn.Esto sc¢ refiere a

que OCOPROY, en su afén de cumplir con sus funciones,asume a ~-
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tribuciones iguales a las de la Delegacibén de la Corte, hacien
do un examen documental de los informes en sus aspectos lega--

les, que va desde la revisibén de timbres fiscales en las factu
ras hasta la falta de alguna firma en los comprobantes., Los in

- -
formes que no estén gn regla, los devuelve a las ejecutoras --

con su propia hoja de observaciones, para que las superen, y

hasta entonces enviarlos a SETEFE, que hace su propio andlisis,

y ésta a su vez los envia a la Delegacibn para su fiscalizacién . -

y aprobacidn definitiva. Pero esto se agrava mds por que se e-
P . ® . .
fectla sin hacer las consultas pertinentes.al:.Delegado Auditor,
en 'los aspectos que 1o requieren, aplicando.su propio criterio.

En el capitulo III se sugieren alternativas de solu--
cidén a esos problemas y se presentan mediante un Diagrama de

Proceso, agilizando la aprobaciéh de los desembolsos,

Pregunta N2 -9

! . 2
Que base 1legal les faculta su intervencidn a esas o-

tras unidades.?
Al

Respuesta

a) Decreto Legislativo 1075 del 14/04/82 a OCOPROY.

b) Los Convenios suscritos a AID.

c) Decreto Legislativo 206 del 29/04/83 a SETEFE.

d) Decreto 206 y DispoOsiciones Generales de Presupues

to, en su articulo 8, al Ministerio de Hacienda.



_88_

Este basamento legal le awtoriza a esas otras unidades
de control,para desarrollar las fumciones establecidas en estos

mismos instrumentos, descritas en 1a pregunta anterior, en las

operaciones de ejecucibén del Proyecto.
b N . .
L
Pregunta N2,10 o

Esas otras unidades de comtrol,considera usted que le
brindan la colaboracidén requerida para ejercer la fiscalizacidn

del Proyecto ?

?esguestar

"No, porgue desconocen muchos aspectos legales y por
2 hay omisiones dque redundan en un entorpecimiento de las

o¥es de fiscalizacidén."

Como producto de la falta @ comunicacibén de las otras.
dades de control.con la Delégacién_de la Corte—dé-Cuentas,

3 -gue no existe colaboracibdn sobrs la aplicacibédn de los dife-
rentes aspectos que comprende la fiscalizacién de las operacio
nes del Proyecto. No hay interés por sostener conversaciones en-
torno a la unificacién de criterios que se utilizan en el andli
sis de los gastos, creando con ells que el control a que estén

sujetas las unidades ejecutoras ssa ejercido con diversidad. de

opiniones, las cuales en su mayoriz carecen de validez para la

Delegacién de la Corte,por no cumpiir a cabalidad con las dis-—

posiciones legales establecidas. .

\ g BE AN

PR s | 13
Y BT

T



Es indispensable que los lineamientos adoptados pa-
ra llevar a cabo la fiscalizacibén de las operaciones del Pro
yecto sean aplicados de comin acuerdo con la Corte por las-—-
unidades que estdn involucradas en el proceso de control,pa-
ra‘%ﬁétaxkgmisiones O juicios equivocados que vengan a entor

(o]

pecer dicho proceso~en detrimento de las actividades desarro

lladas por las unidades ejecutoras.

Pregunta N9, 11

Durante el desarrollo dg¢ la fiscalizacidn, son pre-::-
serrtados - - : debida oportunidad.a la Delegacidn los .infor—:

mes de -utilizacidbn de fondos.?

puesta:

" No. .En las unidadesrejecutoras hay negligencia al
;tender los lineamientos establecidos para la presentacidn _
los informes.,

Lo anterior estriba en la incurrencia de gastos gque

no son elegibles y por consiguiente no pueden ser comprobados"

La presentacién tardia de los informes a la Delega~-
cibn, es producto de la demora que se experimenta durante el
proceso de recopilacibén de documentos justificativos de gas-—

tos en las unidades ejecutoras , las cuales se enfrentan con



dificultades que se presentan al momento de querer respaldar

erogaciones efectuadas en gastos no elegibles, o por otra

circunstancia que no permita comprobarlos oportunamente, coO

mo por ejemplo el extravio de documentos. A esto debe agre--
—

garsele Tg revisidén que la OCOPROY hace en los comprobantes
]

antes de que lleguen a la Corte,en la forma gque se menciona

en el analisis de la pregunta 8-,

Por ser la Delegacidén de la Corte de Cuentas, la
Gltima en analizar los informes®y documentos comprobatorios
de los gastos mencionados, para su.aprQbacién definitiva,la -
responsabilidad de la tardanza en la tramitacidn de.los de-

sembolsos hacia las ejecutoras recae sobre dicha Delegacidn,

Para evitar estas anomalias se hace necesaria la
emisién de instrucciones adecuadas a.las persqnas_indicadas'
“en:las unidades ejecutoras para lograr que cumplan.sus'fun"r
ciones -de acuerdo a los requerimientos técnicos y legales
que sirven de base para identificar y analizar las éroga——
ciones elegibles, O sea acordes con los objetivbs y metas

de los planes de accibn.



Pregunta N2 12
Cudles son los aspectos mas importantes cubiertos
por la fiscalizacidn de la Corte de Cuentas en las opera---

ciones realizadas por las unidades ejecutoras del Proyecto?.

—.
-

Respuestas:

a. El1 aspecto legal en general;

b, Contratacién de biénes y servicios, y

c. Revisién de Obrdenes de desembolso.
'Y

La fiscalizacidn est& orientada a la revisidn -de- .

documentos comprobatorios de gastos realizados, la aproba-
cibén de contratos de suministros y de servicios persona--=
les y no personales, .y en menor grado .al control de la eje

cuciébn presupuestaria. -

En -todas. las-actividades antes mencionadas tiene -
que ver el aspecto legal a que se refiere la respuesta;co -

mo se veré a continuacibn:

Al revisar los comprobantes de gastos se aplica
la intervencién a posteriori de carlcter administrativo,
que debe ejercerse "ya sobre las operaciones informadas

a la Corte, yva inspeccionando la contabilidad de la ofi-



cina, institucibén © empresa de que se trate" 8/

En base a ello se examinan los siguientes elementos
en los documentos: "autenticidad y exactitud matemdtica;co--

—
. ™ . . .
rreccion de cdlculos en cuanto a la aplicacibén de las leyes
'®

tributarias; si las exenciones obedecen a autorizaciones le
galmente tramitadas, y en general, si en las oOperaciones se
han respetado todas las demds disposiciones aplicables a e--

llos."9/ i
°

La aprobacidbén de los contratos arriba citados es: -
parte del control preventivo a que se refieren los articu---
los 31 y 32 de la Ley Orgdnica de la Corte de Cuentas,y con
secuente con eso el Instructivo 1204 para el Manejo del Pre
supﬁesto Extraordinario para Reactivacidn Econdmica esta--
blece'que’"paré que surtan efectos legdles, los contratos -.-
de servicios’profesionales,'técnicoé O'administrativos,debQJu
fén ser aprobados previamente por la Corte de Cuentas de-ia
Repiblica. Igual requisito déberé-cumplirse con los contra-:

tos relativos a la dompra de bienes y servicios."10/

8/ Ley Orgénica de la Corte de Cuentas,Art. 48, pagina 26.
9/ Ibid. Art. 53 P, 28.

10/ Instructivo 1204:"Instrucciones para el manejo del Prg
supuesto Extraordinario para Reactivaciédn Econdmica"
Ministerio de Hacienda y MIPLAN., 1984.P&gina 8.



Lé que se revisa en los contratos es: dque las pla--
zas y salarios estén contemplados en los planes de accidn;la
vigencia, en el sentido de que no pueden celebrarse por pe--=

-k iodos que excedan al 31 de diciembre de cadé afio; en el ca-
so de servicioseque se contratan con empresas, que se acompa
filen las constancias de solvencias de los Impuestos Directos
e Indirectos y fianza de fiel cumplimiento; que en todo con
trato se citen las cifras presupuéstarias—afectadas-y certi -
ficaciones de;que-existe,salgo disponible para celebrar la’ .

contratacibn.

El control de ejecucidn presupuestaria incluye la -
revisidén de Ordenes de desembolsoé, referido en el literal

"c¢" de la respuesta.

En estas Ordenes se detalla lo gastado,en.diferen--
tes clases generales, y lo mismo se hace con-los:fondos. sQ:=:-. .
licitados., Con estos datos lo que la Corte hace es verifi- -
car que lo gastado y-lo,solicitédo esté cubierto por saldos
contemplados en los planes de acéién;ademés Que en las Orde
nes se haga referencia de las cifras presupuestarias afecta

das.

Como se ha podido ver en estos resultados la cober
tura de la Corte en la fiscalizacidn del Proyecto se limita

a una revisién documental, en sus aspectos legales,descui--



dando los otros dos aspectos que se refieren al uso racional
de los recursos Yy la evaluacibdn de resultados, con los que
cumpliria a cabalidad sus funciones, como lo exige el contro’l

~aJubernamental moderno de que se habld en el marco tedrico.
o~

-]



Pregunta Ne. 13

Cconsidera usted que la fiscalizacidn ejercida en los

aspectos mencionados es suficiente para garantizar el uso de

los re@yrsos, conforme a lo planificado y autorizado?.
o)

Respuesta

"NouJ'
La utilizacidn de los recursos conforme a lo planifi
cado y autorizado puede ser werificada a través del andlisis-—-
de los planes de accidn, revisando los montos establecidos en
las asignaciones presupuestarias, Ademds, se pueden examinar
las diferentes cartas de implementacidn emitidas por AID, y to
dos estos datos se comparan con 1o realmente ejecutado, para -
comprobar si los fondos utilizados estan dentro de los mdrygenes

aprobados.

Aungque esas labores aparecen descritas en la respuesta
de la pregunta anterior, dicho control estd basado en aspectos
documentales, los cuales no son suficientes para determinar en-—
féticamente que el uso de los recursos se hace conforme a lo pla
nificado y autorizado,lo que propicia gque los fondos destinados
hacia la consecucidn de los objetivos del Proyecto puedan ser

desviados hacia otros fines.



Para que exista verdaderamente una proteccidn de
los fondos del Proyecto es necesaria también la realiza--
cidén de labores de campo, para comprobar el destino real

dee}os recursos utilizados.

L
Pregunta N@ 14

Si la respuesta a la pregunta anterior es negati
L]

7 P . .
va, cuales aspectos son los que faltaria cubrir en la flg
calizacidédn para garantizar el uso de los fondos pGblicos,

o

conforme a lo planificado y autorizado?.
Respuesta

a. Realizar labores de campo;
b. Revisidn de informes cn base a registros conta
bles apropiados;

c. Revisidn de Informes de Cumplimiento de Metas.

La garantia en el uso de los fondos publicos estéd
en funcidén de la cobertura que tenga el control ejercido

sobre el manejo de los mismos.

De esta manera la fiscalizacidén efectuada por la
Delegacidbn de la Corte de Cuentas debe estar orientada a

mejorar los aspectos que comprende su examen documental,asi

como implantar 1los mecanismos adecuados para practicar ins-—



pecciones en el campO Operativo fuera .de su sede.

Es necesario que las unidades fiscalizadas cuenten
con registros adecuados y confiables pues constituyen herra
mientas que sirven de base para realizar las verificaciones
corréZpondient@s en donde se estdn utilizando los bienes y
servicios adquiridos; de aquil que es importante el acceso a
toda clase de informacibén por parte de la Delegacibdn, con
el propdsito de tener uné perspectiva bien definida y detec
tar las Aareas criticas de la organizacidédn administrativa y

o
operativa del Proyecto.

Por lo tanto, los aspectos mencionados en las pre-
guntas 12 y 14 son complementarios; es decir, due para logiar
una mayor proteccibn de los recursos se debe poner la aten--
cidn necesaria, tanto a los elementos documentales como a los

comprendidos en la realizacibn de las labores de campo.

Lo anterior significa mejorar los aspectos relacio
nados con lo legal y los reygilslros contables ya existentes,

conjugando los recursos humanos, materiales y financieros,pa-

ra poner en practica la auditoria operacional o de campo.
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B. 2. Analisis General de la Informacién obtenida en 1la

Delegacidn de la Corte de Cuentas asignada a SETEFE.

Los resultados obtenidos de la informacidén proporciona-
da per la Delegacidn de la Corte de Cuentas, pueden sinteti-

o .
zarse en los siguientes aspectos:

El principal instrupento legal para la fiscéligécién
del manejo de fondos en el "Proyecto de Apoyo al Sector de
la Reforma Agraria' es la leey Orgdnica de la Corte de Cuen-
tas de la ReptGblica, mediante la cual la Corte da cumpli---
miento al mandato constitucional de fiscalizar la Hacienda
PGblica en general y de la ejecucidn del Présupuesto en par
ticular, en la forma que sefiala el articulo 195 de la Cons-
titucidén de la Repﬁblica de E1 Salvador - 1983; colateralmen
te se apoya en otros instrumentos que contienen normas espe-
cificas que reglamentan el manejo de fondos del Proyecto, e-

mitidos por autoridad competente.

Se determindé que las disposiciones y principios conteni
dos en la Ley Orgdnica de la Corte de Cuentas son obsoletos,
pues no estidn acordes a la realidad y dinamismo actuales del

Sector Ptblico ; por lo tanto es necesaria su revisidn a



- fin de dotarla de normas legales claramente definidas, qué
le permitan agilidad a las actividades de las unidades fis
calizadas y que al mismo tiempo se garantice la correcta
utilizacidén de los fondos pGblicos. Por otro lado, los de-
mé§sinstrumentos legales se considera que son mads dinami---
cos, ya que %on emitidos y ajustados como respuesta a las
necesidades que se van presentando sobre la marcha, en la

v oaare e

ejecucidn del Proyecto.
[ ]

Dado que los recursqs humanos con que cuenta la Delega
cidén no son suficientes y no relinen los requisitos necesa--
rios, el proceso de fiscalizacidn se atrasa, limitandose es
te a la revisidn de documentos justificativos de gastos, en
sus aspectos legales. Esto disminuye la posibilidad de am--
pliar las actividades hacia una intervencidn directa en 1las
unidades ejecutoras para llevar a cabo inspecciones y veri-

ficaciones de los bienes y servicios adquiridos.

La escasez y la falta de idoneidad del recurso humano
en la Delegacidn obedece a la falta de atencidn por parte de
Cgrte de Cuentas Central, que no dispone de un Departamento
de Personal, responsable de reclutar y seleccionar el perso-

nal suficiente y adecuado, de capacitarlo y ubicarlo de acuecr

do a las dreas objeto de fiscalizacidn.
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Hay otros factores que interfieren en la funcidn fisca-
lizadora, no permitiéndole la agilidad y oportunidad necesa-

rias:

- La poca atencidén de las ejecutoras para enviar sus infor--
mes de gastos en el tiempo - establecido por los Arreglos Ad
ministrativos del Proyecto, y en superar las observaciones

que la Delegacidn les hace.

.

- La falta de comunicacidén de las otras unidades de control
con la Delegacién, en 18 relativo a la aplicacién de dispo
siciones legales en el anidlisis de los gastos; como conse-
cuencia el control a que estan sujetas las unidades ejecu-

toras, es ejercido con diversidad de criterios.

- La excesiva burocracia en la 0Oficina Central de la Corte
de Cuentas para autorizar las ordenes de pago, referentes

a desembolsos para las ejecutoras.

- Asuntos de indole politica, ventilados en la Presidencia
de la Corte de Cuentas por funcionarios de las ejecutoras,
ante observaciones hechas por la Delegacidén, que influyen
negativamente en la moral de los encargados del examen fis

cal.

“
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- La duplicidad en las funciones de control, cuando OCOPROY
asume atribuciones iguales a las de la Delegacién'de la
Corte, haciendo un examen documental de los informes, en
sus aspectos legales, y elaborando sus propias hojas de ob
seggaciones, lo cual atrasa la canalizacidn de informes ha

cia la Deleghcidn.

La fiscalizacidn estid orientada a la revisidén de documen
tos comprobatorios de gagtos realizados, la aprobacidn de con
tratos (relacionados con suministros, servicios personales y

o

no personales) y en menor grado el control de la ejecucidn
presupuestaria. Con esto cubre Gnicamente el aspecto legal,
descuidando los otros dos aspectos que se refieren al uso ra-
cional de los recursos y la evaluacidén de resultados, con los
que cumpliria a cabalidad sus funciones, como lo exige el con
trol gubernamental moderno de que se habld en el marco tedri-
co. Esto significa que para que exista una fiscalizacidn e--
ficiente y adecuada, a efecto de una mayor proteccidn de los
fondos utilizados en el Proyecto, es necesario mejorar los

aspectos legales que comprendé su examen.

Para realizar inspeccioncs c¢n cl campo operativo, fuera
de la sede de la Delegacidn, es necesario implantar los meca-

nismos adecuados para comprobar cl destino rcal de los bienes
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y servicios adquiridos, dotdndole de los recursos necesa---

rios para poner en practica la auditoria operacional.
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B.3) Informaciédn obtenida de los Gerentes Financieros

de las Unidades Ejecutoras del Proyecto.

Pregunta NQI
[e.

En 13 ejecucibn del Proyecto, los desembolsos para

su financiamiento son recibidos oportunamente ?

Respuestas . Frecuencias
SI 2
L
NO 9

La relacién que se refleja en esta respuesta de--
muestra que el Proyecto de Apoyo al Sector de la Reforma A

graria carece de un oportuno financiamiento dque permita a

las ejecutoras cumplir,en el tiempo establecido, con las

actividades programadas én los planes de accidn.

Es importante mencionar que los recursos financie-

ros para el Proyecto, han estado a plena disposicibn para

los objetivos que previamente se han establecido.Pero 1los
requerimientos técnicos y legales establecidos en los Arre

glos Administrativos para la solicitud de los fondos no-
son cumplidos oportunamente por las unidades ejecutoras, au.

nado esto a las fallas administrativas en las unidades
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coordinadoras y de control del Proyecto,que contribuyen al
atraso en los desembolsos, como podrd verse en el andlisis

de la siguiente pregunta.

Pregunta N¢o 2 ° .

Si la respuesta a la preogunta anterior os negativa,
/ . . .
a que atribuye usted la falta de oportunidad en dichos de-

sembolsos?.

Respuestas I'recuencias

a) Atraso en la revisidn de do

cumentos por parte de la De-

legacidbn de la Corte de

Cuentas de la RepUblica. 2

b) No aprobacidén de los pla-

nes de accidn oportunamen

te. 4
c) Mucha burocracia en la eje-

cucidébn de los tramites para

obtener 1lo0s desembolsos. 5
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d) Diferentes criterios en cada

una de las instancias para su

revisidén y aprobacidn. 2

Para®que el primer desembolso llegue a cada unidad

ejecutora es necesario que sean autorizados anualmente 1los
correspondientes planeg de accibn, dque son los instrumen-—-
tos basicos que justifican el financiamiento de las acti-

(]
vidades programadas,

La tardanza en la aprobacidén de los planes de ac-

cibén, independientemente de que estén o no correctamente e
laborados, tiene su origen en la mucha burocracia de que

se habla en el literal c¢) de esta misma respucsta, de la-

cual son responsables OCOPROY, SETEFE, y AID, que tienen a
su cargo la revisibn, andlisis y aprobaciédn de dichos pla-

“nes. Esto se refleja en que los Arreglos Administrativos
exigen de las unidades ejecutoras la presentacién de los

. / . .
planes de accidn, a mas tardar dos meses antes de que se i

nicie el proéximo afio fiscal, pero la aprobacidén se da cuan

do ya han transcurrido de 3 a 5 meses de dicho ejercicio,
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El atraso en la revisién de documentos y el manejo de

diferentes criterios, previo a la aprobacibn de desembolsos,se

Halados en los literales a) y d), tienen lugar durante la eje-
S
cucibén de los pdanes de accibn aprobados, cuando se presentan

los informes de gastos realizados y se solicita el respectivo
reembolso, Para obtener los fondos por este concepto, los in--
formes son sometidos a la.revisién, andlisis y aprobacidén de
OCOPROY, SETEFE, AID y la Dq&egacién de la Corte de Cuentas.

El atraso en este proceso estd relacionado con la lentitud en

el examen y los diferentes criterios utilizados por parte de

OCOPROY y la Delecgacién, factores que pueden enmarcarse en la

0]

mucha burocracia a que se refieren las ejecutoras. Esto guiere

decir que el problema se origina por falta de coordinacidén en

el mencionado procedimiento,.

Para una mejor ilustracidén, se ha elaborado, en base
a los Arreqglos Administrativos del Proyecto, un diagrama del
proceso que sigue la aprobaciédn de fondos, que solicitan las

unidades ejecutoras, el cual se muestra a continuacidn:
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Pregunta Ne, 3

Cudles son las consecuencias al no recibir oportunamente los desembolsos. ?

Respuestas Frecuencias

a) No se cumple con los oObjetivos
%metas enmarcados en 1los planes

de accién ® : 6

b) Atraso en el pago de salaribs. 7

c) Falta de liquidez para cumplir

los compromisOs con log provee-

dores, 7

d) Desface en cada una de las etapas

de los planes de accibn, 2

Como puede verse, los efectos causados por la tardan
za en la obtencidn de los desembolsos son significativos, en
el sentido de provocar la paralizacidén de las actividades
del Proyecto, especialmente por lo expuesto en las respuestas
sefialadas en los literales b) y c), que son en si las princi-
pales causas que no permiten la consecucién de los objetivos

globales de dicho proyecto. No se puede solventar los com—-—

promisos con los proveedores, sitlandose las ejecutoras como
instituciones no sujetas de crédito y no se obtienen los ser-

vicios,materiales y suministros necesarios, para el apoyo 1lo

gistico,
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Es obvio que la aprobacibén tardia de 1los pianes
de accibén genera un desface, desde el inicio, en la ejecucidén de
las actgkidades % en el logro de los objetivos y metas del Pro--
yecto por falta de fondos. Por otra parte, los recursos humanos
que son contratados para todo el afio se ven afectados por la fal
ta éel pago de sus salariog en los primeros meses;consecuentemen
te hay incertidumbre, de tal manera que muchos técnicos y profe-

. o .
sionales optan por buscar otras fuentes de trabajo, o provocan

un conflicto laboral.

Dentro de este contexto, es conveniente hacer
énfasis en que el mecanismo utilizado para la obtencidn de los

fondos a partir de la aprobacién de los planes de accidbdn de
las unidades ejecutoras, debe analizarse en su conjunto, a fin

de evitar las 1irreqularidades que son descritas en las respues-—
tas dadas a esta pregunta. En lo que respecta al desface de las
etapas de los planes de accidédn y al incumplimiento de objetivos
y metas pre-establecidas en los mismos, son causa y efecto que
atafien a cada una de las unidades como entidades independientes
entre si, que dentro de la ejecucidn del "Proyecto de Apoyo al

Sector de la Reforma Agraria", participan como instituciones

cuyas funciones son diversificadas. Estas corresponden a los
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campos relacionados a la asistencia técnica,capacitacién,

coordinacidbn, control,evaluacidédn y seguimiento, etc.

De acuerdo a esto, la operatividad de dicho Proyec
to e desarrglla a través del engranaje de todas estas acti
vidades que van encaminadas al cumplimiento de una serie de
objetivos generales, cuya consecusidn depende, en gran medi-

.

da, del logro de los fines y metas que comoO unidades indivi

duales les corresponde alcanzar.
®

Por lo anterior, es necesario que la asistencia fi
nanciera sea eficaz y oportdna para todas y cada una de las
unidades ejecutoras del Proyecto, de esta manera se estaré
asegurando para el final del periodo establecido, la conse=-

cucidén de las metas y objetivos globales programados.

Pregunta Neo, 4

COmo calificaria usted la intervencién de la Corte

de Cuentas dentro de la fiscalizacidn ejercida en el Proyec

to.?

Respuesta Frecuencias
Buena 5
Regular 6

Mala 0
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Razones manifestadas para calificarla de buena:

La fiscalizacibdbn se enmarca dentro de lo que establece la
ley, no obstante en ciertos momentos se requiere de un gra

3
do de flexgdbilidad.

Es necesario que el ente fiscalizador intervenga periddica
mente para corregir gnomalias en que incurren, de buena o
mala fé, las unidades ejecutoras.

o
En estos proyectos siempre fiscalizan en el tiempo necesa-

rio para tal efecto.

Es la Institucidén que aprueba en definitiva la legalidad de

cada documento que ampara el gasto.

Se ha podido resolver problemas por su intervencidn.

Razones manifestadas para calificarla de regqular

- La fiscalizacidn de los proyectos no se efectla en el tiem

PO OpoOrtuno,

- Es demasiado el volimen de documentos sujetos a examen Yy

los sistemas utilizados no estdn muy de acuerdo con el avan

ce técnico del examen.
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- En raras veces hace inspeccibdn y reparos.

- En el desempefio de sus funciones no aplica criterios prég

ticos como son la importancia relativa, a veces por deta-

‘- |
lles de tigbres, falta de alguna firma al dorso de factu-

ras y otros aspectos menos relevantes hace oObservaciones.

- En ocasiones por falta de comunicacién y uniformidad en--
tre SETEFE y la Corte de Cuentas en relaciédn al tramite

> de desembolscs provoca retrascs en su autorizacidn.

- En situaciones especiales no consideradas en los instruc
tivos, se limitan a denegar su aprobacibn, sin sugerir al

ternativas de solucidn.

En 1o manifestado por las ejecutoras que califican
la fiscalizacién de la Corte como buena y las que la califi
cén como regular, aparentemente hay contradiccién; pero lo
gque sucede réalmente es que la fiscalizacibén en el Proyecto,
no es completa y hasta donde alcanza a cubrir lo hace de a--

cuerdo a lo gue prescribe la ley.

Por otra parte, dentro de las ejecutoras que califi
can bien a la Corte se encuentra la Oficina‘Coordinadora de

Proyectos (OCOPROY) ,que entre 'sus actividades tiene la de re-
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visar, analizar y aprobar,en primera instancia, los documen-—
tos justificativos de los gastos;esta funcidn no le permite
calificar al ente fiscalizador de otra manera por cuanto la
Corte hace 1o mismo y es quien en definitiva aprueba los de

sé%bolsos,

De igual manera ocurre con la Oficin-: sectorial de
Planificacién Agropecuaria (OSPA), Planificacibén y Ewvaluacitn
de la Reforma Agraria (PERA), que soOn instituciones, cuyas
funciones estan relaciogadas con el control y evaluacibn de

los resultados del Proyecto, aunque a otro nivel,

Las ejecutoras que califican de regular la intervencidn

fiscalizadora sustentansu criterio en que el volimen de docu
mentos sujetos a examen es demasiado, por lo.que la actuacidn
de la Corte no es cportuna, provocando atrasos en ia autoriza
cibén de los desembolsos; qgue la falta de comunicacidén y uni=
formidad de criterios entre SETEFE, OCOPROY y Corte de Cuen=--=
tas hace gue las ejecutoras incurran en gastos gque previamen-—
te han sido consultados a esas otras unidades de control y a

los gue posteriormente la Corté les hace observaciones.

Los problemas antes planteados pueden ser evitados

¢i BETEFE, OCOPROY y Corte de Cuentas establecen una coordina

cibn, de tal manera gque cuando una unidad ejecutora consulte
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sobre un gasto, el criterio gue se le dé sea reforzado con

el del ente fiscalizador.

Pregunta N¢, 5

. Qué aspectos relacionados con la ejecucidn del Pro
8

yecto cubre la Corte de Cuentas en su fiscalizacibébn.?

Respuestas Frecuencias
L ]

a) Revisidén de documentos compro

batorios de gastos. @ 10
b) Aprobacibén de Contratos. 7
c) Ejecucidn Presupuestariae. 2

ad) Verificacién de los bienes Y

servicios adguiridos. 2

Los datos obtenidos en esta respuesta confirman lo
expresado en la Delegacibn pues, como puede Observarse, la
fiscalizacién estd centrada en una revisién documental, la
aprobacién de contratos y en menor grado el control de la
ejecucibn presupuestaria, aspectos gque abarcan Gnicamente la

legalidad del gasto.

Surge nada mas un elemento nuevo referente a que
hay verificacibén de los bienes y servicios adquiridos,pero

esto no es de rutina sino que se da en raras oOcasiones, en

ara
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gque las ejecutoras, para superar algunas Observaciones, piden
a la Corte que les envie un Delegado para la inspeccidén del

caso, 10 que explica que sblo dos de lasejecutoras hayan mani

festado esa sittuacibdn,

Pregunta N2,6

L}
Considera usted que la fiscalizacibdn de la Corte de Cuentas en
los aspectos mencionados en la respuesta anterior es suficien-

®
te para garantizar el uso de los fondos conforme a 1o planifi-

cado y autorizado ?

Respuestas Frecuencias
SI : _ 6
NO . 5

Esta respuesta, si es analizada desde el punto de vis

ta de la subjetividad de los manejadores de fondos, el resulta
do 16gico que se espera es de que todos digan que es suficien-

te; desde esta Optica,entre menos aspectos cubra la fiscaliza-
cidén, mejor serd para ellos,pues habrd mds agilizacidn para la

autorizacibébn de los reembolsos de fondos.
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Sin embargo, como puede Observarse en los datos, 5

han respondido con objetividad tomando en consideracibén que
es necesario mejorar el nivel de fiscalizacidén en &reas como

el coniwol de ejecucidn presupuestaria y verificacibn de los

9 .
bienes y servicios adquiridos qgue vayan de acuerdo a lo plani

ficado y autorizado. Ellos saben que de esa manera estarian ga

L]
rantizdndose a si mismos lwenos resultados en su gestidn.

Estos resultados @on consistentes con lo obtenido
en la respuesta 4, en la que 6 ejecutoras califican como regu-

lar la intervencidén de la Corte,inconformes con el retraso que

a su juicio provoca la fiscalizacibén, y 5 que ven en ella una

necesidad y garantia para el buen uso de los fondos.
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Pregunta N2.

Qué recomendaria para optimizar los resultados de la

funcién fiscalizadora?.

o
Respuestas ® Frecuencias
a. Adiestramiento adecuado al personal. 4
L]
[ ]

'b. Que exista una mejor coordinacién

entre la Delegaciédn de lg@ Corte de

Cuentas y SETEFE. 2

c. Establecer criterios uniformes entre
todo el personal de la Delegacidn de
la Corte de Cuentas para el examen de

los gastos. 2

d. Evitar tanto trémite burocrético para
que la fiscalizacidn sea &4gil y opor-

tuna. 5

e. Que brinde asesoria a las diferentes

unidades fiscalizadas. 2

f. Que la Delegacidn aplique un criterio

flexible en el andlisis de la docu--

mentacién. . 2
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Los aspectos manifestados en las diferentes respuestas
dadas a esta pregunta, pueden ser analizados tomando en cuenta
los factores que son controlables para la Delegaciédn de la Cor-
te, agl como ios incontrolables., De esta forma, las sugerencias
establecidas eg los literales a) y d) son alcaﬁzables mediante
fachres externos, ya que un adiestramiento del personal,tanto
pdra los miembros de la Relegacidén como para el personal de las

unidades ejecutoras y de control del Proyecto, se puede lograr

con el apoyo de la Oficina %entral de la Corte de Cuentas, a

través de su Centro de Capacitacién,

El excesivo tramite burocrdtico en la fiscalizacién,
puede ser minimizado si se recibe por parte de las otras unida-

des de control y las ejecutoras la colaboracidén necesaria y,so-
bre todo, se le brinde la atencién a los lineamientos estableci

dos por la Delegacidn a través de las observaciones efectuadas;
esto podria conseguirse mediante la creacibdn de un mecanismo

que logre la coordinacidén entre la Delegacibén y las unidades an

tes mencionadas.

Lo sefialado en los literales c),e) y f) son problemas
cuya solucidn estd al alcance de la Delegacidén,mediante la ini-
ciativa del Jefe Delegado,programando reuniones peridbdicas con

sus subalternos, a fin de transmitirles lineamientos precisos,
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tendientes a: unificar criterios en la aplicacibén de las dispo
siciones legales; brindar la colaboracidén a las ejecutoras, a-
sesofdndolas en los aspectos que ellas requieran, y evaluar la

8
aplicacidén de criterios flexibles en los casos en que,a juicio..

del jefe, sea conveniente.
L]

o

F mia IODOTECA CENTRAL 1 :
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B. 4. Anidlisis General de la Informacidn obtenida de 1los

Gerentes Financieros en las Unidades Ejecutoras del

ProXecto.

Los resultados que se obtuvieron de la informacidén
recopilada en las unidades ejecutoras del '"Proyecto ce
Apoyo gl Sector de la Reforma Agraria', se -resumen de

la manera siguiente:

&

En cuanto a la cobertura de la fiscalizacidn, ob--

L]
servada por los gerentes financieros de las ejecuto~--:
ras, la informaciéqgcoincide con lo obtenido en la De-
legacidn de la Corte, en el sentido de que estad centra
da en una revisidén documental, la aprobacidén de contra
tos y en menor grado el control de la ejecucidn presu-

puestaria, aspectos que abarcan unicamente la legali--

dad del gasto.

Se encontrd nada mds un elemento nuevo, referente
a que hay verificacidén de los bienes y servicios -adqui
ridos, pero esto no es de rutina sino que se da en ra--
ras ocasiones, eh que 1a§ ejecutoras, para superal algu
nas observaciones, piden a la Corte que les envie un De

legado para la inspeccidn del caso.

Las actividades programadas en los planes de accidn

BIBLIOTECA CENTRAL
UMIVERDIGAD Lo X

BALMALITE
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no se cumplen en el tiempo establecido porque las
unidades ejecutoras no reciben oportunamente el finan .

ciamiento.

Esta situacidén se origina, por un lado, en las mis
mas ejecutoras al no cumplir oportunamente con los re-
querimientos técnicos y legales, establecidos en los
Arreglos Administtativos, para la solicitud de los fon
dos; .por otro tienen que ver las fallas administrati--
vas en las unidades coordinadoras y de control del Pro
yecto, que consistem en la tardanza para aprobar los
planes de accidén y 1los inforﬁes de gastos realizados,
con lo que se atrasa la canalizacidén de los desembolsos
hacia las ejecutoras. Este atraso es atribuido a la
mucha burocracia en el tramite de-aprObacién, de la
cual son responsables OCOPROY, SETEFE, AID y la Delega

cidén de la Corte de Cuentas.

Aunque 1los planes de accidn son presentadoé por
las ejecutoras, dos meses antes de iniciar el ejercicio
fiscal, son aprobados cuando ya han transcurrido de 3
a 5 meses de dicho ejercicio. Esto significa que, deg
de el inicio, la ejecucidn de los planes ya lleva un

desface.

Independientemente de que los planes estén o no co
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rrectamente elaborados, el atraso en su aprobacidn es
significativo, por lo que a las unidades responsables
de analizarlos y aprobarlos (OCOPROY, SETEFE Y AID)
deberia asignirseles tiempo para esta labor, a fin de
que la ejecucidn de las actividades se pueda cumplir
seglin lo programado.

)

El atraso de los reembolsos por informes de gastos
realizados es originado por la lentitud en la revisidn
y andlisis que hacen OCOPROY y la Delegacidn de Corte
de Cuentas, al mane%ar criterios diferentes y falta de

flexibilidad en los.mismos.

Puede observarse en lo anterior que no existe una
buena coordinacién en el proceso de aprobacidn de los

fondos hacia las ejecutoras.

Las consecuencias de no recibir oportunamente los
desembolsos son el desface en la ejecucidén de las eta-
pas de los planes de accidn y en el logro de los obje-
tivos y metas del Proyecto. Por otra parte, los re--
cursos humanos contratados para todo el afio, se ven
afectados por la falta del pago de sus salarios en los
primeros meses, con la consiguiente incertidumbre, de

tal manera que muchos técnicos y profesionales optan
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por buscar otras fuentes de trabajo, o provocan un

conflicto laboral. Se llega también a situaciones de=s
iliquidez para cumplir los compromisos con los provee
dores, lo que sitfia a las ejecutoras como institucio—-
nes no sujetas de credito, y no se obtienen los servi-+—-,
cios, materiales y suministros necesarios para el apmo-

yo logistico.

Dentro de esf% contexto se ha recogido el criterzio
que en las ejecutoras tienen acerca de la intervencin
de la Corte de(Cuenzas,_mediante la Delegacidn en el
Proyecto, y se obtuvo una calificacién dividida, ya
que 5 de ellas, la consideran buena, viéndola como uma
necesidad y garantia para el buen uso de los fondos,
como también para los manejadores de fondos, garanti-—-
zdndose a si mismos buenos resultados en su labor. En
cambio, las 6 restantes la aprecian como regular, in—-

conformes con el retraso en la aprobacidén de los fon—-

dos, que a su juicio provoca la fiscalizacidn.

Estos resultados convergen, en gran medida, con o
encontrado mediante el andlisis de la informacidn pro-
porcionada por la Delegacidén’ de la Corte de Cuentass,
en torno al control gubernamental ejercido en el Pro—-

yecto de Apoyo al Sector de la Reforma Agraria.
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Anidlisis Integral de 1la informacidén obtenida en la

Delegacidn de la Corte de Cueﬁtas en SETEFE y 1las

Unidades Ejecutoras del Proyecto.

Con el objeto de establecer las conexiones entre
los resultagos obtenidos de lo investigado en la Dele
gacidén de la Corte y las unidades ejecutoras, y expli
car los problemas mids relevantes en torno al control
gubernamental ejercidd en el "Proyecto de Apoyo al -
Sector de la Reforma Agraria", se hace un andlisis in-

- A
tegral de ambas informaciones,

Las disposiciones legales contenidas en la Ley Or
ganica de la Corte de Cuentas, no estdn acordes a la
realidad y dinamismo actuales del Sector Piblico y en
torpecen la agilidad que las actividades del Proyecto
requieren, sobre todo el confrol previo y la revisidn
documental que'legalmeﬁte"le corresponde ejercer a la

Corte.

Lo antérior, unido a que los recursos humanos en
la Delegacidn no son suficiéntes y carecen de idonei-
dad para las actividades de fiscalizacidn, més la in-
tervencidn de otras unidades de éontrol como AID, SE-
TEFE y OCOPROY, hace que el proceso de control se

atrase, lo que redunda en la falta de oportunidad de
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los desembolsos para las ejecutoras. Cabe mencionar
la propia contribucidn que tienen las ejecutoras en
esto, por la poca atencidén en enviar oportunamente
sus informes de gastds y la falta de interé&s para su
perar a tiempo las observaciones que la Corte les ha-
e Esta.falta de oportunidad en los desembolsos oca

siona el desface en la consecucidn de los objetivos y

metas del Proyectb.
[ J

El recurso politico utilizado por algunos funcio--
narios de las eejcutor®s, para presionar.a la Delega--
€i6én, a fin de solventar observaciones que aquellas no
pueden superar, influye negativamente en la moral de
los examinadores fiscales, hacié&ndoles perder el inte
rés en una buena fiscalizaci®n. Esta situacidn abre

las puertas a la corrupcidn.

La falta de coﬁuﬁacacién entre las otras unidades
de control y la Delegacidn de la Corte, en lo-relativo
a la aplicacién de las disposiciones legales en el ani
lisis de los gastos, trae como consecuencia que el con
trol a‘que estdn sujetas las unidades ejecutoras sea
ejercido con diversidad de criterios y falta de flexi-
bilidad en los mismos. Esto denota que no existe una

buena coordinacidén ni uniformidad en el procesc siste-

miatico de aprobacidn de los fondos hacia las ejecutoras..
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Referente a la cobertura en la fiscalizacidn, ami
bas informaciones son coincidentes en el sentido de
que abarca aspectos relacionados GUnicamente con la le
'galidad del gasto, centrada en una revisidn de docu--
mentos justificativos de gastos realizados, la aproba
c?én de cogtratos y en menor grado el:control de 1la
ejecucidn presupuestaria. En esta forma se descuida
los otros dos aspectos que se refieren al uso racio--
nal de los recursos § la evaluacion de resultados,
con los que se-cubriria lo exigido por el control gu-

°
bernamental moderno referido en el marco tedrico, a

efecto de una mayor proteccidn de los fondos utiliza-

dos en el Proyecto.
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CAPITULO ITI
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Con base en los resultados de la investigacidn, ex---
puestos en el Capitulo ahterior, se formulan a continuacidn
las conelusiones a que se ha llegado y se propone alternati
vas de solucidn 2 los problemas identificados, para un agil
y oportuno control del manejo de féndos en el Proyecto.

e
L]

A. CONCLUSIONES-

®
1. Las dispoSiciones contenidas.en la Ley Orgénica de la

Corte de Cuentas son obsoletas, pués no ha sido actuali
zada de acuerdo a la realidad y dinamismo del Sector
PGblico moderno.  Este es un factor que imposibilita
que las actividades de las unidades fiscalizadas ten--
gan la agilidad necesaria para cumplir oportunamente

con los objetivos-y metas programadas.

2. La insuficiencia de recursos humanos de la Delegacidn
de la Corte limita la fiscalizacidén.a una revisidn do-
cumental, en sus aspectos legales, y no permite reali-

~zar labores de campo, para la verificacidén de la exis

tencia y utilizacidn de los bienes y servicios adqui-
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ridos, a que hacen referencia los comprobantes de gas-
tos; por lo tanto se propicia la posibilidad de malver

sacidén y sustraccidén de fondos del Proyecto.

3. El proceso de reclutamiento y seleccidn de personal en
la Rorte de Cuentas Central es efectuado sin ninguna
base técnic;{ - Esto da lugar al ingreso de personal no
idéneo,para las necesidades y fines de la Delegacidn

] .
que fiscaliza las opereciones del Proyecto, teniendo co

mo resultado un bajo rendimiento cuantitativo y cualitd-

) 3 . ... ®
tivo en la fiscalizaciodn.

4. La interferencia del factor politico a través de la Pre
sidencia de la Corte de Cuentas, que contribuye a supe-
rar observaciones que las ejecutoras por si mismas no
pueden resolver, influye negativamente en la moral de
los examinadores fiscales, haciéndoles perder el inte--
rés y objetividad en la ‘fiscalizacidn, con lo que se

abre las puertas a la corrupcidn.

5. Las unidades ejecutoras no cuentan con el financiamiento
oportuno para realizar sus actividades, debido al atraso
en la aprobacién de los planes de accidn y los informes
de gastos realizados mensualmente. Ello ocasiona un

desface en la consecucidén de los objetivos y metas del
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Proyecto, prolongando la duracidn del mismo. Al pro--
rrogar la finalizacidén del Proyecto, hay repercusiones
de caracter econdmico y social que afectan negativamen

te la consolidacidn de la Reforma Agraria.

a .2

La no aprobacidén oportuna de los desembolsos provoca
a .

atrasos en el pago de salarios y falta de liquidez pa=+:

ra solventar los compromisos con los proveedores, en--

torpeciendo 1as.operadiones,del'Proyecto;:n

P - - . - - -
.La presidn recibida por los gerentes financieros debi- -

do alnmatraso en los salarios. y la iliquidez para pagar
a los proveedores los obliga algunas veces a transfe--
rir fondos de otras cuentas internas, exponié&ndose con

ello a observaciones de la Corte de Cuentas.

El desface de-1las activ}dades programadas en los pla-;
nes de accién;hen:cada-éjercicio~fisca1 demanda la in--
tensificacidn de las acciones tendientes a lograr los

objetivos; incurriendo consecuentemente en mayores cCOS
tos en concepto de horas extras, Viéticos,-combusﬁible

y lubricantes, etc.

Existe duplicidad de funciones entre la Delegacidn.de-

la Corte de Cuentas y la Oficina Coordinadora de Pro-
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yectos (OCOPROY), pues ambas hacen una revisidn de cogg-
probantes de 1los géstos realizados mensualmente y ela—
boran hojas de observaciones para las ejecutoras. Com
ello OCOPROY asume atribuciones que no le correspondem
y atrasa la canalizacién de los informes hacia la Dele

O-’
gacion de 131G Corte.

10. Los criterios utilizados por las otras unidades de com
trol y la Delegacidn dt la Corte:'de Cuentas no son uni.
formes, lo.qﬁe_genera un mayor nimero de observaciones
para los gastos presenfagos-por las ejecutoras, ocasic .

-~

nando mas atraso en la aprobacidn de los. reembolsos.

11. La no elegibilidad de algunos gastos observados por la
Corte de Cuentas; obliga a los gerentes financieros a
reintegrar cantidades de dinero por ese concepto, sa-—
crificando asigﬁacione%.de otras fuentes internas del.

Presupuesto Nacional. .

12. La falta de colaboracion de las ejecutoras para resol—
ver las observaciones que la Delegacidn les envia, re—

~percute en un mayor desface de sus propias actividades,

rues los reembolsos de fondos se atrasan més.
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13. E1 requerimiento establecido por la Ley Orgidnica de la
Corte de Cuentas y los Arreglos Administrativos de a--
compafiar con los informes de gastos los documentos com-
probatorios originales, que son revisados por la Dele-
gacidén de la Corte y archivados en sus oficinas, dejan
do eg las.ejegutoras copia de cada uno de ellos,.aca--
rrea un alto costo por la compra y mantenimiento del
%quipo reproductor5_1ormismo Que por la compra de pape
leia y material necesario para -la actividad de repro-
duccidén en copias. |

.

14. E1 archivo de documentos originales en la Delegacidn

le acarrea responsabilidad por su custodia y le provo

ca un problema de espacio.
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B. RECOMENDACIONES

1. Es necesario que la Ley Orginica de la Corte de Cuen--
tas de la Repﬁblica sea revisada a fin de dotarla de
normas legales claramente definidas, que le den mis
fluidez al examen de las operaciones efectuadas por
las unidadesgfiscalizadas, sin descuidar la proteccidn

de los fondos ptiblicos.

.
L]

Para su revisidn la Direccidn Superior de la Corte de -
Cuentas-de la Repfliblica cgnformaréxun cuerpo colegiado,
integrado por profesionalesjuridicos, contadores plibli - -
cos certificados, auditores fiscales y administradores
de empresas, todos ellos conocedores de la técnica de
fiscalizacidén, de tal forma que se combinen los aspec--
tos legales y los principioé técnico-administrativos.}
Estos profesionaies serian seleccionados preferenfemente
entre el personal. existente.en la Corte de Cuentas; tan-

to de Oficina Central como de las Delegaciones.

Terminado el estudio relativo a las modificaciones nece -
sarias, se presentari el Proyecto de Reforma de Ley a

la Asamblea Legislativa para su discusidn y aprobacidn.

2. La magnitud de los fondos manejados en el Proyecto (ver

anexo N2 1) y la importancia que reviste el mismo, son
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razones que ameritan un eficiente control por parte de
la Corte de Cuentas. En este sentido debe proporcio--
narse a la Delegacidn el recurso humano suficiente pa-
ra que la fiscalizacién tenga una cobertura.que garan-
tice la orientacién de los fondos hacia el efectivo

cum?limiento de los objetivos y metas de dicho Pfoyec-

N
to.

En tal sentido,'el'Delfgado Auditor debe evaluar cuan-
titativa -y . cualitativamente la necesidad de perso
sonal, tomando.en.cuehtagtanto_1as actividades de es--
critorio que actualmente se realizan asi como las labo

res de campo que complementarian la fiscalizacidn.

Luego debe proceder-al'requerimiento del personal de

acuerdo a las necesidades que ‘se le presenten, coordis~
{ .

nando esta accidn con el Departamento de Personal de

la Corte de Cuentas en-1a Ofiéina¢Centra1:'

Es de imperiosa necesidad que el Departamento de Perso

nal, en la 0ficina Central de la Corte de Cuentas, a--

dopte la técnica y principios modernos, de tal manera
que los nuevos elementos que ingresanm a la Institucién
refinan los requisitos necesarios y los antiguos parti-

cipen en programas permanentes de capacitacidn, debien
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do ademids proponer el recurso humano de acuerdo con las

dreas objeto de fiscalizacidn.

El Departamento antes mencionado debe contar con perso-

nal esbecializado en el drea de administracién de recur:

sos humanos, que asumaflawresponsabilidad directa en el
)

reclutamientq y seleccidn de personal, adiestramiento y

capacitacidn, clasificacién y evaluacién de puestos; au

ditoria de personal y otras fumciones que se estimen

_ . _
convenientes. Adem3s debe proporciondrsele los recur=~ -

sos materiales y financieros que faciliten su buen fun- -
® .

cionamiento.

La influencia negativa de la politica en las activida--

des del Estado es un problema dificil'de resolver; sin

embargo en el caso-de la Corte de-Cuentas de la Replbii -

ca, en razdon de la delicada labor que le corresponde :de
garantiéar la protecCién;de los fondos plblicos, lo re-
comendable es que los funcionarios-a Quienes-se les -
asigna esa responsabilidad, es decir el Presidente'y Ma.
gistrados de la Corte, no deben estar ligados a ningln
partidO"politico como miembroéfactivos, de tal manera
que -sus actuaciones en el desempefio de sus funciones,
sean realizadas con objetividad y honestidad, en otras
palabras que en .ellas prive el interés por el bien co-

min y no el de un partido en particular.
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Para que esto sea posible, las ternas propuestas parzz
eleccidon de la Asamblea Legislativa deberin estar cons-
tituidas por profesionales independientes, es decir,

apartados de las actividades partidaristas.

A £in de evgtar los problemas identificados en las com-
clusiones 5/9, relacionados con el atraso del financie-
miento hacia las ejecutoras del Proyecto, es necesaric
que el procedimiento para la aprobacidén de fondos sea
mejorado.  En ese sentido se sugieren algunas altérnati
vas que pueden contribuil a lograr una atenéién finan—-

ciera oportuna:

- Dado que en la etapa de aprobacidn de los planes de
accidén no hay tiempos establecidos para cada una de
las dos instancias, y que existe un significativo
atraso en esta parte, es necesario asignar tantd a
OCOPROY, en su'revisién'y andlisis, como.a SETEFE y AT i
en su andlisis conjunto y aprobacidén, un mes cada urn.a,

en funcidén de que las ejecutoras presentan dichos pla

nes dos meses antes de iniciar el . ejercicio fiscal.

- Con respecto a la aprobacidén de reembolsos por infor--
mes de gastos realizados mensualmente, es conveniente

que OCOPROY no realice funciones que le competen a l.a
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Delegacidén de la Corte de Cuentas; para ello las unida
des ejecutoras, al presentar los informes y las solici
tudes de fondos a OCOPROY, enviaridn simultaneamente a
la Delegacidén una copia de los mismos, junto con los
comprobantes originales de gastos, para su pronta fis-—
caf;zacién,,ﬁe tal manera que cuando SETEFE y AID. le
envian los informes y solicitud, aprobadés, ya la Dele

. gacién ha avanzado en su fiscalizaci6én para la aproba-—
cién definitivaw :

\Al hacer estos cambios;Agl Diagrama del Proceso para La
aprobacién de Fondos queda como se muestra a continua—-

cidén.
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6. Los problemas planteados en las conclusiones 10 y 11

pueden minimizarse mediante el establecimiento de un
mecanismo de coordinacidén, que propicie una comunica---—
cién estrecha entre la Delegacidén de la Corte, SETEFE v~
OCO%BOY,‘para que al drientar a las unidades ejecutoras
en la aplica®™dén de los gastos, manejen criterios uni--—
formes.

[ ]
s

- - L] . . o .
Esto se logrard mediante la emisidén de una circular por

parte de la Delegacidén de la Corte, dirigida a SETEFE y-
.

OCOPROY, en la que se deje establecido que cuando las

ejecutoras les hagan consultias para efectuar gastos nc

previstos, antes de emitir su opinidn, deben contar pri

mero con los criterios manejados por'la Corte. Con

ello habrd menos observaciones y se evitarélihcurrir‘enz
gastos no elegibles (no comprendiddss en los planes de
accién) contribuyendo al mismo tiempo a que-la aproba-—-

cién de los reembolsos sed oportuna.:

Debe procurarse que las ejecutoras colaboren mids para-
resolver con prontitud las observaciones que les son en- -

viadas por la Delegacidén de la Corte de Cuentas.

Para lograr la colaboracidn de ellas, es necesario que

la Delegacidén cuando les hace llegar el Pliego de ®Obser -

( BIBLIOTECA CEMTRAL

= Y

WMIWERINAD MF F) TaAl wa beaee
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vaciones, les seflale plazo para superarlas o que den
las explicaciones del caso; a la vez debe comunicarles
la buena disposicidén de ayudarles a resolver aquellas
situaciones en que haya problemas de interpretacidn,
con ¢l fin de hacerlo a la mayor brevedad posible. De
esa manera 1a® unidades fiscalizadas verin que la.Dele-
gacidén contribuye al buen desarrollo de sus actividades

y* pondrin mas esmero en atender 1as observaciones.

‘En 1o que se refiere a los problemas enunciados en-las

conclusiones 13 y 14 es nelesario que-la Delegacidn des -
pués de aprobar~los informes de gastos, devuelva los
comprobanfes—justificativos a las unidades ejecutoras,
evitindoles con ello el costo en que incurren al repro-.
ducirlos en fotocopias; eliminando al'mismo-tiempo-el-

problema de espacio en-la Delegacidn.:

‘Lo anterior serd posiblé al.reformarse lo prescrito por.

la Ley Orgénica-de la Corte de Cuentas, en relacidén con -
el archivo y custodia de los comprobantes originales de
gastos, a fin de exonerar a la Delegacidn de esa respon =
sabilidad. Esta reforma resultarid como parte de la re-.

vision planteada en la recomendacidén N2 1.
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9. Es preciso que los trabajos elaborados en el Primer Semi -
nario Taller de Técnicas Docentes, realizado en el Centr-o
de Capacitacidn de la Corte de Cuentas, en relacidn a sw
reestructuracidén administrativa, sean puestos en priacti- -

Ca.
o

9

Esto se logrard toda vez que las autoridades superiores
de la Corte de Cuentas tomen laedecisidn correspondiente-
a fin de lograr 1la modefhizacién{y fortalecimiento insti
tucional de cardcter integral, con criterios técmnico

®
cientificos; para lo cual tiene como fuente principal la

informacién de su Centro de Capaticacidn.
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ANEXOS
o a*sa4V 9

9

Gastos efectuados por las Unidades Ejecutoras del "Proyecto.

de Apoyo al sector de la Reforma Agraria", periodo 1983/1986.
®
]

Cuestionario para‘DelégadQ d® la Corte.de Cuentas de la Repil

blica en SETEFE..~-

- Cuestionario para Gerentes Financieros de las unidades ejecu. -

toras del Proyecto de Apoyo al Sector de la Reforma Agraria.

Cuadros de tabulacidn de datos obtenidos en las unidades ——

ejecutoras del Proyecto.

{
. BIBLIOTECA CENTRAL ] f
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ANEXO Neo 1

GASTOS EFECTUADOS POR LAS UNIDADES EJECUTORAS

DEL "PROYECTO. DE APOYO AL SECTOR DE LA REEORMA. AGRARTA" ,

EN EL PERIODO 1983 / 1986

UNIDAD EJECUTORA

o
1.— Financiera Nacdonal de Tierras Agricolas  (FINATA)

2.- Instituto Geografico Nacional (I.G.N,)
3.4 Registro de la Propiedad Raiz e Hipgtecas (RPRH )

4.- Instituto Salvadorefio de Transformacidn
Agraria ( IST™A )

5.~ Centro Nacional de TecrnologiaeAgropecuaria ( CENTA)
6.— Centro Nacional de Capacitacién Agropecuaria (CENCAP)
7.— Escuela Nacional de Agricultura ( ENA )

8.~ Oficina Sectorial de Planificacién Agrope-
cuaria ' : ( GSPR)

9.-. Oficina-Ooordinadora de Proyectos MAG-AID . (OCOPROY).

10.- Planificacidn.y Evaluacién de la Reforma —.
Agraria. _ _ S ( PERA )

- 11.- Oficina de Desarrollo de Empresas Rurales:: :( ODER )

GASTOS EFECTIUADOS

¢ 104,742,355,
¢ 4,711,370,

¢ 6,180,615,

32,745,575,

¢

¢ 35,474,430,
¢ 17,768,075,
¢

6,090,755..

¢ 9,346,205,

¢ 2,472,050,

¢ 4,441,730.

¢ 5,203,825,

GaStOS ImpreViStOS...._.;.;.;........’...'.--.........

Asistencia Técnica (DONACION) . v veeveveccooonsessors -

¢229,177,C105.
¢ 13,696,2:35,
. ¢ 38,370,0:20,

T O‘TALao'ooooooooo

¢ 281,243,350,

FUENTE: Carta de Implementacién Ne 61 del 23 de noviembre de.1987
Agencia para el Desarrollo Internacional (A I D)
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CUESTIONARIO PARA DELEGADOS DE LA CORTE DE CUENTAS
DE LA REPUBLICA EN LA SECRETARIA TECNICA DE FINANCIAMIEN-
TO EXTERNO - (SETEFE).

Objetivo: Recopilar informacidn relativa a la funcidn de fiscaliza-
cién de la Corte de Cuentas de la Repiblica en las Unidades Ejecuto--
ras del Proyecto de Apoyo al Sector de la Reforma Agraria, desde la -

9perspectiva delgInterventor.

1. Cudles son los instrumé%tos legales en que se apoya la Corte de ——
Cuentas para fiscalizar la erogacidén de los fondos en el Proyecto?
a) - .

"By ' .
c) -
d)
e)

2. Considera usted qué las disposiciones legales vigentes que aplica’
la Corte en el Proyecto responden a las necesidades actuales de —-

- control?

ST -  NO__.©

Por qué?.

73. COmo- rnantifica usted la disponibilidad de recursos para ejercer -
la funcidn de fiscalizacidn?

Zz:A) goo - s0s humanos:

Excesiva

Suficiente -

Escasa




b)

c)
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Recursos Financieros:

Excesiva

Suficiente

Escasa

Recursos élateriales:

Exgésiva

Suficiente

Escasa o

L]
[ ]

En cuanto a los recursos humanos, considera usted que la Delega-

cidn de la Corte cuenta con el personal-iddneo para realizar la

funcidn de fiscalizacidn en el Proyecto?

ST NO

Por qué?

En el ejercicio de sus funciones existen limitaciones internas en

gentes?:

SI ' _ NO
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6. En la relacidn con las Unidades Ejecutoras, cdmo ha visto el nivel

de colaboracidon al desarrollar la fiscalizacidn?

BUENO
REGULAR
®  MALO
8]
Por qué?
-~ [ ]

7. Que elementos exdgenos interfieren en la funcidn fiscalizadora?
=

b) ' - .

c) ' '

- d)

8. Cudies son las otras unidades de control que intéfviénén en la -
ejecucidn del Proyecto? - | ' | '
-a) I .
o . . : -
d)

’ . N - o e . :
9. Que base legal les faculta su intervencidn a esas otras unidades? -

by __ -~

-.¢) . -
d) ‘ '

a) - el
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10. Esas otras unidades de control considera usted que le brindan la

colaboracidén requerida para ejercer la fiscalizacidén del Proyecto?

SI ' NO

. o . - . . . -
Si la respuesta e% afirmativa, (COmo? y si es negativa, ( por qué?

11. Durante el desarrollo de la Fiscalizacidn, son presentados en su

.
debida oportunidad a la Delegacidn los informes de utilizacidn de

fondos?

SI NO

Si la respuesta es NO, a que atribuirfa usted esa falta de opor-

tunidad? =~

12, Cudles son los aspectos mds importantes cubiertos por la fiscaliza

cidn de la Corte de Cuentas en las operaciones realizadas por las

“inidades ejecutoras del Proyecto?

by
c)

- d)

e)




13.

14..

- a)
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Considera usted que la fiscalizacidn ejercida en los aspectos ‘men-

cionados es suficiente para garantizar el uso de los récursos, con-

formé a lo planificado y autorizado?

ST ' NO

. Por qué?

.Si la respuesta a la pregunta anterior es negativa, mencione-cuid~- *

<9 . . Ja -
les:aspectos son los que faltarfa cubrir en la fiscalizacidn- para
garantizar el uso de los fondos piiblicos, conforme a lo planifica-

do y autorizado?

b)
.c)
@)
&)
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' ANEXO No. 3 '

CUESTIONARIO PARA GERENTES FINANCIEROS DE LAS

UNIDADES EJECUTORAS DEL PROYECTO DE APOYO AL

SECTOR DE LA REFORMA AGRARIA

Objetivo: Recopilar informacidn relativa a la funcidn fiscalizadora

de la Corte de Cuentas en el Proyecto.

1.

En la ejecucidn del Proyecto, los desembolsos para su financiamien

to son recibidos oportunamente?

o

ST NO

Si 1# respuesta-a la pregunta anterior es.negativa a que atribuye
. .
usted la falta de oportunidad en dichos desembolsos?

a)
b)
)
.d)

Cuiles son las consecuencias al no recibir oportunamente los desem—

bolsos?==""
a)

b) .
c)
d)

Cémo calificarfa usted la intervencidn de la Corte de Cuentas den-

tro de la fiscalizacidn ejeréida éen el Proyecto?

BUENA

REGULAR

MALA




e)
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Por qué&?

Qué’aépectos relacionados con la ejecucidn del Proyecto cubre la

Corte de ®uentas en su fiscalizacion?
9
a)

b)

c) e .

a) .

-

. .
Considera usted que la fiscalizacidn de la Corte de cuentas en —-

los aspectos mencionados en la respuesta anterior es suficiente
para garantizar el uso de los fondos conforme a lo planificado y

autorizado?

Qué recomendaria para optimizar los resultados de la funcién fis- -

calizadora? . -~ . o

a)

b)

c)
d)
e)
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ANEXO No. 4

CUADROS DE TABULACION DE DATOS OBTENIDOS

EN LAS UNIDADES EJECUTORAS

DEL- PROYECTO.
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PREGUNTA No. 1

En la ejecucidén del proyecto los desembolsos para su funcionamien

to son recibidos oportunamente?

Respuesta .
: Si No
Unidades Ejgcutoras
_0
No. 1 Desarrollo Rural ) X
No. 2 FINATA ' ' X
. e 4
No. 3. OCOPROY e . X
Nou 4 ENA L
No.” 5 CENTA-"- _ X
No. 6 ISTA ' X
No. 7 RPRH _ X
No. 8 PERA X
" No: 9-IGN- . - ~ = . . < X
No.. 10 CENCAP '~ . S
‘No. 11 ODER : I '_' - X
TOTALES: 2 9




o a

‘b

C

d

Respuestas

Unidades Ejecutoras

Atrasc et la revisidn

de documentos por par |’
‘te de la deiegacidn:

de la Corte de Cuen~"
tas. .

No aprobacién de pla-
nes de accidn oportu-
namente

Mucha burocracia en

~la ejecuc}dn de los

trémiteg para obte-

nerulO§“desembolsosh

Diferentes criterios
en cada una de las
instancias para su re-
visidn y aprobaciédn.

No. 1 Desarrollo

rural X
No. 2 FINATA X X X )
lNo. 3 OCQPROY X
No. 4 ENA |
No. 5 CENTA e« X
No. 6 ISTA X ¢ X )
No. 7 RPRH X . X
No. 8 PERA )
No. 9 IGN
No. 10 CENCAP X X
No. 11 ODER X

TOTALES ... 2 4 -5 2

ZsL —



PRECUNTA No, 3.

P

A

Cudles son las consecuencias al no recibir oportunamente los desembolsos?

a
CEr

b

J
C

.

Falta de liquidez

No se cumple con“éiéu— Atraso en el pago de Desface en c¢/u de las
Respuestas nos objetivos,y'ﬁeféé~ salarios _ : para cumplir los etapas de los planes
. enmarcados en los pla- compromisos con de accidn
Unidades ejecutoras nes de accidn - : ~-los proveedores
No. 1 Desarrollo rural X X
No. 2 FINATA X
No. 3 OCOPROY X X . X
No. 4 ENA X °
No. 5 CENTA X X e
No. 6 ISTA X ", X X
No. 7 RPRﬁ : X X X X
No. 8 PERA
No. 9 IGN X
 No. 10 CENCAP X x X
No. 11 ODER X X
TOTALES ... 6 7 7 2




Cémo calificarfa usted La intervencidn de la
dentro de la fiscalizacidn ejercida

Corte de Cuentas
en-el proyecto?

Respuestas - ] R @ /
Unidades ejecutoras BUEN.A . REGULAR MALA .P 0OR QUE
s ]
No. 1 Desarrollo S
- Rural - La fiscalizacidén de los proyectos no se efectila en
_ el tiempo oportuno

No. 2 FINATA - Es demasiadé el volumen de documentos sujeto a exa-
men y los sistemas uti?izados no estidn muy de acuer-
do en el avance té€cnico del examen.

No. 3 OCOPROY X - Se enmarcan dentro de lo que establece la ley, no obs
tante en ciertos momentos se requiere un grado de ~--
flexibilidad;

L] .

No. &4 ENA X - En raras veces hacen inspeccién o reparos.

. o .

No. 5 CENTA X - Es necesario que el ente fiscalizador intervenga pe
riédicamente para corregir las anomalias que con --
buena o mala fe son detectadas en c/unidad ejecutora.

No. 6 ISTA X - En el desempefio*de sus funciones no aplica criterios

A précticqs,como son: la importancia relativa, a veces
por'detalles'de timbres, firmas al dorso de facturas
y otros. ,

No. 7 RPRH X - En algunas ocasiones por.la falta de comunicacidn y
uniformidad en SETEFE y la Corte de Cuentas
con relacidn. al trdmite de desembolsos, provoca re-
trasos en su autorizacidn.

No. 8 PERA X - En estos proyectos siempre fiscalizan en el tiempo
necesario para tal efecto.

No. 9 IGN X - Se limitan a denegar en algunas situaciones especia-

: lés,fgin'sugerir alternativas de solucidn a problemas
no_cdﬁsiderados en el instructivo.

No. 10 CENCAP X = B In-Tnetftuctdn que aprueha en definltiva 1a &legl

_ bilidad de cada documento que ampara el gasto.

No. 11 ODER X — Se ha -podido-:resolver problemas por su intervencidn.

TOTALES 5 6

L e =}



PREGUNTA No. 5

- ) o

Qué aspectos relacionados con la ejecucidn del proyecto

.cubre la Corte -de Cuentas en su fiscalizacidn

ay ‘9 .

a ' b v c d
Respuestas Revisidn de documentos_' Aprobacidn de - Ejecucidn Presupuestaria | Verificacién
. comprobatorios de gas-— Contratos de los bienes
Unidades Ejecutoras | tos. o ‘ y servicios
B adquiridos.

No. 1 Desarrollo rural X X

. : Q
No. 2 FINATA X X
No. 3 OCOPROY X
No. 4 ENA X

. L)
No. 5 CENTA X
No. 6 ISTA X X X
L)

No. 7 RPRH X X . X
No. 8 PERA X X
No. 9 IGN X X
No. 10 CENCAP X X
No. 11 ODER X X

Total 10 7 2 2

GGl —
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PREGUNTA No. 6

Considera usted que la fiscalizacidn de la Corte de Cuentas en los
aspectos mencionados en la respuesta anterior es suficiente para

garantizar el uso de los fondos conforme a lo planificado y autori

zado.
-]
(]

R t :

espuesta ST Yo

[ ]

Unidades Ejecutoras o : °

: . :
No.- 1 Desafrollo’Rural. : : ; X
No. 2 FINATA*" : X
No. 3 OCOPROY - - , e X
No. 4 ENA o . X
No. 5 CENTA ‘];] X
No. 6 ISTA-- o X
No. 7 RPRH . - = - oy
Na...9 IGN - - ~ g
No. 10 CENCAP X
No. 11 ODER ‘ X

TOTALES:: 6 - 5




PREGUNTA No. 7

Qué recomendaria para optimilzar los resultados de la funclén flscallzadora

. ° -

® f
a b ¢ ¢
espuestas Adiestramiento Qdéﬂékista ﬁﬁa?me— Establecér{éfiféﬁibs Evitar tanto |Que brinde | Que la delegaci
adecuado al jor_cqordinaéién, uniformes entre todo | trdmite buro asesoria a de la C. de C.

nidades edecutoras personal entre la delega- ~ el personal de la de | cridtico para |las dife- plique un crite

J cidon de’la C. de legacidn de 1a C. de | q' la fistal. | rentes uni | flexible en'el

C. y SETEFE. C. para &l examen de | sea dgil y dades fis- lisis de la doc
e e vemeese o oS gastoss oportuna.. calizadas. mentacidn.
. 1 Desarrollo
rural X . X
. 2 FINATA X X 4 " X
. 3 OCOPROY X . X |
L J

. 4 ENA X * X C
. 5 CENTA X '
. 6 ISTA X X
. 7 RPRH X X X
. 8 PERA
. 9 IGN X
». 10 CENCAP X
». 11 ODER
[OTALES 4 2 2 5 2 2
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B I B L I O G R A F I A

NOMBRE DEL AUTOR NOMBRE DE LA OBRA

1. AGENCIA PARA EL DESARROLLO

 INTERNACIONAL (A.I.D.) CONVENIO DE PRESTAMO-Y- DONACION

' PROYECTO DE APOYQ'AL SECTOR DE
LA REFORMA AGRARIA;-San_Salvador,
21 de septiembre de-1983.

P

=

2. AGENCIA PARA EL DESARROLLO
INTERNACIONAL (A.I.D.) o ARREGLOS ADMINISTRATIVOS PARA
. e . .IMPLEMENTACION DEL PROYECTO DE
" ’...APOYO AL SECTOR DE LA REFORMA
e - AGRARTA. San Salvador; 16 de
' Abril de: 1986. '

3. ASAMBLEA NACIONAL LEGISLATIVA LEY ORGANICA Y REGLAMENTO DE.LA
CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA>

Decreto No. 101, de fecha 20 de

diciembre de 1939, ‘Diario Ofic.

"~ No. 284, San Salvador.

4. ASAMBLEA CONSTITUYENTE :f?CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE
‘ EL SALVADOR. .1983. Secretaria de
Informacidn de la Presidencia de

la Repiiblica.

5. CCMISION DE REFORMA AGRARTA _
‘NACIONAL | - FUNDAMENTOS Y PERSPECTIVAS DEL
" PROCESO DE REFORMA AGRARIA EN EL
SALVADOR, Ministerio de Agricul-
tura y Ganaderia, Septiembre de

1981.- .
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6. CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

7. CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA
L]

o

8. GUSTAVO QUIROGA LEOS

9. INSTITUTO SALVADORENO DE TRANS
FORMACION AGRARIA

. 10. INSTITUTO SALVADORENO DE TRANS
FORMACION AGRARTA.

11. JAMES A. F. STONER

12, JUNTA REVOLUCIONARIA DE GOBIER
NO- 1980

CURSO DE CONTROL GUBERNAMENTAL
MODERNO. Centro de Capacitacidn
de la Corte de Cuent~~ 72 la Re-

piblica, 1987.

PRIMER SEMINARTIO TALL:iR DE TECNE
CAS DOCENTES. Escuela de Capaci-
tacidn Corte de Cuentas de la Re-

piblica, San.Salvédor, 1983.

'ORGANIZACION Y METODOS EN LA AD-
"MINISTRACION PUBLICA. Ediforial

Trillas, S.A. de C.V., primera
edicién Enero de 1987, México

D.F.

DETERMINACION DE LAS POLITICAS -
PARA CONSOLIDAR EL PROCESO DE RE
FORMA AGRARTA., San Salvador Octu-~

2. bre de 1984.

DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL - ISTA
1980-1986. San Salvador, Sep-
tiembre de 1986.

ADMINISTRACION.
PRENTICE - ALL HISPANOAMERICA, S.
A.; 2a. Edicidn, 1987, México D.F.

LEY BASICA DE LA REFORMA AGRARIA,
Decreto No., 153, Diario Oficial
No.46, Tomo 266 del 5 de marzo de
1980.
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13. JUAN JOSE GARCIA V.

14. MINISTERIO DE PLANIFICACION Y
- COORDINACION DEL DESARROLLO -
"ECONOMICO Y- SOCIAL o

15. :NATHAN FLORES CALDERON

.16. RAYMUNDO AMARO GUZMAN

17. RAUL ROJAS SORIANO

18. UNIVERSIDAD CENTROAMERICANA
JOSE SIMEON CANAS.

LA REFORMA AGRARIA Y LA PROL.
CION AGRICOLA COLECTIVA. T.4 k.
PERIENCIA DE EL SALVADOK. /
Boletin de Ciencias Ecoundmicas y
Sociales; Marzo/abril/87. Univer-—
sidad Centroamericana Jos& Simedn

Canas, San Salvador.

PLAN- NACIONAL: DE -EMERGENCIA 1980.

EL CONTROL FISCAL EN LA ADMINIS
TRACION PUBLICA SALVADORERNA.
Tésis para Licenciatura de Admén.
de Empresas — Facultad de Cien—-
cias Econdmicas, Universidad de

El.Salvador, Mayo de 1979.

INTRODUCCION A LA ADMINISTRACION
PUBLICA. la: Edicidn; |
MC. GRAW - HILL DE Mexico, S.A.
de C.V. 1986.

GUTIA PARA REALIZAR INVESTIGACIO-
NES SOCIALES. Universidad Nacio-
nal Autdnoma de México, Ciudad

Universitaria, 04510 México D.F.

1982.

TRANSFORMACION AGRARIA.
Estudios Centroamericanos (ECA),
Septiembre—Oétubre/l976.

San Salvador.



