079659

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES

CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LA LEY DE

CONFLICTOS COLECTIVOS DE TRABAJO

DE EL SALVADOR

TESIS
PRESENTADA POR
RONOEDY VALENCIA URIBE

EN EL ACTO PUBLICO DE SU DOCTORAMIENTO

¥
SAN SALVADOR & {3

EL SALVADOR, C,A,



UES BIBL IUfECH CENTRAL

LY

VENTARIO 10121841

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

RECTOR

Dr, Napoledén Rodriguez Ruiz

SECRETARIO GENERAL

Dr, Roberto Emilio Cuéllar Milla

FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES

DECANO

Dr, Adolfo Oscar Miranda

SECRETARIO

Dr, José Ignacio Paniagua



JURADOS QUE PRACTICARON LOS EXAMENES

GENERALES PRIVADOS Y PUBLICO DE DOCTORAMIENTO

CIENCIAS SOCIALES, CONSTITUCION Y LEGISLACION LABORAL

Presidente: ~ DR, REYNALDO GALINDO POHL
Primer Vocals DR, FRANCISCO BERTRAND GALINDO
Segundo Vocal: DR, ABELARDO TORRES

MATERIAS CIVILES, PENALES Y MERCANTILES

Presidentes DR, ARTURO ZELEDON CASTRILLO
Primer Vocal: DR, JOSE SALVADOR AGUILAR SOL
Segundo Voecalg DR, JOSE IGNACIO PANTAGUA

MATERIAS PROCESALES Y LEYES ADMINISTRATIVAS
Presidentes DR, JOSE MARIA MENDEZ

Primer Vocals DR, FRANCISCO ARRIETA GALLEGOS
Segundo Vocals DR, FRANCISCO ALFONSO LEIVA

EXAMEN PUBLICO DE DOCTORAMIENTO

Presidentes DR, FRANCISCO BERTRAND GALINDO
Primer Vocals DR, MARCOS GABRIEL VILLACORTA
Segundo Vocal: DR, FRANCISCO JOSE RETANA




Con

Con

Con

Con

Con

Con

Con

Con

Con

Este trabajo de tesis lo dedicos

veneracidns

inefable amor:

imperecedero recuerdo:
entrafiable carifio:

mucho aprecios

toda estimacién:

profunda gratituds;

especial afecto:

preocupacién profesionals

A mis padres Humberto Valencia y
Victalina Uribe de Valencia, a
cuyos esfuerzos debo la obten-
cién de mi t{itulo académico,

A mi esposa Zoila América de Va-
lencia, que supo a través de mi
carrera universitaria compartir
mis anhelos estudiantiles y pro-
curé siempre,con elevado sentido
de comprensidn,facilitar mis 4r-
duas tareas, A ella le cabe par-
te de mi triunfo; y a mis hijos:
Ronoldy,Carlos Alberto,Ana Marit
za y Sonia Lorena, quienes en me
dio de mis luchas y mis afanes
me han hecho con sus bellas gra-
cias, més dulce y mds risuefia mi
existencia,

A mi hermano Salvador Héctor,que
guarda su repéso eterno en la
mansién de Dios,

A mis hermanos -Angela, Elia, Gra
ciela, Maudy, Zoila Gloria, Blan
ca Luz, Mauricio y Roberto,

A mi cufiado, el Coronel Dario Ve
ga Duarte9 cuya vida ejemplar y
recia disciplina de hombre de es
tudios me han inspirado todo el
tiempo gran admiracién,

A mis demds cufiados Roque Leoni-
das Alvarez, Julio Paz Machado,
Jorge Herndndez Ramos, Juan Anto
nio Luna, José Inés Pérez y Tere
sa de Valencia,

A mis profesores,

A mis amigos los Dres, Francisco
Bertrand Galindo y Efrain Jovel
h,, a quienes he seguido en algu
nas de las ideas sociales y poli
ticas que contiene este modesto
ensayo,

A todos los trabajadores salvado
refios, para quienes aspiro "con-
diciones de trabajo compatibles
con 8u dignidad de seres humanos",



INTRODUCC ION

Hemoa_q&erido; nadé.mﬁs gque con buena vol@ntad, tras-
cender el propésito de presentar un trabajo de tesis docto-
ral, como simple requisito para la obtencién del titulo aca
démico, y en ese afdn,nos hemos decidido a comentar una ley
que a menudo provoca en nuestro medio serias discusiones, y
que, vale la pena referirse a ella por su importancia préc-
tica innegable., Se trata de la Ley de Conflictos Colecti-

vos de Trabajo,

A muchos estudiantes de Jurisprudencia y Ciencias SOm‘
viales que ejercen la produracidn en materia qQ trabajo,
les hémos ofdo decir rebetidamente;.que el-tGXto' de esta
ley no es muy claro y que por lo mismo se presta a diversas
interprétaciqneso Incluéo algunos abogados laboristas par-

ticipan de esa opinién,

En tales circunstancias, nos hemos anticipado a consi
derar, que trat4ndose de un tema de diffcil desarrollo, mno
pocos errores acusard este eﬁsayo. Sin embargo; pensamos,

que la intencién es lo que salva,

Indudablemente que nuestra inclinacién, _durante ael
curso de la carrera profesional, por el estudio de las Cien
cias Sociales, de modo particular, en los dltimos afios; por
él estudio del Derecho de Trabajo, ha sido -esencialmente la

razén determinante en la eleccién de este punto de tesis,

Bajo el plan que siguié nuestro curso, después de es-

tudiar los principios fundamentales de esta nueva Ciencia
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del Derecho, nos correspondid estudiar la Legislacidén Labo-

ral patria,

La aprobacién de esta asignatura en 1la Universidad
Nacional, conforme al.lereoho Procesal Laboral Positivo de
nuestro pafs, confiere al estudiante de Derecho capacidad
legal para poder intervenir en juicio en nombre y represen-
tacidén de otro, y desde luego, el ejercicio constante de
esa facultad, ofrece una apreciacién m4s cabal y mds comple
ta de todas las cuestiones que encierra el panorama general
de esa interesante disoipliné. Esta actividad, prineipal-
mente, sitia al litigante en estrecho contacto con los innu
merables problemas que suscita ia aplicacién de la ley en el

hacer de los tribunales,

Aprovechando la oportunidad gque nos brinda nuestro
sistema, desde hace alrededor de ecuatro afios nos dedicamos
a prestar asistencia legal a los trabajadores., En consecuen
cia, tuvimos necesariamente que adentrarnos un poco mas,
esto es; con més atenéi6n que en las aulas universitarias,
en el estudio de las leyes de trabajo, y de esa suerte, nos
hemos podido dar cuenta de los Vacios/y’deficiencias de que

adolecen algunas de esas leyes..

La ley emitida por la Asamblea'Nac{onal el doce de
enero de 1946,dufante la administracién del General Salvador
Castaneda Castro, que estuvo vigente durante muchos afios y
que fué la primera que se promulgé en El Salvador con el fin

de regular los conflictos colectivos de trabajo, que surgen

-
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como resultado de la injusticia social y del desequilibrio
entre el capital y el trabajo, fue precisamente una de esas
leyes defectuosas, que a causa de las tantas trabas y difiw
cultades gque ofrecfa su aplicacién, haecf{a ilusorio para los
trabajadores el ejercicio del derecho de huelga, gue ha si-
do siempre el arma m4s eficaz de que se han servido los tra
bajadores en otros palses mds avanzados en materia de legis
lacién social, para hacer que se respeten y reconozcan sus
derechos pdr parte de los patronos, y para lograr mejorar
sus condiciones de vida y de trabajo, Esa ley que se denomi
né Ley General sobre Conflictos Colectivos de Trabajo, por
esa razén, fue contemplada con bastante desconfianza del la

do dsl sector obrero,

Dicha ley desarrollaba los principios consignados en
la Constitucidén de 1886 que contenfa las enmiendas de 1945,
principios que fueron superados por la Constitucidn dada en

1950,

Con el nuevo orden constitucional, muchos de los arti

culos de la ley se tornaron inconstitucionales,

A partir de la fecha en que entrd en vigencia el nus-
vo Estatuto Fundamental, era necesario por consiguiente, dig
tar una ley secundaria para la sustanciacidén de los conflig
tos colectives, en armonfa con las disposiciones, de gran
alcance social por cierte, de ese estatuto, ¢ por 1o menos
reformar aquella ley, tratando de adaptarla a 1los nuevos
principios, Ello no obstante, siguidé regulando los procedic'

mientos, por supuesto, en forma tal, que jamds los trabaja-
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dores obtuvieron de ella beneficie alguno,
En efecto, siempre que éstos acudieron a las autorida-

des de trabajo, para plantear sus conflictos, fracasaron,

De las controversias de que conocieron dichas auterida
des y de gque se tiene noticia, ninguna se decidid, desde el
punto de vista legal, a favor de los trabajadores y si éstos
alguna vez obtuvieron algunas concesiones o ventajas, no fue
por virtud de la ley, sino porque en varias ocasiones, las
diferencias eon sus patronos se resolvieron por medios tran-
saccionales,

La ley tantas veces meneionada estuvo en vigencia has-
ta el afio de 1961 en que fue sancionada y promulgada la ac-
tual Ley de Conflictos Colectivos de Trabajo, por decreto ny
mero 96 de fecha 24 de abril del afio citado, por el Directo=
rio Civico Militar, que sntonces regia los destinos del Esta
do,

Esta ley, gque es la que comentaremos, fue dictada con
¢l fin de mejorar, segdn se dijo en sus considerandos, los
procedimientos establecidos hasta la fecha de su creacidn y
de conformarlos a la nueva organizacidn de les tribunales de
trabajo, Hay gque hacer notar, que a pesar de que contiene
algunas deficiencias, ha venido a regular en una forma mis
adecuada el procedimiento a que debe sujetarse la resolucidn

de esta clase de conflictos,

Debemos manifestar, gque no pretendemos,ni mucho menos,
presentar una obra acabada, pues estamos persuadidos de gus

carecemos de los méritos que se requieren para hacer un tra-=
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bajo que satisfaga plenamente las exigencias del espiritu de
todo aquel que espera una idea nueva, un aporte valioso y un
juicio critico interesante de quien se atreve a escribir so-
bre estas cosas., No, este trabajo, y queremos que asi se en-
tienda, sélo representa un esfuerzo y es el de proeurar,'deg
tro del 1imite de nuestras escasas capacidades, fijar los al
cances de esta ley, sefialar sus deficiencias y plantear 1los
problemas que a diafio preocupan al estudiante de Derecho,
al Juez de Trabajo; al litigante y a todo aquel que por cual
quier circunstancia,se ve en la necesidad de atender asuntos

relacionados con su estudio y aplicacién,

Por consiguiente, nos sentirfamos sumamente satisfechos
y estimulados muy deveras en ese esfuerzo, si con este modes
to ensayo, logrédsemos al menos despertar la inquietud y la
iniciativa de aquellas personas interesadas en el perfeeccio-=
namiento de nuestras instituciones juridiecas laboralss ¥ econ
la suficiente preparaeién cientifica para realizar un estu-
dio mds profundo y méds concienzudo, ¥y que por ende, puedan
con su ilustrado ecriterio proponer las reformas eon%renientes9
en estos momentos, cuando las autoridades correspondientes
se ocupan de la elaboracién del Cédigo Procesal de Trabajo,
que ha de entrar en vigencia en los ﬁrimeros meses del afio

préximo entrante,

No debemos perder de vista, que dentro de nuestro orde
namiento juridice proeesal laboral, la expresada ley, que c9
mo hemos dicho, sefiala el procedimientc o el método de deba=

te, a través del cual se han de resolver las grandes contro=-
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versias entre los patronos y las agrupaciones sindicales obre
ras o grupos de trabajadores9 estd destinada a satisfacer los
mis elevados anhelos de justicia social, Debe ser, consiguien
temente, un instrumento adecuado, capaz de asegurar la exacta
y justa creacidn y aplicacidn de las normas encaminadas a es-
tablecer y mantener el equilibrio y armonia entre esos dos

factores de la produccidn,

Finalmente, y antes de entrar en materia, conviene ad-
vertir, que no seguiremos al pie de la letra su.artiouladoo
Haremos wun estudio de laé principales cuestiones de la ley,
concretdndonos a glosar los articulos de mayor interés o que,
por los términos imprecisos en que estdn concebidos o por
cualquiera otra causa, merezcan ser considerados y pasaremos
de lado aquellas disposiciones de f4cil comprensidén, y que,
por lo tanto no ameriten ningdn comentario, Desde luego, que
al tratar ec¢ada una de esas cuestiones de la ley, echaremos ma

no de los conceptos doctrinarios que juzguemos mis necesarios,

Al final, a manera de conclusiones, haremos algunas su-

gerencias para posibles reformas,

El plan de exposicién que hemos adoptado es, en lineas

generales., el siguientes

P A
o
#

ﬁ,{’ I, LO/S_,,.)CONFLICTOS DE TRABAJO, CONFLICTOS INDIVIDUALES
”"\"\mM,_x""'YfCOLECTIVOS, DIVERSAS CLASES DE CONFLICTOS COLEC-
TIVOS SEGUN NUESTRA LEY,

I1, L& HUELGA Y EL PARO, <

ITII, AUTORIDADES COMPETENTES,



IV,

VI,
VII,

S

EL PROCESO COLECTIVO DE TRABAJOO/

EL ARBITRAJE, EL ARBITRAJE CONVENCIONAL,
EL ARBITRAJE OBLIGATORIO,

CONCLUSIONES,



CAPITULO I

LOS CONFLICTOS DE TRABAJO, CONFLICTOS INDIVIDUALES-
Y COLECTIVOS, DIVERSAS CLASES PE CONFLICTOS COLEC-
TIVOS SEGUN NUESTRA LEY

Las relaciones de trabajo en una empresa o estableci-
miento no siempre se desarrollan en un clima de normalidad,
Por diferentes causas, frecuentemente sobrevienen en ellas
perturbaciones que dan origen a controversias entre los inte-
reses opuestos del trabajador y del patrono o de las dos ca-
tegorias profesionales: capital y trabajo, Estas controver-
sias o pugnas que vemos p;odueirse constantemente en las re-
laciones obrero patronales y que indudablemente son una con-
secuencia de la injusticia social que ha existi&o todo él
tiempo ¥ de los desajustes o desequilibrios econémicos de

nuestro sistema de produccidén, 1l1lldmanse conflictos de traba-
jo.,

El concepto asi expresado peca de diminuto, ya que con-
sideramos solamente las situaciones antagdnicas que surgen
entre un trabajador y un patronoc ¢ entre una asociacién pro-
fesional obrera y un empresarioc; ¢ sea que pasamos por altog-
los conflicetos interobreros, interpatronales e intergremia-
les denominados también intersindicales, pero lo hacemos de
propésito, pues contraeremos nuestra atencién a los eonflic—
tos obrerc patronales que son los mds frecuentes, y por o-
. tra parte, ‘no e€s nunestra intencién elaborar una definicidn
eompleta, precisa y comprensivaidénlos conflictos de trabajo

ni traer a cuentas todas las clasificaciones que de ellos se
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han formulado y se conocen en doctrina, Queremos udnicamente
para el fin que nos proponemos, presentar una idea general de
"las diferencias que se suscitan entre los trabajadores y pa-
tronos en ocasidn o con motivo de la formacidn, modificacién
o cumplimiento de las relaciones individuales o colectivas de

trabajo”,

En la doctrina del Derecho Laboral, se prefiere el tér-
mine conflicto de trabaje al de controversia de trabajo, por
reflejar mejor el primer término la naturaleza de las diferen
cias entre los factores de la produccién, las cuales se perfi
lan en la realidad como violencias, chogques o pugnas entre los

intereses diversos gque representan cada uno de esos factores,

CONFLICTOS INDIVIDUALES Y COLECTIVOS, Los conflietos

obrero patronales se clasifican en individuales y colectivos,
Esta clasificacién no obedece al ndmero de personas que inter
vienen en &l procese de trabajo, A ese respecto, HMariano R,
Tissembaum, ilustre profesor argentino9 se expresa asis "Esta
clasificacién no responde a motivos de cardeter numér1009 en
punto a las personas que actian en la cdntieﬁdao Surgié en
virtud de la fundamental diferencia que existe en los fines
de la reclamacién y por c@nseéueneia en los modos de la ac~=
cién®, E1 mismo pensamiento expresa el maestre Carnelutti, al
deecir de Nicolds Jaeger: #No debe confundirse el procesoc co=
lectivo con el proceso acumuliado, pues en éste se tiene una
suma y no el tipo de los intereses de los mismbros de la cate
gorfia®,

Lo que ha servido cemo criterio difereneiador, al hacer



- 10 =

esta gran divisién de los conflictos, es la categoria de los
intereses en juego, o como dice Mario de la Cueva, la natura-

leza de los intereses en disputa,

Consecuentes con esta idea, podemos decir que los con-

flictos individuales de trabajd son los que -afectan un 1n1t;e'=i
rés particular o de uno o varios sujetos determinados, por
ejemplo: la difieultad suscitada entre un trabajador y su pa-
trono, por consecuencia de un despido injuste, el reclamo del
pago de salarios adeudados, de horas extraordinarias trabaja-
das, del importe de la prima o aguinaldo9 de una indemnizacién

,,

por accidente de trabajo, etc, y conflictos colect1vos9 aque-

lles gggﬁgiggﬁgn un interés eomﬁn, general de grupog_un inte

—

rés tipo, gue vale por le tanto para cualqu1er mlembro de una

e e

categorfa profes1ona1 Dicho en otras palabras, los conflic=

tos colectivos son los que se producen por asuntos que con-

——————

ciernen a todo un g;emio, muy particularmente en su relacién

con las condiciones generales de trabajo,

Antes de seguir adelante con los conflictos colectivos
de trabajo, conviene, a fin de comprender mejor el objeto que
con ellos ée persigue; recordar algunas ideas acerca del con-
trato colectivo de trabajo, Constantemente Qmplearemos los. tér
minos: celebraeidn,revisién y cumplimiento &el contrato coleg

tive de trabajo y, consecuentemente, debemos de tener una no-

¢ién del mismo,

Los trabajadores fijan de comin acuerdo con el patrono
las bases generales de prestacién de los servicios, a través

de la negociacidn de un contrato colectivo o de un comnvenio o
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pacto de condiciones generales de trabajo,

Cudles son esas condiciones generales de trabajo? Se
traducen ordinariamente en aumentos de salarios, disminucién
de la jornada de trabajo, seguros de vida para los obreros,
pensiones vitalieigs para los casos de retiro de tfabajadores
que por su vejez, se hacen acreedores a esas pfestaciones9
etc, La respuesta ooncreta de esa interrogante, se contiene
en el Art.12 de la Ley de Contratacidn Colectiva que prescri-
be, que en el contrato colectivo de trabajo se expresard, en-
tre otras cosas: 1la remuneracién ajustada para cada clase de
labor, 1lo relativq a jornadas de trabajo, las actividades la-
borales que comprenda y las demds estipulaciones en que con-=

vengan las partes para regular sus relaciones de trabajo,

Por medio del contrato colectivo o pacto de condiciones
generales de.trabajo, los trabajadores logran elevar su nivel
de vida, pues tales instrumentos contienen las normas de dere
ehp justés, que han de regir en la empresa o establecimiento
y por un tiempo determinado las relaciocnes de trabajo, Estas
normas de derecho de trabajo-contrato o convenio-obra de los
trabajadores y del patrono, expresan mejor que la Ley, una
distribucién equitativa de 1los beneficios de la produccidén,
porque son dictadas allf en la empresa donde deben cumplirse
y tomando en cuenta las necesidades del trabajador y las fuer
zas del patrimonio del enpresario, Por eso se dice, que el
equilibrio entre el capital y el trabajo, se obtiene en el
contrato colectivo de trébajo, Y, por extensién dirfamos noso

. tros, en el oonvenio colectivo,
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Esto asi tiene que ser, En la empresa el capital Yy el
trabajo se combinan  para produeir'riqueza Y por eso—es que
tanto-lﬂs trabajadores c¢omo el patrono tienen derechos en e-
lla, En.consecuenCiag el derecho de la empresa deben dictar-
lo unos y otros, cen miras a obtener iguales ventajas,para es

tablecer y mantener ese equilibrio de'que hablamos,

Ahora bien, veamos bajo que condiciones, de acuerdo con
nuestra legislacién, trabajadores y patronos pueden celebrar
un contrato colectivo de trabajo, y én que casos les estd per
nitido solamente la negoeiaeiﬁn de un eonvenio o pacto de con

diciones generales de trabajo,

La facultad de celebrar un contrato coleetivo correspon
de al sindicato de trabajadores, Ese derecho de las organiza
ciones sindicales bbreras est4d reconocido pér la doctrina ¥y

la legislacién,

Nnestra Ley de antrgtaeién Colectiva, en el Art, 1, de
fine el contrato colectivo en los términos que siguen: "Con-
trato colectivo de trabajo es el que se celebra entre un sin-
dicato de trabajadores y uno o varios patrones, con el objeto
de establecer las condieionqs generales én‘que el trabajo de-
ba éjeoutarse, y laS‘prestaciones gque se originen con oeasién
del mismo®"; en el Art, 2 prescribes que "Todo patrono estard
obligado a celebrar contrato colectivo de trabajo,o a revisar
1o en su caso, con el sindieéto a que pertenezca el sesenta
por ciento, por lo menos,  de los trabajadores permanentes de
su empresa; siempre qﬁe se lo pida el sindicato, Igual obliga

cién tendrd el sindiocato &ique pertenezca el sesenta por cien
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to, por io menos, de leos trabajadorea_permanentes de una em-
presa, cuando se lo pida el patrono ........."; ¥y en el Art,3
dispeones queﬁLa negociacién del contrato colectivo de trabajo
se llevard a cabo por 1la correspondiente directiva sindical,
la que podrd, si lo estimare conveniente, encomendar la nego-
ciacién a wuno o m4s de sus miembros o apoderados legalmente
constituidos", Las tres disposiciones arriba transcritas ¢la=
ramente establecen que la titularidad de ese derecho pertene-

ce al Sindicato,

Pasamos ahora a estudiar los casos en que es procedente
la celebracién de un pacto o convenio entre las partes, en

vez de un contrato colectivo,

Hemos visto gue el titular del contrato colectivo es el
Sindicato de trabajadores, Pero ocurre constantemente que en
una empresa o establecimiento, los trabajadores no estdn orga
nizados bajo la forma de un Sindicato y no por esa circunstan
eia dejan de sentir la necesidad de concertarse con su patro-=
no, con el objeto de obtener el mejoramiento de las cendicio-
nes generales de trabajo, Para ello pueden, de conformidad al
Art., 7, literal a), de la Ley sobre Conflictos Colectivos de
Trabajo, suscribir un convenio con el patrono, El mismo dere
cho les reconocia la Ley anterior sobre conflictos colectivos
en el Art, 2; literal a), que permitia obtener el equilibrio
entre los factores de la produccién, armonizando los derechos

de los trabajadores con los del patrqnoo

Estas dos leyes \iltimamente citadas, a pesar de ser le-

yes adjetivas, deben considerarse como complementarias de la
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Ley de Contratacién Colectiva, ley sustantiva, que no regula
las cuestiones concernientes a los convenios, los cuales cong
tituyen el medio adecuado por el que ios trabajadores no sin-
dicalizados, o sindicalizados cuando son ellos y no el sindi=
cato les titulares del conflicto, pueden lograr stperar las
prestaciones que a favor de elios establecen las leyes labora
les ordinarias, Hay que advertir, que cuando se dictd la Ley
General s obre conflictos Colectivos de Trabajo, no existia la
Contratacién Colectiva, por lo que dicha ley tenfa un conteni

do de norma sustantiva y adjetiva a la vez,

Hay otre caso en que, en nuestro concepto, solo se pue-
de celebrar un convenio ¥ no un contrato colectivo con el pa-
trono y a é1 se refiere la situacién contemplada en el inciso
segundo del Art,2 de la Ley de Contratacién Colectiva, que ex
presamente dice: "Sin perjuicio de lo dispuesto en el inci-
so anterior, los patronos podrédn celebrar voluntariamente con
tratos colectivos con el sindicato o sindicatos de obrexos
sindicalizados que tengan a su servicio, siempre que los tra-

bajadores y el sindicato correspondiente estén conformes®,

La expresidén -gin perjuicio de lo dispuesto en el inci-

so_anterior- indica que tal cosa pueden hacer el sindicato y

el patrono aun cuando el primero no reuna el requisito del
porcentaje del sesenta por-eiento, por lo menos de los traba-
jadores permanentes de la empresa, que exige el inciso prime~
ro del citado Art. 2 de dicha ley, para que nazca a cargo de

ambas partes la obligacién de contratar,

La ley habla en el caso que analizamos de un contrato
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colectivo, pero técnicamente se trata ni més ni menos que de
un convenio, pues falta el requisito de la representacién ne-
cesaria de los trabajadores de la empresa en el sindicato, o
sea; la mayoria legal para que podamos hablar con propiedad

de un verdadero contrato,

Estimamos que el convenio a que hacemos referencia serd
tan sélo de condiciones generales de trabajo, sin mds fuerza
que la que le dan los principios de la Constitucidén Politica

y la ley secundaria,

La Constitucién Politica en su Art, 190 prescribes que
"La ley regulard las condiciones en gque se celebrardn los con
tratos y convenciones colectivos de trabajo"; sin embargo, no
encontramos un precepto de 1a ley secundaria que nos autorice
para aplicar la reglamentacién del contrato colectivo a esos
convenios o pactos; de alli que los trabajadores sientan més
,gqpfiqnga,en susceribir wun eontréto edleetivo de %rabajo que
un simple'pggjq, | ‘

Bien, los trabajadores o el sindicato, segin el caso, ¥y
el patrono pueden celebrar en forma voluntaria, tanto un con-
trato como un convenio colectivos, Pero sucede muchas veces,
que el patrono no accede expontdneamente a las justas deman-
das de sus trabajadores, en cu#nto a fijar las bases o condi-
ciones generales en que debe ejecutarse el trabajo en la em-
presa o establecimiento y las prestaciones que se originan con
ocasidén del mismo, y ha sido en previsidén de esa negativa del
patrono, que la ley no sélo ha consagrado a favor de los tra=

bajadores el derecho a obtener el mejoramiento de las condicig



nes de trabajo, sino que ademds ha establecido las garantfas
necesarias en beneficio de los mismos, para que en aquellos
casos en que el patfono se muestre remiso a contratar con
ellos, puedan hacer valer ese derecho por la via judicial;. y
esas garantias estdn consignadas en la Ley sobre Conflictos
Colectivos de Trabajo, ley que determina el procedimiento o
trdmites que debenAobservarse para la resolucién de 1los con-

flictos que surgén de ese desacuerdo entre las pértesa

Debemos agregay, que ese desacﬁerdo 0 desavensncia en-
tre trabajadores y patronos, puede resqltar tanto de la nega-
tiva del patrono .a celebrar el contrato o pacto de condicio-
nes generales de trabajo, como también del hecho de que éste
se niegue a revisar esos instrumentos, cﬁando las necesidades
econémicas y sociales asf lo exijan, o de que se resista a

eumplir con lo estipulado en las cldusulas de los mismos,

En conclusidén, 1los fines que se persiguen al plantear
an eonfiiéfb e&lectivo ante las autofidades de trabajo, son,
sintetizando lo expuesto en el pdrrafso precedente: la celebra
¢idn, la fevisién 0 el cumplimiento de un contrato colective
¢ de un convenio entre el patrqno & el sindicato o los traba-
jadores, segin el caso, Esos fines éon 10s que la ley de con
flictos colectivos, considera como objetivos de la huelga o
el pareo, al estatuir en el artfculo 7 que "La huelga o el §a=

ro, segdin el caso, deben tener por objetos

a) Obtener el mejoramiento o la revisidn de las condi-
clones generales de trabajo en una empresa o establecimiento,

armonizando los derechos de los trabajadores y los del patro-
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no, y

b) Hacer respétar o reconocer 1los derechos e intef@ses
generales comunes de los trabajadores o del patrono,

Nos parecen 1mpropios'los términos en que estd redacta-
do ese artiéulo, porque la huelga y'el parc, no siempre son |
una consecuencia del conflicto colectivo, ya que segiin la mis
ma ley como vames # oomprénderlo me jor én 1fneas subsecueﬁtes,
hay conflictos que se plantean sin emplazar a huélga o a paro,
los cuales en algunas ooasioneé se resuelven satisfactoriamen
te para la parte dctora, obteniendo ésta la realizacidn de
cunalesquiera de 1los fines indicados, por lo que insistimos
que esos son, hablando con exactitud, 1los fines u objetivos
de los conflictos colectivos y no les fines u objetivos de la

huelga o el paro,

DIVERSAS CLASES DE CONFLICTOS COLECTIVOS SEGUN NUESTRA
‘'LEY, Abordaremos inmediatamente el estudio de la clasifica-
cién de los eonflictos colectivos, de conformidad a los pre-

ceptos de la ley.

Este es un punto ampliamente discutido y que en la prdc
tica profesional ha inducido a algunos litigantes & errores

lamentables,

A Los conflictos colectivos los divide la ley, en su titu
lo II en dos clases: Qoqﬁliotos con suspensidén de labores y

conflictos sin suspensidén de labores,

Esta clasificacién no aparece claramente expresada en
la ley, tal como la dejamos expuesta en el pirrafo que antece

de, No es sino, mediante un proceso de andlisis de su articu-



lado que se nos viene en conocimiento,

Parece ser que la obra del legislador no ha sido muy fe
1iz en lo que respecta al enunciado de los diferentes titulos
y capitulos de la ley, En efecto, el titulo II se denomina
asf: "CONFLICTOS", en general, sin ninguna especificacidn,

Enseguida, el capitulo primero de este titulo, trata de

las;HUELGAS Y PAROS; que son los derechos que la ley otorga a

——— ]

los traﬁajadofés—-y al patrono, respectivamente, para hacer
triunfar en dltima instancia sus pretensiones; y cuyo ejerci-
cio, viene a constituir la suspensidn de las labores en la em
presa o establecimiento, Aqui en el primer capftulo del citg—
do titulo, al reglameﬁtar la ley esos derechos ha comprendido,

por lo tanto, los conflictos con suspensidén de labores,

En el siguiente capftulo, o capitulo II, se ha referido,
de manera expresa, a los conflictos sin suspensiéh de labores,

Continuando nuestro razonamiento, y para.reafirmar las
ideas expresadas en lineas anteriores, diremos que en sl tfﬁg
lo II1 que versa sobre "PROCEDIMIENTOS", en general, sin ha-
cer distingo alguno, 1los cuatro primeros capitulos, sefialan
los trdmites a Que deben sujetarse los conflictes con suspen-
sién de labores y el capitulo V indieca el procedimiento a se-
guir en la sustanciacién de los conflictos sin suspensidn de
labores, Leyendo detenidamente 1los articulos pertinentes se

llega a esa conclusidén,

Para facilitar la interpretacidn de la ley, debid de ha
berse seguido, a nuestro modo de ver, el siguiente orden: Ti-

tulo II "DE LOS CONFLICTOS", Capftulo I "DE LOS CONFLICTOS
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iy

_QON SUSPENSION DE LABORES" y luego hacer la regulacidn de los
derechqs de Huelga y Paro, El eapitulo II dejarlo sin varia-
cidn, |

La razén de nuestra observacién, es que, as{ como apare
- ee nominado el primer capftule: "HUELGAS Y PAROS", inmediata-
mente después del ep{gréfe del titulo II: "CONFLICTOS", pare-
ciera sugerir la idea de qué las huelgas y los paros son 1los
conflictos, cuando en verdad sélo constituyen una consecuen-
cia de ellos, A este respecto, J, Jesds Castorena, en su obré1:.
titulada Manual-dé Derecho Obrero, hablando del derecho de
huelga, se expresa en los siguientes_términoss "La huelga en
si misma, no es el conflicto, El derecho de'EQelga nace de la
existencia de una difereneia de cardcter genefal, entre capi-
tal y trabajo: donstifuye-un medio que se considera eficaz ra
ra solucionar esa diferencia,.Es la manifestacibén o exteriori

zacién del conflicto, de ninguna manera el conflicto en si@,

En el t{tulo III debid seguirse el mismo orden, ¢ seas
Titulo III "PROCEDIMIENTOS"™ Capitulo I "De los Conflictos con

Suspensién de Labdres", El Ccapitulo V dejarlo tal como estd,

Por dltimo vamos a determinar en que casos procede plan
tear los conflietos eon suspensi&n de labores y en que <¢asos
deben plantearse, pero sin suspensidén de labores., Antes quere
mos referirnos, para mayor inteligencia de los articulos co-
rrespondientes;a quienes tienen la titularidad de los conflig

tos colectivos,

La titularidad de los conflictos colectivos corresponde

en teoria a los trabajadores y al patrono, pues a ellos perte
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nece originalmente el dereého de huelga y paro, respectivamen
te, _

En lo que hace al derecho de huelga, deépués de largas
discusiones en doctrina sobre si es un derecho sindical o un
derecho que corresponde a la totalidad de 1los trabajadores,
ha llegado a prevalecer la tesis de que ese derecho no perte-
nece a los sindicatos ni constituye un privilegio de los tra-
bajadores sindicalizades, sino que es un derecho de todos los
trabajadores, Las legislaciones de los pa{ses_que reglamentan
- 1a huelga asf{ 1o han establecido y uWnicamente exigen como re-
quisito indispensable -para su ejercieio 1la partiecipacidn de

la mayorfa obrera de la empresa o negeciacidén respectiva,

De acuerdo con nuestra legislacién, podemos manifestar
que, por regla gene:al, la titularidad de los confiietosﬂco=
lectivos, y de la huelga, que es frecuentemente, la consecuen
cia inmediata de los mismos, corresponde a les trabajadores,
y s6lo excepcionalmente, en determinada situacidn, se conside
ra como titular de ese derecho al sindicato de 1la empresa
afectada por el conflicto, comc tendremos oportunidad de verlo
al estudiar la sitnacidn contémplada en el articulo 24 de la

ley.

En ambos casos, sea que los trabajadores planteen el
conflicto con emplazamiento de huelga, o gue sea el sindicato
el que ejerza ese mismo derecho, se requiere que la huelga ha
ya sido aéordada por 1a.mayoria de los trabajadores; se trata
de una mayorfa calificada, el sesenta por ciento por l¢ menocs

de los trabajadores al servicio del patrono en la empresa o
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establecimiento que afectare la huelga, Literal a) del Art.18,
Bajo la vigencia de la ley anterior, se exigfa uUnicamente una
mayoria absoluta, es decir, la mitad mds uno de los trabajado

res de la empresa o establecimiento donde surgfa el conflicto.

En atenciéh-a lo due va e#pueato, siempre que una coleg
tividad de trabajadorgs-no organizada, o sea que no constitu-=
va en si un sindicato,»se resuelva a plantear un conflicto co
lective podrd hacerlo d;reétameﬁte, con emplazamiento de huel
ga, Este derecho es cqrfelatiio del que eorresponde al patro
no para plantear wun -conflictq Qon anuncio de paro, toda vez

que sea contra un grupo de trabajadores,

En el primer caso, eé_indiferente que los trabajadores
que tomen ese acuerdo, pertenezcau 0 no a un sindicato, El he
cho de que estén o no sindicalizados, sélo influye en la for-
ma en gue seridn representados en el confliceto, Sobre el parti
cular, el articulo 9 expresamente dice° que "Cuando una huel-
ga hubiere sido acordada por trabajadores de una empresa o eg
tablecimiento y ellos pefteneciergn a un sindicato, la corres
pondiente directiva sindiecal, estard obligada a representar a
los trabajadores en el eonflieto. Lo mismo se aplicard en el
caso de que un patrono hubiere planteado un paro y éste afec-
tare o pudiere afectar a los trabajadores pertenecientes a un

sindicato,

- 81 en el eonflicto colectivo partiéiparen trabajadores
no sindicalizados, éstos serdn representados en el mismo por
~un Comité integrado por_tres_miembros, elegidos por los traba

Jjadores interesados en 1a huelga 0 paro y que deberdn ser tra
BIBUOTEC h, CENTRAL

Lumvtﬂsi&p b Bk EL sM_vAsaoR
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bajadores permanentes de laiempresa o establecimiento respec-
tivo, | |

Tales son en nuestra épiniéﬁ;iiOS casos de conflictos
colectives con suspensién de 1abqreé,

El Art,24 de la ley, se refiere a los casos de conflic-
tos qoléétivos sin quépensién de labores, - el cual articulo
preceptda: Art,24, El patrono‘y el sindicato a que estuvieren
afiliadés sus trabajadores, tieﬁen:derecho a exigirse mutua-
mente, ante Jugz competegte,la'eelebraeién, el cumplimiento o
la revisién del contrato colectivo de trabajo en la empresa o

establecimiento respectivo, pero sin emplazar a huelga o ﬁarqp

En otras palabras, 1la ley no permite que un sindicato,
como tal, pida la celebracidén, revisién o cumplimiento de un
contrato colectivo, empiazando a huelga; tendrd que plantear

el conflicto, pero sin suspensién de labores,

Esta prohibicidén pues,  no'qompfende los c¢asoes en que
los trabajadores son los titulares qel conflicto; se refiere

de manera exclusiva a los sindicatos,

Cosa rara, pero gegin lo diSpuestO'en el citado Art, 24,
tampoco él patrono pqede plantear un:eonflieto colectivo con
anuncio de paro, a pesar de qné el patrono es titular del de-~
recho de pare; como lo son les trabajadores del derecho de
huelga° |

Es decirg aunqde.no se justifica, se explica que al sin
dicato no se le permita plantear un conflicto con suspensién
de labores, pues éste no es generalmente titular del conflic-

N .
- to colectivo, pqro\no concebimos que al patrono se le resirip
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ja un derecho que originariamente le pertenece,

No obstante nuestro anterior juicio, creemos que de 1lo
que se ha tratado es.dq colocar en un plano de igualdad al
sindicato dg trabajadores y al patrono y que ha sido ese exce
so de protecciédn para los trabajadores la razdén a que obedece
la restrieccidn del defecho de paro del patrono contemplada en

el referido Art, 24,

Cuando estudiemos el procedimiento de esta clase de con
tlietos ~de los que se tramitan sin suspensidn de 1ab6resﬂ ve
remos, que s6lo en el supuesto de que el sindicato no obtenga
la realizacién de sus objetivos por ese medio, podrd plantear
después nuevo conflicto, en esta segunda vez con suspensidn

de labores,

Somos de opinién que eh la tramitacién de un conflicto,
ya sea que dé o no origen a 1la suspensidén de laberes, si el
objetivo que se persigue por parte del sindicato o del grupe
de trabajadores que lo promueve es el cumplimiento del contra
to o0 eonvencidén colectivos, no deberfa de ser necesario el
progedimiento conciliatorio, La conciliacién en estos casos
sale sobrando y la experiencia recogida por nuestros tribuna

les nos ha dejado una ensefianza interesante,

Hemos tenido la oportunidad de darnos cuenta en algunos
conflictos ventilados recientemente, de c¢émo las partes, des-
de la primera audienecia conciliatoria definen de una vez para
siempre sus respectivas posiciones, el patrono por si o por
-medio de sus apoderados,.inferpretando en determinado sentido

la cldusula o las cldusulas cuya pretendida vielacidn ha moti
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vado el conflicto, y 105 trabajadores o quienes los represen=
tan en el proceso, a su vez, indicando la interpretacidn que
creen es la que suglere la recta razén, sin que de ese modo
sea poslble desde un principio, dada la discerepancia de'critg

rios y de opiniones, obtener un arreglo conciliatorio,

En esa forma, transcurren las demds audiencias de ley,
sin que el procedimiento brinde a los interesados ningin fin
préctico, |

Tratdndose de conflictos de orden juridico como estos
que apuntamos y en vista de que el procedimiento actual dnica
mente redunda en pérdida de tiempo para el Juez, para las par
tes y para los delegados del gobiernO\ que-tienen participa=~
cién en el gonflicto en_calidéd de miembros de las Junﬁas de
ugoﬁgiiiﬁgiﬁn, éstimamos que en tales casos, debe prescindirse
de la coneiliacién y que sea la autoridad juzgadora la que,
con lqs elementos de juicio que 1le aporten las partes, diga
el derecho, fijando en la sentencia que al efecto dicte, cual
es la interpretaeidn correcta del contrato o convencidén colecg
tivos de que se trate, y, como comnsecuencia obligada, ordeune
a la parte vencida en el juicio que cumpla con las obligacio-

nes que son de su eargo,



CAPITULO II
LA HUELGA Y EL PARO

El derecho de huelga

IDEAS GENERALES, La huelga es un acontecimiento que
tiene una gran trascendencia en la vida econdmica, social y

politica de los pueblos,

y ?

Por medio de una huelga, se pretende por regla general,
obtener para los trabajadores ventajas materiales en el con-
trato de trabajo, Este hecho repercute eﬁ la economfa de 1la
empresa, y en{ﬁltimo extremo en la economfa nacional, pues
el aumento de salarios y el mejoramiento de otras prestacioc-
nes que constituyen los objetivos que persigunen casi siempre
los trabajadores huelguistas, transforga el sistema de pre-=
cios,

En el orden social y politico, la huelga provoca una
alteracidén violenta del desarrcllo normal del trabajo, origi
na una situacidén de peligro o de riesgo de los intereses ge-
nerales de los factores de la produceidn y trastorna la paz

y el orden pdblicos,

Es en vista de esas circunstancias, que los estados mo
dernos se preocupan profundamente por lograr uns regulacidén

conveniente de ese derecho,

ORIGENES DE LA HUELGA, Durante el régimen libewal,

por una errdénea interpretacidén de la libertad de trabajo, el
estado no quiso iuterponer su autoridad para regular los con
tratos de trabajo y dejé confiado el ejercicio de esa funcidn

al libre juego de la voluntad de las partes contratantes, per
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mitiendo en esa forma la explotaéi6n despiadada de que fus-
ron objeto los trabajadorss, ¥ es gque al contratar el traba
jador y el patrono, no lo hacfan en un pie de igualdad, La
autoridad del patrono prevalecia ante 1las necesidades de
ocupacién y de subsistencia del trabajador, quien apremiado
por ¢sas necesidades se oﬁligaba casi siempre a un mdximo
.de rendimiento por un minimo de salario; de alli la injusti
cia social a que did Iugar esa eensdrable dejacién por el

estado de su principio de autoridad,

La abstencidn del Estado, la concepcién de que el con
trato de trabajo no era sino 21 resultado de un acto de con
sentimiento, y sobre todo 1la negativa del patrono a discu=
tir las condiciones de prestacidén de los serviecios con los
trabajadores, que luchaban pof todos los medios por igualar
al trabajo con el gapital, trajeron como consecuencia gque

dstos se negaran a trabajar y asi nacid la huelga.

La legislacidn de algunos pafses la sanciond como de-
1ito, En otras partes, por reconocimiento y respeto de la
livertad de trabajo, se tolerd su ejercicioé pero el patro=
no, en virtud de esa wmisma libertad de trabajo, gozd de la
facultad de sustituir & los huelguistas, para continuar el

trabajo suspendido por éstos,

Bl derecho de huelga era en esa situacién un derecho
negativo, es decir, sin vesultados favorables para los tra=
bajadores, 7

Fue despuds de una lucﬁé‘tenaz de la clase trabajado-

ra, que por fin se hizo i1espetar el derecho de huelga, ora



- 27 =

contra los trabajadores no huelguistas, a quienes se les pu-
do impedir trabajar, ora contra el patrono, al que se le obli
gé a no contratar personas extrafias para la reanudacién de

las labores en la empresa, Transformése de esa suerte tal de

recho, en un derecho positivo,

JUSTIFICACION DEL_DERECHO DE HUELGA EN LA DOCTRINA Y

EN LA LEGISLACION SALVADORENAL Se ha tratado de justificar
el derecho de huelga, invocando la garantfia constitucional
de trabajo, Si se tienme derecho de trabajar -se ha dicho- se
tiene asimismo derecho a no trabajar, y si un trabajador de=-
Jja de trabajar, pueden tddos o la mayorialde los trabajado-

res de una empresa o establecimiento dejar de trabajar,

El juleio anterior encierra un error, El1 trabajador,
en virtud del econtrato individual de trabajo, estd obligado
a prestar sus servicios en forma continua Yy no puede por 1o
tanto suspender sus labores en la empresa o0 estableeimienfo,
si no es ineurriendo en una causa de terminacidén de su con-
trato sin responsabilidad para el patrono, por lo que no nos

parece que pueda de esa manera justificarse la huelga,

La justificacién de ese derecho la hacemos derivar de

otras garanfias constitucionales,

El trabajo no se considera articulo.de comercio dice
el artfeulo 181 de la Constitucién Politica y estard regula-
do, & tenor de lo dispuesto por el artfculo 183 también cons
titucional, per un cédigo de trabajo, que tendrd por objeto

principal armonizar las relaciones entre el capital y el tra-
bajo, '
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El patrono, conforme a esos prineipios,esté en la obli
gacién de proporcionar a sus trabajadores las condiciones de
trabajo compatibles con los reeursoé.y_posibilidades econémi
cas de su empresa o estableciﬁiehtd y'de no hacerlo asf, de-
Jja de cumplir la obligacidn mencionada, Si los trabajadores,
préténdiendo obfener (o] mantenef entre ellos y el patrono las
necesarias relaeiones de equilibrio”o armonia, suspenden las
labores en la empresa o eétablecimiento,'no podrfa éste exi-
gir a aquéllos que cumplan con el cbntrato, sl por su parte

no se allana a cumplirlo él,miémo.

_ Es verdad que la huelga eﬁﬁueive el incumplimiento por
parte de cada uno de los trébajadbfés que participan en ella,
de la obligacidén de asistir a su trabajo, pero el incumpli-
miento de esa bbligacidn se conceptia justo, en aquellos ca=-
sos en que el patrono, teniendo capacidad econdmica para sa-
tisfacer las demandas de sus trabajadores, se niega a conce=
der lo que ellos justamente reclaman, Y esto en virtud de
un principio generalmente admitido en Derecho, de que nadie
que ha faltado al oumplimieﬁto de las obligaciones que son
de su éargo en un contrato bilateral (o sea, de un c¢ontrato
que como el de trabajo, genera obligaciones a cargo de ambas
partes contratantes) tiene derecho a exigir a su contraparte

que cumpla con las 6b11gaoiones QHG pesan sobre ésta,

Por eonsiguiente,_el dereche.de'huelga que nuestra Cons
titucidén reconoce a los trabajadores.en su Art. 192 y que la
Ley de Conflictos Gdlectivos de Trabajo regula en leos Arts,
6'y signientes, eéfd por endq plgﬁéhenté justificado,

-
L
y
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DEFINICION DE LA HUELGA, Los tratadistas presentan di
versas definiciones de la huelga, pero todos ellos, como ve-
remos, nos ofrecen una idea mds o menos completa de la signi

ficacidén de la misma,

Nos limitaremos a considerar la huelga que se produce
con ocasién de un confliecto colectivo de trabajo., La huelga
revolucionaria inspirada por el fin de agitar al pafs, alte-
rar el orden social o perturbar la tranquilidad pdblieca, es
decir, 1la huelga de cardcter politico, por estar fuera del

campo de esta materia, queda sustrafda a nuestro estudio,

En términos bastante generales, Rafael Caldera, Profe-
sor venezolano, define la huelga asi: "La.huelga es la sus-
pensién concertada del trabajo, realizada por un grupo de
trabajadores con el objeto de obtener alguna finalidad deter
minada",

La definicién de Caldera, como puede apreciarse, care-
ce de precisidén, en cuanto se fefiere en las palabras fina-
les al objeto de la huelga, Ciertamente que los trabajado-
res por diferentes motivos pueden concertarse para llevar a
efecto una huelga, pero tratdndose de una huelga surgida de
un conflicto colectivo propiamente tal, sus fines tienen que
ser de cardcter econdmico-social, que en una definicidn de-

ben expresarse, aunque sea en forma global,

Los antores alemanes Hueck-Nipperdey, dan la siguiente
definicién: "La huelga es ia suspensién colectiva y concerta
da del trabajo, llevada a caho por un nimero considerable de

trabajadores, en una empresa o profesién, como medio de lucha



- 30 -

del trabajo contra el capital y con el propésito de reanudar

las labores al obtener éxito o terminar la lucha",

La definici&n anterior nos parece que es gompleta, pues
comprende todos los elemenfos necesarios, o sea, es una sus-
pensidén de las labores; dicha suspensidén se efectida contra
la voluntad del patrono; debe ser producto de un acuerdo pre
vie y realizarse segin cierto plan; el titular de la huelga
debe ser un grupo considerable de'trabajadores; debe respon=-
der a una finalidad determinada que se concretiza en una lu-
cha del trabajo contra el capital y finalmente el propdésito
que mueve a los huelguistas de reaﬁudar el trabajo, inmedia-
tamente después de que realicen sus'objetivos o terminen 1la

lucha,

La definicién de Nicolds fizarro Suérez, mejicano, tie
ne la virtud de indicar, en una forma mds concreta,los fines
que con la huelga se persiguen, Est4 concebida en los térmi
nos que siguen: "Huelga es la suspensién temporal del traba-
jo, resultado de una coalisién obrera-acuerdo de un grupo de
trabajadores para la defensa de sus intereses comunes- que
tiene por objeto obligar al patrono a aceceder a sus demandas
y conseguir asi un equilibrio entre los-diversos factores de
la produccidén, armonizando los derech?s del trabajo con los

del capital",

En Méxica, J, Jesds Castorena, en consideracién a que
la Ley Federal de Trabajo Mexicana ' reconoce en el Art, 260
fraceién -4a. la huelga por solidaridad, 1la define del modo

siguiénte: "La hﬁelga'es la suspensién del trabajo concerta-
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da por la mayorfa de trabajadores de una empresa para la de-
fensa y mejoramiento de las :condieiones'de trabajo propias

o _las ajenas de una colectividad de trabajadores",

Es interesante consignar que en la definicién propues—
ta por Castorena, se hace mencidén de 15 mayoria obrera como
titular del derecho de huelga, que es un réquisito que todas
laé legislaciones que hemos consultado, exigen para la lega-
lidad de ésta, & por otra parte, aparecen claramente determi

nados en dicha definici&n los objetivos de la huelga.

Mario de lé Cneva, tratando de distinguir, conforme a
la Iegisléci6n mexicana 1la huelga como ejercicio de una fa-
cultad legal de 1la hﬁelga.como sitﬁacidn de hecho y tomando
en cuenta ademés, quelésta merece la pfotecci6n del Derecho
solamente cuando es ejecutada despﬁés de haberse seguido los
trdmites sefialados por la ley, nos la define diciendo: "La
huelga es el ejercicio de la facultad legal de las mayorias
obreras para suspender las labofes en las empresas, previa
obsérvancia de las formalidades legéles,para obtener el equi
librio de los derechos o intereses colectivos de trabajado=

res y patronos",

NUESTRA DEFINICIONé De acuerdo con nuestro sistema pro

ponemos la siguiente:

La huelga és la suspensién temporal de las labores con
certada # lievada a cabo por la mayoria de trabajadores al
servicio de un patrono en una&emprega o establecimiento, prg
vias las formalidades.legales,pard la defensa y mejoramiento

de sus condiciones de trabajo,



Segin nuestro parecer, 1la definicidn propuesta, reune
los requisitos ne¢esarios para que la huelga sea considerada
legal: un requisito de fondo u objeto que se pérsigue con
ella: la defensa y mejoramiento de las condiciones de traba-
jo en la empresa o establecimiento, Los trabajadores salen
a 1a defensa de las condiciones de trabajo pactadas, recla-
méndo,'por medio de un moVimiento de huelga; el cumplimiento
del contrato o convenio, segin el caso, violado por el patro
no, y procuran el mejoramiento de tales condicicnes para

equilibrar los factores de la produccidn,

Un requisito de format o sea, el cumplimiento de las
formalidades que deben llenarse previamente, para que las ag

toridades respeten y garanticen el derecho de huelga,

Un requisito de mayorfas entre nosotros, como lo expre
samos anteriorménte, se exige que la huelga sea acordada por
el sesenta por ciento por 1lo menos de los trabajadores al
servicio.del patrono en la empresa o establecimiento que a-

fectare, por lo que se trata de una mayoria calificada,

Bl requisitc de la mayorfa obrera, como indispersable
para que la huelga sea legal; refleja el espfritu democriti-
co que debe anidar la decisién de los trabajadores que pro=

mueven un movimiento huelguista,

Hemos definido 1la huelgal como una suspensidén temporal
de las labores, simplements, La ley en 1la definicidn que
nos trae en su Art, 6 emplea la frase "suspensién'temporal ¥
total", Prescindimos del adverbio de cantidad - total = con

que la ley ha querido significar la participaci6n en la huel
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ga de todos los trabajadores de la empresa o establecimiento
afectado por ella y la paralizacidén completa de las labores,
por considerar innecesario el uso de ese vocablo, Las razo-
nes las aduciremos mds adelante, al referirnos a la defini-

cién legal de la huelga,

LA DEFINICION LEGAL.DE LA.H.UELGAo El Art, 6 de la ley
'nos da esta definicidn: Art, 6.,- Huelga es la suspensidén ten
poral y.total de las labores; acordada y ejecutada por un
grupo de trabajadores al servicio de un patrono en una empre
sa o establecimiento, para la defensa de sus iﬁtereses profe

sionales, econdmicos y sociales,

Como dijimos lineas atréé, estimamos que no hace falta

expresar en la definicién que 1la huelga paréliza totalmente

las labores de la empresa o estéblecimiento9 ya que ese ¢a
rdcter de la huelga, segun el concepto moderno que de ella
se tiene,.le es propio, En épocas pretéritasg cuandoe a la
clase obrera no se le feeonocia el derecho de huelga, la
fuerza pﬁblica protegfa a los trabajadores no huelguistas y
amparaba asimismo al patrono cuando los huelguistas trataban
de evitar el trabajo en las fébricas;'pero en el momento ag=
tuai, en que el Estado reconoce la legitimidad de ese dere-

cho, el mismo Estado rodea de garant{as su ejercicio,

Conforme nuestro Dérecho;- no debe preocuparncs pues,
la actitud de las minorfas no huelguistas, ni la presencia
de los esquiroles o trabaja@ores'cOntratados por el patrono
para sustituir a los hﬁelguistés, pues de acuerdo al Art, 11

de la ley todas las autoridades estdn obligadas a hacer reg=-
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petar el derecho ejercitédo per los trabajadores huelguistas,
por lo que, al produdirsé un movimiento de esta fndole, éstos
pueden muy bien obligar al patroné a paralizar en forma total
el trabajo de-Sﬁ:éhpfesaid eSfablecimiento; Por lo demds, la

definicién nos parece correcta,

LA DEFINICION DEL PARO, E1 citado Art, 6 en su segun-

do inciso, define el paro diciendo que es la suspensién tem-
poral y total del tfabajo en una empresa o establecimiento,
aeordada y ejecutada por el_patronq,(para la defensa de sus
intereses eeéndmicos_y sdéidies,  .

La misma objecién que~formu1am6s con relacidn a la de-
finicidn de la huelga es vé;ida ﬁara la del paro,

Observamos Que la ley, en 1as definiciones de la huel=
ga y del paro que hemos transerito emplea los términos: "pa=
ra la defensa de sus intereses profesionales” y "para la de-
fensa de sus intéfeses econémicos y sociales", respectivamen
te, para expfesar el objeto de la huélga y el paro, el cual
queda indicado més clara ' y concretamente en el Art, 7 que di
ce: que ese abjétb séréé  | _

a) Obtgner ellméjorahiento 9 1a‘revisi6n de las condi=
ciones generales de trabajo en una.empresa 6 establecimiento,
armonizando los_derechos_dezlos_trabajadores y los del patro
wo; v , o - :

b) Hacer respetar 6_redonocef'los derechos e intereses

generales comunes de los trabajadores o del patrono,

De conformidad‘al literal a) de este articulo, pueden

trabajadores y patrono exigirse mutuamente la celebracidn o
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revisién de un éontratq eolectivo. o de un convenio o pacto
de condiciones generales de'trabajb;_segﬁn el caso; y el cunm
plimiento del contrato o convenio, segin el caso, de acuerdo

a lo dispuesto al literal b) del mismo artfculo,

Si el objeto de la huelga. o el paro es el sefialado en
el literal a), estamos en preseneia de un conflieto de orden
econdémico, por que él fin que se bersigue'es la creacidn del
derechd o del nuevo dereého que debé regir las relaciones de
trabajo en la empresa o establecimiento; y si el objeto de-
seado es el marcadp en el literal b) estamos frente a un con
fliecto de carécter-JurIdico, pues.de 1o que se trata en ese

caso es de interpretar y aplicar el derecho vigente,

Esta clasificaei6n_de losygonflietos en conflictos eco
némicos y jur{dicbs, muy conocida en doctrina y que apareeia
en la primera ley sobre gonflictes'éoleetivos, ya no existe
en nuestra legislacidén, pero el articulc que_comentamos es

una reminiscencia de ella,

De acuerdo a nuestro sistema juridico, la huelga puede
ser legal o ilegal ¥y sus motivo$_pueden ser imputables o no

al patrono, Asi est4d prescrito en el Art. 8,

La legalidad de la huelga segdn el Art, 18 se hace de-
pender de la concurrencia de estbé"dos factores: 1o) que el
acuerdo de huelga haya sido tomado por lo menos,por el sesen
ta por ciento de los trabajadores al servicio del patrono en
la empresa o eétableéimiento afeetadoo Es entendido gque tal
porcentaje debe de exigfir' al momenio de plantearse el con=

flicto; - y 20) que el objeta o propbsito que 1la anime, sea
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uno de los que indica el articglo 7 ya estudiado,

A la inversa de 1o que'd;sponfa la 1ey anterior con
respecto al momento en que debe de hacerse la declaracidn de
huelga, la ley vigente ha dispﬁestos que la legalidad de 1la
huelga serd declarada por los tribunales previamente, es de=
cir, antes de que se produzca su estallido, Al referirse en
el Art, 18 a los doskrequisitos antes enunciados como necesa

rios para obtener tal declaracién, habla de que para que una

huelga anunciada sea declarada legal,... ete,; y en el Art,

33 emplea el mismo término,

Cuando entrembs al estudio del procedimiento que se si
gue para la resolucién de los conflictos con suspensién de
labores; volveremos sobre este punto y entonces destacaremos

las ventajas que ofrece este nuevo sistema,

Conforme al Art, 8, como vemos, no basta que la huelga
sea declarada legal, es ademds indispensable que sus motivos
sean imputables al patrono, para que éste esté obligado a pa
gar a los trabajadores los salarios ordinarios que han deja-

do de pereibir durante la suspensidn del trabajo.

La ley no define cuando los motivos de 1l1la huelga soun
imputables al patrono; pero hay preceptos de otras leyes de
trabajo que determinan ese concepto y de los cuales tenemos
que hechar mano en nuestra labor de interpretacidén, En efeg
to, ia Ley de Contratacién Indifidual de Trabajo en el Capi-
tulo III que trata de las obligaciones de los patronos;en
el numeral 20,de su Art, 25 establece, que es obligacidén del

patrono pagar al trabajador una cantidad equivalente al sala
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rio que habria devengado durante el tiempo que dejare de tra
bajar por causa imputable al patrono, FEste principio se en=
cugntra consignado tamhién en el Estatuto Protector de los

trabajadores del campo y en la Ley de Proteccidn del Salario,

Segin ese artfculo, siempre due los trabajadores se =
vean imposibilitados de trabajar por culpa del patrono, ten
drdn derecho a que se les reconozecan los salarios correspon-
dientes al tiempo que durare la suspensidn de labores por
ese motivo, y en el caso particulap de la huelga, si el pa-
trono es culpable de ella por haber faltado a sus obligacig
nes, tendrdn los trabajadores contra €1 igual derecho, y de
Ja de cumplir sus obljigaciones @l patronoc por ejemplo, cuan
do viola el contrato colectivo de trabajo y la huelga tiene
por finalidad exigir su cumplimiento o cuando se niega a ce
lebrar o revisar dicho contrato y el objeto de la huelga es

su celebracién o su revisidn,

Expresando en otros términos la idea, se dice que los
motivos de la huelga son imputables al patrono, cuando la
accién de 1lgs trabajadores ha sido justificada, es decir,
cuando por ser las peticiones de éstoé justas, el patrono de
bié de haberlas aceptadec y sin embargo negd su aceptacidn,
En otras palabras, no seria imputable la huelga al patrono,
cuando le fuere a éste imposible acceder a lo solicitado por
los trabajadores,' Convun ejemplo ilustraremos el anterior
concepto, Supongamos que un ‘grupo de trabajadores que ha
planteado un conflicto con emplazamiento de huelga, se pro-

ponga esencialmente elevay el nivel de sus salarios y que el
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patrono se niegue aﬁddﬁéedéf ese aumento solicitado, pretex-
tando que 1los negooipé_dé su empxesa no le reportan ventajas

econémicas y que por-blxcontrario le ocasionan pérdidas,

Si los trabajadoresfliegasgn a establecer, por medio
del balance detallado de.las operaciones de la empresa, que
el pétrono estd percibiendo utilidades en tal 1fmite que le
permiten, sin menoseabo de sus’ intereses econémicos, modifi=-
car la tabla de salariol en favor de ellos, las causas de la

huelga declarada legal,;serian imputables al patrono,

Hemos diého'yifepéfimbg len ésta oportunidad, que c¢on-
forme al Art, 9, lbs_trébéjadores.debbn ser representados en
la tramitacidén dél cbﬁflicfo'por lé .Directiva del Sindicato
a que pertenecieren; o por un Comité formado por tres miem=
bros, elegidos por 10: trabajadores huelguistas que no fueren
sindicalizados, Los miembros integrantes de ese comité deben
ser trabajadores permanentes de,la:empresa o establecimiento

afectado por el conflicto,

Las huelgas para que merezcén la proteccidn del orden
juridico conforme al'A‘rt;m9 deben limitarse a la suspensidn
pacifiea de las labores; La ley prohibe, por consiguaiente,
toda clase de actos de violeneia o coaccién sobre las persg
nas y de fuerza en lés_eésas durahﬁe un conflicteo c¢colectivo
de trabajo, Tal prohiﬁibiéh obedecé;a que esos actos son
econstitutivos de delitQSJ'yg_ﬁof 16 tanto, estdn sancionados
por la legislacién pghal.i Eéos aétosA serfan por . ejemplos
que los huelguistas.oﬁligaran;d sus compafieros por medio de

amenazas, a pronunciarse en favor de la huelga, contra su Vg
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Iuntad; o que intencionalmente ~ocasionaran dafios materiales

en la empresa o establecimiento,

Lo que se pretende con esta prohibicidén del Art, 12 de
la ley, es que la huelga sﬁrja de la libre decisidn de los
interesados y que no sea Jamés producto de actos de coaccidn

y de violencia,

LA HUELGA EN SERVICIOS ESENCIALES, Al estudiar el Art,

6 que define ia huelga, dijimos que ésta suspende temporal y
totalmente las labhores de la empresa o0 establecimiento afec=
tados, E1 Artfcule 13 contiene una excepeidn a ese principio,
al disponer que si el conflicto afectare labores de empresas
o establecimientos que'presten servicios esenciales a la co-
munidad, no podrédn suspenderse las actividades indispensables
a esos servicios, debiendb entenderse como tales todos aque-
llos que satisfacen en forma técnica Y continua necesidades
colectivas y cuya interrupci6ﬁ pueda causar grave dafio a la
colunidad, Esos servicios sérfan por ejemplo: los de trans-
porte, alumbrado eléctrico, aprovisionamiento y distribucidn
de aguas destinadas-ai séfvibio de ﬁna poblacién, los de hos
pitales y los de alimentacidn cuando se refieren a articulos

de primera necesidad,

Esta disposicidﬁ del Art, 13 ha venido a introducir en
nuestra legislacién laboraly "una interesante innovacidn, al
permitir la huelga en los servicios piiblicos o servicios esen
ciales como ahora se les dénbmina en la ley que comentamos,
La Ley General sobré Caniictos Colectivas de Trabajo, vi-

gente hasta el aflo retrop;éximo,_ prohibfa la huelga en esa
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clase de servicibs y ordenaba que los conflictos que los afeg
taran fueran SOmétiﬁbs _obligatoriaménte al arbitraje de las
autoridades de trabajo, Igual cosa disponen el Cédigolde Tra
bajo de Guatemala de mil nb&ecientos cincuenta en el Art,
195, el de Costa Rica.dé millnogéqientos cincuenta y seis en

el Art, 368 y otras_legislaciones'extranjeras,

Hasta hace algﬁn;tiémpq_ se tratd de justificar y de
mantener tal prohibioidn -en lé legiélacidn social de muchos
paises, Las legisléciéﬁés.mOdernasg por el contrario, preo-
cupadas vivamenté pbr'snprimir, o cuando menos por reducir a
su minima exprésiénlléé'fgstriéeiOnes del derecho de huelga
y de dar més.expansién-& amplitad al ejercicio de ese dere-

cho, han cambiado de dire@Qién,

Sobre este pafticuiar,ei naestro espafiol Carlos Garcia
Oviedo,en su Tratadq Elémental.de Derecho Social, se expresa
de esta maneras PTeGricaménte, es perfectamente justificable
la prohihici6n de la huelga en este ramo, Los servicios publi
cos son de interés social, Satisfacen necesidades inexcusables
y no pueden interrumpirse sin grave quebranto de los intere-
ées generales del paié o del vecindario, Precisamente, para
que ciertos serviqios funéiQnen siemﬁre-és por lo que la ley
les concede categoria.de servicios ﬁdbiicosq Huelgé y servi-
cid p¥blico, se ha &icho‘?epetidamente, son conceptos antité
ticos, En las empreéaé dé‘esta fndole,.el interés particular
del obrero debe pospbnerse al interés general del pdblico y
no es por la huelga Asino por otros medios, por los gque sus

operarios deben proeurar iaSLmejoras que pretenden,



S B
Es: corriente que las légisiaciones agreguen a los ser-
vicios piblicos propiamente dichos, otros servicios que, aten
didos en forma privada, facilitan a las gentes medios o arti
culos de capital importaneia para 1a vida, Tales son, entre

otros, las industrias relacionadas con el ramo de la alimen-

tacién, No es, en princlpio, tolerable la huelga en ellas,

Las legislaciongs agtnales, harta celosas por el reco-
nocimiento amplfsimo'déllderécho'de hnelga, suelen, a pesar
de las anteriores razones, eonceder a los obreros el derecho
de cesaeién colectiVa del trabaJo en los servicios e indus-
trias considerados en-este;nﬁmero, Claro que no lo hacen si-
no con ciertas cortapiaés; Entre'éstés~&estaca la obligacidn
para los promotores dé dar aviso dé la huelga proyectada a
la autoridad gubgrhativq conlpie;tos dfas de antelacidén, con
el gbjeto de que ésta'pueda addpt#r las medidas que estime
necesarias para evitar;-ia' paralizasién del servicio y los
perjuicios consiguientes que-ésta paralizacién pudiera irro-
gar al pdblico", | |

La huelga en los sé?vicios piblicos, en los paises que
la permiten, esté.pueé; éujeta a una reglamentacidén especial,
Asf por ejemplos 131L§y Eedefal'del Tyabajo en México exige
en su Art, 265 f;acdiég'ﬁrimera, que e1 aviso de huelga debe
ridn darlo los trabajadqrés; por 16 menos con seis dias de an
ticipacién a 1la fecha,seﬂélada para.suspender el trabajo; ¥y
que ese plazo no serd menox de diez dfas, cuando se trate de

servicios pdblicos,

Entre nosotrosg.siempre que se presente un caso de hunel
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ga que afecte servicios piblicos; o servicios esenciales a
la comunidad que es el término actualmehte en boga, el juez
a quien corresponda conocer del conflieto, en observancia de
1o ordenado en el citado Art, 13 de la Ley, al declarar 1la
legalidad de la‘hﬁelga tendrd necesariamente que determinar
los serviecios que deben continuar prestdndose y el nimero,
clase y nombre de 10s trabajadores de la Empresa o Estableci

miento que hayan de atenderlos,

La Ley ha sustituido en esta materia al términoc de ser
vicios pdblicos por el dé ser#iéios esenciales a la comunidad,
poxr pertenecer el primero m4s al Derecho Administrativo que
al Derecho Social y porqqé ademds la determinacién de los ser
vicios pidblicos y_la.de los servicios que no tienen ese cardg
ter es bastante arbitraria y ha dado lugar a tan profundas
controversias como las'que ha suscitado la diferenciacién en
tre lo que es Derechb Pﬁblied y-io que es Derecho Privado,
pudiéndose dar el absurdo de que servicios que por su natura
leza son corrientemente catalogades como servicios privados,

sean ¢onsiderados por la autovidad eomo servicios piblicos,

Al hablar de la huelga en los servicios piblicos, que-
da desde luego fuera de nuestra consideracién 1la huelga de
los funcionarios y empleados pdblicos que todas las legisla-
ciones rechazan, ya que ese hechoisocial estd dentro del cam
po del Derecho Administrative, Por consiguiente, todos lo que
hemos dicho acerca de la huelga.énflos servicios pidblicos lo

referimos nom4s a la huelga de los trabajadores, o sea, de

quienes en virtud de un contrato de'trabajo, se encuentran
e ,
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vinculados con,partieuiafes 0 ocon el'Estado, cuando segin el
mismo contrato,. laS'prestéciones qué de é1 se originen ten-

gan por finalidad el funcionamiento de un servicio pdblico,

MEDIDAS DE CONSERVACION Y SEGURIDAD, Otra excepcién

al Art,6 que hace copsistir la huelgg en la suspencidén total
de las labores, se énéuéntra consignada en el Art, 15, segin
el cual el juez,_él'deéla}af>la legalidad de la huelga, a pe
tieién de parte determiharé'el ndmero, clase y nombre de 1los
trabajadores que deben7encargarse,de la ejecucién de las la-
bores, cuya suspén516n puqda perjudicar gravemente ¢ imposi-
bilitar 1la feanudaqi&n:ae los trabajos o afectar la seguri-

dad o conservacién dp_latEmpresa o Establecimiento,

Lo que se_ha queri&§_con este prQCepto de la Ley es 131
mitar el eje:cicio_de'ﬁuéiga a sus fines esenciales, es de-
cir, evitar que con la hgéiga'los tfaﬁajadores puedan causar
perjuicios 1nnecesarios_él patrono, déjéndo en completo aban
dono ¢ inseguridad lé empresa o esféblecimiento9 e interrum-
priendo trabajos que-consﬁituyen el _principio indispensable
de otros, con los qué fofman una solé secuencia, todo en de-
trimento de los intereses-patrimoniales del patrono, Entende
mos que a la adopci&h de tales medidas, en caso de huelga,
puede perfectamente{»fenﬁnciar el patrono por ser a €l a
quien interesan prineipaimenteg_y.é'éllo se debe que el juez
las ordena a petiei&ﬁ de parte, a diferencia de lo que ocurre
en el caso de 1la huelgéJen éerviciqS.esencialws,en que dicha
autoridad oticioéaménﬁéidiéta sus-pfévidencias, pues en esta

dltima situaei&n'elqdbjeto que se persigue es diverso,
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Salvo las exeepciénes establecidas en esta ley, dice
el Art, 17 refiriéndose a 1las que contienen los Arts, 13 y
15, la huelga legal suspende 1los contratos individuales ds
trabajo de todos los trabajadores de la empresa o estableci-

miento afectados,

Lo-anterior €3 una consecuencia del reconocimiento dei
derecho de huelga, como un derecho colectivo o de la mayoria
obrera, Los derechos y obligaciones que nacen de los contra-
tos individuales de trabajo no se extinguen y lo tnice que
sucede es que se suspenden los efectos de ese contrato, esto
es, el ejercicio y cumplimiento de los derechos y obligacio-

nes que generan dichos contratos,

GARANTIAS DE LOS TRABAJADORES HUELGUISTAS, Desde el

emplazamiento de huwelga Yy por todo el tiempe que durare el
conflicto, el patrono no serd md4s que un mero depositario ju
dicial de los bienes de la empresa o establecimiento con las

atribuciones y responsabilidades inherentes a ese cargo,

El Art, 10 de la ley, que es el que consigna laiéntem
rior restriccién al derecho de propiedad del patrono dispone
ademds que, éste no podrd, pena de rulidad, enajenar los big
nes inmuebles que le pertenezcan y que estén afectos a los
fines econémicos de la empresa o establecimiento, ni consti-
tuir sobre ellos gravamen alguno desde que se anote preventi
- vamente la demanda ocon emplazamiento de huelga en el Regis~-

tro de la Propiedad Raiz e Hipotecas competente,

El juez que conociere del conflicto, al admitiz la de-

manda, librard oficie a la oficina del Registro correspondien
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te, a fin de que se efectde la anotaqidn preventiva referida,
Por manera que, desde que se inicia la tramitacidén del
conclicto, tanto los bienes muebles como los bienes inmuebles
pertenecientes al patrono, que estén afectos a los fines que
realiza la empresa o establecimiento, garantizan a los traba-
jadores las resultas del conflicto, pues el patrono como de-
positario judicial, de acuerdo a las prescripciones de nues-
tro derecho comin, tendr4, ademds de las obligaciones gene-
rales de los depositarios, 1las especiales de no interrumpir
las labores de la empresa o establecimiento, salvo el caso
de huelga, cuidar de 1la conservacidén de todas las existen-
cias, 1llevar razdén puntual de todos 1los gastos, ingresos.y
egresos, suplir los primeros cuando fuere necesario, tener
en depésito toda la parte 1libre de los produetos, deducidos
los gastos naturales, y dar cuenta y razén del cargo siempre
que se le pida, para todo lo cual serd necesarié que desde
el momento que se le intervengan sus bienes proceda a la fac

cién y suscripcién del inventario de los mismos,

En ese sentido se trata de impedir que el patrono, en-
terado del planteamientoe de un conflicto, del cnal sea acaso
culpable, y para sustraerse al cumplimiento de las obligacio
nes que son de su cargo, tfaspase la propiedad de los bienes
de la empresa o establecimiento o efectie cualquier otro ac=-
to gue tienda a perjudicar a los trabajadores, en sus intere

ses econémicos,

Lo dispuesto en el precitado artieulo, constituye otra

importante innovacidn introduecida en la ley que comentamos,
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pues en la ley anterior no existia esa garantia en favor de

los huelguistas,

Para que esa garantia fuese mds eficaz, en cuanto a los
bienes inmuebles se refiere, 1la ley deberia de disponer que
se hiciere la anotacién preventiva de la demanda, desde.que
ésta se presenta y no desde que se admite tal como estd esta
blecido, ya que la admisién de la demanda tiene lugar mucho
tiempe después de que el patrono ha tenido conocimiento de
lo que le reclaman sus trabajadores, y en tal situacién pue-
de éste, en el interin verificar cualquier transaccién con
dichos bienes,; en perjuicio de los trabajadores. Desde luege
que al hacerlo, siempre serfia responsable de esos actos, co-~
mo tal depositarie, pero esa responsabilidad en un momento
dado podria no hacerce efectiva si 1os bienes destinados a
la negociaeidén de que se trate, son los d¥nicos que componen

el patrimonio del patrono,

La ley preceptda que el patrono no podrd suspender,des
pedir, trasladar o desmejorar en sus condiciones de trabajo,
a los trabajadores interesados en un conflicto colectivo du-
rante la sustanciacidén del conflicto y seis meses mds, sino
por justa causa calificada previamente ante juez competente;
y que, las autoridades en general, estd4n en la obligacidn de
respetar y garantizar el derecho de huelga que ejerciten los

trabajadores.

El patrono no podrd contratar nuevos trabajadores du-
rante la huelga legal, para sustituir a los trabajadores cu-

yos contratos individuales de trabajo estuvieren suspendidos
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por el confliecto,

Con esta ltima disposicidén se pretende como hicimos
ver en otro capitulo de este ensayo, que la huelga produzca
la paralizacidn total de las labores en la empresa o estable

cimiento afectados,

ESTALLIDO DE LA HUELGA, Dijimos anteriormente y repe-

timos ahora, que contrariamente a lo que disponia la ley an-
terior con relacién a la declaratoria de legalidad o ilegali
dad de la huelga, la nueva ley establece que no podrd produ-
cerse el estallido de la huelga, mientras la autoridad compe
tente no haya declarado que ésta reune los requisitos de le~
galidad necesarios; o lo que es lo mismo, que tal califica-
cidn debe hacerse previamente, para que los huelguistas pue=-

dan v4lidamente ejercitar su derecho,

Esta calificacién la hace el juez al pronunciar la sen
tencia que resuelve definitivamente el conflicto colective

planteado,

Pues bien, la huelga no podr4d ser ejecutada por los tra
bajadores, si no es hasta que dicha sentencia queda ejecuto-
riada, Este derecho caducard en treinta dias contados a par
tir del dia de la notificacidén que se les hiciere de la reso

lucidén que declare ejecutoriada la sentencia respectiva,

Si dentro del plazo sefialado en el pdrrafo que antece-
de, los trabajadores no hicieren uso del derecho de huelga,
no podrén presentar nuevo conflicto colectivo sobre los mis-
mos puntos, dentro dteos seis meses siguientes a la expira=

¢ién de dicho plazo,
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'TERMINACION DE LA HUELGA, A la huelga se le puede po-

ner fin, por cualesquiera de los medios siguientess
1) Por arreglo directo entre patronos y trabajadores;
2) Por someter el conflicto al conocimiento de arbitra
dores; y
3) Por pasar el conflicto al conocimiento del Director
del Departamento Nacional del Trabajo, en Arbitraje

Obligatorio,

El arreglo directo puede tener lugar, tanto durante la
tramitacidén del conflicto colectivo, como cuando éste ya ha
sido resuelto por sentencia ejecutoriada que autorice el ejer
cicio del derecho de huelga por parte de 1los trabajadores,
Eso es lo que se desprende de 1lo dispuesto por el Art, 45
de la ley que establece: que patronos y trabajadores podrén
resolver sus conflictos colectivos por medio del arreglo di-
recto, con la sola intervencién de ellos o con el auxilio de
mediadores; y de lo ordenado en el Art, 48, segin el cual,
en caso de incumplimiento del arreglo, los trabajadores po
drédn emplazar a huelga o continuar la huelga que se hubiere

resue1t09 0o 0 0 0 et’coa

En ambas situaciones, es decir, ya sea que el arreglo
se celebre antes del estallido de la huelga o durante la eje
cucién de la misma, deberd constar por escrito y se insecribi
rd en el Registro que al efecto lleva la Seccién de Sindica-
tos y de Contratacidén Colectiva del Departamento Naecional del
Trabajo, Lo acordado en dicho ak{eglo seré'obligatorio para

las partes,
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Del Arbitraje Convencional y del Arbitraje Obligato-
rio hablaremos en capftulo aparte,

Terminada la huelga por alguno de los medios arriba in
dicados, los trabajadores reanudaridn las labores en el plazo
que prudencialmente les sefiale el juez a peticién del patro-
no afectado, no pudiendo exceder dicho plazeo de cinco dias

Art, 38,

Si los trabajadores no volvieren al desempefio de sus
respectivas labores dentro del plazo que se les sefialare, se
dardn por terminados sus correspondientes contratos indivi-
duales de trabajo sin responsabilidad patronal, pero en los
nuevos contratos que celebrare el patrono, no podrdn fijarse
condiciones de trabajo inferiores a las que regfan antes de
que se produjese la huelga, Esto mismo es aplicable a los ca
sos de huelgas que se ejecutaren con infraccién de la ley

Art, 19,

Todo lo que hemos expuesto en relacién con la huelga
en los pdrrafos procedentes se aplica asimismo a los conflic
tos colectivos con anuncio de paro y unicamente agregaremos
que el paro ilegal siempre es imputable al patrono, porque
al suspender éste ilegalmente las labores pone a los trabaja
dores en la imposibilidad de ejercer su frabajo, Yy, siguien-
do el principio de la Ley de Contratacién Individual de tra-
bajo de que en esos caso el trabajador tiene expedita la ac
cién de reclamo de salarios no devengados por culpa imputa-

ble al patrono, éste tendria que pagarles los salarios,



CAPITULO III

AUTORIDADES COMPETENTES

En el presente capftulo vamos a referirnos a los orga-
nismos del Estado, a quienes segin la ley, estd encomendado
el conocimiehto y resolucién de los conflictos colectivos de
trabajo,

En todas partes del mundo, los conflictos colectivos de
trabajo han introducido graves perturbaciones en la economia

y en la paz social,

Concientes de esa realidad y compenetrados ademds de la
misidén juridica que les corresponde cumplir, los Estados mo-
dernos han creado procedimientos adecuados y establecido orga
nismos especificamente destinados a resolver tales conflictos,
echando por tierra de esa manera los medios violentos: el boi
cot, el sabotaje, el label, la negativa del patrono a admitir
en el trabajo a los obreros afiliados a un Sindicato, para no
citar otros;, con que los trabajadores y los patronos trataban

en el pasado de zanjar sus diferencias,

En nuestro pais se encuentran organizados esos servicios
desde hace mds o menos quince afios, o sea, desde que se dicté
la Ley General Sobre Conflictos Colectivos de Trabajo, el afio
de mil novecientes cuarenta y seis, que fué la primera en su
género, como lo dijimos en la introduccidn de este ensayo, Yy

se crearon 1os organismos dependientes del Poder Ejecutivo en

cargados de su aplicacidén,

El sistema ha cambiado en los wWltimos afios, Hasta fines
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de 1960, la jurisdiccién del Trabajo fue efercido por el Po-
der Ejecutivo en el Ramo de Trabajo y Previsién Social, a tra

vés de los siguientes organismos:

En primera instancia conmocian de los Conflictos Coleeti
vos las Juntas de Conciliaci6n; integradas por el Delegado
Inspector Departamental de Trabajo respectivo, un representan
te de los trabajadores y un representante patromal}que desig-

naban cada una de las partes en conflicto,

De las resoluciones pronunciadas por las juntas de con-
ciliacién, conocfan en grado de apelacién, el Consejo Nacio-
nal del Trabajo que se formaba por el Segundo Director del De
partamento Nacional del Trabajo y por 1los representantes de
cada parte, asi: dos representantes patronales designados en
cada caso por la Cdmara de Comercio e Industria, si se trata-
ba de comerciantes o industriales, o por lasg Asociaciones
Agricolas, si se trataba de agricultores, y dos representantes
obreros, electos por ellos mismos, Tanto las Juntas de Conci-
liainn como el Consejo Nacional del Trabajo se integraban de
conformidad con la Ley de Creacién del Departamento Nacional
del Trabajo,

En dltima instancia, conocia el Ministro de Trabajo
de las resoluciones del Consejo, las cuales admitfan el recur

so de sidplica para ante dicho funcionario,

Tal era el orden jerdrquico de los organismos adminis-
trativos a quienes les estaba confiada la funcidén de adminis-

trar justicia laboral en esta clase de conflictos,

Por virtud del Pecreto No, 48 de fecha 22 de Diciembre
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de 1960, la Junta de Gobierno, que por breve espacio de tiem-
'po rigié los destinos del pails, sanciond y promulgé la Ley dé
Creacidén de los Tribunales de Trabajo y fue a partir de ehto£
ces que la actividad jurisdiccional en materia laboral, gued§
adscrita al Poder Judicial, a quien ‘'dentro de 1la éstructura
fundamental del Estado, corresponde técnicamente desarrollar
dicha actividad, siguiendo el principio de 1la divisidén dél
trabajo,

Al ser dictada la ley a que nos hemos referido en el pd
rrafo que antecede, se le vino a dar plena efeétividad a 1lo
preceptuado en el Art,81 de 1la Constitucidén Politica, que dis
pone que corresponde al Poder Judicial la potestad de juzgar

y hacer ejecutar lo juzgado en materia de trabajo.

De conformidad a la ley en comento, el procedimiento es
tablecido para la sustanciacidén de los conflictos colectivos,
comprende dos fases: la fase conciliatoria y la fase de cono-

cimiento del conflicto por el tribunal de Derecho,

En la primera de ellas conoce comno autoridad un tribu-
nal colegiado, de cardcter accidental, que se integra para ca
da caso concreto, Nos referimos a la Junta de Conciliaciénglaf
cual se compone de tres miembros, asis el Juez de Primera Ins
tancia ante quien se plantea el conflicto, que es el que pre-
side dicho tribunal, un representante del Ministerio de Traba
jJo ¥ Previsidém Social y un representante del Ministerio de
Economfa, Actda como Secretario de la Junta,el Secretario del
Juez de Primera Instancia, Arts,lo, Inc, 20, y 29 Incs, lo, ¥y

dWltimo,
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En la segunda fase, el conflicto pasa de pleno derecho
al conoeimiento exclusivo del Juez de lo Laboral o del Juez
de Primera Instancia con jurisdiccién en materia de trabajo,
que sea competente, Las reglas determinantes de la competen-
cia en esta materia, estdn consignadas en el Art,2 que pres-
cribe: que el Juez competente para conocer en los conflictos
colectivos de trabajo serd el de la circunscripcién territo-
rial en que se realicen 1las actividades de trabajo que serdn
afectadas por el conflicto, Si tales actividades se desarro-
llaren en diversas éircunscripciones territoriales, serd com-
petente el Juez del lugar en que estuviere situada la sede

principal de la empresa ¢ el del domicilio del demandado,

Con la disposicidén que dejamos transcrita, se ha salva-
do 1la oﬁisién de la Ley anterior que no fijaba las reglas de
la competencia para el conocimiento de estos conflictos, 1los
cuales se planteaban ante el Delegado Inspector de la circuns
cripcidn departamental en que tendria lugar la huelga o el pa
ro anunciado, sencillamente porque era ese el criterio gene
ralmente aceptado, como el m&s racional y légico y no porque

lo dijera la ley expresamente,

En efecto,es necesario que la autoridad juzgadora en es
tos casos;se encuentre lo mds préxima de la empresa o sea,del
lugaf en que se verifica la suspensidén de labores,para que por
ejemplo,no resulte dificultoso para el Juez la prgctica de una
inspeccidén, los peritos puedan desarrollar mejor su funcién
y los arbitradores, pedir y obtener alli mismo la exhibicidn

de los documentos gque sean indispensables para la resolucidn
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del confliecto, etec,

Hemos visto pues, que en Primera Instancia conoce 1la
Junta de Conciliacién y el Juez de lo Laboral o el Juez del

fuero comin competente,

En Segunda Instancia, corresponde el eonocimiento de
los conflictos colectivos de trabajo a las C4maras de lo Labo
ral, Art, lo, Inc, 30, Estos Tribunales en ndmero de dos, tie
nen su asiento en la capital de 1la Repidblica y se denominan:
?Cémara Primera de lo Laboral" y "Cdmara Segunda de lo Labo-
ral",

La primera conoce en grado de apelacién de los conflic-—
tos colectivos ventilados en los Juzgados Primero y Segundo
de 1o Laboral de la Ciudad de San Salvador, y en los Juzgados
de los Departamentos de Santa Ana, Sonsonate y Ahuachapdn, La
otra conoce de lé misma clase de conflietos ventilados en los
Juzgados Tercero y Cuarto de lo Laboral de la Ciudad de San
Salvador y de los que se tramitan en los Juzgados de los De-
partamentos de La Libertad, Chalatenango, Cuscatldn, La Paz,
San Vicente, Cabafias, San Miguel, Usulutdn, Morazdn y La
Unién,y en el Juzgado de Primera Instancia de Tonacatepeque,'
Art, 35 de la Ley y 30, de la Ley de Creacién de los Tribuna=

les de Trabajo,

Réstanos hablar del arbitraje como medio para la solu-
cién de los conflictos colectivos y de quienes conocen, segun
la ley, de los confliectos que se someten a la decisidén de ar-

bitradores,

Entre nosotros, las partes en conflicto pueden resolver
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sus diferencias, mediante un arbitraje 1libremente aceptado
por ellas, en cuyo caso estamos en presenecia del arbitraje me
ramente facultativo, voluntario o convencional, como lo llama
la ley.

En otro capftulo de este ensayo, trataremos de la natu-
raleza, fundamento constitucional y finalidades de esta insti
tucién e indicaremos el procedimiento legal establecido; por
ahora, unicamente diremos, que en cualquier estado del con- -
flicto colectivo, ya sea que €1 haya dado origen o no a unasi
huelga o a un paro, los trabajadores y el patrono pueden somgﬁ

terlo al conocimiento de arbitradores,

Nos toca finalmente referirnos al arbitraje obligatorio,
En su oportunidad estudiamos la forma en que deben plan
tearse los conflictos ante las autoridades de trabajo, Enton-
cés llegamos a la conclusién de que no sieﬁpre los interesa-
dos pueden formular sus peticiones con emplazamiento de huel-
ga o paro, o dicho de otro modo;, que no en todo caso el con-

flicto planteado da motive a una suspensién de labores,

En el supuesto de que de é1 se derive 1la suspensidn de
las labores en la empresa o establecimiento,la ley ha dispues
to que si las partes no llegaren a un acuerdo después de tras
curridos seis meses de tal suspensidén, el conflicto deberd so
meterse al arbitraje obligatorio, De igual manera se procede-
r4, si transcurre el plazo legal, que es de quince dias, o el
rlazo convenido, sin que fallen el arbitrador o 1los arbitra-

dores designados de comin acuerdo por las partes,

De los arbitrajes obligatorios conocerd el Director del
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Departamento Nacional del Trabajo.

Para terminar, queremos dejar dicho que el arbitraje
obligatorio en 1la actualidad se da en todo caso, siempre y
cuando el conflicto que se produzca traiga como consecuencia
la suspensién de las labores y ésta se prolongue por un perio
do de tiempo que exceda del 1i{mite establecido por la ley; a
diferencia de lo que ocurriria bajo el imperio de la ley ante
rior, la cual ordenaba someter obligatpriamente al arbitraje
de las autoridades de trabajo nada mds aquellos conflictos

que afectaban un servicio pvblico,

En su correspondiente lugar, estudiaremos esta institu-
cién con la extensidn que nos permita este breve ensayo y con

sideramos los problemas que presenta,



CAPITULO IV

EL PROCESO COLECTIVO DE TRABAJO

CONCEPTO, El1 proceso colectivo de trabajo estd constitui
do por un conjunto de trédmites encaminados a obtener de 1los
Tribunales de Trabajo una declaracién juriddiccional sobre la
legalidad o ilegalidad de una huelga o de un paro o sobre la
ob}igacién de celebrar, revisar o cumplir un contrato colecti
vo de trabajo, segin el caso, Naturalmente que en definitiva
lo que se persigue, por medio del proceso, es el estableci-
miento de nuevas condiciones de trabajo o modificacidn de 1las

vigentes, o el cumplimiento de tales condiciones,

Hemos procurado elaborar un concepto que se adapte a
nuestro ordenamiento jurifdico, principalmente en lo que hace

a los fines del proceso colectivo de trabajo,

Los trdmites de ese proceso varfan, segin que se trate
de resolver a través de €1 un conflicto colectivo c¢on suspen
sién de labores o un conflicto, cuycs resultados no produzcan

dicha suspensién,

Estudiaremos por separado cada una de esas dos formas

de procedimiento,

DE LOS TRAMITES QUE SE SIGUEN PARA LA SUSTANCIACION DE
LOS CONFLICTOS COLECTIVGS CON SUSPENSION DE LABORES, PLIEGO
DE PETICIONES, E1l proceso en este caso se inicia con la pre-
sentacién del Pliegoc de Peticiones hecha por los trabajadores
o por el Sindicato, segdn el caso, ante el Juez competente,

Este Pliego de Peticiones, que es lo que constituye la deman=
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da de conflicto colectivo de trabajo deberd contener, ademés
de todos los requisitos exigidos por la Ley Procesal de Traba
Jjo para las demandas; el emplazamiento de huelga, Se presenta
r4d con una copia del mismo y se acompaﬁgré a 1, la ndémina de
los trabajadores pertenecientes a la egpresa o establecimien-
to que afectare la huelga y que fueréﬁ miembros del grupo o
del sindicato que la hubiere acordado, y los documentos nece-
sarios para legitimar la personeria de quienes actien en re-
presentacién de los trabajadores titulares del derecho de

huelga,

Las peticiones deben de indicarse en forma precisa y
concreta, No basta pues, que al expresar en la demanda el ob=
jetivo de la huelga se diga que lo que se persigue es la cele
bracién, revisidn o cumplimiento del contrato o convenio, se-
gin el caso, Lo que constituye las peticiones de los trabaja-
dores son las prestaciones econdmico-sociales que se exigen
al patrono, el contenido material del contrato o del nuevo
contrato, del convenio o nuevo ¢onvenio que se desea celebrar
o revisar, o las violaciones cometidas por el patrono, cuando
lo que se reclama es el eumplimiento del contrato o del conve

nio,

Se suele acompafiar en caso de celebracién o revisidn de
un contrato colectivo, por ejemﬁlov un ejemplar del proyec-
to del mismo contrato, pero esto por supuesto no es obligato-
rio,siempre que las peticiones o exigencias de los trabajado-
res se indiquen claramente en el pliego,lo cual segun nuestra

manera de pensar si es indispensable para que prospere el con
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flicto, pues de no expresarse concrétamente éstas, el Juez ig
noraria la finalidad que se persigue con la huelga y el patro
no desconocerfa las verdaderas pretensiones de sus trabajado-
res, y no sabrfa a que atenerse llegado el momento de contes-
tar la demanda, La autoridad que conoce del conflicto por con-
siguiente, siempre que los trabajadores no sefialen de manera
precisa qué es lo que desean, quieren o reclaman, debe recha-
zar sus peticiones, pues el orden juridico no puede estar pro
tegiendo huelgas dirigidas con intenciones malicionas; antoja

dizas y eaprichosas,

Es pertinente hacer aquf 1la presente aclaracidn: ﬂque.
cuando es un grupo de trabajadores el titular del conflicto,
no se exige acompafiar a la demanda los documentos necesarios
para comprobar la negativa del patrono a celebrar, cumplir o
revisar el convenio o pacto de condiciones generales de traba
Jo, pues tal requisito solo lo exige la ley, cuando es el sin

dicato de trabajadores quien plantea la demanda, Art, 49,

EL_EMPLAZAMIENTO, E1 Juez, al recibir el pliego de peti

ciones, si éste reune los requisitos enumerados anteriormente,
lo har4 saber al patrono demandado, emplazidndolo personalmen-
te dentro de las veinticuatro horas siguientes, para cuyo efec
to le entregard el duplicado de dicho pliego, Esta diligencia
la practicard el Juez, con las formalidades prescritas por la
ley Procesal de Trabajo para efectuar la citacidén y emplaza-

miento del demandado en los juicios individuales de trabajo,

EFECTOS DEL EMPLAZAMIENTO, E1 emplazamiento produce los

efectos corrientes que sefilalan las leyes procesales, pero en
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esta materia ademds constituye al patrono, por todo el tiempo
que durare el conflieto, en mero depositario judicial de 1la
empresa o establecimiento afectados, con las atribuciones y

responsabilidades propias de ese cargo,

PERIODO DE PRE-HUELGA, Con el acto de emplazamiento da

comienzo el periodo de pre-huelga que se extiende hasta el mo
mento en que se inicia la suspensidén de labores y tiene por
finalidad dar a la autoridad que eonoce del conflicto la opor
tunidad de resolverlo pacificamente, aviniendo los pareceres
de ambas partes, trabajadores y patrono, al par que conceder
a éste un término, en el transcurso del cual, pueda apreciar
o medir las consecuencias perjudiciales que puede acarrearle
una huelga, que en forma razonable y con un buen sentido de
Jjusticia de su parte puede perfectamente evitar, accediendo a

lo que se le reclama,

LA CONTESTACION DEL PATRONO, Segun la ley, dentro de

los cinco dias siguientes al del emplazamiento, el patrono de
berd contestar el pliego de peticiones ante el mismo Juez, de
biendo hacer tal contestacién en dos ejemplares, uno de los
cuales serd entregado al Sindicato o a los trabajadores, se=

gin el caso, dentro de veinticuatro horas de su recibo,

Con el éscrito de contestacidén de la demanda, el patro-
no deberd presentar las planillas o constancias de pago de sa
larios de los dos meses anteriores a la fecha de la demanda,
en las que conste el nimero total de los trabajadores de la
empresa o establecimiento afectados y las labores que reali-

cen, y de no econtestar 1la demanda en el plazo fijado por la



- 61 -

ley o presentar las planillas 0 constancias dichas, se presu-
mir4d que la parte actora reune el porcentaje necesario para

que la huelga sea considerada legal,

Esta presuncién legal es de un beneficio positivo para
los trabajadores, Con dicha presuhcidn se ha resuelto un gra-
ve problema que easi siempre se planted en los antiguos tribu
nales de trabajo, consisfente en la imposibilidad o al menos
en la dificultad de éstablecer ellnﬁmero de trabajadores que
participaban en el conflicto suscitado, debido a la negativa

del patrono a exhibir los documentos relacionados,

LA ADMISION O NO ADMISION DE LA DEMANDA, Una vez esta-

blecida la relacién procesal con la contestacién de la deman-
da y examinados y confrontados que sean las listas de los tra
bajadores y demés_documentos de que se ha hablado, si apare-
ciere claramente que el conflicto ha sido acordado por el se
senta por ciento por lo menos de los trabajadores gue laboran
para el patrono de la empresa o establecimiento afectados, o
en el caso en que deba presumirse tal porcentaje, el Juez ad-
mitird la demanda e inmediatamente librard oficio a los Minig
tros de Economia y de Trabajo y Pfevisién Social, a fin de
que cada uno de ellos proceda a la designaeidn de las perso-

nas que han de integrar con el Juez la Junta de Conciliacién,

Si de la confrontacién de las listas antes dichas no apa
reciere comprobado el relacionado porcentaje, el Juez lo ha-
r4 saber a los demandantes por auto en el proceso, y si éstos
ofrecieren; dentro de los dos dias hdbiles siguientes al de

la notificacidén respeectiva, establecer en el término probato=-
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rio que si reunen el sesenta por ciento requerido, también se
admitird la demanda y el Juez procederd en la forma indicada

en el pirrafo anterior,

Si no se hiciere la peticidn referida, el Juez declara-
ré4 inadmisible la demanda, Esta resolucién es apelable para

ante la Cdmara de lo Laboral correspondiente,

No se permitird la modificacidn, variacidén o ampliacidén

de la demanda, después de que ha sido admitida por el Juez,

Como puede notarse, es una modalidad muy peculiar dentro
del proceso colectivo de trabajo el hecho de que la demanda
se admita después de que la parte demandada la haya contesta-
dd, cuestién muy diversa de 1lo que ocurre generalmente en
cualquier clase de juicios en los que la demanda se admite in

mediatamente después de que se interpone,

FORMA DE INTEGRAR LA JUNTA DE CONCILIACION Y PERIODO

CONCILIATORIO, Admitida la demanda, por resolucidén del Juez

se integrard la Junta de Conciliacién, la que como dijimos an
teriormente, se compondrd de tres miembros, a sébers un repre
sentante del Ministerio de Trabajo y Previsidn Social, otro
del Ministerio de Economfa y el Juez de lo Laboral o Juez de

Primera Instancia competente, quien presidird dicha Junta,

Conforme a la Ley General sobre Conflictos Colectivos
de Trabajo, la Junta de €onciliacidén se componfa de igual ni-
mero de miembros, pero los trabajadores y el patrono tenian
ante ella su respectivo representante,

La funcién coneiliadora o mediadora de la Junta asf{ for

mada, resultaba ineficaz, ya que los representantes obreros y
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patronales designados por las partes en conflicto, estaban es
trechamente vinculados por ellas y precisamente por esa causa
se empecinaban siempre en proponer medidas de arreglo que se
acomodaban a los intereses de 1a parte representada, por lo

que su actuacidén no era imparcial,

Es mds conveniente la forma en que actualmente se orgae-
niza la Junta de Conciliacidén, por medio de delegados de enti
dades piblicas, que no representan los intereses opuestos de

las partes contendientes,

Sin embargo, consideramos que en un momento determinado,
los miembros de la Junta nombrados por lecs ministerios mencio
nados, podrfian, cumpliendo consignas del gobierno, desempefiar
su funcién en forma parcial, Existe a este respecto el incon-
veniente de que las autoridades de Trabajo y Economia, hacen
la designacién de sus representantes hasta que el conflicto
ha surgido, y de este modo, conocen y saben perfectamente en
el momento de hacer tal designacién, cudles son los intereses
patronales y del sector obrero afectados, y por lo tanto se-
rdn las tendencias que orienten la politica del gobierno, las
que pueden originar cierta influencia de éste, porque el con=-

flicto se solucione en determinado sentido,

Serfa preferible que al plantearse judicialmente un con
flicto colectivo, se integrard la Junta, con personas de reco
nocida independencia, imparcialidad y honradez, y expertas en
los problemas de 1la produccidén y del trabajo, seleccionadas

de listas previamente elaboradas por el Poder Judicial,

Este tribunal colegiado intervendrd durante el periodo
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conciliatorio del conflicto,el cual durard quince dfas, salvo
que, a peticién de ambas partes se prorrogare hasta por quin-

ce dias m4s y serd irrenuneiable,

La conciliacidn entonces, mno se deja a opcién de las
partes; es obligatoria para ellas, Es también obligatorio pa-
ra el Estado la resolucién de las diferencias de cardcter co-
lectivo entre trabajadores y patronos, por la via de la conci
liacién, E1 Art, 193 de la Constitucidn Politica, en su ineci-
80 20, literalmente establece ques YEl Estado tiene la obliga
cién de promover la conciliacién y el arbitraje como medios
para la solucidn pacifica de los conflictos colectivos de tra
bajo", |

El Estado, no obstante pues, que reconoce y reglamenta
el derecho de huelga, se empafia en evitar las huelgas procu-

rando la avenizncia de los trabajadores y patronos,

De esta forma, 1a huelga sclamente es autorizada por la
ley como la dltima alternativa que tienen los trabajadores pa
ra obligar al patrono a acceder a 1o que en justicia se le re

clama,

En torno a esta cuestidn, el maestro Garcia Oviedo expo
ne estas ideas: "Se exige para que pueda estimarse legal una
huelga, que sea como el dltimo recurso que utilicen los obre=
ros en apoyo de sus demandas, La analogfa entre la huelga y
la guerra, es, en este punto, manifiesta, En el orden juridi-
co internacional iinicamente es tolerable 1la accidn bélica
cuando han sido agotadas las soluciones amigables o pacificas,

La guerra es el dltimo de los arbitrios ideados para que los
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Estados diriman sus discordias, Todos los demds son previos,

Asf debe de acontecer con 1la huelga, De aqui que 1las législa-
ciones actuales, aun reconociendo en principio la licitud de
la huelga, impongan a sus promotores la obligacidn de sonetér
previamente el conflicto que la motiva al conocimiento y deci

sién de los organismos de cenciliacidn",

La funci&n de la Junta de Conciliacidén, dentro del pro-
cedimiento, radica esencialmente en procurar un acuerdo amis-
toso entre las partes; en tratar de avenirlas, proponiéndoles
Ia solucién que considere justa y equitativa, después de oir-
las e imponerse de lo que cada parte pretende y de los argu-

mentos en que funda sus pretensiones,

Si durante el transcurso de las audiencias conciliato-
rias las partes llegaren a un arreglo, el conflicto quedard
resuelto, Este arreglo, segin el Art, 31, en relacidn con el
Art, 48, si no fuere cumplido por 1los trabajadores o por el
patrone, dard derecho a la parte que hubiere estado presta a
cumplirlo, a continuar el conflictc resuelto para exigir el
cumplimiento o la terminacidén del arreglo, segin los casos; O
ejercitar las aecciones laborales conforme a 1la Ley Procesal
de Trabajo, con indemnizacién de dafies y perjuicios en uno u

otro caso,

PERIODO DE PRUEBAS, Pero si transcurriere el periodo

conciliatorio, o la prdérroga de éste, segin el caso, sin que
las partes lograren un avenimiento, el conflicto pasard de
pleno derecho a conocimiento exclusive del Juez, quien a peti

cién de parte, abrird a pruebas el proceso por diez dias hdbi
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les, Este término es improrrogable,

El derecho de pedir 1la apertura a pruebas caducard en
dos dfas hdbiles, contados a partir de la terminacién del pe-

riodo conciliatorio o su prérroga, segin el caso,

- LA SENTENCIA, Dentro de los cinco dias siguientes a la

expiracién del término probatorio o del establecido para soli
citar la apertura a pruebas, el Juez resolverd el conflicto
conforme a las normas legales, declarando en la sentencia de-
finitiva que pronuncie, la legalidad o ilegalidad de la huel=~
ga anunciada, En la misma sentencia determinard si los moti-

vos de la huelga son o no imputables al patrono,

Dicha sentencia serd apelable para ante la Cdmara de lo
Laboral correspondiente, pero la que ésta dicte en los inci-
dentes de apelacién de que conozca, no admitird recurso algu
no,

La declaracién de legalidad o ilegalidad de la huelga

anunciada, pues, la hace el Juez en la sentencia definitiva,

En nuestro sistema juridico actual, esta calificacién
previa de legalidad o ilegalidad de la huelga, ofrece impor-
tantes ventajas a los trabajadores, En primer lugar, desde el
momento que el Juez se pronuncia sobre la legalidad de un mo-
vimiento de huelga proyectado, 1los trabajadores pueden, den-
tro del plazo legal, llevarlo a cabo, con la absoluta certeza
de que alcanzaridn los fines que se proponen realizar, por ser
una suspensién del trabajo permitida por las autoridades; en
segundo término, como se trata de una huelga protegida y ga-

rantizada por el Derecho, uno de sus efectos es el de que el



patrono est4 obligado a reconocer a los huelguistas los sala-
rios que dejaren de devengar durante todo el tiempo que holga
ren y de lo cual pueden estar seguros de antemano los trabaja
dores; y finalmente se salva el grave inconveniente que ofre-
cfa la ley anterior a los trabajadores que participaban en
una huelga, en caso de que ésta fuera declarada ilegal, pues
tal deelaracién producfa como consecuencia, sin responsabili-
dad patronal, la terminacién de los contratos individunales de
trabajo celebrados por los huelguistas, por haber faltado €és-
tos al desempeﬁd de sus labores injustificadamente, Recorde-
mos que solamente la huelga legal suspende los contratos de
trabajo,

Por otro lado, con este sistema se evita una lesidén eco
némica innecesaria e injusta para el patrono y se protege ade
mds el orden pidblico y la paz social gque tan gravemente resul
tan perjudicados con los movimientos de huelga y paro, La ca-
lificacidn previa, primerdialmente tiene por objeto asegurar
el ejercicio de un legitimo derecho e impedir la malicia y la

mala fe de los trabajadores,

DE LOS TRAMITES QUE SE SIGUEN PARA LA SUSTANCIACION DE

LOS CONFLICTOS COLECTIVOS SIN SUSPENSION DE LABORES, El1 proce

dimiento a que se sujeta la resolucidén de los conflictos sin
suspensién de labores, es andlogo al que hemos indicado en an
teriores pé4rrafos, con las variantes que a continuacién enume

ramos:

la,) La demanda, desde luego, no contendrd el emplaza-

miento de huelga o paro;
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2a,) El Sindicato deber4 acompafiar a la demanda, los do
cumentos necesarios para comprobar la negativa del patrono a
celebrar, cumplir o revisar el contrato colectivo de trabajo
u ofrecer aportar las probanzas necesarias, oportunamente, si
no existieren tales documentos e igual cosa hard el patrono

si esa negativa proviniere del sindicato:

%3a,) Los éxtremos a probar para obtener sentencia favo-
rable son: 1la negativa a que nos referimos, 1los porcentajes
de que habla la Ley de Contratacién Colectiva en su Art, 2 y

las causas de imputabilidad del conflicto, y

ha,) El Juez, conclufida la tramitacién del econflicto,
sin que el demandado se allane a celebrar, cumplir o revisar
el contrato colectivo de trabajo, sefialard a éste wun plazo
prudencial, que no excederd de treinta dfas, para que celebre,
cumpla o revise dicho contrato, y ésto es precisamente lo que
constituye el contenido de la sentencia definitiva, Arts, 49,

50 y 51 de la Ley,

Para terminar con esto de 1los trdmites de los conflie-
tos colectivos, queremos expresér que no estamos de acuerdo
con la dualidad de procedimientos establecidos por la Ley,
por considerar que en esa forma se restringe el derecho de
huelga de los trabajadores, en los casos en que elltitular
del conflicto es el sindicato, a quien se le obliga, para eje
cutar una huelga, plantear primero el conflicto sin suspen-
sidn de labores y después, el que trae aparejada dicha Suspeg
dién, |

Por otra parte, si de lo que se ha tratado ha sido de
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evitar las huelgas en el pafs,no vemos justificada por ningin
lado la diferencia de trdmites a que estd sujeta 1la resolu-
cién de los conflictos, segin que sean planteados por los tra
bajadorés 0 por el sindicato, Deberfan por tanto uniformarse

esos trémites,

Por qué al Sindicato, que es una organizacién de traba-
jadores, a quien el Estado estd obligado a facilitar el desa-

rrollo de sus fines, se le ve con menos favor?

Acaso existe fundamentalmente, alguna diferencia entre
el convenio o pacto de condieciones generales de trabajo y el
contrato colectivo de trabajo, cuya celebracién, cumplimiento
0 revisién constituye la finalidad que persiguen el grupo de
trabajadores o el sindicato, respectivamente, cuando plantean

un conflicto?

Pero bien, aun cuando se quisiera justificar y se justi '
ficara tal diferencia de trdmites, nos parece absurdo que,
cuando el sindicato pretende exigir del paftxrono el cumplimien
to del contrato colectivo, tenga que cefiirse a los dos proce-
dimientos, si en el curso de la tramitacién del primer conflic

to, no alcanza sus fines apetecidos,



CAPITULO V

EL ARBBITRAJE, EL ARBITRAJE CONVENCIONAL

EL ARBITRAJE, En general, en la compleja actividad es-

tatal, ceorresponde la funcidn jurisdiccional a érganos cons-
tituidos especificamente para ese afecto, los cuales desarrg

llan esa funcién de manera permanente,

Sin embargo, en determinadas circunstancias 1la juris-
diccién la ejereitan 6rganos de cardcter aceidental, a quie-
nes las partes sujetan el conocimiento y resolucién de sus

diferencias o litigios,

El Estado concede a los particulares el derecho de cons
tituir esos 6rganos especiales, limitando la intervencidén de

éstos a la decisidén de un caso particular,

Ese derecho estd consagrado en nuestra Constitucién Po-
1itica, dentro del titulo X que versa sobre el régimen de de-
rechos individuales en el Art, 173 inc, 20, que en la parte
pertinente a la letra dice: "Ninguna persona que tenga la li-
bre administracidén de sus bienes puede ser privada del dere-
cho de terminar sus asuntos civiles y comerciales por transagc
¢ién o arbitramento®, principio constitucional que se encuen-—
tra regulado en nuestro Cédigo de Procedimientos Civiles en
el Titulo I Capitule II Seccidén III que trata de los juicios

por arbitramento,

En materia de Conflictos Colectivos, nuestro Cédigo
Mdximo ha establecido en el Art, 193 el arbitraje como medio
para la solucidén pacifiea de estos conflictos,

| La ley, al desarrollar este precepto de la Constitucién

prevee dos clases de arbitrajé: el Convencicnal y el Obliga-
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torio,

Las ideas expuestas al principio de este capftulo so-
bre el Arbitraje en general, valen para el Arbitraje Conven-
cional, en cuanto que de €1 conoce un 8rgano constituido ac-
cidentalmente por acuerdo entre las iaartes9 para la decisidn
de un determinado conflicto; pero no para el Arbitraje Obli=-
gatorio que reviste modalidades especiales., En efecto, de €1
conoce un Organo administrativo del Estado que cumple sus
funciones en forma permanente, La estabilidad es uno de sus
propios caracteres, Dicho érgano ha sido ademds instituido
por la ley, la que le seflala su esfera de actividad, por 1lo
que en su constitucién y en el ejercicio de su funcidn no

cuenta la iniciativa de las partes en conflicto,

Ambas clases de arbitraje, tienen una naturaleza dis-
tinta de la del arbitraje en materia civil y comercial, ILa
funcidén de los arbitradores y la del Director del Departamen
to Nacional de Trabajo no es una funcidn jurisdiccional, si-
no nmeramente reglamentaria de las condiciones generales de

trabajo,

EL ARBITRAJE CONVENCIONAL, No logrédndose un avenimien

to, en cualquier momento del conflicto colectivo, las partes
pueden de comin acuerdo, someterlo a la decisidén de arbitra-
dores, para lo cual procederidn a celebrar el compromiso res-

pectivo, en el que deberdn hacer constar:

1) Los puntos que deben ser materia de resolucidn;
2) La persona o personas constituidas en 4rbitros y

las facultades que se les conceden;
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3) El plazo dentro del cual deben fallar el arbitrador
o arbitradores, Si no se expresare ninguno, fallardn en el

plazo legal de quince dias; y

4) La declaracién formal de que las partes acatardn el
laudo arbitral, bajo las sanciones legales en easo de no cum

plirio,

Este ﬁltimo requisito ne es indispensable, ya que con
arreglo al Art, 55 de la ley, las partes estdn obligadas a
dar ejecucién al laudo, Dice el Art, 55: E1 laudo arbitral
serd obligatorio para las partes y, en caso de incumplimien=-
to, se aplicardn las normas establecidas en el Art, 48 de la
ley., Y conforme a esta dltima disposicién eitada, los traba-
jadores o el patrono inocentes, podrin emplazar a huelga o
paro, o continuar la huelga o el paro que se hubieren resuel
to, para exigir el cumplimiento o la terminacidn del arreglo,
segin los casos, o ejercitar las acciones laborales conforme
a la Ley Procesal de Trabajo, c¢on indemnizacidén de dafios y
perjuicios en uno u otro caso, Se refiere 1la ley al arreglo
directo que en caso de incumplimiento produce iguales conse-

cuencias que la desobediencia del laude arbitral,

La escritura de compromiso serd presentada por cualquie
ra de las partes ante la autoridad judicial de cuyo conoci-
miento penda el conflicto, la que suspenderd el procedimien—
to, juramentard al drbitro o arbitradores nombrados y les en
tregard los autos para que resuelvan el conflicto en el pla-
zo legal de quince dias, o0 en el que convengan los trabajado

res y el patrono, quienes pueden ampliarlo o restringirlo.
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El efecto que produce el someter el conflicto al eono-~
cimiento de arbitradores,es el de que las partes deberdn rea
nudar las labores, si éstas estuvieren suspendidas, para 1lo
cual;, el Juez, al recibir la escritura de compromiso les ha-
ré la prevencién correspondiente, sefialdndoles para tal <fin

un plazo que no excederd de cinco dias,

El hecho de que alguna de las partes, no atendiendo
dicha provencién, se resista a reiniciar 1las labores en la
empresa o establecimiento afectados, trae como comnsecuencia
una sancién legal, que se traduce, de conformidad a leos arti
culos 19 y 21, en la terminacién de los contratos individua-
les de trabajo, sin responsabilidad patronal, si fueren los
trabajadores 1los que se negaren a cumplir 1la prevencidn, y
con responsabilidad para el patronc, si fuere éste el rebel-

de,

El arbitrador o arbitradores designados, procederdn y
fallarin conforme a la equidad, pues no tienen mds poder ni
autoridad que la que se les confiere a los 4rbitros arbitra-

dores o amigables componedores en nuestro sistema juridico,

En todo lo que no estuviere previsto en esta materia
se aplicard el derecho comin, La misma ley nos autoriza a
pensar asf, El artfculo 62 expresamente dices Art, 62, En
los conflictos colectivos de trabajo se aplicardn, en lo que
fueren compatibles c¢on la naturaleza de ellos, las disposi=
eiones de la Ley Procesal de Trabajo que no contrarien los
principiocs procesales que la presente ley contiene, Y ia Ley

Procesal de Trabaje se remite al C6digo de Procedimientos
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Civiles, al disponer en el Art, 73 en lo pertinente, que en
los juicios de trabajo se aplicardn, en cuanto fueren compa-
tibles con la naturaleza de éstos los preceptos de dicho Cé-
digo, que no contrarien el texto y los principios procesales

que la misma ley procesal contiene,

Art, 54, Pronunciado el laudo arbitral, se devolverdn
los autos a la autoridad comitente, 1la cual notificard Ila

resolucidn a las partes y archivard las diligencias,

Concluyendo nuestro breve estudio sobre el arbitraje
convencional, queremos manifestar, que no nos parece la for=-

ma en que estd regulado,

En efecto, esta clase de arbitraje puede tener lugar
en cualquier estado del eonfliecto colectivo y asi lo dice la
ley; o sea, durante el procedimiento que se sigue ante el
Juez de 1o Laboral o Juez de Primera Instancia competente, o
‘durante la fase de ejecucidén de la sentencia pronunciada por
die¢ha autoridad, en la que se declara la legalidad de la huel
ga, cuando el conflicto se planteare con suspensidn de labo-

res,

No enconitramos juridicamente ningdn escollo en la solu
¢idén del conflicto por medio del arbitraje convencional, cuan
do éste se da dentro del procedimiento a qgue nos referimos,
pues en esta situacidn se explica que el Juez, presentada 1la
escritura de compromiso, suspenda el procedimiente & inter-
venga en el asunto juramentado al 4rbitre o drbitros nombra-
dos, entregdndoles los autos, recibiendo de é€stos el laudo

arbitral, resuelto que fuere por arbitramento el conflicto,



- 75

notificando la resolucidén a las ﬁartes y ordenande el archi-
vo de las diligenciés;npﬁés en ééézmomento,en el_que se cons
tituyen 4rbitros, estd pendiente el proceso colectivo y toca
al Juez conocer del'cbnfiibtoo Pérp nos parece inconveniente
que tome esa interﬁeﬁci6n Ia'autdpidad judicial, con respec-
to a los arbitradores, duando el_érbitraje tenga lugar duran
te el estado de huelgé,.pués.ya'entOnces no hay proceso pen-
diente, el Juez se ha déépreﬁﬁido"del conocimiento del con=
flicto por haber hedhd””io-que a'é1‘¢orrespondfa, decidirlo
conforme a las normasuiégaies, :poniéndole fin mediante 1la

sentencia definitiva que ha.autoriZado el ejercicio del dere
cho de huelga, sentencia que péra que pueda cumplimentarse
debe quedar ejeéutoriaqa,_ Permiﬁifle al Juez que siga cono-
ciendo del conf1i0t§5 §ig§ifi6a;ien'nuestra modesta opinidn,
abrir un proceso que ha'éuedédojfenecido, violdndose asf la

norma constituciona1.Que prohibe hacer tal cosa,

Es en Virtud'de.estas:razonesLQue consideramos que se-
ria mds légica y jﬁridiéé la:ménefa de proceder en el arbi-
traje convencional,'si la iey,franqueara este medio de resol
ver pacificamente el cdnflictp_dentfd'del procedimiento y no
después, como un recurso dellas baffes para salvar sus dife=-
rencias, en caso de que_gllmedio.dégla conciliacién fracasa-=

ra,
En apoyo de nuestra tesis estd el articulo 56 de la
ley, que preceptda en el inciso 20, gque en los casos en que

es procedente el afbitraje,dbligatqrio, "la autoridad que c¢O

nozca o hubiere conocido del conflicto remitird de oficio el
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expediente a la Direccién del Departamento Naaional del Tra-=

baJOoooaooooo eteow

El caso que hemos considerado es el de que durante el
abandono de las labores, que ¢s la expresidn externa de la
huelga, el Juez ya no conozca del gonfliieto y de que, por lo
tanto, resulta absnrdo,.que habiehdo quedado cerrado el pro=
ceso en el que éste fpncionario»ha actuado interponiendo su
autoridad, vuelva a entenderse del eonflicto, vrecibiendo el
compromisoe, ordenando ¢l vese de la huelga, tomdndole el ju-
ramento a las personas constituidas en arbitradores, etec,,

ete,



CAPITULO VI
EL ARBITRAJE OBLIGATORIO

Hemos dicho que del-arbitraje obligatorio conoce el Di-

rector del Departamento Nacional del Trabajo.

Segin el articulo: 56 de la.- ley, lgs conflictos colecti-
vos se resolveran medlante e1 arbitraje obligatorio, ante di=-

cho funcionarie, en estos dos supuestOS°

1) Cuando hubieren-_transeurrido seis meses de suspen=
sién de labores, en los casos de conflictos colectives que se
plantean con emplazamiento de huelga, sin que las partes hu-

bieren llegado a un acuerdo, y

2) Cuando sometido que7hnb1ere side un conflicto al co=
nocimiento de arbitradores éStbs.dejaren transcurrir el térmi

no legal o eonvencional sin pronunciar su laudo.

En cualquiera de'esas‘dos“situaciones, la autoridad que
conozca o hubiere conocido del conflieto, remitirda de oficio
el expediente a la Direceldn del Departamento Nacional del
Trabajo, a mds tardar, dentro de veinticuatro horas de expira

do el plazo establecido eﬁ los dos pdrrafos anteriores,

Introducidos los autdsQ.éllDifector estd4 en la obliga=-
cién de hacer saber a las partes las excusas e impedimentos
que tuviere, Estas ?odrﬁn reéuéar al_Directdr, dentro de las

veinticuatro horas siguientés aiIa_dltima notificacidn,
Corresponde conocer deé:-las recusaciones, impedimentos y
excusas del Director,:al-MiﬁiStrOfde Trabajo y Previsién So-

cial, Dicho funcionario reéél?eré e1 incidente dentro de los



tres dfas siguientes a la introduceidn del recurso. Si se de=
clarase legitimo el impedimento, la recusacidn o excusa, cong

cerd el Director del Departamento de Inspéccidn de Trabajo,

En tedo lo que se refiere a los impedimentos, recusacio

nes y excusas se aplicardn las réglas generales,

Los trdmites que se observan en la resolucién del con=
flicto, ante dicha autoridad, se contraen a -los siguientes:
¢l Director hard a las partes la prevencidén relativa a la rea
nudacién de las labores e inmediatamente despuds las citard
para que comparezean a audiencias individuales o comunes, cuan
tas veces juzgare conveniente, Enseguida abrird a pruebas el

conflicto por tres dias si lo considerare necesarioe,

El Director deberi fallar el conflicto dentro de 1los
quince dfas de estar conocienda y 1o resuelto por €1 serd
@bligatorio para las partes; en ocaso de incumplimiento, 1los
trabajadores o el patrono inccentes podrdn ejercitar las ae-
ciones laborales conforme a la Ley Procesal de Trabajo, con

indemnizacidén de dafios y perjuicios.,

La resistencia de alguna de las partes a cumplir la prg
vencién de reiniciar el trabajo, trae consigo la terminacidn
de los contratos de trabajo, con o sin responsabilidad patro-

nal, segdn el caso,

Nos llama la atencidn, que la ley no diga como tendrd
que resolver el Director'éi caso sometido a su decisidn,

Indudablemenfe este es un vacfo o defecto de la ley,

A fin de precisar la naturalega de la funcidn que cum-

ple en el arbitraje obligatorje el Director del Departamento
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Nacional del Trabajo, examinaremos los diferentes casos que

pueden presentarse,

En los casos en que el titular del conflicto tenga por
mira obtener la celebracién o revisién del contrato o eonven-
cidn colectivos de trabajos.debemos de admitir que dicho fun-
cionario no desarrolla una agtividéd jurisdiccional, Si asi
fuera; su actuacidn serfa inconstitucional, pues estarfa inva
diendo el campo de accién de los. tribunales judiciales,a quige
nes en el hacer del Estado, les estd reservada exclusivamente

esa actividad.

No, en tales hipétesis, la actividad del Director es c¢g
mo una actividad legislativa, creadora de derecho objetivo,
del derecho de la empresa; la sentencia de dicha autoridad en
eso0s casos, €s una sentencia'colectiva, En ella no se aplica
una norma preexistente de la ley; swu contenido no es mds que
la estructuracidén o formaecidén de'nuevas condiciones de traba-

jo, segin principios de equidad,

Afirmamos que es como una actividad legislativa, Desde
luego, no es técniqamente hablando ung verdadera actividad le
gislativa, Las normas legales dictadas por el Poder encargado
de legislar son de cardcter general; por el ocontrario las que
dicta en su laudo el Director, fan destinadas a regular situa
ciones particulares como son las relaciones obrero patronales
en una empresa dete;minadaq Las primeras solamente pueden ser
derogadas por otras leyes; 1la vigencia de las normas que re-
glamentan las relaciones de trabajo, en cambio, depende de la -

voluntad de quienes estdn obligados &a cumplirlas, Y esa es
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precisamente? la diferencia que salta a la vista entre una y

otra funecidén,

En los casos en que  por medio de un conflicto se exige
el cumplimiento del ebntrato o convencién, el laudo del Direc-
tor no contendrd la reglamentacién colectiva del trabjo, En
su resolucién se limitari éste. a ordenar al patrone o a los
trabajadores, segin sea, que cumplan el contrato o convencién
que hubiere sido objeto de violaci&n, para lo cual deberd fi-

Jarles un plazo prudencial,

Si_ya existiere una delcaracién judicial en ese sentido,
caso en que conforme al Art,24, el conflicto se hubiere plan-
teado primeramente sin suspensién de labores y al plantearse
por segunda vez con anuncio de huelga, durante el transcurso
de ésta fuere sometido a arbitraje obligatorio, el Director

no podrfa ir méds allé-de'esa declaracién,

Es aqui en 1os ¢casos en que se pide el cumplimiento de
los instrumeﬁtos mencionadoes, donde vemos, que el arbitraje
resulta inefieaz; porque el Director, como bien se colige de
lo dispuesto en la ley, carece de podef o autoridad para ha-
cer cumplir eoactivamenté 1o oraenado en el lamdo,

El incumplimiento del laudo nada mds da derecho a la
parte perjudicada, con arreglo al Art, 59 de la ley, en rela
- eidén con los Arts, 55 v 48 de la misma, a égercitar las accio
nes laborales conforme a la Ley Procesal de Trabajo, con in-

demnizacién de dafios y perjuicios, -

Para alcanzar este resultado, no era necesario que se

fijaran en la ley trdmites engorrosos, sin ninguna utilidad
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préctiea y que incluso se permitiera hasta el arbitiraje obli=
gatorio, Por eso dijimos en ¢l capftulo primers ds este ensa-
yo y de nuevo insistimos en que, tratdndose de counflictos ju-
ridieos, seria conveniente gue Yueran éstos resusltos por el
tribunal de¢ derecho y que eﬁ”@aﬁa de que la sentencia dictada
por dicho tribunal no fuefe'obede@ida, se pudiere exigir su

cuntplimiento compulsivamente,

Asf estd establecido en ceasi todas las 1egislaciones
del mundo, Se reconocce la potestad del Estado para resolver
los conflictos colectivos de naturaleza jurfdica, como parte

de la funcidén jurisdiccional del mismo Estado,

Dijimos mds arriba que, cuandc en un conflicto colecti-
vo en el que se demanda la e¢elebracidén o revisida del contra-
to o convencidn colectivos, interviene como 4drbitroc el Direc-
tor, la actuacidn de éste queda dentro del marco de la consti
tucidén, pues 1o que hace es regiamentayr las condiciones gene-
rales de trabajo, lo cual ne coustituye una funcidn legislati

va ni jurisdiccional,

En cambio ocuando diche funcionario en la calidad expre-
sada, resuelve un confiieto que tiene por objeéo obtener &l
complimiento del contrato o eonvensiﬁn, en nuestro concepto, - -
su actuacidn es inconstitucional, pues al ordenar en el laudo
al patrono o a los trabajadores, que cumplan con 1o pactado,
estd ejercitando una actividad Jurisdiccional, gus es propia

de los organismos dependientes del Poder Judicial,

Examinands desde otro punto de vista el arbltraje obli-

gatorio, en cualquier caso que éste se dé, es incounstitucio-
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nal, Mds adelante expdndrémqsilas razones de esta afirmacidn,

JUSTIFICACION DEL;ARB;TRAJE.QBL;GATORIO EN LA DOCTRINA,

Refiriéndose a la ooncilia¢i6n. y al arbitraje en 1los
conflietos colectigos de trabajo, Luis A, Despontin, profesor
en la Universidad Nacional de Cérdova-Argentina- anota los si
guientes conceptos sobre el arbitraje obligatorio:'"Responde a
la tendencia de la moderna legislacidén del trabajo en paises
de un gran desarrollo industrial y se conformé con la modali-
dad de que la huelga-débe éer_considerada como una verdadera
amenaza a la tranqailidad social, y as{ como en el orden de
la higiene de la colecfividad, eluEstado deja de lado escripu
los institucionales o dqetrinérios sobre la libertad indivi-
dual en obsequio al bien de todos, @rdenahdo vacunaciones pre
ventivas, etc,, as{ también,:en_un confliecto de esta naturale
za, impone ﬁna legislacién ehérgida que en breve término arbi
tra la soclucidn obligatoria para.ias partes, por intermedio

de organismos especiales creados con ese propdsito',

Aungue somos partidarios del derecho de huelga, creemos
que éste puede coexistir con la institucidén del arbitraje
obligatorio, y que tal aibitraje Que en nuestra opinidn puede
darse no sélo en los ﬁéfseé'de gfén3desarrollo industrial, en
la-forma en que 1lo teﬁeﬁoS'éétablédido, §6lo viene a restrin-
gir dentyro deyciertos’limitesldg tiempo el ejercicio del derg

cho de huelga,

Consideramos, que por su duracidn y gravedad, los con=-
flictos colectivos son snsceptibles de poner'en peligro la es

tabilidad social, politica y econémica y exigen por consiguien
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te la intervencidn énéréigél&eiiEéﬁédo, én determinados momen
tos, | e C
El Estado no puede?'sin dejar de cumplir uno de sus fi-
nes eseneialés9 asumif-ia'detitﬁd fde mero espectédor ante la
tremenda rea;idad de-estQS'qbnflictos que tantos trastornos
causan a la organizaciénf de-_laﬂindustria y del trabajo y al

orden piblico,

Si cén.el medio“défianéonbiiiagidn no ha podido evitar
que se br°duzcang débe_ﬁfééﬁfa#?jipara su propia seguridad y
para la tranquilidad:géﬁéfal}'hﬁé_soluéi&n adecuada de ellos
a través del arbitraje.dbiigétorio¢  en los casos en gue #$al

medida sea necesaria,

Una huelga que se;pr01éﬁga.por mucho tiempo, afecta no
sélo los intereses delléslpartes en conflicto, sino que los
intereses generales del_paié-y déb§mos recordar Que por enci-=
ma del interés particular.dé Iés personas estd el interés ge-
neral del Estado., Este es_un principio consagrado por nuestra
Constitucién Politieg, Dé.allf;quefse justifique, que en ecier
tas situaciones inter#enga el Estado con su fuerza para poner

fin a la huelga,

EL ARBITRAJE OBLIGATORIO ES, EN NUESTRO SISTEMA JURIDI-
Co, INCONSTITUCIONAL,,:E1 prph1em§.de1 arbitraje de la huelga

ha tenido diversas solucicnes. En las legislaciones demoordti
cas de los paises europecs'y americanos; los conflictos coleg
tivos afectados por una”huélgqy_ ﬁniéamente pueden resolverse
por acuerdo de las partes o por medio del arbitraje facultati

vo, Por supuesto que hacemos referencia a los eonflictos eco-=
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némicos, ya que los de orden jurfdico, tal como lo expusimos

antefiormente, son resueltos'por 1Qé;tribuna1es Judiciales de

acuerdo a las normas legales,

Son pocos los Estadoé qu§ han establecido el arbitraje
forzoso o arbitraje obligatorio. Eptre elleos figura México y

nuestro pais,

Nuestra legislacién laboral ha tenido como modelo de
inspiraeién la mexicanag-déiHOnde'ﬁémds importado la institu-

eidn del arbitraje“obligatgrio;a :ﬂ~3"

Desafortunadamepté 'guaﬁﬂb'5676opian de 1la legislacién
extranjera las instituciones jﬁrfdicéé;'o éstas no se adaptan
a la realidad del medio saivadOréﬁoféise copian mal,

Esto dltimo es lo que ha sucedido entre nosotros con

respeecto 51 arbitraje obligqtor1°?~l,

En efects, en México, la_Ley Federal del Trabajo, al re
gular esta clase de arbitraje, no hace sino reglamentar el

precepto de la Constitucién;:que lo establece,

En E1 Salvador el,érbitraje;obligatorio es contrario a
la Constitucién Politica, ﬁues 45¢a en su Art, 193 previene
que es obligaeidn del Estado p;omovér el arbitraje como medio
para la solﬁcién pacffica'dé IGS'OOnfliétos colectivos de tra
bajo y desde luego, ha'eoﬁc@bimos'qﬁe iales conflictos se so=
lucionen pacfficaﬁente en aquellos ¢ésos en que la huelga es
arbitrada y resuelfa pqr'el Estado sin el consentimiento expre

so de los huelguistas,

Al hablar de la jﬁstifieaei6n dei’arbitraje‘forzoso, he

mos demostrado estar de aquerdo;-QanIa tesis sobre 1la posi-
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cién intervencionista del Estado en'estos conflictos, pero,
en defensa del orden juridlcog nos pronunciamos contra dicho

arbitraje tal y como esté establecldo en la actualidad, en

abierta oposicién con nuestra ley fundamental,

Si se le eonsidera-cémo_un mediq_adequado para decidir
los conflietos, es 1ndispensab1é,'para que sea compatible con
los principios de 1a Contituelén9 que se introduzcan a ésta

las reformas eonvenientesa_

Existe una opini&n.coptfaria; Hay quienes se inclinan a
pensar, que este arbitrajeg_agi'éc@o_lb tenemos establecido,
es perfectamente constitﬁdibﬁai: Cuando un conflicto, se some
te obligatoriamente al arbitraJe de 1a autoridad competente,
dicen, cesa la huelga, los traba;adores reinician sus labores,
termina la lucha entre éstos y el patrono, la paz vuelve a la
empresa y en ese ambiente de normalidad se soluciona el con-

flicto pacfficamenteo

La verdad es muy 6tré, cﬁando loé trabajadores regresan
a la empresa, en esas circunstancias, para reanudar sus traba
jos, lo hacen contra su VQiuntad,_a regafiadientes y porque ya

no existe para ellos otra alternativa,

Por estas razones: y;por_l&s“que-antés expusimos, somos
de parecer, que el arbitraje_ébligatofio como medio para la
solucidn pacifica de lcs:qqnflictos;*es inaceptable y por lo

~tanto, rechazamos esta segunda tesis,



- CAPITULO VII
CONCLUSIONES

De acuerdo al plan de exposicién que hemos adoptado y
que sefialamos en las palabras de introduccién de este ensayo,
nos toca finalmente hacer algunas sugerencias basadas en 1las
conclusioneé a que hemos arribadoe en el estudio de las dife=-
rentes cuestiones de la ley. Tales sugerencias son las si-

guientes:

PRIMERA: En nuestro sentir, para que se realieen nues~-
tros anhelos de justicia social, se requieren varias condicio
nes, a saber: el imperio de leyes protectoras de la clase tra
bajadora, un sistema procesal de trabajo adecuado ¥y jueces
con una cultura juridica eficiente, capaces de aplicar en for

ma correcta esas leyes:

Hasta el presenté se han dictado leyes Que protegen los

intereses econémicos .y sociales de los trabajadores,

Préximamente se prommlgari el Cédigo Procesal de Traba-
jo, que, esperamos, habrd de contener nuevos y mejores proce-=

dimientos,

Pero solo eso no basta, Es también indispensable, que

la justicia laboral sea impartida por jueces competentes,

En la actnalidad existen juzgados de lo Laboral dnica-
mente en la eiudad capital y en algunas de 1las prinecipales
ciundades de la Repdblica, los cuales estdn a cargo de jdévenes
abogados con la necesaria preparacidén eientifica para atender

los debidamente, En los demds lugares, los conflictos de tra-
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bajo se ventilan eh_los'ﬁxibunales del orden comin,

Estés dltimos, conocen de los asuntos civiles, mercanti
les, de inqﬁilihato,.laborales, y un regular ndmero de ellos,
los juzgados,de Primera Instancia mixtos, tienén ademds juris
diceidn en materia penal, El volumen abrumador de trabajo, no
168,p§§m1f87§?§t?n¢iét,168 juidios_de,trabajo'cpn la celeridad
deSgada@_h;ﬁaité Qé_Qﬁéi por';a\complejidad de sus funciones,
no qu#an,éspé§ia;i22rée_en n;nguﬁo de estos ramos. Aquf 1la ju
risdiceidn laboral énda muy mal, |

Seria eonveniente'que, por lo menos em las zonas méds in

dustrializadas del pais, se establecieran juzgados de trabajo.

.En e1 diStrito'jﬁdicial de Zacatecoluca nos tocé en
elerta épdrtqnidad,.duranfe la vigencia de la ley en comento,
plantear.un conflicto colectivo contra la sociedad propieta=-
fia de'uﬁa‘emprésa)indqstrial y hemos podido observar, a juz-
gar por esé-ynotros‘fantos casos més, las dificultades e¢on
que trépiezal en sus resoluciones un juez de lo Civil o un
Jjuez de_Primera_Ihstancia, carente casi siempre, aun de los

eonbcimientas més genéfalés en materia de legislacidn laboral.

Claro est4 que este no es un problema de la ley, pero
nos :eférimos'é éI por la rglaéidn que tiene con la aplica-
c¢ién dé;ia-miéia;:- |

SEGUﬁDA: donfofﬁe.é'lds procedimientos establecidos, se
diserimina entre los grupos de trabajadores y los sindicatos
como titulares de los coﬁflictqs qoleati&cs de trabajo, po-
niéndose a &étbs:ﬁltimqs més trabéé y dificultades pafa la re

solueidn de sué epnfliotos,.'ﬂemos dicho ¥y repetimos en esta
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vez, que la dualidad de trémites a que se sujeta la resolu
¢cién de estos conflictos, segin que sean planteados por los
trabajadofes 0 por las organizaqionea sindicales obreras, no
tiene razdén de ser, pof‘lo que abogamos porque se uniformen
esos trdmites, sefialdndose al efeofo un sélo procedimiento,
sea quign fuere el promotor del oonfiicto, No olvidemos que
deben fijarse trdmites breves, fdoiles y sencillos, que permi
tan la répida sblucidn de los confliotos de trabajo de natura
leza individual y colectiva, como lo manda la Constitucidén en

el Art, 190,

TERCERA: Si se gquiere ‘dejar subsistente la clasifica-
cidn de ios eonfliotbs coleotivos, ya estudiada, esto es, la
que los agrupa en conflictos con suspensién de labores y con-
flictos sin suspensién de labores, con la consiguiente divi=
sién de trémifes a que acabamos de- aludir, que se exprese cla
ramente en la ley en qué casos un conflicto debe plantearse
con emplazamiento de huelga ¥y en qué casos debe hacerse el
planteamiento sin anuncio de huelga, Es tan diffcil la inter-
. pretacién de esta ley, que no pocos litigantes son de opinidn
que, segdn el Art,24, es optativo para los sindicatos plantear
un Qonfiicté sin suspensién de labores, Nada mds falso y errd

neo que ese coriterio,

Esta torcida interpretacidn de la ley, ha dado lugar a
que mds de algidn sindicato haja.iniciado ante los tribunales
la tramitacidén 'de sus confiictos eﬁplazando directamente a

huelga al patrono,
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CUARTA: Con estas dos clases distintas de trdmites en
la ley, si es el grupoc de trabajadores el titular del conflig
to, no puede &ste demandar jamds la celabracidn o revisidn de
un coantrato colective, La contratacidn colsctiva es un deve-

cho exclusive de los sindicatos,

Los trabajadores s8lo pueden pedir el wmejoramiento de
las condiciones generales de trabajo, lo gue consiguen suscri
biendo o revisando con su patrono una c@nvenmidn cclectiva de
trabajo.

Hace falta una regulacidn sn la ley ordinaria de la con
vencidn colectiva qué establece la Constitucidn Politica en

su Art, 199,

Esta reglamentacidn vendria a borrar 1la desconfianza
con que los trabajadores ven la convencidn o simple pacto de

condiciones generales de trabajo,

Fsa desconfianza los ha inclinado frecuentemente a re-
¢lamar judicialmentevdel patrono la celebracidn de un contra-
to golectivo, cuando la titularidad dJdel contrato, 1o henos
afirmado varias veces, corresponde al sindicato, fracasando de
esa manera en sus acciocnes labdwales, Fn el Juzgado Cuarto de
1o Laboral de este distrito nos hemos dado cuenta de algunos

de estos casos,

QUINTA: Creemos que eé'inne@esario el procedimiento con
ciliatoric en la tramitacidn de 1os conflictos colectivos en
los que se exige el cumplimiento del contrato o convencidn co
lectivos, pues en tales casos la controversia varsa sobre el

derecho objetivo creado para la empresa o establecimiento afeg
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tados, y, por tratarse de conflictos de orden jurfdico, deben
éstos ser resueltos por el tribunal de dsrecho, quien en la
resolucidn que dicte ha de decir cual es el sentido en que de
ben interpretar las partes las cldusulas del coutrate o con-
vencidéu que han sido violadas, y como consecuencia légica, or
dene a la parte vencida. en ei Juicio que cumpla con las obli-

gaciones que son de su cuenta,

Todo intento de copciliacidn en estos casos no conduce
a ningdn resultado favorable y antes al contrarioc, se traduce

solo en pérdida de tiempe,

Al final del capitule ﬁrimaro de este trabajo, hicimos
ver, cfmo en la prdotica, cuando se lleva ante la autoridad
Judicial uwn conflicto de esta naturaleza, pasan y pasan las
audiencias conciliatoriag, sin que las partes contendientes

lleguen a un entendimiento,

En estos casos, pensamos ademds, que no debe autorizar-
se el ejercicio del derecho de huglga, Si la seuntencia judi-
cial no se cumple en el términ@ de ley, que al victorioso se
le provea de loz medios Jurfdicoes necesarios para obtener en
forma coactiva el @umplimiento de dicha sentencia, con indem-

nizacidén de daflos y perjuicios,

SEXTA: Opinamos, que el tribunal colegiado que funciona
en el perfodo eounciliatorio del proceso colectivoe de trabajo
con el nombre de Junta de Conciliacidén, se componga de perso-—
nas de reconocida independencia, imparcialidad y honradez, ex
pertas en los problemas de la prodaccidn y que sean seleccio-

nadas de listas previamentétéﬂabofadas por el Poder Judicial
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o por cualquier otro érgano del Estado, siguiendo para la for
macién de dichas listas un sistema anflogo al que se ha pues-
to en prdetica en el pais, parp la escogitacién de los ciuda-
danos llamados a integrar los tribumales de conciencia o adop
tando cualquier otro sistema que se estime adecuado para ese
fin,

- SEPTIMA: Conforme al Art, 10 de la Ley, al admitir la
demanda, el juez librard oficic al Registrador de la Propie=

dad Raiz e Hipotecas, a efecto de que efectde la anotacién

preventiva correspondiente,

Estamos de acuerdoc en que al plantearse un conflicto se
intervengan los bienes de'la empresa o establecimiento afecta
dos, a fin de garantizar a los trabajadores las resultas del
juicio, emperoc somos de opinidn que la anotacién preventiva
de la demanda deberfa de ordenarse desde que ésta se interpo-
ne y no después, comoc lo dispone la ley, hasta cuando es admi

tida por el juez,

Esta es una providencia @autglar y como tal, debe dic-
tarse antes de que el patrono tenga conocimienté del conflic-
to,de lo contrario, en Qluespabié de tiempo comprendido entre
61 emplazamiento y la admisién de la demanda puede traspasar
la propiedad de l¢s bienes referidos o efectuar cualquier

otro acto que tienda a defraudar a los trabajadores,

De consiguiente; proponemos la reforma a la ley, en el
sentido antes indicado,
OCTAVA: Sugerimos tamhidn que se reforme en caanto al

Arbitraje Convencional se refiere, Manifestamos al final del
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gapitulo quinto que, para ser_eoﬁsecuentes con el sistema que
sigue la ley, deﬁeria de permitirse el Arﬁitraje Convencional
durante el juicio y no después, cuande ya ha recafdo senten-
cia ejecutoriada, Nos parece absurdo, dijimos, que el juez,
después de que el juicio ha quedado cerrado, continde tenien-
do ingerencia en el confliéto, en el caso de que se someta al
conocimiento de arbitradores, Concluido el juicio y ejecuto-
riada que fuere la sentencia definitiva, queda desde luego ex
peditoc a las partes, el derécho de solucionar pacificamente

el conflicto por medio del arregio directo, y

NOVENA: Hemos dicho, que el Arbitraje Obligatorio entre
nosotros es contrarié a la Constitucién Politica, por consti-
tuir en cierto modb, una medida de.fuerza'del Estado, tendien
te a poner fin a un conflicto coiectivo, cuyas consecuencias
se @onsiderag perjudiciales a llés-intereses generales del

pais, sin consultar para ello la voluntad de las partes,

La Constitucidn ha establecido en el Art, 193, el Arbi-

traje como medio para la solﬁciﬁnApacitlgg de los conflictos,
Cuando mediante el Arbitrajé-oﬁligatorio, el Estade¢ interpone
su fuerza y autoridad para resolver dichos conflictos, obli-
gando a las partes a que se sometan. a €1 y ordenando el cese
de la huelga, la solueidén no puede decirse nuncé que es paci-
fica,

Es por éso que esgtimamos, que la ley, al reglamentar el
precepto constitueional que ¢rea el Arbitraje,ha ido més alld
de los lfmites comnstitucionales,

En nuestra opinién, si se le considera como un medio
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adecuado para decidir los conflictos colectivos, debe introdu

cirse la reforma conveniente a la Constitueidn Polftica,



