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Dofia Felipa Huete de Menjivar, guien

con su humil-

S b

dad y a travez de grandes sacrTificios supo ser -~-

guia y forjadora de mi

mi padre

Don Anteonio Cérdova Menjivar

caryera.

porque sin su ayuda

no hubiera podido coronar mis esfuerzos.

mi esposa.

las dends personas que, e€n

bt
]

ntade en la lacha que hoy culmins,

rmasg, me han a
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blar scbre los conflictos de fTrabajo s
unz de ias sibtuaciones en que se manifiesta la crigis
de nuestras sociedades. Actualmente es difieil

na solucidn efectiva para egts problema, por no ser cau
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ial v de los

librios econbmicecs: ¥ no creemos, como més de
positor salvadoreio lo preconiza, que hs de llegar el -
dia en gue el Estado mediard compulsivsmente exn todos -
los conflictos obrero-patromales, con lo cual se hard
necesaria la prohibicidn de la huelge y el pavo, pars

-

dejer al Tstado la scluciotn de una de las principales

D—-.I
L.Jc

menifegtaciones de les con os de trabajo. La verda-

- s & a \ < > Iy : 2 ©
gera golucion esta en bLratar de animorar la injusticia

. 43 Al e o P e R 5 o S g
lss coaliciones, la formacidén de la asocclacidn profesio
nal, las huelges, los parps, hizo gue agusl panoraus

cucidn de los conlietos de



P
n‘u.\v“ m.-...._u
pad 1y
4
[
R

L

e

et

Yt ol

i) © ] o &5
j i [ o
9 2y el ) [
& oy f1u N4
vl (5] D opf Kb} o
s @ & )
Q@ Ui (1 W oad Wy
ot o =4 €
) e i3] : by, A
g o D 4
e} o =4 m Pt ot
] g 45 e o i
] vk r ~t
a - o 0 ; £
miu 4 b\AA\,w €5 ““. y

o ] 0 -
) oged] (o] L] i
«.ﬂ .ﬁ_ [ aped &
~4 & 39 VA i e
B 4} w3 oAy b
by 0 o b e £
41 4 o 43} &
& > e ]
fac] ut [ T L) HEn
&l v S ) = ® at
W Sl 15 @ o <
£ 0] o iy o} [ mn
B4 H L & owd % Y
(e 0] 2y W 3 4 © g
B e & } 4 v
4 v Gh 42
o i YR 11 g W - £
fel 15 I w5 o tivs &
&5 P & W ) < v 5
o] i o @ ® (<] & M 4 o] >
i f2 & g v/ e B> £ = o




~ p=ss

o Py .

Q- ) 4

L & i
3 b s

. Ll ] >, »

= =

% R

| ¥

o o

Lo '

3

! et
y A

3 =1

- 2

2% P

¥ L
.

jaud

Byt

|

Ty

£

2

&5
pe Rl

r
t

a8y

o n [ @
N, @ @ s e~ 4
P - A o
o D o B s v $4 1
2 S R s S ) 0 )
S f 3 & B o
A R S .
AT v S 5 S ) o
o & !
o] (W] & o=y ’ ay 5]
@O @ K ~ -
& = n £
4 e 3

3}
o3

e
L £ Y 7 ik

~ g @n o =3
5] g =) _ @
= e o &,
wd 3 = s~ o



33
3

PR

&

P

s
O
o
o
@

af

-—

o
ot

e

-g‘f £

v
3
ki

s

olect

08 C

% ad
L0 W

os concl

dog L

nde to

re

iase

5,

EX
L

pueden presen

&ge

od
Y

©

™,

1

das por e

-

o
oA

B

ne, se acepta és

ica




] 6} )
& 4
b 9} P
wu x &
e sy ot

o
30,
X o0 ol
*¥02 5] i €}
] 0 & o
w 1 rd
<o ) - o1 o
4 3 =
g &3 & D H W o
- s @ 9] 0
.ﬂw Q 9 o a4 4
et 2 = 4 o
4 S m ow Fe)
) 0 o @ o
&5 43 o £ 3 Q
& w9 at el 0
G & w8 4 al
& s+ B = 0
@) c © o )
] g2 (4] o
3 & P00
£ I > B )
wq o £ ) 0
= ] e s I
i1 & o
b i @ A
& o A o 0

43 o 4
i )] £ 0

B 108 COr

o w1 71} 9 0]
4 O o b
gy A u > 4
3 Qyrf &% O e & ot 0@
0 42 £ £5
£ & o apd o] )
el i mi & ¢ n W
= o T B 7 B " B ¢ _ & o0
y £4 T o < mﬂw (Y = i
B o8 8 8 9§ B = H rr2 m o
L8 My (1) 4 " o o, o & 5
o o R B a bxi] 2
=t ! ) B b A e} e et ) 4] 3] S ]
2 8502 5w 4o d @ 4 O T T
& =i [14] 4 By %] @

:
a
o
s
k]
1
EA
.

£ %K P VIR B ARLE. D - SRS
A B ORI B B (R < oI A B < B S S B S
[~ B9 B e @ ST B < H O B > - B

ario

IV
PN )

>

207

i

vt



ok . _ e
j ) 5
% U & -
i1 i g 49
(14} ] % 0
o M Vs S ) S S ) o
+ @ s ) w4 &
> 0 0, o
Q @ W o <2, T R
ot o R o N - N d o £
-~ & 8 ¢ s B i
D o B st 5 o o o o
0 al S X 13 oS
e [ £ 0 i o
5 - 2 o & % @ &
] oo & ar ) L b e o "
B o g W 9 Q wo S %
L 3 Q0 e ) o~ 7 o 3 ot o ol &l
2w o\ o B M I X @ eed c
< m d e W oS W N S - T I - B o
i3 o & ard [4s} ] L] mu. KN ] = o o
o4 N - T Lot o - S o & H o
e o ¢ £ g & o » Bo0dg e B

% W

T

3T
ki
[}
s
e
F 1l
_‘(::
2
P
=
%
g

angsentarer en wags 4
i
&
(=]
g

mo > D ° g
a oo e o e O 4 =3 w0 ww 49
i g © <o 0 g © LR B < B I
o} = b o 7] 45 ¥4 By = & o Lo TR S o IS o
T g & O o) o nw o g )
& § © e © s e W Q9 S T R« T - S - )
= m o 8o 8 © 4 o . o N T o U
b= mow 9 % e @ & L L & R, T © 4 ¥ v . 6
= w3 oI < RS o S SR T A+ T B R S = S / B = S S S ~ B &
o - o g g o 3 w0 g 8 e o @ o oM 0
€4 g = ¥ & R o B TR ¢ B S = B ) Loy Ay 4B S0 B e
3 & b4 D AR SR e B+ SR SR~ A B = S v S - BN S SR TN . T S Y
i~ & i3 c g G n 0] by § i g et Sl . e VRN N 5
fom 1 2 o~ g | Q 0ot o & Rt o N 1
o ey my o 4 0w § RS S+ B T N = S ¢ A R+ S 3 B = S &
4 oebf o2 [} o g = T 43 T e 0w o) e P oy
Dy = & [0 T T 2] = 0 o Mok logy S| [} o oty O o L [} .
e o £ U e o £ o e ] LT B o Q L3 & o 3 O £
& - ey et 0 £ e L » w u ¢! & © & W g o]
o D L by e & o 28 Q o] & & FR | I
=t P®w e o @ @ & g # o0 9§ 9w o 9o 0o o 2 a8
s i erd ol o PR R B S (+ S i wmow @ w48 a7
o ¢ o o o B N R T = T B S 5 SN I~ B T
o o3 (] woog 0 =ooowm & ] © o 4w 54 B D i}
b2 @ o D 3 ot e O 42 p g o 0 i By ol w0 e @
Q ] R " S ¢+ B s~ & & o 2y v e &Y W & o
Y B N + TR = B o w0 < ® Mm noom m = e
42 L o & < 7] for] & o { G o = i oW P L
M‘ I S S A« B & T > TS B B o S S R I SN~V M <: B~ SRR & R - B =
O T s S R B L R o8 &8 5 o I <
ST a0 nm o0 oW : g o & o9 e o o
W @od M Dy o o TC T T o 3
b4 ; P ah

2
&

¢
G
i}
e
a
be
&
g
g
éd



&
n
{
o
€]
;\-J
i)
[
ra
0
{
Lol

producen como consecusgncia del nacleee

condémico gque ponia grandes riguezas en pPOCES WMANOE, POY
el proceso de concgnty racibn del industria“»smo modern
a causa de la necesidad de mejores medics de vida para
los trabajadores, por efecto del espiritu de asociacidn
¥y de las nuevas ideas gue impusieron una distinta concseyp
c¢ién del Derecho y uns wis amplia libertad de trabajo.
Pero proplamente puede decirse gue la huelga, gue es
1 PROTLLEIA DEL CAPITALISIO CCNTLITOQRANEQ, se origina --
precisamente por el cardcter individualista del dexecho
gue desconocid en sus principios la existvencia de intvere
ses profesionales ¥ rechazaba la posibilidad de confiics
tos colectivos de trabajo, por cuanto la clase trabajads
r2. no tenfa el derecho de provocarlos ni podis provocar-

los estando como estaba., condenads a

Periodos que cemprende la svolucid
la evolucidn gensral del derecho de
guirse con bastante claridad, cuatro
bien definidas: El de ia prohibicidn

la tolerancias 1z de la luchaz por la

che de huelga, y la final o acitual,
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vidualistas no admitian ni remotamente gue pudiera sgur-

gir el derecho cuyo estudic estamos haciendo,

In apoyo a lo anteriom

que sin necesidad prctica de

503 Fp., volviendo delitc las asocliacionespr
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la consecuencia de que sez una simple suspensidn, se
debe a la consagracidén o elevacién de la huelga a cate-
goria de'defecho de los trabajadores o mayorias obreras
pues no se entiende que el ejercicio de un derecho pro-
dujera la terminacién de las relaciones de t:abajo; ¥
105 derechos gque trae consigo la antigliedad, subsisten

g pesar del estado de huelga.

|~1
r-u
L;
0]
d:.

Durante ese suspensidn de los contratos o
de trabajo, el Art. 12 wviene a proteger el mismo dere--
cho a la huelga, prohibiendo 2 los patronos o g sus re-
npresentantes, oue celebren nuevog contratos, con 108 ~=
trabajadores - huelguistas o no huelguistas - que condu
jeran a la reanudscién de lag labores suspensas. De no

- - . 7 =

existir esa prohibicién en la época en gue se dictd ia

i1s

Ley General € sobre Conflictos &em Colectivos, el patrg
noe hublera podido perfe amente burlayr 1a huelga. Ahora

con la vigencia de la Ley de Contratacidn Individual de

Trezbajo, gue de medo expreso declara que se suspenden ~
las labores o relaciones de trabajo por la huelga iegal
{Artv. 31 Fo. 13), y siendo los efecbos de-la suspensibsn’
la conservacibn de los devechos de antigiiedad {(Art. 43)
v la imposibilidad juridica del patrono de nombrar Lra-

hajadores interinos mas que en 1los casoes sxpreésamente
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ro ahora se le reconoce legalmente como pertsnec ciente a
las payorfas obreras.

Bl derecho de huelga, es cierto gue descaﬁsa gn  las
voluntades individuales, perc sbdlo puede ejer itarse --

cuando coineciden la nayoria de e¢sas voluntades, es de--

[88]

cir, la mayoria de los trnbojadores de la empresa afec-
tada.

{Es el devrecho de huelga, part 1cuiafmeatp sindical o
corresponde, universalments, atodos lcs crabaagaores_de
une empresa independientemente de que estén ovno, ASO =
ciados? De acuerdo con lo gque establece nuestro régimen
constitucional y la ley que comentomos, ese:déreoho es
otorgado a todos los trabajadores y no es exclusive de
los eindicatos ni tampoco es patrimonic de log trabaja-
dores sindacados. |

la existencia de una mayoria absoluta obrera es el -
primerc de los requlsluoh scnalado; por.la ley en su --
Art. 7, para que la hueiga quede lepalirente protegidas=-
Esa mayoria absoluta serd la mitad més uno de los obre-
ros al servicic de 1a nogoc Lacidn o snpress.

Fero todo lo anteriormente diche no significa qus es

e

;\)

tenos totalmente de acuerdo con ese sistems PUEE B ~m

3
. PO T - . & s
muegvro Julicio, al eXigir 1a mayoiliea obyera dentro dg -

5

la empresa afsctada, des modo ¢nd“recub se afecta al si

f:m

tema sindical; pues - en nuesiro criterio ~ 81 el sindil

73
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Cato de la emprese, 40n mnyoria abavluta dentro de sus so-

~
-

=1

]

cios, decretera una huslga, ésta debiera ser coasiderad

=2

como legal, aungue en 3i no represewbsra la mayoria abasolu
ta de los trabajsdores al servicioc de la empresa. Ls supe~

ditacidn de los obreres sindicados a las 4

()]
e}
Lode
i3]
Jole
o
G
[}
w
o
&
2
v

mayoria es vn Pprincipic que debiera imperar en esste caso,
g 81 los eobreros sindicados fuesran le meyoria de la empre-~
sa - como legalmente debe ser -~ la procedencis de 1a husl-

=~ » v »

ge es la coasecuencis ligica. Fsro tal como =23t& shora,

i

; F - - < k- o . - e o e L B 5 =
mayoria abscluta debe existir siempre, ne sdlo dentro del

bt
W
ef
£
d.
m .
}...J'
A
]
o
[t

sindicato, sino también de e la empreése.
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Te legislacidn mexicana {4

ser decretads por la mayorfa de los trabajdorss de la smpis

de referirse a otra nés gue a la sbessluté; por lo que nos

vo determina odmo debe ser I

Enora bien, eparentemente la expresada mayoria no

i e o s . =y ) proTaeaIr WY oy e g e g, Ny A CTY N S gy
N8 Dredlend alpunoei perd BEUYgen varlil 1LDGSIrrogaiives ST




[} H o
o o
uped | peerh
s~ @ o
ol U3 £G ] U] 0 iy}
=] S 14y} 5 -4 L1 i @
Qo £ Qo
ey W W Q o noo
& © = o8] .,”
S B S 0@ o W
S I & ! & e QO
@] W,.. 0] D P an
By @ w0 KO N oD
@ 3] 4 o AN L)
% o o o 2y ot e el W o
o ol ® T S S
8 o8 92 Lo« R B - Rt R
~ 0o e T VI = B QO
v I T 2w = 0 o
TR R R = I I Q&
a3 L . SR C BRI = S < B &)
ool 4 3 2] 48] il o gl
Q O T < R T g @ ¢ &~ oo e
ey ¢ Lot ML) ® D -t a LR ] .
) } ap] Lo S| =3 &y e 2 ) Py
£ 0 Uv Muc _..l“ u_ _hu Lant m ML (@] a Ly
F I o T« B e 9 @ g O O o
B S R I ) B - S R %
o ®» @ ¢ @ do 2y TR BT C R« @0
A m“ 4 m ] o o m & v o m & s
f D Q@ 2 : oo £ o
© F = B3 8 o §om o
H . 0 YIS (&) 0] 4
[ I o S oy v e Qo g b
N w 0 & W i © b )
@ T3 W I B B ) o ]
S W w o o & et < Bl mn
woo@ Y oM o 0o Lo S
D ) $4 &) o i p! © i el o
N w o8 O o ® i S = RS SR B S S
H OO ] 4o ol S MW R
[+ _% 9] ) 1) by 0 (9] o W M0
-2 & @ (i3] o ) fit o g i
o SR o S & 2 B (o SO+ RS N B ) B 7
2 g VI o1 B gl @ R
g -~ B et g @ P o O o o
(SO RN & 'R o P ] o 2 C M
© = A D S~ B B
T < I T o o ¢ 9 v o =3I Q
g @ BNy £ B e o wooo W 2
ol B £ SR I S B - B SR = S .
= r © o 42 © o el & B ES:
®» - oy B n =S o0 £ LA Y o &0
Lol $2 f £ i w &~ [97] 5 © g
P @ = f4 o o o wo o g g
Lo S S I A ST D el (ST B o )] W o 0




And
5 bs
L ;

, &

rE

ey
1k
e
2

a
a

"
P

¥

& s
") : ) el Lt
@ s ' MU € -
by T &3 [0 } ) o E:
3 b ) I o ,
s 8 o &
AR ® o 4] y
\

X
.
Ty

NP &
n o e

> 3 el
LR @

<
o rmm &
" o
P : f ¢
£ )
(52 5
i ey e
& ..TU \.Mm P o x>
I8 = 3
5 N & i
e e o
bk ey =]
) € 4
e = ’ ¢
L H
o i o 2ok @
£ (o] b 2
d
&3 i o =
By ;
£ ; - o
. ..
3 v o 3




e

?

Oonciliacién y los obreros por su parte, deberdn hacerlio
al presentar dicho pliego.ante la autoridad respectiva.
la Junta de Conciliacién, una vez integrada procuraré
avenir a las partes, segin el Art., 34 de la Ley General
gsobre Conflictos Colectivos, en los términos esbtableci-
dos por la ley Orgénica del Departamento Nacionali del -
Trabajo. Fero, &LCudles son €808 términos? En mi crite--

rio sblo pucde tener aplicacidn, la parte fipal del Ar:.

(4]

|

4 de esa ley, es decir, que la Junta convocard a las -
partes, procurando avenirlas -y proponiéndoles solucio--
nes que estire justas ¥y eguitativas, y no més; haciendo

la salvedad que esas audiencias pueden ser milbiplecs

0]
Feh]

gualrente miltiples pueden ser las solugiones propusstas,

ot

e

4]

dentro del plazo de los treinta dias, cunpliendo as
verdadera misidn de cdnciliar 2 las partes, y no solo una
como esbablece el citado Art. 14. Porque a deciy verdadﬁ
as lo dnico que pue&a.aplicarse de todo el procedimisnto

que establece esga ley orginica, ¥ que aungue no tuviers

- 5 3 - Z ° -
ningtin vigor esa reglamentacidn, inclusive el 4, la mis
ma solueidn se imopone: Ta. Junts Conciliatoria no puede
RILC . oanby L2 Aoer LGh 038 LA Junud UORNSLLLSToria 1o PUoUS .

g2ino procuravr uwn avenimiento entre lag paritss, deniro —-

del plazo legali: pudiendo 2l efecto, celsbrar Lantas au-
diencisg, coms sea necesaridc.
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pregsenta problemas gravesa forzando al legiclogor a preg
verlos. agi por ejemplo, la falta de nombranmiento de T
presentante por la parte laboral, haee gue no erra &l -
plazo para que estalle la huelga, vy la falte de defggn§
cidn por la parte paﬁronala la hace incurir en-aﬁlta?

haciéndose el nombramiento por parte del Estaao. T en o

-

tros raises, léxico por ejenmplo, la falta de concuren-—-
cia del representante obrero, iwpide que corra el plazo
antedicho., l

Los gestiones de la Junta, al temer éxito, pueden --
llegar a dos extremos: el arreglo dis22tr Jsl problema
¢ conflicto. como seria la firma de un cont@ﬁ%o colecti
vo, su reforma o renovacién: o el avenimiento a-someteg

lo a arbitraje. n tales situaciones o ca54s~ la huelga

no pvede @stall,,é L 2es el conflicto en sﬁu'La_s¢hﬁ e

suelto, en el primey caso de medo djiﬁgﬁ;.y,defiilhiﬁiﬁ
y en el seguado. por la suj.cidn al lavue wmlitmal, Si

por el contrario, ls Junta no tien. ‘*?vro en los trein-

va dias, la huelga 2 1ede estaller, asunque siempre con

i 5
s f

la puerta abiérta para terninar elgcohflicto mediants
la resolucidn direeta o el sometimiento a arbitraje.
Hemos inmsistidc en los 3C dias porgue esvel que da -
la 1éyg entre el emplazamiento de huelga y el estallide
de la huelga, como minimo par.. que ésta pueda Tener ini

CiGe
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pérmine en ob 5m194tu del pres Q_co Jtucic\"i.éa ia
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U

Tormacién del expediente, y¥ el funcionarioc gque 1o xesi

-

si no lleva la mencionada copia, estd obligado a no -

darie cursce al conflicto.

3

Finalrente, podemos decir respecto al funcionario re-—

2

tete
o

ceptor, que el competente serd el de la Jurisdiccidbn o Ds

parcaxentc an

’

donde esté situada la n950013010n 0 empresa

y s8i fuera de San Salvador, conocerén los Delegades a prs

ven

=)
-l

de

Jelaks
Lori

poxr el contrario, la sus pEQSLuP de

idn. ' -

('}

Fero por un fendmeno de asociacldén de ideas y conexién

lo tratado, hemos ido desviadndonos del oprden légico de

O
o)
()
],..J
o
o
w3

e capitulo, o0 mejor dicho de este aparbvad

de la calificacidén de la huslga, que btratidbamos, o sea

Objeto.~ Sobre el objeto de ia huelga, o sea el tercer
a

vor éntero
e 4491 ryeg 1o Saiificacil o Ta elevacisn
:E{@“ &L :LLJ_.\.‘-Q. uO rJd- a. LA LLT1C8C1L0N . L8 elevaflo:

¢ las mayorias obreras, tuvo

da
consecuencia indefectible, l1ls necesidad de que la au-
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fondo para que la huelgs haya estallado validamenve y na
da debe decir acerca de la justificacidén de la deﬁanda [
brera. En resumen es ung résolucién de contenido formal
que no prejuiga 1la soluciéﬁ_adecuada del conflicto que ~
constituye el fondo de la huelga. .
&Cuéndp bebe hacerse la calificacidn por parte’de la -
Junta? Segin el’Arto 25 ya transcrito, dentro de lag --
veinticuvatro horas - plazo néximo - de que estalle la -~
huelga; pero si las partes ofrecen probanzas, esas 24 -
horas se cuentan desde gue las tales probanzas se reci-
ban; pero la ley no fija término alguno al efecto, lo -
cual hace pensar gque no pueden recibirse mis que ague=--
llas ofiecidas dentro de las primeras veinbicuatro horas’
aunque la Junta las reciba con posterioridad, pero sélo
aquéllas, y-deberé rechazar la admisidén de mds =i se ha
ce fuera de ese término laz oferta de rendicidn., Para —-
tal opinidn no existe base legal algune, sino que dada
la maburalaza del eonflicto colectivo y de la gravedad
de la huélga, 1o 18gico es que no debe dejarse tal cali
ficacién al capricho o interés de una de las paftes?,--
que podria de obtra manera, volver interrinable el rpoce
dimiento de calificacifn, ofreciendc nuevas pruebas. -
Tales pruebas po&rén las miswas admisibles en el dere -
cho coming y no bodrén admitirse otras mée que las gue

digan relacidn con el problema de la calificacidn.,



..\’j

3

B <

i sungue la ley no menciona la posibilidad de formulay
alegatos, creemos que de presentarse no hay razdn para gus
sean desechsdos, aungue dado lo corto del plazo para resol
ver, su posibilidad de presentacién es muy rvemotba.

ia legislacifn mexicana expresamente faculta a la Junts
para calificar de oficic 1a huelga y por otra parte facul-
ta a las persounss qﬁe puedan resultar afectadas por la sug
pensidn de iahcres; a pedir la calificacibn. Bn la nuestra
la calificacibn, de scuerdo con el Art. 35, deberd hacerla
la Junta, y dada los términos iwperativos del precepto, en

tiendo que significa que seré de ofi leio, dejando a salvo;

por el Art. 37, el derechc a las partes de solicibar la cz

1

lificacidn y en tal caso, admitir pruebas; mientras gue en
el primero, o sea cusnde las partes nada piden, la caiifiu
cacidn se hard de oficio, con visla de autos.

Ia resolucién de la Junta es siuple en extremos todo se
reduce a declarar si la huelgé'es 1egéi o si es ilegal.

la resolucidn de la Junta de Uanciliszeidin en que se ca-

lifique la huelga 2s apelsble para ante el Consejo Hacig--

nal del Trakaejo, por cualquiera de las paries. Hzs apela~

. P ~ e X

I A

cidn deberd interponerse dentro de 24 horas de la nobifica
cibn regpsctiva ¥ s& vemitird el expediente al Dirvesctor -

o

del Depariamento NSGIOLSL del ° “ab"joe Organizado el Conseg

;“0

jo, dentro de ocho diss deberx é résolver, confirmande, TRV

cando o reformando la resolucidn de la Juntz de Conciliaw-
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cibn, y aun esa rvesclucibn admite el recurse de sdplica pa-
ra ante €l Ministro de Trebajo. (Azxts. 41 y 42J.

El Director del Departamento a que se refieren los Aris.

blo
i
b

citados, es al Segundo, segln la jurisdiceibn, Cenrto-Oco
dental o el Centro-Oriental, ¥y ese mismo serd slique integra
rd vy presgidird los Consejos Kacional de Trabajo a que se g

. . & - e
fiers la misma ley. { eformas de octubre de 1956),



CAFITULO 1IZ
CORSECUENCIAS DE XA CALIFICACION

Huelga ilepal.- Al cquedar ejecutoriada la vesolucibn -

gue declare ilegal una huelga, la Junta que la. pronuncid

en primera instanciag.pr ndréd a los trabajdores qus rea
nueden sus labores dentro del plazo de 24 horas, apercie-
biéndolos de gue si no acatan la resolucibn, se dardn por
terrinados los constrabos de trabajo, guedando el patrono
en libertad de contratar nuevos obreros. (Letra &) del -

s

Art. 407, ¥ respeto a los no huelguistas, tomard las medi
das pertinentes para que réanuden sus laboreg ilnmediatge«-
rente. (Letra b) del Art. 40).

Antes de seguir, conviene acla:ar cénceptqs gue puedan
dar lugar a confusiones sobre todo se se toma en cuenta -
gue nuestra liey no contiene reglas gque ayuden a esclare--
cerlos.

Se trata de los concel tos de huelga licita, huelga 111

]

cita, huelga legalmente existente g légglrents inexisten~

[

wonia de los dervechos e intereses del Capital vy el Traba-

B
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t'os contrs las personas o pretniedades del patrono, prin-
cipalmente. (Zntre nosotros nc importa que sea una winoris
Ia que comete ivs mebos violeantos. Art. %), No se toma en
cuentva en este casc para considerar 1z ilicitud de una -
huelga, la auseacia de reqﬁisitos esenciales gue deba Lo
ner para sgu existencia, sino gue atiende especiglmente pa-
ra su calificacidn a condiciones o hechos gue le acompansn
o gue se producen con mobtivo de ella.

Erotoschin dice gue el criterio de &iferenciacidn entre
buelge ilfcite y buelge ilegal no siempre es fécil y en al
gueas hipbtesis tampoco muy exachz. I agrega gque mis que
todo, la huelga ilfecita mervece reprobacién desde el punto
de vista social, sun cuando ninguna norme juridica ia cone
prendsa. |

“

gal puedqe

Nosotros agregamos: una huelga le
cita, pues los actos violentos conbtra las personasg ¢ pro--
piedades, invelidardn la huelga.

Ta huelga lsgal es la suspensidn de labores efsctuades -
por los btrabajadores, mediante la observancia de las forma
lidades legales y con un cbjeto legalmente reconocido.

La huelga ilegal es aguella aque no setigface las condi-
ciones snumeradas por la ley, ¥ recoacida por un trihmaai,

gomo bal.

Ia econsscuencia de Is resolueidn de la Junitz de Congle

iiacidn, declerando ilegal ia huelga, es gue la suspensidn



5%

de labores deja de Hener la probecoidn legel.

Gomo corolarioc de 1o anterior, los trabajadores mo huel
guistas adquieren el derecho de reanudar las labores inme-
diatamente, y los huelguistas dsben hacérlo en un plagzo de
veinticuatro horas, hajo pena de que sus contratos de trab
bajlo caduecan o se términan; faculbtando al patrono & que --
contrate nusvos, ¥ al respecto nos rvemitimos a lo dicho —-
con antexrioridad. _

Desde luego, el patrono siempre tiene la facultad &e ad
nitir a log obreros que lleguen después de las veinticua--
tro bores; plantedndese el problema en tal caso, si hay un
nuevo contrato con el obrerb9 o 8i es ina prolongacidn del
viejo. ‘

Igualmente, sl patrone no estéd ohliggdoa a pagar a 1os o--
breros los dfas que holgaron.

Huelga lesal.~ La declaracidn de legalidad de una huel-

B

ga trae congigo, obligaciones meciprsocas 4

w

trabajadores ¥

patronos, por lo que esbe apartadce deberd dividirse en dos

$

pavtes: la primera, las obligaciones patronaless ¥ ia segun

@ .

:

da, las obligaciones cbreras: ambas estén sujetas a deter-

5 - $ b ¥ % ™ % R :‘: Y
ios jormales a los obreres, por los dias cue hayan hoelgado;

siempre que los motivos de la huslgs sean inputables a la



par e patronal.

En la redaccidén del erticulo Art. 8 de la ley que co~
mentaﬁios9 se incurre en una repeticidn inlitil, pues pone
como condicién para el pago del jornal por dfas holgados
“que los trabajadores hayan llenado los requisitos esta-
blecidos por esta ley" después de que ha diecho que una -
vez de calificada de legal, como que si para ello no es
necesario la satisfoccidn de todos los requisitos lega—-
les,

La teoria de 1a irputabilidad de la huelga es harto -
dificil, y bien pudiera ser objeto de un trabajo tan ex-
tenso como el precente, y rés, por lo que nos limitare--
mos a expresar, que en nuestro criteric no coincide con
lo gque se llama en doctrina, huelga Jjustificada, porque
una cosa es que el rovimiento sea justo en si, de acuer-
do con una valoracidn 8tica promedio, v otra cosa es que -
ese mismo movinmientc sea ippytable al patrono. Y asi por
ejerplo, si variaren las condiciones generales econdmicas
del pais, coincidiendo con el cierxre de otras negociacio
nes y otros. factores concomitantes; la huelga puede- ser
justa al pedir la revisiban del contrato colective; pero

no es motivo imputable al patrono, maxime si las exigen

§

cias laborales son superiores & la posibilidad patronal
de financiamiento razonable.

Inputai:le serd una huelga, cuando el potrono por su
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A galss trabajadores se les denomina YERSONAL DE

GENCIA y toca a pabronos ¥y obrervos, ponerse de acsurdc 2n

MY v - - : o * B
JUNTE JULen €n verasad

gongecusneia de ia ¢z~

iificecidn de ls huelga de legal, en forma sjecutboris

o)
=
o
b
o)
!..la.
(“
fotn
s

n, sefialer una dudisncia pars vs

2 1la Junta de

=—¢ibir las pruebas cue lasg Da?te& le pres&rien, y resolve-
ré4 la cuestidn de fondo dentro de los ocho dias siguientes

a la sudiencia. {(Avt. 43).



CAPITUIO X
EMPLAZATTEIITO Y CONTESTACION

Epplagarmiento.~ Al recibir el pliego de peticiones, -

el Delegade Inspector Departamental del Trabajo competen
te, certificard el dia y hora de su recibo ¥y lo hard lle
gar al patrono emplazandolo dentro de las 24 horcs sie~—-
guientes. (Art. 27).

RNuestra ley omitid, apsrténdose de su rodelo, estable
cer ciertas medidas cuya finalidad es evitar la disposi-
cidn - fraudulenta_gn su mayoria - de los bienes por par
te del empresario; burlando asgi los derechos de los tra-
bajadores. Lsas redidas, como'por ejemplo, la de consti-~
tuir al patrqno en el periodo de pre-~huelga y el de husel
ga con payor razdn, en un mEro dep051 sario o int terventor
de la empresa afectada, con las atribuciones y responsa-
bllldacleq inherentes a esos CaArFoS. An el pals, para sal
var cualquier dificultad counstibucional al resrecto, bhu-
biera bastado con de larar que hay objeto ilicito en la
enajenacibn de 10q bienes de un patrono 0 de una snpresa
afectada por una huelga, desde cue se hace el empidaar en
to correspbndiente&

Eatudiando el problara del emplazawiento descde otro
punto de wvista, podriamos pre; vatar iTFodrdn los trabaja-
dores medificar el pliegeo de peticiones una vez hecho el

emplazaniento.
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CATTTOLO XX
CONEEJC WACIONAL IEYL TRABAJIC

. Escemos un apartadc especial para referirpnos brevemen-
te gl Orgenismo denominado Consejo Naciomal del Trabajo,
cuya creacidn aparvece en las Lsy Organleca del Eegarﬁamenim
Nacional del Trabajo ¥y cuyas atribucicnes originales fue-
ron las de rcsolvbr log conflictos snire e] Capital ¥y el

Trabejo.

Creacidn) y la de Conflictos Colectives que ¢8 a la que -

nos hemos venido refiriende principalmente en este pegue-

?
f:u
;.x.

o estn Pueron dadmg al mismo tleppo. ¥ llame la altw

H .
O%
&
Y
g
()
{2
Lule
[ (5]

sanente nporque en ellas mismo dis.
se dan dos procedimientos para la rescluocifnm de una wmisns
clase de prcblemas obrero»patrﬂndies. vere lo cierto que

tal dualidad es mis gpsrente que real, pues la soleeidn -

td
]
o

a ello estd en considerar que la Iey de Creacién

rartamenhc en la parte procesal, se referia a

&S PR 1. Jp— % i E R 2 G} - i g S b L S
{__401,\:”}-:;-_,,1_’({(:55 gn ggpeclial & 108 de ssa aaburalezs, DLEAEL e

= S " SR N ol B TR S 4 g & - s il S o e - e
con esa Gnice atribucidrn; presidido e integrsdo por €l He
gl g, . 1 =N b SV . T [P (AR | I UpE. T o R { PO gt e 5D
sundo Dizs tor del Deparbtamento Hacionsl del Trabalo res-




TERIIN..CTON DE T4 HUELGA

Hario de la Cueva 4 ce gque la vexvinacidn de la hueli-
£a pfesenta tres a peCﬁus dlgﬁOS de anéligisg: 1. Laz Co-
minos pare la terninecidn de la hueles: 2) La cuestién -

3 e

ﬁelau1Va de si el arblnraae 88 © deb:era Ber faculs
uiebllgatorio: v %) ios eleccos gue produce el 1au@o guea
pdﬁe-fin al conflic»o ¥y las conzecuencias qu se origle-
nan pO“ su faJLe de cumplimiento.

Come-la disposiciSnilegal nuestra relatd

(,.L
iD
3

it
At
vl
D
3%}
tod
bt

AL

nacidn de la huelga, es idénbtica a la nex 1cané@ geguire-
ros el planteamiento del problema tal como 1o hace el

prefesor de_la Cueva.

Caminos pare la terminacién de 1 uelpa .- Bl Avt. 10

ninacifén de la

s.-

de la ley counsigna los ¢arinos para la ter

ouelga ¥ son: .

For ;re{lc entre Da*roacs v trabajadores:

"

M
bt

[

b) Por laudo arbiiral de la persona, comisidn o tribu

nal gue librerembe elijan las parvtes: ¥y
oy,

3

3

or fallo del Counsejo. ! a0101d1 del Trabaio.

de gjercer presidn

-t
g

huelga es un medio

sobre los patrongs ¢ expresarics con el objeto ds obli--

rarie & aceptar determinadas derandas obreras. Su Lerpmi

nacidn snbtonces, puedes provenir del convenio de lzs pa
beg que intervienen en s) confleito, es declyr entre tira
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las partes; siendo entonces el arbitraje, weramente volun

tario © facu1 Lativo.

Ed

[ ~ I, g

Semin el frt. 47 citado ¥ 2l 50 el arbity

moverge anve de Qug

ios sfectos son

boui

2 ¥ que termine

0%

10 b), la huelga termina por el lai

sifn o tribuﬁal giie libremeute elijan las pevdes y no

el sometvinliento .al arbi
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0 de los efectos de
105 lavdes. las consecuencias por su falta de cumplimien-
to. Los Arts. 48 ¥ 49 sedimlan dichos sfectos y de 1o que
en ellos se establece podemnos deducir lo siguiente: Cue -
prara exigir el curplimiento del lauvdo de la otra parte; -
es necesaric cumplir por su parte, las obligaciones que -
dicho laudo impone; aderds de 1a irposicidén de la multa
cue la ley impone por simple hecho del imcumplimiento.

Al respecto uno podewos dejar ¢e hacer constar nuestrs
inconformidad con la redaécién del Art. 49, cus establecs
una puerta de escape 21 cumplimiento, cuando diea: ..opa
ra solicitar de la Junta su ejecuciébn Eil IO QUE FUERE FO-
CIBLE y el pago de dafios y perjuicios; todo en forma gu--
bernqtivaeu Bn primeyr lugar debid ddsrele el valor de -
sentancia ejecutoriada para la formalde ejecucidn y supri
rirse &derés esa frgse “en lo que fuere posihle” pore de-
jario sujeto a las reglas generales-del incumplinpiento de

las obligaciones.
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dor, escogide ssencialments con oriterio politico.
La restriccidn de nuestra ley, es nmds severa si se tLoms

en cuenta ue al exrlicar 1o que =se entiende POT SeXv

fdl
y;nl
&
§

plblico, éejbé por emetro al criterio de iz Junis ca

ra €1 ls eupresa sfectads, al suspender sus servicios,

sa dafics graves e inmedistog a la SALUD o

8
BLIGL, A n atro juicio, la determinacidn ds semvicio piie—

L2

blico , exe pto en los casos de los apartados a) y b) del -
brt. 62, ue se puede hacer & priori, sinc en el momento de

o1

la calificecibn de lagelidad de lam Zﬁelgaé 20 s que puede
&l ielagaﬁozlﬁgpectcrﬁ negarss 2 davie curss a un pliege de
peticibﬁés'con erplagzriento de huelga, asiin mdc deasde ez
nomente que - es serviciovp*ﬁlica? Salvo loe casos ya e excep
iuados, creemos ¢ue 1o, '

21 otro punto delicado, ez gue cuande surjan conilicbos

~ s ol ol = 32 e 20 S il
con trabajadores gl servicio del estado, el arbivro sexél el

A T T P RN . 1
mismo Egtado,. pues el Dirsctor del Departamento Taclonal --

- T, 5, » e o 2 " e = - £t
dgt Llagasse no @g 0a8 Jue el Wushd LBuElo 0 Lo BTan
eidn jur an €l cass cusstionad Bl grhitro @
tales casos deblera ger uns o 215 & del ma;
elio gel Lgbadc
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plo en la legiclacidn mexicana, que en el &rt, 2C6 &

ley Federal del Trabajo, dice:
¥ » » g ]
Se entienden por servicios publicos: los de conmunica

cibn y transportes, los de gas, los de luz y fuerza elég

trica, los de aprovisionamiento y distribucidbn de aguas
des%inadas al servicio de las eiudades; lcs sanitvarios,
los de hospitales y los de alimentacidn cuando se refie-
rén a arthiculos de primera necegidad, sierpre gue sS¢ a-

L]

tecte alguna rama completa del sexzvicios
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