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INTRODUCCION

En los Ultimos afios se han presentado en nuestro Pafis
una serie de conflictos colectivos laborales, en los cuales los
trabajadores se declararon en huelga 'sin observar las formalida
des prescirtas por la ley; dichas huelgas produjeron graves re-
percusiones en el &mbito econémico, juridico, politico y social
del pais.

Indudablemente estos fendmenos han tenido que hacer
reflexionar a patronos, obreros, al Gobierno mismo, etc. y a di
versos sectores del Pafs, de ahf que no se puede negar la tras-
cendencia de los mismos.

El tema que hemcs escogido como punto de tesis denomi
nado "LA HUELGA DE HECHO EN EL SAIVADOR", abarca solamente un
éspecto de tales conflictos: sus consecuencias dentro de nuestro
ordenamiento juridico y principalmente en las relaciocnes cbrero
patronales;

Motivo de otra tésis seria analizar el aspecto social,
econdmico o politico de dichos conflictos.

El lector podrd notar, que el tema no lo hemos agota-
do completamente, perc precisamente esto resulta acorde con

nuestra pretensién, que en honor a la verdad, ha sido despertar



la inquietud y el interés de los estudiosos del derecho, a fin
de que se analicen seriamente las consecuencias que dentro del
orden juridico acarrean estos conflictos:; y de los diversocs
sectores, con el cbjeto de que se analicen también, las conse-
cuencias negativas de los mismos, al engrandecimiento y progre
so del Pais.

En el desarrollo del tema, hemos estudiado aunque en
forma samera, los conflictos colectivos de trabajo y el deré—
cho de huelga, segin la doctrina y de acuerdo con nuestra le-
zislacién. Enseguida hemos creido conveniente analizar la huel

ga de hecho.



IT.- CONFLICTOS COLECTIVOS DE TRARAJO

a) CONCEPTO,

Las distintas relaciones de cardcter laboral existen—
tes entre trabajadores y patronos pueden dar lugar a una serie

de controversias o conflictos ya sea que una de las partes ha-

ya lesionado el derecho de la otra, o que entre ellas se produz

can diferencias en cuanto a la interpretacién o cumplimiento de
una norma legal establecida en un contrato o convencidn colecti
va, o cuando una de las partes pretenda modificar las condicio-
nes de trabajo. De ahi que surgan conflictos de trabajo indivi-
duales cuando resulten afectados intereses particulares, y con-

flictos colectivos cuando se afecten intereses generales o de

grupo. ﬁj;
§

Recordemos que mientras el derecho a la asociacién
profesional no habia sido recbnocido, no se toleraban conflic-
tos que se derivaran del deseo de los trabajadores por mejorar
sus condiciones de trabajo. Una vez que se reconocid el derecho
de la asociacién profesional como una consecuencia tuvo que re-

conocerse la existencia de escs conflictos y por lo. tanto conce-




der a ambas partes sus medios de lucha, para los trabajadores:
la huelga; para los patronos: el paro. Aqui ya no se trata ni-
camente de intereses particulares afectados sino de intereses

gremiales.

El doctor Ernesto Krotoschin, citado por Juan D. Pozzo,
(1) define los conflictos de trabajo en un sentido amplio de la
manera siguiente: “Las controversias de cualgquier clase que na-
cen de una relacidén del derecho laboral sea que esta relacién
se haya establecido entre un empleador y un trabajador indivi-
dual (contrato individual de trabajo) o entre grupos de trabaja
dores y patronos (convencién colectiva de trabajo), y también
cuando la relacién pertinente al derecho laboral exista entre un
empleador y un frabajador y el Estado. Agrega Krotoschin que en
un sentido mds estricto s&lo las dos primeras categorias entran
en el concepto de los conflictos de trabajo, mientras que los
que puedan originarse en la relacidén entre un sujeto del derecho
laboral y el Estado  (Poder Piblico) v.gr. por incbservancia de
alguna norma judicial, forman un grupe aparte, gracias al cardc

ter de derecho Pdblico que tiene aquella relacién y que hace si-

(1) Pozzo Juan D. Manual Tedrico Prédctico de Derecha del Trabajo,
Argentina, Ediar 1962. pag. 237.



tuar a éstos Gltimos conflictos en la drbita del derecho adminis

trativo, con los procedimientos tipicos de éste.

Don Mario de la Cueva (2) los define asi: "Son las di-
ferencias que se suscitan entre trabajadores y patronos, sola-
mente entre aquellos o Unicamente entre éstos en ocasidn o con
motivos de la formacién, modificacién o cumplimiento de las re-

laciones individuales o colectivas de trabajo.

Ahora en cuanto a los conflictos colectivos éstos han
sido definidos en varias formas. Alfredo Gaete Berrios (3):
4Son aquellos que se producen por la lucha entre los intereses
del capital que tiende a obtener mano de obra abundante y a ba-
jo precio y los intereses dc la masa asalariada que tiende a ob

tener el mayor salario posible con el minimo esfuerzo."

El doctor Krotoschin (4) citado por Juan D. Pozzo ex-
pone: "Los conflictos colectivos son aguellos que surgen entre

grupos profesionales organizados especialmente asociaciones pro

o

(2) De la Cueva Mario. Derecho Mexicano del Trgbajo9 Tome IT.
Segunda Ed. Editorial Porrua, S.A. 1966, pag. 729.

(3) Berrios Gaete Alfredo. Derecho Colectivo de Trabajo. Ed. Ju
ridica de Chile 1953. pag. 168.

(4) Pozzo Juan D. obra citada pag. 239.



fesionales. Tales conflictos pueden versar scbre derechos ilegi
timos discutidos en{re una asociacién profesional de trabajado~
res y otra patronal scbre la base de una convencidén colectiva e
xistente, o bien conflictos relativos a la interpretacién, o al
cumplimiento de obligaciones contractuales que hayan asumido am
bos grupos en su relacidn reciproca. Por Ultimo, pueden tener

en vista también, la creacién de derechos nuevos ya sean de ca-

"racter contractual o normativo.”

Para nosotros, los conflictos colectivos son divergen
clas que surgen entre grupos de trabajadores organizados (Asocia
cicnes Profesionales) con patronos ya estén éstos organizados o

. 3 . P . . - 3
no, con fines principalmente econdmicos (obtener mejores condi-
ciones de trabajo), ¢ con el objeto de interpretar o cumplir u-
na norma juridica establecida en un contrato o convenciones co-

lectivas de trabajo.

b) CLASIFICACION DE LOS C ONFLICTOS COLECTIVOS.

CONFLICTOS JURIDICOS Y CONFLICTOS ECONOMICOS

Esta clasificacidén tuvo su origen en Alemania a prin-

cipios del presente siglo. Segln.las leyes Alemanas de la Juris



diccién del Trabajo de 1890, los tribunales de trabajo conocian
sobre todas las contiendas juridicas, ya sea que los intereses

afectados fueran individuales o colectivos. A principios del si
glo la legislacién Alemana dividié la jurisdiccién de trabajo

y los orgahismos de conciliacién y arbitrajc. Los tribunales de
“trabajo conocian scbre todas las contiendas juridicas y los men
cionados organismos sobre los conflictos colectivos econdmicos.
Y seginla doctrina Alemana el contenido de los conflictos colec
tivos son los salarios y demis condiciones de prestacién de los

servicios para una pluralidad de relacicnes de trabajo.

Ahora bien, la finalidad de estos conflictos no res-
ponde a la pregunta de a quien corresponde el dérecho, cual es
la ihnerpretacién o el cumplimiento de los contrates individua
les o colectivos de trabajc, sino que su finalidad es precisa-
mente la reglamentaciéh adecuacda y justa que debe valer en el

futuro para los salarios y demés condiciones de trabajo.

A este respecto De la Cueva (5) expone: Hay pucs una
diferencia radical entre los conflictos colectivos o conflictos
de intereses y los'eonflictos jurfdicos: En estos la custidn o

debate es un problema de derecho, que se expresag en -

T =

(5) De la Cueva Mrio. Ob. citadé,lpég. 7.



la conccida férmula, a quien corresponde el derecho, mientras

los conflictos colectivos ¢ de intereses se caracterizan por la
. - » . Pd -

ausencia de norma juridica para resclverlos y su propdsito es

la creacién de la norma juridica futura.

Fhtonces, la jurisdiccién de trabajo conocfa de toda
controversia juridica ya sea individual o colectiva, que com-
prende los siguientes términos: a) Conflictos individuales ju-
ridiccs; b) Conflictcs colectivos juridicos y c) Conflictos co

lectivos de intereses.

Henri Binet en Francia nc acepté la clasificacién de
los juristas que dividian los conflictcs Unicamente en indivi-
duales y colectivos, y analizd mis a fondo el problema y conclu-
y6 que los conflictos colectives podian ser juridicos y econdmi
cos y que esta distincién era de suma importancia para la co-

rrecta organizacién de los tribunales de trabajo.

Segln Henri Binet citado por De la Cueva: "La expre-
sién conflictos Colectivos se refiere, en general, a conflic-
tos que no se relaciocnan con derechos preexistentes de las par
tes. Estos conflictos se preoducen, ordinariamente, en ocasidn

de reinvindicaciones y dan lugar a controversias que concier-



nen a la creacidén de huevos derechos, derivados de los intere-

ses opuestos de las partes. Es por lo que se les llama a menudo
conflictos de intereses. Sin embargo, los conflictos colectivos
pueden también estallar en ocasién de derechos preexistentes; a
si: por ejem. cuando la controversia versa sobre la interpreta-
cidn o aplicacién de un contratc colectivo, se les denomina con

flictos de derecho.™

La doctrina Italiana también divide los conflictos co
lectivos en juridicos y econdmicos. Lo mismo sostiene la doctri

na de la Oficina Internacional del Trabajo.

Concluyendo podemos decir que los conflictos cclecti-

vos de derecho o juridicos se refieren a un problema de cardcter

jurfdico, que se resuelve aplicando o interpretandc una norma
establecida en un contrato o convencién colectiva. En cambio,
los conflictos colectivos de intereses o econdmeios se producen
con el chbjeto de obtener mejores condiciones de trabajo, ya sea
modificando un derecho preexistente o creando un derecho nuevos;
persiguen pues, de un mcdo directc, la defensa de los intereses

orofesionales.
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C) CONFLICTOS COLECTIVOS EN NUESIRA LEGISLACION

El Titulo Tercero del Cédige de Trabajo que trata de
los conflictos colectivos se divide en dos capitulos, el primero
comprende "De los conflictos de cardcter juridico vy el segundo

e los conflictos de cardcter econdmico.”

EL Art, 387 preceptia: Los conflictos colectivos de
cardcter jumfdicd,>tienen por objeto el cumplimiento o interpre
tacién de una norma existente en un contrato o convencidn colec
tivos de trabajo y siempre que con ello se afecte el interés -

profesional.

Es decir que para que se pdantee un conflicto de esta
naturaleza es necesario: 1) Que exista un contrato o convencién
colectiva; 2) Que tenga por objeto el cumplimiento o interpreta
cién de una norma existente en dicho contrato o convencidn y 3)

Que resulta afectado el interés profesional.

Sgln se establece enlas demis disposiciones relativas
a esta clase de conflictos, la autoridad competente para conocer
de ellos en Primera Instancia es el Juez de lo Laboral, y en a-

pelacidén conoce la Camara de lo Laboral respectiva.
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Los conflictos de cardcter econdmico son definidos en
el Art. 394 del Cddigo de Trabajo que dice: "Los conflictos co-
lectivos de cardcter econdmico tienen por objeto la celebracidn

© revisidn de un contrato o convencién colectivos de trabajo.

Los articulos 395 y 396 nos definen lo que es la huel
ga y el paro; a este respecto es necesario aclarar que ni la huel
ga ni el paro son en si mismas el conflicto, sino que son una
consecuencia de los conflictosxeconémicos, ya que en lo que se
refiere a la huelga ésta nace de la existencia de una diferen-
cia entre el capital y el trabajo y constituye para los trabaja
dores un medio eficaz para solucionar el cohnflicto. La huelga

es pués, la manifestacién o exteriorizacién del conflicto.

En esta clase de conflictos conoce en primera Instan-
cia el Departamento Nacional de Trabajo y en Segunda Instancia
el Ministro de Trabajo y Previsidén Social. Asi lo establecen

las siguiehtes disposicicnes: Art. 413, "El sindicato que plan-
| tee un conflicto de caracter econdémico, entregarﬁ por duplicado
al Director General del Departamento Nacional del Trabajo, un
pliego de peticiones que deberi contener el emplazamiento de
huelga yv todos los requisitos del Art. 327 aplicables. "Art, _

"Art, 438,- También admiten el recurso de apelacidn para ante
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el Ministro de Trabajo y Previsién Social, en los conflictos
colectivos de cardcter juridico o econémico segin los casos,

las siguientes resoluciones”...

No queremos extenderncs en estos puntos porgue nues-
tro deseo es ver mis detenidamente el tema central de estudio,
ya que de lo contrario, nos estriamos adentrando a otros campos
que han sido estudiados en toda su plenitud y que nos desvia-

rian de nuestro objetivo.
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ITI.- DE LA HUELGA

a) CONCEPTO

Hemos visto que los conflictos colectivos de intere-
ses persiguen un fin primordialiente econémico: aumento de las
remuneraciones de los trabajadores y en general, mejorar las
condiciones de trabajo que en el fondo son siempre aspectos de
cardcter econémico. Tiencn por‘fiﬁalidad, como 1o hemos expreég
do, la creacién de normas o reemplazo de las normas existentes
por otras que signifiquen bara el futuro mejores condiciones.
Ahora bien, cuando los trabajadores no pueden obtener estos ob
jetivos por medios pacificos, recurren a la huelga que es el
medio de lucah por excelencia de los trabajadores para alcanzar

de los patronos mejores condiciones de trabajo.

Muchas definiciones se han dado de la huelga, nos per
mitiremos analizar algunas de ellas que consideramos importantes,
para después prcponer la que consideramos mds acorde con nuestra

legislacién y con la doctrina. .

Hueck y Nipperdey (1) citado por Jorge Ortega Torres,

(1) Torres Ortega. Cddigo Sustantivo del Trabajo y Codigo Proce
sal del Trabajo. Ed. Temis, Bogotd, 1959, pag. 408, ua. Ed.



- 14 -

nos da la-siguiente definicién: "Es la suspensién colectiva del
trabajo de la mayor cantidad de trabajadores dentro de una pro-
fesidn o emrpresa ejecutada conforme a un plan y con un objeto
de lucha,pero con la voluntad de continuar el trabajo una vez
conseguido el fin de la lucha o terminada la disputa del traba

j O"

Este concepto campprende varios elementos importantes;
en primer lugar se trata de una suspensién colectiva de labores
ejecutadas por la mayoria de los trabajadores; debe haberse tra
' zado previamente un plan o sea que es necesario que exista wn a
cuerdo previo; el objeto de la misma es de lucha entre el capi-
taly el trabajo; y una vez conseguido el fin de la lucha o ter
minado el conflicto, los trabajadores continuan su trabajo. Aun
que no nos dice cual es ese fin se deduce que es el de obtener

mejores condiciones de trabajo.

J. Jesls Castorena (2): "La huelga es la suspensidn
del trabajo concertado por la mayoria de trabajadores de una em

presa para la defensa y mejoramiento de las condiciones de tra-

(2) Castorena J. JesUs. Manual de Derecho ODrero. 2a Ed. Méxi-
co. D. F. S. E. 1949, pag. 234,
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bajo propias, o las ajenas de una colectividad de trabajadores.™

En este concepto encontramos un elemento huevo y es
el de considerar de que la hueiga no solamente persigue el me-
joramiento y defehsa de los intereses propios de la mayoria de
los trabajadores de una empresa, sino también de las ajenas. Es-
to es debido a que en México segln la Ley Federal de Trabajo Me
xicana se reconoce la huelga por solidaridad. Tal como lo vere-
mos en su oportundiad en nuestro Cédigo de Trabajo no estd per-
mitido esta clase de huelgas 'sino que por el contrario el sindi
cato que ejecute o fomente juelgas por solidaridad serd sancio-

nado con su disolucidén.

Mario de la Cueva (3): "Huelga es el ejercicio de la
facultad legal de las mayorfias: obreras para suspender las labo.
res en las empresas, previa observancia de las formalidades le
gales, para obtener el equilibrio de los derechos o intereses

colectivos de trabajadores y patrono”.

Vemos en esta definicidn el elemento a nuestro jui-

cio correcto de la suspensién del trabajo. Asimismo es necesa-

(3) De la Cueva Maric.Ob. Citada, pag. 788.
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rl0 que se observen las formalidades prescritas por la ley para
que pueda ejercitarse el derecho de Huelga. Por otra parte esta
blece camo sujetos que ejecutan el derecho de huelga a las mayo

. ]
rias obreras.

Otros autores entre ellos Krotoshin (4), citado por
Ortega Tarres nos hablan de abandone del trabajo y al respecto
dice: "Es el abandono del trabajo que realizan en comin ufia plu

ralidad de trabajadores con un fin determinado."

Camo expondremos mds adelante no estamos de acuerdo
con la expresién abandono del trabajo porque consideramos que
de lo que se trata es de una suspensién; por otra parte no nos
explica claramente cual es ese fin determinado, dejando asf un

campo demasiado amplio y vago sobre la finalidad de la huelga.

Pasaremos a analizar el concepto que sustenta nues-
tra legislacién. E1 Art. 395 dice: "Huelga es la suspensién co
lectiva del trabajo llevada a cabo por una pluralidad de traba
jadores ccn el propdsito de alcanzar mejores condiciones de

trabajo.™

(4) Torres Ortega, Jorge, Ob. citada. pag. 408.



Como se ve el concepto establecido contiene varios e-
lementos que configuran el derecho de huelga. Vemos que la ley
nos habla de la suspensién colectiva del trabajo, lo cual es co
rrecto, pues la intencién de los trabajadores es Unicamente sus
pender las labores y de ninguan manera dar por terminados los
contratos individuales de trzbajo. De ahi que una consecuencia
juridica de la huelga legal sea que mientras ésta exista, los
contratos individuales de los trabajadores huelgistas se encuen
tran suspendidos. Asi lo establece el Art. 32 que en lo perti-
nente dice: "Sin perjuicio de los démés derechos y obligaciones
que emanan del contrato de trabajo, la cbligacién del trabaja-
dor de prestar sus servicios y la del patrono de pagar el sala-

rio, se suspenderén por las siguientes causas;
7a.- "Por la huelga o el paro legal".

- Es decir que no podemos hablar de abandono del traba~
jo ni cesacién de labores porque se trata tipicamente de uné
suspensién de labores o sea que mientras dure la huelga los con: -
tratos indivicuales de los trabajadores se encuentran (nicamen-
te suspendidos, y en lo que se refiere a la suspensidn el Art. .
406 establece: "salvo las excepciones establecidas, la huelga y

el paro legales suspenden los contratos individuales de trabajo
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de todos los trabajadores de las empresas o establecimientos a
fectados." "E1 patrono no podrd contratar nuevos trabajadores
durante la huelga o el paro legales, para sustituir a los tra-
bajadores cuyos contratos individuales de trabajo estuvieren

suspendidos”.

Los anteriores conceptos vertidos por los tratadis-
tas nos dan una idea bastante completa de la huelga y contie-
nen elementos importantes para tener una idea clara de lo que
-es la huelga. Nosotros intentaremos dar un concepto que esté
de acuerdc con nuestra legislacién pero que incluye alguncs e-
lementos que consideramos necesario agregar: La huelga es la
suspensidén colectiva del trabajo llevada a cabo por una mayoria
_dé trabajadores al servicio de un patronc, previas las formali-
dades establecidas en la ley, con la finalidad de alcanzar me-

jores condiciones de trabajo.

b) ASPECTOS GENERALES DEL DERECHO DE HUELGA.

EVOLUCION HISTORICA

Al estudiar la evolucién histérica de la huelga va-

rios autores sostienen que ésta tiene sus antecedentes en la re
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belién de Espartaco que tuvo lugar el afio 7% antes de J. C., é-
poca en la cual.Roma se extendfa por todo el mediterréneo. Los
romanos tenfan a su servicio una enorme cantidad de esclavos
queines hacian toda clase de labores domésticas y agricolas. A
rafz de esto Espartaco esclavo tracio intentd érear una. ciudad
nueva de hombres libres y Roma con su gran poderio destruyd a

todo el ejército que habia reunido Espartaco.

Otra rebelion fue la de los siervos de Normandia en
el siglo X debida a la crueldad con que éstos eran tratados por
sus sefiores. También fue aplastada por los ejérecitos del Duke

Ricardo.

Tale movimeintos no presentan semejanza con los movi
mientos huelgistas de nuestra época, aguellos han tenido finali
dades diferentes; han sido movimientos sociales y su lucha era
propiamente obtener libertades politicas, alcanzar iguales de-
rechos, etc. Debemos tener presente que las huelgas actuales
son una consecuencia del régimen de trabajo de la gran indus-
tria y de los grandes problemas que cred el sistema individua-
lista y liberal. Con el nacimiento de las asociaciones profe-
sionales los trabajadores se han unido precisamente para hacer

frente al absolutismo de los patrones, asi surgid el derecho a
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la huelga.

Siguiendo al profesor Mario de la Cueva, haremos un

andlisis de las diferentes épocas en la evolucidn de la huelga.

Primera Epoca. Epoca de la Prohibicién. I.- En el a
fio de 1303 el rey Eduardo I de Inglaterra prohibid todo acuer—-
<dp cuya finaldiad fuera modifiéar la brganizacién cGe la indgs;
tira, el monto de los salarios o la duracidn del trabajo. Igua
les prohibiciones se encuentran en Fréncia y Alemania del siglo
XVI en adelante. Estos son las mismas ordenanzas que intenta-

ron al aniquilacién de las asociaciones de compafieros.

En el siglo XVIII las leyes de ambos paises ratifica-
ron los anteriores prchibiciones y segln nos dice De la Cueva
(8) las razones de estas prohibiciones eran las siguientes: "lLa
escuela Econdmica Liberal no consintid la intervencidn de fuer-
ias humanas organizadas en los problemas de la produccién, pues,
la Gnica fuerza que debfa actuar era el capital; el derecho,
por otra parte, era la norma que buscaba la armonfa de los in-
tereses, luego no era licito pretender la composicién de dichos

intereses por medio de la lucha y la violencia; este argumento

(5) De la Cueva Mario. ob. citada, pag. 759.
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ha estado en la base de las prchibiciones de todos los tiempos
v se usb en contra de los compafneros. de la edad media y de los

trabajadores de nuestras fabricas”.

Ia huelga pues es considerada como un delito, pero en
verdad no ocurria esto en todas las legislaciones ya que algu-
nas toleraban la coalicidn que como sabemos es un antecedente
directo de la huelga. Esta era de la prohibicion durd en Fran-
cla hasta los tiempos de Napoledn III, mientras que en Inglate-

rra hasta 182u4,

2.~ Segunda Epoca. Esta ha sido llamada "época de la
tolerancia™. La huelga dejd de ser considerada camo delito pe-
ro tampoco era un derecho de la clase trabajadora. Era,la huel-
ga, un derecho negativo o sea de no trabajar pero que no produ-
cia ventajas a favor de los trabajadores. La Escuela Econdmica
Liberal sostenfa que el Estado no debia participar en las lu-
chas entre capital y trabajo, claro que 1a posicién de.no in-
tervencidn era general: "no intervencién en la vida econdmica
de la Sociedad.Se resumia en la conocida frase: "dejar hacer,

dejar pasar’.

Las consecuencias en las relaciones obrero-patronales

era de que una vez los trabajadores suspendian el trabajo termi
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naban sus .contratos individuales. "La huelga era, (nicamente,
un derecho negativo de no trabajar, pero no traia consigo-la
facultad, ni siquiera la posibilidad de suspender las labores

en una negociacién®.(6)

3.- Tercera Epoca. Esta se ha denominado "la lucha

por la conquista del derecho de huelga'.

Los autores de este perfodo son los trabajadores in
gleses,y los objetivos de ellos eran conseguir que la presidn
ejercida sobre los trabajadores para mantener o declarar una
huelga fuera licita. Asi en 1859 se emitid una ley penal que
suavizaba la vieja legislacidn penal qﬁe anteriormente era es-
tricta, pero en 1871, nuevamente se dictd una ley que sanciona
ba todo intento de huelga. En 1906 una ley inglesa declard la
irresponsabilidad de las TRADE UNIONS por las huelgas en que

participaron, aunque fue reformada en 1927,

@n todas estas medidas el esfuerzo de los trabajadores
seguia adelante,con el objeto de que se respetara el derecho

de huelga vy que fuera transformado en derecho positivo.

4,- Cuarta Etapa. "La huelga como derecho colectivo

de los trabajadores™. En esta etapa la huelga fue reconocida y

(6) De la Cueva, Mario. Ob. citada, pag. 761
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formé parte del derecho colectivo del trabajo, asi quedd esta-
blecido en la Constitucidn Mexicana del 5 de febrero de 1917 en
la fraccién XVIT del Art. 123: "Las leyes reccnocerén como un
derecho de los obrercs y de los patronos, las huelgas y los pa-

ros."

Aquf cabe hacer mencién que en nuestro Pais la prime
ra ley que se dié con el objeto de regular‘los conflictos de t
trabajo fue en 1946, es decir que en esa época se reconocid el

derecho de huelga.

EL, FUNDAMENTO DE LA HUELGA

El fundamento jurfdico de la huelga se basa en el de
recho de coalicién y en el de asociaciones profesionales, que
son sus antecedentes inmediatos y necesarios. De ahf que el de
rééhé a la huelga ha estado supeditado él reconocimiento del ..

derecho de coalicidén y del derecho de asociacién.

La coalicién es un acuerdo de los trabajadores para
la defensa de sus intereses, implica la idea de una lucha'aﬁn
cuando ésta esté oculta entre trabajadores y patronos. A medida
que fueron avanzando las conquistas de los trabajadores estas

simples coaliciones se convirtieron en las asociaciones profe-
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sicnales o sindicatos reconocidos por el derecho.

La huelga es un medio de accidén colectivo cumplido
por un grupo de trabajadores que persiguen la defensa de sus
intereses profesicnales y su eficacia estd subordinada al reco

nocimeinto del derecho de aoscidcidn profesional.

"La coalicidn en los orfigenes de la era industrial a
grupaba a los obreros para obtener mejores salarios mediante
la huelga pero estos movimeintos estaban fuera de la legalidad,
Jde ahf que era simplemente una cesacién del trabajo. "Es indu-
dable que la coalicidn es el antecedente més importante del e-
jercicic de la huelga. La transitoriedad de la coalicién, ante
el desconocimiento del derecho por la ley, no le quitd su va-
lor; por el contrario, su constante repeticidn en el curso de
la historia determind el reconccimiento legal del derecho de
asociacidn profesional, con lo cual se otorgd un cardcter de

permanencia a los sindicatos". (7)

En Francia subsiste el reconocimiento del derecho ce

huelga a la coalicidén obrera siempre que &sta represente un in

(7) Pozzo Juan D. Ob. citada, p&g. 255.
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terés colectivo. En nuesta legislacién el derecho de huelga per
tenece a los trabajadores de conformidad al precepto constitu~
cional que dice: Art. 192.- Los trabajadores tienen derecho a
la huelga y los patronos al paro. La ley regulard estos dere-

chos en cuanto a sus condiciones y ejercicio.

CARACTERES DE LA HUELGA

1) SUSPENSION DEL TRABAJO

Dijimos al definir la huelga que dsta implicaba una
suspensidn del trabajo. No debemos confundir este concepto con
la cesacién o abandono del trabajo ya que eso significa en tér
minos laborales la terminacién de las relaciocnes de trabajo.
Los huelguistas pretenden mantener vigentes los contratos indi
viduales de trabajc. Entonces pues, por medio de la huelga los
contrates individuales no terminan, Unicamente el trabajador
deja de prestar su actividad y consecuentemente el patrono de-
be pagar el salaric por'no haber cumplido aquel su cbligacién

principal: prestar sus servicios .

2) PLURALIDAD DE TRABAJADORES

Estc quiere decir que no basta que unos cuantos tra-
bajadores suspendan su actividad, debe serunniimero considerable

para que la presidn ejercida scbre el patrono sea eficaz. En
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nuestra legislacién como veremos, se necesita del acuerdo de u
na mayoria o sea del 51% pcr lo menos de los trabajadores al
servicio del patrono, perc una vez acordada y declarada la
huelga, la totalidad de los trabajadores suspenden sus labores.
En otros paises por ejemplc Bolivia, la resolucién debe tomar-
se por lo menocs por tres cuartas partes de los trabajadofes en
servicio; en México debe ser declarada por la mayoria, y adn
en Francia no se prevee el caso y se califica de huelga la sus
pensidn del trabajo acordada por sindicato representativo de

. la profesidn.

3) DEFENSA DE INTERESES PROFESIONALES

La huelga debe tener como finalidad la defensa de
los intereses profesionales y estc se traduce esencialmente en

obtener mejores condiciones de trabajo.

Ya hemos dicho que el propdsito primordial es ei me
joramiento de salaric y no hay mejor forma que presionar. al pa
trono por medio de estas luchas. Claro estd que la ley no pué—‘
de dejar desamparado al sector patronal y para ello le reccnoce
2l derecho al paro con el objetn de que defienda sus intereses

econdmicos.

Doctrinariamente ni ain nuestra legislacidn incluye
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como caracteristica la observancia de las formalidades prescri
tas por la ley, por ser una consecuencia ldgica de que si se es
tablecen trémites y se regula el derecho a la huelga debe res-
petarse el orden juridico vigente, perc es nuestro deseo insis-
tir en ello para que quede claramente establecido que sin ello
no podemos hablar del derecho de huelga de los trabajadores re

conccido por la ley.

c) EL DERECHO DE HUELGA EN NUESTRA LEGISLACION

Constitucionalmente el derecho de huelga en nuestro
pals se reconocid en la Censtitucidn Politica de 19503 cn las
anteriores Constituciones no se establecid en forma especifica
este derecho. A pesar de ello el legislador secundario reguld
este derecho al dictarse en el afio de 1946 ‘'La Ley General so
bre Conflicfcs Colectivos de Trabajo'; posteriormente en 1961
se emitid la "Ley de Conflictes Colectivos de Trabajo" y final
mente en 1963 se pramlgd el Cédige de Trabajo, actualmente

-~

en vigencia.

Nuestra Constitucidn vigente en su Art. 192 estable-

cé: "Los trabajadcres tiencn der=cho a la huelga y los patronos

-
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al paro. La ley regulard estos derechos en cuanto a sus condi-

ciones y ejercicios."

El C&digo de Trabajo en su Art. 395 preceptia: "Huel
ga es la suspensién colectiva del trabajo llevada a cabo por u
na pluralidad de trabajadores con el propdsito de alcanzar me-

jroes condiciones de trabajo'.

Debemos tener presente que la titularidad del derecho
de huelga corresponde & los trabajadores, asi se desprende del
precepto constitucional citado; pero para plantear el conflic-
to colectivo econdmico con emplazamiento de huelga, éstos de-
ben estar organizados por medio de sindicatos o ascciaciones
pr*ofesiénales7 segin se encuentra regulado en. la legislacidn

secundaria.

Segin la Ley General sobre conflictos Colectivos de
Trabajo y la Ley de conflictcs Colectives de Trabajo, ambas de
rogadas, la titularidad del derechc de huelga correspondia no
a la asociacién profesional sino al grupo de trabajadores coa-

ligades.

Lo mismo ocurre en la doctrina y asi varios tratadis-

tas discuten si siendc la huelga un derecho colectivo, es un de
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reché sindical o el derechc del grupo de trabajadores. Sin en-
rar a estudiar las distintas opiniones de los autores sostene
mcs que son los trabajadores los verdadercs titulares del dere
cho de huelga, pero coﬁo dijimos anteriormente, éuando ya se
plantea el conflicto econdmico, es decir, desde el punto de vis
ta procesal, Unicamente a los sindicatos corresponde iniciar es
tos procedimientos. Asi lo establece el Art. 413 delCédigo de
Trabajo que dice: "El sindicato que plantee un conflicto de ca-
‘racter econdmico, entregari por duplicado 2l Director General
del Departamento Nacional del Trabajo, un pliego de peticicnes
que debera contener el emplazamiento de huelga y todos los re-

quisitos del articulo 327 aplicables."

Volviendo al concepto. de huelga que nos da nuestra
ley, vemos que el objetivo que deben perseguir los trabajadores
es el mejoramiento de sus condiciones de trabajo y la forma que
ia misma ley reconoce es por medio de la celebracién o revisién
de los contratos o convenciones colectivas de trabajo.'Asi dice
el Art. 397: "La huelga o el paro, segﬁn-el caso, debe tener -

por cbjeto:

a) Obtener la celebracidn del contrato colectivo de

trabajo, en el caso del Art. 226; ¢ su revisién en los cascs del
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Avt. 229;

b) Obtener la celebracién de la convencidn colectiva
de trabajo en el caso del Art. 240; o su revisidén, en los casos

a que se refiere el Art. 229, segin se dispone en el Art. 242,

Al tenor del articulo citado, en nuestra legislacidn
la huelga Unicamente debe tener como objetivo la celebracién o
revisidn del contrato o convencidn colectivos y en ningin caso
otras finalidades que desnaturalizarfan el reconocimiento al de

recho de huelga.

En los contratos o convencicnes colectivas se estipulan
las condiciones y derechos que regulardn todos los contratos in
dividuales de los trabajadores. E1 fin primordial que se persi-
gue es el aumento de salarios aunque también se estipulan una
serie de prestaciones a favor de los tfabajadores, por ejmplo:
la disminucidén de la jornada de trabajo, pensiones vitalicias,
seguro de vida, asistencia médica no sélc a favor de los traba
jadores sino también para el grupo familiar de los mismos, crea

cién de bibliotecas para elevar su nivel cultural, etc.

E1l Art. 224 del Cddigo de Trabajo nos explica cuales

son en términos amplios los objetivos de los contratos y conven
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ciones colectivas: "El contrato colectivo de trabajo y la con-
vencién colectiva de trabajo, tienen por objeto regular durante
su_vigencia, las condiciones que regirdn los contratos indivi-
duales de trabajo en las empresas de que se trate y los dere-

chos y obligaciones de las partes contratantes.

Como vemos la armonia que debe existir entre los fac
tores de la produccién: Capital y Trabajo cuando existe dese-
quilibrio se logra mediante la celebracién o la revisién de
los contratos colectivos de trabajo. Asi, todo patrono estd o-
bligado por ley a celebrar esta clase de contratos o coﬁvencig
nes siempre y cuando se llenen los requisitos que la misma ley
requiere. Claro estd que si existe un acuerdo voluntario entre
ambas partes el patrono o el sindicato patronal perfectamente
puede celebrar en su caso el contrato o la convencidn. Asi lo
Vestablece el Art. 226: "Todo patrono estard obligado a nego-
ciar contrato colectivo con el sindicato a que pertenezcan el
cincuenta y uho por ciento de los trabajadores de su empresa,
cuando se lo solicite el sindicato. Igual obligacidn tendrd el
sindicato a que pertenezca el cincuenta y uno por clento de

los trabajadores de una empresa, cuando se lo pida al patrono.

El patrono que tenga a su servicio trabajadores sindi



calizados, podrd celebrar voluntariamente contratos colectivos,
siempre que los trabajadores y el sindicato o sindicatos corres

pondientes estén conformes.”

Debemos tener presente entonces, que si la misma ley
concede medios pacificos a los trabajadores para que alcancen
mejores condiciones de trabajo, lo correcto y conveniente es
que se agoten primeramente estos medios y en Ultimo caso, o sea,
por la negativa del patrono, recurrir a la huelga, que es una
medida extrema que tienen los trabajadores para obtener esos ob

jetivos.

El Art. 337 gue sefiala cuales son los objetivos que
debe perseguir la huelga son precisamente los regquisitos que po
demos 1lamar de.fondo, para que pueda surgir el conflicto. Asi-
mismo consideramos como requisito de fondo los. establecidos en
el Art. 398 que dice: "Para que una huelga sea legal es necesa

io:

a) Que haya sido acordada por el 51%, por lc menos,
de los trabajadores al servicio del patrono, en el caso del 1i

teral a) del articulo anterior.

b) Que haya sido acordada por el 51%, por lo menos de
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los trabajadores que prestan sus servicios en las empresas o es
tablecimientos de los patronos miembros del sindicato, en el ca

so del literal b) del articulo anterior.

c) Que su objeto sea de log enumerados en el articulo

antericr®.

En este articulo en los literales a) y b) se trata so
bre los porcentajes requeridos para que la huelga sea considera
da legal. Se refiere a la mayoria absoluta de los trabajadores
0 sea a la mitad mis uno. Estamos de acuerdo con esta exigencia
debido a que se presume que un gran numero de trabajadores es-
tan deseando obtener mejores condiciones, y si no se estabelcie
ra en forma terminante el porcentaje cualquier grupo minorita-
rio podria plantearle al patronc la huelga sin estar de acuerdo

2] resto de los obreros.

En el literal c) se recalca nuevamente cuales deben
ser los objetivos de la huelga establecidos en el Art. 397 ci-

tado.

A continuacién haremos un breve anadlisis de los requi
sitos formales de la huelga, aclarando que Unicamente estudiare

mos las disposiciones que en este punto consideramos de impor-



tancia sin hacer un examen exegético de las mismas.

Art. 413: "El sindicato que plantee un conflicto de
carédcter econdmico, entregari por duplicado al Director General
del Departamento Nacional del Trabajo, un pliego de peticiones
que deberd contener el emplazamiento de huelga y todos los re-

quisitos del Art. 327 aplicables.

Repetimos lo que dijimos anteriormente, de que la ti
tularidad del derechc de huelga corresponde a los trabajadores.
La ley ha denominado a la demanda presentada por el sindicato
al plantear un conflicto colectivo de cardcter econdmico, plie
go de peticiones, el cual deberd contener el emplazamiento de

huelga llenando los requisitos aplicables del Art, 327.

El pliego de peticiones deberd presentarse en dupli-
cado, esto con el objeto de que la parte demandada se entere
de los conceptos vertidos en el pliego en forma cabal y cample

ta.

En este pleigo de peticiones deberd indicarse a cual
de los objetos comprendidos en el Art. 397 se refiere, ya sea
melebrar un contrato o convencién colectiveos de trabajo o a su

revisidn, y ademis consignarse en forma clara y precisa cudles
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son los fines perseguidos en concreto, por ejemplo en lo referen
te a 1as prestaciones econdmicas, sobre el aumento de salarios,
etc. Consideramos necesario de una vez presentar un ejemplar del
~ontrato o convencién colectiva ain cuando la ley no lo exija

expresamente.

Otro requisito de suma importancia es el del Art. 41y
que dice: "Juntamente con la demanda, deberd presentarse la lis
ta de los trabajadores pertenecientes a las empresas o estable-
cimientos que afectard la huelga y que fueren miembros del sin-

dicato demandante.

La demanda que se presente sin el duplicado o sin la

lista referida, serd rechazada de oficio”.

Esta exigencia tieen fntima relacidén con el conteni-
do de los articulos 416 y 417. En el Art. 416 cuando se refie-
re a la contestacidn del patrono o sindicato de patronos.exige
que con la contestacién deberén acompafiarse las planillas o re
cibos de pago de salarios de los dos meses anteriores a la fe-
cha de la demanda, en las que conste el nimero total de los
trabajadores de las empresas o establecimientos afectados y las

labores que realicen. El siguiente articulo o sea el 417 dice:
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“Si de la confrontacién de las listas antes dichas no aparecie
re el porcentaje a que se refiere el literal a) del Art. 398,
el Director General lo hard saber a la parte demandante por au
to en el proceso; y si ésta ofreciere, dentro de los dos dias
habiles siguientes al de la notificacidén respectiva,acreditar
en el término probatorio que si rednen el porcentaje requefido,

21 Director continuard tramitanco el conflicto.

Si la parte no hiciere el ofrecimiento aludido, el Di

rector declarard improcedente la demanda”.

El objeto es pues, tal como expresamente lo establece
este articulo, determinar si se ha cumplido con lo preceptuado

en el literal a) del Art. 398,

Entonces, pues, la lista presentada por el sindicato
demandante y la presentada por el patrono se confrontan para es
tablecer si en verdad el 51% de los trabajadores han respaldado
el acuerdo para plantear la huelga. El sindicato debe presentar
para demostrar este extremo,la certificacién del acta tomada en

sesién general del sindicato en la que tomd el referido acuerdo.

Tanto el Art. 417 ya citado como las siguientes dispo

siciones ,se refieren al aspecto procesal para declarar la lega-



iidad de la huelga, asf como la calificacién de imputabilidad

de sus causas al patrono o sindicato de patronos gue ha sido
» . A 0 .

emplazado; dichos preceptos Gnicamente los enunciaremos a con

tinuacidn:

Art. 418: "Si el patrcno o sindicato de patronos no
contestare la demanda dentro del término del emplazamiento o
si haciéndolo no presentare las planillas o recibos de pago,
se presumird que en el conflicto participa el porcentaje nece-

sario”.

Art. W18: "El Director sefialard las audiencias que
estime convenientes para tratar de avenir a las partes y si no
lograre el avenimiento o las partes manifestaren que no estén
dispuestas a conciliar, se terminardn las audiencias y abrird

21 conflicto a pruebas por veinte dias.

Si ambas o alguna de las aprtes no concurren a la
primera audiencia conciliatoria, se levantard acta haciendo
constar esta circunstancia, y se presumird que no hay dnimo de

conciliar e inmediatamente abrird el conflicto a pruebas'.

Art. 420: "Si las partes llegaran a un avenimiento ante el Di-

rector General producird el mismo efecto que los contratos o
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convencicnes colectivas de trabajo”.

Art. 421: 'Vencido el término probatorio, el Director General
oird la opinidn del Ministerio de Economfa quién deberd externar
lo a més tardar dentro de siéte dias. Dentro de los cinco dias
de recibida dicha opinién o de haber concluido el plazc indica-
do, si por cualquier motivo el Ministro de Economia no la exter
nare, deberd pronunciar sentencia declarando la legalidad o ile
galidad de la huelga anunciada y si sus causas son O no imputa-

bles al patrono o sindicatc de patroncs.

Se presume que la huelga es imputable al patrcono o al
sindicato de patronos en su caso, cuando éstos prOpofcionen ma~
liciosamente al Director General de Departamento Nacicnal del
Trabajo o al Ministerio de Trabajo y Previsién Social, datos i-
nexactos o documentos falsos sobre su situacién econdmica y con
table, con el objeto de justificar su negativa a acceder a las

peticiones de los trabajadores".

Art. 422: "La sentencia deberd notificarse a las partes dentro

de las veinticuatro horas de pronunciada.”

Art. 423: VLos trabajadores sélo podrdn iniciar la huelga, den-

tro de los treinta dias siguientes a la fecha en que quedare eje
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cutoriada la declaratoria de legalidad de la misma.

Si los trabajadores abandonaren las labores sin causa
justificada antes del plazo a que se refeire el inciso anterior,

la huelga serd declarada ilegal®.

Art. 42h: "Los trabajadores que no ejerciten el derecho de huel
za dentro del plazo sefialadc en el articulo anterior, no podrdn
incoar nuevo conflicto colectivo sobre los mismos puntos, den~

tro de los seis meses siguientes a la expiracién de dicho plazo.

Unicamente queremos hacer un breve comentario al Art.
421 citado en lo que se refiere & la sentencia que declara le-
gal o ilegal la huelga anunciada. En realidad se trata de una
resolucién administrativa que tiene por objeto declarar la lega
lided o ilegalidad de la huelga. Se declara legal, si a través
de la tramitacidén correspondiente se han llenado todos 1l0s re-
quisitos exigidos por la ley, y se declara ilegal si por el con
trario dichas exigencias nchan sido plenamente satisfechas. O

sea, que segin e g t e artieculo , en ambos casos deben haber-

se iniciado los trémites estabeleidos por la ley. Por consiguien

te no puede hablarse de huelga ilegal si no se ha planteado el
conflicto colectivo econémico ante los organismes correspondien-

tes.
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IV.- DE IA HUELGA DE HECHO

a) CONCEPTO

Antes de dar un concepto de lo que consideramos y he
mos denominado huelga de hecho, haremos una breve resefia histd
rica de algunos conflictos colectivos gue se han producido en
nuestro Pais entre trabajadores y patronos, especialmente en la
las industrias del transporte, textiles y del acero, conflictos
en los que los trabajadores se declararon en huelga sin obser-
var las formalidades prescritas por la ley, es decir, que exis
tiendo preceptos legales que estab lecen claramente los trdmi-
tes que deben de seguirse para que pueda plantearse un conflic
to colectivo econbmico, por diversas razones hicieron caso omi
so a los procedimientos que la ley franquea y se lanzaron de
modo directo a una lucha en contra del sector patronal piblica
mente declarada. Estas situaciones ocasionaron grandes pertur-
baciones en el dmbito econémico, juridico politico y social

del pais.

Queremos aclarar que no es nuestro objetivo analizar
ningln caso en particular, nuestra intencidn es estudiar esta

clase de huelgas dentro de nuestro crdenamiento juridico y prin
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cipalmente sus consecuencias en las relaciones obrero-patronales.

1.- CONFLICTO ENTRE EL SINDICATO GREMIAL DE PILOTOS AUTOMO-

VILISTAS Y DIVERSOS EMPRESARIOS DEL TRANSPORTE DE

PASAJEROS .-

Desde el afio de 1966 el Sindicato Gremial de Pilotos
Automovilistas planted ante el Departamento Nacional del Traba
Jjo una serie de peticiones en contra de una empresa de Trans-
portes Urbanos, reclamando una serie de prestaciones a favor
de los motoristas que laboraban en dicha empresa; después de
varias intervenciones del referio Departamento se llegd a un
acuerdo entre ambas partes. Por diversas circunstancias la re
laciones entre los trabajadores de Transporte y los empresa-
rios se fueron agravando, hasta que el dia 8 de enero de 1967
se produce una huelga general que es ejecutada progresivamen
te en las empresas de Tréansportes el 16 del mismo mes. Este
conflicto finalizd el 19 del referido mes en virtud de un con
venio firmado entre anbas partes en pugna, en Casa Presiden-’
cial, en el cual se comprometieron los patronos a cumplir con
" una serie de prestaciones solicitadas por los trabajadores y

Sstos a regresar a sus labores.
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Nuevamente surgen los problemas y el 24 de febrero
del mismo afio estalld una huelga en algunas empresas de la Capi
tal, la que concluy$ el mismo dia, porque se trataba de una de-
mostracién de unidad y solidaridad de los motoristas. También
estallaron huelgas de la misma fndole en San Miguel, Santa Ana

y Sonsonate.

El conflicto termind con la militarizacién ael servi
cio de Transporte de pasajeros y la administracién de las empre
sas por el Comité de Emergencia Nacional que acordd el Gobierno
de la Repiblica segin decreto nimero 16, de fecha 26 de febrero

de 1967 que dice:

DECRETO DE MILITARIZACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE,

DEL 26 DE FEBRERO DE (/€.
DECRETO N° 16.-

EL PODER EJECUTIVO DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR,

CONSIDERANDO:

1.~ Que por Decreto Ejecutivo N® 15 emitido en el Ra
mo del Interior, con fecha de ayer, se reconocid la existencia
de un estado de emergencia en la RepUblica, con motivo de la

suspensidn de los servicios de transporte de pasajeros en auto
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buses de las lineas urbanas, interurbanas e interdepartamenta- .
les de la ciudad de San Salvador, y poblaciones circunvecinas,

Santa Ana, San Miguel y Sonsonate.

II.~ Que con el propdsito de que los serviciocs de
transporte mencionados fuesen reanudades con la prontitud nece
saria, el Comité de Emergencia Nacicnal, ¢on base en lo previs
to en el Art. 10 de la "Ley de Emergencia.Nacional" hizo la pre
vencién del caso, é pesar de lo cual, los mencionados servicios

no han sido reanudados,

IIT.- Que el inciso segundo del Art. 110 de la Cons
titucién Politica ordena que en caso de emergencia nacional

procede la militarizacién de los servicios piblicos civiles:

POR TANTO:
en uso de sus facultades legales,
DECRETA:

Art. 1°~ Militarizdnse los servicios de transporte
de pasajeros en autcbuses de las lineas urbanas e interurbanas
de la ciudad de San Salvador, y demds poblaciones conectadas a
ésta por dichos servicios; los de las ciudades de Santa Ana,

San Miguel y Sonsonate; y los que sirvenlas lfineas indeparta-
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mentales en toda la Repiblica.

Art. 2°- El1 Ministerio de Défensa dictari las provi-
dencias necesarias, a efecto de que se reanuden inmediatamente

- los servicios de transporte antes mencionados.

Art. 3°- El Ministerio de Hacienda, de acuerdo con la
- Corte de Cuentas de la Repiblica, adoptari las medidas que sean
necesarias a efecto de colectar el valor de los paséjes respec-
_tivos, de conformidad con las tarifas autorizadas, asf como tam
bién de pagar.los salariocs de los trabajadores y todos los de-

mis gastos que ocasionare el funcionamiento del sistema, debien
-do en su oportunidad dar cuenta detallada de los ingrescs vy e-

grescs para hacer la. liquidacidn correspondiente.

Art. 4°- El presente decreto entrari en vigencia este

‘mismo dia.

DADO EN CASA PRESIDENCIAL: San Salvador, a los veinti

séis dias del mes de febrero de mil novecientos sesenta y siete.

Julio Adalberto Rivera
Presidente de la Repiblica

Mareco Aurelio Zacapa Alvaro Marino
Ministro de Defensa Ministro de Haclenda
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2.- CONFLICTO ENTRE EL SINDICATO TEXTIL INDUSTRIAS UNIDAS

S. A. Y LA EMPRESA INDUSTRIAS UNIDAS, S. A.

Debido al despido de un trabajador realizado por la
empresa, surgié una controversia entre el Sindicato de trabaja
dofes que reclamaban insistentemente su reinstalo y la empresa
que alegaba que el trabajador habia cametido en el desempefio
de sus labores, faltas graves que ameritaban legalmente su des
pido. Se realizaron varias audiencias conciliatorias ante el
Departamento Nacional del Trabajo y en vista de no llegar a un
acuerdo el dia 12 de febrero de 1967 en horas de la tarde, los
frabajadores se declararon en huelga. Nuevamente intervino el
Departamento Nacional del Trabajo y en audiencia del dfa 20 de
febrero se llegd a un acuerdo finalizando la huelga el dia 21
de febrero de ese afio. Al respecto en la memoria (1) presenta-
da en esa época por el Ministro de Trabajo y Previsién Social

se lee: 70) ™Con fecha 13 de febrero de este afio y ante la

(1) Memoria de las labores desarrolladas durante el afio de ges
tién administrativa comprendido entre el primero de julio
de mil novecientos sesenta y seis y el 30 de junio de 1967.
Ministerio de Trabajo y Previsién Social. Pag. 73.
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huelga realizada por trabajadores de la Empresa Industrias Uni
das, S. A., se iniciaron las platicas entre las partes en con-
flicto, para buscar solucién pacifica a tan delicado asunto.
Después de varias sesiones, el 20 del mismo mes se firmé por
las partes un convénio en el que la Empresa se comprometid: a
- garantizar la estabilidad de los trabajadores; a no tomar los
dfas de huelga como faltas injustificadas para el pago de pres
taciones laborales; a iniciar las negociaciones del nuevo con-
trato colectivo de trabajo y, a conceder un aumento general de
- salarios por valor de veinticinco centavos diarios. Por su par
te, los trabajadores, se comprometieron a regresar a sus labo-

res a las seis horas del dfa 21 del mes y afio €itados.

3.~ CONFLICTO ENTRE LA EMPRESA ACERO S.A. Y 1OS TRABAJADO-

RES AL SERVICIO DE DICHA EMPRESA.

El 5 de abril de 1967 los trabajadores de Acero, S.A.
solicitaron a la Direccidn General del Departamento Nacional
del Trabajo que mediara en la negociacién de un pliego de peti
ciones presentadas por éstos relativa a una serie de divergen-
cias surgidas entre ambas partes; se celebraron varias audien-
cias. conciliatorias sin llegarse a ningin acuerdo. En vista de

ello,los trabajadores decidieron irse a la huelga el dia 6 de
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abril de ese afio.Por su parte los patronos solicitaron que se
diera cumplimiento a lo establecido en el Art. 407 del Cédigo
de Trabajo que literalmente dice: "Cuando la huelga fuere eje-
cutada en contravencidén a lo dispuesto por este Codigo el Di-
rector General,a peticidn del patrono afectado, sefialard pru-
dencialmente un plazo no mayor de cinco dias a los trabajado-
res de las empresas o establecimientos para que vuelvan al de-
sempefic de sus respectivas labores. Vencido dicho plazo, termi
nardn sin responsabilidad patronal los contratos individuales

de los trabajadores que no se hubieren presentado™.

A este respecto en la Memoria presentada por el Minig
tro de Trabajo (2) leemos: "80) El dia cinco de abril del co-
rriente afio, se iniciaron las reuniones entre representantes de
la sociedad "Acero S. A."™ y representantes de los trabajadores
de esa Fabrica, para conocer el pliego de peticiones presentada
por éstos; como no pudiera llegarse a ningln arreglo pacffico
y los trabajadores abandonaran sus labores, a peticidn de los

patronos, con base en el Art. 407 del C&digo de Trabajo, se re-

(2) Memoria de las labores desarrolladas durante el afio de ges
tidn administrativa comprendido entre el 1° de Jjulio de
1966 y el treinta de junio de 1967. Ministerio de Trabajo
y Previsién social. pag. 75.
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quirié a los trabajadores para que volvieran a sus tareas, que-

dando suspendidos, en consecuencia, las negociaciones.

La Confederaciln General de Sindicatos y la Federa-
cién Unitaria Sindical, ambas asociaciones de trabajadores, a-
cuerdan una huelga por solidaridad, general progresiva de todos
los Sindicatos asociados, para evitar el fracaso de la huelga

principal realizada por los trabajadores de Acero S. A,

Este conflicto finalizd el dfa 28 de abril del refe-
rido afio en virtud de haber llegadc ambas partes a un arreglo

convencional.

Hasta aqui hemos visto a grandes rasgos algunos de
los conflictos de esta naturaleza que se produjeron en esas fe
chas en nuestro Pafs; para el cbjeto de nuestro estudio basta
relatar los que consideramos mas importantes alin cuando en o-
tras ocasiones se siguieron produciendo innumerables casos de

la mism indole.

Vemos pues, que esta clase de conflictos laborales
desnaturalizan completamente lo que nuestra ley ha reconccido

claramente como el ejercicio del derecho de huelga.

La huelga, segin nuestra 1egislaci6n,-debe tener como
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objetivo primordial, segin hemos expresado, el mejoramiento de
las condiciones de trabajo por medio de la celebracién o revi-
sién de un contrato o convencién colectiva de! trabajo; por o-

tra parte debe llenarse a cabalidad los procedimientos estable

cidos por la ley.

Estas situaciones ¢ conflictos surgidos en nuestro
Pafis, en donde no se han observadc las formalidades que la ley
prescribe no producen las consecuencias juridicas que la ley le
reconoce al ejercicio del derechc de huelga. Y algo mis que es
de suma importancia aclarar, es en cuantc a lcs objetivos per-
seguidcs por los trabajadores en esta clase de conflictos: en
yerdad y asi lo hemos observado, las finalidades perseguidas no
son, en la mayoria de los casos, obtener mejores condiciones de
trabajo,lsino que se pretenden por medio de éstos movimientos,
fines politicos, de solidaridad sindical. Es més? a veces un
simple conflicto individual surgido en la empresa, es causa su
ficiente para que los trabajadores produican el conflictolco-

lectivo,

Entonces podemos decir sque la huelga de hecho es la
suspensién colectiva de labores realizado por grupos de traba-

jadores, sin que previamente se observen las formalidades pres-



critas por la ley y cuyos fines pueden ser diversos: econdmicos,

politicos, solidaridad sindical, etc.

b) ANALISIS SOBRE DIVERSOS ASPECTOS DE LA HUELGA DE HECHO.

CLASTFTICACION DE LAS HUELGAS.

Intencionalmente, cuando estudiamos la huelga en gene
ral, no analizamos las distintas clasificacicnes que doctrinaria
mente se han expuesto, con el objeto de tratar de ubicar en e-
llas a la huelga de hecho. A pesar de que existen diversidad de
opiniones al respecto, seguiremos en este punto 2l tratadista
Juan D. Pozzo porque consideramos que es la clasificacidn mis
campleta. Posteriormente haremos un andlisis de la calsifica-

cién que hace nuestra ley.

LAS HUELGAS PUEDEN CLASIFICARSE:
1.~ Por su extensidn.
Esto es en cuanto a la extensidn de los sectores afec

tados. Pueden ser generales o parciales.,

Son generales las que abarcan tcda una profesién y ex

cepcionalmente todas las profesiones. Segin este autor para que
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pueda considerarse como general no basta que participen en ella
todos los trabajadores de una empresa o profesidn sino que bas-
taria que el niimero sea representativo de la mayoria, haciendo
la salvedad de que esto es asi, siempre y cuando la legislacién

de cada Pais no exiga un minimo determinado.

Serian parciales las que Unicamente abarcan una empre
sa determianda, pero siempre deben ser un grupo de trabajadores

que representen la voluntad colectiva.
2.~ Por su aspecto juridico.

Estas pueden ser legales o licitas, e ilegales o ili-

citas.

Son legales o licitas aquellas en las que se han obser

vado en su plenitud los requisitos establecidos por la ley.

Son ilegales o ilicitas aquellas enlas que no se han

observado los procedimientos para su declaracidn.

Ademis, en esta clasificacién debe examinarse, entre

otros aspectos, el propdsito de los huelguistas.

Asi por ejemplo serda licito si tiene como mira lograr

la modificacién de las condiciones de trabajo existentes; o ili
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citas cuando su fin sea fortalecer los grupos organizados o aso
ciaciones profesionales, ain cuando secundariamente se persiga

el mejoramiento de las condiciones de trabajo.
3.~ Por el motivo determinante.

Estos motivos pueden ser de orden profesional o no °

profesional.

Asi para el céso-motivo serd de orden profesional si
tiene finalidades econdmicas, otros motivos serian por ejemplo
alcanzar los sindicatos cierta categoria en la empresa, lograr
el reinstalo de un compafiero despedido, etc. Y el autor citado
también considera como de orden profesional las huelgas por so
lidaridad cuando se funda en la identidad de intereses con los
participantes en otra huelga cuyas finalidades son licitas. A-
qui cabe hacer mencidén que en nuestro pais esta clase de huel-

gas estan prohibidas y consiguientemente son ilegales.

Serian de orden no profesional las que persiguen fi-
nes politicos o solidaridad con partides polfticos por ser es-

tos ajenos a la funcidn sindical,

5.~ Por los métodos de lucha.



- 53 -

Aqui depende de cuales son los métodos usados por

los huelguistas: pacificos o violentos. A este respecto de Po-
zzo (3) nos dice: "Entre los métodos de lucha citaremos las
huelgas de "brazos caidos" o "travail a ia douce', en las cua-
les los trabajadores asisten al establecimiento, pero no traba
jan o reducen a lfmites Infimos el ritmo de la produccidn; las
Ilamadas "huelgas técnicas” o "trabajo a reglamento", en que
el trabajador cumple su labor con tanta minuciosidad que apenas

obtiene una productividad minima.

En otros casos, aparte de la suspensidn del trabajo,
se recurre a la lucha econdmica contra una o variés empresas
por medio del boicott (aislamiento) o del label, forma positiva
de lucha por la cual se recomienda a los trabajadores la adqui

sicién de determinadas mercaderias'.

Nosotros podemos agregar que seria un método de lu-
cha violenta, cuando durante el desarrollo de la misma los
huelguistas promueven desérdenes y hasta dafios en la propiedad
de la emrpesa afectada, y también por ejemplo sabotajes, pique

tes, agresidn o coaccién contra sus compafieros, etc. y medios

(3) Pozzo, Juan D., ob. citada pag. 269.
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pacificos Unicamente cuando suspendan los trabajadores huelguis
tas, las labores sin asistir al establecimiento, y se mantienen

a la expectativa del desarrollo de la misma.
6.~ Por el territorio que abarcan.

Las huelgas pueden ser locales, nacionales o interna-
cionales. Entre mds extensién se abarque los motivos son mids de

solidaridad, simpatia, ideas politicas o sociales.

Pasaremos a estudiar la clasificacién de las huelgas den

tro de nuestro ordenamiento juridico.

- En nuestra legislacién vigente, las huelgas pueden
ser legales o ilegales. A este respecto en la Seccidn referente
al procedimiento para las huelgas, el Art. 421, en lo pertinen-
te, dice: "Vencido el t&rminc probatorio, el Director General
oird la opinién del Ministro de Economia quien deberd externar
la, a mids tardar dentro de siete dias. Dentro de los cinco dfas
de recibida dicha opinién o de haber conclufdo el plazo indica
do si por cualquier motivo el Ministro de Economia no la exter
nare, deberd pronunciar sentencia declarando la legalidad o i-
legalidad de la huelga anunciada y si sus causas son O no impu-

tables al patrono o sindicato de patronos'.
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Es decir, que una huelga serd legal si se han cbserva

do en su plenitud las formalidades establecidas por la ley, o

sea que el Sindicato de trabajadores plantee, ante el Departa-
mento Nacional del Trabajo, dependencia del Ministerio del Tra
bajo y Previsidén Social, el conflicto colectivo de carécter e-
conémico con emplazamiento de huelga, y una vez que se han cum
plido todos los requisitos establecidos por la ley, ya estudia
dos, sea declarada por la autoridad respectiva, la legalidad

de 1la huelga anunciada.

Seria ilegal, a tenor del articulo citado, si a pe-
sar de haberse planteado ante el organismo competente el con-
flicto colectivo econémico, no se han llenado a cabalidad los
requisitos exigidos por la ley, para el caso, la parte deman-
dante no probd los extremos de su pliego de peticiones o deman
da. Entonces se declara la ilegalidad de la huelga anunciada
y consecuentemente los trabajadores no pueden declararse en
huelga. También seria ilegal en el caso del Art. 423 que pre-
ceptla: "Los trabajadores sélo podrdn iniciar la huelga, dentro
de los treinta dias siguientes a la fecha en que quedare ejecu
toriada la declaratoria de legalidad de la misma. Si los traba

jadores abandonaren las labores sin causa justificada antes
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del pldzo a que se refiere el inciso anterior, la huelga serd

. declarada ilegal”.

Otro caso de huelga ilegal comprendida en nuestra
legislacidn serfa la huelga por solidaridad, esto conforme a
lo establecido en el Art. 207, literal g) que en lo pertinen-
te dice: "Los sindicatos no podrdn desarrollar otras activida
des Que las sefialadas por este Cédigo y los Estatutos, siéndo
les prohibidas todas aguéllas que tiendan a menoscabar la 1i-

bertad de trabajo, la libertad individual y, especialmente: -
g) Hacer o fomentar huelgas por solidaridad.

Dd conformidad a la clasificacibn estudiada, la

huelga en m\ stra legislacidn deber ser: en cuanto a su exten

sién: parciﬁ_; por su aspecto Jjuridico: legal; por el motivo
determinante de orden profesional pero Unicamente cuando sea

con finalide les econémicas; por los métodos de lucha: pacifica.
|

Er lo referente a las huelgas de hecho, nuestra le-
gislacién n¢ previd ningln caso de huelgas de esta naturaleza.
A continuaci 'n haremos un andlisis de las mismas y trataremos

de enmarcar. is de acuerdo a la clasificacidén estudiada.

E1 relacién a las huelgas de hecho que han ccurrido
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en nuestro pais cabe hacer la siguiente distineidn:

1.- Aquéllas huelgas en las que los trabajadores

han iniciado previamente, ante la autoridad administrativa. cier
tos procedimeintos conciliatorios en virtud de conflictos surgi
dos entre ellos y el patrono,rcon base en lo =gtablecido en el
AIT..12 numeral 9 de la Ley Orgénica del Ministerio de Trabajo
y Previsién Social que dice: ME1 departamento Nacional del Tra
bajo serd el encargado de armonizar las relaciones entre patro
nos y trabajadores y tendrd las siguientes atribuciones; 9°)-
Procurar la solucidn pacifica de las diferencias de cardcter
colectivo que se susciten entre patronos y trabajadores, cuan-
do por el nimero de personas interesadas o por cualquier otra
circunstancia, puedan afectar gravemente el orden plblico o la

econcmia nacicnal."

2.- Aquellas huelgas que han estallado sinni siquie
ra haberse intentado previamente los procedimientos conciliato

rios a que hicimos referencia en el numeral anterior.

En ambos casos no se han observado las formalidades
prescritas por la ley, que tal como lc hemos dicho, debe ser
planteado previamente el conflicto colectivo econdmico, y lle-

narse principalmente los requisitcs establecidos en los Arts.
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397 y 358 del Codigo de Trabajo.

De lo anterior se desprende que desde el punto de
vista juridico estid clase de huelgas son ilegales y en conse-
cuencia no producen los mismos efectos juridicos que el dere=

cho de huelga reconocido por nusstra ley.

A pesar de la complejidad de estos movimientos, hare
mos la clasificacién de la huelga de hecho de conformidad a lo

antes expuesto:

Por su extensidn: Puede ser generales o parciales;
por su aspecto juridico: como ya lo hemos dicho, ilegales; por
el motivo determinante: de orden profesional o no profesionalj;

nor los métodos de lucha: violentos ¢ pacificos,

De lo anteriormente expresado con certeza podemos a-
firmar que esta clase de movimientos, no constituyen en ningln

momento un derecho legitimo de los trebajadores.

Otro aspecto que es importante mencionar eSeilreferég
te a las consecuencias que una huelga de esta naturaleza puede
acarrear en el dmbito del derecho penal. Asf, en virtud de ve-
formas introducidas en el C&digo Penal vigente en el mes de sep

tiembre de 1962, en el Art. 139 H, en su numeral 1° se estable
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cié: Se considera que desarrcllan actividades andrquicas y se=
rdn castigados con una pena de 3 a 5 afios de presidio: 1°)
Quienes promuevan, organicen, mantengan ¢ estimulen parcs o
huelgas con violacién de las disposiciones legales que las ri
gen y con el fin de producir alteracicnes del orden plblico o
perturbacion en los servicios pﬁb}icog o servicios esenciales
a la comnidad"”. -

Claro esta que no todos los trabajadores huelguistas,
en una huelga de hecho, quedarian comprendidcs en esta disposi
cién, sino Gnicamente los promotores, organizadores, etc. de ta
les movimientos, vy que estos movimientos tengan por finalidad
"producir alteraciones del orden plblico o pefturbaciones en
los servicios plblicos o servicios esenciales a la comunidad™.
Estas medidas, como se ve, son sumamente drésticas y afortuna-
damente no se ha dado caso en las que se hayan aplicado. Unica
mente hemos querido consignar esta disposicidn para que se vea
la severidad con que el legislador ha sancionado esta clase de
delitos; pero debemos aclarar que no s objeto de este trabajo

analizar si estas medidas son justas o injustas.

Es importante también referirse a otro aspecto, y es
el que se da cuando en virtud de una huelga de esta naturaleza

se afecten directamente los servicios pblicos civiles: por e-
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jemplo transporte, alumbrado, hospitales, etc. y se considera
que se ha llegado al ektremo de producir una alteracidh al or-
den plblico, lo que ocasiona graves perjuicios a la colectivi-
dad; en este caso se ha dado aplicacién a lo establecido por
el Art. 110, inciso 2° de la Constitucién Politica que en lo
pertinente dice: Art. 110, inciso 2°: "La militarizacién de
los servicios plblicos civiles procederd (inicamente en casos
e emergencia nacional.” En nuestro pals tenemos un precedente,
segin Decreto Ejecutivo N° 16 de fecha 26 dé febrero de 1967,
a rafz del conflicto surgido entre el Sindicato Gremial de Pi=
lotos Automovilistas y diversos empresarios del Transporte,
que trajo como cohsecuencia la paralizacidn de servicios de
transporte de pasajeros en esta Capital y otros .departamentos
de la RepUblica. Se militarizaron estos servicios y las empre-

sas fueron administradas por el Estado.

A este respecto y en lo que se refiere a la huelga
en los servicios esenciales, cabe hacer las siguientes conside

raciones:

La misma Ley ha permitido la huelga legal-en los ser
vicios pdblicos o servicios esenciales a la comunidad, pero ha

" reglamentado de manera especial la forma en que &sta debe desa-
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rrollarse, asi el Art. 402 del C8digo de Trabajo establece: "Si
el conflicto afectare labores de empresag, o establecimientos
que presten servicics esenciales a la comunidad, no podrdn sus-
penderse las actividades indispensables a tales servicios. Al
calificar de legal la huelga o el paro, el Director General del
Departamento Nacional del Trabajo determinard los servicios que
deben continuar presténdose y el nimero, clase y nombre de los
trabajadores de las empresas o estabelcimientos que hayan de a
tenderlos”., Vemos, pues, que no es lo mismo que se declare u-
na huelga en una empresa determinada, a que ésta afecte secto-
res que presten un servicio a la comunidad; la razdn es obvia:
estos servicios son de interés social, satisfacen necesidades
colectivas y su interrupcidn produce graves perjuicios a la co
lectividad. En otras legislaciones se ha prohibido el ejercicio
dei derecho de huelga en esta clase de actividades. En nuestro
pais, en la Ley General sobre Conflictos Colectivos de Trabajo
ya derogada, se prohibia la huelga en esta clase de servicios
y se establecfa que los conflictos surgidos en este campo fue-
ran sometidos obligatoriamente al arbitraje de las autoridades
de trabajo. En la Ley de Conflictos Colectivos de Trabajo que
entrd en vigor en abril de 1961 se introdujo esta innovacidn

permitiéndose la huelga en ellos; asi se encuentra también le-
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gislado en nuestro Cédigo de Trabajo en vigencia.

Si en la huelga que se ha deciarado, previas las for-
malidades que la ley prescribe, se han regulado de manera dis-
tinta esta clase de conflictos, con mucha mayor razdn en las
huelgas de hecho que afectan servicios esenciales a la comuni-
dad, debe el Estado actuar con mayor drasticidad. Mucho se dis
cutié sobre la legalidad o ilegalidad de estas medidas, pero si
sin entrar a analizar ese aspecto, consideramos nosotros que
ain cuando resulte afectado secundariamente el sector empresa-
rial con la militarizacién de los servicios, esta medida es ne
cesaria tomando en cuenta qﬁe los sectores afectados directa-
mente en esta clase de conflictos no son solamente las partes

que intervienen en el mismo, sino la colectividad en general.

¢) CONSECUENCIAS DE LA HUELGA DE HECHO EN LA REALCION

~ OBRERQ PATRONAL,

Las consecuencias juridicas de una huelga legalmente
declarada consisten en que los contratos individuales de los
trabajadores huelguistas se suspenden. De ahi que durante el pe
riédo que dure la huelga se suspenden las obligaciones inheren-

tes a las partes y que emanan del contrato individual de -traba-



- B3 -

jo, asi el Art. 406 dice: "Salvo las excepciones establecidas,
1a huelga y el paro legales, suspenden los contratos individua-
les de trabajo de todos los trabajadores de las empresas o esta

blecimientos afectados.

El patrono no podrd contratar nuevos trabajadores du
rante la huelga o el paro legales, para sustituir a los traba-
jadores cuyos contratos individuales de trabajo estuvieren sus

pendides”., Lo mismo establece el Art, 32 numeral 7° ya citada.

En la huelga de hecho, que hemos definido como la
suspensidn colectiva de labores realizada por grupos de traba-
jadores, sin que previamente se observen las formalidades pres
cirtas por la ley y cuyos fines pueden ser diversos: econdmi-
cos, politicos, solidaridad sindical, etc., las consecuencias
juridicas que se producen son contrarias al derecho y conse-
cuentemente totalmente distintas a las de la huelga legal. Si
bien es cierto que la intencién de los trabajadores huelguis-
tas es (nicamente suspender sus labores y no abandonarlas,
los contratos individuales no se suspenden como ocurre en’ la
huelga legal. De ahi‘Que pasaremos a analizar la situacién
que crea la huelga de hecho con respscto a los contratos indi

viduales de trabajo.
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Sostenemos que los contratos individuales, en este ca
so, dan lugar a la terminacién de los mismos sin responsabili-
dad patronal. T&canos ver en base a qué disposicién legal se

basaria el patrono para darlos por terminados.
A nuestro juicio pueden sostenerse dos criterios:

1.- El contratolpuede darse por terminado de confor
midad a lo establecido en el Art. il Causal 12°, que dice:
"E1l patrono podrd dar por teminado el contrato de trabajo sin
incurrir en responsabilidad por las siguientes causas: 12°.
Por faltar el trabajador a sus labores sin el perﬁiso del pa=
trono o sin causa justificada, durante dos dfas laborales com
pletos y consecutivos; o durante tres dias no consecutivos en
un mismo mes calendario, entendiendo por tales, en éste Ultimo

caso, no sblo los dfas completos sino ain los medios dias.”

La inasistencia del trabajador huelguista a sus labo
res constituye O no una causa justificada? A nuestro parecer
la respuesta es negativa. La causal 12° del Art. Y4 comprende
dos casos: 1) cuando el trabajador falta a sus labores sin el
- permiso del patrono y 2) cuahndo falta sin causa justificada.
En lo que se refiere al segundo caso que es el que nos intere-

sa, seria causa justificada por ejemplo, cuando el trabajador
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tenga que cumplir con obligaciones de cardcter publico: ejer -
cer el sufragio, concurrir ante cualquier autoridad en virtud
de haber sido citado por ésta, en el caso de muerte o enferme-
dad grave de sus parientes cercanos, etc. En estos casos el
patrono estd obligado a conceder licencias al trabajador, caso
no lo hiciere la inasistencia del trabajador a sus labores se-
ria justificada. En el Art, 28 del Cédigo de Trabajo que se
refiere a las obligaciones impuestas a los patronos en el nume
ral 6° se dispone: "Conceder licencia al trabajador para que
pueda cumplir con las obligaciones inexcusables de caracter pid
blico impuestas por la ley o por disposicidn administrativa de
autaridad competente, o para que pueda cumplir las obligacio—
nes familiares que racionalmente reclaman su presencia, como
en los casos de muerte o enfermedad grave de su cényuge o ccin-
pafiero de vida, de sus ascendientes, descendientes y también
cuando se trate de personas que dependan econémicamente de €1
y que aparezcan nominadas en el respectivo contrato de trabajo.
Asfmismo estard obligado el patrono a conceder licencia a los
directivos sindicales, siempre que la respectiva organizacidn
lo solicite, para que puedan desempeflar las comisiones indis;

pensables en el ejercicio de su cargo.”

Sostenemos gue la inasistencia del trabajador a sus
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labores por haber participado en una huelga de hecho ,constitu-
ye una causa injustificada de inasistencia al trabajo. Desde el
momento que con una huelga de ésta Indole no se producen las
consecuencias juridicas de la huelga legal tampoco podria soste
nerse que la falta de asistencia es justificada; se deduce cla-
ramente que la ley no ha considerado como causa justificada és-

ta clase de inasistencia a las labores.

2.~ El contrato puede darse por terminado de confor
midad al Art. U4, causal 17 que dice: "El patrono podra dar
por teminado el contrato de trabajo sin incurrir en responsabi
lidad por las siguientes causas: 17° Por falta gréve del traba
jador en el cumplimiento de las obligaciones que le impongan
este Cédigo, las conven ciones y contratos colectivos de traba
jo, los reglamentos internos de trabajo y el contrato indivi-

dual de trabajo”.

El trabajador al participar‘en una huelga de hecho
no ha cumplido con una de sus obligaciones principales, o sea,
desempefiar el trabajo‘convenido. De acuerdo a lo establecido
en el Art. 30, numeral 1°: "Son obligaciones de los trabajado
res: 1° . Desempefiar el trabajo convenido". Y el trabajador

en el caso en referencia ha dejado de cumplir con esa obliga-
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cifn, puesto que al no presentarse a sus labores incumple el con

trato.

Si sostenemos el primer criterio serfa necesario para
dar por terminados los contratos sin responsabilidad patronal,
que la huelga dure por lo menos dos dias completos y consecuti-
vos, o tres dias no con secutivos en un mismo mes calendario; .
en el segundo criterio,.bastarfa que la huelga de hecho hubiera
durado un sblo dia para que los trabajadores hayan cometidb fal
ta gréve en el cumplimiento de sﬁs obligaciones, y consecuente-

mente los contratos individuales podrian darse por terminados.

Creemos mas acertado'el segundo criterio en vista de
que la falta cometida por los trabajadores es sumamente grave.y
trae como consecuencia serios perjuicios en las actividades nor
males de la empresa; por otra parte podridn presentarse casos
en que la huelga de hecho dure, previendo los huelguistas no in
currir en la terminacién que contempla la causal 12°, del Art.
bi, dnicamente un dia y asi estallar huelgas en distintas fechas

con el objeto dicho.

Concluyendo, un patrono perfectamente puede inicjap
en los Trivunales laborales competentes en contra de los traba-

jadores huelguistas, juicio ordinario de terminacién de contra-
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to sin responsabilidad patronali en la misma forma, si despide
de hecho a los trabajadores puede excepcionarse en el juicio
respectivo. Sobre este particudar cabe hacer la siguiente acla
racidn: en cuanto a los miembros directivos de los sindicatos
{nicamente podrian los contratos darse por terminadoé, si pre-
~ viamente se ha probado la causal ante el Juez Competente, y se
ha declarado en la sentencia la terminacién del contrato. Es-
to de conformidad a lo establecido en el Art. 212 del Cédigo
de Trabajo que dice: "Los miembros de las Directivas de los

- sindicatos constituidos, electos de acuerdo con las disposicio
nes de este Codigo, no podran ser despedidos, trasladados o
desmejorados en sus condiciones de trabajo, durante el periodo
~ de ejercicio de su cargo o mandato y hasta después de transcu-
rrido un afio de haber cesado en sus funciones, salvo por causa

legal previamente calificada por el Juez competente,

No obstante lo dispuesto en el inciso anterior, el
patrono no incurrird en sancién cuando ignore la calidad de di
rectivo sindical del trabajador despedido, trasladado o desme-
jorado,lo cual se presumird siempre que el patrono con poste-
-rioridad, reconozca al trabajador todos los derechos que por

- los motivos expresados y por su calidad le correspondan.™
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Otro punto que estudiaremos es el relativo a lo que
dispone el Articulo 407 del Cédigo de Trabajo que dice: "Cuando
la huelga fuere ejecutada en contravencién a lo dispuesto por
este Cédigo, el Director General, a peticidn del patrono afec-
tado, sefialard prudencialmente un plazo no mayor de cinco dias
a los trabajadores de las empresas o establecimientos para que
vuelvan al desempefio de sus respectivas labores. Vencido dicho
plazo, terminarédn sin responsabilidad patronal los -contratos

individuales de los trabajadores que no se hubieren presentado.™

Mucho se ha discutido si esta disposicidn tiens o no

aplicacién en la huelga de hecho.

De conformidad al Art. 421 una vez iniciado el proce
dimiento del conflicto colectivo econdmico y seguidos los demis
trémites que la ley establece, el Director del Departamento Na
cional del Trabajo, pronuncia sentencia declarando la legali-
dad o ilegalidad de la huelga anunciada. Si se declara la ile-
galidad los trabajadores no tienen derecho a declarar la huel
ga anunciadaAy consecuentemente no pueden suspender sus labo-
res; precisamente el Art. 423 en su inciso 2° dice: "Si los
trabajadores abandonaren sus :labores sin causa justificada an

tes del palzo a que se refiere el inciso anterior, la huelga
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serd declarada ilegal".

Cuando a pesar de lo dispuesto en estas disposicio-
nes los trabajadores se van a la huelga,el legislador previen—
do esta circunstancia establecid las consecuencias del Art.,
407: "Los contratos individuales terminarén sin responsabili-

dad patronal."

Hemos dejado claramente establecido que nuestra le—
gislacidn no previd el caso de las huelgas de hecho, y conside
ramos que esta disposicidn sblo tiene aplicacién en laAsitua—
éién expuesta y no en la huelga de hecho. E1 Art. %407 nos habla
de huelga pero aqueila en la que se han iniciado previamente
los tramites establecidos en la ley pero por diversas circuns-
tancias ha sido declarada ilegal. Consecuente con lo anterior,
lo que el patronc tendria que hacer en una huelga de hecho es
dar por terminados los contratos de trabajo de los trabajadores
huelguistas de conformidad a lo establecido en el Art. 44, cau

sal 17a.

c) RESPONSABILIDADES Y SANCIONES A LOS SINDICATOS QUEVEJECUTEN,

PROMUEVAN O FOMENTEN UNA HUELGA DE HECHC.

Existen en el C6digo de Trabajo varias disposiciones
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referentes a las sanciones impuestas a los sindicatos, que con-
sisten en multa, suspensién o disolucién. E1 Art. 208 dice:
"Los sindicatos que en el desarrollo de sus actividades infrin
jan las disposiciones de este Cédigo o las leyes, incurfirén
en las penas de multa, suspensién o disolucién, las cuales se=
ran impuestas por las autoridades competentes del Ministerio de
Trabajo y Previsién Social®. En el Art. 209 se establecen los

casos en que se les impondrdn las distintas clases de sanciones.

Una de las sanciones mis graves comprendida en nues-
tra legislacién, es la disolucién del siﬁdicato de conformidad
a lo establecido en el inciso tercero del Art. 209, que compren
de este articulo, dos partes: 1.- Se les impone la pena de di~
solucidn cuando los sindicatos desarrollen actividades que les
son prohibidas segin lo establecido en el Art. 207 en los si-
guientes literales: a) Intervenir como entidades organizadas
en luchas religiosas o actividades de polftica partidista sin
que tales restricciones impliquen mencscabo de los derechos que
a los asociados corresponden como ciudadancs; b) Ejercer acti-
vidades subversivas o contrarias al régimen democratico que es
tablece la Constitucién Politica; f) Fomentar actos delictuo-
sos contra las perscnas o la propiedad; g) Hacer o fomentar

huelgas por solidaridad.- 2.- Se les impone también la pena
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ce disolucién, cuando incurran por dos veces en la pena de sus-
1ensién, por el mismo motivo, en el lapso de un afio. Las penas
ce suspensién se encuentran establecidas en el mismo Art. 209

inciso segundo.

Estas sanciones tienen su fundamento en que los sindi
catos no-pueden ejercer actividades que menoscaben la libertad
c¢e trabajo, la libertad individual y otros que la ley expresa-
nente les prohibe. Los fines de los sindicatos deben ser pues,
licitos, enmarcados dentro de la ley; de ahi que se les conce-
c¢an una serie de derechos y atribuciones, que tienen por fina-
lidad primordial, conseguir el mejoramiento de las condiciones
dz vida de los trabajadores sindicalizados, asi como también el

rarfeccionamiento téenico, cultural y fisico de sus asociados.

Vemos, pues, que segin nuestra legislacidn existen
tres clases de disolucidén de los sindicatos: 1.- FORZOSA, com~
prendida en el inciso tercero del art. 209 en relacién con el
Art. 207; 2.- LEGAL, en el literal a) del Art. 210 y 3.- VO-
LINTARIA, en el literal b) del mismo artfculo 210.- En lo refe
rante a las huelgas de hecho consideramos gque en todo caso que
el sindicato sea el que ejecute, promueva o fomente esta clase

d: huelgas, la sancidn apliwable deberia ser la disolucidn del



- 73 =

mismo, aplicindose el mismo procedimento establecido actualmen
te en nuestro Cédigo de Trabajo, o sea el de los articulos 468

y siguientes.

Se dird que esta Sancién es extrema y que acarrearia
una serie de problemas, y que ademis se estaria atentando con-
tra el derecho a la asociacién profesional, pero si analizamos
las consecuencias graves que acarrean estas huelgas, que como
hemos dicho, desnaturalizan completamente el ejercicio de este
derecho reconaido plenamente por la ley y tomando en cuenta
que desde todo punto de vista son ilegales, sostenemos que la

sancién mids conveniente seria la disolucién del sindicato.

“Por otra parte, en las huelgas de hecho las repercu-
siones son sumamente graves ya que no sélo afectan el aspecto
econdmico de las empresas sino que repercuten también en el as
pectoecondmico, jurdico politico y social del pafs, de ahf
que el Estado no puede mantenerse indiferente ante tales situa
ciones y debe sancionar severamente a los Sindicatos que pro-

muevan, fomenten o ejecuten esta clase de huelgas.

Aln cuando, tal como se encuentran actualmente regula
" das en nuestra legislacién las causales de disolucién forzosa,

perfectamente podrian quedar comprendidas en ellas algunas huel
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gas de hecho que se han suscitado y en las cuales han tenido
participacién directa varios sindicatos, creemos conveniente
consignar una disposicién que establezca de manera terminante
que procede la disolucién del sindicato que ejecute, promueva

o fomente huelgas de hecho.
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