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INTRQDUCCION

Bl presente trabajo de tesis sobre la Ley Forestal, --
tiene por objeto hacer un anilisis de las partes mas impor-
taptes v que a nuestro Jjuiclo presentan una interrelacidén -

mas frecuente con el hacer cotidiano de nuestra poblacidn.

Indudablemente que no se trata de realizar un estudio
juridico estricto, de cada una de sus disposiciones, sino -
que por el contrario transmitir vivencias en la aplicacidn
diaria de la misma, asi como comentar todos aguellos acontg

cimientos que alrededor de ella se han venido sucediendo.

Hemos analisado detenidapente su contexto y considera-
mos que el camino 1ldgico, para lograr la finalidad arriba -
mencionada, es denominar a nuestro esquema ‘Consideraciones

Generales sobre la Ley Forestal'.

Cinco afios han transcurrido en la aplicacidén de este -
cuerpo legal, que fue publicado el trece de marzo de mil no
veclentos setenta y tres, y es en este entendido, que esta-
mos completamente seguros que a la fecha se necesita se ha-
gan algunas reformas, dado que la practica ha demostrado ino
perancia en algunas de sus disposiciones y falta de claridac

en otras.

Por otra parte, existe todavia el gran valladar, de no



haberse emitido los reglamentos respectivos, a pesar de ha-
ber anteproyectos especificos, todc lo cual incide directa-
mente en el desenvolvimiento normal y eficaz de sus disposi

ciones,

Tanto las posibles reformas a la ley, como la elabora-
cibén de sus reglamentos, si bien es cierto son serios obsti
culos como ya dijimos, no son dbice para hechar andar un --
plan general de forestacién y reforestacidn, puesto que con
buena voluntad y decisiones politicas adecuadas, la actual
Ley Forestal da margen para que todas esas aspiraciones se

consigan.

Vemos pues en definitiva, que el estudio que haremos,
ademds de contener realidades juridicas, presenta realida--
des socigies alarmantes, dado que el respeto por conviceidn,
que le tengamos a la Ley Forestal y sus objetivos, es el --
respeto que nosotros sintamos por nosotros mismos, puesto -
que a nadie escapa, que con esta Ley, tenemos en nuestras -
manos, el destino y porvenir futuro, muy a corto plazo de -

nuestro pais,



CAPITULO I

ASPHCT0S HISTORLCO-L IGALES

l.-Antecedentes histdricos acerca de la legislacidn exis-

tentge antes de la promulgacidn de la Ley Forestal, relaciona-
dos dlrect‘ o indirectanente corn la conservacidn ﬂe Log Recur-
so0s Forestales,

Para comenzar corn el desarrollo de este acédpite, tomamos
como punto de partida el Cdédigo Civil de 1860, promulgado du-
rante la Administracidn Presidencial del Capitdn General Ge--
rardo Barrios. Incontramos que en ciertos de sus capitulos,-
como el No,II del Titulo X "De las Servidumbres Legales", y -
en varios T{tulos como los Nos. III "De los Bienes Nacionales
y XIII "De algunas acciones Posesorias Especiales'", todas del
Libro II existen disposiciones relacionadas indirectamente con
los Recursos Naturales Renovables, Pero debemos dejar constan-
cia de gque en ningin momento el legisladoxr de aqguella época tu
vo en mente el punto de vista proteccionista en aras del bien
comin o bien de la colectividad, sino oue actud influenciado
cspecialmente por la idiosincrasia de corte privado prevale--
ciente entonces., Ls decir, el objeto v filosofia de cada una
de las disposiciones a que nos referimos eran encaminadas a -
proteger el interés particular y no el pdblico.

Para continuar el desarrollo del tema y después de hacer
un andlisis sobre legislacidn existente, después del Céddigo -
Civil a que nos hemos referido, vemos que no fue sino hasta -
con la promulgacidn de 1la Ley Agraria, el 11 de abril de 1907,

cuando se incorpora a dicho cuerpo legal, un Titulo especial



relacionadc directameante con el uso 7 manejo del bosgue.iste

v

Titulo se denomina "SILVICULTURAM, Iin este apartado ce habla
va del descuaje de bosques de propiedad particulzr, de la for
necidn de los mismos, asi como también de la fiesta de los &r
boles, Imcontramos que Unicamente se permite la tala de bos--
cucs mediante el permiso correspondiente, otorgado por el Co-
bernador Departamental respectivoj; que todo propietario de un

7

terreno de més de cuarenta y cinco hectdreas (1), estd obligz
do a procurar la formacidn de un bosque o complementar el que
va existe, en la proporcidn de una hectdrea de bosque por ca-
da cincuenta de terreno.

La obligacidén anterior se hacia extensiva a los arrenda-
tarios de dichios inmuebles, cuando los contratos de éstos,fue
ren de larga duracidn, pudiendo luego vedirle al dueilo de la
nropiedad la indewnizacidén correspondiente,

Tanto al propiletario como al arrendstario que no cumplie
ran con esta obligacidn se les imponfa la multa de veinticin-
co a cilen colones, por parte del Alcalde de la jurisdiccidn,
por la omisidén de lo que deberia hacerse en cada alio.

Ademds de la sancién anterior, el que talara bosques en
todo o en parte, sufrlfa una multa gque le era impuesta por el
Gobernador Devartamental de diez a cincuenta colones por hec-—

tadrea de bosque desmontado, sin perjuicio de comenzar a resta

1

(1) Una Hectdrea equivale a 1.4 manzanas.




blecerlo dentro de un mes vy de terminar la plantacidn dentro
de tres atios.

Como corolario de todo esto y de otra serie de regulacio
nes, que con respecto al bosque encontramos en esta Ley Agra-

.
ria, tenemos que segin el Articulo 173 se instituye como fier
ta nacional el dia tres de mayo, con el Titulo "Fiesta de los
4drboles™, dédndose en consecuencia regulaciones sobre este as-
pecto.

Asi las cosas y a partir del ario de 1907, se comienzan a
dar tantas y diversas weformas con relacidén a la Ley Agraria,
que casi todas ellas constitufan, por sf solas, la sustitucidn
de la propia Ley, por lo que en el ario de 1942, exactamente -
el 21 de marzo se publica en el Diario O0ficial numero 66, To-
mo 132, una nueva Ley Agraria, que viene practicamente a modi
ficar un sinnvmero de situaciones, tales como atribuciones de
Alcaldes, de Gobernazdores y de las personas dedicadas a la in
dustria agricola; pero con tan mala suerte, que el capftulo -
Silvicultura que hemos mencionado, relativo al manejo del bos
que, vuelve a aparecer en esta Ley Agraria de 1942, casi in-
tacto. Ls decir, que en treinta y seisg afios de anlicacidn ds
la primera'Ley Agraria, el pais no adelanta absolutamente na-
da en cuanto al bosque y su manejo. Al grado que, haciendo un
andlisis comparativo, hemecs logrado detectar que las modifi-
caclones son tan pocas y de tan pequeila evergadura, que ho va

le la pena mencionarlas. Una de ellas, para el caso, estatuye



el pemico para tale ya no se pide al Gohernador sino szl

ilealde, conservando cani en s totmlidad las rezulaciones -

dadas para la Lrere y Agraria,
1 - . 0 H I e | YT it > oy PRt S < ER
Cowmo we owm, ¢l nuis, deade 1907, tuve disposicliones gue

ricamente a proteger el ricurso bosgue y, €n con-
ecucncia, los recursos suelo, agua, medio ambiente, etc. re-
ro critica importante que consideramos necesaria a lo que -
volvid inoperante la aplicacidn de las disposiciones de la -
Ley, es que la ejecucidn de la misma, estaba confiada a per-
sonas cue, por razdén de su ocupacidén, lo menos que tenfan -
eran conocimientos técnicos con relacidn a las disciplinas -~
forestales. Bs el caso que el Alcalde, tal como se lo exigia
la T.ey, comisionaba al policia municipal o a los agentes de -
la Guardia Nacional para que inspeccionaran y decidieran la -
suverte del bosqgue o de los drboles que se pretendian descua-—-

jar. bsto en la actualidad es inconcebible, dodo que, como -

-

leeremos mds adelante, se nec

[
[#5]

ceitan verdaderos estudios y vro

cedimientos cientificos para otorgar, o no, una asutorizacidn
vara el avrovechumiento del recurso bosque. De todo lo dicho
se deduce, que las disposiciones citadas lejos de contribuir
a la proteccidén del bosque, permitirdn la destruccidn sin con
templacidn alguna,

In el aiio de 1949, mientras el pals era regido por el -

Congejo de Gobierno Revolucionario, se detecta que los bos--



ques salados del BEsterc de Jaltepeque, en La Herracura, Juris
diccién de Zacatecoluca, Departamentc de La Paz, eran oujeto
d=z una explotacidn desconsiderada, que resultaris en la des-
truccidn casi total de ellos, vuesto que la gente los utili-
zaba tanto con fines domésticos como comerciales y de cons-—-
truccidn, gin percatorse del dero que esto ocasionaba. Ls er-
torices que el mencionado Consejo de Gobierno, emite lo que --
dié en llamarse '"Decreto 115", el cual fue publicado en el -
Diario Oficial numero 82, Tomo 146, el 8 de abril del allo ya
citado, BEste Decreto did regulaciones especi{ficas al trata--
miento de los bosques salados de dicha zona del Estero Jalte-
peque, olviddndose que existian masas boscosas de origen sala
do también en el litoral del Devartamnento de La Unidn; en la
Bahfa de Jiquilisco, Departamento de Usulutdn; en San Diego,-
Departamento de La Libertad, y en las costas de los Departa-
mentos de Sonsonate y Ahuachapdn. Zso trajo como consecuercia
gue las disposiciones del Decreto 115, se hicieran extensivas
a tolo el resto del litoral salvadoreilo, mediante el Decreto
ndmero 161, del 11 de Junio del mismo a%io de 1949, publicado
enn el Diario Oficial numero 131, del 16 de Junio del citado
arlo.,

In realidad, el espiritu del mencionado Decreto No,1ll®

era el de regular la concesidén de licencias para la tala de

4rboles salados.



No obstante lo anterior, on ¢l irticulo 8, se facultd

2l Ilinisterio de Agricultura y Ganaderia, a cfecto de que dic
tara el Reglamento respectivo, habiéndolo hecho, mediante De-
creto Ejecutivo No.53%, del 28 de mayo de 1969, publicado en -
Diario Oficial No.1l05, Tomo 223, del 10 de junio del mismo ~
zilo, 48te nuevo Decreto, que se denomind fkeglamento para la

sxplotacidén de Bosques Salados", vino a coadyuvar en la pro--
teccidn del referido recurso natural, puesto que no sélo =ze -
refirié al aspecto de la licencia, sino que tenfa capitulos -
especlales con relacidn al cuido de los bosgues, al us0 gue -
deberfia darse a la madera salada y, lo que era méds importante,
seflalaba un sistema de sanciones para todas aquellas perconas
que extrajeran maderas en forma ilegal, lo mismo que para —-

otras infracciones dentro de la misma materia.

Como podemos apreciar, al hacer unz sinteszis de toda lz
legislacidn vigente aantes anuncizda y cue se concreiaba especi
ficamente a la Ley Agraria de 1942, 31 Decreto 115 v a su fe-

glamento purs la Exvlotacidn de Boguues Salados, el Fobierno
pretendfa controlar y protegzer los recursos naturales, espe—-
cialmente los forectales, pero como hemos dicho al principio
de este apartzdo, todo este esfuerzo se vefa truncado por la
carestia de elementos técnicos y de organismos especializados,
debldamente dotados de instrumentos legales, por medio de los

cuales, pudieran llevar adelante, de una manera cefectiva y en

Tu ién social la protececidn de los recursos naturales



2.-Perlodo de Formacibn de la Loy Forustsl y estoplecinmicn-
to de sus normas legalcs.,

Vistos los zatecodentes qus howmos reletedo, s comprobd quo

cra de impostergesble necosidad la emisldn de una Loy, que do no-

w

nera global abarcara todos los aspectos forestales del pals o
tal efecto en ¢l afio de 1972, fue presentado a la Asamblea Legin
lativa, un proyecto de Ley Fforestal, el cual, estando pecnalentc
de su discusibn y aprobaclbn, vy oa splicitud del Gobierno de EL1 -
Salvador, el Programa de las Naclones Unidas para el Dssarrcollo.
design® a la Urganizaci6bn de las Nacliones Unidas para la Apgricul
tura y la Alimentacién (FAU), como organismo de ejecucibtn de un
proyecto cuya finalidaa scria asistir al Goblcrno de nuestro -
pals para discifiar y demostrar practicas modernas d¢ conservacifn
de freas forestales, y para promover lsa integracibn racionsl do
la poblacién rural de la zone montafiosa dsl norte sn una econo-
mia mixto agro-forestal, Bl establzcimicnto de una logislacitn
lceal del scctor forestel s¢ enmarca dontro de cste cuadro le-
gal del proyecto y corstlibuyd le r.oolizocibn del coasultor Sal-

vador Grau fernéndez, sxperto on politica y le

M

islacién forus-
tal, guicn realizb dicha mizi6n del lo, de febrero al 31 ds a-
gosto de 1972, =n dos etopas.

Como resultado de le prim:ra ctapa, desarrollada dcsds 21

lo, de febrecro a2l 15 de marzo del citado afio, fue redactado un

informe preliminar, contentivo de las bases de una posible po-



litica forestal para ¢l pafs, que no s ercontrobs dofilnida.Cen-
traba la atencldén -n le necesidad de llzvar a cebo la convenisn-
te refurestacitn, gradual y progresive cn la superficic guc se -
considerase 6ptima prra ¢llo, con intonzificecién y roforzemicnt
dv las medides preventivas y de lucha contra les incendios y los
plapgas Torsstales, creacibdtn de parques nacilonalzs, sstabl:elwmi
Lo de Industrlas forestales y mejoramiento de las conalclon:ss
vida de la poblaclén ceampecsina relaclonada con ¢l bosque.

Dicho informe preliminar inclula tamblén el cxamen de las
leyes ¢ instituciones relacionadas con el sector forestal, que
cvidenciaba la falta de una Ley Forestal bAsica determinante del
regimen legal al cual debe estar sometida la riqueza forestal ph
blica y prilvada. Asimismo, en el aspscto instituclonal se mostra
ta el carlcter incipiente del servicio forestal, cuycs medics
organizacibn, eran completamente insuficisntzs psra coueisr el
desarrollo de una accibn eficaz, en consonsncia con la pollitica
forestal a segulir., Como anexo al 1a7orms se incluybé un proyzcto

de Decrstec sobre Reglamento Orgénico del Servicio Forestal,

O

Con rzspecto al proysctc ds Ley lorsstal, pendiznte de apr

bacibn ante la Asamblea Leglslativa, mencionado al principio, se
incluyeron en el mismo informe preliminar los comentarios sobre
¢l referido proyecto, de lo que se desprendld gque resultaba pre
clso mejorar su slstemltica, Introduciendo modificaclones, csen

L

clales o ae detallc, e Incorporar preceptos necesarios para re-



ular matorias omitidas ., Juntec a dicko informe hable un plisgo -
f tinloiy o ocwri las convan t.3s moclficeciones y camblos.,
La sewundua etspe as la wisidn tuve lugar desds el 20 de ju-

lio sl 31 de =z3osto de 1u72, 4l intcrls suscitado por sl proble

forestal 1o roeveld coL hocbhe ds que se elabord un nucvo pre--
Jocto ae Loy forosstal, scbre ¢l cual fue pedica coplnlbu al con-
sulter gue heonios wencionaao, a guicn sc did ¢l encargo de que,
c¢n colaboraclén con el Lepartamento Jurldico del kinlsterio deg
Apricultura y Ganadorla, procedlicra a redacter el tcecxto més con
venlente, con base en proyectos existentes,

En cumplimizanto de dicho encargo le fue entrogado al Go- -
bierno un texto que armonizt los criterios manifestados por los
téenicos, corrigib algunos defoctos de sistemética,precist  la
terminologla juridica ¢ introdujo los desarrollos ¢ innovacio-
nes institucionslcs més convonientas, (1)

Hemos hecho un brove an&lisis, de coHmo fue gsstain la Ley

Forsstal, publicada ¢n ¢l Diarioc Oficial Wo,50, del 13 du wmarzo

de 1973, Desde csa fecha es un instrumento legal qus llenbd en
gran mecdlda las aspiracionczs de un pals que neccsitaba de regu-

lacionss forestales para protcéger y conscrvar sus rocursos Lo-
restalcs,

Como consccuenclia de lo anterior y conténdose ya con una -

"Ley Forestal’, sc decrogaron todas las disposiciones legales o

reclamcntarias gque sc¢ le oponfan, Quedaeron expresamentc dero-

(1) Frogramas de lass Naciones Unldas pars el Desarrollo., Pro-
tzecelbn de Cucncas fidrogrificas y Establecimicanto de una
Repulacitn Legal del Scctor Forestal ,ROMA-1973,



- 10 -

cndos el Titulo VI de la Ley Agraria (Silvicultura), public -
de on el biario uficlal wo,06, Towo 132, del 21 dc morzo ws -
1942, y <l Docroto Ley wno,llH;, dsl Gonssjo de Goblerno Revolu-

clonarlio, us Iu

o)

cha 7 ao abrll do 1240, publicado on ¢l Diarie

Clficial vo.o2, Tono 146, do focha & de esquel miecmo mes y aflo,

recformado por Decreto lo,Ll61 de focha 11 de junio del citado -

-

afio, Aslwlsmo, se derogd ¢l Doerete No,B3 "Regplam-=nto pave Lo

{1

Explotaci6tn dc Rosques Salados™, en todo lo guz se oponifa o 1a
presente Ley, Es decir, gue clertos articulos quedaron vigen--
tes; pero ea ¢l fondo, dichas disposicioncs cn la actualidad -
no tiencn casi aplicacilén, por scr wmuy pocos los dctalles que

la Ley Forcstal no reguld,



CarlTULO LT

Q LTS i £ AT T P T ~ " TOmA | o] T s I
SITCaCrun ACTULL, DAL REGTA3C POEESTAL BN BL PALS
L,-Precve hisloris de Lle Dofeorcstacldn,
Aantus de cemonzeor dircetemenie con Loz considerandes gonera
Lea de le Ley ferestal, crecmos sumamsnbc importen to expon:r -

una ldea gencral de le que este materia forcstal pretéende regu
lar y conservar, y €l por qué d=z la necesidad de contar, como

ya dijimos, con un cucrpo lecgal cspeclalizado y dar a conocsr

a grandes rasgos cbHmo fue que ¢l bosguc ha venido desaparccicn
do a tr-vis ozl tiewmpo.

Le priucra causa de la tala de los bosques ¢a las zonas io-
termeules asl pals fue ¢l cultivo industrial acl afiil, el cual
s¢ ¢xtendld <n Chalatensango, La Paz, Scn Vicente y otras Arcas
asclionales, ¢n la primecra mitad del Siglo XVIIT, Postericrmcr-
te, alrcdedor ac 1865, s¢ Iricia ¢l cultivo del café y con ¢1
Lo tale de los bosques de ~lturce ca la cedena volchnica, v con
tinub casl sin Intcrrupcibn, Lasta cubrir una supcrficic de -

mAs de 140.C00 hecctArcas

Bl terceor cultive que vins a desplazar la forcsta de las -
planicies costeras fué ¢l algodbdn, 2n lo déceda del 40, En --
1964-1965 ocupd 103,000 hoctérecas do las mejores ticrras del
]_ e f_ 5.

2,

La cafia de aztGcor tambidén decide la tala y ol momento ccu-



sa alrededor de 26,000 hectérsas, aue nntes fueron los bosgus

de Llus valles invzricris,.

Finalmente, pars ceomploter el cusdro, los cultivos basicos
alimenticlos (wefz, frijol, arroz y malcillo) desplazan el res
to de los bosgues y ccupen =i L368-1960 una superficle de a--
proximadamente 372 .CC0 hechtéreas.

Delbldo a la utilizacibén de la mayorla de las tlerras planas
y Iértiles para el algodbn y la cafia de azGcar (productos de -
exportacibn), los cultives aliumenticlios han sido forzados a -
desarrollarse en los terrenocos de mayor pendiente, exponicndo
dlchos suelos a la accidn desvastadora de la erosibn.

fstos cultivos de exportacitn han ocasionado un serio pro-
blema al desarrollo de las labores que tradicionalmente sirven
para la alimentaclén de la poblacilén,

Se considera que mAs del 40% dsl Area total de los cultivos
alimenticios es realizada en terrenos con pendientes altamente
erosivas, o sea gue unas 145,000 hecthreas pierden cala afio -
una capa de2 suelo de aproximadamente 50 milimetros de espesor.
4s urgente que estas tierras, sxclusivamente de vocacibdn foreo

tal, regr

[€)]

sen lo mbs pronto posible a una actividad de su tipc,
que las ptoteja y reconstituya a corto tiempo.

2.~Proplemas derivauons de la falta de bosques en El Salvader

a) Econbmicos.,

El conjunto de las actividaces agrlicolas antes descritas, -

3 £ -

mhs la costumbre de quemar las Areas destinadas a la ganaderila,



han casi destruldo los bosquus que originalmente cubriercn al
pals, Hso,crza una situacitn wuay diffcil en cuanto 2 la falta
de madera, conservaciétn de suelos y agua, y acumula por lo -
tanto, mayores problemas a las peneracicnes futuras.,

o hay que hacer mucho esfuerzo para sefalar la asituaclibn
actual de nuestro recurso bosquse, y, en consecucacla, suelc,
agua y fauna., Todos en su conjunto se encuentran en un estado
terriblemente pellgroso, que pone en fuerte duda nuestras posl
bilidades de existencia y progreso para los prbximos 50 afios.
mn efecto, a consecuencla de la falta de bosque, el suelo esté
seriamente erosionado, a tal punto que su capacidad de produc
clbn, reguiere esfuerzos cada vez més creclentes de fertili--
zantes quimicos, para manftener los winimos rendimientos actua-
les, Pero mhs grave atn, es la consecusncia futurs, de sesulr
en forma irracional exploténdolos, sobre tedec si se tiene en
cuenta gque no coantamos con reservas y que nuestra poblaclén ya
no seré de 4,000,000, sinc gue rebasard las cifras de 8 - 10 -
12 millones. Pero el datio nc solawmente se traduce en produccién
agrlicola, sino en el arrastrec ae ese suelo desprendido de nues
tras tierras, que Llega a través de los rfos a los embalses hi
droeléctricos, en cantidades catastréfices, de toneladas que
disminuyen rapldamente la capacidad del agua y, por lo tanto,
el potenclal de produccién de energla eléctrica. Cada afic, en

la estaci6dn Lluviosa el Ric Lempa lleva a los embalses y 2l -



mas aprualmadameate 21,000,000 de metros cablcos de humus que
jamés reprocsarfn a las moatafias,
suestras tierras al porder el bosque y la cobertura vege-

tal han peruiao el sueloc y le casl totelidesa de 1la capacidad -

)

del acua vy este elemsnto precloso para la vida se hmce cada -
vez mhs escaso en las cludsdes v demis poblaclones del pafls,y
en el campo de la agricultura se aveclnas serias limitaciones
para la produccibn,

La fauna, en un tiempo abundante, ahora ya no es posible

ublcarla y esth& en proceso acelerado de extincibn,

El &rea boscosa se ha reducido tanto gue, mhs del 90% de

IS

los productos madereros se tiesne que importar de los palses

vecinos, Cada afio Rl Salvador compra més de 415,000,000 por

i

concepto de madera y més de 30,000,000 por concepto de papel
y derivaaos. bLa gravedada de la sltusclén dentro de 15 afios se
habra triplicaco y si no sc tomarn las wmedidas pertinentes ha-
br& que importar mAs de | L0O.000,000 anuvales de productos de-
rivacos del bosque, bvajo el c¢rntendlido de que los palses veci-
nos estén en condicicacs de suninistrarlos, ya que para enton-
ces ellos mlismes teadrén liwmitacicnes de recursos.

L Salvador existen elrzdedor de 400,000 hectbrcas de

B

En
tierra de vocaclbn forestal, que reguleren urgentemente ser -
reforestadas, para detener y revestir el procesc degradativo
del conjunto de recursos, pues Gnicamente el bosque constitu-

ye el elemento mhs TAclil y méAs econdbmico para recuperar el -



icato de los recursos renovables., S1 hay bosgue, mejora el -
suclo, s¢ conserva el agua, se pretege la fauna y se nroduce
madera que a su vez deriva idportantss industries y, por en-
de, ocupaclén a todos los niveles,

Se concluye cntonccs, gue antc esta problemética ne que-
da otre camino sino protegesr y aorovechar raclionalments Lo po
co gue tencmos y desarrollar prandes masas boscosas a corto -

lazo, con cbijetiveos bicn precisocs en cuanto a usc
s J I

=

la produccién, la proteccifn y la recreacibn, todo con ayuda
de la Ley Forestal,
b,-Soclales,

Las comunidades socicles al empobrecerse los suclos, no

o]

han podiao cobboener sulficlente sustento y han emigrado a -
las &rcas urbanas, causando grandes problcmas sociales,

La vivienda se ha cncerecide al no hober madera dispoal
blao

La ocupascibn de mano de obra temoién "o disminuido, ncr
no scr rentablces los cultivos agropccuarios, como consccucn-
cla de la baja fertilided dec los suelos, al resapareccr los -

bosgues,

jas]

El agua al no ser rooulad

2 por las maasns hoscosas, no ha
cnriguecldo los manantialc:, dando situaclioncs angustiosas ¥

difcrcntes problemas, incluso en la ciudad capital,

L



San Salvador padece el wmés pgrande problema de apgua, ya -
que las vasas boscosas aledafias van disminuyendo drésticamen-
te. Las crecidas de los rios han causado catagtr6ficos dafios a
los poklados, En 3an Miguel las lluvias en las zonas altas del
Volchn Chaparrastlque han cobrado muchas vidas y dafios materia
les ea las colonias de la ciudad.

La falta de bosque y la ac:16n exterminadora del hombre
han disminuido considerablemente la fauna silvestre, a tal -
punto que los pAjaros y otros animales se van haciendo c ada
vez mAs raros.

Bl amblente contaminado por el hombre se deteriora mis -
cuando no existen masas boscosas purificadoras.

lbs casos podrian ser mencionados como consecuencla de -
la falta de bosque, pero bastan los antsriores para resaltar
la gran importancia gue reviste la presencia de la vegetaclén

en la vide del hombre y de la fauna silvestre. (1)

[0S BOSQUES D3 EL SALVADUR

El Salvador, con una superficie de 21,041 Km.2, es el -
pals de menos extensitn en el Itsmo Centroamericano., Su forma
es mAs o menos rectangular, con una longitud promedio de 208
kms. paralelos a la costa del (Océanc Pacifico y un promedio de

96 Kms, de ancho,

(1) Conferencia dictada por el Ing.Roberto Flgueroca Diaz,ex-
Jefe del Servicio Forestal y de Fauna del MAG en el afio
de 1973.
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=2 en cenjunto forman las

todos los

o Trontera con Hondurss,

el cerro del Pital,

muy varis

dos cordl

la primera de formaclébn vol

volcanes del palss;la -

donde se

jurisdiccién,

Departamento de Chalatenango, 2.73C Mts. sobre el nivel del -

mar,

Entre ambas cordilleras

se

encuentran la Meseta Central

y los Valles interiores. (Gtras zonas geogr&ficas de importan-

cla son las planicies costeras,

%l Salvador esté& situauo en la parte exterior del cintu-

ron climbtico de los trbHpicos y el clima se caracteriza por -

tener condlclones térmicas mhs o menos lguales durante todo -

el afio,

de 30.692 y 19,1¢ C

3

respectivaments ,

alcanzando promedlios de tempersaturas mhximas yv minimas

La precipitacibn atmos-

férica media anual es de 1,800 mm,, presentando variacién a -

través del afio,

con una estacién lluviosa de mayo a octubre ¥

una seca de noviembre a abril, Bn esta Gltima estacién ocurren

" re . s
los "Nortes"” que transportan masas de aire fresco de origen Ar

tico hasta los trépicos. Algo muy particular del clima de Cen-

troamérica,

El pals también estA bajo la influenclia de los vientos

Alisios,

exteriores.

que es otra de las caracterlisticas de los trbpicos

Bl pals estid Integram:onte en la vertliente hidrogr&fica

del Pacifico, Bl rio mis importante es el Lemps,

cuya cuenca
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internacional tienc 18,000 l.1.2, do los cusles EL Salvador tie
ne 10,580 wnm.2, con un recurso hidrico equlvalente a 68 por -

ciento del total del pafs, Bata cucnca estd comprendida entre

la Cordillera del Worte y la Cadena Costera, que incluye la

rmegeta Central y los Valles interiores,

ra

Desde el punto de vista econfwico, los recursos hidrico

[
]

del Rio Lempa tienen una significacibén en la produccibn de
nergla hidroeléctrica tan ilmportante que sin €stos el desarro-
llo iIndustrial en el pals podrla estacionarse, Es por eso qus
la proteccifn de la cuenca del Rio Lempa, por medio de un ma-
ne jo adecuado, es una proyeccibén permanente del Goblerno, es-
peclalmente en la restauracibn y la conservacibn de los recur
sos bosque y suelo,

Los bosques en el pals s encuentran muy dispersos,Forman
masas irreguleres y contenidos volumétricos bien diferenciadeos,
dependlendo de la calidaed del sitio,

&n base a los inventarios realizados y la clasificaci6bn
de capacidad de usc =zctual de la tierra, se han determinado -
las ualferentes formaciones “oscosas en el pals,

Cerca dei 12 por ciento de la superficie del palsesté -

cublerta de bosgues natursles v planteciones.

BOSQUES DE GONIFZRAS

Las conlferas distriblyense en toda la Zona MNorte y las

partes mhs altas de la Cadena Central,
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sl Area total de los busgu:ss ae conlleras alcanza a --
45,477 ha, que representa un Ld por cliento del total de los
tosques naturales,

mstén formedos por una serle de asoclacliones, una veces
formendo bosques puros de pilne y otrrs mezclados con latifo-
liadas, predomlinantemente los encinos y rohlos,

Se pueden tipificar las sigulentes asociaciones:

a) Bosques de Pino Ocote. Generalmente se encuentran -
formando masas pures y se¢ hallan a lo largo de la Cordillera

del Norte, en Metaphn, (Santa Ana), Chalatenango y Perquin

(llorazin) .

b) Besques de Pino Caribea,. Son unas de las especies -
mis importantes, por su madera de alta calidad, Se encuentran
localizados en la hegibn de slonteca y Corinto, al norte del
vepartamento de wa uUnibn,

¢) Bosques de Pino Blanco, Zste tipo de bosques se lo-
caliza en Metapfn (Santa Ana), Las Filas (Chalatenango) y -
Perquln (Liorazén).,

d) Bosques de Ciprés. Esta especie se le considera na-

tiva y ocupa las partes altas de la Cordillera del Norte, -

donde pueden verse Arboles muy visjos,

BOSQUES LATIFCLIADOS

Dentro de esta formaciébn boscosa estln considerados -

los reductos de bosques que han quedado dispersos en todo el



pals, después que las tilerras ocupadas por estos bosques fue-
ron utilizadas para la agricultura y Lla ganaderla. ilayormea-
te estan formadas por especles de madera duras, Las mhs signi
ficativas se encuentran en el Imposible Nancuchiname (Usulu--
taa), San Diego, en la costa cerca del Tuerto de La Libertad:
tlontecristo (Santa Ana), Cerro El Pital (Chalatenango) y la -
Laguna de Olomega (entre los Departamentos de San Miguel y La
Unibn) .

Forman también parte del bosque Latifollado todas las a-
soclaciones forestales que se encuentran a la orillade los -

rios, a las cuales se les denomina como Bosques de Galerlia,

BuSQUmS Dz MANGLARSES

Comunmente se les conoce como el bosque salado, Estln -
ublcados en la Costa del Paciflico y forman 5 blogues diferen-
ciados: Golfo de Fonseca (La Uni6n), Bahla de Jiquilisco, (Usu
lutén), bahfa de Jaltepeque (La Paz), Barra de Santiago (Ahua
chapén) v Barra Salada (Sonsonate), tiene un 4rea aproximada
de 30.000 hectéreas,

Actualmente estocs bosquos soportan una explotaclbén inten
siva.Son los que proporclonan postes  y varillas para las coas
truccliones rurales y en su mayor parte producen lefia para los
fines de la industria salinera.

VEGETACION ARBUSTERA

Forma bosques dispersos en todo el pals y es una fuente

importante de lefla y carbbdn.
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PLANTACICNES FORESTALES

Desde hace mhs de treinta afios, el pals ha realizado tra-
bajos de reforestacibén en pequefia escala, Hasta ean 1976 la su-
perficle reforestada alcanzaba 2.600 ha.

PLANTACIUN®S D& SOMPRA DE CAFR

Se ha considerado la superficie ocupada por el cultivo de
café como un &rea de ilmportancia forestal, debido a las planta
clones de sombra, £l producto de la poda de estos Arboles es -
una fuente importante para suplir las necesidades de lefia para
uso doméstico y madera de corta dimensldn, Una buena combina--
clbn del cultive de café con plantaciones forestales, puede -
constitulr fuente 1lmportante de produccibtn de madera en el pals.

El bosque, en sus diferentes fases de crecimlento, rinde
variados productos que vienen a constitulr la materia prima -
de muchas industrias de transformaclén, Graclas a su flexlibili
dad técnica y econbtmica, estas industrias estén al alcance de
la mayorfia de lbs palses en vias de desarrollo,

La industria forestal ejerce una importante funcién en -
el desarrollo de los pueblos y favorece las inversiones espon
téneas en industrias intermedias. Por ¢ jemplo, la produccidn
de papel y de madera de aserrar estimula las industrias de -
conversibn que fabrican sacos y articulos de papel, cajas y
muebles,También promueve efectos indirectos,tales como el -
transporte,las industrias de alimentacibn,electrificacibn y

productos qulmicos, (1)

(1) Conferencla dictada por el Ing,Delfin Goitla Estrada.
Director Proyecto Forestal FAO 1974, i
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1.~ Filosofia v considerandos.

Para comenzar con la explicacidn de este tema, debemos -
recordar que, por lo general, la filosoffa de una Lev, se «--
plasma en los considerandos de la misma, los cuales no sor —-
mds que un razonamiento 1ldgico del porqué un instrumento lew-
gal se pone en vigencia, La Ley Forestal no se apartd de este
principio general y vemos que en sus tres considerandos,se eg
talblecen a grandes rasgos, pero de una manera muy precisa, -
las razones y motivos de su publicacidn vy promulgacidn.,

Hemos visto en el desarrollo de¢ este tratajo el estudio
de diversos aspectos, entre los cuales se ha destacado lo con
cerniente a los recursos naturales renosvables, dado que, de -
acuerdo a las condiciones concretas de nuestro pals, tales re
cursos constituyen la plataforma PAdsica del proceso producti-
vo y, por lo tanto, revisten cardcter estratégico para el de-

sarrollo econdmico v social de¢ nuestro pais.,

Fn atencidn a la indole de esta primera parte del traba-
Jo, que es eminentemente genérico v de planteamiento glotal,
hemos considerado conveniente fijar un marco amplio relativo
a los recursos naturales renovables, a fin de fundamentar ted

ricamente lasg actitudes tipicas v bdsicas en relacidn al me--
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jor entendimiento de la filosofia de la Ley, con lo cual se -

cubre la oartce t2dérico zeneral de csta tesis,

Bu su coaferecncin del din quinece de agosto de mil nove--

cientos seteata y custro, el Iagmeniero Joaquin Guevara Mordn,
(Bx-Director Gencral de Reeursos Naturales Renovables), define

los recursos naturnles como “Aquellos elementos bioldgicos y
mineralcs que existen en la naturaleza, los cuales cientifi--
camente aprovechados son capaces de sustentar el desarrocllo -

econdmico v social de los pueblos®,

Los recursos naturales se caracterizan fundamentalmente
en atencion a tres caracteristicas, las cuales son: 1-) Perma

nencia: a-) Naturalidad v 3~) Inamovilidad relativa,

La permanencic relativ se refiere a la canncidad de exis
Tir y subsistir en funcidn del uso a que son sometidos log re

cursos por parte del hombrc,

La naturalidad, por su varte, sc refiere al hecho basico
de que tales recursos no son producto del hombre y, por 1lo —-
tanto, no son produactos culturales aunque si partes esencia~-

les del ambiente del hombre,
Finalmente, la inamovilidad se refiere a que “a diferen-
cia de los demfs foctores de 1la produccidn que son relativa--
e =

mente fijos™,

Los recursos naturales rcnovables pueden ser clasifica--
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dos de acuerdo a diversos cvitcrios; pero el méds generalizado
es el criverio de 1la permanencia relative en el tiempo v en -

n)

¢l espncio, Bn base a este nunto de vista tales recursos se -

clasifican ent a~) Recuwsos Naturales Inagotables; b9 Recursos
Taturales Acotnbles v o~) Recurscs Noturales Renovables, Cobe
sefinlar gue algunos trotadistas abren una cuarta categoria, -
que es la de los Recursos haturales Autorenovables, que, paro
¢l caso de nuestro pais y dadas sus actuales condicioneés eco-
légicas, ha perdido operatividad,
Losg recursos naturalcs inagotabl tienen una gran perma

nencia en el tiempo y el espacio y son fundamentalmente la po
sibilidad geogréidfica, la toposrifica, el viempo atmosfiérico,
cl clima y demds elementos cono son 1o luz solar y el aire, -

que, con un criterio de estricto risor, no nuceden considerar-

se verdaderancnte como rccursos por si mismos, sino mas bien

o

uerzas de 1o naturalcza

(63}

como cunlidndes o , Gue, desde luego,

guardan una interrclacidn con todos los componentces del eco--

sistema,

Por su parte, los recursos naturales ozotobles tiencn —-
una permonencia mas corta en relacidn al uso de ellos, Huesto
que su cuantia disminuye en funcidén de su aprovechamiento,

Tal es el caso del petroleo, del oro, de la plata, del hierroc,
etc, 3u permancncia denende del manto, si se trata de petrdleo,

o de la vete, si nos referimos a los minerales,



51 se tratan con inteligencin, de nermonecer en ¢l tiempo y -

goria cormroade los Tcenrsos suelo, agna, vegetacidn (Dbosgues,
pastos y otras plantns), v vida animal silvestre (faunao en —--
tierra, alrc y asua), Entre estos recursos el swelo tiene un

ronzo muy destacado, debido a2 que constituye la base de los -
deméas componcnies, Por su parte, ¢l agua es el elemcnto capaz
de producir vida e¢n la tierra, dade que su circulacidn, junto
con los procesos de la fotosintesis, posibilita el crecimien—

Lo de las

las cuales son la platoaforma natural que -
sustenta 1o vida animal y 1la del hombre, Asi lo cxpone el Plan
Anual Onerntivo Mil Novecientos Setenta y Cuatro de lo Direc-

cidn General de Recursos Maturales Rencvables,

Los recursos naturales renovables implican un equilibrio
propio y en tal sentido todo influye en virtud de la unidad e
interdependencia de los miznos cen 1o integracidn de un sicte-
ma. Fero cabe gefinlar, que lo conservacidn de tales rcecursos
no solo tienen una dimension natur~l, sino que ademds uno di-
mension econdmica~socinl, 1a cual es vital para el proceso de
desarrollo nacional, Lo csencial de 1o dimensidn ccondmica-so
cial de los rccursos naturnlces renovables es que son 1o fucn-
te primaria de la produccidén de bicnes materiales y, por 10 =

tanto, dichos recursos cstdin, o dehen estar en funcidn de sa-

tisfacer las amplins y crecicnics necesidades de la poblacidn.



Bl eriterio dzl Pl-n Operotivoe vo uencicnado, o9 gue 1o -
conservaclion de log roccursos natur-les renovables no tiene ra-

zon de 851 si no conjusn los nspecetoe puraaente naturales con

v ¢l conservacionismo, Ambrs linens confizuran concapeionss di
ferentes de politica sobre el tratamicnto de recursos netura—-
lece renovables, Miatras el conscrvatismo pone énfasis en form
determinonte sobre la dimensidén natural, el conservacionismo -
conjuga a ¢ésta con la dimensidn ccondmica y social y propugns

por la utilizacidn téenico cientifica de leog recursos naturo—-

les renovables cn funcidn del desarrollo econdmico y social,

Iin 12 politica conservacionista los obhjetivos e ingtrumen
tos se definen en relacidn o zcis niveles operativos que son:
1) Inventeric, 2) Bvaluaeidn, 3) Investisncidn, 4) Proteceidn,
5) Sustitucion y 6) Degnrrollo. Iin relacidn a estos niveles, -

¢l susodicho Plan Operativo los considera articulados de tal -~

forma que encuentran su maxima expresidn or

1llo de los recursos nnturales rcnovables y, por lo tanto, ésta
se convierte asi en la expresidn genérica del conservacionista

de tnles recursos. (1)

(1) Conferencia dictada por el Lic, lax Anaya, Jefc de la Ofi-
cina Sectorial de Planificacidn de la Dircccidn Gencral de
Recursos Waturales Renovobles (1974).
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un desorden completo en el

Calvador, motivo por el -

ademds de ilncrementar las me-

didas tendientes a formar una mayor masa boscosa en el pais.

Una de

diar en este tema es que,

ria, hasta la premulgacidén de la Ley Forental

las cuestiones

-

mas

a nesar de todo lo dicho,

importantes que debemos estu---

3e carece-

de una legisla-

cion adecuada que regulara los aspectos relativos a esa mate--

ria encaminado
recursos

1973,

a la conservacidn,

que se cucnta con una ley que

fomento y desarrollo de los

naturales renovables, Es a nartir del 13 de marzo ds

involucrn toda la materia

a que nos referines vy que a continuacidn comcnzarcmos a desa=—-

rrollar,

2.~ Disposiciones o

Lste capitulo es uno de los de

en €1 se encuentran plasmados temas

bito de aplicacidn dec

la expropiacidn,

la ley,

la cual,

preliminares

por las conse

lo mismo que

mas

importancia, dado que

tales como el objeto v am-
aparece estatuida -

cuencias juridicas de

que estd revestige, viene a constituir la situacidén mas delica

da dentro de la misma,
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Vemos que en el articulo 1, inciso primero de la Ley, apa

o

rece claramente expresado lo que es el objeto de la misme, di-

<

-

ce: "La precente Ley tiene por objeto rezgular la conscrvacion

e joramiento, restauracidn y acrecentamiento de leos recursos -
forestales del pais, de acuerdo con el principic de uso multi-

(=

ple; el a»rovechamicnto y manejo racional de los bosjues y tie
rras forestales de la Nacidn, asi como el de los demds recur--
sos naturales renovahbles que se declare incluidos en csta ley,
v el_desarrollo e integracidn adecuvadas de la industria fores-

tals,

Con respecto a este concepto, los técnicos en la materia
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s0n mazistralmente concebido, porque en =
su contenido se describe y abarca tode lo relatvivo a la mate~-

ria forestal.

Asi fenemos que conservacidn o el acto wor medio del =--
cual el pais pretende que ¢l actual recurso bosque permanczca,
por lo menog, tal comno estd; e¢s decir, que no se giga destru--
yendo desmedidamente, Congervar cs, pues, mantener lo que uno

tiene,

Mejoramiento, segin la ley, significa que no basta sola--

mente conscrvar el bosque, Sino que también la calidad fores-

-

tal debe ser razonablemente aumentada., Por ejemplo, wue las ma

43

sas boscosas actnales con arboles de pequeilio 0 poco grososr,

gue al ser utilizados arrojan limitados productos o subproduc-
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a de la produceidn, o sea que las personas

] vy A

encontraban en él un medio eficaz para incrementar sus gananciag,

0 para obitener simplemente utilidadcs de subsistencia. En la ac-

tualidad, ese concepto estd totalmente suverado, puesto que, co-

mo lo dice la Ley, los recursos forestales son cntendidos y rea-

lados de acuerde con el principio de uso mdltip! ST Lt

no solamente la produccidn d=l bosque, sinc, principalmente la -
conservacién y lo que es también importante el esparcimiento gue

de él se puede obtener,

Otro aspecto del objeto de la Tey es el control del aprove-
chamiento y manejo racicnal de los bosques, sean éstos nacionales
municipales o de proniedad varticular, asi como de los demds re-
cursos naturales incluides e¢n esta Ley, Bsto significa que ningu
na persona natural o Jjuridica pusde atribuirse facultades en -w--
cuanto a la situacidn del boeque, dehiendo necesariamente contar
con el avsl y autorizicidn del organismo gubernamental respecti-

d

0 para el tratamienvo y explotacidén de un bosque, Asi tambi

[@N

Ny
como una consecuencia obligada, la Ley involucra todo lo rela—-—-
cionado con la industria forestal en el marce de su objetivo u

objeto,

Al cestudiar el inciso segundo del articulo uno, encontrancs

mnla

el ambito de aplicacidén de la Ley, dejandose sentado que re

todos los terrenos forestales, cualquicra que sea su régimen dc

propiedad, Es decir, que no importa que una persona tenga en —-—-
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arr:ndaniento, comodate, dendésito, o sea simple tenedor de una

pronicdad, nordque la Tey le obliga a acatar tedas sus disposicio

Bl Art, 2 confirma una vez mas lo que hemos estado diclen-

-

do, puesto que declara categéricamente que ¢l ejercicio de los
dercchos cobre los bosques o tierras de vocacidn forestal, de
dominio puiblico o privado, queda sujeto a las modalluafus res

tricciones y limitaciones de la Ley y sus reglamentos,

Para continunr con el tema, <3 de una cspecial necesidad
hacer el analisis del Art, 3o0., el cual reza: "Sc entiende por
bosque la superficie poblada, del todo 0 en su maycr parte por
drboles, arbustos o matorral que, con funciones de produccidn
0 esparcimicuto, sirva nara conservar € incrementar los recur.-

go08 naturales renovablos

“Son tierras de voeacidén forestal aquellas que, por sus -
condieiorzes naturtles, ubicaeidn, constitueion, clima, topogra
fia, calidad o convenicacia ceendmica, son aptas para foresta-
cidn o reoforestacidn ¢ inadceuadas para cultivos agricolas o -

pastors

"No se consideran tierras forestales las praderas natura-
les destinadas de modo preferente al pastoreo, ni las de cultdl
vos permanentes, sl unas v otras excluycen el arbolado como =-
principal o no lo necesitan como »roteccidn contra la crosion

en razon a la pendiente del suclo o por otras circunstanciast,
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"Bl Ministeric de Agricultura ¥ Ganaderia, al elaborar el

sistema de clapificacidn de suclos nor capacidod de uso mayo

1""

» AL A AR w5 . TSP IR e ~ R sl 3 -
de la tiexrra congiderarid loo gne, ascnaidas sus clircunstanclas,

: S ; . S0TE S8 s sma e e %)
Sedil anronl adas Dara Irorliistaclon y o ro forootacion,:

En el inciso »nrin.ro tenermos la definieidn de lo gue es

"hosgue®, Una cucstidn immortante de explicar es cue la mencio
ada definicidn es eminentemente legal, dado que comprende co-
mo bosque incluso el matorral. El legislador se apartd de lo -
guc comunmente entendemos por bosque: ‘funa superficie poblada
por arboles milenarios de grandes dimensiones, en gran nimero
de ellos, etec.” En este inciso la Ley incluyd hasta el mato--=-
rral, pues ccnsiderd aue siempre y cuando ¢ésto sirva para con-
servar o incremzntar los recursos naturales renovables, debe -
tratarse como bosque, para asi dar la pauta para la imposzicidn

de sanciones, como lo wveremos cn el capitulo respcctivo,

=

Tanto ¢l inciso segundo como el tercero del articulo en -
comento, nos dan también definiciones de lo que s¢ considera y
ne sc considecra ticrras de vocaclidn forestal v establecen los
pardmetros correspondientes. Come critica podemos decir que -~
los dos conceptos, cstdn mal wbicados, toda vez que ¢n el ar--
ticulo 70, sc tienc un glosario de las definiciones méds impor-

tantes para la inteligeneia y aplicacidén de la ley, y es alli

donde tendrian que cstar cnmarcadas ambas definiciones.
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Al inciso 3o0,, ademds, mcdiante decreto Ho. 458 de focha

23 de octubre de 1973, publieado en el Diarioc Oficial Ne., 204 -
Tomo 241 de fecha lo, de noviembre de 1973, sc le interpretd au
ténticamente en ¢l sentido gue ‘el corte, tala o poda de los ar

boles de café ¢ los arboles destinados a mantencer la sombra dc

agqucllos gunedan cxeentunados del reginmen de la Ley Forestald,

erior sc debibda nresiones efectuadas per los caficul
tores del pails, dado que la autoridad forcstal estaba tomando -
como infraccioncs a la Ley, las talas dc cualquier raturaleza

que se hiecieran en los cafetales y &sto no les convenia a los -
duefios de las fincas c¢n donde ¢l café se reproduce, Alegaban -~
jue la tala c¢s5 parte del manejo de la plantacidén y no podia esg
tar siendo detenida por la accion dc les inspectores forestales
ni con la tramitacidn de juicios en 51 Servicio Forestal y de -
Fauna, o obstante, lo antericr el mencicnade Servicio Forcstal
estimé que de acverdo a la interpretacidén relaclonada, quecda ex

cluida toda poda o tala de Arboles de café y de los Arboles des

tinados a mantoner su sombra, cntre los cuales figuran, penctos,

n

higuerillos, etc,; pero no los &rboles maderables (cedros, pinos,
cipreces), que se encuentran sembrados como sombra, pucsto que
a c¢stos ultimos, la caficultura y su téenica no los recomicndo
para tal menester, sino que por el contrario perjudican grandc-—
mente al cultivo. Por lo tanto, las cortas o talas de estog 4x

boles maderables cn los cafetales son considerados como infrioce

cién a la Ley TForestal por cl citadoe Servicio,



)

Dejamos constancia aue algunos abogados afirman que si la
Ley no distinguld entre lo quz es sombrs apropiada o sombra no
apropiada, debe entenderse como excluidos, todo tipo de 4rbo--
les dentro de un cafetal, Aste es un criterio basado en el afg
rismo juridico de gque "en donde no distingue la Ley no tiene -
porque distinguir el legislador', lo cual a nuestro juicio no

es tan cierto, porque la Ley al decir "destinsados a mantener -

su sombra®™ ya se pronuncid por los Arboles apropiados.

En el inciso tercero que comentamos, se eliminan también
de la Ley las praderas naturales, destinadas de modo preferen-

te al pastoreo, lo mismo que las Areas de cultivos permanentes

3

siempre y cuando excluyan el arbol como lo principal o no lo -

necesiten como proteccidn contra la erosion en razdén a la pen-

AN)

1
L0

diente del suelo o por ofras circunstancias. Con respecto
do esto el Servicio Forestal v de Fauna no tiene mucho proble-

cnice

O~
O

ma, porgue sus t

m

s en el trabajo de campo saben diferen--
ciar estas situaciones,

Comentando ahora el Art. Yo., referente a 1la declaratoria
5 conducentes © conexas
con los fines de 1la ley, creemcs gue el motivo de fondo existe
en que de conformidad con el inciso tiltimo del mismo articulo,
estan sujetos a expropiacién los inmuebles necesarios para rca

lizar las actividades de mérito, y, como es conocido de todos,

para poder iniciar juicios de expropiacidén, se hace necesario,
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tal v como lo establece =l Art. 13E de la Constitucidén Poli-

tica,que precede a la declaratoria de Utilidad Pablica.

II i

obrais o trabajos a que nos estamos refiriendo son -

las siguizsntes:

a)
b)

c)

ch)

d)

e)

)

g)

La prevencidén y combate de la erosidn de los suelos;

La proteccidn de cusncas hidrograficas y ds las zonas
altas de éstazs, mediante la conservacidn, mejora o -
establecimiento de macizos forestales o la repobla--
cidén forestal de las mismas;

la conservacidén y embellecimiento de las zonas fores
tales turisticas o de recreacidn;

E1l fomento y la conservacidén de cortinas rompevien--
tos:

La formacion de bosques en terrenos incultos y en los
pantanos, y los trabajos de repoblacidén forestal;

E1 fomento de macizos forectales para proteger a las

poblaciones:

La ejecucidn de obras de forestacidn o reforestacidn
destinadas a la proteccidn y conservacidn de las ca-

rreteras y caminos y centros de recreo o esparcimien
tos

La construccidén de caminos forestales;

Bl establecimiento de reservas forestales y parques

nacionales.
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Los articulos 6 y 7 de la Ley, con los cuules concluye -
el Capitulo Prim=ro, no presentan a nuestro juicio, mayor im-
portancia, a la par que el Art. 6, que se refiere a las lo-
tificaciones de los bosques y a los terrenos de vocacidn fo--
restal, ests tAcitamentc derogado, por el inciso 3o. del Art,
3 del Reglamento Igpecizl de Parcelaciones Comerciales del --
Instituto Sylvadoreiio de Transformacidén Agraria, amparado por
la Ley respectiva, el cual siendo posterior a la lLey Forestal,
reguld todo lo concerniente a dichas lotificgciones y parcela

cilones,

3.- Organjzacion forestal

Con lo referente a esta materia comienza el Capitulo II
de la Ley. Aqul se estudian la organizacidn y principales o--
bligaciones del organismo encargado de su ejecucidn y aplica-
cidn. Tenemos que, de acuerdo al Articulo 8, corresponde al -
Ministerio de Agricultura y Ganaderia adoptar y poner en pragc
tica las medidas y resoluciones necesarias para lograr el cum
plimiento de la ley y sus reglamentos. Pero lo més importan-
te es el tenor del articulo 9, el cual seflala especificamente,
cual oficina, dentro de todo el Ministerio, es la que tiene -
bajo su responsabilidad la administracidén de la Ley. Vemos --
que el mismo articulo crea lo gque se denomina el "Servicio Fo

restal y de Fguna™, a cuyo cargo quedan todas las funciones y

actividades del ramo forestzl, y dentro del engranaje de la -
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Direccidn Geéneral de Recursos Naturales Renovables.

la)

51 Servicio™, tal como autoriza la Ley cue se le pueda
denominar, estd dirigido, de acuerdo con el Art. 10, por un

Jefe y contard con el personal que sea establecido.

Las resoluciones del Jefe son autorizadas por un Secreta
rio y todos sus miembros no pueden ejorcer trabajos retribuil-
dos con empresas que tengan relacién con la produccidn fores-

tal,

Las obligaciones basicas de "El Servicio", las cuales
no pueden ser eludidas debido a que por Ley han sido fijadas,

son las que se encuentran en el Art. 11, y dicen.

a) Velar por el cumplimiento de la presente Ley y sus re
glamentossg

b) Administrar los bienes e instalaciones que le sean a-
asignadas;

¢) Establecer un Plan General de Manejo Forestal;

ch) Vigilar que la explotacidn de los bosques sea de mo
do racional y de acuerdo con los sistemas y técnicas
que indica la cilencila silvicolag

d) Confeccionar los mapas forestales, elaborar la esta-
distica forestales, y rendir los informes y dictéame-
nes que le correspondan o le gean solicitados en ma-

teria forestal.



)

h)

i)
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Realizar estudios técuicos enc-min dos a promover la

defensa, el mejor miento, la amplisacidn y la explota

cién racional v ordenada del patrimonio forestal pla-
blico o srivals: o sobre métodos de repoblacidn fo--
restal por medios artificiales o naturales y sobre -
la produccidn y rendimiento de maderas y demis pro--
ductos principales y accesorios:
Fomentar la creacién de agrupaciones para la preven-
cién y lucha contra incendics; para forestacidn, re-
forestacidén y la de cooperativas forestales;

Realizar trabajos de defensa, ampliacidén y mejoramien
to de los bosques, distribucidén de semillas, estacas
v plantas forestales y las actividades de divulgacidn
o demostracidn forestal:

Instalar y mantener puestos de observacidén forestal y
preparar debidamente a su personal;

Efectuar investigaciones y estudios técnicos sobre la
existencia, situacidn, clasificacidn, clase y distri-
bucién de los &rboles, bosques y terrenos arbolados,
productos y subproductos forestales; y sobre la adap-
tacidn y ampliacidn de especies forestales criollas v
exbticas, y planificar la f.rmacidédn de las cortinas -
forestales en los puntos territoriales que sea necesa

rio;



i)

1)

m)

n)

Dictar v ejecutar las medidas y resoluciones para pre
verndlr y combatir los incendios de los bosques y las -
relativas a sanidad forestzl, y efectuar investigacio
nes v estudios sobre las enfermedades y plagas fores-
tales y su controls

Propiciar l1a propagacidn, cuido y proteccidn de arboles,
plantas v arbustos forestales, criollos o exdticos, -
con fines econdmicos y de ornamentacidng
Inspeccionar, controlar, vigilar y fiscalizar las zo-
nas forestales, depbésitos, almacenes, patios, plantas
v deméds instalaciones para el debido cumplimiento de
esta Leyy vy propiciar el desarrollo de industrias fo-
restaless

Establecer estaclones experimentales, Jjardines, vive-
ros de aArboles forest:les, ejecutar trabajos de expe-
rimentacidn sobre silvicultura y arboricultura y efeg
tuar estudios de caricter econdmico ~ue tiendan a la
recuperacion forestalj

Crear grupos civicos forestales en cada Municipio de
la Reptblica, los cuales tendran caricter técnico,

cuyo efecto estaran obligadas a colaborar las autori

I+

dades ediliclasy
Crear casetas forestales en los lugares que estlmare

convenientes, con el objeto de controlar eficazmente
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el transportes de productos forestales en general,; asl
como sus derivados;

st

e

o) blecer plantas pilotos para el procesamiento de -

%)

productos forestales, a fin de fomentar el aprovecha-
miento integral de los mismos;:

p) Levantar conforme indinue el reglamento respectivo el
inventaric forestal nacicnal. Para este efecto conta-
r4d con la colaboracidén de las demAs Secretarias de Is

tado y de las Municipalidades correspondientess
q) Estudiar y proponer la divisidn del pais en regiones
forestales, de acuerdo con las caracteristicas propias

¥y peculiares;

Para tener una idea global de cdmo el Servicio cumple --
las obllgaciones enumeradas anteriormente, debe tomarse en --

cuenta que hay cuatro unidades gue son.

1) Experimentacidn e Investigacidn Forestal: que tiene -

o

entre algunas Ade sus metas, la recoleccidn de muestras,

publicacidén de mapas ecoldgices, disefio de locales pa-
ra captacidén de semilla, etc.

2) Forestacidn: que se encarga principalmente de la pro-
ducecidn de plantas en gran escala y de que éstas sean
técnicamente sembradas.

3) Parques Nacionales y Fauna Silvestre: que es la unidad

gque procura v controla el establecimiento de éstos, lo

BIBLIOTECA CENTRAL |
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mismo gue la pone atencidn a todo lo raferente de la

L) Afministracidn: jue es la cue vela especialmente por
nmedio de su gerscnal de vigilancia, porque se cumpla

la Ley Forestzl, es la encargada de levantar las ac-
tas por infracciones y de que estén al dia todos los

datos que se necesitan en los Julcios forestales.

Para terminar el capitulo segundo que comentamos, estu-

diaremos otra institucidn, que aparece en el Art, 13 y

s}

e re
fiere al "Registro Forestal™. Este es, o pretende ser, dado
que no estd implementado todavia, un inventario perfecto de
todos los terrenos forestales o de vocacidn forestal existen
tes en el pais. Al grado de pensarse en que los particulares
y el Hstado, pero principalmente los primeros no dispongan -
Juridicamente de esos terrenos, en cuanto a ciertos contratos
se refiere, como los de venta arrendamiento, etc., si no cuen
tan con el aval de "E1l Servicio™. Desde luego todo ésto con -~

el objeto de proteger los recursos naturales.

b, - De la Conservacién v Aprovechamiento de lgs Recurso
Forestales.

| [02]

a) Conservacion:
Dentro de este tema, el Gnico articulo que comentaremos,
por considerarlo que guarda mayor importancia, es el No. ity

dice: "Se prohibe cortar, destruir, dafiar o arrancar &rboles
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o arbustos de los bosques, tierras forestales y de 1las zonas
protectoras del suelo, cualquliera que sea el régimen de pro-

piedad a que estén sujetos.’

"Los propietarios, arrendatarios o poseedores a cualquier
titulo de dichos bosques, tierras forestales y zonas protzctg
ras, deberan obte.er autorizacidn pretvia de Bl Servicio para

la explotacidn de los mismos,.

Este articulo es el que da la pauta a El Servicio para -
q p -

la mayor parte de imposiciédn de sanciones, porque no solamente

castiga la tala rasa de arboles, sino cue, incluso, el minimo

dario al mismo, aungue este no pierda su vida vegetativa.

Todas las personas «ue alll indicadas (propietarios, a--
rrendatarios o poseedores a cualquier titulo) estédn obligados

a obtener el permiso correspondiente, so pena de la 1mposi--

c1ibén de multas,

b) Aprovechamiento:

Por "aprovechamiento™ se entiende todo beneficio de cual
quier naturaleza que sea extraldo de un bosque, y por "aprovg
chamiento racional" aguel qgue se obtiene, en forma técnica ¥y
cientifica, en base a un plan de manejos, que asegure la con-

servacién del recurso.

En el Art. 18 se encuentra todo lo relativo a los aprove

chamientos de los terrenos forestales nacionales y es aqui en



donde se establece, gue "no gbztante ser bosques de propie--
dad estatal, debe de solicltarse permiso al Jefe de El Servi

cio".
Ademés, se determina que el beneficio debe de ser para -
fines domésticos del medio rural, para obras de construccidn,

de serviclos piblicos, o de beneficio colectivo.

E1l Art. 19 regula 1lo referente a los aprovechamientos =
forestales de terrenos particulares. Los divide en Persisten-
tes y Unicos., Los prim=ros se hacen de acuerdo al rendimiento
sostenido del bosque, sin detrimento de su calidad y cantidad,
es deciry, gque por este sistema yna persona puede disfrutar de
los beneficios del bosque, de una manera permanente, puesto -
que tlene como fundamento un Plan de Manejo, que no es otra -
cosa, que un documento técnico para reglamentar el aprovecha-
miento, buscando la continuidad de las labores, su vigilancia

vy normalizacion. Este documento contempla una exposicidn tabu

s

lar y seflala el orden y extensidn de todos los trabajos, que
deben realizarse durante uno o mas afios. Tales estados se ba-
san en prescripciones de proyectos y en principios generales

silvicolas, combinados con medidas econdmicas.

Por otra parte, teneuos los anprovechamientos Unicos, Son
los que se hacen en forma ocasional y consisten en desmontes

para cultivos agricolas, rescate de madera dafiada por incen-
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dios, por fendmenos metsoroldgicos y otros siniestros, para

brechas y fajas corta-fuegos, vias y lineas de comunicaciodn,
transmisidén de energia eléctrica, y combate de plagas y en--

fermedades. Asi mismo como para otras obras nublicas que lo

De acuerdo al Art. 20, toda persona a quien se le haya
concedido autorizacidén para aprovechamientos forestales, que

da sujeta, segin los casos, a las obligaciones siguientes:

a) Dar cuenta en todo caso del cambio del propietario o
poseedor del inmueble o bosque de que se trate;

b) Conservar y repoblar los bosques en las condiciones
téenicas fijadas por El Servicio, siempre que la re-
poblacidn fuere motivada por explotacidn o destruc--
cién imputable al propietarioc de los mismos:

¢) Realizar la explotacidn con sujecidn a las reglas --
técnicas que se indiquen al efecto:

ch) Obtener autorizacidn previa para el pastoreo en los
bosques o para cualquier género de trabajo en el sue
lo o subsuelo que afecte su existencia:

d) Permitir a El Servicio la realizacibn de labores de

forestacidon y reforestaciodn,

Lo anterior, tiene desde luego, el Gnico objeto de que

haya un control efectivo del ordenamientoc del bosgue.



Ademis todo permiso de aprovechamiento nunca puede dar-
se por un tiempo mayor de un afio. Lo que si puede hacerse es
renovar la licencia por periodos iguales, sienpre y cuando no
existan causas que ameriten la suspensidn, cancelacidn o revg

#

cacion.,

En cuanto a esto Gltimo, las causas de suspensién sons -
Cuando el concesionario contraviene los preceptos de la Ley o
reglamentos; cuando los derechos de posesidn o dominio del in
mueble beneficiado, se encuentran controvertidos ante la auto
ridad judicial competente y por el incumplimiento de las re--

glas técnicas dadas en el plan de manejo.

La suspensidén se levantari cuando se dicte resolucidn so
I e
bre el fondo del asunto o cuando desaparezcan las causSas que

la hubieren motivado,

En lo relativo a la cancelacidn de autorizaciones, las
causas mis importantes son: Ceder sin permiso escrito de El
Servicio los derechos derivados de dichas autorizaciones: in
currir en infraccidén forestal debidamente comprobada; cambizr
los fines del aprovechamiento para el cual se le destind la -

licencla y persistir en las circunstancias que motivaron la -

suspensién, después del plazo que se le 4id para corregirlas.

Por Gltimo, encontramos que si El Serviclo comprueba que

un aprovechamignto fue autorizado con base en datos falsos o



- L6 -

iando disposiciones de orden publico, se -

1)
O
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erronec

revocari la autorizacidn.

Desde luego, tanto para la suspensidn, cancelacidn o re-

¥

vocacidn, la Ley Forestal establece que deberd seguirse un --
procedimientos; pero, desgraciad-mente, se lo encomendd al Re-
glamento, el cual todavia no ha sido aprobado a pesar de que

el Proyecto se encuentra en poder del Ministro de Agricultu-

ra 'y Ganaderia9 listo para su tramitacidmn.
c¢) Bosques Hidrohaldfilos o Bosaues Salados.,

Este temz, como lo vimos al principio, es uno de los ---
principales, puesto que estas comunid-=des de Aarboles tienen -
una funcidén esencialisima en el ecosistema de El S,lvador. En
tre los beneficlos mis importantes de log bosques hidrohaldfi
los o bosques salados figuran.

1) Proteccidn de la fauna, Ze en este lugar en donde ha-

bitan un sin nimero <e =2s,.acies :1adas terrestres vy acuati--

1

cas, las cuales desapareccrian de inmediato, al ser eliminado

re
o8

—
kY
)
|

el bosgque salado. Hs alli, por ejemplo, donde existen los vi-
vercs de lo que nosotros llamamos "conchas o curiles", y tam-
bién donde los camarones depositan sus huevos, para nue posie
riormente la especie emigre mar adentro. El bosque salado es

asimismo el hogar de innumerables variedades de lguanas y ga-

rrobos, gue en muchos lugares constituye alimento.
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2) Proteccidn a la ribera. Vemos que la vegetacidn sala
da significa una garantia para la ribera, puesto rue el mar
no golpea directamente el suelo raso, gracias a que el te--
rreno se haya protegido por ramas y ralces. Es pues, un se-
guro de vida. Hemos visto lugares en donde las mareas abren
bocanas, lava terrenos hasta dejarlios reducidos a la nada y

en muchos casos inunda propiedades y destruye cultivos,

3) Proteccidn del medio ambiente. Esti demostrado aue el

bosque salado tiene un pa

pel decisivo en el proceso de puri-
ficacidén del medio ambiente., En consecuencia, al no haber --

bosqgue, estamos atentando contra el equilibrio ecoldgico.

De acuerdo al Art. 2¢ de la Ley, son bosgues salados --
los formados por la vegetacidén que nace y crece en el suelo
que el agua del mar, en sus mis altas mareas del aflo, ocupa
o desocupa alternotivamente en su entrada a tierra por cau--

ces naturales,

Comunmente esas masas arbdreas son denominadas mangla--
res. Son especies que como hemos visto, se desarrollan en --
corndiclones muy especificas del suelo, entre ellas la frecuen
te y total inundacidén, las altas concentraciones de sal del -

suelo por la accidn de las mareas a que se ven sometidas,

De acuerdo al inciso segundo del Articulo citado, el bog

que salado es considerado bien nacional y forma parte del pa-
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trimonio forestal estatal; el cual se reserva el derccho de -

explotarlo bajo cualquier forma,

Con respecto a ésto es interesante subrayar, que antes -
de existir la disposicidn que nacionaliza los mencionados bos
ques, tenia vigencia el Art. 3 del Decreto No. 53, (Reglamen-
to para la Explotacidn de Bosques Salados), el cual especifi-
caba que los derechos adquiridos por particulares sobre bos--
ques salados, antes de la promulgacidén del Cbédigo Civil debe-
rian comprobarse ante la Direccidn General de Recursos Natura
les Renovables, con las escrituras de dominio debidamente --
inscritas en el Hegistro de la Propiedad Raiz e Hipotecas, tg
da vez que se pretendiera hacer valer tales derechos, Lo ante
rior significa que puede darse el casc de gque a la fecha exis
tan personas que hayan acreditado tal circunstancia, motivo -
vor el cual seria la excepcidn al tenar del inciso segundo va
enunciado, puesto que de conformidad al inciso 4o, del Art, -
138 C.P., no es permitida la confiscacidn y en el presente ca
so, si se ha probado dominio, no se podria desposeer al pro--
piletario de sus bienes, aungue estos fuern bosques salados. A
no ser que mediare antes aunque sea un page o una indemniza--
cion a consecuencia de una expropiacién, No obstante, lo ante
rior con la experiencia adquirida al trabajar en la Direccidn
de -‘Recursos Naturales Rencvables, podemos asegurar, sin te--

mor a eguivocarnos, que solamente dos personas, una en la Zo-
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na Occidental v otra en la Zona Oriental, pudieron demos—--
trar, con titulos otorgados en tiempo de la Corona, que tig
nen algln derecho sobre parcelas de bosques salados. El reg
to, es decir el noventa y nueve por ciento de dichos bosques,
es eminentemente nacional, reconocido asi por toda la comu-

nidad, a lo largo y ancho del litoral del pais.

De acuerdo al Art, 29 de la Ley, El Servieio, como admi
nistrador general (Gnico, puede conceder autorizacidén para -
trabajar en los bosques salacdos o en las tierras comprendi-
das entre los mismos, con destino a cualquier fin licito, -
siempre y cuando el plan de las obras no contrarie las medi

das de protececidn de tales bosques.

Como vimos al comienzo de este apartado, los bheneficics
de este tipo de bosque son innumeraples. Para el caso, el -
Servicio puede autorizar dentro de ellos la instalacidn de
salineras y chacalineras, las cuales ademis de ser fuentes
de ingresos, permiten la utilizacidén de mano de obra en las
costas. Este tipo de industrias, especialmente la de la sal,
Gnicamente puede lograrse para cantidades comerciales, en -
los terrenos ublcados dentro del bosque salado, puesto que -
sélo alli existen las condiciones necesarias para su imple--

mentacidn.

Desde luego que todo lo anterior, junto con otro tipo de

licencias que El Servicio otorga, podria, si no se tiene el

BIBLIOTECA CENTRAL |
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verdadero cuidado, contribuir a la eliminacién del bosque. -
Por eso es que, a pesar de la alta presidn que ejercen los -
pequefios agricultores para consegulr madera para SusS CONS===

trucciones y lefia para abastecer la industria salinera, El -

Servicio ejecuta medidas técnicas como las siguientes:

1) Delimitacidn de Areas dentro de las unidades de mane
jo, con fines de aprovechamiento de productos forestales, -

proteccidn para favorecer a la fauna marina o recreativa,

2) Dentro de las &reas consideradas de produccidn son -
seleccionados un numero de Arboles de excelentes condiclones,
los cuales sirven como progenitores de la futura regenera---
cidén, estos Arboles debidamente marcados son respetados al -
efectuar el aprovechamiento; y al dejarlos alslados y debidg
mente espaciados entre si, se ven sometidos a una mayor ilu-
minacién, lo cual motiva su fructificacidén a partir de la --
cual se implanta la nueva regeneracién, -Esta a su vez se de-
sarrolla normalmente pues cuenta con la intensidad luminica
necesaria, continuidndose asi el ciclo de desarrollo vegetaii

vo que garantiza el rendimiento sostenido del recurso bosqgus.

3) Las 4reas consideradas de proteccién y recreacién se

dejan sin tocar méas bien mejorando en lo posible su densidad.

Ademés de lo expuesto, El Servicio de acuerdo al inciso

Gltimo del Art. 30, no permite que dentro del bosgue salado
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se hagan cultivos de ningln tipo. El objeto es siempre de --
proteccidn, ya que de lo que se trata es tener bosque y no -
tierras agricolas. Salvo, dice la Ley, en los casos excepclQ
nalmente calificados debidamente y tnicamente a las asocia--
ciones Cooperativas formadas por trabajadores del lugar. De
esto Gltimo s&lo se conoce un caso en Usulutén y fue debido
a que en el 4rea no se puede reproducir bosque salado, por -
las continuas inundaciones del Rio Grande de San Miguel. En
consecuencia se optd por permitir a La Unidén Comunal Salva--

doreria el uso de algunos lotes de terrenos nacionales.
d) Veda Forestal.

De conformidad al Art. 70, letra "y", aquella se define
como el periodo durante el cual estid prohibido talar vegeta-
cidn arbbrea o arbustiva y cazar o pezcar una o mis especies

en una zona determinada.

Como se ve, el objeto de la Ley, es la preservacidn de -

las especies en general en el &rea afectada.

La veda se establece mediante Decreto Ejecutivo, en el -
Ramo de Agricultura y Ganaderia y puede ser total o parcial,
temporal o indefinida. la primera o sea la total, es cuando
en la zona no se permite la practica de ningin tipo, no se -

puede talar, cazar ni pezcar, ésto puede ser por tiempo defi

nido o indeterminado. En cuanto a la segunda o sea la par---
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cial, como su nombre lo indica se concreta a prohibir la ta-
la o caza de ciertas especies, que se teme estan en proceso
de extinsidn, dejando libres las otras que ahl puedan exis-

tir.

Por regla general en la zona vedada se protegen todos 1os
recursos. Bl aprovechamiento de maderas muesrtas y las cortas
de saneamiento serén realizadas bajo la supervisién y vigi--

lancia de El Servicio.

Fn la actualidad no existe ningGn Decreto de Veda, pero
se tiene en estudio, la creacidn de algunos como son Monte--
cristo en el Dgpartamento de Santa Apa, Cerro Verde en el Dg

partamento de Sonsonate y Sabanetas en el Dgpartamento de Mg

5.~ Reforestacidn v forestacidn

Por forestacidn se entiende: el establecimiento de un -
bosque en forma artificial, sobre terrenos en los que nc ha-
bia vegetacidén arbdrea, y por reforestacidn, el estableci---
miento de un bosque en forma natural o artificial, sobre te-
rrenos en los que la vegetacidn arbdérea es insuficiente o ya

no existe.

la forestacidn y reforestacién en bienes de dominio ph--

blico o privado serén ejecutadas de acuerdo al Plan General
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de Manejo Forestal, elaborado por El Servicio, con base en

los estudios técnicos y econdémicos respectivos, En los bie--

nes de dominio privado la forestacidn puede ser obligatoria.

Hay varios aspectos que en pals inciden en este problema.
Algunos de ellos son: la demanda fuerte sobre la tierra ejer
cida por la alta poblacidn, a la par del escaso territorialg
la tendencia de reducir el tamafio de las propiedadesy la ex-
pansién de la tierra en arrendamiento; y la necesidad de au-

mentar la produccidén de granos basicos.,

La situacidén actual es tamblén notable, por la falta de
incentivos efectivos. Los financiamientos otorgados por los
Bancos para efectuar proyectos de reforestacidén no han teni-
do suficiente acogida en el pals. Esto se debe a la tasa de
intereses, gque no es atractiva para los inversionistas a lap
go plazo, como son las plantaciones forestales. De igual ma-
nera, son pocos los propietarios que han utilizado la exen--
cién de impuestos de sus tierras cuando han sido objeto de -
reforestacidén, como lo estipula el Art, 37 de la Ley Forestal.
El Gnico incentivo real es el precio diferencial de las plan
tas de vivero, qgue se venden a ©¢0.15, a pesar de que su cos-
to de produccidn super: a los ¢0.50., La asesoria técnica se

ha reducido a un procesc demasiado empirico, debido a la --
falta de personal y medios de transporte para atender a los

propietarios, lo gue en muchos casos no permite programacio-
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nes adecuadas cn la prodneceidn de plontas, Esbe mismo caso ocu

rre corn algunas institneciones guberncmentalces dedicadas a este
tipo de actividades

Ta solucidn de %todo lo antorior ez ds tanta importancia
que la Ley, dc acucrdo al Art. 35, esgtipuld gue ticnen carac--
ter preferente la forestacidn, reforestacidn y conservacion de

bosgues protectores, que por su ubicaciodn sirvan para:
4 y 3 I I

a) Proteger el suelo, carreteras y caminos, las costas ma
ritimas, riberas fluviales y orillas de lasos, lagunas,
islas, canales, acequias, embalses y prevenir la ero--
sion de las planicics y terrenos en declive,

b) Proteger vy regularizar el régimen de las aguas;

c) Asegurar condiciones de salubridad piblica;

ch) Defender los suclos contra la accidén de los vientos,

aludes e inundaciones;

d) Fijar médanos y dunas,

e) Albergar y proteger las especies de la flora v la fau-
na, cuya existencia sc dcclare necegariaj

f) Las demds fijadas reglamentariamente,

El poder ejecutivo, cn los ramos de Agricultura y Ganade-
ria, Obras Piblicas e Interior, a tenor del Art. 36 de la Ley,
podrd declarar obligatoria la pléﬂtacion y conservacion en tie
rras de propiedad piblica o privada, en las Areas contiguas o

lindantes con carreteras o caminos, manantiales, margencs de -
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embalses, canales ¥y
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rios, arroyos, lagos y lagunas, =acequias,

demis cuerpos o cursos de agua en la cantidad, plazos y condi-
ciones que, de acuerdo con las modalid-des de cada regidn, es

tablezecan los estudios respectivas.

En lo gue al estudio del Art. 37 de 1la Ley, se reficre,
como ya dijimos, al principio de este apartado, pocas son las
personas que se han beneficiado con los incentivos que en esta
disposicidn se plasman. Entre las ventajas que el Art. 37 sehg
la estd la de no pagar la tributacidn en la parte de terreno -
que sea sometida a forestacidn, hasta que axista alguna renta
debida al desarrollo de las especiles, Todo esto es de un gran
estimulo para el propietario de terrenos, dado que puede utili
zar sus recursos sin preocuparse del pago de los impuestos co--
rrespondientes, hasta que verdaderamentc obtengan un beneficio
econémico notable, Para concluir con el anilisis del Art. 37, -
creemos que a pesar que pudicren existir otros incentivos apar-
te de los que allil se estaiblocen, la Ly Forestal, con esta dlg
posicidén y otras intimamentc relazcionadas con el problema, po--
dria perfectamente iniciar un verdadero proceso de reforesta---
cidén en el pais, Desde luego, esto supone la buena voluntad y -
las decisiones politicas fundamentales por parte del Gobierno,

-

para salir adelante con las metas gue se pretenden realizar.

Para el caso, El Ministerio de Agricultura y Ganaderia ha

iniciado un Plan Nacional de Reforest=cidén y Conservacidn, el -
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cual, vor lo practico de su planteamiento, se espera de muy ---

buen resultido, puesto que Unicaments incluye acclonas a corto

plazo, que vendran a ramediar la crisis forestzl en ¢l pals.

Dentro de las finalidades que la Ley ticne para hacer --
frente a este proceso, estid el Art. 39 de la Leay, el cual estn-
blece que el Bstado concederi ayuda téenica, subvencidén y anti-
cipios a2 las instituciones plblicas o empresas estatales de c--
racter autdnomo o semi-autdénomo, para forestar o reforestar 14
rreﬁos; asimismo concederd ayuda técnica a entidades privadas vy
a personas particulares con iguales finalidades, y cuando los -
proyectos de forestacién y reforesticidén tengan un objetivo ecg
némico-social definido y las plantaciones contribuyan a la con-

servacidn de los demis recursos naturales renovables o a la re-

gulacién hidrolégica forestal dc una cuenca.

Por otra parte, de acuerdo al Art. 42 de la Ley, con =l --
fin de lograr un ordenamiento, dssarrollo y aprovechamicsnto --

maximo sostenido de los recursos forestales, podrin constituir-

o7}

se asociacioncs forestales, que se regirian por las dis

nes de esta Ley y sus reglamentos, en lo que fueren ap
respecto a su organizacidn, funcionamiento, servicios, obras e

instalaciones y demis aspectos que le sean propios.

La naturaleza juridica de¢ las mencionadas asociaciones fo

restales consideramos nosotros, es sui-géneris, dado que por -

la especialidad de esta materia, tiene neccsariamente que re--
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girse por disposiciones gue son propias dsl surgiente y moder—
no Derecho Agrario. Mediante la asociacidn, 1la cual se consti-
tuye por contrato formalizado en cscritura pablica, con la o--
bligacidén de ser inscrito en el Registro de la Propledad Raiz
correspondicente, el Istado aprovecha Unicamente el arbolado -
del terreno (Derecho de vuslo, segin la Ley Forestal Espanoln/
v el propletario tendrid derecho a una participacidn cn el valor
neto de los productos que se obtengan. Desafortunadamente el -
inciso segundo del Arxt, 44, sciala que las bases y demas aspeg
tos regulndores de 1o.s asoclaciones scran determinados regla-
mentariamente., Esto en 1a actualidad constituye un verdadero
obsticulo, pucs por no existir aln reglamentos, Bl Servicio -

no ha podido formalizar ninguna de cestas asociaciones pars

A

fo

¢

restar o reforestar.

6.~ Zonas protectoras., ros 15 Torastales., parouce noacio

nales v rese

i
<
)

cqguivalences,

El Art. 45 se reficre directmente al establecimicento de
las llamadas "Zonas Protectoras'. Estas son todas aquellas ma
sas boscosas que tilenen como fin proteger rios, manantialcs,
poblados, carreteras, etc. Desde luego que, aln sin aparscoer
incluida esta disposicidén en la Ley se¢ podria perfcctamente -

proteger cualquier clase de terreno en el palsy pero la Ley ha

querido que con estas zonas protectoras haya mayor énfasis cn



el Arca quc se pretende fortalecer.

Por éso, en el Decreto Ejecutivo que las crea apareceil -
normas gue limitan, obligan o atienden a los propietarios com

prendidos en las mismas.

Los ropbsitos de estas zonas son mantener y regular el
regimen hidioldégico, mejorar las condiciones de higliene par:zés
la poblacidén y cualquier otro fin conveniente en terrenos conm
prendidos en los cuencas hidrograficas, riberas de los rios,

lagos y lagunas.

En la actualidad existen dos zonas protectoras. La prime
ra, creada mediante Decreto Ejecutivo No, 22, publicado en el

Diario Oficial lNo.

N

9 de fecha 12 de febrero de 1974, se deng
mina "Primera Zona Protectora del Syelo en las Areas del Vol-

can de San Splvador y del Complejo Cerro San Jacinto y Subcuen

ca del Lago Ilopango? La segunda, llamada "Segunda Zona Prg

=
=) o]

o)

tectora del Syelo Chalatenango', crcada mediante Decreto Eje
tivo No. 47, publicado en el Diario Oficial wWo. 102 de fecha -

4 de junio de 1974,

En ambas Zonas se han delinitado grandes areas de terre-
no a las cuales se les quiere dar una especial proteccidn. Sir
entrar al andlisis de cada uno de los decretos, Bl Servicio, -

5

conjuntamente con los delegados de la Direccidn General de Ur-

F e

banismo y Arquitectura, Direccidn General de Salud y Alcaldils
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Municipal respectiva, integran una oficina conjunta, para co-

nocer, conceder o denegar las solicitudes de perulso para consg
truir o parcelar, en terrenos comprendidos dentro de las zonas
descritas. Bs decir, gue hay mayor control de los traba]os re-

lacionados con la proteceidn o conservacidn de los recursos

rales. Para una mejor ilustracidn, en la Primera Zona Protec-
tora se considerd: due el Aréa metropolitana de San Splvador -
esti amenazada por la insuficiencia de agua, lo cual represen-
ta un factor negativo en su desarrollo, progresivamente mas --
alarmante por el crecimiento de la poblacidn y la reduccidn de
la capacidad de inflitracidn de las &reas de recarga, debido =
la falta de cobertura vegetal adecuada; que el volcan de San -
Salvador constituye la mayor Area de recarga de los mantos acul
feros que abastecen el Area metropolitana, p2ro que se registra
alll una creciente degradacidn de los recursos naturales, razén
por la cual es urgente una inmediata reforestacidng que la pla-
ni?%oac}én urbanistica necesarizmerte ha de gonsiderar la capa-
cidad de filtracidén de los suelos, para evitar la reduccidn de
las 4reas de recarga comprendidas dentro de la referida Area -

metropolitana.

En cuanto a 1la Segunda Zona Protectora se tiene en mente:
gue la cuenca hidrogréfica del Rio Lempa constituye el mayor
potencial de desarrollo del pais: que dentro de dicha cuenca

existe un area correspondiente al Dgpartamento de Chalatenango,



la cual =5 una de las mayores a_ ortidoras de sedimentos del
Rio Lempa, como consecuencia de una falta de una cobertura -
vegetal adecuada; que el periodo de vida Gtil Adel complejo -
hidroeléctrico "5 de Noviembre' ce ha disminuido notoriamente.
a causa del azolvamiento producido por la erosidn de dicha --
drea. nue el complejo denominado "Cerrdén Grande' estd sujeto

al mismo fendmeno si se mantienen las condiciones actusles del

Area.

Como vemos, han sido situacionss bien definidas las que
determinaron el establecimiento de las zonas protectoras men-
cionadas, v existe la plena seguridad de que otras mis seran

creadas, a medida que las condiciones asi lo demanden.

En cuanto a las Zonas de Reserva Forestal nos damos cuen

ta que el Art. 46 de la Ley faculta al P,der Ejecutivo, en el

1}

[

Ramo de Ayricultura y Ganaderia, para declarar como tales las

extensiones montariosas, los terrenos de bajo valor productivo

D~

como son las 4reas estériles o roguefias, o los terrenos donde
se considere indispensanhle establecer y conservar, por medio

de practicas silvicolas, vegetacién forestal para los siguiasn
tes fines. suministro de productos forestales, regularizacién
de corrientes fluviales para auxiliar el desarrollo y sosteni
miento de proyectos y obras de riego u otrosg suministros de -

agua, proteccidén de terrenos agricolas, a fin de evitar la e-

rosidén de los mismos y para fines de utilidad general. Dichas
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Zonas pueden estar constituldas por terrenos nacionales o de
dominio privado gue se cousileren mis apropiados para fines

de silvicultura.

Cuando sea declarada una zona de reserva forestal, los -
terrenos nacionales o privados adquiridos al efecto, los bos-
ques y demis riquezas naturales que ellos comprenden, te:dran

el caridcter de reservados.

51 el establecimiento de reservas requiriese disponer de
terrenos de dominio privado, éstos seran adquiridos por el Eg

tado voluntaria o forzosamente,

En el Art. 47 encontramos lo respectivo a los Parques -
Nacionales, que son Areas, libres en lo posible e asentanien
tos humanos y de instalaciones industriales, que hayan conser
vado su estado natural primitivo de la manera mAs inalterada
posible, que contengan bellezas escénicas sobresalientes, co-
mo accidentes naturales y paisajes raros y Gnicos, Today es--
tas Areas tienen necesariamente que ser propiedad nacional, a
diferencia de las Zonas e Reserva o Zonas de Veda, que como

ya lo vimos anteriormente, pueden ser terrenocs publicos o pri

vados.

Corresponde a El Servicio la administracidén, conserva--
cién, proteccidén, vigilancia, cuidado y acondiconamiento de

los parques nacionales, segin lo disponga el reglamento. Den-



Adem‘s de lo anterior, los parques nacionales tienen es-
pecial importancia, puesto que un gran sector de la poblacidn,
disfruta del bos7que, para pasar alll temporadas de recreacidn
o sano esparcimiento. Aungue no hay uniformidad de criterios
por los cuales un pals puede decidirse para el establecimien-
to de un sistema de parques nacionales, 1las disposiciones son
unas veces con el deseo de prote

ger playas de extraordinaria

(e}

belleza, o lugares donde hay un volcin, o monumentos histdri-

¢3!

cos, Sin embargo, todas esas motivaciones parciales incluyen

otras que, en un primer momento, no son tan evidentes, pero -
por ello menos importantes. lluevos criterios establecidos tal
vez permiten concretar mejor los puntos de vista, que deben -

considerarse a la hora de establecer este tipo de trabajos.

N

Para que un Parque Nacional sea aprovechado es necesario
acondicionarlo convenientemente., Para ello =1 decreto ejecuti
vo que lo crea debe comprender, ademis de su demarcacidn exaz

ta, todo lo conveniente a la administracidn, personal, cons-

truccidn,etc,

Los terrenos comprendidos dentro de los parques nacioha-
les son considerados como bienes nscionales de uso publico. -

El Estado podrd, conforme el Art. 134 de la Constitucidn Poll



tica, darios parcial o totalmente en usufructc, comodato o -

arrendamiento, a entidades de utilidad general.

Si el establecimiento de un parque nacional requiere tg

T~

rrenos ds dominio privade, éstos serdn adquiridos por el Es-

tado voluntaria o forzosamente,

Para conclulr con este tema hemos de decir que igual tra
tamiento al que menclonamos se aplica a las llamadas Reservas
Equivalentes, las cuales, de acuerdo al Art. 70 letra "u', es
tan constituidas por regiones de proteccidn, con fines de re-
creacidn y cientificos9 tales como: a) Santuarios de flora v
fauna; b) Reservas de caza: c¢) Monumentos naturales; d) Monu-

mentos nacionales e histdricos.,.

7) Incendios v plagss forestales.

Este capitulo es de los que més actualidad tiene, porque
los dncendios y plagas son dos de los factores mas importan--
tes en nuestro pals, en lo concerniente a la destruccidn del
recurso bosgque, al grado que en la época de verano es alarman
te el nimero de incendios y quemas que se producen, ya sea e
el proceso de la agricultura, en los bosques o terrencs de vg
cacién forestal, o por el descuido o mala intencidén en el uso

de fuego, dentro o cerca de 1los mismos.

El Servicio tiene a su cargo la coordinacién contra los
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incendios forestales. Con tal finslidad queda facultado para
adoptar ¥ hacer efectivas las medidas preventivas y combati-
vas que considera necesarios al efectc. Toda persona que ten
ga conocimiento de haberse originado un incendio forestal eg
t4d obligada, de scusrdo al Art. 51, a comunicar inmediatamen
te el hecho a la autoridad mAs préxima. Los servicios telegré
ficos, telefénicos y de radio comunicacidén oficiales y priva-
dos deberan transmitir gratuitamente y con cardcter urgente -

los informes que reciban al respecto.

Las autoridades civiles y militares y las fuerzas de Se-
guridad deberan coontribuir a la extineidn del incendio, faci
litando personal de sus respectivas dependencias, medios de -
transporte y todos los elementos necesarios que la ocasidn rg

quiera.

El Servicio y cualquier autoridad civil o militar o sus
agentes, o los de las fuerzas de Seyuridad Piblica, estan fa-
cultados, de conformidad con el Art. 54, para convocar a to--
das las personas varones fisicamente aptos, entre los dieci--
sels y sesenta a os de edad, gque habiten dentro de un radio -
de quince kildémetros del lugar donde se haya producido un ipn
cendio forestal, para que colaboren personalmente en su extin
cidén o proporcionen los elementos necesarios con tal fin. Si
alguné de esas personas se niega a colaborar, como Veremos mas

adelante, serd debidamente sancionado de acuerdo a la Ley.



A guisa de comentario a esto Gltimo, opinamos que en el
Art. 5% mejor hubiera sido estipulado que solamente pueden -
ser convocados para sofocar un incendio los menores con edad
de mAs de dieciocho afios v no de dieciseis, pues la Constitu-
cidén Politica, en su Art. 182 No. 10 inc. 3o., establece la -
prohicidn e someter a labores peligrosas a los menores de --
diecise1ls afios o menos. Consideramos que la labor en mencidén

es peligrosa,

Como consecuencia de todo lo anterior, el A_t. 52 obliga
a los propiet.rios, poseedores, usufructuarios, arrendatarios
encargados y ocupantes a cualquier titulo de bosques, tierras
forestales, zonas protectoras, resarvas forestales y pargues
nacionales, a facilitar el acceso, trinsito o permanencia depn
tro de dichos lugares a las autoridades o sus agentes y a to-
das las personas que colaboren en la prevencidn o extincién ~
de los incendios, aportandoles la ayuda necesaria en el cum--
plimiento de la tarea y deberan ejecutar, ademis,las obras ng
cesarias al efecto, tales como fajas cortafuegos y las otras -

seflaladas en el reglamento respectivo.

L ]
Por otra parte, la ley, en el Art, 56, contempla que al
originarse un incendio en zonas fronterizas con peligro de --
propagarse al pals vecino, las autoridades nacionales que in-

tervengan en su extincidn, deberadn comunicar inmediatamente -
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el hecho a las autoridades del pals mis cercano a la zona que
pudiere resultar afectada,

El Poder Ejecutivo gestion-ra reciprocidad internacional

al respecto.

Como vemos, lo que atarlie a 1los incendios es de una gran

‘o

racticidad, todo con el objeto de evitar en lo posible esta
clase de siniestros, puesto que por ellos se pierden, como se
dijo al prinecipio, muchas hectéireas de los mejores bosques de

nuestro pals.

En cuanto a las plagas o enfermedades forestales, debemos
decir que la Ley Forestal se quedd parca, puesto que solamen-
te le dedicd el Art. 58, el cual, a pesar de que abarca bas--
tante sobre el tema, no es lo suficientemente amplio para re-
gular toda esta actividad relativa a tan grandes males en 1las
producciones forestales, HEmpero, nuestra esperanza, es que cuan
do se trate de poner en vigencia los reglamentos, habra oportu

nidad para ahondar en esta materia,

No obstante, de acuerde al articulo citado, en los casos
que se produzcan plagas o enfermedades forestales, el Poder -
Ejecutivo, en el Ramo de Agricultura y Ganaderia, formulari -
planes para su control o erradicacidn, cuya ejecucidn llevara
a cabo El Servicio por si solo o en cooperacidn con otros --

organismos de sanidad vegetal. Cuando las plagas o enfermeda.-
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des se produzcan en &reas forestzles privadas, El Servicio da

1

r4 su cooperacidédn y asistencia técnica al propietario, con --

u

quien, de comin acuerdo, adoptara las medid=s necesarias al -
respecto. S1 el propietario no presta su conformidad o no se
aviene a las medidas tomadas por El Servicio, éste efectuard
los trabajos fitosanitarios y los gastos resultantes serin --
por cuenta de aquél, haciéndose efectivo su reembolso conforne

al procedimiento gubernativo,

8.~ Infraccicnes forestales

Para comenzar con este tema, sefialamos que el articulo lio.
59 de la Ley sefiala que es Gnicamente El Servicio, el que tig
ne la competencla para conocer de las infracciones forestales
€ imponer las sanciones respectivas, sin perjuicio de la ac--
cidén judiecial correspondiente si los hechos revistieren caric

ter de delito o falta.

Esto Gltimo significa gue es posible que a una persona -
se le instruya infermativo de acuerdo a la ley Forestal y prg
ceso de conformidad al Cédigo Penal, para el caso en que el -
individuo haya cometido coetaneamente a la infraccién adminig
trativa, un roboc, datfio, o cualguier otro delito tipificado en

el Cbédigo ya mencionado,

Dato de importancia es el hecho de gue a tenor del articu

lo 346 del Cédigo referido, incurren en "Explotacidén Ilegal d=
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la Rigueza Forestal' todas aguellas personas que generalmente
son sancionadas come infractoras a la Ley en estudio, por 1lo
que caen también bajo la responsabilidad penal sefialada en el
articulo 346 ya citado. Al resoecto, existen dos corrientes.
La de quienes afirman que por ser la LEY FORZSTAL de caracter
especial, Unicamente es &ésta la gque tlene aplicacidn abscluta
en esta materia, y la de quienes por otra parte, opinan que,
no obstante esa cualidad, las sanciones son de naturaleza --
distinta, serialan que una es en atencidén a la facultad admi-
nistrativa que tiene El Servicio y la otra es de caridcter pu
nitivo, completamente diferente a la sancién de la Ley Fores
tal, motivo por el cual creen que a quien se le incoa un jul
cio forestal debe también iniciirsele un proceso penal por -
"explotacidon ilegal de la riqgueza forestal'. Nosotros, a pe-
sar de qgue en la practica nunca han sido diligenciadas las -
infraccicnes en El S8ervicio y en los juzg-dos al mismo tiempo,
estamos de acuerdo con la segunda de las posiciones, puesto -
que al igual que en la Ley de Sgrvicio Civil, una persona pug
de ser enjuiciada, para el caso, como responsable de un pecu-
lado, al mismo tiempo de seguirsele proceso por destitucidn o
despido. Seria ilégico pensar que si a un empleado se le san-
ciond por la Ley de Servicio Civil no se le pudiere seguir el

juicio penal correspondiente,
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Volviendo al estulio del articulo 59 de la Ley Forestal
vemos que el inciso segundo, especifica que para toda sancién
impucsta por 31 Servicio, serd tomada en cuenta la capacidad
econdmica del infractor. Eso sigrifica que debe hacarse un es-

udio previo de sus posibilidndes para condznario a ésta o a

D

aquella multa. Generalmente el jefe de El Servicio encuentra

dificultades para detectar objetivamernte esta reallidsd, por -

lo aque se atiene a lo gue la autoridad o sus agentes le indi-

can en el acta de infraccidn o, en el mejor de los casos; a -
lo que é1 personalmente pueda averiguar o constatar.

Las infracciones, a tenor del articulo 60, se clasifican
en tres categorias: graves, menos graves y leves. Las primeras
son sanclonadas con multa de quinientos a dos mil colones por
hectdrea. La fraccidén de ésta serid computada en relacidn a la

multa impuesta por hectirea, sin que pueda ser inferior al mi

nimo establecide. Las segundas, o sean las menos graves, tie-

£

D

nen sancién de cien a quinientos colones, y las Gltimas, es -

LS

decir, las leves, son castigadas con multas de diez a cien co

lones,

Como consideramos gque la parte de la Ley referente a las
sanciones es de gran interés, haremos un comentario por sepa-
rado de cada una de las infracciones mencionadass podremos --
asl deterninar cuiles son las que verdaderamente se dan en la
practica y cudles, por falta de medios legales (reglamentos)

o de otra indole no han podido ser concretizadas.
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El articulo 61, que se refiers a las infracciones graves,

pricticamente estd dividido en 4dos partes. La primera compren-
de un grups 42 czsos que, por su conbtenido, pueden computarse

en relacidn a su hectariajs. Para una mejor ilustracidén tene--
mos que si el se or X, que ha cometido la infraccidn grave de
talar 1 4 hectirea de bosque, se le fija de acuerdo a su capa-
cidad econdmica, una multa de 500 colones por hectédrea o frac-
cidn, le corresponderd cancelar 750 colones, puesto gque por la
hectarea paga ¢500.00 y por la 5 $250.00.
Posteriormente se encuentra una segunda parte, referente a

hechos que por su naturaleza son czstigados sin atender a nin-

’ o LA 4_ s £
gun paralietro de extension.

-

Para comenz,r con el analisis, veremos las situaciones del
primer grupo del articulo 61.

"a) Tolar bosque sin el vermiso correspondiente

Iiste literal considera gue se ha infringido la Ley cuando
la tala se verifica en sectores, zonas o franjas de terreno, en
donde es fAcilmente apreciable que no son arboles aislados los
cortados, sino aque exliste una destruccidn o dafio masivo o gemi-

masivo del bosque.

") Bn 1os aprovechnamientos forestales, que hayan sido au-

torizados, cometer cualqguier exceso, bien por cortar mis de lo
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debido, rebasar la intensidad de 1z corta en relacidn al vold-
men que vor hactlrea se haya fijado, superar el vollmen anual
determinado para el aprovechamiento o nc cumplir con las condl

ni»)v\(;\.:' I MNMIe s t.j = ¥ 'L a1ty Too Aqm T
CLOIISD _Llup 25Tas en l1la autorlzacloh.

Como vemos, en el texto del literal enuncisdo estén con--
templadas cuatro situaciones diferentes, La primera es cuando,
por ejemplo, un beneficiado con un aprovechamiento forestal al
que se le ha indicado que talarid 100 Arboles, corta sin consul
ta alguna 125, La segunda, ocurre -supongamos- si un beneficis
rio, con licencia para extracr 10 metros cibicos de madera por

hectédrea de bosque hace caso omiso de la indicacidn y obtiene

*'S
! |)

12 o 15 metros. La tercera se refiere al i paeto de aprove--
char Gnicamente el nimero de metros ctbicos de madera, fi
parz el afio, y, por Gltimo, tenemos el hecho de no cumplir con

.

alguna obligacidn o condiciodn impuesta en la sutorizacidng --

verbigracia, no reforestar alguna 4rea determinada o no consap
o dontr 1ol T 11 1=y S e P T ae & Aa <m +m Al
var dentro del bosque algun arbol porta-grancs de importancia

"c) Cambiar el cultivo forestal en agricola o ganadero, -

sin obtener la autorizacidn para ello'.

Lo anterior significa que cuando una persona quiere dedi--
car su propiedad a cultivoes agricolas o ganaderos y en ella dg
ba realizar algin trabajo de tala o de desmonte, estd obligads

a obtener previamente el permiso respectivo. Ya hemos visto cz
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sos de particulares, a quiecnes sicndo duefios de bosques debi-
damente plantados, se les ocurre praducir café en el lugar,

para 1o cual comienzan 2 sembrar la plantilla respectiva bajo
del 4rbol adulto, para aducir posteriormente que pueden elimi

4

nar el bosjues, so pretexto de cestar regulando sombra de café.
Pero lo gque en realidad estin haciendo es un cambio de cultivo
forestal a agricola, que debe necesariamente contar con la 1i-

cencia de Rl Servicio.

"ch) Cortar madera de los bosques salados, sin el periiso
correspondiente o excederse en las condiciones fijadas para el

aprovechamiento,

Tste literal contiene también dos aspectos. Uno acerca de
la tala ilegal del bosgue salado, en sectores, zonas o fajas -
de terreno, en donde, salta a 1a vista, gque no se trata de 1la
corta de 4rboles aislados, sino en masa, puesto que, como ve-
remos mAs adelante, el caso de los 4rboles dispersos, tienen
otra regulacién. El segundo aspecto sc ocupa de las personas
autorizadas por El Servicio para tala de bosque salado que no
respetan alguna condicidn fijada para tal aprovechamientos

ra el caso, la extraccidén obligada de madera torcida o arrui-

nada.

"q) No cumplir las obligaciones impuestas sobre foresta.

cién, por esta Ley y sus reglamentos.
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Este 1literal tiene gran parccido con la situacidén cuar-

ta del literal b), que ya estudiamosy pero se¢ diferencia en
que aquel se reficre a condiciones impuestas en la licencia
v &éste a obligaciones emanadas de la Ley, como son las del -

articulo 20, -

"e) Incumplir 1.s normas de aprovechamicnto en lasg zonas
protectoras, efectuar aprovechamientos indebidos en las zonas

de reserva forestal o en terrenos de los parques nacionales'.

Desde luego, como ya vimos en el comentario pertinente,
existe una regulacidn integral de zonas protectorss, de re--
erva y parques nacionales, las cuales deben ser debidamente
acatadas por las personas a quleres se le somete, so pena de

incurrir en una infraccidn forestal.

"f) Provocar incendio en los hosaues'

La imnortancia de ertender este literal es gue contempla
el dolo, es decir, inteucidn manifiesta de causar el incendio,
a diferencia de otras situaciones que ya analizaremos, en las

cuales hay Gnicamente desculdc, por lo que son sancionadas le-

vemente o con menor drasticidad que en el presente caso.

"e) Talar bosque salado para dedicar el Adrea a cultivos

agricolas.'

Esta disposicidn practicamente sale sobrando, puesto que.
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de conformidad al literal ch) del articulo nue comentamos, Se
puede perfectamente sancionar al que tale bosque salado sin
el permiso correspondiente, yas sea nue dedique o no el Aarea -

para cultivos agricolas.
i y = ; . :
h) Infringir lo dispuesto en 21 articulo 6 de esta Ley

Este litaral esta derogado ticitamente, por el Art. 3 -
del Reglamenito fspecial de Parcelaciones del Ipstituto Salva-
dorefio de Transformacidén Agraria (ISTA), amparado en la Ley -
respectiva, la cual vino a regular de manera mis extensa, la
situacidn de las parcelaciones en general,

i) Infringir lo dispuesto en el articulo 30 de esta Lev",

”

Consideramos que el literal es de facil entendimiento, -
por lo gue no necesita mayor explicacién, Se refiere a todas
aquellas personas que teniendo licencia para operar salineras
o chacalineras incunmplen con alguns. condicidn o recomendacidn

que El Servicio les haya dsado.

Pasaremos ahora a comentar la segunda parte del articulo
61, relativo a todas aquellas infracciones graves cue pOr Su
naturaleza no pueden ser computadas en relacidén al nlmero de
hectireas en donde se producen, pero que siempre son sancio-

nadas con multa de 500 a 2000 colones.

"a) Utilizar por particulares, martillos forestales®.
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Martillo forestal es un objicto zsnecial con ndmeros y le-

=

tras en relieve, destinido a colocar sefales que faciliten la
identificacidén de trozas, madera y otros productos forestales.

Bl caso que plantea el literal mencionado es uno de los -

m

temidos por El Servicio. Tal como ha ocurride en repetidas
ccasiones, la persona que falsifica un martillo forestal esti

en capacidad de engafiar a la autoridad o sus agentes, debido a
que éstos no puedan distinguir entre lo que es madera autorizg
da y la ilegal, y de ello puede r;sultar un contrabando indis-

criminado de productos forestales.

"o) Instalar en los bosgues o en sus inmediaciones, ase--
rrad:ros, hornos de cualquier clase, elementos de fabricacidn
0 magquinaria, combustibles, explosivos que puedan ocaSionar peg

ligro de incendio, sin previa autorizapidn o sin sujetarse a -

los requisitos y prevenciones en fue se hava concedido. ™

Como se ve, el litesral es claro. Lo que se sanciona eg 12

falta de una autorizacidn, o si teniéndose ésta, no son obsar-

vadas las condiciones que deben ser establecidas.

“v) liegarse a exhibir a la autorid-d o sus agentes, lu do-
cumentacidn que ampare el transporte de madsra, lefla y otros --
productos o subproductos forestales, o formular documentacidn

falsa’,

BIELIT TECA CENTRAL

UNIVERSIDSO DE FL SALVAROR
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Bs 16pico que la persona port-dora de su documeatacidn -
en orden no tiene porque objetar la peticidn de la autoridad
para comprobar gque su madera u otros productos de su propie-
'al, Con eso contribuye al control dia--

rio a nivel nacional de los bosgues,

"ch) Obstruir por cualquier medio la entrads del agua del

mar por los cauces naturales, sin el permiso correspondiente’.

Esta infraccidn esta dedicada exclusivamente a los bos--
ques salados, porque es allil en donde las personas, al cons--
truir algin palo pique o borda, evitan que el agua del mar pz
netre a clertas zonas de bosque salado, lograndc con ello la
extinecidn de dicha especie v luego proceden a realizar culti-

vos agricolas o de otra indols.

N\ - rd . - - .
"d) Destrulr o alterar térmitws, lindes o mojones de losg
bosuues salados, parques nzcionales, reservas equivalentes o
cualgquler otro terreno e vocacidn Jorestal que sea obhjeto de

deslinde,”®

De conformidad con el articulo 79 de la Ley Forestal, el
Poder Hjecutivo acordarid la practics del deslinde y amcjona--
miento de los terrenos gue constituyen el patrimonio forestal
estatal v es asi como los topdgrafos de I1 Servicio han colo-
cado, a lo largo y ancho del territorio nacional, mojones que

separan la propiedad estatal de la particular. BEs la destruc-
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cidn o alteracidn de estas seilales lo gue hace incurrir en la

A continuacidn analizarewns las infracciones menos gra--
ves, las cuales estin sancionzdas con multa que oscila entre
los 100 y 1os 500 colones, Todas ellas se encueintrail enmarcs-

das en el articulo 62 de la Ley.

"a) Causar dailo considerable a los recursos forestales a
consecuencia de un aprovechamiento, si no se vigila y contro-

la debidamente la ejecucidn #= su plan'.

Lste literal es semcjante en su contenido al b) del ar--
ticulo 61 en su primera parte. Lo que lo diferencia es que el
literal que comentamos habla de un dafio producido a los recur
sos forestales, no as

el otro, el cual sefiala que a pesar de

haber violacidn, nc necesariamente existe un ds

"b) Infrin lo dis,uesto er un decreto de veda'.

Ya vimos anteriormente que mediante Decreto Ejecutivo, -

ueden ser establecidas vedas tot les o parciales, a

de que en un lugar escogide no se tale o se cace alguna espe-
cie o especies determinadas. Lso con el propdsito de conservar
la flora y la fauna alll existentes, Las personas que incum--
plan las regulaciones al respecto son castigadas de acuerdo :

este numeral,
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"e) Infringir las medilas nuz se hayan ordenado para pre
venir o combatir los incendics forastales, efectuar quemas en

forma no autorizada y usar del fuezo en los bos~ues o en sus

g

colindancias con peligro de extencidn o propagacidn®.

&1 enunciado anterior contine en el fondo tres tipos de
infracciones., La nrizera se refiere a la desatencidén de las -
personas particulares a las indicaciones de &1 Servicio para
controlar el incendio en un bosque o terreno de vocacidn fo-
restal. Entre lzs medidas figuran la suspeusidén del transito
de peatones a clerta distancia y no usar el agua de rios ale

darios mientras dure el siniestro, etc,

La segunda, o sea a la quema ilegal, como su nombre lo -
indica, trata de las sanciones a personas que sin llenar el -
tramite sefialado en el articulo 50 de 1la Ley, se dedican a eg
te tipo de practicas y ateutan con ello contra la integridad

del bosique, por 1la falta de alguna recomendacidn espccial que

hubiera podido emanar de El1 Servicio.

Por Gltimo, el litesral =n estudio se refiere al uso im--
prudente del fuego cerca o en la colind-ncia de un bos-ue. Lo
que puede apreciarse es motivo de imposicidn de multa, porque
puede ser causa del deterioro o destruccidn de una masa arbo-
lada.

ch) Incumplir las medidas y disposiciones que se dicten
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sobre las plagas y enfermed:iss forectales, si se ocasliinare

con 21lo daiio considerable'’,

Como vemos, condicidn egpecial =2s que por el incumpii--

miento de dichas medidas se produzcea un daflo considerable. No

compreandeuos wor qué metivo es en este particular la lLey to-

4

erante con el infractor, puesto cue la experiencia ha ‘lemos
trado, que afln la contravencidn aparentemente leve puede ser
causa de grandes dafios a los bosnues. In consecuencia, por -
este motivo el literal deberlia ser modificado, a efecto de -

contemplar el mayor nlmero de situaciones posibles.

"d) Traspisar indebidamente, arrendar o ceder por cual-
quier titulo, el permiso o la autorizacidn de aprovechamiento

sin licencia para ello,

Bl fundamento de lo dicho en este literal lo encontramos
en el articulo 21 de la Ley, el cual nos aclara que todo per-
miso de aprovechamiento se da en atencidn a la capacid=4d eco-
némica de las personas y €5 por so ~ue para poder traspaszr-
se, debe existir el aval de E1 Servicio, el cual previo anili

sis téenico, decide si es procedente o no el cambio de bereri

ciario.

Por Gltimo, comentaremos en el articulo 63 las infracc
nes leves, todas ellas sancion-das con multa, que varia de 10

a 100 colones,



1) Derribar o destruir Arbeles aislados, qua DPOr razo--
s
nas histdéricas o de otra ludole especial deben ser conserva--

dos, sin el permiso rasyectivo."

s
Este literal, en la préctica, es uno de los nue mis apli

cacidn tiens, porrue la mayor parte de 1s personas reatizan
cortas de este tipo. A diferencia de la tzla de bosau=z dulce
61 (a) y salado 61(ch), no se necesita que ‘el dafio sea consi-
derable y, tal como se enuncia en el literal de estudio, bas-
ta gque se tale un solo Arbol o varios dispersos para incurrir

en esta infraceién.

Lo anterior en la realidad tiene una desventaja. Bxisten
personas, especialmente en la zona 2n donde hay pinares,; que
conociendo @sta disposicidén talan cada semana dos o tres arkg
les dispersos, de los gue obtienen ganancias regularcs, por--
que saben gue Bl Servicio les sanciona con multas leves, deduy
cidas de las utilidades logradas 42 los arboles, EBn vista de
lo anterior es conveniente gue la ley sea objeto de una modi-
ficacidn, para evitar este tipo de fraude.

“b) Ubicar en los bos-ues y terrenos en forestacidén o re
forestacidn, cualquier clase de ganado, entrarlo =n ellos o -
pastar o hacerlo transitar fuera d= las zonas o0 pasos que se-
flalen, o en &pocas distintas a las que se determinen.”

De acuerdo al Art., 17 de la Ley, El Servicio regula todo
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lo concerniente a esta actividad, dndo que =1 abuso del pasto-
reo destruye la poblacidén ds las especies plantadas, Por dicho
motivo, la persona que no atiende esta regulacidn es sanciona-

dsr conforme este literal.

"e) Negarse a facilitar el paso a los funcionarios y em--
pleados de El Servicio y de la autoridad, para comprobar o ing
peccionar los aprovechamientos que se realicen en cualquier --

clase de terrenos forestales y en los bosnues salados.’

Lo anterior, como vemos, es de facil entendimiento. El --
Serviecio necessita movilizar los delegados de su personal hacin
los sitiios en donde se llevan a cabo aprovechamientos foresta
les, con el objeto de constatar el avance o deterioro de las

obras.

ch) No mantener limpiss y libres de obsticulos los cami-
nos de aceceso a 108 bosguas o no tumar 1las medidis adecuadas -
al respecto al transporte de combustible por sgllos o eil sus in

mediaciones, "

Este literal esti dirigido especialmente a las personas -
que son beneficiadas con planes das agrovechamiento forestales.
Nos damos cuenta que, come en el caso anterior, El Servicio, -
tiene un estricto control sobre todas las actividades, motivo

por el cual deben existir buenas vias de acceso al mismo.

"d) Negarse a colaborar con la extineién de un incendic --



una vez requerido al efecto por ausoridad competente.™

Seghn el Art. 5% de 1a Ley, ElL servicio o cualquier au -
toridad Civil, militar o sus ageantes, o los de las fuerzas ‘e
Seguridad, pueden convocar a las personas varones, fisicamei-

aptas, entre los dieciceils y sesanta aflos de edad, a efec:-

!
D

o de que colaboren con la extiucidédn de un incendio. En casc

ct

contrario, se someten a la sancidn establecida en esta dispo--
sicién.

"e) Transitar o acampar en los bosrues, zonas protectcras
zonas de reservas y parques nacionales, en lugares prohibiccs

de los mismos',

"f) Dejar abandonados en los bossues y deméas lugares men
cionados en el literal anterior, cigarrillos en ignicidn vi--

drios,; botellas, uteonsilios o desperdiclios que puadan origi-

= 5 TS . S T . o S S T b e e - - . = =S L T P
nar combustidn y peligro e incendio o que impidan realizar -

lac

labores forestales,.”

il

En lo que se refiere a estos dos literales, consideramos

que se trata de incumplimiento o regulaciones propias de lc

[

decretos de creacidn de las zonas protectoras, zonas de rescr-
vas y parques nacionales, por lo que nos limltaremos a enuil---

ciar su contenido.

"g) Incumplir con lo dispuesto en el Art. 53 de esta Lz;
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Esto atafie a personas o empresas que transportan combus
tible, sin tomar las precauciones adecuadas para prevenir y -
combatir los incendios en las zonas que atraviesan sus rutas

o donde tienern sus instalaciones,

A pesar de que con el comentario anterior hemos conclui-
do el estudioc de las infracciones forestales, es menester a--
clarar que, de conformidad al Agt. 6, E1 Servicio, ademas de
la multa correspondiente, impone el decomiso de los productos
forestales y de los medios o instrumentos utilizados al efec-

to.

En caso de reincidencia, la multa es aumentada al doble

de la misma, segln la importancia de la infraccidn.

9.~ Procedimientos estahlecidos en la Ley para imponer -
sancloines

Con respecto a este tema la Ley ha querido que la trami-
tacidén efectuada por El Servicio para conocer de una supuesta

infraccién sea lo mis prictica y sencilla posible.

La base para iniciar el procedimiento correspondiente es
el articulo 66, el cual literalmente dice: "de toda infraceidn
forestal se levantarid un acta por el agente forestal o sus auxi
liares, la autorid=zd o sus agentes, que la constaten; y la uig
ma o certificacidén de ella, segin el caso, serd remitida al Jg

fe de El Servicio dentro de tres dias de levantada; y hara 7é
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en tanto no exista prueba en contrario.?™
I
Como veuos, debe de haber un acta, en la cual aparezca

la relacidn exacta de los hechos, la vez gue otros deta--

)

lles importantes considerados necesarios para la tramitacidn

del juicio.

Esta acta puede ser elaborada por cualguier miembro de
vigilancia de El Servicio (agentes y auxiliares forestales),
lo mismo que por los cuerpos de Seguridad, especialmente la
Guardia Nacional o la Policia de Hacienda. Todas estas per-
sonas estin en la obligacidn de en el término 4e los tres -
dias siguientes de levantada el acta transcribirla al Jefe
de Bl Servicio. Lo constatado en ella se tiene como cierto,
mientras no exista prueba en contrario; es decir, hay a su -

favor una presuncidén legal de veracidad.

Para una mejor ilustracidén ofrecemos un modelo de acta
por supuesta violacidén al articulo 61, literal a) de la Ley,
por la tala de bosque sin el permiso correspondiente: "En el
Cantén E1 Gramal, jurisdiccidén de La Palma, Departamento de
Chalatenango, a las diez horas del dia ocho de mayo de mi’ -
novecientos setenta y nueve. El suscrito Juan Pérez, agente
forestal con sede en la ciudad de Chalatenango, asociado de
Pedro Fonseca, auxiliar forestal del mismo lugar, procedio a
realizar inspececidn y levantar acta con el resultado siguien

te. constatamos que en la finca denominada Lgs Cdbanos, pro-
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piedad del serior Edgar Lagos, se ha producido una tala rasa
de bosque de pino, en aproximadameiite dos hectédreas. El te--
rreno es bastante pedregoso, con pendientes gque van del cuz-
renta al noventa por ciento de inclinacidn. E1l responsable -
de la tala es el seilor Edgar Lagos, puesto que é1 dié la or-
den para que se realizaran todos esos trabajos; ademas dicha
persona no posee ningan tipo de licencia forestal. En el lu-
gar de los hechos se nos informd que el sefior Lagos es una -
persona que goza de una buena posicidén econdémic:. No habier-~
do mas que hacer constar damos por terminada la presente ac-

ta que para constancia firmamos.™

Con lo anterior not=mos que se trata de obtener, la ma-
yor cantidad de datos, a efecto de facilitar la tramitacidn

e imposicidén de multas.

El articulo 67 de 1la Ley es el ~ue seiiala al Jefe de Bl
Servicio el procedimiento a que hemos hecho referzncia y el
cual literalmente dice: "Las sanciones establecidas en la --
presente Ley se harin efectivas conforme al procedimiento si.
gulente. recibida el acta o certificacidén de 1la misma, el ¢
fe de Fl Servicio mandari oir al presunto infractor dentrn
de un término que no excederid de ocho dias contados a parti:

de la citadidén respectiva.

"La persona serid citada una sola vez y ain por telegr:-

ma, debiendo comparecer a la audiencia seflalada al efecto v



si no lo hiciere el procedimiento se seguiri en su rebeldi-,
51 citado podri comparecer personalmente o mediante apodera-

do o acompafiado de éste.

151 el presunto infractor lo solicitare o el Jefe de Bl
Servicio lo creyere conveniente, se recibiri el asunto a --

5

ruino de cuatro dias, durante los cuales a-

[OM]

pruebas por el t
1la

uel aducira s justificaciones que estimare del caso, O

(4]
@

recogeran de oficio las probanzas que contribuyan a la com-
probacidédn del hecho y a establecer la participacidn del pre-
sunto infractor.

"Concluido el término probatorio, ciso de haber tenido
lugir o de transcurrida la audiencia concedida al presunto -

infractor, se pronunciari resolucidén definitiva dentro del -

Una de las modalid»des que el anterior procedimiento --
tiene es que la notificacidn del auto por medio del cual se
cita y emplaza a una persona para que en un término que no -
exceda de ocho dias, contados a partir de la notifieacidén --
respectiva, comparezca a manifestar su defensa, es que se 1z
puede verificar por esquela y aln por telegrama. En conside-
racidén de que esto Gltimo es aparenterente atsantatorioc con--
tra el derecho de audiencia en todo juicio, puesto que juri-
dicamente es sumamente dificil saber si a un sujeto (x) le -

llegd o no un telegrama a algin lugar apartado del pais, El



dapvicio trata, en lo posible, de no ocupar ese sistema sino
que utiliza sus notificadores,, los cuales busean solamente

una vez al infractor y en caso de no hallarlo le dejan la eg
quela de citacidén con alghn familiar, amigo o vecino, o pe--

gan el documento en la puerta de la casa del citado.

Otra peculiaridad de este juiecio es la facultad que se
concede al Jefe de E1l Servicio para realizar personalmente,
o por su iniciativa, algln trimite o diligencia, Para el ca-
so, 8i una persona se presenta a evacuar la audiencia y no -
solicita apertura a pruebas, el mencionado funcionario pueds,
de oficio, ordenar que se haga, para que durante el té;mino3
gque es de cuatro dias, el supuesto infractor aduzca las jus-
tificaciones que tuviere del caso o se recojan de oficio las

probanzas que contribuyan a la comprobacidén del hecho.

Concluido el término probatoric, ciso de haber tenido -
lugar o de transcurrida la audiencia concedida al infractor,

se pronunciard sentencia final dentro del tercero dia.

En el articulo 68 encontramos lo referente a la apela--
cidén. La persona que no estd de acucrdo con la multa impues-
ta puede apelar para ante el Jefe de Recursos Naturales Reng
vables, que en la actualidad es el Director General de dicha
Institucidn, para que sea este funcionario quien, mediante -
el procedimiento establecido en el Cbédigo de Procedimientos

Civiles, decida si procede modificar o no una sentencia.
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La caracteristica que la L:y Forestal ha imprimido es que
el término para expresar agravios 1.0 es de seils dias como en
el Pr. sino de tres. Ademis omitid el traslado correspondien
te al apelado. En lo demis se observa todo lo prescrito pars

este tipo de diligencias en el Cddigo ya mencionado.

Una vez la sentencia queda firme, ésta debe cumplirse -
dentro del término de quince dias. Caso contrario, el Jefe -
de Bl Servicio requiere al infractor por medio del alcalde -
municipal respectivo, para que cumpla con la multa impuesta,
dentro de término de quince dias después de verificado el rg
querimiento. Si no se hace, la sancidn puede cristalizarse -
por la via ejecutiva o ser conmutada por arresto administra-
tivo que no exceda de treinta dias. Como vemos, en el fondo

el infractor tiene treinta diazs paira efectuar el pago correg

pondiente. En la préctica todos estos plazos se zlargan mu--

)

cho mAs, puesto que resulta muy dAificil que las municipalida

2

des del interior del pais hagan la diligencia en el menor --

tiempo posible.

En la actualidad, un noventa y nueve por ciento de los
casos de multas es tramit:do en base al arresto administrati
vo, ya que las »ersonas al verse frente a la posibilidad de
una captura por parte de los Cuerpos de Seguridad prefieren
cancelar la multa que se les ha impuesto a 1ir a guardar en--

cierro en la carcel pablica del lugar. No obstante, cuando -
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hay necesidud de utilizar la via ejecutiva el tramite en los
juzgados lo inicia el Fiscal General de la RepGblica, por --

ser éste el que representa los intereses del estado.

10.- Disnosiciones finales

En este apartado de la Ley estudiaremos el articulo que
a nuestro juicio tiene la mayor aplicacidén e importancia, --
NHos estamos refiriendo al articulo 71, el cual literalmente
dice: "Los agentes forestales, auxiliares forestales, guarda
bosques y encargados de las casetas forestales; los agentes
de la autoridad con funciones de policia rural y los comisig
nados cantonales, tendrdn funciones de inspectores foresta--
les, con facultad para capturar a los transgresores infragan
ti, comisar los productos forestales que éstos hubieren ob-
tenido o abandonado y recibir la informacidén pertinente, so-

bre los hechos de que se trate,

"Los productos comisados seran puestos a disposicidn de
Bl Servicio, salvo cuando se trate de hechos delictivos, en
cuyo caso aquéllos, junto con el presunto delincuente, serin

pasados a la orden del juez competente,

Fl Ministerio de Agricultura y Ganaderia dispondra de

las especies decomisadas en la forma legal correspondiente.

Lo interesante de esta disposicibén es que las personas
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alll mencionadas puedern capturar a los transgresores sorpren
didos infraganti y ponesrlos a la Srden de El Servicio en la

cidrcel correspondiente, s hasta que estan en este lugar --
cuzndo se les recibe dec];raelén v se les sigue el procedi--
miento que va vimos del articulo 67.

Mo obstante lo dicho el Jefe de El Servicio tiene difi-
cultades para ubicar el caso del reo nresente al procedimien
to establecido en el referido Art. 67, ya que juridicamente
los ocho dlas senalados por la Ley para el alegato correspon
diente del infractor, practicamente salen sobrando, dado que

éstos se evactan cuando rinde su declaracidn come imputado. -

w

in emgargo, el resto del Juicio es tramitado sin problemas.
Puede abrirse a pruebas el expediente y ser aportada cual---

.

quier justificacion pertinente antes de la sentencia.

En el inciso segundo del articulo en estudio tenemos el
caso del infractor que adenis de haher violado la Ley Fores-
tal ha cometido delito comln de acuerdo a nuestro Cddigo Pe-
nal. En esta situacidn El Servicio pasa al reo y el decomiso
a la orden de los tribunales comunes, para que conjuntamente

sean deducidas las responsabilidades en cada oficina.



CAPITULO IV

T T TTE T AT
CHOLUSIONAS

40 hay que hacer mucho esfusrzo, para constatar como hemos
visto, la situaciftn actual de nunestrc recursc bosque y en coasg
cuencla, suelo, agua y fauna, Se nota & las claras que las pos:
bilidades ae una existencia traunguila, estén en veraadero pell-
gro, puesto que no contamos coun reservas, que auguren otro panc
rama a nuestro pals,

Detectamos a través de estos comentarios, que a consecuen-

cia de la falta de bosque, el suelo esté serlamente erosionado,

!

siendo arrastrado en los lugares en donde todavia exliste, en -

cantidades cetastr6ficas al mar v a los embalses

i

, Lo que dismi
nuye la cepacidad de infiltracién del agua.

La fsuna, en un tiemno alundante,

v

st4 en franco proceuc -

de extincitn,

Hemos visto en definitiva, la wavor parte de problemas scu

=1

nbmico-socialeas gue ner la folta ae vwosgue se derlvan, leo gque -

hace que se produzca un verdadero despertar, en todos y cada

unv de nuestros habltantes, perc especialmente de nuestros go-

&

bernantes, en el sentiao de towar una concienclia real de la ur

!

gencla de preoteger nuestros recurscs naturales renovables.,
La Ley PForesstal, como dijimos =2n el comentario respectlive,
esth suficlentemente dotada, para hacer frente a todo e ste pro-

ceso, lo que sucede es que deben producirse, a la par de otras
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circunstancias, definiecionss politices fundamentales, por parte

de los organismos encargnacs, G2 la trsmitacién y solucibn de -

estos problamas,

(47]

A e 3
lno de los ErariGs

s voalladarss que a nuestro julclio existen

{O
[85]
—
]
o
—
£
2
s
1

2 jor aplicacibn de la iey Forestal,
reglamentos, pussbtoc gue sin ellos, el Servicilo, se encuentra ag

ricmente

wtilawo, para llever adelante Lla coperatividaa de to-
das sus ejecuclones. Tensmos convcimiento qus en la gctualided
hay una cowmisibn trabsjondo en esto, que ojaléd produzca resulty
dos lo mAs pronto posliole,

Como una spreciscibn final, el Ministerio de Agricultura y
Genaderla, por medlio del Servicio Forestsl, podria hacer una rz

visibn general de lao Ley, & cfecto que en la medida de lo posi-

ble, seno izada, tantc en -
fondo como de forma, nrora gue o o

= e (=] ar T f e, L "\'
de su aplicacitn,

Para el caso pudisera aclorarss, como explicamos al princi-
NI D d."" aatn teslg 1 v roedocool B e 1 1 Tarny 1o & ai1téntiaa
> e e3Lla TLesly, D rPcGRCCLOR a8 oo lnterpr.taclon auténtica

del inciso tercsro del articuio treaz, podris también revisarse

las stribucioncs que el arclculo once Luipone a El Serviclo, ¥«

s¢g para poner menos, pero e forme mhs gencral o agregerle al
sunas que se heyen omitldo, scrla convenlente gue el capitulo -

de las infracciones sec

O]
m

. refeormado en clertas partes, recordemo

que en el comentario respectivo, declamos que hay litcrales quo
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