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EREFACIO

"...eeeliberarse del hambre es el primer derecho fundamental
- del hombre", "Para alcanzarlo, proponemos dque se haga un ur
gente y adecuado esfuerzo nacional e internacianal en el gue
se unan los gobiernos y laos pueblos". Manifiesto de la Asam
ble Especial Sobre el Derecho del Hombre a Liberarse del Ham

bre, Marzo, 1963, Roma, Italia,

Escogi el tema "BASES PARA UNA LEGISLACION AGRAKRIA NACIONAL",
no solo por ser agradable tarea escribir sobre el campo y sus proble--
mas, sino también porgue es mi deseo gue la tesis presente pueda lle-
nar, en lo posible de sus limitaciones, una finalidad didéctica, y --
servir de medio de difusidn del Derecho Agrarioi disciplina bastante -
desconccida adn en nuestro ambiente universitario, pero gque comoc tal -
figura ya en la Facultad de Ciencias Agrondmicas en el Plan de Estudios,
y se imparte desde 1868 como materia independiente. Hoy dia el Derecho
Agrario es cdtedra, puede expresarse, obligada no solo en las Faculta-
des de Derecho o de Ciencias Juridicas y Sociales, sino también en las
de Agronomia., Ademds, ese Derecho es una rama que al igual que el de
Trabajo y la Previsidn Social, el Derecho Industrial, y algunos auto--
res agregan el Derecho de Trdfico, integran una nueva rama gque en la -
nomenclatura jurf{dica actual se denomina "DERECHO ECOMNOMICO". Tan pro
fusa es ahora la legislacidn agraria gue se considera ser mds nutrida

y mds amplia gue la de Trabajo.

También es del caso puntualizar que el Derecho gue nos ocupa,
es elemento participante en la estructura agraria en general, Es igual
mente un derecho gue se internacionaliza de modo creciente, pues, in--
cluso, es objeto ya de Congresos Internacionales {(como los celebradas
en afios recientes en Florencia, Italia, se celebrard pronto el ler. --
Congreso Mundial de Derecho y Reforma Agraria en Mérida, Venezuela, --
caon apoyo del Centra de Jurisprudencia de la Facultad de Derecho de esa
ciudad). A pesar de que versa sobre una temdtica sugestiva y compleja
como la es la relativa al campo, se le mira, sin razdn y motivo justos,

con cierto recelo indebido a estas alturas, especialmente en los recin-
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95 universitarios; primeros llamados a estudiarlo, investigarlo y di

"undirlo, desde el exclusive punto de vista cientifico y cultural.

Se enfoca en la Introduccidn a la agricultura y a la ganade-
ria, principalmente en su condicidén de elementos de lucha contra el -
hambre y como actividades problemdticas porgque también asi las refle-
ja una consideracidn juridica, hecha ésta a través del examen del pro
ductor y empresa agrarios; quienes son factores importantes en el mo-
derno Derecha Agrario y en la actual politica de desarrollo econdmico
y social, Por ello se ha dicho que al agricultor, como al ganadero ha
de tratdrseles como "benefactores pdblicos", desde que producen para -
si y para los pusblos"; y debe, entonces, "acordadrseles sus derechos
legitimos sobre la base de una legislacidn adecuada, particular y es-

pecifica",

Actualmente se sigue con vital interés y con singular atencidn
el recorrido del hombre en general,y del salvadorefic, en particular --
~--digamos-=- dentro del esquema dramdtico gue le estdn configurando esas
dos magnitudes terrificas gue se llaman "el hambre" y "la miseria", y -
que los empuja a las insludibles secuelas de "las enfermedades" y la -
"mulnutricidn". Problemas a los cuales el hombre ha de enfrentar y --
buscarles soluciones apropiadas. £l Derecho y la Ley pueden contri--
buir a ello, en tanto se les reconozca que dichos problemas, son igual
mente sociales; problemas de conducta humana, desde el punto de vista
individual y social; problemas que exigen la cooperacidn definida, el -
esfuerzo permanente y vigoroso y la decisidn de todo gobierno, socie-
dad, y de los ciudadanos en general, tanto pobres como ricos, ya que a
todos ellos, directa o indirectamente afectan tales problemas, capaces,
como se ha dicho en cdnclaves internacionales de "producir un estado -
prerrevolucionario", Oe ahi, entonces, la importancia que le cabe a -
la agricultura como a la ganaderia; caoncretas y esenciales actividades

agrarias,
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Repitao, la presente tesis pretende, principalmente, cumplir -
!N propdsito diddctica, y tembidn el de difundir conceptos e ideas so-
r2 la candente temdtica agraria, pero desde el punto de vista juridi-
cd., Esos caonceptos e ideas se ha vertido por juristas de la talla de
Alberto Ballarin Marcial (Espafinol), Antonino Carlos Vivanco (Argentino),
Rafa=l Diaz Ballart (Cubano, en el exilio, que conste), etcétera. Con
cllos se han dirigido a los hombres de buena voluntad de la América --
Hispana, y les instan con los mismos a pensar y actuar seriamente en -

beneficio de todos los paises de tal regidn geografica.
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INTRODUCCION

A) IMPDRTANCIA DEL TEWMA.

La temdtica relativa al campo siempre se le ha tenido como -
candente., El problema agrario, es una cuestidén de actualidad perma--
nente, La solucidn del mismao, por la via de nuevas fdérmulas y de una
legislacidn especial nutrida con nuevas figuras juridicas y principios
adecuados a esa problemdtica viene a constituir en estos tiempos una =~
exigencia mds ~-quizds la mas dificil y sugestiva-- entre las tantas -
que a titulo de Reforma o de Transformacidn se reclaman con especial -

énfasis.,

Considero gque asi como el sector de la agricultura y la gana-
deria y demds actividades similares son la médula de nuestra economia,y
el de mayor incidencia social, asi{ lo es en el 4dmbito legislativo na--
cional la legislacidn relativa a ese sector. Esta clase de legisla--
cidn constituye en estos tiempos un significativo jaldén en la moderni-
zacidn del Derecho naciconal; a la par qus enriquecimiento del mismo con
nuevos planteamientos y oriéntaciones, nuevas consideraciones y férmu-
las juridicas a tono con la complejidad de tal sector; uno de los sec-
tores econémicos en que hoy difa la tecnologfa tieme una cabida inusita
da, La legislacidn agraria contempordnea registra nuevas configuracio
nes juridicas sobre importantes como fundamentales aspectos, tales co-
mo la emergencia y su secuela de efectos econdmicos, sociales y técni-
cos que se plantea en lo que atafie a la defensa de la rigueza agropecua
ria en determinadas ocasiones; la reordenacidn de la produccidn del cam
po, en general; la pretensidn de obtenmer nuevas unidades de explotacidn,
incluso las de tipo forestal, desde un punto de vista juridico, econdmi
co, social y técnico, gue introducen variantes en el derecho sucesorio;
el claro sentido social que se imprime al conjunto legislativo destina
do al aprovechamiento raciconal de los recursos naturales renovables: -
agua, suelo, bosque y fauna Util, gue pugna por recogerse dentro de la
esfera del derecho agrario, ante la actitud doctrinal de desarrollar -

una nueva disciplina: la "TEORIA JURIDICA DE LOS RECURSOS NATURALESM;
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etce, 8tc., Todo ello concurre a configurarle a la legislacidn de que
hablo una importancia dificil de superar; un valor trascendental como

pPOCOS.,

Es de interds relevante precisar el claro deslinde gque exis-
te entre asta 4rea especializada ~-que lo es-- y gue configura un cop
junto legislativo que se amplia y llena de conceptos técnicos, y el -
derecho civil, caracterizado (especialmente entre nosotros) por su len
tisima evolucidn, su insuficiencia e ineficacia para ofrecer apropia-
das soluciones a la gama de problemas juridicos que surgen en el cam-
po, con sus viejas y rigidas fdérmulas juridicas, signadas por su ina-

daptabilidad a los cambios que estos tiempos exigen y reclaman.

£l desarrollo del tema escogido, pues, se orienta a poner de
manifiesto y precisar, en términos juridicos, la necesidad de insti--
tuir un sistema lesgislativo y orgéanico, coherente, amplio, dotado de -
unidad de accidn, de pensamiento y de objetivos que, constituya un efi
caz instrumento para el fomento, desarrollo, consclidacidn y protec-=-
cidn del sector agrario en sus aspectos més esencialess La evolucidn
que ha tenido no sdélo el Derecho sino la legislacidn positiva relativa
al mismo, que No es otra cosa mas que una manifestacidn expresiva del -
ejgrcicio constante de la Potestad Estatal de Regulacidn de la Econo--
mia --la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la avicultura, --
etc., son actividades esencialmente econdmicas y técnicas-- se la des-
conoce todavia; y adn hay quienes no se percatan e ignoran su valor --
trascendetal actual, en virtud de gue el interds pdblico domina a la -
materia toda. Asi, pues, esta tesis quiere llenar ese vacio gque repre
senta su desconocimiento por carencia de trabajos como el presente; par
ticularmente en lo tocante a los temas agrarios objeto de mayor aten--
cidn legislativa y de mds repercusidn social, con una legislacidn que
lleva impresa las nuevas ideas, principios y conceptos gue inspiran y
dominan en esa corriente juridica contempordnea que es el Derecho Agra-

rio.
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Lo gque hoy caracteriza a la legislacidn relativa al campo es
méds que todo, las finalidades pUblicas que persigue y la orientacidn
que pretende sefialar respecto de la produccidn agraria misma; finali-
dades y sentido que toman como punto de partida el invaluable alcance
gus tienen los aspectos econdmicos, sociales y técnicos de la susodi-
cha produccidn; la notoria deficiencia que acusan las estructuras de -
tenencia de la tierra y del uso de la mismaj el aprovechamiento de los
recursos naturales renovables (aguas, suelos, bosques, fauna (til)., -
También la caracterizan, entre otros aspectos mas, el desarrollo eco-
ndmica, social y técnico del sector agrario, de los sujetos de tal --
segmento econdmico (individuales y colectivos), y de la necesidad de =
su proteccidn; la ineludible necesidad de defender la riqueza agricola
y ganadera., [las hay otro hecho que acrecienta la importancia de la lg
gislacidn que nos ocupa como la de sus orientaciones, y es el intenso
aprovechamiento de los recursos naturales ya citados, comu asi también
el empleo intensivo y abusivo de la moderna tecnologia (por ejemplo, -
en el caso de la linea de la Quimica Agricola), los cuales estén con-
figurando formas definidad que exigen regulacidn apropiada en el ambi-

to de la responsabilidad extracontractual,

Otra circunstancia gue le da prestancia y valor al tema obje-
to del presente trabajo es el auge que viene expdrimentando, por e jem-
plo, el crédito destinado a las més diversas actividades que se dan y
surgen en el campa, como lo es la aparicidn y regulacidn de nuevas mo-
dalidades crediticias, tales como el crédito supervisado, el crédita
orientado, el crédito comunitario; el empleo del seguro integral agri-
cola y ganadero; las modificaciones introducidas en la prenda agrariag
la creacidn y utilizacidn de nuevos instrumentos como la "letra agra-
ria, etc." Todo lo cual viene a poner de manifiesto que el actuar le
gislativo moderno es una cuestidn seria y delicada, porque legislar -
@s una responsabilidad reconocida rn el progreso de un pals; y porque
si se ha de legislar en tan amplioc como complejo orden, cual es el sec
tor del campo, no ha de serlo para un grupo de intereses, sino con mi-
ras a fFavorecer al pais entero; y con claro sentido de beneficio colec

tivo.
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Serfa un éxito, modesto desde luego, el que esta Tesis, y esa
es en parte su pretensidn, pueda llamar la atencidén de todos aquellos
que, en una u otra forma, tienen o tendréan relacidn con el Derecho ~--
Agrario en su actual significacidn y alcance. Atencidn que ha de orien
tarse a conferirle a tal rama juridica y su proyeccién: la legislacidn
agraria positiva, el valor gue le corresponde. Necesidad gue se hace -
sentir mds cuando se tiene presente la exagerada importancia que se dé
adn al Derecho Civ.l, disminuyéndose con ello --indebidamente-- el va-
lor que en estos tiempos han llegado a adquirir 4dreas juridicas espe--
cializadas cual es la que nos ocupa, entre otras. En la problemdtica -
de un pais como el nuestra, el problema agraric se destaca y proyecta -
con singular alcance. Igualmente queremos, al destacar el tema de la -
legislacidn del campo salvadorefio conforme a un criteric personal, atri
buirle la significacidn y el interds que reviste el estudio del Derecho
y la Legislacidn Agraria dentro del Programa de Asignaturas que para la
carrera de Jurisprudencia y Ciencias Sociales instituye nuestra Facul-
tad; donde aln el largn periodo de estudios fijado para el Derecho Ci-
vil y la consideracidn que a éste se dd en lo relativo a su estudio vy
demds respectos (en el sentido de tomarlo como el mds dificil de estu-
diar, y la mds importante de las materias), le configuran cierto des--

dén a esta nueva rama juridica de que trato como a las otras més.

Lo resefiado anteriormente dencta la importancia, el valor --
trascendental que para estos tiempos tienme el Derecho y la lLegislacién
de que hablo, y no es sinoc una manera de intentar la demostracidn de -
que se hace necesario el contar con un instrumenta juridico, cual es el
ya citado Derecho y lLegislacidn, para utilizarlo con el éxito posible -
en el enfrentamiento del respectivo problema juridico; esto g5, como un
recurso técnico que impone la adecuacidn de la realidad juridica nacio-
nal a la realidad econdmica, social e insti tucional agraria. Queda asi
de manifiesto la ya repetida importancia que reviste el Derecho de qus

hablo para El Salvador, en cuanto gus contribuird a dictar leyes que -

anhelan satisfacer las normales exigencias de una técnica legislativa -
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(facilidad para su aplicacidén, y que permitan la consecucidn de los -
fines gue con ellas se persiquen), Piénsese gue la agricultura, la -
ganaderia, la silvicultura, etc., son actividades econdmicas y socia-
les intimamente ligadas al progresc del pafs. Asi, pues, el estudio

y desarrollo, desde el punto de vista y modoc como lo enfacamos aqui, -
de temas legislativos agrarios nacionales reviste no sdlo para fines -
formativos, sino también de pura divulgacidn, importancia y valor =--

excepcionales,
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8) METODOLOGIA

En cuanto al procedimiento adoptado para el planteamiento vy
desarrollo del tema, conviene expresar lo gue sigue: las técnicas usa
das para ello parécenos las méds apropiadas a las caracteristicas del
tema, a fin de superar las dificultades con que se tropieza al escri-
bir sobre lo agrario o sobre diversos aspectos del mismo, En efecta,
es manifiesta, por ejemplo, la carencia de: a) obras saobre temas caon-
cretos de lao aqrario; b) textos y publicaciones sobre dicha temdtica,
desde un punto de vista general; c) investigaciones completas y serias
sobre legislacidn agraria nacional, y scbre politica legislativa agra
ria nacional, como parte de una Politica Agraria; d) estudios sociold
gicos sobre la empresa agraria, su grganizacidm y composicidn, sus --
principales prablemas, la perspectiva gue de la misma tiene su titu-
lar, ya no digamos apoyadas en ohservaciones sistemdticas; e) encues-
tas verdaderas y frecuentes en materia de administracidn rural gue nos
arrgjan mucha luz sobre el agro, Apenas, recientemente, se han inicia
do estudios concretos sobre aspectos acondmicaos y una coleccidén més or
denada de ciertos datos; es, entonces, infimo lo que se ha hecho en sl

dominio de la sociologia agraria.

La literatura sobre aspectos econdmicos del campo, que. es -=
dtil e indispensable para la bdsqueda, aprovechamiento y exposicidn de
material sobre legislacidn agraria nacional, si la hemos recopiladoj vy
en virtud de la intima relacidn que dicha rama juridica tiene con --

otras ha acudido a emplear libros, folletos, revistas y demds documen
tacidn sobre aspectos econdémicos, técnicos, sociales y juridicos exis-
tentes sobre lo agrario. De ahi la aparicidn de la bibliografia que -
se consigna al final de este trabajo, A fin de superar la anatada di-
ficultad y otras gue se encuentran en esta clase de trabajos, he utili

zado las técnicas gue he creido conveniente para su exposicidn,

Primero consideré ccnveniente reunir todeo el material posible
para abordar con mayor o menor extensidn algunos aspectos del tema, se

gin el ordenamisnto gue para el fin de su estudioc y desarrollo habiamos
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planeado de antemanc. Hecha la seleccidn del citado material, escogi
¢olamente aquel gque, ademds de ilustrarnos en algunos puntos, nos fa-

cilitara el estudio y el andlisis de los mismos.

Con la disposicidn de los puntos que constituyen el tema, la
divisidn de partes que el trabajo contempla para su adecuada exposi--
cidn, y la extensidn con gue trato los mismos, como asi también la es
cogitacidn realizada de actitudes doctrinales de orden personal gue -
corresponden a determinados agraristas actuales, creoc haber resuelto el
problema de svidenciar, desde el punto de vista didéctico y del divul
gativa, el valor, los fines y el alcance que tienen no sdlo concretos
respectos del moderno Derecho Agrario, sino especialmentse sl de la lg

gislacidn positiva del campa.

La divisidn del tema en tres grandes apartades: "Introduc-
cién"; Primera Parte: "Puntos Preliminares"; y, Sequnda Parte: '"Las -
Bases Legales Agrarias Nacicnales'", obedece a quserer satisfacer una -
necesidad que espero colmar con sus limitaciones normales: la de que
se cuente para fines diddcticos y divulgativos con un trabajo que no -
sélo contenga aspectos doctrinales y conceptos e ideas de reconocidos
"ius agraristas", sino también poner de manifiestao los mds importantes

aspectos de una legislacidn agraria positiva,

Por tales razones, tratamos como actividades agrarias més ==
esenciales, tanto la agricultura como la ganaderia, aungue sin perjui-
cio de que la segunda, desde un punto de vista conceptual, estd inclui-
da en la primera, gue, a nuestro entendar, precisa denotarles en sus ~--
dos principales sentidos: 1) como actividades problemdticas; 2) como me
dios de lucha contra el hambre, para también destacar la importancia sQ
clal que en este orden tienen y representan, La Primera Parte contiene
aspectos doctrinales del Derecho Agrario en virtud de gque hoy dia la leg
gislacidn agraria no puede delinearse y abordarse, tanto en su plantea
miemto comn en su desarrollo y amplitud, si mo se tienen presente los -

conceptos, ideas y principios juridicos predominantes en la moderna co-
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rriente "ius agrarista'', y que tanta influencia ejercen en la concep-
cidn y evolucidn actual de la legislacidn agraria positiva. . De aqu{
la explicacidn de temas como el Contenido de Derecho Agrario, la Defi
nicién y los Principios del mismo que, precisamente, la escogitacidn
depurada del material bibliogrédfico nos aconsejd, para rematar, luego,
en una resefia panoramica de aspectos econdmicos, sociales, juridicos,
Y ademds enm la presente tesis una ordenacidn o listado de legisla=--
cidn agropecuaria que hemos tenido a lo largo de muchos afios (que in
cluye también la derogada, pero que responde a dar una ilustracidn sao

bre la extensidn de este orden legal).

La Segunda Parte constituye una serie amplia de conclusio--
nes, denominada '"Las Bases Legales Agrarias Naciaonalss", tiene inter-
relacidén con la precedents, -y su tratamiento corresponde, en gran me-
dida, a la investigacidn de la historia legislativa nacicnal gque he -
realizado, el conocimiento que me han brindadoc diez afic de trabajo caon
tinuo en los diversos aspectos agricolas, ganadercs, forestales, etc.,
etc., y saobre otros respectos legales e institucionales agrarios,  --
Igualments, los conocimientos y participacidn que he tsnido en equipos
interdisciplinarios, constituidos para especificos temas, tales camo,
el crédito agricola en El Salvador, el problema de la leche, la Ganade
ria, el financiamiento de la produccidn algodonera, etcétera; esto es,

la experiencia dada por una realidad en cierto modo vivida,

He sido lo més prudente en la cita y andlisis de datos esta
disticos, -y me he limitado a un ponderado andlisis comprensivo de --
aquellos que he creido razonablemente dignos de tomarlos en cuenta, y
que recojo en alguna de las observaciones y proposiciones que el tra=-
bajo contiens, También he utilizado la entrevista personal y los da-
tos que ésta me ha suministrado en relacidn con ciertos y determina--
dos puntos del tema., Asimisma, he tomado en cuenta sdlo aguello que -
la experiencia personal me ha indicado de mayor interds en relacidn con
determinadce problemas para evitar gue se diga gue este trabajo res--

ponde exclusivamente a un estudio "desde dentro'"s; pero gque dicha enta-
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dia dentro nos ha sido dtil para comprender el dmbito de lo agrario. =
Pero es también ciertc gue hemos aprovechado lo gue desde fuera, me--
diante determinados procesos, he tenido oportumnidad de observar y co-
nocer: el conocimiento y observacidén gue nos han proporciognado viajes
de estudios, investigacidn y adiestramiento gue he tenido que reali-=-
zar a paises del Norts, Centro y Sur de América sobre recursos natu-
rales renovables, legislacidn hidrdulica, forestal y agricola an gens
ral. Se ha considerado igualmente no sdlo el material legal reunido
e investigado, sino todo aguél gue hemos tenido oportunidad de cono--
cer sobre planteamientos, conclusicones y recomendaciones adoptadas y -
expuestas en Seminarios, Conferencias, Congresos y damés reuniones na-
clonales convocadas para caonsiderar las principales actividades y pro-

blemas agrarios.

En lo tocante a terminologia he preferido, y por slla se ex
plica la abundancia gque al respecto se pueda aducir, utilizar la propia
que $e estila tanto en lo técnico, econdmico, como en lo social y legal
agrario en la actualidad., La legislacidn comparada nos ha sido también
de mucha utilidad, especialmente los nuevos planteamientos y svolucidn

que viene registrando desde hace ocho afios, aproximadamente.

Es asi como, entonces, lueqgo de utilizar todas las técnicas -
que hemos descrito anteriormente, el trabajo y ese es uno de sus fines,
muestra una atencidn concentrada, en Gltimo término, sobre conceptos
fundamentales que, a mi juicio, se detacan y valoran en la actualidad
lo agrario, particularmente con un sentido técnico; tales concaeptos, -
son: a) la empresa agraria; b) el productor agrario; c) la explotacidn
agraria (que es diversa de la empresa); d) la produccidn agraria y su
composicidn estructural: e) los instrumentos ecaondmicas, técnicos y lg
galess mds interesantes y eficaces que requiere el desarrcllo agrariao;

y que son, a nuestro entender, las piezas fundamentales del ambito --

agrario moderno y de su evolucidn,
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INTRODUCCTION

C)LA AGRICULTURA Y LA GANADERIA COMO ACTIVIDADES
PROBLEMATICAS,

"Necesitamos una revolucidn social y juridica en los actua-
les sistemas de tenencia de la tierra, Necesitamos una revolucidn en
los actuales métodos de cultivo. Necesitamos una revolucidn cientifi
ca en el sector de la produccidn alimentaria: la domesticacidn de las
bacterias comestibles, por ejemplo, la explotacidn reguladora de la -
caza, el cultivo sistemdtico del mar. Por (ltimo, necesitamos una sg
rie entrelazada de revoluciones farmacoldgicas, educativas, cultura--
les e incluso religiosas, encaminadas a reducir un crecimiento demo--
gréafico que condena a la esterilidad casi todos los esfusrzoas que se
hacen ahora para mejorar la suerte de la mayoria hambrienta., Las ta-
reas con que nos enfrentamos son vastas y complejas, perc, por difici
les gue sean, es preciso emprenderlas, DOescuidarlas equivaldria a --

abrir el camino a un desastre de proporciones mundiales. (1)

Suele Bn trabajos como la presente tesis y demds similares =
traerse a cuento definiciones o conceptos formulados sobre los temas -
de gue se trata., A mi juicio, -las expresionss "Agricultura" y "Ganade
ria", constituyen vocablos que se explican por si mismos; que mds se -
entienden que se definen. Creo que todos sabemos que con ellos se dis
tingue a concretas actividades de contenido econdmico, social y técni-
ca del hombre, y gue éste realiza para satisfacer fundamentales necesi
dades de su vida. Pero, dados los propdsitos gue nos animan, citamos

alqgunos conceptos expresados al efecto.

Se considera que la Agricultura es "la mds antiqua de las ac
tividades ordinarias de la vide", y caomo dice R,L. Cohen (2), "a menu-

do se considera a la agricultura al mismo tiempo caomo un modo de vivir

(1) Sr, Aldos Huxley, Asamblea Especial saobre el Derecho del Hombre a
Liberarse del Hambre. Marzo, de 1963. Roma, Iltalia,

(2) "Econcmia de la Agricultura". Fondo de Cultura Econdmica, pdg. 1ll.
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y como un negocio, de modo gue en su organizacidn influysn considera=-
ciones sociales, politicas y adn sentimentales", La Agricultura se -~
la ha definido como "la ciencia y el arte de cultivar el suelo™ (3).
Se la reconocce como "la mayor de las industrias primarias del mundo y
desempefia una funcidn vital en la vida econdmica de las naciones" (4).
Existen, y esto para Fines puramente estadisticos, definiciones nacio-
nales g internacionales. La Oficina de Estadistica de las Naciones -
Unidas, en su Clasificacidn Industrial Internacional Uniforme de to--
das las Actividades Econdmicas, incluye en la "agricultura" "locs cul-
tives de campo, frutas, semillas, hortalizas, flores, tanto al airs 131
bre como en invernadero; plantaciones de té, café y cauche; cria de ga
nado, aves de corral, conejos, animales destinados a la produccidn de
pieles u otros animales, abe jas; y produccidén de leche, lana, pieles,
huevos y miel" (5). Lo cual denota un concepto amplisimo, gue radica
gsencialmente en aspectos de produccidn, y evidencia a laos fines de =
que se habla su cardcter de norma internacional, ya que el "Sistema -
de Cuentas Nacionales y Correspondientes cuadros estadisticos™ (SCH) -
"Estudios de Métodes de la Oficina de Estadistica de las Naciones Uni-

das" indica que "debe considerarse como actividad econdmica toda la --

produccidn primaria (es decir, la agricultura, la silvicultura, la ca-
za, la pesca, la mineria y la explaotacidén de canteras) independiesnte-

mente del tipo de unidad en guse se llsve a cabo",

Situdndose en aspectos de planificacidn agricola, se dice --
que "la agricultura es la mayor de las industrias primarias del mundo
y desempefia una funcidn vital en la vida econdmica de las naciones". -
La agricultura ha sido un medio de vida y, por tanto, responde lenta-

mente a las necesidades de los tiempos en constante variacidn" (6). =

(3) Op. Cit., pdgina 15,

(4) "La Agricultura en la Economfa fMundial”. B.R. Sen, FAO. 1963; Roma,
Ttalia,

(5) Boletin Mensual de Economia y Estadistica Agricola. Sep. 1961, FAO,

(6) "Problemas sspeciales de la Planificacién Agricola": Boletin Men--
sual de Econamfa y Estadistica Agricolas. Jun.,l1962.FA0,RO/A,Italia.
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La Constitucidén de la Organizacidn de las Naciones Unidas para la --
Agricultura y la Alimentacidn establece un concepto amplic de lo que
es la "agricultura" y sus derivados, y comprende la pesca, los produgc
tos del mar, los bosques y los productos primarios forestales, No se
limita, pues, el término se utiliza para designar solamente la explota
cién de la tierra y los frutos que de ella se obtienen. Se ha dicho -
que ante las dificultades que encisrra la abundancia de diferentes de-
finiciones y variados conceptos, es atendible acudir a la definicidn -
formulada en diciembre de 1949 por la Sociedad Francesa de Economia --
Rural, la cual declara gue la agricultura comprende: " Los traiajos --
que, aprovechando las fuerzas de la naturalsza, tienen por objeto aobtg
ner los vegetales y los animales que requieren las necesidades humanas,
En las épocas primitivas y durante mucho tiempo, la agricultura se cofn
fundid con la simple recoleccidn de frutos silvestres y la caza, .Ace--
tualmente, mediante la aplicacidn de varias ciencias, la agricultura
ha adquirido la categoria de industria. Lo gque caracteriza los traba--
jos agricolas es que forman parte de un sistema de cultivos, o, cuando

menos, que suponen unha preparacidn que manifiesta una voluntad" (7).

Ahora bien, si dentro de las nociones g definiciones resefia-
das se hallan contenidas las variantes y caracteristicas que nos evi--
dencian la nota problematica nque tienen las actividades de que me ocu
po, a los fines gue nos proponemos es de importancia y significacidn -
relacionar las circunstancias y elementos mismos que constituyen la --
esencia problemdtica de tales actividades econdmicas. En efecto, "la -
agricultura no es salo una actividad o una ocupacidn sino tambidén una
empresa familiar y un modo de vida que no se puede ajustar rapidamente
a las fluctuaciones de los mercados. Cuando los precios caen por deba-
Jjo de los costos de produccidn, los agricultores no se pueden despedir

a s{ mismos o a sus familiares, mientras que los trabajadores indus--

(7) "La Agricultura y la Economia Mundial, pédg. 3, FAO, 1963. Roma, -
Italia.
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triales pueden desplazarse de una industria a otra. Los labradores -
tienen gue permanecar en la tierra y sacar el me jor partideoc de las =~-
épocas buenas y de las malas, Més aldn, los procesocs bioldgicos de --
gestacidén, nacimiento, crecimiento y maduracidn requieren largos pe--
riodos. La produccidn vegetal y animal no se puede acelerar o dete--

ner a voluntad (8).

Adn cuando lo expuesto y las citas hechas nos dan una idea -
clara y precisa de cuanto se encierra en el concepto "actividades pro-
blemdticas", respecto de la agricultura y la ganaderia, creo atendible
hacer una relacidn gue, en esencia, define y dd sustancia al cancepta
de referencia, y que interesa conocer por la influencia y el alcance -
que ello tiene en relacidn a la configuracidn del Derecho Agrario con-
tempordneoc gque se caracteriza por al intervenciaonismo estatal en tales
actividades, y en suma, en el campo, Oicha relacidn estd inteqrada -~
por los siguientes puntos o aspectos concretos gque constituyen, a ==~

nuestro juicio, dicha problemdtica:

La problemdtica en comento, y gque exige para dichas activi-
dades atencidn legislativa especial, se detaca alin mds por el eviden-
te contenido econdmico y social gque ostenta el Deracho y la Legis la--
cidn Agrarios modernos. Sin pretender agotar la relacidn de las cues
tiones que configuran, gque dan magnitud considerable y permanencia a -
dicha problemdtica, me permito enunciar tan sdlo aqguellas consideradas

de mayor relieve y complejidad, - Dichas cuestiones, son:

1) La magnitud extraordinaria que reviste el crecimiento de -

la poblacidn rural, o como se dice "el exceso de poblacidn rural';

2) el crecimiento que afio con afio experimenta la fuerza de -

trabajo agropecuario; (+)

(8) "La Agricultura en la Econaomia Mundial", FAQ, Roma; 1963, pdg., 59.

(+) Se calcula que en el pafs hay un aumento de 18000 trabajadores --
aproximadamente: "Tenencia y Segquridad Juridica de la Tisrra , te-
ma presentado a la III Asamblea Interamericana de Ganaderos, por -
Felipe Herrera, fFelipe Lépez y Radl E, Matamoros. 1568,



--=17

3) =21 paro estacional y el subempleo que se observa en la --
fuerza de trebajo agropecuario que produce efectos sociales, econdmi--

cos y demogrdficos dignos de mayor atencidn;

4) la cantidad de gente gue depende de la Agricultura y de -

la Ganaderia en paises en vias de desarrollo;

5) 8l hecho de que una gran parte de la poblacidn o sectores

de ésta se hallan "hipoalimentacdns o con malnutricidn';

6) el hecho de gue "no todos los afios los cultivos presentan
las mismas perspactivas de prosperidad'", que vale tambiédn respectao de -

la ganaderia;

7) la insuficiente remuneracidn de gue son objeto tanto la
agricultura como la ganaderia, porque se dice que los agricultores (cg
mo los ganaderos) "no perciben un porciento de la renta nacional que

- & 3 - : LR 0.
guarde relacidn con la importancia numérica de su grupo"; lo gue se -
acentda "a medida gue los paises avanzan hacia etapas de mds alta in-
dustrializacidn"., Esta remuneracidn tan baja cantribuye a gsnerar un

fendmenag social del campo: el éxodo ruralj;

B8) la tendencia descendente que se observa en los precios de
los productos agropecuarios, que induce a pensar que la politica de -

precios es asunto irresoluble;

9) la "lenta ampliacidn de los mercados de exportacidn de -

productos" agricolas como ganaderos;

10) la "necesidad de méas aportaciones de capital para la --
agricultura" y la ganaderia, gus es un hecho ineobjetable, en razdn de
que "el ciclo productivo de la agricultura es mucho més largo gue en

la industria';

11) la naturaleza "bioldgica" de la agricultura y la ganade
ria impons dificultades para "regular su nivel de produccidén", carac-
teristica que se les adjudica en virtud des estimarse que dichas acti-

vidades constituyen un "proceso bioldgica";
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12) la "incertidumbre y sensacidn de inestabilidad" gque so=-
brecoje y domina a numerosos agricultores y ganaderos, gque los lleva
a clamar ~--inclusc en cdnclaves internacionales-- con insistencia ex-
plicable ese estado llamado "seguridad juridica'", configurado par la
"posesidn de hecho, tranquila y cierta de su persona y de sus bienes"
que abtenida por medio de la Sociedad se les garantice por el Derecho
de modo firme y categdrico. £Ellos exigen una red de garantias juridi
cas sdlidas que concurran a constituir un eficaz mecanismo de protac-

cidn frente a la intranquilidad social y la inestabilidad politicas

13) el hecha de gue tanto la agricultura como la ganaderia
"siguen siendo una empresa individualista", lo gue motiva el lentn -

“progreso técnico'" del sector agrarioj (+)

14) la esmerada y excesiva, a veces, atencidn gubernamental
por otros sectores econdmicos, con olvido de gue el equilibric entre
la agricultura y la industria es asunto que exige el desarrollo econgd
mico de un pafs en vias de desarrollo, y que constituye un aspecta --
gue algunns ius agraristas de notable valfia citan en sl concepta que

tienen y describen del Oerecho Agraring

15) las heladas y las tormentas; las sequias y las inunda--
cicnes gue causan enormes pérdidas; las enfermedades y las plagas que
atacan a las especies vegetales y animales: la erosién de los suelos;
el incencdio de los bosques; todos fendmenos naturales '"que a menudo -
perturban por ccmpleto los planes del agricultor” o del ganadero, Yy
que viene a significar que la "naturaleza gobierna casi exclusivamen=-
te el crecimiento de los cultivos y de los animales"; hechos todos --
ellos que configuran la causa de "la variacién de la produccidn agro-
pecuaria" gue hace gue el productor agropecuario no pueda "controlar

de un modo més cabal el monto de su produccidn.

Se ha expuesto, con razgn y a virtud, precisamente, partien
do de la problemdtica que pretendo destacar, inquicetudes gue sobreco-
gen al productor agropecuario y demds dificultades cuya frecuencisz -
afecta a éste, gue hay una serie de situaciones que pesan demasiado -

en el dnimo del agricultor y del ganadero, en unas ocasiones mds que

(+) Esta caracteristica constituye un verdadero obstdculo a la agricul
tura de grupo, tales como la explotacidn en comin mediante coopera

e - - - _ a L4 -
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en otras, Tales situacicnes, se han dado en rotularlas como "las ftri
bulacionecs del empresarioc agricola" --y ganadero, aflads-- cuya compa=-
ginacidn con la esencial problemdtica de las actividades que nos ocu-
pan se hace més que notoria. Entre esas tribulacionss, que a nuestro
juicia son mds, y que se los califica de graves, tenemas: 1) el precio
a nbtener por sus productos-- se& ha exclamado a este respecto, 'que -
la Administracidn no abamndone 2 un sector tan débil comao el agrario a

una politica abierta de mercado en gue las acciones de otras agricul-

turasoc las actividades de otros sectores, puedan perjudicarle seria--
mente"; par ¢lle caon sobrada razdn andtacs: "lo peligrosoc de las de-
terminaciones unilaterales en mnteria de precios": 2) "la insuficien-
cia de sus capitales deo explotacidn', ya gue en uUn estudic nacional -
(Estudio de Crédito Agricola dc la Repdblica de E1 Salvador), se ha -
pucsto de manifiesto la baja capitalizacidn gue ostenta el sector —-
agrario salvadorefio, cuestidn gue compete a los temas financieras y -
crediticios agrarios; 3) la falta de infarmacidn, no sdlo estadistica,
sino de comunicacidn, y particularmente en el orden de voldmenes gue
sz deses alcanzar; en este punto se enfatiza la incidencia que sobre =
¢l tiene "el cardcter aleatorio de la produccidn asgricole; 4) el de--
samparc en que s sitda al empresario en la caomercializacidn de los -
productos. Aqui se habla de la bdsqueda de fdrmulas que “prefasrentc-
mente les permita (- dichos productores agropecuarinos) adquirir unz =

nueva capacidad de negociacidn',
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LA AGRICULTURA Y LA GANADERIA

D) MEDIOS DE COMBATE CONTRA EL HAMNBRE.

....poTque sabemaos que hoy lo Unico gue puede ser un auxi
lio es un trozo de pan y un vaso de leche". "Creo que en -
lo que verdaderamente hemos de insistir aquf es en invitar

a los pueblos a que aolviden por un dia esas perversiones --
rufnes comc las armas nucleares y los vuelos espaciales y -
traten en cambio de contemplar al nifio desnudo y demacrado
que llora hoy y llorard mafiana si no se le socorre. Per es
ta pequefia cosa, suplicaremos a los gobiernos ds los Esta-
dos, al pdblico del mundo y a la inteligencia del globo". -
Palabras del Sr. Halldor lLaxnes, de Islandia, en la Asamblea
Especial Sobre el Derecho del Hombre a Liberarse del Hambre,

Roma, Italia; marzo de 1963.

"Nuestro primer deber es velar porgue nadie padezca hambre -
ni sed, ni esté desnudo, ni expuesto a las inclemencias del
tiempe, y porque se satisfaga a todaes los necesitados, asi -

a los gque piden cocmo a los gue prefieren callar y sufric", -

(Alcorén, 22:37),.

La Agricultura y la Ganaderfa nos interesan ccmo actividades
problemidticas y como medios de ccmbate contra el hambre y la malnutri-
cifn porque el derecho ha de tomarlas en cuenta de manera especial. Y
decimos contra el hambre y la malnutricién en cuanto "la demanda de --
productos agricolas" y ganaderos, "es, en gran parte, una demanda de -
alimentos"; y porque al decir de la Organizacidn de las Naciones Uni--
das para la Agricultura y la Alimentacién, FAQ, "el hambriento es una -
responsabilidad social". Responsabhilidad en la que el derecho tiene --

algo que hacer,

El combate del hambre no sé6lo s¢ reduce a una actividad cohe
rente y sistemAtica de accién nacional, sino que, atendida la “"ampli--

tud y gravedad" del problema su 4mbito se ha tornado a partir de 1960
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en supranacional. La FAQ proyectd asi y ejecutd en 1960 la Campafia -
Mundial contra el Hambre, En 1963 tiene lugar en Washington, el Con-
greso Mundial de la Alimentacién, el cual constaté un hecho fundamen-
tal: "el estado actual de la ciencia de la agraonomia y de la nutricidn
permite eliminar el hambte", Y caomo se dice: "S5i esto no se logra, -
si dichas técnicas no se ponen en prédctica, la cualpa incumbe al es-
tado de la sociedad y particularmente al de su economfa. De ello se -

desprende la necesidad evidente de reformas prafundas".(g)

En un pafs como el nuestro, ubicado en las '"regiones del --
hambre", o sea en las zonas de menos de 2600 calorfas pox habitante y
por dfa; situado en una de las "Zonas del Kwashiarkar" (10); encasi--
llado en el llamado "Cinturdn Negro del flundo", o sea una extensa --
drea de la tierra gue representa a todos los pafses donde la renta --
anual por habitante alcanza lcos 150 délares (USA) y donde como se ha -
dicho para idénticos pafses, "los sectores mds pobres de la poblacidn
tan sélc comen lo que pueden permitirse adguirir" (11), la agricultura
y la ganaderla no s6lc han de figurar y destacarse en el plano econémi
co sino en el orden sccial por la proyeccidn e incidencia que tienen -
como medins de lucha contra el hambre y la malnutricién. Aqui radica
su importancia social, particularmente para El Salvador que arrastra -
consigo --de afio en afio-- una tremenda presidn democgréfica., La pugna
por la adopcidn de "medidas destinadas a frenar el aumento de la demo-
grafia" se acrecienta, a pesar de gque se reconcce gque tales actitudes
"tardarfan mucho tiempo en conseguir su objetivo". Se gfirma y enfati
za en "que es necesario un minimo de progreso en el terreno de la edu-
cacién y del nivel de vida, antes gue los hombres, "" traspasandeo el -
umbral de la responsabilidad"", comprendan la necesidad de un minimo -

de previsidn respecto a su descendencia" (12).

(9) Plan de Lucha Contra el Ahambre, por Gabriel Ardant., P&g, 14, Edi-
torial Nova Terra. Barcelaona, Espafia; 1965,

(10) Forma carencial de nutricidn que ejerce estragos particularmente -

impartantes entre los nifos de escasa edad. "Los Pafses del Hambre"

de No#Bl Drogat. Editorial Nova Terra, Barcelona, Efspafia, pég. 37.

) Ob. Cit.

(12) Ob. Cit, p4g. 15,
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En virtud de ello se reclama una accién eccondmica de gran -
envergadura y que al decir de Gabriel Ardant, "la evolucidn demogréfi
ca todavia la hace mé&s necesaria y mé&s urgente., La lucha contra el -
hambre es también una carrera contra reloj", Y continda: "La victo=-
ria sobre el hombre depende evidentemente de todo un conjunto de accig
nes: intensificaciédn de la cultura, méds orientada hacia las produccio-
nes alimenticias, aclaraciones, utilizacién racional del agua, combing

cién del cultivo y de la cria de animales domésticos". (13)

Ahora bien, el esfuerzo simultédneo e ininterrumpido que se
requiere de parte del gobierno, de la sociedad en general, de las en-
tidades pdblicas y privadas, dsl hombre pobre como del hombre rico en
el orden de la cooperacién para articular y ordenar tanto la agriculty
ra y la ganaderia como medios de combate contra el hambre y la malnu=-
tricién, ha de ser objeto de singular atencién por el derechoc nacional
agrario, En la actualidad, los sistemas legislativos agrarios contie-
nen ideas e instituyen conceptos jurldicos en ese sentido, ya gue se -
busca darle efectividad a tales medios de lucha contra esos males so-
ciales, Y ante la insuficiencia de recursos gue se plantea como fac-
tor limitante se hacen llamados para buscar Nuevos recursos o modos de
actuacién; asI lo reconoce Gabriel Ardant en su obra "Plan de Lucha =
Contra el Hambre", al manifestar: "S6lo existe un medio de franguear -
los lImites gue supone la ayuda de los ricos y el ahorro de los pobres:
acudir a recursogs todavia inutilizados, cuya movilizacién no perjudica
ra ni a los gue no quieren abandonar lo supérfluo ni a los gue no pue-

den renunciar a lo necesario".

La estructura de la produccién agraria tiens entonces, tanta
importancia comao la composicidén de la dieta nacional, y una modifica--
cifn u orientacidn que se pretendiera introducir en ésta o quiera im--
primirsele a la misma, ha de repercutir en la primera, y esto comporta

no sélo un asunto de interés social sino también jurfdico. En efecto, -

(13) Nb, Cit. pégs, 15 y 1l6.
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se dice gue "El Escédndalo de un munda en gque mas de la mitad de los -
hombres padecen hambre --o por falta de calorias o por un régimen all
menticio inadecuado-- es un escéndaln de la inteligencia méds gue del

corazén"., De agui entonces, gue el derecho en su condicidn de disci-
plina humana desempefia un importante papel en todo ordenamiento nacig
nal de la agricultura y la ganaderia; ya que la movilizacidn de la prg
duccidn agricola y ganadera, las modificaciones en el mecanismo del -
crédito agrario, los cambios en la tradicinnal estructura de la comer
cializacidén de la produccidn agraria --de suyc el tema quizd mas caom-
plejn en la temdtica agraria--, la blsgueda y adecuacidn de nuevos mo=-
dns de obtener eficacia y seguridad en la manera racional de aprovcchar
los recursos naturales renovables (aguas, suelo, bnsgue, fauna dtil),
etcétera, no podrian hacerse al mérgen de la Ley., Ello por una elemen
tal norma de concliencia: el respeto a la convivencia humana y el respe

to a los principios legales,

Asi, pues, gqueremos hacer énfasis en lz necesidad de que se
le reconozca a la agricultura y la ganaderia de gue su candicidn de -
valiosos elementos en la lucha contra el hambre na sdlo es social, --
también es juridica, ya que de ctro modo scria incomprensible una ac-
titud doctrinal gue no 1o concibiera asi, E1 jurista agrarista actual
asi lo entiende, y apoya entre otras medidas, lns tres caminocs gue se
anotan para hacer posible la expansidn de la produccidn agraria:z 1) el
regadios, vy la extensidn de los regadios, por la via de la conversidn -
de la tierra de secann a tierra de riegn; 2) el aumento de lns rendi--
mientos unitariosy 3) la intensificacidn de las alternativas de culti-
vi. Caminos gue pnr su alcance y significacidn ticnen encuadre en el
marco juridics contempordneas. Y como medidas posteriores, entre otras,

¢l cambic gue exige el régimen de tenencia de la ticrra.

-

Uuien se dé cuenta de la impnrtancia gue tiene la agricul-

(1]

tura y la ganaderia en la evalucidn de la dieta alimenticia, rticu-

{u

T T

larmente cuando se reclama un enriquecimiento de la misma en prnotoinas



—-—=24

animales, que importa una mayor dedicacidén a la produccién ganadera, -
observaréd que el derecho tiene algo que ver con ello. AsI lo eviden-
cian la moderna legislacién alimentaria, las normas legales regulado--
ras del intercambio mundial de alimentas de origen agricola y pecua--
rio, y la legislacién agraria. Nuestro pafs,como tantos otros, pugna
por una mejorfa sensible an la compsicién del consumo de alimentos de
origen agricola o pecuario; por ello se analiza con especial interés la
estructura del gasto en esa clase de alimentos. Hay quienes afirman, -
por ejemplo, gque "el incremento del consumo cAdrnico ha presionado ya -
sobre las producciones nacionales, aldn cuando, asimismo, reconocen gue
en la dieta hay " predominio de los alimentos vegetales de mé&s bajo --
costo por unidad nutritiva" (cereales y leguminosas) o "alimentos de -
origen vegetal caro, como el azdcar, las frutas y los productas de --

huerta",

No obstante decirse que "no hay acuerdo universal en el cri-
terio adoptado para la medicién estadfstica del hambre y la malnutri--
cidén", se han efectuado dos evaluaciones estadisticas del hambre en el
mundo, y desde 1952 hasta hoy, segln lo afirma la FAO, "las repercusio
nes del crecimiento demogré&fico han resucitadc los temores e inguietu-
des malthusianas acerca de los suministros alimentarios”, y la situa--
cién desde sl punto de vista nutricional " se vuelve mds inquietante -
ante la evidencia que aportan los nuevos datos obtenidaos sobre las es-
tructuras del consumo de alimentos" (15).¢ Cémo es posible, entonces, -
quc el derecho permanezca impasible en un mundo en el cual hay un aumen

to del 3% de la mayorfa hambrienta, y en algunas regiones se dice gue =~

llega al 4%, segln expresién del Inglés Aldous Huxley.?

.As{i, pues, lo expuesto nos lleva a la toma y puesta en prédcti
ca de medidas de alcance internacional, dignas de admiracién: a) La Cam

pafia Mundial contra el Hambre; b) La Asamblea Cspecial del Derecho del

(1s) "6000.000 000 de bocas". Optsculo editado por FAO, 1963, Roma, -
Italia.
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Hombre a Liberrarse del Hambre; c) £1 Programa NMundial de Alimentos;
d) E1 Plan de Lucha Contra el Hambrej; e) El1 Congreso Mundial de Ali-
mentos; f) etcétera. El Programa hundial de Alimentos, respaonde a -
una idea encomiable: "mostrar las posibilidades de ayuda alimentaria
en el dominic del desarrollo econémico”. Se pretende disminuir si no
terminar, las graves consecuencias que producen la malphutricién y la
hipoalimentacidén: la minoracién de la resistencia a otras enfermeda--
des (diversas de las carenciales), el empeoramiento de sus consecuen-
cias, el aumento de la mortalidad infantil, el acortamiento de la vi-
da., Se hace hincapié en gue es preciso enfrentar con decisién las die
tas desequilibradas, como también aumentar los suministros alimenta--
rios del futuro., La FAO puntualiza gue sdloc la regién de América La-
tina (con excepcidn de los paises del Rfo de La Plata)" requiere un -
aumento global de suministros totales del 90% para 1980 y del 240% pa
ra el afo 2000. La CEPAL considera que la regifn crece a razén de 12

habitantes por minuto.

Al decir de economistas la explosién demogréfica, la acele-
racién técnica y los cambios sociales constituyen "fuerzas condicio--
nantes" del desarrollo econémico y social. El1 Salvador comporta un -
andlisis detenidoc de esas fuerzas en cuanto el desarrollo de que se -
trata involucra seriamente al sector agrario, fuente productora de --
alimentos, trabajo y materia prima que el derecho nacional tiene gue -
proteger y estimular, a nuestrao juicio, mds que a otros sectores da --
nuestra economia, pues se reconoce gue a la malnutricién sa le puede -
hacer frente mediante el desarrollo agrfcola. Esto nos coloca en la -
necesidad de modificar los medios tradicionales de la agricultura, cam
biando las llamadas "técnicas caducas", especialmente las practicadas
por el pequefio cultivador y por el peén agricola, orientar la agricul-
tura y la ganaderla de extensivas a intensivas, implantar condicianes
gque permitan la modernizacidn agrfcola y ganadera, uma nueva y vigoro-
sa polftica estatal de ayuda al sector agrario. Todo esto importa un
conjunto de medidas y accidén estatales gue envuelve instrumentacidn ls
gal. por cuanto la polftica legislativa se relaciana con la polftica -

agraria de un pals.
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El Salvador, desde hacs algqunos afios llsva a cabo un conjun
to de medidas articuladas en programas como el me joramiento de la tig
rra agricola (META), mejoramiento ganadero (MEGA), mejoramiento porci
no (MEPQO), se incentivéd prontamente el desarrollo de la avicultura con
prop6sitos definidos, ya que en el perfodoc 1950-1962 la produccidn na
cional de alimentos "se manifestd en forma persistente, sn desacuerdo
a los requerimientos alimenticiocs de la poblacién salvadorefa". En el
Pafs se presentd al Primer Seminario Nacional de Nutricidn Infantil el
documento "Disponibilidad de Alimentos", preparado por la oficina de =~
planificacién del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa, el cual afir-
ma que "es suficiente un andlisis superficial de la relacién oferta-dg
manda, para llegar a conclusiones que s&lo dejan preocupacidén e inguig
tud para encontrar las medidas necesarias e inmediatas en la solucién
de problemas" como el de "elevar la oferta en forma considerable de --

nuestros productos de consumo interno".

£l desplazamiento de tierras para cultivos méds rentables em
puja la produccién cerealera a tierras marginales; el grueso de algu-
na de las lineas de esa produccidn se produce en régimen de minifun--
dio que impide por esto mismo un "grado alto de tecnificacién®; el em-
pleo acrecentado de tierras marginales influye, coma en el caso del --
sorgo (maicillo) que es integrante en el "régimen alimenticio, espe--
cialmente en el &rea rural", de modo directo y negativo en los prome--
dios de rendimiento, etc., etc. Todas estas situaciones entrafan se--
rios problemas para la dieta nacional y para la satisfaccién de lgs re
quisitos minimos de consumo alimentario, pues a tftulo de ejemplo, se
ha repetido que la participacién de frutas y verduras en dicha dieta -
"es exageradamente baja". La importacién de alimentos se incrementa en
cifras considerables, de 1962 a 1963, por ejempla, se llegé de 146.7 a
163.5 millones de kilogramos con un valor de 53,5 y 57.5 millones de- -
colones, respectivamente. La necesidad alimentaria futura, particu--
larmente de parte de la poblacién infantil que se espesra lleque en --
1969 al 1.100.000. personas, aproximadamente, serd muy significativa -
en términos alimenticios y monetarios, Se debe, pues, acometer el gra

ve problema que venimos arrastrando del "subconsumo de alimentecs", con
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madidas técnicaes, econdmicas y sociales que sntrafan aspectos legales

e institucionales dignos de la mayor atencidn e interés.

El distinguido agrarista cubanao, Dr. Rafael DIaz Ballart, se
percata y pone de manifiesto la importancia que tiene el aspecto ali-
mentario dentro de la cuestidén agraria, especialmente en el anhelo de
modificacidn de condicicnes de vida por medio del establecimiento, seg
gin lo declara, de una nueva "forma de relacidn", de "un nuevo eguili
brio", en el senoc de la Sociedad Iberoamericana, y que a su Jjuicio --
"gs la finalidad gue persigue la modificacidén de una estructura"; es-
tructura que "se aspira a ponerla a punto con las nuevas condiciones
de vida", £n tal sentido, reconoce la utilidad de "una politica con-
tra el hamhbre" (segdn la frase que &1 acufa) y de una actitud iberoa
mericana frente a la presidn demogréfica y el bajo ingreso por habi-
tante de la misma; condiciones que lo llevan a expresar que la "Para-
doja de Ibercamérica puede traducirse grdficamente en una expresidn:
hay hambre allf donde los alimentos sobran o pueden sobrar en cuanto
se modifiquen los viejos sistemas de produccidn, distribucidn, precios,
comercios....seess" Y continda: "Por lo menos es urgente aumentar los
rendimientos para combatir el hambre EXTRA que aparece con el aumento
de poblacidn. Ya la falta de alimentos para los que vivian era nota-
ble, pero si a eso se afiade la excepcional tasa de crecimiento demg-=-
grédfico, compréndese que se impone una batalla a fondo, radical, cnn-
tra el hambre". 0De aquf, también para €1, la consideracidn que mere-

ce la Reforma Agraria, acerca de la cual asume una actitud doctrinal

muy interesante.

£l citado autor al poner de manifiesto la necesidad de esa
"forma de relacidén", de "un nuevo equilibrio" a fin de poner la es--
tructura a tono con las nuevas condicionss que por doguier se recla-
man, apunta: "Se guiere en términos realistas, producir nusvas rique
zas y nusvos canales de distribucidén de las riguezas, porque se ha -
advertido que hay una amenaza de asfixia y acaso de muerts si se ip
tenta mantener a contracorriente una estructura oligérquica en un mg
dio crecientemante dominado por un pueblo gue necesita cada dfa MAS
ALIMENTOS (el subrayado es nuestro), més vestidos, més educacidn, més

salud".
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CAPITULO 1
EL DERECHO AGRARIQ

A) ANTECEDENTES DEL DERECHG AGRARIO

Conviene resefiar los antecedentes de lasr normas juridices
a que me refiero, que guardan relacidn no sdélo con la autonomia gue se
reconoce ya al Derecho Agrario, sino a la evolucidn del mismo y al te-
mario que integra su propic contenido. Debe tenerse presente para --
ello la importancia, el significado y el alcance de la agricultura y -
la ganaderia, especialmente, como actividades organizadas por el hom-=-
bre que envuelven el manejo permanente de ciertos recursos naturales -
renovables, encaminadas a colmar satisfactoriamente necesidades vita-
les indiscutibles. Se ha dicho gue "la humanidad did un paso adelan-
te cuandc de ndmada ss hizo sedentaria y por medio de la agricultura

puso la naturaleza a su servicio',

A quienes (historiadores e investigadores) han smstenido que
la agricultura "es labor de paz", se les ha respondido que ya los po--
bladores de las llanuras mesopotdmicas lucharon contra el invasor de -
sus campos de cultivo, particularmente contra las tribus de las monta-
fias vecinas. Otras, se empefian en "demostrar que el laboreo de la tie
rra trajo consigo la prosperidad de la misma y con ella el origen de -
todas las guerras". Aqui se trae a cuenta los relatos de Hesiodo, Ovi
dio y Virgilio. Sin embargo, autores como £duardo Pérez LL.,, entre --
otros se adhieren al sentir del gran historiador Tecdaro Mommsen, de -
que "la agricultura ha sido en verdad, asi para los grecoitdlices coamo
para los demds pueblos, el germen y el foco de la vida pdblica y priva

da, y ha continuado siende la inspiradora del sentimiento nacional'.
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Sin entrar en una de las polémicas sxistentes entre investi
gadores: sobre si la agricultura tuvo su origen en Egipto o en fesopo
tamia (16), lo cierto es que tanto en uno como en otro la egricultura
tuvo importancia extrema, incluso en el orden juridico y en el pdbli-
co. En efecto, el autor citado anteriormente, observa: a) gque, ade--
mas, de sustentar al pueblo egipcio con la ayuda de Nilo, Egipto hizo
"del riego una obra maestra, al propio tiempo que la utilizacidn pd--
blica del rio para la agricultura representa el ejemplo de la primera

estatizacidn de un servicic pdblico indispensable"; b) en la flesopota

mia se destaca la importancia de la agricultura con '"sus ingenlosos -
sistemas de riego" que ponen de "manifiesta el interés primordial por
la explotacidén de los campos". En Babilonia se reconocid que la "vida
de los pastores primitivos, tanto en el aspecto criminal como en el -
civil, estaba llena de leyes de irrigacidn". MNMuchas normas del Cd&di-
go de Hamurabi lo ratifican; este Rey escribid las primeras leyes del
uso del agua, registradas asi por la historia 2300 afios a.c, y que --

fueron descubiertas en Susa, el afic de 1901,

Pasando a Roma, se dice que los repartos de tierras y "la -
legislacidn empapada de savia rural'" '"demuestran que Roma fue fuerte =-
sobre la base de una agricultura prdspera'", Uue los Germanos cultiva-
ron "los campos que ocuparon hasta las invasiones del Siglo V" y gue -
llegd un momento gue Roma --temiéndoles-~ tuvo necesidad de comprarles
trigo, (ue al derrumbarse el Imperio y sobrevenir el feudalisma, éste

tuvo su sustentacidn econdmica en el laboreo del campo,

Continuando la resefia nos damos cuenta gue la intraocuccidn de
unas regiones a otras de cultivos como la uva y el olivo, la elabara-
cidén de los cereales; la industria extractiva del aceite; la construc
cidén de silos en cantidad apreciable por los griegos; la integracidn
por éstos de la explotacidn agricola y la actividad ganadera en gran--

jas agricolas (que nos recuerda la actual explotacidn combinada gue al

(16) Ambas regiones comprendidas en el llamado "creciente fértil", o
“media luna de tierras fértiles que partiendo del Valle del Nilo pa-
sa por Can=dn y llega al Valle del Trigris y del Eufrates'", espacio
en que, y esto no se duda, tuvo su origen la agricultura, y como se
dice, "desde all{ acompafd a todas las civilizaciones",
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ampara del Plan Tridngulo: Trign-Arroz-Ganadn, viene realizandc sl Pa
raguay actual); etcétera, etcétera, y que son datos gue constituyen -
lo que selllama "la parte material de la agricultura", no pueden me--
nas que sefalarnos, sin ahcndar demasiado --punta propioc de la Histo-
ria del Derecho-- gue constituian motivaciones para generar nocrmas Jju
ridicas agrarias. Piénsese en el laborec en comdn que de la tierra se
hacia; en la reparticidn de las tierras crdenacda pcr la Ley mosaica -
cada cincuenta afinsy la gravedad que revestia la ocultacidn de pro--
ductos gue dehian destinarse 2 su distribucidn, etc., nos induce tam-
bién a pensar en que tales actividades y aspectes envolvian normas ju-

ridicas de evidente naturaleza agraria..

Repetimos,entonces, con Eduards Pérez L1, gue las primeras -
normas. del derecho comdn fuercn de Derecho Agrario; y que en Mesopota
nia,. "en tiempos de Hamurabi, l3s verdaderos propietarios cultivaban
la tierra por si n recurriends al arrendamiento, y gue en éste se pa-
gaba en metal, o en metal y granu; se practicd la aparcoeria, con mar-
cados. caracteres de scociedad", En Egipto egistian normas expresas pre
servanco los lindes de las tierras; y hasta se llegd a decir, como se
dice aldm, que los egipcios conociercn la marcacidn del ganado a hierrn
candente (reconcciéndnse igualmente que tal sistema se habria aplicad:
en la India) (17). Y tornando al Osrecho Romanoc podemos decir comn 1n
dicen algunos autcres. £E1 Derecho Romano se halla nutrido de Derecho
Agrerio, pues practicaron y legislaran el arrendamiento, la aparceria
y el colonato; hubieron privilegios para los agricultcres, tales como

la reduccidn de solemnidades en el derechc hereditarin de los mismos,

la prescripci~n de 2 afios a favor del que cultiva y ccupa un campo --

abandonado (18),

(17) meﬂard y Sanvagest "La Vida Privada de los Antiguos. Egipta y --
Asiria,. ladrid, 1914, ndg. 36, cita de Eduardn Pérez. '"Derechn -
Agrarin", Sta. Fé.

(18) Se dice que esto indujo 2 Biagio Brugi, "El1 Derecho Agrario en -
el Derechc Romano Comdn'" {(Rev, de Derecho Agrario) Florencia, =--
abril-junin 1933, que los romanos tuvieron verdadero "codice -~--
agraric" sin romper la unidad legislativa,
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Entre las medidas de requlacidn econdmica agraria se relata
la del Emperador Diocleciano gque para subsanar el problema de la baja
de precios por superpraduccidén prohibid en Italia, el establecimienta
de nuevos "vifiedos" y redujo los que ya existian en algunas Provincias
de Roma, al tiempo que procurd aumentar sl area cerealera (medios gue
en tiempos modernos han adoptado algunos paises con industria vitivi-
nicola,por ejemplo). Se le adjudica el mérito a los tomanos de haber
organizado en Egipto registros de tierras y gqgue eran bien llevados. -.
Trajano difundid el préstamo hipotecario con la garantia de la tierra;
crédito territorial agrario cuyo buen uso era vigilado por los "curatg
res viarum" (los nuevos modelos juridicos crediticios: crédito supervi
sado, crédito orientado, prevén el buen uso de los recurses financie-

ros mediante una fiscalizacidn y vigilancia).

Los tiempos modernos contienen algunos aspectos juridicos vy
fendmenos sociales agrarios que siglos atrds registraron; sdlo que -~
ahora surgen con mayor dramatismo y con intensidad renovada, Frases -
como "el éxodo del campesino” o " éxodo rural" (que mueve a honda --
preccupacidn, gue es causa del aumento de los cinturnnes de miseria en
la periferia de las grandes ciudades), "la mecanizacidn del campao”, -

"el regreso a la tierra'

,"reforma agraria", "planificacidn agricola",
etc. imprimen un sentido diferente y penetran muchos aspectos normati
vos agrarios en el presente. Esas frases se oyen por doquier de la -
tierra, y aqui como en otros paises, despertaron desde que se les ex-
clamd con fuerte intensidad después de la segunda guerra mundial, re-

celo y temor; ansiedad e inseguridad, particularmente de aquellos gue

con ellas se verian seriamente afectados,

Lo relacionado es un dato elocuente sgbre la formacidn del -
Oerecho Agrario, el que al decir del argentino DOr. Bernarding Horne -
(ex-Ministro de Agricultura) es un derecho "anterior al derecho civil",
Lo ocurrido en el andar de los afios 2s gue por uno de esos procesos ds
absorcidn (la tendencia civilista, especialmente la iniciada a partir

del Siglo XVIII), tan frecuentes en sl acontecer humano, las primiti--
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vas y posteriormente un tanto svolucionadas normas juridicas agrarias,
fueron codificadas, o sorbidas por al ordenamiento civil, fisi{, pues,
como declara un autor "con el andar de los tiempos el derecho agrariog
se hizo derecho comdn y aquél termind can el Derecho Agrario"; que my
chas normas propias de ese derecho quedaron '"dispersas en los nuevos
cuerpos legales, pero el sentido especial de su trascendencia y valor
se esfumd"; gque "el legislador creyd que los intesreses agropecuarios
estaban suficientemente protegidos por la ley general y uniforme, y -
que esta nivelacidn ante la ley era una conquista extraordinaria del

Derechc". (18 bis)

Por virtud de lo expuesto, tal como 2hora lo afirman y ex-
plican algunos publicistas del derecho, particularmente a partir de
1920, se estd no propiamente ante el reconocimiento del Derecho que -

. . " s 2 . I'q
me ocupa, sino ante "la resurreccidon" del mismoj; con nuevos brics y -
modalidades, y con una armanizacidn de conceptos, ideas y objetivos
que lo destacan en la evolucidn de las actuales corrientes del pensa-

miento juridico.

B) AUTONOMIA DEL DERECHO AGRARIO.

La autonomfa del Derecho Agrarioc es un tema gue adn despier
ta vivas discusionas, pero lo cierto es que la misma se ha afirmado -
en algunos aspectos. Se reconoce que este vocablo: autonomfa, debe -
entenderse o interpretarss en sentido relativo, partiendo,particular-
mente, de la seria consideracidn doctrinal gue se efectda en torno de
la dicotomfa" "DERECHO COMUN-DERECHO ESPECIAL", Traigo a colacidn -
esto Ultimo, en virtud de que alqunos ius agraristas insisten en de--
cir de que en verdad lo que se trata de averiguar es si el derecho que
nos ocupa es 0 no un "ius specialis", As{ nos explicamos por gué ha
blan mds del Derecho Agrario como un Derecho Especial, gue de la autg
nomfa del misma. Y agregaen: que derechos especiales, camoc el que nos
ocupa, el de Trabajo y de la Previsidn Sacial, el de Tréfico Maritimo

it
y Aéreo, "estdn abriendo nuevas vias de progreso al LCerecho Comin.

(18 bis) "Derecho Agrario", E. Pérez -LL. Editorial Casteluvi; Sta. F§.
Pags. 13 y ss. Argentina,
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Fuerza es admitir que en los Ultimos nueve lustros el Oerpg
cho mencionado se ha manifestado con intensidad y su fisonomia viene-
destacdndose més en el orden juridico contempréameo, y su evolucién e -
importancia le van solidificando el puesto gue ya tiene en la enciclo
pedia de las ciencias juridicas; adn cuando se diga que su autonomia
es un problema nacional, asunto de cada paisj lo cierto es que la ge-
neralidad de la doctrina acepta la autonaomia del mismo, particularmen
te en sus aspectos histdrico, diddctico, legislative y juridico, ya -
que otros amplian la misma hasta los aspectos econdmico y social. Pa
ra mi la autonomia del Derecho Agrario, a estas alturas, es un dato -
histdrico, juridico, diddctico y legislativo, a decir verdad incues--
tionables Su personalidad cobra altura y firmeza y amplitud, no por-
gue se le mire como el simple resultado de un proceso de desinteqra--
cidn que hoy aqueja al Derecho Civil, sino porgue él responde a las -

exigencias juridicas de los cambios estructurales de estos tiempos,

Para mi, el hecho innegable de Gue el campo reclama, ahora -
méds que nunca, un Derecho Especial, espec{fico, particular, gue mire -
a esa realidad llamada problema agrario, no impide la conceptuacidn -
autondmica de este nuestro Derecho. Si....hay autonomia; e.e.ey tam=
bién cabe hablar de especialidad. San dos conceptos diferentes, no -
términos excluyentes entre si. En efecto, el italianc Donatti --cita
do por Alberto Ballarin fMarcial-- admite que el Derecho citado redne -
los requisitos que él seffala para la especialidad; a)novedad orgédnica
de la materia; b) especialidad de los principios generales; c) cardc-
ter completo de esta materia en el doble aspecto de Oerecho Pdblico y
de Derecho Privado. Los nuevos agraristas italianos basan la especia
lidad del Derecho tantas veces citado en que éste constituye un "Dere-

cho de la Empresa Agricola", distinta de la mercantil.(+)

La extensidn con que trato los respectos autonémicos mids re=-
levantes, representa el interés de poner de relieve la autonomia de que
se trata, aun cuando referimos gue en el d&mbitc jurisdiccional poco se

gstudia por los juristas,

(+) UScse "Derecho Agrario"”, por Alberto Ballarin M., Editorial Revista
de Derecho Privado. fladrid, 19653 pég. 228,
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a) Autonomia Histdrica,

La observacidén histdrica, adn en sl pais, nos revela esto: que
el desenvolvimiento legal e institucional nacional registran la apari-
cidn de instituciones juridicas agrarias y leyes de igual cardcter gue
ufrecen soluciones a concretos praoblemas del campo. Por ello se dice -
que el Derecho Agrario se ha ido formando a lo largo de la historia, Pz
ra evitar en este acdpite repeticiones me remito al siguisnte y al de -
"Antecedentes del Derecho Agrario" que ayudaran a comprende me jor esta

autonomia,

La legislacidn de los pueblos precolombiancs también contenia
desarrollados aspectos agrarios; en efecto, los aztecas detentaban la
tierra a través del llamado "Calpulli", forma social con rasgos religio
sos, que desempefiaba alqunas funciones estatales; &N &1 teniass el cul-
tivo intensivo de la tierra, y ésta se labraba colectivamente, Las par
celas familiares esran inalienables, indivisgibles y de cultivo obligato-
rio e ininterrumpide. La tierra no podia ser objeto de un comercioc li-
bre, lo cual impedia la concentracidn de la misma. Entre los Aztecas, la
praoduccidn agricola "Estaba dominada par principios de auténtica utili-
dad saocial'; los trabajadores agricalas eran impartaates: tenfan tribu-
tacidn colectiva en trabajo agricola; su régimen de distribucién y pose
sidn de la tierra estaban vinculados a la divisidén del trabajo, la es--

tratificacidn social, la tributacién y a la supervivencia del Clan (+),
y en Intima relacidn con las formas de propiedad. También los Incas tu

vieron una organizacidén similar a la resefiada: sl "Ayllu", cuya estruc
tura social se fundd sobre las necesidades familiares y la cooperacidn
general en el cultivo de la tierra, y ésta era de cultivo obligatorio;

habia trabajo agricola en comdn y solidaridad de servicin en el cultivo

de aquélla,:

La legislacidn indiama tuvn numerosas normas agrarias; igual -
acurre con la emitida después de la independencia nacianal, ya gue adn

cuando las normas legales agrarias ss hallaran en una serie ds leyes 0

(+) E1 Clan, dentro de la organizacidn azteca figuraba comoc "el eje ms
dular sobre el gque giraba toda la estructura econdmicao-social” al
decir de Radolfo Aguiluz Berlioz, "Regimenes Agrarios'; 2a. Edicidn
Guatemala, 1953, pdgs., 45 2 58,
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en un Cddigo Civil, ello no les quita su cardcter; éste, jamas se ha -
perdidc, pues la calidad de una norma no la dé el rdtulo de un cusrpo
legal o la subsunc:mde slla en ntros ordenamientos juridicos, sino la
esencia misma de la norma legal. Admitir lo contrario seria reducir la
indole de ella a una cuestidn de mera nomenclatura juridica. Asi tuvi-
mos leyes sobre: comunidades; ejidos; dacidén de titulos de propiedad; -
distribucidn de tierras para fomentar cultivos (cacao, café, hule}; --
etc. Téngase presente que el Derecho Agrario vid disminuida la caonsis-
tencia de su autonomia histdrica por la absorcidn gue el proceso codifi
cador civil del Siglo XVIII hizo de las normas agrarias; pero en 1922 -
comienza la recuperacidén de esa autoncmia al dictarse leyes de reforma
agraria en muchos pafses; dictacidn gue continda despuds de la 2a. gue-
rra mundial. Ya en 1893 se emitid un Cdédign de Agricultura, de efimera
vigencia, -pero vale comn expresidn ds nuestro derecho agrario. Hubo ini
ciativas de codificacidn en ntros pafises: Francia tuvo un £dédigo Kural
en 1791, y en 1877 P. de Coos redactd un Cdéddigo Agrario. Italia, como -
también el anterior pais, tuve igualmente esa clase de iniciativas, por
ejemplo la de Girolamo Poggi en 1825; Argentina, en sus Provincias ha -
dictado Cddigos Rurales: la de Buenos Aires en 1865, San Luis, el mds =~
moderny dicta uno en 1926; Espafia, en 1841 publica un Proyecto de Ley -

Agraria o Cddigo Rural, por medio de la Sociedad Econdmica de Madrid.

b) Autonomia Legislativa..

La autoncmia legislativa del Derecho Agrario es guizéd la menos
discutida, y a juicio nuestro y desde el puntc de vista nacional la més
destacada, como la mds importants., La enunciacidn de gran parte de nues
tra legislacidn gue aparece en sl Capftulo II de esta parte, y a la cual
me remito, es palmaria en demostrar su existencia antes y después de dic
tarse un Cddigo Civil en 1860. Esa legislacidn si se examina con deteni
mientc nos evidenciard gue se ha promulgado al mérgen del citado cuerpo
legal, y aln mds, no deja de haber en ella cierta organicidad. Podemos
citar en apoyo de tal afirmacidn la evolucidn y sentido experimentado
y que tiens la legislacinn crediticia nacional agrfcola, y que, repito,

se enuncia mas adelante.
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Sin embargo, dentro de esté respecto autondmico podemos abun-
dar en la resefia de los hechos siguientes: se dice que ya Napoledn Bo-

naparte habia planeado la promulgacidn de un Cddigo Rural, y que Ita--
lia en 1807 publica un Cddigo Rural para los Principados de lLucca y --
Piombino. Argentima, antes del Cddigo Civil promulga en 1865 un Cddigo
Rural; Francia prepara ya en 1864 un nuevo Proyecto de Cddigo Ruralj; -
Espafia hace también esto Jltimo, pero luego ( a fines del siglo XIX y

principios del actual) abandona el intento codificador "para seguir -

por el camino de las leyes especiales". E1 deseo de dictar un cédigo -
agrario como culminacidn expresiva y categdrica de la autonomia legis-
lativa de nuestro derecho, se acrecienta cuando, por ejemplo, en Ilta--
lia las disposiciones legislativas atinentes a la agricultura suman --

cerca de las tres mil,

Ahcra bien, atendida la actual prnblemdtica agraria gue se =-=
confronta no sdlo en E1l Salvador sino también en otras latitudes, y ha
bida cuenta de la significacidn y efectas de algunos temas relativas
al campo, no es menester gue para hablar de una autonomia legislativa,
en el pleno sentido de la palabra, haya una Ley General Orgdnica de la
Agricultura o tey Unica de la Agricultura, o bien como algunos juris-
tas pretendsn un C&digo Agrario. Este seria el cuerpo legal con el -
cual remataria la autonomia legis lativa del Derechn que me ocupa, Yy -
después de prabada y depurada experiencia en cuanto a promulgacidn, -
aplicacidn concreta y apropiada interpretacidn de todo un sistema le-
gislativo constituido por una serie de leyes de evidente naturaleza -
agraria. Con este fin ha sido mds dtil, a mi juicio, la emisidn en -
1927 en Italia del Reglamento Juridico de la Agricultura, que el Cddi
go Rural de Francia, gue se le califica simplemente de ser un regla --

mento del Cdédigo Civil,

La expresada autonomia legislativa de nuestra disciplina se
ve mds acentuada y dotada des firmeza en virtud de la dictacidn frecuen
te de Leyes de Reforma Agraria, de Transformacidn Agraria --como le =
llaman algunos paises-~, de Tierras y Colonizacidn --segdn la nomina

cierto pais~- o la promulgacidn del Estatuto de la Tierra como la ha=
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ce Brasil, _ Esta clase de cuerpos legales se complementa con una regla
mentacidn muy nutrida; y devienen como un complejo legal agraric bien

sistematizado y provisto de franca interrelacidn entre sus diversas --
partes, gue es fdcil inferir de é1 los principios directrices y domi~-
nantes gue tal complejo legal contiene, y cuyao propdsito es la ardena-

cién jurfdica de soluciones al respectivo problema agrario.

Asi, pues, si bien es necesario precisar gue no basta una le-
gislacidn de reforma agraria o de transfaormacidn de acuerdo a las pecy
liaridades de cada pais, que, al final remataria en un Cddiga; también
lo es gue, en nuestro caso, aungue no con una ordenacidn definida y --

respondiendo a una bien concebida politica legislativa para el campo,
s{ tiene autanomia legislativa nuestra disciplina, pues la multitud de
normas legales contenidas en una legislacidn prolifica, cual es la gque
enuncio en el Capftulo II de este trabajo, tienen y ostentan evidente
naturaleza agraria. Se han dado --guiérase o no-- para regir relacio-

nes juridicas del campo o concretos aspectos agrarios nacionales.

Puedo afadir en lo que corresponde a este sectar autondmico, -
esto: se ha criticado la corriente observada en algunos pafses al ela-
borar "cddigos rurales", realizados por via administrativa, Citase al -
Cdédigo Rural francés de 1955, por ejemplo, a cuyos autores se dice ha--
berles prohibido "incorporar las soluciones constantes de la jurispru--
dencia y las que propone una doctrina particularmente segura y autoriza
da", En 1958, con modificaciones se promulga otro Cdédigo (Ley de 3 de
abril de 1958), de cardcter general; comprende ocho libros, divididos
en titulos y capitulos; y que ha merecido criticas de forma y de fondoa,
Se advierte que Francia cuenta, asimismo, con un Cddigo Forestal. He -
aqui como dicho Cédigo Rural organiza, dispone y titula los temas gue

lo constituyen: (+)

£l libro lo, contiene 8 titulos: lo. Ordenacién Ruralj; 20. Ca
minos; 30. a 50. Aguas; 60. Equipo Ruralj; 70, Acumulacidn y Reunidn de

Explotaciones; Bo. concierne a Departamentos de Ultramar, Bl libro 20,

(+) Véase Alberto Ballarin M., obra citada, pag. 339.
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ce refiere a los Animales y Vegetales, con 10 titulos: ejercicio de la
wodicina y de la Cirujia de los animales, Control Sanitario, £1 libro
i, se refiere a la Caza y la Pesca Fluvial, E1 libro 4o0. las Instity
ciones y Grupos agricolas, y tiene como titulo lo. las Cémaras de Agri
cultura, titulo 2o, Cooperativas Agricolas; tftulo 30. Sociedades de -
interés Colectivo Agricola; titulo 4o0. Organismos de Jardines Familia-
res. El libro 50. versa sobre el Crédito Agricnla, El libro 6o, de --
los Arrendamientos Rdsticos. E1 libro 7o0. del Derecho Social, Trabajo,
flutualidad Social, Pensiones familiares agricolas, Seguros Sociales --
agricolas, Seguro de VYejez. El libro 8c, formacidn Profesional, Inves

tignacidn, Aprendizaje, Ensefianza, Investigacidn.

fLa tendencia es la dictacidn de un texto dnico o de una Ley -
Orgdnica o CGeneral para la Agricultura; con perfecta concordancia en--
tro sus partes y que no contenga defectos de técnica o de redaccidn, -
Es mds, otros desde un puntoc de vista doctrinal estiman que el camino
a seguir es el de "un trabajo de ordemacidn y refundicidn legislativa',
Y camo ejemplo de ello, se hace mencidn del Decreto de Arrendamientos -
Risticos, dictado en Espafia el 29 de abril de 1959, gue recoge toda la
legislacidn vigents en esa materia, gue tiene la ventaja de su ordena-
cidn sistemdtica y la inclusidn de los "avances logrados en algunos pun
tos concretos por la jurisprudencia", y también contiene algunas solu-
ciones doctrinales. Igual acontece caon la tey de Concentracidn Parce-

laria, de abril 14 de 1962,

Se considera gue una Ley Organica o General deberia comprender
la totalidad de las aspectos del Derecho Agrario, particularmente seria
mds importante dicha Ley si ella refleja la Politica Agraria sequidas -
prr un pais; en otras palabras textos legales amplios gue, dotadas de -
unidad y armonia, recojan las lineas fundamentales de un nuevo enfoque
del problema del campo, y con una terminologia propia de la disciplina,
Pero la tarea legislativa gque nos ocupa s8xigird elaboraciones doctrina-
les en el dominiop del Derecho Anraring de agui la importancia de su au-

tonnmia diddéctica y su fntima vinculacidn con otros respectos autonomi-
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cos. Tarea legislativa que estimo no deberia contener una exclusiva
sistematizacidn en torno a las solas nociones bdsicas de Empresa y -
de Profesidn Aqricola, sino que habré de referirse también a los as~

pectos estructurales méds esencialses.,

c) Autonomia Juridica,

Este es uno de los aspectos autondmicos de mayor interés y -
que Giorgio de Semo considera "como el problema palpitante de la matg
ria", En este punto el argentino Vivanco aprecia gue la "proliferacidén
de las ramas juridicas se debe a la creciente complejidad de las rela
ciones interhumanas'", y destaca como causas que generah "una mayor com
plejidad an la normatividad juridica y la proliferacidn de ramas juridi
cas especializadas", entre otras, "el desarrollo de nuevas relaciones
vinculantes", "el crecimiento pujante de la técnica y de la econamia".
Y ante el fendmeno de la '"diversificacidn de la vida social y econdmi=~

CaIl

apunta: "es obvio admitir que tambhién el Derecho se expande y com-

plica, cristalizdndose en normas juridicas diversas la creciente comple
jidad del hacer social dgel hombre", De aqui, antonces, el por gué se -
explica la aparicidn, desde un adngulo puramente juridica, de ramas camo

Nuestra disciplina can autonomia juridica. (+)

£s notoria la tendencia doctrinal a admitir un ndmero cada vez

mayor de ramas juridicas "que no entrafian la ruptura de la unidad del -
Derecho", la cual es "intangible". La divisidén del Derecho en ramas,

una de ellas la nuestra, se plantea y admite con el propdsito de obte--

ner una mayor adecuacidn de las nmormas del Derecho "a determinadas for-
mas de conducta, orientadas en funcidn de fines concretos y especifi--

cos",

Los preceptos juridicos gue integran la disciplinma que comen-
tamos obtienen su autonomia emn el puro orden juridico al contemplar vy
reqular "con especial cuidada las particularidades concretas de la ac-
tividad bumana" en el &mbito y hacer agrarios (el campo, la agricultu-

ra, la silvicultura, la ganaderia, etc.). Y aqui concurren, también,

(+) Confrontar"Teoria de Derecha Agrario". Antanino C. Vivanco. Edicig
nes Libreria Juridica, lLa Plata, Argentina, 1967; pdgs. 209 y ss.
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factores como la especializacidn técnica y la divisidn del trabajo. -
Por ello se aclara que "el hecho técnico" (concepto en el cual se ha-
llan las actividades mentadas en el paréntesis anterior) asume un --
"papel primordial" en el origen '"de la diferenciacidén de las ramas ju

ridicas y por ende, en su autonomia". (+)

De esa manera VYivanco pretende evidenciar la razdn de ser -
de la autonamia en el orden juridico de nuestra disciplina, y por con-
secuencia, la comprensidn de los fundamsntos y origen de la misma, ya
que las normas juridicas agrarias responden a principios adecuados a -
esa actividad técnica que es la realizada en el 4dmbito rural en sus -
fines esenciales: a) gue se ejecuta con el interés de producir; b) gue

se gufia por fines econdmicos y saciales.

£l citado Giorgio de Semo encierra el problema autondmica en

el orden juridico en esta interrogante: iConstituye el Derecho Agrario
una rama juridica gobernada por principios orgénicns propios determina
dores de normas juridicas particulares reguladoras a su vez de relacig
nes también particulares? (esto es lo bdsicao de la prequnta). Y estu--
dia las opiniones vertidas al efecto por los publicistas italianos en
la Revista de Derecho Agrario de Italia. Adn cuando esas opiniones dis
crepan sobre el tema, lo cierto es gue la autonomia en el respecto jur£
dicao se afirma cada afioc mds en cuanto gues la formulacidn y ejecucidn de
reformas agrarias, de planes de desenvolvimiento econdmico y social, -
y programas de transformacidn del campo, estdn exigiendo principiocs y -
normas juridicas propias, dotados de las caracteristicas econdmicas, de
estimulo y de tutela orientadas en sus fundamentales aspectos a los fi-
nes de alcanzar incrementos sustanciales en la produccidn del campo y -
el anhelado bienestar social. Y no sdlo exigiendo, sino que ya estdn -
creando numerosos y nuevos hechos técnicos, econdmicns, sociales e ins-
tituciones gue forman parte de la entrafia misma del problema agrario, -
para cuya solucidn se han dictado ya numerosas leyes gue, acorde con --
las instituciones del campc, evidencian el predominio en las mismas del

interés piblico. (++)

(+) Udase A. Ballarin M. Obra Citada. pdgs. 210 y ss. _ |
(++) Véase "Derscho Agrario", E. Cerrillo y L. fendieta. Editorial Bosch:

Barcelona, Espafia, 1952, pag. 46.
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Esta legislacidn que referimos con las apuntadas notes, tam
bién perfila en su actual evolucidn "unidad y originalidad", y, ade--
més, denotan con riger los principios orgédnicos que la informan y da=-
minan. As{ lo demuestran, sin necesidad de mayor esfuerzo y andlisis
la profusa legislacidn de Reforma Agraria, en la que se recogen NUEVOS
principios, conceptos y modalidades juridicos: las unidades de explota
cidn agropecuaria; las explotaciones silvicolas; las requlaciones armg
nizantes de la Relacidn hombre-sueln-aqua, expresadas en las zonas de
riego o perimetros de mejoras hidraulicas, como también se les llama;
las fdrmulas crediticias ideadas para la agricultura, lo forestal, la
ganaderia; es decir, todo un tejido de normas juridicas que abordan -
los especificos problemas que genera y estéangenerandolos hechos téeni
~cos, econémicos, sociales y demds institucionales que se plantean y -
se dan en el campo. Red de preceptos que tienen la posibilidad firme
de que tantoc la doctrina como la jurisprudencia le formulen mds prin-
cipios generales y orgdnicos de los que ahora ya existen. Aqui, pues,
ha de verse caonformada y definida, a mi juicio, la autonomfs juridica
de nuestra disciplina. No se puede negar gue a estas alturas si ha -
creado principios propios, singulares, y como repito, lo demuestra -~
palmariamente la politica econdémica, social e institucional de la Re-

forma Agraria,

d) Auteonomia Cientifica.

Adn cuando se dice que ya desde 1900 se empieza a poner aten
cidén "a los problemas de esta rama" del Derechao, la verdad es que el -
movimiento "ius agrarista" se inicia en Italia en 1922 con la fundacidn
de la Revista de Derecho Agrario, El campo de la investigacidn de es-
te derecho se va expandiendo continua y considerablemente, de manera -
tal que los hechos siguientes vienenm a confiqurar el susodicho movi--
miento cientifico: 1) E1 Observatorio Italiano de Derecho Agrario, es -
el primer instituto de investigacidn cientifica de la materia; 2) la -
Revista de Derecho Agrario, también fundada en Italia recién pasada la
la. guerra mundial; 3) el Observatorio Espafiol de Derecho Agrario, aho

ra denominado "Instituto de Estudios Agro-Sociales'" gue tiene a su car
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go, segln el Decreto de 18 de abril de 1947 "la realizacidn de ague--
llos estudios y planes que sobre materia de politica agraria y social
le encomiende el Ministerio de Agricultura o le soliciten las Cémaras
Oficiales Sindicales Agrarias", y se divide en tres Secciones: fcono-
mia, Derecho y Accidn Sacial; el indicado Imstituto desde 1952 publica
dicha Revista; 4) El Instituto de Derecho Agrario de Tibingen (Alema-
nia); 5) el Instituto de Altos Estudios de Derecho Rural y Economia -
Agraria, de Franciaj; €) el ler, Congreso Internacional de Derecho --
Agrario, celebrado en Italia en 1962;7) los Cursos Internacionales -
sobre Desarrollo Rural y Reforma Agraria, donde se estudia y ensefia -
con sentido cientifico los aspectos legales de la Reforma Agraria, -=-
los cuales vienen desarrolldndose anualmente en el Instituto Interame
ricano de Ciencias Agricolas, al amparo del Programa 206 de la Organi
zacidn de Estados Americanos; 8) la creacidn de Grupos de Trabajo, des
tinados al estudio serio y amplio de aspectos juridicos del campao, co=-
mo el creado en Brasil en agosto de 1968 para la amplia reformulacidn
del Estatuto de la Tierraj; 9) el Primer Congreso flundial de Derecho vy
Reforma Aqrarios, destinado a celebrarse en Venezuelaz, en la ciudad -
de Méridas 10) la Asnciacidn Latinoamericana de Derecho Agrario, cuyo
objetivo principal es el estudia, la investigacidn y la divulgacidn -
de nuestra disciplina en América Latina; 11) los Congresos de juris--
tas agrarios que viensn celebrédndose en Italia, desde 1939, en los que
nno han faltado trabajos histdricos y sobre problemas como el Crédito,
la Propiedad, la Ensefianza y Elaboracidn Cientifica del Derecho Agra--

rio.

Se ha expresada que el cardcter de esta autonomia es de "in
dole espsculativa., No creoc gque sdlo sea especulativa; su funcidn en
el orden cientifico y metodoldgico es mucho més que eso. Se considera
que nuestra disciplina alcanza autonomia cientifica porque ya le es po
sible "estructura? sus normas'" de modo particular y darse una "funda-
mentacidn y sistematizacidn adecuada". £l Derecho Agrario es una cien
cia en cuanto gque tiene un objeto propio, frente al cual se comporta -

en forma singular; objeto gue individualiza y aprehende igualmente de
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manera singularj; de aqui la importancia gue tiene y reviste la estre-
cha vinculacidn existente en la autonomia diddctica en relacidn con -
la gue nos ocupa en este apartado. ' Ahora bien, ese objeto consiste,
seglin la opinidn méds generalizada, "en el estudio de las normas rela-
tivas a lo agrario"; normas que "necesitan de investigacidn técnico-
jurfidica" en viertud de una serie de razones, entre las cuales se -~
apunta la amplitud, complejidad y profusidn de la legislacidn relati-
va al campo, Tanto las normas caomo 109 principios juridicos agrarios
se estima han de estar respaldados por una elaboracidn cientifica. El
hecho de que algunos autores afirmen que el objeto "es el estudio de -
las normas reguladoras de las relaciones juridicas concernientes a la

agricultura", no es sino una manera terminoldgica de decir lo mismo.(+)

Para el Ing. Agrénomo, Abogado y Profesor de la Escuela de
Ingeniercs Agrénomos de Madrid, la condicidn cientifica de nuestra --
disciplina radica en "que sus principios puedan ser sistematizados pa
ra formar un todo orgdanico", en el cual las instituciones peculiares
del Derecho referente al campo ocupen su propio lugar, Manifiesta -~
(en 1955) que en Espafia, para entonces "no se haya llegado a un grado
muy elevado de elaboracidn cientifica" de las instituciones agrarias,
Pero esfuerzos de afios recientes, realizados por algunos juristas es-
pafioles nos indican la seriedac cientifica con que se estd acometien-

do la sistematizacidn cientifica de la susodicha rama. (++)

£l publicista italiano Carrara afirma la autonomia cientifi
ca de tal rama al considerar que existe en la materia ya "una sistema
tizacidn orgdnica con un ordenamiento completo en sus diversas partes,
suficiente para formar el objeto de un tratado juridico estable de por
si", La evolucidén doctrinaria y cientifica con gue actualmente se es-
tudia y experimenta en el campo de la reforma y transformacidn agra--
rias lo vienen a afirmar todavia mds. La V Conferencia de la Organiza
cidn de Estados Americanos y VI Reginnal de la Organizacidn de las Na
ciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidn (FAO), en agosto

de 1960, en una de sus ponencias, se reconocid la autonomfia cientifi-

ca del derecho relativo al campo; y se hizc un llamado tanto al Direg

(+) Véase "El Derecho Agrario en MNéxico', Martha Chdévez de Velasco. -
Editorial Porrdd, S. A.; iMdxico, 1964, pdg. 27.
(++) VUéase "Derecho Agrario'", Manuel de Zuleta; Editorial Salvat. Bar
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tor General de la FAQ come al Secretario General de la OEA para que en
los programas de esos organismos se diese completo apoyo a los estu--
dios comparativos del Derecho Agrario, y la de que consideren el esta
blecimiento de un centro de expertos en la materia que pudieran elabg

rar un cuerpo de doctrima y normas agrarias.

e) Autonomia Didéctica.

La Autonomia del Derecho Agrario en su aspecto diddctico no
viene a ser otra cosa méds que "la necesidad o utilidad de la ensefian-
za especializada dentro de los planes de estudio del Cerecho"; esto -
es, su estudio separadamente de cualguiera otra rama jurfdica. El --
profesor Alberto Ballarin lMarcial, al referirse a su autonomia cienti
fica y relacionar ésta con la diddctica, cita un aforismo aristotéli-
co: "la mejor demostrucidn de la existencia de una ciencia radica en
la posibilidad de su ensefianza independiente'", Para el distinguido -
espafiol, las autonomias cientifica, legislativa, diddctica y jurisdic

cional pueden "hasta cierto punto, darse por separado',

Lo interesante en cuanto toca a las diversas autonomias en -
que cada una de ellas ha de estudiarse en el Zmbito del Derecho Nacio-
nal;dmbito en el cual considero que no contamos con claros precedentes
de estudios agraristas a la luz del Derecho, y mucho menos desde un --
punto de vista de politica legislativa., Esto evidencia la necesidad de
ensefiar y difundir el derechn a gue nos referimos coma un mediao que Nas
posibilitard el andlisis y el estudio de los problemas juridicos del -
campo; la elaboracidn de obras igualmente juridicas sobre la materiaj;
y lo cual, por ende, contribuird al desarrollo nacional de nuestra --
asignatura. El licenciado José Castillo Larrafiaga, en ocasidn de pro
nunciar en junio de 1960 en el Saldn de Actos del Ilustre y Nacional
Colegio de Abogados de México, destaca el valor gue representan las -
soluciones gue ese pais ha elaboradou y elatora para su problema agra-
rio, y su correlacién can el Derechc Agrario; e insiste en la necesti-
dad de la ensefianze del mismo que bien pueds ofrecer orientaciones a

un procesc de reforma del campo; apropiadas interpretaciones de la le-
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gislacidén agraria, en la cual afirma, como en su aplicacidn concreta -
"paco hicieron los Abogadas", en tanto gue las "ingenieros agronomas -

tomaron las me jores posiciones'. (+)

Son muchos los juristas que aseveran que el medio mas efectl
vo "para lograr la difusidn y el perfeccionamiento del Derecho Agrario",
es la ensefanza del mismo. VYo estimo gue debicra impartirse no sdélo -
en niveles educativos universitarios, sino en las especialidades de pg
rito agricola, economista agricola, y socidlogo rural, habida cuenta -
de su vinculacidn con aspectos tanto técnicos, como sociales y econdmi
caos. El Profesor Antonino Carlos Vivanco enfatiza sobre la necesidad
de Qque dicha ensefianza lo sea intensivamente y sobre la base de "prin-
cipios y métodos muy distintos a los empleados hasta la fecha", para -
instruir sabre la legislacidn agraria positiva, no reitcrando ya mds -
el acostumbrado énfasis sobrs el andlisis exclusivo del contenido de -

pruvceptos de tal legislacidn,

£l profesor Vivanco pugna porgue se utilice un sistema "in-
Formativa y transmitivo", como base de la ensefianza de nuestra asigna
tura, o sea habilitarlo para el estudio y el andlisis de los proble--
mas, teniendo en cuenta e identificdndose con los principios generales
del derecho y del derecho agrario en particular”. Luego "una explica-
cidén sistemdtica de toda la materia" que conlleva la exposicidn, a su
Jjuicio, "detallada de los sujetos agrariaos, de los objetos y de las re
laciones juridicas del campo"; esto nos condicionard, posteriormente,
el poder iniciar el estudio de la legislacidén que nos ocupa. Asi, --
pues, reclama "un esquema especial para la ensefianza del Derecha Agra-
rio en la época actual y en cualquier pais'; la tendencia es fundamen-
tar el derecho citado con validez universal", seqin sus propias frases
Por ello, continda Carlos Vivanco, "el hacer juridico y la actividad -
agraria son indispensahbles para la vida del hombre en sociedad y por -
tal razdn valen para todos los paises y para tode el munda"”. (1) Ancta
una observacidén, a mi juicio de gran valia: el de que para comprender

"cabalmente el contenido y alcance de las normas juridicas agrarias", -

(+) Consdltese "E1l Pensamientn Juridico de iMéxicn en el Derecho Admi-=-
nistrativao"; Libreria de [Manuel Porrda, S. A. México, 19623 pag., l4¢
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debe haberse instruido al interesado previamsnte en Derecho Constitu-

cional, Administrativo, y en todas las partes del Civil.

La mejor evidencia y la mds caracteristica de la autonomia -
diddctica del Derecho Agrario la comnstituye, actualmente, la generaliza
cidn y adopcidn del mismo en las Escuelas y Facultades universitarias,
como asignatura obligatoria, servida independientemente de otras ramas
juridicas, y con una extensidn, dada la abundancia de temas scobre el -
campo, que es significativa. En efecto, los datos siguientes nos indi

can como crece este respecto autondmico:

a) Italia, separa esta catedra del Derecho Civil, y se reco-
noce oficialmente por el Real Decreto del 14 de noviembre
de 1935, En este pais mace la asignatura dentro de los -
planes de estudio; la primera nace en Florencia (reconoci-
da como la capital de los estudios juridicos agrarios), -
después surgen en Pisa, Padua, Bolonia, Parma y loma. Por
Ley de febrero 13 de 1957 se crea el Instituto de Derecho
Agrario Internacional y LComparadao, (IDAIC) con sede en la
citada Florenciae. En la reunidn de juristas italianos de
1853, se exigid gue "fueran rigurosamente mantenidas las
ensefianzas de Derscho Agrario en las diversas universida-
des" y su "introduccidn gradual en todas sus facultades, -
particularmente en las gue por su situacidn ambiental sean

mas sensibles a los problemas agrarios",

b) Espafia, desde principios de la década 1881-1890, estable-
ce con el nombre de "Legislacidn Agraria" en el Instituto
Agricola de Alfonso XII, la asignatura susodicha, y luego
se imparte en la Escuela Especial de Ingenieros Agrémomos,
Oon Felipe Sdnchez Romdn h. en la Universidad Central d#
un cursoc de Derecho y Reforma Agraria, alld por 1931, E1 -
Presidente del Tribumnal Supremo, catedrédtico de Derecho -

Civil, el DOr. Castan, en su obra "Familia y Propiedad" --



Y

pugna por la creacidn de cdtedras del citado derechao en -
las Facultades espafiolas y en las de Ciencias Econdmicas,
"lo cual podria estimular la investigacidn y expasicidn -
doctrinal™, FEn 1962, se establece en el Doctoradao de la
Facultad de Derecho de Madrid, con lo cual atendid tal --

pais uma recomendacidn internacional sobre el punto.

c) Francia, en el Instituto de Altos Estudios de Derecho Ru-
ral y de Economia Agricola, efectda también estudios de -
Derecho Agrario. Y hay una materia opcinnal llamada --
"Economia y Legislacidn Rural", En Paris tiene su sede -~
el Comité Europeo del Derecho Agrario, creado en 1857 en
ocasidn del Congreso llamado "Coloquio Internacional de -

Derecha Agrario".

d) América Latina instituye en la casi totalidad cédtedras -
gue nos ponen en evidencia su completa autonomia en este
sentido: Argentina, México, Chile, Colombia, Brasil, Cos
ta Rica, CGuatemala, recientemente, 9 ahora nosotros,tan-
to en la Facultad de Ciencias Agrondmicas camo en la de
Jurisprudencia y Ciencias Scciales, y la ds Ciencias --

Agrondmicas en otros paises de la misma América Latina,

e) India, también la tiene, ya gue este pais tiene a la --
agricultura como una actividad de considerable interds vy

desarrollo.

f) Autonomia Jurisdiccional,

Este respecto esta poco tratado por los autores; especialmen
te lo consideran Alberto Ballarin fMarcial y Antonino Carlos Vivanco. -
El primeroc se pregunta si es conveniente gue exista "una jurisdiccidn
especial para conocer las disputas, cuestiones o litigios entre los --
agricultares",., La verdad es gwe la intensidad con gue se llevan a ca-

be planes y programas de Reforma Agraria o de Transformacidn del Campo
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estd imponiendo, desde el puro plano legislative y practico, definidos
y precisos aspectos jurisdicciaonales en esta disciplina, Adelants resg
o alqunas de estas orientaciones y los aspectos concretos de las mis-

mas.

Dato interesante, por ejemplo, lo constituye el hecho de que
se ha puesto de modo continua la necesidad de un proceso legal agrario
y de una magistratura de igual cardcter, Suele citarse qgue la legisla
cidn mexicana, verbigracia, cuenta con abundantes procedimientos de --
idéntica naturaleza, Es asi como se pugna por lograr una estructuracidn
del Derecho Procesal Agrario, ya que se considera que nuestro derecho -
s6lo puedes garantizarse mediante jurisdicciones especialesj; reconocién-
dose que nada mds aste derecho procesal constituye la dnica garantia -
juridica de los derechos agrarios. £n tal virtud es que reclaman nor-
mas instrumentales, "desprovistas de rigorismos, de fdrmulas y de la -
lentitud de los procesos ordinarios", regidos de los "principios pro--
tecclionistas que inspiran el derecho substancial" o de "los lineamien-
tos tutelares que distinguen al derecho procesal laboral ". Niceto Al
cald Zamora y Castillo, conuviene en que el derecho procesal aqrario --
tiene rasgos que lo aproximan al de trabajo. Por ello s2 especula so-
bre los principios formativos de la estructura del proceso agrario. -
Aungue para Calamandrei no se justifica la existencia de tribunales =--
agricolas distintos de los civiles ordinarios, sino que debe reformar-
se el procedimiento civil de acuerdo con las necesidades especiales de

la agricultura.

Sin embargo, han existido serios intentos para erigir juris-
diccidn, tribunales y procedimientos agraricos, es decir, todo el apara
to procesal garante de la efectiva aplicacidén de la normative juridica
agraria. En efecto, Oon Santiago Alba =--para citar el arranque histd-
rico,en ciertas latitudes en su calidad de Ministro e Hacienda de Es-
pafia, al presentar en septismbre de 1916 al Congreso una saerie de Pro-
yectos de Ley (22), que también involucraban una reforma agraria, con-

templaba la creacidn de Tribunales de esta naturaleza, compuestos por
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el Juez de la, Instancia y cuatro jurados: dos por los propictarios -
agricultores, y dos por cultivadores no propietarios; y == dice que -
la "propuesta de Alba implicaba el reconccimiento de la corporacidn -
profesional campesina como una realidad con drganos jurisdiccionales

propios".

En el mismo sentido el "“Proyecto de Ley ARgraria", preparado
en 1957 por la Junta Nacional de Planificacidn y Coordinacidn Econdmi=-
ca de ELcuador, por encargo del Congresao Nacional, en su articulao 14 --
disponia que "todas las controversias sobre titulos de adjudicacidn de
tierras o sobre posesidn o tenencia de tierras del f£stado, o reversidn
de ellas a su dominio", se someten a la decisidn del Director L jecuti-
vo del Instituto Nacional de Tierras y Colonizacidn, quien actuard co-
mo Jduez de la. Instancia; el Ministro de Fomento conoceria en apela-
cidn, y en 3a. instancia la Corte Suprema de Justicia, Para otros as-
pectos litigiosos previstos en dicho proyecto crea en el Art., 16 un -
Tribunal Técnico de fApelaciones, con sede en Quito, compuesto de cin-
co miembros, designados por el Presidente de la Corte Supreme de Jus-
ticia. Entre dichos miembros debian estar obligatoriamente representa
das todas las profesiones siguientes, o més bien cada una de estas: -
a) Ingenieria Agrondmica; b) fMedicina Veterinaria; c) £conomia, con --
orientacidn en asuntos agricolas; d) Jurisprudencia con orientacidn en
iguales asuntos; y e) Ingenieria Civil., £l aerticulo 17 preceptuaba --
que la Corte Suprema de Justicia aprobaria las normas procesales gue -

regirfan el ejercicio de la jurisdiccidn del citado Tribunal,

Chile ha instituido Tribunales Agqrarios de cardcter provin--
cial, en el Titulo VYIII, de su Ley de Refaorma fAgraria, no. 16.640; con
sede en las capitales provinciales e integrado por: a) un Juez de Le--
tras de [layor Cuantia en lo Civil, quien lo preside; b) un Profesional
del agro, designado por el Presidente de la Hepdblica; c) un Profesio-
nal mAs del agro; y d) un Abogado iddnea, gue fungird como Secretario vy
Relatory su duracidn es de dos afios. Crea iqualmenir Tribunales Agra-

rins de Apelaciones, en determinadas ciudades., Se establece el territg



---50

rio jurisdiccional de los mismos; se fijan las materias de su compe=--

tencia; se establecen Unicamente dos instancias.

La Repliblica Federal de Alemania Occidental, establece Tri-
bunales de Reordenacidén Agraria, integrados por Jueces y Asesores con
experiencia en problemas agricolass Bolivia nombrd Jueces Agrarios -
para gque arreglaran las diferencias que surgieran de la aplicacidn --
del Programa de Reforma Agraria; se les did facultades para ventilar
los juicios referentes a reclamaciones de tierras. Taiwan, en marzo -
de 1951 emprende un vasto proyecto de inspeccidn que fue realizado en
materia de arrendamientos rdsticos, por la Comisidn Mixta de Recong--
truccidn Rural,y la Oficina Provincial de Tierras, a fin de evitar la
terminacidén de tal clase de contratos, que en forma masiva estaban su
cediéndose por la presidn de los duefios de las tierras. A tal efecto
se designaron 99 inspectores para que arreglaran las diferencias gue -
ocurrieran entre propietarios y arrendatarios. Establecieron l1lineas -
generales de procedimiento y se autorizd a dichos inspectores para ex-
pedir drdenes de arresto contra los propietarios gue no acatarmn las -
decisiones de mediacidn, Entre marzo y junio de 1951 resolvieron =--

15,994 juicios,

Se argumenta que la existencia de Tribunales Agrarios puede
contribuir provechosamente al desarrollo de los estudios juridicaos re-
lativos al campo, ademéds de que ellos son indispensables para la apli-
cacidn de la legislacidn caorrespondiente, y gue podrian ser: a)Arbitrg
les o de Jurisdiccidn Voluntaria; b) Judiciales o de Jurisdiccidn Obli
gatoria.Esta clase de organismos "constituye la mejor garantia" para -~
la aplicacidn de nuestra disciplina, segin lo annta Vivanco; para --
quien es indispensable la existencia de tales drganos jurisdicciona--
les. Este autor no le parece acertado el que en ccasiones camo ha suce
dido con la legislacidn arrendaticia rural --se encare la aplicacidn -
de este tipo de legislacidén en forma limitada, pues debe ser una mate-
ria amplia y no de contenido limitado., Piensa gque una Jjurisprudencia -
agraria " permitird determinar el contenido y alcance" de esa legisla-
cién que al formar una "“casuistica importante", é&sta, a la larga, ven-
dria a dar un aporte fundamental a la elaboracidn legislativa., Sefiala -
la conveniencia de gue en dichos tribumales hayan asesores permanentes,

de preferencia ingenieros agrdnomos.
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C) CONTENIDO DEL DERECHOU AGRARIO.

No se puede precisar un contenido fijo para el Derecha Agra
rio en virtud de que el mismo varia en el tiempo y en el espacio. Asi
lo demuestran estudios de legislacidn comparada, pues actualmente ss-
td esencialmente constituido por todos los preceptos y normas juridi-
cas vigentes, reguladoras de los diversos aspectos y relaciones agra-
rios. Es importante si el poder precisarlo en cuanto dicho contenido
contribuye a darnos una idea sobre su amplitud, significacidn y alcan-
ce. Se ha venido repitiendo gque tal derecho es una disciplina de "pro-
fundo contenido social", pero a mi juicio, es menester afadir que es -
también econdmico y téenicao. Asi lo evidencia, tanto el enunciado de -
temas y subtemas gque hago en este apartado, no solo respecto de una 1z
gislacidn concreta: la espafiola, sinoc también considerando ese conteni
do desde un punto de vista mds general y doctrinario, habida cuenta de

las tendencias ahora predominantes en nuestra disciplina.

En el orden nacional legislative aflora este contenido en el
agrupamiento de temas que recojo en el Capitulo II de esta parte de la
presente tesis, adn cuando el mismo todavia no se ha depurado dentro -
de la propia evolucidn del sistrma que experimenta nuestra legislacidn.
Se pueden extraer favorables conclusiones de una comparacidn entic es-
te dltimo, el espafol y el doctrinario a que me refiero. A mi entender,
la materia de aguas como la del riego ha de estar incorporada en el con
tenido de que se trata; tal cosa la confirma la legislacidn dictada en
esos respectos por numerosos paises de distintas latitudes del globo: -
especialmente aquellos que pretenden ejecutar reformas o transfarmacio
nes del campo. flas con ello debe tenerse presente que se logra otro --
propdsito: el enriquecimiento del contenido mismn de nuestra discipli-
na, Igual ccurre en torno a materias como la caza y la pesca, particu-
larmente la pesca continental, la cual ahora si se realiza en escala -
comercial, con definidos y evidentes fines no sdlo comerciales, sino -
también para mejorar y reforzar las dietas nacionales. £s asi como se

explica el desarrollo piscicola, por ejemplo, en los vasos de almacena

mientao, y para lo cual se emiten especificas regulaciones,
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En cuanto concierne a la caza es una actividad gue tiene por
espacio el campo y gue tiene relacidn con el mantenimiento de ciertas
condiciones ecoldgicas cuya conservacidn en determinadas dreas se con-
sidera indispensable; especialmente en aguellas regiones donde el equi
librio bioldgico ha sufrido sensible ruptura, y ha debido acudirse en
la lucha contra las plagas al combate bioldgico y a la repoblacién in-
tensiva de animales predatores de toda clase. Por otra parte, la caza
no se limita a una tarea puramente deportiva, sino gue ahora se regula,
legal y reglamentariamente, de acuerdo a las tendencias modernas gue -
gbservan el aprovechamiento y conservacidén racional de los recursos na
turales renovables, pues, tanto la flora como la fauna se toman como -
elementos constitutivos del paisaje nacional gue es preciso mantener -
en ciertas regiones con fines turisticeos y de rescreacidn, conservando =
la belleza escénica del panorama natural: ello lo explica la actual le-
gislacidn existente en materia de zonificacidn de recursos naturales =--
con manifiestos propdsitos de tutela: a) Pargues Nacionales; b) Areas -
de Reserva; c) Areas de Explotacidn Restringidaj; d) otras formas y moda

lidades de zonificacidn de recursos.

Asi, pues, gquiero llamar la atencidén sobre la importancia de
la legislacidn sobre recursos naturales, haciendo notar el complejo le-
gal agrario en muchos paises brinda directa o indirecta, toda la ayuda -
técnica o crediticia necesaria cuando los agricultsres de una regidn de
terminada tengan gque cambiar el sistema de explotacidn de la tierra, a
causa de las regulacicnes rectoras del uso de tales recursos (£ jemplo: -
Art, 415 Cdédigo Agrario, de Panamd). Por tal virtud, y dada la innega-
ble e intima vinculacidn de las aguas en relacidn con la agricultura, -
la ganaderfa, la silvicultura, etc.,, considero gque el régimen juridico
hidrdulico, especialmente el concerniente al riego y al avenamiento, de
be estar incorporado al sistema legal agrario. La regulacidn hidrdulica
con fines agrarios es una parte descollante en el sistema juridico de -
la Reforma del Campo y en el de los Planes y Programas de Desarrollo --

Econdmico y Social del sector agricola.
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El contenido del Derecho aqui tratado, se relaciona con el
tema de las fuentes del mismo y con el de la concepcidn que de &1 se
tiene. Hay autores gue, como Arcanneli, pretenden reducirlo a los &s-
pectos de derecho privado; otras tendencias incluyen el contrato de -
trabajo en razdén de sus implicaciones en la vida campesina, Alberto -
Ballarin Marcial trata de gue el contenido sea un esguema comprensivo
tanta de normas de derecho privado como del pdblico; dotdndolo en ese
sentido de la mayor extensidn posible. Se considera que ésta es la -
moderna orientacidn, y la méds dominante. Dicho autor intenta una --
sistematizacidn del contenido actual del derecho agrario espaficl ~-
"centrada en torno a la empresa, por un lado, y a la produccidén agri-
cola, por el otro'", Considera que los tres grandes apartados de esta
disciplina saont a) sujetos; b) objetos y c) actividad. En el primero
comprende a la empresa agraria, en sus diversas modalidades, y comc -
la institucidn fundamental; y también a las asociaciones de empresa--
rios y demds personas juridicas. Habla de gue para el contenido ex--
presado reviste importancia tanto la jurisprudencia como la costumbre,

por lo cual hay gue tomarlas en cuenta,

Apretando aln més el esquema traido a colacidn por Ballarin
larcial sobre el citado contenido actual del derecho agrario espafiol,

puedo resumirlo, siguiendo el lineamiento prapio del indicado jurista,

asi:
I - ORGANIZACION DE LAS EMPRESAS AGRARIAS:
1- £1 Empresario Agricola:

A) El Cultivador Directo y Persgnal;

B) Colaboradores del Empresario (mandato, arriendo -
de servicios);

C) Sequridad Social Agrariaj;

D) Ensefianza Agraria;

£) Anricultura Asociativa:
a) Cooperativas;

b) Grupos Sindicales de Colonizacidng
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c) Otras Asociaciones Sindicales con fines de Agru
pacidn de Agricultores;

d) Agrupaciones como la Comunidad de Bienes; y So-
ciedades;

e) Asociaciones de Empresas.
2- Propiedad, Derechos Reales; su trdfico y seguridad:

12) Los Bienss:

a) Clasificacidn;
b) Enunciacidn de Inmuebles;
c) Clasificacidn y Enunciacidn de Bienes de Domi

nio Privado y Pdblico.
22) La Propiedad de la Tierra:

La propiedad en generalj;

[

ficcesidn a los inmuebles;

0

Frutos;

Deslinde y Amojonamiento de Fincas;

ju]

a
N N N N

Cerramiento de Fincas;

—y

Copropiedad y Comunidad de Bienes;

Bienes Comunales,

[la]

39) Propiedades Peculiares; su aprovechamiento y Ex-

plotacidn:

a) Aguas;

b) Montes o Bosques.

42) La Posesidn.

52) Los Derechos Reales:
a) Usufructng
b ) Usogs

c) Servidumbre,

62) Seguridad y Tréfico de los Derechos Reales Inmo-

biliarios.
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72) Proteccidn al Descubridor de Novedades Vegeta-
les.

82) Maguinaria Agricola.
3~ Contratos Agrarios:

A) Arrendamientos y Aparcerias;
B) Censo Enfitéuticoy
C) Especialidades Forales ("rabassa morta", "masove-

ria", “terratge", etc.).

4- Crédito Agrario:
f) Disposiciaones sobre Hipoteca;
B) Disposicianes sobre Anticresis;
C) Disposiciones Peculiares (créditos de abonos, se-
millas, etc,);

D) Colonizacidn de Interés Local.

II - TRANSFORMACIONES AGRARIAS-CREACION DE NUEVAS EMPRESAS-
[MEJORA DE LAS EXISTENTES:

l- Creacidn de Nuevas Unidades Productivas,
Colonizacidn:
a) disposiciones bésicas;

b) adquisicidn y parcelacidn.
2- Instituto Nacional de Colonizacidn.

3~ Coordinacidn de la Colomnizacidn con el Desarraollo -
Eeondmico.

4- Fincas MMe jorables.,

5- Fincas Expropiables por Interés Social,

6~ Concentracidn Parcelaria.

7- Mejora de Zonas Rurales y de las Explotaciones Corres

pondientes,



Y

III ~ CONSERVACION DE UNIDADES AGRARIAS,

IV - PRODUCCION AGRARIA EN GENERAL,., PROTECCION Y FONMENTO:

1-
2~
3-
4~
5-
6

Plagas.

Conservacidn del Suelo Agricola.
Semillas Selectas,

Seguros del Campo.

Palicia Rural.,

Fraudes,

V -~ PROTECCION PENAL AGRARIA:

1-
2..

Delitos,

Faltas,

VI - PRODUCCION Y COMERCIO INTERIOR®

1-
2—
3~
4~
5—
6~
7-
8-
9-

10~

11~

12-

13-

En gensral,

Cereales y Lequminosas,

Arroz.

Agrios.

Patata.

O0livo y Acelite.

Vid y Vino.

Fibras Textiles.

Remolacha Azucarera y Cafia de Azlcar.
Lupulo.

Achicoria,

Especias.

Administracidn Local con relacidn a Abastos, llerca-

dos y Mataderos.

VIT -~ COMERCIO EXTERIOR;

1-
2=
1.

Agrupaciones de Exportadores.,
Proteccidn de Preciaos Interiores,
Normalizacidn de Calidades y Acondicionamiento de -

Productos &Exportados,.
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VIIT - REGIMEN FISCAL AGRARIO.
IX - PROCESOS AGRARIOS,
X ~ PLANIFICACION,
XI - SECTONES RELACIONACDODS CON LA AGRICULTURA:
1- Caza,
2- Pesca Fluvial,
XIT - INDUSTRIAS AGRARIAS.
XITI -~ ORGAMIZACION ADMINISTRATIVA DE LA AGRICULTURA.
XIV - VIVIENDA RURAL,
XV - ASPECTO INTERNACIOMAL DE DERECHD AGRARIO.

Convenios Internacionales.

A nuestro entender y en un reagrupamientn y clasificacidn ade
cuadas al pensar doctrinal, y sin confundir el contenidn que mas ade--
lante pueda ser propio de un Cddigo Agrario, con el de la disciplina -
que tratamos, las materias constitutivas mas fundamentalss y propias -

de un contenido del Derecho Agrario, serian:

—
|

TENENCTIA, USO Y EXPLOTACION OE LA PROPIEDAD TERRITORIAL
RUSTICA.

II - ASISTENCIA TECNICA~INVESTIGACION-EXPERIMIIMTACION Y EX-~

TENSION AGRARIAS,

ITI - SUJETGS AGRARIOS,

IV -~ CREDITO AGRARIO, EN GENERAL.

V - COMERCIALIZACION E LA PRODUCCION AGRARIA.

VI - APJOVECHAMIENTO, CONSERVACION Y PROTECCIUN DE LOS RECUG-
S0S NATURALES REMNOVABLES.
(Basgues; Suelos; Fauna Util; Régimen Juridico de las -

Aguas, incluidn el Riego y el Avenamientn).
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VIIT - LA ASCCIATIVIDAD AGRARIA-AGRICULTURA DE GRUPD.
VIII - EL CONTROL LECAL DE LOS INSUMOS EMPLEADOS EN LA PRODUC-
CION AGRARIA.
(Semillas Me joradas; Pesticidasi Reguladores Fisioldgi~
cos de las Dlantas; Herbicidasy Furngicidas; Enmiendas;
Fertilizantes; Pienscs y Concentrados; fMaquinaria Agri

cola).

IX - ORDENACION INSTITUCICMAL ESTATAL AGRARIA,
X - SANIDAD AGROPECUARIA.
XI - PLANIFICACION DEL SECTOR AGROPECUARIO.
XII - ENSENANZA, ADIESTRAMIENTO Y CAPACITACION AGROPECUARIA Y
FORESTAL.
XIII - FOMENTO AGROPECUARIO, EN GENERAL.
XIV - DERECHD INTERMACTONAL AGRARIO.
(Acuerdcs, Pactas, Conveniaos y Protocolos; Organizacidn -

Reqgional).

Es de advertir gue todos los temas anotadns anteriormente des-
criben y delimitan, a nuestro entender, el dmbito normativo de lo gque -
llamamns Oerecho Agraric, y en el cual juegan papel primordial, nn sdlo
la Ley, comd la mds fiel expresidn de las fuentes del Derecho, sino tam
bién las custumbre, y mas que ésta, la Jurisprudencia. Debe también te-
nerse presente que en la determinacidn gradual del contenido gue apunta
esquematicamente, tiene participacidn fundamental, y en cierto modo cong

tituye su refleja, la Politica Legislativa Agraria.
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D) LA DEFINICION Y LOS PRINCIPIOS DEL DERECHO AGRARIO.

fisunta que encarna un problema complejo lo es el ofrecer una
definicidn gue reuna los caracteres de amplia, clara, precisa y satis-
factoria. La complejidad se acentda més si pretendemos darla sobre --
disciplinas normativas como el Derecho Agrarioc, HReconeocido hecho ss,
el de no darse a estudiar o abordar un tema, "sin antes nfrecer" del -
mismo una "nocidn general". En materia de definiciones es en extremo
dificil satisfacer exigencias como la de gque no deben ser ni demadiado
amplias, ni demasiada restringidas; la de gque basta con proporcianar -
una o varias mds con cardcter "directivo" mds gue informativo; o bien,
la de intentar ofrecer, con fines puramente diddcticos, una definicidn
dtil, cdémoda y cuya blsqueda no es tan fécil., Desde puntos de intran-
sigencia, situados e&n un logicismo riguroso, ninguna definicidn, adn

sobre los temas sencillos, estda exenta de observaciones,

Asi, pues, nuestra dificultad es evidente, ya que la disci--
plina aqui comentada confronta el problema de hallar una definicidn gue
dé una visidn exacta y precisa, un adecuado entendimiento del derecho
agrario, y de su alcance y contenido, capaz de ser compartida por mu--
chos Jjuristas., El problema de que tratoc se acrecienta en cuanto gue -
la legislacidn positiva de referencia se hace cada afio mds nutrida en
todas las latitudes, Podriamos, entonces, traer a cuento innumerables
definiciones, para denotar un hecho comdn en este respecto en las ra--
mas del saber y del conocer humano, En este apartado recogemos de mao-
do general una serie de definiciones ofrecidas en una amplia cronolo--
gia, y gue por razones de espacio y de economia expositiva es menester
reducir lo mds posible su enunciacidn. Pero si de modo concreto nns -
es posible tratar de modo singular las que a nuestro juicio representan
lo mejor en torno de este aspecto definitorio de nusestra disciplina, -

para dar al final nuestra actitud sgbre el particular,
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Las definiciones escogidas para cita las ordenamos asf{:

- - ’,
1) De Semo, declara: "...es la rama juridica, de caracter -
prevalentemente privado, que contiene las normas reguladoras de las -

relaciones juridicas atinentes a la agricultura". (19)

2) el Italiano Carrara: "es el conjunto de normas juridicas
gue regulan la actividad agraria, en sus sujetos, en los bienes a ella
destinados y sn las relaciones juridicas constituidas para su ejerci--

cio". (19)

3) Los Argentinos Bernardino Horne, y Garbarini Islas, res--
pectivamente, dicen: "es el conjunto de normas juridicas particulares
gue regulan las relaciones atinentes al trabajo, a la. produccidn y a -
los bienes de las personas rurales, asi como a todo acto agrario';"el
conjunto de normas juridicas aplicables especialmente a las personas y
a los bienes de la campafia y a las obligaciones gue tengan por sujeto

a aquéllas o por objeto a éstos", (19),

4) Domingo Borea, dice: "Derecho Agrario es el conjunto de -
normas juridicas gue reglan las actividades y relaciones atinentes a -
los factores directos e indirectos de la produccidn agraria". Entiende
por factores directos a la tierra, el capital y la organizacidn, y el
trabajo; por indirectos: el Estado, la organizacidn social y econdmica

de los productores y la comercializacidn de los productos del agro(20)

5) Otro Argentino, Eduardo Perez Llana nos da la siguiente:
Derecho Agrario es el conjunto de principios y normas juridicas autdno-
mas que regulan diversas fases de la explotacidn agraria con miras a la
obtencidn de una mayor riqueza agropecuaria y su justa distribucidn en

beneficio del productor y de la comunidad". (20)

(19) Derecho Agrario., E, Perez Ll. Editorial Castelvi, Argentina., Sta.
Fé, pdgina 14 y Ss,

(20) Obra Cita. pdgina 15 y Siguiente,
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6) E1 Dr., Victor Jimdnez Landin, Venmezolano, apunta: "es la
rama de las ciencias juridicas que establece y regula el derecho del -
hombre a la propiedad de la tierra y las ohligaciones gue para el Esta
do y para el individuo se derivan del mismo". DOefinicidn gue no deja
de tener evidente armonia con el concepto de reforma agraria gue este

autor sustenta (20),

7) Y hay quienes apuntan esta: "la ciencia juridica gue con=-
tiene los principios y normas gue reglan las relaciones emergentes de
la actividad agraria, a fin de gue la tierra sea objeto de una eficien
te explotacidn que redunde en una me jor produccidn, asi camo en una ==
més justa distribucidén de la riqueza en beneficio de guienes la traba=-

jan y de la comunidad nacional',

A) La Doctrina del Profesor Alberto Ballarin Marcial.

El distinguido agrarista espafiol,nos proporciona de conformi-
dad a su linea de pensamientoc en torno de aspectos fundamentales de --
nuestra disciplina, y considerando lo que en la actualidad constituye
el ordenamiento juridico espafiol para el campo, la definicidn siguien-
te: "es el sistema de normas, tanto de Derecho Privado como de Derecho
Pdblico, especialments destinadas a regular el estatuto del empresario,
su actividad, el uso y tenencia de la tisrra, las unidades de explota--
cidn y la produccidn agraria en su conjunto, segdn unos principios gene
rales, peculiares de esta rama juridica". La empresa agraria en el pen
samiento juridico de este autor, es un concepto central, un ndcleo esen

cial en torno del cual se desarrolla gran parte del Derecho Agrario(Zl).

(20) Obra Cita. pdgina 15 y Siguients.
(21) Derecho Agrario. Editorial Rev, Do. Privada. Madrid; pégs. 381 vy

243, respectivamente,
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Ballarin Marcial, a la vista de les nuevos textos legales -
vigentes, apunta: "La Empresa Agraria es la unidad de produccidn eco-
némica, constituida por el empresario y sus colaboradores, asi como -
por la tierra y demds elementos organizados mediante los cuales se -~
ejercita a nombre de aquél una actividad agricola, ganadera, forestal
o mixta", Para él, la empresa, es un cuerpo econdmico y social, un -

ente autdénomo. (21)

A juicio de Ballarin Marcial, un hecho expresivc y de gran -
valaor lo constituye la "unidad de la Empresa"; unidad que hace reposar
en criterios técnicos, socioldgicos, humanos (personalidad del empresa
rio), y en criterios de organizacidn econdmica; esto dltimo en razdn de
que la empresa "lleva a cabo una actividad de produccidén planificada --
unitariamente, desarrollada o e jecutada también con arreglo a criterios
sistemdticos, controlados en su ejecucidn y en sus aspectos contables,
también, desde un dnico centro" (22), Subraya enfdticamente que "la -
finadlidad de produccidn es la principalmente tomada sn consideracidn --
por el Derecho Agrario, a propdsito de la empreség es decir, constituye
una "unidad operativa en el proceso o conjunto de la organizacidn econg
mica, ya que produce para el mercado'", Sobre el punto, bueno es notar
que la produccidén referida por el autor citado es una produccidén preci
samente econdmica, "o sea realizada con arreglo a los criterios de la
ciencia econdmica~agraria, con estudio y ahorro de costes, racionaliza
cidn,etcétera, una actividad rentable", Con ello excluye a la agricul

tura recreativa y a la agricultura cientifica,

El empresario es el "elemento bdsico y principal de la empre
sa, en cuanto actda, ante todo, como acreedor de la misma" y que "una =
vez creada, es quien la dirige y la anima", "“quien triunfa o fracasa &n

su empresa', Al empresario debemos reconocerle "su actividad creadora,

(21) Derecho Agrario. Editorial Rv, Do. Privado, Madrid; pédgs. 381 y
243, respectivamente.
(22) Derecho Agrario, Editorial Revista de Derecho Privado, Madrid, -

1965, pégina 245,
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ocrganizadora de bienes y personas, en orden a la produccidn"s: he aqui
los juicios del autor citado, los cuales conceptdan a otro factor gque
es preciso tener en cuenta para comprender su definicidén sobre nues--
tra disciplina. Ancta y destaca "la discordancia entre el concepto -
econdmico y saocioldgico" y el juridico, deducido de ciertas disposicio
nes legales vigentes en Espafia (Art, 60. de la Ley de Arrendamientos -
Risticos, de junia 28 de 1940, por ejemplo). Asi, pues, trata a la em
presa en su auténtica consideracidn: la de unidad socioldgica o real,
y na como ente juridico, no camo sujeto u objeta de derecho; la toma =~
en su sentido socioldgico. En cambio, al empresario, lo conceptda en -
su sentido juridico, pero critica la definicidn trazada por la legisla
cidn espafiola al decir que es "fuertemente ligado a las concepciones y
a la técnica del Cddige Civil", y reconoce, concluyendo, gue "empresa-
rio es toda persona natural o juridica gue, teniendo el uso y disfrute
de la tierra y demds elementos organizados en la explotacidén, lleva a
cabo, en nombre propio, una actividad de cultivo, pecuaria, forestal o

mixta", (23)

La explotacidn o hacienda agraria, seqln el ya repetido autor
espafiol, constituye "el aspecto patrimonial de la empresa, aguel con--
Junto de bienes y derechos valuables en dinero, susceptibles, pues, de
ser objeto de tréafico econdmico y jurfidico"; siendo la tierra, en sen-
tido juridico, el principal elemento de la hacienda o explotacidn suso
dicha. £l otro, es la organizacidn de la misma. Asi ofrece este concep
to:"Hacienda o Explotacidn Agraria es agquella unidad orjanizada segdn -
criterios técnico-econdmicos, formada por la tierra, sus pertenencias vy
accesorios, mediante los cuales el empresario ejercita en su propio nam

bre una actividad de cultivo, pecuaria, forestal o mixta". (23 bis)

De actividad agraria, sl mismo jurista, nos dé el concepto si
guiente: "es la dirigida a obtener productos del suelo mediante la trang

formacidn o aprovechamiento de sus sustancias fisico-quimicas en orga--

(23) Ob, Citada; pédgina 253,

(23 bis) Obra citada, pdgs. 264 y ss.
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nismos vivos de plantas o animales controlados por el agricultor en -
su génzsis y crecimiento"; con este concepto juridico excluye toda --
produccidn vegetal o animal gue no tenga por base 'cierta extensidn -
de terreno" e insiste en declarar '"que para hablar de actividad agra-
ria es precisa la conexidn de la produccidn vegetal o animal con una-
finca determinada"s de ese modo pretende delimitarlo; ademés afirma -
gque adn cuando ciertos actos no se hallen "directamente encaminadas a
la produccidn de vida vegental o animal'; es generalizada entre los -
autores la idea de gue es actividad agraria, la de mejora de las fin-
cas, saneamiento de terrenos, construccidn de obras de riego, etcéte-
ra; esto es, "todo lo que puede considerarse como preparacidn de la -
tierra al objeto de llevar a cabo en ella, posteriormentes, la activi-

dad agraria propiamente dicha".

Con lo expuesto y citado, respecto de especificos factores =
cuya nocidn y concepto hemos resefiado, se estd en franca posibilidad -
de comprender, valorar y reconocer el significado de .la definicidn gue
de la disciplina jurddica en referencia ofrece Alberto Ballarin Marclal.
Paso a revisar los que =a juicio de él, son los Principios Generales Pg
culiares del Derecho Agraric. Ellos, en sintesis, pueden describirse,

asi: (+)

Hay dos, que sefiala como fundamentales: 1) de orden econdmi-
co: es el principio de la productividad agricola; 2) de rango elevado
y sabor humanista (segdn lo afirma dicho jurista); "una mejor distribu
cidn de la tierra y de sus réditos, as{ como, en general, de la pari--
dad entre el sector agricola y los demds". Esto lo sefiala con vistas,
como él dice, a pretender gue sez "mucho mds estable la estructura so-
cial agraria'"., Aclara gue se trata, verdaderamente, de principios te-
leoldnicosy afadiendo, "podriamos decir que constituyen los valores --
gue el Derecho Agrario trata de realirar"; les asigna cardcter histd-
rico; anotando, asimismo, gque son resultado, y lo subraya, del '"progre
sivo desarrollo de las normas juridico-agrarias tendentes a realizar -
unos valores de los que la Codificacidn habfa prescindido: el incremen
to de la preoductividad agraria, y la més equitativa distribucidn de la

rifqueza rdstica",

(+) Véasse su obra ya citada, pdgs. 299 y ss.
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Trae a cuento gue hay unidad de principios, entonces, en la
legislacidn agraria de la familia latina, particularmente la de Hispz
noamérica actualmente, gque dice pareciera "un producto Jltimo de una -
gran tradicidn juridica comdn". Esta es una idea hastante singular y -
original de imprimir no sdlo acento econdmico a los principios del De-~
recho Agrario, sino también humanista, especialmente; finalista en un

orden de valores en consecucidn firme,

Son, pues, dos grandes principios teleoldgicos, en los cua-
les se subraya tanto el aspecto productivo o productivista como el so-
cial, Este Jltimo se generaliza y acentla buena parte del normativis-
mo agrario actual, y pareciera gue es una preccupacidn nacional eviden
ciada en el concepto "justicia social" para el campo gue ahora informa
y sustenta la legislacién relativa a este sectpr. Por ello se dice que
son peculiares del ODerecho Agrario en relacidn al ordenamiento civil, -
ya que es notorio en éste "la Falta de prcocupacidn productivista", vy

la "falta de preocupacidn por la justicia social agraria',

Luego enuncia, sobre la base de la linea "ldgica y orgénica"
-segdn su propia expresidn- seqguida por el Derecho Agrario espaficl,los -
siguientes principios concretos, gque los signa, tambiénm, con el cardc-

ter de "generales": (+)

1) el principio de que la praopiedad debe cumplir su funcidn -
social (uno de los més bédsicos y fecundos en la moderna normativa rela
tiva al campo), ("la funcidn social de la propiedad se concreta hoy, -
esencialmente, en que la finca deja de ser instrumento de gace y bene-
ficio puramente individual para entrar al servicio de los intereses ge-
nerales de la produccidén y de las nuevas exigencias socizles, '"de acuer
do con la naturaleza de cosa importante, desde el punto de vista econd-
mico-social, que se le asigna a la tierra"; dicha funcidén '"se cumple, -

ante todo, poniendo a la finca en situacidn de producir");

(+) Dbra citada, pAgs. 299 y ss.
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2) el de "proteccidn mdxima a la empraesa agraria familiar -
rentable, basada en cuanto sea posible en la propiedad sobre la tierra
cultivable" (afirma ser éste el Norte hacia el cual se orienta todo el
Derecho relativo al campo"; "la proteccidn a la empresa familiar agra-
ria se ha convertido en el eje fundamental de la politica agraria espa
fola", y manifiesta gue "por ninmgdn lado hay leyes que se dirijan a --
crear empresas artesanas o comerciales de dimensidn familiar, ni hay -
una politica dirigida a basar las estructuras de nuestro comercio o in

dustria en la explotacidn familiar");

3) el "de distribucidn de la propiedad", (que afirma ser en
cierto modo corolario del anterigr; se manifiesta en determinadas nor-
mas snbre colonizacidng afade tal politica de distribucidén de la pro-
piedad s{ que es absolutamente caracteristica del Derecho Agrariao, ya
que nada parecido hallamns en el sector industrial o mercantil, ni en -
el de la Vivienda o del Suelo Urbanc", refiere con ello, a la "actua--
cidn que consiste en privar de la suya a quienes la poseen en notable -

cantidad para repartirla a los desheredados");

4) el Principioc "de acceso a la propiedad en orden a crear ex
plotaciones familiares" (es peculiar en atencidn a sus requisitos y fi-
nalidad, y gue se realiza "al mdrgen de la expropiacidn"; cita como ins
tituciones a través de las cuales se realiza, el "Retracto”" y el "Derecho
de Acceso a la Propiedad", cuya fiel expresidn se da en el reconocido a
los "arrendatarios especialmente protegideas", es decir, a cultivadores -
directos y personales, con determinada antigﬁedad‘en el cultivao de la -
misma finca, a tenor del Reglamento de Arrendamientos Rdsticos: Artos,

55 y 91);

5) el "de la dimensidn minima de las explotaciones agrarias, -
representando tal minimo por la familiar" (sefala: los créditos para -
comprar tierras, la parcelacidn de grandes fincas, y la concentracidn -
parcelaria, como el tipo de medidas encaminadas a tal finalidad --el -
Predmbulo de la Ley Sobre Explotaciones Familiares, dice: "Las leyes =~

agrarias deben, por tanto, fomentar la constitucidn de explotaciones -
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cuya base territorial tenga extensidn suficiente para asegurar a la -
familia campesina un nivel de vida decoroso y digno"--+ Las medidas

de referencia, precisa "complementarlas con otras gue eviten la frag-
ne ig i Smi ] i de 1 lotaciones" enfatize:
mentacidn antiecondmica y anarquica de las explotac es", vy ;
"De nuevo, pues, algo peculiar, ya que ni hay un minimn para la explo-

tacién comercial ni para la artesana o industrial");

6) "el de un especial rigor exigido a la gran propiedad",
"dicho de otro modo, la funcidn social de la propiedad rdstica se es-
tima cumplida sin méds cuando el derecho sirve de base a una explota--
cidn de dimensiones familiares, pero, encima de ese limite, la funcidn
social reclama la organizacidn de una empresa especialmente cualifica-
da por sus indices de productividad y can una tendencia a que sea pre-
cisamente el propietario guien asuma la condicidn de empresaric, sin -
Formas indirectas de explotacidn como el arrendamiento, la aparceria,
etc." (afirma que el principin de 1imite méximo a la propiedad rdsti-
ca privada, es en cambio, de "relativa frecuencia en el Derecho Compa

rado);

7) el "principio gue consiste en buscar la coincidencia en-
tre propiedad y empresa" (el cual se manifiesta en gue si el propieta
rio no es cultivador "sufrird lo gue podriamos llamar una ""degrada--
cidn"" de su derecho, ya que se verd amenazado con la pérdida de la -
cosa, en un proceso de reforma agraria o de colonizacidn", o bien den
tro del contrato agrario, tendra preferente proteccidn el cultivador

directo y personal, frente al propistario gue no lo sea):

8) "el de procurar la conservacidn de las explotaciones agra
rias y aspecialmente de las familiares" (se guiere impedir su destruc-
cidn o deterioro en los casos de via sucesoria, o en "otros momentos -
de peligre": ejecucidn por deudas., Cita la existencia de sste princi-
pio en la Ley de Patrimonio Familiar de Colonizacidn, la de Explotaciag
nes Familiares Indivisibles, en la Ley aprobatoria del Plan del Desa--
rrollo: Art. 12, y lo hay en las normas sobre sucesidn en los arrenda-

sientos)s
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9) delinea la importancia de este otro: "el de fomentar la
asaciacidn entre empresarios agricolas para la solucidn de problemas -
comunes" (bajo este se incluys no sdlo el cooperativismo, sino todo lo
que ahora se denomina "agricultura de grupo', y que va desde la ayuda -
mutual, hasta la explotacién en comdn realizada por diversas formas ju-
ridicas, "pasando por los grupos de utilizacién de maquinaria, inclu--
yando los nuevos brotes de colectivismo". Considera que la fusidn de -
explotaciones que se auspician, al amparo de este principio y por deter
minadas normas Jjuridicas, es "méas bien la que descasa sobre el aspecto
de la explotacidn y no de la propiedad y, en gspecial, la de las empre
sas insuficientes'", Sefiala el peliqro de que cilertos tijios de asocia-
cidn al admitir aportaciones de capital en forma de tierras, éstas lo
han sido con =l disimulado o abierto fin de desentenderse de su culti-
vo, y por lo cual hace la siquiente observacidn: "Este es para mi, el
aspecto fundamental propio del humanismo agrario a gue he venido alu--
diendo. [Cste exige la vinculacidn del hambre agricultor con una super
ficie de tierra concreta y determinada, por mds gue lueqo se realice -
en comdn la explotacidén., Una nueva forma de capitalismo fundiario, --
contraria, desde luego, a la idiosincracia campesina y, por ello mismo,
condenada al fracaso, seria la de fomentar la aportacidn de tierras a
una sociedad donde la propiedad de éstas guedara reemplazada por la de

un trozo de papel");

10) "el principio de la planificacidn de las intervenciones -
estatales" (advierte cémo ahora las numerosas intervenciones de indole
pdblica tienden, en todos los pafises, a coordinarse dentra de un plan a
largo plazc; en este respecto podemos seflalar como expresidn tipica "la
accidn concertada" en relacidn con las explotaciones ganaderas; afirma
que "lo peculiar de la planificacidn en la agricultura ha resultado ser
la accidén llamada "Ordenacidn Rural", gue viene a ser una especie de --

planificacidn regional basada en el desarrollo camunitario");

11) "el principio de paridad'; el cual deriva de una conside-
racidn econdmica: que la Agricultura es wun "sectar deprimida", natural-

mente inferior a los otros, "siendo precisa una ayuda especial estatal
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para restablecer gradualmente los de laos demds sectores en lo refe-
rente a alcanzar igualdad de posiciones; afiade que de esa filosofia -
econdmica surge el tema de precios de intervencidn; como también la -
politica de inversiones pdblicas en la mejora de las infraestructuras
(riegos, concentracién parcelaria, etc. , y la moderna de crédito agra

rio).

En sintesis, nos apunta Alberto Ballarin Marcial, "creo pue-
de decirse gque el principio de la explotacidn familiar domina el Dere-
cho Agrario privado, el de la colaboracidn entre agricultores, como --

principio cada die mds pujante determina ese Derecho Prafesional o de
base colectiva y por fin, el de paridad, preside el Oerecho Agrario -

Piblico."

B) La Doctrina del Profesor Antonino Carles VYivanco.

La definicidn de la disciplina comentada que ofrece el DOr. -
Vivanco, es la siguiente: "E1 Derecho Agrario es Bl orden juridico que
rige las relaciones entre los sujetos intervinientes en la actividad -
agraria can referencia a objetos agrarios y can el fin de proteger los
recursos naturales renovables, la produccidn agropecuaria y el bienes-
tar de la comunidad rural". Anota gue tal definicidn resume sintética
mente lo gue expresa acerca de la actividad agraria, del acto juridico

agraric y de sus elementos constitutivos. (24)

Yivanco descompane, a los efectos del desarrollo de su defi-
nicidn, en diez partes, sobre cada una de las cuales ofrece una brevi-
sima explicacidn. Traigo a colacién lo que refiers acerca de algunas
nociones que inserta en la transcripta definicidén: "Actividad Agraria"
constituye una farma de la actividad humana tendiente a hacer producir
a la naturaleza orgdnica, cierto tipo de vegetales y de animales con -
el fin de lograr el aprovechamiento de sus frutos y productos". Afir-
ma que genera relaciones entre el hombre y el suelo, Y entre los mis--
mos hombres gue actdan en el guehacer agropecuarioj y aclara gue ha de

reconocerse en las relaciones agrarias, "las de orden econdmicc" y las

(24) "Tearia de Derecho Agraria', Antonino €. Vivenco; T.I, Ediciones
Librerfia Juridica. La Plata, 1967; pédg. 192.

w0



— 7y

"de indole social", agudllas "responden a una finalidad productiva, -
édstas '"a la idiosincracia del hombre gue se dedica en el medio rural'

a la actuacidn de referencia, Luego de enunciar los criterios exis-
tentes para deslindarla de la industrial y la comercial, y de referir
la influencia gue alqgunos fendmenos e jercen en la produccidn, sefiala -
gue "la regulacidén juridica de la actividad agraria, debe incluir en -
su contenido a las actividades conexas con el cultivo de la tierra, a
fin de lograr una regulacidn armdnica y coordinada, segdn principios
propios y aplicables a todo el procesc agropecuaric (productivo, trans-
formador y comercial)", Destaca, asimismo, 21 valor gue reviste la --

participacidn decisiva de la naturaleza en el apuntado quehacer. (25)

Por motivos de claridad conceptual el Dr. Vivanco suministra
un esquema descriptivo y amplio de la susodicha actividad, la cual, -
igualmente, la sintetiza en estas otras actividades gque la misma im~-~

plica:

LAS PROPIAS:
1) Actividad Productiva;
2) Actividad Conservativa;

3) Actividad Preservativa,

LAS ACCESORIAS:

1) Actividad Extractiva;

2) Actividad Capturativa,

LAS LUE LUEGO DENQMINA CONEXAS:

1) Actividad Manufactiva;

2) Actividad Transportiva;

3) Actividad Procesativaj

4) Actividad Lucrativa, siempre que se realice
por el productor en forma complementaria a

su actividiad productiva agraria.

( 25) Obra citada, péginas 19 y Ss,
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Qtra nocidn es la de "Sujeto Agrario, por tal entiende "las
persanas fisicas o jurfidicas gue ejercen o participan en la actividad
agraria productiva de manera habitual o quienes controlan, protegen o
fomentan a la actividad agraria en general por razones de interés pd-
blico y de bienestar social", "Objeto Agrario", lo define, asi: "cons
tituye la cosa o servicio gue por su naturzleza o destinc pertenecs a
la actividad agraria o sirve para la realizacidn de sus fines", Cons=-
tituye dicho objeta una de las categorias juridicas agrarias de conts
nido variablej; y =2clara gue para estudiar tal objeto es menester par-
tir del distingo primordial que surge de su proplio contenido: o sean
las cosas y los servicios. Entiende por "Acto Juridico Agrario", to-
do acto voluntario licito inherente a la actividad agraria, gue produ-
ce efectos juridicos agrarios, o sea gue crea, modifica, transfiere o
extingue vinculos juridicos agrarios; continda: "es la manifestacidn -
concreta de la actividad agraria voluntaria, dirigida a producir efsc-
tos juridicos agrarios"., Para redondear la nocidn gque de cisrtos con-
ceptos nos ofrece Vivanco, y gque ingresan en la definicidn gue nos tra
za de nuestra disciplina, citamos este Ultimo: El gue corresponde a las
relaciones juridicas agrarias, las cuales se integran por tes elemen-
tos esenciales: sujeto, objeto y vinculo: y segdn el motivo vinculatg
rio, pueden ser: convencionales; dominiales; sucesorales; policiales;
procesales; y, de Servicios., La resefia de las apuntadas nociones nos
facilitardn la comprensidén, alcance y singularidad de la definicidn de

Derecho Agrario ofrecida por el Dr, Vivanco, (26)

Solamente me basta afadir, a lo ya dicho y transcripto, gque -
el citado profesor Argentino, también introduce --con mucho acierto, a
mi juicio-- elementos teleoldgicos en su particular definicidn: a) sl -
fin de proteccidn de los recursas naturales renovables; b) el fomento -
de la produccidn agropecuaria; y c) el asequramiento del bienestar de -~
la comunidad rural, Con este Gltimo destaca el contenido humano que --

tan manifiesto aflora en gran parte del normativismo agrario de estos -

(26) Obra citada; pdgina 357 y Ss.
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tiempos; el acento humano que la informa y sustentaj; el valor trascen
dental que para el sistema agrarin en el ambito legislativo actual re
presenta la comunidad o el canglomerado social, hacia el cual en cier
to sentido apunta, en términos de beneficio y de estabilidad, los prg

ceptos de este derecho que se llama agrario.

Pasando al tema de los Principios del Derecho Agrario, se--
gdn la opinién del ya repetido Dr., Vivanco, es preciso tenmer en cuen-
ta que para formarse una idea clara y completa, comprensible de su --
particular postura en torno a los mismos, lo que el reputado jurista
concibe respecto de la Politica Agraria y su visidn sobre la misma: -
la de "hallar soluciones fundamentales a los problemas agrarios o vin
culados con la actividad agraria', Aduce, a este respecto: "La politi
ca agraria persigue determinadas metas o fines que pueden establecer-
se con cardcter necesario. Ellos son: conservacidn del recurso natu-
ral renovablej incremento racional de la produccidn y seguridad y pro
greso social'", Analiza la razdén de ser de tales fines, que &1 llama
"inherentes a la politica agraria", yendo siempre sabre puntos socio-
légicos constitutivos de su linea de pensamiento, anota: ",...sUurge -~
gue la politica agraria trata de buscar las soluciones indispensables
a los problemas mds serios que afligen e inguietan a la poblacidn ru-
ral del mundo (afado gque también a la urbana y suburbana); el hombre,
la miseria, la ignorancia, el aislamiento, las enfermedades y la impo

sibilided de toda movilidad vertical",(27)

Sin embargo observa que para ser efectiva esa politica, se -
requiere del auxilio del derecho; y de ahi que tal ciencia busque "los
principios bédsicos o supuestos esenciales (como é1 dice), que constitu
yan el punto de partida,ordenador y regulador de sus normas con el prg

pdsito de garantizar el cumplimiento de los fines" gue pretende alcan-

(27) Obra citada; pdginas 63 y 197,
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zar la politica agraria. Manifiesta gue de los ya repetidos fines de
gsa politica brotan los ﬁue 61 llama "principios juridicos agrarios -
primarios o Fundamentales" (no peculiares como los distingue y califi
ca Ballarin Marcial, sobre la base de la vigente legislacidn espafio=-
la), Buseno es tener presente gue VYivanco no niega la aplicacidn para
si (por parte del Derechs Agrario) de los principios juridicos del de-
recho en general; por lo cual muestra cuales son los propios de esta -

disciplina agraria.

Partiendo de los ya citados fines de la politica mencionada:
I) La Conservacidn del Recurso Natural Renovablej II) Incremento Racig
nal de la Produccién; III) Progreso y Bienestar Social, y por su orden

derivativo, tenemos los siguientes principios juridicos agrarios: (28)

del I): "La proteccidn jurfidica a los recursos naturales re-
novables, debe limitar el derecho a su disponibilidad en funcidn a la

capacidad productiva de los mismos'".

Del II): "Toda Norma Juridica agraria debe asegurar y garan-
tizar el fomento y la proteccidn de la actividad productiva agraria o

las conexas a ella", Este otro:

"Las normas juridicas agrarias deben vincular a los dis
tintos estadins del proceso agricola-ganadero, en funcidn de la econg

mia de la produccidn”.

Del III, estos:

"La distribucidn de las cargas y beneficios agrarios, de
ben reqularse jurfidicamente en relacidn a la capacidad productiva y al

progreso social".

"La narmatividad juridica agraria, protege los recursos -

naturales y la actividad agricola por el interés social que representa

(28) Obra citada; pdginas 200 a 201,
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la produccidn agropecuaria para la satisfaccidn de necesidades vita=~-
les", (dice qus éste, es un principio de coordinacidn sistemdtica, --

que permite asequrar y garantizar la produccidn agropecuaria).

El comentado autor expresa gue todos estos principios se ha
llan intimamente vinculados; y que "“de acuerdo a los principios enun-
ciados se puedsn deducir sintéticamente numeraosas reglas juridicas --
agrarias de suma importancia, y qQue constituyen normas ordenadoras de
las relaciones juridicas =agrarias, sean cuales fueren sus modalidades
y caracteristicas". Para Vivanco ssas "reglas juridicas" de orden fun
damental, permiten deducirse a su vez de los principios ya enunciados;
reglas que pertenecen o se pueden insertar en muchos segmentos gue &1
describe: el dominio agrario, los privilegios, el procedimiento, los -
Contratos, la Politica Agraria, las Sucesiones, la Expropiacidn, Suje

tos y Capacidad Jurfdica Agrarias, el Comercio Agropecuario, (2B bis)

C) La Actitud Doctrinal y Prédctica del Dr. Rafael Diaz B,

El jurista Cubano, DOr, Rafael D{az Ballart en la incursidn
que efectda por el espinoso campo de nuestra disciplina, y teniendo en
cuenta una evidente correlacidn que guardan determinados conceptos en-
tre si; "Derecho Agrarie", "Politica Agraria" y "Reforma Agraria", nos
desarrolla sus ideas y posturas frente a los cambios profundos, radica
les, renovadores de estructuras --como él lo declara-- que un Derechao
como el gue ahora nos ocupa en esta Tesis estd llamado a impulsar y --
condicionar, Frecisa pare entender, tanto su pnstura respecto de los
cambios estructurales que reclaman estos tiempos en el 4rea rural, co-
mo su particular concepcidn del ODerecho Agrario, y la proyeccidn que
@ su entender tiene éste en el proceso evolutivo de dichos cambios, te-
ner presente alguna idea del expresadn autor y publicista, Esta es la
razdn por la cual citamos sus ideas en torno de los temas en este apar

tado recogidos,.

(28 bis) Obra Citada, pédgina 203,
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Reconociendo el desarrollo en "escala mundial del problema
angrarioc", considera que "ha surgido en los medios profesionales del -
Derecho una inquietud afanosa de proveer la cooperacidn de la ciencia
jurfidica a esta gran cruzada por el mejoramiento de la vida del agri-
cultor, de la agricultura misma y de la produccidén en general". Para
€1, el Derecho ya repetido, es, precisamente, producto de esa inguie-
tud y dentro del concepto "agrario", anota: "...va hoy implicito un -
contenido social de talss dimensiones que se hace inseparable de él -~
la idea de propiedad en funcidén de la produccidn, y €sta en funcidn a
su vez de la colectividad". Apoya firmemente "la integracidn de un -
Cuerpo de lLegislacidn y doctrima dirigida al establecimiento” de nues
tra disciplina. Estima que la misma, habida cuenta de los caracteres
que actualmente se le adjudican se "esta haciendo todavia'", y decla-
ra "que es natural que asi sea. La gran confusidn gue aln reina en =
torno a lo que la Reforma Agraria serd o no sera, ldgicamente hace im
pasible gue se disponga ya de una concepcidn terminada, aceptada por -

todos, sobre lo que el Derecho Agrario abarca e incluye". (29)

Participa de lo gue un moderno autor sefiala acerca de "los -
grandes horizontes y las nobles ambiciones" del expresado derecho, que
dice, refiriéndose a éste: ".,..en cuanto pretende crear un orden nuevo
en el campo, tierme relaciones con la filosafia, muy principalmente con
la Filosofia del Derecho". Hace hincapié respecto de la necesidad del
mismo para la América Hispédnica, y la proyeccidn que el mismo tiene en

relacidn a nuestros paises de habla castellana.

S1 bien comenta con singular respeto la definicidn externada
por el Profesor Alberto Ballarin M., el manifestar que "es una defini-
cidn abarcadora, muy completa"..., "pera con toda su magnifica EXPre--
sién y con todo su valor cientifico, de aplicacidn universal, no elimi
na por el momento la necesidad hispanoamericana de producir definicio-
nes dirigidas hacia el ndclen del problema como lo vemas en Hispancamé
rica"; cuya realidad politica tiene en cuenta para darnos una defini--

cidn. Mas para darla considera gue cabe ensayar una definicidn del De

(29) Politica y Derecho Agrario. Editorial Inst, Cultura Hispédnica,
pégiﬂa 1.961
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recho Agrario "que incluya la Filosofia politica y econdmica, de ca-
récter social, que, a nuestro juicio, debe prevalecer hoy en la bis-
gueda de las ordenaciones legales de aquellas estructuras". £Es asi‘-
como la traza: "...,es el conjunto de principios y normas juridicas --
gue organiza legalmente los factores del sector agropecuario, tierra,
capital y trabajo y promueve el equilibrio de los elementos que inter
visnen en el mismo: indiuidﬁo, grupo social y Estado, para servir el
bien comdn mediante el logro de la mayor productividad y la justicia -

social", (30).

La descrita definicidn, si examinamos sus elementos terminoldgicos, ex
presivos de una postura personal, nos pone de manifiesto 8l caracter -
organizativo que pareciera conferirle ese autor como su primordial fun
cidén; peroc él, como otros, también construye su caoncepto con el auxi--
lio de elementos objetivos y subjetives. Sin embarqo, para comprendar
el sentido que Diaz Ballart imprime a la misma definicién, para el --
cual es nada més un ensayo, precisa tener en cuenta algunas ideas que -

tiene en torno de nuestra disciplina. Apretando el pensamientao de é1,

puedsn resumirse asi:

i) afirma que no sdlo se trata de un conjunto de leyes para -
el cultivo de la tierra, como lo apuntan otros autores, "sino un Dere-
cho que implante nuevos sistemas de propiedad, que contribuya a dar so

lucidn eficaz al problema de laos millones de campeslnos sin tierra'y

ii) considera que es un derecho especial,noundirecho auténomn
pero que su papel es el de orientar nada menos que a los pueblos y las
economfas en el momento de su "despegue'" - descongelamiento de estruc-
turas; por ello "debe ser sn si mismo claro y bien clasificado": "en
su dia deberd servir como méximo venero de seguridad y de transforma--
cién en cada pais"; para €l esta disciplina constituye un "Derecho emi
nentemente realista, apoyado en la experiencia y en la realidad sui
generis de cada sitio”, Le parece que darle autonomia a esta discipli
na en el mundo hispanoamericanc "posiblemente resultaria altamente per

judicial", El alienta muchos temores sobre ciertas actitudes demasia-

(30) Obra Citada, pdg. 51l.



do apresuradas, excesivamente apasionadas y especulativas que dis

guen y cualifican los medios ambientes gque integran ese mundo }

iii) niega enfédticamente gue esta disciplina sea un der
de excepcidn; y argumenta: "La sola proposicidn de atender como E
cional al Derecho Agrario presupone la idea de gque la cuestidn ag
ria en si misma es forzosamente de condicidn explosiva, de emerge
de excepcidn". Lo que sucede es, continda: que "cuantas veces un

cho técnico se ha convertido en una especialidad se ha producido
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Derecho Especial respectivo" (lo gue ha ocurrido con este derecho que -

comentamos ); (31)

iv) "El Derecho Agrario trae consige como motivaciones funda

mentales justamente esas dos grandes finalidades: la productivida
suelo, de los recursos, de la actividad humana, y la preocupacidn
la justicie social. En rigor, esas dos caracteristicas, con toda
impaortancia y su modernidad, justifican un tratamiento de Derecho

cial, pero nidnca el de un Derecho Excepcional", (31 bis)

v) llama "bdsico de la tensidn social el problema de la
tructura agraria", es el nudo del desequilibrioj; por ello dice: "
bre la cuestidn agraria han incidido & inciden los movimientos po
cns y las agitaciones mds fuertes"; y refiere que para América, "
cnrnviccidn de que la rafz del problema estd en que apsnas un 4% d
poblacidn es propietaria de més del 70% de la tierra en produccid
tiva, ha echado a andar con dramdticos tonos el tema agrario". C
dera que es indispensable para que América salga de su etapa actu

subdesarrollo, no lo haga por medin '"de una simple politica de ex
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§sion agricnla acometida por el capital privado", sino por medio "de una

politica agraria que incluya una Refoarma orgénica y racional%, vy

(31) Obra Citada, pédg. 61l.
(31 bis) Obra Citada, pégira 61.

que -
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eso "es algo gue tiene valor econdmico y valor socioldgico"; es asi ca
mo declara: "...la conciencia predominante en todaos los medios econdmi
cos, sociales, intelectuales y religiosos es la de gue la puesta sn --
produccidén de los potenciales conduzca al unisono a una puesta en mar-
cha de la nueva estructura social y econdmica"; particularmente, sefia~-

as "...por la distribucidén social de la rigueza y el acceso de las ma
sas a la capacidad adquisitiva mediante la participacidn en las rique-
zas", Ya Radl Previsch, exclamd: ".,..no basta aligerar la tensién so-
cial en el medio rural a través de la redistribucidén de tierra; es ne-
cesario que ello vaya acompafado de "umn rdpido aumento de la producti=-

vidad y del ingreso". (32)

vi) Teje, a mi entender, en torno del problema agrarin y la
modificacidn estructural gue estos tismpos reclaman, en forma singu--
lar, un cuerpo de doctrina gue descansa y juega en funcidn de tres --
conceptos fundamentales que é1 liga y armoniza: 1) Derecho Agrario; -
2) Politica Agraria; y 3) Reforma Agraria., Ng puede darse la segunda
actividad sin que exista el primer cancepto bien desarrollado, y la --
ancotada Reforma no es sino corolario --an cierto sentido el resultada -
y una formulacidén de la susodicha politica-- del segundo de los facto--
res enumerados, Para él, en el citado problema el indicado Derecho de-
sempefia un importante papel; éste es sl punto de partida, y ello estd -
en la concepcidn legal y evaolutiva de la supradicha Reforma, " a ritmo
con las posibilidades econdmicas y culturales de cada region", Asi --
pugna por una enmarcacidn juridica de tal Reforma, Los tres conceptos
de referencia configuran su pensamiento y su pnstura, Para Diaz Ba-~-
llart, "hay interdependencia, y en ciertc sentidn, adn identidad, entre
Derechn y Politica Agrarins', Esta Jdltima es la fuente y corigen, en -

su pensar, de la Reforma en cuestidng

(32) Obra citada, pdg. 31
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vii) Respecto del Derecho aqu{ comentado, fija vigorosamente
estas ideas: (32 bis)

1) La Reforma no ha de ser por revolucidn, lo ha de ser a
la luz del Derecho; "la cultura occidental, y centralmente el armazdn
juridico de Occidente, ofrecen mas que suficientes medios para llevar -
a cabo cualquier reforma o modificacidn de estructuras, incluso para -
llevarla a transformarse hasta el maximo permitido por los fundamentos

y principios de esa cultura",

2) Cree gue pueden llevarse a cabo "reformas profundas, ra
dicales, renovadoras", y gue por mds que lo sean "pueden llevarse a tér

mino al amparo de los fundamentos juridicos de Occidente",

%) Siendo esta "la hora del desaffo y de la urgencia', nos
dices: ",,.no0 dejemos que el Derecho Agrario continde en esta América -
desamparado" es necesario "disponer de las bases juridicas gue hagan -
posible el cambio hacia lo positivo y dtil, y cierren el paso a lns pro

pugnadores de la destruccidn como dnica norma y camino",

4) No estd con textos legales "ad hoc", '"contentivos casi
siempre de las normas dictadas precipitadamente por una revolucidn, o -

por el temor a una Revolucidn",

5) Pugna porgue se compile un "cuerpo de Derecho Agrario",
un Cdédigo de esta indole, "especifico", nacidc como una disciplina es-
pecial", dentro de la tradicidén juridica y de las realidades econdmi--
cas y sociales sobre las cuales haya de actuar o aplicarse ese Derecho
especifico"; logrado esto se sale "casi automdticamente y de modo impe-
rativo a la formulacidn de una Politica Agraria, una de cuyas consecuen
cias serd la formulacidén de los caracteres qus poseerd la Reforma Agra-

ria'",

(32 bis) Obra Citada, pégs. 36 y ss.
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6) Afirma: "que no hay nada tan dtil, como insistir en el
significado y valor" del Derecho gue nos ocupa, "Es el paso previo 2
todos los pasos previos que cumple dar para llegar a la meta'"; debe,
puesj reconocérsele al mismo su valor "eomo fuente permanente de --
trientaciéh y soluciones". Para Diaz Ballart, esta disciplina es un
Derecho "eminentemente realista, apoyado en lz experiencia y en la -

realidad "sui generis" de cada Sitio". (33)

7) Expresa: ",..hay que producir la vigencia de las normas
rectoras del cambio"; primero "Derechao Agrariao, luego la Reforma Agra
ria", No se trata de producir "uma emergencia, sino una perdurable re-
novacidén", A su juicio, "seria més urgente que la alfabetizacidn de -
las masas: la preparacidn de profesores de Derecho Agrarioc, la instala
cidn de cdtedras "de esa materia en las Universidades de toda América,
Y dices " se necesita cimentar en el Derecho la practica del cambio, la

blsqueda de la transformacidn'.

8) Apunta, con cierto dejo de energfa: "hay que producir un
Derecho antes de la Revolucidn para evitar la revolucidn'. "Hay que en
cauzar por vias legales la transformacidn estructural a fin de evitar
que por la ausencia de un Derecho Especifico para la transformacidn, ==

aparezca una politica sin Derecho, una politica con mindscula's

9) Llama al Derecho que nos ocupa "el eje de la transforma-
cidén estructural pacifica; sin él no hay transformacidn positiva de -~
las estructuras'"; paor elln exclama: "la estructura y su modificacidn

es un problema de la técnica y de la legislacidén, no de la violencia".

vii) Sobre las tantas veces dicha Reforma, en consonancia con
sus ideas relativas a nuestra disciplina y a la Politica para el Campo,

estas otras:

(33) Obra Citade, pdg. 46
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1) "ne sélo por el desaffo de .los conflictos politicos -=na
cidos de la deficiente situacidn econdmica y educacional--, sino prin-
cipalmente por el desafio del hambre mundial y del riesgo de la super-
poblacidn es indispensable acometer en escala internacional el planea-
miento de la Reforma Agraria. "Se impone una batalla a fondo, radical,

contra el hambre".

2) Para 61, "Reforma Agraria Integral, implica alfabetiza-
cidn y ensefanza técnica". Entiende que la produccidn en territorios -
subdesarrollados éconémica y agrfcola y culturalmente, debe replantear
se desde una previa reforma y organizacidn agraria nueva", y declara:
"Esa Reforma é&puede hacerse o no por medios y procedimientos no revoly

cionarios, no destructivos?

3) Pugna pnr una Reforma Agraria constructiva y creadora ;
"asentada en bases jurfdicas, en principios compatibles y dimanantes -
de la tradicidn juridica de occidente". Esta contra "los revoluciona
rios extremistas" gque creen gue una reforma agraria "es una revolucidn
contra la propiedad de la tierra, una destruccidn de los contratos y -
demas instrumentos del Derecho nccidental y cristiana.." Rechaza la -~
Reforma Agraria como "operacidn de despojo y reparto"., Estd, igual--
mente, contra lo gue no reparan en el valor de las tradiciones ni en -
gl indispensable consumo de tiempo gue requieren ciertas explotaciones
agricolas o0 ganaderas y ciertas organizaciones comerciales, de merca--
dos, ni en los factores ligados a la condicidn humana especifica de la
nacidn o de la cultura, es lo propio del revolucionario extremista. Su
tarea inicial y Unica es destruira...j ””no ve ante si otro camino gue
el ds arrasar con vidas y obras, como la edificade y lo elaborado a --
través de los siglos, para, partiendo del punto cero, imponer a la ge-
neracidn gue vive la revolucidn"; reclama, pues, una Reforma realizada

con "sentido juridico, al servicio y beneficio de todos". (34)

(34) Obra Citada, pdgs. 34 y ss.
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4) Destaca "el espinoso problema de la semédntica" de la =~
frase "Reforma Agraria", y nos dice "...los agitadores profesionales -
han creado (en América) confusidn', "se hayan dedicados desde hace mu-
chos afios a mezclarle a lo que es y debe ser una ordenacidn técnica -
de la explotacidn del suelo y de la ganaderia en funcidn de la Socie-
dad humana que vive sohre ess suelo, los mortales elementos de una rg
volucidn politica y social que procura la destruccidn de todo lo exis
tente, bajo el pretexto de que va 2 construirlo todo de nuevo'. La Re
forma Agraria entiende gue debe ser un asunto de politicos responsa--
bles, de economistas previsores, etc., no de perturbadores sociales. -
Comenta las graves confuciones que en el orden semantico origina esa -
frase (H. Agraria) "en las fuerzas econdmicas e ideoldgicas mds diver=-
sas"; se dice, "una frase que ha caido en el remclino de lo subjetivo,
de la interpretacidn o valor que cada uno concede mentalmente a lo que

manifiesta con las mismas palabras del otro". (35)

5) Con énfasis, declara: "La creencia de que el tema refor
ma agraria o modificacidn de la estructura de la tensncia y explota-~-
cidn de la tierra es un tema comunista cnnstituye, amén de una CEGUERA
CULTURAL, una CEGUERA POLITICA de tal naturalsza, gue guien lo padezca
puede considerarse ya rodando hacia el abismo". Por ello vigorosamen=
te, exclama: "Hay que reformar las estructuras"; "...las clases pudien
tes deben dsspojarse de ese temor a realizar lo INEVITABLE"., "Necesi--
tan todos los sectores entregarse a la histdrica tarea de promover la
modificacidn necesaria de la estructura heredada del sigla XIX..."; --
"eeshay gque cambiar la actitud de miedo a las reformas por una actitud
racional", "Es en esas cdtedras (las de Derecho Agrario) donde ha de
aprenderse que una reforma agraria no tiene por qué ser motivo de espan

to ni razdén para huir de la tierra en que se ha nacido". (36)

(35) Obra Citada, pags. 33, 34 y ss.
(36) Obra Citada, pdg. 285 y ss.
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6) Apunta esta otra idea: "No se puede elaborar una Ley de
Reforma Agraria digma de llevar ese nombre en un ambiente de palémicas
polfticas, de apasionamiento, de precipitacidn e improvisacidn,adn --
cuando las prepare una Comisién Técnica, no ha de serlo precipitada--
mente", Es una cosa que a su julcio requiere "del sosiego y de la con
fianza necesarios", y afade: "...no se puede legislar tan ambiciosa vy
radicalmente sin estudios doetrinales previos, sin un movimiento cien-
tifico y de npinidn general previo gue estudis todos los aspectos so--
cioldégicos, econdmicos, histdricos, filosdficos y técnicos de la agri-
cultura de un pais. "No participa de leyes agrarias en gue se aviden-
cie el predominio de lo politico sobre lo cientifico, antes al contra-
rio, piensa que cuando la Reforma Agraria "es tal, o sea cuando nace de
una politica agraria vinculada o producida por una legislacidn pensada
para construir y producir, le jos de disminuir o perjudicar la propie-

dad no hace sino aumentarla y mejorarla". (36 bis)

La resefia anterior, que es sumamente interesante en virtud
de la trilogia que Diaz Ballart plantea, y sobre cuya armonia y entre-
lazamientno hace descansar los fundamentos y el desarrollo de su postu-
ra frente al problema agrario, el cambio de estructuras, y la actitud
de todos los sectores de un pais frente a tales problemas vy cambio, -
nos muestra el importante papel --de suyo delicada-- que generalmente
estd llamado a desempefiar nuestro derecho en la que a reformas y pro--
blemas dichos se refiere esta Tesis., Sin embargo, no seria completa -
la expuesta resefia (que es un brevisimo resumen de su obra "Derecho y -
Politica Agrarias"), si no transcribo estas otros pensamientos del ex-
presado autor, sobre el tipico caso de la reforma agraria, para guienes

s 21 nldcleo generatriz del Derecho Agrarin; tales pensamientos, son:

Llama con firmeza a las clases pudientes y dirigentes de -=-
América, y lws dice: "En este libro gue se redacta como tesis universi
taria de grado, perc gue sirve de vehfculo a una gran ilusidn y a una -
gran fé en América, se intenta nfrecer un alegato contra el temor, una
apelacidn contra el miedo 4Quién ha dicho gque la modificacidn de una es

tructura, hasta hacerla cuan adecuada se necesite para las nuevas rea-

(36 bis) Obra Citada, pdgina 44
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lidades, tiene que ser una destruccidn, una revolucidn, un terremoto?",
Frente a esas necesidades de dambios, declara: deben disminuir grande-
mente los temores de las clases dirigentes hispanoamericanas", "Dismi-
nuir los temores, pero no para regresar al inmcvilismo, sino para poder
actuar libremente, sin la coaccidn del miedo, en un sentido creador”.
"fs la voz de los economistas responsables la gue debe prevalecer sobre
la de los agitadores, a fin de que desaparezca el temor de las clases -
pudientes, y, lejos de frenar éstas la necesaria transformacidn, por -
desconocimiento del asunto o porque efectivamente estdn rodeadas de con
fusidn y de malicia, sean ellas las que vuelguen todo su poder scond-
mico y de organizacidn en propiciar cuanto antes la nueva ordenacidn -
de la estructura general", Con toda energfia llama la atencidn en este
sentido: '"Las clases pudientes constituyen uno de los sectores llamadaos
A FAVORECER O PROMOVER LA DESCONGELACION Y LA PUESTA A PUNTD DE LA ES~-
TRUCTURA NUEVA; no se deben aterrorizar, ni huir del escenario social

y econdmico, ni conviene gque vuelvan las espaldas a su propio pais, a =~
la conveniencia de los tiempos y al mandata de la justicia", "Que no --
reaccionen "sustrayendo de la circulacidn sus capitales y sus talentos
de empresarios, dejando sl campo libre a la demagogia y a la desorgani-
zacidn", Ante los temores que &1 afirma provoca en las clases pudientes,
en las clases dirigentes de América Latina por virtud de la exigencia
de reformas, repits: "...Y lo méds doloroso de todo esto es gue no hay -

MOTIVO REAL PARA EL MIEDO" (los subrayados son nuestros), (37)

Remata, entonces, su pensar asi: "lLa Tesis principal de este
libro es que el punto de partida inmediato es la formulacidn y aplica-~
cién de un Derecho Agrario, el cual orientard los aspectos y aplicacidn
de lo juridico de una Politica Agraria, en cuyo seno deberd producirse,
como consecuencia y recomendacidn de esa politica la Refaorma", y afiade:
“La posesidn de una caonfianza absoluta en el Derecho nacido para satis-
facer la necesidad de transformacidn debe traducirse en la multiplica-

cidn de la ensefanza del Derecho Agrario". (38)°

(37)"Derecho Agrario y Politica Agraria". la, Edicién. Instituto de -
Cultura Hispdnica. Madrid, Espafia. pdgs. 23, 25, 34
(38) Obra Citada, pdg. 239.
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D) Nuestra Posicidn.

En torno de los juicios vertidos y desarrollados por los -
autores Ballarin Marcial, Vivanco y Diaz Ballart, respecto de dos te-
mas tan interesantes como polémicos, a cual més, puedo manifestar, por

su orden, los criterios gue enseguida expongo.

En cuanto concierne al respecto de las definiciones, obser
vamos que asi como acontece con otras disciplinas la nuestra no estd
exenta de la nroblemdtica que envuelve el ofrecer definiciones satis-
facterias, actualizadas, claras, precisas, amplias y expresivas. Sin -
embargc, considero gue para los propdsitos que nos animan en este tra-
bajo hemos de aceptar alquna definicidén, esto es, con fines didécticos,
por razones de método tenemos que adherirnos a alguna de las expuestas,
Esta dificultad explica el por qué he tenido a bien particularizar los
casos concretos de las definiciones suministrada por los agraristas -
arriba mencionados; los cuales, a mi juicio, han penetradc mejor en -
trazar los rasgos definitorios del Derecho que tanto nos ocupa en es-
te trabajo, al introducir en sus respectivas definiciones tanto sle--
mentos subjetivos y objetivos, como teleoldgicos; lo cual caonstituye -
en mi pensar un acierto y algo singular en materia de definicicnes es-
tiladas en disciplinas como lo es el Derecho Agrario. Asi, pues, por -
cuestidn elemental didédctica hemos de pronunciarnos sobre alguna, con-

forme a consideraciones sobre la definicidn misma.

Tan cierto es lo anterior, esto es, la complejidad que re--
presenta dar definiciones de disciplinas cuyo contenido, dmbito y al-
cance normativo adn estd afindndose y ensanchando a virtud de hechos -
técnicos, econdmicos y sociales de frecuente aparicién y de intensa --
fuerza, que pueblan nuestra mente muchas interrogantes, entre las cua-
les puedo enunciar las siguientes: éDeberia una definicidén de nuestra -
materia, comprender a todos los sujetos de la misma?. &éEs indispensable
gue abargque el mayor ndmero de respectos, a fin de que al dilatar la -
definicidn tengemos una visidn panordmica de nuestro derecho?., &4lLa de-

finicidn, para que satisfaga, ha de incrustédrsele evidentes expresio-=-
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nes finalistas (fin normativo, fin tutelar)?. (Podemos agrupar la ca=
si totalidad de definiciones propuestas?. ¢Cada una de las ofrecidas
representan tan sdélo posiciones o porturas personales?. (Es preciso -
delimitar lo mejor posible esta disciplina normativa, para obtener -
una definicidn lo mds funcional y operativa?. ¢&Hemos de analizar los
diversos aspectos de ese régimen juridico, sus distintos campos de --
aplicacidn, y las particularidades del mismo para proceder a elaborar
una definicién?. &E1l problema de la definicidn se reduce a sdlo una --
cuestidn metodoldgica?. He aqui, pues, la resefia apretada de una sim--

ple problemdtica inicial.

Si observamos en términos generales algunas de las defini-
ciones enunciadas, y particularmente la de cada uno de los autores il-
timamente citadaos, hallamos que hay predominio de nociones econdmicas,
pues aluden a fuerzas o factores de ese cardcter, y también hallamos -
elementos de indolec social. Considero que estos mismos autores se abs-
tienen de dar un concepto formal de la materia; me parece, por e jemplo,
que Alberto Ballarin M. se cuida de nc afiadir elementos o requisitos -
supérfluos a sus definiciones. Tanto este autor espafiol como el argen-
tino Vivanco desarrollan sus definiciones; en tanto Diaz Ballart, como
€l lo dice, "intenta ensayar" una definicidn, y la-expone, Hemos de --
ser sinceros con todos estos publicistas del Derecho Agrario en cuanto
que su pensamiento como su postura en relacidn a la disciplina tantas
veces repetida revisten invaluables méritns, al emprender una tarea co=~

mo la que nos tiemne ocupados en estos apartados.

Adelanto que no comparto la opinidn de reducir el esquema
definitorio a "un mero conjunto de normas juridicas reqguladoras de...",
con fines exclusivas: bien de tutelaj bien puro normativao; o bien con
ambos fines: da normatividad (o regulador), y de tutela (o de protec--
cién)., Incluso, me parece que en el respecto telsoldgico mismo, hay -
més elementos o fines que no se han considerado, y debieran serlo: mejo
ra y aumento de la produccidén agraria, en el orden agricola, ganadero,
forestal o mixto (mayor riqueza agropecuaria); el desarrollo y la con-

solidacidn de las 4reas agrarias y sus respectivas comunidades. Ni tam
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46,- La legislacidén sobre los fFertilizantes en América Latina, por E..

S5, Abensour y Pedro fcral Lépez (FAD-1955).

47.~- Recopilacidn de Leyes y Reglamentos de Cuarentena Vegetal, por Lee

Lingy FAD, 1953,

48,- Principios de la Legislacidn y sl Cantrol Lechzras, preparado par

FAC-0OMS y el UNICEF, por W. A. Lethem,
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1I.- Igualmente, debs adoptarse y ponerse en priactica, con -
la celeridad que ella exige, la diversidad de medidas legales que, co-
mo la zonificacidn, las dreas de control, el muro sanitario, el con--
traol del trdnsite de ganadao, la vacunacidn masiva, etc., otc., sean --
convenicntes a los fines profildcticaos y de tratamiento del patrimonio
zootécnico. Reforzar, también el sistema inspectivo que tenga a su --
cargn tareas sspec{ficas de sanidad animal, especialmente en dreas due

requieren cancretas medidas de control,

IIT.- La reglamentacidn deberfa incluir la lista de enferme-
dades infecciosas, infecto-contagiosas o parasitarias de denuncia obli
gatoria y gue san capaces de perjudicar a la ganaderfia del pais muy se

riamente,

Base Especifica! Medidas de Fomenta.

I.- Para promover mejor el impulso y desarrollo de nuestra -
ganaderia, y con ella mejorar los niveles nutricionales gue reflejan -
hoy una dieta nacional baja en sonsumo de proteinas de origen animal,
debemos instituir las regqulaciones legales y reglamentarias qgue exige
la normacidn y control ds la industria de piensos y concentrados pare -
la ganaderia en general, y tratar de asegurar mejores calidadaes y pre-
cios accesibles en relacidn a la adquisicidn de productos destinados a
la alimentacidn animal, Podria buscarse una mejor proteccidn contra -=-
las graves adulteraciones gque el comercio o fabricacidn deshonestas --
efectdan en ocasiones, y con ello acrecentar el empleo de tales produc

tos 8n provecho de nuestro patrimanio zootécnica,.

Il,- €1 Estado deberfa, igualmente, instituir el seguro gana
dero, coma un mecanisma de garantfa juridico-crediticia gque beneficie -

-~ rd g + = e ~ s e
a nuestra ganaderia y contribuya & su refinacidn,
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III,- Asimismo, podria el Estado facilitar la instalacidn =
de una red Frigﬁrifica por parte de organizaciones de ganaderos pro--
gresistas y dindmicos; reforzar también a tales organizaciones conce-
diédndoles. funciones que podrfian contribuir a su desarrollo orgdnico vy

funcionaly

IV.- El Estaedo también podria organizar un adecuado servicio
de asistencia técnica y de veterinaria para toda explotacidén ganadera,
debidamente calificada, y de investigacidn intensiva como de extensidn
arfla.-materia,incluso en punto a plantas y semillas forrajeras; el me--

jor- manejo del hato ganadero y de las dreas de pradera o de pastos,

Vo~ También, y esta ser{a una efectiva medida, deberia esta-
blecerse &l sistema legal que permitiera y controlara la venta al peso
vivo, en el comercio ganadero; y controlar también la transportacidn -

del ganado por el territorio nacional,

Esto a&s, todo un complejo de medidas que eleve y me jore sen-
siblemente el nivel del patrimonio zootécnico y que coadyuven a la re-
mocidn, en lo posible de los factores limitantes de la produccidn pe=--
cuaria,. procurando también la formulacidn y pussta en marcha de Pro--

gramas de Fomento que concluyan la expansidn del crédito ganadero.
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CAPITULDO Y

BASES PARA LA ORDENACION INSTITUCIONAL ESTATAL AGRARIA

Base General.

I.- Uno de los aspectos que requiersen una mejor atencidn vy
definicidn en punto a Politica Agraria, y qgue es fundamental en lle-
var a cabo la misma con la oportunidad yaciertss del caso, es la --
reestructuracidn o bien la ordenacidén del sector estatal institucio-

nal agrario en todos aquellos campos de accidn gue es indispensable..

I1.- Es preciso dar una nueva y orgdnica instrumentacidn -
legal a todo el aparato estatal que sse ccupa del sector agrario, que
contemple la necesaria armonia en sus diversos quehaceres administra-~
tivos y la indispensable scoordinacidn con la dirigencia ministerial =
de més elevado rango, esto es, el Ministerio de Agricultura y Ganade-
ria mediante sus titulares mds importantes, que en definitiva, es tal
la organizacidn quien lleva sobre s{ la responsahilidad de la formula
cién, adopcidn, puesta en ejecucidn y la oportuna evaluacidn de la Po

l1itica Agraria Estatal,

III,- Debiera a tal fin sefalarse, en una nueva ordenacidn =
estructural, los respectivos campos de accidn para cada esntidad oficial,
pero bajo la direccidn responsable del méds alto drgano ministerialj; ta
les campos, entre otros, serfan: a) Investigacidn, Extensidén y Adies--
tramiento y Educacidni b) la Tenencia y Uso de la Tierra, entre la --
cual se incluirfa la Reforma Agraria en este aspecto; c) Comercializa-
cidn y Abastecimiento; y d) Crédito Agropecuario y Sequro Agricola y -
Ganaderoy e) Planificacidn Sectorial, y Evaluacidn de Programas y Pro-

yectos,

IV,~ Debiera ddrsele a la Secretaria de Agricultura y Gana-
der{a una mayor dirigencia y control sobre la realizacidn de los diver
sos comsetidos que a determinadas entidades oficiales dsscentralizadas

les cabe en el sector agrario, as{ dicha Secretaria de E£stado podria -
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cumplir a cabalidad su caometido de organismo rector de la politica —-
agraria nacional, y responsabilizarse de la misma, evitando las dupli
caciones existentes, y las desarticulaciones de tal politica debido a
falta de una estricta coordinacidn y debida armonia., En otras palabras
una auténtica como necesaria estructuracidn orgdnica y funcional del -
sector oficial agrario. Es sabido cue el Ministerio de Agricultura y -
Ganaderia ha venido siendo debilitado, y ahora carece de los efectivos
medios de accidén, y adn cuando tienz representantes en los cuerpos di-
rectivos de las entidades descentralizadas, eso no ha significado mu--
cho, por lo cual han operado desligadamente de tal Ministerio, por lo -
gue se hace necesario su ligamientu a tal Secretaria, sin perjuicio de
su autonomia operativa que en el correspondiente campo de accidn le ca

be a determinada entidad descentralizada.

V.- La tarea de reorganizacidn habré, pues, de orientarse, -

al logro permanente de una labor de conjuntn eficaz,

Bases Especi{ficas.

I.- Deberfa en lo posible evitarse el rompimiento de trabajo
y de la unidad de accidn, particularmente si se estdn ejecutando Planes
de Desarrcllo y Programas concretos en el sector agrario, que conlleva
el cambio tan frecuente defuncionarios y jefaturas técnices, que ya han
laborado con diligencia, capacidad y laboriosidad; a tales Jefaturas vy
Funcionarios Técnicoa, debidamente calificados debsria dotdrseles le--

galmente de la permanencia necesz2ria a fin de esvitar los trastornos -

que sa apuntan,

Il.- Igualmente seria digno de disponer en tal puntoc las me-
didas legales, de evitar los continuos cambios de orgenizacidn de de--
pendencias ministeriales, que hasta en la nomenclatura caracen de la -
necesaria estabilided, y por la via de una Ley del Presupuesto y de --
otra, eual es la Permanente de Salarios acusan en tales aspectos evi--

dente inestabilidad,
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III.- Formular los indispensables Programas de Capacitacidn
Técnica del Personal de funcionarios y empleados de la Secretarfa de -
Agricultura y Ganaderia, de cardcter permanente y de accidén continua,
incluyéndose los de Becas en el exterior, la asistencia obligatoria a
Seminarios y Cursos de Capacitacidn Nacional en las dreas que se requie
re conozcan dichos funcicnarios y empleadas para el mejor desempefic de
sus funciones de todo orden, Es decir, concebir y formular toda una 1i

nea de conducta en ese sentido.

IVe- Limitar el campo especi{fico de actuacidn de la entidad
descentralizada que 1z toca el aspecto de adquisicidn, distribucidn -
de tierras y la seleccidn de los adjudicatarios de las mismas, y cvi-
tar su vasto campo de accidn actual que de acuerdo con su ley puede -

hacer todas las tareas que competen a todo un complejo de Secretarias

de Estado,



10.-

11l.-

12,-

13.-

14,-

15.-

---170

BIBLIOGRAFTIA

Obstdculos al Desarrollo Econdmicn(Conferencias) por Thomas Balogh
Edicidén del C.E.M.,L.A.

Plan de Desarrollo de Espafia 1964-1967 (Exposicién y Critica) por
José Prados Arrarte-Editorial Tecnos, S.A.

£l Precarin an el Do. Civil Espafiol - Por Cirilo Martin Retortillo.
Edicicones Aguilar,

Plan Nacional de Desarrollo Agropecuarin - Ministerio de Agricultu
ra y Ganaderia,
I-Proyectos de lLeyes de Promocidn Agrope-
cuaria, (Uruguay).

El Problema Social en el Campo Espafiol - Por Mart{n Grugarola, S.A.
Biblioteca Fomento Social.

Ley, Historia y Libertad -~ Por Sebastidn Snler, Buenns Aire, 1957,

£1 Derecho Agrario en [éxico - Por la Dra, Martha Chavez P, de Ve-
lasquez, 1964,

Derecho Agrarin y Politica Agraria - Por Rafael Dfaz Balart, Edita
do por el Instituto de Cultura Hispépiea.
Madrid.

La Agricultura y El Crecimiento Econdmico-~ Fditadn per el Institu=-
tn de Cultura Hispédnica,

Tenencia de la Tierra y Desarrollo Socio-Econdmico del Sector Agri-
cola ~ (Ecuador-Guatemala-Perd-Argentina)
Editada por el CIDA, Cnmité Interamericann
de Desarrollo Agricnla,

Las Leyes de Aguas en Sud-América - 1956 - F & 0O,

Introduccidén al Estudic del Derechn Agrario, por Lucio Mendieta y -
NUfiezy Editorial Porrda, México,.

Derecho Agrario - Por F. Cerrilln y L, Mendieta - 1952 - Barcelona,
Espafia,
Conversaciones Franco-Espafiolas de Derecho Agrarin - Sarvicios Ju-

ridicns de la Organizacidn Sindical Espa-
fola, (1765).

Jornadas de Cooperacidn - Estudios - (1965) Servicios Juridicos de
la OrganizaciAn Sindical Espafinla,



16.-

18, -

19,-

20,.-

22,~

23,-

24, -

25,-

264~

270_

29, -

30.-

-==-179

Jornadas de Cooperacién - Ponencias - (1965) Servicios Juridicos
de la Organizacidn Sindical Espafiola,

Fl Uso Eficaz de los Fertilizantes - (1959) Editada por F A O.

Plan Quinquenal de Desarrollo Agrapecuario - (1964-1969) - (Minis
terin de Agricultura y Ganaderia de El -
Salvadcr ),

Coleccidn Legislativa - Publicacidn Trimestral de FAD. - (Legisla
cidén sobre la Agricultura y la Alimenta-
cidn de todo el mundo).

Derecho Industrial y Agricnla - (iMemorias de Licenciados) Ffacul-
tad de Ciencias Juridicas y Sociales de -
le Universidad de Chile) 1850,

IIT Seminario Latinm - Americanao de Irrigacidén - Memoria Tnmo --
XIII LegislaciAn. 1964 - México,
I Seminarin Latinoamericano de Irrigacidn - Memoria - Lima, Perd.

(Secretarfe Permanente de los Seminarios).,

Cursc Internacional de Reforme Agraria - Editado prr el IICA-CIRA,
Economfa de la Utilizacidén del Suelo - Por Ralesgh Barlowe Edito-
rial Herrerr - Méxicn,

La Conservacidn de lns Recursos Naturales, por Ciriacy Wantrup. -
Editorial Fondo de Cultura Econdmica., Mé-
Xic9.

Indice Clesificado de Legislacidén figricola - (Obra Inédita) de --
Radl Eduardo Matamoros.

Politica, Legislacidn y Administracidn Fnrestales - Publicacidn de
F:iﬂ.

Cnleccidn de Leyes y Reglamentos de la Agricultura y Ganaderfa -
de El Salvadnr - (Hecha pnr Radl Eduardo
Matamoros).

Memnrias del Ministeric de fgricultura y Ganaderia - (1951-1962) -
(1963-1964) - (1965-1966) -~ (1966-1968),

Coleccidén de Legislacién Agricola Comparada - (de América Latina),
oreparada por Raldl Eduardo Matamoros,



31l.-

32.-

33.-

34, -

35.-

36,-

37 .-

38.~

39,

41, -
42 =

43, -

44y

45,-

---180

Informe de la Conferencia para la Determinacidn de Prioridades en
1a fhccidn Administrativa Estatal para el
Desarrolln., Publicacidén de la Escuela Su
perinr de Administracidn Pdblica-América
Central - 1964,

Leyes de Reforma Agraria en América Central, por Claudin Escoto -
Ledn - IICA - CIRA.

Estudin de Crédito Agricola de la Repiblica de El Salvador. Infor-
me Prelimimr,

Seminario sohre Problemas de la Reforma Agraria - Campinas, S5ao-
Paulo, Brasil.

La Reforma Agraria en Italia, por G. Barhero - FAO - Estudics Agrgo
necuarios Nn.53, Rnma 1961,

La Refarma Agrariz en América Latina - Pnr el Prof, Mnisés Poblete
Tromcoso . Editmrial A Jrés Bellr, 1961,

La Reforma Agraria en Taiwan, por Chen-Cheng - Compafifia China de
publicaciones, 1964,

Economia Agraria, de Juan Valarche.
Econamia Agraria - Ediciones Salvat,

La Reforma Agraria en Japdn ~ Por R.P. Dnre, Agencia para el Dsea
rrollo Internacional.

Politica Agraria. Rainer Schikele, Fondn de Cultura Econdmica.
Politica Agraria, de Wilhem Abel., Coleccidn de Ciencias Econdmicas.

Mlesa de Algoddn - Va. Reunidn Latinoamericana de Fitotecnia, 1961,
Publicacidn del Institutn Nacional de Tec-
nologfa Agropecuaria. {Arcentina).

La Concentracidn Parcelaria - Principins de Legislacidén - Por Pe=-
dro Moral Ldpez - (Estudin de Derecho Com
paradoj Serie Lenislativa de la FAD No.3,
1962).

Los Arrendamientos Rdsticos - Principins de Legislacidn, pnr E£nma-
nual S. Abensour y Pedro Moral Ldpez (es-
tudio de Derecho Cnmparado; Serie Legisla-
tiva No,6).



---168

II.- 1) La legislacidn hidrféulica ha de versar sobre los --
grandes temas siguientes: A) Riego (Jlrrigacidn); B8) Control de Inunda
ciones o Crecidas; C) Avenamiontoj D) Recuperacidn de Tierras Pantang

sas, Anegadas y Similares.

2) El1 susodicho r7.imen debe contemplar =z los fines que
se apuntan, con unidad de accidn y de pensamiento, como unidad hidrolé

gica a la cuenca hidrdulica, y como ohjeto de ordenacidén técnico-juri-

dica a la misma cusnca hidroldgica, y von armonia con 21 aprovechamien-
to de los otros recursos gque influyen en tal espacio: bosques, suelos

y fauna dtil,

3) También debe consultar la promocidn, el establecimicn

‘

hl 1

to, la ojecucidn y 1n organizacidn de las obras hidrdulicas de toda --

magnitud que el Estado rcalice, como de las que la iniciativa privada -

-

~-con los neceésarios estimulos estatales-~ acameta por su cuenta y T

es

goe. Asimismno, ha de tener por mira el perfeccionamiento de los siste-

I.~ Los aspectas y principios de cardcter no sdlo general si
no también directriz y dindmicos que deberia contemplar la2 nueve legis

lacidn gue en materia hidrdéulica con fines angropecuarios pretendemcs, -

}

serian:

45

1) declarar el riego, el avenamiento, el control de cre
cidas o inundaciones y la recuperacidn de tierras pantanosas, anegadas
0 similares de utilided pdblica;

2) el fomento de le pequefia y mediana propicdad en las
dreas de riego y avenamienuo que, en forma e Distritas, el Estadn aco
meta con fondas pdblicos en cantidades suficientes 2n la proysccidén, -
formulacidn, ejecucidn y organizacidr. del conjunto de nbras y trabejos

sobre la materia;
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3) el control de parts de la autoridad en la materia de
las obras y zonas de riego y de avenamicnto que acometan y organicen -

los particularess

4) la promocidn y el fomsnto de agrupsciones de produc-
tores agropecuarios que zn la forma de Ascclaciones de Regantes o de -
Comunidndes de Regantes zcometan la ejecucidn, instalacidn y organiza-
cidn de sistemas de rieqo, avenamiento y defensa de tierras;

5) 8l sistema de servicios técnicos necesarios para lle-
var a cabo, con eficacia, oportunidad y continuidad, la Politica Hidrdu
lica Estatal, entre ctraos: el servicio hidrometeoroldgico; el de hidrao-

metria; etc.:

6) establecer el sistema impositivn y tarifario que el -
Estado ha de percibir por razdn de la amortizacidn ds las obras que &1
ejecute, y por la prestacidn de los servicios de suministro de aguas -
con fines agropecuarins, especialmente en aquellas zonas en que el mis
ma Estado realice grandes obras hidrdulicas; debiéndose comprender un -
parciento que deberd asumir, a tftulo de subvencidn o fondo perdido, --
por determinadas obras pldblicas de evidente beneficin general y no sélo

de los beneficiarios directos de tales obras y trabajos;

7) la fijacidn de las normas especi{ficas para el estable
cimiento de servidumbres, particularmente para fines de riego y avena-
miento, que sirvan tanto a los particulares que realicen tal clase de -
obras como al Estado mismoj instituyéndose el procedimientao mds expedi-
tivo posible, evitdndose todas mquellas estaciones y dilaciones procesa

-

les innecesarias y de que estdn pobl:

w

0o,

=]
n

los pracedimientos ordinarios

comunes;

8) también deberfa de instituirse la gxpropiacidn de --
aquellos inmuebles gue sean necesarios para alojar y establecer las --
instalaciones, estructuras, estaciones de bombeo, y demés caonexas 0 --

complementarias; debiéndaose, asimismo, establecer el procrdimisnto ex

propiatorio gque respetanda la garantia de audiencia permita al Estado



realizar, con la oportunidad y celeridad razonables, las obras vy tra-

bajos que requisren las actividades ya mencionadas;

9) la institucidn de los principios y elementos que per
mitan establecer las aguas del daominio privado de las que pertenecen -

al dominio pdblicoy

10) el orden de prioridades que se¢ requiere a fin de evi
tar los usaos conflictivos del nqua entre los propios interesados en --

utilizar tal recurso;

11) también deberian establecerse las normas y principins
que exige, dada su particular situacidn y la complejidad gue reviste su
extraccidn y aprovechamienta, 21 uso de las aguas subterréneas, inclu-
yéndose los requisitns y el control legal de las entidades perforadaoras

y de su personal técnico;

12) establecer el sistema de permisos y concesiones como
las farmulas juridicas mAs adecuadas para autorizar 2l aprovechamiento
de las aquas que son del dominio pdblica, con los principios aque han -

de figurar en las respectivas concesiones;

13) la fijacidn de la autoridad responsable de la salva-
guardia de las aguas que forman parte del dominio pdblico, su responsa
bilidad en relacidn con otras autoridades pdblicas competentes en --
otros usaos de tales aguas; estzbleciéndose sus abligaciones y funcio--

nes con la mayor precisidn y claridad posibles;

14) instituir todas aguellas normas, legaless y reglamen=-
tarias, que permitan mantencr la calidad de las aguas, esto es su inte
gridad fisica y quimicaj; estableciéndose igualmente las necesarias para
evitar la inficidn de las mism2s, o para prevenir tal fendmeno, insti-
tuyéndose también el tratamiento de las mismas en los casos que se Jjuz-

gue aconse jabhles

15) imponer a la autoridad o autoridades estatales corres
pondientes la evaluacidn o cubicaje del racurso agua, las regimenes de

reserva, la zonificacidn del recursoj
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16) igualmente deberfia instituirse el catastro de aguas,
y su posible combinacidn con les tisrras, a fin de gue pueda rsconocer

se con facilidad y precisidng

17) también seria conveniente establecer la formulacidn =
y =jccucidn de programas de conservacidén del recurso aguas gue impidan
su uso hasta tanto el Estado no se halle en condiciones de promover su

aprapiada utilizacidny vy

18) la fijacidén de todo el sistema penal disciplinario, inclu-
yéndose el sistema de caducidad y de revacacidn de las concesiones y de

los permisosy y 21 procedimiento para imponerlas y declararlas.

capI TULO Iy

BASES PARA EL REGIMEN DE LA GANADERIA

Base CGeneral.

l.- Precisa una revisidn & investigacidn =z fondo de nuestrao =
legislacidn ganadera, que ahora carece de la necesaria unidad, dada su
cronologia tan diversa como el ndmero de textos en que prolifera, Lo -
conveniente seria reducirla 2 unos pocos textos legalss, capaces de --
contribuir al impulso y desarrollo de la riqueza ganadera del pais, in

centivando la modernizacidn de la explotacidn ganadera.

II.- Debe expedirse la resglamentzcidn indispensable a nuestro
comercio exterior de productos pecuarios, especialmente cdrnicos, no sg

lo desde el punto de vista higidnico exigido por paises importadores en

est

[

aspecto, sino tratando sn lao pasible de mejorar la calidad y uni--
formar esa produccidn aifin de asegurarnos ese rengldn exportahle de --
nuestra economia ganadera; y se logre, a2l mismo tiempo un suministro --

adecuado para el mercado interno,
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ITI.- Es asunto insludible el lograr la perfecta armonia so-
bre los puntos anteriores cntre las autoridades de Salud Pipblica y =--
Asistencia Social, Economfa y Agricultura y Ganaderia, a guienes con--
cierne la relativo a la produccidn ldctea y cdrnica, tanto para el con
sumo interno como para crear nuevos renglones de exportacidén en la es-
tructurs de nuestro comercio externo. Actividad que también debe am-=~
pliarse a un efectivop respaldo a las autoridades en materia de ganade-~
ria, pues la mejora de la ganaderia dehe ser ohra caonjunta del gobierno
y del sector privado, ya gque es tarea de muchisimos afios y de inconta-

bles caomg perennes esfuerzos,

Base Especifica.

I.- 51 alguna labor exige amplio y decidido apoyo gubernamen
tal como una proteccidn fiscal bien articulada es la modernizacidn de -
la explotacidn ganadera, y particularmente el sistema de instalaciones
adecuadas, incluida la correspondiente a la técnica del frio que posi-
bilite en mucho lea comercializacidn oportuna de la produccidn lé4ctea vy

cdrnica,

IT.~ Debiera de modn singular buscarse también la mayor pro-
teccidn para el sector ganadero que ss dedica de modo exclusivo a la -
me jora de la raza ganadsra, Que busca igualmente hatos menos vulnera--
bles a las enfermedades y.que den mayores rendimientos cirnicos en re-

lacidn al peso vivo,

ITl.~ Deberfia instituirse con la mayor proteccidén legal posi
ble, el censo ganadero. Asi podriamos conocer mejor nuestro patrimonio

zootecnicao, y nos permitirfa mejorar o elaborar y poner en prdctica una

polftica alimentaria apropiada,

Base Sanidad Animal.

I,- Dabe mantenerse, y darse la reglamentacidn a tal fin ne
cesaria, las normas legales destinadas a preservar y proteger la rique
za pecuaria del pais, particularmente las preventoras de la Fisbre Af-
tosa que, habida cuenta del tréfico intensivo y de la amplitud e inten
sidad qu han cobrado las modernas vias de comunicacidn, constituye -

mas peligros para nuestra evolucidn ganadera,
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CAPITULAQD ITI

EASES PARA EL REGIMENM DE (OS RECURSOS NATURALES RENOVABLES

SECCION PRIMERA
SUELOS

Base General: Aspectos fundamentales y Necesidad Inmediata.

I.- El régimen de los recursas naturales renovables ha de -
contemplar tantn las medidas directas comn aguellas indirectas que in-
fluyen eficazmente en los tres aspectos esenciales que dicen relacidn
con los recursos azanotados: A) el aprovechamiento; B) la conservacidnjy
C) la proteccidn, fsi, un Gnbiern3d cnmpenctrado de la importancia que -
&l racional aprovechamiento de lns recursns reviste para las generacio-

nes venideras debe dictar los textos legales qus contribuyan a ella,

IT.- La legislacidn a dictarse debe contener las indispensa-
bles regulaciones destinadas a corregir el problema méds grave, que a -
nuestro juicin, padece y pndrd padecer seriamente el pails debido a su
estrechez territorial: la erosidn. Hay entonces, una apremiante como -
urgente medida legal: ls de velar por detener ese prrceso, lesivo alta-
mente al interés social, y antes que todo, evitar el gue se acentde en

2l futuro inmediato. L

Fom)

uiérase 0 nn, el sueln nuestro can voncacidn agro
pocunaria y aptitud silvicola, es un fundamento incuestinonable para la

prosperidad y 81 desarrnllc nacionzles,

IIl.- La legislacidn moderna caonsidera una importante y espe-

cial tarea la de instituir un régimen juridicn de la utilizacidn del --

sueln, y se hace de una manera inmediata en relacidén con el sueln urba-
no cnn svidentes fines de ordenacidén urbanistica, par qué nn tambidn -

llevarlo a cabno en el drea rural, mediante el sistem= legal gque dispon-
ga: a) la intervencidn en el ejercicin de las facultades y atributos --
gque did el derechn de propiedad gue se relacionan can el uso del sueln;
p) la dilucidacidn de la compctencia urbanistica en nrden al régimen -

del sueln, y que determine el sueln rdsticn; c) uma configuracidn juri-
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dica tntalmente nueva, orientada hacia una ordenada utilizacidn del --
suelo caon beneficio sacial y gue, consescuencialmente, envuslve signifi
cativas modificeciaones en el contenide formal y material del derechr -

de propiednd.

Base para la Armonizacidn Legal,

I.- Con la legislacidn sobre suelo deberia armonizarse --a -
manera de apoyn-- y complementarse el contronl legal de aguellas materias
que como los fertilizantes en general y las enmiendas tien:zn particu--
lar influencia snbre el suelo, de modo especial dicha legislacifAn debg
ra valcarse sobre el contrnl de la calidad, la comercializacidn y ntros
aspectos més, atendido el uso cada veéz mas frecuente, masivo y generali
zado de los productos referidos; y también la promocidn de mds investi-

gacidn y experimentacidn para conocer "las respuestas mAs adecuadas pa-

|

ra cada cultivo en los distintos suelos del pais", y la consecuente la-
bor de extensionismo agropecuario. Es decir, acudir a toda medida le--
gal gue contribuye o se encamine al aprovechamiento total y efectiva --

del suelo.

IT.~ La conservacidn yutilizacidn racianal del recurso sueln
también incumbe al Estadn directamente, y éste debe disponer en la via
legal, la inversidn pdblica en aquellas é&reas criticas en dnnde el pro-
cesn ernsivn o9 de deterioro de los sueslos impone una accidn previsnra
y urgente para detenerln, subvencimnandn asi a los productores pequefios
y medianos gque nn estdn en cnndicinnes financieras de acometer la ejecu
cidn de un sistema de ~bras y trabajos de conservacidn de suelos; n --
bien, suministréndoles tcda 1z ayuda técnica y crediticia gque sea indis

pensable,

Base Especifica.

-

I.- E1 Estado debe acometer la importantisima tarea de los -
estudins agroldgicns y la elabnracidn de las cartas ecoldgicas necesa-

. . . - e . - - 7 . L4
rins que puedan servir para la realizacidn de una clasificacidn cientl
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fica de nuestrns suelas. £l levantamiento catastral deberd hacerse pre
ferentemente en aquellas zonas en donde la conservacidn apropiada de --
los recursos naturales rencovables 1lr exija de modn perentorio, y de --
acuerdo a las reglas técnicas de la materia., Ademds, deberéd contemplar

se estos aotros puntos:

a) La utilizacidn del procedimiento de zonificacidn del suelo
en forma de Distritos de Conservacidn er donde no solamente se e jecuta-
r4an obras y trabajms en la materiz sino el establecimientc de aquazllas
limitaciones y restricciones mds acaonsejables en relacidn al uso del --
suelo, Debiendo, asimismo, contemplarse las medidas gues reclame el -~

4

traslado de habitantes de zonas declaradas protectoras n de reserva do

recursos naturales,

b) Todn bensficiario de un=2 adjudicacidn de tierras por parte
del Estado deberd exigirsele el acatamiento de las medidas y dicposicio

nes relacionadas con la conservacidn y el fomento del recurso suglo.

c) €1 Estado deberia realizar no sdlec Programas de Invustiga-
. . . . . . : L .z
cinn y promocion en el manejo de los suelos, sino de Fertilizacion de -
tstos, y de Proyectos de Recuperacidn o de Conservacién de los mismos.
d) Promover la organizacidn ds aorupaciones regionales para -
gue realicen y praomuevan el buen manejo de los suelos loczles) & inten-

sificar la labor educativa en tal sentido.
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SECCION SEGUNDA

SILVICULTURA

Bases Generales.

I.- Existe la necesidad inecludible de formular déntro de la
Politica Agraria, el réagimen legal apropiado al buen manejo y racinnzl
utilizaecidn de los Recursos Naturalses Renovables que permita iniciar -
una auténtica politica conservacionista. Adn cuando E1 Szlvador no es
un pais caracterizadamente faorestal, sstd urgido de un sistema legeal -
siluicola gue consulte los principios técnico~juridicos que hoy privan
on ese dominio, que no desvirtden los propdsitos y objetives gque infor

mardn y sustentard a dicho sistema.

IT.~- Mo se puede propiciar gl desarrollo silvicola naciaonal
dentro de lo razonable gue la misma estructura ecoldgica ln permita, -
con la existencin de las actuzles disposiciones legales qgue rigen en -
materia forestal y gque se hollan dispersas en una multitud de textos -
que, ademés de su arcaismo, nos musstran incangruencias, vacios y con~

tradicciones que dificultan no sdlo su inteligencia y aplicacidn.

Bases Especificas.-

I.- Por razén de ldgica y sistema considero gue no séln l= -
s Ly . .. )
disposician dentro del propio régimen legal, sino el ndmero y la clase
de temns gque deberia prosentar y contener dicho réagimen serian los te-

mas esenciales siquientes:

3 ~ - * | El - -
a) debe, en ln posible, dada la evidente como estrecha vin-
;2 . .
culaciaon existente entre los recursos bosgue y aguas, armonizarse los -
regimenes de entrambos, pues aguas y bnasgue no son elementos excluyen

tes, sino gue se complementan y mantienen una reciproca indubitable;

b) declarar de utilicad pdblica e interds social la canserva
cidn y el mejoramiento de la masa arbnlada del territorio nacional, cg

mn asi también la repoblacidn forestal;



c) establecer los principales objetivos y principios direc-
trices en la materia, incluida la clasificacidn més adecuada para --
nuestra masa boscosa, y las obligaciones gue a las autoridades respon-

sables de la custodia de la misma corresponde;

d) instituir el régimen juridico especial gue requierc el --
bosque salado naciaonal, particularmente en lo concerniente a su axplo-

que desem-

tacidn y ceonservacidn, habida cuenta de la importante tar

pefia en la fijacidn del litoral costero del paisg

e) ha de consultarse la creacidn, como actividad técnice es-
tatal, el servicio forestal, encuadrdndolo gque es su ubicacidn miés --

exacta en el Ministerio de Agricultura y Ganaderia;

f) he de consultarsa el establecimiento y organizacidn de Zo-
nas de Reserva forestal y otros perimetros forestales que coadyuvan zal
logrn de una moderna Polfitica Silvicola, particularmente para los fines
de aprovechamisnto y proteccidn a gue responden; dichos perimetros se-
rian: 1) Area Forestal Protectora de Aguay ii) Area Forestal Prevento-
ra de Erpsidng 1ii) Area Forestal Recreativa y de Bzllsaz Escédnica (Pag
gue Nacional); iv) Area Forestal de Explotacidns y v) Bosquetes de Pro-

teccidng

g) deben establecerss las medidas indispansables para la pro

teccidn, por via forestal, no sdlo de las cuencas hidrnldgicas sino --
para obtener por ese medio la regularizacidn de las corrientes hidréu-

licas o bien la correccidén del réqgimen errdtico de las mismas:

h) instituir la prohibicidn terminznte de talar los drboles -
situados en las cabeceras de los rios, a lo largo de los mismos, en las
orillas de los lagos y lagunas, salvo que circinstancias como la densi-

dad del arboladn lo permita limitadamentes

i) establecer la obligacidn de formular y ejecutar Planes es

@

pecificos de reforestacién no sdélo para lograr la estabilizacidn de -~
los suelos. de montafia sino también para proteger las ticrras de culti-
vo circunvecinas; as{ pndria restaurarse la cubierta vegetal que se ha

destrufdo o deteriorado; esta medida como la =2nterinor se encaminarén a
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evitar los perjudiciales efectos que el disloque del medio ecnldgico

llgva consign y praduces

j) establecer en la Laylos principios bésicos rectores de -
las cldusulas gue han de contene¢r, en su caso, las concesionss de ex-
plotacidn forestal otorgadas par el Estado, procurando el rendimiento
maximo y constante o sostenide de la superficie boscosa, ¢ imponiendo

el porcentajo del valor del aprovechamientn a invertirse en mejoras de

los explotacioness

4 k) se deberfan instituir las medidas adecuadas para el des--
linde y el amnjonamiento de las zonas, perimetros y daemds superficies -
forestales de El Salvador que pertenecen al Estado; lo cuasl, asimismo,
facilitard las operacioncs catastrales y la fijacidn exacta an la qgen-

graffa salvadorefia del patrimmnic silvicola estatals

1) necesitamos gue se contemplen las medidas reguladoras de -~
los desmnntes, el pastoren (sobre todo el exceso de éste gue permite -
la destruccidén de la cubierta veoetal), las guemas y los incendios fo-

restales;

m) irnstituir las normas que promuevan vy asegquren el desenuvol-
vimiento de la industrie maderere nacional, contempldndose la asisten-
cia y 8l recanocimiento nacional para ello, ademds de leos incentivos -

fiscales y beneficios del crédito nficialj

n) establecer que tndo auxilio financiero estatal, incentiva
cidn fiscal y asistencia técnica, llevard aparejada la constitucidn de
una garantfa juridica espec{fica, cual es la hipoteca sobre l= superfi-

cie qua rccoce la masa arbolada objeto de explotacidn, o bien sobre el
dvr.chn de aprovechamiento de la mismag

) c¢zben, igualmente, establecerse las disposiciones relati-
vas a la prevencién y el -eombate, tanto de las plagas y enfarmedades -

como de los incendics forestales: asimismo, orcanizarse el cuerpo de --

quarderia forestal,
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Base Especial.

m

I.- La legislacidn forcestal debe instituir,; siguiendo unz --
tradicidn que puede llamarse universal, la celebracidn, como una fies-
ta nacional de alto significada, el dia del 4rbol, = fin de “despartar
la conciencia pdblica del velor estético, fisico y econdmico de los ar
boles": ademds de establecer todo un conjunto cde medidas y estimulos -

que tiendan a la plantacién, protsccidn y la conservacidn del drbnl n -

de la masa boscosa, particular, municipal o estatal,

I1.- £s5 igualmente de =lto interés nacional sl que en el sis-
tema educativo, particularmente al nivel primario o fundamental, se ins
tituya no sdin el bosgue escolar, sino la nocueszaria imparticidn de te-
mas, crnceptos e idens que llieven al mnnocimiento de los nifios y de --

las jovenes los valores forestalss.,

SECCION TERCERRA

AGUAS

Hases Ganerales,

I.- E1 sistema legal que reagle la utiliz=cidn, conservacién
y proteccidn de las aguas ha de estar en =zrmonia, ya lo dije, con los

T
reqimenes legales destinados 2 gobernar tantn lns baosques como los sue

ns, consultando entre si los principales conceptos y fundamentales --

principios gue rigen a tales recu

H

eos a fin de evitar regulaciones in

dependientes e inaorgdnicas, y po

@

&

+

nfrecar todo un sistema juridico =
armédnico rector de los mismos y que, dotado de la solidez juridica con
veniente por su unidad de pensamientn y de fines, llegue a constituir

un eficaz ouerpo de dcctrina.
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IT.- Mucha de nuestra vigente e inadecuada legislacidn sobre
aguas estd seriamente afectada de longevidad, lo cual también la ha --
convertido en un conjunto legal incongruente, disperso en una serie -
de textos legales y reglamentarios, llenos de vacios y contradicciones
y, ademds rezagados de los actuales principios técnico-jurfidicos en ma
teria de hidrdulica que priven y rigen la Polftica Hidréulica en el Es

tado moderno.

III.- Adn cuando el ideal serfa promulgar un Cddigo de Aguas
gue contemple cuanto a las aguas en general caoncierne, dotado de uni--
dad vy de las previsiones suficientes sobre el uso racional, la conser-
vacidn adecuada y la apropiada protcccidn de las aguas, habria que te-
ner en cuenta la conveniencia, antes de ello, de aquilatar la experien
cia que la vigente y remozada legislacidn hidraulica nos ha dado en ma

teria de usos especificos del agua (consumao humano y domésticoj; ricagn

e

hidroenergfa; uso industrial), y que la misma nos indigue 1n méds acanse
Jable dentro del orden técnico-hidréulico y de la arganizacidn institu-

cional estatal,

Bases Espec{ficas.

I.~ E1l régimen legal concreto del agua a utilizarse con fines
agropecuarios, fundamentalmente ra de orientarse hacia sl logro del em-
pleo racional del recurso y hacia la prezvencidn y evitacidn de los efec
tos nocivos de las aguas. Por cllo debe tener la caracteristica de ins
trumento de polftica econdmica y social, y comprender, en lo posible, -
y de acuerdo a definidos criterios de pol{itica agraria, gue es impartan
te, las relaciones del tenedor de la tierra con el agua, en razdn de su
vinculacidn ineludible, De esa manera la regulacidn juridica del uso -
agropecuario de las aguas he de contribuir eficazmente a incrementar la
produccidn del sector agrario, y también como un medio de expansidn -~

agricola,
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BASE SEXTA.- REAGRUPAMIENTO PARCELARIQ O CONCENTRACION PARCELARIA.

I.- Los cambios d& estructura territorisl rdstica consisten-
tes &n operaciones de reagrupamiwntn parcelerio exigen claras dotermi-
nacinnes en la via legislativa y reglamentaria, atendidas las numero--
sas cucustiones y situaciones gue implican tales operaciones técnico-ju

ridicas.

Il.~ La actividacd del rsagrupamiento parcelario ha deo dArsels
el sfectivo cardcter juridico gue tiene al buscar como objetivo funda--
mental la concentracidn de los predins o heredades en una sola finca o©
axplotacidn. Y también es preciso que sc comprenca, mediante una tarea
dc cducacidn juridica sistemdtica y perenne sobre la misma y acerca de
lcs beneficios indudables gue o la larga reporta para la economia agra-
ria y para lns efzctaos saciales del campo, el conjunto de opsraciones -~
de me joramiento de la estructura =graria misma gus nn obstante tornarla
comple ja, se hace indispensable acomoterle mediante la ¢ jecucidn de  --
obras, tales comn: construccidn de caminos, instelaciones de sileos o -
elevadores, cantrns pnblados, creacidn de otros espacios y construccio-

nes de uso caomdn (plazas, iglesisns, escuslas, unidades de salud, etc.).

BASE ESPECIFICA.- EL COMPLEJO TECNICO-JURIDICO DEL REAGRUPANMIENTO PAR-
CELARIO,

I.- £l conjurnte de tareas eminentemente técnico-juridicia --

que ha de comprender el régimen laegal del re:

jrupamiento p=zrcelario, -

Que como una de las varias medidas de pnlitica agrari~ se orianta a --
provenir y a atacar dos fendmenos concretas: a) la fragmentacidn anti-
ecnnamica de la tierra; b) la dispersidn parcelaria, ha de camprender -

Ins siguientos aspectns:

l,~ El1 proccdimiento de reagrup=cidn; el estimulc =a
la resarupacidn convencional o voluntariag el establecimiento, en casn

de extremas dificultades,del reagrupamiento parcelario de oficio.
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2.- La participacidn de las interesndns o afectados
“n o por cl procedimientoa de la reagrupacidn parcelariaj tratdndoss de

gue sea, lo mds amplia posible, y lo mdés dindmica.

3.~ La determinacidén de la situacidn juridica de las
parcelas abjeto de reagrupacidn, a fin d= evitar innecesarics problemas

u obstdculos dilatorios al procedimiento de reagrupaci¢n.

4.~ La valoracidn y clasificacidn de las parcelas o
fincas, como problema esesncialmcnte técnico; y su tratamiento comn "ope

racidn previa" de orden trascendental.

5.- El seficlamicnto de las disposiciones concretas -
aplicables durante la fase preparatoriejla adapcidn de medidas preventi
vas, alin de cardcter rigurnsamente restrictivn gque eviten la aparicidn

de qraves problemas al procesc de reagrupacidn.

6.- La fijacidn de las Bases para instituir el Pro--
yectn de Reagrupacidén Parcslariaj; el paqgn, parcial o total, de lns pre-

dies n heredades a reunir,

7.- La solucidn n fijacidn de medidas relacionadas -
con los efectos del procedimiento de reagrupzcidn sobre los dercchos vy
situaciones juridicos existentes sobre las parcelas n fincas objetn del

reagrupamientn (arrendamientos; servidumbress; etc.).

8.- La solucidn juridica o la prevencidn de los prao-

blemas que surgen con motivo de la extensidn propia de las fincas n par

celas n reagrupar, particularmente con agufllas de reducida dimensidn -

superficial; sefialamientn de criterios que contribuya a fijar tales di-

mensiones y las nperaciones mismas de reagrupacidn propiamente dicha.
9,- La adguisicidn de las tierras indispensables pa-

ra la eactividad entera del reagrupamiento parcaslarin como geracidn de

ordenacidn territorial rdsticaj; la ampliacidn de fincas o parcelas dema

siadn reducidas; y la adquisicidn de dreas destinadas a superficies y -

obras de uso comdn.
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10.- La situacidn o aspectos econdmiccs gue plantea
o produce la zctividad cdel reagrupamiento parcelario (pagos a los afec
tados por la actividad; pagos que han de efectuar los beneficiarios de

la misma; financiamiento de la actividad susodichaj etcétera).

BASE SEXTA.~ LA PERMUTA PARCELARIA.

I.~ £1 réoimen legal previsor de las diversas medidas de or-
denacidn rural debe contemplar la permuta parcelaria coma una de las -
posibles modalidades juridiczs eficaces para la obtencidn graduzal de -

tan complejo y dilatadc ordenamiento técnico.

I1.- Se deberfa, previo y caoncienzudao estudio, expresivo de
aspectos econdmicos, sociales, técnicos y juridicos, considerar la re-
gulacidn adecuads del sistema de permuta o canje parcelaric mds conve-
niente a la ordenacidn nacional territorial rudstica y en mejor consonan
cia con tales aspectos, a fin de nbtener una apropiada regulacidn juri
dica de las relaciones agrarias con motivo de parcelas o inmue es rdg
ticos, y su racional explotacidny particularmente en los casos de Jrn-

piedades de peguefias superficies enclavadas en Arsas consideradas como

demaciado extensas.

IIl.- Considero de singular importancia que el régimen del -
canj: parcelario indigue el mayor ndmerc paositle de elementos o facto-
res que prnamuevan la permuta y persuadan su afectividad en el orden de
la explotacidn, tales comm: 2) la situscidn topogréfica del enclava--
micnto, en su casn; b) la extensidn superficial de los predios objeto -
de permuta; c) el valor comercial en cuanto a su porcenta je de un pre-
dio en relacidn a otrp; d) £l sistuma de acceso a vias de comunicacidng
e) la zona gengrdfica en la cual se localizan las parcelas; f) el siste
ma de plantacidn y clase de éstaj; g) mejoras territoriales existertes;
h) otros que fuere conveniente temar en cuenta y que de algdn modo in-
cidan en la permuta, pero gue fauvnrecen la svitacidn y la problemdtica

gue entrafin, a los fines de explcoctacidn, la dispersidn parcelaria.
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BASE SEPTIMA.- LA PERMUTA FORZOSA,

l.- Probada la eficaci=z, en el nrden juridiceo y las ventajas

econdmicn-sociales de un régimen leaal inicial de canje parcslario, ha
bra de avocarse al tema de la"Permuta Forzosa" , y el grado de eficacia
que semejante mndalidad podria tener en los casos conflictivos a ve--

ces tan frecuentes gue surjen a causa de problemas de lindes entre par-

celas limitrnfes.

BASE OCTAVA.~ OTRAS NMODALIDADES DE CONCENTRACION, -

I.- Se podria considerar, cuando circunstancias zsi lo aconse
jen en determinadas dreas la “"combinacidn" entre la concentracidn legal
y la concentracidén voluntaria, estimulandn en este dltimn tipc, para --

que pueda llevarse a cabo, con ventajas de nrden fiscal.

BASE NOVENA.- AGRICULTURA DE GRUPRO,

I.- Se debiera estimular la formacidn de pequefias y medianas
agrupacinnes de pronpietarios n cultivadorss, localizadns en areas donde
la fragmentacidn de la tierra constituye un serin nbstdculn a una efi-
caz estructura agraria, los cuales tendran un mdrgen de aprovechamien-
tn rentable de la tierra; pern ‘habria gue establecerles en su favnr in-
centivos de cardcter fiscal y en el nrden de asistencia técnica, El sis

tema conperativo pndria ser sumamente (til en este casn especificn.

BASE DECINA,- FISCALIZACION DE ACTOS JURIDICOS TRASLATICIOS DE oomInIg,

I.- €1 régimen legel agrario en consonancia con la pnlitica -
agraria general cdel pais, deberia consultar un sistema de fiscalizacidn
del trédficn de tierras, esta es, de los negocins juridicoms cuyo abjeta
gs la prnpiedad o la explotacidn agricola, incluida su transferencia, -
con lo cual también se buscaria evitar la fragmentacidn de las fincas,

se evitarfa, asimisme, la ampliacidén excesiva de las mismas, sobre tado
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respectn de las gque ya tienen dimensiones superficiales de magnitudes -~

signmificativas, y con 2llo se longraria propiciar la formacidn de explo-

taciones de tipn medio o mediano.

II.- E1 control legal abarcaria no sdln los actns de disposi-
cidn de las tierras, sino también el usn y el aprovechamienta de las --
mismas, a través de prohibicimnes de dejarlas incultas, de realizar --
précticas que impidan u obsten la adecuada conservacidn de las mismas,
dez efectuar ciertoscultivos o 2l modo de hacer éstos gue se reputa in-
conveniente para el usn apropiado. La Ley y Reglamentacidn puedan esta

blecer los oportunos criterios técnicos a cste fin.

II1.,~ También deberia consvultarse las convenientes dispasicic-
nes restrictivas para ciertos contratns gque indudablemente devienen en -
medios juridicns eficaces para burlar 1os preceptos legales encaminados

a prevenir indebidas concentraciones de tierras o explotaciones,

BASE DECIMO PRIMERA.~ DERECHO DE TANTED,

I.- Otra sistema juri: de contribuir a la evitacidn

de la fragmentacidn de la tierra rdstica, y que en cierta modn contribu
ye también a la evitacidn de las situsciones conflictivas con motivo de
colindancias, es la institucidn del Derecho de Tanten n Retracta a los

propietarins cnlindantes, en lns casos de venta de las parcelas limitrn-
fes, ya sea en parte o en su trtalidad, permitiéndoles nbtenerlas de mo-

dn preferente,
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f) el principio del acometimiento gradual, ¢ simul-
taneo, segun las circunstancias lo aconsejen, de zonas territoriales -

gue exigen modificaciones agrarias serias y permanentes;

g) el principio de que los recursos han de utilizar

se para el aprovechamiento que rinda los mayores beneficios sociales;

h) el principio de gue la ejecucidn del proceso de -
rcforma agraria ha de ser un asunto en armaonia con la técnica, el dere-

chao y do acuerdo con previsioncs econdmicas sensatas y previsoras;

i) @l nbjetivo fundamental del procasc de reforma -
agraria, camo =1 del régimen legal, debe ser dafinida y eminentemente -
humanistico: justicia y bienestar sociales, firmes y perennes para --
gquienes dependen directamente del hacer agrario propiamente dicho, y -
qQuia les colmcn satisfactoriamente sus anhelos sociales y les valaorice

su calidad de hombres dignos;

j) el chjetn de lograr, con las mayares eficacia vy
seguridad juridica posibles, el mantenimiento de oportunidades econdmi
cas, movilidad social y asistencia de diversa indole que sea necesaria
para el desarrollo de los grupos sociales gue despl=azan concretas acti
vidades econAmicas en el campo, y gue redunden en baneficin del pais -

entern;

k) el nbjetn de gue el campn pueda entrar en un cla
ro y eficaz desenvolvimiento técnice, econdmico, social y politico, que
permita el pais en general tranquilidad social, estabilidad econdmica,
normalidad pnlitica, y un desarrollo a la luz del derecho, de manera -

ordenada y pacifica.

BASE ESPECIFICA

A fin de garantizar tanto el desarrollo econdmico y social -
del pais en general, y del campo en particular, es preciso armonizar -
el conjunto de derechos y garantias gue la misma constitucidn reconoce

y confiere al individuc con los intereses publicos, socisles y de 1

o
1
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familia; y subordinar los mismos derechos y gar~sntias a las exigencias
impuzstas o gue plantee un orden econdmico, socinai, pniftico y juridi-
Cco cuya consecucidn se busca por los principios y objetivos gue la ba-

se anterior resefia,

CAPITULOA I 1

TENENCIA Y USO DE LA  TIERRA

BASE LENERAL:

I.- Los principiocs directrices del conjunto legal regulador
de la tenencia y del uso de la tierra ha de regirse y orientarse, ba-

sicamante, en los siguientes principios:

a) el de dar la tierra y garantizar apropiadamente -

el acceso nbtenido en relazcidn a la propisdad territorial rdsticag

h) el de prevenir, tanto la acumulacifn excesiva de

la tierra como la fragmentacidn antiscaondmica de la mismaj

c) el de prevenir la formacidn n constitucidn de ==

parcelas do dimensinnes econdmicamenta no rentables a la familia rural;s

d) =1 de promover la constitucidn de un sistema de -
tencncia de la tierra que dé condiciones nucsvas para alcanzar y garan-
tizar un mejor desarrollo de los productores agropecuarios y aobtener--

la justicia socisl gue les corresponde;

e) el de instituir las més eficaces garantias de s

@

guridad juridica para los titulares de 1ln explotacidn m's eficiente --

del recursn tierra, a fin de m=antenerlos e&n su crpacldnd empresarialg

f) el de gue tanto en su cardcter de derecho de do-

wm
=y

minin en mismo consideradoc, como en su e jercicia y gnce vy disposi--

cidén, la propiedad territorial rdstica ha de cumplir su funcidn econd-
mica y sncial, para 11 cual ha de soportar las limitaciones y restric-

ciones convenientes o mds razonables; vy,
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g) el de sancionar con cargas de tipo impositivao ds
cardcter progresiva el uso ineficiente 3 la explotacidn inadecuada o -
la no explotacidén de la propiedad territorial rdstica; o bien, oriencar

o inducir el uso permanents y eficaz de la misma.

BASES ESPECIFICAS:

BASE PRIMERA.- FORMACION DE MUEVAS UNIDADES DE EXPLOTACION

I.- Debe propiciar la legislacidn agraria la constitucidn vy
organizacidn de nucvas formas o unidades de explotacidn, en el orden -
de la familia: unidad o patrimonio familiar, dotado de las cualidades -
juridicas de la inalienabilidad, indivisibilidad e inembargabilidad 1li-
mitadas en el tiempo o de acuerdo a determinadas circunstancias econdmi
co~socliales; y en el orden del cooperativismo o de la agricultura aso-
ciativa, a fin de facilitarse 1= funcidn econdmica y social gue estédn

llamadas a cumplir,

IT.- Debe, a titulo d¢ medidas de apoyo, a fin de que las --
nuevas unidades de explotacidn pucdan desarrollarse y cnnsolidarsec, --
proveerseles de los instrumentns juridicos gue requieren tales menzste
res en aorden crediticin, de asistzncis técnica, de asistencia social, -

gtc,

IIT.~ 1- La adquisicidn de la propicdad por partc del Estado -
para programas de distribucidn en forma de nuevas unidades de explota--
cidén, se hs de lograr mediante unn indzmnizacidn cuyas condiciones de -
pagn consulten el interdés socinl, y su monto ha de radicarsc en =1 va-
loer fiscal declarado por el propictario, existente en el momenta de --
iniciarse ¢l proceso, &n caso dc adquisicidn forznda, més &l valor de -

las me joras necesarias, técnicamente calificadeas,

2,- En el caso de pequerios propistarios 2 de medianns, sl
pago de las tierras gque se les afecten a los fines expropiatorios, de-
be ser pruvin, al contado cancelado de una sola vez o en forma inte-

P y Y

gra.
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IV,- 1- La adquisicidn estatal de tierras ha de orientarse -
hacia la formacidn de un sistema de tenencia y de uso de la tierra que
ademds de permitir y garantizar el desarrollo de las explotaciones, lg
gre la justicia social para los productorss agrarios y lz cficiencia -
técnica de talcs explotaciones. Ambas, con los dimensiones superficia-
lgs convenicsntes guo reporten a sus titulares un mejor nivel de ingre-

sos, como fruto merccido de su trabajo.

2- Debe articularse un conjunto de medidas legales des-
tinadas a favorecer las anteriores prapiedades gue coadyuven a los pro

pdsitaos sociales y econdmicos 2 que responde su adjudicacidn.

3- La adjudicacidn deberia guedar condicionada juridica
mente al mantenimiento de nivel.s de produccién, técnica, oportuns y =
debidamente cnlificados, durante un perioda de tiempo prudencial; y de
no hacerse asi, deberia revertir al dominio estatal, centralizado o --
descentralizado, segdn el caso, parea evitar la explotacidn deficiente =

de la tierra,

BASE SEGUNDA: LA VIA SUCESORTIA

I.- La transmisidén sucesoriz de la propiedad territorial rids
tica por via testamentaria debe rcgularse drésticamente, prohibiéndose
la particidn o divisidn del o los inmuebles ~-particularmente en el ca
so de aguellos gue constituyen definidas, eficientses y bhien organiza--
das unidades de explotacidn -- en porciones o cuotas-partes cuyas di-
mensiones superficiales se hallen por debajo de la extensidn minima --
conveniente, segdn su localizacidén geogrdfica y la vocacidn ecoldgica -

de los mismos, y el uso a que se destinen, bcjo de nulidad absoluta,

II.- La transmisidn sucesoria ab-intestato de la propiedad -
territorial rdstica, en cuanto concierne a su distribucidn por medio -
de su particidn o divisidn 2 los herederos, debe subordincrse terminan
temente a gue no se adjudiquen o resulten a causa de désta porciones o
parcelas por debajo del limite minimo superficial, y considerando las
circunstancias indicadas en el numeral anterior, bajo de nulidad absc-

luta.
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IIl.- En el caso abintestato, deberfa dispon.rse juridica--
menta, a fin de mantener la propiedead territorial rdstica coma unidad
eficientemente explotada y organizada, 1la eraccidn doc un sistems de
adjudicacidn prioritaria, para el hercdero o herederos czpaces de ia-

nejarle o explotarla, queddndolzs a los herederos restantes, seg2n los

cosos y posibilidades existentes:

a) el derecho a percibir un créditn, equivalente al

valor de la respectiva cuota-parte que de otro modo les hubiera cabido

b) el derecho 2 obtener una drea equivalente, gue -

corresponda a otro inmueble que forme porte del patrimonio sucesoral;

c) el derechn = pedir la subasta pdblice del inmue-
ble, con intervencidn de la sutoridad judicial, en beneficio de quienes
puedan trabajarla, o para nbtener el pago en dinsro u otra forme g=aran-

tizada juridicamente de la respectiva cunta-parte.

IV,- Prohibir, bsajo pena de tenerse por cldusulas inexisten-
tes, la institucidn en el testamento de condiciones gue per judiguen la
eficiente y continua explotacidn del inmueble rdstico territorial, o -
que impidan su organizacidn con dustino o explotaciones de interés na-

cional, o su continuidad como unidao de explaotacidn eficiente.

Ve- Reducir en lo povible, la escala de herederns beneficia
rios en relacidn a los inmuebles territoriales rlsticos, a fin de evi-
tar la postergacidn de su eficients y nportunz explotacidn econdmica vy
ténica, mientras sz espera la presentacidn de quien es el buneficiario,
y para que el Estndo pueda acceder al dominio de los mismos y les dé -
inmedinta destinacidn a sus progromas de distribucidn convenicnte de -

la tierra,



BASE TERCERA: FEL ARRENDAMIENTO.- LA APARCERIA

A- Arrendamiento:

Debe establecsrse un nuevo régimen del arrendamien-
to rlstico que, ademds de facilitar el acceso a la propiedad de la --
tierra, permita introducir en laos sujetos de la relacidn arrendaticia
el méximec de equidad, y asegurar la eficiente explotacidn del inmueble.
Régimen cuya normatividad ha de configurarse por los siguientes aspec-

tos bésicos:

1- Contrato por escrito; sujeto a inscripcidn en un

registro pdblico, seqln el plazo, el tamafio y la cuantia del arriendo;

2- plaza minimo de duracidn, y fijacidn hasta de -
uno méximn razonable que permita sl uso racional del suelo y la oporty
nidad de efectuar me joras territoriales; y prdérrogas automaticas o ade
cuadas y convenientes 2@ la continuidad de lz explotacidn eficiente del
inmueble; podria, incluso, establecerse un periodo de prueba gue se --

juzgue apropiados

3- regulacidn conveniente del precio por el que se -
arricnda, comprendiéndose: i) la cuantia de la renta; ii) la revisidn -
psriddica de ésta o de acuerdo a determinadas circunstancias agroecangd
micas; surgidas excepcionalmente por produccidn de calamidades natura-
les no sujetas a un sistema de aseguros agricolas o ganaderos, o bien
cuando en el importe de la renta se haya tenido en cuenta los casns --

fortuitos que puedan sobrevonirg

4- el acceso pricritaric del arrendatario, respaectn
del inmueble arrendado aobjeto de venta pnr parte del arrendador propie
tario, scz por la via dc¢ un derecho de retracton o mediante otras mnda-

lidades juridicas de acceso a la propiedad;

5- prohibicidn del subarriendo, bajo pena de causal

de extincidn inmediata del arriendog
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6- transmisidn del arrendamiento o de los bienes ob
jeto del mismo, sea por cesidn de aguél, ssca por fallecimiento del --
arrendataric, sea por la enajenacidn del inmuetle, por razon del prin-

cipio de continuidad de la explotacidng

7- derecho a obtener una indemnizacidén por las me-
joras territoriales necesarias sfectuadas en el inmueble o inmuebles -
arrendados por parte del arrendatario, y gque contribuyen a la capitalil
zacidn de la explotacidn agropecuaria, y a su adecuada conservacidn vy

eficiente explotacidng sujeto a un sistema especial de avaldc de ellas

8- extincidén del arriendo, haciendo enunciacidn de
las causales capaces de generarlo; facilitacidn para que lo use el in-
mueble, el propietario inmediatamente a su disponibilidad inmediata pa
ra nuevos arrendamientos © la explotacidn por su parte; establecimien-
to taxativo de causales extintivasj opnsicidén del arrendadcr a la pra-
rroga, y derechn de recuperacidn de la pcsesidn del inmueble por el -

arrendador;

9~ mecanismos administrativns y arganizacidn juris-

diccional en materia arrendaticia.
Es decir, todn un sistema juridicn sobre lns aspectaos ecand-
micns, técnicns, sociamles y otros de un régimen apropiado de arrenda--

. p .
mientns rdsticos.

B- Aparceria,

£l régimen anteriormente resefado, en 1o aplicable,
atendida su naturaleza y alcance, se puede extender igualmente al con

trato de aparceria, con las modificaciones siguientes:

1- debe en lo posible reducirse el plazn conferido

legalmente al aparceros
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2~ en cuanto gquc la renta se paga en producto obte-
nido, deben establccerse normzs precisas gue permitan una distribucidn
equitativa del producto obtenido, sujeto o las revisiones y a las re--
ducciones que impongan la apzricidn de fendmencs naturales o el surgi-
miento de casos excepcionales que asi lo aconsejeni podrian fijarse dos
porcentajes extremos, dentro de los cuales podria jugarse, o bien espe
rar la elaboracidn de tablas técnicas de produccidn de determinados -~

cultivosy

3- reglas qgue frciliten su conversidn inmediata en

arrendamiento;

4= la permisidn de que el aparcerno pueda destinar,
sin oblinacidn de cantrapartida para el propietario, las dreas gue re-
quiera la vivienda, la cria de aves de corral, gl huerto familiar, --

~ 4
ctc,

5- la fijacidn de reglas que permitaon definir la di
reccidn de la explotacidn al zparcero, con el derecho de inspeccido y -

vigilanci=z por partz del propietario del inmueble o de la sexplotacidng

6~ reglzs prnpias cde este contrato y acomodadas a -
las caracteristicas especiales de esto figura contractual, particular-
mcnte en el dominio de la ganaderia gue exigen la mayor claridad gqus -

debe privar en laos rclaciones entrz ambhas partes.,

BASE CUARTA: PARCELACIQON

I- E1 régimen legzl de la parcelacidn debe, tratdndose dec la
propiedad territorial rdstice, nrientarse a la consccucidn de unidades
agropecuarias que permitan y aseguren, no sdla desde cl punto de vista
de dimensidn superficial, sino desde €l de servicios y mejoras territn-
riales, una eficiente y bien organizada explotacidn agropecuariz. & tal
fin, han de instituirse las regulaciones legales de la divaersidad de as
pectos concernientes a la parcelacidn tecnificada gue es lo que se pre-

tende con tales clases de regulzciones,



IT.- €1 régimen juridico del procedimiento parcelaric ha de
considerar la naturnl-oza y mados de parcelacidn; me jor conocidos: --

a) la ejecutada individualmente; h) la realizada como parte del giro -

M)

de una empresa comercial o al efecto constituida, cualesquiera sea su

forma jur{dica mercantily y c) la dispuesta y llevada a cabo por enti-
f‘
mordial es la adquisicidn y distribucidn de inmuebles rdsticos,

IIT.- El complejo normati

<

0 de la parcelacidn ha de inspirar
se en el principio de facilitar el acceso & la propiedad y =n el de --
prevenir la fragmentacidn de la misma y la dispersidn parcelaria, y --
buscar caomo objetivo, una parcelacidn técnica, orientada a la consecu-
cidn y seguramientao de unidades de explaotacidn eficientes; y al ordena
miento juridico, en lo posible, de la titulacidn legal y registro de -

la propiedad territorial rdstica.

BASE ESPECIFICA

I.- E1l régimen juridico de la =actividad parcelaria debe, en

términos penerales, comprender el temaric siguiente:

a) elabnracidn, por un

Re)
H
y
-
0]
w
e
3
3
0
it
ot
[§11N

tecnicn, respon-
sable, también, de la ejecucidn del mismo, de un Proyectn ds Parcela--

s
cidng

b) sometimiento a aprobacidn deo autoridad agropecua

ria competente y a su cantrol del respectiva Proyecto.

c) restriccidn de parcelacinnes por iniciativa pri-
vada gque puedan interferir los programas correspcndientes del Estado,

particularmente en Znnas de Ordenacidn Ruralj

d) sefialamiento de Arcas re

(6]

m

rvables para destinos
fines cspecificos: sectores hidrfdulicos; almacenamisntos o sistemas
de silos n graneros o slevadaores de granos; vias de comunicacidn (gene

rales o especificas); estcétern;
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e) no tramitacidén notarial de actos juricicos trng
laticios de predios resultantes de parcelacidn no aprobada previamzn-
te por la autoridad competente, y prohibicidén de inscripcidn de los --

mismos en los registraos pdblicos;

f) atribuciones de vigilancia, fiscalizacidn e impg
sicién de sanciones, control previo y posterior, stcétera a la autori-

dad competente respectoc del proceso parcelaring

g) la prohibicidn, bajo pena de nulidad absoluta, -
de parcelaciones de las cuales puedan resultar predios de dimensiones -
superficiales abajo de la extensidn minima indicada, segln la zona geg

grdfica de gue se trate;

h) reglas de armonizacidn y control de las parcela-
. . . . . i
ciones con fines agropecuarios inmediatas a los perimetros suburbanos,

debidamente calificadossy

i) la documentacidn legal minima exigible para au-
torizar la parcelacidn tntal o parcial de un inmueble rdstico (planaos
topogréficos, a escala aceptable a juicio de la autoridad caompetente;
mapas de suslos; constancias o soluencias impositivas; mndelo de con-
trato de compre-vente; etc.), incluida la valoracidn del inmueble nbje

to.de parcelacidn: vy,

i) los demds aspectos gue se consideran convenien-

tes.

I1.- Los programes de parcelacidn que ejecute el Estadn con
fines de destinacidn de tierras deberdn ajustarse a las naormas previs-
tas anteriormente, y, ademds,a aguéllas que se juzquen canvenientes y -
arménicas con la politica agraria que el Estade realiza, principalmen-
te con el fin de impedir lz fragmentacidn antiecondmica de la tisrra o

su excesiva acumulacién.
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IIl,- El Estado, por via lenal, puede instituir un conjunto
de medidas y mediss de accidn que propicien la parcelacidn por inicia-
tiva privada, cifiéndose a las previsiones y requlaciones juridicas per

tinentes.

IV.- E1 E£stado, en zonas de influencia determinacdas por gran
des obras publicas de infraestructura podria, dandc las facilidades --
tanto crediticias, financieras, impositivas como las de purc contrnl -
administrative, impulsar por medio des las mismas la distribucidn por --

via de parcelacidn de grandes extensiones de tierras,

BASE QUINTA,- OPERACIONES DE QiHJENACION TERRITORIAL RURAL.

I.- El Estado pedria instituir todo un régimen juridico di
rigido a la facilitacidén y grnrual ejecucidn de toda la serie de ~pe-
raciones de nrdenacidn territorial rdstica que podrian contribuir enor
memente a la existencia de explotaciones agropecuarias n silvicolas --
apropicedas, no snolo en sus dimensiones superficiales aceptablcs, desde
el exclusivo punto de su renta, sino que facilitaran la tarea pnliticn-
cgraria del Estadn orientada a la prevencidn tantn de la fFragmentacidn
de la tierrz en formas antiecondmicas o sociales, a la acumulacidn exce
siva o concentracidn inconvenientz de la tierra, como para euitar, en
loc posible, la dispersidn parcelaria o la problemética que ocasiona la
miltiple existencia simultdnea de determinados derechos respecto de un

mismn inmuehle rdstico.

IT.- Creo gue el sistema jurfldico de que se refiere en ol -
numeral anterior pusde considarar todas las operaciones territoriasles
e pura ordenacidn que consultan las bases siquisntes; desde luegn --
que elln esta reservadn no a una ejucucidn inmediata de tales npera--
ciones, sino a la realizacidn y facilitacidn de las mismas, tanto des-
de ol punto de vista juridico~técnico como desde el ecandmicn-social -
en un perindn de tiempo méds n menns largn, &n razdAn de gue 2l proceso -
de ordenacidn territorial rdetica, sobre tndo a los fines dc crear una
nueva nrganizacidn en la estructura producliva agraria de un pais, es -

cosa que requiere tiempo y esfuerzos estatales.
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que esta superacidn no pucsde, en modo alguno, extremarse tanto como -
para impedir la existencia de un complejo normativo especifico, parti
cular y concreto para el campo. La legislacidn agraria ha de existir

en su actual proyeccidn econdmica y social, al mdrgen del Cddigo Civilj
tal vez habria que ver cdmo se logra una armonizacidn conciliadora, pe

ro NG mas.

Mis respetos para los juristas romancs, pern no para las ins-
titucinnes civiles vigentes, con todo y su nldcleo romanista, como solu-
cidn juridica eficaz para las exigencias que el campo actualmente plan-
tea. No.le admito como fuepte receptofa de los apremiantes anhelos de -
unakbrientncién ideoldgica presente que toca, con aldabonazos destina--
dos a pervivir =n su eco de siglas, 2 la pusrta dzl Derecho, en gencral,
Mo gquicero gque mis palabras se interpreten como ariete gue, vano e ilusao,
arremete cantra los monumentos juridicos gue por siglos todavia mds han

de acariciarse,

£l derecho agrario no pretende abnlir el matrimonioc, como ba=-
se da la familia, ni tampoco 1a propiedad individual --nunca--, mucho -
menos, el contrato, la via sucesoria, ni ninguna otra figura juridica -
mAs gue contiene el esguema institucional legislativo vigente en el do-
minio de lo civil, Antes al contrario; si €1 introduce alqunas nuevas -
fFormas juridicas o esquemas contractuales coma los contratos agro-indus
triales, las nuevas formas de organizacidn de la propisdad territorinl
ristica, por ejumplo; si €1 acorta términos prescriptorios, aligera --
cicrtas exigencias juridicas que figuran hasta casi con la misma litera
lidad desde hace siglos, y que obstan al desarrollo econdmico y social

agrario, no hace sino infundirles un nueveo sentido juridico, y emplear-

las en una forma innovadora impuestza por un quehacer actual lleno de exi
gencias, de apremios, y de otras tantss cosas més, en un concreto espa-

cio y tiempn,
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Pero lo cierto es que, si hincamos la rodilla en nuestro me-
dio --especialmente-- nos explicamos de gue el orden juridico civil se
mantenga inmodificable, arraigado en hasta el propio tuétano de muchos
juristas y profesionales del derecho gque lo vinculan a ciertos intere-
ses particulares y gue, en buena medida, ha venido, desde una perspecti
va puramente juridica, a contribuir a lo gque ha también dado en llamar-
se "la tendencia socializadora del derecho civil", Saocializacidn del dg
recho que un articulo, escrito en 1915, e la Revista Gensral de lLegis-
lacidén y Jurisprudencia (Madrid, pdgs. 279 y 280) José Castdn Tobefas,
di jera al cantestar la prequnta &Qué es la socializacidn del Derecho?,
esto: "Es la protesta contra una concepcidn gque ha tenido la exclusiva
del pensamiento juridico durante muchos siglos y, segdn la cual, el De-
recho se daba para el Estado (Derecho PUblico) o para el individuo (De-
recho Privado, ndnca para la sociedad". En su consecuencia, "socializar
el derecho serd, pues, reformar el Derecho Pdblico fundédndolo no sobre
una abstraccidn, el Estado, sino sobre una realidad viva y, sobre todo,
reformar el Derecho privado basédndolo no en la accidn del individuo --

aislado, sino en la del individuo unido a los demdés por lazos de soli-
daridad familiar, corporativa y humana'". La dicha situacidn y el mar-
cado acento finalista de favorecer ciertos grupos definidos de intere--
ses con gque se ha querido hacer y sequir haciendo legislacidn civil, s
en gran parte lo gue "ha conducido a los juristas a replantsar sus paosi
ciones doctrinales a fin de que la ciencia civilista se encauce de nue-
vo par los derroteros de un nacionalismoc juridica eminentemente de sig-
no popular” (el perfiodo entre comillas corresponde 2l Dr. Lino Rodri--

guez-Arias B.) (65).

Un derecho gue padece de crisis, no veo yo como pueda usérse
le como un venero inagotable de soluciones juridicas a la actual pro--
blemdtica que ostenta el campo, como una de sus mds distintivas notas.
£l jurista italiano, Enrique Cimbali nos da la razdén, y gquien segdn ci-
ta del ya repetido autor panamefio, dijo alld por 1893, mds o menos, lo

siguiente: "i...los C£dédiqos civiles vigentes, ocupdndose casi Unicamen-
g g ’

(65) Obra ya citada, pdginas 38 y siquientes,
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te del individuo =aislado, bajo el punto de vista atomistico y abstrac-
to, se han dirigido sglamente a regular en sus formas mdltiples laz va-
riedad de relaciones meramente individuales; de ahi gque no representen
méds que la legislacidn privada individual. Por esao es gue no llenan =--
adecuadamente las distintas exigencias de los tiempos modernos, en los
que el centro de vida y de accidn, alejadndose gradualmente de la uni--
dad individual, pasa con progresiva rapidez a la unidad social", Esto

es ya el anuncio serio de la ahora grave preocupacidén gue arrastra a -

contados juristas civiles a pedir una nusva legislacidn civil,

No se puede crear un derecho agrario saturado de individua--
lismo juridico en exceso; de derechos subjetivos que no tienen Ffuncidn

social alguna, sino egoista para el cancretso titular de los mismos.

Estoy con un Derecho Civil con direccidn social, esto es, -
con un camplejo juridico institucional que como se ha dicho coopere -
me jor a la conservacidén y al desarrollo de la personalidad individual.
Pero también con un nuevo sistema normativo: el juridico agrario, que
contribuya al mismo fin y a otro mas: el de los varios grupos sociales
que el dmbitoc estatal contiene, pero que, no en cuanto a jerarquia, es-
té por abajo del ordenamiento civil, sino, al menos, justo en el mismo
plano ern gue se halla el ya dicho civil. Es en ese sentido que dada -
la moderna orientacidn ideoldgica que inspira, adn a ntros sistemas le-~
gales ecandmicos, no digamos al agrario, gue se afirma la incompatibili
dad de esta (ltima legislacidn con un vigente cddigo civil, particular
mente en lo concerniente a las modernas y fundamentales bases de la le

gislacidn agraria actual,

Con las ideas. expuestas, creo haber puesto con claridad y -
precisidn, la inconveniencia de forgmulaciones y establecimiento de prin
cipios, ideas y nuevos conceptos juridicos para aspectos y relaciones -
conecretas coma son los del campos; inconveniencia gue radica en la toda-
via insistente pretensidn de requlaciones juridicas especificas con si-
milares criterios a los gque contiene el Cddigo Civil, A nadie le es des
conocido, por ejemplo, que caracteristicas como la igualdad, la autona-
mia y la reciprocidad gue en buena medida sirven para regular la contra

tacidn, han gquedado mermadas e ineficaces, dentro las corrientes jurfdi
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cas contempordneas en las cuales reposan derechos especializados como
el agrario, Adn mds, un examen detenido, analitico y desapasionado -
del Cdédigo Civil, o de otros cddigos civiles de diversos paises, por -
ejemplo, nos lleva a la conclusidn de que, esenciaslmente, estdn tal -

cual se promulgaron, no obstante los inndmeros afios gue llevan encima.

Asi, pues, las tarsas de requlacidn juridica eficaz y apropia
das que hoy dia el campo requiere, no se puede POSponer méds, Y es tam--
biédn no menos relevante necesario dedicarse a una lahor sarena, cons--
ciente, pero intensiva y oportuna para que el impulso con que nace, y -
la evolucidn de nuestra legislacidn especializada como la agraria, no -
se pierda, no se le obstaculice, o gue al amparo de esa fuerte tenden--
cia civilista qus pugna contra tales legislaciones, las normas de gstos
nuevos derechos no sufran ese fendmeno gque alguien por ahi ha dicho, lo
constituye el que no hayan podido "generalizarse, por ese valor casi -
sacramental gue nuestros juristas siquen dando al cddigo civil"; y el -
otro que despierta, en algunas méds, paveor: el de que en ciertos secto-
res especificos del moderno guehacer social se esté "leqislando contra

el espiritu del Cddigo Civil ",

£l Salvador, en estos momentos, como otros paises mds se ha-
llan embarcados en la formulacidn, definicidén y desarrollo de una Poli
tica Agraria, de la cual forma parte la Pplitica Legislativa Agraria,
ya que al decir del Magistrado espafiol, Pascual Marin Perez, "no hay -
polftica sdlida si no se funda en la reforma legislativa'j y no puede
haber reforma legislativa mds oportuna a todo nuestro sistema legal gue
la promulgacidn de una moderna legislacidn agraria, Sabemos que es una
obra de conformacidn juridica muy seria, pero hemos de emprenderla, y -
con nuevos criterios, concordes con las modernas directrices econdmicas
y sociales que la vigente constitucidn politica instituye, adn cuando la
dicha incompatibilidad haya que destacarla méds, esto es relievar su ob-
jativa y firme diferencia entre las normas de un Cddigo Civil, basado
en diversa y opuesta idenlogia a la del conjunto legislativo agrario -
moderno, con la moderna, a su vez, normativa agraria que estos tiempos

y los actuales grupos saciales exigen vy reclaman.,
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SEGUNDA PARTE

LAS BASES LEGALES AGRARIAS NACIONALES

Con fundamento en las consideraciones y criterios expuestos
en los anteriores acdpites, estimo, especimalmente con asidero en los -
variados aspectos juridicos, econdmicos y sociales que resefié en la --
parte denominada "Resumen Panordmico Nacional Agrario", que es menes--
ter ineludible el plantear ~~aungue no ds una manera definitiva y ter-
minante, esto es, gque excluya modificaciones y rectificaciones oportu-
nas-- siguiera en los aspectcs juridico agrarios més esenciales las po

sibles bases de un régimen legal agrario nacional,

Advierto gue el sistema de bases propuesta no ajota el tema
rio objeto de regulacidn legal, sino sl gue yo estimo comn mAs necesa-
rio en la actualidad. La iniciacidn de un proceso legal agrarin para
el pais no creo sea labor exclusivamente reservada a las generaciones
sucesivas. No, ss tarea gue hay necesidad de acometerle ya, por esta -
generacidn. La legislacidn destinada al campo salvadnrefic no debe pos-

ponerse.

Las bases que se enuncian, encerradas y dispuestas tal y en
&l orden que adelante lo haga, son esencialmente de tipo general y a -
manera de principios concretas y claros. No veo, precisamente, porgque
son bases, el que hayan de ser mds amplias, mds generosas, ni objeto -
de mayer densidad y desarrollo. Por elementales razones juridicas la -
cispide de las mismas, entiéndase desde el puro orden de jerarqufa nor
mativa, la ocupan las de rango constitucional y ésta si se les ohserva
asimismo, responde a mi juicio en torno a lo que fundamentalmente con-
ceptdo ha de ser el 4mbito y el contenido bésico del régimen juridica -

agrario actual.

As! he creide dotar a dicho régimen de la mayor unidad posi-
ble, partiendo de las expresadas bases constitucionales; las cuales ba-

ses responden al propisito de no incurrir en imperfeccicnes constructi-
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vas que den origen a jurisprudencia variada, confusa y quizé hasta in-
cierta en el terrenn de los hechos y en el de la evolucidn a que estd
sujeto, 2n consonancia con circunstancias y exigencias de tiempo y de

vspacio, todo complejo normativo agrario actual.

CARPITULGG I

BASES CONSTITUCIDONALES

BASE GENERAL:

I.- Para colmar las exigencias de la evolucidn pclitica, -~
econdmica y social, y ante inobjetables evidencias de conveniencia pl-
blica, el orden cnnstitucional nacional debe contemplar expresamente,
los principios fundamentales y generales gue configuren sin objecidn -
alquna también, el 4dmbito, contenido y alcance del propio sistema le--

gal agrario.

IT.- Los puntos concretos gue han de ceonstituir los temas es-
pecificns objeto de toda una politica legislativa agraria que ha de de
senvolverse en forma gradual y oportuna, y sin gue se les conceptde co

mo una enunciacidn taxativa de los mismos, deben ser los siguientes:

a) Tenencia y uso de la tierraj
b) aprovechamiento, proteccidén y conservacidn de los
recursos nNaturales renovables;

c) crédito agrariog

m

d) asistencia y capacitacidn técnica agrarias;

e6) comercializacidén de la produccidn agropecuaria vy
forestal;

f) sociahilidad agrariag

g) control de los insumaos intervinientes en la pro-
duccidn agrariaj

h) sanidad aqropecuaria y forestalj

i) ordenacidn institucional del sector estatal agra
rios vy

j) planificacidn del sector agrario.
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III.- La Reforma Agraria, en cuanto instrumentn juridico im-
pulsor del Derecho Agrario en particular, y comc proceso, en genereal,
que tiende a obtener los pambins razonables, oportunos, graduales vy mas
en consonancia con la economia del pais en su conjunto y con el ser so-
cial nacional, ha de inspirarse en su regulacidn legal, en las ideas -
gue en ordena utilidad pidblica, interés social, maximn beneficio nacio-
nal y de justicia social recoge el orden constituciocnal mismoj; y debe -

7

nrientarse definidamente hacia el predominio juridicic del interés pd-

blica frente al concreto interés individual,

IV.- Tanto el proceso de Reforma Agraria como el desarrollo
de todo el sistema legal anrarinc ha de ser orientado esencialmente por

estos principios vy objetivoss:

a) el orincipio de prioridad del sector agrario fren
te a los otras sectores econdmicosi y el de eguilibrio entre el seclor
agrario mismo, en cuanto a ciertas actividades productivas, a las cua-
les no es adecuado ye més brindarles excesivos privilesios, ni desmedi

da proteccidén en detrimento de otras;

b) el principio de productividad o productivista, -

es decir, la necesidad de aumentar constantemente la produccidng

c) el principin de evitar tanto la concentracion ex
cesiva de la propiedad territorial rdstica como la fragmentacidn anti-

.. )
econdmica de la mismag

d) el principio de acceso a la propiedad a aguéllos
gue la puedan trabajar eficientemente como explotaciones técnica, eco-
nomica, juridica y socialmente unificadas, instituyéndnse al efecto las

medidas gue conduzcan a hacer eficaz dicho principing

e) 21 principio de fomentar y preteger la nrganiza-
cidn de nuevas formas de oropiedad que permitan al individum como a su

familia los mayores niveles de ingresn posiblesy
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y de los particulares, En caso de desacuerdo, se puede recurrir a la

justicia ordinaria para que fije la indemnizacidén", (54).

En la Unidn India, ocurridé lo mismo que lineas atrds hemos -
referido. En efecto, cuando se promulgaron las leyes en diferentes -
Fstados de esa Unidn, destinadas a suprimir a los intermediarios ("za
mindari") que recaudaban la renta territorial debida por los campesi-~
nos al Estado, se produjeron graves dificultades desde el punto de vis
ta constitucional. Para cbviarlas, hubo necesidad de reformar textos
constitucionales, Asi en 1951 se adiciond al Art. 31 de la Constitucidn,
que versa sobre la propiedad, dos nuevos parrafaos que declaraban que -
las leyes que previeran la adquisicidn de propiedades o derechos por -
el Estado no podrédm nunca considerarse inconstitucionales. Luego se --
volvid a modificar la Constitucién, al incluirse en un articuln, el -
3l-a, la lista de algunas leyes de reforma agraria dictadas en diferen

tes Estados de la India con log cual se did valor constituciaonal a

4
las mismas., Igual acontecid, otra vez, en 1955 con el mismo articulo -

31, ya citada. (55).

Indonesia: su constitucidn provisional de agosto 17 de 1945,
establecid, en el pédrrafo 3, Art, 38: "La tierra, el aire y todos los
recursos naturales que ellos contienen estadn a disposicidn del Estado
y se utilizardn, dentrn de lo posible, para aseqgurar la prosperidad =-
del pueblo indonesio"; el pédrrafo, tambidn 3,dsl Art. 26, expresd: -
que el usao del derecho de propiedad no debe en modo algunn lesionar -
los intereses de la comunidad indonesia sn su conjuntoy dicho precep-
to establecid que el derecho de propiedad tiene una funcidn social, -
cual es el ya mencionado uso. Las autoridades aliadas de acupacidn en
Japdn, por Nota de fecha 9 de diciembre de 1845, dirigida al Gabierno
Japones, ordsnaron gque se preparara un proyecto de refarma agraria" -

que contuviera, en particular, normas para transferir la propiedad de

(54) Obra ya citada, pdginas 27 y 28,
(55) Obra Citada, pAgina 29,
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las tierras de los propietarios ausentistas a los cultivadaores, dispo
siciones para la proteccidn de los arrendatarios, y disposiciones pa-
ra proteger a los agricultores contra la explotacidn por parte de los
industriales y distribuidores de productos agricolas", Medidas gue se
recogieron en la Ley de Refarma Agraria de 1952, Iqualmente en Alema-
nia, la Ordenanza No. 45 de febrera 20 de 1947, emitida por el Consejo
de Control Interaliado, derogd la Ley alemana sobre propiedad ridstica
hereditaria, e introdujo un nuevo sistema para la transferencia de las
explotaciones agricalas y forestales, Tales disposiciones se hallan adn
vigentes, y contenidas en la Ley federal de julic 28 de 1961 sobre =--

Transferencias Inmobiliarias, (56)

Japdn: también se vid envuelto en la impugnacidn de inconsti
tucionalidad de su legislacidn de reforma agraria, segdn nos lo traza
de modo breve y general el Profesor de la Universidad de Columbia Bri-
tédnica (Canadd), de Estudios Asidticos, R.P, Dore (57). Se dscia que =~
al terminar la ocupacidn rodarian por tierra las medidas de reforma --

agraria de la posguerra, pero el vaticinig fracasd, £s més, la Ley de
Tierras Agricolas de 1952, presentada a la Dieta por el Ministro de --
Agricultura del partido liberal, gque se orientaba a "conservar intacto

el nuevo sistema rural", se aprobd.

£l proceso de impugnacidn en su més firme actitud partié de
las organizaciones de hacendados y ex-hacendados que se hallaban seria
mente afectados por las diferentes medidas legales, Desde muchisimos -
afios que habian permanecido en espera, sumidags en la actitud "de silen

cio dolorido y perplejo, porque fueron camprendiendo que los tiempos -

(56) Obra citada, pédginas 29 y 30.
(57) La Reforma Agraria en sl Japdn - Centro Regional de Ayuda Técni-
ca, México 1964, Primera edicidén en fspafiol, pédginas 413 y si-

guientes.
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se pronunciaban contra ellos y que era indtil resistir" (+), su mira -
se encaminaba a través de un encauzamiento legal de sus ilusiones, ha-
cia la Corte Suprema de Justicia del Japén, a fin de que ésta declara-
se inconstitucional la legislacién de reforma agraria. En los afios de

1952, 1953 y 1954 los hacendados japoneses resistieron las medidas de

reforma, y por ello se crearcon diversidad de organizacicnes; unas per-
seguian una compensacidn adicional por las propiedades rlsticas vendi-
das en virtud de la reforma agraria; otras, pugnaban vigorosamente por

camhios sustanciales en la susodicha lesgislacidn.

£1 movimiento de resistencia organizada recibid, por fin un
severo golpe, en el punto de la indemnizacién (conceptuando como la -
linea més débil) al pronunciarse la Corte Suprema, en una vntacidn de
12 magistrados contra 4, en fallo de diciembre de 1953 por la consti-~
tucionalidad de la legislacidn de refnrma agraria, y por lo justo de -
la indemnizacidn pagada a los hacendados, lLa discusidn se centrd sobre
el problema de la reforma agraria como un asunto gque iba contra la Seg
cifn 3 del Art, 29 de la Constitucidn, que dice: "La propiedad privada
puede ser confiscada por utilidad pdblica, mediante una justa compensa
cidn "La Corte sostenia qus una parte esencial de los derechos de pro-
piedad era el precio a que podian venderse, y que éste pndia ser deter
minado aficialmente en aras del bien pdblica". "Ya la Ley dz Ajuste de
Tierras Agricolas, de 1938 (antecedente lejano), y una serie de medi-
das de control adoptadas durante la guerra habian vuelto a definir los
derschos de propiedad a la tierra de tal manera que" "no dejaban margen
para establecer un precio de la misma en el mercado libre", Osbe tener__
se en cuenta gue dicho precio se fijd a bass de lo que cobraba sl pro=

pietario-labrador por el usn de la tierra, y gue por ello estaba de --

(+) Esta actitud fue el resultado del enédrgico memordndum de febrero
de 1948 gue hiciera el SCAP (Seccidén de Recursos Naturales del -
Ejércitp ge Ocupacidn), y que fuera firmado por el General (lac.
Arthur,
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"acuerdo con los fines de siempre de la politica nacional como se aprg
ciaba en la primera y segunda legislacidén de reforma agraria, o sea, -
asequrar el cultivo de la tierra, consolidar la posicidn del gue la cul

tiva, y conservar y aumentar la produccidn agricola',

Se aduyjo que debidn a la inflacidn, lo que pudo haber sido =~
precio justo cuando se aprobd la ley ya no lo era por las fechas an -
que se llevd a cabo el traspaso de tierras. E1 Tribunal Supremo razond,
as{: a) aungue se permitieron durante aquél perfodo aumentos frecuentes
en el precio del arroz, se calcularon para equilibrar los aumentos en -
los costos de produccidén, y, por tanto, no representaban incremento al-
guno en los ingresos percibidos por el uso de la tierraj; b) gue, en to-
do caso, los precios fijados para servir al bien pdblico no tiene por -
qué ajustarse a los precios hipotéticos gue regirian en un mercado li-

bre".

Cos de los Magistrados, opinaron por la anticonstitucionali-
dad de determinar un méximo legal a lo que podf& considerarse "precio
justo" sin derecho a apelacidn, Dijeron que la reforma agraria era le=-
gal en virtud de los poderes supraconstitucionales del Mando Supremo -~
Aliado, gue nada podia hacerse ya para rescindir las trasacciones -
efectuadas en virtud de la Ley. Pero, insistieron en que quedara cons-
tancia de que tal cosa no volveria a ocurrir otre vez., Los otros dos -
magistrados restantes (de los cuatro gue no votaron en su faver par lo
del precio justo) objetaron que los precios de compra establecidos por
la Ley no eran de hecho un tope méximn, sino sélo un patrdn, y que da-
berian permitirse, en virtud de la ley, apelaciones para conseqguir pre
cios méds altos por parcelas individuales de tierra, que era uno de las

puntos que mds luchaben por obtener en la via legal los hacendados ja

poneses,

Hay gue tener en cuenta, y también lo menciond la Corte Su--
prema de Justicia como una de las razones juridicas parafundar su fa-
llo, que la Seccidn 2 del Art. 29 de la Caonstitucidn, declara que "los
derechos de propiedad deben ser definidos por la ley, de conformidad -

con el bien pdblica",.
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No obstante las resefas anctadas anteriorments, podemos firme-
mente expresar esto: un andlisis datenido, hondo y ponderade, con cri-
terios juridicos armonizantes y comprensibles con la realidad econdmi-
co-social, politica y cultural de estos tiempos, exento de prejuicios
0 preconceptas, nos revela indudablemente gue el texto legal mdximo vi

gente en el pais, s{ tiene previsiones, derechos y principics gue, 8en

su cardcter de primarins y generales, consultan y dan pié a una moder-
na leqislacidn agraria, y al régimen legal de un procesn de reforma --
agraria nacional, El estudio realizado nos apunta los siguientes pre-
ceptos constitucionales, capaces de fundar, informar y sustentar, todo
un sistema legal agrario, acorde eon las exigencias de estas tiempos y
los anhzslos de nuestras mayorias; ellos son: Artos, 23 47, flos. 12, 15
y l6o.; 78, Nos. 32.,, 150,, y 1Bo,3 1213 1225 135; 1375 138; 1391 ordi
nal 30,5 1453 147; 148, inciso 20.3 179; 1813 195 y 220, inciso 20,

Las citados preceptos no dejan dudas en cuanto a lo gue sosten
gn por una serie de razones: a) el marco jurfdico instituido por nues-
tra constitucidn, lo ha sido con el clarc e inobjetable criterio de que
el pafs y nuestra sociedad, es todavia, y adn mafana, agraria; b) la -
participacidn generalizada gus la constitucidn confiere a tituln de de
recho y de deber a todos los sectores sociales en el proceso electoral
y de integracidn de autoridades, y por tanto, en la conduccidn general
del pais; c) muchas disposiciones del méximo texto legal vigente son -
una fiel interpretacidn y reconocimiento de que "el cuadro de las anhe
los sociales del pais ha variado sensiblemente", y gue, por tanto, hay
gue darles viabilidad juridica y legal; d) esas mismas normas ya cita-
das, interpretan que es preciso --para evitar graves tensiones en di--
versos dérdenes de la vida del pafis-- instaurar nuevos y méds equilibra-
dns esquemas productivos, una mejer y mds justa organizacidn juridica -
del Derecho de Propiedad, una nueva pnlitica nacianal que brinde igua-
les oportunidades ecaondmicas y sociales para las mayorias nacionales,
una nueva estructuracidn en el esquema centralizado y descentralizado
de la Administracidn Pdblica, con arreglo a criterins dgiles y flexi--~
bles exigidos por los naturales procesos de cambios que todn constitu-

yente moderno prevd.
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Sard de necios sostener lo contrario y afirmar gue los princi-
pios, derechos y previsiones como son las contenidos en los preceptos -
legales constitucionales enunciados no puedan fundar, informar y sus--
tentar desde el punto de vista juridico-constitucional todo un régimen
legal agrario moderno. En efecto, ahi{ estdn: 1) la abligacidn estatal
de asaequrar, entre otros, el bienestar econdmicn y la justicia socialj
2) el de separar bienes de la masa de la Hacienda Pdblica para consti-~
tuir o incrementar patrimonios especialss destinados a instituciaones -
gque persigan fines ds fomento econdmico, 0 cuyn objeto sea el incremen-
to de la peqguefia propiedad ruralj; 3) el principio de que el régimen --
secondmico ha de respander a principios de justicia social, que aseguren
al habitante del pais una existencia dignaj; 4) el de que la libertad -
econdmica sdlo se garantiza en lo gue no se oponga al interés social,

y el fomento y proteccidn a la iniciativa privada si de ésta resulta -
una garantia que lleve sus beneficios al mayar ndmero de habitantes del
pafisy 5) el principic de la propiedad en funcidén socialy; 6) la consti-
tucidn del Bien de Familiaj; 7) el de fomento de la peguefia propiedad -

rural y 8) el de que el interés plblicc primard sobre el interéds pri-

vada,

Yendo mas lejos, pero sin pecar de necios, supnongamos que he -
apuntado también el problema de la necesidad de normas constituciona--
les expresas que resefié al principic de este acdpite, y guessto es asij
pues, bien, nn hay otro remedio juridico si se quiere, o méds bien atro
mds iddneo, se hay todavia dudas sobre la caonstitucionalidad ds una mo-
derna legislacidn agraria, que la enmienda constitucional. Cuando hay
necesidad de reformar la Constitucidn, | hay que hacerlo! por gué temer

0 ver caon recelo la modificacidn constitucional.

b) Incompatibilidad del Orden Juridico Civil con las Leyes -=

Agrarias,

La nueva legislacidén para el campo no deja de llamar la aten-~
cidn a quienes se hallan siempre, no sdlo interesados peor la reduccidn

que a estas alturas experimenta el dmbito y el contenideo del derecho -
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privado en el orden civil e incluso en el mercantil, a causa de la ex-
presada legislacidn, sino también por su incidencia general en la formy
lacidn de principios, conceptas e ideas que lleva impresos la apuntada
legislacidn agraria, y que constituyen una nueva postura frente a la --
fuerte tendencia civilista con gue aun se pretende examinar y valorar -

las nuevas disciplinas juridicas de cardcter especializadon,

La fuerza con que surgid y que posteriormente desarrolld el mo
vimiento codificador del orden legal privado, cuya fiel expresidn fue-
ron 8l cddigo civil de Napoledn, el nuevo Cédigo Suizo, la pujanza ro-
manista que adquirid el derecho alemén, que la historia del derecho re
gistra como expresivas de la cultura juridica, se ve ahora frente a --
otra corriente no mencs poderosa; y gue se refleja en la nutrida y pro
lifica estructura legislativa contempordnea, de evidente contenido eco-
némico y social, Para esa corriente acentuadamente privativista, centra-
da vigorosamente en lo gue puede llamarse "la tendencia civilista", la
nueva legislacidn agraria les despierta preccupacién, y hasta sobre-
salto, Sostienen, pese a la grave problemdtica que sufren los paises
en el orden agrario, por ejemplo, y gque exigen nuevas soluciones lega-
les, acordes a estos tiempos, en consonancia con las apremiantes exigen
cias planteadas a los gobiernos, en armonia con la significacidén y al=-
cances mismos de semejantes problemdticas --repitn-- sostienen que ta
les dificultades tienen solucidn prevista en el ordenamiento civily en
el CAdigo Civil. Otros, igualmente situados en la misma linea de psnsa
miento, pugnan porque dicho cuerpn legal privads acnja en su seno alqgu-
nas férmulas y principios con las cuales pueda hacerse frente a concre-

tos problsmas de un pais,

Y hay guienes, en un planc de altura mds comprensible, opinan
que es una necesidad insaoslayable la coordinacidn de la legislacidn --
agraria con el Cédigo Civil, Todavia mds, si como dics sl catedrdtico =
espaficl de Derecho Civil y Magistrado, Dr, Pascual MMarin Pérez, se pre-
tende "hablar en serio de una auténtica y eficaz politica agraria', Esto

es ya un acercamiento al verdadero jurista. La causa, en grandisima par
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te, de gue se haya sstancado la ensefianza y se haya desarrollado muy =
poco el derecho agrario, o gue el estudio de éste se ha guedado limita
do todavia al solo estudio de la legislacidn positiva se ha debido a -
la prepanderancia de la ensefianza del Derecho Civil; © bien como cam--
plemento legislativa especializado del derecho civil, también se ensefia
en algunas latitudes, y camn dice el prnfesor Vivanca, "de ahi que las
instituciaones agrarias se estudiaran a través de las instituciones ci-

viles, comerciales o del trabajo".

No se niega gue sl Derscho Civil tenga sentido humano, sobre
todo en cuanto éste, precisamente, "regula la vida del hombre como ser
sociable an su esfera mds fntima y particular" --como dice el catedré-
tico panamefic, Don Lino Rodrigquez Arias Bustamante. Pero tampoco puedo
aceptar el de que alqunos hombres del derecho consideran que éste se -
halle en crisis, que la aparicidn de nuevas ramas Jjur{dicas astdn po--
niendo en peligro la unidad entsra del Derecho mnderno, Huizd, acepta
dos sean a este respecto las oportunas frases del espaficl José Castdn
TobefMas, quien en su obra "Crisis Mundial y Crisis del Derecho", ha ma
nifestado "que hoy no es correcto hahlar de ocasn o decadencia del De-
recho, porque éste, en realidad, nn estd en crisis: es la ley o la téc
nica o la ciencia del Derecho, en todo casn el Derecho positivo losg --

que arrastran una vida anormal, penosa o nc satisfactoria"., (58)

£l ya distinguido jurista panamefin, nos declara" ,..8s menes
ter que nuestras leyess sean mds justas para que lns individuos las cum
plan mds espontdnea y gustnosamente; y para ello se hace imprescindible
elaborar nuevos sistemas juridicos mds en consonancia con las ideolo--
gias que aceptan los hombres de hoy, S4lo asfi lngraremns que se huma-
nice el Derecho, que vuelva a adquirir el sentidn humano que le corres-
ponda, De ahi gue se haya expresadn esta preocupacidn por los juristas
y los legisladores, mediante la elaboracidén de teorias y de sistemas -

juridicos tendientes a superar la actual crisis del Derescho Civil, de

(58) "Crisis Mundial y Crisis del Dsrecho Civil", Editorial Reus, 1961,
pagimas 47, 113 y siquientes.
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acuerdo a las corrientes dnoctrinales del presente momento histdrico",
(59)., Estas frases, sntonces, vienen a justificar nuestra rama jur{-
dica; a valorarla en su auténtico sentido finalista, y no a mostrarla
coma un instrumentn de ruptura de la unidad dsl Derecho, ideado para -
combatir, an un ataque frontal, el orden juridico civil; que es la --
cuestidn gue tiens seriamente preocupados a los privativistas, El do-
minio jurfidico agrario no puede, jamds, canceptudrsele como una nega-
cidn de semejante ordenamienta legal (el civil). Nm; rotundamente, no

se piense asi,

Es mds, ramas normativas como la que nos ocupa en esta Tesis
han influido en la iniciacidn de un procesc definido de acamodamienta
y de reformas del Derecho Civil a las graves exigencias de estos tiem
pos. Es por esta razdn que el pannrama doctrinaric nos sxtrae alqunas
de las tendencias modernas del Derecho Civil, que merecen destacarse,

Y que dichgo autor panamefio, enuncia asi:

1) La de los autores gque consideran que el Derechn Civil ac
tual sdln podréd salir airnso de su crisis si se vuelven los ojos al -
Derecho romano y se reelabora de acuerdo a su régimen juridico insti-

tucinnal,

2) La de quienes prnpugnan que los Cddigns civiles sean sus-
tituidos por Estatutos Profesionales que regulen la vida legal de los

distintos cuerpaos sociales,

3) La de aquellaos que rinden exequias al Derecho Civil por -
estar convencidns de gque ha llegado inexaorablemente la hora de su muer

te,

(59) "Orientaciones Modernas del Derecho Civil", Lino Rndriguez Arias -
Bustamante., Instituto Editorial Reus, Madric. 1964, Pédgina &,
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4) La gue regula el Derecho Civil como un cenjunte de princi

pios generales o bdsicos.

5) La gue propugna por una superacidn del Uerecho limite de
gue nos hablara Kant por un Derecho Civil que establezca una colabora
cidn mds estrecha entre el hombre y la sociedad, a fin de gue sus prip

cipios normativos giren en torno a la "idea de cooperacidn". (60)

Sin embarqc, ya hay necesidad de decirlo rotundamente, no pg
demos tornar al Derecho raomano, ni siguiera como lo aconsejan con el -
"fin de recaonstruir el vie jo Derecho Civil actual"; o como dijo Alva-
ro D’0Ords, al pronunciarse en favor de "una nueva recepcidn del Oerecha
Romano coma Jdnica manera viable de revitalizar el Derecho de nuestro -
tiempo”. El espafiot José Castan T. pugna por un encaminarse hacia un -
nuevo Derecho Civil", La orientacidn individualista del Derecho Romano,
que es el Derecho del civil, comn la del Cddigo de Napoledn, gque es el
del ciudadano, el del individuo aislado, no tienen adecuacidn con nues
tra sociedad, donde las conexiones sociales tienen primacia sobre las
individuales, Par eso el Derecho Civil, producte del individualismo -
juridico, semeja un traje cuya medida se ha guedadoc estrecha vy anticua
da para ser dtil al cuerpo social de nuestros dias". "Hoy predomina -
lo social sobre lo individual, aun dentro de aguellos regimenses pali=~
ticos gque siguen teniendo comn su norte ideoldgice la salvaguardia de
la persona humana", "Nn es menester matar la iniciativa particular pa-
ra percatarse uno que el progreso social no puede ser resultado de la
exclusiva accidn individual.(6l) VY esto es cierto, pues, ya se nos ha
advertide gue '"las sociedades modernas no se componen solamente de in-
dividuos", no Udnicamente por éstos, "sino también de grupcs sociales",
"Cada uno ds los individuns no tiene razdn de ser en el mundo més que
por la lebor que realiza en la nbra sgecial", "Asi, pues, el sistema -
individualista estd en flagrante contradiccidn con ess estado de la ~

conciencia moderna'.

(60) Obra Citada, pdgina 7,
(61) Obra Citada, pdgina 14,
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"La saociedad de nuestros dias se ha visto abocada a esta re-
gulacidén juridica en que el individuo aparece inmerso en el grupo sa--
ciall esto es, como servidor del bien de la comunidad y no como ser =
soberanao, segln lo concibid la concepcidn individualista del Derecho,
De ahi, gue el CAdigo Civil ha sido rebasado por las nuevas existen-=
cias institucionales que han mermada considerablemente su radis de in
fluencia en la vida social, lo cual ha conducido a gue institutos que
estuvieron sumisos al tronco comdn civilista, han cobrado flaoreciente
independencia en la dpoca contemporénea hahldndose de una desintegra-
cién de la ciencia civil (Derecho Mlercantil, Derecho Laboral, Derecho
Agraric, Derecho Hipotecario, Derecho de Arrendamienta, etc.)" (62) .
Por ellc se dice por Giuseppe Capqrassi (citado por el autor panamefio
tantas veces sefialado), que "estamos ante una sociedad totalmente sca

ndmizada",

Hemos creido conveniente, de acuerdo con las tendencias ang
tadas, hacer algunas citas, gue aungue lo sean "in extenso", las con-
sidero muy indispensables, muy aportunas, y sobre todo, por la rela--
cidn incuestionable que tienen con nuestro pensar respecto de la impor
tante materia que en esta Tesis nos tiene desde hace largo rato muy -

ocupados, Y contindo con ellas por las mismas razones,

Anota, el panamefio Lino Rodriguez Arias B,:"Comprobamas, =--
pues, que la vida del Derecho Civil estd amenazada, Las grandes trans
faormaciaones sociales pnnen en riesgo de desaparecear el Ordenamiento -
juridico, como si su existencia hubiera sido un mal necesario de la -
pasada histaria de la Humanidad. Hay quienes, inclusive, han llegado
a vaticinar la prdxima desaparicidn del Derecho, sin que sea posible -
ofrecerle la esperanza de un diagndstico favarable, porque el Derecho
--dice Francisco Carnelutti-- si no estd muerto, moriréd, porque es --

mortal. La muerte es la sefial de la insuficiencia, Todo lo gue es in-

(62) Obra Citada, pdqgina 17,
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suficiente estd en el tiempo; todo lo gue estd en sl tiempo es mor--
tal™, (63). "La posicidén de Carnelutti de considerar gue el Derecho

y, por consiguiente, el Derecho Civil, estd llamado a desaparecer en -
la Humanidad por no poder cumplir su cometido de lograr la conviven--
cia pacifica cntre los hombres, estd lejos de la verdad desde el mo--
mento gque el ser humano por naturaleza tiene gue vivir en sociedad vy

"ubi homo, ibi scocietas; ubi societas, ibi jus"" (64),

Bastantes respetos para el insigne Carnelutti, pero a mi -~
juicio estd equivocado con semejante vaticinios es més propio de una
admonicidn juridica, vdlgase la frase, de un hombre del derecho embar
gado por el pesimismo, afligido por el destincg incierto del Derecho, -
Pero tampoco , Yo no pugno por la absorcidn del Derecho Civil por sl
Derecho pdblico, jaméds., No se piense tal cosa. Igualmente no acepto,
tal como lo pregona a mi parecer una de las tendencias ya citadas del -
Derecho Civil, de gue éste sitde al Cddigo Civil "cema conjunto de prin
cipios bdsicas o generales gue comprendan lc sustancial de la legisla
cidn civil desarrolldndose en cuerpos legales indepsndientes las mate-
rias especificas gue exigen una requlacidn més minuciosa en nuestro --
tiempo". Ni aun los principiaos fundamentales del Derecho Agrario, cla-
ramente de fndile pdblica, podrén recogerse &n el cddigo civil; seria
desnaturalizarloc en su esencia, y desconocer las causas praopias ds su
particular mntivacidn., Asi, pues, lamento discrepar de Genorge Ripert,
quien es el gue pregnna semejante posicidn: que también se atreve a --
afirmar que deberia el Estado tener una Constitucidn Civil, tal como -
cuenta con una Constitucidn politica, en su obra "E£1 Régimen Democréti

co y el Derecho Civil Modernn", Es, pues, claro nuestra desacuerda can

esta modalidad doctrinal,

Adn guando ==y esto es preciso decirlo-- pienso gue la per-
manencia e inalterabilidad, como hasta hoy lo han hecho, seguirdan man-
teniendn el Derecho Civil, y que éste lo hard por la via de una supera

.z . . . .
cidn a si mismo, y en la cual ya se encuentra, Mas también considero -

(63) Obra Citada, pégina 19.
(64) Obra Citada, pdnina 20.
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tricciones demandadas por razenwes de oportunidad y de conveniencia pg
blica; por causas de interés social, de utllidad pdblica; por motivos
de instituir una ordenacidn mAs justa de determinados derechos impues-
ta por la convivencia social y la solidaridad de estos tiempos, Asi, -
pues, tales derechos han de seguir figurando en tan importante ssgmen-
to de toda constitucidn; peroc em una forma armonizante, conciliadora,
pondarada y compatibles caon principins razonables, an consonancia con -
los conceptos de "utilidad pdblica", de "interés social", de "interés
pdblico”", de "el bienestar econémico”, de la "justicia social", de "fun
cidn social" de la propiedad, de "..mejor aprovechamiento e los recur-
sos naturales y humanos", como lo dice la nomenclatura conceptual que -

estila nuestra vigente constitucidn,

ARsi, pues, pienso que han de dejdrsele al hombre médrgenes dea
libertad, pero responsabilizdndolo ante el conglomerado social en cuyo
Ambito se desplaza. Y pienso tambidn que la concepcidn de los repetidos
derechos y garantias ha de ser la que brota de un pensamiento, que al-
guien por ahi, did a luz: "E1l Derecha de Propiedad, como todo derecho,
es un poder jurfidico concedido dentro de los limites de la Ley", pues =
es de la esencia de la norma juridica el de gue tiene un dominio de --
aplicacidén limitada. He incursionado por los terrenos de la constitucio-
nalidad s inconstitucionalidad debido a la preocupacidn que a muchos nas
despierta o produoce, ciertas posturas o actitudes coma las gue en los -
parrafnr anteriores he resefado, Y 1o digo porque se ha abusado, y aldn
se abusa en demasia del recurso de inconstitucionalidad en sus varias
formas como un medio jurfidico para obstaculizar e impedir, par ejemplo,
la promulgacidn de legislacidn agraria, o la puesta en marcha de medi--
das juridicas caomo las Leyes de Reforma Agraria o de Transformacidn Agra
ria. Es frecuente observar en diversos paises cdmo se acude a tachar de
inconstitucional, no sdlo por via de accidn, sino por via de excepcidn =
la moderna legislacidn econdmica y social, sino en abiertas campafias pd
blicas que facilita el aparato publicitarino moderno. Adn los no versados
en leyes 0 en la ciencia del derscho no reparan en audacias como la que

de afirmar rotundamente el vicio de inconstitdcionalidad que le atribu-
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yen, por e jemplo, a la legislacidn agraria actual que les despierta re
celo o temor; o bien sn malicias como las de sostener a ultranza insu-

perable, que toda esa legislacidn moderna agraria ( u otra econdmica o

social similar), y que aln muchcrs profesionales del derecho no mane jan

con tine y oportunidad, con sensatez y comedida ponderacidn, con firme

pero razonahle equilibrio, estd viciada de inconstitucionalidadj parti-
cularmente cuando esa instrumentacidn lecal les afecta o disminuye su -
tradicional poder en aras de un nuevo y mejor equilibrin econdmico y so

cial gue no entienden ni desean.

Mas adn, se afirma la necesidad de normas constitucionales ex
presas, de preceptos constitucionales claros, precisos y categdricos, -
cuando ademds de existir en el texto constitucional los supradichaos de-
rechos y garantias individuales con el mismo tennr y concepcidn --y has
ta redaccidn literal, como ocurre en nuestro caso-- el legislador mismo
al reglamentar los nuevos principios econdmicos o sociales erige, en tor
no de los mismos, y gue impiden o dificultan seriamente su oportuna y -
prdctica aplicacidn en el terrenn de los hechos, eso que un colombiano
hace algunos afios llamd: "la alambrada de garantias hostiles", en rela-
cidn al Instituto Colombiano de la Reforma Agraria y sus funciones en -
materia de Tenencia y Uso de la Tierra respecto o frente al Oerecho de -
Propisdad, gque en sl drea rural estd llamado a modificar; en relacidn a
lo gue otrno colombiano 1llamd las “cortapizas de toda indole que la Ley -
ha impuesto al Instituto para poder adquirir terremos de propiedad pri-
vada" (44); que obstan seriamente el funcionamientn de entidades llama-
das a realizar modificacinnes en la estructura agraria y en la produc--

cidn agropecuaria.,

(44) "Derecho Agrarin Cclombiano", de Alberto Aguilera Camacho. 1962,

£Ediciones Tercer Mundo, pdgs. 293 y 294,
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Tan cierto es lo que digo que haré una relacidn sobre algu-
nos de los casos que evidencian el problema y la complejidad de que -
se trata, los cuales me parecen en buena medida: el fruto de una sana
previsidn, repetida por muchos Estados; como el de una bien ponderada
y equilibrada mentalidad y pensamientos juridicos por parte de algunos
altos tribunales de justicia, llamados a pronunciarse en la via consti-
tucional de determinadas leyes agrarias impugnadas de contrarias al ma
ximo cddign polftico., Ellos son los que enseguida relato en los pérra-

fos siguientes.

£l Abogado Colombiang Agustin Gémez Torres, con fundamento -
en el Art. 24 de la vigsnte Constitucidn Politica de Colombia, atacd -
de inconstitucional lus Articulos 3o0., letras a), d), e) y g), 40., -
8o., 12, 13, letras a), b), c), d) y f) y su pardgrafo, 14, 20, 22 a -
28, 54, 62 y 74 de la Ley 135 de 1961 sobre "Reforma Social Agraria'.
Se atacaba la legalidad constitucional de la creacién del Establecimien
to Pdblica, "Instituto Colombiano de la Referma Agraria" (INCORA), adu
ciendo que dada su naturaleza y funciones, cercenaba el dmbitao de ac-
tuacién del Poder Ejecutivo, al cual no pndria delegédrsele facultades
gue la constitucidn le adjudicaba como propias; llegdndose hasta afir-
mar que dicha Ley le otnrgaba a tal entidad pdblica "poder jurisdiccio-
nal, entre otros vicios (se atacaban medidas seffaladas al expresado --
Instituto, tales como: concentracidn parcelaria; colanizacidn; ejecu--
cién de vias de comunicacidn; la de dictar Acuerdos, Resoluciones y fe
glamentos internos para llevar a cabo y aplicar las normas de la supra
dicha Ley; la cooperacidn en la conservacidn forestal y en la vigilan-
cia de bosques; la facultad de ejercer accidn expropiatoria; delegacidn
de funciones administrativas que ataffen al servicio pdblico; etc. etc..
Y, asimismo, una importante: la de pagar con Bonos Agrarios las tierras
privadasque, voluntaria o forzadamente, adquiriese dicho Instituto, y -
la de emitir, por el Gobierno de la Repdblica, Bonos Agrarios, en la ~

cuantia, forma y con las caracteristicas previstas en la citada Ley. .
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La Honorable Corte Suprema ds Justicia de Colombia, entre -
otros conceptos juridicos al efecto externados en su trascendental fa-
lla, expresd que la funcidn social de la propiedad (introducida por el
Art., 10 del Acto lLegislativo No.l de 1936) '"se presenta como sistema -
intermedio", entre la concepcidn individualista y la colectivista; y -
gue: "No podria verse en un mismo texto constitucional un aparsejamiento
de principios tan antagénicos entre si como es la presencia, rodeada de
todas las garantias, del derecho de propiedad, y el rechazo del misma, -
convertidao en funcidn, sino las fragmentos de un sistema armdnico que cir
cunscribe a agregar al derecho (el de propiedad) un sentido funcional -
de caracter sccial (45). Igualmente declard: gue "el Articulo 30 de la
Constitucidn, "no prescribe gue la indemnizacidn sea cuhierta en efecti-
va, ni tampoco de contado"; . "Lo que dispane el texto es gue sea pre--
via, y entonces debe saberse si por ser en bonos (tierras del grupo a),
o parte en dinero y el saldo a plazos (tierras de los grupos b) y c), -

de ja de ser previa", "Indemnizacidn Previa ss, primeramente, dafinicidn

y reconocimiento del derecho del propietario, con antericridad a la ex-
propiacién, de modo que no haya, por una parte, expropiaciones arbhitra-
rias, y por otra, gque el dusfioc pueda contar desde entonces con bienes o
valores comerciales, enajenables y ciertos, equivalentes al perjuicio ~
causado." "En este caso la Ley sustituye una propiedad improductiva, por
una prppiedad en bonos, garantizados por el Estado, gue causan intereses

y representan el avallo comercial de la tierra (A, 61, Ord. Zo. Ley 135).

£l interéds es en todo caso superior al rendimiento de una tierra incul-
e . . - - . .
ta. El canon constitucional no garantiza gl dominio privado al extremo

" "Créditos sin documento o

de proteger a guien no trabaja los FONdOSess
con documento, o bonos, son la contraprastacidn a carga del Estado, pre

viamente satisfecha, porque ingresad desde un principio al patrimonio -

(45) "Sentencia de la Corte Suprema de Justicia sobre la Constitucionali
dad de la Ley 135 de 1961 de Reforma Social Agraria". Publicacidn
del Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, de diciembre de --
1964-Subgerencia Juridica, Pdg, 57.
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del expropiada, realizando as{ sl resarcimiento previo, La Carta no «-
exige pago en dinero, sino, simplemente, indemnizacidn, para hacer de
la expropiacidn un instrumento 4gil y adecuado al bien comidn", "El Pro
curador, con razén que la Corte comparte, agrega que el Articulo 1626
del Cddigo Civil dispone gque el "pago efectivos es la prestacidn de lo
que se debs", y de manera que como la Carta no ha prescrito que se ha-
ya de pagar en numerario, no deja de efectuarse el pago efectivo pargjue

se haga en otra clase de valores". (46).

Y continda, dicha Corte: "Sobra agregar gue el concepto de =~
indemnizacidn por expropiacidn, no puede confundirse con el concepto de
precio como prestacidn de la venta., Esta es un acuerdo bilateral, de de
recho privado, fruto de la libertad contractual, en el gue la contra--
prestacidn a cargo del comprador debe cumplirse en dinerao. La expropia-
cidn no es un contrato, no es una venta, ni siquiera forzada, como la -
gue se verifica en subasta pUblica en determinadns casos; es una figura
esencialmente distinta, de derecho plblico, enderezada al bien de la co
munidad y en virtud de la cual, por motivos superiores, la Administracidn
toma la propiedad particular, y como esta mecdida genara un dafioc y no un
precio, se satisface mediante una indemnizacidn. Se indemniza el perjui-

cio en diferentes drdenes de la responsabilidad contractual o extracnn-
tractual, y se indemniza al expropiado el dafio que para 81 implica forma
de expropiacidn --gue opera contra su voluntad-- pero en provecha pdbli
co y adn cuando es instituto antiglio encuadra hay a la perfeccidn sn la
nueva tendencia de la funcidn social"., "Lo cual debe influir en la inter
pretacidén del Articulo 30 de la Carta, a fin de no imponer a la figura -
de la expropiacidn el rigor geométrico de un contrato, sino el espiritu
de eguidad y justicia que gobierna las instituciones de Derecho Pdblica,
equilatado en la materia a que este proceso do inconstitucionalidad sc

refiere, por la orientacidn social del Derecho Privada". (47).

(46) 0Ob. Citada pédgs. 60 a 62.
(47) Ob. Citada pdgs. 63 y 64.
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La Honorable Corte Suprema de Justicia de Colombia, en ssn-
tencia pronunciada el 11 de diciembre de 1964, y cuyo ponente fus el ~
Or. Julian Uribe Cadavid, con el vctoc de 17 magistrados en favor, y -
el voto salvado de tres (los Ores. Ramiro Araujo Grau, Efren Osejo Pe-
fia y Carlos Pelasz Trujillo) desestimd la inconstitucionalidad demanda-
da, declarando, en uso de su. jurisdiccidn constitucional, la exequibi
lidad, o mds bien declard "exequibles los Articuleos", gue ya hemos re-
feride de la susodicha Ley 135 de Reforma Agraria. Esto es, rechazo la

inconstitucionalidad pretendida.

Por razones ilustrativas, y también por el interés que pu--
dieran despertar me he permitido transcribir los argumentes (algunas)
mds importantes qgue externd dicho alto tribunal, El articulo 30, ya ex
presado de la Constitucidn de Colombia, dice: "Articulo 30. Se garanti
za la propiedad privada y los demds derechos adquiridos con justo titu
lo, con arroglo a las leyes civiles, por persanas naturales o juridicas,
los cuales no pueden sar desconocidos ni vulnerados por leyes posterio-
res. Cuando de la aplicacidn ds una Ley expedida por motivos de utili-
dad pdblica 0 interés sncial, resultarea en conflicto los derechns de -
particulares con la necesidad reconocida por la misma ley, el interés
privado deberd ceder al interds pdblico o social”, "La propiedad es una
funcidn social gue implica aobligaciones". "Por motivos de utilidad pd-
blica o de interés social definidos por el legislador, podrd haber ax-
propiacidn, mediante sentencia judicial e indemnizacidn previa®, "Con -
todo, el legislador, por razones de equidad, »odrd detérminar los casos
en que no haya lugar a indemnizgcidn, mediante el voto favorable de la

mayoria absoluta de los miembros de una y otra Cdmara".

El Control de la Constitucionalidad de las Leyes, como ss ha
dicho, convierte a la Corte Suprema de Justicia de un pais en la autori
dad estatal que funge como la verdadera intérprete de la Constitucidn -
Politica., Si dicho texto legal instituye con mucha liberalidad el sistg
ma de inconstitucionalidad, esto da lugar al uso reiterado --e incluso,
abusivo-- del recursn mencionado que plantea a un gobierno serias preo-
cupaciones acerca del destino juridico que pudiera corresponderle a la
nueva legislacidn econdmica y social formulada y promulgada para el cam

[_‘.;'
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Asi por ejemplo, la Repldblica de Panamd en su Constitucidn -
de 1946 (Artos. 51, 121, 165, inc. 30. y 167), establece con una singy
lar amplitud.el sistema de control referido gque ha permitido en solo -
dos affos: 1961 y 1962 el gue la Corte Suprema de Justicia pronunciara
73 fallos de inconstitucionalidad (48), El profesor estadounidenss, --
Herman Pritchett, apunta: "....durante los 80 afios que mediaron entre
la Guerra Civil de los Estados Unidos y la Segunda Guerra Mundial, la -
Corte Suprema de Justicia de tal pais dejd sin valor 77 leyes del Con-
greso de la Unién"; y lo cual estima como excesivg y dice: "El climax
ocurrid en 1935 y 1936, cuando una Corte dominada por cuatro magistra-
dos reaccionarios expidid doce decisiones por las cuales declard incons

titucionales sendos actos del Congreso", (49)

De lo expuesto se llega a tomar conciencia de la altisima --
funcidn y el alcance de la misma que estéd llamada a desempefiar una Cor
te Suprema de Justicia en relacidn al uso de la iniciativa de Ley que cg
rresponds al Gobierno y a una Asamblea lLegislativa en el ejerciclo de -
la Pntestad Estatal de Regulacidn de la Economia de un pais, Sabemos --
gue un fallo como el citado anteriormente y dictado en diciembre ds -~
1964 por la Corte Suprema de Colombia, pone de manifiesto gque un cuerpo
colegiado de esa indole "puede superar los errdneos criterios gue otras
veces ha externadao al tocarse esos recursos o al avocarse en dictamenes
sobre Proyectos de Leyes. Los bien pnnderados juicios gue una Corte Su-
prema pueda tener, y gue serian el resultado de una mentalidad y concien
cia jurfidicas comprensibles, frente a todo el complejo legal agrario -
que pueda verse afectado seriamente por el ejercicio de los recursas de
inconstitucionalidad, no le disminuir{a su alta misifn ante las normas -
del mdximo texto legal, sino antes al contrario, creo que haria mds ele

vada tan dignisima misidn, como ya se ha expresado,

(48) "Jurisprudencia Constitucional'. Universidad de Panamd. Seccidn -
de Investigacidn Juridica. Tamo I, Panamd, Repdblica de Panamé.

ra Citada, pdgina 8,
49) 0Ob Citada, pégi 8
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Otro caso méds que puedo traer a cusnto es sl relative, por -
e jemplo, a la muy en voga Reforma Agraria, desde su pexspsctiva eminen
temente juridica, Al pretender formularse el instrumento lsgal de la -~
misma, es preciso tener sn cuenta la estructura legal e institucional
de un pais determinado, por medio de las disposiciones constituyciona--
les gue lo rigen o del pais considerado por aquélla. Se cuenta, en al
dmbito latinoamericano, - a titulo de ejemplo, las dificultades surgidas
en Chile y en Colombia con motivo ds la interpretacidn de sus leyes de
raforma agraria, como asi también su aplicacidén. De aqui gue la Repl-
blica de Chile, en materia de derecho de propiedzd, se vid precisada
a realizar una modificacidn constitucional: por Ley No, 16.615 de 18 -
de eneroc de 1967, publicada en el Diario Oficial No. 26,647 del 20 del
mismo mes y afio, se introdujo al ordinal 10o. del-Articulo 10 de la --

Constitucidn, la siguiente modificacidn:

Art, lO.; La Constitucidn asequra a todos los habitantes de

la Repdblica:

100.- El derecho de propiedad sn sus diversas aspecies.

La ley establecerd el modo de adquirir la propisdad, de usar,
gazar y disponer de ella y las limitaciomes y obligacionss que permitan
asegurar su funcidn social y hacerla accesible @ todos. La funcién so--
cial de la propiedad comprends cuanto exijan los intereses generales --
del Estado, la utilidad y la salubridad pdblicas, al mejor aprovecha--
miento de las fuentes y energias productivas en el servicio de la colec
tividad y la elevacidn de las condiclones de vida del comdn de los habi

tantes,

Cuando el interds de la comunidad nacional lo exija, la . ley -
podrd reservar al Estado el dominio exclusivo de recurscs naturales, -
bienes de produccién u otros, gque declare dea importancia preeminente -~
para la vida econdmica y social, o cultural del pais, Propenderd, asi-
mismo, a la conveniente distribucidn de la propiedad y a la constitu~--

cidn ds la propiedad familiare
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Nadie puede ser privado de su propiedad sino en virtud des -
ley general o especial que autorice la expropiacidn por causa de uti-
lidad pdblica o de interés social, calificada por el legislador., E1 -
expropiado tendrd siempre derecho a indemnizgacidn cuyo monta y condi-
ciones de pago se determimardn equitativamente tomando en considera--
cidn los intereses de la colectividad y de los expropiados. La Ley de-
terminard las normas para fijar la indemnizacidn, el tribunal que co--
nozca de las reclamaciones sobre su monto, el gue an todo caso fallard
conforme a derecha, la forma de extinguir esta obligacidn, y las opor-~
tunidades y modao en gue el expropiadaor tomard posesidn material del --

bien exprapiado.,

Cuando se trate de expraopiacidn de predios rdsticos, la indem
nizacidn serd eguivalente al avallo vigente para los efectos de la con
tribucidn territorial, mds el valor de las mejoras que no estuvieren -
comprendidas en dicho avaldao, y podrd pagarse con una parts al contado
y el saldo en cuotas en un plazo no superior a treinta afios, tada ello

en la forma y condiciornes que la ley determine.

La ley podrd reservar al dominmio nacional de uso péblico to-
das las aguas existentes en el territoric nacional y expropiar, para -
incorpararlas a dicho dominio, las que sean de propiedad privada., En -
este caso, los duefios de las aguas expropiadas continuardn uséndolas en
calidad de concesionarios de un derecho de aprovechamientao y sdlao ten-
drdn derecha a la indemnizacidn cuando, por la extincién total o par--
cial de ese derecho, sean efectivamente privados del agua suficiente -
para satisfacer, mediante un uso racional y beneficioso, las mismas ne

cesidades gue satisfacian con anterioridad a la extincidn.

La peqguefia propiedad rdstice trabajada por su duefin y la vi-
vienda habitada por supropietario no podrdn ser expropiadas sin previo

pago de la indemnizacidn , (50),

(50) "Coleccién Legislativa de la FAQ", valdmen XV, No, 4-V/lb, ==
Fasciculo 2, pédginas 1 y 2. '
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Brasil, el 10 de noviembre de 1964, y como se ha dicho "co-
mo fase preparatoria de la misma", introdujo, en su Constitucidn va--
rias snmiendas gue eran indispensables a la legislacién de reforma -
agraria: el Estatuto de la Tierra y de Creaciédn del Instituto Brasi-
lefio de Reforma Agraria, expedido mediante la Ley No. 4,505 del 30 de
noviembre de 1964, Tales modificaciones se hicieron a los Articulos -
50., 15, 29, 141 pdrrafo 16, 147 y 156 de la expresada Constitucidn.
Por la primera se autorizaba a la Unidn a legislar sobre derecho agra
rio; por la segunda, se decretaban impuestos a la propiedad territo--
rial rdstica; por la tercera, se declard: "16. Queda garantizado sl -
derecho de propiedad, salvo el caso de expropiacién por necssidad o -
utilidad pdblica o por intsrés social, mediantse previa y justa indem-
nizacidn en dinero, con la excepcidn prevenida en el pdrrafo 1 del ar
ticula 147, En caso de peligra inminente, como guerra a conmacidn in-
terior, las autoridades competentes podrdn hacer uso de la propiedad
particular, si asf lo exigiere el bien pdblico, quedanda, no obstants
asegurado el derecho a una indemnizacidn postericr"y por la cuarta, -~
se autorizd la expropiacidn de la propiedad territorial rdstica me--
diante el pago '"de una previa y justa indemnizacidn en Titulos sspe--
ciales de la Deuda Piblica, con cldusula de exacta correlacidn moneta
ria, segdn fndices fijados por el Consejo Nacional de Economia resca-
tables en el plazo médximo de veinte afins"; y por la Gltima modifica--~
cién se regulaba los maximos de adquisicidn superficies hasta cierta
cantidad: 100 hectdreas en tierras baldias; 3000 hectdres en caso de -
concesidn o enajenacién de tierras plblicas, y sdlo por autorizacidn
previa del Senado Federal; 100 hectdreas cuando durante 10 afios se ha-
ya ocupado tierras y puesto éstas en produccidn con toda y la familia,
y que seclarard "mediante sentencia declarativa debidamente inscrita",
Con esas modificaciones se abrid la brecha constitucional para el cita
do Estatuto de la Tierra, verdadero instrumento propulsor de gran par-

te de la actual legislacidn agraria brasilefa. (51),

(51) "Revista de Estudios Agro-Sociales", Vol., III, Mo, 54, enero-mar-

zo de 1966, pdginas 7, 8 y 9,
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Y las casas na paran ahi, con ésos. En efecto, se ha exprg
sado que en "otros tiempos las Constituciones Politicas de los Estados
se consagraban casi exclusivamente a organizar los poderes piblicos., -
S4lo recientemente empezaron a incluirse en las Constituciones disposi
ciones sobre "derechos econdmicos y sociales"., "En América Latina,. en
general, las Constituciones de los diferentes pafses han incluido dis-
posiciones sobre estas cuestiones que, actualmente, pueden constituir
la base para reformas agrarias, o, al contraric, obstaculizarlas se--

gin los casos". (52).

Asi, tenemos la Constitucidn de la Repdblica Italiana, que -
entrd en vigencia el lo. de enero de 1948, "prohibe a la iniciativa -
privada" o méds bien "prohibe a la iniciativa econdmica privada ir con
tra el interéds general"”; sl articulo 42, impone a la propiedad privada
la obligacién de cumplir con su funcidn socials; y el articulo 44, dis-
pone: "Con el fin de lograr el aprovechamiento racional del suelo y de
establecer relaciones sociales equitativas, la Ley impondrd obligacio-
nes y limitaciones a la propiedad rural privada, fijard limites de su-
perficie segln las regiones y zonas agrarias, famentard e impondréd el
me joramiento de las tierras, la transformacidn dsl latifundio y la --
reagrupacidn de las unidades productivas, Auxiliard a la mediana y pe
quefia propiedad", (53). La Repdblica Federal de Alemania, en su Arti-
culo 14, amparado bajo el titulo "Garantia de la Propiedad", declara
que "l.- E1l derecho de dominio y de herencia estd garantizado por la -
Constitucidn, Su contenido y sus limites serdn fijados por las leyes.
2.- La propiedad obliga. £l uso debe estar igualmente al servicia del
interés general, 3.- Las expropiaciones se admiten lUnicamente por cau-
sa de utilidad pdblica., Tienen lugar salamente por ley o a base de una
ley que fije el procedimiento y monto de la indemnizacidn. La indemni

zacion se fija en justa compensacidn de los interesés de la comunidad

(52) "Curso de Capacitacidn de Profesionales en Reforma Agraria"; T,II;
enero-marzo de 1963, Santiago de Chile, "Aspectos Jurfidicos e Ins
titucionales de la Rsforma Agraria', pdgina 27.

(53) Obra dltimamente Citada, pdgina 27.
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estructuras de tenencia de la tierra; 4) una mejnr redistribucidn del
nivel de ingreso, y tratar de aumentar éste., Pero es preciso remarcar
en que gran parte de las dificultades y problemdtica social gque en el
campo se experimenta podria corregirse con los cambics necesarios an -
la expresada tenencia de la tierra. lambiédn y esto hay qus afiadirlo: -
gue no sdlo debe pretsnderse una mas justa distribucidn de tierra y de
ingreso, los recursos naturales renovables requisren, cual menester -
ineludible, un buen manejo y aprovechamiento. Todo ello redundard an -

normalidad, tranquilidad y estabilidad sccial en el agro nacional,
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B) FL DERECHO AGRARIC, LA CONSTITUCION Y LA
CORRIENTE CIVILISTA.

a) Necesidad de Normas Constitucionales Agrarias.

Este acédpite respnnds, precisamente, en parte, a los propd
sitos gue en el inicio de esta Tesis indigués cumplir un fin didécti-
co; colmar la necesidad de divulgar lo juridico agraric en nuestro me
dio. Pern también al menester ineludible de llamar la atencidn sobre
el aspecto constitucional que enfrenta la formulacidn de todo un medi
tado, razonable, orgdnico y oportuno comple jo normativo para 1la temé-
tica del campo y para los protagonistas de ésta. Por lo primero, n&~ -
se le vea, pues, como un asunto meramente académicoj por lo secundo, =
véasele comn un obstdculo gue, mostrédndolo aqui, ante la intransigencia,

fuerza ss &1 removerlao,

El Derecho Agrario en zus lineas fundamentales ha de contar -
con normas juridicas del més elevado rango, expresas, que lo hagan IN-
DISCUTIBLE, IRREFUTABLE, INELUDIBLE, ante la CONCIENCIA 3JURIDICA; ante
la MENTALIDAD ABIERTA Y EXCESIVAMENTE PRIVATIVISTA, gque, saturadas de -
exceso individualista, y como propugnadnras sistemdticas de la superada
concepcidn absolutista de los derechos que corresponden al individuo, -
pretenden negarles eficacia y validez a muchisimas normas agrarias. Di-
go esto, porgus adn cuando numerosas constituciones contempordneas re-
cogen -- COMO LO HACE LA NUESTRA ACTUALMENTE VIGENTE -- (Artos. 2, el
articulado del T{itulo "Régimen Econdmica", y el inciso 2a. del 220, --
principalmente), preceptos razonables y amplios sobre la preferencia =
del Interés Social, de la Utilidad Pdblica, frente al exclusivo inte--
rés y utilidad del individus mismnjy sobre el valor trascendental gue -
reviste el cnnjunto de la economia de un pais y la incorporacidn a ésta
de nicleos de poblacién o de eso que llamé Tibor Mende las " grendes ma-
sas desheredadas", y que al decir de Jnsué de Castra".....sdlo han reci

bido por toda herencia, generacidn tras generacidn, su cuata fija de -~
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hambre y de miseria" (43) . Hay profesionales del derecho que se yer
guen, y se empecinan adn ~--que es lo més grave-- en sostener el dis-
tintivo absolutista que inform® y sustentd a ciertos derechaos confe-
ridos y reconocidos al individuo; en mantenerlos comc infrangueables
e ilimitadas, tal coma lo han hecho también por una inercia impuesta
por el tradicionalismo jurfidico algunos altos tribunales de justiciag
alqunos servidores de intereses de grupos cerrados a toda movilidad -
social y econdmica, y algunos, también, gue desde la cédtedra universi
taria todavia mantisnen la tesis de los derechos absolutos, categdri-
cns, infrangueables e ilimitados, y que a su juicio asi los estampa -
en su mismo orden constitucional el constituyente de recientes lus=-~

tros.

La perspectiva canstitucional de cstns tiempos --grdvidos -
de tensiones econémico-snciales-- no pucde mantener aguella munificen
cia que otrora concedid el constituysnte al individuo. Ya no se pue-
de proyectar al individuo, desde un punto de vista juridico, a rayar
2 gran altura, a situarlo arriba de tnda prudente y sensata cansidera
cidn legal respectn de los grandes nlclens sociales} a ubicarleo por -
encima del conglomerado social que lo canforma y educa; a colocarlo a
una altura mayor que la alcanzada por el techo del conjunto de la eco
nomia de un pafis, orientada = una justa concesidn de oportunidades pa

ra todos.,

La aparicidn de un nuevo texto cnnstitucional que recoja fdr

mulas y principiocs juridicos acomodadns a las situaciones y exigenci

.
15

b
o

del present: y a las neocesidacecs del futuro, detado ~-2 cual -- de

3
NN
9]

sensata previsidén, y de suficiente fuasrza juridica también, despierta

en muchas personas y en algunos profesionales de la disciplina desl de-

(43) "MANIFESTACINNES DEL PROFESOR JOSUE DE CASTRO (Brasil), Documen-
to 63/C/429-S.p. Asamblea Especial sobre el Derecho del Hombre a
Liberarse del Hambre,~ FAQ: Campafia fMundial Contra el Hambre.
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recho crnnsternacidn vy temor. Su recelo sn cuants 21 posible manejo -
de los mismos, les turba la conciencia; les nubla la mente, y los em-
puja a una resistencia y a una batalla a fondo contra ssoc, usando los
mismos medios constitucionales; c¢mpleando las mismas ideas gue aln re-
cogen cicertos derechos y garantfias individualas, y quc todavia los ani
man y sostienen. Es asf, como misoneistas se aprestan a esgrimir en -
contra de los nuevos derechos scondmicos, sociales y adn politicos el
arma de la incnnstitucionalidady; en los mzdios publicitarios de toda
indole; en los juicios de amparo; en el rccinto de los congresos legis
latives; en los recursos de inconstitucicnalidad frangueadaos con toda
la liberalidad, como lo tienen algunas constituciones; esn los claustros
universitarios; y adn en las fascs del proceso de formulacidn y promul
gacidén de la Ley en donde 2zl mds alto tribunal de justicia de un pais
le cabe cumplir su atribucidn de infecrmar al Pcder Legisletivo sobre -
todo proyecto de ley que pretende reglamentar los nuevos derechos y -~
principios constitucionales, Traige a cuento lo dltimamente resefiado
porgue hay todavia en muchos Estadns acontecimientos frescos vy reitera

des sobre el problema que apunto,

La situacidn diffcil que confrentan muchos gobierrmos para -
llevar a cabo, por e jemplo, una nueva politica de cambios gue se hzacen
indispensables en determinados respactos nacionales, a fin de aligerar
las graves tensiones que experimentan el campo y la ciudad, se torna -
més notoria y mds compleja cuando los textos constitucionales ya axis=~
tentes mantienen con idénticc criterio la lista de garantias y de dere
chos individuales, sin percatarse gue esa inerciz los sitda en una pa=-
rado ja que sorprende y confunde, 0 bien, cuando el recientemente pro-
mulgado orden constitucional, por l=z fuerza que anima a un romanticis-
mo juridico, vuelve a recaoger con igual literalidad ciertas garantias
y derschas individuales que por su contextura y alcance impedirdn en -
cicrto modo el desarrollo y 12 aplicacidén de regfmenes juridicos desti
nados o fundamentar las nuevas bases de los cambios considerados como
necesarios o convenisntes., Tamafia contradiccidn, y semejante romanti-

cismo, no puede menos Qque hacer més compleja la tarea de un cambin, la
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funcidn de un gobiernc; y crear desde otro punto de vista un enfrenta
miento de poderes pdhlicos, una friccidn entre éstos gque puede hacer
méds precaria las ya diffciles situaciones que enfrenta un Estado, DUse
aqui, entonces, que estimo conveniente destacar el posible peligro ds
tornar ineficaces juridcamente los nuevos principios, los nuevos dere-
chos contenidos 8n laos orderamientns constitucionales sn materia de --
trabajo y previsidn social, de educacidn, de sconomia, y sn la qgue nos
interesa: en materia agrariaj; y que, por la vfa de la inconstitucionali
dad, pusde confinurar graves frustraciones a los anhelos y necssidadas
de fuertes sectores sociales de un pais, que los pueden llevar a una -
inestabilidad politica, econdmica y social de imprevisibles consecuen-

cias.

De la expuesta manera, al amparo de los mds destacados ders-
chos individuales (lLibertad de Contratacidn; Libertad de Empresa; Libre
Testamentifaccidn; Libre Disponibilidad de los Bienes; Derecho de Pro-
piedad, etc.), se usaria el medio de la inconstitucionalidad para res-
tar eficacia y aplicacidn prdctica y apnrtuna a las medidas jurfidicas -
agrarias que el constituyents creyd insuflarles a la hora de su dacidn;
para despejarlas de todo valor; para conservar todavia aguellc gue se -
ostenta a titulo ds privilegin jurfdico formulado sn forma de garantia
individual, en forma de derecho individual ilimitado e infrangueablo,

y gque permite defender adn condiciones que no se avienen con estos tiem

POS .

Es as{ como nos veriamos envueltos en un torbelling que, cau-
sado por un asunto de conciencia juridica, de mentalidad juridica, in-
consecusntes con las necesidades gue se exigen colmar satisfactoriamen
te por la via de cambios aoportunos, razonables, comprensibles y Jjusti-
ciesros --NO EXTREMOS, NI QUE PARTAN DEL PUNTO CERO-- naos llevaria a un
estado de ansiedad, de intrangquilidad, de casi perenne crisis gue no es
conveniente tener, ni mucho menos alimentar., No es posible, pues, ni -
siquiera por la via de la interpretacidn, continuar sosteniendn un or-

den de pensamiento jurfdico, una serie de concepciones jurf{dicas absolu
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tistas respecto de laos enunciados derechos y garantias individuales gue
nos lleve, por ejemplo, ante el sagrado postulado de la "libre testa-
mentifaccidn", a reducir a la mds minima extensidn superficial --pues -
tal seria la voluntad del testador-- la explotacidn agraria eficiente -
que constituye una buena unidad econdmica, social, juridica y técnica -
en el proceso productivo. No es posible que en nombre y gracia de la 1i
bre disponibilidad gque pudiera encarnar de modo absolutista sl ilarecho
de propiedad, en una época de sequia o de smergencia en materia de abas
tos alimenticios, pueda yo destruir toda una cosecha cerealera u ctra -
almacenada; o porque yo na tengo interés en su ordenada colocacidn en -
el mercado interno, en espera de una inhumana pero lucrativa especula-
cidn de precios. No es posible, gue en ejercicio de una irrestricta e -
ilimitada libertad de contratacidn, pusda yo imponer, por medio del po-
der juridico y econdmico que ella me brinda, las més repugnantes condi-
ciones en el arriendo de mis inmuebles rdsticos a la otra parte, o gui-
tarle el aparcero un poco mds del B87N% del producto obtenido a costa de
grandes sacrificios y riesgos escandmicos. No es posible, gue ante un -
ilimitado dsrechc de acceso a la propiedad, diga yo, al amparo de mi -
fortuna, y sin obstdculn para ello: lcdmprese el tercin, el cuarto o la

mitad del territorio del pais!

Con lo dichn no se vaya a pensar gue pugna por la abnlicidn -
de ciertos derechos y garantias que han venido engalanando, con la mis-
ma literalidad, la parte dngmdtica de muchas cnnstituciones, y gque ins-
piradas en la corriente constitucionalista impuesta a raiz de la decla-
racién de derechos del ciudadano es preciso mantenerlas en su pristina
concepcidn y redaceidn, No, lo gue pretendo es que lns derechns tantas -
veces mencinnados no se les conceptde mds como derechos =isolutos e ili-
mitados, y peor adn en la via de la declaratoria de inconstitucionali-
dad provocada por quienes aducen vy batallan, empleando tales derechos vy
garantias, gue los nuevos principios en el orden econdmico y social im-
presaos en las contempordneas constitucicnes no se avienen con los mis--
mas en su alcance y contenido. L0 que pretendo es que se les reconozca -
claramente, adn y con mayor aciertn en la problemdtica de inconstitucio-

nalidad, comn derechos limitadns, como poderes juridicns sujetns a res-
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5) Necreto Ejecutivo de septicmbre de 1912 (establece -
el Reglamento del Servicio Orgdnico de la Guardia Na
cional).,

6) Reglamento sobre Establecimientns Insalubres, de 1803,

7) Decreto-Ley No.l94, sobre los mantos de agua, de 1943,

8) Decrcto-Ley No.115, de abril/7/1949 (sobre los bnsgues
salados naciaonales).

§) Decreto Legislabtive No.50, de abril/1940 (scbre pro-
teccidn arbaolada de orillas de rios y lagns).

10) Decreta-lLey No.458, de 11/diciembre/1961 (sobre avena-
miento y riegn).
11) Decreto Ejecutiva Nn.53, de mayn/28/1969 (Reglamento -

de Bosqgues salados).

b) Aspectos Econdmicns.

Reserio en forma sucinta &l as

s

cctn econdmico relativao al sec
- ter agrarin en algunos puntos bdAsicas y de mayor incidencia sccial., A -~
tal fin utilice la informacién s=lesccionada, y la que directa y perso-
nalmente cnnnzcn; su brevedad se debe a que no son las aAreas proplas -
del dnominin econdmico o del socinldgico, en su caso, las que me corres-
ponden, pero sus datns,aiftulc de panordmica resumida, nos dan idea de -

tales aspectos que tienen relacidn con nuestro derechr aqrario,

En la concerniente a la tierra, tenemos: 1) la tierra agricH
la y farestzal productiva se considera que se halla casi en su totalidad
cultivada, pero aln se snstiene gue existen: a) tierras sin cultivar; -
b) tierras deficientemente utilizadasy y c¢) tierras muy mal utilizadas,
2) Los precios de la tierra se encaminan a aumentos demasiados altos, -
pues se considera gue hace como 30 afics, mAs o menos, 1 Instituton de -
Colonizacidn Rural (antes con atra dennminacidn) le cnstaba la adquisi-
cidn de una manzana un pramedio de 70 a 80 cocloness, y ahora se llega a
nscilaciones entre 600 y 700 cnloncs pnar manzana. lgual occurrz sn el pre
cin del arrendamiento, pues las tierras hdmedas en el Ualle de Zapotitdn,

por e jemplo, y para una sola cosecha se cobran entre 108 y 140 colones,
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seqgdn datos que indagd la Administracidn de Biencstar Campesino en --
1963, 3) La acumulacidn excesiva de la tierra en pncas manos, la proli
feracidén del minifundic, y la dispersidn parcelaria cenfiguran un se--
rio problema, el cual se agr=va mas con la tendencia que prcdomina ha-
cia una maynr fragmentacidn antiecondmica de la tierra. 4) La dificul-
tad, por nuestra agstrechez territorial, de incorporar nuevas tierras a
la produccidn agropecuaria torna més agudo y complejno nuestrocroblema
ngrarin, y nos ompuja indeludiblomente al uso de tierras marqginales, al
incremento de 12 productividad, y a un aprovechamiento intensivo de la
tierra. 5) En ciertas dreas existe una cfectiva precariedad en la pose-
sidn de la tierra, y falta de controles legales adecuados para evitarlo,

6) E1l arrcundatario de la tierra se halla totalmente indefenso e inssqu

toda punto de vista juridico; y =stoc s muy importante en --
cuanto gua mucha de nuestra pronduccidn  se hace en régimen de arrenda-

miento, ya que por sjemplao, ©n 1964/1965 el 66% de cultivadores de al-

M

goddn la hicicron bajo tal régimen, y cubrian el 607 del 4rea total senm
brada, segdn estimaciones hachas para cfectos crediticios, Ante lns ele
vades precios pagadns per dichos arrisndos, los productores 1lns han ex-
plotadn de tal mndo que se dice gue pueden detericrar su futura capaci-
dad productiva. 7) También se ha constatado, 2n alqunos sitirs de di--
versas znnas del pafs, el avance sobre ntras tierras adyacentes, gque -
incluso cnmprenden las adquiridas por cntidades estatoles, de parte de
otros grandes propistarios, particularmente en aquellas en que existe -
defectos en cuanto a titulacidn de las mismas. Todas esas dificultades
se deben esencialmente al sistems de tenencia de la tierra que predomi-

na, Y gue por tanto nccesita dc una efectiva rcordenacidn,

En 1n referente a recursos naturales renovables, tenegmns: -
1) Mal manejn de tales recursas, particularmente aguas, suelo y bosqgue,
lo cual se considera que ya estd produciendn bajas en los rendimientas
de la tierra, y que tiende a agravarse con imprevisibles consecuencias,
En 2fccto, seo calcula gue sn una sola crecida de valonres muy altos uno

de nurstrns rios puede acarrear hasta 2.5 cms. de lédmina de susln. En -

s

3 pruebns hechas durante una estacidn lluviosa, en 1945, sc demostrd -
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que el rio se llevaba el suelo y el subsuelo a razAn de 35,5550, 1472 -
y 170,208 tnneladaes métricas, respectivamente, cada 24 hnras. Se cal-
cula un total de agua perdida en las épocas secas de aproximadamente -
100 mts. par segundo, con lo cual se pueden regar hasta 100.000 hecté-
reas. Se han registradn en el Ric Leﬁpa, pérdidas arriba de las 1700 -
toneladas de material de suspensidn (39)., 2) La falta de proteccidn -
forestal de la cubierta vegetal, y la tals de algunas de nuestras pe--

quefias Areas bnscosas llevard seriamente, de seguir como hast=s hoy lo

ha sidn, a grives pérdides de suelo =zgricola, forestal o para pastos,

a la ruina de ~tras tierras y =l riesgo de hacer peligrar la infraes--

tructura de riego y avenamiento gue ss pretende para intensificar el --

usn de la tierra en el pais. En otraes palabras, nos encaminamos a una
realidad edafnldoica muy peligraosa: refle jada an la constante pérdida -

de la tierra agricnlamente valisa, La gravedad se acrecienta si se tie
ne presente que tenemns, segdn cstimacliones, aproximadamente 1.3 millo-
nes de hectdreas como total de la tierra agricolamente productiva, y gue
para 1965, pnr ejempla, la agricultura y la ganaderia constitufia el me-
dio de vida de 3/5 de la poblacidn nacional y contribuia al productc te
rritorial en un tercic; lo cual demuestra que ln pnbiacidn agriccla no

se estd utilizanden adecuadamente y en beneficio efectivn del pais

En materia de crédito y mejora de la explntacidn, tenemns: -
1) la capitalizacidn A= nuestrnas axplotaciones agricnlas se estima muy
b~ja, y la estimulan regimenes legales inadecuadcs en el orden del cré-
dito agrarin, del arrendamicsnto de las tierras, y la carencia de incan-
tivas fiscales apropindos; 2) existe concentracidn, a veces muy alta, -
=N el servicio del créditn institucinnal agropecuarir; 3) el suministro
de recursns financierns adnlece de inndmeras defectos, lns cu=ales se -
anotan en un estudin exhaustivn de este aspecto (40) que induce a serias

<

preocupacioncs, pues, la falta dec créditn en determinadas ncasiones hao

causado centenares de deserciones de cultivadares, En efecto, en 1966-67

(39) "La Situacidn Hidrnldg
vacliaonistaj; agnsto de

de £l Salvador",

III Mesa Redonda Conser
866, Por Inag. Agr. Salv

adnr Enrigue Joval.—

(40) "Estudio de Crédito Agricnla en la Replblica de El Salvadnr" Infor
me Preliminar. Por el Grupn de Trabajc formade al efeoctan. (Corvenin
entre el Gnbierno nacional y el Coamité Interamericano de Desarrollo
Agricola y el BID),
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més de 500 algodoneros no sembraron cerca de 14,100 manzanas por falta
de crédito, y de éstas méds del 60% nn lo hicieron por la falta absolu-
ta de recursos en forma de préstamns, ssgdn encuesta por muestrea rea-
lizada entonces nor la Direccidn General de Economfa Agropecuaria, del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia; 4) existe una efectiva necesidad
de crédito rural planeado para fomentar y diversificar la produccidn -
agraopecuaria del paisy; 5) El ndmerc excesivo de garantias que exigen -
para la concesidn de créditos por parte de las entidades nacionales crg
diticias, y las mismas instituciones privadas, se traduce en mayores di
ficultades para los agricultores, gue se ven por ello abrumados de pro-
blemas en este orden de exigencias; 6) el endeudamientea de los producto
res agropecuarios es muy serio, desde el punto de vista de su é&nimo prg
ductivo y su posicién social, particularmente entre nuestros medianos vy
peguefnos agricultores, pues de acudir una entidad crediticia que sirvs
crédito territorial, por ejemplo, a la exigencia en via ejecutiva de sus
préstamos puede ser duefia da aproximadamente, ella scla, de cerca de -
30,000 manzanas de tierra; 7) las medidas para liquidar el voluminaoso -
crédito insolutn experimentado pnr los algodoneros, tomadas por el Banco
Central de Reserva en 1966, demuestran el estado grave gque en este punto
dramatiza la vida del agricultor nacional, especialmente al padecsr pér
didas de alguna significacidn en varias cosechas sucesivas como le ocu-

rrid entonces, a este rengldn productivo.

En el campo del nivel de precias y del mercadeo de la produc-
cidn agropecuaria, hay problemas no menaos graves; en efecto: 1) los es-
fuerzos de proteccidn para el productor cerealero han sido inadecuadas,
debido sspecialmente a la falta de capacidad de almacenamisnto y de fi-
nanciacidn por el Instituto Regulador de Abastecimientos, todavia mds -
con la ausencia de medidas conducentes a carreqir en forma definida y -
terminantemente semejantes defectos; 2 ) la comercializacidn de carnas -
se caonsidera adn primitiva, en lo cual juegan la mala calidad del gana-
do, de los pastos, y los métodns de crianza y engorde del ganado; 3) la
multiplicidad de los intermediarios es un problema agudo, que incide --

fuertemente en el bajo nivel de ingreso de los productores agropecua--
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rios y de frutas; fendmeno gue lo estimula los inadecuados canales de -
. ; . . . . 1os
comercializacidn que prevalecen audn, como la falta de mejoria en los -
circuitos de distribucidn de tal produccidn; 4) los niveles de precias
de los principales productos de exportacidn se encamiran, propiamente -
se hallan, soportando serias fluctuaciones gque representan una seria 1in
trangquilidad en los pequefios y medianos productores de los mismos, lo -
cual, ademds, repercute en sus ingresaos y en cl nivel de ocupacidn de ~

nuestra fuerza de trabajo agrario.

En algunos aspectos generalss econdémicos, podemos anatar: -
1) el aumento de la produccidn agropecuaria dependerd del grado de tec-
nificacidn de la misma y del mejor aprovechamiento de lns recursos na-
turales renovables; 2) la agricultura y la ganaderia constituyen el prin
cipal proveedor de productos de exportacidn y de bienes de consumoj 3)
el aumentn en los costos de produccidn se va haciendoc un problema suma-
mente dificil, y costoso desde el puntc de vista financiero, no obstan-
te la incorporacidn de tecnologia que en ese sentido se ha efectuado; -
4) la lucha contra las plagas y las enfermedades que atacan a las espe-
cles vegetales y a los animales se va tornando cada vez més compleja, -
lo gue estd produciendo ya menares ingresos al productnar; 5) es indis-
pensatble aprovechar la cap-ncidad empresarial que ya existe en el sector,
y fortalecer las medidas necesarias a una mejor productividad; 6) nc se
han definido bien las interrelaciones entre la ganaderia y la agricultu
ra; 7) se ha patentizadn la ineludible necesidad de acelerar el proce-~
so de sustitucidén de importaciones, pues se estd importando en los dlti
mos afios cerca de los 60 a 70 millaones de colones en productos de ori-
gen agricola y pecuario; B8) se estima que el valor calculado de la pro-
duccidn de ganado por hectdrea es de 125 colones, aproximadamente; lo -~
cual denota que debe seguirse una politica de mayor rentabilidad escand=-
mica en el uso de la tierra; 9) en términos de ganaderfa, se considera
que la produccidn de fincas de 1 a 10 hectdreas es superior a los 350 -
colaones por hectdreas, y en las mayores de 200 hectéareas el velor de la

produccidn es solamente de 60 cnlones pro hectdrea, lo cual indica la -
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urgente medida de sequir una politica de mayor rentabilidad en el uso

de la tierra, como ya se deja expresado (41).

En el orden institucional también se consultan serias situa
ciones, pues se dice: 1) el Ministerio de Agricultura y Ganaderia nao -
ha podido desempefiar apropiadamente su papel, particularmente su res--
ponsabilidad en los campos de la conservacidn y el aprovechamiento de
los recursos naturales renovables, del me joramiento de la tecnologfa -
agropecuaria, y en el desarrollo econdmico-social del pais; 2) tiene -
problemas en su estructura funcional, y en su accidn programdtica, lo
cual demanda una nueva y eficaz organizacidn, pues, su desarrollo ha -
sidc lentn; 3) el régimen legal agropecuario actual le dé un campo de -
accidn muy limitada, casi no tiene autoridad en importantes materias;
por lo cual precisa darle una mejor capacidad organizativa que le per-
mita cumplir a cabalidad su accidn; 4) existe ostensible falta de coor
dinacidn entre los organismos descentralizados y los centralizaedos ofi
ciales que laboran el sector agrario; 5) hay necesidad extrema de inte
grar los servicios educativos, de extensidn e investigacidn para una -
accidn unitiva y una mayor eficacia en su actuar agrario; 6) en su es-
tado actual no padria realizar una accidn benéfica en el reordenamien-
to de la estructura de la tenencia de la tierra, pnr lo cual es impor-
tante revestirlo de recursos no snlo financieros, administrativos, si-
no también técnicos y materiales que le permitan cumplir su responsabi

lidad en tan dificil tarea.

(41) "Tenencia y Sequridad Juridica de la Tisrra", Tema presentado a
la III Asamblea de la Confederacidn Interamericana de Ganaderos.
Desarrollo ds felipe LApez, Federicn Herrero y Radl E, fMatamo-

rgs; celebradz en San Salvador en 1968.
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c) Aspscto Social.

Fn el marco social gue corresponde al sector agrario pnde~
mos describir algunos de los puntos de mayor trascendencia, no sin an-
tes apuntar gque la falta de investigaciones y estudins en la diversi-
dad de respectos que atafien al drea rural dificulta su mencidn y andé-
lisis. La muestra es que no hay todavia dentro de las estructuras orga
nizativas de dependencias pdblicas gque cuenten con una Seccidén de So--
ciologia Rural o Agraria, tal comn ocurre en otros pafses. Ni adn se -
ha pensado en ella siquiera para el estudio a fondo de las condiciones
de vida y juridico-laborales de la fuerza de trabajo agropecuaria. De -
las notas que refiern, pude hallar las siguientes: 1) al 12 de julio de
1969, se estimaba la poblacidn del pais en 3320.000 habitantes, de los
cuales 1,987,000 se calculaban como poblacidn rural. Se estima, igual-
mente que la fuerza de trabajao agropecuaria crece a razdén de 18.000 hom
bres anualmente, y que en el estado actual de nuestras explotaciones, =
éstas no se hallan en capacidad de absorber mayor ndmero de trabajado--
res de los que actualmente dispone (42)., La desercidn de cultivadores -
de determinados renglones, como el algnddn, por ejemplo, plantea agudos
problemas de desocupacidn de dicha fuerza, si se tiene en cuenta que el
fiinisterio de Agricultura y Ganaderia en sus estimaciones del afio de -
1961 atribuyd al algoddn el 24% de la demanda efectiva de trabajo agri-
cola; lo cual repercute indudablemente en el arden social rural, Solao -
pues, en el dominio de la desocupacidn de la fuerza de trabajo aqrope-
cuario -~-que continda subutilizada a estas alturas, pues en estudic so-
bre Tenmencia y Seguridad Juridica de la Tierra, ya citado, se calcula -
una desocupacidn equivalente al 367 de dicha fuerza de trabajo-- se ge-
neran una serie de conflictns de dificil solucidn. Las cifras y datos -
anotados nos 1llustran de que el prnblema es dramdtico, particularmente
con las cifras de desocupacidn gque se dejan descritas; es mds el problg
ma ira creciendn, y mds complejo serd si no se toman medidas adecuadas

que tiendan a enfrentarlo con decisidn y oportunidad.

(42) Trabajo dltimamente citado, realizado por el grupo de Sres. Fede-

rico Herrero, Felipe Ldpez y Hadl E. Matamoros,
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La dieta de la poblacidn nacional, y en particular la del -
4rea rural, mantiene su estructura baja en elementos proteinicos, pues,
por ejemplo, el maicillo (sorqo) integra en forma sustancial la dieta
de la poblacidn rural. Generalmente se considera due dicha estructura
de la dieta es asf: 1) carbohidratos; 2) proteinas y 3) grasas, La --
produccidn de muchos articulos alimenticios es deficitaria, y para prg
ducirlos se necesitan obras de infraestructura fisica: obras de riego,
avenamiento, comunicacidn --debido a que existen dreas potencialmente -
productivas que se hallan sin acceso a los lugares de consumg--, CON--
trol de inundaciones, etc. que en la medida de lo posible puedan con--
tribuir a ello. Nos hace notoria falta, también, la educacidn agrico-
la y programas intensivos de capacitacidn agraria, y una mayor difusidn
en el campo de cemtros de alfabetizacidén para adultos, centros parvula-
rios y de primaria, pues generalmente las escuelas rurales llegan al -
20. grado; por ello se considera que para mejorar al aspecto social en
el campo se requiere la integracidn de los servicios de investigacidn,
educacidn y extensidn agropecuarias, Esto no deja de dificultar la ca-
pacidad de la poblacidn rural para una reforma agraria orientada a me-
jorar una nueva estructurs productiva y el asentamiento de grandes gru-
pos sociales, y la organizacidén de dichas fuerzas como punto de azpoyo,

y que podrian realizar una labor de accidn comunal muy valiosa.

Las dificultades también en el orden social se presentan, -
en algunos casos, bien evidentes y con efectos negativos para las aspi
raziones y la mejorfia social de algunos sectores de produccidn agrico-
la, Por ejemplo, no obstante reiteradas peticiones los cafieros (parti-
cularmente los gque venian trabajando en régimen de arrendamientn) no -
han podido evitar a estas alturas su marginacidn como agrupacidn social
de la organizacidn denominada Lomisidn de Defensa de la Industria Azuca
rera, Ciertas trabas, incluidas las de tipo legal les impiden su forma-
cidn de grupos de presidn social, gue podria orientarse con sentido be-

neficioso hacia el campo. Y camo este hay muchas casos mdas.
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Se critica que en gran parte la Jbra de infraestructura na
ha sido enfocada sobre las gentes que viven en el campo, y la poca me-
jaria gue se experimenta es la resultante de la obra de accidn comunal,
gue tiende a intensificarse, y que estd demostrando que hay capacidad
en nuestra poblacidn campesina de formar agrupaciones y de hacer esfuer
zc sociales muy beneficiosos para el pais entero, Es mds, muchas de las
personas, en ciertos lugares, han mostrado sus buenas cualidades para el
liderazgo; y asi organizaciones como la Iglesia, el Instituto Latinoame
ricanoc del Sindicalismo Libre, y la arganizacidn de algunas cooperati-
vas, han logrado formar grupos de mucho provecho comunal, y se ha demos
trado que ya hay en el campo receptividad, adn cuando han habido casos
de frustracidn en los grupos que sa han pretendido formar, El1 drea ru-
ral estd demandando la constitucidn de equipos de trabajos interdisci-

plinarios; los requiers ahora mas gque nunca,

Es preciso, porque existe en cierta magnitud ya, estudiar el
éxodo rural; sobre todo cuando este fendmeno comienza a plantearse camo
una situacidn critica, al ser "masiva y desorganizada".,También es preci
so estudiar y conocer la dinédmica de nuestra sociedad rural actual, Por
tal virtud, es necesario crear organizaciones bien dntadas de personal -
calificado y demds necesario gue exigen los métodos y estudios de la vi-
da rural, de nuestras comunidades agrarias, de nuestros trabajadores ru-
rales, del impacto que la aplicacidn y los métodos técnicos mandernos es-
tédn produciendo en dicha drea rural, Tratemos de evitar la "despobla~--
cidn" del campo ante el crecimiento de atractivos que presentan las --

dreas urhbanas,

La propia mejoria social del campo exige gue se acelere y man
tenga una tasa de desarrollo adecuada, gue promueva la expansidn del sec
tor agrario. Par ello en el orden social rural, el pais requiere, si es
que se desea alcanzar la mejoria mencionada: 1) aumento de la produc-
cidn y de la productividad en cuanto a mejorarla; 2)aumento en el nivel

de empleo de la fuerza de trabajo agrapecuario; 3) cambio gradual de las
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4) Decreto Ejecutivao MNo. 65, de septiembre/lZ/lQSd.
Reglamento de Aviacidn Agricola.

5) Decreto Ejecutivo No., 90, de septiembre/13/1968.
Nuevo Reglamento para el Cultivo del Algoddn.

6) Decreto £ jecutivo No. 89, de septiembre/10/1968,
Sobre sistemas Ultrabajo Volumen (aplicacidn de -

insecticidas).

d) Plantas gue permiten obtener drogas o sustancias --

enervantes o estupefacientes:

1) Ley Agraria, ya citada (Art. 176) (Art, 177),
2) Convencidn de Ginebra, de julio 13/1931 (sobre -

tal materia).

IIT1 - Spgbre Sanidad Arropecuaria:

1) Decreto Legislativo No.56, de mayo de 1936 (de-
clara de necesidad y utilidad pdblica la lucha -
contra las plagas y enfermedades agropecuarias).

2) Ley del Ramo Municipal, ya citada.

3) Ley Agraria, ya citada.,

4) Decreto Legislativo No. 135, de mayo/27/1947 (so
bre el combate del Chapulin.

5) Decreto Ejecutivo No. 188 de diciembre/1958 (con
trol del Minador de la Hoja del Cafeto).

6) Decretc Legislativo No, 2690, de diciembre/1958,
(crea el Servicioc de Sanidad Agropecuaria),

7) Decreto-lLey No, 229, Ley de Sanidad Agropecuaria
(texto bédsico), de julio/7/1961.

8) Decreto Ejecutivo Nc. 145, de septiembre/8/1964
(reqgulaciones subre "fiebre aftosa", "peste par

cina africona", "peste bovina', etc.)



IV

9)

C,
fa

1)

2)
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Internacional:
a) Conveniog Internacional de Proteccidn Fitnsani=
taria, fAcuerdo Legislativo de Noviembre/25/1952;
y Decreto Legislativo de Harzo/?A/lQSB.
b) Segundo Convenin de San Salvador (Organizacidn
\

Internacional Regional de Sanidad fAgropecuarin}.

Decreto Legislativo de marze/2/1955.

re Fomento Agropecuario:

Decreto-lLey MNo.471, Ley de Fomento Avicola, de n:-
viembre/24/1961.
Decreto~Ley No., 522, Ley de Fomentoc Hgropecuario,

de noviembre/27/1961,

Sobre Crédito Agropecwaricos

1)

2)

Ley de Prenda Apgraria, Ganadera e Industrial, de -
cctubre de 1953,

Ley y Estatutos del Banco Hipntecario de El Salva-
dor, de diciembre/20/1934,

Ley de Almacenes Generales de Depfsito, de noviem-
bre de 1938,

Ley de Creacidn de la Compafifa Salvadorefia del Ca-
fé, de nnviembre/10/1942,

Lev de Créditn Rural, de diciembre/1942 (Sistema -
de Federacidn de Cajas de Créditn).

Decreto-Ley No.l16, Ley de Rermrganizacidn de la -
Aanca Central de la Nacién, de abril/20/1961.
Decretn~-Ley N0,496, Ley Orgdnica del Banco Central
de Reserva <e El Salvador, de diciembre/15/1961.
Oecreto Legislativo Nn.142, de octubre/13/1966 (crea
el Fondo d= Desarrolla).

Deacreto-Ley No.457, de diciembre/1961 (Ley de Bie-

nestar Rural),
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10) Decreta Ejecutivo Nn.90, de octubre/21/1963 (Re-

glamento de la Ley antsrior),

VI - Legislacidn en NMateria de Ganaderia:

1)

17)

11)

Ley sobre animales de duefio y fierrn desconocidos,
de febrero/19/1878.,

Ley sobre venta de ganado caballar o vacuno, de -
septiembre/25/1885,

Cédigo Civil de 1860,

Ley de Policia, ya citada,

Ley Agraria, de anosto/26/1941.

Decreto Ejecutivo, de julio/14/1930. Reglamento de
Fierros y Marcas de Herrar Ganado y Traslado de Se-
movientes,

Reglamento para la Celebracidn de Exposiciones y -
Concursaos de Ganados y Aves, Rendimiento Lechero y
Produccidn de Huevos. Febrern/12/1936,

Reglamento para el Rastro Municipal de San Salvadnr,
Decreto Ejecutivo No.52/1948,

Ley de Fomento de la Produccidén Higienica de la Le-
che y Productos Lécteos y de Regulacidén de su Expen
dio, Decreto Legislativn No.3144, de octubre/3/1960.
Decreto E jecutivo de agosta 11/1961 (Rcgjlamento del
Decreto anteriopr).

Decreto~Ley No.467, Ley de Elabaracinn y Expendio
de AlimentosCnncentrados para Animales, de diciem-
bre/12/1961.

Ley Agraria, ya citada,

Decreto Ejecutivo Nn.184, Reglamentn para el Regis
tre Genealdgico de Ganade, de diciembre/10/1964.
Oecreto Legislative No,.2209, de septiembre/10/1956
(declara de utilidad pdblica la Conperativa Lechera

de ﬂriante).
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15) Decreto Legislativa No.2326, de enero/29/1957 (Sa-

o
5

g el Departamento de Promocidén Econdmica, del Mi~

isteric de Economia).

16) Decreto-Ley No.109, de marzn/31/1949 (Sobre Exparta
cidn de prcductos pecuarins).

17) Decrety Ejecutivo No.35, de abril/12/1966 (crea la
Comisidn de Defensa de la Industria Lechera y Pro--
ductos Lécteos).

18) Ley del Institutc Regulador de Abastecimientos, (de
junies 3 de 1953).

19) Decrete Ejecutiveo No.36, junin/27/1962 (snbre Impor

tacidén leche descremada).

VIT - Sobre Determinadns Inmsumos Agropecuaring:

1) Decreto Leaislativao, de diciembre/1953, y Nn. 1316 -
(sobre el control de productos quimicns y quimico-
biolfgicos de uso agropecuario).

2) Decreto Ejecutivo, de marzo de 1954 (establece el Re
glamento del anterior Decreto Legislativa),

3) Decreto Ejecutivo No.B84, de septiembre de 1956 (so--
bre semillas de maiz hibridn).

4) Lesy sobre Elahoracidén y Expendia de Alimentas Concen
trados para Animales, ya citada).,

5) Decreto Leqgislativo Nn,209, de 1947 (autoriza al Pa-
der Ejecutivo para adguirir abonaos, instrumentos de -

labranza, =ftc. para venderlos a agricultor—a).

VIIT - Sobre Recursos MNaturales Renovables:

1) Cédigo Civil. de 1860, ya citado.

2) Ley de Policia, ya citad=.

3) Ley del Ramo Municipal, yaz citada.

4) Ley de Expropiacidn y Ocupacidn de Bienes por el Es-

tadn, de 1939,
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pocn a sdlo reducirlo a una forma especifica de yuxtaposicidn de pre-

ceptos juridicos; seria limitarlo indebidamente. Me inclino por tratar
lo como un verdadero sistema orgdanico de normas juridicas y de princi

pios directrices e informativos, capaces de guiarnos en materia de 1in

terpretaciéﬁ, de aplicacidn y de reglamentacidn del derecho agrario,

tanto en su aspectoc nacional, como en el intermacional.

Asi, pues, una definicidn orientada a satisfacer al mas -
exigente deberia expresar la naturaleza juridica, tanto pdblica como -
privada que tiene ol actual Derecho Agrario, en muchos aspectos de su
normativé. No deberfa pronunciarse por una sujecidn a conceptaos juridi
cos gue recoge una determinada legislacidn que, por su esencia, estdn
expuestas a significativas modificacinnes (empresario; unidad de explg

tacidn, por ejempln).

Concluyendo: desde un estricto y exigente punto de vista,
no se puede ofrecer todavia una definiciAn general y precisa, que sen-
carne una visidn sintética y cientifica, capaz de suministrarnos: ideas
bdsicas; fines normativos, de tutela, y otros méds; las caracteristicas
politico-sociales que han de tener buena parte de sus naormas; mostrar-
nos los sujetos méds expresivos y fundamentales del complejo reqgulador
en que consiste; elementos objetivos que siendo componentes en la mis-
ma, nos la aclaren y den idea de su alcance y contenide. Por tal virtud
las definiciones ofrecidas las aceptamos a titulo de ensayo, y con pro-
pésitos de orientacién diddctica. En mi sentir, y para ser consecuente
con la finalidad que en este respecto he manifestada desde el principio
de esta tesis, me parece, en razdn de ser una definicidén (til,ilustra-
tiva, sintética la del Dr. Rafael Diaz Ballart; sobre todo que la ofre
cida por él1, mira --tal como lo anota-- hacia "el ndcleo del problema,
como lo vemas en Hispanoamérica", y que £1 pretende acomndarla a la rea_
lidad politica latinoamericana. Téngase presente, ademds, gue dicha de-
finicidén el expresado agrarista la adecda a su postura frente a la Re-

forma Agraria.,
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En 1o concerniente al tema de los Principios Generales Pe-
culiares del Derecho Agrario, un andlisis de legislacidn comparada co-
rrespondiente a paises de América Latina, de Africa del Norte y del --
Centro, fspafia, Portugal e Italia, y del cercano, medio y extremo orien
te, particularmente en el dominioc de la Reforma Agraria, evidencia gue
muchos de los que Alberto Ballarin Marcial expone, se hallan presentes
y bien impresos en la legislacidn agraria de esos paises., Y dentro de -
talss principios, los cos que él califica de fundamentales: el orden -
econdmico; la productividad agricolaj; el mds elevado y de indole huma-
nista, "una mejor distribucién de la tierra y de sus réditos", los ---
aceptamos sin ninguna duda. £llos se explican por si mismos, y distin-
guen de otro génern de normas juridicas al nrden legislativo dictado pa-

ra el campo.

De los expuestns principios juridicos --pues lo son, quié-
rase o no-- puedo destacar los gue me parecen de mayor relevancia, y -
gue son: el l), de la funcidn social que ha de cumplir la propiedad te
rritorial rdstica; el 2), de proteccidn méxima a la empresa agraria fa-
miliar rentable; el 4), de accoso a la propiedad territorial rdstica;
el 5), de la dimensidn minima costeable de la explotacidn agraria; el -
9), fomento de la asociatividad agraria, gue me parece hoy de primor--
dial interés (pues, es de gran valor en el abatimiento de los costos ~
de la produccidn agropecuaria y forestal); el 11), de paridad de la ac
tividad agropecuaria y forestal con los otros sectores de la Economia,
Fstos principios deberdn gravarse en el futuro ordenamiento juridico -
nacional; y al cual le marcarian su orientacidn y desarrollo. Ha de te
nerse presents gue los principios enunciados por Alberto Ballarin Mar-
cial, por la via del andlisis y de la investigacidn, los hace brotar -
del complejo legal vigente en Espafa; lo gue no excluye gue en el cur-
s0 de su ulterior desenvolvimiento, se establezcan otros més, con lo -

cual dicha enunciacidn debe entenderse gue lo es a titulo ilustrativo.

En cambic Antoninc €. Vivanco, si bien admite la existencia
de principios juridicos propis de nuestra rama, los liga fundamentalmen

te a los fines de la Politica Agraria, en cuanto que ellos brotan de ta
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les fines: 1) Conservacidn del Recurso Natural Renovable; 2) Incremen-
to racional de la produccidén; y 3) Seguridad y Progresa Social. Su posi
cidn es mds amplia y abstracta, en cuento que le da forma doctrinaria.
Y aln cuando ello sea asi, el examen de la legislacidn comparada nos -
revela gue tanto el principio de la proteccidn juridica de los recur-
sos naturales citadns, tocante a limitar el derecho a su disponibili-
dad en funcién de su capacidad productiva; el de gue la norma juridica
agraria fomente y proteja la actividad productiva agraria o las cone--
xas con ellay y el de proteccidn de los citados recursos y de la acti-
vidad agricola debido al interés social que representa la produccidn -
agropecuaria en la satisfaccidn de necesidades vitales, se hallan ex--
presa e implicitamente en gran parte de los textos legales agrarios de

muchos paises de diversas latitudes del globo.

La autoridad de los principios que reseffan Ballarin farcial
y Vivanco, como su existencia real vy la invaluable Ffuncidn gque desem-
pefian nos lleva a aceptarlos incondicionalments; son realistas, aobje-
tivos, e ineludibles. Son, precisamente ellos, el distintivo, el se-
lle gue define e identifica al Derechc Jel Campo en relacidn a otras -

ramas juridicas, Asi, pues, a mi juicio, no merecen discusidn,

5in embargo, y para rematar este apartado, crec, y lo hagn
a titulo de ensayo para un fin puramente didéctico, ofrecer un concep-

to de derescho agrario a mi entender, y tomando en cuenta un andlisis -

de legislacidn comparada. Tal concepto serfa: Es un sistema autdnomo
y organico de principios pecualiares y de normas de derecho, prednmi--

nantemente pdblicas, reguladoras de las relaciones y situaciaones gue

en el campo se dan a causa del aprovechamientn continuo de los suelos,

bosgues, aguas y fauna Jdtil y gue, crientado a obtener aumento de la -

praduccidn y de la productividad agrarias, la explotacidn racianal vy
la apropiada conservacidn de dichos recursos naturales, persigue como

fines primordieles , el bienestar econdmico y la justicia social,
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71 expuesto concepta, y valga la pena aclararlc de mi parte,
@s una construccidn sujeta al afinamiento y a la depuracidn gque ulte--
riores estudios permitan, y se fundamenta en sl pensamiento del susten
tante de gue el sistema juridico agrario actual gira en tornn, y ese -
es --a mi juicig-~- el ndcleo de condensacidn del mismo, en los temas -

bdsicos siguientes:

Tenencia y Usc de la Tierra,

Crédit~ Agraria,

Asistencia y Ccpacitacidn Técnica Aqgrarias.

Caomercializacidn de la Produccidn Agropecuaria y -

Forectal,

e) Aprovechamiento, Conservacidn y Proteccidn de los
Recursos Naturales ligados indisclublemente al Sec
tor Agrario.

f) Control de los Insumas empleados en el procesc pro
ductivo agrario,

g) Sociabilidad Agraria,

h) Sanidad Agropecuaria y Emergencia Agraria.

i) Ordenacidn Institucional del Sector Estatal Agra--

rio,
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CAPITULSGD II
RESENA LEGAL, ECONOMICA Y SOCIAL NACIONAL

a) Aspecto Juridico~legal.

Una investigacidn detenida y analitica de la legislacidén =
nacional dictada para el sector agrario, particularmente en agricultu-
ra, ganaderia y recursos naturales renaovables, nos evidencia que astd
poblada de muchos defectos que la hacen prédcticamente imposible de ac~
tuar con la eficacia deseada, y mds todavia para colmar las exigencias
juridicas impuestas no solo por el lento desenvolvimiento del campo, si
no por los anhelos de mejora y superacidn econdmica y social gue hoy mo
tivan a nuestros grandes grupos sociales, Ese mismo conjunto de leyss,
tal como estd, no responde a un espiritu auténticamente agrarioj tampo-
co funciona en el orden de estructura jurf{dica indispensable para disci
plinar armdnicamente los cambios sustanciales gue estos tiempos exigen

can premura, y que lags por venir reclamardn adn mas.

Puntualizo los defectos que ostenta nuestra legislacién --
desde innumerables décadas en diversos aspectas gue nos interesan. Las
notas gue precisa apuntar, respecto del citado marco legislativao, son:
a) su diversa y tan variad{sima cronologfia y en gran parte su vieja da-
taj b) no refleja en nada gue se haya dictado de acuerdo a una bien -~
concebida politica legislativa agrariaj c) contiene variadas y abundan-
tes contradicciones; d) estd poblada de vacios o lagunas, y son éstos -
tantos como las incongruencias; e) estd en abierta discnancia, en su ~--

gran mayoria, con las necesidades y exigencias técnicas que hoy exis--
ten en una estructura legal tan complicada como lo es la requerida par
el sector agrario; f) estd en desarmonfa con los requerimientos gque la
dindmica del desarrollo econdmico y social impone; g) la lentitud de su
evolucinn contrasta con la tdnica que ahora prevalece, incluso en el or-
den juridico, para otros sectores de la economfa nacignal; h) es incom-
pleta, carece de la necesaria unidad de objetivos, pensamiento y accidng
i) no va al fondo de algunos aspectos de la problemdtica agraria, y no

dd la proteccidn gque requieren muchos de los sujetos de derecho agrario
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moderno; j) se ha concentrado excesivamente en regular determinado cul
tiva (café); k) algunos de sus instrumentos reguladores de especf{ficos
cultivos {cafia de azdcar) lo hace partiendo de un criteric puramente -
fiscal, y no agro-econdmico sccialy 1) no disciplina ni instituye una

adecuada regulacidn sobre tenencia y uso de la tierra dentro de moder-
nos principios técnico-jurfdicos; m) prolifera en una multitud de tex-
tos legales y reglamentarios gue no solp dificultan su inteligencia vy

aplicacidn, sino su misma conocimiento; n) también, si se le analiza -
con hondura , estéd influida por corrientes juridicas de lento desenvol
vimiento, de reticencia a remozarse, de resistencia a cambiar sus vie-

Jjos cuadres y figuras,

Para muestra de lo dicho anteriormente, expango a continua-
cién el esquema siguiente, indicativo de cémo persevera en el marco ge
neral de nuestra legislacidn nacional, el instrumental legal pertinen-

te:

I - Sobre tenencia de la tierra; adquisicidn, parcelacidn vy

distribucidn con fines agropecuarioss’

1) Ley de Policia (de mediados del siglo pasado).

2) Decretc Legislativo de 1855 (distribucidn de tierrase
a quienes se dedicaran a cultivarlas de café),

3) Cédigo Civil de 1860.

4) Acuerdn de diciembre 27/1876,

5) Decreto de febrerc 23/1881,

6) Decreto de 12/mayo/1881 (extincidn de comunidades),

7) Decretn de enero/5/1884 (desncupacidn de inmuebles por
arrendatarios).

8) Ley de abril/28/1892 (autoriza al P. Ejecutivo resclu

cidn de cuestiones de tierras, pendientes a esa época).

9) Ley de marzo/27/1897,

10) Ley de abril/24/1912,

11) Ley del Ramo Municipal, de abril/28/1908.
12) Ley de Bien de familia, de junio/1933,
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13) Ley de Octubre/24/1934, y su Reglamento de Diciem
bre/4/1934.,)

14) Ley Agraria de Agosta/ZB/lQAl (misma, gensralmente,
de la de Abril/1907.

15) Ley de Creacidn del Instituto de Colonizacidn Rural,
diciembre/1950.

16) Decreto-lLey No. 320 de septiembre 28/1961 (sobre -
Instituto anterior).

17) Decreto-Ley No. 342, de nctubre de 1961,(Ley Orgéa-

nica del expresado Instituto de Colonizacién).

Sobre Cultivos diversos:

a) Café

1) Ley de Defensa del Café

2) Ley sobre uso de marcas para café y balsamo, de
1834,

3) Decreto Legislativo gque nrdena el levantamiento
del censo de café cada 5 afios, de 1938,

4) Ley de Creacidn de la Compafifa Salvadorefia del-
Café, 1942.

5) Ley de f£gquivalencia para la negociacidn de café,
de 1950,

6) Ley de Impuesto sobre Exportacidn del café, de -
1950 (reformada en 1954).

7) Decreto Legislativo gue crea el Instituto Salva
dorefio de Investigaciones del café (para mejo--
rar el cultive y su industrializacidn).

8) Ley del Departamentn Nacional del Café (DNC), de
1957,

9) Decreto Legislativo No. 154 sobre el consumo in-
terno de café puro, de 1964.

10) Internacional vigente: Convenio #undial del Ca-

fé, de 1968.
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b) Caffa de Azlcar:

1)

Decreto Ejecutivo, diciembre/6/1932 (Crea Comi-
sidn de Defensa de la Industria Azucarera Centri
fuga)a

Decreta Legislativo No. 68, de 12/junio/1933 (ra
tifica el decretn anterior).

Decretos Ejecutivos, de 8/junio/1933 vy marzo/lZ/
1936, gue son los Reglamentos Orgénicos de dicha
Camisidn.

Decreto-Ley Nn. 295, de septiembre/7/1949 (esta-
blecs impuestn sobre cada gquintal azdcar produci
do ingenios de sus respectivas jurisdicciones).
Decreto Legislativo de diciembre/28/1946, esta-
blece, en uno de sus aspectos Precios Maximos -
para el producto.

Decretc-Ley MNo.443, de diciembre 6/1961. Estable
ce una Nueva Ley de Impuesto sobre el azdcacr. [lo
dificado por el Decreto-lLey No.504, del 22/diciem
bre/1961. Modificado, también por el Decreto Le-
gislativo No. 528 de marzo/5/1964,

Decreto Ejecutivo (reglamentaric) de septiembre/
30/1964, sobre empresas que gnzan de la cuaota in

dustrial del azlcar.

c) Algoddn:

1)

2)

Decreto Legislativo No. 50, de mayo/14/1942, de-
clara de utilidad pdblica el control para el cul
tivo, beneficio y venta del algoddn en sl pais,
Decreto Legislativo No. 217, de diciembre/25/
1949, sobre exportacidn de zlgoddn crudo o hilo
de algoddn gque se hard por conducto de la Coopse-
rativa Salvadarefia Algodonera Limitada.

Ley de Herondutica Civil (Capitulo XIII), Decre-

to Legiclativn No. 2011, de diciembrs/22/1955,



