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CAFPITULOYT
ANTECEDENTES HISTORICOS

No hay uniformidad de criterio entre los autores, en cuanto al ori-
gen de la libertad condicional, Algunos sostienen haber encontrado remi -
niscencias en el antiguo derecho chino antes de Cristo. Otros lo hacen re-
montar al Derecho Eclesidstico, aduciendo que en tal ordenamiento de le--
yes existidé una institucidén similar a la libertad condicional, practicandose
algunas formas de procedimiento penitenciario, pero en realidad, en el de0
recho antiguo apenas fue conocido el concepto de prisién como pena,

En Roma, la carcel estaba destinada a alojar-y custodiar a los de-
lincuentes a quienes se aplicaria suplicio. Igual cosa sucedid en la Edad
Media, los delincuentes guardaban prisién en cualquier lugar en donde ha-
bia seguridades contra la evasidn, sin importar en absoluto las condiciones
de higiene fisica o moral, de ahi que se aprovecharan para tal efecto los ca
labozos y sétanos de los grandes palacios y fortalezas; los delincuentes e-=-
ran encerrados en estos lugares hasta que se les imponia la pena que por -
sus actuaciones delictivas merecian, estas penas consistian en muerte, mu
tilaciones, azotes, etc, “No siendo considerada la prisién como una pena,
no podemos encontrar en Roma el origen de la libertad condicional, d

Fue el Derecho de la Iglesia el que dié mayor importancia a la pri- -
sibn organizédndola como verdadera pena, Habfa ciertos lugares denomina-
dos "'carceres'' destinados al cumplimiento de penas, especialmente a la «»

reclusidn de los condenados.



La reclusién fue de caracter humano y suave, no llevaba consi-
go la obligacién de trabajar, por el contrario, se tenia la idea de que los
condenados debian sustraerse a la vida comin y pensar (nicamente en su
falta, era el objeto de la pena recuperar al reo haciéndolo pensar en la -
falta cometida'.

Encontramos aqui vestigios del objeto y fin perseguidos por la ¥
pena y la libertad condiciona]:. Los métodos fueron errados por cierto, -
ya que el sistema del trabajo ha demostrado ser el medio mas eficaz de -
readaptacién de los delincuentes y asimismo, de lucha contra la reinciden
cia,

El Fapa Clemente XI marca la divisién entre dos épocas histd-
ricas al fundar en 1704 el Hospicio San Miguel que inclufa la correccién
de jovenes delincuentes, sometiéndoles a un tratamiento propiamente peni.
tenciario -~aislamiento nocturno, trabajo diurno en comin- encaminado a -
obtener su reforma moral,

John Howard con su libro '"El Estado de las Frisiones', produjo
una revolucidn profunda en las concepciones penitenciarias de aquellos --
tiempos; €1, Marat y César Becaarfa son los puntales en donde se esbozan |
los principios de recuperacién del delincuente y en donde comienza la ver-aL
dadera forma de encuazarse la libertad condicional,

Es proba ble que con anterioridad al Derecho Penal Cientifico,

se¢ hayan dado algunas formas rudimentarias de libertad condicional, cuan-

do se¢ presumia la enmienda del delincuente, pero fuera de estos antece-



dentes, nada se ha encontrado sobre la libertad condicional hasta el Siglo
XIX,

Nuestra instituciédn nace con el concepto moderno de la pena y
su complemento inmediato, la buena organizacién penitenciaria'.

Con frecuencia, los tratadistas, vinculan el origen de la libertad
condicional con el sistema penitenciario progresivo inglés y el irlandés --
de Crofton, sin embargo tratadistas como Jiménez de Asla reivindican pa-
ra Espafia ¢l origen moderno de la institucidén, afirmando que los mismos
ingleses les reconocen prioridad.

En el Cédigo Fenal Espafiol de 1822 el arrepentimiento y la en-
mienda son tenidas en cuenta para conmutar unas penas por otras, para la
obtencidn de ciertos privilegios y para la rebaja de la cuarta o la tercera «
parte de la condena que se hubiese impuesto al condenado, siendo el Juez -
sentenciador quien concedia las rebajas y rehabilitaciones,

A la siplica del reo, debia agregarse certificacién de los asien-
tos llevados en el penal, acerca de la conducta del recluso "asi por lo rela-
tivo a su aplicacidén al trabajo como en cuant a sus costumbres y demis ace
ciones', El juez también recababa otras pruebas a efecto de asegurarse del
arrepentimiento y enmienda del condenado,

Aunque el Cddigo tuvo vida efimera por causas politicas, la re--
compensa de la cnmienda mediante la libertad anticipada sobrevivia en pre-
ccptos administrativos contrabalanceados por la cliusula de retencién para

los que no se corrigiescn,
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Segin el maestro de Asfia, fué el General Montesinos en 1835 -
quien en Espafia, dibé a la libertad condicional ¢l caricter de complemento
de un sistema correactivo, que empezaba en el perfodo de los hierros, en
que ¢l recluso estaba sujeto con cadena, seguia ¢l periodo de trabajo y con
cluia con la libertad intermedia. Spencer en su libro "Etica de las Frisio-
nes', reconoce que el régi:men de Montesinos sirvié de base a Crofton pa-
ra organizar su sistema progresivo,

En los presidios de Ceuta y Melilla, se practicé un régimen pro-
gresivo llamado "circulacidn libre', que terminaba, con una especie de li-
bertad condicional consistente en la libre circulacién de los condenados por
e¢sas ciudades africanas especialmente por la plaza de Ceuta,

Aunque la prictica se remonta a 1835 en Espafia se implantd le-
galmente la libertad condicional hasta en 1914‘.

En Inglaterra funcioné la libertad condicional como institucidn,
como verdadero mecdio de apreciar la positiva correccidn del delincuente y
la mayoria de los autores estin de acuerdo en considerar que el origen de
la institucién tuvo lugar en este pais, —LSEGn el aleman Mittermaier la li--
bertad condicional fue establecida por primera vez en 1791, con el nombre
de "perddn condicional' para los convictos deportados de Inglaterra a2 Aus-
tralia‘. El sistema fue mejoradc en 1840 en Nordfolk al clasificarse los --
convictos en grados sobre la basc de un sistema de vales, 'tickets' sobre
la buena conducta, reduciendo el tiempo de la condena a los que c¢n determi-

nado tiempo reunian el nimere de vales fijados al efecto,
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En Australia el sistema de vales comprendia varios periodos de
cjecucibén, primeramente los condenados eran colocados en un '"'probation
gang', parcela de terreno dada a un colono, donde el reo vivia en barracas
y arrastraba en cadenas. Luego seguia una etapa de libertad precaria, los
deportados trabajaban para particulares; y finalmente el periodo de libertad
condicional en que los penados trabajaban libremente, en su provecho, %l
sistema sc debib a una comisidén nombrada por ¢l gobierno inglés en vista
de la explotacidén que del trabajo de los deportados hacian los Gobernadores
de Australia‘.

En 1832 Francia la implanta para los menores recluidos en la pri

516n de La Roquette bajo el nombre de '"Liberacién Provisoria para los jo-

vencs detenidos'', extendiéndola a jovenes y adultos bien portados en 1850

Segdn dice el penalista cubano José Mird Cardona, los anteceden-
tes de la libertad condicional se hallan en la libertad preparat oria institui-
da en México en 1871, por Martinez de Castro,

Alemania la incluye en su Cddigo de 1880; Estados Unidos en 1377,
Japén en 1880 y posteriormente todos los pafses cultos la han venido in~Tu-
yendo en sus leyes,

A través de su evolucibn, la libertad condicional va tomandc cuar-
po con los resultados beneficiosos que produce y por coincidir ademas con
2l verdadero sentido humano y social de la aplicacion de la pena y del régi~

mcn carcelario progresivo,



CAFITULO 11
FUNDAMENTO DE LA LIBERTAD CGNDICICONAL
L.a escuela correccicnalista ha dado base para que se funden en
sus principios instituciones liberadoras como la libertad condicional,
Nuestra institucién surge insensiblemente con la teoria corres-
pondiente y es que para esta escuela la pena es una tutela del hombre y -~
persigue su enmienda‘.

J La libertad condicional se fundamenta en una presuncién de en-
mienda del condenado y en efecto, presumiéndose que el recluso se ha en-
mendado a través de las distintas etapas correctivas por las que ha pasado
en la circel, que en él se ha logrado su reeducacidn y readaptacién por me
dio del aislamiento de la sociedad y por ¢l tratamiento penitenciario, se -
le devuelve la libertad, con las limitaciones del caso claro estia, y como -
después veremos con el fin entre otros, de amoldarlo paulatinamente a la
vida de libertad absoluta para que cuando ésta sea una realidad, aquel de-
lincuente se haya convertido en un ciudadano (til a la sociedad,.

Acertadamente dice Cuello Caldén que si humanamente se pudie-
ra comprobar sin temor a errores, la correccidén del reo no habria por -
que liberarlo condicionalmente, habria que liberarlo en forma definitiva,
mas como esa correccidn puede ser simulada para obtener antes del pla-
zo legal la tan ansiada libertad, se otorga ésta sdlo a titulo provisorio,

El reo al ser condenado debe ser sometido a un tratamiento co-

rrectivo progresivo y cuando por su comportamiento y demas datos que el
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juez recoja, haya lugar a presumir su enmienda debe otorgarsele la liber~-
tad condicional, por ser &sta otra etapa mas en el tratamiento correctivo
de que hablamos’. X’Vemos asi que el fundamento de la libertad condicional
es la presuncién de enmienda del reo, no basta el transcurso de un trata-
miento correctivo si tal enmienda no se ha observado o si los informes ~=
psiquidtricos, sccioldgicos y demis que sobre ¢l reo deben aportarse no se
fialan su eficacia y oportunidad. Del conjunto de datos aportados 2l Juez y
que adelante detallaremos debe nacer la presuncidn,

I.a libertad condicional esti intimamente ligada a la disciplina
de un buen régimen penitenciario capaz de enmendar a los penados, ya --
que de otra forma se convertiria en una simple manera de descongestio--
nar las prisiones, de disminuir los gastos que éstas acarrean y en defini-
tiva, que seria lo peor, favorecer inmerecidamente a los delincuentes,

Fundamenta también la libertad condicional, la utilidad que ¢l
reco puceda prestar a la sociedad en general y a su familia en particular,

fuera de la carcel,
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CAPITULG III
FINES DE LA LIBEXRTAD CONDICIONAL,

La libertad condicional como coronamiento del régimen peniten-
ciario progresivo, tienec el fin primordial de la regeneracidn gradual, ra-
cional, cientifica y pedagdgica del delincuente, teniendo presente al rco y
el delito cometido,

La libertad condicional persigue facilitar el reingreso del libera
de al seno de la sociedad o, en otras palabras, la readaptacidn del libera-
do al medio social, su reeducacidén, su rechabilitacidén, Al liberado condi-
cional se le considera Gtil en la sociedad y por tal razdén debe facilitirse-
le su reincorporacidon a ella,

Con la libertad condicional se persigue disminuir la delincuen-
cia y evitar la reincidencia, ILos nuevos delitos cometidos por liberados
condicionales segiin: las estadisticas, son tan insignificantes en su grave-
dad y ndmero que confirman este aserto,

No olvidemos que en caso de reincidencia durante el periodo de
libertad condicional, le hace perder sus efectos y el reo vuelve a prisidn,
siendo la posibilidad de este retorno una advertencia para el favorecido que
procura no reincidir,

Segln el autor mexicano Julio Acero, se persigue con la liber--
tad condicional, evitar la indtil prolongacidén de penas que segln aparece,
ya llenaron su objcto, puesto que si efectivamente el recluso ya se regene
rd, no constituye para lo futuro un peligro del que la sociedad tenga que

defenderse,



Federico Castrején en su libro "La Libertad Condicional’, cita-
do por Acero, dice: '"que merced a la libertad condicional la pena alcanza
el fin que verdaderamente debe asignarse: el de corregir civilmente al cul
pable y tiene un limite cuando esa meta se ha logrado, Lbgicamente la pe
na concluye cuando ha producido ¢l efecto que se apetecia, la reforma ci-
vil, no moral, del reo,"

Hay autores que sostienen la ineficacia de la libertad condicio-
nal y argumentan que siendo incapaces las autoridades tanto judiciales co-
mo administrativas, de aquilatal;,la correccibén de los reos, se esfuman los
fines y ventajas que representa la libertad condicional,

Estimamos que la anterior critica no afecta a los fines de la ins

titucién, sino a su aplicacién practica como adelante veremos, apoyando -

nuestra opinién los mismos detractores quienes aceptan que perfeccionin-

dose la institucidén y el régimen carcelario, seria muy provechoso,
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CAPITULQO IV
DEFINICION DE LA LIBERTAD CONDICIONAL

No hay definido criterio entre los distintos autores cuando defi-
nen la libertad condicional, ya2 que dependen las distintas definiciones de
los distintos fundamentos que aquéllos dan 2 la institucidn y de la diversa
naturaleza juridica que le atribuyen o en fin, de las caracteristicas que -~
mas les interesan o consideran importantes,

Hay definiciones que tienen en cuenta principalmente el valer -
de la libertad, propiamente dicha; asi el Cédigo Mejicano de 1929, la de-
fine de la siguiente manera: "Llamase libertad preparatoria la que con ca- .
lidad de condicional y revocable y bajo restricciones, se concede al reo que
lo merezca por su buena conducta, justificada con hechos positivos que de-
mugestre que ha contraido hibitos de orden, de trabajo y moralidad y muy
particularmente que ha dominado la pasidén o inclinacién viciosa que lo in-
dujo al delito,

Fermin Garricoits, refiriéndose principalmente a la pena dice:
"Ks un modo de cumplir en libertad, bajo determinadas condiciones y una ¥
vez llenados ciertos requisitos la pena privativa de libertad a que est2 con-
denado un delincuente por sentencia ejecutoriada, "

"Como permuta de la libertad per la buena conducta del reo en--
tiende Urbano Martin, la libertad condicional, y se expresa as{: "La insti
tucidn importa una libertad anticipada que se concede 2l condenado de una

pena privativa de libertad, si durante su reclusidén ha dadoc mucstras de ha
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berse preparado para una vida honrada y eficiente por la educacidn y el tra-
bajol. '. A. El que la obtiene sale de la prisidn antes de que expire el término
de su condena, El nombre mismo de la institucidn implica que la libertad
reviste el caracter de condicional; importa una prueba de reeducacién a -
que se sujeta el condenado por un cierto tiempo.
<f~ Pedrc Dorado Montero dice: '"Es decretar en sentencia por an-

ticipado, la pena justamente merecida por el delincuente, en proporcidn ~
exacta de la deuda objetiva contraida por su delito; y sin embargo, nc eje-
cutada efectivamente esta pena, o no ejecutarla en toda su extensidn por la
sentencia marcada, por que no requiriendo semejante aplicacién el interés
sccial '"la salus reipublicae', aunque asi lo reclame la justicia, se concede
a los derechos individuales del reo el maximo de respeto posible,"

£1 reconocer Dorado Montero que el delincuente tiene derechos
después de la sentencia, da origen a las nuevas tendencias que consideran
la libertad condicional como un derecho del reo, En su definicidn el autor
s¢ refiere tanto a la condena condicional como a lalibertad condicional,

Prins refiriéndose a la condena condicional y a la libertad condi-'
cional dice: ",,, asi como la condena condicional permite a los jueces hacer

)

una seleccidén de los inculpados y sustracrlos de la ejecucién de la pena, a a
quéllcs para los que una amenaza parcce suficiente; la libertad condicional,
permite a la administracién hacer una seleccidén entre los condenados y 2-
preciar cuales son los que deben permanccer en prisidn hasta la expiracidn
del término fijado v los que se pueden preparar para la libertad definitiva -

mecdiante una lberacidén anticipada',
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*Samuel Daien define la institucidn, en la siguiente forma: '"La libertad con-
dicional ¢s un dcrecho revocable que adquiere el penado, por medio del --
cual una vez cumplidos los requisitos exigidos en la ley, determinado el -
ticmpo de la condena y estimada su readaptacién en base a la conducta ob
servada por parte de los infcrmes técnicos, pucde cumplir ¢n libertad el

tiempo final de la pena impuesta'',
El Docter Walter Friendlander, en su libro "Introduccibén 2l -~
Bienestar Social', define la libertad condicional como '"La liberacién de
un prisionero bajo supervisidn, antes de la expiracién de su sentencia, -
con la previsién d¢ que pueda scer retornado a la prisidn si violara las --
condiciones de la libertad. La libertad condicional no &s una decisién ju-
dicial de los Tribunales , sino un acto administrativo efectuado, ya sca -
por una junta administrativa o por una junta directiva de la prisién',
f El Profesor Bdwin Sutherland, de la Universidad de Indiana,
cn su libro "Irincipios de Criminologia' la define como "el acto de liber-
tar un reclusc de una institucidén penal o reformatorio, ¢n el cual ha cum-
plide una parte de su maixima scntencia, a condicién de observar buena -
conducta y permanecer bajo la custodia y la guia de la institucién u otra
agencia aprcbada por el Estado, hasta que sc conceda la exoneracidn final."
Frank Loveland, Director Ayudante del Buré Federal de Pri--)
siones del Departamento de Justicia de los Estados Unidos de Norte Amé- /7
rica dice: "La libertad condicional (Parcle) es un método midiante cl -~-

1 A

cual la persona cue ha sido sentenciada a prisién, pueda servir uaa partc



de su condena viviendo en la comunidad, con autorizacidén de una autori-

’

o

dad semi judicial,

Como antes deciamos, no hay uniformidad entre los autores ¢n
cuantc a definir la libertad condcional, Todos fincan sus definiciones de
distinta manera, unos parten de la libertad propiamente dicha, otreos, al-
recdedor de su naturaleza juridica; para unos es un acto, para otros es un
método, etc,

¥ Por nuestra parte teniendo en cuenta el fundamento de la insti- »

tucidn, su finalidad, su naturaleza y caracteres, nos hemos atrevido a -
formular una definicién de la libertad condicional en los siguientes térmi-
ncs: La libertad condicional es una ctapa integral del proceso de rchabili
ta_cién, por la cual debe pasar todo reo condenado por sentencia ejecuto-
riada, consistente en el cumplimiento del resto dz la pena en libertad, -
siempre que al término del tratamiento corrcctivo a que ha sido someti-
do durante la e¢jecucidén de una determinada parte de la condena en un ¢s-
tablecimiento penitenciario y previos los informes técnicos sobre su per
sonalidad, se presuma su enmienda, condicionindose la libertad a medi-
das de tutela y supervisidén con el objeto de lograr la plena adaptacién --
del liberado a la vida de sociedad y pudiendo retornirselc a la prisién
cuande se demostrare la falacia de su enmienda o la insuficiencia del tra-

tamicento,
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CAPITULO V
NATURALEZA JURIDICA DE LA LIBERTAD CONDICICNAL

Se ha sostenido que la libertad condicicnal es una gracia conce-
dida por elEstado‘.

Sc basa esta corriente e¢n la forma y demés condiciones en --
que la libertad condicional es concedida en los paises europcos principal
mente, Parte esta concepcidn del funcionamiente de la institucién y no --
del fondo legal; se atiende a requisitos como son ¢l tiempo de la condena
transcurrido, etc'. y en forma relativa a la personalidad del delincuente,

Esta postura no puede ser defendida, Federico de Cérdeva nos
dice que los mismos requisitos exigidos para conceder la libertad condi-
cional le quitan ¢l caracter de gracia, desde el momento que restringen
y condicionan el acto de la concesidn,

La gracia es tan solo una facultad del Poder Politico que dero-
ga la justicia, La gracia esta fuera del derecho y la libertad condicional
¢s una institucidén juridica que tiene caracteristicas que la definen y per-
filan y ademés tiene caracteres sustanciales propics que la definen como
una institucién especial,

Segln el tratadista belga Frins, la gracia es un remedio con-
tra la imperfeccidn de las leyes y de las decisiones humanas. Extingue
la pena cuando es excesiva ¢ injusta y da lugar a la liberacidn del conde-
nado e¢n virtud de un acto irrevocable de la soberania,

La libertad condicional en cambio, dcja subsistir la condena
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y no implica atentado alguno contra la decisibén judicial.

Tampoco es aceptable sostener como alguien lo ha hecho, que
la libertad condicional sea una recompensa ganada por el penado al ob--
servar las exigencias quec la ley fija, ya que el hombre al cumplir deter-
minados requisitos no adquierc favores, sino derechos y a nuestro enten
der en ¢l caso de la libertad condicional, al reo al comportarse bien le
asiste la pretencidén subjctiva de ser liberado‘.

Otros autores sostienen que la libertad condicional es un dere-
cho del penado,

La libertad condicional es un derecho que adquiere ¢l condena-
do cuando llenadas todas las condicicones que la ley exige para otorgarla,
rcsultan presumibles su enmicenda y su no temibilidad‘.

Aunque la libertad condicional es un beneficio para ¢l reo, puc-
dc alcanzarse Gnicamente llenando los requisitos que la ley fija y no es un
acto que dependa de la voluntad del que la concede, La libertad condicio-
nal s¢ convierte en un derecho para el que la pide y en un deber para quien
la otorga. 5i dependicra sblo de la voluntad de un funcionario el conceder
© negar la libertad condicional, entonces si seria una gracia y siendo tal,
ne podria ser base de un sistema cientifico de prisién‘.

Cuienes asi piensan arguyen que al considerarse la libertad --
condicional como un derecho en favor del penado, su eficacia descansa -
en que el mismo reo ha de lograr su libertad mediante la observancia de

buena conducta, trayendo aparejado en ¢sta forma una enmienda real y -



positiva, Obrar3 como un verdadero estimulo para su readaptacidén y por
otra parte, si el recluso no tiene la certeza de que pasado cierto tiempc
y observados los requisitos legales, sc¢ le concederé la libertad condicio-
nal, la institucién no tendrd ninguna influencia en &1,

Samuel Daien sostiene que la libertad condicional ¢s un derecic
revocable que adquicre ¢l recluso despues de cumplir los requisitos y ¢~
xigencias pre-establecidos a su condena por la ley, Advierte el autor, --
que es un derecho ''sui generis', revocable,

Argumenta Daien que la libertad condicional forma parte inte-
grante de la pena y por ende sc encuentra acumulada en la evolucién de
la ciencia penal, El concepto de la pena ha ido evolucionando a iravés -
del tiempo y asf también la idea de la libertad condicional haido modifi--
candose, teniéndose en cucenta los fundamentos juridicos que la abonaban,
su modo de concesidn y los fines que persigue. Considerandosc en un prin
cipio como una gracia, concesidn o recompensa dependiente de la facul-- N
tad cxclusiva de las autoridades encargadas de su otorgamiento, ha ide c-
velucionando hasta concluir en el verdadero concepto moderno en forma -
paralela con la pena, considerindosc ambas como derechos del condenado,
La ley es reguladora de la conducta, eés conducta normatizada, Asi como
¢l rco tiene derecho a que se le imponga la pena que en forma a priori sc¢
cncuentra cstablecida en la ley (nullum crimen nulla pocna sine lege), a-
si el condenado que ha ajustado su conducta a las disposiciones legales -

prc-cstablecidas, adquiere un derecho a que se le concedan los beneficios



que esa misma ley a la que ajustd su conducta, le otorga,

Cuando ¢l condenado una vez que entra ¢n la carcel ajusta su
compoertamiento observando determinadas medidas disciplinarias, nacien
do en &1, a2unque mas no fuere por habito una conducta valorativa, esta -
conducta con ¢l transcurso de determinado tiempo de ¢jecucidn de la pena
le dara derecho a seguir ¢jecutando la misma bajo otra modalidad, como
scr ¢n libertad restringida o condicional, Se forma en el penado una con-
ducta adquisitiva de derecho pre-establecido, puesto que sabiendo aquél
quc comportandose bien podra solicitar el beneficio que la misma ley pre
vé , ajusta entonces su disciplina a la norma que lo beneficia, esta con-
ducta que debe ser de una eficacia reeducativa va a ser estimada por un
personal técnico y especializado, en esta estimacidn intervendrin médi-
cos psiquiatras, peritos, ctc, y del informe favorable se certificara que
en efecto se ha producido una readaptacién,

Una viz constatada  su reforma, el cumplimiento de los regla-
mentos carcelarios, el término legal de encierro, etc, ¢l juez no podré
ncgarse a otorgar la libertad solicitada ya que en e¢sa situacidn es cuando
se configura el dercecitw por parte del recluso que solicita cumplir parte
de la pcna impucesta en libertad vigilada,

Dice Daien: "Nuestra posicidn al sostener el caracter juridico
de derccho revocable a favor del recluso, no significa que la concesidn
dela libertad condicional s¢ haga en forma automética, por el mero heccho

de cumplirse con las condiciones impucstas en la ejecucidn de la pena, -



puesto que csta forma de otorgarla fue rechazada en el Congreso Peniten-
ciario de Fraga efectuado en 1930 a lo que debemos agregar que €n rigor
de verdad no es posible acceder a tal pretencidn, porque sostenemos que
¢l derecho se forma por medio de leos informes y exdmenes que sobre el
futuro libcrado realicen los técnicos y especialistas, por medio de su 6r-
gano y personal adecuado a tal efecto, Y una vez formado el concepto so-
bre la presuncidén reeducativa, y elevados al juez correspondiente, el mis
mo, debe aceptarlos ya que estan basados sobre una objetiva y real obser
vacidén directa producida en el reco',

No crecemos que la libertad condicional sea un derecho consagra
do a favor del reo, anticipidndonos, diremos que nuestro Cddigo en su ar-
thLllc;\_IE}nc:e consagra la institucidén que nos ocupa como tal derecho, dicha
disposicién e¢s de indcle facultativa y no se refiere a reconocimiento de -
derechos sino a concesiones,

Como antes dcciamos la base para el otorgamiento de la liber-
tad condicional es la presuncidén de readaptacién, la conducta observada
por ¢l recluso durante el cumplimiento de su condena,

No hay duda que ¢l informe circunstanciado que rendiri ante -
¢l Juez el Jefe del Centro Fenal donde guardare prisién el reo, tendra -
por base el cumplimicnto de los reglamentos penitenciarios y es claro,
quc otorgar la libertad condicional como un derecho del reo adquirido por
su buena conducta en el penal ¢s peligrosisimo, ya que los peores crimi-

nalecs son los mcjores reos,
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Los informes de nuestros establecimientos penales se refie--
ren mas al orden que a la enmienda o mejor dicho no les importa la en-
mienda.

El delincuente profesional considera la circel como un accidente
del oficio, Caso tipico son los ladrones, y saben que el buen comporta-~
miento les abriri las puertas de la ciarcel, por esta razbn el delincuente
avezado es ordenado, limpio, obediente con las autoridades del penal, y
un déspota con sus compafieros, en la mayoria de los casos estos delin-
cuentes son espias de los Jefes del Fenal,

Los mas famosos asesinos y ladrones han sido los ""presiden-
tes de celda' en nuestras carceles,

Todo el que tenga alguna experiencia penitenciaria,dice Cue-
llo Caldén, que los criminales mas corrompidos, los reincidentes y habi
tuales son los mejores presos, y afiade que es preciso no confundir la -
adaptacién a la vida carcelaria como consecuencia de larga permanencia
en las prisiones, de la verdadera reforma ¢ readaptacién, Gnica que ha-
bilita al recluso para velver a la vida de libertad,

El delincuente ocasional o pasional cuyo delito, como dice Ji-
ménez de AsGa, no es mas que un paréntesis doloroso en una vida henra
da, suele revelarse ante la arbitrariedad y monotonia del reglamento, -
el trato con otros reclusos verdaderamente corrompidos, las arbitraric-
dades a menudo injustificadas de los funcionarios del presidio, Este des-

dichado seri considerado como un insumiso y mal portado por las autori-
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9,.
dades penitenciarias‘.

For todas las anteriores razones, la concesibén automética de
la libertad condicional es actualmente repudiada,

Labatut Glena dice que conforme a ciertas disposiciones de la
ley Chilena, la libertad condicional e¢s un dercecho dd reo, pero en reali-
dad se trata de una medida penitenciaria de excepcidn que se¢ otorga a los
que reuniendo los requisitos legales, demuestran ademés hallarse rea--
daptados para la vida socia1’.

De acuerdo con Jiménez de AsGa, creemos que la relacidn de-
ber-derccho estéd en vias de superacidn, El deber del Juez no cixiste co-
mo correlativo del derecho del reo, sino como propio de su cargo y de -
la individualizacidn de la pena. Al reo que s¢ comporta bien le asiste la

pretencién subjetiva de ser liberado condicionalmente y el Juez tiene el

deber de liberar al que juzgue enmendado, El Juez debe otorgar la liber-

tad condicional cuando a su juicio, y no al de los reglamentos, el reo sea

:

aptc para obtenerla,
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CAPITULG VI
LA LIBERTAD CONDICIONAL Y LA SENTENCIA INDETERMINADAI.

El fracaso de los métodos antiguos en la lucha contra el crimen,
ha demostrado la necesidad de buscar nuevos medios de lucha basandose -
en el derecho que la scciedad tiene de defenderse y en la teorfa correccio-
nalista, o sea, ¢n el fin correccional que la pena debe perseguir para lo
grar la readaptacidn del delincuente'. Hs necesario individualizar el tra~
tamiento penal, La individualizacién es posible mediante ¢l sistema de -
sentencias indeterminadas,

El maestro Jiméne de As(a considera incorrecta la denomina-
cidén de sentencia indeterminada y lo llama sistema de penas determina--
das a posteriori,

El sistema de penas determinadas a posteriori, dice Jiménez
de AsQa, es aquel en virtud del cual l2 naturaleza de la pena no se fija si-
no en vista de la individualidad del ree a quien se aplica, dependiendo su
duracién de la enmienda civil del culpable, Su fundamento no es otro que
la justicia misma que al proclamar ¢l principio de dar a cada uno lo que
¢s suyo, hace sentir la necesidad de individualizar la pena, Su fin, es la
correccidn del delincuente,

Hl sistema presenta dos variedades: el de la indeterminacidn
absoluta y ¢l de la indeterminacidén relativa, Segtn el sistema de la inde-
terminacidén absoluta el Juez no esti sujeto a ningln miximo ni minimo -

legal y la pena durari el tiempo que determinaren las autoridades cncar-
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gadas de comprobar la reforma del reo, La determinacién de la dura-~-

cién de la pena qucda encomendada en absoluto a la Administracién peni-
tonciaria’. SegGn Cucllo Caldn la determinacidn de la pena y su duracidn
escapa de las manos de la justicia penal y se convierte en facultad exclu-
siva dc la administracidn penitenciaria, con posible peligro para los de-
rcchos del reo,

Hay unanimidad de criterio, en cuanto a la aplicacidn dcl siste-
ma tratandose de medidas de scguridad y no de penas, todos los autores
admiten la indeterminacidén absoluta de las medidas de seguridad cuandc
consisten en un tratamiento médico en forma de hospitalizacidn,

El sistema de indeterminacidn relativa permite al Juez fijar
la duracidn de la pena dentro de un méaximun prefijado, o de un minimun
y un maximun infranqueables; antes de aquel minimun no puede conceder-
sc la libertad y cumplidel maximun no puede ser retenido el condenado
cn la prisién, Msta es una garantia del condenado pues puedc aumentarse
5> disminuirse la duracién de la pena dentro de los limites sefialados. Co-
misicnes especiales serén las encargadas de ver la situacibén del reo, dic
taminando sobre su liberacién,

El mismo autor Jiménez dc Asla nos dice que el sistema de -
scntencia indcterminada tiene dos momentos: 1, - La pena debe ser abso-
lutamente indecterminada legalmente, esto ¢s, que no se fijard de antema-
no la duracidén del tratamiento, 2, - La pena decbe determinarsc a poste-

riori. La naturaleza y especie, por el juzgador en su sentencia, =Xl ---
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quantum de la misma quedard determinado por la liberacidn del reo co-
rregido civilmente, que seri decretada por el Juez sentenciador envista
de los informes que Cuerpos inspectores especializados le suministren
por separado,

La ideal realizacidén del sistema de penas ulteriormente deter-
minadas, nos dice el maestro de Asla, exije las siguientes condiciones:
1, - Que los jueces del nuevo sistema penal tengan los conocimientos sufi
cientes, 2.« {:ue la pena se cumpla en establecimientos reformadorcs,
3.~ Que el personal penitenciario sea idoneo, 4.- Cue exista una Comi-~
sién especial encargadade la situacién de los condenados., 5.~ Que el reo
no sea liberado hasta que, por una muestra de su enmienda civil, haya -
adquirido un medio decoroso de vivir, 6.- Cuc el liberado, lo sea condi-
cionalmente. 7,- Que la liberacidn condicional esté vigilada y protegida,

Como vemos, la libertad condicional ¢s el remate necesario, -
el corcnamiento, el complemento imprescindible de la pena indetermina-
da, porque el pasc de la prisidn, sobre todo si es larga, a la libertad ple-
na, debe ser gradual por el peligro de la recaida, y por que constituye -
un medio preventivo de nuevos delitos, puesto que si no cumple las con-
diciones impuestas volvera a la prisién, aun antes de haber infringide de

nueve la ncrma,
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CAPITULO VIi.
LA LIBEXTAD CONDICIONAL Y LA CONDENA CONDICIONAL

La condena condicional es el mas antiguo, importantc y difun-
dido de los medios sustitutivos de penas cortas privativas de libertad.

Esta institucidn se inspira en la necesidad de sustraer a los e-
fectos corruptores de las penas cortas de prisidn a los delincuentes, ya
que su breve duracidn impide realizar una obra de reforma, y en que --
los delincuentes que gozan de ¢ste privilegio no estan desprovistos de -
moralidad, Esta "personalidad moral' del reco es tomada en cucnta por
el Juecz que basa su concesidn en que esa persconalidad moral es una ga~-
rantia que lo exime de peligrosidad siendo mas {til su libertad que su -
cneierro,

En la condena condicional dice Daien, no es necesaria la pedago
gia correctiva, sc trata de un sujeto rcadaptable, quc descmpefiard con -
mayor utilidad susfunciones dentro de la scciedad que encerrado en la -
circel,

Dos son los sistemas fundam .ntales de condena condicional: -
cl anglo-amecricano y el franco-belga. Segln el primer sistema el juicic
criminal se tramita en todas sus etapas, pero no se pronuncia scntencia,
Debemos recalcar escribe I srael Drapkin que no se trata de una suspen-
sién de la sentencia’. Un delincuente puesto en "Frobation' no tiene con-
dena alguna, Sdlo si no cumple con los requisitos establecidos por el ma

gistrado, debe volver al tribunal y es solc entonces cuando se dicta la --
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sentencia, la que deberi cumplir en prisidn, En cambioc si su conducta
nada deja que desear, termina su pericdo de "Frobation" sin ninguna me-
dida judicial ulterior,

En el sistema franco-belga, en cambio, se pronuncia sentencia
pero se la deja en suspenso durante el plazo de prueba,

Bl origen de esta institucién lo encueniran algunos en la juris-
prudencia y legislacién candnicas, pero en realidad, su origen inmediato
hay que buscarlo en Estados Unidos en el siglo XIX‘. Por ley de 1859 se
aplicé en el Estado de Massachusets a los menores delincuentes y veinte
afios después sehizo extensiva a los adultos (Probation System).

Ya sea que no se pronuncie sentencia, o que la misma, se sus-
penda, el delincuente permanece en libertad (periodo de prueba), pero se
encuentra bajo vigilancia y supervicidén asistencial, no solo para contro-
lar al individuc, sino también para estudiar las posibles causas genera-
doras de su conducta antisocial. El asunto no es sencillo y si se le com-
prende y administra mal, puede tener serias consecuencias y seguramen
te una reaccidn negativa a la administracién de justicia,

La condena condicional y la libertad condicional tienen numero-
s0s puntos de contacto, Ambas representan una excepcidn al principio re
tributive o expiatorio de la pena; tienen por finalidad, dice Federico de -
Cérdova, atender mas a la responsabilidad del delincuente que al hecho
mismo; constituyen los dos métodos mas importantes en el tratamiento -

extracarcelario de los delincuentes, ambas radican en un procedimiento
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correctivo de la personalidad del delincuente fuera de la prisibén, pero
bajo el cuidado y observacién de funcionarios pablicos especializados, en
ambas es fundamental el estudio de las caracteristicas, condiciones y -
necesidades del delincuente,

Se diferencian las instituciones que estudiamos, en que en la
condena condicional el delincuente no tiene ning(n contacto con el penal,
mientras que en la libertad condicional el liberto, ya cumplidé una parte de
la pena, ya permanecid cierto tiempo en un establecimiento penal. La -
condena condicional es mas bien una funcibén de los tribunales de justicia,
mientras que la libertad condicional esti en intima relacidén con las insti
tuciones penales, es parte de un sistema correctivo progresivo,

Respecto a la naturaleza juridica, también hay diferencia, la
condena condicional es una facultad del Poder Judicial. El Juez cumple
una tarea estimativa en cada caso concreto, si bien debe tomar en cuen-
ta que el delito sea de poca monta, su principal interés lo debe consti--
tuir el sujeto delincuente, habri reos a quienes no se podra conceder la
remisidén de la pena debido a su personalidad moral, a sus caracteristi-
cas especiales, No podemos hablar de que los reos tengan un derecho,

o una pretensidén subjetiva a que se les remita la ejecucién de las penas
cortas de prisién, Como antes vimos la libertad condicional constituye -
una pretensidn subjetiva a que se les remita la ejecucidn de las penas cor
tas de prisién, Como antes vimos la libertad condicional constituye una

pretensibén subjetiva del reo, correlativa de un deber del Juez inherente
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a su cargo, siempre que considere enmendado a aquél,

“ Nuestro Cddigo Fenal contempla la condena condicional ¢n el
Art, 67-A y siguientes, con vigencia desde 1957; antes de esta fecha no
existia en nuestro medio la institucidon aludida,

Es aplicable a los delincuentes primarios, por delitos sancio-
nados con prisidén mayor ¢ menor, Es una facultad del Juez para suspen
der la ecjecucidn de la sentencia por un periodo igual al doble de la pena
y nunca inferior a un afio contado desde la fecha de la resolucidn que la
conceda,

No es aplicable en los delitos de estafa y otros engafios, hurto
robo y lesio_r_xes dolosas,

La concesibén esti supeditada a que ¢l delincuente sea primario,
es decir, que no sca reincidente y a que no se evidencie mayor peligrosi-
dad en ¢l reo por las circunstancias que hubieren concurrido en el hecho
delictuoso; asimismo es necesario que el reo haya observado buena con-
ducta antes de la comisidn del delito, y que tuviere un modo honesto de
vivir., Este Gltimo requisito lo consideramos acertado pues el trabajo -
es la base de la regeneracidn; no nos explicamos por qué nuestra ley ol
vida ¢ste requisito ¢n la libertad condicional, ya que para gozar de ¢sta
basta que el reo tenga suficientes medios de subsistencia.

Fuede concederse lacondena condicional en la sentencia defi-

nitiva y después de ella, pero no antes, En su resolucidén el Juez debe -

P - - . » A
especificar las condiciones a que se subordina la suspension, que son a-
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nélogas a lasde la libertad condicional,

Durante el perfodo de prueba, si el favorecido cometiere nue-
vo delito y fuere condenado, o contraviniere las obligaciones que el Juez
le izmpuso,‘ se ejecutari la sentencia, el liberto ingresari a prisidn, =--
cumpliri su pena y también la que por ¢l nuevo delitc le correspondicre,
sin abono dzl tiecmpo que estuvo libre y no podri gozar de libertad condi-
cional ni de remisidén condicional,

Si transcurrido el término de prueba el favorecido no come-
tiere nuevo delito por ¢l cual se le condenare, se extinguiri definitiva-
mente la condena, en consecuencia, si la sentencia por el nuevo delito
es condenatoria, aunque fuere dictada después del periodo de prueba, si
el delito se cometié dentro de aquél, se ejecutari la condena primera‘.
Nada dice la ley sobre la buena conducta del favorcecido durante el perio-
do de prueba, pcro es obvio que ¢l transcurso dd término, sin transgre-
sioncs por parte del rco, también extingue la condena y por ende la res-
ponsabilidad penaI‘.

El transcursoc del término de prueba en forma satisfactoria da
por terminada la libertad vigilada y el favorecido contin@ia en libertad dc-
finitiva, plena,

Tanto la remisidén condicional come la libertad condicional, al
vencimiento del perfodo de prueba, son casos de extincién de responsabi-

lidad penal a que se refiere el Articulo 83 numeral 8o, del Cddigo Fenal,
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.CAPITULO VIII
EL REGIMEN FENITENCIARIC Y LA LIBERTAD CONDICIONALI.

Se entiende por regimenes penitenciarios, las formas de eje-
cucidn de las penas privativas de libertad, tendientes a la readaptacién
fie los delincuentes, Las ideas de John Howard fructificaron antes en -
Estados Unidos que en Europa. Estados Unidos ¢s la cuna de los regi-
menes carcelarics,

Los sistemas que en la actualidad son mis conocidos son los
siguientes:

Sistema celular, filad&lfico o per}silvénico, caracterizado por
el aislamiento cclular diurnc y nocturno, interrumpido tan sélo por el -
pasco en patios celulares, con periddicas visitas al recluso de los fun-=~
cionarios de la prisidn y con el trabajo en las celdas; los penados asis--
ten a la escuela y al servicio religioso ¢n un dispositive especial denomi
nado alvéolo quc ascgura el aislamiento de los reclusos,

Sistema de Auburn, es un régimen mixto, destinado a elimi-
nar los defectos dcl régimen filadélfico, y consiste en el aislamiento --
nocturno de los penados y ¢n el trabajo diurno en comin, pero bajo el -
régimen del silencic,

Sistema progresivo, ideado por Maconochic a mediados del -
Sigle XIX y perfeccionado por Walter Crofton, KEste sistema aplica mé
todos cientificos para obtener la readaptacidn social del penado y se re-

comienda especialmente para condenas de larga duracidén, Se denomina
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progresivo porque somete al reclusc a medidas escalonadas, en orden
decreciente de severidad, a través de los diversos periodos que lo com
poncén y por los cualcs se pasa mediante un sistema de puntaje que el =
penado conquista con su aplicacidn 2l trabajo y buen comportamicnto.
Combina los sistemas filadélfico y de Auburn y su coronacién es la liber
rtad condicicnal, El sistema fue modificade por Crofton, Director de --
Frisiones de Irlanda, quien introdujo un periodo intermedio de semili-=
bertad entre la permanencia en la prisién y la libertad condicional,

Sistema de reformatorios, este régimen ha sido creade en -=
Kstados Unidos a base del sistema progresivo, y s¢ ha aplicado espe--
cialmente a jévenes delincuentes., Sus principales caracteristicas son
la sentencia indeterminada y la vigilancia post-carcelaria, El proceso
dz regeneracidn e¢s mas pedagdgico que penal y su régimen aspira a la
correccidén del penado v a su readaptacién a la vida social, Los méto-
dos utilizados tienden al desarrollo fisico de los reclusos, a vigorizar
su mente, a despertar ¢l sentido de la obediencia y del deminio de si -~
mismo y a proporcionaries una prefesidn,

% O entraremos en un trabajo como este, a considerar el va--
lor que a cada sistema se atribuye por los penitenciaristas, aunque si
dircmos que en nuestro conccepto ¢l sistema progresivo nes parece 2l -
més indicadc para legrar la regeneracidn del delincuente, For otra --

partec este ¢s un sistema que podria tener aplicacidn en nuestro pafs ya

quc es casli imposible aspirar a un sistema de reformatorios,

¢
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Fn nuestro pafs no hay un sistema o régimen penitenciario ¢s-
tablecido, apenas si se ha logrado la separacidén de los declincuentes por
sexos, y por cdades,

Aisladamente se han implantado cicrtos métodos reeducativos,
como lainstruccidn primaria, talleres en donde los reclusos pueden tra-
bajar o aprender un oficic, charlas educativas, ectc,

La libertad condicional pucde tencr lugar en cualquicra de -~
los sistemas penitenciarios apuntados, y ¢s su complemento lbgico, pe-
ro lo es especialmente del sistema progresivo, y éste ¢s uno de los sis
temas en donde nuestra instituciédn encuentra sus raiccs. Para nosotros,
la libertad condicional es una etapa integral del proceso de rcadaptacidn,
no basta el tratamiento correctivo dentro del penal, es necesaric que es-
te tratamiento se agote en la plena adaptacidén decl delincuente alavida so-
cial y esta es funcidn principalisima de la libertad condicional,

Como vemos hay una estrecha vinculacidn entre la libertad con
diciconal y cl régimen penitenciario,

El éxito de la libertad condicional radica muy especialmente -
en la aplicacién del régimen penitenciario,

Bl régimen penitenciaric debe ser tal, que haga ver al pena-
lo la conveniencia de entrar por €l buen camino, enmendéandclo, para -
guz pueda lograr su libertad anticipada y ver sus resultados,

Somos partidarios del régimen progresivo porque esta orga-
nizacibén en sucesivos perfodcs va acercando insensiblemente al penado

A la libertad y habituindclo a élla,
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Lo anterior forzcsamente nos hace concluir, que para que en
aucstro medio pueda fructificar la libertad condicional es imprescindi-
ble la reforma carcelaria, ¢s necesario que las prisiones estén atendi-
das por perscnal idoneo, especializado, ya que persconas legas en mate~
ria carcelaria pueden malograr el éxito de la institucién, Debe implan-
tarse el trabajo racional como medio de readaptacién, la escuela, la -
instruccidn, el ejercicic fisico, la buena alimentacién, etc., es necesa
ric quc haya buencs maestros en la escucla y en los talleres; asimismo
un servicio eficiente dc trabajadores sociales, médicos psiquiatras, ca-
pellanes, etc,

Cucllo Cz146n en pocas palabras nos aclara los requisitos nece
sarios para el &xito de nuestra institucién, el tratadista va mas alld y -
nos menciona la necesidad de los ' Fatronatos de Liberados, institucio-
nes de que adelante trataremos, '"La libertad condicional para su buen
funcionamiento, no sclamente supone un personal penitenciario experto
y cuidadoso, capaz de distinguir la corrcccidn verdadera de la simule-
da, sino que exige la vigilancia de los liberados para conocer su conduc
t~ 7 su asistencia y tutela para allanarles las dificultades que puedan en

contrar ¢n sus primcecros pasos en la vida de libertad',
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CAPITULO IX
ANTECEDENTES DE LA LIBERTAD CONDICIONAL EN
LA LEGISLACION SALVADGCRENA

Durantc su vida independiente, ha habido cuatro Cddigos Pe-
nales en El 5alvador, Bl primero, dictado en 1826 ¢ inspirado en el C&
digo Penal Espaiiol de 1822, El segundo Cddigo entrd en vigencia en 1859
v rigié hasta el 19 de Diciembre de 1881, en que un tercer Codigo en-=-
trd en vigencia; en 1904 fue decretado el cuarto Cbdigo, que con nume-
rosas reformas, nos rige c¢n la actualidad,

No hemos encontrado antecedentes sobre la libertad condicio-
nal ¢n los Cdédigos anteriores al de 1904, siendo en éste en que por pri-
mcera vez sc toma en cuenta la conducta obscervada por los recos durante
cl cumplimiento de sus condenas, abon&ndose al reo que hubiere observa
do buena conducta una cuarta parte de la pena,

La Comisidn de legislacidédn con fecha 15 de marzo de 1904,
¢n su informe a la Suprema Corte de Justicia, dijo: '""Con el objeto de -
guc las penas correspondientes a los delitos mas graves sean un pode-
roso estimulo de enmienda, se ha dispuesto que lleven consigo la cali-
dad de retencidén por una cuarta partc mas de la condena en caso de --
mal comportamicnto del penado, asi como la condonacidn de una cuarta
parte, sien el tiempo anterior hubiere observado el reo buena conduc-

tall'
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En el Cédigo de 1904 el articulc 18 trata sobre la retencidn
de la pena, y sobre la condonacidén de la cuarta parte por buena conduc-
ta tratd el articulc 19,

El articulo 19 original, decfa asi: "A todos los reos condena=
dos a presidio o prisidn mayor que hubieren observado buena conducta
dirante las tres cuartas partes de la condena, se les pondra c¢n libertad,
¢n el concepto de que, si dentro del término que se les perdona, come-
tieren otro delito, se les agravari lanueva pena con la parte que ante-
riormentc se les hubiere condonado',

El 9 de mayo de 1916,- se adiciond el articulo 19 Pn, con un
segundo inciso a efecto de evitar en lo posible la condonacidén automéati-
ca de la pena. El segundo inciso se redactd asi: ""No debe estimarse su
ficiente para los efectos de este articulo la buena conducta negativa con-
sistente en no haber infringido el reo los reglamentos del establecimicn
to penal, sino la buena conducta positiva que resulta de haber demostrado
con hechos que ha contraido hébites de orden, trabajo y moralidad',

Sin ninguna otra modificacién se conservd el articulo 19 has-
ta el afio 1957 en que fue refcimado y por vez primera ¢n nuestra legis-
lacién se contempla la institucién de la libertad condicional,

Como vemos, antes de 1957, el articulo 19 contemplaba una
rudimmentaria forma de libertad anticipada‘. El objeto e¢ra el perddn de -
la cuarta parte de la pena, era estimular al delincuente a portarse bien

v a regenerarse, para asi salir en libertad antes del término legal, El
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recluso que cumplia con los requisitos exigidos por el articulo 19 ad-
quiria el derecho a ser liberado, estatufa la ley underecho a favor del
reo’.

La conmutacién contemplada en el articulo 19 anterior a 1957
y la libertad condicional coinciden Gnicamente en que ambas constituyen
un estimulo beneficioso para el condenado, For lo demés son completa-
mente distintas, la condonacidn suponia el perddn del resto de la pena;
en casc de reincidencia el liberado no tenfaque cumplir la cuarta parte
de su condena original condonada, sino que se¢ traducia la reincidencia
¢n una agravante de la pena, correspondiente al nuevo delito,

No estaba sujeto el libertado a ninguna vigilancia o asistencia
y nada impcrtaba la conducta post-carcelaria del delincuente, Gnica sal-
vedad cra la comisidn de nuevos delitos,

La disposicidn fué siempre inoperante y las razones son tan
obvias que no es del caso tratar de ellas‘.

Con la reforma de 1916 tratose de establecer la libertad anti-
cipada para los verdaderamente enmendados, cosa que en la practica -
nunca se logrd; agreguemos a ésto, que una vez en libe rtad el delincuen
te quedaba abandonado, sin tutela ninguna; los beneficios de la conmuta-
cién fucron nulos,

1 artfculo 19 Fn. es el Gnico antecedente de la libertad con-
dicional quc hemos cncentrado en nuestra legislacidn y en el afio de ~-

1957, al sustituirse dicho articulo por el actual, por primera vez s¢ -
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legisla en nucestro pais sobre dicha institucién, Esta ha sido una inno-
vacién muy benecficiosa para nuestro pais y ojald que no nos quedemos
en el estado actual de cosas, pues como adelante veremos, estamos --
muy lejos de una verdadera estructuracidén y de un buen funcionamiento
de la libertad condicional,

Nada se dijo sobre la libertad condicional por la Comisidn
Reviscra del Cddigo Fenal de 1943'.

En ¢l anteproyecto de Cddigo Fenal elaborado por la Comi-
sién nombrada por el Ministerio de Justicia ¢ integrada por los docto-
res Enrique Cérdova, Manuel Castro Ramirez h,, y José Maria Mén-
dez, con la colaboracién del doctor Manuel Arrieta Gallegos, se trata
la libertad condicional en los articulos 63 y 64 que a la letra dicen:

ArtA_ 63{. - (Libertad Condicional)

Se establece la libertad condicional para los sancicna-
dos a mas de tres afiocs de reclusién que hayan extinguido -
los dos tercios de la pena impuesta, siempre que reunan -
las condiciones siguientes:

l, - ©uc sea delincuente primario;

2. - {uc haya observado muy buena conducta, justifica-
da con hechos positivos que demuestren que ha contraido hi
bitcs do orden, trabajo y moralidad, y muy particularmen-
te, que ha dominado la pasidn o inclinaci‘c’m viciosa que lo

indujo al delitor y
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3. - {zue haya reparado, en lo posible, los dafios ocasio-
nados por el delito, si tuviere bienes suficientes o se compro
meta a pagarlos en el plazo que se le sefialare, en la forma
y cuantia que lo sefiale €l Juez,

Art.. 641. - (Autoridad competente para decretar la libertad -
condicional),

Corresponde al Juzsz que pronuncid la sentencia decretar
la libertado condicional del reo, previa informacibén seguida
por ¢l Patronato de Reclusos y Liberados e informe de éste
y de acuerdo con las condiciones sefialadas por el Fatronato
en el informe respectivo,

En la redaccidn del proyecto del Cbdigo Fenal, elabora-
do por la misma comisidn, inexplicablemente se¢ da un paso
atras al estructurarse defectuosamente la libertad condicio-
nal,

En la exposicidén de motivos del proyecto se dice: "Li--
bertad Condicional, - La libertad condicional ha sido, como
ya se¢ dijo, recientemente incorporada al derecho positivo sal
vadorefio, El articulo 55 del proyecto no hace mas que repro
ducir las disposiciones vigentes, Los dos afios de vida efec-
tiva que tiene entre nosotros esta institucidén, han sido sufi-
cientes para acreditarla como una eficaz arma de lucha contra

el crimen, Sin embargo, es conveniente anotar que su plena
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eficacia solamente puede lograrse dentro de un sistema de -
arbitrio judicial y de medidas de seguridad, como el propues
to en el proyecte; a condicibdn, naturalmente, de que los cen-
tros penales se organicen sobre la base del trabajo obligatorio
y que los informes sobre la buena conducta de los recluscs o-
bedczcan a normas técnicas y no al criterio empirico de di--
rectores sin especializacidn alguna sobre sistemas peniten-
ciarics, Justo es rcconccer que el Ministeric de Justicia, -
enel corte tiempo que tiene de funcionar como Secretaria de
Estado separada, ha dado valiosos pasos en firme en tal sen-
tido, creando talleres y estableciendo escuelas oficializadas
en las tres penitenciarias, organizandc el Archivo Central -
de fichas dactiloscdpicas, antropométricas y sociales de de-
lincuente y creandc un cuerpo de trabajadores sociales espe-
cializados en el servicio social penitenciario, los cuales tie-
nen la obligacién de centribuir, mediante los estudios reali-
zados en relacidén con cada delincuente, a los informes que el
Dircctor del centro penal debe rendir al Juez sobre los extre-
mos que cxige el numeral 20, del citade artiiculo 55, "

En el articulo 55 y siguientes del proyecto se contempla
la libertad condicional, omitiendo todo lo referente a los pa-
tronatos de recluscs y liberados, Dichas disposiciones han

quedado redactadas de la siguiente mancra:
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Art’. 55 (LIBERTAD CONDICIONAL)

Se establece la libertad condicional para los sancionados
a mas de tres afios de reclusidén que hayan cumplido los dos -
tercios de la pena impuesta, siempre que relnan los requisi-
tos siguicntes:

1. - Que el procesado no haya sido con anterioridad ¢je-
cutoriadamente condenado por delito doloso,

Z,- Zuc durante el tiempo de reclusidn haya observado -
buena conducta, justificada con hechos positivos que demucs-
tren que ha contraido habitos de orden, trabajo y moralidad,
y muy particularmente que ha dominado la pasidén o inclina-
ci¢aviciosa cuc le indujo al delito,

3.- f.ue haya restituido la cosa y reparado el dafio cn -
los delitos contra el patrimonio u otorgado garantia suficien-
te para cubrir su monto; y, ¢n los demés delitos, quc haya
satisfecho en lo posible los dafios y perjuicios, cuando tuviere
bicncs suficicntes para hacerlo,

Art'. 55 (CONDICIONES A QUE E3TA SUJETO EL FAVORE-
CIDC)

El beneficio establecido en el articulo anterior, deberé
ser accrdade por el Juez mediante una resolucién en que es-
pecificard las condiciones a que, durante cl periodo de prue-

ba, estars sujeta la libertad del favorecido, tales como la o-
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bligacién de abstenerse de bebidas alcohdlicas y la sujecidn
a las medidas preventivas de scguridad que se indique,
Art‘. £7. (PERIODC DE FRUEBA)

1 periodo de prueba a que estar sujeto quien goze dcl
bencficio de libertad condicional, comprenderi el tiempo que
le falte al beneficiado para cumplir la condena que s¢ le hu-
bierc impuesto y una tercera parte mas de la misma,

Si durante el periodo de prucba ¢l reo cometiere un nuevo -
delito o viclarce las condicicones quc el Jucz le hubiere im--
puesto, sc revocari la libertad condicional y se hard efectiva
la parte de la pena quc haya dejado de cumplir, sin perjuicio
de la que le correspondiere por ¢l nuevo delito cometido'.

Transcurrido ¢l término de prueba sin que el favoreci-
d> hubicre dado lugar a que se reveque el beneficio concedi-
do, la libertad se tendri comece definitiva y la pena se consi-
derari extinguida en su totalidad,

Art'. 58'. - (AUTGRIDAD COMFETENTE FARA DECRETAR
LA LIBERTAD CONDICIONAL)

Corresponde al  Juez que pronuncid la sentencia conde-
natoria decrctar la libertad condicional del reo, previa in-
formacidén sumaria que seguiri al efecto, ¢ informes que --
rendirin los dircctorcs de los centros penales en donde el

favorcceide hubiere estade recluido y dictamen de dos traba-
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jadores sociales designados por la Direccidén de Centros Fe-
nalcs y de Readaptacidn, para los efectos del numeral 2o, del

articulo 55.
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CAFITULC X
ANALISIS DEL ARTICULC1S DEL CODIGG PENAL.
REVQOCACION DE LA LIBERTAD CONDICIONAL(.
"Artv. 19. - Fodri concederse la libertad condicional al con-
denado a la pena de prisién mayor, que haya cumplide la mi-
tad de la condena, o a la pena de presidio, que haya cumplido
las tres cuartas partes, cuando se pueda apreciar que ha --
contraido habitcs de trabajo, orden y moralidad, a juicio -
prudencial del Juez previa informacién sumaria que segui-
ra al efecto e informe circunstanciado que rendiri el Direc-
tor del Centro Fenal donde el favorecido hubiere estado re-
cluido.

Para gozar de la libertad condicional deberin llenarse
los siguientes requisitos:

a) Que el precesado no haya sido ejecutoriamente conde-
nadc con anterioridad por delito,

b) (ue el liberado condicional haya restituido la cosa y
reparado el dafio en los delitos contra la propiedad u otorga
do garantia suficiente para cubrir su monto; y, en los demés
delitos, cuando haya satisfecho los dafios y perjuicios a que
hubiere sido condenado en la sentencia, o caucionado sufi-
cientemente esa obligacidén si estuviere determinada su cuan
tia.

c) Que el liberado adopte, en el plazo que la resolucibén
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determine, coficio, arte, industria o profesibén, si no tuviere
edios propios de subsistencia,

La libertad condicional deberi acordarse por el Juez en
resolucibén en quese especifique las condiciones a que se subor
dina, entre las cuales podran figurar la fijacidén de residencia
en determinado lugar, la abstencidén de bébidas alcohdlicas y
la sujecidn a las medidas de vigilancia que el Juez indique.

Si durante el periodo de prucba, que comprenderi el ticmpo
que le falte para cumplir la condena y hasta una tercera par-
te mas, cometiere un nuevo delito ¢l condenado o violare los
deberes que se le han impuesto, se revocara la libertad con-
dicional y se hari efectivo ¢l resto de la pena que haya dejado
de cumplir, sin perjuicio de la pena que le correspondiere por
el nuevo delito cometido‘.

Transcurrido el término de prueba sin que el favorecido
incurra en los hechos de que trata el inciso anterior, la liber-
tad se tendri como definitiva'',

Como antes dijéramos, nucstra ley no ha establecido un dere-
cho a la libertad condicional a favor del reo, El articulo que
analizamos nos habla de ceoncesidn, "..,podri Concederse.’. l. "
dice su letra, pero tampoco nuestra ley considera la institu-
cién como una concesidn graciosa, unilatcral, de parte de las

autoridades; concluimos cntonces que al reo que ha llenado --
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los requisitos legales y haya regenerado, o readaptado, si por cualquier
otra causa no e¢s prudente otorgarsela, pongamos por caso un informe
médico psiquiatrico desfavorable'.

La libertad condicional podra concederse a los reos condena-
dos a penas de prisién mayor y de presidio, en ¢l primer caso e¢s nece-
sario que el reco haya cumplido la mitad de la condena y en el segundo
las dos terceras partes'.

¥ Cbservamos que no procede la libertad condicional trat&ndose
de penas de prisién menor, y s que ¢l legislador para esta clase de -
penas ha consagrado ¢n el Articulo 67 -A la'remisidn condicional o con-
dena condicional”,» agreguemos que también procede la condena condi-
cional en las penas de prisién mayor.

Anotarmos una aparente incongruencia del legislador 2l no per
mitir la liberacidén condicional a los condenados a prisién menor, pu--
dicra darsc ¢l caso que sca puesto en libertad con anterioridad el con-
denado a prisién mayor que ¢l condenado a prisién menor y como bien
sabemos ¢éste ha cometido un delito menos grave, de menor categori'a‘.
Imaginemos el caso dc dos reos, condenado el uno a nueve meses de -
prisién mayor y ¢l otro a seis meses de prisién menor, en ambos casos
cl Juez al dictar su sentencia juzga improcedente la remisién de la pena,
veremos como a los cuatro meses y medio podra el condenado a prisidn

mayoer salir en libertad condicional y no asfi el otro que cometid un de~

lito de menor cuantiz, Como decimos la incongruencia es aparente --
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porque la remisién de la pena puede acordarse en cualquier momento -~
después de prenunciada la sentencia condenatoria siempre que el reo se
hiciere acrecdor a ella,V aunque con anterioridad se hubiere denegado,
Doctrinariamentc es inaceptable nuestra posicidén pero consideramos -
que nuestra ley permite tal cosa y asi se soluciona el desigual trato que
en esta materia da la ley a los condenados a estas penas de prisibén ma~
yor y menor,

Lo aconsejable serfa que 1a libertad condicional se otorgase
despues de que el reo haya sido sometido a un tratamiento correctivo y
en el caso de las penas cortas de prisidén si se estima improcedente su
remisidén con base en que el reo necesita ser reeducado, debiera someté_r
secle 2 un tratamiento correctivo y otorgarsele a su debido tiempo la li-
bertad condicional,

“ El Jucz en el caso de las penas de prisidén mayor y menor dis-
pone de dos recursos como son la libertad condicional y la remisién con-
dicional, y estimamos, que cuando se trate de dclitos de poca monta de-
beré otorgar la remisién condicional con mas frecuencia, primero, por-
que la libertad condicional como culminacién del régimen penitenciario
progresivo no tiecne lugar ni importancia en las penas cortas de prisidn,
y segundo, porque somos partidarios de la sustitucién de las penas de -
corta duracidn, sobre todo e¢n nucstro medio, en donde tiencn fundamen-
to todas las criticas que a estas penas cortas se hacen,

Cuando en nuestro pais llegue a2 implantarse un sistema peni-



--=-406

tenciario eficiente deberi reglamentarse de talmodo que el tratamiento
carcelario reeducativo termine al tiempo ¢n que ¢l recluso pueda pedir
la libertad condicional, de este modo se evitari que sean liberadas per
sonas aln no preparadas para ¢se paso, -

Segiln el articulo 19 que analizamos, para conceder a libertad
condicicnal el Juez deberi scguir una informacién sumaria una vez -=
que haya transcurido el tiempo nccesario para que el condenado pueda
gozarla;

La informacién sumaria a que sc reficre el articulo deberd
el Juez efectuarla de acuerdo con el articulo 979 Fr,, ordenando s¢ -
reciba la prueba nccesaria conducente a establecer que el recluso ha
contraido habitos de trabajo, orden y moralidad; y que se ha cumplido
con el requisito exigido en el literal b) del mismo articulo, o sea que
ha sido restituida la cosa y reparado ¢l dafio ¢n los delitos contra la -
propiedad u otorgado garantfa suficiente para cubrir su monto, y ¢n -~
los demés delitos, que se hayan satisfecho los dafios y perjuicios a que
hubicre sido condenado el reo en la sentencia o causionado suficicnte-~
mente esa obligacidn, si estuviere determinada su cuantia, El Direc--
tor del Centro ‘Penal dondec el reo hubiere estado recluido rendira en
¢stas diligencias un informe circunstanciado, Los otros datos tales co
mo el cédmputo de tiempo que el reo ha guardado prisidén y la no reinci-
dencia, también deberan ser constatados por el Juez en este mismo -~

lapso,
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Conclufda la informacidn el Juez dictar?d resolucidén otorgén-
do o denegéndo la libertado condicional a su prudente arbitrio.

Las diligencias de concesidn de libertad condicional por lo -
general se¢ verificarédn a solicitud del reco, pero bien pueden hacerse -
de oficio, ya que se trata de materia de derecho pdblico y no hay dispo
sicién alguna que lo prohiba,

Analizando esta parte de la disposicidén sorprende a primera
vista la falta de todo informe cientifico que pueda ilustrar al Juez para
dictar una resolucidn bien documentada, acorde con la institucidn que
comentamos,

Tal como la libertad condicional esti reglamentada en nues-
tra ley, es una institucién inopcerante y no cumple con el cometido que
dentro del moderno derecho penal se le ha asignado.

En nuestro pafs no existe un sistema penitenciario siquicra
aceptable y como en otra secccidn anotamos los informes de las autcri-
dadcs penitenciarias, dada su inidoneidad, tendrin que ser deficientics
y superficiales, agregando que por regla general los Directores de los
Centros Penales son militares, a quienes interesa mas la disciplina -
despcrsonalizada que ¢l aspecto pedagdgico y asi vemos que con més
facilidad obtendri un informe favorable el reo habitual, servil, adap-
tado 2 la vida penitenciaria, en ocasiones espia de los jefes del penal,
quec ¢l delincuente ocasional o pasional, la mayoria de las veces hura-

fio y refractario a la hueca disciplina.,
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Se corre el peligro de que estos informes se vuelvan una
declaracidn cajonera que redacte un escribiente de juzgado y le sca pasa
da para firma, al Director del Centro Penall. En realidad, lo antcrior
¢s una critica a nucstro sistema penitenciario y judicial que no quita -
nada a la bondad de la institucién de la libertad condicionall.

La prucba testimonial que reccja el Juez a efecto de esta-
blecer los habitos de trabajo, orden y moralidad, deberf ser de entrec
los miembros del personal penitenciario y no de otra manera, pucs --
hasta el més perverso delincuente tendri dos testigos sobre esos ex-
tremos‘. Esta prueba adolcce de los mismos defectos de los informes
circunstanciados del Dircctor del Penal, los testigos son dos Agentces
de los encargados de la vigilancia de la prisidn, que apenas si saben -
leer y escribir,

En la practica ya esti sucediendo que la libertad condicional
se otorga a todo aquél que la solicita, y es la pobreza lo inico que pue-
de impedir a un reo cl obtenerla, al no poder pagar un fiador que cau-
cicne los dafics y perjuicios a que fue condenado en la sentencia,

Ahora bien, salvar la institucidn toca a los jueces y al Mi-
nisterio de Justicia. A los primeros mediante el empleo de los medios
que les da la 1ey,> deben recabar todos los datos portinentes y recoger
las pruecbas con el mayor esmero, ahondando en los puntos fundamenta-
les, repreguntando en la prueba testimonial y pidiendo empliacicnes da

los informes que las autoridades penitenciarias suministren a efccto do
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salvar la escasa preparacién de éstas y poder distinguir la regeneracidén
verdadera de la simuladal. Deberi pedir u ordenar el estudio médico -~
psiquidtrico v antropolégico del reo y como antes dijimos usando del -
prudenie arbitric que le otorga la ley, negar la libertad cuando estos
exbmenes demostraran su improcedencia, aunque por lo demas el reo
llenare les requisitos legales., Ferry sostiene que la libertad condcio-
nal no debe concederse sinc mediante un previo examen fisiopsicolbgi-
co y personal del condenado y no mediante un leve eximen burocratico
de documentes y para ciertes delincuentes, los natos y los loces, cree
que nc debe otorgarse jaméis, En conclusién, el Juez usando del arbi-
trio que la ley concede debera otorgar o denegar la libertad condicio-~
nal cuando constate efectivamente la readaptacidén del recluse, tenien-
do en cuenta para su resolucidén principalmente la persona del delincuen
te y ne tanto el delito cometido’. El delito lo tomd en cuenta al dictar -
la conducta de aquel después de la sentencia, durante la ejecucibén de la
misma a través del proceso de readaptacidn,
El IMinisterie de Justicia por su parte, debe prestar estrecha
celaboracidn zl Juez ya que a él le corresponde la organizacién de los
sistemas penitenciarios y la ejecucidén de las penas, En los establecimien
tos ponales debe existir un equipo de trabajadores sociales dependientes
de la Direccidén General de Centros Fenales y de Readaptacion encarga-
do de la tutela y readaptacion de los reclusos y de escrutar en forma -

cientifica sobre la verdadera regeneracidén de los condenados, En la ac-
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tualidad en la Penitenciarii Central para una poblacidén penal de mil --
quinientos reclusocs aproximadamente, hay una trabajadora social, in-
capaz por fuerza de las cosas de atender debidamente a los recs, Hs
a todas luces indispensable la ref orma de nuestro sistema penitencia-
rio,

El Art, 19 Pn, en su inciso primero establece como requi-
sito para el otorgamiento de la libertad condicional, que el reo haya --
cumnplido un determinado perfodo de la condena variando en su cuantia

egln se trate de prisidn mayor o de presidio.

1)

Tor otra parte segln los articulos 17 Pnl. y 425 L se abona-
r3 a la condena del reo el tiempo que estuvo detenido durante su encau-
samiento,

Un grave preblema se presenta, si reparamos en que antes
de la sentencia condenatoria el reo se encuentra guardando prisién cn
forma preventiva y que es a partir de la sentencia cuando el condenade
es sometido a un régimen penitenciario reeducativo,

¢l tiempo de cumplimiento de la condena exigido en ¢l in-
ciso primero para conceder la libertad condicional, comprenderi tam-
bién la detencidn preventiva durante la cual el recluso no estuvo sujeto
a régimen penitenciario correctivo alguno? O por el contrario, ;se debe
tomar en cuenta Gnicamente el tiempo de ejecucidn de la condena en que
2l reclusc ha estado sometide a un tratamientec correctivo, o sea, el --

tiempo transcurrido a partir de la seniencia condenatoriag
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Entendermnos que no puede hablarse de que un reo ha obteni-
do hébitos de trabajo, orden y moralidad cuando no ha estade sometido
2 ningln tratarmniento encaminado a ese fin, La prisién preventiva se --
cumnple en los Presidios Freventivos en donde los reos no estan some-
tidos a rézimen penitenciario alguno, y esto es asi, porque ni siquiera

1

se sabe si el reo seri condenado, si es culpable ¢ no, si habri necesi-

«

0]

dad de reeducarlo o no. 5i queremeoes aplicar la libertad condicional en
forma cientifica debemos descartar el tiempe que durd la detencidén --
preventiva, no toméandola en cuenta para el cdmputo indispensable para
otorgar la libertad condicional. En nuestre medio vemos a diario que
los juicios tardan hasta un afio ¢ m4ds en tramitarse y pareciera injuste
negarle la libertad condiciona a quien por culpa de la maquinaria cncar-
gada de administrar justicia se ha visto obligado a guardar detencidén -
provisional durante large tiempo. Examinado detenidamente el proble~-
ma, debemos cencluir que si bien nuestra forma de administrar justicia
¢s deficiente y que debe reformarse para hacerla expedita, mal harfa
un Juez si por pura condescendencia libera condicionalmente a un delin-
cucnte a quien ne pudo tratarse pedagdgicamente, ni influir en su animo
para hacerlo reaccionar y convencerlo de volver al buen camino. En e-
s¢ delincuente que de la detencidn provisional saltd a la libertad condido
nal, no sc ha intentadc siquiera su readaptacidn, no se ha precisado su
grado de peligresidad y por hueca justicia se le ha devuelto a la sccie-~

dad que pecos dias antes lo habfa condenado por considerarlo un peligre
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para la misma, por considerar necesario su tratamiento penitenciario
reeducativo,

51 Juez ante un reo que ha guardado detencidén preventiva
@inicamente, o que ha cumplido el minimo de su condena para optar 2
la libertad condicional recién ingresado al régimen correctivo, esté
imposibilit ado para apreciar si aquél a contraido hibites de¢ trabajo,
orden y moralidad y no debe, ni puede, conceder la libertad condicio-
nal., For otra parte, el mismo inciso exige que ¢l Director del Centre
Fenal donde ¢l condenado hubiere estade recluido, rinda un inform:z --
circunstanciado y e¢n cl caso planteado este informe se contraeria a --
transcirbir el registro del ingreso del reo, Es obvie que cuando el ar-
ticulo se refiere a Centro Fenal ¢stéd excluyendo a todo otro estableci-
miento dentinado 2 guardar detencidn provisional.

En la préactica, nuestros tribunales incluyen el tiempo que
el reco guardd prisién preventiva, en el cémputo del tiempo necesario
para la concesidn de la libertad condicional, fomentando asf la desnatu-
ralizacién de nuestrainstitucién, Estimamos que todo Juez usando del
prudente arbitrio que la misma ley le concede, debe abstcnerse de con-
ceder la liberacibén condicionada ya que tiene expeditc otro camino cual
¢s el de suspender condicionalmente la condena cuandc se tratare dc --
penas de prisidén mayor v menoer.

V' En caso de penas de presidio en que no procede la remisidén

condicional , debef4i dencgar la libertad al recluso, mientras no sea -
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presumible su readaptacién con base en el tratamiento correctivo a -
gue se le haya sometido,

El Art, 19 en su inciso primero exige que ¢l recluso haya
contraido habkitos de trabajo, orden y moralidad, Es interesante saber
lo que debemos entender por hébito’.

Segiln la Real Academia Espaiiola, habito es la costumbre
adquirida por la repeticién de actos de la misma especie,

Luis Recasens Giches en su obra '""Vida Humana , Sociedad
y Derecho'', nos dice que en el hdbito o mecénica adaptacidn, como --
tamnbién lo llama, el individuo ni siquiera suele hacerse cuestidén de -~
cumplir o dejar de cumplir lo habitual, lo consuctudinario. For ello en
el hAbito, casi no existe el cumplimiconto de un deber; més biern, lo que
se da es la conviccidn implicitn de que ne s¢ puede obrar mas que de -
.aquella manera y no de otra, |

Come se ve, para que un reo sca acreedor a la libertad con-
dicional, debe estar convencide de que para vivir en sociedad es nece-
sario al hombre trabajar, ser ordenado y observar determinadas nor-
mas minimas de moralidad y de convivencia social, y que no pucde ser
de otra manera, A esta conviceidn llega el recluso a través del régi--
men corrective y reeducativo 2 que se le somete en la cArcel, demos-
triandose una vez mas, la necesidad de que los tratamientos carcelarics

duren el tiempo suficiente para que el delincuente adquiera los mencio-

nados habitos.,
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=1 segundo inciso del articule 1§ Pn, sefiala otros requisi-
tos necesarics para que un reo pueda gozar de libertad condicional, y
en su literal a) dispone que el prccesado no haya sidc ejecutoriamente

4+

condenado ccn antericridad por delito, es decir, que lalibertad condi-
cionzal debe concederse (Gnicamente a los delincuentes primarios,

Como vemos, no podra gozar de libertad condicional el -
reo reincidente, pero si un reo ha sido condenado en una misma sen-
tencia por varios delitos, no queda comprendidc en la disposicidén y por
lo tanto puede gozar de libertad condicional, ya que no se trata de un
reinciden‘tel.

Un solo caso de excepcidén se da, en cuanto a la reinciden-
cia, y es el caso en que el reo haya gozadc de amnistia por un delito
anterior., Il articulo 83 Pn, en su numeral tercero estatuye que la res
ponsabilidad penal se extingue por aministia y el articulo 85 incisc se-
gundo establece que por la amnistia queda completamente borradotod ras
trode r:qucr_sabilid:_dﬂ. L.a amnistia importa el perddn u olvido del delito
y extingus per completo la pena y todos sus defectos, Lia amnistia qui- _
ta al favorecido el caricter de condenado,

De le expuestc concluimos, que todo reo condenado con ante
rioridad por delito, que haya sido favorecido con la gracia de aminis-
tia, no podri considerarse reincidente y por lo tanto podra perfecta--

mente gozar de libertad condicional,

&1 indulto por el contrario,comoroquita al favorecido su ca-
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ricter de condenado, en nada ayudari a quien posteriormente delinque
y quiere obtener su libertad condicional,

Estas dos instituciones, que tienen entre otras finalidades,
atemperar el rigorismo de la ley penal; reparar errores judiciales, -
ser medidas de apaciguamicento polftico, etc, han sido duramente criti-
cadas, y al respecto apunta Gardfalo, que son una supervivencia desti-

nada a desaparccer para ser rcemplazadas por la libertad condcional

de los penados y por la revisién periddica de las sentencias indetermi-

El mismo inciso segundo en su literal b) haciendc un dis-
tingo entre los delitos contra la propiedad y todos los demas delitcs e~
xige tratindose de los primeros que ¢l liberado haya restituide l2 co-
sa y reparad el dafio, u otorgado garantia suficiente para cubtir su mon
tc. En cuanto 2 los demésdelitos en que por no ser contra la propiedad
nc pucde hablarse de restitucidén o de reparacidn del dafio, exige la ter-
cera modalidad de la responsabilidad civil consistente en la indemniza-
cidn de perjuicios,

mste literal debe entenderse en relacidn el el Titulo IV del
-&digo Fenal que trata "De la Responsabilidad Civil',

Habra cascs, trataddose de delitos contra la propiedad, en
que baste la restitucidén de la cosa, pero cuando no fuere posible ésta o,
verificAndose, no deje las cosas en ¢l mismo estado en que se encontra-

ban, o si se trata de un dafio material, la Gnica manera de restablecer
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el equilibrio patrimonial perturbado por ¢l delite, 2s 12 reparacién -

del dafio causado,

Nuestra ley permite cuando no fuere posible la restitucién
o no pudiere el reco de inmediato pagar los dafios; garantizar suficien-
temente las anteriores obligaciones de restitucidén ¢ reparacidn,

No vemos la razén por qué el legislador omitié mencionar
en los delitos contra la propiedad la indemnizacidén de perjuicios ya -
que en estos delitos puede coexistir junto a la restitucibén de la cosa y
a la reparacidn del dafio, esta tercera modalidad de la responsabilidad
civil, la indemnizacidn de perjuicios,

En les delitos que no atentan contra la propiedad, la ley
exige que el reo haya satisfecho los dafios y perjuicios a que hubiere
sido condenado en la sentencia y permite también causicnar suficiente-
mente dicha obligacidn si estuviere determinada su cuantia, El objeto
de la indemnizacidn, ¢s resarcir al perjudicado del quebranto sufrido
y de las ganancias que haya dejado de percibir a consecuencia del he-
cho delictuoso (dafioc emergente y lucro cesante).

Decbe entenderse que la restitucibén de la cosa, la repara-
cién del dafio, el pago de los dafios y perjuicios o la garantia que cu-
bra las anteriores obligaciones, debecri ser efectuada antes de la reso-
lucidn en que se conceda la libertad condicional, y si no constare del
juicio, deberan probarse tales extremos en el término probatorio de

l2 informacidén sumaria seguida para su otorgamiento.
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Nuestros Jueces nunca determinan cuantia alguna en sus -
scntencias, siendo necesario que antes del auto de soltura sc verifique
csta determinacién para poder establecer si el reo ha reparado los da-

fios y perjuicics, satisfactoriamente y en caso no lo hubiecre hecho y ¢s

tuviere pronto a garantizar su obligacién, para poder fijar el monto -
de la garantia,

En la practica los Jueces seiialan en la resclucién en que
conceden la libertad condicicnal 1a cantidad que deberi afianzarse, -
cn forma antojadiza, Deméas esta decir que este procedimicnto es vi-
ciado,

La reparacién del dafio o la indemnizacidén de perjuicics fi-
jada por el Juez cuando no se hubiere satisfecho con anterioridad al
otorgamiento dc la libertad condicional debiera scr objete de una regla-
mentacidn especial y no como lo contempla nuestra ley; el liberado de-
biera pagar por abonos o con alguna otra modalidad, las cantidades -~
que se le hubieren fijado en concepto de reparacibén o de indemnizacidn
en la medida que se podia esperar de él, debiendconsiderarse comeo -
causal de revocacidn de la libertad condicional, la manifiesta renunciz
en el pago de los dafios y perjuicios, ya que esto pone en grave dudza 1=

enmienda del reo y por tal razdén es procedente la revocacidén de la liber

s

tad dc aquél que se niega a reparar ¢l mal causado, La caucidén coniom
plada por nuestra ley siecmpre deberia subsistir,

No debemos olvidar que para que un delito o cuasi delivo de-
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rive responsabilidad, es necesario que cause un dafio individual, y es -
por eso que no de toda accidédn u omisidén delictuosa nace responsabili-
dad, asi lo vemos en la mayor parte de las tentativas y delitos firusire-
dos, ciertos delitos contra el ejercicio de los cultos, etc. &n cstes ca-
sos no habri dafics ni perjuicios que reparar y por lo tanto nc iabrz -
necesidad de caucién para la concesién de la libertad condicional.

K1 literal <) fermula otro requisito y es que el liberado a-
dopte, en el plazo que la resclucidn determine, oficio, arte, industria
o profesidn, si no tuvicre medios propios de susistencia,

Cowio antes lo hemos expucsto, ya se ha demostrado a tra-
vés del ticmpo quc el trabajo ha sido la base de los sistemas peniten-
ciarios que mejores resultados han dado.,

La

L]

éna en su concepcidn moderna, tiene como fin la refor -
ma del delincuente, conseguir su readaptacidén al medio social y por -
medio del trabajo es como esa recuperacidn se consigue.

El trabajo combate la ociosidad, al distraer al reec, lo des-
peja de los malos sentimientos que pueda poseer; ¢l delincuente chszr-
va que el trabajo le dignifica y que con su mismo esfuerzo fisice ¢ in-
tzlectual obtiene benéficos resultados y termina por accptar el trabajs,
aunque sca por puro hébito, e¢s decir, se ha convencido de que debo -
trabajar v que no puede ser de otra mancra, Deméas estad decir, que el
trabajo de los rcclusos deberd estar reglamentado y adaptado a sus c=o

pacidades fisicas = inteloctuales, tomAandose en cuenta el delito come-
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Si el trabajo fue uno de los e¢lementos reformadores del
delincuente, légico es que continde durante su libertad, desarrollan-
do las mismas labores a efecto de que la recuperacidn del liberado
siga en linea ascendente., Esta ¢s la intencidn dd legislador al ¢sta-
blecer el requisito det literal ¢). Como después veremos, la socic-
dad ¢s rcacia a dar ocupacidn a los liberados y son los patronatos
los encargados de allanarles esta dificultad,

Es absurdo, que la posicidon econbdmica del delincuente -
sea un privilegio que lo cxima de adoptar ozupacidn al ser liberado
condicibnalmcnte’. Dgcimos lo anterior, porque si el fin de la pena
es la regeneracidn dcl delincuente y el trabajo ¢s uno de los pilares
en que descansa esa regeneracidn, al permitir la ley la holganza a
les liberades adinerados, esta arremetiende contra el fundamento y
fin de la misma pena y de la libertad condicional, ya que &sta, tam-
bién pretende la r :gencracidn de los delincuenies .

En nucstro medio es palpable el hecho de que la ocicsidad es
c¢s la causa de aparicién de los jévenes delincuentes de la clase pudien
te,

La libertad condicional dcbe otorgarse a quicn la merezn-
ca, con el fin dc que cumpla el resto de su pena en libertad y continde
su regenceracidn en csta etapa final sobre la base del trabaje y nunca
podri concederse dicha libertad 2 un recluso para que salga de la ~--

carcel sin chligacién de trabajar y que tor ¢l contrario, tenga dere-
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cho a no trabajar, a sér un vago, lo que las mas de las veces, eca=-
r4 por tierra todo ¢l bien que el régimen penitenciario hasta su libera
cién habia hecho por &1, El trabajo debe exigirse a todo liberado aun-
que tenga medios suficientes de subsistencia,

Bl articulo 19 quc cstudiames, en su inciso tercero esta-
blece que la libertad condicicnal deber2 acordarsc por ¢l Juez ¢n re-
solucidén en que se especifiquen las condiciones a que se subordina, -
e¢s decir, quc ¢l Jucz deberi especificar 2l reo las normas indispen-
sables para la continuacidn del proceso de rcecuperacidn, ya que desde
cl momento de la soltura dejara de estar sujeto a los reglamentos de
la prisidn y empe=zard a prepararse, a encauzarse para ser un ciuda-
dano normal y (til a la sociedad cuando su libertad se torne en definitl
va.

Entre las condiciones a que puedc suberdinarse la liber-
tad, por via de c¢jemplo, la ley sefiala la fijacién de residencia del li-
berado en un determinade lugar, medida que puzde ser contraprodu-
cente si impide al liberado el establecerse y adeptar ocupacidn, asi
c¢n nuestro medio, ténemos ¢l caso de la recoleccidén de frutos en la
agricultura, quc obliga a nuestros campesinos a emigrar a los luga-
res de recoleccién, En consecuencia, los Jueces deberan tener mucho
tacto al establecer en su resolucidn, la residencia del liberado, dejan-
do amplio margen de accién ¢ sefialando como residencia cl lugar ¢n

donde el liberado cumpla con ¢l gjercicie de una profesibn, oficio, cte,
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Aunque la ley nada dice del cambio de residencia del libera
do, entendemos gue no hay obstaculo algunc para quc el Juez dadas --
las circunstancias puzda ordenar dichos cambios,

Los patronatos de liberados son los organismos mas indi-
cados para fijar la residencia de los libcrados; as{ como para ordenar
los respectivos cambios cuando necesario fuere,

La abstencibén dc bebidas alcohdlicas, es otra de las con-
diciones a que pucde subordinarse la libertad, y consideramos que c¢s5
una medida acertada, aunquc en nuestro medio depende del reo el -+
cumplirla o no, debido al deficicnte control de liberados y a que el
mismo,» es dificilisimo.

También exige el inciso tercero que el liberado se suje-
tc a las medidas de vigilancia quc elJuez tenga a bien indicar,

Lo quc sc persiguc con las medidas de vigilancia es que
¢l liberado cumpla con los requisitos que se ajusten a su modalidad
recducativa,

Por regla general, los Jueces, como madidas de vigilan-
cia impone al liberado la comparcecencia en determinados dias, uno
a2l mes por lo comin, a su Juzgado,- delegando a veces esta atribucidn
en otras autoridades como son los Juzgados de ;‘"-az'. Direccidn Gene-
ral dec Centros Fenalcs y de Readaptacién, Dirccciones de Felicia, -
ctc, Al liberado, al compareccr ante los anteriores organismos, sc

le entrevista sobre aspectos de su vida actual y sobre su trabajos y -
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por limitarse a los anteriores tdpicos, se vuelve nugatoria la medida
ya quec no hay ¢n practica medio alguno para comprobar la veracidad
de las respuestas dadas por el liberada‘. La fecha de la comparecen=-
cia por regla gencral es elastica,

Salta nuevamente a la vista la falta de patronatos quc tute-
len y vigilen eficienternente 2 los liberados en la etapa post carcela-
ria.

Tara tecrminar con ¢l estudio de las condiciones necesarias
para la concesién de la libertad condicional, y ya que el analfabcetismo
en nuestro pais e¢std a la orden del dia, debiera establecerse como re-
quisito para la obtencidn de la libertad condicicnal ¢l aprender a lcer
v escribirl. -

La libertad condicional durara el tiempo que falta al reo
para cumplir su condena, contdndose este término desde la fecha de
soltura y hasta una tercera parte mas de la pena.

5i durante el periodo de prucba, como llama nuestre Cé~
digo 2l tiempo de duracidn de la libertad condicional, ¢l liberadc co-
metiere un nueve delito, se revocari aquella y se hari efective el -~
resto de la pena que haya dejade de cumplir, sin perjuicio de la pena
que le cerrespondicre por el nuevo delito cometido,

Il inciso cuarte que nos habla de la revocacidn de la li-
bertad condicional, no puede ser mas vago y obscuro, A primcra --

vista, parcce ser que basta la iniciacidn de un juicio criminal por de-
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lito contra el favorecido para quc proceda la revocacidn de la liber-
tad condicional,- pero a continuaciédn la misma disposicién cstablece
quc se haré efectivo ¢l resto de la condena que el liberado no cuin-
plié sin perjuicio de la pena que per el nuevo delito le correspondic
re, es decir, cumpliri las dos penasl. Ahora bicn, s5i se nccesita -
scr condenado por el segunde delite para la imposicién de una segun
da pena ¢s necesario asimismo; que el liberado sca condenade por ¢l
segundeo delito para que precedalr revocacidn de la libertad condicio~
nal,

BEn la doctrina las opiniones estan divididas, autores como
Federice de Cdrdova se adhieren al primer criterio, s decir que --
basta ¢l cometimiento del nucvo hecho delictuoso para que proceda
la revocacién,‘ exige si dicho autor que sc cspere la instruccién del
informativo y que del mismo aparezcan heches evidentes de la comi.

-/ -
sion del reo, presunciones, ctec,
Samuel Daien per el contrario, considera que ¢l liberade
dcbe ser condenado por el scgundo delito para que proceda k2 revoca-
=7
cidn.
La libertad condicional se cencede al reo en base a que

s¢ presume su enmicenda, su readaptacidn al medio social, y la co-

misibén d¢ un nuevo delito hace presumir que esa rcadaptacidon se h

)

desnaturalizado, quc ¢l reo no ¢stid ¢n condiciones de regeneramien-

to y que durantc la ¢jecucibén de la pena no obtuve los grados dc rege-
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nerarniento necesarios, que continla siende un peligro del que la 5o
ciedad debke defenderse’.

Nosotros consideramos que los simples indicios o la ins-
truccibén de un informativo no pueden ser causa de revocacidn de la
libertad condicional, pucs si estamos tratando a través de la liboriad
condicionada a la persona del rec en una fase de rceducacidn, al im-
putdrsele un nuevo hecho delictuoso, debemos continuar tutelandola
y coperar 2 quc sc esclarczca su verdadera intervencidn y los mbé-
viles del likcradeo en ¢l segundo delito; debemos csperar hasta que
la misma sociedad lo califique como inocente o como culpable, co-
mao un peligro para la misma, Fartir por la primera, por la simple
¢jecucidén de un hoecho delictuocso ¢s sumamente peligroso, ya que la
simple comisidon do un delitc no nes demuestra ¢l fracaso cen el rege-
neramiento dcl liberade. Inay delitos, que por las circunstancias eén
que han sido comctidos, ne demuestran en lo minimo indicios de pcli
grosidad ¢n cl agente.

Considerameoes quc si nuestra ley da per entendido, quz -
per ¢l segundo dclito tendri el rco que cumplir su respectiva pona,
cstd implicitamente cxigiendo la condena del liberade por el nucvo

delito,

,6‘1

Jo distinguc laley, como cotras legislaciones lo iacen, -
cntre dclitos dolosos y culposos o por imprudencia y ¢s claro que -

. ] - ~ P
ciertos delitos culzesos no deberian ser causa de revocacion,
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Sinembargo, aun cuando fuere absuelto el liberado por el

Se;

L] - - . - - 0 L4 »
undo delito, si de la secuela del juicio o por informacidn seguida

[ri=]

al efecto, aparece que infringié deberes o condiciones que le habian

sido impuestas, demostrando con su aciuacidn indicios de peligrosi-

dad, debe revocarse la libertad condicional por violacidn de debe--

‘

res, pero no por la comisidn de un nuevo delito,

|

L.a sepunda causal de revocacidn que establece elmisme

»

inciso cuarte, es la violacidn de los deberes impuestos al liberado

‘

en el auto de seoltura, [/ uzhos de nuestros Jusces se concretan a im-

1

poner coirnio deberes del liberado los enunciados en ¢l inciso tercero,

o sea,— la fijacidn de residencia, abstencién de bebidas y las medidas
de vigilancia, cuando la 16gica ordena una férmula mas amplia, co-
imo es la observancia de una vida ordenada, a fin de que ciertas acti-
vidades que atentan contra este deber puedan serls exigidas al liberado
y ser causales de revocacidn, tales como la compaiiia de tahurcs, --
prostitutas, zistencia a centres no recomendables, de juego,- etc, v
asi, con un poco mas de interds, nuestros Jucces a méas de una férmu

.

la general, debieran clabeorar una lista de los mas importantes deberes.
T.a disposicién es demasiado dréastica, pues un simple -~

cambio de domicilio, o una fiesta familiar en donde se ingirid algu-

na bebida alcohodlica o la inasistencia en la fecha indicada a la ofici-

na encargada de la vigilancia cuando hubo alguna causa atendible, no

‘

deban ser causales de revocacidn de la libertad condicional, ya que
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no demuestran indicies de peligrosidad en el liberado, ni el fracaso

de su proceso de readaptacidn.

4

'

. . - - 3 . / .
Toca a la jurisprudencia interpretar la ley mas elastica-

mente, en el sentide de que la revecacidn de la libertad condicional

1

roceder cuando en la viclacidn de los deberes impuestos, hu

i

debera

!

biecse mala fe de parte del liberado. En otros paises en donde la ley
adolece del mismo defecto, los tribunales superiores han seguido es
te procedimiente salvando asi la drasticidad infundada de la ley.

Al revocarse la libertad condicional, nos dice la ley, se
hard efectivo cl resto de la pena que haya dejado de cumplirse por
parte del reo'. Hsta disposicidén puede prestarse a diversa interpre-
tacidn por la obscuridad con que ha sido planteada, L.a libertad con-
dicional no es mds, que el cumplimicentc de la pena en libertad res-
tringida, vigilada,

La ejecucidn de la condena gueel reo inicid en un centro
ponal, sometido a un tratamientoc correctiveo, llega a una etapa, par-
te de ¢se tratamiento, en que continda la ejecucidén de la pena en li~
oertad, como un modo especial de cumgplirla, y mientras ¢l reo es-
t4 en livertad vigilada estid cumpliendo su pena y al cometer un nuc-
vo delito y revocarse esa libertad, la pena que le falta por cumplir
¢s la correspondicnte al tiempo comprandido entre la fecha de comi -

i

sién del delito y el término legal de la condena, Per ejemplo, un reo

condenado a nueve afios después de estar cumpliendo su pena y la con
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tin(z cumpliendo en libertad restringida por un tiempo de dos afios
mas, hasta que comete un nuevo delitol. 41 serle revocada la libertad
condicional y siguiendo el razonamiento anterior debemes cencluir -
que ¢l resto de la condena que al reo le falta por cumplir ¢s un aiio

ya que la pena impuesta judicialmente es de nucve,

IIn nuestro medio, se ha entendido por el hecho dc cuc -

dc la condena. lay que reconocer que al interpretar la ley de esta ~
manera, se¢ desnaturaliza la institucidén de la libertad condicionall. -
Interpretando la ley de esta forma y volviendo al ¢jemplo anterior, -
51 se obligase al liberado a cumplir comoe resto de la pena los tres

afiocs comprendides entre 1 auto de soltura y el término de la conde-

na, sc exticndc una sentencia judicial de nueve afios de presidio a on

cc afios, o sea, la suma de seis afios que ¢l reo estuvo en prisidn an
tes de obtener su libertad condicionzal, dos afios en que ¢l reo cstuve
cumpliendo su pena en libertad restringida antes de comoter ¢l nue-
vo delito y tres afios mas que deberi cumplir en prisidén a consccu 3!
cia de haberse revocado su libertad condicional, lo cual es ilegal,
21 Codigo de Defensa Social cubano ¢én su articule 99 cs-
tablecia la revocacidn de la libertad condicional y en su inciso d) con
crctamente estatuia que ¢l tiempo pasado en libertad condicional se

3 7 - ~ -2 = o e
sonaria al rco cn tede caso, salve si la revocacidn sz hubiera --
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dispuesto por causa de reincidencia,

La legislacidn argentina expresamente dice que no se comi-
putari en ¢l término do la pena, cl tiempo que haya durado la liber--
tad condicional, es dccir sigue un criterio opueésto al cubano,

IMuestro criterio es que debe computarse en cl término -
de la condena, la parte que se cumplibd en libertad condicional, pues
de lo contrario como dejamos dicho se desnaturaliza la institucién y
se vulnera la sentencia judicial que fijé un determinado tiempo de con
dcna y no més, por otra parte nucstra legislacidn no se ha definido -
como la legislacidn argentina por ejemplo en cuanto a no coraputar -
en el término de la pena el tiempo que haya durado la libertad condi-
cional,

Hn nucstra legislacidn el periodo de libertad condiciona-
da sc¢ cxtiendc a una tercera parte mas de la pena criginal, siendo -
incuestionable quo ¢l fundamento de esta disposicidn es la necesidad
dc continuar tutclando y vigilando al delincuente alGn despues del tér-
mine d¢ la pena, tendiente a evitar que el liberado recaiga en las re-
des del crimen y a lograr su completa readaptacidn sociall.

La disposicidén es criticable en su aspecte juridice, pues
la condena sa extiendc al término fijado en la sentencia y mal pucde
restringirsc la libertad d¢ una pcrsona despues de llcgada la fecha
fijada por ¢l Juez para la expiracién de su condcna, La mayoria du

las legislaciones fijan como término de¢ la libertad condicionada, cl
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t4rmino de la condena judicial sin extender la tutcla o vigilancia mas
alld de ¢sa fecha,

Establece el inciso que analizamos, que cl liberade a --
quicn sc¢ revecare su libertad condicional deberi cumplir, a mds dcl -
resto de la condena por la que gezaba de libertad condicional, la pcna
corrcspondicnte al nuevo delito cometido, pero nada dice de las san-
ciones a que s¢ hacen acrecdores quicnes de mala fe violaren los de-
beres impuestos por ¢l Jucz y por tal razén les fuere revocada su -
libecrtad cendicional, Serfa conveniente que se completara la dispo-
sicidn, agregdndole, que a los rees a quienes se revocarce su liber-
tad por violacidn de deberes, también se les aplicard las medidas =
de seguridad correspondicentes,

En su Gltimo inciso ¢l articule 19 establece que la obser=-
vancia de las condiciones a que sc subordina la libertad condicional
por parte del liberado, durante ¢l periodo de prueba, tiene como me-

ta la conversidn de la libertad condicional enlibertad definitiva., [N

delincuente, de quien al término de su tratamiento cerrective ¢

N

rec-
lario, sc¢ presumid su enmienda y s¢ le pusc c¢n libertad condicicnal
para adaptarlo paulatinarnenic a la vida de libertad condicional para
adaptarlo paulatinamente a la vida de libertad plecna, ha cumplide cl
pcriodo de prucba, do asistencia y supcrvisién, en forma satisfacto-
ria., Ha demostrado gquc su enmienda c¢ra real y no simulada, vy habié_r_l

dose convertide en una persona normal, Gtil a la sociedad, no queda -
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- -

otra cosa que suprimir aquellas restricciones a que estaba sujeta su

libertad y darle la libertad definitiva,
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CAFITULO LI
LIGISLACION COMFARADA

Otrc argumento mds a favor de la libertad condicional,
ant. las criticas d¢ quc ha sido objcto, ¢s el hecho de que 12 gran
mayoria dc los paises la contemplan cn su legislacidén penzl, cn A-
mérica como bicn lo diceFederico & Cordova, ha tomade carta de -
ciudadania,

Distinta reglamentacién tiene la institucidédn que nos ocu-
pa,_ cn los distintos pafses, c¢n alguncs como los anglo-sajoncs fun-
cicna quiza con maycr eficacia y ¢n orden decreciente llegamos has
ta encontrarnos con paiscs como zl nucstre, en donde todo tecoriza-
mos y como consccucncia, la libertad condicional ¢sta plasmada en
las leyes pcro no s¢ le pone en practica y s recmoto obtencr algin
resultado benceficioso,

INGLATERRA,

En 1857 fuc introducida la libertad condicional ¢n Ingla-
terra.

En 1908 fu_ acompafiada la libertad de supcrvicién cspo-
cial a cfccto de velar por ¢l bienestar y rchabilitacién del delincuen
tc.

En Inglaterra, los delincuentcs son agrupados por catcgo.
rias y con cada categoria s¢ siguc un proccdimicnto especiall. Encon

tramos cinco catcgorias de delincuentes: Delincucntes jévenes que -



cumplen sentencia de entrenamiento Borstal (sistema educativopara
jévenes de 16 a 21 afios); dclincuentes jovenes que cumplen pena de
prisidn; delincuentes adultos sentenciados a detencidn con fines pre-
ventivos; adultos sentenciados a entrenamiento correctivo; adultos
condenados de por vida,

Como dijimos, para cada categoria, hay una reglamcnta-
cidén distinta de la libertad condicional, pero la institucidn ofrece cier.
tas peculiaridades generales.

Una Comisidn Carcelaria y no una ley, es la que fija las
ceondiciones de salida de cada recluso en particular‘. Estas condicio-
nes practicamente son: semejantes para todos los casos de libertad -
condicionall.

L a residencia del liberado es determinada por un organis
mo denominado Asociacidn Central para Cuidados Fosteriores; esta A-
sociacidén determina los informes que el liberado deber4 rendir adon-
de deba prescntarse y en ocasiones permite que los rinda por Carta:.
El liberade debera someterse a la supervicién de la Asociaciény com
promcterse a llevar una vida laboriosa y sobria, no debe quebrantar
la ley, ni relacienarse con personas de mal vivir/. Tiuedan al arbitrio
de la Asociacién las demAs condiciones particularcs especificas al -
caso,

Fara efectos de supervisidn se han organizado otros crga

nismos especializados.,
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in este pais se evita revocar la libertad condicional por
la mera violaciédn de las condiciones fijadas por la autoridad supcr-
visora. Asi, cl supervisor informa de las violaciencs, a la Asocia-
cidén Central para Cuidados Fosteriores y ésta a la Comisién Carcela
ria quicn en definitiva decide,

ES5TADGS UNIDGS

En Estados Unidos la libertad condicional (rcleasc on -
parole) esti a cargo de un organismo administrativo (Board of Farole)
Zstas Juntas son de tres tipos scgdin su naturaleza y extensidn, asi,
las hay limitadas 2 una institucibén penitenciaria, compuestas algu-
nas por pcrsonal de la prisién y otras también incluyen personas a-
jenas al penal, Hay otras Juntas,_ generales para un Estado, unas -
localizadas dentro del Departamento de Correccidn y otras indcpen-
dientes, estas Juntas tienen autoridad en cualquier prisién del res-
pcctivo Estado,

El Frocedimiento para la concesidén de la libertad condi-
cional consta dc varias etapas.

Dentro dcl penal hay una primera ctapa llamada de pre-
paracidén, corrcspondc a la institucién pcnal y consiste en preparar
al recluso para la libertad condicional y para la vida social norm al‘.
Los centros penalcs trabajan de acucrdo con las Juntas administrati-
vas en la preparacidn del recluso,

Un segundo paso, consiste generalmente en la solicitud
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que los reclusos hacen a la Junta, para, en una audienciaj explicar

. . 3 '_
las razones por las que consideran mereccdores de la libertad condi

cicnal,

La tercera etapa, es la scleccidn que se hace con base -
¢n los factores positives a través del histerial del reo, que incluyen
informes psiquiitricos, sicolbgicos, historial social, progreso edu-
cacional, situacién ambiental, sociabilidad, perspectivas dc empleo
ctc, Hay lugares ¢n donde s¢ solicita la opinién decl Juez que dictd la
sentencia, ¢n la mayoria es un dato permancte administrativo, Las
autoridades que conceden la libertad tienen poder para seleccionar
a los candidatos,

Las Juntas quc otorgan la libertad, genecralmentl conti-
ndan con la supervisién del liberado, pero también lo hacen otros or
ganismos indopoudientes’. También en ceste gran pais hay lugarcs en
dondc la supervisién ¢s nominal por falta de personaly. Fin gran partc
csta funcidn la cjercen organizacioncs filantrdpicas o religiosas,

Aunquc la ley es extricta ¢n ¢l sentide de que cualquicr
violacibén a las condicioncs cxpuestas, es causa de revocacidén, en la
practica los supcrvisores usan dediscrecidén y permiten las meras -
violacioncs de la libertad condicionzal,

La dccisién de la autoridad supervisora ¢s definitiva.

¥n zlgunos cases ¢l infractor 2 quien sc ha revocado su

libertad pucde cumplidas detcrminadas condiciones obtencr nuevamen-
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te la libertad condicional,

También puede retornar a la prisidn sin violaciones de -
ninguna clase, por su propia voluntad, o por que a juicio del supervi
sor necesita ampliacidn de entrenamiento en determinado oficio, o
por necesitar servicics medicos, etc,

El perfodo de prueba se extiende como maximo hasta la
llegada del términc de la condena, pero puede en algunos lugares, -
recducirse y obtener la libertad definitiva alin antes del té2rmino fija-
do en la sentencia,

El mecanismo para la concesidén varia segln las institu-
ciones, edad, scxo y también por el tipo de delite,

CHILE

En Chile define la ley a nuestra institucidén, comoc "

un -
mode de cumplir en libertad, bajo determinadas condiciones y una
vez llenados ciertos requisitos, la pena privativa de libertad a que
esta condenado un delincuente por sentencia ejecutoriada'l,

SGe otorga a los condenados a penas de mas de un afio de
duracién, que llenen los requisitos exigidos por la ley y una vez con
cedida dura todo el tiempo que falta al reo para extinguir su conde-
na y &sta se reputa cumplida si obtiene el indulto o termina el peri-
odo de libertad condicional satisfactoriamente,

Los requisitos que debe llenar el recluso son los siguien-

tes: Haber cumplido la mitad de la pena y en algunos casos como las
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reincidentes haber cumplido las tres cuartas partes, asimismo hay
casos como el de acumulacién de penas de mas de veinte afios de du-
racidén o pena perpctua y los condenados por hurto o estafa a mas -
d2 seis afiosj que pueden salir en libertad condicional antes de cum-
plir la mitad de la pena; haber observado buena conducta intachable
en la carcel; haber aprendido bien un oficio en caso de haber talle-
res en el centro penal; haber aprendido a leer y escribir y asistido
a las conferencias educativas,

En los Establecim ientos Fenitenciarios hay Tribunales
dc Conducta que deben pronunciarse favorablemente al reo, ante las
Altas Autoridades del Foder Judicial, durante las visitas de Cérce-
les que semestralmente cfectdan,

El Presidente de la Repiblica refrendado por el Minis-
tro de Justicia e¢s quien, a propuesta de la Visita Semestral de Car
celes, concede la libertad Condicionall.

Los liberados quedan sujetos a las obligaciones siguien-
tes: no cambiar de residencia sin autorizacién del Ministerio de -~
Justicia; acudir 2 un e¢stablecimiento de instruccidén y desempefiar
cl trabajo que se lcs fije; presentarse semanalmente a las Prefec-
turas de Folicia; obedecer las 6rdenes que les imparta el Tribunal
de Conducta corrcspondiente,

También la vigilancia y asistencia de los liberados esta co

confiada a les Fatronatos de Rcos crecados cn 1943,
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or no cumplir con sus obligaciones o por cometer nue-
vo delitc, se revoca la libertad condicional; ¢l rco ingresa nueva--
mente al penal a cumplir ¢l resto de su condena, pudiendo al cum-
plir con ciertos requisitos obtener la libertad condicional nuevamen
tec,

Isracl Drapkin, critica ¢l sistema de Chile y dice que
la direccidén de los establecimicentos penales somete a la considera
cidn de la Visita Semestral de Carceles, la lista de penados que han
reunido los requisitos legales para optar a la libertad condicional -
que ya antes mencionamos. CTritica este autor el hecho de que para
su concesidén, no se tome en cuenta para nada el indice de peligro-
sidad, ni el prondstico social del recluso, Con los miseros antece-
dentes rescfiados, la Comisidn estudia cada caso en particular, sin
preocuparse dc las caracteristicas psico-sociales del penado, sino
por ¢l contraric sc¢ fijan en la mayor o menor gravedad del delito.
Al salir su Onica cbligacibén es presentarse periédicamente a firmar
un libro quc con tal objeto sclleva en los establecimientos, Agrega
dicho autor que los Fatronates de Reos, no existen ni han existido ja
mas, pucs los organismos quc tal nombre llevan son imperfectos ¢n
grado sumo.

ARGENTINA
En Artcntina pueden obtener la libertad condicional los

condenados a prisién perpetua cuando hayan cumplido veinte afios de

X
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condena; los condenados a reclusién temporal o a prisién por méas de
tres afios, al cumplir las dos terceras partes y los condenados a re-
clusién o prisién por menos d¢ tres afics, cuando hubieren cumplido
zor lo mcnos un afic dc roclusién u ocho meses de prisidn,

Antes de conceder la libertad condicional ¢l Juez deberé
recabar datos sobre ¢l solicitante; en el establecimicnto penal don-
de cumpliz su condena, al efecto ¢l Art. 13 del Cddigo Fenal esta-=
blece que la libertad la obtendré el recluso que hubiere obscrvado
con regularidad los reglamentos carcelarios y que la misma se con-
cedera por resolucién judicial previo informe de la direccidn del es-
tablecimiente penitenciario,

La libertad s¢ condiciona a residir en el lugar que deter-
mine ¢l auto de soltura; observar las reglas de inspeccidn que fije el
mismo auto, espccialmente la obligacidén de abstenersce de bebidas -
alcohdlicas; adoptar en ¢l plazo que el auto determine,oficio, arte,
industria o profcsidn, si no tuviere medios propios de subsistencia;
no com :icr nucvos delites y semeterse al cuidado de un Patronato in

dicade por la auteridad competente,

BIBLIOTECA CENTRAL |

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
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CAFPITULGC XiI
AUTORIDADES . UE DEBEN CONGCER EN LA
CCNCESICN DI LA LIBERTAD CONDICIONAL'.

En nucstro pafs no hay problema sobre la determinacidn
de la Autoridad encargada de conceder la libertad condicional;el Art.
19 FPn. nos dice que seri ¢l Juez y no puede dudarse siquiera, gque
se reficre al Juez de la causa, el Juez de Frimera Instancia que -
dictd sentcencia y que conocid en la ejecucidn de la pena, Tampoco
lo hay respecto a las autoridades que tendran intervencidén en la traa
mitacién de la concesidn pues el mismo articulo lo dice,

Nucstro trabajo tendri que referirse a una discusidén pu-
ramente doctrinaria, No existe uniformidad de criterio acerca de¢ la
autoridad encargada dc la concesidn de la libertad ceondicional y micn
tras algunas legislaciones y autorcs la encomiendan al Peder Judi--
cial, otros la crcen del resorte del Poder Ejecutive.

Fn Estados Unidos, se ha dado a las autoridades adminis
trativas, el otorgamiento de la libertad condicional,y los autores de
ese pais, sostienen incluso que la concesidn es un acte administra-
tive y no judicial, 5S¢ argumenta que siendo las autoridades adminis-
trativas, las encargadas de la ejccucidn de la pena, de la rcadapta-
cidén del delincuente y que si estas mismas autoridades tendrén a su
cargo la tutcla y vigilancia post carcelaria, nada mAs recomenda-

ble que scan cllas las que dcecidan sobre la libertad condicional de -
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quicnes estin sometidos 2 su tutela, Estan importante esta institu-
cién que abogan para su administracién, por un organismo especia-
lizado 2jenoc al Foder Judicial,

Otros autores, Drapkin entre ellos, estiman que la liber-
tad condicional debe estar confiada a organismos mixtos, integrados
por magistrados, pénalistas, crimindlogos, trabajadores sociales y
funcionarics de prisidnes y que debe desvincularse la institucién del
contrel exclusivo del Foder Judicial,

Finalmente, hay una tercera posicidén, que sostiene que
el Juez que condend al rco, no debc desatenderse de la eficacia del
tratamiento impucsto al penado, y por consiguiente quc la libertad
condicional es del resorte del Poder Judiciall. También hay autores
que se inclinan a que sea el Foder Judicial quizn conozca de la liber-
tad condicional, argumentando que la libertad condicional ¢s un derc=-
cho del reo y que los dercchos se ventilan ante el Foder Judicial,

A nosotros nos parece correcta la posicién del Cdédigecenel
41t 19 que confiere la facultad al prudete arbitrio del Juez, previa -
una informacién sumaria y los pertinentes informes de la autoridad
penitenciaria, observando si, que estimamos incompleta la interven-
cién de éstas Gltimas, como posteriormente explicaremos,

Cuando el rco condenado por sentencia judicial, ¢s some-
tido a un tratamicento de regeneracién, el tratamiento en cuestidn de-

bera estar confiado a organismos especializados o Fatronatos de re-
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roclusos, estos mismos organismos a través de su trato con el reclu-
so, deben ir elaborando paulatinamente su informe y su pronéstico -
social, el cual deberan aportar al Juez cuando hubiere llegado el mo
mento de la concesidn de la libertad. Durante el tratamiento peniten~-
ciario, durante el cumplimiento de la pena tendrén intervencién como
partes de este organismo especializado, los funcionarios de la pri--
sidn, los trabajadores sociales, los sociblogos, los sicélogos, los
médicos, los capellanes, etc, y todos deben contribuir al informe,
al diagndstico final pero no clvidemos que junto a esas personas,
quien deberd tener intervencidén relevante es el propio Juez que im-
puso la sentencia, asf lo exigen las modernas ideas penales y peni-
tenciarias. Asi como es necesaria la vigilancia y asistencia del Juez
después de imponer el correctivo al reo, la pena,

Como se ve, no estimamocs nosotros que 1la libertad con=-
dicional sea un derecho del reo y que por eso sca el Juez quien obli-
gadamente debaintervenir en su concesidn,

Nosotros consideramos que la concesidn tiene un caracter
facultative, claro es, que si a juicio del Juez la enmienda del reclu-
so es c¢vidente, tiene el deber de ordenar la soltura condicionada, -
como un deber inherente a su cargo y de la individualizacidén de la -
peéna,

Continuando con nuestro razonamiento, llegames al mo-

mento en que habiendo cumplido el reo la rarte de la condena exigi-
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da por la ley para optar a la libertad cendicional, toca fallar al Juez
sobre al soltura,

¢ Deben ser obligatorios los informes de las autoridades
administrativas y de los Fatronates? ¢l Juez, en vista de tales in--
formes y diagnésticos debe fallar de conformidad a cllos? Si asf lo
fuera, estid demés, que pongamos a un Juez a cotejar y hacer que
se cumpla lo ordenado por esos organismos penitenciarios. Seria
recargar sin ningdn sentido ¢l trabajo de los Jueces.

Tal como lo dispone el Art, 19 Pn, el Juez debe fallar
a su prudente arbitrio y asi debe ser, el Juez debe tener libertad -
para decidir; los informes de los trabajadores sociales, médicos, -
sociblogos, funcionarios penitenciarios y deméas, son cn realidad,
peritajes sobre la readaptacién y prondstico social del recluso, no
olvidemos que cstos informes pueden ser contradictorios y aGn pue-
den ser maliciosos , cosa que no seria rara en nuestro medio, en -
donde les Funcionarios del Foder Ejecutivo no han sido respetadces
nunca en sus decisiones por sus superiores, y es mas, han estado
prontos a resolver conforme a instrucciones recibidas de la supe-=~
ricridad, por injustas que sean, Toca al Juez, decidir con libertad
de apreciacidn, sobre estos testimonios y peritajes, no debe limi--
tarse a dar un visto bueno, debe aportar sus propios conocimientos
sobre el caso, ya que &l también estuvo en contacto con el recluso,

durante el cumplimientc de la condena.
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Nuestra posicidn tiene aun més fuerza en nuestro medio
por la razdn de que el texto legal es absurdamente incompleto, dejan
do la informacibén sobre la conducta del reo en manos de los Agentes
y del Director del Centro Fenal, personas ignorantes de la materia,

Ahora bien, es necesaric que nuestros Jueces, sean idé
neos, que la cultura y preparacidén de los mismos sea distinta de la
que ahora tienen y que rcalmente intervengan en la vida penitencia--
ria y nc estén encerrados en su despacho,

La intervencidén de las autoridades administrativas, la con
consideramos indispensable en ¢l tratamiente correctivo del recluso
y en la vida post-carcelaria, sus informes deben ser de gran utili-
dad al Juez, pero éste con una preparacidén penal y penitenciari= ad-
quirida al efecto, deber? tener arbitrio suficiente para apreciar la
insuficiencia o los excesos, de que pueda adclecer la informacidn de

los organismos administrativos,
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CAPITULO XIII‘.
FATRONATGS DE LIBERADGI,

Fue la Iglesia Catdlica, la primera que se preocupd por
lcs preses, procurando mejorar la condicidén de los mismos, eran sa
cerdotes quiencs alli por el siglo III los visitaban, les distribufan a-
limentos y vestidos, uniendo a esta labor la asistencia espiritual de
los recluseos, asimismo se esforzaban por conseguirles la libertad,
Después, a iniciativa privada se formaron asociaciones con idénti-
cos fines, incluyendo la asistencia a los liberados.

En los primeros tiecmpos no existia el Fatronato Fost car
celaric porque como antes dijimes, la prisidn notenia el valor de pena,
se¢ encarcelaba a los delincuentes para mientras eran juzgados,

La asistencia de los reclusos liberados es una censecuen
cia del tratamientc penitenciario de tipo correccional, reformador, y
pretende ayudar al liberado a perseverar en su obra de readaptacidn
comenzada en el penal, cvitando asf que reincida.

#in un principio les Fatrenatos fueron obra de la iniciati-
va privada quicn actuaba por motives de caridad, pero cuando el sis-
tema penitend arie se transforma, se humaniza, el Fatronato se vuel

¢ una nccesidad, El primer Fatronato de Liberados fue fundado en -
Filadelfia en 1776 por Ricardo Yister.
Los patronatos deben ser consecuencia de un buen régi--

men penitenciario v deben colaborar en la obra de corrcccidn quc se
P
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propone la carcel.

Los Patronatos tienen alguna ingerencia en la vida de -
prisidn, como son visitas, conferencias, etc,, pero la verdadera o-
bra se inicia con la libaracidn del reo.,

La labor de estos Fatronatos, tiende a facilitar al! reco su
camino en la vida de libertad, allanadndole los cbstéculos que se l2 di
ficulten, facilitdndole el camino del bien, arrancéindole de las sugses-
tiones o incitaciones delictuosas, quitidndole los complejos scciales
v los escripulos que le dificultan conseguir trabajo; proporcionandole
el mismo, y hasta asistiéndole materialmente si fuere necesario.

La asistencia debe extenderse a las necesidades materia-
les y morales de la familia de los liberados,

Como vemos los Fatronatos son complementos indispen-
sables de la libertad condiciconal, Son organismos de vigilancia y de
tutela de les liberados, Fncargada del cumplimeinto y ejecucidn dz
la pena, mientras el rec esti privado de su libertad, es la circel; -
encargado de vigilar la ejecucidn de la pena mientras el delincuente
esta en libertad condicional, es el Patronato; vigila el Fatronatc la
reforma observada por el liberadeoe,

Mstados Unidos, Inglaterra, Alemania, Francia, Bélgica

onde los Fatronatos han tomado mas incremerto.

Cu

son les paises en

IIn nuestre pais, no existe nada legislado al respecte, y

es necesario que sc den los pasos encaminados al establecimiento de
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los Patronatos, Pues tal como se encuentra la libertad condicional

en nuestro medio, es un fracaso, al liberado no se le ayuda ni diri-
ge en absoluto, y la vigilancia esta encomendada a los Jueces mismos,
2 los Comandantes Cantonales; Jueces de Faz, y todo se reduce a le
asistencia del liberado, cada cierto tiempo a reportarse, s¢ le toma
razdn de su comparecencia con eso concluye todo, La Geccidn de Ser-
vicio Social de 1la Direccidén General de Centros Penales, en vias de
ensayo, se ha hecho cargo de algunos casos, y como Qnica innova--
cidn, trabajadores sociales platican unos diez minutos con el libera~
do en las oficinas de la expresada Seccidn cada dia de comparescen
cia y lo crientan con base en los problemas queel liberado mismo ten
ga a bien consultarles, esta Seccidn ha informado alguna vez, de de-
terminados casos en que los liberados han observado una vida normal
y sana, pcro estos datos son aventurados ya que su fundamento son -
las manifestacionesds los mismos liberados'. Munca el personal de es

ta seccién ha visitado al liberado en su residencia o lugar de trabajo
para constatar si lo manifestado por &1 es cierto'. 1 ser tenido como 1
liberado modelo depende del liberado mismo, no por su comporia--
miento real, sino por su habilidad o hipocresia al relatar su regenc-
racién o hacer cuanta consulta le venga en mente y oir con toda ailen-
cidén el sermdn mensual del tebrico funcionario, No es ésta una cri-

tica a2l gremio de trabajadores sociales criollcs, es & la organizacidén

estatal toda, que nunca se ha preocupado por estas instituciones, es
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ésta la que tiene que ser reformada,

E1 Anteproyecto de Cédigo Penal elaborado por la Comi-
516n nombrada por el Ministerio de Justicia e integrada por los doc~-
tores Enrique Cérdova, Manuel Castro Ramirez hijo, y José Mria -
Méndez con la colaboracibén del docter Manuel Arrieta Gallegos con-
templa la institucidén del Patronato de Reclusos y Liberados y son --
e¢stos los encargados de la vigilancia por medio de trabajadores sccia
les y la misma dobe ser de caracter protector mas que de custedia,

La Direccion General de Centros FPenales y de Readapta-
cibén, con fecha 27 de marzo de 1963 presentd a consideracidn del Mi-
nistro de Justicia un Froyecto de Ley de Creacidén de los Patronates
para Reclusos y Liberados‘.

IEn ese Froyecto se crea el Fatronato Nacional de Asisten
cia Jocial para Reclusos y Liberados, formado por un Fatronato Cen-
trzl con cede ¢n la ciudad de San 3alvador y varios Patronatos Loca-
les de acuerdo con las necesidades carcelarias del pafs,

Entre las finalidades asignadas a los Patronatos en dicho
froyecto estén las siguientes: dar orientacidn y proteccién moral y
material a los liberades condicionalmente; velar porque la libertad
condicisnal sea ctorgada a aquellos reclusos que la merezcan; cui-
dar de que los liberados cumplan con las obligaciones que les han si-
do impuestas en forma tal que les aprovechen para obtener su rcha-

bilitacién social fuera del penal; evitar la explotacién de los rcclusos



liberados y cuidar que los patronos guarden reserva sobre su condi-

s 2
cion,
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i.a misidn de los Fatronatos se caracteriza per su 2ian

-

de lograr ocupacibn 2 los liberados, buscéindoles trabajo nc sélo ¢n~
tre los agriculteres, industriales, comcorciantes, etc., sinc dentro
del mismo Estado, quien debe contribuir facilitande trabajo en las
obras pblicas, talleres y deméis dependencias,

El Antepreyecto a que antes nos hemos referido incluye
como micmbros obligados dcl Fatronato Central, a ciertos funciona--
rios pGblicos que pucden procurar ocupacidn a los liberades, tales
cormo el Director de Urbanismo y Arquitectura y el Director del De-
partamento Nacional de Aprendizaje,

Ks verdaderamente lamentable que el Ministeric de Jus-
ticia al formular definitivamente el Froyecto del Cddigo Fenal haya
suprimide todo lo referente a los Patronatos dejando las cosas tal -
como en la actualidad estén.

En nuestro medio y ante la ignorancia de las autoridadces
penitenciarias y de ne pocos Jueces, al crearse legalmente los Fa-

tronatos deberia dérscles ingerencia en la vida de reclusibén, dcbiln-
dose reformar el Art, 16 FPn, en el sentido de que los informos y da-
tos que sirven al Juyez para la concesidn de la Libertad sean del re-

sortc de los ratronatos y asimismo la tutcla y vigilancia post-carce-

laria.
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CAFITULQO X1V

VENTAJAS DE LA LIBERTAD CONDICICNAL,

La libertad condicional, como toda institucidn, ha tenidc
fuertes detractores, hay autores que le niegan eficacia y otros por -
el contrario le reconocen grandes ventajas,

Se critica a la libertad condicional ¢l no tener fundamcn-
to cientifico pues es imposible penetrar en el interior de la persena
humana y medir exactamentc su peligrosidad, se necesitarfa de un -
"peligrémetro' ha dicho un autor argentino, y aunque tal medicidn -
fuera posible, en nucstro pais carecemos de todos los medios indis-
pensables.

Nod videmos que si con exactitud pudiéramos determinar
la enmienda del reo, se le otorgaria la libertad definitiva y no la con-
dicional, pues en tal supuesto no tendria objeto, El fundamento de la
libertad condicional e¢s la presuncién de enmicenda del recluso, La se~
gunda critica no atafie a la institucién misma, sinc a las autoridades
encargadas de conocer de elle; lejos de ser un argumento en su con-
tra, tal ccsa nos debe impulsar a perfeccicnar la institucién y los me
dios,

En realidad no pueden esgrimirsc argumentos podceroses
e¢n contra de la institucidn, y si vien, se le objetan serias fallas, no
s¢ refiecren a su fondo, sino a su aplicacién préactica, y repetimos,ta-

les fallas son susceptibles de superacién y hacia ese objctivo deben
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encaminarse nuestros pasos,

Nosotros somos partidarios de la libertad condicional,cre~
emos en sus méritos y nos parece que tiene grandes ventajas, que
autores de renombre y la realidad misma se han encargado de de--
mostrar'.

Cucllo Caldn nos dice que la libertad condicional consti-
tuye por sf misma un excelente medic de reforma, pues hace ver al
recluso la conveniencia de entrar por el camino de la enmicnda para
obtener una reduccibn de la ;2na impuesta,

Por medio de la libertad condicional se logra que ¢l libra-
do reciba la orientacidn necesaria de parte del FPatronato o Supervi-
sor, a fin de que el paso hacia la libertad definitiva sea gradual y se
logre asi que el favorecido reingrese a la sociedad como un ciudada-
no Gtil a 12 misma,

La libcrtad condicional tiende a evitar la reincidencia, es
un '""alerta' para el liberado, quien sabe que si comete un nueve deli-
te volvera a parisién, la pricti ca ha demostrado esta ventaja.

Fara el recluso que 2l ingresar a cumplir su condena, sa
be que puede obtener su libertad condicional, esun estimulo que lo -
impulsa a adquirir hébitos de trabajo y bucna conducta, durante ¢l -
cumplimiento de su pena.

Mantiene la unidad familiar, permitiendo que el recluso

provea a las necesidades de su familia, cvitdndose un tanto la desor-
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ganizacién de la familia y la pobreza, factores estos, causales de ac-
tividades anti—socialesl.

En un régimen en donde se cumpla a cabalidad la vigilan-
cia y tutela de reclusos y liberados, el costo que ocasiona un libera~
do equivale a la octava parte del costo de un recluso, siendo por con-
siguiente, una gran cconomia parael Estado,

Bvitase también el congestionamiento en los centros pena-
les, con sus fatales consecuencias como el contacto prolongado de los
delincuentes primarios con los reincidentes e incorregibles,

Otra ventaja de la institucién es el evitar que por una per-
manencia prolongadamente innecesaria, el recluso esté impedido de
readaptarse a la vida normal de libertad., Fermite al favorecido en-
sayar su capacidad de convivencia social y permite asimismo a la so- .
ciedad, defenderse de los falsamente enmendados haciéndolos retor-

nar a la prisién cuando no estuvieren aptos para la vida social,
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CAPITULGC XN
CONCLUSIONES

Grandes reformas se han introducido o van a introducirse
en las legislaciones precocupadas pa una concepcibén mis realista y un
mejor resultado social, El principio explica Jean Graven, debe ser -
siempre; que la pena -en cuantc se considere necesaria y justificada-
se aplique, seglin la culpabilidad individual, teniendo en cuenta el ca~
ridcter mas o menos peligreso del autor y sus antecedentes, sus mévi_
les y su fin, su situacién personal y su grado de instruccidn, la gra-
vedad de su accién y condiciones de ejecucibn; y que, por otra parte,
la determinacidn, 21 modo de ejecucidn y la duracién de las penas ac-
cesorias y de lasmedidas; se inspiren ante todo y siempre, ¢én el inte-
rés superior de proteccidn, de mejora o de correccibén que tienden a
asegurar,

1l campo de la sancién o de las penas ordinarias debe ser
transformado a fondo para adpatarlo en verdad al hombre, esforzando-
se por comprenderlo y conocerlo en su persona y en su mmedio y debe
tratarsele penalmente en consideracién a lo que es y con miras a su
rchabilitacidn.

Fara alcanzar este fin no se debe oprimir al hombre, de-
gradarlo o hacer de &l un rebelde mediante el empleo de penas aflicti-
vas ¢ infamantes o de penas simplemente vindicativas o retributivas y

estériles, es preciso concederle un margen de confianza en la medida
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que las circunstancias lo justifiquen y configurar las instituciones de
tal manera que apelen a su colaboracidn, a su buena voluntad y a su
interés, para ayudarle en la tarea de resocializacién o de reforma -
que se proponen. Ciempre que sea posible es conveniente hacer del
condenade el artifice de su mejor suerte,

Las penas principales deben reglamentarse en tal forma

ey

que cuando por haberse alcanzado el fin adecuador, resulten inGtiles,
puedan suspendersz o levantarse, siempre claro esti, después de ha-
berse comprobado que tal medida fue merecida y que zroducira los -

frutos que de clla se esperan y mediante el establecimiento de un pe-
riodo de prueba, centrolado, condicionado, pudiéndose abolir aquella
medida si el comportamiente de aquel que se juzgd enmendado, no la

justificare, Este es el sentido de la condena condicional y de la liber=-
tad condicional,

La libertad condicional debe estar reglamentada en forma
tal, que deberd ser ceoncedida, cuando el Juez, obtenga la fundada con
vicecidn de que la libertad condicional seri favorable a la enmicnda y
rchabilitacidn del delincuente,

Lia libertad condicional debc considerarse como un medio
de cnmienda y de readaptacién social y parte integrante del régimen .
progresivo de la ejecucidn de penas privativas de libertad,

Debe ser merecida por aquel a quien sz aplique, y conce-

diéndola Gnicamente cuando ofrezca probables perspectivas de éxito,
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Bl ctorgamiento de la libertad condicional debe estar con-
fiado al Juez de la causa y &ste podra acordarla si durante el cumpli-
miento de la pena, el condenado did pruebas tangibles de enmienda, -
For otra parte, debe el delincuente reparar los dafios fijados por el

Juez o de comGn acuerde con el perjudicado, en la medida que se pue-

C.
@
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sperar razonablemente del reo, Y en fin si los estudios sobre su
caracter, y su comportamicento, asi como las condiciones de vida que
encontrari al ser liberado, permiten esperar que se¢ conducira bien
al estar en libertad, que la medida seri eficaz.

La libertad condicional debe concederse por un plazo de
prueba, variable segén las circunstancias del caso, establecciéndose
condiciones de conducta, proteccidn y vigilancia, ya que el caminc -
de la enmienda es dificil y debe ser controlado para que tenga éxitc,

Las antericres reglas deben tener en cuenta la edad y el
caracter del liberado, el riesgo més o menos grande o precisc a que
pucde estar cxpuestc y sus condiciones de vida familiar, profesional
y social mas o menos estables vy seguros al salir de la circel y de¢ -~
los drganos de tutela, patronato o de asistencia,

El Juez fijari las reglas més indicadas al caso, pudiendo
contarse entre dstas, la obligacién de aprender un oficio, residir, tra
bajar, o habitar en un lugar determinado; prohibiciéon de volver al lu-
gar donde se cometid el delito; abstencidn de bebidas alcohblicas, y

de frecuentar determinados establecimientos o lugares; enviar a su fa
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milia, tutor o patronatc, la totalidad o parte de sus ingresos; some-
terse a determinades tratamientos, etc,

Las anteriores reglas deben ser escogidas juiciosamente
¢ individualizadas segln las circunstancias y la naturaleza del peli-
gro, pudiendo ser modificadas cuando nuevas circunstancias lo hagan
oportuno o necesario. Asimismo ¢stas reglas, deberén estar prepa-
radas si fuere posible, antes de la liberacidn, con el apoyo de la dire
recccidn del establecimiento penitenciario y especialmente de los dr-
ganos dé patronato o de asistencia'.

El liberado, fragil ain, devuelto o abandonado en el tu-
multo socizal y expuesto a sus peligros, debe estar bajo la direccidn
y vigilancia de un FPatrdn (tutor, agente de vigilancia, o institucién
de Fatrcnato en general),

Por razones psicoldgicas y de educacidn evidentes, debe
informarse al condenado, al entrar al penal, de la posibilidad y con-
diciones de la libertad condicional,

En el XII Congreso Internacional Penal y Fenitenciario
de La Haya, rcalizado en Agosto de 1950, se recomendé que los can-
didatos a gozar de libcrtad condicional, pasaran un tiecmpo en un pa-
belldn de observacidn del centro penal, sometidos a un régimen de
prelibertad,

Despuzs del somere recorrido que hemos hecho, si cxa-

minamos a la luz de nuestra legislacidn, la libertad condicional, de-
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bemos concluir que en nuestro pafs, la libertad condicional ¢s comple
tamente inoperante, y creemcs, que espor la razon de que en una le
gislacidén penal arcaica como la nuestra, se ha querido introducir ins
tituciones de avanzada que necesitan para su éxito, una basc legislati
va acorde con las modernas doctrinas penales, Debemos modernizar
a toda costa nuestra legislacién penal en general,

Si la libertad cendicional es parte de un sistema peniten-
ciario progrcsivo, tal sistema progresivo es necesario que exista, y
cuando ¢n un pais como el nuestro, tales sistemas brillan por su au-
scncia, la libertad condicional, no pucde cumplir con su cemectido y
licga a convertirse en un vehiculo indiscriminado de libertad para --
los delincuentes, Sstablezcamos un verdadero régimen carcelario -
cn el pafs y la libertad condicional rendira verdaderos frutes.

Necesaria es la tutela y vigilancia de los liberados, I/ien-
tras continucmos dejandec a les liberados, librados a su propia sucrte,
ningfin buen resultado chtendremos,

No debemos olvidar que la concesidn de la libertad condi
cional implica una especial preparacibén de los Jueces, siendo neccesa~

ric ¢l remozamicento de nuestro Foder Judicial,
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