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1. NUESTRA REALIDAD SOCIO-JURIDICA,
1.1. MARCO SOCIAL.
1.1.1. TRABAJO. Actuaimente el pnafs se sacude por una radicalizacidn de
fuerzas, 1a lucha de clases se acentfia, 211c conlleva. por de pronto, un
estancamiento en 1a nroduccidn del pais, muchos terratenientes e indus-
trizles han paralizado la nroduccidon, o 1a han mantenido medianamente,
hasta tener la sequridad de que no pierden sus privilenios. Dentro de las
actuales circunstancias el capitalista que cnera en este nais buscd, en
esta época de peligro para sus intereses, la forma como poner 2 salvo su
canital; recurriendo al mismo marco lzcal, se hicieron ventas ficticias,
hipotecas, ventas lucrativas, y se ocasicnd l1a subsecusnte salida de capi
tal hacia 21 extranjero. Lo anterior plantea que la situacidn actual con
respecto 21 trabajo haya variado sustancialmente en los tulimos meses, v
que los indices ofrecidos por el Ministerio de Planificacidn, no sean a
estas alturas un reflejo de 1o que actualmente ocurre,

Las @l'timas cffras dadas a conocer por el Ministerio de Planifica-
cidn (Indicadores Sociales v Econdmicos) durante el afio de 1979, en lo

que se refiere al mercado laboral, oferta y demanda de 1a fuerza de tra

bajo, en los centros urbanos principales fuéd:

E1 total de oferta inscrita fué: 338
La demanta patronal fué: 331
Las persanas colocadas fueron: 3na

Lo anterior corresponda {nicamente a los Centros lrbanos de San Sal
vader. Santa Ana v San 'Houel:; debe tomarse en cuentra que es hajo el

nimevo de trabajadores que concurren a la Oficina local de empleos.



Lo anteriar refleja el desemnleo que ha existido en nuestrg pais, ¥
que adquiere actualmente caracteres alarmantes debide al cierre de fébri-
cas, fuga Jde capital, v Tos demds problemas que conlleva la actual acudi-
zacidn de l1a lucha de clases.

E1 trabajo como actividad preductiva se requla en nuestra sociedad a
través de su corresoondiente cuerpe de leyes: E1 Cddiqo de trabajo, cuyo
objetivo fundamental es armonizar las relaciones obrevro patronales, es ~
decir, se trata de un conjunto de reqlas aue dentro del fendmeno de la
lucha de clases, existen para determinar 1a forma de comportamiento de las
personas que intervienen en 1a relacién laboral; pero estas reglas son -
dictadas, con el consentimiento de 1a clase econdmicamente poderosa a
través de los instrumentos Juridico-politicos existentes: es por ello
que el derecho Taboral en si, @s un recurso para sustraer al trabajadorde
1a lucha princinal, que es la de 1iberarse de su condicidn de expiotado,
y 1o coloca en el terreno de un derecho, que es el del expletader, del
ocprimido.

Pero dentre de esta visualizacion existen normas juridica que apa-
recen come una "Concuista” de la clase trabajadora; fundamentalmente el
reconocimiento del derecho sindical ¥ las reivindicaciones econdmicas al-
canzadas por el trabajador.

E1 Derecho Sindical se reconocid con mayor formalidad a partir dé la
vigencia de la Constitucidn de 1950, v representa desde otro punto de -
vista, una requlacidn aspecifica del derecho laboral, que nermite, sin
embarac, la orcanizacion de la clase rtabajadora v la toma de conciencia
en 1a nproblemitica nacional, a partir de sus necesidades inmediatas. MNadie
puede dudar que ia clase trabajadora oraanizada en Sindicatos puede plan-

tear v axigir mejores condiciones de trabajn, la historia de nuestro pafs



tuacidn laboral plantea desventajas para las peticiones de los trahajado
res cuando tratan de hacer valer sus derachas en los Tribunales, cuando se
trata de 1a aplicacién correcta de las normas laborales. En primer lugar
habria que sefalar la falta de recursos estatales que le dirijan adecua-
damente an su reciamo. E1 derecho en su ejercicic, es una profesion eminen
tementa liberal, y la falta de una seleccidn adecuada en los cargos de -
responszbilidad, ya en el Hinisterio de Trabajo, ya en la Procuraduria Ge
neral de Pobres, colocan al trabajador ante la alternativa de pagar altos
honorarios al abogado laboralista o exponerse a perder un juicio cuya di-
reccidn covresponderd a 1a Procuraduria General da Pobres, o se tramitara
dentro del Anarato burocrdtico del Estado.

La Organizacién Sindical se ha fortalecido en los Gltimos afios, y -
el1o ceincide con 21 crecimiento de las organizaciones populares, que
comprendiendo el panel histirico de 1a oraanizacién del trabajador forta
lecen las organizaciones Sindicales. Actuaimente es sumamente importante
la actividad desplegada por 1as federaciones Sindicales: FUSS, FENASTRAS
y el Comité Coordinader de Sindicatos "José Guillermo Rivas".

flasta 1976 el nidmero de Sindicatos con personalidad Juridica era de

119, distribuidos asi, seqin su actividad:

Pasca 3
Industria 6o
Comercio 3
Servicio 18
Transporte 19

Canstruccién 10



Electricidad 3

Otros 3

y el nimero de afiliados era de 55.211. En los (ltimos dias se insistié
por parte de las esferas qubernamentales, en que s2 permitird la Sindi-
calizacion del Campo; de darse esto, ol nlmero de Sindicalistas aumenta-
rd considerablementa, Hasta 1a fecha nc existe nada concreto sobre la -
Sindicalizacién campesina. Por otra parte, es necesario censiderar que la
organizacidn democrdtica de los campesincs, no es conveniente para aobier
nos tirdnicos, que sustentan su poder 2n el uso de la fuerza, por 1o que
tal organizacidn serd, sin dude. impulsada por las mismas organizaciones
populares; aclarando que el momento histdrico puade indicar 1a convenien

cia de una organizacion mis amplia. que la tradicional forma sindical.



1.1.2. SALUD. E1 proceso de Saiud estd sujeto a cambios e interpretaciones,
tantc en el planc personal como en el colectivo; pero este proceso estd de
terminado por las relaciones de produccidn existentes; el acceso a la salud
no es privilegic de las mayorfas marginadas:; comencemos por establiecer 1a
tasa do mortalidad en nuestro pdis v las causas de muerte, para poder in-
terpretar 1a realidad social salvaderedia, en cuanto a la salud de sus habi
tantes.

FMORTALIDAD INFANTIL.

Tasa de mortalidad general © 1970 .7 2.9
Tasa de mortalidad en menores de 1 afo 1968 ho.2
Tasa de mortalidad en nifios de 7 a 4 afios 1963 100

De acuerdo con los datos proporcicnados por MINPLAN en los afios de
1276 a 1978, la enteritis v otras enfermedades diarreicas, es Ta princi-
pal causa de muerte, la Avitaminosis y otras enfermedadas nutricionales fi
qura en el ditimo afio entre las diez primeras causas de muerte; la anemia
figura 2n los afios de 1973 entre las diez primeras causas de muerte. Esto
refleja que en Tos Gltimos afins aparecen nuevamente con mavor intensidad,
muertcs ocurridas por falta de alimentacidn adecuada.

En cuante a la nutricién podemos afirmar que 1os progrmas han sido
Tnfimos. Existid por parte del Estado, atencidn a nifios desnutridos en
centros pitbliceos, para nifios menores de dos 2fios y nifios de dos a cuatro
afios, este programa se desarroild as{:

ATENCICN A KIfDS DESNUTRINDOS EN CENTROS PUBLICOS.

En miles do personas

ATENCIONES. 1968 1969 1870 1971 1972 1973  l@74
Total nifios inscritos 74.7 6%2.8 22 .1 14.6 5.1 4.7
Yenores de 2 afios a7.7 45,4 27.6 2.9 2.5 3.2 -

de 2 a 4 afos 27.00 244 14 .5
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Segiin se desprende del cuadro 1z atencidn a las nifios desnutridos ha
ido disminuvendo araduaimente, y por el contrarie 1a poblacidn infantil au
menta. Actualmente no encontramos en ol informe de MINPLAN, datos sobre es
ta atencidon, 1o que indica que el pnrograma ha desaparecido, existiendo un
progrma, actualmente de Atencidn Materno Infantil, que tampoco cubre las
necesidades de! pafs en este sentido.

Alza en el costo de los alimentos. Este factor incide notablemente en
la nutricidn de 1a poblacidén, y los datos gue se proporcionan a continua-
cién reflejan las condiciones de subsistencia pnor las cuales ha venido -
atravesando la sufrida poblacidn salvadorefia.

Los precios medios de alaunos articulos de primera necesidad en plaza

de San Salvador se han presentado asi:

MAIZ. POR LIBRA POR QUINTAL AL MAVA
1969 0.1 8.75

1979 0.26

ARROZ .

1969 0.2

1979 0.77

FRIJOL

1079 0.33

1973 0.75

AZUGAR.

1974 0.25
1279 N, 42

SRATECA VEGETAL.
o 0.89

1979 1.1



LOMO DE AGUJA.

POLLO

1974

1979

LECHE FRESCA.
1974

1979

CREMA,

1574

1979

QUESD FRESCO.
1974

1979

CEBOLLA

1374

1979

GUINEOS

1274

1679

CAFE MOLIDO.
1974

1979

~a

w

A4

.26

_ivg

37

.43

.42

A7
2D

.46

.69

A4
91
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1674 0.18
1879 0.40
KERCSENE

1874 botella 0.28
1979 0.33

Lo anterior vrefleja come cada dfa que pasa las pesibilidades de ia po-
biacién de adquirir alimentes se hace menor.

Esta realidad que aqui presentames nos abre una perspectiva para com-
prender el marco social en el cual sc encuentran vigentes normas que pre-
tenden l1a proteccidn del mener, ias cuales se vuelven operantes si a 1a
nar de 1as disposicinrnes existen instituciones estatales que garanticen
eficazmente el cumpliimiente de as normas, por una parte, y lo mis funda-
mental, as que en tanto no cambien radicalmente las estructuras ccondmicas,
no puede hablarse de salud para iodes.

Existe desde los origenes del Estado salvadorefio una situacidn de -
privileaio para unos pocos ¥ condiciones infrahumanas de vida para la gran

A
&

mayoria de compatriotas. En To refarenta a salud, ésta ha estado dnicamen-

te al alcance de quienes pueden pagaria; la oran mavoria ha carecido de:
atencidn médica adecuada, medicinas, alimentacion suficiente, condiciones

higidnicas y ambientales minimas para nraservar la saiud.



1.1.3. EDUCACINN.

La educacién salvadorefia debe ubicarse dentro del marce de dependen

cia idecldgica; los distintos medios de comunicacidn v los programas de
studios son representativos de la dominacidn ideoléaica, por parte del
imparialismo narteamericano.

La reforma educativa de 1963 tiene l1a influencia dominante de 1a A-
aencia Internacional para el Desarrollo {AID), organisvio que ejecuta 1a -
poiitica exterior de los Estados Unidos de Horteamerica,

A1 reflexionar sobre 1o que ha sido la educacidn en el pasado con
cluimos que el acceso de 1a clase trabajadora a los centros de ensefian-
za ha sido minimo, fueron las clases econdmicamente poderosas quienes -
siampre tuvieron el acceso a la educacidn. Esto se explica porqua, siendn

1a agricultura 12 onrincipal actividad econfmica, no oxistid la necesidac

de mano de obra calificada.

el

En 1230 T1a poblacidon total de ET Salvador era de 1.424.399, la ma-
tricula en Educacidn Primaria fué de 14.970, la Matrfcula de Educacidn
Media 1.160 y la Hatricula Universitaria 202; para 1972, de una pohla-
cidn de un noco mis de 4.353.900 habitantes, que es al Gitimo estimado a7
To. de julio de 1978, 1a matricula en el nrimer ciclo fud de 429.809;
sequndo y tercer ciclo fué de 400,900, en Educacién Universitaria la Hatri
cula fud an T2 Universidad nacional de 23.112 y en las Universidades
privadas de 7.214.

Los {tiimes tiempos, a partir del proceso de industriali n del
pafs va surgiende la necesidad de contar con tdcnicos y con mayer cantidad
de mann de obra calificada, ror elln se incrementan los proaramas de en-
sefanza. En la década de ios afies sesenta se plantea en 1a Universidad, 1a

reforma Universitaria en donde se introducen carreras técnicas que van --



acordes con las necesidades del capital industrial. Llama la atencién que
los nrogramas de educacidn no havan todavia arradicade el alto Tndice de
analfabotismo, tampoce se atianden procramas de aducacidn especial o se
financian, por parte de los orcanismos internacionales programas para
nifios en odad pre-escolar, y este se debe a que el financiamiento povr
parte de los Estados Unidos, ha estado destinado a 1a formacién de mano
de obra calificada para atender o1 proceso dz industrializacion del pafs.
Es on este marco que se desarrella Ta educacidn en el pais, nc puede
nablarse que el mencr encuentre proteccidn en cuanto a sus necesidades
de desarrollo integral, va que estd sometido a un esquema que 10 prepara
nara satisfacer necesidades de una clase dominante v defiende los inte-

~

reses capitalistas de los Estados Unidos.



1.7.4 VIVIENDA,

La vivienda constituve parie delabienteen el cual se desarrolia eil
menor, nor =170 el poder tener una vivienda propia. amplia, higiénica y
con 1as servicios esenciales necesarios como agua, luz eléctrica, tube-
rias de aguas nearas y tluvias. etc. es upna aspiracion cde l1a familia sal-
vadorefa, que en nuestro medio no se ha convertido jamas, en realidad

-

para 1a totalidad, o al menos 12 mayeria de 1a pohlacidn.

ET rproblema de 1a vivienda adguiere mayores proporciones en el area
metropolitana de San Salvador en donde 1a familia de bajos recursos habita
en tucurios, campamentos, mescnas, casas viejas y colonias ilega

C1

£1 siqguiente cuadro es ilustrativo de la distribucién de la poblacidn

del Arca metropclitana de San Salvador por tipo de asentamiento.

tamafio
Tipo de Mo, de Mo. de promedioc
Asentamiente Familias % Parsonas % de las

familias

Tugurios 8.060 1/ b4 33.000 P 4.7
Campanzntos 4.320 2/ 2.9 20,300 2.8 4.7
Hesones 34.130 3/ 23.9 129.790 17.8 3.8
Casas Vieias 5.230 4/ 3.5 20,900 2.5 4.0
Colcnias Ilecaies 23.360 5/ 15.8 135.500 18.7 5.8
Total de 1a pohblacidn
de Bajos Recursos 75.199 50.6 344 .400 7.4 4.6
Otra Poblacidn 73.300  49.4  382.600 6 5.2
Total ANSS 145,400 1n6.0 727.909 100.0 2.9

FUEMTES: 1/ DUA, Encuesta, tenencia de tierras, 1975/76. 2/ Datos de OMCC,
1975. 3/ Tercer Censc Nacional de Vivienda (actualizado), 1971.4 /
Encuesta sobre Mano de Obra (actuaiizade). 1974. 5/ FSDVM, Vivien-
da Popular Urbana an 3San Salvador, 1976.
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En 1o que se refiere a 1a vivienda debe tenerse en cuenta el crecimien
to poblzcional como factor importante. Estudios vealizados por técnicos
demuastran que la tasa de crecimiento de la poblacidn de bajos recursos
es mayor aue para el 4rea metropolitana de San Salvador en general, ello
immlica 1a necasidad de resolver cada vez en mayor medida el problema de
vivicnda de las poblaciones de escasos recurses eccndmicos.

Otro factor que debe tomarse en cuenta es la movilidad de 1a pebla-
cidn. Ho existen estudios sobre 1a moviiidad de 1a poblacidn de escasos
recursos; pero estudins realizados nor la !Iniversidad Catdlica y por la
Fundacifn Salvadorefia de Desarrallo y Vivienda "inima arrcjan alauna luz
sobre este factor, alaunos datos detectados son los siauientes: a) les
arupcs familiares buscan ubicarse cerca de sus lusares de trabajo. ET -
factor econbmico determina a veces que una familia pase de un mesdn a un
tucuric, an . © ocasionas debido 2 1a demoiicion de casas viejas y me-
sones, en otros porque el terreno gue supuestamente le§ pertencceria en
1a Colonia ilegal es hipotecado por el urbanizador.

En algunos casos 21 cambio de asentamiento es dnicamente de -
ubicacidn, sin que exista un mejoramiento en 1a calidad de la vivienda.

Las familias que »nasan a 1as colonias ilegales 1o hacen por lo gens-
ral per un mejoramiento de su situacidn ccondmica. La Colonia ilegal se
encuentra an mejor posicidén que 1 restc de las personas dz bajos recur-
S0S.

Ingresos de las familias de bajos recursos.

De acuerdo al Estudic de Nesarrolic Urbano y Regional (EDURES mayo
de 1978).

En 1975 existia 75.100 familias an 1a poblacidon de bajos recursos, v

la mayoria de las familias que viven en los asentamientos de bajos recursos



perciben inaresos que varian de £100.0c 2 £759.00 mensuales

Esta situacidn se ve agravada cn la actualidad cuando incide el pro-
blema del desemplec ocasionado por 1a situacién conflictiva que vive el
pais, v sobre 1o cual al momento de =2laborar esta tesis no puedan precisar-
se fatos exactos, pero que sin duda alguna, reflejan condiciones alamarman
tes on la noblacidn de hHajos recursos y e¢llc debido en gran pnarte al proce-
so inflacionario.

Actualmente el pnroblema de 1a vivienda trata de atacarse nor parte del
sector aubernamental mediante el Instituto de Vivienda Urbana, E1 Fondo So
cial para la Yivienda, Imnen v La Financiera Macional de 1a Vivienda que

stablece financiamiento para la adnuisicidn v construccién de 1a vivicnda
a traviés de 1a Asociacidn de Ahorro y Prestamo, cabe destacar que actuai-
mante 13 labor desarrollada por el IVU es minima, casi nula, v que las vi-
viendas, dehido a T1a voracidad de 1os constructores e industriales, han
alcanzado en este pafs, precios prohibitivos para los grandes sectores de
trabajadores cotizantes del Fondo Social y dal INPEP, quienas por lo gene
ral no pueden pacar las cuotas establecidrs nor tales instituciones. ocu-
rriende el absurdo que 12 aran mayoria de trabajadores de escasos recursos
nayan suhvencionado a los que tienen mayor capacidad econdmica.

En cuanto a 1a vivienda financiada por las Asociaciones de “horro y
Prestamo este financiamiento ha formado parte de las actividades del sis-
tema bancario, consecuentemente 25 un negocio que ha favorecido a los -
principalas accionistas de tales instituciones y las viviendas produci-
das es para estrates medio de la Sccisdad.

Taivds a1 esfuerzo mis seric en cuantn a suplir las necasidades de

-

vivienda de las familias de mis hajos racursos es el realizado por La Fun
dacidn Salvadorefia de Desarrclle y Vivienda Minima, una Corporacidn de U-

tilidad Pdblica que ha desarrcllado numerosos provectos habitacionales en
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las principaies ciudades del pafs, produciende vivienda a bajo costo, -
accesible para las familias de mis bajos recursos, Qnienéo a los proara-
mas de construccién una labor de promocidn social dentro de 1a Comunidad
1o cual hace aue los proaramas que desarrolla esta Institucidn tenga una
dinensién mds amplia que otros programas.

Perc el problema de la vivienda no podrda soclucionarse si no se toman
medidas mis radicales y visionarias dentre del sector gubernamental. En
cuanto a aste problema, son muchos los facteres que inciden en el hecho
de aue cada dfa se necesite mayor nimerc de viviendas, v serd bien diff-
cil que con los asquemas disefiados en 1a actualidad pueda esto solucic-
narse, v que sea una realidad 1a existencia de una vivienda agradable
para la mayoria de los salvadorefinos, y que e1T1o constituya un ambiente

sann para el crecimiento del menor.



1.2. REALIDAD FAMILIAR.
1.2.1 EL VIMICULO DFEL PRAREMTESCO.

La determinacidn de la paternidad plantea en las distintas leaislacio-
nes, diversas situaciones Juridicas en cuanto a l1as oblinaciones que nacen

de 1a existancia de un vinculo reconocido legalmente entre el padre y e

Huestra lenislacidn Constitucional acoge un princinio de iqualdad -
Juridica al establecer en el Articulo 180, inciso lo. lo sicuiente: "Los
nijos nacidos dentrc o fuera de matriimonic, y los adentives, tienen iqua-
les dercchos en cuanto a la educacidn, a ia asistencia y a 1a proteccidn
dol padre". La legislacidn secundaria, en cambio, recula un tratamiento
desiqual, fundamentalmente, en 1o que toca al derecho sucesorio (Art.28¢
¥ 538 Civil).

En ontras sociedades en donde las relaciones de produccién determinan
una estructura juridica protectora del individuo desde su nacimiento, en
donde el Estado asume cabalmente 1a oblimacidn de vronorcionar a1 sibdito
todns 1os elementos necesarios para su desarrello, la naturaleza de la fi-
liacidn v la deteminacidn d2 1a paternidad pasan a un secundo nlano, es-
tableciéndose una completa iqualdad entre los hijos sean &8stes leaitimos
o naturales.

E1 vinculo de parentesco natural entre nadre e hijo aenera obligca-
ciones entre amhos, los cuales en términos ~enerales estdn comprandidos en
los Articulos 237 y siquientes del €48diao Civil. De ahT la necesidad de
estabhlecer 21 vinculo legal entre el progenitor y su descendientz cuando
no media entre 1os padres del menor el acto del matrimonio; ademis de tal
vinculo nacen ciertes derechos gque otros cuerpos lecales confieran al me-

nor. La determinacién del vinculo do parentesco cobra an nuestro pafs una



importancia capital, dada nuestra situacidn social v acondmica que condicio
na a la familia para llevar ia mavor parte en la formacidn intearal de Tas
menores. A Ta crianza y educacidn del hijo concurren tanto el padre leaqiti-
mo como el padre natural. (Arts. 238 C. y 291 C.) E1 problema se plantea

en cuanto a 1os hijos nacidos fuera de matrimonio aue no han sidn reconoci-
dos como hijos naturales por ninouna de las formas que establece el Codign
Civil, ostentando éstos nada mds 1a calidad de hijo ilegitmos con respecto
2 la madre. Tal hecho conlleva 1a privacidn leacal del menor de 1a facultad
de exigir de su padre el cumplimiento de las obligaciones que se derivan
del parentesco natural.

La determinacidn de Ta paternidad presupone la proteccidn juridica al
menor; sin embargo, la proteccidn de 1os menores urge de medidas de mayor
aicance que 1a sola investiaacidn vy estahlecimientn de 1a paternidad.fsto,
no cabe duda, es una sclucibn, pero una pequefia solucidn dentro del gran

marcn que nos ofrece la sociedad.



1.2.2. RELACIONES DE HECHO.

na tesis bastante 2n boga. sustenta que nuestro pais, para lograr
solucionar aran parte de sus nroblemas debe recurrir a controlar la nata-
lidad; independisntemente de gJue no compartamos tal criterio, es evidente
que nuestra poblacidn ha crecido en los (ltimos afios bastante acolerada-

mente.

Los datos estadisticos permiten comprender con mayor claridad proble-
mas nacionales, relacionados con el probiema dei menor y 1a paternidad.

La poblacidn se ha incrementado a partir del afic 1966, de 1a siquien
te manera, al 31 de Diciembre de 1277 :
Nacidos Vivos: 1775 (En miles de personas)

dacidos muertos 1.32

CONDICION LEGAL DEL NIRO AL ANO DE 1973

Legftimo 66.9 46.4 6.3 46.8 46.7 47.2 47.3  47.1
Urbano 6.0 16.7 16.4 16.  16.33 16.7 17.0  17.7
Blrat 0.5 297 209 394 0.4 35 30.4 294
Neaftimo 91,1 83.6 94,7 95.8 95,8 106.1 106.2 103.5
Urbano 0.8 419 40.9 41.2  40.0 42.8 43,9 44.7
Rusre 50.3 51.7 53.8 &4.6 55.8 63.3 62.2 63.8

Estructura.Porcentual 1973: Total LegTtimos 30.3
{'rbanos 11.4
Rural 18.9

Total ilegitimos £9.7

Urbanos 28.7
Rural Al.

E1 ditime informe de Minplan no arroja cifras sohre aste hecho.
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NDe conformidad a las cifras proporcionadas pedemos establecer 1a
relacidn existente entre la poblacidn y su incremento.

Las cifras son elocuentes, al arrojar un 692.7% da nifias ileaitimos
durante el afio de 1973, norcentaje que es aproximado al de les afios ante-
riores pese a que en los Gltimos afinos se ha proporcionads facilidades -

o

para el matrimonio, La enoyme cantidad de hijos ileqitimes, v dentro de
é8stos,. una mayoeria que no s reconncida por los padres respectivos, colo-
can a una gran poblacidn infantil frente ai problema de encontrarse desvin
culados juridicamente con sus progenitores, 1o cual las veda los derechos
que, de acuerdo a un criterio de justicia les correspondan.

E1 probiema de los menoras desprotegidos juridicamente con relacion
ai padre, obedece a numerosas causas, son miitiples los factores sociales
que determinan Ta existencia do nifios carentes del vinculo de l1a paterni-
dad. Aunados a este problema se encuentran 21 desamparo, el abandono, la
falta de educacidn, etc., cuya causa comiin, en gran medida, la constituye
1a actual confermacidn socic-aconémica; en efacto, como se saba, 2 determi-
nadas esiructuras econdmicas corresnonden ciertas normas e instituciones
que denntan @l agrado de desarrollc de una sociedad. flo obstante, dentre de
ese marco de referencia, es posible plantear alqunas reformas que en alqura
medida solucionan problemas inmeciatns, reformas que suraen pracisamente
porque dentro de esa estructura fundamental de tipe econémico, en alguna
medida se astin operandc cambins.

Por otra parte, debe aclararse que los problemas de un pais se en-
cuentran vinculados unos a otros, ejerciéndose entra elics una constante
interaccidn. Mo podemos concehir 1 problema de Ta salud, desvinculados del

problema econdmico v del problema educacional. Un problema aspecifico no

nuede atacarse desde sus rafces sin que se realicen transformaciones estruc-



turales en la socicdad.

E1 probiema que aqui se cuestiona, no cabe duda forma parte del -
nroblema general de 1a sociedad. La alienacidn en qeneral, el alccholismo ,
1a prostitucidn, la falta de educacidn sexual, y 1a descrientacidn son fac-
tores aue en una sociedad on crisis. ccadyuvan a l1a existencia de una des-
cendencia ilegitima. E1 factor econdmico es determinante, prucha de ello
To constituye la alta cifra de nifios ilegitimos nacides en el drea rural
y los estratos marginales de ia poblacidn urbana, donde 1a regla aenerai
la censtituyen las uniones de hecho.

Como se ha dicho el vinculo Juridice entre padre e hijo, genara entre
ambos diversas obligacicnes. De 1a calidad de hijo natural se derivan be-
neficios que la ley concede al menor. Esencizimente estos derechos son los
siguientes:

a) Derecho al cuidado personal por parte del padre, cuando faltare 12 ma-

dre. (Art. 282 C.).

b) Derechc a la crianza y educacidn, inclufdas por 1o menos, 1a ensefanza
primaria y el aprendizaje de una prnfesién u oficio.Aqui concurre el

padre como contribuyente (Art. 291 C.)

c) Derecho a ser representade nor el padre en defecto de 1a madre;

ch) Derecho a Ta sucesifn del padre en defecto de las personas que sefiala

el Art. 988 Ho.1 del Cadign Civil;

d) Aunque no exista reglamentacién en cuanto al nombre, y si, por 21 con-
traric, una disposicidn civil que establece: "Los hijos naturales no
tienen con respecto del padre que los ha reconocido con las solemnida-
des legales, otros derechos que los que expresamente les conceden 1as
Teves" (Art. 285 C.).

Es cvidente que el hijo natural tiene la facultad de poder usar el



apellide del padre, tal norma chservada en la practica, deberd armoni-
zarse con la legislacidn adouiriends el cardcter de norma juridica
vigente;

2) E1 hijo natural tiene, ademis. e1 derecho de poder exigir alimentos
cdnqgruos (Art. 333 C.),

f) La Ley de Pensicnes y Jubilaciones Civiles, establece en la primera -
parte del Art. 9 1o siquiente: "E1 derecho a la pensidn sdlo se transmi-
te a los hijos legitimos o naturales, a Tos ilegitimos con respecto a
12 madre, al cdnyuge sobreviviente, a los padres legitimos o naturales
v a la madre ilegitima’;

g) En materia labhorai, las indemnizaciones npor muerte, pagadas en forma de

pensiones, se hacen efactivas a 10s hijos hasta que cumplan dieciocho afios,

pudiendo prorronarse por incapacidad ( Art. 337 CAdino de Trabajo) al no

establecer ninain distingo en cuanto a la filiacidn dei hijo debe enten-

derse que se encuentran comprendidos 1os hijos naturales. Lo mismo cuando

se trata de hacer efectivas otras prestaciones:

h) En 1o que toca a ia seguridad social el Art. 38 del REglamento para la

finlicacion del Régimen del SEauro Social establace el otorgamiento de pen-

sion cempleta de incapacidad, en caso de muerte nor accidente de trabajo

o anfermedad profesional, 2 1os hijns menores de diaciseis afios que depen-

dian econdmicamente del fallecido; debidndose, igualmente gque en el caso

anterior, comprender a 1os hijos naturales. Tambidn existe reconocido 21

deracho en lo referente a saguridad social, para los hijos naturales seqiin

"

el “rt. 76 del Realamento de Aplicacidn de los Sequros de invalidez, Vejez

Muerta.



1.2.3 DERECHO DE ALIMENTOS.

E1 derecho a alimentos astd reconncido en nuestra legislacidn Civii
en ol Articulo 338, que dice asf: "Art. 2338. Nuestra Ley divide los ali-
mentos en Congruos v tecesarios, siendn Congruos los que habilitan al
alimentade para subsistir modestamente y necesarios 1os gue bastan para
sustentar 1a vida.”

.La Legislacidn Civil al establecer el orden en gque se deben alimentos
ostablece por una parte, derechos preferentes puesto que el "Rticulo es
taxative, v su aplicacidn es que a falta del que tiene mejor derecho, se-
¢in el orden, concurre el que le sique.

Sefala como primera perscna a auien se deben alimentos al cényuqe,lec
que parece impropic puestc que el clnyuge as una persona que no necesita
de educacidn y crianza comn To necesitan 10s menores v que seqln este Ar-
ticulo estan relegados 2 un nlano secundario.

E1 derecho de alimentos raune las siquientes caracteristicas: 1) Son
vitalicios, o sea que se entienden concadidos para toda la vida del alimen
tario siempre que existan las circunstancias que lecalizaron la demanda
(Art.350 CAdigo Civil). 2) Es intransmisible, 0 sca que no puede transmi-
tirse por causa de muerte: 3) €s intransferible, no puede venderse ni
cederse de manera alquna; 4} Es irrenunciable; 5) Es un derecho privilegia
do porque en primer lugar el que debe alimentos no nuede oponer al deman-
dante en compensacidn 1o que el demandante le deba a &1 y sequnde porgue
la pensidn alimenticia necesaria estd exenta absclutamente de embaras.(La
conarua lo estd, pero en 1os téminns expresados en el Art. 1438 Ho.lo.)

Como excepcién a 1o anterior puede sefialarse que las pensiones ali-

menticias atrasadas pueden renunciarse ¢ compensarse y el derecho a deman-
| BIBLIOTECA CENTRAL
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dar’os. transmitirse por causa de muerte, venderse y cederse.

La cuantia en que hayan de prestarse los alimentos dependerd del
Juez quicn en cada caso toma siempre en consideracidn las facultades del
deudor v sus circunstancias domésticas.

Fste deracho consagrado en el Codigo Civil no significa en manera
alauna que se preteja al menor en cuanto a 1a cobertura de sus necesidades
primordiales, o gastos para su subsistencia puesto que en nuestra vraali-
dad ocurren varigs hechos que demuestran que las disposiciones reiativas
al derecho de alimentns s010 encuentran justificacidn en alqunos cases.

Las situaciones en torno a 1o anterior son les siquientes : lo.) es
imposible gue pueda pedirsa alimentos a una persona que carezca d2 hienes
v de ingresos econdmicos come ocurre a un gran sector de ia poblacidn que
ni siquiera tienzn trabajo estable que les permita cubrir adn su propia
subsistencia; 2c.) Que un aran secior de la poblacidn ain cuande tencan
trabajo estabies tienen inarescs con 1ns cualas apenas cubren sus necasi-
dades, por 1o que en estos casss ia cuota fijada per los jusces es infima
v que no cumple la finalidad de cubrir los gastos de subsistencia del que
pide alimentos: 3c.} Existen casos en que la persona demandada si cuenta
con los medios econdmicos suficientes pero estos casos son muy pocos, v
desde luego que se ha planteado una neticidn de alimentos es que el deman
dado no cumple con esa obiigacién, v per contar con suficientes medios -
econdmicos puede presentar opssicidn en el juicio, va que puede contratar
servicios profesionales de ahegacia v contar con los medics suficientes
para hacer frente a todos los aastes de un juicio. En estas circunstancias
sucede que muchas de las demandas no prosperan y el peticicnario se ve
frustrado en su reclamacidn.

Lo anterior refleja que si bien existe dentro de la estructura juridiea
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actual,un mecanismo de proteccion para el nenor, aste mecanisme ledal
desde 21 punto de vista de 1a proteccidn a Tos menores adolece de fallas
10) no se refiere exclusivamente a 1a proteccidn del menor v 2c) estd 11

mitadoe por la realidad econdmica social del pafs.



1.2.4%. RECOMOCIMIENTS FORZOSO DE HIJG DATURAL. DIFICULTAD DE PRUEBA.

Do acuerdo a 1a realidad juridica que plantea el nresente, y recono-
ciendo que en las actuales circunstancias, el vinculo de parentesco brin-
da una proteccidn del menor, nroteccion que debe considerarse relativa, -

puesto que 21 selo vinculo ne determina el desarrollo integral del menor,

-

ni g

(61

rantiza la subsistencia de éste y su arupo famiiiar es necesario ha-
cer referencia a las formas de reccnocimiente del menor.

Las formas de reconocimiento e hijo natural se encuentran determina-
das en el Codige Civil, que conforme al articulo 230 establece que el -
nadre puede reccnocer a su hijo, nacido fuera de matrimonio, de la si-
guiente manera: "fArt. 289. E1 reconocimicnto por el padre puade hacerse:
1- Por Instrumento Piblico.
2= Por acto testamentario.

3- Por escritos u otres actos judiciales

- Por acta de matrimonio en el caso del Art. 218.

o= Por sumizistrar el padre 1os datos de la respectiva nartida de nacimien-
to. reconociendo la paternidad, haciendo constar esa circunstancia v la
de que el Alcalde o Jefe de! Registre Civil, sealin sea, conoce al padra
¥y en caso de no conocerlo, que lo identificé en forma leqal; 21 padre
firmard la partida y si no supiere hacerlo dejard la impresisn diaital
dei pulgar de su mano derecha, 0 en su defecto Ta de cualguier otro de-
do que especificard el Alcalde o Jefe del Registro Civil.

6- Por acta ante el Procurador General de Pobres. cumpliéndosc iguales
formalidades que en el ordinal anterior.

E1 reconncimiento del hijo natural verificado al asentar el padre la
respectiva partida de nacimiento, es un reconocimiento espontdneo expreso,

BIBLIOTECA CE
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razén por 1a cual en la prictica, es 21 medio mds eficaz para establecer
el pavrentesco: sin embargo, existen alqunos problemas que se derivan de un
vacio en 1a disposicidn legal. & Debe considerarse como reconocido un hijo,
cuando otra persona firma a su ruego? s2a porque el padre no sabe firmar

o simplemente porque carece de ambas manos? E1 criterio sequido por 1a ma-
yoria de los Trihunales de 1o Civil, se inclinan por 1a negativa, 1o cual
a mi juicio es 1o correcto; en el Instituto Salvadorefio del Seaquro Social,
en cambio. se ha resuelto la concesion de pensiones de orfandad a menores
reconocidos en tales circunstancias, sustentandc el fallo en la teeria del
mandato, tesis que consideramos errada, pero no por esn, desapegada a 1a
justicia.

E1 caso del menor reconocido en la respectiva partida de nacimiento
cuando el padre no sabe o no puade firmar, ni estampa sus huellas digitales
vy otra persona firma a su rueqo debe contemplarse en nuestra legislacion.

ET reconocimiento forzoso de hijo natural (Art. 213 Civil) plantea en
la practica problemas insalvables por las personas de escasos recursos eco
nomicos: La inversidn de tiempo y dinero. Esto debe conducirnos a buscar
una solucifn que beneficie a 1a madre, y en consecuencia al menor. En le-
gislaciones mds avanzadas que la nuestra este problema se ha resueldo con-
cediendo a la madre la facuitad de poder inscribir en el ‘Reaistro de naci-
mientos el nombre del padre del neonato; la ley establece, entonces, un pe-
riodo prudencial para notificar al inscrito como padre, el acto que se ha
realizado, si dentro del plazo sefialado por la ley, no existe oposicifn el
reconocimiento se tiene por valido; de lo contjario, o1 presunto padre, -
puede manifestar su onosicidn, teniendo entonces el derecho de noder impug-
nar la paternidad dentro de otre plazo estabiecido lemalmente. Esto signi-

fica que de acuerdo a este tino de reconccimiento 1a carga de 1a prueba -
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corresponderd al padre.

E1 grado de macdurez cultural, social, politico, etc. de nuestro pue-
bio presentaria alqunos inconvenientes si se introdujese esta forma de re-
conocimiento en el sentido que se ha indicado, en mi opinidon para evitar
algunas injusticias, serfa preferible que 1a madre en el momento de asen-
tar 1a partida del menor indicando el nombre del padre, presentara princi-

pio de prueba del concubinate a las relaciones maritales.
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1.2.5. PROBLEMAS SUCESORALES.

NDentro de las reqlas relativas a 1a sucesidn en qeneral, encontra-
mos alaunas dificultades en cuanto a la nroteccidn que el deracho suce-
soral nucda brindar al Hénor.

‘En primer luqar habria que referirnos a 1a sucesidn intestada.

Las realas relativas a 1a sucesifn intestada se encuentran estable
cidas del Art. 931 al 9195 del Codiac Civil, estas disposiciones requlan
las diversas circunstancias v dictan 1os principics que rigen el destino
del pmatrimonio del difunto. En osta sucesifin se da la 1lamada sucesidn
nor darechn personal, v Ja que se concce nor deracho de renresentacidn.
Ne estas dos formas es necesario hacer alguna referencia a 12 sucesidn
por darecho de representacién. E1 Inciso 20. del Art. 734 del C8dico -
Civil estableca que: La renresentacidén es una ficcifn lecal en que se su-
pone que una persona tiene el Tugar v por consiquiente el crade de paren-
tesco v 1os derechos hereditarios cue tendrfa su padre o madre, si éste o
ésta no auisiesc o no nudiese suceder.

E1 Art. 226 establece 1o sinuiente:

Hay siempre luaar a 1a representacién en la descendencia leaitima del
difunto, en la descendencia leaitima de sus hijos naturales, v en la des
cendencia leaitima de los hijos ileaitimos respecto de 1a sucasidn de la
madre.

Seafin 1a lectura de los articulos anteriores una de las formas que
tiene un mennr sobreviviente para poder tener derecho a parte 0 a la tota
1idad de Tos bienes del difunto, seaiin sea, se encuantra establecida dni-
camznte para los hijos lenitimos excluydndose a los hijos naturales, 1o
cual es una desrroteccidn para el hije cuvos padres no estuvizron unidos

por el vinculn del matrimonio. | BIBLIOTECA CENTRAL
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NDisposicién semejante que favorece al hijo legitimo se encuentra en
el Articulo 288 mstablece el orden en el cual los herederos son 1lamados
a 1a sucesion intestada. Tal disnosicifn establece el siguiente orden.

"Son Tlamados a 1a sucesidn intestada:

10) Los hijos leaftimos, 1os hijos ileaftimos en 1a sucesidn de la ma-
dre, el padre legitimo, la madre leaitima o ileaitima v el convuage sobre-
viviaente.

20) Los hijos naturales en 1a sucesidn del padre, 1os abueles y demas as-
cendientes Tegitimos, l1a abuela por parte de Ta madre, aunque una vy otro
sean ileqftimas; los nietos ilegitimos por narte de madre, va sea esta
hija leaftima o ilegitima uterina; 1a abuela ilegTtima nor parte de padre
leqitimo y el padre natural que haya reconocido voluntariamenta a su hijo,
y con tal que dste hava acentads el recenocimiento.

30) Los hermanos leaftimos por parte de padre y los hemanos uterinos leai
timos o ileaitimos.

40) Los hijos ileqgitimos de 1a hermana leaitima o ileaftima uterina;

50) Los hermanos leqitimns, del padre legitimo vy de 1a madre leaftinma o
ilegitima, v lTos hermanos ileqgitimos uterinos del nadre legitime y de la
madre leqgitima o ilegitima.

§0) Los primos hermanos legitimos.

70) La Universidad y los Hosnitales.

No obstante, si el padre no dejare posteridad legitima, pero si hi-
jos naturales, concurrirdn estos con las otras personas designadas en el
ndmero 1n. del Articulo 932, con los mismos derechos que si fueran legiti-
mos (Artfcule 990 del CAdino Civil)"

Otras de las dificultades que se encuentran en lo que se refiere a



natrimanio de una nersona difunta podemos sefialar 1a siquiente: Ta que con-
saara el nrincinio de 1a 1libre disposicidn de hienes, este principio se en-
cuenta nlasmada en la Constitucidn Politica en el Articule 173 que literal-
mente dice: "Art. 173.- Toda persona tiene derecho a disponer iibremente
de sus bienes conforme a la Ley. La proviedad es transmisible en 1a forma
en que determinen las leves, Hahrd 11ibre testamentificacidn’.

Lns antecedentas de este principin deben encontrarse en las legisla-
cinones civiles que tienen su origen en el C8digo Civil Francés y que en
aran nedida 1o inspiran los principios del liberalismc econbmico, a parte
de qua el Derecho Civil siempre ha tenido un fundamento imnortante en el
principio de la autonomfa de la voluntad.

Pero 1o importante es determinar, dentre del ohietn de nuestro estu-
dio, si tal nrincipio establece una proteccidn jurfdica al menor: creo -
nersonalmente que no, puesto que al conceder absoluta Tibertad al causan
te se limitan las nosib{lidades de que los menores tengan asequrada su
subsistencia, v desda Tuego que me estoy refiriendo a 1as persconas qgue
heredan un patrimonio capaz de suplir las necesidades hdsicas de los he-
rederes.

ET princinio de libre disposicidn de los hienes no era una institu-
cifn dentro cel Derecho Romano quienes habfan establecido las cuartas le-
aitimas existiendo esta institucidn en la época de Cicerdn y puede defi-
nirse de esta manera: la narte nue ciertos parientes deban haber recibido
del testador para que nc puedan atacar el testamente como innficioso. Poce
a poco se fijo la jurisnrudencia, y se decidid que esta parte fuera del -
cuartn de Tns bhienes que el hieredero hubiese recogido ah-intestato. El1 cuar
to asi determinado fus llamacdo la cuarta legitima y por abreviacifn 1a le-
aitima: de aqui procede aue 1os intérpretes 1lamasen lecitimarios a los pa-

rientes que tisnen derecho a ella.



27 LEGISLACION PROTECTORA DE MENORES.
2.1. CONSTITUCION POLITICA.

La Constitucifn Politica de 1957, anareace con las postrimerias del mo-
vimientn politico de 1a post-auerra, movimiente que vino a darle nueva vi-
da al Comercio Internacional en nuestro pais, se dan altes inqgresos en con
cento del Comercio de exneortacion del café, aparecen tendencias moderniza-
doras v nacinnalistas. Se plantea una modernizacién en la ciudad v en el
camoos, todo elle se refleja en nueve marco Juridico. que es esta Ley fun
damantal.

Los cambios politicos determinan una preocupacidn del Estado por im-
pulsar reformas Sociales, que no significan cambios cualitativos dentro de
las estructuras econdmicas existentes. La nropiedad privada se reconoce en
funcién social, v se establecen principios doctrinarios que habfan de in-
formar una leacislacidn secundaria, acorde con el proceso desarrnllista por
el cual entraba el pafs.

En cuanto a 1a proteccidn Juridica de los menores, tal Constitucidn,
establece el principic de una carantia en favor de los menores, al requ-
lar Tos princinios sobre los cuales descansard 1a proteccifn a 1a familia.
Los articulos siquientes son los mds importantes: el 42 sefiala fundamental
mente 1a proteccién a la famiiia; 21 182 numeral T1m., requla el trabajo
de las mujeres y 1ns menores, el 20¢ establece la proteccidn de los inhd
hiles para el trabajo, el 133 establece un principio de proteccidn a la
maternidad, el 132 establece el principio de 13 igualdad juridica de los
hiios y sienta un orincipio para investicar 1a paternidad. Estos son 10s
principios, que en mayor o menor qrado, son desarrolladns por 1a legisia-

cidon secundaria.



Los principins que estahlecid la Constitucidn de 1950, se mantuvieron
viaentes en la de 1762, y en ol recientemente dictado estatuto constitucio
nal, que deja viaentes tales principios al no ser astos contrarios al es-
tatuts constitucional que nratende desarrollar Ta proclama de la Fuerza Ar
mada.

Es interesante anotar que el Provecto de 1a Constitucidn de 1959 pre
sentado por 12 Comisidn redactora, establecia an el Articulo 181, la si-
auiente redaccidén del inciso lo. "Los hijos nacidos dentro y fuera del
matrimonio, tienen icuales derechos cn cuanto al nombre, a 1a educacifn
y a la asistencia", habiéndose al final suprimide 1o relativo al nombre.
Testimonio de 1a énoca nos refieren las discusiones en el seno de la -

A i + . . ,
samblea Constituyente, g ctonicas por los diputados de entonces, y que

demuestran la carencia de critarios objetives en el enfoque de los pro-
blemas sociales y la implementacifn de un nueve ordenamiento juridico.-
M“uchos de Tos ahogadns de entonces no estdn aidn a 1a altura de 1os cam-
hios que ocurren, lo que 2s frecuente en toda sociedad. Estc es una mues
tra del lenauaje de entonces: "Por éso estoy aqui, por el nifio desvalido
y la mujer engafada y seducida al caer en pasiones bastardas" (“onsefior
Castrn Ramirez)' veamos estes otros del Dr. Jorge Castiro Pefa, "éCudl es
1a realidad social del ambiente? Esa lacra que abunda de los hijos sin
padre a quienes se les dehe nroteaer también. nero sin menoscabar los
derechos de los leaitimos? "Consideraciones sumamente conservadoras del
corte de las anteriores persisten ain en muchos de nuestros abogados con-
tempordneos que contindan repitiends 1o que les dijeron sus "maestros de
antafio. Opiniones de este tipo abundaron en el Primer Seminario Nacional

sobre Paternidad, celebrado solo hasta hace noco menos de cince ahos, en

donde se consideraba comn una “lacra social" v se repetfa la denominacién



de "hastardos” para los hijos naturales.

Pero las layes no cambian norgue abogados "moralizadores” asi lo quie
ran; las leyes tienen una funcién que cumplir, y esa funcibn es determina-
a por un poader nolitico

Desde 1a nromulgacidn de la Constitucion Politica de 1950, han trans-
currido muchos afios, sin que sc proteja eficazmente al menor, en 12 forma
que 1a clasc trabajadora de entonces, 1o pretendia.

Csta falta de nroteccidn, no es porque no se hayva emitido una ley que
narantice plenamente 1os derechos de los hijrs abandonados. desconocidos
o menospreciados nor sus padres; es porque realmente el sistema econdmico
social, asT 1o ha venido determinanda.

A partir de 1947 comienza en nuestro pafs a notarse una gran inguie-
tud por €1 desarrollo industrial, y comienza a surgir una nueva leaisla-
cidn que pemite el desarrollo de las empresas industriales, colocandose
el Estado como el rector de 12 inversidn privada v el desarrollo nacional.
Ejemplo de o110 es el decretn acerca de las: "Disposiciones sobre la fa-
bricacidn da cemento” emitids en 1249, Con la Constitucidn de 1959,
ahandona la postura 1iberal oue contenfa 12 constitucidn de 1836, y se
piantea una intervencidn econfmica por parte del Estado, seaiin 1os postu
iados de 1a nueva carta fundamental. Los intereses de la clase que osten-
ta les medios de produccidn tiene ahora instrumentos leaales que permiten
un procesn de industrializacién.

Significa que dertro de este osauema se tratard de estimular a la
clase trabajadora nara aumentar la produccidn pero siempre desde un or-
denamiento juridico a propdsito, dictado por una clase dominante.

Es por 1o anterior que considerc que las leyes protectoras del me-
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ner se enmarcan dentrc de 1o qua las actuales estructuras lo permiten, ¥
estas leyves siempre serdn concesiones aque se hacen a la clase trabajadora

y que no sianifican perijuicio para la clase dominanta.



23 -

2.2..60DIG0 CIVIL

E1 Cédice Civil vigente desde el afin de 1050 , establece a
travds de numercsas disposicionas, 1os orincipios técnicos-juridicos anli-
cables a las relaciones de 1ns menores on cuante a sus rdereches civiles.

Pesde 1a definicidn de infante o nifia, que refiercel Artfculo 24
n2sta reaulaciones sobre 1as sucesiones, 21 Cadigo Civii cstablece la for
ma en que se encuentran actuaimente los derechos del menor.

En princinic cahe destacar qua 1a misma leaislacifAn Civil establece
'a minoria de edad para e1 gece de tales <erechos, eosta adad s fija en
vaintifin afios, ¥ 2110 supone que Tos que no alcanzan todavia su mavoria
de edad actl@an 2 travd@s de representantes l1egales que hagan valer sus de-
rechos .,

E1 Articulo 73 del C&dice estahlece 1a proteccidn dal que estd por
nacer, literaimente el articulo dice ast:

frt. 73. La ley protene 12 vida del aue estd por nacer. E1 Juez, en
consecuencia, tomard a neticidn de cualquiera persona o de oficio, todas
1as providencias que le parczcan convenientes, nara nrotener 13 existencia

del no nacido, siempre aue crza aue de alaln modo peliara.

r

E1 Articulo 75 establece tamhidn una proteccidn al mencr aiin cuande

éste no ha nacido todavia, el articuls establece:

Art. 75. "Los derechos que se diferirian a 1a criatura que estd en el
viente materno, si hubiese nacidn y viviese, astardn sushensos hasta que
el nacimiento se efactie. Y si 21 nacimiento constituve un principio de
existencia, entrard el recién nacido en el once de dichos derechns, como
si hubiese existide al tiemno que se diferieron. En el caso del Articulo

72 Inciso 20., pasardn estos derechos a otras personas, como si la criatu-

ra no hubiese jamis existido.”



Podria afimarse también que las limitaciones que establecc 13 Ley
Civil en cuanto a 1ns requisitos que deben cumnlirse para contracr matri-
monio, protegen al mencr. 12 idea es que 21 consentimiento de los padres
n el Juez, supla 1a falta de madurez aue nudiera existir por parte del
menor que contraerd matrimonio, y aqui hablamos de menor para el c¢oce de
les derachos civiles.

E1 ArtTculo 151 que s¢ refiere a 10s efectos de la declaratoria del
divarcin absoluto establece, entre otras, estas regias que considero tien
den a la proteccidn juridica del menor. "La privacién del cdnyuge culpable,
mientras viva el cényuge inocente, de la patria notestad y los derechos
qu2 Tleva consigo respecto a 1a nersona y hienss de los hijos.”

“La privacién de la patria potestad ne eximird al Cényuge culpabie
del cumplimiento de 1as obligaciones que este C8digo le imnone respecto
de Tas hijos".

E1 Tftulo IX trata sobre lns derechos y obligacisnes entre los pa-
dras y los hijos leaftimes; el Titulo XII, del nismo Capftulo trata so-
brz les hijes naturales, estakleciéndose una diferencia en cuanto a 1la
reculacidn leaal de ambes tinos de filiacién. F1 Titulo XIII. raconnce
los derechos quz asisten al hiioflegitime v al hijo natural v sobre to-
do, sienta los principios bdsicos en cuanto a 1a responsabilidad de los
padres. en 1e que se refiere a 1a crianza vy educacian.

£1 CAdiao Civil ha establecidn también como un privilegin 1a habili
tacidn de edad (Art. 296 Cddigo Civil); pero establece como una renla
orctectora la dispesiciaon siguiente:

"Art. 302. E1 menor habilitado de edad no podri enajenar o hipote-
car sus bienes rafces, ni aprobar las cuentas de su tuter o curador, sin

pravia autorizacifn judicial: ni se concederd esta autorizacién sin cono



cimiente de causa“.

La enajenacidn de dichos bienes raices, autorizada por el Juez se ha
rd en PGhlica Subasta".

Otras normas protactoras del mencr contenidas en el Cddigo Civil son
las gue se refieren a los alimentos que se deben por Ley a ciertas nerso-
nas, normas contenidas del Articulo 338 al 358, de dicho Cédiao: nero de
estas requlacionas tratames por anarte.

E1 meror no habilitado de edad puere ejercer sus derechns a través de
un tutor, estr institucidn as de 1a pronia naturaleza del dereche civil,
racida de la necesidad de proteaer los derechos civiles del menor. Su re-
aulacidn se encuentra del Art. 359 al 454 del CGdian Civil. Este Tituln
contiene numercsas dispesicicnss que juridicamente estin protegiendo al
menor  en cuanto al goce de sus derechos. Las principales snn las siquien
tes:

“La que establece 21 Arifcule 411 v que se refiere a la ohligacidn
del tutor de conservacidn. revaracidn y cultive de los hienes del pupilo;

La que establece la prohibicidn de enajenar los bienes del pupilo
que valgan mis de doscientos celones;

La que contiene el Artfculo 216, relativa a la prohibicidn para el
tutor de repudiar herencias diferidas al pupilo, en iqual sentido I del
417, relativas a donacinnes o leqados;

La que nrohibe al tutor nroceder a transacciones o compromisos so-
bre <erechos del pupilo que se valdan en mds de auinientos cclones, ¥ so
ore sus bienes rafces que valgan mds de doscientos colones, sin previo
decretn judicial (Art. 412);

La que prohibe dar destino difarente al dinero del pupilo original-

mente destinado para la adquisicién de hienes, sin que intervenca autoriza
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cidn judicial (Art. 420).

La que astahiece la prohihicidn de deonar Tos hienas del pupilo (Art.
121)

La que se refiare a 12 obligacidn de prestar el dinero ocioso del pu
nilo (425);

La que se refiere a la obligacidn de perseauir a los deudores del pu-
ailo (127);

La que se refiere a 1a obligacidn de interrumpir Tas prescripciones
que puedan correr en contra del pupilo (425):

La prohibicion de contratar con 21 nupilo, nor parte dal tutor o
sus parientes o socios, sealn 1o astablece el Articulo 431;

La obligacidn del tutor de 1levar cuenta fiel y exacta, y en cuanto
fuere dable documentada de todos sus actos administrativos (Art. 433 C.)

La oblicacidon impuesta al tutor de exhibir cuentas de su administra-
cion.

La obligacidn de procurar crianza v educacién del pupiic (Art. &4é-
405 y 447 Cadigo Civil)

La ohligacién de persequir judicialmente a los obligados, 2 nrestarle
alimentos al pupilo, en caso de indigencia de 8ste (349 Cédigo Civil)

Otras importantes disposiciones protectoras de los derechos civiles
del manor estdn contenidas dentro del Libro que trata sohre las sucesiones,

pera de ello se trata por aparte.



2.5, CORIGO PENAL.

E” Estado a través de la Tegisiacidn penal, tuteia detevminados bienes
Juridicos, tinificando hechos anti-sociales como conducta delictiva y es-
tableciendo una sencidn Tedal para cada forma de comportamienta, asi cali-
ficada. En aqenera® 1a Tegisiacion panal excluye e su campn a 10s menores
de dieciocho afos (Art. 16 CAdiae Pernal) para quienes establece una requla-
cifn especial.

Se protece la vida del aue estd por nacer, castigande el aborto en
sus distintas modalidades; ahorte prepio ¢ procurado, aborto consentido,
aborte sin consentimiento, aborto agravado, aborto atenuado, aborto de
consecuencias mortales, aborto preterintencional y aborto culposo (Arts.
151 a 162 Codinc Penal) E1 darecho a 1a maternidad se proteae también en
los casos en oue el aborto no es consentido, lesiondndose 2n este caso
dos hienes juridicos fundamentales: 1a vida v 1a matarnidad.

Otras disposiciones sefalan circunstancias anravantas cuande el de~
iito se cometiere en un menor. En el Art 42 No.T° C.pn., se presume la a-
iovosta cuando el delito os cometide en personas menoras de doce afos.
tamhién so establecen una oresuncidn por la menor edad en 2l Art. 193
fo. 1 C. Pn., en el caso de 1a vinlacidn. En el acceso carnal Art. 197 C.
Pn.) os determinante tamhién la menor edad, an los abusos deshones tos,
se comprende también esa situacisn (£t.199 C.Pn.) 1o mismo en el rapnto
Art. 200 y 201 C. Pn,

F1 canitule Il del Codiro Penal viqente, trata aspeciaimente sobre
la corrupcién de menoras v prostitucidn (Art. 204 a 219 Pn).

E1 Capitulo 41 del Tituln Delitos contral el Matrimonin, el Estadn

-

Civil ¥ 7a [sistencia Familiar nrotece esnecificamente al menor cuandn se



refiere a los delitos contra la Asistencia Familiar.

Los deheres de asistencia se encuentran garantizados nenalmente, de

conformidad al Art. 275 €. Pa., que 2n su primera parte establece: "Rl
nadre adontante. tutor o curador d2 un menor de dieciocho afios o de una
persona desvalida que deliberadamente omitiere, mediante sentencia civil
definitiva ejecutoriada o convenio celebrado en la Procuraduria General
de Pobres, o fuera de eila, prestar los medios indispensable de subsis-
tenciz a que estd oblinadn serd sancicnado con guince a cincuenta dias
nuita”. E1 mismo articuloe establece una sancidn para 21 concubinario que
abandonare econdmicamente a 1a mujer embarazada nor chra suya si &1 concu
binato fuere notorio vy 1a mujer careciere de medios nronios de subsisten-
cia.

La legislacion vicente sancicna también el abusc del darechc de co-
rreccidn (Art. 276 C. Pn.), la separacién indebida de hijos menores (Art.
277 C. Pn.), 1a sustraccidn del cuidado personal {Art. 278 C. Pn.) v la
induccidn a fuaarse de un menor {(Art. 279 C. Pn.)

Se hace necesarioc hacer algunas consideraciones en cuanto 2 la pro-
teccion nenal al menor,al que estd vor nacer, y la maternidad,

n oprimer lugar la definicidn legal de aborto establecida en el firt.
151 incise segundo del CAdiae Penal, nos parece hasta cierto nunte incam-
pleta; seqlin tal disposicidn “por ahorto deberd entendarse 12 destruccién
o anicuilamiento del producto de la concepcidn en cualquier estado de la
nrafiez antes de iniciarse 21 nacimiznto”. Nehe distinouirse esta situacion

de la que plantea el Art. 42 del CAdigo Civii. "La existencia legal de
toda persnna nrincipia al nacer, estn, es, al separarse completamente de

1a madre.



La criatura que muere en el vientre maternc, o gue perece antes de
estar completamente separada de su madre, 0 que no haya schrevivido un
momento siquiera se reputari no haber existido jamis™.

La <isposicidn penal dehe evitar una posibla confusidn astableciendo
a2 qué se refiere cuando establece "iniciar el nacimiente”. Esto puede ser,
cuando comiznzan los doloras del narie, cuando 21 nacimiento sea provoca-
do per el médicn o cuando comience la oneracidn ceSarea, v no al principio
le Ta existencia de Ta nersona, cuvos requisitos los sefiala el Art. 72 del
Cadiqo Civil, citadn. Es ohvio que 1a disposicién penal se refiere 2 iniciza
cifn del nacimiento en el sentido indicado. Este deslinde permite distin-
quir 21 aborto del homicidic. Considermos que es apropiado que en la parte
final del Art. 161, se aciare esta situacién y se establezca "...En cual-
quier astado de la nrefiez, antes de iniciarse el nacimiento, va sea este
inicio.natural o artificial”. Tal distincion se hace necesaria dado que
en 21 Derache Penai rige el principio de lenalidad.

Dtra situacidn que debe tomarse en cuenta es lo referente al aborts
agravadn (Art. 181) Se establsce aqui la edad de dieciseis afios, como el
1imite de la mujer para consentir en el aborto Art. 134 He.l ) La edad
pary qua ia mujer pueda otorcar su consentimiento para que se practique
en ella Ta realizacidn de maniobras encaminadas al aborto, ha sido vin
culada nor alnunns autores espafioles con 1a edad que fija 7a ley nara to-
ner conocimiento sexual. Del Tosal, propone la edad de doce afos, Cuello
Caién,

&

1a de Aiaciseis afios; Quintano Ripollds, opina que 21 asunto dehe
quedar remitido a 1a 1ibre apreciacifn de los trihunales en cada caso -
concretn para establecer 1imite de odad, criterin que nos aparece aten-

dible, nern que no recomendarins, saauir en nuestra legislacidn. Nes pa-
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rece que si el Art. 16 del C. Pn., se excluye a 1ns menores del campo pe-
nal y siendn estos por decirlo asi, incapacas penalmente, el consentimien-
to do 1a menor debe tener come 1imite ia edad de dieciechn afns, para ar-
monizar esta disposicidn an 21 Art. 15 del CAdigo Penal., ¥ que si existe
rresponsabilidad penal para 1a comisidn de un delito, no debe 21 consen-
timiento de la menor de diciechn afios 2 dieciseis, anrovechar el delincuen

te que atenta contra un delito contra la vida o sea al que provoca el -
aborto en 1a mujer que consiente en ello, menar de dieciocho afios.

En cuanto al aborte atenuade, ficurs de raigambre esnafinla (aborto
honoris causa) en este caso la mujer cometo aborto o consiente en que lo
cometan para preservar su renutacis

La doctrina reconoce el abortc por motivos econémicos, éste ocurre
cuando el nimero de hijos en ia familia es excesivo v 1os padres no puc-
den sufragar 1os qastos de Crianza del menor. Esta situacidn es frecuente
en nuestro pafsy es numercso ol nidmero de azbortos por esta circunstancia,
1a actual realidad de nuestra saciedad coloca a ciertas personas an un
estada de angustia gque Tos Tleva 12 comisidn del delito de aharto.

Considerandn 1a3s dos situaciencs: el caso de la mujer que para preser-
vay su reputacidn, v el de 1a mujer que ne quiere aumentar 21 sufrimiento
de su familia: el orimer caso tefiido de hipocresia social; el seacundn un
hechn ohscrvable Gnicamente en las clases desproteqidas y econfmicamente
débiles, nos coloca ante una situacidn en que l1a lev se ubica de parte de
10s sectores econdmicamente mis fuertas. Si 1a ley considerd como aborto
atenuado 21 aborto honoris causa, inspirado en 1a vieja moral esnaiiola
(1as leaislaciones modernas no acentan la atenuacidn por motivo de honor)
dehen bian atenuar el cometido ror desesperacidn econdmica no por neomaltu-
sianismo, sino para ser consecuantes con nuestra realidad.

N+

Otra situacidn que debe comprender la leaislacidn penal, es en los



delitos contra el honor, cuando el menor tenaa representante legal y diche
ranresentante sea el sujeto activo de un delito contra 21 honer en 1a per-
sona del menor, el Art. 213 estabiece que o1 Juez vrocederd de oficio, 1i-
terz] sequnde”, si la persona aaraviada careciere ner su edad o por cual-
nuiera otra circunstancia de canacidad mara acusar o denunciar ¥y no tuvie-
re representante legal ni estuviere hajo custodia de persona alauna', se
presente aqui el vacio lenal sefialado.

En el delito de sustraccifn de menores, cuando se plantea an el ar-
ticule 220 Ho.2 T1a excusa absslutoria, consideramos que para eximir de
pena ai sujete activo del delito daobe mediar un dictamen d2 upa institu-
cidn cometente (Procuraduria General de Pobres, o Tribunal de Menores)

para que el Juez pueda aplicar la axcusa absclutoria.



2.3. CODIGD DE TRABAJO Y LEY DEL SERURO SOCIAL.

F1 arado de oroteccidn varia de acuerdo al desarrallo de cada socie-
“ad, Nuestra lacisliacidn protege a 1a mujer en estado de embarazo de 1a
siguiente manera: en nrimer Tugar el Art. 110 del Codigo de Trabajo, pro-
hibe a Tos natronos destinar a mujeres embarazadas a trzhajos que requie-
ran esfuerzns fisico incomnatible con su estado, presumiéndose que cual-
quier esfuersn fisich es incomnatihle rcan su estada desnués del cuarto res
de emharazo. E1 estado e embarazo seqin el Art. III es causa justa para
trasladar a la mujer a trabaiar en pueste distinto en el mismo estableci-
miento cuando su labor consiste en atender directamente al nidblico.

Diche traslado podra ser acordadn a solicitud de 1a trabajadora in-
teresada. E1 Art. 112 astabiece 1a estabilidad de 1a mujer en 21 carge
que desempefiaba antes del embarazo. E1 Art. 113, estahlece la estabilidad
en el trabajo de 1a mujer: "Art. 113. desde que comienza el estado de ara
videz hasta que concluve el descansn pest-natal, a1 desnide de hechn o el
despido 2n iuicio previn no nroducird 1a terminacicn del contrato de l1a
mujer trabajadora excepto cuando 12 causa de 8stns haya sido anterior al
embarazo: pero afin en este caso sus efectos no tendrin lugar sino hasta
concluir el descanso antes expresadn,"

Por otra parte el patrono estd oblicado a dar a 1a trabajadora em-
harazada en concepto de descans” nor maternidad doce semanas de Ticencia,
seis de las cuales se tomardn chlinatoriamente después del narto, ademis,
a pmacarle anticipadamente una nrestacidn equivalente al 75 por ciente de
salarie basico durante dicha licencia (Art. 309 Cédiro de Trahajo). fomo
requisito para cbtener esta nrestacidn econdmica 1a trabaiadora debe -

acraditar seis meses trabajzdos anteriormente a la fechn nrobable del
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partn.
La licencia se concederd sin el requisito de acreditar tiempe 2 tra-
hajn determinade (firt. 311 Cédiao de Trahaje) Dtra carantia establecida

en favor de Ta trahaiadora es 12 que concede el Art. 312. Si transcurrido
nerindn de licencia nor maternidad 1a trabajadora comprobara con cer-
tificacién médica que no se encuentra en condiciones de regresar al traba-
jo continuard susnendide el contrato por 1a causal cuarta del Art. 38, nor
el tiempo necesario para su restablecimients quedando ohlicado el natrono
a paqarle las prestacieres por enfermedad v a2 conservarle su empleo.

La Lay del Seauro Social estabiece para Ta muijsr trabajadora los si-
quientaes beneficios: a) Servicios médicos, auirirgicos, farmacéuticos, -
odontdidaicos hosnitalarios y de laboratorio. en 1a medida que se hagan
indispensables y los cuidadss necesarins durante el ambarazo, parto v nuer-
nerin, b) Tamhidn tiene derccho a cua en caso de muerte sus familiares re-

ciben un auxilio dc sep2lio equivalente a 1a cantidad de Ciento Cincuenta

Colones (Art. 66 de la Loy del Instituto Salvadorefio del Sequro Social, Art

- e

37 Renlamanto para 12 aplicacidn de 1a Ley del ISSS.)

La prestacifn pecuniaria por maternidad se hace efectiva siemore gue
12 asenurada acredite doce semanas asianadas en el transcurso de los doce
meses calendarin anteriores al mes en que se nresume ccurrird el parto (Art
Realamente para 1a Anlicacidn del Régimen del Senuro Secial; ¢) La Lev
del Seaquro Sccial reconoce que 1a trahajadora tiene derecho a que el Insti-
tuto le extienda una certificacidn médica nara los efectos de 1a licencia
que debe de concaddrsele de conformidad con el CAdigo de Trabajo, ch( Un
subsidin en dinero calcuiado de conformidad al salario devengadoe por 1a
trabajadora, estableciéndnse 1a conticidn de que 1a asequrada ne efectia

trabajos remunerados durante el tiempo aue recibe diche subsidin, d) una



A5 -

avuda para la lactancia en esnecie o en dinero cuando 1a madre estd imno-
sibilitada seaiin dictamen de los mélicos del Institutec para alimentar de
bidamente a su hijo; 2) un coniunte de ropa v de utansilios denominada
canastilla maternal.

Alogunos de Tos derechos concedides a T1a trabajadora asenqurada se ex-
tienden también a la esnosa o compafiera de vida del trabajadeor tales son
las que sefialan los literales a), h), d) v e). Esto en 10 gue se refiers
al literal b) dohe entencderse que sdlamente es aniicabie al auxilio de
senelio consistente en una cueta econdmica equivalente a Ciente Cincuenta
Colones. Debemos tener en cuenta gque de acuerdo con 1os datos estadisticos
de 1970 1a pnblacidn econdmicamente activa de nuestre pafs es d2 un mi-
116n ochenta v un mil parsonas dz la cual dnicamente el 17.47 por ciento
estd cubierto por la seaqurirad social, situacidn que muy nccn ha variado,

Otros Cuevnos lecales de nuastro pais establecen ciertas nrestacio-
nes para 1a mujer en estado de emharazo asi la ley del Servicic Civil -
establece un pnerfodo de 42 dias de asueto remunerads; las disposicionas
aplicahles al Manisterio Nacional estahlecen un neriodo de dos meses,
con 109% de salaric.

Otras leaislaciones establecen un periodo de licencia mavor, asf
como mavores prestaciones. En nuestro pafs es hasta cierto punto injusto
que 1a trabajadora reciba Unicamente el 75% de su salario base como sub-
sicdio por maternidad, tomando en cuenta que el salario que devengan -
nuastras trahajaderas escasamente alcanza para cubrir 1as necesidaces bd
sicas, v tomando en cuenta tambidn el alto coste de 1z vida,nor lo aque es

-
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]

rrocedente una reforma a 1os diferentes cuerpos leaales en lo aue se re-
fiera al subsidio por maternidad y a 1a licencia concedida, adoptando tam
bién 1a concesifn de prestaciones y las situaciones cambiantes de la rea-

14 Aad
114ad.



Por otra narte no sglamenie 12 maternidad ocasiona una disminucién
en el ingresa de 12 trabajadora sinc que ocasiona qastos que debe cubrir
con gcasifdn dal nacimiente del menor; estz sroblema ha sido resuelto por
otras legisiaciones estableciendn una onrima a 1a madre nara 1os gastos que
ncasiona el advenimiento del auevo ser, ntros estados mas desarrsiladoes
han establecicn una nensidn periédica a la madre como avuda para 1a -
crianza v educacidn del hiin, 1a cual varfa seaiin el nimero de hiios. Da-
das las actuales circunstancias nor las que atraviesa nuestro pafs consi-
dero que dentro de 1a medida de le nesible procede estahlecer una cunta A
la madre con ocasidn del nacimiento de su hijo.

Tal nrima nuede ser establecida a través del Sequro Social nara las
trabajadoras aseguradas y ias compafieras de vida del trabajador; puede
establecerse tambidn para las trabajadoras nc cubiertas por el Sequro
Sacial en una forma flexible de acuerdo con la canacidad ecoondmica de los
natrenos a través del Cadicn de Trabajo v a través de una ley aspecial
para los empleadns piblicos.

Otra circunstancia que dehz tomarse en cuenta, es 1a licencia para
la mujer trabajadera para cumplir con l1a nhligacidn de lactar al bebé, 1a
mayoria de las lenislaciones en donde se ha comprendido 1a importancia
7e 12 alimentacifn a base de leche materna durante Tos orimeros mesas de
vida 21 beb&, reaulan un horario ¢z Ticencia nara 1a muier lactante que
ruede puede ser de una a dos horas: situacidn no contomplada en nuestra
lecisiacidn y que debiera comprenderse dado el bajo nivel alimenticio de
nuestra poblacidn, v ~e 1a importancia aue ésta tizne para el desarrollo
nsiquicn del menor De acuerde con estadisticas de 1944 el nimero de cale-

rias-nor neso diario (Unidades) an nuestro pais es de 1340 y de proteina
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por persona diariz (arames) as de 74,7 ambas cifras 1as mds baias en Cen-
tro América. Una forma de combatir parcialmente la desnutricidn es legis-
1av en el sentido de conceder licencia a la mujer trabajadora para aten-
der sus obligacicnes de madre lactante.

Lo anterior en t3rminos generales es 1a proteccisn juridica que
nuestra leaisiacidén ofrece al menor sobra material laborai, en este tra-
bajo por supuestc se destacan las instituciones que en 12 actualidad co-

bran mayor importancia.



2.5. CODIEO DE MENIR

La actual legislacidn salvadorefia compronde un sinndmars de disposi-
ciones encaninafas a 1a nrotecciér d2l renor y tamhidn a2 1a proteccidn de
1a macre en estade de embarazo, sa nrotoge también en forma especial la
vida del que estf per nacer.

La lenislacidn vigente intenta superar el problema infantil desde sus
Hiverses aspectos, esto constituye upa de las mis caras aspiraciones de 1a
snciadad, cuando se habla de 1a proteccidn del menor debemos tener presen-
te que 1a leaisiacidn por sT sola no es suficiente para resolver 10s pro-
hlemas socialas si no existen a la nar de las normas, las instituciones co-
rrespondientes. Es necesario que para el cumplimiento de ias aohlicaciones
Gue 52 originan del derecho de los menores a su nroteccifin, so organice
un sistema v s= realicen las transformaciones necesarias, aue afectivamen
ta caranticen el “esarrclio intenral de los habitantes.

Alqunas lecisltaciones han resultade en la nriactica ser inoperantes,
debido a la carencia de recursos materiales v humanos necesarios para cum-
piir con los ohjetivos de la Ley. Ejemplo de esto 1o constituve 1a Ley
dal Estado Peliaroso , aue regulaba situaciones sin contar con el hecho
de que no existian las instituciona2s a que Ta Ley hacia referencia (co-
lonias agricolas, hospitales para alcehdlicos, etc.)

De tal manera que nara leaislar an tarne a la nrmteccidn del menor
y de la maternidad debe partirse, ante todo, de un anidlisis de nuestra
realidad nacional,que nos permita terer una nevspectiva mas clara en cuan
to a las alternativas de solucid d Tos nroblemas existentes, no sélo en

este canno sino a nivel de 1a sociedad en ageneral.
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jaoc e Menores, segin lo establece el Articulo To. reconoce y

reaula los derechos qua tienen Tos menores desde su jastacidn, a nacer y

vivir en condiciones familiares y ambientales que les permitar obtener su
conplieto y ncrmal desarrallio psien-social.,

E1 alcance <¢ la proteccidn a los menores. se extiende también a las
rmujeras ofavidas, sealn 1o estahlece o1 articulo 2o. "Tienen derecho a la
nrotaccifn que establece este CAdigo todos 1os menores y de manera especial
los hilerfanos, los inadaptados, los d@hiles mentales, los de conducta irre-
qular, los fisica y fisioldgicromente anormales, 1o que se hallen en situa-
cifn de abandono o de estado de peliaro v 1os de escasos recursas econd-
mices.

£l derecho a esta proteccidn inteqral 1o tiene también 1a mujer du-
rante 1a gestacidn, el partoc v el nuernerio.

Lo dicho anteriormente, al referirnos a nuestra realidad nacional,
es mas importante cuando analizamos ia proteccidn materno-infantil esta-
blacida en el CAdiao de Menoras, sin embarcn, las disposiciones legales
existen disaminadas por toda nuestra legislacidn. £1 Cédign Civil se plan-
tea como un antecedente en 1a lenislacidn protectora del menor. La Ley
protede la vida del que estd nor nacer (/rt. 73 Cédiqo Civil) aunnue exis-
ten hechos, que a diario se dan ern la realidad, que nos demuestran lo con
trario.

» -
|l

prco mas de cinco afios de tener vicencia el actual CAdian de Mano-
res. continfan presentes muchos de los problemas nue, seniin se pensd, -
tendrian solucidn con 21 apamcimiento de esta ley. ET Cédiqe sin embarao,
establece las ncrmas para una mejor Administracidn, y establece los prin-

cinins para coordinar el trabajo en favor de la nifiez. Es decir que sa con-



crota en un cuerno leqal la intencién de sistematizar la proteccifin juridi-

del menor; nero todo ello dentro de Tas alternatives de solucifn que o

S

uestras estructuras econfricas y sociales permiten.
E1 Capitulo I, que sc refiere al Servicic de Proteccidn Materno-Infan-
til, no tiene el alcance que exigen 1as necesidades del pafs.
En 1o que se refiere al Servicic de proteccidn a menores de que trata
o1 Capitule I), v el servicio de Asistencia Sncial, de que trata el Capitu-
e I1I, no cumnlen actualmente con los objetivos fundamentales, aue se les
sefialan; haste indicar que menores que han cometido un hachos antisocial,
son encerrados en circeles Municipales, en donde durante masas, pasan en
completn hacinamientn, muchas veces confundides con delincuentes habitua-
ias. Paro nc es el propdsitn detallar una por una Tas deficiencias de las
instituciznes que el Cddian requla; considero que tndn 21lo, tiene su ori-
gen en la desigualdad social, gue nlantea un alcance limitads de 1o juridi-

co ¢ institucional.
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PROYECTO DEL CODIAN DE FAMILIA.

E1 nroyecte 221 C8digs de Famiiia nartc de ¢

in

tablccer como objetivo dar
a 1a familia 1a nroteccidn especial que el Estads le debe como base funcda-
mental de l1a Sociedad; estableciendo como principios fundamentales para 1a
&

v anlicacidn riol

o

internretacidn Gdinn Ta Unidad Familiar. el interés de
los hijos., 1a proteccidn de 175 menores ¥ la iqualidad de los derechos juri-
dicos entre Tos cfnyuges: establece asimismo que las relaciones familiares
son e orden piblico y que l1os derechos que establecen 1as normas en cuan

to a dichas relaciones son irrenunciahlas salve 1as axcepciones legales.

Con fundamento en 1o anterinr el Provecto comienza por veqular la

~eda

institucidn del matrimonin. establece dentrn de este titule las disposi-
ciones cenerales, las incanaciades, Tas reqlas a scquir en ol matrimonio
de bs menores da edad, las diligencias previas a la celebracidn del matri
monio, 1a denuncia de impedimentos, la celebracifn del matrimonio, las se-
qundas nupcias, el matrimenio celabrado en pais extranjero.
E1 Titulo Sequndo trata snbro 1ns efectas del matrimonic v dentro de
aste del narentesco v de los derechos v nblicacicnes entre los cdnyuges.
ET proyecto establece a2n 21 titulo III 1as renlas relativas a las u-
niones voluntarias e familia, <o esta manera las relaciones de hechn nue
forman 12 mayor parte de relacicnes en ol nafs tionen ura reaulacidn legal.
Aaqunas de las innovacionas importantes qua en materia de Derecho de
Familia aparecen en el Proyette del nuevo CAdian son las sicuientes:
La aue se rafiere al reconocimiento voluntario que establece las for-

mas sinuientes:

1} por escritura niblica



2) nor acto testamentario
3) por declaracidn judicial

%) por manifestacidn personal v exprasa hecha en escrite y otres actos
judiciales.

5) nor a1 reconocimiento de Ta paternidad al momento de asentar la parti-
da de pacimianto

A) por acta an f 2l Procurador genaral de pobres o el Jefe de una fgencia
Auxiiiar de la Procuraduria

Ctra de las innovaciones imnortantes es la que se refiere a la inves-
tigacidn de l1a paternidad, seqiin este provecto lTos hijos nacidas fusra de
matrimonio que ne havan sido reconocidns voluntariamente por su padre tie-
nen derecho a pedir que se declare judicialmente su filiacién en i0s casos
ague el mismo provecto detarmina.

Ern todos 1os casos de investigacidn de l1a paternidad interviene el
Juez de Familia quien ordena los examenes técnicos necesarins que coadvii-
ven el establecimiento de 1a natarnidad.

ET proyecto contiene también las renlas relativas a la filiacidn adop-
tiva ¥ establace claramente 2n 21 Artfculo 131 que 1a adopcidn es un acto
Juridico por 21 cual se estahlece un vincule lenal de familia similar al
existent2 entre padre ¢ hijos, en interés del mejor desarrollo y educa-
cién de un menor: as pues esta institucidn una forma de proteccidn de los
menores .

En cuanto a una proteccidn patrimonial del menor @1 Proyecto estahle
ce T siquiente en el Articulo 212.

Los padres no tendrin b administracifn sobre los siguientes bienes:
15) Los adauiridos por el hijo en el ejercicio de todo empleo, pron-

fesiin Tiberal, industria, u ofici~n

Estos bienss forman el peculic nrofesional o industrial de? hijo.
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Z0) los adquiridos por el hijn a titule de donacidn, herencia o lega-

estador ha disnuesto exnresamente que no tenga 1a
administracidn de asos bienes uno de los padres ¢ ambos; v
30) Las herencias o lonados que havan pasado al hijo por incanacidad

o indignidad de los padres.

En los casas de 1os numerales 22) vy 30) , 1a administracidn pasard al

e d

otro cénvuoe, a 1a persona que el dopante o testador desiane o a un curador

atiunto nombrade por el Juez.
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LEY S052F £

BIEN DE FRMILIA

- -

La Lay schre el bion de familia se instituvd en nuestre pais por
medio del decrete nlmers 74, de fecha 2 de junin de 1733, y segin se des
nrende del Articule 2, tiene por objeta 1a proteccién del! Tugar de habi-

tacifn del
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Timitacicnes en cuanto al valor del “RBien de Familia®, que no podrd exce=
der do cinco mii colenes.

Bien de Familia, de acuerde con la ley puede ser constituido nor
cualguier norsona natural o juridica, inclusive el Estadn, a favar de los
miemhros de una familia o narte de elia, aue tennan el mismo hogar y sean
pobres

Con asta Ley se trata de nrotecor a 1a familia en su derecho a tener
una habitacion sequra, sin que exista ia pesibilidad de prder traspasar
ol inmueble, evitando 12 posible especulacidn que nudiera hacerse por
narte de auien ticne el deminio Con esta lev se rompe con el caricter
ce absolutc del derecha de dominic, que tracdicionalmente se le¢ asigna.
E1 articulo 12 de esta ley estahlece claramente asta Timjtacidn.

12.- E1 "bien de Familia"™ no nodri ser hipotecado ni gravade
en forma alouna, ni donado, vendido, permutado o enajenade de cualquie-
ra otra manera, ni dade en anticresis o arrencamientn, mientras no se
extinga leralmente"

E1 seaundo incisn del Articuln, establace el tino ce qravamen aue

“Sin embaran. los frutns nendicntes del "Bien de Familia™ si podrin
darse a2n nrenda Agricola o en Rarantia de Créditos refaccionerins, sin
afectar ahsolutamente el inmueble resnactivo al cobre de las obligaciones

1%

contraidas®”.



o

Las disposicinones contenidas en esta ley se apartan de les principios
nanerales oue astablece el'dereche civil, alquncs de los mis significativos
son 'ns siauicntes:

10.) La que se refiere a 1a vesnlucidn judicial cuando existe una pe-

ticifn de constitucidn dei hien de famiiia, senin el incisoc seaqundo del

firticulo 8.

"Esa resolucidn Jeberd inspirarsc siem

ve en el interés de la familia y del

g v

hegar, siendo arelable en ambos efectos. E1 Tribunal suparicr resolverd
con sflo la vista de las diligencias, sin trasiado, audiencias ni ningin
otre tramite”

papel simple, establecido en el

8
o
D
ey

20.) E1 que se refiere al us
Art. 9.

2n.) La que se refiere a la omisidn de formalidades cuande el Estade
hace un traspaso,

50.) E1 que se refiere a 1a inembargabilidad dei bien de familia (Art.

50.) Lo exencidn de derechns de inscrincidn v acumulacidn (iirt. 14
. Yy

f0.) La individualidad del hien de familia (Art. 15)
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CAPITULD II1

LAS INSTITUCIONES PROTECTORAS DEL MENOR

3.1. LA PROCURADURIA GENERAL DE POSRES.

~

Confarme a 1a Constitucidén Poiftica vigente, la Procuraduria General
de Pcbres, forma narte del Ministerio PGhlico, el Art. 190 establece 1as
atribuciones que corresponden 21 Procuradoy General de Pohres, éstas son:
in. Velar por la defensa de las nersonas ¢ intereses de los menores v de-

mas incanaces;

20. Dar asistencia lenal a las personas de escasos recurscs econdmicos y
rerresentarlias judicialmente en la defensa de su libertad individuai
y de sus derechas lahorales;

Jo. Nembrar, remnver, conceder licencias v aceptar renuncias a 1os Procu-
radores dc Pohres de terdos los Tribunales de 1a Repdblica, a Tos Pro-
curadores de Trahajo y a 1os demds funcionarios v emnleadss de su de-
pendencia; v

‘0. Las demAs atribuciones que establece 1a Ley.

E1 funcionamiento de esta Institucidn se encuentra determinado a tra-
v8s de 1a Lev Orndnica del !Yinisterio Piblico; nero ademis existen otras
‘isposiciones que establiecen requlaciones en cuanto 2 1a intervencifn de
1a Procuraduria General de Pohres y aue se encuentran diseminadas en -
etras cuerpos lenales, come el CAdiao Penal, Civil y de Menores.

E1 principic constitucional que establece 12 atribucién de 1a Pro-
curaduria de velar por 1a defensa 2 intereses de los menores, encuentra
sus limitaciones en el terreno de las heches.

Primero dehemos tener nresente que 12 institucién por si scla no

nuede asumir Ta defensa de narsonas e intereses de menoras en 1a sociadad ac-



tual; la institucidn como tal, se encuentra disefiada dentre de un marco
juridice, Jzterminade nor una especial conformacidn econfmice-social, que
delimita, 2 través de un amarate juridico v administrativo los alcances
de 1a Institucidn en cuanto 2 1a proteccidn del menor. £s pues, bastante
ilusarin pretender que ar nuestra sociedad actuai nuede protecerse 2l
menor a través de 1a Institucifn estatal, Procuraduria Gensral de Pobres.
Es dentro de relacicnes sociales que se dan actuaimente, que tieng que
actuar la Procuraduriaspara hacer mas claridad, es dentro de la situacidn
de injusticia social, dentro de estas relacicones de produccifin, en donde
los beneficios del trabaje estin a <isnnsicifdn de unes nocos.

Esta sociedad tiene sus leves e instituciones caracterizadas por 1la
forma en que se encuentran distribuidos 1os nedios de nroduccifn, En el
dasarrolio histdrico de las socicdades aparecen leyes 2 institucicnes que
tienden a proteger a la clase trahzjadora, el derecho laboral, es un ejem
plo, 1o mismo podria afirmarse 1a Procuraduria General de Pohres, pero es-
ta proteccidn esta enmarcada dentre de un derecho que es de las clases
dominantes, 0 sea que en cierta forma l1a clase trabajadera se ve conduci-
¢a hacia las reglas del jueac de una clase poderosa. Esta opinidn, sin en
barao, es discutibic en 1o que toca a nuestros pafses, en donde 21 movi-
miento sindical, organizade en torno a 1a Tucha por sus reivindicacicnes,
chtiense en la oraanizacién y en la lucha aconémica. conciencia del nanel
aue le tizne reservado la historia. Yo nodria afirmar lo mismc en el caso
de 1a Procuraduria an donde la atencidn a problemas particulares no cons-
tituve un avance en el desarrollo de 1a conciencia de lucha de la clase

trabajadora, si no que, 1ns problemas que se resuelven, se encuentran a

nivel de un srdenamients juridico obsoleto, en correspondencia al tipo

BIBLIOTE
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pstructuras econimicas aue se tienen.

Perc afin dentro de easas leyes, 12 funcidn de prnteccidn al menor, en-

cuentra limitaciones, ias cuales son fundamentalmente las siauientes;

10.

™Y
()

E1 que se refiere al iiteral "d" del articuln 76 del Reglaments de
anlicacidn de los Seourss de Invalidez, Vejer y Muerte, cuc establece
el devacho a pensifn de crfandad nara "los hijos naturales respecio
dal padre que hubieren side declarados tales por el Juez respectivo o
raconncido voiuntariamente nor el padre por haber firmado en concepto
de tal la respectiva partida de nacimiento”. Por mucho tiempo se negd
por parte del Sequre Social el derecho a pensidn de otras categorias
de hijos naturales del trabajador.

La falta de forma pare garantizar los alimentos fijados en sentencias
judiciales. £110 se ve cuando el demandado evade sus obligaciones ha-
ciendn traspasn de sus bienes.

La falta da cumplimiente del articulo 95 de la Ley Orgdnica del Mini
terio POblico que se refiere al aviso que deben dar les Tribunales © 2
12 Procuraduria General e Pobres, cuande intervennan en los juicios
persnnas que havan <e ser reprasentadas por otras. Este 2s uno da Ios
casns en que debe darse aviso.

La dificultad de hacer valer 1ns darechos de Tos menores en los Tribu-
nales cuandn se trata de nombrar curador ad-Titem.

La faita de areratividad del Articuls 275 del CAdigo Tapal, referente
al delite de incumplimiento de los deberes ¢e asistencia econfmica,

adas per la Procura-

N
~J-

cue no incluye las sentencias administrativas
duria.

Las 1imitacinnes que contiens 1a lay de adoncidn.



La Institucidon es un medio del gue eventualmente puedan disnoner
ias personas de escasns recursas econdmicos, v en 1o nue mas ha side ope-
rante es en cuantn al fijar cuotas vy procurar reconccimientos del vinculo
de parentesco. Cabe decir gque rnor izy, las cuotas que se fijan a un padre
para gue orovea a 1os gastes de subsistencia de un menor, no puede exceder

del veinte por ciente. Fxisten actualmente cuntas asirnadas a un arupo do

menores, da ez colones; pern allo estd delimitado por Ta lev, y refleja
cabaimente 21 grado de desproteccidn en que se encuentran los menoras en

aste pafs.
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3.1.2 CONSEJC SALVADORERQ DE MEMORF

W

Esta Institucidn depende Jdel HMinistarie de Justicia, v tiene como
objetive fundamental dar aplicacidn al Cédien de Menores, nor elio los
centrns nihlicos de nroteccidn y asistencia a mernres se han inteqracdo ai
Consejo a partir de 1277. [stos centros dependian del Ministerio de Satud
Piblica y Asistencia Social. Es a través dol servicie de proteccidn a menc-
res que se coordina la actividad de los diferentes estahlecimientos desti
nados a la protecciéin de mencres.

£1 servicic de Proteccidn a mencres, tiene las sicuientas atribucio-

a) Administrar lcs cantros que furcionan bajo 1a dependencia del Consejo,
de acuerde 2 1a polftica de proteccién que éste sefiale;

b) Sunervisar y asesorar a 1ns centrns de Proteccidn v Asistencia que fun-
cionzn baje Ta dependencia de instituciones nrivadas, a fin de que éstas

-

se:ajusten a 1as politicas trazadas per el Consejo;

c) Coardinar con el servicio e asistencia social la nrestacidn de los ser-
vicios asistenciales en cada unn de Tnc centros.

d) Controlar el patrimonio oz los cuernns dependientes del Consajo v velar
por consarvacidn e incremento:

-

e) Todo 1o demds que las layes, roqi

‘J

amentos o el Consejo ie atribuva.
Las Instituciones cue prestan atencidn a Tos menores en a1 pafs.son

subvancionados por el Estadn en aicunns casns, ¥ en otros su funcicnamien-

-

to es madiante presupueste astatal, v tamhién se establecen subsidios para
alaunos centros.

Alaunos de estos centrns datan desde hace muchos afias, el Hogar del

Nifio de San Salvador fué fundade en 1076, | BHRiK)Tﬁ(\a (.qupA‘—J
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tual; la institucidn como tal, se encuentra disefada dentreo de un marco
juridice, determinade ner una aspecial conformacidn econfmico-social, que
delimita, a travds de un anarate juridico v administrativo los alcances
de 1a Institucidn en cuants a 1a nrotecciin del menor. £s pues, bastante
ilusarin nretender que an nuestra sociedad actual nuede pratecerse 2l
rmener a través de 1a Institucifin estatal, Procuraduria General de Pobres.
Es dentro de relaciones sociales que se dan actuainmente, que tiene que
actuar la Procuraduriazara hacer mas claridad, es dentro de 1a situacidn
de injusticia social, dentrn de estas relaciones de produccidn, en donde
1os beneficios del trabajo estin a disnnsicidn de unos pocos.

Esta sociedad tiene sus leves e instituciones caracterizadas por la
forma en que se encuentran distribuidos Tos medios de produccifn. En el
desarrolio histdrico de las socicdades aparecen leyes e institucicnes que
tienden a proteger a la clase trahajadera, el derecho laboral, es un ejem
nio, 1o mismo podria afirmarse i1a Procuraduria General de Pohres, pero es-
ta nrroteccifn asta enmarcada dentre de un derecho que as de las clases
dominantes, 0 sea que en cierta forma la clase trabajadera se ve conduci-
¢a hacia las raglas del jusac de una clase poderesa. Esta oninidn, sin en
harao, es discutible en 1~ que toca a nuestros pafses. en donde 21 movi-
mientn sindical, organizade en torno a 1a lucha por sus reivindicaciones,

chtiene en la organizacifn y en la Tucha acondmica, conciencia del panel

que le tiene reservade la hisioria. Mo podria afirmar 1o misme en el caso

v

e 1a Procuraduria en donde la atencidn a problemas particulares no cons-
tituve un avance en el desarrollo de 1a conciencia de lucha de 1a clase
trabajadora, si no que, 1ns problemas que se resuelven, se encuentran a

nivel de un srdenamientoa juridico obsnleto, en correspendencia al tipe



de astructuras econimicas que se tienen.

Pero aiin dentre de esas ieyes, 12 funcidn de proteccidn al menor, en-

cuentra limitaciones, las cuales son fundamentalmente las siauientess

10.

E1 que se refiere al Titeral d" del articuln 76 del Reglaments de
aplicacidn de los Seaurss de Invalidez, Vejez v Muerte, quc establece

i

‘Tos hijos naturales respecio

el deracho a pensifn de crfandad nara
del pacdre que hubieren sido declarados tales nor el Juez resrectivo o
raconocidn voiuntariamente por el padra por haber firmado en concepto
fo tal la respectiva partida de nacimiente". Por mucho tiempo se necd
por parte del Sequro Secial el derecho a pensidn de otras categorias
de hijos naturales del trabajador,

La falta de forma pare gJarantizar 1os alimentos fijados en sentencias
judiciales. El11c se ve cuando e! demandado evade sus obligaciones ha-
ciande traspaso de sus bienes.

La falta da cumplimients el artfcuio 95 de la Ley fragdnica del Minis
terio Pihlico que se refiere ai avise que deben dar les Tribunales - 2
1a Procuraduria General de Pobres, cuande intervenaan en los juicios
persnnas que havan de ser repraesentadas por otras. Estz 2s uno de Ins
CAS0S en que debe darse aviso.

La dificultad de hacer valer 1ns derechos de los menoras en los Tribu-
nales cuando se trata -2 nombrar curador ad-iitem.

La faita de operatividad del Artfculs 275 del CAdiqo Pepal, referente
al delite de incumplimiento de los deberes de asistencia econdmica,
aue nn incluyve las sentencias administrativas dictadas por la Procura-
duria.

Las limitaciones que contiane 1a Tey de adoncion.



La Institucidn es un medio del gue eventuaimente puedan disnoner

-
s

ias personas de escasos recursss econdmicos, Y en 1o que mas ha sido ope-
rante es en cuanto al fijar cuotas v procurar reconocimientos del vincule
de parentescn. Cabe decir que por Izy, las cuntas que se fijan a un padre
para aue provea a 1os qastos de suhsistencia de un mennr, no puade exceder
el veinte por ciento. Fxisten actualmente cuntas asicnadas a un arupo de
mencres, de diez colones: nero 2ilo estd delimitado ror Ta ley, y refleja
cabalmente ol grado de desproteccidn en que se encuentran los menoras en

este pafs.
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3.1.2 CONSEJC SALVADDORERN DE MEMOIRES

Esta Institucidn depende del Ministorio de Justicia, v tiene como

1> 8~

ohjetivo fundamental dar aplicacidn al Cédign de "enores, por e

el

o los

-5

centros niblicos de proteccidn y asistencia a mennres se han inteqrado al

Consejo a partir de 1277. Estos centros dependian del Ministerio de Salud
Piblica y Asistencia Social. Es a través do! servicie de proteccidn a menc-
res que se cooraina la actividad de los diferentes estahlecimientos desti
nados a la proteccidn de mencres.

£1 servicic de Protaccidn a menores, tiene las sicuientes atribucio-

a) Administrar los centros que furcionan hajo 1a dependencia del Consejo,
de acuerde 2 1a poliftica de proteccidn aque éste sefiale;

b) Supervisar v asesovar a Ins centrns de Proteccifn y Asistencia que fun-

cionen baje 1a dependencia de instituciones nrivadas, a fin de que &§tas

se-ajusten a ias pnliticas trazadas per el Consejo;

c) Conrdinar con el servicio de asistencia sccial la nrestacidn de los ser-

vi

o]

ios asistenciales en cada uno de Tos centros.

¢) Controlar el patrimonio de los cuernns dependientes del Consejo y velar
por conservacidn e incremento:

e) Tno 1o demds que las layes, rontamentos o el Consejo le atribuva.,

Las Instituciones gue prestan atencidn a los menoras en 21 pais.son
subvencionados nor el Estade en alcunos cases, ¥ en otros su funcicnamien-
to es mediante presupuesto astatal, v también se establecen subsidios para
2launns centros.

Alaunos de estos centrns <atan desde hace muchos afas. el Hogar del

Nifa de San Salvador fué fundade 2n 1576.
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Estaos cantras han trahajado con presupuestes cuye incremenis no Corres-
nande al crecimiente de l1a nehlacidn. Esto sunone que <2 no existir cambios
qua ataquen desde sus srfaenas 1a dasnrotaceidn del menor: con el conszcuen
te armento de prehlemas sociales, la “esproteccifn se va ~canbuando adn mads.
En las Gltimos afies sa ha tratado de dotar a estos centros de personal
més calificado, pere es aln insuficiente. De la totalidad de centros que
funcionar en el nafs, axisten 17 trabajadores sociales, 14 médicos, 2 Odon
t8loges, 3 psinuiatras, 7 psicAlooos

A1 hacer una reflexion sohre ¢l funcionamiento de los centros de meno-
res pocdemos ubicar dos tipoas d= probicmas:

1- Los que so refieren a 12 oraganizacién administrativa;
2- Los que se refieren a 12 crientacidn de los centros.
n lo adminicstrativo. Pueden sefialarse como fallas 1as siguientes:

- -

zacidon del! nersonal técnico administrativo y docente,

-l

- Felta de especial

¢dzhe procurarse qua el nersonal sz capacite, 1a tarea de orientar v pro-
curar un desarralic nomial de jos monores requiere conocimientos anropia-

dos que nunadns a 1a experiencia pemitirdn ura mejor atencion.

N

Lfl

anjzacién Conrdinada 2 1o

n

Cantros. Ho s2 establoce an forme defini-

¢a una organizacidn dz los centros atendiende la edad y causa de inareso

de los menores de tai forma gue estn delimite el tino de erientacidn aue
deba darse

-

- ratta de proaramas de acercamiente Tamiliar que aisian al menor v 1o
circurscriben a leos 1imites del centyo.
- Falta de recurscs econfmicns para intensificar 1os procramas.

En 1o que se refiera a 1a orientacidn, tas-fallas mds importantes son:

)
nl

Frita do vinculacidn do 1os centros con 1as comuni‘dades;



F~Tta de corndiciones ~decuadas nawn Ta formacidn de actitudes de traba-

io ¥ cocheracidn:

alta de prograras preventivos.
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3.1.3. TRISBUNALES TUTELARES DL HENGORES

Los Tribunalaes Tutelares de ilennres o35 una jurisdiccidn especial que
tiene nor objato 1a proteccidn a menores en situacidn irreauiar, los Tribu-
nales de YMenores dependen del Poder Judicial.

De acuerds a lo diche acerca de nuestro Cadian Penal 1os menores as-
tn excluidos de resnensabilidad, en 1o que toca a 1a comisidn de hechos
tinificados comu hechos puniblics, por 12 gue no puede considerarse a 10s
menores 2 18 afios aln cuando hayan cometida alrunos de Tos hechos que 1a
Tey tinifica como hachos nunibles. pn nuedan considerdrseles como delin-
cuentes o responsables nenzalmente sino que se trata de nmenores en situa-
cifn irrequiar. -

£5 nropdsito saqln se advierte a travds de publicacicnes v de la -
redaccidn misma de 1a ley, aue funcionen los Tribunales Tutelares de He-
nores, de la misma manera en que funcionan los Tribunales de Primera Ins
tancia. AsT el Articulo 62 por Ejemnlo establece 1o siauiente: Cada Tri-
bunal Tutelar de Henores estari a carqge deo un Juez aue se denominari
‘Juez Tutel-r de flenores”, el que serd de nombramients de 1a Corte Sunre-

¢e Justicia.

ma

Para ser Juez Tutelar de Menores se requicren las condicionss oxi-
aidas por l1a ley para ser Juez de Primera Instancia, v ademds ser mavor
de treinta y cinco afios e edad y haberse significado nor estudios sobre
menores.

Lns Tribunaies Tutelares de zpores tienen comnetencia nrivativa,
esto siqnifica que estan facultados exclusivamente para conocer de 1o si
wiente: a) las infraccicnes atribuidas a menores de dieciccho afios y
consideradas por la Ley comiin como delitos v faltas; b) de 1a situacidn de

los wennres cuya edad no exceda de dieciocho 2fios en estado de abandone



material o moval o de neligro: ¢) tambicn tienen competenciz privativa
ara adoptar las madidas convonientes 21 tratamiento, curacidn, coloca-

= o

cifn, vicilancia y educacidn 42 55 mepnres sometidos a (8dioo da flang-

g
Las Tribunales Titulares de “enores tiesnen de acuerdo con 1c estabic

ertas caracteristicas os-

cido en 21 CAdine de Menoras {Arts. GS ¥ 69) ¢
neciales oue 1o distinauen de loas Triburales Comunes, v que constituyen

elementos esencial

D

s en 2l1ns; estas caracteristicas son : 1o0.) 1as reso
tuciones tienen ante tode un caracter nreoventive v no represive; en) am-
olitud en 21 arbitrio de Yos Tribunales, aue pueden 2nartar el procedi-
miento de las realas nrocesales comunes. Lo anterier se explica si se
toma en cuenta que se estd frente a un sujeto en formacidn que necesita
2 orientacin ¥ de un medic que le permita un desarrolle mener hacia
nlancs de superacidn constante en 1os diversos aspectos de sy vida.

EY procedimients a senuir en los Tribunales. es sencille sin embarago
habria que sefialar, que iz buena intancidn de 1a lev, nc encuentra desa-
o en ia realidad concr:iz que vive nuestro pafs: alaunas dispesicio

nas son atentatorias contra la personalidad del menor: una de ellas es

la que centiene el frtfculo 47, del (8dino de llenores v que se vefier

wm

a

]
I

a "Merisifn® cuande 2n el interior del pafs tencan que romitirse 2 Tos
menores 2 1a Alcaidiz Municipal; 1a nrictica ha derivade en aue 1ss mene-
res sean cnlocados en celdas. a veces con delincuentas comunes, o indivi-
duns de mala conducta 1o cuai resulta nocive para 21 menor.

Actualmente considero ne existen los Tribunales suficientes, ni los

centros da ohservacidn cue nuedan atender a toda 1a noblacién de menores

(]
S
A

ituacion irvecular. E11o implica que 1os pnrobliemas persisten, y gue

1lvez, se harfa necesaric en determinar 1as causas que motivan esa "Si-
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CUFRPC PROTECTOR DE MENORES

E1 Cuerpo Prrtoctor de Menores depends del Ministerio de Justicia,pe-
ro actia en coordinacidn con el Ministerin de Defensa.

S¢ trata e un organismo. enmarcado dentro de los servicios cue dalien

n

estarse a los menares e acuoarde con el Art. 110 del C64ian de Yenores

son atribucicnas e este cuerna las sifguientes:

154

2} Imnedir la vagancia de menares;

h) Ejercer vinilancia con el ohijeto de evitar 1os delitos contra menores:
¢) Realizar 12 hidsaueda de menores casaparecidos de sus honares:
d) Localizar a menores que se dedisuon a 1a mendicidad;

e} Las demds que determinen este Cddiqn v otras leyes o reqlamentos.

Como se ve se trata <2 una lakor de nolicfa, dentro del marce de los
menares, pero no sc ha pevdide de vista que narn asta labor debe necesitar
se nersonal con mavor calificacidn 2n cuanio a sus condicinnes personales
de educacidn v cultura come las que son exiaibles nor un cuerpo de seauri-
dad comiin. Tn efectn el “rt. 111 establece 1o siquiente:

a) Ser maver de veinticinen afics de ndad:

h) Haber anrobacdo el novans arade; v

c) Haber vecibido adiestramiznto previo en o1 tratamiento de menores, con-
forme 1o detarminan los realamentos.

Los miambros del Cuerpn de Proteccifn de lenores estardn obligados
a recibir adiestramiento serranente conforme programas de caricter preven-
tive v tendrdn l1a calidad da acentes de autoridad.

L2 existencia de un Cuerpe de "anores en unx sociedad como ia nuestra

cumpla una finalidad determinada por el marco juridico general axistente,
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una finalidad de tipo represivo no de tipn preventivo, considero que la
vagancia, la existencia de delitos contra menores, la desercidn en el hogar
v 1a escuela y 1a mendicidad son hechos que tianen sus orioenes en causas
mids profundas, una desiqualdad distribucidn de 1a riqueza, gque plantea y
genera 12 aexistencia de fendmenos como Tos anteriores sin ser el Cuerpo

de Sequridad, especializado en este casn el que resuelve leos nroblemas

del menor.
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ASOCIACTON IORAL PRO INFARCIA

L 4

Asociacién Hacional Pro Infancia es una institucidn de bienestar

desarrclla proaramas de promocidn vy asistencia en favor de la

creaca por Decretn Ejecutive MNeo.17, en el Ramo de Educacifn

Je 1940,

tructura oraanizativa es come sique:
Un Censejo Mirective
Personal Administrativn, Trabajo Social v Psicopecdandgico;
Un Comité Coordinador de Oraanizaciones Civicas (para 21 afio 1879)
Un Comité Juvenil de apaye
Un Club de Madres de 1a Guarderfa Infantil “Federico Stanley"”

tesarroild 1a Institucidn durante 1972 son los si-

desarrollac

Avuda nutricionail:

Proteccidn Escolar;

Fehabilitacién socin-econdmica de 1a familia

fuarderia Infantil “Federico Stanley" en 1a Terminal de Buses de
Dccidente.

Colectar y Administrar fondos nara las ohras de Proteccidn a la In-
fancia, 1a Juventudy la Familia.

Afio Internacional dei ifio (1972)

Seminaric "La Educacidn Pre-ascolar como un factor de superacién

de 1a dependencia socio-cultural de 51 Salvador”

ta institucidn mantienc una actividad de colaboracidn con otras ins-

del pafs, y también con organismos interna-

S,
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Las realizaciones mas sianificativas desde su creacifn consisten en
la realizacién de campafias de salud v educacicnales, asi como 21 impulso
de leves v programas tendientes a 1a proteccién de 1a nifiez. Algunas de
astas realizaciones son:

1- Campafia en 1241 "Derecho a 1a Vida™

2- Campafia en 1992- profilaxis del tétano y cequera del recién nacide,

3- Campafia en 1943 para aminorar la mortalidad infantii.

4= Campana nutricional

5- 1350 Programa de Almuerzos Escolares

6- Programas de Ayuda Familiar

7- 11 Congreso Macicnal del Mifio en 1953

8- Recomendacienes sobre leves protectoras del renor

Considero que la labor de esta institucidn ha tenido cierto impacto
en el procesa de toma de conciencia en nuestro nais por narte de sectores
quberpamentales de 1a necesidad de atender a 1a poblacién infantil; sin
embargo 1as mismas estructuras econdnico-sociales Timitan cualguier buena

intencifn <2 tinon asistencialista.
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ONES PRIVADAS.

Los Centros de pnroteccidn de Tos menores particulares aue conocemos 2

través del estudio:"E1 Consein Saivacdores de Menores v su Politica de Pro-
teccidn a 1a Nifiez’en el ¥V Congreso Macioral del nifo nos refierven la né-
n de mencres particulares, alaunos de ellos
subvencicnados nor el FEstado, otros funcicnande con nresupuestss propios,
la mayor parte de ellos son quarderias en hocares el nific, gue atienden
a menores en situacidn irreqguiar, so da proteccidn al mencr supliendo ~
sus necesidades inmediatas.

Los programas desarvrellades por estas instituciones no tienen una o-
rientacidn definida y adolecen estas instituciones de fallas en 10 que a
la formacidn da los menores se refiere.

En primer lucar cabe destacar el paternalismn de Tas instituciones
1o que sicoldgicamente condiciona A Tos menores hacia situacinnes de de-
pendencia que resultan nocivas en su formacidn, en el desarrollo de su per-

sonalidad.

En scqundo Tugar existe ur aislamientn de 1ns menores con el mundo
que Tos rodea lo cual tambidn entorpece el desarrolle sico-fisico del
menor.

?ero aln con l1as fallas cue puedan sefalarse estas instituciones
cumplen con una funcidn dentro de la Sociedad. esta funcidn debe conside-
rarse como de tipe humanitarin, vya que las instituciones privadas, asis-
tencialistas es hien pocs 10 que cuantitativamente pueden hacer por pro-
tecer a 10s menores en situacién irregular en nuestro nafs.

Las limitaciones econdmicas nor los cuales atraviesan algunas de las
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instituciones no permiten la axistencia de programas de calidad en cuanto
a 1a orientacién v ensefanza nuesto que tales limitaciones ne permiten la
inclusidn de personal anropiado en tales instituciones asi por ejempio

seqiin el cuadro presentadn por el Toaseio Saivadorefic de Menores a través

L.

e un equino de trabajc referentc al personal cue trabaja en 1os Centros
de "lenores encontramns aue en E1 Hocar 2l Mifin Gustave Magafia Menéndez
cuenta con tres orientadores, E1 Hogar Adalberto Suirola con des. ET Hogar
de 1a Mifia San José con os. La Escuela Hogar Santa Maria Goretti con cua
tra, el Buan Pasicr con seis y muchos ntros en Tos cuales no aparece que
tengan orientadores tampoco en estes centros hay siciloges. Lo anterior

a imanera de ejemplo para indicar que astes centros adoiecen de fallas

pronias e su naturaleza.
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4. HACIA UNA PROTECCION INTEGRAL DEL MEROR.

4.1. REFORMAS ECOMOMICAS Y JURIDICAS COMO UNA ALTERMATIVA EN LA PRGTECCION
NEL TMENOR.
REFCRMAS JURIDICAS.
Para solucionar prohlemas que anarecen actualmente y cubrir ciertos

vacTos lenales. se nueden reformar las 2ctuales leves: ello no significa

que estas sean las medidas aue conduzcan hacia una verdadera proteccidn

del mencr., Estas reformas pueden ser:

En 1o Civil:

1) Debe considerarse como hijo natural reconacido por el nadre, cuan-
do Aste asienta al menor ¥y otra persnna firma a rueqo suyo.

Debiende el Articuls 220 numeral 50. quadar recdactado de 1a siguiente
manera:

Por suministrar ¢l padre 1os datos de la respectiva partida de naci-

mientn, reconociendo la natarnidad, haciendo constar esa circunstancia y

1a de que el "calde ¢ Jefe del Recistro Civil, senln sea, connce al padre

y en caso de no conccerin, que 1o identificé en forma Teaal: el padre fivr-

mard la partida de nacimiento y si no supiere hacerle dejard Ta impresion

digital del pulgar de su mans derecha, o en su defecte 1z de cualquier otro
dedo guz esnecificard al Alcalde o Jofe dnl Reaistra Civil, ¢ firmmard a rue-
a0 otra nersena conecida ¢ identificada nor e1 Alcalda o Jdefe del Registro

Civil, haciéndose constar tal circunstancia en 1a respectiva gartida de na

cimientn."”

2) Debhe afiadirse otra forma de reconocimients en el Articuls 239 que

normita facilidad a la madre para garantizar el vinculo de parentesce 2 su

hiio; esta forma se redactaria ast:
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Art. 280 lo. 7. " Por la declaracidn de la madre indicandc @1 nombre
401 padre, dentre del plazo de treinta dias, despuds e haber sido inscri-
to en el Registre Civil el menor v sicmpre qua la madre haya presentado un
principic de prueha del concubinato o las relaciones maritales. quedando
a salvo el derecho el padre para impugnar la paternidad al no producirse
en el plazo indicado la aceptacidn expresa o tacita".

3) Debe otoraarse al menor reconccide la facultad de poder usar el a-
pellide del padre, al no existir requlacién especial sobre 21 nombre se
recomienda afadir un Artfcule al TTtulo XII" De Tos hijos Maturales”, el
cual quadaria redactado asf:

Art. 286. -/~ Se raconoce 1a facultad del hijo natural de poder usar
0 no el apellido del padre’

En 1o Lahoral:

1) Debe reformarse el Artfculo 76 del Reglamento de Aplicacidn de los
Sequros de Invatidez, Vejez v Muerte, cue establece:

Art. 75. Dan derecho a 1a asicnacién adicional nor hijos v serdn hene-
ficiarios de pensién de orfandad en su casc, los siquientes hijos del ase-
qurado, siempre que se cuanlan Tos demds requisitos que establece este Re-
alamento:

a) Los hijos legitimos.

b} Los lecitimados

¢) Los ilegitimos respecte de 12 madre.

d) Los hijos naturales respecto del nadre, gue hubieren sido declara-

dns tales per el Juez respectivo, o reconncidos voluntariamente
por el padre por haber firmado en su concepto de tal la respectiva

partida de nacimiento, v



2) Los adontivos.

Dehe quedar redactadn asi:

Art. 76. Dan dereche a 1a asionacidn adicional por hijns. y seran he-
neficiarins de pensidn de orfandad en su casao. los siquicntes hijos del
asagurade, siempre qua se cumpian los demds requisitos que establece este
Reglamento:

a) Los hijas lenftimos

b) Los leaitimadas

c) los hijos ileaftimns con respacto a la madre

4} Las hijos naturales

e) Los adoptivos.

2) E1 frt. 307 del CAdigo de Trabajo, debe reformarse, debiendo quedar
redactado asi:

Art. 309, ET1 patropo ostd oblicado a dar a 12 Trabajadora ambarazada
en concepto de descanso por maternidad doce semanas de Ticencia, seis de
las cuales se tomardn cbligatoriamente después del parto; y ademds, 2 pagar-
le anticipadamente una prestacidn cquivalente de cientn norciento del sala-
rio bdsico mientras dure dicha Ticencia.

3) Debe afadirse un ’rtizulo al Capftulo 11, del Titulo primern, del

[y

Libro tercers del Cédigo de Trabajo, estableciendo el derecho a licencia

-

por motivo de lactancia, el cual estaria redactadn asf:

Art, 312, 4) E1 patrono estd obligade a conceder a 1a mujer trabajado-
ra una licenciz de dos horas diarias, cuando ésta tenna que lactar a su hi-
jo, dehiendo concederse dicha licencia dentro de un pariode de acho meses,
a nartir del pacimiento del hijo de la mujer trabaiadora.

En ¢ Penal:

1) Debe reformarse el Art. 151 Inc. 20. debiendo quedar &l Art. redac-

I BIBLIOTECA CENTRAL ‘



tado asfi:

-~

Art. 161. La mujer que intencionalmente causare un aboric sera sancic-
nada con prisidn do une a tres afos.

Por ahorto deberd entenderse 12 destruccién o aniquilamiento del pro-
ducto de ia concepcifn en cuaiquier estado de l1a prefiez antes de iniciarse
el nacimienta, sea el inicio del nacimiento en forma natural o por medic
artificiales.’

2) Debe reformarse 1 firt. 151 numeral 2o. del CAdicn Penal, debien-
do en esa narte redactarse asti:

Art. 164, Es aborto especialmente agravado el cometido To. En mujer
c¢e dieciochn afics o menas con o sin su censentimientn.

Debe reformarse el Art. 155 del CAdiagn Penal, estableciende el aborto
por motives econdmicos come una figura atenuada, debiendo quedar redactade
el Art. de 1a siguiente mancra:

Art. 165. Es aborto especialmente atenuads:

in, E7 de 1a mujer de comprobacda buena conducta que para nreservar su
reputacion y sin que haya sido piblico su embarazo, provocare su propio
aborto o consintiere aue 2tro se 1o practique.

20.) E1 de 1a mujer que en un estado de desesperacidn dehido a su es-
pecial situacidn econimica causare su propio aborto o consintiere que otro
se To practique.

En ambhos casos 1a sancidn aplicable serd de seis meses a un afio de
prisidn.

&) Dehe reformarse el Art. 213 del CAdiao Penal nara comprender al ca-
so del menar que teniendo representante leqgal, sea victima de éste. Nebien-
do quedar 21 Art. redactado de la sicuiente manera:

Art. 213. Para proceder on las causas de estupro, acceso carnal por



seduccidn, violacidn v raptn, serd necesaria la denuncia o aviso en su ca-

nor cualauier causa la tenna hajo su custodia. Mo obstante el dJuez proce-
deré d2 oficio:

1)STidel delitc resultare otrn perseauible de oficio;

2) Si 1a nersona agraviada careciere por su edad o por cualquiera otra
circunstancia de capacidad para acusar o denunciar y no tuviere
reprasentante leqal ni estuviere bhajo custodia cde persopa laauna.

3) Cuando se trate de menor de edad u otre incapaz, victima de su
renresentante legal.

5) Dehe reformarse a1 Art. 280 del CAdigo Penal, debiende quedar re-

dactade asf:

Art. 280. En los casos de 1os articulos antericres auedardn exentos

de pena:

1) E1 aue pagare los alimentos debidos v diere garantfas suficientes
a juicie prudencial dei Juez de ulterior cumplimiento de sus obli
nacinnes.

2) E1 que 2 juicin nrudencial del Juez, previo dictamen de 1a Procu-
raduria Ceneral de Pohres, o del Tribunal de Menores, hubiere teni-
do razdn justificada en beneficio del menor para perpetrar la sus-

traccidn o 1a induccidn a 1a funa, salvo el caso que se trate del padre o

la madre que hubieren sido privados de la patria pctestad.



£.2. LA ALTERMATIVA DEL CAVBIO DE ESTRUCTURA.

Muestro pafs ha atravesado a 1o largo de su historia por etapas que
demuestran la constante Tucha de los trabajadores por ohtener condiciones
de vida que le permitan unz existencia digna dentrs de la Snciedad.

La Tucha de los trabajadores es por romentos inadvertida, on ocasiones
se aqudiza, v es entonces que las posibilidades de cambhiar 21 estado de co-
sas <entro de una sociedad s¢ vuelve mds real y concreta.

Ma de las formas cen que los gobernantes que renresentan intereses
da los duefios de los medios de nroduccidn ha side 1a de promuigar leyes
tendientas a reformar la legislacidn, introduciendo dentro del esquema
aeneral de 1a sociedad mecanismos paliatives que no tienen otra finalidad
mas aque anular la combatividad de Ta clase trabajadora.

La lucha de los trabajadores, sean &stos indistintamente de la ciudad
0 del campo, pero todos aunadas er 12 conquista de una sociedad mejor, pre-
tenden cambios estructurales, esto es una modificacidn substanciai en la
pranpiedad de Tos medios de nroduccian, que conduce a una distribuciin mas
equitativa de los bienes y sorvicins que en una sociedad se nroducen.

En nuestro nafs numercsas reformas se han promulgade resde tiempos
inmemorialas y nc se han satisfecho las aspiraciones de 1os trabajadores.

ActuaTmente ias exicencias del cambic de estructuras adauieren mayor
fucrza, v la necesidad da tales cambios ha sido planteada ailin ror sectores
otrora chnservadores.

Un cambio de estructuras en nuestro pais que sientea las hases para una
distribucidn mds couitativa de la riqueza, debe partir de 1a socializacidn

de 198 medios de produccién mds importantes; siendo los principales aspec-
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tas los siduientes:

1n.{ Reforma Aararia. Nadie ignora gque en nuestrc nafs un alte por-
centaje de 1a ticrra productiva ha estado en manos de unos poquisimos terra
tenientes) e21ln ha derivadn 1a miseria y aqudos rrobliemas sociales, como

1o es 1a inmensa poblacidn marainal qu
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res condiciones de vida en 12 ciudad. Esto alanté a decretar en nuestro

Y

nafs une Reforma ‘araria cuvos alicances alin desconocemns.

20.) Nacionalizacidn de la industria v de Ta hanca. Esta actividad
aconfmica ha estado en nuostre pafs controlada por unas pocas personas
que han side los mayores accionistas en sistema bancaric. €abs acliarar
que et sistema de Bancos es un servicio niblico que por su pronia natura-
lcza corrvesnonde prestario al Estads, v cuande es prestade por narticula-
ros este sarvicio es prestado en virtud de una concesidn. Mo es entonces
una limitacidn al dominio de los particulares, el hecho de 12 "Hacionali-
zacidn dz ja Banca®

30.) Hacionalizacidn del Comercio Exterior. E1 mismo capital finan-
ciaro que venTa operands en casi todas las actividades del nefs ha mana-
Jade también el comercic exterior. EY Estado por su parte ha tenido un
nap2l que pegar en 1o referente 2 1a importacidn y exportacidn de mercade
rfas. Este papel ha estadn circunscritn a 1a Politica Fiscal imnositiva,

elin significa que el ancarecimionto de 1~ marcancia dehids al pago de

i )



impuestos por narte del comerciante se traduce en un pago por parte del
consumider, que es a quicn al final se ha trasladade el impuesto.

Otras medidas son las siauientes: Macionalizacidn de la Educacidn,
de la “ledicing de la prsduccidn e vivienda, etc.

Estas medidas si son aplicadas corvectamente, bajo una direccidn
caraz de interpretar los intereses <2 1a clase trabajadora, permitirén

una existencia major para los miemhros Jde esta Sociadad.
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.3, HACIA UMA PROTECCIN INTEGRAL Y UM NUEVQ ORDEMAMIENTO JURIDICO.

Una proteccidn intenral del menor establecida juridicamente, sélc ha
de ser posible dentro de un marco legal diferente. Este marco tendrd que

rasnonder a una nueva conformacidn econdmica,

El problema fundamental nor el cual no puede hablarse de derechos del
menor on 1a forma racional y justa, se dabe a la desiqualdacd social exis-
tenta; A que los medios de produccidn so han encontrade ¥ se encuentran
todayia on manos de unas nocas personas, v todo el ordenamiento juridico
actual sstiacorde con esas estructuras ccondmicas. E1 oran canital como
consecuencia ha dominado los camnos politices, econdmicos y sociales, en
armonia con los monopolios extranjeros.

Una medida inmediata para ctacar los problemas sociales del pafs
&S Dropugnar por un cambic de estructuras, dentro de un nrograma politi-
cn bian definido, que gqarantice 1ns derechos v libertad democrdtica vy que
nropucne en 1o econdmico por la nacionalizacion de las Fuentes de Produc-
cidn y distribucidn fundamentales, las cuales actualmente, como se ha di-
cho son acaparades por 12 ciicarquia y 1os monopslios extranjaros. Las
medidas anteriores permitird una mayor erdanizacion popular, una mejor
orientacion de ia politica exterior y una mejor distribucidn de los hie-
nes nroducidos en este nefs.

Dentra de un marco juridico fundamental de nuevas estructuras nodrd
garantizarse l1a oroteccifn al menor; podra garantizarse el devecho a -
cu2 se resnete su vida, a crecer en un ambiente sano, 1o que significa
alimentacidn suficiente, habitacifn hiniénica, medicinas, atencion médi-

ca, recreacidn, etc. Serd posible garantizar una educacién aidn en los -
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Tugares mas anartados del pafs, y carantizar 1a seguridad de 1o existencia

3

de suficientes fuentes de trabajo gue asianen a la mayeria de salvadareiios

hienestar y trancuilidad.

1Y

Debemos tener nresente que un ordenamiento juridico estd determinado

-~

por 1as relaciones de produccidn existentes en una sociedad y que en la me-
dida en cue 1a sociedad cambie en cuantc 2 sus relaciones 2condmicas, tam-
bidn se¢ operan cambios er 1o jurfdico; es por elle, partiendo de este -
principio que considero que una proteccién para el menor solo sard posi-
hle através del cambio de estructuras, que implique la proteccidn de 1a

familia y del trabajador.

kBlBLlOTECA CENTRAL \

UNIVERSIDAD DE EL SALVADGE



CONCLUSIONES :

Pl

10.) Huestro pafs atraviesa actualmente por un verfodo dz radicalizacidn
de 1a Tuchr de clases, cuvos efectos inmediatos redundan en una cri-
sis econdmica profunda.

-

Las condiciones infrahumanas de existencia de 1a aran mayoria de -

ro
Q
<

salvadoreiios no ha podido suderarse a través de reformas adminis-
trativas, econdmicas v juridicas; por 21 contrario 12 situacibn de
nobreza y desampare se acentia ade mis.

30.) Unicanente 2 través de cambios estructurales serd nosible 1a pro-
teccifn juridica del menor an 1a forma diana que debe ser proteaido
un ser humano.

49.) tn el plans téenice Juridico es nesibie reestructurar los diferentes
cuernos leaales nlanteando reformas, pero que no corresnonden a las
asniraciones de 1a clase trabajadora, ror ser 21 marco lenal actuzl
consecuante con el sistema de exnlotacidn.

50.) Es posible tamhién al camhiar las formas de proniadad de los medins
d2 produccidn una nueva lev constitutiva que gqarantice los derechos

y libertades de los sectores norulares conforme a una visifdn de justicia

social, v de esa forma, garantizar 1a proteccion juridica <21 menor.



