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EZ hombre necesiin, Amprescindiblemente, de alimentos.
Lo satisfacedidn de esta necesdidad primarnia depende de La agnd-
cultuna, La napdidez con que dltimamente se ha acelerado ef che-
cimiento demoghlfico ha hecho mds palpable el gram prcblema de

nuestra humandidad "Los alimentos y La poblaclén.

EL nitmo actuak del crecimiento demognéiiico mundial,
mds del 1 por 100 anual, plantec el problema de alimentar a u-
na pobaledldn cado vez mds nwnerosa. La expansdén de La superfd
cle cultivada, 8680 satisfand parcichmente, el problema che-
edlente del hambre, por Lo que es necesando aumentar La produc
tividad del suelo ya cultivado, Esta es sGLo fa faceta econd-

mica que plantea La agrnicultura,

Pon otro Lado, estan £os aspectos socdales t pokitd
cos de La cuestidn agharda que se conchetizan en La "justicia
cue debe dvperan en La ongandzacidn furddica de £e propdedad
sobre La tierna, ru actividad agrardia u La distrnibucién de

Aus beneficdios.

De Lo dicho se ve que La agrnicultura en su mds am-
plio Aentido, necesita, para que cumola su verdadena misiln,
de un marnco juridico adecuado, el cual se Lo debe proporcdonar
el Denecho Agharndio "fus propiun, cue s £a materdia a La que

me nederdiné.



EL esenibin mi Zesds sobre Denecho Aghardio no es al
qo precdpitado, al contrandio, Lo hago dediberadamente. Los a-
confecimientos que subrnil nuestra Facultad de Derecho por mo-
tivo de £a huelga y toma de fa Facultad por Los estudiantes,
en 1969, proplcdaron,af reorganizanae £os planes de estudio y
La inconporacdidn de nuevas meterias, tomar md phimen contacto
con ef Dernecho Agrrrio, particulanmente con "Introduccdén al
Estudio del Terecho Agranio", nueva materia incorporada en el
plan de estudios, ef a%o prbximo pasads, pucs, al. inghesar en
La docencia, me tuvcd La suente de sorvin esta cdtfedra en el

primesn clelo que Ae dmpantil.

Es dmportante, a vl modo de ver, justificar {a esco
aitoedbn del punto de Zesis que se va a desarroflar y sobre

esto thatarné en Las sdiguientes Linecs,

Desde md primen contacto con esia matendie he Aequdi-
do €igado a ello en mi thebafo decente i me parece Lo mds Ln-
teresante enthe todas Las nucvas asdgnaturas que se Lmparten,
Fs no 4680 Antenesante en su contenddo, sino cue el Derecho
Agrandio, dadas Las estructunas agharias ce Los paises de Latl
noaménica, es of Llamado a jugarn un papef de puinon onden en
Ros procesos relviidicatorndcs de nuestrnos pucblos, Estimo,

nues, que estn rama furldice send, inexonabfemente, of denre-



cho de nuestrhos dias, el que wnos focard vivirn. La realdidad

cue palnamos me da toda La razén al nespecto.

Por ofro Lado, este denecho descansa en dos pllarnes
gundamentales: La nezbn u La fusticia socdal (princdplos hAsL
cos que deben guiarn todos nuesthos actos, mafime al que phe-
tende sen un abogado impregnado de sensibifidad sociak. La na
zn u £a justicia en esta disciplina, estd circunscrdita en el
dmbito fisdico mds apasionanta para of hombre: Lla tlerra, cuva
posesibn y disfrute han mareado, o fravés de continuas dispu-

Zas, ek proceso histérnico de La humanidad,

La dmportancia de proporclonan Los instrumentos fu-
nidicos adecuados al agho y a asus activdidades es vital para
el futurno de nuestros pucblfos y no es s6€o cuestibn de neden-
cldn soclal o fustlceda, Adno que es vital y econdmicacmente
necesarnio, parna que Lo0s puebfos como b nuestrno, en vias de

desarnollo, puedan alcanzar su misdiln histérica.

Se ve, npues, claramente, que el Dernecho Agharnic ¢4
Amportante, Lo cucd es una realidad existencial. Serfin Loy fu
nistas aonandios de vuesthos dias Loa gue juequen este papef
tan dwpontante en Los poiscr de Indoamérica; el papel, neeal-
co, es de prlmer ondew, o que su misLbn es sefalar doctrnina-

riomente o en £a nealddad de cada pails, ¢f endenomiento jurni-



dico agrnanio jusitc y racilonal,

Pero tratan de escnibin sohbne Denecho Agrnardio, aun- .
aue Acan unas pocas Lineas, no es tarea hdedl; carczeo de £os
conocdmientos adecuados, pero emprendo Lo tarea con entusAas-
mo. S€ que soy uno de fos pocos e EEL Safvedon, en intendah
decin algo en esta discipbina, pero La cmprendend, Como dife,
no es 4dedl, exdiste cscasra bibfiogralia. Anterlonmente. he se-
dalado que La disciplina es nueva cn nucstre medio. Los trata
distas en nuestho Ldioma son rebotivamonte poccs 4 otra des-
ventafa podnia sen, a vl modo di vch, gue no existe un teord-
zante Latincamenicano de vendadero y arnadigado prestigdlo con
opdndones generakmente aceptadas. La maternia se vuelve discu-
ibLe y en varios puntos sumamcnte polémica., Claro estd, que
en Los dernechos frnadicionales wno se estd creando nade, fodo
estd planteado, todo estd casd dicho, tlay qrandes tratadistas
cuyas feasdis son doames. Cheo que al. menod mis pocas LLineas
tendndn el ménito de no seguin La via 4deid de Los derechos
thadicionales, donde Xodo es caduco y todo estd yo hecho y ef
sustentante presenta una fesds voluminosa en pddinas con gran
des v extensas trhanscinpedones; ¢ s4 no, con La copia bunda,

cambiando 3680 algunas Linear o Los famosos thatadistas.

Sobre el tema especifico "La Tegindicibn y Ubicacidn



de? Derecho Agrarnio", deho decin que cientamente snn temas a-
cadbfmicos, que cornresponden a Lo pante general de La discipld
na, nerno porn ello se debe empezan, plenso o, va que O eX(s-
fe una generalizada concepeddn sohre Los mismos en nuesthob
esta
paises. Con bases doctrninardas ase podnd hacern histonda enima-

ferda; peno es necesardo tenmen una coucepeddn, al menos clanrz,

del contenddo defl Derecho Agrario.

La definicibn de La disciplina es un tewn estrnicta-
mente académico, perc vital, ua cue al concenfualizar podre-
mos circunserdbin v delimitan of obfefo de nuestrno estfuddo,
entonces sabremos en qué carpe nos desenvolfvenreros, TL tewa
de La ubicacidn o naturaleza furidica def Derecho Aarario es
trascendental, ol menocs es La opindibn que thatoné de susten-
tarn, al neferirme a €L, Habfané ded nucvo derecho comdn, el
que nos toca vavin, "el Dernecho Social”, Hablané de un nueve
sentido delf Merecho, como reaccidn a Ra cnisds por falta de
vigencda de Las namas trhadicionales que va cumplieonon su md-

s40n en caArdl todos Ros Ordencs.

Este fendmenc de La revolfucidn detf dernecho, que es
un fendmeno a nivel total, Lo tratané someramente en el punto

de La ublcacién de nuestra matconia.



EL trnatedista espaiol de Denecho Aghanio, Pallanin
Marneial, hace fas siguiontes comsddernaciones, a wrepbsito de
La autonomia didfctica deld Denecho Agrario, sobre La Ampontan
cha de La dedicacdidn y especilalizacidn en wmafernin cgrania,
aue ConsLdero Mecesanio refeninme para LnaALsXin un noco mds
en £a atencibn quec Los estudiosos ded Derecho deben darn a es

ta matenia,

""Ya hewos visto como, en Tflia, exdisten desde ha-
ce muchos afos « han sido sus titulanes culenes principalmeon-
te han mantenddo a ghan altuna Los estudios de £a matendia.
Hombres glordosos, en una Evoca que {uc muy notable varo Le
clencda jurnidica Ltafianc, prestaron su atencdidn de clvilis-

mencantilistas/

tas, procesalistar/o nomanistas hacie Los problemas def Dere-
cho Agrnardo u supleron dar altuna uwversitania a Los estudios
gue. £e dedicaron, colaborando a fa otna Legislative de nefon-
ma, Zambi8n muy Amportante en Ttalia. En aeneral, cabria fonmu
Ran La siguientfe observacdibn: que mientrnas en Faspeda Lo que.
se ha hecho en Perecho Agrario ha sdido piuivedpalmente cbra de
negisthadones, notarndos y abogados que han prestade atencién
a temas generales o han rnedactado comentarnios de Legcs. Fn

Ttalia han sdido Los profesones, Los furdisias walversAandos

quienes han comstrwido esta seceddn de La doctrina furnidica;



esa ¢ no otra es La razén de La superdiondidad que el agrarismo

(taliano pueda pretenden sobre of nuestro y Los dewds."" (1)

Qjald que en EBL Salvadon sigamos e corino Ltalia-

no.
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(1) A, Rallarin Marcial, "Denecho Agrarnio", Editonial Revis-

ta de Derecho Privado, Madnid. Pdg. 354.



A.~ PRECISTON TERMIMNOLOGICA.

Antes de entran proplamente en materic sobre La de~
finieibn del Dernecho Agrnande, debemos hacern mencién al nembre
de £La matornia en estudio, cueAtiln quizds superada a estas al
turas, perno fuzgo convenlenfe ung dreve mencidn r La precd-

si6n tomninelbgica de La discdplina.,

No siompre ha side ol nombre de Derecho Aghardo el
de nuestra makterndia; af. conrranio, ha habddo vardas denowina-
clonzs, tates como Per.cho Runel, Nerecho de Lla Agrnicultuna o
Denccho Agnlcola, Dernecho Fundiarnio w o“ras concepelones me-
nos amplias, como Legisfacidn Rurnal o Aghunda, conceptos ob-
tos Wltimos, restringddos a La produceldn de Leyes, regfamen
tos i dewds disposiciones de candetern conenal que se aplican

en el agho.

Actuakmente, La cucsiidn se reduce a dos tendencias,
La Ltaliana de Denecho Agrarndio v La francesa de Terecho Rural,

Peno La tendencda wmds qenenalizada o de “onccho Aghario, cu-
na pakabra "agranio" viene del Latiy V"Agraniu” o sea ek campo
aqgern aghdl, tlemna de cubtivo (ef dmbhito fisdco que nos intere

sa). Dentno de esta posicibn se cncuenthan Los princdpales

thatedistas de habfa castellana, como Raliarin Morclel, de

o~
\\;,.s s



Castno, Mendieta ¢ Mufiez ¢ easd fodos Los demds agharisitas

Latinoamendcancs.

EL vocabto nunal 24 un t&mwuino con contendido socdo-
L6gico que se emplea en Francda "Drnodit Runct", que s2 utdildiza
en Porntugal y ew un principio en La Argentdna. Pecla que el
temino hunak es el ccupado por Los socidloqgos que nos hablan
de Aocdedad o civilizaicbn runal cn contrhaposseddn con La vi-
da o sociedad unbana; en catos téaminos se babic de organdza-
cibney de fomiiia nurak que como varemos ol deldmitorn nuestha

matenda, son cosas afenas ¢ La nroblemdfica cgronda.

Nenecho fgharnio nos parcce ser ol £émmino mds adocua
do; ve en Lo antiqua Roma en fas paudmenas Luchas agrordias se
ocupd el témmino, asi ftenemos gue a Las primeras reformas a-
gronias romanas como fue £a Lew Semnnonda de Tibendio Sempro-

wio Graco, heedlbid La denominacidn gqendndica de sen una "lex

Agrardia" o "leges Agrarniae".

AL sefakan conchetamente La definicibn que nos pare
ce acerntada, se verd claramonte por qué nos inciinamos ol nom
bre de Denecko Aghario y ne a otrho, como Derccho de La Aghd-

cwltuna o Derecho sobre £a tionna, aue sc podnla utdilizan,



B. AMALTISIS DE DEFINICIONES PROPUESTAS.

Analizaremos en este acdpite alqunas defdiniclones
gue sobre el Donecho se han propucsio, que reflejan fa evolu-

eldn aue La materia ha sugnddo.

Ancangelli , auton Ltzliano, scoickzs qus
porn ""Denecho Agrardo se entdende ef compfejo do nonmas, scan
de Ternecho Privado o de Derecho Pdhiico, que nequlan L0 sufe
tos, Los bienes, Los ackos i Las relecdones jurdidicas pertene
cientes a fa agricultuna, o sec, do £fas nommas que Tdenern pok
obfeto Lmmedinto ¢ dinecto la nogulacidn junidica de La cghd-
cwltuna, " (1)

Autones conmg Mendietn y Mufez y b colomhdiano Conne
jo, cnitican {a daﬁinzcién por canecer de unddad i sintesds.
La vendad es cue canece de profunddded of no penelreh cn Lo
esencial, como es La actividad o dindmica del concepto ¢ sc
gucda con ¢l t&wmino vago de agrlcultuna, Rallonin Marelad se
faka que Liene ok wmiEnito de towarn peniddo sobnre La natunaleza

de £as nommas o dice en su cnitica:

" defindclln de Arcangelll wo penetha en Lo sen
cha de Ro dedinide, ni pon Ro tento desiaca Lo razbn de sen

de fa esvecialidad en sentido jurfdico, porgue dado que Las ke



Leyer contiench hefernencdas a scctones conchetos de £a neald-
dad, podnia cada uno de estes dan Lugan o una definicdibn de
su respeetivo derecho; habrin pon efemplo, un derecho ferno-
viandie, un derecho cinematoghnfico, un derecho futbelistico,
guizds un derecho algodoncro (comjunto de nermas privadas y

pabficas nelativas ab cuftivo def algodfn™'. (Z)

FL autor seficke en Au criltlea e peldgho de Las de-
fndedones, sin confonido esencini, Lo cual no justlflcarnia
La especiakidad de nuestna meterndia y que puede trhaen fa ato-
mizaclin o fraagmentacidn def derecho caprichosa ¢ Lnsustonciak,
tol como existe actualmente, una fendoneda en Denccho Mercan-

AL

Antes de sequin refiniéndome a ctrnas definiciones,
juzgo convendeonte seialan gue La palabra aqriculiuna £a toma-
mos en Au mas amplla acepciin, como nos sedcle ef ddlecdonario
de La Lengua Espadola "Agrniculztuna” (o el Latin agricultura;
de agen, aéni, campo o culluna, cwltivol) Labrenze o cultivo

de Lo tiernna., 2. Ante de Cultivan fa tierna.

Cuando hablomos de actividades aghanias, seiiclare-

mos otha acepcddn hestringldn de Lo agricultuna,

Continuendo £a Linea de Ancangefll, sdin crthan a £a



esoncda de Lo definddo, cue debe sen e andiiadls dek congunte
de nommas jurnddicas agharnias, gue es do antemeno Lo defdnddo,
Marlo Longo wnos habla de "Nommas tipicemente neolativas a L£a

Agricultuna’. ( 3)

Lo enitica ea bésicamente La misme que sc Le hace a
fn definicidn de Ancangedfdd., EL ménito del profeson de Turin
es que habla de nommas tdpilcas o sea que excluue a fas no Ti-
nicas aue Lambin pueden fener como scctor el agho. Fato indd
ca ya, cienta erpecdalizacidn de nommas o excefusidn de todas
(as dends que se pueden aplicar a La agnicuftuna o af aghicul
forn, pentencclentes al derccho covidn, como £as reoulacioncs
de La compraventa, Te Lo exwucsfo sc Amaone decdrn que no to-
des Las negukacdones furnddicas que en un womentc dado e apld
guen en eb agho, como son Las Leges Penakes, Admindistrativas,
Loborales, ete., perntenecen af Dernecho Aqranio, Puestra mate-
rla oA espeedal, Lo cuak no siaquiblca aue sea absonvente, ox-

clusiva, dnice, o cosa parecida,

Pengolesd citado pern Carnefc afirma que ""EL Dore-
cho Agando es el ondenamiento total de nommas que discipfi-
nan fas relaciones sinternsubfetivas derivadas de La aplicacibn

de actividades piblicas o onivadas de carndeter aaranio " (4)



AL endticanta, Cornnefo dice textualmente: ""Se Le
atrnibuge clenta difuailn en Loa conceptos, ya que no parece
hacer alusidn al Denccho Positivo, por unc pante, u por otra,
defarn de Lado fuente tan Ampontante del. Tenecho Aghario como

es La costumbre " [5)

Para mi, La definicidv adolece def defecto sedalado
a Las anterniches, aungue adelovta ok hablannos de activdidades
agrarias, elementeo blsice de Ta defindicidn que aceptamos i

que tratarl posteniommente.,

Carrnana, mencionado porn Mondieta y "uiez dice: ""EL
Denecho Agrandio es La totakddad de Las nommas que discdpfinan
Las nefaciones que se comstituyen en ef efencicio de La actsi-

vidad agraria."" | 6)

FL trhatadista mexicane hace una escucta cnltica ak

decin que La definicibn parece demasiado nesirinaida y vaga.

Carnnara no hablo de La naturafeza de £as normas ni
de su ginalidad; -cuestifn de primen orden que nos ocupard af
analizan La definicin que adoptaremos- pero hace clara nefe
nencdn a fa cetividad agrarda y s que el efercicdio de Las
actividades agranias es el asvecto central def concepio que

defendenemos .,



Veamos ahonra una definicifn de un auton salvadore-
flo: M. Orestes Posade, nos dice aue el Tercclo Agranic es ""eb
confunto de nommes que rigen La actividad de Los sujetos, es-
tablecen ek neghmen de Los bienes v neguban £os contretos auce

tienen pon f(inalddad incrnementarn fa producedén agrondic " (7)

La definicidn no se pronuncia por La naturnaleza de
fas nomwmas, cuestibn que para mi es fundawmental y sexnd trhata-
de en La ubdlcacibn de La discipiding, FL autor no nos hace un
an@lisis de su definicibn, en su tesis; a wmd medo de ven, La
definicibn dencta vaguedad y no profundiza, a’ no argumentar-
£ ep La esencda de Lo defdindide. Por otrne Ledo, no seiicka
cunk es La finalidad de ese confunto de nowmas, cuestidn vi-
tol en esta discdplina, aunque hay que seinkan gue antes de
Legar a su definicibn Liene el mérnite de sedakan en el Canl
twlo V de su tesds, que thate del Contenddo, Finalidad y De-
ginicdibn del Demecho, mencionc uno de £0s fanes de eate dene-
cho especdial, al cual Llama {4in suprewmo y nos dice: ""EL {in
supremc que el Derecho Agranio pernsdique es ek incremento de
La produccidn agraria, La produceldn cada vez meyon 4 mcfor
de bienes 1 servicdios de orndgen aghariod, porn sotisfacer Las

necesidades huwnanas """ (§)

Posada se ofvida en su exposicidn del aspecto huw -



mano, gue es en realdidad ef que ha conjigurado al Perecho A-
ghardo a Au actuck {mpontancia y ademds, dejfa sdn menclondn

La justicia socdak.

La definicibn a que nos neferinemos a contlnuacedbn
08 La del thotadista wexicanc Llucdo Mendieta Miadez, oue es £a
aceptada por MarthaChdvez de Veldzquez, también trnctadista me
xfeana y de quien haremos obfigada neferencia cuando plantie-
mos el denecho socdal. La defindcdiln nos dice que ""FE Dene-
cho Aghardo es el conjunto de notmas, Leyes, rnealamentos y
disposiciones en generak, doctrina y juidsprudencia que A2 ne
fLlenen a La propledad nistica i a Las explotaciones de cande-

fen agnicole ™" (8-b)

EL thatedista oue no chee en Las definiciones pes-
fectas, sciaka que en el ondenamiento jurdidico que propone 4.
comprenden normas de Dereche Pibidlco y Privado 4 se Lanza a
ocuparn La acepeddn derecho, no 86%0 en el eastrnicto scentido
noamativo, Adno que Lo ftoma em varlas acepcioned, ya que noh
hahle de doctrina y jurisprudencia, Schre 6ato arqumonta asi:
""Consideramos a La doctrnina v a La furdsprudzncia como con-
tenido de Derecho Aghando porque. cheamos aue una ¢ La otha
Lo Acn de todo derecho. Este punto exdge una disquicidn dis-

gresiva; pero indispenschble para conocen con exactifud pues-



o pevsamionto.

Rien sabemos que Za idea que aqul apuntamos serd di
flcilmente aceptada, porque ftodos fos autores dentrno de todas
Las escuefas junddicas, definen ok derecho como un confunto

de noamas provistas de obligatondedad.

Mosotrnos pensamos, conthardiomente, que el precepio
Legak pon a4 mismo s6Lc constituuyc une parnte del dernecho, La
parte fomwmal, pudichamos deedn, su expresdbn conerela u esta-
bfe en tanto gque La doctrina u Lo junisprudencia son su alma
dinfimica, el derecho viviente sin Las cucles no 4o nuede cono
cen nd comprenden un dernecho determinedo, en una Cpoca defern-
minade y menos adn en su actuatidad thansitoria, Doctrina y
juwiisprudencdis. dan a £as nommas juridicas Zendencdas, orndenta
cedlones, realizaciones, que a menudo se apantan de su Lethra
completamente, SL esto es vendad, decin que el derecho es un
conjunto de nommas obligatornias es notoriamente falso, coud-
vale a reducin al derecho dentrno de £as plgincs estrechas de
Los cbdigos """ (9)

AL ginal de su justificacibn, de incfuin a La doc-
thina y funisprudencia en La defindieidn ¢ de disminuin el va-
Lon de £n coencibilidad del denccho, ef auton hace La sdiauden

te adventencia: ""Toda defindcién de derecho que no Ancluya
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estas cirncunstanclas se aparte de fa noefidad,”"" (10)

Yo cheo que en Lo definiclbn def Derecho Aghando
nos debemos inclinan por unc sola acepedbn del téuwuino denrc-
cho; pon 2 aspecto nomwmativo o heguladoh, cuuya caracteristi-
ca esencdal es Lo coercditive, of trhatadista en neferencia
disminuys el valon de La coercdibididad; precilsamente, ef Te-
rnecho Agrando debe sen confunto o sistema de normas requlado-
rasy ek menco juddico de £as actividades agranics. la doctrnd
na y La jurnisprudencia serdn objeto de estudio del Deneclio A-

ghanio, en La medida gue se constituyan como fuentes del De- //
/
recho Aghanio y nevdstindn en cade caso especifico, en cada /

/

estado doteminado, su particular y relevante Ldmportancid. /
AL habfan de propiedad ndstice y de Las explotacdo-
nes de carndeten agrnicola, se neflene a La vropdedad de La
oo y o su cultivo, pero esldmo que £a concepcidn que nes
ofhece, e& muy vaga y no sciala fa finalidad y ohfetdivos de
noaman Lo propiedad nistica y sus explotaciones, cuzsdiones
gundamentales que consddero dmprescandibles en La defindicidn

de nucstha matesrda.

Baklarin Mancial nos da cn su thctado "Denecho Agha

0" una definicin cue 44 nos satisface, aunque no es La que
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al final adoptaremos, pero gue tiene en su contenido, Zodos
Los elementos que defendercmos, su defindedldn, hay que adver
tin, se repfene ol Denecho Agrwiio Eapariol, pero wne por esc
deja de tenen valddez genenal, el aufon L7 seiicka en uno de
Los capltulos finches de su obra, despuds de recidzarn um 2A-
tudio de La aénesis del Derecho Agrandio, de estuddicn La empre.
sa agrnicola, Las actividades agrnarins iy Los principlos pecu-

Lianes del Derecho Agrarnio.

Siendo estos efementos (8timos bAsdcos e La degind
cllbn que estudicrl, ol puntuakizen La defindeabn que aceptare

mos .

La extensa definicidn de Ballasin Marncdal del Dene-
che Agnarnio Eapaiof dice asi: ""Sistewe de nommas, tanto de
Denccho Privado como de Derecho Pdblico, especdalmente desti-
nodas a regulan el estatuto del cmpresarnic, su actividad, of
wso u tenecda de Lo tlerna, Las undaades de explotacibn y
La producedbn agharia en su conjunto, segin unos prinedpios

genernakes, pecwliarnes de esta nama juridica, (11)

AL no senalan concretamente Los princdplos, adver-
timos que e neflere a vardlos, pero son dos en su opiniln, Los
que presddeon el enteno Adstema del Tenecho Agrandio: Lo produe

tividad y La justicda sociak.
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La definicidn de "allarnin tarncdial, gine alrededon
de La empresa-institucibn, cuvos efementos son: a) el empre-
suvlo agnicola; b) Lo explotacdidn agrarnia; o) La actdlvidad

aghanda; o d) de Los principios antes nelatados.

EL tratadiste. comenta cue hacer una sintesdis de Fo-
das Las modernas defindclones -de Derecho Agrarnio serda decin
que "el Denecho Aghario es of denecho de Ras empresns agha-
niaa" . EL tratadista espaiol hoce ver que Los agrarnistas Lt
Lianos, hen pucsto el nfasis en ¢f aspecto subfetdivo de £a
actividad en sus definiciones, mientnas que Lot agharistas
franceser, ae han asontado s60idamente sobre un dato obfetivo
y palivimonlak, perd concehin £o empreaa, peaa coneebin ef Me-

necho Agrarndio coro of Tenccho de la explotacidn. Mos dice Pn

Llanin Marnciak, que tratadistas de Derecho Agrarnio Ltaliano,
como Enico Bassanelli concluyen ocuc ef Denecho Agrarnio ""es
el derecho del empresanio aghiccla, ek derecho de La aaricul-
tuna™ . (12) Con esta mismn ondentacibn, Fulvic Marnoi, para

quien el Denecho Aghario es el denecho de Lo empresc aghicofn,

Creemos que el Derecho Agharndio se centrn alredidon
def empresanio ¢ de La empresa aqricola, pero no nos inclina-
mos pen una dedindcldn tan simplista, tan sintético, desara-

cladamente no contamos con Les textos en espaviol de Rassane-



nelbi, ilaroi, y todos Los demds arandes jurndstas Ltalianos
que son Los padres del Denreclio Agrardo como rama wutbnome,
para asd poden analizan todo ef procesc que Los LLevd a Aus
conclusiones; nosotrhos tendremos aue dan una defindicidn mds
extonsa, aue expliaue todo Lo que enciernna esto nama dek De-

necho.

Quicho termdinan este apantado dicdendo que sonia
inogicloso, sequin enumerando wmds defindiciones, hemos visto
suficientes representativas de Las diversas Lendencias qul
hay en eata wmaterda y pasaremos a continuaclbn af punto cen-
thal de este tema, Unicamente qudiero hacern una breve disghe-

gacifn sobre La autonomie o especlalidad def Dernccho Aqrario,

ru2 no es ek tema que *thato; pero antes de definin Lo materda,

hay que decdn que nuestra materdia, a estas altures, constifu-

ye une rama autbnoma. No vey a explican estn cuesitidn Lan im-

portante porgue e84 fuera del tewa, pero sohnre Csto exisite
consensu general entre Los aghoristas y el Congresc Interna-
chonal de Derecho Agqranio celebrado en Florencia en 1954, a-
doptd como nesclucdln el agimman como plu}gc{p&o fundamental

Lo autonomia de esta nama del Derecho.

La V Congerencia Pegional para Américe Latina de La

F. A, 0, (Organizacibn especialente cheada pon Las Maclones



Unidas, para Los asuntos de agricultunn y alimentacdbn) tam-

hin se ha pronunciado reconoclendo este cardeten autbnomo.

Asi Lo desfaca el thatodo de Ballandin Marcial que cifo a con-

Linuacdbn: -

"MDLRE finhmente, para terminan esta cxposdcdén de
opdniones a propbsito de La aufonomia o capeclalidad del De-
recho Agrario, que fLa deckanacibn de fa Y Conderencia Regio-
nal ona América Latina de £a F. A, O, akimmd que ol n_égxlmam
Legal de La propledad de fa tiernrna dehe ser hegddo por un d:
recho esnecdad y autbnowo, cuyas coracteristicas espoclales
son: a) Sen una discdplina jurddica autdnoma de contenddo es
peclfice v proplo, digercnciade dz Las otras hamas del denre-
cho; b) Su autonomic cientifica, diddetica y Legislativa; c)
[Su elemento comstitfutivo esencial es La actividad agraria co-
mo Lndustria genftica de produccibn, diferente de Las otras
Lindus thias &) el contenido que Le da canceiolidad es La ne-
cesarda y permanente presencda en dicha actividad de £os fac

tones esenciales, naturaleza y vida, que se oxpresan a fra-
vés de un proceso agro-biolbgico reakizado en La fienna por
el hombhe; estas cuatho canacteristicas del Terecho Agrandio
hacen posible La elabonacibn de una nueva doctrina jurddica y

una Legislacibn agrario que peitan establen Laop nelaciones
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hombre-ticrnna como una unddad furnidica sobrne La base de una
vendadena fjusticia social agharic, en beneficio de Los hombres

que thabajan La tienna."" [13]
—

La declarnacibn de Lo F.A.Q, anrniba citada es de su
ma {mporntoncla, no s6Lo para reahinmen de una vez por fodas
£a cateqonia de auténoma y especial de La disciplinn, 4o
que Las caracteristicas "e y "d" son fundamentales en nues-
tha concepeddn del Derecho Agrario, tal como vercmos a contd-

nuacdldn,

C.- CONCEPTQ DEL DERECHO AGRARIQ:

1. Defindcibn

Primz ramente debo mandifestar que Lo defdnledlbn que
YO phopongo no es ung especulacddn oniginal, vya antes, al he-
ferinme a ella, hablaba de aceptan o adeptar, que es £o qgue

voy & hacen.

La postura de £a F.A.O.en Lo refenente a Las acti-
vidades agrarnias y a La interwencidn del hombre on el proceso
de produceibn agricole, cAi como La tessis do Ballanin Marcial

en su Libro "Derecho Agranio", han refonzado £a opindbn que
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me. habla §oamado.

Sequiné blsdcamente en La definicidn y explicacidn

Las  exposdciones que al nespecto Aostiene el Dr, Ivo Pria-

mo Alvarenga, progesor titulern de fa maternia en nuestra Focul

tad de Derecho. La definicifn es La sdlguiente:

r;bConjunto de nonmas que regulan el efercicdo de
Las activdidades agharnias, asi como Las instliuclones y activd
dades que £e son dinectamente complementarias, con miras a ob
tenen en el camoo La mds racional vroduccifn y ef major ghado

posihle de fusticia sociak."" (14)

Esta es Lo definicifn que acepto, dnicamente aghe-

garé para completarnla, Lo naturaleza jurnldica que £as normas

deben tenen, es decin que nos refendimos al Derecho Agrario co

mo una nama especial def Derecho Sccial; asobre esfo, hablare-

mos especifdicamente en £a parte correspondiente a La ubdea
cién def Derecho Aghardo.
Quedaria pues, La definicifn de Terecho Agraric de

-~

La sdiquiente manera: "Como nama del Perecho Social que se
constituye an un confunto de noamas que requlan el eferclcdo
de Las acitivdidades agharias, asd coro Las insZltucdiones y ac-

tividades que Les son dinectamente complementardias con Las
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finalidades de obfenern en el agro, La wmls necional produc-

a3

elbn y La justicia social,"",

Podermoa sefialon como elementos de La definicién Lo
i

Adquientes:

1) Dernecho agrhario como derecho asocial

n

i} Confunto de normas; excluye Las ofras acepciones
de fo pafabra derecho.

SJ_EE asnecto central es el efjerncicio de Las acti-
vidades agranics.

4] Se nebiene famhiln a actividades e instifuciones

- dinectamente complementardias de Las actividades
agharias .,

5) EL Derecho Agharic no regulr el Menecho de Propie
dad en cuanto tal, sdino cn fa medida que inter-
flene dinectamente con ol efercicio de Las acti-
vidades agranias.

6) Las finalidades del Nerecho Agrnarnio son La més

nacional produceilin y La justicda social (el De-

recho Aqranio es teleolbgico).

Las actividades agharins senan tratadas en ol A4-

guiente acdpite, cuando nos refincmos a La maternia aqroasda.
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Lo nefernente al denecho social, cuando ubdquemot al Derecho

Agharnio.

En cuanto que utilizamos al Derecho Agrario en au
acepcldn nommativa o reguladora, ya antes habfamos adefantado,
cuando nos referdimos a La defdindicibn de Mendieta y Nufez, red
tenamos que La cocredbilidad es fa caractenistica fundamental
ded denecho y que el Derecho Agrario sc concretiza precdsaren
te en un conjunto de nommas reguladoras, ya que ese es el ob-
jetivo, ef onden jurdidico necesandio en el agho para cumplin
su verdadera misdién, La doctrina y furnisprudencia tienen con-
tenido agrardo cuando constituvan fuentes del Terecho Agrarnio.
EL estudio de Las fuentes delf Derecho Agranio, dicho sea de
paso, e una cueslidn dmportante, pucs proporelona al intén-
nhete del denrecho, of canune que flene que segquin e Anfoma
de fa funcibn creadonc de su actividad, Las fuentes son espe-
clficas, varfa su fmportancia en cada pais uy estdn relaciona-

das con ef ondigen del Perecho Agrharnio.

Hemos dejado clara La acepcién que tomaremos de fa
palabra Derecho y Las nazones de no mezelarn e incluirn othas,

como Aenda Ra del denecho como ciencda o facuftad,

En Lo nefenente al derecho de propledad, del cual



declamos, no es una Lwsiitieidn del Donecho Agrandic y que An-
teresa a nueztno objeto de estudio en fa medide que inftornfde-
na directamente con el efercdiclo de Las actividades agrarnias,
debenos scficlar que esto es asl, porn o sdmpie hechc de que

La propiedad, ¢ mefor dicho, of denecho de propdledad, es ins-
titucibn tipica del Denecho Privado, mds concretamente del De
recho Civik. Té donecho de propiedad en abstracto, Los modos

de adowinin Las cosas (ocupacdbn, cccesidn, trhadicidn, efc.),
Loy titulos trasfaticios de dosunio (ventn, pearuta, donacdidn,
ete.). Los dernechos afencs, que pueden Limitarn ef derecho defl
propletarnio, como Las schvddumbhes, usufructo, efc., som {ns-
tituelones tipicas, neguladas pon el Penecho CLvil u asl cowo
Las enuncladas, todas Las cuesitiones nelacionadas con el Dere
cho de propiedad, Las cosasy y el propietairio (hacubtades y de

bhones).

Pero el Derecho Agrario 5L neguwla, a pesar de Lo di
cho, el derecho de La propdledad nistica, como La £Lama Mendde
Za y Nuficz, Esto, hay aue deforlo bien clano, no se nefdene
al Denecho de Propiedad en abstracto sino en Lo referente al
contenido del denecho, en Lo nelativo a La propledad, a £a ex
plotacibn aghicola, o Lo propiedad de £a flenra aghicola; pe-

no insisto, hay que advertin, que no negula ef. confendde de
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este derecho come negulacddén en AL misma, s4m0 en Lanto u ¢en
cuanto dicha negulacdidn es nccesarda, es complementaria, Ad-
guiendo La definicidn propucsrta, para el efencicio de Las ac-

tvidades agharnias.

Tvo Prniamo Alvarenga expone que e Perecho Agrardio
regufa ek derecho de prondiedad de fLa tienra agnicoia en cuan

to a su contenddo o en el sentdde a que nos A0 feiinemos.,

Todes entendemos el derecho de £a propiedad en sen
Ldo Omputatornio, es deckrn, covo uac refacién entre una per-
sonat y una cosa determinada, EL dmputar una cosa 2 un sujelo,
equivale a sefialan el derecho de propledad. AsL decdmos, por
efemplo: esto [Lhro es wmio, esta plume pentencce a Juan; pero
iquf sucede con La propiedad de La tienna, con Lo propdeded
ristica, con ia relacidn de pertencncia nespecto de Los sufe-
fos propletanios de La tlerna aghicofa, Lo que podnlamos [La-
mar Lo relacién formal? Aqui Ra cuestifn cambda en cuanto a
su contenddo. EL derecho de propdedad piende su dimensién o~
tal y amplia, EL hecho de sern propletenio de £a tierra Limita
el donecho. En ol efemplo de fa pluma, como propletario, pue-
do -tendendo ese denecho- hacen fo que wme ptazea (todo Lo Lne
ginable posible); vero con fa tierna que es de mi propiedad

(nelacidn fomal), ua no puedo hacen Lo wmismo que con La plume.
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EL Denecho Agrandio me pone cientos Limdites y ademds, me aca-
wea clertos deberes y ooligaciones, como son: frabajarla u
hacerlo on Ra mefon gonma, en Lo mds naclonal. (Hablo de como
es ok Derecho Agrasio en clentos paises y como debende de son
en fodos, de acuendo a La definicidn). EL crdenamionto fuwiddd
co agrardo we Lrpondhd conscnvaer £os suelos evitande £a eno-
si6n, thabajan toda La propdedad, no defan tlerna productiva

Anerita,

En nesumen, podenos afirman gue of Denecho de pro-
pledad sodre La tiernna agricela en abstracto, o determines
por ef infenls do su atrnd bucddn on a4 misma, el sdmple heelo

2 ver quien es el proplelandio, son cucstloncs que no Lnfore-
san al Derecho Agranic; porn Fo que poderics afimmar categdrica

mente que no som obfoto, en wingdn caso, de nuesire estuddo,

EX Derecho Agrande nequle el contenido def denccho
de propiedad de La tienna agrnicola, 2n ol sentido ya expucsto,
por oso Lo scialamos como clemento que nos Lntferesc en £a me-
dida que interfiene directamente con oL efercicio de Las acti
vidides agnondas. De acucndo con Tvo Priamo Alvanenca, de no
nelwon en La definicibn que oL Denecho Aghordo reguia La pro
pLodad nlstica, porn que es une drpropdedad,ve aue en AL, esta

Lnatitucdibn no peorntencce af Ternecho Aquanio u Zombiln creemos
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que Lo que nos Lnteresa delf Nerccho de Propledad csd comoren
dido en Lo defindicibn, afi mencionar que ef Denecho Agharnio ne
gula Las institucdones y actividades quc son directamente com
wlemertanias de Las actividades agrarias. Concretamente, Achdn
Los aspectos o imstitucdones del Denccho de mropdedad sobre
La tierna aghicola, como Lo Léinitacddn al derecho de Loy pro-
pletarics uy Los debenes de Los mismoes, £0s gue se rclacionan
directamente con £ay actividades agrondas; Los que nos Lntenc

san y son regukados porn nuestra metesnda.

Creemos necesario tocan £o nefoenente a Los hinald-
dades ded Denccho Agrario, ya que su Amportoncda es vitak.
Pon cso Acdalamos como elemento de La defindeddn, ok cardcten
tekeolbglco que debe imperan en osie watande, i cb que Lo in-
justicin socdal dmperante y La producedén no racionek, han 54
do motivaciones nara ef surgdmiento deld Dernccho fgranio. Por

280, Aus f4nes o princdpios flenen espcedal dmportancda.

Las metas que se proponen Los noamas jurnidicns cgra

rias, Aon estos fives, a Los cuafes Rallanin Marnclal £Lama

principios teleolfgicos,

Bdatenos hacer una breve nofencneda a nuesna histo
nia, pana poden vern que £as woces Leyes con candelon aghario

que hemos tenido no han fendido o no hon cumpiddo con £0s Ad-
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nes sefalados, Asd veros en el pasado, Leucs sobre proaramab
de cofondizacibn, Ley de extinsidn de cfidos y tierras de L£as
comunddades indigoneas (en el sdglo pasado) que no han Logha
do Los fines de nuestra disciplina, que 2n un nils agricola
como cf nuestno, debin tenern categonia fulstbrica. Fn o futu-
ho Lnmeddato ae habla de nueves negulaclones cn of agho. Se-
ndn olaboradas on conocedores del Derccho Agrando...? Cumpld
rdn iy buscandn Las fincfidades que dramdticaments se vuelven
dmperdosas...? No es el fome nd el momento para capeculan s0-
bre clle, Solamente quierno sefalan que en mueAtrno pals, Ka
demanda de fusticdin -socdal eaitd efevada a cotegonie de phe-
cepto constitucional, como obligacidn del Estedo en ol Arnk. 2
de £n Constitucdbn vigente y tambiln mencdoncda en el AL,

135 CP. como mdxdime 4inafidad de nuestho régdren ccondmdico.

Sobre Lo justicda soclak gire gran parnde ded punto
sobne La ubleacddn, por Lo que pronto volveremos o refednincs
a elha; ef oitno prdncinio de Lo productividad caricola es emd
nentemente ceonbmico vy encuentra su desarnollo no sELo en Las
nommas  jurldico-agranias, sino en una cuestifn de téendes a-
gilcola. Los programas gubernctives y £a aceibn de fLos empre
sanios agnicofas deben sern cncamdnados o La méxdma produceddn

nacfonal: meta de £a politico ashanie (Agniculiuna, fuente de
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niqueza nacionad) .

Rallarnin Mancial Loa Llame princdplosr gencholes pe-
aldarnes del Denecho Agrenio y Los cdiha apuntedos son Lo
fundamentales. EL thatadista hace ver que el Merecho Agrardio
wpaiiol 4 ef de La familia Lakina, eApecdlalmente hispenoanfrd
ca, tambidn Los posce, por Lo que podemos decdn, dnde £a und-
dad .t pernanencia, que aon princdnlos vilidos penc todo Tene-

cho Agranio,

S4 tomamos La carnceterdzacdidn ded Terecho sdguiende
L tesdis de Recasens Sitches, de conrddernan al denecho como
un corfunto de noamas elaboradas por Los hombres, bafo ¢l es-
Limulo de deferminadas necesddades sontidas en su exdisdoncia
socdel y con el propbsito de neclizarn unos cunntos valoroes en
su vdda colectiva. En este clano sentido de Lo conacterdza-
cldn del Denecho (16) len sentido nommativo de acuende con
nuestra posdcesdn) Los finns de neestra disedpling son Los va-
Loner especdiicos que el Dernecho Agharndo trhate de realdzan.,

(fusticia ¢ produccsidn nacdonak) .

Federndico de Cestno, wmaertne de Pallanin Varcinl
quien prescntd pon Espraa ok trohajo "Notas nara el Estuddo

del Denecho Agrondo en Espaia® en el Prnimen Congheso Tulernc-



nacionad de Derecho Agharnio nos dice segin comentario de Ba-

LLlain Manciok, Lo sdquiante:

" Dok miamo modo Do Castrno, af habfan dok corndeton
de La nelacibn jurldico-agharic alude a La obifdigaedlbn de cuwi-
tlvar bien, (Lo que Frossoldetts lama prinedpico ded huen cul-
tivo) peno sefiala, tombibn que ol Terecho Agrarnio protoge cf
cud tlvedor, pretende £Levar i defdenden su condicidn social,
nere no en sentddo clasista (braceno, labrador, cgniculton L
tulado), Adinc en benefdicio comdn atribuvends o favoreciendo
La atrnibucidn de fas titwlandidades agricolas de una §dinca ak

que La trhabaja dinecta y versonafmente " (17)

De Cartrno ha captado, como dice Rallarnin Marcick,
Las dos preacupaciones fundamentales det Derecho Agranio y di
cho sea de paso, Las razones de Las nefomins agrordias que Aon
del contenido de nuestra materdia, que e donde quizds wcjiok AC
se puede aprecian La contribucibn del fuwiista agranio, come
tambiién el hecho de catarn Ampregnadas de estcs pruncdpfos, ya
que Aus metas generales son evadican ol Latifundio y windfun
dio (como males econdmico-sociales) y suprimin Los injustos
sdsteomas de tenencde de La tlemna, sustituylndolos por siste-

mas fustos |justicda socdal agrandial.

Nos queda decin aue eator princinics, valches o f4d-
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nakidades Aon pecullarnes o canacternisticos de nuestro derecho
espocdal, ya que el derecho comin, esfd desprovisto de estos
fines, ek Denecho CLvid oue regula £o autonomia de La velun-
tod y La {gualdad jurddica de fos sujetos porticdanes en sub
ghandes LAnstituciones, como personas, biemes, controfos, etce.,
conecen de Las wmetas de £a disciplina,lo wismo en clentos de-
rnechos especdales como el mercantil, que regula fos actos en
masa, realizados porn Las cempresas merncantiles que no tLenen

esatas finatidades.

Por otrno Lado, nedernente a La enuncdacidn tf debind-
cilbn de Los principios, comparto Ln sdguiente Ldea de Balle-
nin Moncdal, que nos dice: ""Mo dejané do hacern una obscrva-
cibn: se nosd sucle exdigin a Los agrarisitas, para dernos beld
gerancda, que definemos u enunclemos Los princdpios genernales
def Dernecho Agrario: perno yo prequato: jdbénde estdn enumeha-
dos £os princdpios genencles del erecho CLudh, del Mercantid
o de ofras namas juridicas? Digo esto poroue fode indicacdén
de princdpdios estd condencda a sen insatisfactornia deda £o di

fLeultad de concretan en unas cuantas Ldeas, La Ldamensa rdloue

za def Derecho Agrnarndio actucl."" {15)

S4 un agrarnisia jurddico como el citado da estas po

denosas nazones, estd justijficado ¢ un aspirante no hacern un
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estuddc especial general sobhe Los princdpdles, aunque creo
que Las condiciones deterwinantfes de cada esfado son Las que
Los explican, Los contrastes de Las finalidades al comparar-
Los con La nealidad de Las estructuras cgrarias nos seialan
Los atnasos en el onden econdmico, fos bajos nendimientos
La injusticda en el orden social, ¢ sca que es Lmporntante el
anflisds de cada esthucturna aghornia, sobre todo de nuestros
palses amesicanos que son aspirentes a aleanzan el desavollo
econdmico, por Lo que sus economias dependen en gran meddida
de fa agrnicultura (ef sectorn aghopecuardo por regla general y
como consecuencda y caractenistica def subdesasnolldo econdmi

co, ocupa un gran porcentajfe del producto tewiitorndial bruto).

Se ha habfado, y en nuestra Constiiuciln Politica
estd contemplado, def princdplo de La propiedad privada en
funcidn socdial, que por clento, serd tarea Lnmedianta de Lo
Junistas agrandios salvadoredios el desarncllar, ol dar una con
cepelbn sobne este significado; yo estiro aue Ra propledad en
puncién social. nefenente al agho, a La tienna agricofa, es un
prinedpdo que estd comprendido en Las {finalidades que seiala-
mos del Dernecho Agrario, sobre todo en ef aspecto humanistico
de La justicda social, se ha dicho que Lo frncddn socdlak de

La propiedad se cumpfe pondendo La explotacibn agnicolo a trna
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bajarn, en sdituacibn de producin y que Aca precisamente el pho
plefarnio quien realice esta tarea ¢ sea que el empresarndio a-
gricola sea el productor directo. Pero no hastando fo dicho,
sdino con La obfigacibn de alcanzar segin ef potencial def sue
Lo (ferntilidad y tlendlea) deterrvinados niveles o indices de

nroduceidn (aswecto econdmico de La funcibn social).

Balklanin Mancial hace ven gue La funcibn social do
La propdedad es tambidn neferente al propletarnio, o sea a £a
funcibn soclel de La empresa y empresarnic agnicofa conforme y
conghuente con su Ldea del Derecho Aghario donde La empresa a

grarda es el centho coorndinadon,

A via de (Lustrhocibn seiako una cita def £ibro de
Ballarin Marcdlak, tantas veces wencionado, en que afude a fLa
Ley de Reforma Agraria vepezolana, donde se corcneta Lo que

signigica Lo funcibn social de La propledad:

""Este es el estado aleanzado porn alqunas de Las Le
wes amerdicanas de refomnma, Diné, ante todo, que en ellfas se
enumera Lo que se debe entendenr por cumpfimiento de La funedidn
sociak de La propledad. AsZ £a venezolana en su arnticulo 19
dice: A Los fines de La negonma agrardia de La propleded phiiva-

da de Lo tlenra cumple con Au funcibn social cuande se afusia
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a todos Los elementos esenciates siguientes, y cita: [a) La
explotacitn efdiciente; [(b) el trabafo y dirnecedldn personal y
La responsabilidad financierna de fLa empresa aghlcola pon el
propletanio de £a tierna, sclvo Las cosas de exnlotacdidn indd
necta evenfual porn cawsa justificada; {c) el cumplimiento de
Las disposiciones sobre conservacibn de necursos naturales re
novahles, el acatamiento de Las nowmas jurnidicas que negulan
el trnabhajo asalariado, Las demds nelaciones de trabafo en el
campo y Los contratos aghlcolas en Las condiciones cue sefa-
La esta Ley, (e} La inscrdpeddn ded predio ndstico en £a 044~
edna nacional de catasitno de tiernas u aguas de acuerdo con
Las disposicdones pentinentes. FL antlewlo nemacha que de ma-
nera especlal se considena contharndic a La funcdén social el
mantenimiento de f4incas Ancultas u oclosas u Los sistemas Lin-

dirnectos " (19)

Tvo Priamo Alvarenga concluye en su cdtedna, al tra
tan La propdledad y La funcibn social, que se deben darn cdlen-

tas mandfestaciones para que se cumpla La funcibn socdal: (19-b)

(1) que fa tierne no exceda de cientos Limites presciitos

porn La Leu.

(2) La tionna cumolind su funcidn social a4 es thabajada di-
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rectomente pon el proplelario 0 poh oinas personas; pero
ot directa supervisdibn, direceddn y nesponsabilidad eco-
némica del propletarnio (en otnas palabros: convertinlo en

ermnesandio agricofal.
(3] Oue se empfeen buenas téenicas aghicolas.

(4] Que La Tlerne sea aprovechada, conservando Aus hecurnsos

natunales.
(5) Oue se cumplan Las Leyes Labonales en el campo.
{6} Oue se acaten Las disposiciones FITO Y 700 sanitarnias.

(7) Oue se cumplan Las disposiciones aubernativas sobre pla-

neamientc econdmico.

Eatus mandfestaciones de Lo que debewos entenden
por funcdén soclak de La propiedad agricoka, ¢ fundiandia como
se Lhama en Italin, vdenen a coincldin con La concepeifn de
La Ley venezolana, y son Las que wme parecen acepltables para u

na regulacibn jundidica posteriorn en nuestrho pals.

Debo decin, aunque parezea obudo, que estos coracte
nes del Denecho Aghandio Lo son en fa medida que Ae refieran

al dmbito his£co que nod Lnternesa, el suelo productivo, ef a-
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gro, La tienna con potencial de cultivo; nor eso senla tal vez
mds exacto hablan de fusticia socdlal agqrarda, ya que £a fustd
cla soclakl e en AL, un valorn que trata de alecanzar fodo dere
cho; en cuanto a La mds rnacional produccidn, estd clarno que d

nicamente nos hemos refernido a £a produccdldn agropecuaria,

BaﬁENHLH Aa&c&aﬁ dado el desarunollo de£ Deonecho A-

——
—— —

GRANAO FbpanOL enuncaa Y exnﬁ&ca ademds de Los orinciiplos

bdsicos ianiaé veces refenddos, otnos deducldos, sdgulendo el

desarnnollo hLAﬁ{@fgo del Derecho Agrnanio Espaiigl, existen,
pues, conchetamente, othos prinedplos Latontes en su derecho
especifico. Parna Ferminch este apantado dnicomente Los enun-
clanl, estamos cfarnos, que en EL Salvadon no podrnfamos dedu-
cirlos, por no existin debddo al no desornnollo de esta disci-
plina, pero seralo Los que menciona el autor, porque fendndn
Ampordanela tomarlos en cuenta cuando se efabore un Derecho
Aghardo  Salvadoneiic y sobne Zodo, habrd que tomarkos en cuen
ta en el momento de La concrecidn en noamas fuwiddicas, por Lo
que no es oportuno aqud, comentar £os principlos que deduce

el trhatadista, que son Los siguiented:

(1) Principdio de La funcidn sccinl de La propiedad de La tie-

nra (ya trhatado) .
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(2} EL principio de proteeccibn a La ompresa familian nentable,
basada en La propiedad de La tierne (el enfdsis no s6lo a

La erpresa familian, sino a La rnentable).

{3) Los prineipdos de distribucibn de La propiedad y ek acce-

50 a ella de cultivadones dinectos y personafes.

(4) EL principio de La dimensibn faruliar riinima (evitarn 4haq
menfacidn antiecondmica y androuder) .,

(5) Pigon especial pana La aran prondedad (La funcdlbn social
neclama. £a ohgandizacibn de una emoresa especdafmente ca-
paz pera cumplin Los {ndices de preducitividad i por otrne
Lado debe asen el prondetanio gulen aswma La condicdldn de

eMPRESANLO i

Sobre esto hay que decin que en Fspaia cxiste este
prinedpio porque no hew un Landite miximo a La propeddad ndsti
ca privada en témmdinos genenafes.

(6) Coincidencia entrne propiedad it emphesa. (debido al énfa-

——

848 pon el cultivador dinceto 1 nernsonal).

(7} Conservacibn de Les exvlotaciones aaharias, chnecialmente

Las familianes.

(8) Agricultuna asociativa (fomento de Las asociaciones enine

~——
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empresanios  aghicolas)

(9) PLanifdicacibn indicativa y soclaldlzada {intervencionismo,
nespetando La Aniclativa privada, con el fomento de fa co

Caboracidn nanticulon, cu Las obras de plandificacidn].

(10) EL prinedpio de paridad.
(derdvado de £e considernacdidn econdimica que fa aghlcuftu-
ha es un sector deprimido en relacibn con Los demds sec-

tones econbmicos, por Lo gue necesito trato capecdal i a-

nuda dek Estado).

2.- L1 matenio aghande: actividades esenciafmente

aqrandns o activddades cgronies pok conixLdn.

Ya seiokdbamos Fo dmporntancda teSnica de Las activi
dades aghanias camo eje central, como etemente primordial a
cuvo alrededon gina £a concepiualizacién dek Derecho Aqrarnio.

How nos toca distinguinlas v explicarlas.

Podfitamos decin gue fLas actividades agrarias son

fox nealizadas por e hombre con minas a obtenenr £a produccibn

econdmica agnicolo. i sdgudendo cf nlanteamiento de Tvo Priamo

- _—

Alvanenga, se deben clarifican on dos grupos: 1) activdidades
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esencdalmente agrandas v 2) activdidades agrardas pon conexdén.

HabLando en téwminos aenzanfles, Rallanin Maredal de  \

\

Y

fine £a actividad agronia ""coro acublia dindgida a obtenen
productos del suelo mediante Lo transformacibn o aprovechamien
to de sus aubstancias FL8LCo-qUiMACAs, en ORGARLAMOs VAVOs de
plantas o aiimales contholedos vor el agriculton en su génesis

y crecimiento,"" (20)

Te este concepto y ded reducido nuestho, podremos

seiralan Las carnactenisticas de £as actividades esencialmente

aghandias gque a continuacldn aruntamos:

-

(1) 22 aanicwlituna; (2) La ganadernia; (3) silvicuitura.

Estas actdividades son pon su nafuraleza agharias i \
s6Lo pon excepcibn, pueden defor de senko, dicho de otra rane
e, sdempre, nowmadmente, sendn - ctivddades esencialmente a- \
grarins. En cambio, Las actividades aghanios pon conexidn, e
considenan actividades agrarias o mejon dicho neciben taf co-
Lildeativo, por La rnelacidn dinecta que con fas actividacdes
propiamente agrarics guarden o tlenen en un wormento determina
do, o sea, que phopdamente de pon 41, no son actividades agra

nias; £a conexidad, £a nelacitn dinecta con fas activdidades a

qranias proplamente dichas, son Las que Le dondn el candeten



de agranias,

//

Los canactenes que deben Llenarn una actividad para

sen consdderada como esencialmente aghwiia ton thes, a sobenrs

( (1) PeLacibn con un suelo agrnicoia

Ratharnin Marcial se nefiene o EF cuando menciona
que para hablfan de actividad aghania es precdso Lo conexdbn
de La produccidn vegetal o animal con una finca defenminada
{finca como sinénime de explotacibn cgropecuania)

/-'_ -
K(NJMMMMﬁoquMW%LMWA¥MMM&%OlMMﬁ%M,baMQﬂ

contrnol del hombhre,

Se nefiene o wroductos oue son capcees de nacen,
crecen, neproducinse y mordn bajo controll buwnono, Falfardn
Moredak, af referninse o esfe candeton o cniterio hdsico, dice:
"Mque se trate de onganisros vivos controlados en su génesis
¥ crecimiente pon el hombre"" (71). Me parece mds explicativa
g exacta la posicibn oue acepirmos que La del thatadisia,
puch especdficamos gue £oas onganismos vives pueden ser vegeta
Coa 0 andmades; esdo s vernd biern clano cuando analicemos L6A
thes activddades agrarias esenclaled.

7

' (3) EZ obfeto de La actividad s La produccibn econbmica de
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dichos onganismos en cuanto a tales,

Ballarin Marciak nos halifa ol nespecto de este Ler-
cen cardeten o criterio bdsice como €& Los flama, diclendo:
"el de que £a vida vegetaf o animal se produzea hajo el con-
thok hurano. La agriciltwia no es una (ndustric extractive en
que el aghlculton se Limita a recoqen y utilizan Los productos
espontinecs del sucko; hoy dia, La agriculture persdaue £a

pvhoducelén controlada de defermminados anticulos. (22)

Megorn enunclada es La gque aceptamos, La produccdn
econdnica agnicola. Hanemos a ostas alturnas unc pequeia dis-
gregaclln wana referinnos somenaments a La empresa agrnicola,
pucs su estudio comprende un punto especial en Terecho Agut-
nio, de La cual hemos hablodo o wencionade mds de una vez en
nuesthos temas, y es que La activddad agrordc £a descrrnolla
La empresa aanicole, ya declamos cuando habiamos de fLas sinte
544 de Has dedfdniciones, que el Tercche Aghanio se centra al-

nededon de efla v del empresarnio.

En primen Lunar eAldimo que estcos conceptos son to-
mados pon el Denecho Aghanio del desarnrnollo acefercdo que ha
tendido el Denrecho Mercantil, pero gque pawfetinamente se han

configunade como una indtitucibn especial, de nuestra discié-
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plina. AsL, Lo empresa mercarZil que es una coda mercantid
conforme nuestho recdién anrobado y vigente Cddige de Comenrcdo,
es defindda en su anticulo 553: ""Como un conjunto coordinado
de thnabajo, de elementos naterniales y de valones Lncorplreos,
con ohjeto de ofrecen af pdblico, con prondsito de Lucro 4 de
manene sistemdtica, bicnes o senvielos "™ (23) Siquiendo La
teonla de La empresa como une cosc undtaria-oathimonicl, fa
empresa aghleola vendndia a sen: una unddad de. producceddn eco-
nimica cons tituidn bisdicamente por ef. empaesardo 1 sus colabo
nadones, Lo Liewnr o sueko aghlccfa, especladmente orngandiza-
dos 1y encamincdos para reclizan Las actividades agrordas, EL
empresanio agricela se comstituinia, de acuerndo con Brllardin
Marneind, como ""Toda persona naturch o jurddica que, tendiendo
el wso y disfrute de La tierna y elementos organizodes en La
explotacién, Lhcva a cabo, on nombre propio, una activddad de
cultivo, pecuarrnia, forestal o mixta™ . (24) Sobre estfo @Wltimo
bastania, digo yo, wonern ackividad agraria que comprende a

Las partes,

Tgual que en Derecho Mercantil, donde Los comencdan
tos Undivdduak ¢ soeiak) son Los propietarios de Las emane-
sas mencantides, en nuestre watenda sendn Los proplelanios -

aricolas, ua sea individuafes o una sociedad [personn jurnddical,
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Los titulanes propletenios de £as empresas agricofas, i se

Les Llawa empresandios, dejando el término agricultcrn en sentl
do amplio comprendiendo a fos auxiliares o colabonadones, con
sddenando a Zodos Los que tdenen su prinedpak thabafo w ocupa
cibn, en La empresa agrnicofa, chitendendo porn su trhabajo en e-

Ela sus Lngresos princdpales.

Debermos esckanecer en esta somen:. disgregacidn de
nuestno tema, que La empresa ¢ sus elementos: empresdrio y o
Labonadones, suelo agnicola y actividades agrarndias, son obfe-
to del Derecho Aghanio en su camecto puncional, como nealilza-
dora de £z produccibn cgrarda, o sea, Lo evpresa en movimien-
to encaminada a £a produccibn econbmica agharnin, La emphresa
en 4L, en cuanto a Aw oraandzacddn esitructurnak no Antenesa a
nuestha disciplinz, EL nembre de Lo aempresa, contratos de tha
bajo de sus miembros, prestaciones Laborales en aeneral, son
afgunos cfemplos de cetividodes de La orngandizacidn empresondial,

que no nos Anternesan.

SoLamente para terminan este asunto y volven al Ze-
ma centhal quieno transeribin Los conclusiones de Za empresa
agharic como organdzacibn heak uoersoned, que neclizdé Gian
Gastone Bolla, fundador de La Revista de Nerecho Agharndio 1ia-

Licna (1922) y ongandzadon ded Primen Congreso Internacional
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de Derecho Agrarndio (1954).

No nuedo comentarnla por nefeninse concretamente al
Derecha Ttaliano, pero he inaistido en trampernibin La thaduc-
clbn, pon ok valorn junidico que rephesenta, %olln es uno de
Los grandes todisins del Dernncho Agrarndio y su estudio es
Zomado de La "Enciclopedin ded Dinditte Estrhetto da’ do Pice-
sdmo Volume,

"La empresa aghariz como onganizacibn real 1 personal.

"Podemos af fin RLecar a alaunas conclusiones.

"a) La empresa agranda es una ornqandzacién neck i
personcl canacteristica per Lok factores productivos que esa
organiza, pon el dmbitc social, pelitico, en ¢f cuck se desa-
molla 1 oopena, por Lo clclos y £a duracddn cue s0n propLOA

defl procesc productivo parnticular.,

"b) Los tipos de empresa se clasdifdican en 1tekia,
en nibiicas (por efemplo, La emonesa de Estado de Las sedves
demaniales) y privadas de entidades de derecho piblico [por
cfemplo, Las emonesas de {ns selvas de Las alealdias, de Las
colectividades clvdiecas, ete.) o de grupes Eiplcos en ok efen-
cledo de La aghicultuna a estructuna de consorcio o de coope-
nativa (prordedad campesinade carndeten famikiar, comunidades

privadas tipicas de La Andustria ashopecuanial.
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"Las empresas se Antegran entrhe sL en £a accdbn,

converglendo en La politica i en £a econorda programadas,

"¢) La empresa aghicola se pone a £a base de un 444

tema agronio que presupone o Lilene La {funcidn, por una pante,
de producin utilidades nermanentes y proghesdivas i, por otha
parte, distribuirnlas con principios esenclalmente equitativos

e {nsplhados a fines sociales (arnt, 44 Comstifucidn).

"d) La empresa con prepia organdizacddn esiablece
un £inite a La Aingerencia del Fstado y a La orgendzacdibn admd
nistrativa del dinigismo politico. La dimensidn de Las emphe
sas y con Esas Ra autonomia privade esten garantizadas pon fa

Comstitucidn {ant. 41 Conmatitucidn).

"e) La empresa supera planteamientos meramente pro-
gesionales y soluciones sindicales y permite fLa evolucdidn de

La propiedad agrarnia en un sentldo Lnmstitucional.,

"La institucidn nesuelve Los Lntereses contrasion-
tes, coondina Los dos womentos voluntfad y ongandzacibn, pone
asimismo La propledad i el thabajo en condiciones de {oualdad,
de cofaboracibn, y tiende a eliminan conflictos también en

vista de £Las pinalidades de Los intereses futunos.
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"4) En ek plano téendico-{funddico, fa emphesa aghi-
cola se vuelve el fundamentc de La formacdibn del "{us proprium”
en La agricultura de nuestro tlempo, haciendo nesalitan el
"orius economico” (M. del T. ventafa econbmical, el momento
LégLeo pana La "species foctl”, ol momento €1ico con La Limi-
taclbn aristotélica de £a "justa meddida" en La reparticibn a-

aqraria,

"g} Las finalidades narticulares establecidas por
Las Leyes en La empresa agrnicoka pone La Lwstituedén tipdea,
que {mphime unddad de geblerno y dineccddn a Los factones hea
Les e Adeales, pensonas u coras, como base de un ordenamiento
jurnldico que se neqleja en Las estructuras sociakles, en el
sistema nomative de La agnicultunra, y esto, tanto en el pla-
no interno como en el plano internacionct, en Los dogmas def

derecho privado.

"h) La efectividad de La estructura jurnidica de fa
empresa agricola consdiderada en ef tiemao v en ek espacio, pa
hece sugesn un nuevo vomolr yewd yyxoé un cbdigo agrotiio que
se coloca en e cuadne de Las grandes organdzaciones Lnterna-
clonales para reqularn una realidad concreta, que dé vida a
instituciones propias, pora comseguir una realamentaciba comin

que. traiga titulo ¢ inspiracibn del orndenamdentc internacdio-
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nal, asi como estd estublecido en ef Titulo 11 del thatado de

Roma e institutive de £a Comunidad Econdmica Europea,"" [25)

Hecha easta disgrnecidn, nos queda ven en particular

Las actividades esencialmente agharias.

A} LA AGPTCULTURA,

Ya Ea@_habiamOA sefalado [Agiiculturc-Ganadenia y
SLﬁuLcuﬂiuna)./%ﬁ téwmino aghicultuna se ocupa en nuestho es-
tudio en dos sentddos: uno cwplio, Lato y el otho como sinbni
mo de una actividad esencialmente agraria, (agniculiturna) en
este primen sentido extenso ya hablamos dado ef concepio ded
dlcelonarnio de £a Real Academia Eapeiola, que era La Labranza
0 cultivo de £a tierna, esta acepeddn que antes ya cLtamos,
necoge el sentido etimoligico defn pakabna, se neflere al cuk
tivo ded agaoQ;aAZ s¢ puede habfan de que una persona. es aghi
culton 54 Aa;dedica a Los trabajos del campo, y asi sc dice
en este sentido que EL Saivadorn es un pals eminentemente aghi

cola, cuc depende de £a agricultura.

Ef sentido que hoy nos Lnteresa es nestrningddo y de
tino jurddico, pon eso wo coineldind muchas veeces con £a con-
cepalbn *eenica~agronbmica ni con Lo wocibn vukgan del té&umi-

no, La nocibn junddica de fLa agricultura como actividad esen-



cialmente aghardla se concreta en Los sdlguientes téaminos: "La
actividad dirndiadda a obtenen de La tiewna fa produccddn de ve
getafes mediante el cielo de Labores rue van desde La dnepara
cibn del ternewo, cuando €sta es perlddicamente necesania, has
ta La recolecedibn de La cosecha®, Es dmpontante pare el andldi
844 de casos dudosos, o de actividades que siempre hemos cnel
do como actividades agrerndias, tomarn en cuento Los elementos
de esta concrecibn de agriculfura: 1) Ciclo de Lahones (contra
Los actos aislados o espornddicos de una {ase del cultivo); 2)
La produccidn de vegetales i heccleccddn de La cosecha. AsL
vemos claramenie que Los culdivos tradiclonales: caké, algo-
dén, cafa de azdcar, grutales, cercales, {lores, efe., son ob
vdamente pante de La agniculiure en ek sentido fjuridico hres-
tuingddo de actividad agrardia especifdica. Lo jorndineria serd
uno de Los casos en que existe La duda, nos neforimos alf far-
dinero, a su actividad, a su servicio en el pargue o fardin
piblico o fardines de Los parnticulares. Send Esta una activi-
dad aghania como £as sedcladas dentro de £a concepedbn jurnddi
ca de £a agrnicultuna? Rofundamepte £a nespuesta debe gen wo,
La jandinenia es cuestidn diferente a La fLorniculitune, que 44
es actividad agrarnia, £a {inalidad de fa fardineria es esen-

clalmente recheativa y de ornato, no con finaldidad de produc-
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cibn econdmica, La actividad de La jardinenia no cs L£a phoduc
cibn de vegetales en 5L mismo considerados, s4no que £a farndd
nenda es ein AL un servdicdo que se concneta en £o ornamental,
no es proplamente +2 produccedlbn de un biem econdmico s4no de
un senviclode tipo recreative y orncmental. Dice “allanin Man
cial que sobre €a farndineria hay unanimidad de Los tratodis-
tas cn excluirda de Las activdidadcs agrarnias. Cita a Basane-
LLi, "que sedala en su curnso de Derecho Agrandio: Cuando £a
jandineria consiste en actividad ongendzada en cmpresa, para
culdar pargues o {arndines pdbficos o privados, es actividad

mercantil y no agrarndia". (26)

0tno caso es el del viverdista (vivernos de plantas)
el viverdsta se ocupe de Las flones, de Las plantas ornamenta
Les y de plantas que podemos LLaman agrnicolas:plintulas o
plantiflas de tomate, catl, infjertos, ete. Send ol viverista
un agriculiton? Ballanin Marcial dice que c¢s un caso dudoso,
en algunas hinbtesdis intermedias, como cuando Las plantas per
manccen temperadas muy corndtas en La tierna, en un suelo agri-
cola detorminado y La Llerna Pes sdirve, dnlcamente para cop-
serverkas o almicenanlas o ne para cnfarlas proplamente, Ivo
P. AMvarenga, sostienc que en princdplo, sL 24 agrlculion of

viverusta, pero sefiala que deben fomarse en cuenta clentos pre



supuestos, como La nelacién directo con un suclo determinado
(prdmen cardetern de Las actividades agrnarias), que sea Lo du-
ficientemente amplio, para ser consdderado explofacién agharia.
AsZ, caros que pueden darse en Las cqudades o en el agho, de
disponer dndicamente de galeras, Anveanaderncs o cajas que Aon
neflenadas de tlerna, donde se sdembran y venden plantillas,

no puede en AL misma consdderanse unz actividad agrardia. Este
Xipo de operaciones e grecuente en cultivos como el caté (co

ro L2 "concha de ca4é” y Loa "almdcigos de café”, a via de -

femplo) .

Rallerin Mancial codnedde con aue £a extonsdidn agrl
cola debe tenen clernta dimensdidn 1 asi nos dice: ""porn esa
pruieha referencda < suclo, en ol sentido de tierwna cultlva-
ble, insisto de nuevo en excluin de La aetividad agqrania, co-
mo coneepto juddico toda producedldn vegetal o animal que wno
se funde y base en una cienta extensddn de tewreno"". (27) ne
chaza Lo postuna de Meghet pera quien Lo decisdivo es tan asoko
el hecho de gue La explotacifn se funde sobne Leyer biolbgi-
cas, comsdderando agrandlas porn efermlo, Las actividades camo
el cultivo de champdioncs en bodega o La pregemmdinacidn de pa

fatas.

e acuendo con Ivo P. Alvarnonga y Rallanin Marcial
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sobre La extensibn def suelo agrnicola y en eso0s casor avuba
menclonados, cf viverdista no serda un aghliculton, como Lamoo-
co La peorsona que Ae dedique a Los chamoifiones u a Las patatas,

en Los dtinos efomplos citados.

Si el cultivo se reclizare en un medio slntético,

Légicamente deducdmos que no senis una activided agrarnia.

Tal vez, nos queda comsidonana el casc del empresa-
o aghicoln, que en su expletacibn healizo funciones de vive
nista o incluso se Lleac a converntin en su prineipal actividad,
poh Anfenés ccondmico, que Lo ndiude, este cmpresario aghicola
y esta empresa dedicada a Los vivernos, s4 conschvan su carde-

ten de activddad asphandia.

En nesumen, yo estimo cue ef ceto de £o4 viveros y
viveristas no se puede resofven en una fornma genernal, me An-
clino n pensan, que La mayonio de Pas veces y gulzds influon-
clado porn el medio en que vive, no se trhaten de actividades a
ghendas L de agrnilcultones; vero dehemos ocuper Los caracte-
res de Las actividades, ef concepio de agricuftuna en scntido

Jurddico y £os criterios de conexibn que vercmos en segulde,

en el andlisds de cada caso especlidico,

FPocultivo con fines cientificos, experimentales,



aungue sus finalidades scan el wefjoramiento de Las varledad s
agricolas, tamnoce Lo podemos consdderar aetividad agraria,
ya que falta el elemento econdinico, L producclén econdmica
movil del hacen agrario, Los orgowismos producddes, para fa-
Los fines chlentificos experimentales o de perfeccddn, no son

creados, con el fin de sen Bienes econdmicos.

Mendieta y Huficz nos dice: ""En nuestrno concepto no
8680 debe comprendense dentrno de Lo agricultuna ef. cultivo de
vegetales, sino tambiln, el simple aprovechamiento de Los pno
ducidos expontdneamente por Lo Lierna, cuand- se hace de unc
maneaa sdistemdiica™ . (28) 0 sea que, para el tratadista mexi
cano, e simple aphovechamiento de £Los manaos, jocotes, guaya
bas, elc., 44 producddos expontdneamente, y nealizados en una
fonma sistemitica vendiion a convertinse en actividad cnrarnia
y Los que La nealizan senlan aghicultones; dentro del concep-
fo jurnidico de agricultuna que adopiamos este Tipo de activi-
dades no son agrarias, porn faltar ed ciclc de Labones, b ha-

cen humano.

Mos queda para terwminan con La actividad de La aghi
cltuna, ef examinan, de AL Las emphesas que se deddean exclu
sivamente a rendin servicdos que atienden una determinada fa-

se del cultivo, realdizan ¢ no actividades aqrarias.



Pareciena quo sc trata de Las activddades que Le
son dinectamente complementardias, que mencionamos en £a defi-
nicidn, perno Esta clude a La aghicultuna, coro un todo a sus
actividades conaddenadas global y totalmente, efomplos de es-
tas Wtimas podrndamos citan el crbédito aghalo, La regulacddn
sobre aguas y hosques, La colondizacidn, ol meforamiento de

Liennas, ete.

Las empresas que nos neferdmos no se ocupan de todo
el ciclo de Labones sdino de una sofa fase, ahl estd La nos-
puesin negativa, de ccuendo con el signifdlendo que hemos dado
de agnicultuna, Lat crpresas de esta naturnaleza cowio Loy pi-
Lotos aviadores quc hieaan veneno, sus actividades wno Las po-
demos consddenan como agrarias, porn no completarn el cielo de

Labones del cultivo,

2) LA GANADERIA,

También debemos comenzar poh menclonar que AU Con-
ceptualizacidn furidica, no codncide con el término ticndco-
agrondmico, de antemano debemos scnaler que Lo acepeddn que a-
doptaremos os sumamente restringdda, ya que nos referimos d-
nicamente y hay que necalean, "o Lo crnianza de ganado" e %3_

cin, La erdianza de Los vardiededes del ganado: equino o caba-




Clan, vacuno, porncino, ovefuno y cahnia.;?on Lo que {nwmeddia-
Lamente podemos ver al reducin al gan@da, Lo oxcfusibn de La
crhdanza de andmales que no son de este abnero, como La crlan-
za de gallinas (avicultuna), pavos, aplcultura , ete., que

podriamos Lncluin en La concepeién coviente o incluso en Lo

de La técndeca-aghondmica.

Denthe del géneno ganado tambifn pucden presentar-
se casos dudosos, como La crianza de qanado vacuno o porcino
en establos, recomendable, en wnuestrnos dics scgdn Los téondi-
cos aardcolas, por Los neswltodos ccondnicos que sc obtlemen,
AsL, cn estos establos que podrnian perfectanente eston sdtua-
dos en terrenos ded nadio wrbano, Lok propletosiios Los alimen
tan a base de concentrados alimenticios, aue son adquirddos
en Las empresas que Ac dedigquen a estos wenestencs, (hébricas
de concentrados climenticios para animaleos) en estos supuzsos
el empresarnio de Los establos, no es un cordleulton nd realdze
una actividad agherda, que se pudiona creen Lmersa en £a ga-
nadenda, fLa nazén es que basta el primen cardceten de fas actd-
vidades esencialmente agrundias, como son La relfacidn entrhe La
cuianza de ese ganado y of suelo wroductivo, para ver que es-
ta actividad no tiene nelacibn con un sucle agrnicola determd

nado, Lo falta Lo que Ballanin Marcicl £Lama conexdbn de La



producedldn vegeial o audmal con una finca detorminade.

Para terminan ef acdpite de La ganaderfia veamos bro
vementc, un caso aue puede thaer confucddn, como es Lo crlan-
za de caballos de carrenc, que Lmwnodiatoments nosd parcatamos
que s34 iene nolacidn con un suelo agrnicola deterrinado, poh
Lo que Lo cuestibn se centra on 4 La activdidad tiene como md
vl Lo preducedidn econbmica o no La tiene. AsL,debemos distin
quin segin el caso, al crdladon de cabakios de nraza, que tiene
una emphresa. que busca Lo produccibn econdmica i no gqanancias
ocasfonales de tipo aleatonio; este »L realizn una actividad
achardla., En cambio, 54 La misma actividad, se edectda sin el
motive de produccifn ccondmica, sino como pasatilenpe, como di
versLln, no send una actividad esencialmente agharnia, aunaue

el erndadon obtenge eventualmente alouna ganancda.

3} STLVICULTURA,

La silvicultuna seqdn el diccionarndio de La Real Aca

deméa Espaiola, consiste en "ol cultive de Los bosques o mon

Ztes" (del Latin silva-selva, y cultuna-cultivo) (29) Esta es

fa acepedbn oue nosotnos seguimos, en esta especifdica 0.ctivd-
dad, i hay que scinlan que el cultivo del bosauc indica Labon

humana, o sca o plantarnle orniginalmente, o reponerlo Adstemd



Licamente, protegerlo, etc., efemofos de esia actividad sernian
La produccdidn de wadera y de fLefia, perc sdempre cue se reaki-
ce sdin abatin el bosgue o abatiéndolo y reponibndole, con el
obfeto de que se Logrem sus produccelones, con clernta y normal
nequlardidad, va que e cultivo del bosque (ndica su permanen-
cla, ef sdmple aprovechamiento de Ra wadera (La Zalal, de un
bosque, Ain neponenko, no sernia actividad agraria, s4ino acti

vidad extractiva que no reviste Los caractenes sesalados.

4) LAS ACTIVIDADES AGRARTAS POR COMEXION,

Seguinemos Fas exposiciones de fvo P, Alvarenge,
que. son a su vez, ftomaedas de Za Leqgisfacdiin {italiana, como EL

serala, ne mecindcamente sino que por Lo acerntadas,

En primen Lugan denemos ver que Las actividades a-

grarias por conexifn pueden senr:

A) Actividades agraries conexas pos natfuraleza; 1

o

R) Actividades aghanics conexas por presuncidn.

V4
/Las corexas por natunaleza son por su propio Aek,
conexas de Augo, por su provia neturaleza,valaa La redundan-
cla, porn el tipo mismo de actividad, que £e da ese candcten

aghario. | ARLL podnian ca len muchas cefivddades que hemos ex-
y



- 67 -

cluido de sern esencialmente agrarias como: Lo crlanza de ca-
ballos por pasatiempo, La crlanza de andimales que no son ga-

nado: La avicultfuna,pi’ cicultuna, La apicultuna e . dincluso La

ganaderdia en estavlos. Tambidn Las exclusdicnes de La aghicul-
tura en nuestro sentido jurddico, como Los egemplos akl nespec
to cltados podidan, en deterninados casos, conslifuir una ac-
tivddad agharda conexa por natunaleza asd podrni-n también con

sidenarnse Las empresas de servicios que reakdlzan una parte

del ciclo de produccibn, y el caso de Los vivernos y vivernistas.

“Las conexas por presunciln son cilentas actividades
que por sL mismas consddenadas , independiontemente vistas, no
son actividades agharias, pero que won sus nexos con £a acti-
vidad agharia se presunen agharias por conexién, £a Ley Les

Ldmprime e candcten agnanioy/

Estas actividades son en 54, parte del comercio y
La Lndustria, nos nreferimos conchetamente, a La transforma-
elbn y venta de Los productos aghicolas, La thansformacdibn
es en 84, una Lndustnia y La venta es parte ded comercio, pe
o con cLenlos presupuesos estas actividades podnlan consdde
narse agharndiahr, al nespecto, Ballawin Morncial opina: "EL cnd-
terdio cheo yo que debe partinse para detemminarn a4 una acti-

vidad de enajenacibn o transpommacidn de productos fonma pat-
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te de fa explotacibn agrnicola es el de s34 ca be consideran ta
Les actividades como integhadas desde el punto de vista de La

empresa aghania”. (30)

O sea 84 es integhada a La empresa aghardla,akli ra-
dica, de acuendo con el autorn, ef Meollo def asunto, guienre
esto decir, que dadas cientas circumstancias esas actividades
senfan agharies como el caso del productorn de cana, que Tiene
su mollenda u vende alli misme su producto: La panela; otro
caso serdia el caflculifon en pequerio, que produfera, tostara,

molierna y vendiena al menudeo su caté, en su propia {inca.

Unilcamente porn Lo nelacionado con el tema, quieno
senakan,a via de Angommacibn, que conforme of anticulo 1013
numeral segundo de nuestrno Cédigo de Comercio vigente: "no
son mercantiles Las venlas hechas pon £os agrnicultornes o gana
denos, de Los {rutos o productos de sus cosechas y ganados, ©
de Las especies quese Les den en paac, cuando no tengan alma-
cen o Llenda para su expendio, ni Las que hicleren Los artesa

nos en sus talleres de Loy objetos fabricados en eflos."

En nuedtho pais, estas ventas se regindn pon el de-

recho comdn |[Dereche CAvil).



5} CRITERICS PARA DETERMINAR CUANDO UNA ACTIVIDAD ES

AGRARTA POR CONEXIOM,

Estos crnitendos nos Alrwen para determinak cuande u
na actividad es agrarnia por conexibn, todos ellos Los debenre-
mos Loman en cuenta para cnelizarn £os casos prieticos que Ae
nos pueden presentar en un womento dado. Su funcién es sdmi-
Larn a Los carnactenes de Las actividades esencialmente agroniak
y son cuatho a saben: Al Cniterio de fa dependencia; %) Crife

rdo de Ra accesondiedad; C) Cniferdo de La prevalencia; y D)

Crnitenio de La nommalidad,

Veamos sus Adgnifdicados scoin el ornden de enuncla-
cibn: ed cterio de La dependencia como su mismo nombre Lndd
ca, se basa en Lo relacidn de dependencia que con una activi~
dad agrnania proplamente dicha Ae Lenga, como ef caso de Los ¢4
tablos cerrados de gavado (Los animales wno salen de sus com-
parntimientos), quese encuentran cn una explotacibn agharia,
pero son alimentados con productos de fa explotacdibn, el per-
sonal. gue Los culda nealiza, ademés, otros thabafos en £a ex-
plotacidn, se ocupan Las bodeqas, enengfa, agua de La viisma
explotaciln; en este caso, porn La conexidad, por La vincula-
cidn, pon La dependencia de La explotacdidn, ase consddera que

esta actividad tendné candeten aghanio; 238 otnas acltividades
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similanes dependientes como La aplouktura, aviculiuna, La

colanza de conefos, ete.

¢

Fo segundo criternio,el de La accesornieded que prevalece en ia doctrd-

na francesa, comenia I.P.ALvanenga, que este criternio podnia
coms tituin una vardante deld anternich, pues para cue uma actsd-
vddad que no es crencialmenic agrarnia pase a Aer und acAlvi-
dad agrandn poh conexidn necesdta, precisamente, gue sed acce

sonda  de una activdidad esenclalmente agraria.

Puede sen una actividad esenclalmente agharic; penro
accesonia de otha Andustrial; pero no porn cse hecho plerde su
candeten agharndio, como el caso del propletarnio de un L{ngenio
azucaneio, que compra y thansfornma cn gren escala Lo cala de
azdcan y ademds posee una pequein cxnlotacibn de cafe de azd-
car, [(una manzanal; esta tima actividad sdicmpre sernd agranda,
aungue. el propdetanio del ingendio Lo explote pon cuentno propda

Yy €L no pasard porn eso a sen comsdderado un agrnicuflton,

EL eritenio de £a prevalencda es ¢l que aleanze apld
cacidn Aobnre todo para distinguin £as actividades agrarnias de
Lo Andustniakes y comerelales, o sea el que nos Lndicara,
cuando una actividad industriokl o merncantif debemos consdiderat-

ka como agharnia; se nefiene conchetamente a Los procesos de



transdormacdbn y ventn de bos productos agricolas.

En ef efjemplo del propietardo del ingenlo, este se-
Aon supongamos ,ocupa s Lagendlo azucarero 4610 pala procesar
su propdo producto y una cantidad wuy infima del producto que
corpra, senia, segin este culterio, un aghiculforn, ye que pre
valentemente el proceso de transnommacdbn que efectida es de Au
propia producceldn., Estawcs en Los supuestos mencdlonados, anie

una actividad agrania,

FL outenio de £a nommalidad, cste critenio que ela
bord Ancangeld seglin cita de Balalnin Mancicl: ""Fn su trata-
do agiicoftune ¢ materic di comencio, acniti acudiendo pues a
un fndice de Zipo sociolbgico parna rhesclfver el probfema deba-
tido, exiglendo que nomnalmente, en fa comarnca, o negldn de
que se fratand, se condddena fo actividad cn cuestiln como ac
tivdidad aghandia 1 no mencantil" (31), confomme este cniterio,
una actividad es agrarda cuando entrna en el efercicio nommalk
de La aghicultuna en sentddo amplio. Eate crditernio tan ampbio
y a La vez tan relativo, pues varnia segin La costumbre de ca-
da Estado, es en realdidad un necunso del Dernecho Agrernio, co-
mo 4e ha neconocddo en Ttalda, donde se Linvenfd y ruso en pric-
tica, para rescatar al Denecho Agrnerio del desarnclfo absonven

te, de La innupcibn del Derecho Mercantilf, que amenczaba con
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regulon actividades, que normalmente son consdderadas como a-
gharndias., Efemplos: como La mercantilidad de fodas fLas socde-
dades, el considenarn £ap empresas comc coscs mercontiles, son
unos cuantos efemolos de wuestra nueva Legishfacidn meacontil
donde se ve, el proceso awvolladon del Ternecho Mercantil. La
modenna teonia sobne Los actos de comerncio (actos en masa hea
Lizados pon emnpesal); nos amenaza, La masdifdcacidn puede algdn
dia wo muy Lejano ineldin en La agircultuna,porn efemplo en La
produccdbn de Leche, quc fionde conforme a La teénica ganade-
na, a wasdificanse, e cniterio eldatico de La nommelidad nos

debe de sequin en estos cascs.

Bassanclil, segdn comenta Balfanin Monelal, al crnd-
Llearn cn el COdigo Ttaliano este criternio de Lo noamalidad, se
expresa en estos témminos: ""A! decin que ef Legdsladon italia
no nenuncdd en healddad a darn una nocddn propia, para remitin
se a La comrdente, pero tambidn adviernte que no es e peonr en
Lre Los caminos posdibles, el cscogdde por el wieevo Cddigo; en
el fondo el Legisladon no quiso definin La actividad agnicola
porgue tuvo presente ek dmpedin la extonsdifn de La empresa
merncantil; deduciendo La nocdién de agrnicwituna de La nealidad,
de £a nommalidad, o viene como resubltado que esta nocddn sughe

Las modificaciones que procedan en ef tiempo y en el espacio""(32)
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Se denofa claramente ew ek comentardio, Las Lntencio
nes phroteceiondistas dek Legisladon Ltakiano, parc grenar em

el agho, a La emrpesa wercantil.

Estas consddernaciones nos L£levan a seialarn que el
Denecho Agharnio es necesanio para hegular La agrniculitunn con
forme sus peculilanes caracteristicas, el agrniculion Liene Lam
hiln sus caracternisticas phopias que Lo distinquen y Adngula-
nlzan; el Derecho Aghardo es el que debe dan/eﬂ adecuado nor-
gue

mamiento que este nubro de fLa produceldn/tanto ha necesditado

en nuestro peils, aqul Lo fanea estd tode completa por hacerse,

Vokviendo at crniterdo de £La nommalidad, que como se
dalamos es eldstico; a phopdadlte debemos wmencionci que esa
nommalidad se puede mavdfestan en auestre egiiculiuna, en La

"molienda", ya quenommalwmente el productor de cafia Liene su
propio thapiche, hace La pancfa y La vende en su propia explo
tacibn; no es nowmal o conrndente en cambio, que el culitivadon
de cafla tenga su phroplo ingenio, esto @htimo nodemos Lambién
decin del caficulton que nommatmente en EL Salvadon no benegd

cla su cadé,

En témminos generales hav que ver sl normadmente, Lo

dot Lot agrniculitones de una zona geoghlfdca, traw:forman sus
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productos o no Los transforman, s4 Lo hacen efcelidan una acti
vidad agranda, asd, AL en un pals La goneraldidad de £os vind-
cultones thansfomman su cosecha de uva envino, estdn realizan

do una actividad agraria.

S6Lo wnos queda decin gue Loy citendios no se emple~
an aislados en cada caso, s4ino complementados, Lo cual da ma-

yorn consistencia i robustez en el dictamen.

6) ACTIVIDADES NO AGRARTAS OUE PUDTERAN TENERSE

POR TALES.

Con este subtitulo comprendemos a clertas activdida-
des que en un paincipic sc¢ Ltuvieron como aghardas, cuandc el
concepto clabice del enconomista Juan Pautisisr Say sobre {a
agricultuna tenla genena aceplacidn y en &£ se inclufa La ex
traceifn de Los productos natunales fommados ya expontdncamen
te, ya menced al auxilic del hombre, y comprendia dentro de
La aghicultuna ftanto el pastoreo, como La caza, La pezca i
Cas Lamadas industrnias extractivas do plednas v metales, Es-
e concepto tan amplio ha caldo en desuso, podemos afiruman
que hoy dia La caza, Lo pezea ¢ La minenia estdrn excluldas
de nuestro obfefo de estudio, procisamente porn catan fucra de

nuestho concepto de agriculitura y de Las actividades aararias



propiamente, Sobre esio Los autones de Derecho Agrardo se han

pronunciado excluyéndolos.

Veamos prumeramente fa cuestion de £a caza. Swye a
primena vista, que no resdsie el andbisis de Los caractencs de
Las actividades agrarndias, falta el control hunano sobre Zos
organismos vAvos que son el obfoto de La caza; Los animales
salvajes nacen y viven por regla general fuena del podern o
contnol del hombre, no podniames Ancluirnbfes dentro del génenrno
de £a ganadenia, porn otno Lado no tiepen una relacibn defermd
nada con un suclo agrnicofa, Lor animales chieto de Lo caza
son sikvestres y ambulan £ibremente, por esa razdn, en £a ma-
vyornda de Los casos, aun traténdose de grandes extonsdones de
tenneno, dificikmente podnia situdnseles dentro de unos Linde

ros determinedos .

La caza en pruincipdo no es una actlvidad productive
econdmica, en Lo Lamensa wagoria de Los casos no hepornta bene

fLcilos ni es su objeto.

La caze on mds bien un deporte o pasatiempo donde of
hombre cjencita sus apiitudes, capfurnando o matando animales;
podemos concluin que en AL msma comsdderada, es un deponrte.

Tueden presentarnse casos dudosos en nuestrnos dias, ahi deberus
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aplicar, £Los crnilernios aenerales pudiendo cn casos excepclo-

nales consdderanse como actividad agharia por conexdbn.

la caza, clano esid, tiene una relacdbn estrnech
con La actividad aghornia, se desarnolla en ef mismo amblente

§isLcao, pero no por esic se debe incluirn en nuestro géneno.

Nuestrha Loy agharnia, que es emineatemente adminis-
thativa, por ernor de Xéandica furddica nequla La caza en nues

tho pais.

La pezca en nios, mares o Lagos se adviente clanra-
mente que no es activdided agrarsia, por no estfarn nelocionada
con un suelo agricola determinado ylos organdsmos vivos ne son

contholados porn el hombre an La generalddad de £os cascs.

La duda puede sungin en La piscicultura (cemo en
crhadenos de peces en estangues, en una explotacién aghicofa).
Esta actividad puede sen considerada agrania por conexibn £Le
nando clentos hequisditos bdsicos como el conthol humano, La
producciOn econdmica y La nelacdién con un suefo agrnicola de-

Lerninado del cual obtenga sus alimentos,

la mineda que es cfemoplo tipdico de Lndusinia extrac

tiva se ve que carece de Los carnactenes de £a aghariedad, el
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el contrhol humanc eszd fucra completamente de su produccedin,
el hombre wada puede " cern al respecto, su Laborn es de sdmple
extracedidn o aprovechamiento, de Los recwwsos wineros natura-

£es,

7) IMPORTANCIA PRACTICA DE LA DISTINCION ENTRE

ACTTVIDADES AGRARIAS ¥ MO AGRARTAS, SUS REFLEJOS

EN EL DERECHO LABORAL Y MERCANTIL.

La importancia prdctica estd en La delimitacibn de

La materia agrania, que es el obfeto del Derecho Agrardio.

Va adelantabamos algo al respecte de La defindcidn
de nuestra disciplina, para ver cuak es el contenddo deld Dere
cho Agrnandio, a todos infencsa, a Los fundistas, Legisfadones,
empresanios, ete., saber donde se inicia i+ donde fommina el
Derecho Agrhardo, su dmportancia de orden pfactico hevdste eb-
pecial empeiio en un pals como of nuestro, omdnentemente aghi-

cola.

Por no sen en 8L misma comsiderada como actividad a-
araria, La ohganizacién sdindical de Los trhabajadonres del cam-
po, no es objeto de nueathe eatudio nya que se neflefa on ef

Denecho Laboral, denecho intidnamente nelfacdoncdo con nuesdno

’
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tho estudio. Mo comentarewos Las disposicones especlpicas de
nuestno Cédigo de Trnabajo sobrc ef aano, por carccern de Lnte-
rEs prlctico ya quc en estos wmomentos, sc discute en nuestrho
pais, un auevo Cidigo de Trhahifo, nero &4 podaros afinmch, en
térnminos gencrales que Las helaclones de thabaio en ¢f asho
(relacibn Laboral de suborndinacién) como jornadas, prestacio-
nes socdakes, salarndos, vacacioncs, etc., son precisamente he
gutadas por el Derecho Labonak, as{ como Los distincdlones furd

dicas entrhe thabajadones agrhopecuandios o empleados u obrenos.

Con ol Derecho Mercantl ya howos hecho alqunas con
sidenacilones cuande hablamos, de Lo cwpresa agrnicole : de La
ventre de £La cosecha de Los agricwltones, tombiln menclonamos
La defensa que debe hacen el estuddoso del Tencelo Agrardo,
contrna La posible 1 factible masdificacibn, de nlqunas aetivi-
dades aghardias pana evitarn Lo absorncibyn dod Terecho Mercantil
(pusimos ol ejemofo de £a Lechenia). Nos quedaria comonton
que Las socledades clviles aghicolas cuye finclidad os fa a-
gulcuttuna conforme. el wnticulo 20 de nuestro Cédigo dr Comen
clo vigente, estdn exentas de £ns ohligaciones pholesdonadcs
de Los comencdrntes, come son La contabididad fomma?, publicd
dad e inmscrdpeibn de clertos documentos en of neqistro de ce-

meneLo .
Esto obedece a que La aanicwltunc, Tdicne singuilancs



carnactenisticas que £a diferencian de cucloulen ctrno tipo do

actividad.
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1.- Probleme de La Division Trhadicional

de Deneche Pahlico y Privado.

Debo aefclan ante ftodo, La chisdls ove ha causado £a L
visLén Tradiclonal de Derecho Piblico y Privado en of desarnno
Llo jurnidico de nuestrnos dias, wa que Los viefos moldes no Ac

adecdan af riomenio histbrice que nes foed vivdh.

Los estudiosos del Denecho hown optado por una posdceidn
acomodaticia uy se hon conformado con ensefar, escnibin y toda
via Lo que os mds crndticable, Legisfan cscuddndose en e Dere

cho cldsico, es decin en huncidn, en proyeceddn a Las ramas

anliguas .

 ?£ desarnollo de Ra historia de nuestra fpoca no se -

molda en ol campo furnddico a Las realdidades estuuctunakes fun
damentales. 'La necesddnd socdlak v econbrice s La que ko exd-
gido al Dernecho, nuevas reaqulaciones, asi sunacn nuevos Terc-
chos especdalizados en nuestno siqlo, como ef Dernecho del Tha
bajo y el Derccho Agharndo, fas exdigencias do Los arupos huma-
nos son Les que han propdelodo esto avance funddico; A4 Aomos
sincenos, debewos reconocen gue £as Amneriosas necesddades

que preadonan en Las socledodes qre vivimos, no han visto anis

?

talizan el f4n supremo del DPerecho: La justicia. EL panorama



¢ plena sequnda mited del siglo XX es de Luchas de fos gnu -
pos humanoa, cundz el hambre o Ac neclawn pon La necesddaed de
redencin soclakl,es que £a injusticla socdlal estd vnesente en

nuedtro wundo.

Los estudiosos del TNenecho en vez de forular una
nueva concepcddn ded vuswo, pera sakvarn La humenddad ded de-
sastrne, en Lugarn de proponcionar Lo teorla fundrmental, que
esta cniads dek Derecho tanto necesiten, se ha conformade con
prevees nuevas ramas autdnomas, pero no Las han fundamentado
Yy por eso Las encajonan en el Derecho Pdklico o Privedo., la
rnevokueddn def Denecho, que es La tanea primerdick ocve deben
emprender Los entondidos, no pucde esperansc mds,se vuelve Am
perdiesamente dmpostergable, Lo tanea es Lnmonsce, me conformo
con senalarla con tede sdincernddad, de £o contraric, el papel
del abogado no ticne nazdn de sen. S4 Lo que dnmpera como qene
nakidad en nuestra humonidad o8 {a injusticia, sc debe volfven
porn cradicarka; tratfan por todos Los medios o Anstrumentos

juwldicos de amplantan La justicia social,

La tanca, que es dr oarandes pronorciones, deke co-
menzarn porn orndlentar all Dereche all plano neal, a’ Lorneno 40-
clolbgico, u el vafor que debe aleonzanse despuls de e con-

tacto con La nealidad, cs La justicia socdal, pare oAl funda-



mentarn con conocomiento de causa.

Mo prefendo, por sen superdon a ruh conoedmientos,
semefante tarea; peno 8L vou a thatarn de ubdcarn alf Derecho A-
grandio; renii La necesdidad de hacen esta divagacidn y adelan-
to que {a tarea que wme {mpongo s Alflcih no encuentno en Lob
autornes def Nerecho un nespaldo para basar mis afiunaclones
futunas scbre ok destino del Dernccho fararnio ceme Derecho So-

clal; pero vale Lo pena hacon este pruimer ensayo.

Cuando sc produce cf surgdmicnto de una nueva cden-
cla, Ae debe, anunta Litnl, el disclpule mds destacado de Com
pte, a fa nazén de que un {endmeno nueve ¢ un fendmeno antd-
guo, no ha sddo esfudiado porn Las ciencins actuales o Lo ho

sdido mal, es entonces que surge unda aueva clencda, Lo qua €4

LLama teonin de Loa nesdiduos.

EL Danecho fAgrnandio swald como una necesddad, pero
Ammediataments Ae de ubled sdn don quizis Lmnontancia al he-
cho. Hoy me encuentro con un Jorocho ya situado, auncue no
hay conscnsu sohre esto, pucs Los aufores conforme su forma-
clln junddica o intercacs, Loa aitda indistintaments dentre
del Terecho Pdblico o Privado. EL probfoma gue planteanl, no

send propilamente de colocacdidn, pues yo Lo estd, sdlno do neu



bicactibny de cofocanko donde debenia estan. Sedalemos LnicLal-
mente o muy brovemente alquuas do Las wriincdpales teorics 40-
bre La distineidn de Dernecho Pdblico 4y Privado. | (Un pLantea-

miento de dondo estd fucra dc fewe),

Comencemos pon seiaklar que Lo dstincddn ded Nene-
cho en Privado ¢ PdbRico,es ohna de La voluntad humann; dencn
de de fo posdcibn ideolbgica, ded cndenamdiento furidico posi-
tivo de Los puctlos. Ev La Epoea primitiva Lo distincedbn de Los
Los denechos no existia, el padne de famifin cha fehe hamilion,
politico y religdoro, en &L nesddiun fas fuenzas de Pas non-
mes junddicas, Ea Roma, sunge 2 diatineldn ded Porecho en pd
Flico u privado all comstituinse Lar "elvitas" sobre Lns "gon-
tes", consonvando catas su autonomic. Fnfonces A4 aueden fren
te a frente Estado ¢ Lndivdduc. Veamos pucs, a grandes rasgos,
hgunns de Los princdpakes teonles justiiicativas: {ven P.F,
Eduardo Garnede Maymez, "Introducedlbn of Estudic del Denecho®,

Editorndial Pornda, S.A., 1958, Capilfulo X, pfg. 131-135).

A) Teonic Romanista de ULpiano (del Lintends) es La

mds antiqua de todas, esta teorda, que aprnece en el Digesto.
W hommulacidn ea sdmplista y sc pucde neducirn a decdr,oue o4
de Denccho Pdbliico Zoda wnomme oue confenarn un internls plblico

o colective i e de Denecho Privado, cuando La norme contenga



intends priivado o panticulan. O0tra formulacibn,a mi wode de
ven, rernia, Las nommas cue interesan al Fatado, son Dernecho
Piahlico (como su organdzecién) © Pas nomwmas que interesan o
Los particulanes, son de Dernecho Privado., Eata Teoria fue du-
namente cintlcada por su sdmplicdidad. Thering es continuador
de esta teonia del Antenés en fuego u wara evitan Las confu-
sdones cue podian planfearse al mezcelanse en determinados ca-
508 Ros interneses wanticularnes con Los del Ertfado, como en
clentas Lastituciones, como La fandlic u ed matrdmondo: won
es0 al planteamiento del intenés, se Le afadid§ el témmino de
predominante, asi, a4 ef intends e predomdnantemente priva-
do, es de Dereche Privado, aungue exdista aladn Lntenfs def Es
tado. Se critica que no e defindd pon Los pantidarios de es-
ta possceidn Las dos clases de intefes, ademds sc afade oue La
natwaleza jundidica de pdhilico o privado, depende duicamente
de La voluntad caprichosa del que feqirla, este cardeten sub-

jetivo, Le nesta valorn a £a teoria.

b) Teondo teleokdglee (Savignir v “tahl). FL fin s

ol que nos explica cuél on el Denecho Predominante. SA4 el f4n
aue of Denecho porsdgue es de heneficio colectivo, es Denecho
PibLico, 44 el fan ca el beneficio individual, scrnd de Derccho

Privado, o sea que 3L ef f4n er el Fstado, sernia Derecho Pd-



héico i A4 ol fin es el individuo, es “crecho Privedo: el Es-
tado send aquil s6f0 un wedio., La cnftica es simidarn a Lo posituna
iniclal va dicha, pon comsdderar y waniener bésdeamente La pug
na entrne ef dinternds panticularn v ol del Esiado, sin definirfo

concsietamente.,

C) Teonka formalista de Thon, (de La Cancidn). EL

citenio de distineddn hadica ew £a savcidn; s4 £a soncldn eb
aplicada de oficio por el Estade, cstamos ante el Ternecho Pd-
hidlco y AL en cambdio surge a peticidn de pante, es Derecho
Privado. La feornic no es completa, na cue no puede comprenden
fodas Las nelaclones furddicas que sc prescntan - adn mda,
hay situaciones que carecen do sancdibr; pon otro £ado, existe
tambilin en clentos delitos que sanciona of Estado £a acusa-

clbn.

D) Teorfa de Rougin (o de La cspecialidad). La Leu

andinania es pona Los panticularnes, s4 Lo nequiacddn provdene
del Denccho comin, senia una helacdén Juridica privada (nente
needente ak Perecho Privado). ©4 el estado provisto de autond
dad o imperndium, ech el sujeto de une helfacibn juridica que sc

encuentra regulada porn una fo especdinl, La nelacidn juridica

o4 do Derecho PabLico.
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A eato se Le endltica, que La esnecdalidad no puede
sen critenio para distinquin, wues en La esfenc privada se
tiende a ello como el Derecho Manitimo v aéreo, fuera del De-
necho Mercantil, von su especializacibn precisamente. (En EL

Sckvadon, el Cédiqo de Comerclc no contempla ak Pernecho Aéneo).

F) Teonia de La naturaleza de Lo nelacldn fjurldica.

(Jellineh). Cuando La nelacidn juridica se clasifica de acuen
do con La naturaleza de Los fendmenos nequlados, surglendo re
Laclones de coordinacidn o Lguakdad o nefaciones de subhondina
cldn. EL Tornecho Prnivado requla Las relacdones de coorddnacdin
0 Lguaddad, wingn sujelo Anterviene como ente sobcrano. FL Te
recho Pablico negula fodas Las nelaciones furddices de subordd
nacidn (particulanes v wn epte sohonano con Aw dmperdum) o Las

de coordinacdidn entrhe aufctos sohenanos.

Fata es una de Las teads mbr acepradas, a posar de
Las Antenfenenciar del dmperium en nelacioncs furidicas priva
das, como cn Los Dernechos »raivedos inrnenunciahlos de Loa na-
bajadores. Conviene aqui seialan que el dmmerium o poder sobe
hano, ¢4 el gue garantiza al Derecho Privado que forma parte
ded sdstema junddico general, asd como cualquien otro derccho

o rama. que £La realdidad socdio-econdmica jurtifligue.,



La cantidad de teorndos ol nespecto, cvddencle que
e distincidn no es muy clentiflca y obedece més que todo a
nezoned prdcticas diddetdicas, La Tesds mds generalizada come
conectn es Lo de "o caldidad deo Los sujetos cue Lntervionen
en La nebacién furnidiea™, o sea que wno ¢ La relacdldn furddi-
ca Lo fundamentol ALno cue Eata Aerd una consecucncda de £a
calddad de Los sufeios que en cla internvienen, do alll que
s Antenviene un sufeto soberano con sw Amnesrdun, es de Dene-
cho Pablico, sdempre que porn ef otrno Lade, Anfervonga un poi-
ticwlan en colidad desiqual o subordinacdbn; cuando Lo suje-
tos son parnticutones, provistos de fqualdad o coordinacibn
funidica, estamos en el carwo del Dernecho Privado, como Zam-
bién a4 ol Estado ectda desprovisto de su Ldrnerium, come un

rarnticulan, valaa decdr.

EL problema que planter Ln divisdidn tradicional, yo
Lo veo en dos aspectos: primencmente La galta de una feornis
edentiiica dndndmente aceptada, Lo que s¢ ha hecle ca simpie-
mente adapfon Lo divisidn non cdmoda, npor su practicddad, wnor
rozones ddddeticas, perno carentes de fundrmentaocddn cfontifi-
ca 4084da, fas Antenferencias o Lhacidencdas son notahles, so-
hre todo en Las namas nuevas aue actunlmonte se desawnollon,

nadie ha podido explicon clanamente a mi julcdio de cstudiante



de Derecho, La naturaleza jurddica a2k Denccho de trabajo, ca
AL todos sefalan que es Dencche Piklico, perc no dicen sufl-
clentes hazones do peso, se ve guc con este Derecho aue hermos
pucsto de efomplo, el (nterds pdblico del Fstado estd presen-
te, el nequlan cicntas institucdones como: el salario minimo,
La jornada de trabafo, el descanso remuncrado, cfc., pero fam
hin estd prescnte Ra autonomic de fLa voluntad (cardeten pho-
pLo dek Dexrecho privado) como en Lok casos de Lot contrhatos
de trabajo, pante medularn de estfe Nernecho. Tafo nos demucstra
que fundidicamente hablando, estfa divisddn no ea tan vale 'wo
0 Tafante como parcedeha Acrn, FL otrne aspecto audzd vds serdlo
en estod momentos o que edta divisibn nomenista va cumpldld
Au s Lln hiatindea junidica. Ya no neapondc o 5600 pon fal-
tn de solddez cientifica Aino porque da no ticne nazén de e-
xS Lin pana Loa nueves derechos, que som £05 cue nos he foca-
de vivin, quiero defan blen clano o catoa altuncsd mi posicion,

aue thata de sen un ensiyo.

Yo cneo que o distineddn de Nerceho Pdhldico it Pri-
vado con todos sus imoenfecciones clentificcs jurldicas es va

Ledena para Loy derechos va completamonte {onmedos, cue sc han

[}
vueito tradieioneles, asf es ¢ sdempre ha sddo Nerecho PabLi-

)

co el Pernecho Constitucional, el Administrativo, cl Penal 17 Lo



mismo podemos decin del Denccho Ciudl o Merecontlh que es pante

del Neornccho Privado.

Mo es eso Lo que o fntento {rypuanch, aue quede hien
cLano, mi rostunc gina alrededon de Los derechos de reciente
formacibn, todos ellos tiencn un denominadon comin, La finclidad
especifien, cn su determminado objeto de eatudio, es Lo justi-
cla sochak, este becho justidica La crneceddn de unt nueva rc-
ma: ef Penccho socdel, pero eato ko defamos wrna cuando thete

mos ef acdpite del Terecho Aghando cowo Perecho Socdal.

7.- EL Denecho Agrando corc Terecho Pdbidco.

El Deneche Agrando como Terecho Privado.

Vamos a thatarn cn un Aofo aedndite Lo ubienedldn de
nuestrna moterndia oue casd todos Los inatadistas de “erecho Agra
nio hacen, af cotocanlfa en £as nowas gqenbrices tradicionales.
Vemos a inscontan acul un pduako de La tratadisia moxdleana
Mantha Chévez de Veldzquez, sobre fa clasidicacidn del Dene-
cho Agrnando en sus consideraclones wneldminancs, quien diec
asfl: "ES Doeton don Lucdo Mendictn o Hufiez exnidica que el ca-

—

néeten prevalentemente pdhlico u onivade del Toreche Agrardo
depende eon cada pais de Los antecodentos histénicos, socdalen

v jurddicos de la Legislacidn nespectiva. Foaglo pon su porte



nos dice, que porn thatfarsc do un derccho en gestacién, no Lo-
dos Los palscs pueden Llegan o Lo misme altuna., En cuanto al
Denecho positive, Las anterdiones observaciones Aon wuy acerta
das 1 posecn un Lndiscutible fundamento (6gico, adn cuando Csfe
no sc haya presentado con Lo cfarnidad que rnequdicre en of as-
pecto materndial dek Denecho, que es of que nos Anteresa por et
tan estrnechamente nelaclonado con La cilasificacdbn el wisin,
Efectivamente, el temc que trhatarerws en cate canltulo ha va-
riado en cuanto se obfetdviza, con Los antecedentes histéni-
cos, Las caurnactorndsticas ctno-socloldgicas y Lar necesidades
de cada puehlo en Las distintas Epocas non Las que Este haye
atrevesado., En La actualidad, Lo clasdifiicacidn de £as normos
aghanias varian confotme el pals en oue Ac hace, precdsamen-
e pornque esla clasdficacion dehe comrnesponden a Loy necudlsd
tor neakes sefalados cn el primeno i sequndo pldrnafos. Lo an-
terdion nos expiiica que, por ciermlo en Ltalic, Las normas -
quuias se cokecan entre Las de candeten nrivedo, micntras
que en nuestho patls, adelantando La idew, catos precentos ge-
neradmente se Les ha cfasiflendo entre Las nonmes de candeteon
prevalentemente ndbfico™. (1), La autona cuando habfn cn Los
Wl timos pdrnrafos s nefiene a México., Yo estoy de acucrdo con

fos consddenandos de La doctona, Aobre Zfode, que sc rediene
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al Denrecho Agrardio vigente en detewninado vwals. (Eato asd se
ha hechal, pero Lo que o pretendo es ubidarn al Derecho Agra-
rio en genenal, doctninandiamentc, noe a tal o cuad derecho po-
sitivo len EE Salvadon no se podida hacen Jo que La auwtona ho
ce, pues digicilmente podemos habiarn de Derecho Agrardio salva
donreiio), al menos esc es mi euscro, una ubfcacidn para el De-
necho Agranio, won Lo wmenos vdidida donde fas estructuras agra
rnias son dnjustas, donde se nccesdta Implantarn Lo justicda A0
cinl, en clento wmodo podnia, aunque sGLo fucra en prAncwdo,

tenen validez, como posfedin doctunanic genernal aplicahle a

Los denechos positivos Latinoamendicanc.

Sobre ef Denecho Aqrarnio corio pdbLico o privado po-
demos sefakar como porturas bdsicas entrne Los aufones, Las A4
gulentes: 1) ER Nereche Agrarndo o wrivado, 2) o porn Lo venos
prevalenfemente phivado, 3) ¢ Dernccho Agqrondio s nithfico (s
Leaa a esto, deayuls de evolueionan, wr que en Au qlncsds
fue privado), 4) Ts una Aume o combinacddn kunclonal, come L
Lama Sallorin Marneick , de Derecho Pdbidico y Privado. Mendde
ta i Muiez nos dice gue para Gioragico Disemo, el Nerecho Agha-
nio tiene un carfieten prevalentements prnivede, (2), 1 aue pa-
na Aneongel il v Cannana, ol Dencecho Agrando sc divdde en pd-

blico + privado, Balfanin Manclal es partdiderndio de La poatura



aue ondginalmente, seqdn el mismo nos relota, fue de Zanohind
v Lo que el auwton espanol Llama "combinacidn funcionak de nor-
mas furldicas de Derecho Piblico y Prnivado, (3) Este auton ve
con gran temor La publicitacibn do Derecho Agrarnic, es decdn,
el avance del estado en esferas trhadiclonalmente dejadas o La
awtonomia de £a voluntad. Y asl nos dicc en el canitulo gue
en Au Libno trhata sobre £a natunaleza funddica de La discipli-
na, Lo siguiente sobre su argumentacidn: ""oueda todovic por
plonteannos en teaminos, pudiCramos decin quc ghaves, Lo culhs
on de i efectivanente ol Denecha Agririo va a convertinAr,
casd todo ZR cn Dernecho Pablico o 44 por ek conthardlo, ca-
be hallan una Linea de defensa detnds de La cuck subsista 2£
Derecho Agrandio Privado iy emphenda por asd aecinle,

La neconquista del ternneno perndido" (4). Fate neconquista
del terreno perndido desgracicdamente wme parece casd £nposible,
perno eso Lo tratanl en e sdquiente acdpite. TL autos ve con
tomon esta publicitacidn o intcrvencdlondismo del Estado en Las
cuestiones agrharnics, concretamente o+ af nespecto seiiako Lex-
tuakmonte Las dos primeras conclusicnes que sobrr este canitu

Lo neaklzo on Aw Thatado:

"1.- Es cvidente una tendoncia a La publicdifacddn
dof. Denecho Agrarnio, 2.- Siwno se quiene que Tal tendencia a-

cabe porn askixion La Libentad o pernsonakided de un estado de



hurferatas y policias; como el evocado norn Albento Camus, ha!!
que desarnnollan el agrarismo actuak por Las vias de Las onga-

nizaciones ¢ grupos profesionales |cuerpos intearsedical™ (5],

Yo tamhién crec gue wno hay que asfixian La Libentad
humana, pero no creo que £as orqandzaclones o grupcs pProesio
nales (grupos de particulares en relaclones privadas) nos van
a arneglan el asunto de La injusticia agharndia, no es velver a
La esfena de La absoluta autonomia de Lo voluntad (o volunta-
des porn thatarnse de ghrupos) con Lo que se va a hesolvsen el
problema de La tiehnra, esto es £o0 rue comento al respecto de

Las frases del autor.

EL docton Alejandro N, Marrnoguin, cifa en Au conge-
rencia: "Natunaleza, caracternisticas y autonomia ded Tenecho
Agrarnia", (Seminando paria graduades de Derecho o Reforma Agha
ria), al mexfecano Angel Caso, parntidarnio del Derecho Agrarnio
Privado, que dice: ""Donde ek Estado no es pante en £as hela-
clanes, hay derecho privado; cuandu un empresarndio agriccla
conthata un pedn para que Le haga determdinado trhabogfo, ol Ea-
Lodo no es pante, no tieme por qul ser pante”. (6). Porn esa
nazén de que el Estado no es parnte, concluye que ef Dereche A
grario es dernecho privado, iguaf que el Derecho Laborak. En

clonito modo el auton oue comenta ef docton Marroquin, tiene



La nazén, por eso difimos al heblarn antes de entrarn a este a-
cdpite, que fLa pante de Los contrnatos de thabajo en el Dercho
Laboral, no ena derecho pdblico, pero £a cuestlon no estd en
Lo que eh,en un estado deternmdnado, ya Lo difimos, cuando co-
mentamos La cita de Mantha Chdvez de Veldzquez, sobnre £a natu
raleza jurddica def Dernecho Aghario v Ros derechos posdillvos
de cada nealided, de cada estado o pais. Se thata de Lo quc
debenta sen en #&rnminos genchrales doctninahios, con miras a

tenen progeccdidn genenal, al menos LAnsisto en md propdsito.

Marcel Onestes Posada, no/irnifndose calramente al De
reche Agrharndo salvadorefio, af que rcconoce adn carente de au-
Zonomia cientiflea-junidica, Lo declara inclasificable segin
conclure cn su tesds "Prinedpios Generales de Dernecho Agrhando”,
y tenmine ed Capltulo 111, M° 2, Aobre Lo inclasdficabilidad
doctrinal del Derecho Agresdio con Las sdgulentes pekobras:
""Hoy por hou, pues, no Ae pucde sino ccepfan que el materiak
junddico-agranio nuestrno, tienc fincadas algunas de sus nok-
mas en el derecho privedo ¢ otras en el denecho pdvfico”".(7)
Su agimmacidn so0dre nuestho derecho positivo es crents, no
hay duda que asf cs, fakta, como Ef sciala, desarnrollan Los
preceptos comstitucdonabes o dejan Los trhadicdonales prined-

pilos que Anborman, sustraldos del Derecho Civdd u Admindstra-
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tvo. Sernfa inoficioso, carcnte de valon, sequin sedalando mis
posdcdiones Aobre esto, conm Las cxpucstas podemos concluirn que
casd todas sc nefleren a Los derechos poritivos, a La realidad
de cada situacidn en parnticulen o Lo cue hacen es analizarn La
covdente preponderante, sobre el predomindo del intenés par-
ticularn o pablico, segln cada Estado. Se nota La falta de una
posdicdén doctrninandia ak nespecto, valida pana todas Las cuch-

Llones Juridicas-aaranics que se pueden prescntat,

Yo veo, nara termdnan con este punto, thes actitu-
des en Los thatadistas: 1.- Los que el scialan La naturaleza
juddicn del Derecho Aghanio conlleva en 84, La torca de uhi-
carlo, pero considerada una cuestibn secundaric, sdn magon he
Levanedla, ya que Lo dndico que hay gque ver es La Legirfacidn
posdltiva, 2.- Los que contemplan con clerto fewmon, La penctra
cidn del intenés piblico, valga decin del estado en Las nela-
ciones jurldicas que se pueden dar en ek agro. 3.- Los que
ven, que ef Derecho Agraric es pante dek Dernecho Socdal, que
es donde yo pretendo colocamnme y Lo Thatanl en 2f sdquiente a-

partado.

3.- EL Derecho Agrarnio como Derecho Socdak.

Previamente antes de penmetran en of intento, debemos
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necapacitan en o hecho de gque ol Derecho PFViic. Y Privado

no son fas ramas adecuadas pane colocar nuestna disedplina.

Hoy dia Za distincdidn entre Derccho Pablico y Pri-
vado va perdiendo cada vez wmds sertido y 2o qur quedz ¢ redu
ce a una diferenclacddn de aspectos o a una sdmple distincdion
funcionak de La nomme juridica, esto ha tenido hondas repercu
clones en todos Los scctores jurnddicor y princdpalmonte en ol
Denecho Civil, que es por asd diclendo, La colunmna vertebral

def Denecho.

EL Denecho Privado, hoy dia, wo cs wmis aue un casipo
Libre provisordamenta econbrmico o cada vez wds heducdido, a-
biento a La indeiotiva privade en La hipltesds de que cata L-
niedlativa sia ak interls comdn, suscoptibfc de ser suprimi-
do 84 esta esperanza es frustrads, (No olvidemos que £os prin
ciplos en que se sustente este Terecho son: La Liberntad cdvdll

gue supone La autonomda de La voluntad, Lo Lguchded furidica

y La propiedad privada de Loa factones de produceddn).

Las nomas thadiclonales tuvichon cada una su Epoca
preponderante, primeramente easto lieqemonfe cornesnondid of Do

necho Privado, el Derccho CLuid Romano, oa el ejermplo cldsd-

co de esto, hucrhon cllos no sdlo Los creadones, s4no Los que



Lo desannolbanon, haciendo une obra de worfeccdldn juwridien

que no ha vuelto n nepetinse en La histonio. FL Denecho PADLL
co toma auge en of Estedo wmoderno, cunndo trlunfa af wmonared
¥ A2 undfican Las reefoncs, La historia do Francda en fe Epo
ca de La monarquic absoluta, cs un clarnc ofemnlo. Posternion-
mente, ya en e estado contemnordneo sunge dosouls de £a Revo-
Lucldn Francesa, La vuclitc del Terecho Privedo con el Libean-
Lismo cconbmico, cuyos nesultados nos toca corgah, aparccen
Les grandes concentrnacionces de capital, ol deswnoilo de Los
paises capitalistes, a base de Lo explotacidn ¢ gran escada,
de £os paises atharados econdmica, cuttural y socielmente., Po
pereutiendo Zodo esto cn Pa explofacidn Anhumana, cn £ injus
ticda socick de Los grandes grnupos, carentes de todo Lo Andis
penschle, pana subsistin come géncno humano (bianes de produc
cion, cultuna, salud, cte.) Eato s mds peloable cn Las catruc
tunas agherdes, secton wds afcetade por Esto sdsfema cconbrico.
(Mo es el caso hacen un esbozo histénico del procese pon Lo
que nicamentc Lo sefalo a grandes nasgos). Con cate panora=w
hou sc quierc volven al Derecho Pablico, pars que eh Anfernts
piblico sea rescatado, mandlestdndose ol dernccho pibidico en
sus dos formas, ya sea como Lntervenclonismo eatatal, neou'a-
don y supervison de £a esfene o Lnicdative privada, o Derecho

Padblico propiamente, como Austitutivo de La esfera priveda,
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como en La soclalizacibn del Perecho d2 Propdedad.

Mi Ldea sobre ch Derccho Soelad s bien sencidla,
ya decfa antes, dar una argumentacddn fundamental, estd fuc

no. de mis posd Blidades y no es e obfetive de esite trabajo.

Vamos a esquematizon wd pensandicnic al resnecto en
tnes puntos: A) La fusticia scciak, §inalidad Moxime del Dene
cho Aghanic, y en general del Doreche Socdal; b) Razoncs para
que el Dernecho Agrnario no sca de naturaleze pihfica nd prive-

da; C} EL Denecho Agrnarnio debe sen denocho social,

A) "a Justicla sccdal finalidad mixima ded Denc-

cho Agranio i en general del Terccho Socdal™”,

Ya teninmos visto en nuestra defdindicibn, quc La fus
teca social y La mds racional produccidn, son Las aspiracio-
nes del derccho Agrnondio. Ya heblares ouce fa ncafidad soclal e
e que dmpone el surgdmdento de nuevas sdltuaciones, Gue meae
cen pon su Leportancia en Lo vide de Los ghupos humanos, sen

requlados por ok Derecho.

— “A fdncs dek sdiglo rasade se comdenza a qestar una

nucva concencddn ded Penecho, aconde con La vide misma, £0 aue

I podriamos LLamar Lo ondentecibn sockolégica ded Derecho, sc



combonza a considende ya no 40fo of individuo perticualrn v al
Estado scherano como dnlcos sujfotos jurldicos dcl Tenecho, A4

no tambiln a Los ghupos humrnos, o Las comunddades soclakes,

Tga sea on su Aentdido total codneddicndo con of puchfo entero

de un estgdo determinando, o on grupos partleulanes infegrantos
del Zodo,como £os trabajaderes, compesines, obroros, estudion
tes, maestrnos, ete. Sobre esto, Marnthe Chdvez de Veldizquez

nes dice on un dntoresante pdrafo de su obrne: ""Ya hemos di-
cho que La clasificacidn de Los nommas junidicas debe hacense
atendiendo a La matenia de Las mismas, Ahona bien, durcnte mu
chos siglos, La clasdficacdén tradicionl del Tenecho en PAbLL
co u Privado, fue AL porque no s dideron nada mis que rela-
clones jurnldicas de panticulares y de entes scberanos. Duroen-
te el auge del Tmpenio Romano s¢ desaunofid notabhlovente ol
Denecho Privado y Lucgo, cumnde aparccen Los Estcdos rodernos,
cnece 1 se desanrnolla consddenablemente of Derccho ITnternacdo-
nal", (&), Lo dicho pon La trnatadiste estd en plenc concor-

dancic con Lo expucsto hasta este momento.

" Ahona bien, estos qrupos desvelidos que son £a in-
Fensa mayorio de £es pobiacdones, oL arueso de ot puchfos, de
hendn encontran en o4 Derecho Sockal La via jurnidica viabie

que se necesita, pues scadn Los sujetos de estfe Derccho que



— Los permdltind cumplin con sus anhelos mds que justificados de

_-nedencldn socdial y econdmiea.

EL Denecho Socdal, y os wmefor aclarnan, que no es ol

Derccho de 20s paises soclalistas, el Denecho de Los socialis-
s 0 cosa parecida, al monos o es £a acepedldn que en este
cnsayo se Fo pretende dan; sinc que ok Derecho Socdal es ef

“Denecho que pretende Lo jurficla sccdnl, es esta su finalddad

y La espdne donsal de su justificacidn (el Derecho Agrando de-

clamoa antes, es teleoldgico, Lo mismo podemos decin de su g€

nero) .

T Tomando en cuenta Lo axpuesto, debomos decin que ekl
“Denecho Aghanio tieme en Lr justicde socdal Au wméximo prined-

~ o o

plc, no Lo guoremos restan ménitos a La otrhe finalidad de cn-
.

den econbmico, La produccidn racionak, pero, La de orden huma
L

no es wmas Amportante, La justicia socdial, y wno s6Lc es asrd,

L sdno que precisamente La injusticd v Las esthuctunas agha-
\rias es La que ha propiciado ef surgimiento del Denecho A-
— grando. Estn ddea de £a mixine Lriportancdia ok aspecto humands
ta, a mi modo de ver, ha tenido ya manifestacionos en Los pro
ceros de neforma aghorda de algunos paises de Lfa América Latd
ac, donde £n nefonma agraria ha obedeeids, no a meras cucsdtio

nes de tipo econdmico, adinoe que ha sunqgldo pon Las preslonch
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de Los grupos explotados, que neclaman justos sistemas en La
tenencia de La ticrnna, todo ésto debdido a Lo infjusticdia socdal
en el agho, esto es una realddad exdistenciak, ouc comprobamos
con AGRO ver a nucatro alrededon, no creo que deha Ansistin

en esto, pues el momento histérnico nos Lo cstd revelando.

SL se quiche,ambos princdpios son de Lgual catego-
e, ambos se complementan, yo asl Lo creo, wero La justiche
social debe sen Lo primenro, en caso de una eventual alterna-

bilidad en La accdidn, cn un momento dado.

Podemos farbién, poner aqud ol cjermio de La refon-
ma aghardia, para comprobar Lo ditimo afimmade, ya que en Lo
procesos de La neporma no hay duda sobre csto, tienon cn su
primena fase de efccuckdn resultados anticconbricos que van
contra La mis nacional produccifn, yr que en La thansLcldn L~
nlelad se ven gonzosamente obfigados o cfectarn fa producedldn
aghicola., Fato es un efemplo de carndeten genchal, que nos Ln-
dica cuando por no poden coexistin Lo econdmico i La fjusticia
en un momento determdando, Lo pramernc debe ceden cungue sce

momentineanente.,

En conclusibn del acdpite poderios afiman aue £a

justicia social agharda debe sern La mixina aspirocidn del De-
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es La fusticia social, esc eb su nazbn furidica existencdial,

Para terminan quicho hacern una observacién de onden
general, el Denecho Social como rama furnidica que thatarnd a
La justicia social no s¢ agota con el Dernecho Agrandio (justi-
cla soclal aghandice) ni con el Dernecho Laborad (fjusticia socdal
Laboral)l wni con La suma de embos ya que £a fusticia socdal,
no se terwmina alli, ni en ol caso de Lograse plenamente Las
finckidades especificas aseialsdas; sino que queda ablenta a
Las nuevas namcs jurnidicas, que cn nuestnos dias se tengan
que forman, que tengan el denomdinadorn comdn de nretender Lo
Justicda en su concepcidn colectiva como via funidica abdlenta,
a Los grupos humancs, adn deavaldidos pertenecedentes a 0thos

seetornes de La Aocledad,

R) "Razones pera que el Derecho Agrarnio ne sca de

naturaleza juddica plblica wi privada"",

En nuestrno sistema econdmico (capitalisme) no es ef
Denecho Agqranio, o meforn dicho, no dehendn sern consdderado De-
recho Pablico {o prevalentemente pdhlico) porouc estz cande-
ten, a mi modo de ver, no admdte vosdcelones ambiquos va que

el cardeten pdblico de un Dernecho, 56L0 se puede manifestan
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54 estd sdempne presente en todas y cada una cde Las relaclo-

nes funidicas gque Le corresponden,

En el caso especifdco de nuestra disciplina, el De-
recho Aghanio seria de Denecho Piblico, 4 todas Las nrelacio-
nes funidicas agrhondos tuvderar ese cardeten, sd todo el A44-
tema norwmaldivo aghanio consddernado en su fotalided, sin defan
que una. soka nomme porticdpara de ese carndeten piblico. S4 o
das Las situcciones juridicas que Le compete rnegulan fuvieran
al Estado como ente soberanc presentc sdlemphe como uno de

Los sugetos furddicos.

Habria o hay en propiedad un s0fo caso a md modo de
ver, que el Derccho Agrardio fuera o es Terecho pibllco, en el
caso de dmplantanse el sistema politico y econdrico del socia-
Lismo, 84 ol catado fuera ol dnico wropdetanio def suclo aghi

cofa, aqui a4 no hay duda posdlble que et Derecho PdblPico.

Como 50 ve, yo no Aov warntddondo de Las componendas
jurddices, ni def hioridismo furnddico; en Perecho, Las cuestio
nes dehen sen clentificas ¢ Lfaicar, una cosa: um Denecho e
0 no es, no se admiten medias tintas ni dualismos; fo que ha
pasado es que se ha ubicado al Nerccho Agrarndio dentro de Los

esquemas thadicionales, sin fiLfonse que no es alll su 44440,
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sdn ven que Las nomnns y Las situacdones que requle de ten de
tenern undformidad, consccuencda en Au masmo carndeten que ante

gne, sintetiza y undfdica Lntegralmente una discedpiina.,

Sedako, aungue o Lo habia diche, que en ol Derecho
de Trabafo se ha cometido ol wmismo enron al deecin aue el Dere
cho Laboral es de Penecko PUbLico, e Lo decdr, pero conviene
nepetinfo, aue hay esfernas ¢ puedan adn neservarnos a La au-
Lonomia de £a voluntad a Lqual gue on nucsire Tenecho Aghario.
Por eso La saldde {Acil de deedn que of cardeion piblico es
el que va tomando pertido en el Terccho Aanarndio, no es ubican
Lo, no es deedn su netunaleza 1 es que s Ansufdicdente of es-
quema. tradicionel por no caben o s domenaddy total, wucstha

disedlplina,

S0lo quieno hacer eata @ltdma rnedlexidn al nespecto.
Los denochos pablficos tradicionales aue son en verdad Los dnd
cos, con esc candeten total, han pordido on clguna situacddn
concreta en algin caso, Au candceter pdhlico...? Lo nespucsin
¢4 que aunea, un que el Derecho Administrative, Constitucio-
nal o Penal, efc., o 28 sdemore pdhlico o ne Lo es, no puede
admitirse, es inconcebible un dunfismo cn estas discidnfinas.

Pon eferplo, et Donecho Penak no ena Lol ,en Xiempo de £a ven-

ganza privada, cuando fmpenaba Ra Low del telidy.
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i En conchusidn, ¢ Dernecho Agrarnio no es Derecho Pd-
r = _

 b{4qﬂ y no dehernia de serlo u esto dltimo es una afirmacibn
lestrictamente pernsonad, porque sou pardidarndo de La propdedad
pruivada en funcidn sociel, ¢ no de La socdalizacibn ded Dere-

cho de propiedad.

En el caso ded Perecho Privadof ok planteariento
cambia, pues s4 s¢ puede comsdiderar 2L TDenecho Agrarndio como De
recho Prnivado, es mas,asi fue en sus inicios, ese s of carde-
tern que ewn su ordgen tlene, peno Lo que Aucede cs gue no debe

sen asd en estos wmomentos 1 explilcant o continuncidn La rnazbn.

La Justicia Socilal Agraria cs Lo cuc he Llamado La
aspinacibn o ginalidad mixime del Donecho Aghanio. Qud ha pa-
sado al dejon en mancs exclusdives de Los particuolanres y de su
Lndelotiva Loy heflacdones furnidicas agrandias, £a propdiedad a-
grlcola, Las actividades agrardics en 44n, en una prlabra, to-
de e contenido del Dereche Aqrondic? Simplemente ha sungddo
La Anfjusticic social en el agno, Lo alta concentracidn de e
Lienna en poeas manos, Lo desdigund distrihucibn de sus benedd
clos y tode Lo demds que en ol aspecto socdel v ccondmico oA

Au natwial condecuencia,

Ne quiero Lnsistin cn Lo que ha pasado al quedar to
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da La actividad agranin ol anbiindio exclusdivo del secton pri-
vado, pues Los resultados estdn a £e vista, Las actuclos esthuc
tunas agharnias, que cxfaen Los carmbdos do Los Anjustos siste-
mas de temencdla de Lo tlerrna poh sistemas fustos o La supre-
Adldn por anti-ceondmicos del Latifundio u mindfundio (Las fon
mas mds comunces de manipestarse Lo propdedad agnicola) en una
palahra se exdge Lo redomma asharic, Deedn que no Ansdisto on

esto pues no o8 necesawndio demostrar o phrobor La evddencica.,

Dado cue ol Denecho Agrario wo pueda cucder L{nmerso
donde se gastd, porguc s4 quorda el carndeten ondvado, nunca

podrd cumplin su_ finalidad La justicia sockcl. Fa_cata La ghon

nazén de per qué wo. debe ubdicanse 2 Tenecho Asranio en esta

De Lo dicho se desprende Tambiln que et ubicar af
Dorecho Agrandio, no es una custidn de scqundo onden, yn que
de su naturakeza funidica dependend que cumplfe o no su mdsibn
nistonico en el rundo del Tenecho. Hemos sostenido en ef capl
fulo anterion que ol Derecho Agrardc se coractenriza cn un 544

tema de nommas que nequlan Las activdidades agronias,
(C) L Derneche Agrardo debe ser Denceho Socdal.

So. pante de que ef Penccho Aorendo no debe clasipi-
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carnse en Las namas trhadicionales, por Lo antes expuesto y cn
La necesidad de ubdican al Derccho fgraendio; perno que pucda,

con el carndeten que Lo corresponda, cumplin sus fanalidades.

Mantha Chdvez de Veldzguez sosticne La £oads de guc
el Nenecho Aghanio mexdicano es unc sub-rame ded Denccho Soedak
y concfunuc con Las siguientes Lineas, en of capltulo cornes-
pondiente, que Anseritamos por su gran dmporitancia: "En efecto,
84 atendemos a Las refacdones scedafes cuo rigen Las normas
juddicas, Gstas apuntan hacdin thes sufetos que no pueden con
fundinse cntre 5L y que nes dan Lo poute para clasdbLcanlas

de La sigulente wmaneiut:

1) Las nelacdones furnidicas de Los proticubornes o
del Estado como panticulen y aue son reguladas por of Derccho

Privado,

b) Las nelacdienes entrne Lok Estados o del Fstado,
come entes soberanos y que aon neguladas pon of Dorecho PabEA

Co.,

c) Las relaciones de Los gruncs Aociakes desvalidos
que, comachvando, ademds, Aus derechos indivddunies v pihlicos,
no pueden Ldentdfican La totaldlded de sus derechos nd con el

Eatado, wi con Los perntilcukanes, y que son requladas por noh-
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mas fuwldicas protecelondistas que no pucden catalogarse den-

tno de Los dos casos anterioncs,

Porn Lo anterion, concludmos auc of Derecho Soelak
es una aueva i fundimental del Derecho que dmpone nuestrc
neakidad actuck ¢ comprende nucvas sub-rames juridicas que na
cienon de nevoluciones socicdes; e consecuencda, Catas s¢ c-
grupan bajo aquclla y demucstran no s6Lc0 su existoncie so0clo-
Rbgice mediante Ea exdistencda ded grupo socdad de aue sc tha
e, s4no tamhd{fn comprucha Au exsstencic funidica en aquelflas
nommas constitucionales y nealementanics que estobliecen La
personclidad colectiva de dichos grupos. En consocucncia, ol
Denccho Agrardo cs en nuestro pals, une sub-rame ded Derecho

focdal."" (9)

La tesds es vale e a mi modo de ver, no puedo co
mentar su reherencdia especifdica al Derecho mexdieene pues Lo des-
ecnozeo, oore el planteaniento catd de acucende con Lo que
vo e expuesto., SL debo hacern Ra ohscrvacddn que fa autona no
habfé de Le finalidad de £a fusticda sociak, aungue da a cnfen
den que Las nelaclones de Lot grunos socloles desvalidos o
AuA nomnas protecelonisias sc cncardnan a 2s2 fhn. Tambdi€n hay
que decin que el Perecho Agrnariio al menoA doctrinaniamente ha-

heando, no es ef preducto de La nevokucidn socdnl, ne cs Dere
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cho revoluclonandio en ede sentido, en Le cita, Lo aulora gone
ne.dza al decin que £as sub-ramas jurddicas nacieron de fa ne
volucibn social; esta no s condicdibn neccAain noia que dwi-
ja Ra disciniina, ni Las nefornmas aghardas han wnecesdltado en

fodos Ros casos que Las precedicna una revoluclbn.

La desdgucldad econdmica de foa difernentes arupos
humanos, debido al distinto Luqan oue se ocupa cn £a produc-
cion y distribucdidn de Loy Angresos Trac corio COMACCURACALA en
el plano junddico quelos sufetor gue Antervdenen en Las nela-
clones juridicas necesditan para cue en vordad opere La dguak
dad jurnidica (trhate desdguak o Los descquales) cientas medi-
des junidicas, que protefan a Loa qrupos sociales dfbiles c-
conbmicayn ey socialmente o es asi como of siado debe pro
porcLont a esfos grupos, Los Ansfruncntor wvecesairnios poha al
canzan La fgualdad a que hicimos wencidn, clentrs yodidas co-
me el Denccho de Asoclacibn Profesdionc ., furir particdorcddn
an Los bencfdcdos de fa ticrna, negulacibn de La funcibn 4o-
clak de La proniedad, ete. son wmedidas qus Luscan, enwnancadas
en ol Derecho Socdal, La finalidad tantes veces referdde. En

mi Ldea sobre ef Denccho Social evcuzntho ertos carceleres:

1) La justicla socdak.



7) Quc auponn La suprerncle del intenés cofectivo

sobnre el particular.

3) Las personas como sufefos u obfeto de cste De-

necho, Aon considenados en su confjunto como qauposd humanos.

4} La exigibiiidad de actividad positiva del estado,
en £a crneacidn de Las condicdones econbrucas sociales y cultu-
rhates, que pormitan ef adecucdo desanrollo de Lo pensonalidad

humann.,

Por Lo agirmado u Todo 2o expuesto en este capitulo,
copckluyo que La afimmacdidn de que el Terecho Agrunio debe

sen Deneche Rocdak, se dmpone, como La conclaisdibn final,

Termino hcchrzande de antemano Lo posdlble enditica
que aflona en mi pensaridento por La conclusibn . que hemos
Llegado. Sc podrd angumentan sue of Dernecho Agrarnio requla
ghan canfldad de situcciones furnidicas agrandias que no buscan
¢ no Lienen pon finaldad La fusticia socirkt, como en Los contha
tos agrendios o en ok cnédito agrrnio, esto es ciernto, peno
no debenla de sornlo. Fun La ondentacibn emdnentomente s0ciof-
gica que hoamos dado al Denccho Aquunio, 84 cn 2l ejomplo cita
do, Los contrnatos agharios i cf cnldito, no esfdn ondientados

o fa finalidad mdxima, hay que nequiarnlos hacia ed sentido -
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puntado, hay que orndentan ¢ rnequlan para favorecen Los qrupos
débiles. Eata actitud se debernd complementan, clarno estl, ewn
todos Los casos com La §inalidad econdmica de nuestra discsd-

plina.



(1)

(2)

(3)

(7)

(9)
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Nos queda dnicamente hacer “incopd€ en Las conclusio
nes o que hemos pretendido ZLegarn en nuestro thabajo. Serda
tedioso y repotsivo el volven a plasmorn en esta consdderacidn
final, todas Las conclusdiones a que hemos LLegado, me confor-
mo, con sedakan pon WLEtime vez clertos puntos a Los que en Au

debida oporntunidad me he neferido.

En prumen Rugar. quiero decdin que como en el Canf-
tulo Primeno seialé, no hau dude de que el Denecho Aghanio es
uno de Los derechos wue nos foca vivin, en toda su dimensdibn
histinica. Esto nama juridica es de nucstros dies. La dmponr-
tancdia del secton aghopecuario, como Aeclon econémico, eb ma-
nifiesta. La Zanca del jurista es proporcionan La doctrina fu
ridica del Derecho Agrardio para que se curplan Los postulados

que. tantas veces hemos mencionado,

Lo misidn del estudioso del derneche en este campo,
tiene el aliciente de impulsarnfo porn caminos furnddicos nuevos,
es un neto Anternesante, uyn que tendrd que defan el camdno §E-
el de Ra nepeticidn y dek pmpuillosamiento o indedanse con sus
conoeimientos juridicos a La magne tanca de La "ercatividad

jurnidica” .

EL Derecho Agrario, concluimos, es una hame del do-
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necho social que d¢ comstituye en un conjunto de nommes que
neguban el efcnededo de Las actividades agrandias, asd cowmo
Las institucdiones y actividades que Les son dinectamente com-
plementarnias con Las finalidades de obtenern cn el agho fa

mds rhacdlonal produccddn y Lo justicla socdal”,

Soy pontidanio de Las dedindclones, porque scialan
clara 1 concrnetamente cudl es el objeto y L£La matenia de nues-
tho estudio y cudles son Las {Analldades que se persiguen al

regulan La materda.

Hermos seickade cuck es Ra watenda agherda, Las ac-
tividades aghonics, Los caracteres que deben revestin pora
consdldendnscles como tales u £0s crndterniosd para precistr cuan
do estaremos cn el campo que regula nucatrna disciplina, Esto
es clemental 1 bdsico para Los posterioncs cstudios sobre el
Denecho Agharndo, ya que fa dedimitacibn es of punto de parnti

da. ALL pues, radica La dmporntancia de La definicdidn.

Sobre La ublcacdén det Derecho Agrardie, liermos sddo
Adincenos Y consceuentes con nuesino plrnteawdicnto, he thatado
de decin algo sobhe este tema porouc considenc oue sedckarn Lo
natunaleza juridica del Derecho Agrarnio y por ende ubdlcan

nuestra discdplina ¢s de gran Amportancde. (Esta chiumacdiln
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cs mia wnopia, no hay ningdn thatadista que vo cornozea, que
ke dE La dmportancia que {e ascialo, cn ef capiltulo cornrespon-

diente) .

Decin, gque de eso depcnde en ghan parnte ed futuro
de La moterndia, mofor dicho, of futuro de Aus aspiraciones, of
Derecho como Lnstrumento jurndidico que debe encouscn v regular
Las nelacloncs cconboieas y sccdales, encucntra en nueAthn
matenia ef canpo jwiddico propdo, panc Logron ol hin eccondind

co 1t La fjusticic social en ¢l aanro.

Ne valense dek Denecho Agrario, wno descrvrolbanto en
csta Snoca, tendrnd consceuencedas dificiles de predeein; penc
nosiblomente fotales y de negrosddn., Mo atreve n seridlan que
esto sernia La no justdflcacibn del abogade, yr que su misiln
de buscarn el dmperdio de La Ley y Lo fusticia, h-brian pon Lo

mench, en este caapo, pracasado,

AL decin que 80U S4NCCNO MO AefAcho A mAh conocd-
mientos y Limitaciones sohne La materndia, pero he preserido
apontan, ensauah alqo. puevo, a cuedurre eatancado en Los cam-
pos trodicionales. Sefialaba tambiln, que Aoy consccuente con
mi exposleddn del derecho socind y cn puticufan de La ubdiea

cibn de nuestrna dircipfina, He trhabafodo sobre une idea cen-
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thak, planteando mis puntos al respecto, Aohrc, quizds, una
concepeddn muy simpliste, pero La he trhatado de {Levar hacic
una conclusibn §incl que sintetizo al decin que "ol Derecho
Agrhando debe sen una hama del Derecho Social”. Toda La enlti-
ca ak desarnollo de mid Ldea en el Copitufo 111 nccae en vl
persona, pues quizds sea of dndico ménito que fenga: el ser u-

na posdieddn propda, personal,

Las cctuckes condiciones que vive £a humanidad, en
especial el secton que vdve de Lo agnicubtunc, son pon noghn
goneral injustas, ol meforaniento de Los nivelorde vida de
esde sectorn, que no obflene una particdpacidn cquiiativa de
La renta y que won Lo mismo, difdleultn La prospordidad v desa-
nrollo de Los puchlos necesifn del Denecho Aqrarie o de Los
entendidos en esta nama para que se hoconozeo £a magnitud de
La agricultunc y su ungente roqulacibr furidicn, Lo cunk de-
be inlcdense cuanto antes. Es opontuno hecondan La adverten-
eda de Catdn (11 Siglo A. C.), uno de fos antiquos thatadis-

tas de Lo agrniculturna de Romas:

"Moyudien en La aanicultuna no hace unn cosc a Elem-

po sc athase en todo Lo demZa™,

Thaté de cscnibin unas cucntas £inecs sobre el De-

xecho Agrnando" comscdente que Todavia estamos o Tderypo.
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