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-~-PREAMBULDO

En el momento culminante de los estudios profcsio
nales, &éste de presentar un trabajo como "Tesis Doctoral,
erco que debe mediltarse un poco antecs do decidir cual =e-

réd el trabajo a desarrollar.

Me parece que la razdn fundamental de cxigir al -
que va a graduarse, como Ultimo requisito estatutario, la

presentaciébn de una "Tesis", c¢s la de rceibir dcl gradua-

sional,

Dcsde este punto dc vista considero rcalmente ino
ficioso venir a cseribir sobre “La Culps cn Materia Penal
por o jemplo, como “"Tesis", para sblo repctir lo que, con-
mayor elegancia y mfs ilustrada palubra, destacndos maes-
tros de esa ciencla ya e¢scribicron. Repito: como "Tgsis"
considero inoficioso desarrollar temas as!; porgue, claro,

o 2 - -, 3
como cspeculaeidn profcsional todo vsfucrzo, grandc o pe-

qucfio, serd siempre loable,

En estas condicioncs, para ol trabajo gue hoy ppe

T

sengo “CONSTITUCIOFALIDAD DE Ull, -NUEV. PQLIWIC/ RURAL EN-

EL .SAIViLDORY reclame unumérito: el derscntar las basesi pa



ra lo que puede ser una “Tesis Nacional" de positivo pro
vecho: la de gue en El Salvador existe la obligacién - -
constitucional de aplicar una nueva politica rural, gue

incorpore a nuestra poblacidn del campo al ritmo de la -

- - » - A
civilizaciodn,

Las imperfecciones en el desarrollo del tema, --
sin duda que seran muchas: ;Qué, debo repetir aguello de
que debido a la impreparac.dn, falta de capacidad, etec.,
el trabajm no es perfecto? Waturalmente, porque en ver-

dad son las unas causantes 7e lo otro,

Pero tenro la conviceidn de gue en el de<arrollo
de un tema asi, basta con la sinceridad de la opinidén --

que se =sustenta,



- INTRODUCCION -

El mundo del siglo XX afortunadnmente convulsionaco
en todas sus latitudes, estd contemplando, con beneplécito
para unos y estupor para los otros, las grances transforma-
clones politico-socinles a que estd llamada la sociedad hu-
mana, Al adentrarse el mundo en los afios primeros de la -
década del 60, ¢l panorama es hasta cierto punto alentador:
¢l despotismo, en sus estertores finales, no sncuentra sall
da, como era natural, a la cencrucijada con que concluye la
rectarcets final de su triste carrera, Latino América, a -
pass lento, se conmueve con desesperacidén en busca do una -
realidad gue todavia es cesperanza. Prueba de tal conmocidn
€s en Venezuela la victoria, después de larga y cruenta lu-
cha clandestina, de las fuerzas democraticas, [no en balde
las calles de Caracas sinticron el calor de la sangre pa-
tridtica “e Leonardo Ruiz Pinedal. Y lo es en Sur América -
toda, eaa lucha constante cde todecs log pueblos por clegir -
libremente a sus pegpics gobernantes, Y en Centro América
la gran batalla popular por vencer a 1los Gobiernos despoti-
cos. A este respecto, ¢l pueblc salvadorerioc ha dadc a los
cjos del mundo el hermosc espectaculo de un pueblo valicnte,
gue en lucha desigual nu retrocedld jamas, hasta ver, por -
medio de un movimiento insurreccional de bases constitucio-
nales, caer con estrépito a una odiosa tirania. Sclo resta

luchar porque nc se robe al pucblo su leglitima victoria,



MAs 2llé, la vie ja Europa, convencida de su ugota-
miento, o truesca su modo de vivir o no seré més que la de-
crépita matrona que sdlo infunde respeto por su mayor edad;

L] 3 2 ]
v mientras eso sucede, el mundo arabe, una raza que ha des-
pertado ya del letargo de loe siglos, estremeciéndose vigo-

rocamente, propina a las potencias del mundo “libre" sus --

mas fuertes 7 merecidas derrota:

(@]

. Si esto es asl y si1 por

otra parte es efectivamente cierto que a pesar de la reve-

rencis que 3e pretende acreditar a los viejos principlos, =
&éstos deberan ser desechados total y definitivamente, ;no -
seri entonces necexario, proceder a una revisidn que nos -~
lleve a desentrafiar el contenido positivo de algunos princi

|’

yios de nuestra Constitucidn Politica?

Lt

Pareciera gue hablar de la situacidn general del --

mundo de hoy, para referirnos a la Constitucidn Politica de
la Repiblica, no tiene relacidn de naturaleza alguna, mis -
es lo cierto que, hoy por hoy, todo, absolutamente todo lo

que se relaciona con las labores del pensamiento humano, --

tiene que cstar, por necesaria nece

supeditado al pen
samiento de justicia, de la verdadera justicia, que consti-
tuye 1la razdn de ser del gigantesco e imponderable movimien
to social que commueve al mundo, arrebatando a la humanidad.

Yo ereo, que quién vea con estrechez la realidad --
del mundo actual, habra de ver con esstrechez igual la reall
dad de la ley.

2

Se creerd talvez, que quiédn habla con beneplécito -



@3 la transformacién del munds, no debicra perder su tiem

o

po en ¢lucubrar en derredor de un “ereche que incluctable
mente, tarde ¢ termpranc, tondré guc ser abandonadc por en

5

contrar sus baosamcntos on principios ya cacucos d¢ opre-

¢s 1o ecisrto, que micntraes no lle-
a cea dpoca fuliz, mujor diche, mivntras llega csa épocs
filiz =y ospuramos soa pronto- habri gue haccr frente a

la triste realiad juridica de hey y tratar, con profundo

sentido humanitario, de dnar nuecvo calor al Jerocho vigente,

™

E1l Salvedor, osta pequefla Patria enclavada en ¢l -~
ralpitante corazdén del continente amcricanc, deberd cumplir

la par de las otras RepOblicas el homisf.rio, su c¢levade

incambiable destine: el de¢ scr una Patria en la que a ba-
s¢ d¢ trabajo, pucda todo zsr humano vivir Jde acucrdc a su
conficidn de tal, Aejando atras, dofinitivamente, la época
dc cxplotacidn c¢n que veogeta imirica., ;8irve el actual de

recho positive de la Republica tan clevadas aspiraciones?

JBs, por venture, ¢l dercche vige

cn Bl Salv dor, lo qus
ebe scer el verdadero dorccho vigente, os decir ¢l conjunto
de normas que captan y ruvelen ¢l verdadero scntimiento po-
pular?, No, nusstro “oricho positivo ¢s un conjunto de¢ nor

mas caducas gue no han sentido adn ¢l Impacto poderoso del

Gerecho revolucionarios no por falta de¢ corricntos del pen-

i
L

samicnto popular ch usec scntido, sino por negligencia mali-

closa fe¢ las autoridadcs, que, ecmo ¢s cosa harto sabida, -



EL PORUUE DEL TEMA: "CONSTITUCIOINALIDAD DE UNA NUEVA PO-
LITICA RURAL LN BL GALVADOR™,

El solo tema de mi tesls doctoral expresa en su
totalidad el contenido del trabajo. Sostengo que la --
Constitucidn Politica que actualmente rige a la Repiblica,
contiense principios gue obligan al Estado salvadorerio a -
seguir una politica rural de avanzada. Y gque si no se ha
seguido, a pesar de los diez afios de vigencia de este - -
cuerpo de leyes, ha sido porgue hasta ayer el Gobierno es

tuvo en manos de gente totalmente antidemocritica.

La razbén que me asiste en la escogitacidn del te-
ma es miltiple:

rEn primer lugar: creo que nadle puede negar la ne
cosldad imperiosa gue existe, no sdélo en El Salvador sino
en toda América Latina, de aplicar fundamentales medidas
integrantes de una nueva politica rural. En estos paises,
un enorme porcentaje de la poblacidn lo constituye la po-

blacidén rural y podemos decir, apegédndonocs en absoluto a

la triste realidad, que toda esa gente conduce una exis--

o

tencia totalmente ale jada de lo que debe ser la digna - =~
exlstencia del ser humano. Urge pues, Iincorporarles a la
civilizaci én.

En segundo lugar: considero que €S necesario enca
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rar con valentla este problema de las aéreas rurales. En
nuestros palses latinoamericanos no sera posible llegar a
una época de completa libertad polftica, que es sin duda

congsecuencia de la libertad econdmica, mientras nuestra -
economia no experimente un profundo empuje hacia su verda
dera superacidn; superaciédn gue es imposible consegulr, =
en el caso concreto de E1 Salvador, mientras no se forta-
lezcan las relaclones comerciales internacionales, mienw=

tras no se diversifigue nuestra produccidn agricola, y =~
mientras no se amplle para la industria el mercado inter=
no, mediante la elevacibdn del nivel de vida de nuestra po
blacibdn rural. Y esto Gltimo es imposible si no se apli-

ca una nueva polftica rural,.

Por otra parte, los nefastos intereses que hasta
ayer dominaron la polftica, pretendieron hacer creer que
hablar de superaciones rurales era una cuestidn exclusiva
de la doctrina comunista y como consecuencia nociva ¥y peli
grosa; y en vista de ello, los seudo-demdcratas criollos,
temerosos de ser destuldos por los calumniadores a sueldo,
en actltud de Inconfesable complicidad prefirieron callar

el grave problema del agro nacional.

En El1 Salvador es necesario no callar y encarar -

el problema con verdadera valent{a, Ademis, las retrégra



‘.- 9 -

das mentalidades que cémbaten cualquier Jjusta medida de po-
1{tica rural, debieran reparar en que al seflalarla como pos
tulado exclusivo de una pelitica socio-econdmica de tipo co
munista, lo Gnico que logran es sefialar a los prosélitos de
ésta, como los Unicos que verdaderamente se preocupan por -
los graves problemas de la época. Y debieran ademis repa-

rar en que todos los dembcratas del mundo hablan del grave

problema que entrafia la vida en las aéreas rurales.

En tercor-lugar: como el titulo de esta tesis lo - -

anuncia, considero gue en nuestra Constitucidn Politica exls

ten ya los principlios fundamentales necesarios para que un -

Gobierno preocupado por los graves problemas de la nacidn, -
prormulgue y aplique una reforma esencial del agro salvadors-
flo. Es mas, me parece que constitucionalmente el Estado sal

vadorefio ESTA OBLIGADO a preocuparse por el problema del cam

po nacional,

Aclaro que no se trata de gque la Concstitucidn Politi
ca con dos palabras especificas se rcfiera al problema qus -
nos ocupaj no, se trata de que ella contiene principlos que
bicn entendidos, entendidos con justeza, con criterio de mi-
litante dembcrata, demuestran que al problema rural el legis
lador consti tuyente se refirid, en diversos articulos, como

a un problema de mucha importancia,
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Algulén al conocer el titule de este trabajo de te
sis preguntaba con extrafieza: ;Y qué se discute la consti-
tucionalidad de las medidas de superacibn rural?, Contes=-
to: no se discute, se ha ocultado gque es peor, s¢ ha pre-
tendido ocultar; se ha dlsimulado, y por ello hay que de-
cirio claramente: la Constitucidn de El1 Salvador enfoca -

nuestro problema rural.

En cuarto lugar: urge en E1l Sfalvador una solucidn
serla de este problema. Todos sabemos que la tiranfa derro
cada habld mucho de un famoso “Plan de Me joramiento Campe=-
sino%; pero jqué era eso? jDemagogia o realidad?es Agque-
1llo no era més que otra de las grandes demagogias de un ré
gimen nauseabundoy Porque puede asegurarse con toda res-
ponsabilidad, gque no es con palabras mis o menos rimbomban
tes como vamos a sclucionar los problemas campesinos, ni -
con una que otra comunidad rural, si por un lado se ha ne-
gado a los trabajadores agricolas desde ¢l mas simple de -
sus derechos laborgles como lo es el salario minimo vital,
hasta el mis efectivo para gue puedan luchar por su supera

cibén, como es el de su libre organizacidn sindical.

En quinto lugar: estimo qgue tanto desde el punto -

de vista juridico, como econbmico y politico-social, la --



- 17 -

aplicacidén de una nueva polftica rural es una obligacidbn -
histérica en la Repiblica de E1 Salvador. En consecuencla
todos los salvadoretios concientes, que aspiramos a hacer -
de la nuestra una Patria con un futuro llenoc de justicia ¥y
de prosperlidad, tenemos un compromiso con las generaclones
venideras gue consiste en darle vida, en convertir en rea-
lidad, una de las partes mAs hermosas del momento politico

que se vive: la reforma en la vida del campo nacional.



JUSTIFIC4uCTION HISTCRICA DLL TLMA, -

En el momento histdérica gque vivimos, terrible por -
cien motivos y hercoico por mil razones, no puede dudarse --
gque ¢l tema de las necesidades rurales es de una importan-
cia insuperable., Latino América, ain mAs, Centro América,
ha asistido en las Gltimas décadas a grandes movimientos -
e contenldo profundnmente popular que han provocado o pre-
tendidc provocar definitivas transfermaciones socio—@coné
micas. México con ru famosa Revolucién emprendid cn este
sentlde una gran reestructuracidn; perc es bueno confesar
que histéricamente la Revolucidn Mexicana nec fué del todo
feliz., Sin cmbargo, nco sClo en ¢l aspecto agrario la Revo
lucidbn did un paso al frente y en honcr a la verdad hay --
que declr, por c¢jemplc, que fué la Constitucidén mexicana -
de 1917, la que por vez primera en el mundo entero clevb -
¢l Derecho Laboral a la categoris cec Derecho Constitucio-
nal.

Guatemala, la prdédiga Patria del Quetzal, con la
Revolucidn de 1944 vivid también mementos con futuro hala-
gador; en cfecto, el segun’c Gobierno Constitucional de 1la
Revolucidn decretd una ley "¢ Reforma Agraria gue preten-—

l,:|

t1a la transformacidn del sistema rural de vida; pero -

; quién nc recuerda, si fué ayer no miAs, que cse pretex-

to se e¢sgrimid para calificar de comunista a 1la Re- -



volucidn, dandc motivo a una invasidn de dudosa proceden-

cia?

Venezuela es otro pals que, con el Gobisrno provi-

sional primero y el democratisimo de Romulo Gallogog des--
4 . W B - * ord - = e i,

pués, pretendid reformar el vivir del campo venezolano y -

nuevamente alll, no por el suelo, sino por el subsuelo cua

jado de petroleo, ¢l Gobierno de Gallegos fué arrojado del

poder.

Peroc en Venezuela ha estade ya, tan firmemente acep
tada la necesidad de introduecir fundamentales medidas de Go
blernc en las Areas rurales que, una de las primeras actua-
ciones de la Junta de Gobiernc que presidio el Contralmiran
te Wolfgang Larrazabal fué, prccisamente, la integracidn de
una Comisidn de Roforma Agraria. ELl Decrcto respectivo de-
cla en sus primeros articulce asi: "Art.12.- Se crea la Co-
misidén de Reforma Agraria 1la cual funcionari bajo la Presi-
dencila del Ministro de Agricultura y Cria o de¢ la persona -
que éste sefiale para hacer sus veces, y estard integrada --
por los miembros principales y suplentes quc designe el Eje
cutivo Nacional mediante rsscluciones especiales dictadas
por ¢l Ministerio de Agricultura y Cria™., “Art.2,- Lsta Co-

misidn tendréd por objeto el estudic de la Ruforma Agraria

a

cn todos sus aspectus, con la finalidad de: a) delinear una
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politica agraria de largo alcance; b) slaporar un antepro-

yecto de Ley Agraria que interprete esza politica y propi-
cie su realizacidn; y c) recomendar las mecdidas complemen-

tarias

tendientes a garantizar la aplicaci e 1la Reforma
Agraria como instrumento del desarrcllo econdmico nacio-
nal®.

Véase como, pues, lo femucracia gque estd hoy en --
avance en América Latina, cuenta entre sus postulados esen

3 . L4 -
ciales la incorporacidn de 1

bl
4

da civilizada, la reivindicaci

la clevacidén de su nivel vi

del hombre y la distribucidn a

cultivan,

;Puede, entonc

dado? Hay una verdad histor

cado la pauta muchas voccs en

América, Baste rccordar cn cl

viembre de 1811 que acelerd la

trias y en este siglo las glor

Mayo de 1944, gue acelerarcn 1

naci-facistas de Centro fmdéri

o
T

ierta la verdad histdbrica

(4

ces, 81 actualmente

la cuidan y la hacen pr

€8s acaso,

ieca

el despertar

poblacidn campesina a la vi-

6n de los hombres del campo,

da crate digno --

hasta un s

e la tierra a cllos gue la -

cduclr.

E,

1 Salvador quedarse retar

.
a

nucstrg R:unq7lc ha mar-

ol avance

~

siglo pas

independencia de

igs =]

3 jornacda

a los rogimenes

ca, comprender que es -

Iuego enton-

socio~ccondmice de nue s-—



tra América se fundamenta por uno ce sus mas potentes cos-
tados en la aplicacién de una Politica Rural gue permita -
¢l efcctivo progreso ccondmico de estes palses subdesarro-
llados, considero como una obligacidn de profundoc respeto

alvadorecrios forjar un

]

a nuestra historia, gque debemos lcs
nuevo futuro, incorporandc biecnestar a la vida de los hom-

brcs que nacen, crecen y mueren én €l campo.

La historia esti pidiendo a grites la aplicacidn

en E1 Salvador de UllA WULVA POLITICA RURAL, -
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DISPOSICIONES CONSTTTUCTONALES JUE FUNDAMENTAN EN FORMA

SUFICIENTE UNA NUEVA POLIT ICA RURAL., -

Art.2.- Es obligacidn del Estado asegurar a los
habitantes de la Republica el goce de la libertad, la -
salud, la cultura, el bienestar econdmico y la justicia
soclal.

Art,135,~ El1 régimen econdémico debe respondecr -
esenclalmente a principios de justicla social, qgue tisen
dan a asegurar o todos los habitantes del pals una exis
tencia digna del ser humano.

Art.137.- (Inciso 12). Se reconoce y garantiza

la propiedad privada en funcidn social,

Art.138,.- La expropiacidn procedera por causa de
utilidad piblica o de interés socinl, legalmente compro-
bados, y previa una justa indemnizacidn, Cuando la ex-
propiacidn sea motivada por necesidades provenientes de
guerra o de calamidad piblica, y cuando tenga por objeto
el aprovisionamiento de aguns o de energia eléctrica, o
la construccidn de viviendas o de carreteras, la indermni
zacidn podra no ser provia,

Cuando lo justifique el monto de la indemnizacidr

gue deba reconocerse por los bienes exproplados de acuer-

do con el inelso anterior, el pago podria hacerse a plazog,

los cuales no excederédn en conjunto de veinte afios,
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Se podré nacionalizsar, sin indemnizccidn, las en
tidades que hayan sido crcadas con Tondos publicos,

Se¢ prohibc la conficcacidn, yo sca como pena O -
en cualquier otro concepto. Las autoridades que contra-
vensan este precepto rospondersn en todo tiempo con sus
personas y blenes del dafio infcerido., Los bicnes confis-

cados =on imprescriptibles.

[ B R s <L

Art.145,~- Scrin fomentadas y protegidas las aso-
L

ciacioncs de tipo econdomico gque ticendan a incroementar 1a
riqueza gencral medinante un me jor aprovechamiento de¢ los
recursos haturales y humanos, y a promover una justa dis
tribuclidn de los buneficios provenisntes de sus activida
des, En esta clase dc asociacionecs, ademis dc los parti
cularcs, podrin porticipar ¢l Estado, los Municipios y -

las entidades de utilidad plblica.

SRS L

Art.147.- El Estado fomentara el desarrollo de =
la peguefia propiedad rural. Facilitard al pequefio pro-
\

ductor a:sistencia técenica, cré@itos ¥ otros medios nece-

sarios para el me jor aprovechamients> de sus tierras.

Art,148,~ S¢ declara do interds socicgl la cons-

truceidbn de viviendas,

El Estado procurara guec cl ms

—
e
4ol
[92]
«

nlvadorefias 1leguen & ser propletarias de su vivien



da. Fomentara quetodo duefio de fincas risticas proporcio

. ~ o - - P 2
ne a sus colonos y trabajadores habitacidn higiénica y cd

o

moda vy, al efecto, facilitarid al peguerio vropictario los

medios necesarios,

Art.190.~ Los trabajadores sericolas y domésticos

tiencn derecho a protcccidn en materia de salarios, --
jornada de trabajo, descansos, vacaciones, indemnizacio-
nes gor despido, y, en pgeneral, a las prestaclones socia-

les. La extensidn y naturaleza dc los dercchos antes men

cionados scrin determinadas de acucrdo con las condiciones

e

vy peculiaridades del trabajo., Quienes presten servicios -
de caracter doméstico cen empresas industriales, comercia-
les, sociales y demis equiparaebles, serin considerados co-

ro trabajadores manuales y tendrain los derechos reconoci-

b

dos a astos,
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CONSTITUCIONALIDAD DE UNA NUEVA POLITICA RURAL:

La aplicacidn de cualguier politica rural Justa se
fundamenta en términos generales:

a) En la obligacidn del Estado de asegurar a los -
habitantes el bienestar econbdmico y la justicla socialj;
E) En la moderna concepcldn del derecho de prople-
dad al cual se consldera ya no como un derccho absoluto, -
no como un derecho abusivo del propietario sino como un de
recho sujeto a regulacidn para gque preste su necesaria fun
cibn social; la moderna legislacidn ya no garantiza la pro
piedad como el derecho de usufructuar y ABUSAR de la cosa,
el derecho nuevo sdlo reconoce y garantiza la propledad --
privade EIN FUNCION SOCIAL;

¢) En la necesidad dc destrulr el fendmeno latifun
dizrio por ser contradictorio del moderno concepto de la =
Justicla social y constituir uno de los factores que confor
man la estructura econdmica de los palses subdesarrolladosi

d) En la conveniencia por miltiples razones de fo-
mentar el desarrollo de la peguefis propiedad rural, sin --
que ello signifique cacr en el otro extremo: el mal del mi
nifundio,

e) En la necesidad de fomentar y proteger las - -



Alude nuestra lLey Fundamental en su Art.145 al fo-
mento y proteccién de las asoclaciones de tipo econdmico -~
que tiendan a incrementar la riqueza general mediante un -
me jor aprovechamiento de los recursos naturales y humanos.
Es esta d isposicidn la que podria servir dc base al esta-
blecimiento de las cooperativas agropecuarias, porgue el -
regimen de cooperativas tiende precisamente a eso: al me-
Jor aprovechamiento de los recursos naturales y del elemen
to humano, para incrementar la riqueza general. Esta dis-
posicidén constitucional, induadablemente previsora, dispo-
ne que “en esta clase de asociaciones, ademAs de los parti
culares, podran participar ¢l Lstado, los Municipios y las
entidades de utilidad publica. Digo que es previsora esta
disposicidn constitucional, porque en determinados momen-
tos y en seflaladas condiciones, sera nccesario para el me-
Jor funcionamiento del régimen de cooperativas, la partici
pacidn en ellas del Estacdo.

En cuantc a la Expropiacidn, quo habréd de ser el -
resorte legal que facilite la aplicacién de una programa -
de Polftica Rural, nuestra Constitucién Politica es bastan
te clara: “La exproplacidn -dice- procedera por causa de -
utilidad piblica o de interés sceial: y, como claramente
se comprondera, siendc la aplicacién de una justa Politica

Rural una medida fundamental en la busqueda del progre-



so econdmico de la Repfiblica y del me joramiento de la vi-
da campesina, su aplicacidn es de utilidad pablica y de =

interés social.

Este es, en términos generales, nuestro panorama
constitucional en el problema que nos ocupa. Bn capitu-
los aparte hago une mis detenida referencia a los gque es-
timo son los tres puntos medulares: la propiedad privada
en funcidn social, el 1ncremento de la pequefia propledad
rural y la exproplacidn. Pero guede claro desde ya, cOmo
es cilerto que la Constitucidon Polftica de 1950 contiene -
los principios fundamentales necesarios para que, un Go-
bierno verdaderamente democratico se sienta obligado a en
focar con seriedad el problema del agro-nacional; para --
que lleve al campo el bienestar econdmico y la justlicla -
social; para gque garentice la propiedad privada sdlo si -
ésta llena su funcidn social; para que incremente la pe-
guefla propiedad rursl dando la tierra a quicnes en verdad
les pertenece: a los hombres gque la trabajan que son los
campe sinos; para que fomente las asoclaciones de tipo eco
ndémico con el objeto de incrementar la riqueza general ¥y
promover una justa distribucidn de la misme y para que --
acelere todo esste programa de accidn mediente el método -
mAs certero: la expropiacidn por causa de utilidad pibli-

ca y de interés social.
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ITT - LA PROPIEDAD PRIVaDA LT FUNCION 50CIAL:

a) Ei Derecho de Propicdad:

Se¢ ha tenido al derccho dc¢ propicdad como ¢l -
mAs completo que se pueda tener sobre uns cosa. Bugene Pe
tit, ¢n su Derecho Romano, al hablar de los clementos y -

ceractére

4]

del derecho de propicdad nos dice gue "Los ju-
risconsultos Romanos no definen el dcerechio de propledad,
que ©scapa a toda definicidn por su scneillcz v extensidn,
pucs ed el derecho mis completo que sc puede tencr cobre -
una cosa corporal". Agregando dcspués gue "teptin un anéli
sis que estd en gérmen en los textos, pero gque ha sido pro
cisado y desarrollado por nuestros autores antiguos, talcs
benegficios -los ds la propicdad- se resurmen on ¢l USUS,
el FRUCTUS y ¢l AIUSUS; a) E1 JUS UTENDI o USUS, que es
la facultad dc servirsc de la cosa y de obtener todas lacs
ventajas que pucda rendir fuera de sus frutos; b) E1 JUS
FRUEDI o FRUCTUS, derecho cde¢ recoger todos los productos,
c) E1 JUS ABUTENDI O ABUSUS, es decir ¢l pocer de consumir
la cosa, y por extensidn, de disponer de c¢ll.. ¢n Torma do-

finitiva, dcstruyéndola o —najenéndola,

En su Curso de¢ Derscho Civil los autores chilcnos
Arturo Alessandrli Rodriguez vy Manuel Somarriva Undurraga
nos manifiestan al hablarnos de este derccho gque: "E1 De-

roeho de Propiedsd cs el mAs nmplio 7 completo poder de -
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disposicidn que tenemos sobre una cosa',-

Es decir, pues, que se ha considerado siempre -=
que el Derecho de Propiedad sobre una cosa nos concede =
incluso el derecho de abusar, Se ha convertido a la pro
piedad en un derecho egolsta y absoluto: es nuestro JUS
ABUTENDI. Por fortuna seme jante concepto del Derecho de

Propledad ha experimentado transformaciones fundamentales.

b) Puncidn Social de la Propiedad:

No pudo, en realidad, mantenerse incdlume -
en el campo Juridico el derecho de propiedad como un dere
cho absoluto, como un derecho que facultaba al propieta-
rio para no atender en lo mas minimo las conveniencias ¥y
las necesidades de la colectividad; es as{ como se han ~--
formado y desarrollado diversas opiniones en el sentido ~
de gue el derecho de propledad debe ser limitado en prove
cho de la sociedad. Ya no es posible concebir, en el mo-
mento histérico gue se vive, un derecho que se garantice
atn contra las necesidades de la sociedad; el derecho de
propiedad como derecho gue concede "el mis amplio y com-
pleto poder de disposicidn" en realidad estd,por decirlo
con la palabra mis suave, pasado de moda. En el derecho
positivo contemporineo, el derecho de propledad se garan-

tiza sélo y en tanto llena una funcidn social.



Al hablar de la funcidén social de la propledad mo
derna los tratadistas chilenos citados, nos dicen: "La Re
volucldn Francesa representa, desde el punto de vista de
la propiedad, el triunfo del concepto romano, el restable
cimiento de la "plena in re potestas", derecho excluyente
que faculta al propiletario para disponer libremente de --
sus cosas. Pero como tal derecho absoluto no podila mante
nerse en la practica, y hasta los propios cbdipgos salidos
de la Revolucidn reconocen gue la ley puede limitar las -
facultades del propietario, en virtud de fendmenos socla-
les muy comple jos, de 1los gue no es ocasidn de tratar - -
aqul, se manifestd una reaccidn contra los excesos del in
dividualiesmo econbmico en el sentido de no admitir que el
derecho de los propletarios pueda ser tal que contradiga
el interés social, y éste no puecda imponerse al del indi-
viduo aislado™., Y continlan: "Esta reaccidn, gue ha lle-
vado a la formacidn y al gran desarrollo de las distintas
tendencias del sociélismo moderno, tiene manifestaciones
menos radicales en aguellas opiniones gue, reconociendo -
la legitimidad de la yropiedad priv.da, desean que é&sta -
sufra las necesarias limitaciones en provecho de todos, y
se justifigue, no por los beneficios que obtlene el pro-
pietario, sino por los gue de su existencia puede obtener

la sociedad entera. Ekste tiltimo punto de vista ha influl
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do e influye en la legislicldén cde casi todos los paises,
imponiendo cada vez méis limitaciones y trabas al derecho
de los propietariosl Agregando gue: "Consecuencia de to-
do este movimiento es el hecho de gue algunos autores ha-
yan querido ver en la propiedad moderna, no tantc un dere
cho como un deber del propietario, y gue se hable de la -

llamada funcidn socizl de la propledad®.

As! es en efecto, todo ésto ha sucedido, mas la -
consecuenclia de estos movimientos no ha sido, como afirman
los tradistas citados, "que algunos autores hayan guerido
ver en la propledad moderna"™ un deber vy no un derecho y -
que "Se hable"™ de 1la 1llamada funcidn social de la propie-
dad; el resultado en verdad ha sido gue, muchas legisla-
clones, mejor dicho casl todas las legislaciones, actual-
mente no garantizan sino la propiedad en funcibn socialj
va no se parantiza al propletario el derecho 1limitado y
egolista que le autoriza para actuar s6lo de acuerdo a su
guerer sin reparar en el supremo interés socilal. Por eso
ya en ario un poco lejano como lo es el 1911, Ledn - --
Duguit en confcrencia gue pronunclara en la Univer.idad de
fuenos Alrecs decia: "La propiedad ya no es mis on el Dere-
cho moderno, un derecho intangible, absoluto, gue el hom-
bre gue posee riqueza tiene sobre ella; la propledad es la

condicidn dc 1la prosperidad y la grandeza dc la soclicdad;
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es decir, la propiledad no es un derecho, la propicdad es

una Funcidn Social'.,

¢) Disposicioncs de Derecho Constitucional

Positivo Sobre la Propiedad:

En todas las Ceonstituciones cel mundo se alude a
la propiesdad en una u otra forma. Unas para abolir la -
propicdad privacda. Otras para sefialarle su funcidn so-
clal y las menos para simplemente reconocerla y garanti-
zarla. s que la Constituciédn Politica de un pals, es =~
algo asl como la columna vertebral de la cstructura juri
jica del Estazdo, naturalmente entonces gue no c¢cs posible
omitir en ellas algunas referenclas a la propledad, como
institucién medular del dercecho tradicional,

As! cncontramos en la Constitucidn Rusa la si-

guiente disposicidn
"Art.15.~ Toda la tierra, los bosques, sl subsue
lo, las aguas, asi como las fébricas y las usinas, los =~
ferrocarriles, los transportes de agua y aéreo, y los me
dios de comunicacidn, pertenecen en propledad al Estado
Socialista, scghn las bases determinadas por las leyes -
especiales de la Tnidn de Replblicas Sociaglistas Soviéti

cas v los b6rpanos supremos de la Republica Socislista Fe

derativa Sovidtica Ru=a',



He aqui la medide extrema de abolicidn de la pro
pledad privada pasando la propiledad de la totalidad de -
los bienes al pueblo, gque adquiere perscnalidad en el Es
tado.

Entre las Constituciones que sefialan una funcidn
gocial a la propiedad privada, encontramos la de Yugoes-
lavia de 1921, que en su Art.37 establecla:

“"La propiedad privada sc garantiza, También im-
plica obligaciones, No pueds hacerse uso de e€lla en per
Jucio de los intereses de la comunidad., La ley determi-

na su contcnido, naturaleza, extensidn y limites",

Bn América encontramos en este sentido disposicio
nes constituclonales muy exprosivas:

Constitucidbdn de Cuba:

"Art,87.~ E1 Estado cubano reconocc la existencia
y legitimidad de la propiedad privada en su mas amplio --
concepto de funcidn social, y sin mAs limitaciones que -~
aquellas gue por motivos de necesidad publica o de inte-

rigs soclal establezca la ley",

Constitucion de Méxicc:

"Art,27.- Inciso 32,.- La nacldbén tendra en todo --
tiempo el derecho de imponer a la propicdad privada las -
modalidadcs que dicte el interés piblico, asi como el de

regular el aprovechamiento de los clementos naturales, =-=-
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susceptibles de apropiacidn, para hacer una distribucidn
equitativa de la riqueza plblica y para culdar de su con
servacidén, Con este objeto, se dictarin las medidas ne-
cesarias para el fraccionamiento de los latifundios; pa-
ra el desarrollo de la pequefia propiedad agricola en ex-

plotacidn; para la creacidn de nuevos centros de pobla--

O~

cibn agricola con las tlerras y aguas que les sean indis
pensables; para cl fomento de la agricultura y para evi-
tar la cdestruccidbn de los elementos naturales y los dafios

que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la Tociedad",

Constitucidn de Panami:

"Art.45,~ Se garantiza la propiedad privada adquiri
da con arreglo a la Ley por personas juridicas o naturales,
la cual no podréd ser desconocida ni vulnerada por leyes ==
posteriores,

La propiecad privada implica obligaclones para su =

duefio por razbdn de la funcidn social gque debe llenar™.

Consti tuecidn de Nicaragua:

“Art.65.- La propiedad en virtud de su funcidn social

impone oblieaciones. ®u contenido, naturaleza y extensiébn es



a i n a 2 -
gropic orivecda y la garantiza como funeciodn socigl, --
in mas limitacionss gque las determinadas en la ley, por
rotivos de necesidad o utilidad o de interes na

Lete articulo reviste gran importancia por cuan-

tc nog habla de que se garantiza la propiedad privada no

5|

funcidn social =sino “como'™ funcidn social.

Vénse como s clecrto gque el Dervcho Constitucio-

nal ~ctual ha establccicdo como principio la nueva concep

cidn juridica de 1a propiedad; &stao ya no es 1o institu-

o £ N -
¢ion omnipotente frente o 1a cual &l Derscho, cn su con-

poner o &sta las obli;nclones, las limitaciongs, la ncce

- R B ~ . ——— - 1 " o . . -
wcidn, gn fin, para yue llene antes gue nada

1a8 necesidades de 1la colectividad, Ya vercmos luugo co

-

” % F B Lz o =
mo ¢n cvanto al problema de unn nueva Politicn Rurnl gue

1.8 Conetitucionvs nicn sido

gn vetos momentoas ncee




mis cxpresas, tanto ¢n cuanto a lapposcripcidén del lati-
fundio como 21 derecho gue tiene ¢l Estado de exproplar
cusndo asi lo rocguiere 1o utilidad pdblica o el interés

soclal,

d) Disposicidn Constitucional de E1 Salvador:

Nue stra Republica, en c¢sta Constitucidn gue hoy -~
tenemos, la cual -s, debemos rrconocerlo, bucna en varlos
aspcctos, cuenta con una disposicidn reguladora de la pro
piecdad., En efricto, el Art,137 cn su inciso primcro dicc

%S¢ reconoce y garantiza la propiedad privada en
funcién social®,

Es deceir, “a contrario sensu', que no se reconoce
ni s¢ garantiza la simplc proplcdad privada. Lsa que au-
toriza para explotar; ésa gue concede ol derccho de “ibu-
sar"; c¢sa propledad en El1 Salvador no se garantiza, ks ~
mis, NI SIQUIERA SE RLCONOCE. Fijémonocs bien on &dsto, rc
paremos en gue nucstra Constitucidn es sumamente expresi-
va., La nuestra nc dice, como la nicaraguense¢, por ejem=—
plo,gue "La propieded en VIRTUD DE su funcidn social impo
ne obliracicnes“; 1la Constitucidn salvadorefia ha sido mas
concreta: " recconoce y garantiza LA PROPIEDAD PREVADL
EN FUNCION SOCIALY. O sea gque nucstro maximo estatuto no

ha hablado de gue la propledad priveda tiene una —=-==s-«<-
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funcidn social o de gue: la propicdad "en virtud de"™ su -
funcidn social esti sometida a tales o cuales regulacio-
nes; No, nuestra carta magna ha hablado claro: E1l Salva-
dor reconoce y garantiza una institucidn comple ja, una -
nueva institucidn: "LA PROPILDAD PRIVADA EN FUNCION SO-
CIiL™,

Es aqul donde cabe esta pregunta: ;La propiedad
rural en E1 Salvador es proplecdad privada en funcidn so-
cial?. @Guién conteste afirmativamente desconoce ¢ apa-
renta desconocer la dolorosa reclidad de nucstro campesi
nado. El sctenta por clento de la poblacidn en E1 Salva
dor, gue hasta ese alto porcentaje llega nucstra pobla~
cidén campesina, se debate en unas condiciones de vida to
talmente infrahumanas: pésimo vestuario, mala alimenta-
cidn, ausencla total de asistecncia facultativa, carencia
de lecyes protectoras, anglfabetismo; en suma, explota-

cidén inmisericorde.

Y es aqui, también, donds cabe hacer la afirma-

cidén de que urge en E1 Salvador, con urgencia definitiva,
la aplicacidn de uns nueva politica rural. Politice rural
que, como hn guedado demostrado, la misma naturaleza jurl
dica del Derecho que nuestra Constitucldn reconoce y ga-

rantiza en la disposicidn que se comenta, esta exiglendo.



IV - DEZARROLLO DR L. PLGUE AL PROPTED.D RURLL:

a) IDEAS GLNRRAILES:

Una Misibn de ecxpoertcos do las laciones Unidas en
informe titulado “Medidas Propucstas para Fomentar el De
sarrollo Econdmico de Bl Salvador", -a los cnemigos del
procreso hasta la clta de este informe les irrita~ sciia
16 M"la desproporcionada distribucidn de la tierra" aqud
en la Replblica vinculédndola con la injusta distribucidn
de nuestro prcFucto naciocnal bruto. El economista salva
dorefio Dr, Ullscs Flores también 1o ha dicho., En confe-
rencia que sobre "“Problemas el Dcsarrollo Econbmico® --
dictd s1 veinte e junio de mil ncvecicntes cincuenta y
gclis ¢n ¢l Paraninfo de nuestra Universided, ¢l Dr. Flo-
rcs después de argumenter en favor de "una vigorosa y --
eficiento economfa agricola como base del desarrcllo in-
dustrial, nos dice: "En el caso particuler de El Salva
dor considerables progresos pueden hacerse cn Agricultu-
ra., La carrctora dsl Litoral abrird al cultivo econdmi-
co considerables porcicvncs de tierra, Iuche puede hacer

’

se coun irrigacidn, abonos & 1nsecticidas; con facilida-

7

3 ° . ° o o R - e @ = 111
des de almaccnamicnte y c¢liminacidn del desperdicic®, y

o countinuacibén agrega: "“ES WEBCESALRIO HACER CAMBIOS DE -
COVSIDER.,CION EN LA TENENCIA DE LA TIERR4; el sistema de

terraie v arrendamicnto N0 PERIITE LAS INVERSIONES ni la
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implementacidn de una politica de conservacidn de suelos®.
Y en conclusidn interesante el Dr. Flores manifiesta: “Pe
ro hay un argumento final a favor de la agricultura y ¢s

LA URGE!NTE NECESIDAD DE MEJORAR EL WNIVEL DE V1Da DEL CAMi~
FESINADO SALVADORENO por medio de un aumento en su produc
tividad. “Hay que volver por el hombre olvidado" y es ur-
gente y humanitario sacarlo pronto de ese olvido", (Las -
maylisculas son mfas). La sintesis de la conferencia del

Dr. Florcs puede verse en la Rovista "Economia Salvadore-

fla% Afio V, Nos,11, 12, 1956, -

He aqgu! retratada, en dos opinioncs téenicas, la
injusta -por contraria a las nccesidades humanas- y noci
va =por su oposicidn al desarrollo ccondmico dec Ll Salva

dor- distribucidn de 1la tierra.

Indudable conocedor de ella el leglslador consti-
tuyente establecid como principio constitucional de nues-
tro régimen econdmico que “EL ESTADO FOMENTARA LL DLSARRO

LLO DE LA PEQUEKA PROPIEDAD RURALW,

Ahora bien, cste fomentar el desarrollo do la pe-
gueila propiedad rural, me parece que debe entenderse, on
primer lugar como la necesidad de ligquidar ¢l latifundio

pars dar nacimiento a nuevos pcquefios propictarios (o bicn

1 la constitucidn de cooperativas, cte), ¥y on scgundo lu-



gar como la necesidad de proteger a los minifundistas me-
diante la aplicacién de todas las medidas gue la técnica -
aconseje. (Sistemas de cooperativas, créditos, asistencla

téenica, ete., etc,).

Adviértase en la opinidn del Dr, Flores el punto -
central de la cuestidn: "Es necesario hacer cambios de =--
consideracidn en la tenencia de la tierra%, es decir, es -
necesario aplicar una nueva Politica Rural. ;Para qué? En
primer lugar: para conseguir una "“vigorosa y eficiente eco
nomia agricola®™ que serviria de base al desarrollo indus-
trial, y en segundo lugar para convertir en realidad el --
"argumento final" del Dr. Flores -final' digo yo, por con-
cluyente, que no por importancia, gue por importancia es -
el primero- : LA ELEVACION DEL NIVEL DE VIDA DEL CAMPESINA
DO SALVADM®RENO.

En E1 Salvador es enorme la concentracidn en po-
cas manos de la propiedad de la tierra. Esto indudable-
mente coloca a la inmensa mayoria de la poblacidn en una -
situacidén verdaderamente desventa josa, Por otra parte --
existe una gran cantidad de millares de pequefias explota-
ciones, de explotaciones pequefifsimas, de minifundios, - -
que naturalmente lmpiden que nuestra agricultura se supe--

re, se vigorice, por medic de la técnica. Los datos es-
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tndisticos, como lucizo lo veremos, son n oste respecto

crofund wmente rovueladeores,

b) DATOS LSTADITICOS:
Wpora E1 Salvaidor, un Cun.o Agropccunric revicste
caraeteres de sunn inmportancia, Siendo un pals eri.ncnte

mente agricola, es lbgico que ¢l conocirmento de cste as
pecto bAslco du su cconomia haysa constituido sicmpre una
neece sidnd impostereable™., EBstas pnlabras scn €l rrimer

pArrnfc “el Pr. ambule que trae la public-cidn e los Ca-
tee ¢l Primer Censo Asrcpucusrio rcalizado un ¢l pals

en 1950 (Publiencidn dol Minictorio ¢ ILceonenfin~Dirceceidn
Gineral de Lestodisticn v Cunsoe-1954), Lllas .cneicrran --
una gran verdad, Slnembargoe 1 anterior Gobiurne de la -
Repuiblica nec verified cste niflo ¢l Segundo Censo Asrepecua
rio, suglin dijo por faltn de fendos. sLrat ciorta la fal-

tn s foncos? (los “gastos suerutos" d¢ cse Gobicrno ns-

ccn’ieron o 422,J000.200.,00) ;0 se¢ pretendia cecultar que -

n

en cvrtos dine cg alin mAs pencea la furma en que csth die-
tribuida nucstra ticrra, guc la reveleda por los datos —-
del Censu de 1950%. En ¢l Oriunte de la Reptblica, por --
¢cjumplo,ss ticne como cosa clerta ¢l heceho de gue ruchos
o a ™ i a4 ) 4
pequetios propietarios no ¢~tinds copacltndos ccondmicn-
negnte parn hacer les prondes inverziencs gue hoy por --

su  teenifie-eidn, ragui.re 1l eultivo del algoddn, al -



cual se venfan dedfcando, tuvieron que recurrir al prés-
tamo usurario y haen caldo en manos de los latifundistas;
y an Occldentg c¢s realidad evidente que, debido a la ba=-
ja ée los proclos del café, muchos peqguefios y medianos =
propietariosg cayeron cn poder de los grandes tcrratenien
tes.

Pero bien, eonformémonos con los datos del Censo
de 1950,

He aquf los prineipales:

"Nuestro Primer Censo Agropecuario =-dice la Direc
eidn General de Estadfstieca y Censos~ empadrond en todo =
el pals 174,204 unidades agropecuarias o explotaciones, =
gue ocupan en su tatalidad una extensidn superfieial de -
1,530,325 hectéaraas, squivalentes a 15,303 kildmetros cua
drados®.

A la pégina 27 de la publicacidn reforida, se en-
cuentra detallado el nimero y superficie de las explota-
cionas por tamaflio y Departamento y de alll sacamocs lo si-

gulentei
De 174.204 explotaciones eon 1,530,323

hectarcas: 105,605 explotaciones que -
representan el 60,62% del total, son -
explotaciones con una extensidn cacda -
una menor de 2,99 hectareas y en total

hacen 83,216 hectireas o sea el 5.44%
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Ll

¢ la supecrficle total. Da&ndonos una su

perficie promcdio por explotacidn de¢ —-

0.87 hoctércas,

11 En cambio 145 explotaciones de¢ 1,000

» - 2’ . 1 )
0 mas hectareas cada una, que represcen-

tan 6l 0,08 del total DRTEITAN

¢l 19.94%

DE LA SUFPLRFICIE TOTAL ¢ sean 305,118 -

hectarcas 1}

Por Departamento los datos son los siguicntes:

DEPARTAMENTO

Ahuachapén
Santa Ana
Sonscnate
Chalatenango
La Libertad
San Salvador
Cuscatléan

La Faz
Cabafias

San Vicente
Usulutén

fan Miguel
Morazén

La Unidn

No,DE EXILOT.CIONES

13
15
11

9
21
10

4
10

4
11

18

PORCENTAJE DE
LA SUPERFICIE

24,72
20,95
5J.46
13,73
31,98
23,44
15.48
23,82

7.76

18,90



As{-demuestran.los-datos la necesidad de “hacer -~
camblos “e consideracidn en la tensncia de la Tierra®™. No
es posible sacar a nuestra poblacidn -urbana y rural- cdel

estado miserable en gue se encuentra si continda este esta

do de cosas.

Estos datos son la réplica mas elocuente para to-
dos aquellos gue en una u otra forma han tenido la osadia
de sostener gue aqui en El Salvador no debe hablarse de re
forma Rural, porque no hace falta ninguna reforma de este
tipo. "Aqui sstd cultivada toda la superficie" dicen unos;
“Qué tierras se van a repartir?" preguntan otros; ete,. Pe
ro, los gue azi hablan debieran saber ésto: que enfocar el
problema rural no es s6lo distribuir tierras incultas. El
problema rural es algo mas comple jo. Una nueva Politica..=
Rural es la aplicacidén de todas las medidas necesarias pa-
ra elevar el nivel de vida del hombre del campo HASTA ES-
TRATOS DIGNOS DE LA PERSONA. Es la destruccidn del fenbms
no latifundiario. Es la realizacidon de cambios sustancia-
les en la tenenclia y en las formas de explotacidn de la --
tierra. Una nueva Politica Rural es la elevacidn de la ca
pacidad de consumo de la poblacidn mediante el aumento del

nivel de vida en todas las zonas rurales. Y es ., en
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fin, el desarrollo de la pequefla propiedad rural.

Es tal la importancia en América Latina de este
problema que todas las Constituclones recientes traen -

dieposiciones al respecto, Citaremos las siguientes:

Constitucidbdbn de México:

Art.27, Inciso 32

"La Nacidn tendri en todo tiempo el derccho
de imponer a la propiedad privada las medidas que dicte
el interés plblico, asi como el de regular el aprovecha-
miento de los elementos naturales susceptibles de apro-
piacidn, para hacer una distribucidn equitative de la ri
queza publica vy para cuidar de su conservacidén, Con ss-
te objeto, SE DICTARAN LAS MEDIDAS NECLSARTAS PARA EL -~
I'RACCIONAMIENTO DE LOS LATIFUIIDIOS, para el desarrollo -

de la pequefla proricdad agricola en explotacidn',

Constitucidn de Cuba:

Art.90, ~
"SE PROSCRIPE EL LATIFUNDIO y a los efcctos
de su desaparicidn la Ley seiialard el maximo de exten-
81én de la propisdad gque cada persona o entidad pueda po
seer para cada tipo de explotacidn a gue la tierra se de

digque y tomando en cuenta las respectivas peculiaridades™
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Constitucid4n de Guatemala:

Art,91l.-~
"QUEDAY FROHIBIDOS LOS LATIFUNDIOS. La Ley -
los califica y consignari las medlidas necesarlas para su
desaparicidn, Los latifundios existentes por ningin moti
vo podran ensancharse y mientras se logra su redencidn en
beneficio de la coleetividad, serén objeto de gravamenes

en la forma que determine la Ley"“.

Creo que basta con la cita de estos tres Articu-
los tan expresivos, jHay que destruir el latifundio! -~
tAh, se diréd, es cierto que nucstros datos estadf{sticos
son muy reveladores, pero nuestra Constitucidén no habla
de proscribir, fraccionar o dividlr el latifundio, de je-
mos las cosas ¢omo estan! (Falso, falso de toda false-
dad! Cuando la Constitucidbdn dice que "E1l Estado fomenta
r4d el desarrollo de la pequefla propledad rural" ESTA HA
BLANDO DE LIQUIDAR EL LATIFUNDIO, Porque jde gué otra -
manera va a inerementarse la pequefia propiedad rural? --
) Ahcaso dividiendo, para volverlas ain méds miserables, --
esas 105,605 explotaciones agricolas de 0.87 hectéirecas =
¢e superficle promcdio? N6, en verdad sblo hay una forw

ma: FRACCIONAR LOS LATIFUNDIOS,

Esta cuestidn del latifundio y de la concentra-



cidén de la ticrra en pocas manos ¢s tan medular en el pro
blema agrario gue ha figurado como Considerando tanto en
la ley de Reforma hgraria de Guatemala como en la de Cuba.
El célebre Decreto 900 de 17 de Junio de 1952, del Congre
so de Guatemala, en su segundo Considerando di jo:

"Que la concentracidn de la tierra en pocas manos
nc sb6lo desvirtia la funcidn soclal de la propiedad sino
gue produce una considerable desproporcidn entre los mu-
chos campesinos que no la poscen, no obstante su capacilded
para hecerla procducir, y unos pocos terratenientes que la
pocseen cn cantidades dcsmedidas, sin cultivarla en toda -

su extensidn o e¢n proporcidn gue Jjustifique su tenoncial,

Y la Ley Cubana en su octavo Por Cuanto, se expre

"Es criterio unénime que el fendmeno latifundin-
rio gue revelan los datos anteriores no sbdlo contradice -
el concepto moderno de la justicla soclal, sino que cons-
tituye uno de los factores gue conforman la estructura --
subdesarrollada y dependiente de la economia cubana, com-
probeble por distintes caracteristicas, entre ellas: la -
dependenclia ¢del Ingreso nacional, par-s su formacidn, de -
la produccidn para la exportacidn, considerads como la =-—
“Wariable estratégica' de la economla cubana, gque rcsulta

as! altamente vulnerablc a las deprcciones clelicas do la



baja, base de su cstabilidad econdémica, fundamento de su -
progrcsivo bienestar social y garantia de su libertad y --

dignidad".

. I
{Qué bien encuadrarisz este Articulo en una Ley Sal

vadoreria!

La Constitucidn salvadorefia al ordcnar c¢l desarro-
1lo de la peguefia propiedad rural estd ordenando el frac-

cionamiento de los latifundios,

Por eso nuestra Constitucidn se sentirla satisfe-
cha con una Ley que se iniciase con un Articulo idéntico -

al trascri to.
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LA EXPROPTACION, -

a) Ideas Genersles:

Antes dije que la expropiacidn seréd el resor-
te legal que facilitard la aplicacién de la Reforma Arra
ria.

Efectivamente: el Articulo 138 de la Constitu
cibn Politica vigente dice que "La expropiacidn procede-
ri por causa de utilidad plblica o de interés socilal, le
galmente comprobados, vy pravia una jJusta indemnizacidn";
y siendo que la Reforma Agraria se aplica por causa de =
utilidad piblica y de interés social, su realizacidn de-
beréd llevarse a cabo por medio de la expropiacidbn de las

tierras que la ley afecte,

Le expropiacidn es verdaderamente necesaria,
porque en realidad no existe otra forma méis efectiva de-
acelerar la apllicacidbén de la Reforma; la Historia demues
tra que los detentadores de la tierra jamés quieren des-
poJarse de ella; de suerte gue, sl nos ponemos a esperar
a que ellos buenamente colaboren con un plan de redistrl
bucidn de la tierra, estamos perdidos., El Estado tendra
que exproplar los fundos afectados. La exproplacién de =
&stos serf, podemos decir, la base del desarrollo de la
pequefia. propladad rural.

Hablando del problema rural, hace ya muchos -
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ailos, en 1917, el autor dc una tesis doctoral presentada

4 nuestra Facultad con el titulo “El1 Proletariado®, al -

momento de sefialar "los sistemas gue pueden ponerse cn

prictica para la conservacidn y adquisiciédn de la peque-

fa propicdad rural® menciona una cosa verdaderamente cu
riosa: "También tenemos =dice- un sistema nacional con
cebido por un salvadorciio, quc es admirable por la mane-

ra como podrfa acarrcarnos la felicidad™ y agrega: "EL -
sistema nacional a que aludimos, consiste en gue cada uno
de los habitantes del milldn con guec cuenta la Repiblice,
ponga anualmente como contribucibn UN REAL, gue produci--
rian CIENTO VBINTICINCO MIIL PLS0S, suma suficlente para -
comprar muchos lotes dc terreno! (éa??). E1 autor des la-
tesis no menciona al salvadoreiio que concibid tal ristema

W harig--

ni diece lo que con csos "muchos lotes de terrcno
mos dcspufs., Unicanente refiero esto como curiosidad vy -
para que se vea que ya cn el 1917 se hablaba aqui en E1 -

Salvador dc "pequefia propisdad rural%, es decir de un cam
b4 —-—

bio en la tenencia de la tierra,.

Pero bien, volviendo a la expropiacidn dejemos —-
scntado desde ya este principio: La exproplacidn seri el-
proccdimiento gue facilitard la aplicacidn de 1la Reforma-—

Arsraria,

3

b) Que cos la Expropiacidn:




® . . . s a 24N
interés pliblico, mediante uvna justa indemnizacion”.

La definicidn de Bronnon que, segun &1 manifiesta
esta inspirada en la Escucla Francesa de Haurieau, Gaston
Jeze, Dugult, Barthelemy, c¢tc., contiene recalmente todos-
los elementos de la expropiascién e¢ incluso al decir Unica
mente que la expropiacidn es "mediante justa indemnizacidn®
se aparta de quienes pre¢tenden que la indemnizacidn debe -

ser PREVIA, ademas de justa.

¢) Problemas de la Lxpropiacidn:

Los dos problemas principales de esta institu-
cibén son, sin duda, el rclativo a determinar a guién co-
rrespeonde sefialar cuando existe la "causa de utilidad pd-
blica" o "el interés sceial" para gque proccda la expropisa

cidén, y ¢l relativo a la "justa indemnizacidn".

Con respecto al primer problema y con respecto a
la cuestidén rural, opinc que la lcy secundaria de una vez
y cespués de sefialar las razones fundamentales que inspi-
ran la aplicacidén de una nuavn Pnlitica Rural, debe dejar
determinadas cuales seran las tierras sujetas a expropia-
cibén, Iuego corresponderi al crganismo encargado de la -
aplicacidn de la ley llenar las demas formalidades,

Por ejemplo: la determinacidn concreta de las pro-

pledades afectadas. Hablando de este problema el Dr. Bra



nnon en su citnodo trabajo dice “Nuestra Ley General de Lx-
propiecidn es precisa y clara en ese interesante plantea-
mientc de Derecho Piblico. Para no desvirtuar la nsturaleza
juridica del procedimiento hace énfasis, en el Art.1l3 scbre
dos extremos: a) que concluidoc el término probateric el Juez
pronuncia sentencia limitandose a declarar sobre si procede
0o no la ocupacidn dc la propiedad; b)Que ¢l decreto de expro
placidn no es de la esfera jurisdiceional sino que cerrespon
de al Poder Ejecutivo e¢n cl T amo correspondiente.~-~-- Del an
terior cnunciado gqueda claramente establecido que el prcepie-
tario, al presentor sus excepciones dentro del término preba
torio, NO PULDE DISCUTIR SOBRL SI PROCEDE O NO PROCLDL LL DL
CRLTO DE EXPROPIACION, porgue esovs decs actos son de IMPLRIO,
de SCBLRANIA del BEstade y ne puede el particular entrar a ca.
lificarlos; el propietario sdlo puede alegar excepcicncs en
cuanto a la procedencia o improeccdencia de la ocupacidn®,
Reparemos, pues, en ésto: el decrete de expropiacidn
es un acto de soberania, de imperio del Tstado que no puede
discutirsele. Por ello ¢l Dr, Brannon sefiala al declarar que
la cxpropiacidn es procedimiento de Derecho Pablico: "Se tra

ta de ubicar 1la accidn del Bstadou fuera de lo jurisdiccional

=

ara indicar que cstamos en proscencia de un acto de sobera-
nia, ¢e una realizacidn de autoridad, de un hacer de ¢jecu-

n irresistible™..

Oin

el

In cuanto al problema de la indemnizucidn, confor-



me a las disposiciones dec nucstra Constitucidn vigente,
fsta puedc no o.r provia on ¢ :s0s guo sc sciialan y on -
penoral el pago de ella "“podrid haccrsc a plazos", “cuan
do lo justifigue ¢l monto dc la indumnizacidn gue deba

rcconoccrse por los bicncs cxpropiadosh.

Agul c¢s donde erco gue ¢l Dr, brannon cxpone con
ceptos cquivocados, En la scceidn VI de su trabajo refe
rido gque conticne las "conclusiones y planteamicnto ante
la Convencidn incional dc¢ Abogados™, en cl ndmero 42, 41

ce lo siguicnte: “Es contrsario n la oquidad v a los - =
principios dc defensa juridics dol particular, cn gque es
t4 inspirada le cxpropiacion, la falto do una justa v —=
: Fi 1 8 s At 4 e . Je de
prcvia cndemnizecidn', Primcr orror: porgue de lo con-
trario custaria cquivocada su propia definicibdn de Lxpro-
placidn, cn la cual unicamcntc nos habld dc una "justa®
indemnizacidn, ContinGea ¢l Dr. Srannon: “.......cl prin
cipio constitucional szlvedorerio d¢ gue la indemnizacidn
pucde ser posterior y pacable hasta ¢n un plazo de 20 --
arios tratandosc de casos de guerra, calamidad piblica, -
° N g - B ] . ’ o
aprovisionamiento de¢ agua o do cnorgla cléctrica, cong-—--
truceidn de viviendas y carrcturas, debe scr objoeto de -
cuidadosa roflexidn por parte del Estado y aplicarsc, co
mo hasta hoy, con gran cnutela, por carccer la tosls - -

constitucions1l de funésmunbto histdérico, y del nccosario



respaldo doctrinario y jurfdico". ®egundo error: porgue
conforme a lo cxpresado por el Dr, Brannon, la indemniza
cidn por las cosas expropladas c¢s pagable hasta en un --
plazo de veinte afios, Unicamente si la expropiacién ha -
sido motivada por necesidades provenicntes de guorra, ca
lamidad piblica, aprovisionamiento de agua o de oncrgla-
eléctrica o construccidn de viviendas y carreteras; poro
ésto en reelidad no os asi, porgue el inciso scgundo del
Art.138 constitucional claramente expresa gue "Cuando 1o
justifigue el monto de la indemnizacidn gquo deba recono-
cerse por los biencs expropiados de acucrdo con el inci-
so anterior, el pago podri haccrsc e plazos, los cuales

no excederan en conjunto de¢ veinto afios® y en el "inciso
anterior", es decir en su inciso primero, ¢l cxpresado -
articulo constitucional se reficre a toda clase de exXpro

pincidn,

Lo gue ¢l inclso primero dice respecto a la ex--
proplacidn motivada por nccesidades provenicntes de guo —
rra o de¢ calamidad publica, etc.,, cs que "“la indemniza-
cidén podr& no ser previa", O sca gue en estos casos gue
el constituycnte considerd de importancia superlativa,
el Estado no dcberé preocuparsc de momento por la indom-
nlzacidn. Aungue carczca de fondos para indemnizar, de-

beré expropiar cuando la causa que motiva la expropia-



cidén , sea une de &stas taxativamente enumeradas.

Y en todo caso de exproplacidn, repito, si el mon

to de la indemnizacidn que deba reconocerse lo justifica,
2

¢l pago podra hacerse a plazos, los cuales no excederan -

en conjunto d¢ veinte afios.

Estn de la indemnizacidén es un asunto de importan
clia superlativa, En palses pobres como el nuestro, 1o na
tural es gue el Estado no disponga de los fondos necesa--
rios para indemnizar PREVIAMENTE a los expropiados cuandn
la suma a indemnizar sea realmente grande. Entonces se «
plantea un grave problema si la legislacldn positiva exi-~
ge gque la indemnizacidn deba ser FREVIA. En El falvador
este problema, llegada la hora, no existiri porgue, como
lo dije, de conformidad con lo dispuesto en el Art.138, -
inciso segundo de nuestra Constitucion "Cuando lo justif.
que el monto de la indemnizacidn que deba reconocerse por
los bienes expropiados™ el pago PODRA HACERSE A PLAZOS, -~

los cuales no excederan en conjunto de vecinte afios.

Esta cuestidn, como se comprenderi, es de¢ gran im
portancia prictica, por ello es necesario dejar absoluta-

mente claro, para cviterspreblemgs futuros, dos cuestiones:

1%2) Que en Bl Salvador EN TODA CLASE DE EXPROPIA-
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CION, cualguiera gue sea la causa gue la motive, SI LO -
JUSTIFICA EL MONTO DE LA INDEMNIZACION QUE DEBA RECONO--
CERSE POR LOS BIENES EXPROPIADOS, el pago podri hacerse-
a plazos, los cuales no excederan en conjunto de veinte-

afios; v,

22) Que cuando la exproplacidn sea motivada por
necesidades provenientes de guerra o de calamidad publil-
ca, y cuando tenga por objeto el aprovisionamiento de --
aguas o de cnergla ele¢trica, o la construccibdn de vi- -
viendas o de carretecras, LA INDEMNIZACIOWN PODRA WO SER -
PREVIA,
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3COMO SE VIOLA Li CONSTITUCION? .=

He aquf{ una pregurts sumamente interesante: zCdmo
se vidla la Constitucidn, sdlo actuando contra ella, o -

también no actuando conforme a ella?

Tengo la firme conviceidn de gue tanto vulnera =
la ley fundamental de la Replblica el Gobierno que por -
e Jemplo, expatria a un salvadorefio a pesar de lo dlspues
to en el Art,154 de la Constitucidn Polfitica, como el =~--
que, a pesar de lo dispuesto en el Art.205 de la misma,
se niega a reconocer la plena autonomfa docente, adminls

trativa y econdmica de la Universidad de El Salvador,

Me parece que asi como se viola 1la Constitucién,
cuando a espaldas de lo que dispone en su Art,.6, olvidan
do que no son més que slmples delegados del pueblo, los
funcionarios se roban los dineros del mismo, también se
viola cuando el Estado a pesar de la obligacibdn que leo -
seflala el Art,182 no emplea todos los recursocs a su al-~
cance para proporcionar ocupacidn al trabajador manual o
Intelectual y para asegurar a é1 y a su familia las con-
diciones econdmicas de una existencla digns, Igualmente,
pues, afirmo que el Estado, por culpa, mejor dicho por =
dolo, Imputable c¢xclusivamente a su Gobierno, viola abier

tamente la Constitucidn cuando no fomenta el desarrollo -



de 1n peguefia propiedad rural, cuande nc vivifica ¢l pos-
tulndo constitucional de gque sClo sc¢ garantiza la propie-
privada en funcidn social, cumndo no fueilita al pe-

guefio productor la debida asistencia técnica, crediticin

y de cualesquiera otros medios necesarios para cl mejor -
sprovechamizsnto de sus tierras, cuando no fomenta que to-
do ducflo de fincas rileticas proporeionc a sus colonos y -
rabajadores habitacidn higlénica y cdmoda ¢ cuando, en -

suma, no aplica una nueva y justa Politica Rural.

La

El periodo transitorio qus vive 1la Repliblica, es
légico gue no permita 1n aplicacién de medidas ccendmico-
socciales incompatiblos con la naturaleza precisamentc - -

trancitoria del nueve régimen. Perc debhe sabersc que la

e
J

o

plicacidn de una nueva Politica Rural, ccric medida pro-

gresista que es, tendra gic ser realidad agul en El Salva
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L4 NULV:. POLITICA HUR.L CU.10 NECL{IDAD JURIDICA.-

Demcstradn 1a constitucionalidad de una nueva Po-
1{ticn Rural, demostracn su absolute legrlicrd; es mis, -

&

habiéndose comprobado gue el kstado anlvidoreilo esti vio-
lando su propis Constitucibén Politicn, ¢n una ¢¢ sus par-
tcs medulares, como que ntafle a 1o total reestructuracidn

ccondmica de la Repdblica, hemos do concluir gue 1la Nuuva

Polftica Rural ¢s e¢n E1 Selv:dor una neccsidad jurfdica.

Si sonoes creyentes dc¢l Doreche, sl como hombros
¢ 1a Ley cstamos obligndes o Aufrifderla ¥ a Jescntr-iiar
su profunde contonide dg Justicia foecinl, dendo lucno =-
guc es ésta €l motor de lag grondes transformacicnes Aol

-

nerents, decberce econelulr que 12 aplicacién de una Nueva

Polftica Rural c¢s una ncecesidad juridicna.

Urge, con urgonein definitiva, dor viguncia a mu

»

ches postulandos de nuc trw Cenetitueidng esa misma gquo -
s¢ invoca por 1los fariscos de la politica cusnde convie-
ne & gus nefastos interescs, sin reeosrdar gue es la mis-
ma gue pisotean g diaric, que cotidianamente waneillan y
gue violan tudos los dias., 81, csa risma Constitucidn --

¢std uvrglendo de alge, “¢ =lguien que 1la vivifigue y que

la 1lene de crlor vitel on sus partes troscendentale s,

tHesta cuande, por i jumplo, va n dietarse el C6



digo de Trabajo!? Una que otra palabra vituperable ha -
c¢ichot “El1 Cbédigo de Trabajo ven?ra en su oportunicdad®,

sen su oportunidad? sCual oportunidac

Pucs bien, as! también, la parte constitucional
que rogula nuestro régimen econdmico cn ¢l aspcecto campe

sino estid urgiendo, comc una ‘v las mAs urgcentes necesi-

(i

14

8

[

4]

r

lades Juridic ¢ nuestra nacionnlidad, que se le @dé VI

GENCIA PLENA Y APLICL

("}

IONR TOTAL. ;0 es gue el Derecho ~
ne €s un cenjunto ¢ ncrmas cde carictor imperativo?
Y si lo es, la conclusidn honesta, corrccta y jus-

ta es la de que en Bl Sslvador la aplicacidn de una Nue

Ha
Q
jix}
°

va Polftica Rural cs una nucesidad jur

Por ésto: porgue ;de gqud sirve un gran principio -
constitucional; de qué sirve, digo, que la Censtitucidn
conragre, coloque cn prirmer lugar en ¢l orden jerarquico
normative de un pals, prinecipios veréancderamente hormosos,
1 ¢stos ne se “esarrollan cn leyes secundarias y por lo
tante ni se cumplen, ni sc¢ aplican, ni nada? Incdudable~
mente de nacda sirve., In estas condiciones hay una insa-
tiefaccidn de las normas constitucionales, o sea una HE-
CESTDAD JURIDICA que hay que satizlacer,

Mo olvidemos: La Constitucidn e¢sta por sobre todo y
por sobrc todos, Por esto roepito: LA AFLICACION DE UHA -
NURVA POLITICA RURAL S LU EL SALVADOR UNA HECESIDAD JU-

RIDICA.
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LA NUEVA POLITICA RURAL COMO NECLSIDaD LCONOMICA:

&Qué hacer, para dejar de scr paiaes subdaosarro=-
llados como nos llaman en ¢l Worte? E1l Profesor mexica-
no Jesls Silva Herzog en una confercncia dictada a prin-
cipios del pasado afio en ¢l Pareninfo de nucstra Univer-
sidad dijo: "Ho dejemos gue nos llamen paiscs sub-Cesa-
rrollados, hagamos gue nos llamen Paises en Desarrollo“.
Pero, ;qué hacer para "no dejar" gque nos llamen palces -
subdeserrellados? 55510 pedir que nec nos llamen? Mo. XNo
nos llamemos a ecngafio, Somos palses subdcsarrollados.
Desde el momsnto en quo la cnorre mayvoria de nucstra po-
blacidn vive una vida de terrible pobrezaj; “eczde el momen
to en gue esa pobreza es8 producto necesario de la cxplota
c¢idn = que ¢sa gente vive somntida; dusde el momento en -
gug no s¢ hace abrolutamente nnda para supcrar tal estado

de ecosas; desde sse momento somos palscs subdesarrolladosg

Nucstra economia se haya cstancada: dc una parte
dependemos intoernacionalmente do un sclo producto: el ca-
fé, De otra parte nucstro principal producto ss haya su-
jeto a restriceidn en cuanto a mercados extranjoros se re
fiere, Y por otro lade nucstra naciente Industria, indus-
tria cuyo crecimiento serfa la posible salvacidn, no cuen
ta internamente con un mercado capaz desde el punto de --

vista de su poder acdquiritivo, Y e¢s natural gue asi sen;



si la poblacidn d¢ 1la Repiblica es, repectimos, en su mayor
parte poblacidn ecampesina y ol eampesinado, lo volveros a
doclr, concduce una existcncia de enormc pobreza, es natu-
ral que el mercado internc sea incapaz de abscrver lo gue

la industria nacional groduzca,

Ahora bien, un anAli.is de nuectra cuestibn ceond

=
s

mica nos lleva a 1la conclusidn de gue la aplicacidn de --~
una Nucva Polftica Rural cs Ae sran necesidad en El Salva
dor, De vna parte propiclari{a la diversificacidn de nues-
tra procuccibn agricola, diverzificicibn que ¢s neccsaria
para salvaguardar la cconomfia nacional “¢ los complcjos -
problemas que una profuceidn agricola monocultivista suse
cita,

Por otra parte, y mediante la aplicoeidn de la —-
téenica egricola moderna se¢ lograria una procduccidn mis -
intensa y todo ellos tracria como consccusncia, ¢l fin --
primordial que persisue todo progrma de Politica Rural: -
la e¢levacidn del nivel do vida del campesinaco,

Y entonces sf srria porible gue progrcse la indus
tria nacional. Con la ampliaeiédn del mercado interno, --
producto de la olevacidn 72l poder adgquisitivo de nuestra
poblucidn cnmpeeina 1o natural s gue prosrarc la indus-
tria. Y €l vropreso cd¢ la infus'ria rignifica progreso -

‘el comerecio. Y el pregreno 2o la armriculturas, de la in-



dustria y del comercio, y la elevacién del nivel de vida -
del campesinado y el aumente del nivel d¢ empleo en las --
ciudades, todo ésto, ;Qué significa? Significa que un pals
ha dejado de ser pals sub-desarrollade y es un pais en de-

sarrcllo,.

Hablando de Desarrollo Leondmico el Dr, Flores -con
ferencia citada, par.34 de csta tosis- nos dice en uno de -
los mas intercsantes parrafos, 1o siguiente: "Es también --
clerto que los paises no industriales, productcres de mate-
rias primas e¢stan expuestos a grandes fluctuaclones en pre-
cios en sus principales productos de¢ expcrtacidn. Con una -
gran -inelasticidad en la oferta y demanda de materias pri-
mas, cambios de demanda u ofsrta, o la formacidn de exceden
teés causan grandes fluctuaciones de precios y en consecuen-
cla enorme incertidumbre en los paises productores. Los --
efectos de esta inestabilidad son mayores en aguellos pail-
ses que como El Salvador dependen de uno o dos precductos de
exportacidn como fuente de divisas." Y agrega lucgo: "Pa-
ra aliviar esa situacidn el camino es diversificar 1la pro-
duccidn tanto en productos de exportacidn como en productos
de consumo doméatico que alivien la dependencla del comer-
cio exterior, La industria aparcce comc la salida légica'.

Ll Dr. Flores despuds de relacionar la industria con la --



acricultura se expresaasi: "Las anteriorcs considceracio
ncs sirven de basc para proponer un desarrollo armdénico
e la agricultura e industria con ¢l convencimiento de

que la agricultura es y scguird siendo la columna verte

bral de nuestra ecencmia™.

De tan ilustrada opinidn, la conclusidn que po-
demos sacar es la de que 1la economia salvadorefia esta -
necesitando un cambic fundamental., Y creemus que ese -
cambic solo llegard el dia gue nous decidamos a aplicar
UNsa NULVA POLITICHA RURAL, cuyas bases constituelonales

sefinlan en este traba jo.

Ls decir gue la aplicacidn de una nueva Politi-

ca Rural es en L1 Salvador una necesidad econdmica.
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