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FELIX ANTONIO QUINTANILLA GRANADOS.

( 0.D.D.G. )

Fué.la luz, la honradez, la hombria, que supo guiar mis pa
sos, que demostrd ser un buen padre, en toda la extension-

de la palabra,

Para t{ padre querido, que desde el cielo estards viéndome

te dedico esta tesis y mi titulo.

"No viviste en vano".

Corresponde también elogic aparte, mi esposa Mercedes, sin
cuyo aliento, paciencia y avuda jamds hubiera escrito este
tesis, y por supuesto mis hijos, Ana Dolores Victoria, Fé-
1li.. Victor Antonioc y Miguel Angel, para guienes este es---

fuerzo sirvae de ejemplo.

Tengo presente el dia de mi Doctoramiento, nada menos que-
mi abuela Victoria, la que supo darme el calor en las épo-
cas de frio y los mimos en mis llantos de nifio, fué ella -

la que inicid mi vida, al recogerme entre sus brazos.

Hay agradecimisento imperecederos, a guén me trajo al mundo,

mi madre: Juana Araniva, quién a pesar de su senrillez v n-

breza me honra de ser su hijo.



Toca ahora a quienes me reclamaron por el titulo que segin
su decir llegaron a aburrir: Don Jorge Pacifico Hasbun ---
(Q.D.D.G.) 2 quien le debo sus consejos, su aplomo y su --

honradez.

Doctor Gilberto Gutiérrez Ldpez, hombre de bien, excelente

padre, y especialmente un gran amigo, a ellos les digo: --

Cracias,

A mis hermanos, Joaquin Guillermo Quintanilla A., (Q.D.D.G.),

quién con su muerte supo legarme el cuido de sus hijos, le
digo: Yolanda tu esposa, es una excelente madre y tus hi--

jos, no se les puede pedir mds, sabrédn honrarte,

Hay personas gque no lig ndome parentesco alguno, supieron-
demostrarme mucho mds, que los que en realidad por sangre-
lo son: Eduardo Zelaya, Elsa Flores de Zelaya y Dr. José -

Alvaro Alegria Zelaya, pars éstos mi gratitud, me demostra

ron ser mis hermanos.

Y claro, no podian guedarse aquéllos gue también han sido-
mis hermenos-amigos: Luils, David, Musa, Pancho y Toda (Q,D.
D.G.), todos Hasbun, y por supuesto, la abnegada y bendeci
da madre de ellos: Dofia Rosita de HasblUn, a todos les digo:

muchas gracies, "Dios los recompesnsata",



Agradezcao al gran amigo, compadre y Jefe, a quién también
le debo parte de mi formacidn personal, por haber trabaja
do a su lado largos ocho afios: Félix Victor Safie, y por-
supuesto a su leal esposa, a quién toda la vida he admira
do por su decisidn, lealtad, educacidn y modo honesto de-
vivir, Dofia Mary Juana Safie de Safie, a ellos dos les di

go: Muchas gracias.

No podian guedarse en este agradecimiento mis hermanaos --
quienes a pesar de las circunstancias, de no haberme cria
do a su lado, les supe responder, por supuesto de acuerdo
a mis posibilidades, tanto econdémicas, como morales, gque-

da en sus conciencias mi recuerdo,

Mis demds parientes y amigos, muchas gracias.

Se me queda uno, el de los cabellos largos y la tez morena,
el chero, Juan José Rugamas, con quien los desvelos de es-

tudio fueron fructiferos, con él pude estudiar mds y triun

far, gracias,

Cada uno traemos nuestro destino, y una vida trazada; saber
se mantener en ella, es nuestra lucha, pero talvez sin la -
ayuda de uno, Justiniano Murillo, no hubiera llegado a este

paso, a é1 le debo mi llegada a la Familia Quintanilla, y a



mi abuela Victoria viuda de Quintanille, mi crianza, para

ellos, el agradecimiento eterno.

Leyendo la oracidn del padre; me atrevo a decir: Me he --
conducido, no por el camino cdmodo y fdcil, sino por el -
camino 4sperao, aquijoneado por las dificultades vy lés re-
tos, alli he aprendido a sostenerme firme en la tempestad
y a sentir compasidn por los gue fallan y me han ofendido;
avanzaré hacia el futuro, pero nunca olvidaré el pasado.
Seré humilde para poder recordar siempre la sencillez de
la verdadera grandeza, la imparcialidad de la verdadera-
sabiduria, la mansedumbre de la verdadera fuerza, enton-

ces podré repetirle a mi padre:

"No viviste en vano",

Miguel Angel Araniva.
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INTRODUCCTIOGN

Hemos visto que los estudios del fendmeno de la cri
minalidad, desde los puntos de vista socioldgicos y an--
tropoldgicos, han mostrado las relaciones genéricas del-
delite con determinados estados individuales o sociales,
como ser ciertas perturbaciones siguicas o ciertos esta-
dos irrequlares de viMa social, Esto llevd a la conclu-
sién de que, el Derecho Penal, debe interesarse por to--
das aguellas medidas que, en general, tiendan a eviter -

la delincuencia, destruyendo o combatiendo esos factores

La preocupacidn para imponer las medidas de seguri-
dad ha venido a crear un plan de la materia penal y de -
ello se ocupan casi todos los cddigos modernos, dada la-
necesidad de que la actividad preventiva se desarrolle -
ordenada y juridicamente y, en cuanto a ella, inporte --

una restriccidn, mediante la garantia jurisdiccional.

De la teoria de la pena se desprende que tiene do--
ble finalidad: como amenaza y como ejecucidn, pues é&sta-
es una consecuencis o el cumplimiento de la amenaza, pe-
ro existen sujetos hasta los cuales la amenaza penal no-
puede alcanzar, porque carecen de un minimo de capacidad
de comprensidn; en otros casos, la aplicacidn de la pena
se muestra particularmente ineficaz, por lo que en tales

casos, la necesidad de corregir esas deficiencias indivi
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duales o la de innocuizar al sujeto en particular, cobra

un valor primordial,

Las medidas de sequridad, su accidn, se ejerce so--
bre todo, mediante la prevencidn especifica, removiendo-
en el sujeto las causas que lo llevaron a delinquir. E1
caso podrd ser el internamiento en un establecimiento es
pecial para el gue ha ejecutado un hecho punible en esta
do de inimputabilidad. E1l Derecho Penal clésico absol--
via al inimputable y hacfa a un lado las consecuencias -

de esa absolucidn, desde el punto de vista penal,

Hoy dia, los juecas, al fallar deben tensr en cuen-
ta las relaciones génericas comprobadas, entre la comi--
sidn de ciertos delitos y la persona del que delinque, -
para poder deducir la peligrosidad en él, y en el caso -
de un inimputable, saber si merece o no someterlo por --
prevencidn a determinadas medidas que, a la par que cura

tivas tengan la funcidn de asegurar el bienestar social,

En la antiguedad podemos constatar que, en el Dere-
cho Romano, se encuentran medides de prevencion, como la
custodia diligente y las medidas de coercidn dispuestas-
para el loco parricida; medidas gue se tomaban "ad secu-

ritaten proximorum",

.- Envcganto a las relaciones entre las medidas de seguri

dad y la pena, tenemos gue hacer referencia a las dos cgo
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rrientes en gue los tedricos se dividen: los partidarios

de la unificacidén y los dualistas,

La teoria de la unificacidn considera que entre las
medidas de seguridad y la pena, no hay ninguna diferencia
cualitativa, y por ello, ambas se comprenden bajo el naom
bre comin de sanciones. Esta posicidn, sostenida por el
positivismo penal, es una consecuencia del principio de-
inimputabilidad legal y no un principio autdnomo; si el-
Ynico fundamento de la actividad penal del Estado fuese-
la defensa social, y en virtud de ello, todos los auto--
res del delito respondieran por el solo hecho de cometer
lo, es naturel que, cualguierz que sea la naturaleza de-
la consecuencia del delito, ll4dmese esta pens o medida -
de seguridad, su cardcter comln apareceria indudable y -

entre una y otra no existiria una diferencia cualitativa.

Asi gue, tanto las medidecs de seguridad y la pena,-
tendrfan el mismo fundamento defensiva moralmente neutro,
por lo que GRISPIGNI, funda esa igualdad en que ambas --
sanciones: a) consistirian en la disminucidn de un bien-
juridico; b) tendrian por presupuesto un delito; c) se--
rfan proporcionadas a la peligrosidad; d) tenderfan a rea

daptar o innocuizarj e) serian judicialmente impuestas.

Esta tesis de la unificacidn ha encontrado partida-

rios, pero su confusidn proviene de pensar en gue las pg
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nas privativas de libertad, como que si no hubieran pe--
nas de otra clase, y en tener en mente solamente el mo--

mento ejecutivo de aquellas,

. - 4
La amenaza de la pena tiene un fin de prevencion en

general y espera alcanzarlo mediante el psiguis de los

destinatarios del precepto. En cambio, las medidas de

sequridad, no operan por ese mecanismo, por ejemplo: --
cuando se dispone el internamiento de un sujeto, esa in-
ternacidn no es conminada de una sancidn y contrario a -

lo manifestado por GRISPIGNI, no constituye la disminu-

cidn de un bien jurfdico, no tiene ningdn contenido de -
- 4 » Vd
amenaza o cocnminacion y por lo tanto, neo tienme caracter-
penal, sino administrativo., £l procedimiento normativo-
que un juez aplica, para imponer uns medida de seguridad,
es completamentes diferente 31 gue corresponde 2 la apli-

cacidn de la pena.

Para los partidarios de la corriente dualista, en--
tre las medidas de sequridad y la pena existe una dife--
rencia de cualidad, ya gue las medidas de sequridad tie-
nen un cardcter estrictamente administrativo y aun incor
poradas a los cddigos penales mantienen su naturaleza de

disposiciones de prevencidn y buen gobierno.

Ya fue sefialada esta posicidn dualista en el proyec

to de Cddigo Penal para Suiza, de CARLOS STO0SS, de 1893,
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en el cual por primera vez se propugnaba la admisidn den
tro del Cédigo Penal de medidas de prevencidn especial,-
de manera que desde esa fecha, los Cddigos Penales han -
ampliado el campo de accidn de los jusces, con el empleo
de medidas despojadas de cardcter punitivo, para lograr-
una mayor eficacia preventive, gue ha alcanzado por una-
ley penal, totalmente desentendida de los efectos proba-

bles de laz imposicidn o no imposicidn de una pena.

Se le llama dualista a esta corriente por cuanto a-
un tiempo da cabida en los cddigos a penas y medidas de-
seguridad, y esta dualidad ha ido reduciendo, sin elimi-
narlo, el contrasts entre prevencidn y represidn, espe--

cialmentse &en ciertos aspectos.

El Congreso de la Ascciacidn Internacional de Dere-
cho Penal, celebrado en Bruselss an 1926, proclamd la si
guiente conclusidn: '"La pena caomo Unica sancidn del de-

lito, no basta para satisfacer las exigencias précticas-

de la defensa social',

A la Escuela pgsitiva, se le debe el mérito de in--

cluir en los Cddigos Penales las medidas de sequridad con
currentes con las penas, asi, el penalista mexicano CA--
RRANCA Y TRUJILLO, resume el cuadro de las medidas defen
sivas contra el delito elaborado por el positivista ----

PRINS, en lo siguiente forma: 2) El sistema de penas para
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los delincuentes normales., b) E£1 sistema de seguridad o-
preservacidn para los delincuentes defectuosos , cuyo es
tade psiquico, sin ser locos, no permite la aplicacidn -
de la pena propiamente dicha. c) El sistema de curacidn-
de los delincuentes locos en establecimientos especiales,

d) £l sistema de educacidn para los delincuentes menores.

El primern, comprende especialmente las penas y los otros

tres,lss medidas de seguridad.

Las penas se distinguen de las medidas de seguridad,
por sus fines; por los sujetos & gue pueden imponerse;--
por los efectos juridicos de las mismas y por la mayor -

flexibilidad en su aplicacidn,

Las medides de seguridad pueden imponerse a sujetos
irresponsables penalmente, tales como: enajenados, per--
turbados menteles, sordomudos, idiotas e imbdéciles; a --
los sujetos gue cometen delitos imposibles, a quienes co
meten un delito putativo gue sdlo existe en su imagina--

cidn, pero que pueden reveclar la peligrosidad del sujeto

oe

a_los que causen frecusntes eccidentes de trdnsito, aun-

en forma fortuita, y a los peligrosos predelictuales,

Ahora bien, si un delincuente ha sido condenado a -

une pena, no lo exime de tenar gue someterse, en _determi

nados casos, a medidas de seguridad; ejemplo: cuando este

delincuente es habitual o profesional, cuando observa ma
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la conducta, cuando habiendo cumplido la pena no se ha -
corregido o recdaptado, o cuando gozo de los beneficios-
de suspensidn condicional de la ejecucidn de la pena o -
de liberted condicional. Ademéds de cumplir la pena impre

Sa.,

Las penas pueden extinguirse también por la amnis--

t{a o por el indulto . La pens tiene un limite fijado -

por el juez en la sentencia. Las medidocs de sequridad -
algunes veces son absolutamente indeterminndes, otras tie
nen un limite minimo, pero no un limite méximo, pues es-
tdn destinadss a durer lo que dure en a2l sujeto la peli-

grosidad que las origind.

Desde la Primera Guerrs Mundial, se ha notado una -
tendencia en el Derecho pPen=l, de ¢ncontrar los medios -
de lucha contra el delito que complemente las penas, Es
asf{, gue despuds de dicha guerra, esa tendencia resurgid
con mayor esplendor, y encontramos postulado asi: simpli
ficacidn de las penas, consolidacidn del principio de lge
galidad, mayor eficacie de la legislacidn en cuanto a -=-
asegurar la indemnizacidn de daffos y per juicios; tutela-
y proteccidn de los menores qusz cometen infracciones pe-~
nales; mejoramiento del reqimen penitencierio y especia-
lizacidn cientifica de los jueces del crimen. Sin embar

go, la pena sique siendo el eje de todo el sistema reprg



~8 -
sivo, es por eso que CUELLO CALON, las agrupa en penas de
reforma, de intimidacidn y de eliminacidn y el Cddigo Pe

nal Francéds, las divide en: penas de policia, correccio-

nales, aflictivas e infamantes, y solamente infamantes.

En cuanto 2 lz pens, no hay unanimidad en su defini

cidn. Las Partidas las definia como: "el galarddn y coro

namiento de los males fechos" y les asignaba por finali-

dad la "enmienda de pecho o cscarmiento que es dado a al
gunos por los yerros que ficieron" -CARRARA, considera -
que "es el mal gue aflige al delincuente'"; JOSE ANGEL CE
NICEROS, lz considera como "una consecuencia orgdnica y-
necesaria de la-vida social y juridica" ~CARLOS FRANCO -
S0DI, le llama "consecuencia legal gue tiene el delito -
para su autor" -KELSEN, la considera como la "imputacidn
normativa impuesta a quien, con su conducta configura --
los supuestos de un hecho (tipicidad) que la Ley determi
na,- En cambio, hay otros gue sdlo ven en la pena, la --
privacidn de bienes, impuesta al delincuente por el Esta

do; y los Positivistas, la consideran como un instrumen-

to de defensa social. De todas maneras, la pena siempre

es considerada como un mal que sufre el delincuente. CA
RRANCA y TRUJILLO, a este respecto es més sincero cuando
nos dice: "la pena es un mal inflingido legalmente al de
lincuente, como consecuencia del delito y del proceso cg

rrespondiente,”
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£1 DR, MARIANGC RUIZ FUNLCS, sefiala tres procesos en=
la evolucidn de las Penas: sl de la humanizacidn, el de-
la moralizacidn y el finalista; y asi dice: "esta inspl-
racidn alcanza a las penas, el sentido expiatorio, que -
es su nota més dura, no estd exenta de una calidad moral,

el hombre pusde regenerarse per el dolor, fuente de arre

pentimientao",

La tendencia preponderante es asignar a la pena, no
un fin concreto, sino una finalidad general, cual es la-
de considerarla come un medio de prevenir delitos, con el
propdsito de garantizar la sequridad de la Sociedad. Esta
evidencia la vemos recogida en el Art. 168 de nuestra --
Constitucidn; es pues,y; un instrumento jurfdico si el de-
recho se vale psra cumplir su finalidad suprema, cual es
la seguridad social y vemos que asi lo expone RECASENS -
SICHES, cuando nos dice: "Los hombres se ponen a fabri--
car Derechos no tanto como una especie de directo homena
je a la justicia, sino para satisfacoer una urgencia de -
seguridad., No basta, ciertamente con le sequridad, lo -
que importa en definitiva es la seguridad en la justicia,
pero lo que el derecho tiene formalmente de derecho, es-
su apetencia de seguridad, aunque, desde luega, aspire y
deba aspirar en todo caso a la realizacidn de la justi--

cia" 1

1 P3g.LIX Exposicidn de Motivos del Cddigo Penal. Dres.
Enrigue Cordova, Manuel Castro Ramirez y Julio Fausto
Fernédndez.
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£l evidente fracasc del regimen represivo de los dg
litos, basado exclusivamente en la pena, se debse la polg
mica en torno a la naturaleza y fines de las penas. EN-
contramos, pues, gque existe un incremento de la crimina-
lidad y la mayor frecuencis con gue ocurre la reinciden-
cia de los delincuentes, hay meyores exigencias a la de-
fensa social frente a las conductas anti-juridicas, y el

resultado ha sido: el estudio acuciloso del delincuente;

la aparicidn de medidas de sequridad al lado de las pe--

nas en las legislaciones modernas; el mayor arhitrio ju-

dicial; 1la tendencia a la individualizacidn de las san--

ciones, con el propdsito de llegar hasta la sentencia in

determinada, la suspensidn condicional de la ejecucidn vy

de la pena; la libertad condicional; el perddn judicial-

y la especializacidn de los jueces.

Resumiendo, las nuevas tendencias del Derecho Penal,
vemos que se caracterizaron por: a) centrar sus conclusio
nes en el estudio de la personalidad del delincuente, b)
por un buen marcado cambio en cuanto a la finalidad de la

pena misme; la readaptacidn del delincuente sustituye a-

la idea de castigo, y c) por el reconocimiento de un ma-

yor arbitrio a los jueces, a fin de que puedan individua
lizar la pena adecuédndola a la personalidad del delin---
cuente. Y es asi, que aparece por primera vez en el Cd-

digo de Noruega, de 1902, el concepto de peligrosidad,
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Las medidas de seguridad en nuestro Cddigo Penal, -
obedecen a un mandato constitucional y asi encontramos -
que, de acuerdo a lo dispuesto en la Constitucidn Doliti
ca Salvadoreia, en su Art, 168, Incisc Tercero, que dice:
"E1 Estado organizaréd los centros penitenciarios con ob-
jeto de corregir 2 los delincuentes, educarlos y formar-
les hébitos de trabajo, procurando su readaptacidén y la-
prevencidn de los deliteos." Y el Art. 166, Inciso Terce-
ro, que dice: "Por razones de defensa social, podrdn ser
sometidos a medidsas de seguridad reeducativas o de rea--
daptacidn, los sujetos que por su actividad antiéocial,-
inmoral o dafiosa, revelen un estado peligroso y ofrezcan
riesgos inminentes para la Socisdad o para los indivi---
duos. Dichas medidas de seguridad deben estar estricta-
mente reglamentadas por la Ley y sometidas a la competen

cia del Poder Judiciasl.,"

Las medidas de Sequfidad, "Consisten en un trata---

miento de prevencidn especial que el Estado impone al su
Jeto peligroso y que responden al deber gque el mismo Es-

tado.tiens da mantoner la seguridad y defensa soecial, 2

2 P49.313 Lecciones de Derecho Penal-Dr.Manuel Arrieta Ga
llegos, 1972 Publicaciones de la Corte Suprema de Jus=
ticia,
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CAPITULDO I

"FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DEL SISTEMA REPRESIVO"

La Constitucidn pPolitica de E1 Salvador del afio de ==
1962, ha establecido un conjunto de normas para el siste-

ma represivo, inspirado en dos principios:

Primero., La igualdad de tcdos los hombres ante la-

tey. (Art. 150 Constitucidn).

Sequndo. La dignidad de la persona humana no puede -
ser sometida a servidumbre ni a condicidn alguna que la -

menoscabe, (Art. 151 Constitucidn).

Seguidamente, se encuentran otros preceptos tales co
mo: "Joda persona tiene derecho a ser protegida en la con
servacidn y defensa de su vida, de su honor, de su liber-
tad, de su trabajo, de su propiedad y posesidn, e igual--
mente, tiene derecho a ser indemnizada por dafios de cardc

ter moral que se le causen." (Art. 163 Constitucidn).

Como coreclario del expreso reconcocimiento a la digni

dad humana y de sus derechos esenciales, la misma Consti-
s 7/ - . . . - -

tucion establece prohibiciones y restricciones en materia

de .pegas,

Se prohiben las penas perpetuas, las infamantes, las

proscriptivas y toda clase de tormentos, (Art. 168 Consti

tucidn).
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Se prohibe la confiscacidn, ya sea como pena o en -

cualquiera otro concepto. (Art., 138 Constitucidn).

Se prohibe el secuestro, como instrumento del delito,
de la imprenta, de sus accesorios o de cualquier otro me-
dio material destinado a la difusidn del pensamiento. ---

{Art. 158 Constitucidn).

La pena de muerte sdlo se puede aplicar por los deli
tos de rebelidn, o de desercidn en accidn de querra; de -
traicidn y de espionaje y por los delitos de parricidio,-
de asesinato y de robo o incendio, si se siguiere muerte.

(Art, 168 Constitucidn).

El cambio de domicilio o residencia sdlo se puede im
poner en casos especiales, por mandato de autoridad judi-
cial y mediante los requisitos que la Ley sefala., (Art. -

154 Constitucidn).

Nadie puede ser obligado 2 prestar trabajos o servi-
cios personales sin justa retribucidn y sin su pleno con-
sentimiento, salvo los casos de calamidad pdblica y en --

los demds determinados por la Ley. (Art. 155 Constitucidn

Politica 1962).

La delincuencia de los menores estard sujeta a un ré

gimen jurf{dico especial. (Art,179, Inc.29 Constitucidn).

En materia de penas accescrias hay dos disposiciones

constitucionales importantes:
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Primera. La calidad de salvadorefio naturalizado se-
pierde por sentencia ejecutoriada, en los casos gue deter
mina la Ley; guienes pilerden asi la nacionalidad, no po--
drédn recuperarla., (n2, 2 Art, 16 Constitucidn), Esta es -

una excepcidn al principioc que prohibe las penas perpetuas,

Segunda. lLos condenados por delito pierden los dere-
chos de ciudadano, los cuales sdlo podrdédn recuperarse me-
diante la rehabilitacidn expresa, declarada por autoridad

competente, (N2.,2 Art.27 Constitucidn).

En cuanto a preceptos encaminados a garantizar la pu
reza y efectividad de la administracidn de justicig, la -
Constitucidn nos dice: "La administracidn de justicia se-

r4 siempre gratuita." (Art. 85 Constitucidn Politica.)

Unicamente el Poder Judicial tiene la facultad de im

poner pencs. (Art. 167 C.P.).

Corresponde a la Asambles Legislativa conceder amnis
tfa por delitos polfiticos o comunes conexos con estos, o-
por delitas comunes cometidos por un ndmero de personas -
que no baje de veinte; también le corresponde conceder in
dulto, previc informe favorable de la Corte Suprema de --

Justicia, (N2 26 Art, 47 C.P.)

Corresponde al Poder Ejecutivo conmutar penas, previo

informe y dictamen favorable de la Corte Suprema de Justi-
cia (N2,16 Art, 78 C.P.).
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Es atribucidn de la Corte Suprema de Justicia emitir
informe y dictamen en las soliciktudes de indulto c de con

mutacidn de pena, (N9. 4 Art.89 C.P.).

Hasta aqui, lo gue atafie al regimen legal a que deben
de estar sometidas las consecuencias juridicas del delito,

pero hay todavia dos disposiciones mds trascendentales, -

gue san:

Primera, la que se refiere a la finalidad que debe -~
persequir el Estado al organizar los centros penitencia--
rios, y la cual dice:

""ART.168 -C.P. El Estasdo organizard los centros

penitenciarics, con objeto de corregir a los de--

lincuentes, educarles y formarles hdpbitos de tra-
bajo procurando su readaptacidn y la prevencidn -

de los delitaos.,"™

El precepto transcrito nos indica que las penas deben
tener por cbjeto inmediato, la readaptacidn del delincusep
te, y por 8iguiente objetivo, la prevencidn de los de-
litos, La primera se encamina de modo preferente, a con-
servar el capital humano del pafs, y lo sequndo estd ins-
pirado principalmente en el propdsito de defender a la Sg

ciedad contra el delito,

La Sequnda disposicidn es relativa a las medidas de-

seguridad gue pueden imponerse a los sujetos peligrosos,-
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y qus dice:
WUMART,166-Inc,32.-Por razones de defensa social,
podrédn ser scmetidos a medidas de seguridad ree-
ducativas o de rcadaptacidn, los sujetos que por
su actividad antisocial, inmcrel o dafiosa, reve-
len un estado peligroso y ofrezcan riesgo inmi--
nente para le Sociedad o para los individuos,., Di
chas medidas de seguridad, deben estar estricta-
mente reglamentadas por la Ley y sometidas a la-

competencia del Poder Judicial,""

La Constitucidn Politica hace ver la distincidn-
entre penas y medidas de seguridad, y esto hace arrai
gar mds firmemente en el pensamiento de los penalis--
tas contempordnecs la necesidad de incluir al lado de

las penas propiamente dichas, las medidas de seguri--

dad,

Es per ello que el Congreso de la Asociacidn In-
ternacional de Derecha Penal, celebrado en Bruselas en

1926, proclamd la siguiente conclusidn:

""la pena comc dnica sancidn del delito, no basta
para satisfacer las exigencias prdcticas de la de

fensa sccial, 3

3 Pdg.357-Comentarios al Nuevo Cddigo Penal Salvadorefio
ODr. Manuel Arrieta Gallegos, 1973,
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CAPITULO II

"PELLIGROSIDAD Y MEDIDAS DE SEGURIDAD".

A) Peligrosidad Anterior al Delito o Peligrosidad Predelig
tual,
B) Peligrosidad Posterior al Delito o Peligrosidad Social-

o Post-Delictual,

A, E1 Inciso Tercero del Art, 166 de la Constitucidn
Politica, gue dice: "que por razones de defensa social, -
podrdn ser sometidos a medidas de seguridad reeducativas-
o de readaptacidn, los sujetos gque por su actividad anti-
soclal, inmoral o dafiosa, revelen un estado peligroso y -
ofrezcan riesgo inminente para la Sociedad o para los in-
dividuos, y gue dichas medidas deben estar estrictamente-
reglamentadas por la Ley y scmetidas a la competencia del
Poder Judicial", hizo que fuera necesario emitir una ley-
que determinara los tipos de esas conductas antisociales-
y peligrosas y las medidas de prevencidn adecuadas para -
su tratamiento y gue los estados peligrosos tipificédranse
bajo la observacidn rigurosa del principio de que no pue-
de haber indicio de peligro sin ley, para evitar los exce
s08 que los especialistas en la materia han llamado "peli
gros de la peligrosidad"; de tal forma, el dia 20 de Mayo

de 1953, fue aprobado por la Asamblea lLegislativa, el De-
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creto N2, 1028 que contiene la Ley de Estado Peligroso, Yy
fue publicado en el Diario 0ficial del veinticinco de ese

mismo mes y afio,.

En 1951, la Corte Suprema de Justicia encargd al emi
nente crimindlogo, doctor MARIANO RUIZ FUNES, espafiol, la
elaboracidn de cuattc proyectos de ley: el nuevo Cddigo -
Penal; la Ley de Estado Peligroso; la Ley de Jurisdiccidn
de Menores y la Ley de Ejecucién de Penas o Cddigo Peni--

tencilario,

Presentd los proyectos y de esos estudios la Honora-
ble Corte Suprema de Justicia, envid, en primer lugar, a-

la Asamblea, la Ley de fEstado Peligroso,

Dicha ley carece en nuestro medioc de personal humano
preparado para aplicarla y sobre todo, de establecimien--
tos iddneos pare dar vida a las medidas de sequridad que-
en ella se establecen para los que, EUSEBIO GOMEZ, argen-

tino, llamd "los malvivientes", Y es por ello, que, el DR

MANUEL CASTRO RAMIREZ, en conferencia dada sobre esta ley
dijo: "Si se me permite un simil, la ley del Estado peli-
groso se me imagina un nifio, venido al mundo en condicio-
nes precarias de la madre y con condiciones fisicas del -
infante, quizd peores. La Ley no ha tenido ni andaderas,
ni nodriza., Va por el mundo del derecho penal salvadore-

fio, aprendiendo a andar scle y ya ha recibido muchos gol-
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pes, muchas caidas y mds de alguna lesidn."

En los estudios publicados en los afiecs de 1877 y --
1878, en la Revista Napolitana de Filosofia y Letras, de
RAFAEL GAROFALO, quien por primera vez lanzd el vocablo-
"temibilidad", que para 81 era "la perversidad constante
y activa del delincuente y la cantidad del mal previsto-

que hay gue temer por parte del mismo delincuente."

GAROFALC, se referia al definir la "temibilidad", --
que después mds acertadamente se ha llamado "peligrosidad",
al sujeto delincuente o sea que se referia mds especial--

mente a la peligrosidad delictual.

FRANZ VON LIESZT y ADOLFO PRINS, propusieron al Con-
greso de Penalistas, reunidos en Bruselas en 1910, la adop
cidn amplia de la férmula del estado peligroso, no sdlo de

lictual sinoc incluso predelictual,

El Prof. JIMENEZ DE AZUA, en 1920, did la fdérmula --
mds completa que conocemos sobre el estado peligroso: "La
muy relevante probabilidad de un sujeto para convertirse-

en autor de un delitc o para cometer nuevcs delitos."

Més tarde, nos dice el penalista italiano, FILIPD --
GRISPIGNI: "Se comprende el peligro sin delito, la muy re
levante probabilidad de un sujeto para convertirse en au-
tor de un delito, as{ como también la peligrosidad delic-
tual o para cometer nuevos delitaos,

4 P8g.49-Ciencias Juridicas y Sociales N2.28-Sept.-0ct.1955
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La peligrosidad sin delito, puede ser el mds grave y
agudo riesgo de arbitrariedades. Pero al mismo tiempo, -
sabemos que la Sociedad tiene derecho a defenderse contra
quienes, sin haber delinquido todavia, estén proclives al
delito. Es necesario hacerle frente a este problema de -
la prevencidn del delito, pero hay gue hacerlo dentro de-
las causas juridicas, tal como pretende la lLey de Peligro
sidad, y no como lo hacen los cuerpos de seguridad en ---

nuestro pafs, ya que esto constituiria un peligro peor --

que la peligrosidad misma,

El 17 de Julio de 1940, la Asamblea Legislativa aprg
bé una Ley que se denomind "Ley Represiva de Vagos y Ma--
legntes", gque fue el primer ensayo gque se hizo sobre le--
gislacidén de peligro pre-delictual; esta Ley sdlo sirvid-
para legitimar le reclusidn en la Policia Nacionel, de los
ladrones, rateros y prostitutaos, gque en horrible promis--
cuidad llenaban las celdas policiacas; el procedimiento -
no era como el de un juicio, sino simplemente una resolu-

« J - . .
cidn marginal de treinta dias de reclusidn,

El DR. MARIAND RUIZ FUNES, dijo de esta ley: "La Ley
Represiva de Vagos y Maleantes de E1 Salvador, constituye
un ejemplo negativo en lo que se refiere a la reglamenta-
cidn de peligrosidad" y el DR, MANUEL CASTRO RAMIREZ dijo

también: "Este documento legislativo es un curioso docu--

mento de argueologia juridica, que quiso intentar dar un-
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perfil legal a la mds grande arbitrariedad persecutiva."

5.

Cuando se elabora la Constitucidn de 1950, se in--
trodujo on el Art, 166 un inciso final y la comisidn re--
dactora habia decidido dar cabida a las medidas preventi-
vas de defensa social, como medio cientifico de le lucha-
Estatal contra la delincuencia, y hacer recalcar gue esta
defensa sdlo podia hacerse por medio de organismos judi--
ciales, quitando o alejando as{ el peligrc de la policia,
que a veces y mids entre nosotros, es peor gue el peligro-
de la peligrosidad., E1 paso legislativo dadoc se ha aleja
do del temcr que pueda surgir scbre la inconstitucionali-
dad de medidas preventivas, sobre la delincuencia, que an

tes figuraban sdlo en leyes secundarias.

En la elaboracidn de la Ley de Estado Peligroso, el-
DR. MARIANO RUIZ FUNES, plasmd aciertos indiscutibles co-
mo por ejemplo, el Art. 12. gue establece la jurisdiccidn
de estado peligroso a cargo de jueces nombrados por la --
Corte Suprema de Justicia; hoy reformado, Compete a los-
jueces de lo Penal, esto es asi que ya no se puede dejar=-
la competencia de le conducta predelictual a las autorida

des de policia,

Para definir el estado peligroso predelictual, la --

e - o o -

5 P4g,51-Ciencias Juridicas y Sociales N22B-Sept.a 0Oct,1955

BRI 1imTeEs
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y definiciones en el que caben todas las situaciones de -
peligrosos (Art.4 LEY DE ESTADO PELIGROSO): enfermos men-
tales, mendigos y vagabundcs, ebrios y toxicdmanos habi--
tuales, prostitutas, proxenetas y rufianes, los matones y

los sujetos que pertenecen al hampa, etc...

Los elementos necesarics para determinar la peligro-
sidad de un individuo son: a) examen de la personalidad -
del hombre en su triple aspecto somdtico, siquico y moral
b) la vida anterior al acto peligroso; c) la conducta del
agente, posterior a la comisidn del hecho revelador del -
estado peligrosc; d) la calidad de los motivos y e) el ac
to gue pone de manifiesto la peligrosidad. Todo lo ante=-
rior se desprende del Art, 6 de la Ley de Estado Peligro-

S50,

Las medidas de sequridad predelictuales estdn sefiala
das en el Art, 7. La Ley de Peligrosidad tiene mucho de-

bueno, asi podemos ver gque tiene: a) jurisdiccidn judi---

cial; b) categorias de estado peligroso; c) registro de-- -

sujetos peligrosos; d) peritajes especiales de médicos y-
pedagogos, etc., y cuandoc fue aprobada esta ley, habian -
también creado un cuerpo de educadores sociales y patrona
tos que vigilaban a los sujetos peligrosos, pero esto fue
derogado por Decreto Legislativo N2.2883 del 22 de julio-
de 1959,
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Comentando la Ley de Peligrosidad, el DR. MANUEL CAS
TRO RAMIREZ dijo: "Qué més podemos desear? Jdvenes estu-
diantes, la triste realidad salvadorefia es que, en esta -
materia, debemos desear todo, porgue aungue tengamos una-
ley perfecta en el papel, no tenemos establecimientos adeg
cuados para cumplir las medidas de seguridad impuestas por

los jueces, se carece de educadores sociales & inclu
8o los peritajes gue practicamente dejan mucho que desear,
Es por ello gue nos mostramas francamente pesimistas con-
la buena aplicacidn de la Ley de Estado Peligroso y cree-
mos gue Nnos pueda pasar lo que acaontecid en Espafia can la
LEY DE VAGOS Y MALEANTES dictzda el 14 de Agosto de 1955,
nacida nada menos gue del cerebro de dos potencias pena--
les: JIMENEZ DE AZUA y el propio MARIANO RUIZ FUNES.™ 6
Afios mds tarde, uno de los autores se dolfia de su fracaso,
Decia estas palabras: "Cierto gue la ley y algunas de las
categorias de peligro lo demuestran, arrastra desde su --
origen un tinte defensivo del orden pldhblico, pero hemos -
de velar por el predominio de ese lado cientifico bidlogi
co-juridico, y ponar esmerc en que no se desacredite la -
ley como instrumento policial en manos de jueces'"; y RUIZ
FUNES, todavia mds amargado, hubo de exclamar: "La Ley de
Vagos y Maleantes nacid en un momento liberal de la vida-
polftica espafiola y se aplicd en un momento autoritario.

Era una ley normalmente constitucional, solo apta para un
6 P&g.52 Ciencias Juridicas y Sociales N2 28, Sept. a Oct.
1955,
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regimen politicc gue respetara la personalidad humana, " 7

Los delincuentes deben juzgarse y someterse a trata-
mientos de defensa social, no por sus acciones reproba---
bles, sino atendiendo a2 su peligrosidad, pero ésta, nos -
dice JIMENEZ DE AZUAR, "no es un concepto objetivo, gque co
mo el delito, puede definirse en las leyes con fdrmulas -
tajantes. Es un estado subjetivo y comoc tal, no basta --
que Ley de una nocidén méds o menos acabada, se precisa que
los juzgadores analicen los elementos de peligrosidad en-

cuidadosa referencia al autor de la infraccidn.®

Encontrar el tipo definido en la ley es tarea difi--
cil y arduo en extremo declarar el estado peligroso de un

hombre.

Ya nos dice ADOLFO PRINS, a este respecto: "el yo hu
mano es el mds terrible de los misterios”8 y esta frase -
no deberia de ser olvidada por los jueces que juzgaran es

tados peligrosos y sobre todo, 2n situaciones anteriores-

al delito.

Y volvemos a recordar al DR. CASTRO RAMIREZ, cuando-
nos dijo: "Si a un 4rbol viejo y vetusto como nuestro sis
tema punitivo, se le injerta un retofic aislado como la --

Ley de Estado Peligroso, es hacer peor el fruto.," 9

7 P4g.53-Ciencias Juridicas y Sociales,N228-Sept.-0ct.1955
8 pég'. 53 n " 1 fn { " "
9 p4q.53 n " n n " n "
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As{, comprendemos que la declaratoria de peligrosidas
debe ser un diagndstico y no un estigma, y la medida de dg
fensa no tiene que ser otra cosa que un medio de defensa-
social y de proteccidn del propio sujeto peligrosoc, nunca

. ’
un castigo mas,

Y nos repetia el DR. CASTRO RAMIREZ, "Si hemos de =--
contemplar con ojos ya cansados de llorar, gue hombres pe
ligrosos se mueren dia a dia en una celda policiaca, no -
nos quede més, jévenes alumnos, que gritar a pulmdn lleno,
en £1 Salvador tenemos una perfecta Ley de Estado Peligro

so, pero es la méds peligrosa de las leyes, por indtil," 10

Hasta agui, hemos enfocado a grandes rasgos, la Ley-
de Estado Peligroso, gue trata precisamente sobre la peli
grosidad anterior al delitc o peligrosidad sccial o prede
lictual, y la peligrosidad posterior 21 delito o peligro-
sidad criminal o post-delictual, la trata el Titulo V del

Cddigo Penal Salvadorefio denominado "MEDIDAS DE SEGURIDADM,

LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD POST-DELICTUAL, consisten -
en el tratamiento de prevencidn especial, que el Estado a
través del Poder Judicial impone al delincuente en aten--
cién a su peligrosidad, tratamiento que responde al deber
que el mismo Estado tiene, por una parte, de lograr la cu
racidn y readaptacidn del delincuente, en la medida de lo

posible, y por ctra, de mantener la sequridad y defensa -
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de la Sociedad ante el delito.

Desde tiempos remotos, se ha sentido la necesidad, -
no sdlo de reprimir los delitos, sino de prevenirlos, ya-
que 1la lucha contra el mal del delitao seria ineficaz si -
sédlo se tuviera que limitar a castigarlec una vez realiza-
do, sin frenar los futuros, E1l problema de la prevencidn
es un mérito de las doctrinas formales al influjo del ilu
minismo, | as preocupaciones humanitarias los llevaron a-
suavizar la pena, de aqui la célebre frase de BECERIA: --
"es mejor prevenir los delitos, gque reprimirlos" -y agre-
ga- "La funcidn penal es propiamente una dindmica moral -

que previene, y no una dindmica fisica gue reprime",

A mediados del Siglo XIX, las teorias hallaron eco -
en las legislaciones de varios Estados, encaminades a =---
afrontar el peligro social de la presencia de individuos-
no imputables (como los locos y los alcoholizados) o inco

rregibles (como los ociosos, los vagabundos, los mendigos

-

los hahituales, etc..).

En Inglaterra, se crearon manicomios criminales, imi
taron a ésta, fFrancia, Bélgica, Noruega, Suiza y por Ulti
mo Norteamerica, e Italia en el Cddigo Penal de 1889 dis-
pusd medidas de caracter preventivo para los locos, los -

10 pPég.53-Ciencias Juridicas y Sociales,N928-Sept,-0ct.1955
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menores, los ebrios y los reincidentes.

Hoy dia es general en la doctrina y en las legisla--
ciones, la tendencia a colocar al lado de las penas, algu
nas medidas de seguridad para aplicarlas a los individuos
peligrosos, sean o no responsables, después de haber comg
tido un delito, por el cuzl han quedado exentos de pena,-

o cuando la pena sufrida ha sido insuficiente, o ineficaz.

Las penas atienden a la prevencidn en general del de

lito, las medidas de seguridad a la prevencidn especial -

del mismo, nos dice JIMENEZ DE AZUA; y MEZGER, decia que-
la pena supone un delito determinado y constituye la reac
cidn contra el acto cometido, aungue no entendida como --

venganza, ni como retribucidn moral; las medidas de segu-

ridad sdlo vienen a asegurar una conducta futura; es de--
cir que tratan de impedir la realizacidn de delitos en el
futuro y miran a la prevencidn especial, mientras gue --

las penas, a la general, social, sicoldgica e individual-

11.

Las penas continuan basdndose en la culpabilidad y -
la previa imputabilidad del sujeto que ha delinquido, ba-
sédndose aquella a través del dolo y sus clases, de la pre

terintencionalidad o de la culpa y sus grados. O0Otra cosa

11 P4q, 357-Comentarios a la Parte Gral, del C.Penal Salva
dorefioc Dr. Manuel Arrieta Gallegos, 1973.
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sucede con las medidas de sequridad, pues estas se basan-
fundamentalmente en las condiciones siquicas o sicoldgi--
cas y aln antropoldgicas del infractor, por una parte, y-
en la defensa de la Sociedad contra los peligros y los dg

litos, por otra.

Es por ello que las modernas doctrinas sobre el cri-
- 7 7 -
men, operan con tres conceptos, combinandolos armonicamen

te; delito, penas y medidas de seguridad.

£l fundamento principal de las medidas de seguridad-
es la insuficiencia de la pena, y es por ello que el Con-
greso de la Asociacidn Internacional de Derecho Penal, ce
lebrado en Bruselas en 1926, lleqd a la conclusidn de gue
"la pena como Unica sancidn del delito, no basta para sa-

tisfacer las exigencias précticas de la defensa social."

El nuevo Cddigo Penal Salvadorefio ha adoptado una se
rie de medidas de seguridad aparejadas o concurrentes con
la pena, las dos son sanciones y entran en la esfera de -

la Legislacidn penal Salvadorefia, 12

La base constitucional de las medidas de seguridad -
post-delictuales es la misme que tiene la Ley de Estado -
Peligroso. Esta ley se refiere a medidas de seguridad --

pre-delictuales, enumera una serie de conductas antisocia

12 P4g.358-Comentarios a la Parte General C.Penal Salv,
Dr. Manuel Arrieta Gallegos, 1973,
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les ylfija, clasificdndolas, las aplicables a los sujetos
declarados judicialmente en estado de peligrosidad, pre-=-
via observacidn y dictamen correspondiente que se abre a-
cada sujeto, aln cuando no haya delinquidec y precisamente

para que no delinca.

El Cd8digo Penal trata de las medidas de seguridad --
post-delictivas para que se apliquen como un agregado a -
la pena an los casos de enfermedad mental del delincuente,
al interrumpirse la ejecucidn de la pena por tal motivoj; -
a los toxicdmanos o enfermos alcohdlicos; a los semi-impu
tables que demuestran peligrosidad; a los delincuentes ha
hituales o profesionales; a los de conducta antisocial dg
mostrada durante el cumplimiento de su pena o habiéndola-
ya cumplido, siempre que se evidencie precisamente la fal
ta de eficacia de la misma y también pueden estas medidas
aplicarse a quienes no obstante declarar su exclusidn de-
responsabilidad, sea indispensabls que sean sometidos a -

ellas, como en el caso de los inimputables., 13

13 P4g.358~Comentarios a la Parte Gral. C. Penal Salv.
Dr. Manuel Arrieta Gallegos, 1973
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CAPITULO TIII

1., CLASES DE MEDIDAS DE SEGURIDAD EN EL CODIGO PENAL_SAL

VADORENO: ART. 103-C.PENAL,

Educativas
cg De Internacidén
Patrimoniales

g Curativas

2, CLASES DE MEDIDAS DE SEGURIDAD EN LA LEY DE ESTADO PE

LIGRCOSO: ART., 7. LEY DE ESTADGC PELIGROSO.

a) De Detencidn
b) De observacidn
c) Eliminatorias
d) Patrimoniales
Las medidas de sequridad post-delictivas de que tra-
ta el Capitulo V del Cddigo Penal Salvadorefio, se aplican
a quienes ya han cometido un hecho delictivo y as{ expre-
sa el ART.113, que dice: "lLas medidas de sequridad serdn

aplicadas solamente & los sujetos peligrosos gue hayan co

metido un hecho previsto en 13 Ley como delito".

Claramente la ley expresa las medidas de seguridad -
que el juez podrd aplicar al sujeto en los casos siguien-
tes: a) cuando impone la sentencia definitiva condenato--
ria, b) cuando el reo estd cumpliendo o estd por cumplir-
su pena y c) cuando decreta sobreseimiento por no ser res
ponsable en materia penal, como sucede en los casos de -=-

inimputabilidad, en los cuales, aun cuando debemos recong
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cer que el sujeto ha cometido un hecho tipificado como de
lito, no puede incurrir en responsabilidad psnal, aungue-
si en la civil, pero que, por su condicidn personal ofre-
ce un peligro para la Sociedad y se hace merecedor a gue-

la medida de seqguridad post-delictiva pueda serle aplica-

da.

La clasificacidn de las medidas de seguridad post-dg
lictivas, estdn determinadas en el Art, 103, qus dice: --
"Las medidas de seguridad son de cuatro clases: Curativas,

Cducativas, de Internacidn y Preventivas."

LAS CURATIVAS. Como su nembre lo indica, tiensn por-

objeto sanar al sujeto peligroso que padezca de enfermedad
mental o trastorne de tipo sicoldgico o de cualquier toxi
comania, con duracidn indeterminada, hasta lagrar la curs

cidn del enfermo.

Esta clase de medidas forma parte de las de detencidn,
en la Ley de peligrosidad, o Predelictual y se aplican en
las post-delictuales, al ser declarado inimputable el au-
tor del delito, en los casos de enajenacidn mental, de al
teracidn sicoldgica patoldgica o de cualquier toxicomania,
con duracidn indeterminada, y el Cddigo Penal se refiere-

a ellas asi:
"“Art,l04, -Las medidas curativas consistiran en la

. . . 14 = ’
sujetacidn al tratamiento terapéutico de cardcter -
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siquiftrico o sicoldgico, que ccrresponda y se apli
cardn en establecimientos especiales o en secclones

adecuadas de los centros penales."™

LAS MEDIDAS EDUCATIVAS. Tienen por objeto readaptar-

al peligroso factiblemente readaptable a la vida social -
mediante un regimen educativo y de trabajo debidamente ba
lanceado, y se aplican & los delincuentes que por su ina-
daptacidn ol medio cultural las ameriten, como son leos --

screedores a penas minimas o atenuadas y también a los -
sujetos de inimputabilidad disminuida como el caso vulgar
mente llamado del sami-loco o del sordomudo, E1 Cddigo -

Penal se refiere a estas medidas asi:

"uart, 105,-~Las medidas sducativas consistirdn en
el sometimiento al regimen de educacidn y trabajo

gue el juez determine.""

Se aplicard esta clase de medidas, seqln el caso, a-

quienes fueren declarados delincuentes habituzles o profe

sionales, también pueden aplicarse a los toxicdmanos crd-
nicos o enfermos alcohdlicos, siempre que el juez estime-
que la educacidén y el trabajo, pueden ayudar a su readap-
tacidén socialj ya que las medidas de sequridad pueden ser
sustituidas, segin lo expresa el Art. 116, asi mismo, pus
den aplicarse estas educativas a las de semi-imputabili--

dad disminuida, gque serian consideradas como peligrosas, -
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de acuerdo al NS 4 del ART 110 y que estdn comprendidas
en el N2 1 del ART. 41 Cédigo Penal .

LAS MEDIDAS DE INTERNACION . Llamadas también elimi

natorias consisten en un sistema de pérdida de la liber-
tad de mayor rigidez, que en algunos casos deben cumplir
se en centros especiales de trabajo , ya sean urbanos o
rurales , como las granjas penales y se coracterizan por
un régimen que tiende a segregar del madio social al su-

jeto delincuente que he demostrado mayor o especial pelil

grosidad , mientras dure su estado peligroso post-delic-

tual .,

También se puede aplicar a los delincuentes habitua-
les o profesionales ; a2 los que no obstante en la conde-
na hubieren observado mala conducta notoria o no hubie--
ran sido readaptados porque lz pena no les ha sida efi~-
caz , y en general , 2 los de extrema peligrocsidad , ca-

talogados como incorregibles ,

A las medidas de internacidn se refiere el ART. 106,

qup dice : .- -

"* ART, 106 .- Las medidaes de internacidn consisti--
rén en la splicacién de un régimen especial de liber
tad , y se cumplirdn en colonias agrfcolas , institu
tos de trabajo u otros establecimientos adecuados si

los hubiere , o departamentos destinados para tal --
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fin en los centros penales,”"

LAS MEDIDAS PREVENTIVAS, En algunas legislaciaones

son llamadas patrimonisles porgue adn cuando en ellas --
estén inclufdas las de cardcter perscnal como son la o--
bligacién de presentarse a lz autoridad periddicamente ,
concurrir a determinados lugares , abstensrse de tomar -
bebidas alcohdlicas , etc ..., tales legislaciones asegu
ran su cumplimiento mediante fianza o caucidn , hacidéndo
la exigible ©&ésta y que el reo vuslva a la medida de in-

ternamiento al ser cumplidas las condiciones .

En nuestro Cddigo Penal , se adoptd el nombre de --
preventivas para esas medidas , y las clasifica en persg
nales y patrimoniales . Sean de una u otra clase , tra--

tan de evitar gue el delincuente vuelva a delinquir,

Las de cardcter personal pusden asegurarse por una
fianza o caucidn , que es de cardcter patrimonial , al -
ser violadas , y el juez podrd a su vez , hacer susti---
tuir tal medida per otra de internacidn cuyo plazo fija-
rd prudencialmente , sin que 4sta pueda exceder del tdér-
mino que le faltaba al reo para el cumplimiento de la -

gquebrantada , tal como reza el ART, 117

De las medidas preventivas , de cardcter personsl y
las patrimoniales se ocupan los Arts, 107 , 108 , y 109

del Cédigo Penal , gque dicen :
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"n ART, 107 .- Las medidas preventivas no reguieren
internacidn y son de dos clases : personales y pa---
trimoniales ,

19, Son medidas preventivas personales :

a) Gbligacidn de pressntarse a lcs organismos --
especiales encargados de vigilancia que el --
Juez designe ;

b) Prohibicién de concurrir a determinados luga
res ;

c) Fijacidn de domicilio , con preferencia en --
ciertos caesaos , del lugar de origen del suje-
to ;

d) Obligacidn de zbstenerse de bebidas alcohdli-
cas, del uso inmoderado de las mismas , a jui
cio prudencial del Juez ;

g) Abstenerse de consumir sustancias estupefa --
cientes o alucindéfgenas ;

f) privacidn de la licencia para conducir automo
tores ; vy

g) Prohibicidn de portar armas .,

29, Son medidas preventivas patrimoniales

a) La cédlcidn de buena canducta ; vy

b) E1 comiso .

"MART, 108 .~ La caucidn de buena conducta consiste
en la garantfa gque el sujeto peligroso no perpetra--

r4 nuevos hechos punibles y que cumplird las condi-
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ciones que le sean impuestas durante un perfodo de -
prueba , que no serd menor de un afio ni excederd de

cinco .

Dicha caucidn pordrd ser personal , prendaria , hipo
tecaria , o depdsito de dinero , & satisfaccidn del

Juez y por el término que sefiale la sentencia .

"t ART, 109 .- El comiso caonsiste en la pérdida de -
los instrumentos con que se hubiere ejecutdo el deli
to o de las cosas materiales objeto del mismo y se -
impondré4 siempre que tales objetos hayan llegado a -
manos de la autorided , a menos que un tercero no --

responsable del delits justifique en el proceso ser

leg{timo propietario de los mismos.

No obstante lo dispuesto en el inciso anterior , en
ningdn caso serd objeto de comiso , comp instrumento
de delito , la imprenta , sus accesorios o cualquier

otro medio material destinado a la difusidn del pen-

samiento .

Cuando los instrumentos y cosas a que se refiere sl
inciso primero fuesen de uso prohibido o de ilfcito cg
mercio , el juez acordard el comiso , aungue no lle-
que 8 declararse la existencia del delitoc y no perte

nezcan al acusado .,

Las leyes procesales indicardn el destino de los ob-
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jetos cafdos en comiso .

Las medidas preventivas personales del ART. 107 , --
pueden ser aplicadas también como medidas predelic--
tuales , de acuerdo a la Ley de Estado Peligroso ,ya
que se refiere a una serie de aobligeciones y prohibl
ciones gue el juez impone al sujeto en atencidn al -
grado de peligrosidad , y especialmente en lo refe--
rente 2 1la causa en ocasidn o bien al delito que pue

g cometer o gue ya ha cometido,

puede argumentarse que estas medidas vulneran el ---
principioc constitucional de la liberted de movimiento , -
de trdnsito o migratorios y adn puramente el derecho a la
libre determinacidn de actuar . Pero tales limitaciones -
reglamentadas en una ley secundaria , obedecen a lo dis-=
puesto en el Yltimo inciso del ART. 166 Constitucidn Doli
tica , el cual invoca razones de "defensa social" , y qgus

sean sometidas a la competencia del Poder Judicial,

En cuanto a la caucidn de buena conducta del ART.108
as una garantfa gue da el sujeto peligroso , al cumplir -
la condena , asegurando 2si que no cometerd nuevos hechos
punibles , y de que cumplird las condiciones gue le sean
impuestas durante el periodo de prueba , el cual no serd

menor de un afio , ni excederd de cinco .

por quebrantamiento de las obligaciones qgue el juez
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impone , en las medidas personales , y basados en el arbi
trio judicial que la asiste , puede imponer ademés de las
personales, las patrimoniales relativas a la caucién de -

buena conducta,.

En la segunda parte del ART.108 C. Penal , la caucidn
podr4 ser personal , prendaria , hipotecaria o depdsito -
en dinero , a satisfaccidn del juez y por el tiempo que -
sefiale la sentencia y este puede escoger la que mejor le

parezca , en cuanto a la calidad y cantidad .

El comiso de gue trata el ART, 109 C, Penal , en los
c8digos anteriores , era una pena accesoria , pero en rea
lidad , tecnicsmente no deberia considerarse como pena ,-
sino como medida de sequridad tendiente a proteger al reo
en el cometimiento de nuevos delitos y para proteger a la

sociedad de los mismos .

A este respecto , dice la exposicidn de mctivos dsl
Proyecto de 1960 , gue "la Constitucidn prohibe la confis
cacidn , ya sea como pena o en cwualguier otro concepto ,y

establece que los bienes confiscados son imprescriptibles

Confiscar es privar a una persona de sus bienses para apli

carselos al Fisco . El comiso no es una confiscacidn, por
gue el producto de los bienes decomisados debe destinarse

en primer lugar , a la reparacidn del dafio causado , ""

Serdn las leyes procesales las que indicarén el des-
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tino de lcs objetos cafdos en comiso, nos dice el Gltimo
inciso del Art, 109 C.Penal, pero de acuerdo a lo expues
to en el primer inciso del Art, 109, el comiso no es, cg
mo nos dice el Diccionario de la Lengua Espaficla, una pe
na de perdimiento de la cosa, sino gue mds bien es un --
concepto sindnimo del mismo, consistente en quitar la co
sa u objeto de manos del autor del delito, porque ha si-

do un instrumento del cual se ha servido para ejecutarlo

0 un objeto sobre el cual el delito ha recafdo.

Cuando se comete un delito y el objeto o instrumen-
to llega a manos de la autoridad, no puede ésta hacer me
nos que decomisarlo al reo, como medida de seguridad, en
su favor y de la Sociedad, Ahora que si un tercero que -
no responde al delito, justifica ser legftimo propieta--
rio, el comiso no llega a la confiscacidn, sino gue la -
misma disposicidn indica que, se entregard al legitimo -

propietario,

Confiscacidn serfa entonces,si el legftimo propieta
rio perdiera aquel objeto o instrumento a favor del fis-
co. M4s si los objetos o instrumentos fueren de uso pPro
hibido, o de ilfcito comercio, dice el inciso tercero --
del Art,109, que el juez acordard el comiso, precisamen-
te por el uso prohibido de los mismos. Por ejemplo: drg

gas enervantes o estupefacientes, bombas, literatura por
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nogrdfica, andrquica o contraria a la democracia, armas -
nacionales, etc..., las cuales no se deben de tener ni --
usarse, ni aldn por el supuesto propietario de las mismas,
a menos que la Ley lo permite o autorice para ello, ya --

sea como funcionario o autoridad pdblica.

El inciso segundoc del Art. 109 C.Penal, cbhedecs a lo
dispuesto en &l Art. 158 Inciso Tercero de la Constitu---
cién polftica, que dice que, en ningln caso podrd secues-
trarse caomo instrumento de delito, la imprenta, sus acce-
sorios, o cualquier otro medio material destinado a la di
fusidn del pensamiento. Escrupuloso ha sido el legisla--
dor al excluir el comiso de las imprentas y sus acceso---
rios, ya que ésta es una medida de seguridad y no una pe-
na y tiene lugar cuando se trata de prevenir de manera es
peciadly concretamente, en una persona, el cometimiento de

nuevos delitos,

Las clases de medidas de sequridad en la LEY DE ESTA

DO PELIGROSO, que como anteriormente dijimos, son de pre-

vencidn o predelictuales, son: las de detencidn, de obser

vacidn, eliminatorias y patrimoniales, y estdn contempla-

das en el Art, 7 de la mencionada Ley.

A. De Detencidn

19, Internmamiento por tiempo indeterminado en casa
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de trabajo, donde estén establecidos oficios-~
fédciles o empresas industrisles, con instruc-

cidn obligatoria,

Internamiento por tiempo indeterminado, en co-
lonia agricola, con trahajo e instruccidn obli

gatoria.

Internamiento por tiempo indeterminado en un -

hospital siquidtrico,

Internamientoc por tiempo indeterminado en un -
asilo o institucidn pars alcohdlicos y toxicd-
manos, con regimen médico, de trabajo adecuado

y de reeducacidn.

Internamiento en una casa de reforma, con tra-
bajo obligatorio y asistencia médica y pedagd-

gica, por el tiempo gue acuerde el juez,

Destino por tiempo indeterminado, con fines de
readaptacidn, en un campo de trabajo remunera-

do en beneficio del Estado.

Obligacidn de declarar el domicilio,

Obligacidn de residir en un lugar determinado,-

por el tiempo que acuerde el juez,

Prohibicidn de residir en un lugar determinado;
de frecuentar —iertos lugares o establecimientos

y de ejercer una profesidn o un oficio, Tales -
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prohibicienes serdn por el tiempo gue el juez -

acuerde en cada caso,

49, Sumisidn a la vigilancia de funcionarios especia

les, durante el tiempo que el juez determine.

Las medidas llamadas ELIMINATORIAS, consisten esenci
almente, como su nombre lo indica, en eliminar a un suje-
to del territorio nacional y son aplicables a los llama--

dos extranjeros indeseables.

Si el extranjero gque, recibiendo la proteccidn de la
Ley, se pone al margen de ella y amenaza con su conducta-
proclive al delito o es peligroso por si mismo, la tran--
quilidad de la Sociedad que le cobija, debe ésta, en de--
fensa de sus intereses, luego gue ha probado con fundamen

to en la Ley, la peligrosidad predelictiva, expulsarle de

su seno,

A ellas se refiere el apartado "C" del Art. 7, que -

dice:

C. Eliminatorias

19, Expulsidn del extranjerao,

Y por Ultimo, encontramos en el Art, 7, las llamadas
MEDIDAS PATRIMONIALES, que son aplicables también a los -

sujetos de peligrosidad predelictual, como las anteriores
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de esta {ndole , y consisten en multas y prestaciones de

trabajo retribufdos o cauciones de buena conducta,

Lo gque caracteriza a las medidas de sequridad , de -
cualquier naturaleze gque sean , es el que no son indeter-
minadas en cuanto al tiempo de su duracién , adn cuando
algunas legislaciocnes sefialan un minimo para las mismas ,
o un méximo ; y , por otra parte ,el si‘nificativo hecho
de que pweden se sustitufdas unas por otras, segin la --

peligrosidad demostrada por el individuo sujete a las mis

mas



“ SUJETOS A MEDIDAS DE SEGURIDAD - ARTICULO 110

Las medidas CURATIVAS

CODIGO PENAL "

Inimputables de acuerdo al Art, 38 C. Pe--

nal .

Enfermedad mental cuando éstz surge o aflo-
ra en forma crftica en cumplimiento de con-
dena .

Toxicdmanos crénicos o enfermos alcohdlicos
que cometen delito,

Semi-imputables peligrosos .

Declarados delincuentes habituales o profe-
sionales .

Los que cumpliendo condena observaren noto-
ria mala conductas .

A los que habiendo cumplido su sentencia ,-
no les ha sido eficaz para lograr su readap

tacidn social , ""

, de acuerdo a lo que nos di-

ee el art, 104 , se aplicatdn a los sujetos que de-

ben ser objeto de tales medidas y especialmente a -

los mencionados en los ndmeros 1 , 2 , 3 , y 4 del
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Art. 110 y que cada uno de ellos expresa

un ART, 110 .- Las medidas de seguridad podrén ser

aplicadas en los siguientes casos

12 . A quienes fueren declarados inimputables en
juicio penal , de conformidad al Art, 38 de

este cddigo .""

El ART. 38 del Cddigo Penal se refiere a los inimpy
tables , quienes en el momento de ejecutar el hecho pu-
nible fuesen incapaces de comprender sl cardcter ilfgito
del hecho o que , comprendiéndolo , no pudieran dirigir
sus actos por incapacidad sfquica para evitar su ejecu--

L 4
cidon ,
A este respecto , encontramos unaz sentencia espafio-

la del 26 de enero de 1934 , que dice :

""Enajenado es el sujeto que en todo momento tiene
perturbadas sus facultades mentales ; en cambio ,el
que sg halla en situacidn de trastorno mental transi
torio es aguél que sufre esa misma perturbacidn ,-
pero por causa inmediata , de aparicidn mds o menos
brusca , de duracidn no muy extensa y qus termina -
. s . . 14
por la curacian sin dejar huella . "

El expresado art, 38 se refiere a situaciones subje

tivas en las gue se puede encontrar la persona cuan

(14) P&g.177 Comentarios a la Parte Gral, del Cdédigo Penal
Salv, Dr. Manuel Arrieta Gallegos, 1973.
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do delinque . Estas son :

1 - La enajenacidn mental , que puede ser bien de -

orfgen patoldgico y permanente o el trastorno -
mental transitorio por un intenso dolor o por -
cualquier motivo amccional de gran intensidad .

2 - Grave perturbacidn de la conciencia : Hay casos

en que la conciencia , base de la reflexién, --
puede perderse temporalmente , Debido a varias

causas se rompen o desatan los frenos inhibito-
rios de 1la conducta que mantiene en su pussto -
al subconsciente , tenemos al sujeto que , aun

cuando conociendo , sin la concurrencia de ta--
les causas. el cardcter antijuridico y antiso--
cial de sus actos , no puede dirigirlos en un -
momento dado ; ni como consecuencia , puede im=-
pedir la lesidén que causa a derechos protegi---

dos por la Ley Penzl .

Caso tfpico de grave perturbacién de concien-
cia lo constituye la embriaguez , que serd tan-
to més grave cuanto mayor sea ésta y que cuando
es plena , puramente fortuitse o debide a fuerza
mayor , constituye uns causal de inimputabili--
dad de conformidad a la letra b) del Art. 38 ,-

lo mismo puede decirse de la intoxicacidn me---
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diante drogas , en iguales condiciones a las 2--

puntadas .

Es propicia la oportunidad para transcribir de la -
exposieidn de motivos del Cddigo Penal vigents , lo que

diee :

nv gl literal b) del Art. 38 sefiala la causa de i--
nimputabilidad nueva en el Derecho Penal Salvadore-

fo : la embriaguez . ""

La tradicidn espafiole , hasta las reformas de 1932,
consideraba la embriaquez solo con cardcter atenuante ,
como lo hacen también otros cddigos de América , siguien
do al espafiol de 1870 ( Nicaragua , Honduras , Paraguay
y Costa Rica ) , As{ lo hizo también el Cddigo salvadore
"pero en la reforma de 1888, fue suprimida la atenuante-
fio de 1881 ,/sin duda por considerarse de efectos perni-

ciosos en nuestro medio , en donde el alcoholismo es fac

tor crimindgeno principal .

Los cddigos mds modernos , como los de Panamd , Mé-
xico , Brasil , Cuba y Uruguay , incluyen la embriagusz
con categorf{a de causa de exclusidn de responsabilidad y
es que , como dice el maestro JIMENEZ DE ASUA : "" Negar
se a reconocer que la embriaguez fortuita y plena es cau
sa de inimputabilidad , supone tener todav{a demasiado -

vivas las cargas de afeccidn que miran al aleohol como un
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vicio . El alcoholismo y la sffilis , puesto gue se va-
lora de un modo desfavorable en el plano ético , han car-
gado con muchas culpas que no tienen ., Es urgent{simo --
Que se reconozca que la embriaguez fertuita y completa ,-
puesto que produce un trastorno mental transitorio e idég
tico 21 de la enajenacidn , es causa de inimputabilidad y
debe figurar de ese modo en las legislaciones ., 15

ALIMENA , dio una clasificacidn de embriaguez de a--

cuerdo con la responsabilidad , que no ha podido ser mejo

rada y que se ha hecho cldsica : Primer perfodo : ds ligs

ra excitacidn ; después un segundo perfodo que suele deng

minarse embriaguez semiplena o imncompleta j; ensequida , -

el perfodo de embriaguez letdrqgica . 16

El primer periodo , no puede ser objeto del derecho

penal , porque no tiene potencialidad suficiente para al-

terar el sistema nervioso .

La embriaguez lestdrgica tampoco puede ser objeto del
derecho penal , porgque quisn estd en ese perfodo , no pue

de actuar para delinquir .

La _embriaguez semiplena ,seqdn el citado autor ALIME

NA ,produce en el individuo una manera de actuar no nor--

mal , segdn su cardcter y podrfa dar orfgen a una atenua
L 4 . . 4

cidn , perc siempre gue fuere fortuita y ademas que men--

guase grandemente la capacidad de comprender o de guerer.
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Queda el perfodo de la embriaguez completa , en el que el
agente estd durante el tiempo que le dura , en la misma -
condicién de un enajenado , en cuanto a sus facultades --
mentales . Ese es el estado que acepta la comisidén , pero
con el agregado de gue ademés de plena , la embriagusz dg
be ser fortuita o accidental , o sea producida de modo i-

nopinado y casual . 17

Aungue la embrisguez plena y fortuita es asimila-
ble a un trastorno como lo entiende la reforma espafiola -
de 1932 , la Comisién Redactora prefiridé separar ambas --
causas de inimputabilidad , como lo hace el cddigo de Cu=-
ba y como lo pretendfa en Espafia el Dr, ANGEL 0SORIO Y GA
LLARDO , porque los tribunales podrian por tradicidén o --
por interpretaciédn restringida , no apreciarla , sobre to

do si recordamos gue la Legislacidn Salvadorefia , aun co-

mo atenuante , la desterrd del Cédigo desde 1888 .

32 ., ) El desarrollo sfquico retardado : Varios -

son los estados de desarrollo sfiquico retardado a los que
se refiere la letra c) del Art. 38 Pn . Menciona la ley -
la idiocia y la imbecilidad , por ser los mds caracteriza

-dos ; pero entran en ellos muchos de los comunmente lla-

(15), (16) , (17)- Pag. XXXll-Exposicidn de motivos dsl
Cddigo Penal Vigente .
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mados retrasados mentales , con tal que llenen las exi--
gencias de la Ley y no se trate de la simple inferiori--

dad sf{quica , comprendida como atenuante ( Art, 42 Pn ) .

La mente de aquellos no reacciona ante los est{-
mulos como suceds con la generalidad de los sujetos ---
corrientemente tenidos como normales , o sea, no se pre-
senta tal reaccidn - prontitud , ni con diligencia ,van
atrés de nosotros y por ello , son frecuentes en tales --

sujetos los delitos de omisidn,

La idiocia se caracteriza por la falta o ausen--
cis de la facultad intelectual ., La imbecilidad , por -
la escasez de la razdn y la perturbacidn del sentido pa-

ra apreciar las cosas .

Todos sstos sstados de deficiencia mental total
o casi total , se estima que saon adguiridos por la heren
cia o por traumatismos sufridos al nacer o durante la --
primera infancia ; o bien por enfermsdades nerviosas , @
fecciones de las glénd las endocrinass , trastornos en la
nutricidn y algotros mds qus dfa a dfa descubren los co-

nocedores de la materia.

49 , ) El desarrollo sfquico incomplsto : Al que

se refiere la letra d) del Art. 38 Pn . se asimila a los

anteriores en cuanto a los efectos de las reacciones an£
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micas de guienes lo sufren , pero éstos no son en estric-
to sentido , retrasados mentales , sino que el desarrollo
intelectual en ellos es incompleto , no abarca la totali=-
dad de sus facultades , sino que es sumamente parcial y -
practicamente nulo dentro de esa minima o nula parcisli-=-
dad intelectual , se desenvuelven sin cabalidad alguna en
sus actos .
Ahora bien , lo fundamental en los casos de desarro-
lio sfquico retardado , como en los del incompleto , la =
exlgencia legal , es la de gue sean incapaces de compren-
der la naturaleza jur{dica de su acto , para que si as{
sucede , proceda su inimputabilidad . Es aguf donde el --

perito debe fundamentar a cabalidad su papel , cuando el

Juez 1ingquiere sobre ello ,

£l juez cuando decreta sobreszimiento , basédndose -
en cualquiera de los cuatro cssos apuntados , por exclu -
sién de responsabilidad penal , podrd aplicar conforme -
al ART , 110 No. 1 , la medida de sequridad curativa yin
dicada en el Art, 104 . E1 N2 2 del Art, 110 dice

"" OART , 110 .- lLas medidas des seguridad podrdn --
ser aplicadas en los casos siguientes:

22 :Cuando por causa de enfermedad mental del de--

lincuente se interrumpiese la ejecucidn penal . ""

De acuerdo al Cddigo Procesal Penal y especfficameﬂ
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te , @1 ART . 262 , dice

" ART ,262 .- Si durante la ejecucidn de una pena -
privativa de libertad , el condenado adoleciere de -
alguna enfermedad , el juez dispondrd , previo los -
peritajes necesarios , la curacidn del enfermo en -
un establecimiento oficial adecuado o institucidn -
particular , si no es posible atenderlo . la cércel
o elle importa grave peligro de contagio , de acuer

do a lo dispuesto en el ART . 701 de este Cédigo .""

Y el ART , 701 , también Procesal Penal , prescribe-
el traslado & un centro de salud del Estado, duran--
te el tiempo que ssa necesario para su curacidénm , O

que se haga el tratamiento en consultoric o institu-

cidn particular.

En estos casos , cuando se trate pues , de un reo --
que padece de enfermedad mental y que ésta surja o aflore
an forma crftica y estd cumpliendo su condena privativa -
de libertad , el juez podrd aplicarle una medida de segu-
ridad curativa correspondiente, durante el cumplimiento -

de la pena que se interrumpa .

€1 ART, 110 N2 3 |, nos expresa

"v |as medidas de sequridad podrdn ser aplicadas en

los casaos siguientes:
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- 3 . . 4
32 ¢ A quienes cometieron delito y fueren toxicoma-

naos crdnicos o enfermos alcohdlicos . "V

A esta clase de sujetos si no se les ha exclufdo de
responsabilidad , de conformidad a la letra b) del ART .
38 del Cddigo Penal , por no llenar los requisitos , o -
cuando habiéndose decretado sobreseimiento a su favor, -
por llenmar tales renuisitos , as decir excluf{dos de res-
ponsabilidad , estardn zptos pars poderles aplicar medi-

das de seguridad curativas.,
En cuanto al N2 4 del ART . 110 , que dice

"v ART, 110 ,- Las medidas de seguridad podrén ser
aplicadas en los casos siguientes ¢

42 ; A los semi-imputables peligrosos . "%

Este numeral se refiere a aquellos sujetos a quie-=-
nes favorece la atenuante comprendida en el No.,l del ART
41 del Cédigo Penal , y que consiste en la "inferioridad
sfguica " determimada por la edad o por causas orgdnicas
o patoldgicas , que menguaren grandemente , sin exclufr-
la , la capacidad de comprender la ilicitud del hecho o
determinarse de acuerdo con esa compremsidn ; como tam--
bién estén inclufdos en el mismo N2 1 dal ART. 41 , los
que sufren o adolecen de grave perturbacidn de la con---

ciencia en caso de embriaguez plena . aunque fuesa volun
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taria , si se tratare de un enfermo alcohdlico, en la fa-

se de alcoholismo agudo.

Al agregar el calificativo de "peligrosos " en el -
N2 4 , debemos entender gue no soloc hace raeferencia a que

el sujeto sea de inferioridad siquica , por la edad o por
causas orgdnicas o patoldgicas , o gque tenga una grave -
perturbacidn en 13 conciencia debido @ la embriaguez , -
por ser enfermo alcohdlico , o en la fase aguda del al--
cohclismo, como lo dice el inciso sequndo del N2 1 del =~-
Art. 41 , sino que, debido a ello, el juez lo catalogue -
precisamente como peligroso, porque habria muchos o alqu=-

nos casos que no sean peligrosos,

Se concluye gue pueda tratarse de un scemi-imputable
para nquien procede aplicarle solamente la atenuante del
No, 1 del ART. 41 , sin gue sea necesario aplicarle a la
vez , lamedida curativa a que se refiere el ART. 110 N2 4
precisamente por no tratarse de un semi-imputable peligro

s0 . . . .
Con preferencia las medidas educativas contempladas

en el ART, 105 , se aplicardn las de internacidn a los de
lincuentes declarados habituales o a los declaradas profe
sionales , a quienes durante el cumplimiento de la conde-
na , habida cuenta la conducta obsservada en el centro pe-

nitenciario urbanmo o rural , han demostrado que la sancién
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Ro les basta o a los gue habiéndola cumplido no les ha -
sido eficaz , parz su readeptacidn sociazl . A estos suje
tos se refieren los No. 5, 6 , y 7 del ART. 110 Penal, el

cual dice :

"M ART, 110 .- Las medidas de, sequridad podrén ser

aplicadas en los casos siguientes

52~ Cuando el sujeto sea declérado delincuente -
habitual o profesional .

62~ Cuando durante el cumplimiento de la condena

el reo observare notoria mala conducta.

79~ Cuando cumplida la sentencia , el juez esti-
me gue la eficacia de la pena ha sido nula -
en lo relative a la rsadaptacidn del delin--
cuente , funddndose para ello en la conducta
viciosa del reo , en sus hdbitos de vagancia
y en cuantos {ndices pudieran hacer presumir
que el régimen penal a2 gue el delinciente es

tuvo sometido no alcanzd el fin propuesto .""

Se refieren estos tres spartados a tres cascs con--

eretos gque son

19 ,) E1 de la habitualidad o prefesionali--
dad .
22 ,) La mala conducta del reo durante sl --

cumplimiento de la condena ,
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32 ,) La conducta viciosa del reo, sus hdbitos-
de vagancia, y cualquier otro Indice, que
pueda hacer presumir gque el regimen al --
cual estuvo sometido, no alcanzd el fin -

propuesto, para su readaptacidn social.

Se puede decir gue, las medidas de internacidn equi
valen, pera en forma técnica, @ lo que se llamaba "cali-
dad de retencidn" y que estaba regulada en el Art., 18 del
C.PENAL de 1904, y gue decfa: Siempre gue se imponga la
pena de presidic o de prisidn mayor, se tendréd con cali--
daed de retencidn por una cuarta parte mds, que se hard -
efectiva al condenado cuando en la segunda mitad de su -
condena hubiere observado mala conducta, cometiendo algun
delito, resistiéndose a trabajar, incurriendo en faltas--
graves de indisciplina o en graves infracciocnes de los -
reglamentos de la prisidn. Lo cual se entiende sin per=-
juicio de gue si comete el reo un nuevo delito o falta,-

se le aplique la pena correspondiente,.

La ley penal derogada, de una sola vez fijaba la -=-
cuarta parte mds para los que hubieren observado mala --
conducta o cometido un nuevo delito o falta, a partir de

la mitad del cumplimiento de la pena en adelante,

En el actual Cédigo Penal, ademds de contemplarse -
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un amplio arbitrio judicial, para la aplicacidn de las -
medidas de seguridad establece también normas para que -
tal arbitrio no se convierta en arbitrariedads Por ello,
difiere en lo gue a habitualided o profesionalidad del -
reo se refiere, indicando la calidad del sujeto a quisn-

la medida corresponde aplicar,

Asi vemos que el Art. 111, gue define la habituali-

dad, dice:

"WArt,111., Serd declarado delincuente habitual el =
que cometiere un nuevo delito doloso después de ha-
ber sido condenado por dos o mas de la misma espe--

Cie."”

Se concluye que sl Art, 111 propiamente se refiere-
al que comete otro delito por el cual ha sido condenado, -
exigiendo que este sea otro delito doloso o de la misma-
especie, y seria el caso de quien estd en la cdrcel cum-
pliendo una condena o ausente, huyendo de la justicia e-
incurre en nuevas acciones dolosas por las cuales debe -

ser juzgado.,

En la apreciacidn de la personalidad del reo, a que
hace mencidn el Art.67 del C.PENAL, el juez puede imponer
al reo por el nuevo delito hasta la pena méxima, par su -

habitualidad en el campo de la delincuencia, partiendo de
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que ya ha sido condenado por dos o méds delitos de la mis
me especie o que son dolosos, demostrando ssi su peligrg

sidad mayor.

Aparte de esto, deberd tambidn aplicédrsele un regi-
man especial de privacidén de libertad, que indudablemen=-
te, se caracterizard no sdlo por su mayor rigidez, sino-
que por su dedicacidn al trabajo, el cual serd segin su-
aptitud y tomando en cuenta, inclusive, el origen rural-
o urbano y la clase de trabajo al cual el reo se hubiere
dedicado antes del primer delito o durante eu permanencia
en el Centro Penitenciarioc. Ahora, si no hubieren gran=~
jas penales o casas urbanas de trabajo de tipo peniten--
ciario, se ocuparan los departamentos destinados para =-=-
tal objeto, en el centro penal, tal como lo ordena el --

Art, 106,

Sobre la profesionalidad podemos decir que aqui si=~
juega un gran papel el amplio criterio judicial, puesto-
que hace relacidn el Art,1l12 a las sucesivas infraccio--
nes del reo, adn cuando no hays sido juzgado por ellas,-
pero si encamina al juez a una norma, cuando le dice:
"si de su personalidad (la del reo) y modo de vida esta-
blecidos judicialmente, se deduce su tendencia a vivir =~

de los efectos del delito."
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No es necesario para apreciar la profesionalidad que
haya sido condenado por dos o méds delitos de la misma es
pecie, como el caso de la habituaslidad. Basta que las -
sucesivas infracciones hubieren estado en vias de juzga-
miento con o sin el sobreseimientoc o suspensidn del jui-
cio, o bien cuando no se hubiere incoado proceso crimi--
nal alguno por ellas, y ademds, la apreciacidn gue el =--
juez deberd hacer de la personalidad de tal delincuentes,
habida cuenta de dichas infracciones, de su frecuencia y
aln de su mayor o menor gravedad determinantes del modo-

de vida de la persona que se juzga y condena. Unicamen-

te requiere la Ley en términos generales, que tal modo

13

de vida, deducidas de las antericres infracciones y de

los actos que puedan astar conectados con ellas, estén

establecidos judicialmente en el proceso en el cual el
juez debe pronunciar su sentencia. Por ejemplo, un indi
viduo que comete sucesivos hurtos, robos y agresiones, -
uno de los cuales ha sido objeto de juicio no concluido,:
y otros gue sdlo constan en antecedentes policiacos agre
gados al proceso demostrativo de la tendencia del reo, Yy
sobre los que el mismo juez debe ordenar su respectivas in

vestigacidn, con o sin éxito.

Los casos de habitualidad y profesionalidad signifi

can la prolongacidn del internamienta del reo y el cumpli
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miento en el curso de la condena, de la medida de inter-

nacidn contemplada en el Art, 106.

A los gue durante el cumplimiento de su condena ob-
servasen notoria mala conducte, se refiere el N2. 6 del -
Art.110., A estos se les aplica las medidas de interna--
miento dentro del cumplimiento de su pena privativa de -
libertad y durante el tiempo que el Jjuez determine, el -
cual puede llegar hasta el vencimiento de lo gque le fal-
ta cumplir de prisidén o inclusive prolongarse por una --
parte mds de lz misma, segldn lo necesite para hacerlo --
llegar a su readaptacidén., Pero sucede que los casos va-
rian, ya que los términos "notoria mala conducta" admi--
ten grados e intensidades que el juez deberd spreciar shy¥]
dencialmente 2 trevés de las pruebas que €1 recoja o le-

presenten en el expediente acumulado o anexo al mismo -~

proceso.

En el dltimo ceso del Art. 110, que &s el ndmera --
siete, hay también una prolongacidn de la privacidn de -
libertad del delincuente peligroso. Dice el N2. 7: "Cuan
do cumplida la sentencia, el juez estime que la inefica-
cia de la pena ha sido nula en lo relativo a la readapta
cién del delincuente..." y es el caso del reo que mien--

tras cumple su condena en el centro penal respectivo, ha
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demostrado una conducta viciosa, vagancia y otros actos-
violatorios, no sdlo del regimen penal, sino de normas -
de convivencia social y desprecio de los valores fundamen

tales ds la humanidad.

El Cddigo Procesal Penal, determina un sistema de -
medias probatorios para sequir la conducta del penado, y
la Ley del Regimen de Centros Penales y de Readaptacidn-
también da medios para controlar y vigilar la conducta =

de los reos, (Capftulo IV Regimen Disciplinario.)

L as nuevas corrientes doctrinarias sobre las cuales
descansa la nueva legislacidn nenal, no aconseja pronun-
ciamientos de determinar de antemenc por el juez en el -
fallo o sentencia la posible retencidn por una cuarta -=-
parte mds da la condena, como lo expresaba el Art.l8 del
CODIGO PENAL de 1904. Es pues, una ratencidn o interna
cidn que prolonga la pena impuesta, peroc como medida de-
sequridad que contempla el Cddigo, superando asi la con-

cepcidn plasmada en los cddigos clésicos.,
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CAPITULO V

"CATEGORIAS DEL ESTADO PELIGROSO"

£l Cddigo de Defensa Social de Cuba, dice gue la pe
ligrosidad es: "cierta disposicidn morbosa, congénite o-
adquirida mediante el hédbito, mgue destuyendo o esnervando
los motivos de inhibicidn favorezca la inclinacidn a de-

linquir del sujeto."

El DR. MARIANO RUIZ FUNES, dice que los criterios -
de valoracidn del peligro, deberdm fundarse sobre el he-

cho peligroso, el hombre peligroso y el medio peligroso,

FLORIAN, propuso tres indices de peligrosidad: a)la
personalidad del delincuente; b) la calidad de los moti-
vos que lo impulsaran a delincuir; y c) el hecho mismo -
del delito. Y GRISPIGNI, affadid: "el conocimiento de -
la vida anterior del delincuente y de la conducta obser-
vada por é1 con posterioridad al delito” y el maestro J1
MENEZ DE AZUA, a su vez, ofrece una sintesis de las ante
riores; segun su criterio, los fndices que revelan la ma
yor o menor peligrosidad del delincuente, son los siguien
tes: Personalidad del sujeto en su triple aspecto antrg

poldgico, siquico y moral; vida anterior del delincuente;
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con el fin de establecer principalmente si ha sido de -~
trabajo o de vagancia; conducta posterior al delito; mo -~
tivos que lo impulsaron a delinquir y naturaleza y cir--

cunstancias del delito,

Se ha sostenido que hay tres clases de peligrosidad:
a) La general o potencial;
b) La inminente; vy

c) La evidents.

La primera es la génerica capacidad de delinquir que

incita en la naturaleza humana, cualquiera que sea la per
sona de que se trate; de ella cuidan en forma indetermina
da, los sistemas educativos, preventivos y de asistencia-

social, que el Estado moderno ha organizadao.

La sequnda se refiere a los sujetos gque, por desvia

ciones sicoldgicos, por deficiencias de cultura, por ma-
los hédbitos o por nefasta influencia del medio ambiente-
social en que se desenvuelven, estdn proclives al delito;
es ésta la llamads PELIGRGSIDAD PREDELICTUAL y de ella no
se ocupa directamente, sino en forma tangencial, la Le--
gislacidn Penal, puesto que generalmente se deja su apreg

. « / ] . s
ciacion a leyes especiales cuyo propdsito no es castigar

el crimen, sino PREVENIR EL DELITO, Tal es el caso de -

nuestra LEY DE ESTADO PELIGROSO.
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La tercera es la revelada por los sujetos que ya --
han delinquido y debe estar , inclufda en el cédigo Pe--

nal.

El concepto de peligrosidad tiene antecedentes en la
legislacidn positiva salvadorefia . Un remoto precedente ,
por desgracia nefasto , se encuentra an la Ley Represiva
de VYagos y Maleantes , promulgada el 18 de julio de 1940,
y derogada por la LEY DE ESTADO PELIGROSO , decretada sl
15 de mayo de 1953 ; en cumplimiento de la cual se cred -
el Juzgado de Peligrosidad , por Decreto lLegislativo del
11 de mayo de 1954 , Poco después por Decreto N2 2888 ,e-
mitido por la Asamblea lLegislativa el 21 de julio de 1959
se suprimiéd el Juzgado de Peligrosidad y la jurisdiccidn
del estado peligrosopssdal conocimiento de los Jueces --
de lo penal ; al mismo tiempo se suprimid el cuerpo de =--

trabajadores sociales adscritos alextints juzgado .

Despuds por Decretc Legilativo N@ 343 publicado el -
19 de julio de 1963 , se reformd el inciso segundo del 1i
teral e) del ART . 4 en el sentido de que en los casos --
comprendidos en los literales b) , c) y e) del ART, 4 ,el
expediente de peligrosidad se abrird a juicio prudencial
del juez . Se reformd también el ART 14 , en el sentido -
de que la resclucidn del juez , deberd dictarse dentro de

un plazo comprendido entre 30 y 120 dfas como méximo , de
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la iniciacidn del procedimiento . As{ mismo, se reformd
el ART . 32 transitorio en el sentido de gue la reten---
cidn se cumplird en cuzlguiera de los Centros Penales que
se consipre adecuado , procurando separar los sujetos pe-
ligrosos de los demds reos y que en todo procesoc criminal
por delito de hurtoc , robo , o estafaz , se abrird el expe
diente de peligrosidad , si el sujeto imputado estuviere

comprendido en alquno de los casos de esta ley . (ART,32-A)

Es de hacer notar , gue esta Ley en parte vigente, se
aplica unicamente a los peligrosos predelictuales mayores
de dieciocho afios ya que los menores de esa edad estédn su
jetos al Cddigo de Menores , publicado por Decreto N2 516
del 17 de enero de 1974 , ART. 39 y vigente hasta el pri-

mero de julio de 1974 .

El menor de dieciocho afias debe quedar fuera de la -
Ley de Peligrosidad porque, como lo ha dicha tan acertada
mente el Dr. MARIANO RUIZ FUNES - ""Los menores no son pe

ligrasos , estdn en peligro "*

CATEGORIAS DE_ESTADO PELIGROSO

EL ART. 4 DE LA LEY DE ESTADO PELIGROS0O, comprende -
VEINTE CAUSALES 0O CATEGORIAS DE ESTADOS PELIGROSOS . La e
numeracidn es taxativa , y lo dice claramente en el consi

derande III1 de la Ley , y la expresa e imperativa redac--
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cidén del inciso primero del ART, 4 gue dice

""Unicamente podrdn ser declaradgs en estado peligro-
sO y sometidos al tratasmignto de las medidas. de segu-

ridad establecidas en esta Legy ""

Comentaremos cads una de las veinte causales o catg
gor{as que contempla este articulo , examinando sus ele--

mentos .

PRIMERA CATEGORIA : LOS VAGOS HABITUALES, ES DECIR,

LOS QUE SIN TENER MEDIOS LICI--
TOS DE SUBSISTENCIA y SIENDO AP
TOS PARA EL TRABAJO NO EJERCEN

PROFESION U OFICID , POR CAUSAS

DERENDIENTES DE SU VOLUNTAD .

El Dr. MARIANO RUIZ FUNES , al comentar esta catego
rfa dice: "" Aunque algunos de esos fndices son de claro
contenido y bastari{a con desigparlocs pao su nombre , para
evitar interpretaciones extensivas o abusos de fndole -~-
persecutoria , se ha preferido definirlos con mayor clari
dad . En algunas de ellas se ha destacado como nota dife-
rencial la habitualidad , para indicar que la Ley se re--
fiers al estado peligroso ; ya que puede existir una peli

grosidad transitoria , determinada por factores accidenta

les y pasajeros , producto de una situacidn que se corri-
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ge por si sola y gue no merece la internacidn del Estado.™

RAFAEL SALILLAS , dice con respecto a la vagancia , -

que ésta puede adoptar las siguientes formas

l2 : VYagancis Etnoqréfica : El caso del gitanismo ,

de pueblos desarraigados vy
sin tierra .,

29 : VYagancia Atdvica: por influjos ancestrales .

3% : VYagancia fisioldgica : de los afios .

42 : Vagancia Patoldgica : ligada a estados morbosos

diversos , tales como epi-

lepsia , degeneracidn ,etc.
PRINS hace la siguiente dasificacidn

a) Los gque no tienen fuerza de trabajsar

b) Los que tienen la fuerza pero no los medios vy

e) Los que tienen la fuerza y los medios , pero no -

la voluntad .,

Hay aptos para el trabajo cue no trabajan porgue no
quieren , o porque no pueden , L0os vagabundos peligrosos
son los primeros . Los otros son victimas de su invalidez
o de una organizacidn econdmica defectuosa y de la comi--
sidn por parte del Estado de los deberes de asistsncia sg
cial . Los que no trasbajan porque no tiensn voluntad de -

hacerlo , pueden ser vagos o enfermos,
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Existe otra clasificacidn
- Involuntarios : los sin smplec Yy
- Voluntarios : los que procuran por medios no -
honestos , ganarse la vida , ta-
les como proxenetas , jugadores
y vagos propiamente dichas (bohe

mios y trotamundos ).
Nugstra Constitucidn Polftica en el ART ;, 182 dice :

""ART ., 182 .,Z El trabajo es una funcidn social , go
za de la proteccidn del Estado y no se considera ar-
ticulo de comercio . El Estado empleard los recursos
que estén a su alcance peara proporcionar ocupacién -
al trabajador , manual o intelsctusl , y para asegu-
rar a €1 y su familia , las condicicnes econdmicas -
de una existencia digna. Se dictarédn las disposicio-

nes convenientes para svitar y reprimir la vagancia"”

Para cumplir el objetivo social del Estado , debe ac

en un doble santido

a) proporcionar ocupacidn al trabajador manual e in-

telectual vy

b) evitar y reprimir la vagancia,.

ta Ley del Estado Peligrosc , puede y debe coadyuvar

en este Ultimo sentido .
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La categorfa que comentaros estd constitufda por los

siguientes elementos

12 : No tener medios licitos de subsistencia .,
22 : Segr eapto para el trabajo .
32 : No ejercer profesidn u oficio por causas depen-

digntes de la voluntad del sujeto ,

No se especifica a que clase de vagancia se refiere,
pero es suficientemente explfcita y concreta la ley en su
definicidn , de la cual rasultan los elementos apuntados
y la ausencia de uno de ellos hace que no se configure la

categoria de estado peligroso .

Habrd sujestos que teniendo medios licitos de subsis-
tir por rentas propias o por ayuda familiar , mal entendi
da , y siendo aptos para el trabajo no ejerzan profesidn

4 oficio por su mera voluntad.,

Hay vagos peligrosos gue no son pobres ( nifios bien)
y sus actividades casi siempre guedan enmarcadas dentro =~
de otros fndices de peligrosidad . Ejemplo s los compren

didos en los numerales 392 , 52 , 72 , y 142 del ART ., 4 .

Habrd tambidn individuos gue ademds de no tener me--
dios licitos de subsistencia o carencia de los mismos , -
no son aptos para el trabajo y no ejercen profesidn u ofi

cio por causas dependientes de su voluntad . Caen en esta
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afirmaciédn los invédlidos , los enfermos , los que no tie-
nen ya fuerza para trabajar por la edad . Estos casos es-

tén fuera de la Lay de Peligrosidad .
LA LEY DE POLICIA , en su Art, 52 dicse

" serdn persequidos y castigados como vagos los gue
l{icito o modo honesto de vivir/
no tengan oficio/conocido y a los que teniéndolo ,~-

no lo ejerzan diariamente sin justa causa , "
En consecuencia , ss reputan como vagos

12 : Los buhcgneros sin patente ,

29 : Los tinterillos temerarios ,

32 : Los curanderos sin licencila ,

492 : Los mendigos sin patente ,

52 : Los rufianes y mujeres pdblicas ,

62 : Los que quieren pasar por estudiantes y no com
prueban estar haciendo estudios con algdn pro-
fesor ,

79 : Los que sin licencia respectiva andan con imd-

genes de santos solicitando limosna . "

Es muy importante la similitud que gquarda el Art.-
52 con el numeral primero que camentamos . Pero ambas ---
disposiciones contemplan situaciones diferentes que pue--
den darse una sin la otra , si bien la transgresidn del =~

Art. 52 conduce 8l estado peligroso de vagancia habitual.
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Para la ley de Policis , son vegos los que no tienen

oficio licito ; los gque carecan de modo hone to de vivir

conocido j los que teniendoc oficio licito no lo ejercen

diariamente sin justa causa .,

La disposicidn policiaca no exige la habitualidad,
sinp gus toma en cuents la reincidencia en el ART, 53 .-

( Ley de Policia ) . Tampoco hace alusidn a la aptitud

para el trabajo , basta que se cumpla una sola , para tra

tarlos como vagos .

Cada uno de estos sictec literales , corrssponde 38 u-
na de las tres situvaciones que configuran la vagancia se-
gln el inciso primero del Art, 52 , algunos de los cuales
son inoperantes y otros dan lugar a la aplicacidn de va--
rios numerales del ART 4 de la Ley de Estado Peligrosoc ,-

y as{ vemos que

12 : LOS BUHGNEROS SIN PATENTE : Son aquellos que ==

llevan o venden chucherf{as y baratijas de poca
monta como botones , agujas , cintas , peines ,
etc ...., que en cajas portdtiles llevan en las
calles , colgados del hombro y que carecen de -
la patente gue deben obtener de acuerdo al Art.
114 y siguientes y que extiende el Gobermnador -

respectivo , de la cual toman razdn las autori-

dades de los pueblos por donde pasan vendiendo.
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20 : L0OS TINTERILLOS TEMERARIOS : O sea , los legule

yos , nue pretenden sctusr de abogados sin serlo
sin causa , razdn o motivo ; este concepto no -
corresponde al gue da la Ley de Peligrosidad ,-
pero es indudable nue si concuerdan , puasto --
que , gl que actda como abogado o autorizado --
sin serlo o estarlo , o estarlo , tiene que preg
sentarse en los Tribunales de Justicia y solo -
gventualmente , lo hard sin devengar algdn dine

r'oc .

32 : L0S CURANDEROS SIN L ICENCIA DEL PROTOMEDICATO:

Este numeral es inopasrante y no tiene razdn de
ser ya , no solo porque ya no existe Protomedi-
cato , sino también porque los curanderos caen
dentro de la Ley de Estado Peligroso y licen---
cias de ese naturaleza las prohibe le ley .(308

Pgnal )

El protomedicato era el tribunal formado por --
los protomédicos y examinedores , que recono--
cfan la suficiencia de los que aspiraban a ser
médicos , concediéndoles las licencias necesa--
rias para el ejercicio de dicha facultad .

49 : LOS MENDIGOS SIN PATENTE : Este numeral , tratég

dose de sujetos gue enmarcan su conducta o acti
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vidad dentro de la cateqgoria de estado peligroso en

estudio , no cabs hablar ds patente para implorar la
caridad pdblica . Este numeral de la Ley de Policia
solo puede referirse a individuos gue no son aptos -
para cl trabajo . Sin embargo a medida que el progra
ma de asistencia social del Estsdo cubra las necesi-
dades de los habitantes aue necesitan ayuda del mis-

mo , deberd radicarse de la Ley de Policia .

52 : LOS RUFIANES Y MUJERES PUBLICAS : Los primeros,

estén comprendidos en el N2 4 del ART 4 (L.E.P)
y logicamente sobran en la Ley de Policfa . I--
gualmente , las mujeres pdblicas o prostitutas

que caben en el N2 15 del misma Art. 4 .

62 : LOS QUE SE OUIEREN PASAR POR ESTUDIANTES y no -

comprueben estar hesciendo estudios con algun --
profesor , tl objeto do este numeral es evitar
gue meleantes y delincuentes se amparen en una
condicidn que no tienen y que lss facilite la
comisidn de infracciones . La causal 9a, del --
ART . 4 (L.E.P.) habla de los que disimulan su

personalidad .

72 : LOS QUE SIN LICENCIA RESPECTIVA ANDAN CON IMAGE

NES DE SANTOS PIDIENDO LIMOSNA : Esta préctica

es muy comin , ya gque no solo piden limosna ,si
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no qus también lo hacen sin licencia, y en este aecti

vidad se escudan pare cometer fraudes .

Hay pues muchos numerales que no tienen aplicacién -
préctice y slgunos que guerdan similitud con la Ley de Eg
tado Pgligroso. 52 aperarfs mejor con la aplicacidn de es
ta Gltima ley, en aquellos casos gue ; ademds de la rein-
cidencia , encisrren un estado habitual de actividades an

tisociales .

El Cpodigo Civil en su ART ., 1007 N2 9 , dice que no
pueden ser testigos en un testamento solemne"los de con--

ducta notoriamente viciada , como vzgos , etc. ..."

SEGUNDA CATEGORIA : L3S MENDIGOS HABITUALES , CAPA=--

CES PARA EL TRABAJO QUE EJERZAN
PUBLICAMENTE LA MENDICIDAD O VI=-
VAN DE LA AJENA , EXPLOTEN O INS
TIGUEN A MENDIGAR A MENORES , EN

FERMOS O A LISIADOS .

La mendicidad es un fendmeno sogial que wva de la mano
con la vagancia, acompafiando a la humanidad en todos los
tiempos , de mansra que no puede suponerse la una sin la

otra , ganeralmente .

Como la vagancia , a ésta puede ajustarse a la reali

dad segunda , pero no la primera , ya que hay vagabundos
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que no son pobres ...
Encontramos tres clases de vagabundos que son :

a) Los mendigos invdlidos , mutilados, ancianos ,en-
fermos , ciegos , etc ....

b) Mendigos ocasionales : los hombres aptos pero sin
trabajo.

c) Mendigos profesionales : que simulan enfermedades

y trabajan en la mendicidad .,

fmcontramos que PRINS dice :

"M} a mendicidad es menos grave que la vagancia ; -

tender la mano para ser esocorrideo no conatituye nin-
gln atentado a los derechos individuales o sociales,
mientras que el hecho de vagar sin domicilic ni me--
dio de subsistencia y no ejercer un oficic o una pro
fesidn , es por si{ mismo mds inquietante para el or-

den pdblico, ©nv

""I La mendicidad es un fendmeno econdmico , dictado

por la necesidad o convertido en medio de vida ,en -
una empresa a laque se asocian personas gue no pueden
valerse por sf{ mismas y 2 las que se explota con el

fin de impresionar con ellas la sensibilidad pudblica.
La mendicidad es peligrosa cuando no la produce la =--

= 7 > - 7 »
excepcion de la necesidad y peligrosa por si misma .
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La empresa mediante mendicante lo es tambidn y sirve
en ocasiones de medio , no solo de la explotacidn eco
nédmica infantil , sino del proxenetismo y en las dos
hipdtesis crea tipos delictivos , scogidos por los -
Cédigos Penales , qus por su forma pcrmangnts son {n-

dices de peligrosidad criminal,"""

Para invoear la caridad péblica , la gran mayorf{a de
los mendigos usan la imitacidn . Por ejemplo : simulando -
enfermedad, defectos fisicos graves , cequera , Utros em--
plean habilidad , mafia o audacia para llevarla a cabo ; --
por ejemplo : fingiendo desgracias (generalmonte la muerte
de un ser querido y la carencia de fondos para enterrarlo)

la necesidad de cumplir promesas a los santos ...
£l numeral comentado comprende tres causales gque son:

le = Los mendigos habituales , capaces para el traba-
jo , que ejerzan publicamente la mendicidad .

28 = Agquellos gque vivan de la mendicidad ajena .

(=]
Y
1]

Aguellos que explotan o instiguen a mendigar a -

menores , a enfermos o 2 lisiados .

La primera causel tiene los elementos siguientes :
8 -~ gue se trate de mendigos habituales .
b- que éstos sean capaces para el trabajo , vy

€ - gque ejerzan publicamente la mendicidad.

Se observa que se trata de sujetos gue siendo aptos -



para el trabajo , ejercen de manera habitual y pdblica, -

la mendiecidad y han hecho de su ejercicio su "modus vivep

di v,

De la clasificacidn de mendigos antes expuesta ,ve-

remos cual concuerda con el 4mbito 1legal gue da a la men

dicidad

A

nusstra ley .

- MENDIGOS_ INVALIDOS : Estos estdn fuera de la pe

ligrosidad y son objeto de
asistencia por parte del -

Estado.

B -~ MENDIGOS OCASIUNALES : Estdn comprendidos entre

c

los objetivos sociales del
Cstado , luego entonces,--
también estdn fuera de la
peligrosidad . (ART.181 --
CONSTITUCION ).

- MENDIGOS PROFESIONALES : Son dstos unicamente -

los que caen dentro del pre
cepto legal del N2 2 del -
ART . 4 de la LEY DE ESTADD
PELIGROSO , pues son los -
que han convertido la mendi
cidad en su "modus vivendi"

r4d . .
0 sea su uUnico medio de -~-
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subsistencia .

£l que vive de la mendicidad ajena , es mds peligro-
so que aguél que la ejerce publicamente y se sxpone a las
maedidas policfacas tendientes a combatirla , y es mds pe-
ligroso adn que el primero , aquel qus lucra con la mendi
cidad o induce a su ejercicio a personas incapaces por su
edad , enfermedad , o defectos ff{sicos y yendo mds lejos
todavfa , as peligros{simo el que se aprovecha de la inex
periencia de los infantes , 2 quienes pone en el campo no
solo de la mendicidad , sino también de la prostitucidn y

de alguncs delitos.

La LEY DE POLICIA , considera o reputa "VAGOS" en el
Ne 4 del ART , 52 a " los mendigos sin patente " y solo -
en el caso de tratearse de sujetos gque no son aptas parea -
el trabajo , podrf{a darse aplicacidn a la Ley de Policia,
puesto gue si la conducta de los individuos llena los re-
gquisitos de la LEY DE PELIGROSIDAD , debe aplicarse ésts

y no aguella .,

TERCERA CATEGORIA : LOS EBRIOS O TOXICOMANGS HABITUA

LES QUE S5E EXHIBAN EN LUGARES PUBLI
CO0S 0 PERTURBEN EL ORDEN EN LUGARES
PRIVADOS , O CONSTITUYAN UN PELIGRO

PARA LOS DEMAS .
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Este categor{s de sstado psligroso se presanta geng
ralmentse unida s la vagancia y mendicidad habituales . =~
Han existide sn todos los pfises y tiempos , de ellas nos
hablan los antiquos griegos , las sagradas Escrituras ,a-
tribuyéndosele a RAYMUNDO LULIO en el Sigleo XIII la idea

de la forma de destilar el alcochaol .

RICARDD A , DXAMENDI ( cubano ) dice que "el alcoho-
lismo , después de 1la sf{filis , es el vicio que més estra
gos orgénicos produce , Es causa del alecoholismo predispo
nente de ciertas enfermedades , de abortos , disminuye la
fecundidad en las familias , estimula las bajas pasiones
sexuales e inclina a la violencia ; debilita el cardcter
y afemina al hombre , rebaja la talla hasta por dsbajo -~
de la media y destruye la hermosura y belleza de las muje
res ; produce el pauperismo , engendra la herencia patégg
na dando nacimiento a una descendencia de ciegos, paralf{-
ticos , deformes , imbéciles, epilédpticos , impotentes ,-
locos , neurdpatas y criminales , disminuye la vida medisa
del hombre vy engendra mds de un 80 % de enfermos . Las =
funestas influencias patoldgicas y sociales del alcoholis
mo son indiscutibles ; destruye la inteligencia , degrada

moralmente , arruina , empobrece y aniquila al hombre w18

El alcoholismo en fin , es causa de la vagancia y --

mendicidad , e {ndice inequivoco de mayor peligrosidad .-
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Su influencia es decisiva y preponderante en los delitos
de sangre , lleva a la prostitucidn vy es factor impor--

tante en gran ndmero de suicidios .

Don MARIANO RUIZ FUNES , dice gue el alcoholismo ===
crea por otra parte , alteraciones espec{ficas de orden -
sicoldgico , que definen constelativamente ; un verdadero
estado de peligrosidad sin deliteo , Baste aludir , a2 las
perturbaciones de la voluntad : indifersncie , debilidad
abulia ; de la efectividad de sus proyecciones individua
les , familiar y social de la moralidad , anestesia, per
versién , degradacidn y un estado de simulacidn defensi=-
va , para la oculta proteccidn del vicio, gue precipita
al fraude con sus consecuencias ., Todas ellas indican a-
demfs , de la peligrosidad social , un estado de peligro

criminal latente .

Si la embriaguez es un peligro , un acto unas veces
excusable , otras veces reprensible , que diremos de la
embriaguez habitual , inveterada , que se manifiesta ba-
jo la apariencis ruidosa de la borrachera o en formas de

acceso delirante , sintomdtico del alcoholismo .

Se han presentado diferentes medidas para combatir

(18) Pag., 71 - Consideraciones sobre la Ley de Estado Peli

groso , Dr. José Roberto Ayala -1957 -
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el alcoholismo , como la prohibhicidn de la venta ( que -
rigid durante muchos afios en Cstadoas Unidos , vy se apli-
caba tanto a las bebidas destiladas como a las fermenta-

das ) .

Se establecieron monopoliaos para su fabricacidn y -

venta .

CARRARA , distingue tres periodos clédsicos de la em

briagquez:

a) Embriaguez ligera
b) Embriaguez plena y
c) Embriaguez letdrgice

Y desde 2l punto de vista de su origen :

a) Fortuita oaccidental
b) Voluntaria o culposa

c) Intencionsl o premeditads

También acostdmbrase a distinguir la embriaguez for
tuita u ocasional y la embriaguez habitual ; es decir ,

cuando congtituye un hébito wviciosn.

Interesa también la embriaguez denominada por los si
quiatras "embriaguez patoldgica " , la cual 2 diferencia
de la embriaguez normal de los sujetos sanos , determina

estados de excitacidn , furor , en las que es frecuente

la comisidn de infracciones y delitos .
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Semejante embriaguez es propia de individuos enfer-

. - I -
mos , especialmente epilépticos , en los que el alcohol ,
aun en pequefias dosis , produce reacciones francamente --

patoldgicas .

Algunas legislaciones no se ocupan de la embriaguez
otras la consideran como eximente cuando es fortuita o --
accidental , y ademds plena ; otras como atenuante cuando
s voluntaria o culposa , y finalmente como agravante cuan
do es habituel , Nosotros en el Lédigo Penal la tenemos -
como atenuante cuando es plena, aunqgque fuere voluntaria,-
si se tratare de un enfermo alcchdlico , en la fase del -
alcoholismo agude (ART , 41 Inc., 29 Cddigo Penal ), cemo
agravente embriagarse o intoxicarse deliberadamente para
ejecutar delitos (ART , 42 N2 13 ) y como causa de inimpu
tabilidad cuandoc es plena y fortuita o debido a fuerza ma

yor (ART, 38 del Cddigo Penal )

TOXICOMANIA - ACEPCIDBNES

19 - Hébito patoldgico de intoxicarse con sustancias
gque procyran sensaciones agradables o que suprimen el do-
lor , tales como la morfina , la cocafna , etc ... y que

determinan en el paciente la necesidad de uso constante.
29 - Deseo morboso de tomar algdn veneno .

32 -~ Manfa o trastorno mental causado por alguna sus
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tancia tdédxica .

La enorme difusidn que las sustancias téxicas han al
canzado en el mundo moderno , especialmente en la medici-
na y la industria , han contribufdo a su paopularizacidn ,
siendo ademds causales de vicio y depravacidn y su uso ha

intensificandose .

£l vicio , dice D “ESTEFAND PISANI , es francamente
un fendmeno sfquico . El hombre sujeto a dolores f{sicos
real, procurandose un mundo imaginario de felicidad/
y morales , se esfuerza en escapar de su existencia/lle--

no de placeres y sensualidad .

La morfina no da lugar a impulsividad , hostilidad
contra el ambiente, gue son propias del alcoholismo . El
morfindmano , es por regls general , mds apacible y si de

linque es soclamente en uno de los siguientes casos :

Cometiendo delito contra la propiedad , cuando se ve
privado de los medios para adquirir el tdéxico , o por caso
muy raro , entregdndose al suicidio o al homicidio duran-
te la sobreexcitacidn que acarrea el estado de abstinen--
cia , de privacidn de la droga : estado que produce vio--
lencia , exaltacidn y delirio alucinatorio lleno de exas-

perado desadosiego .

Los hurtos de los morfindmanos obedecen a la nacesi-
dad invencible de proporcionarse el estupefaciente a todo

trance , o a8l debilitamiento del sentido moral que la in-
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toxicacidén crdnica trae consigo y oue pone al sujeto en -
la pendiente de satisfacer su vicio con el menor esfuerzo

pasible .

La cocafna 1la usan en forma de polvo para absorverlo
por la narfz , como antiguamente se usaba el rapd , y es
muy buscado por libertinos , depravados , mujeres de mal

vivir , etc ...

El abuso de la cocaina da lugar a trastornos mentales

y como consecusncia de ellos , & reacciones delictuosas .,

En cuanto al consumo de la merihuana , este al repsetirlo
produce trastornos mentales , las embriagueces van adqui-
riendo un giro de agresividad y excitacidn y los hechos

delictuosos , motivados muchas veces por ideas de perse--~

cueidén , no son nada raros ; as{ como los delitos contra

la honestidad y especialmente , el exhibicionismo , ver-

daderamente escandsloso . €1 numeral que Cgmentamos’ caom-
prende las causales siguientes:

8~ Los ebrins-hahituales que se exhiban sn lugares =
- piblicos.
b- Los ebrios habituales que perturben el orden en lu-
gares privados .
c~ Los ebrios habituales que constituyen peligro para
los deméds .

d~- Los toxicdmanos habituales que se exhiben en luga-
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res pdblicos .
e- Los toxicdmasnos habituales qus perturben el orden

en lugares privados .

f- Los toxicdmanos habituales qus constituyan peli--

gro para los demds .

El elemento primario y bédsico de la causal es la e-
briedad o toxicomania habituales y se perfecciona cual-
quiera de las cusales cuando va acompafada de exhibicig
nismo en lugares pUblicos , perturbar el orden en lugares

privados y constitufir un peligro para sus semejantes .

LA LEY DE POLICIA : en los Arts., 59 al 63 , ordena
que los Alcaldes y demds autoridades, persigan eficazmente
a los ebrios , ya sea que anden por la calle o se encuen-
tren en establecimientos pdblicos escandalizando. En el -
inciso 22 del ART. 59 , contempls la ebriedad habitual ,
considerando como agravante , pero es inoperante , pues -

en tal situacidn se debe aplicar el N2 3 de la LEY DE ES-

TADOD PELIGROSO .,

Es muy interesante 21 DECRETO de la ASAMBLEA LEGISLA
TIVA , del 18 de mayo de 1895 , denominado : " LA EBRIE-
DAD CONSUETUDINARIA COMO INHABILIDAD PARA EL EJERCICIO DE
EMPLEO O CARGO PUBLICO " , y en su articulo primero, nos
dice : " La persona que ha contraido el hdbito de tomar -

licores alcohdlicos , es inhé&bil para el ejercicio de todo
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empleo o cargo pdblico , ya sea por eleccidn popular o --

por nombramiento de cyalquier autoridad constitufda.
£s ebrio consuetudinario

a- E1 que se embriaga con frecuencia , aungue tarde
pocas horas en el estado de smbriaguez .
b- Aguél cuya embriaquez dura varics dias , aun cuan-

do esto suceda con intervalos de semanas o mes ,Yy

c- E1 gque por consecuencia del asbuso de bebidas alcg'
hdlicas , aunque sea a grandes intervalos , esté
sujeto a esa especie de enajenacidn mental llama-

do M""DELIRIUN TREMENS ™"

£l cddigo Civil en el ART. 113 N2 4 , estima como razdn
gue Jjustifigue el disenso para contraer matrimonio , el -
hecho de la“embriesguez habitual de la persona con quien -
el menor dessza casarse "" y zl ART. 145 (Civil , reconoce
como causal de divorcio en el N2 6 - "vla gbriedad escan-
dalosa y consuetudinaria de cualquiera de los cdnyuges "*
y el ART ., 1007 N2 9 Civil, prchibe que los ebrios habi=--
tuales sean testigos en un testamento solemne otorgado en
£l Selvador , y en el ART. 522 N2 5 del Cddigo Penal ,di

ce el que en lugar pdblico o abierto al pdblico , causare

perturbacidn o escédndalo con su embriaguez.

CUARTA CATEGORIA : LOS RUFIANESD PROXENETAS QUE PROMUE

VA LA TRATA DE BLANCAS O EXPLOTEN A

MUJERES 0O VIVAN DE LOS BEMNEFICIOS QUE AQUELLAS OBTEN=
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GAN EJERCIENDO LA PROSTITUCIGN .

El Dr. MARIANO SUIZ FUNES , dice gue el rufianismo -

para los efectos de¢ la peligrosidad adopta dos formas

La de los"SCSTENEURS" que viven econdmicamente de -
las prostitutas y que son vagos , y que obtienen los medios
necesarios para su subsistencia de los productos que lo -
gra la mujer en el ejercicio de su industria , y la de los
TRATANTES DE BLANCAS, celsstinas y tenedores de burdeles,-
gue se sustentan de las ganancias que obtienen al promover

la prostitucidn.

Independientemente del delito aunque en razdn de &1 ,
su peligrosidad es manifiesta , y solc se pusde considerar
. . . T2
su accidn criminal como el sintoma de una conducta gue no
es posible tratar con el recurso insuficiente de la pena,
durante cuya ejecucidn se interrumpen temporalmente sus ac
tividades , peroc a cuyo término se reanuda la conducta -

antisocial y peligrosa .,

Proxeneta o alcehueta , 8s la misma persona que soli-
cita o sonsaca a una mujer para los usos lascivos con un
hombre , o encubre , concierta o permite en su casa esta -

ilfcita comunicaciédn . Es afin y sindnimo de celestina .

Rufidn es el que hace el infame tréfico de mujeres --

plblicas , La trata de blancas es el comercio para la prTos
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titucidn . También para reclutar a las mujeres , se les -
engafia con buenos centratos en el extranjero , ys fuera -

se les inicia en la prostitucidn .

La categoria de estado peligroso que se comenta, pue-~

de descomponerse asi

l- Los rufiasnes y proxenetas , gue promueven trata ds
blancas .

2- Los rufianes y proxenetas gue explotan a las muje-
res en los beneficios gue obtengan ejerciendo la
prostitucidn .

3- Los rufianes y proxenetas gue vivan de los benefi-
cios gue obtengan las mujeres ejerciendo la prosti

)
tucion .

La categorfa cuarta tiene como sujetos activos , a --
los rufiames y proxenetas . Cada uno puede exteriorizer su

conducta de tres maneras ; configurédndose asi :

La categoria de estado peligrosc , de que se trata :

a - promoviendo la trata de blances , a@s decir , ini-
ciar a las mujeres en la prostitucidn y tambiénde-
dicarse al trdficoc de las mismas ,

b - explotdndolas en los beneficios que se obtiensn -
ejerciendo la prostitucidén ( o sea que el explota-

dor tiene otros medios de vida ), es decir, que =
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esa parte de los beneficios que obtiene la mujer
plblica, ejerciendo la prostitucidén, no llena sus
necesidades, vive esencialmente de otra profesidn
u oficia, si es que se puede suponer que la ten-
ga un sujeto de tal peligrosidad; y c) los que -
viven de tales beneficios de la prostitucidn de-
las mujeres, y en este supuesto, si constituyen-
para sl sujeto peligroso su "modus-vivendi", por
que no trata sigquiera por medios flicitos de ob-
obtener ganancias o beneficios, sino gue exclusi
vamente estd viviendo de lo que la mujer obtiens
en el ejercicio de la prostitucidn. Las tres si
tuaciones apuntadas son graves, pero es innega--
ble que ese {licito trédfico de mujeres para ini-
ciarlas en la prostitucidn es gravisimo, Entre-
el sujeto que explota y el gque vive de los bene-
ficios que dichas mujeres les reportan, es ld8gi-

co que éste (ltimo es mds peligroso,

La ley de Policia, en la Seccidn Doce, tiene como ti
tulo: "Rufianes y Mujeres Prostitutas" -y dice "Rufidn es
el que se dedica al infame comercio de prostitucidn, de -

las mujeres y es de cuatro clases:

l - De los que como corredores o medianeros, andan so

licitando las mujeres que estdn en sus propiass ha
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bitaciones, para los hombres que les dan algo -

en premio de su vileza,"

2 - De los gue tienen en su casa mozas Que Se pros-
tituyan con el objeto de percibir todo o parte-

de las ganancias que ellas hacen por este medio."

3 - De los maridos qua sirven de alcahuetes a sus -

mu jeres,"

4 - Da los que por algdn lucro consienten en su ca-
sa la concurrencia de mujeres para hacer forni-

cio, sin ser corredores.”

Mujer péblica es la que hace tfafico mercenario de si --
misma, entregdndose vilmente al vicio de la sensualidad-

(Art,149 Ley de Policia),

La clasificacidn anterior es demasiado amplia y com
prende preceptos. [l ndmero 12) si estd acorde con el =

rufianismo, los siguientes corresponden al proxenetismo.

La regulacidn gque se hace es solo para efectos de =

Policia,

El Art,204 y siguientes del Cddigo Penal, nos hablan
de la "corrupcidn de menores y prostitucidén" y el Art.494

también del C8digo Penal, nos hablan del comercio de muje
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res y nifios, por si o como miembros de una organizacion-

internacional,

£l Art, 1007 N2 9 del Cdédigo Civil, prohibe que los
alcahustes sean testigos en un testamento solemne otorga

do en £1 Salvador.

QUINTA CATEGORIA

LOS SUJETOS PENDENCIERCS INCLINADOS A ATENTAR CONTRA LA =
VIDA O LA INTEGRIDAD FISICA DE LAS PERSONAS, SIN QUE HAYAN
SIDO PROVOCADOS 0O COMO CONSECUENCIA DEL USO DE BEBIDAS AL

COHOLICAS.

Sujeto pendenciero es aquel propenso a rifias o pen=
dencias, el camorrista, amigo de trifulcas y disputas, -

con o sin razdn alguna,

DIEGO VICENTE TEJERA Y GARCIA (cubano) al comentar=-
al matdn, dice: "que produce un ambiente de malestar que
es el que le da su criminal supremacia, porgue por miedo
algunas veces, por pendencias otras, se va cediendo a sus
exigencias, siempre bastardas y termina el grupo social p
por sentir la depresidn que produce la sensacidn de infe-
rioridad morbosa, gue en este caso es unas veces moral y

otras fisicas, E1l matdn con su actividad de suyo intimi-
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dante; con el misdo que infunde por sus hechos y palabras,
produce una reaccidn sicoldgica en los que le rodean y por
esa serie de actos obtiene ventajas indiscutibles, que rg
dundan la mayor parte de las veces en vejaciones de dere-

chos que &1 utiliza para si o para el que sirve.” 19

Todo matdn se convierte en homicida o asesino seqln-
transcurra el tiempo en la contfnua ejecucidn de sus ac--
tos y se convence de la impunidad de que goza. Las amena
zas del matdn antes de llevarlas a vias de hecho se pue--
den evitar interndndolo en un departamento adecuado; ya ~
puede suceder que el sujeto pasivo, hombre bueno, reaccig
ne y se defienda, llegando a matar al matdn y se convier-
ta en asesino por la provocacidn de quien debid ser apar-
tado del medio social, antes de que ese fendmeno se pre--

sentard.

La peligrosidad del matdn es una indiscutible regre-
sidn sfquica a etapas de vida en que la fuerza resolvia -

las diferencias entre los humanos,

La categoria de estado peligroso que comentamos, se-

puede descomponer en dos:

la. Los sujetos pendencieros inclinados a atentar -
contra la vida o la integridad f{sica de las --

personas, sin gue hayan sido provocados, Yy



2a, Los sujetos pendencieros inclinados a atentar-
contra la vida o la integridad fisica de las -
personas, como consecuencia del uso de bebidas

alcohdlicas.

Elemento comln es la circuentancia de tratarse de -
un sujeto pendenciero, inclinado a atentar contra la vida
o la integridad fisica de las personas, siendo elemento-
diferenciador la manera de exteriorizarse esa conducta -
sntisocial, sea sin provocacidn alguna, sea como conse--

cuencia del uso de bebidas alcohdlicas.

En el primer caso, es de una gravedad mayor, pues se
refiere a un sujeto gue &n su estado hormal, no necesita-
del estfmulo de la ofensa para reaccionar en la forma que
dice lea ley., Es simplemente, el sujeto que busca la oca-
sidn y no la desperdicia cuando se presenta, para actuar-
contra la integridad fisica de las personas, sin necesidad
de haber sido provocado. En cambio, en el segundc caso,-
necesita el sujeto pendenciero para adoptar tal actitud -
de que se trata, como requisito previo, el uso de bebidas
alcohdlicas; siendo su actitud, como dice la Ley, una con
secuencia del uso de tales bebidas, lo cual, indudablemen

o g - G o =

19 £l matonismo como fiquras delictiva-Diego Vicente Teje
ra y Garcia p4g.88-Tesis del Dr.José Roberto Ayala 1957,
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te, hace menos censurasble la manifestacidn antisocial de-
su conducta, por ausencia de frenos inhibitorios en la --

misma,

El Cédigo de Defensac Sociazl de Cuba, dice sobre el -
matonismo. 20 "Se entiende por matdn al sujeto que pl--
blica y habitualmente, mediante frases, actitudes, uso de
armas o por cualquier otro medio andlogo, pretende impo--

nerse por el temar a sus conciudadanos."

Concluyendo, el matonismo es la conducta del que ---

quiere imponer su voluntad por la amenaza o el terror.

SEXTA CATEGORIA:

L0S SO0SPECHOSCS DE ATENTAR CONTRA LA PROPIEDAD AJENA, DE-
BIENDO TOMARSE COMO INDICES DE PELIGROSIDAD, LAS SIGUIEN-

TES SITUACIONES:

a) Los antecedentes judiciales o policiales, sobre
tenencia de dtiles u objetos conocidamente das-
tinados para cometer atentados contra la propig
dad, si los sujetos en cuyo poder se encuentran
tales Utiles u objetos no dieren descargo sufi-

ciente sobre su adquisicidn o conservacidn;

b) La tenencia de dinero en cantidad no justificada,

dada la calidad del sujeto o los valorss, objetos
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o efectos que se sabe o presume provienen de ro-
bo, hurto o estafa.
No se tendrd por tenencia justificada por parte-
del sujeto sospeschoso a gque se refiere el inciso
anterior, la alegacidén de haber adquirido los va
lores, objetos o efectos, porpréstamo, depdsito,
venta o a cualquier titulo de parte de un terce-
ro que también es sospechoso de atentar contra -
la propiedad.

En los supuestos del inciso anterior, la pre-
tendida justificacidn corroborada por el tercero,

serd indice de peligrosidad contra este;

c) La entrega a otro y el recibo a sabiendas por --
parte de éste, si también fuere sospechosoc de --
atentar contra la propiedad ajsna, para su custo
dia o inversidn de los objetos muebles a gque se-

refiere el literal anterior;

d) La permanencia no justificada alrededor de alma-
cenes, tiendas, edificios bancarios o crediticios,
estaciones y paradas de busss, salidas ds ofici-

nas pdblicas u otros lugares de reuniones plbli-

20 Apartado 7) pédrrafo B-Art,48. 0Obra citada del Dr, Ayala
pdg, S1.



cas semejantes, as{ como la permanencia de sospg
chosos en horas de la noche por residencias par-

ticulares o zonas residenciales; Yy

e) Haber side procesado dos o mds veces por robo o-

hurto,

En los casos comprendidos en los literales b), c) v
e), el expediente de peligrosidad se abrird a juicio pru

dencial del juez,.

£1 Dr. Mariano Ruiz Funes, refiriéndose a esta cate
’ . . 21,
goria de estado peligroso, dice: Los sospechosos Ae-
atacar la propiedad gque no den razdén de la tenencia de -
- . s
medios inequivocos para consumar esos atentados, son de-
lincuentes en potencia y su tratamiento como peligrosos-
es un medio de prevenir muchos delitos. También los pre
viene la lucha mediante medidas asegurativas contra situa
ciones ambiguas, determinadas por la posesidn de dinero-
cuyo origen no se justifigue, que induce a temer activi-
dades de sncubrimiento en relacidn con especiales delitos
contra la propiedad. No debe olvidarse que en la vida -

moderna el delito es una empresa fundada en la divisidn-

21 pdg.92-Tesis del Dr. J.R.Ayala. 1957,
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del trabajo y que la participacidn en €l reviste formas-

claras y encubiertas."”

Qué debe entenderse por sospechosos de atentar con-
tra la propiedad ajena? Serén a) los que aparecen ficha
dos en los archivos de los Cuerpos de Seguridad? b) los
que ya fueron condenados por delitos contra la propiedad?

c) o serdn los que la voz plblica sefiala cdmo tales?

Se deben descartar en primer lugar, los gue ya fue--
ron condenados por delitos contra el patrimonio ajeno por
la naturaleza predelictual de la Ley gque se comenta y to=-
mar por base no solo a aquellas que figuran en los archi-
vos policiacos, sino que también a los gque sefiala la voz-
pUblica y gque, generalmente coinciden éstos con aguellos;
y ain los que han sido condenadas por faltas a la propie-
dad ajena; en suma, aguellos individuos de conducta o an-
tecedentes tales que den fundamento o motivo suficiente -
para recelar o hacerse un mal juicio de sus acciones, no-
oculténdose los peligros que entrafia un término hasta ---
cierto punto vago y genérico, pero gue aparecen cubiertos
en parte por la misma ley, ya que no bastan los simples an
tecedentes o conducta anterior mencionadas, pues en los -
distintos casos, pide la concurrencia de circunstancias o

requisitos que hagan ver las actividades antisociales im-



putadas

Se

dar los

a)

b)

c)

‘Q 8"

al presunto peligroso.

colige de la categorfa comentada que se pueden -

casos siquientes:

Los sospechosos de atentar contra la propiedad -
- 7 . .
ajena en cuyo poder se encuentran utiles destina
dos conocidamente para cometer delitos de robo,-
que no dieren descargo suficiente sobre su adqui

sicidén y conservacidn.

Los sospechosos de atentar contra la propiedad-
ajena, gue tuvieren en su poder dinero o efectos

cuya posesidn no justifiguen.

Los sospechosos de atentar contra la propiedad-
ajena que hayan entregado a otros (dinero o efec

tos) para su custodia o inversidn,

Los sospechosos de atentar contra la propiédad-
ajena, que permanezcan alrededor de almacenes,-
tiendas, edificios bancarios o crediticios, pa-
radas de buses o en otros lugares de reuniones
pdblicas, residencias particulares en horas de-

la noche, sin justa razdn,

Las sospschosos de atentar contra la propiedad -

ajena que hubieren sido procesados dos o mds ve-
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ces, por robo o hurto.

En el primer caso, exige que se den dos circunstan--
cias para configurar esta categoria, o sea, encontrar en-
poder de dguel (tiles destinmados, conocidamente, para co-
meter el delito de robo, tales como ganzlas, llaves, pa--
lancas, etc.. El seqgundo caso }Jleva en s{, gl descargo -
suficiente a que alude la Ley, 8s de aspecto subjetivo --
hasta cierto punto y guedan la mayoria de las veces, suje
to al criterio del Juez y puede referirss tanto a la ad--~
quisicidn como a la conservacidn de tales Utiles., Cabe =
preguntarsse cudl serfa lz situacidn de aquel que vendiers
tales instrumentos? Quedariz comprendido en el N2 11 del
Art.4 de la ey de Estado Peligroso? C(Claro que si, y el-
qua los fabrica encajaria en el Art.510 del CODIGO PENAL,

que dice:

"Art.510, E1 que fabhrique, venda o entreque a otro,
ganzlas o instrumentos conocidamente aptos para la
ejecucidn de delitos contra el patrimonio, serd san

cionado con veinte a sesenta dias-multa,""

Y el gue tenga en su poder injustificadamente, ganzlas, o

llaves falsas, lo tipifica el Art.509 del C.Penal.

El caso del b) las consecuencias que se derivan de es
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te literal son gravisimas , ya que la Ley no hizo distin-
go alguno en cuanto se refiere al monto de Ja suma de di-
nero gue puede encontrarse en poder del sospechoso € i-=
gualmente el valor de los efectos , puesto que, infimas -
cantidades de dinero y efectos de poco o ningdn valer ,
pueden dar base a un expediente de peligrosidad y los =--
peligros gque encierra la amplitud del texto de la Ley , -
solo pueden ser salvados con el criterio del Juez , ya -
que esa justificacidn deberd estar acorde logicamente con
el monto del dinmero y el valor de los efectos , a fin de

evitar situaciones sumamente embarazosas .

£l caso del literal c) , exige que el dinero o efec-
tos en poder del sospechoso , hayan pasado a manos de ter
ceros , sean socios , amigos o parientes , pues la Ley no

especifica .

El caso contemplado en el litera d), es mds amplio
todavia que los anteriores y se ha prestado a gue los --
Cuerpos de Seqguridad no les de vida a los que por mélti
ples razones alguna vez fueron fichados o gue por faltas
de policia estuvieron detenidos , Yy como dicen entre ellos
" ya tienen color " , o"son tamarindos "; éstos , para ir

a trabajar , para ir a su casa , para ir a un hospital ,
etc , tienmen gque evadir innumerables cinrcunstancias , ya

que , cualguier autoridad que los encuentre espegando bus,
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comprando ropa , o gueriendo cambiar dinero en agencias -
bancarias o crediticias , lo detendrd y le anotarédn una -
entrada mds en su récord . Con este numeral , los ladro--
nes estdn condenados a viajar a ple , a andar por las ori
llas de la ciudad, o si es posible , vivir en el lugar de

trabajo , lo cual es casi una condena domiciliaria,

SEPTIMA CATEGORIA : LOS TAHURES , LOS QUE EXPLOTEN -

JUEGOS PROHIBIDOS Y LOS QUE COO-
PEREN CON LOS EXPLGOTADORES EN --
CUALQUIER FORMA , A SABIENDAS DE

QUE SU ACTIVIDAD ES ILICITA .
ESCRICHE dice

"nuegi los jugaderes no buscan en el juego el descan-
so a su espiritu fatiqgado , ni el desarrollo de sus

fuerzas , ni la soltura yla agilidad de su cuerpo,ni
el recobro de su salud perdida, sino que solo tratan
de despojarse mutuamente de sus bienes como dos due-
listas conjuran quitarse reciprocamente la vida --

los juegos entonces , cualesquiera gue sean , se opo

nen al derecho natural , a las buenas costumbres y a
los principios de la sociedad civil , la cual ha es-
tablecido y sancionado los contratos para gue los =--

hombres se hagan mutuos servicios no por cierto pa-

ra que se arruinen """
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£ El juego indudablements que es un vicioc social muy -
pernicioso , arruina a personas y familias , estimula to-
dos los vicios y vagancia ; forma ambientes peligrosos y

eriminales , es engendro de agresioges vy egof{smos insa-

nos de toda clase .

No basta la habitualidad en el juego para ser peli--
grosa, sino que ademds es necesario que el sujeto haga de

él su dnica y principal actividad ordinaria .

JOSE ANTONIO SACO , refiriéndose a las casas de jue

go , dice que

"tugon las guaridas de nuestros hombres ociosos ,la

escuela de la corrupcidn para ls juventud , el sepul
cro de la fortuna de las familias y el origen funes-
to de la mayor’® parte de los delitos gue infectan la

sociedad en que vivimos """

Las diversas modalidades de este Iindice de peligrosi
dad , giran necesaria e ineludiblemente sobre los juegos
prohibidos , ya sea que se practiquen éstos , se obtengan
ventas econdmicas de los mismos o se coopere en cualquier
forma a percibir tales beneficios pecuniarios; por este
motivo , determinamos cuales son los juegos prohibidos a

que alude la Ley.

£l juego es un contrato aleatorio por el cual convig



~103-

nen dos o mds personas en que la que perdiere ha de pagar
e la otra , cierta cantidad de dinerc u otra cosa fijada
de antemano. La palabra aleatorio viene de la voz latina
"alea" qgue significa azar , fortuna , suerte , ; de mane
ra que todo contrato cuyo elemento principal sea la suer-
te , es aleatorio , es decir que los efectos del mismo --
dependen precisamente de un acontecimiento inciserto ; de

éstos ss sl juego.
Hay dos clases de juego :

a - Juegos de azar , que dependen principalmente de
la suerte y no de la habilidad o destraza del -
jugador , vy

b- Juegos de destreza que dependen principalmeﬂte de
la capacidad e inteligencia de los jugadores , o
bien de la disposicién, soltura o ejercicic del

cuerpo,

JUEGQOS PROHIBIDOS : Son agquellos gque dependen dsl a=-
zar, de la susrte, cuyo resulta-
do depende no de la habilidad o
destreza de los jugadores, sino
de circunstancias extrafias a ---

ellos , dsl acaso .

La ley de Estado Peligroso , usé este término genéri
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co de juegos prohibidos, sin especificar cuales son. £l -
juez tiene gue ver en cada caso particular, si el juego =~
de que se trata , lleva el slemento principal, del azar p

la suerte .

En el Lddigo Penal , ART. 518 N2 9 , dice gue el gue
en lugar plblicoc o abierto 21 pdblico promoviere o tomare
parte en cualquier clase de juegos de &azar ,serd sanciona

do con diez a treinta dfas multa.

Estos juegos con la apuesta, se encuentran contempla~
dos .en el Capftulo I del T{itule XXXIII , delﬂlibro IV de
nuestro cddigo civil , y en el ART, 2016 gque dice qgue, sg
bre los juegos de azar ss estard a lo ordenado gn el 1337
del mismo Cddigo y éste a su vez dice que, hay objeto il{
cito en las deudas contraidas en tales juegos ; en conse-
cuencia ,no hay contrato vdlido ante la ley Civil y el que

gana , no tiene aceidn para exigir el pago .

La categorfa de estado peligroso que comentamos, cons

ta de tres causales gue son :

a - Los tahures

b ~ Los que explotan juegos prohibidos

¢ ~ Los gue cooperen con los explotadores (de jueqgos
prohibides)en cualquier forma,a sabiendas de gue

su actividad es ilicita .
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Ppor TAHUR se& en iende:

Agquél jugedor vicioso o diestro en el juego ; al ju
gedor fullero , o sea de ventaja , que hace trampas
que frecuen a las casas de juego . tn definitiva ,-
el tahur es el sujeto activo de los juegos prohibi-

dos , el que los practica .

Los que explotan los juegos prohibidos, hace referen
cia aaquellos que obtienen ganancias , ventajas econdmicas
beneficios pecuniarios con los mismos , siendo la forma -
principal mediante casas de juegos , casinos , etc ....en
donde hay variedad de ellos, tales comoc dados , naipes,--
ruletas , etc ... En esta ceusal caben unicamente los pro
pletarios de estos establecimientas

, pues cualouiera otro

gqueda comprendido en la fdrmuls amplia del némero 32 .

El ndmero 32 , cubre innumerables fases de coope--
racidn pues indica que esta puede verificarse en cualqguier
forma , siempre y cuando se haga a sabiendas de gque tal ac
tividad es ilficita . Aqu{ quedan comprendidos los emplea-
dos que mamejan ciertos juegos , los mismos porteros, los
que incitan 2 otros a concurrir a estas casas , las muje-

res qus ayudan a retener alcliente con zalamerias , etc...

De las tres causales , la mds grave es la seqgunda ,-
puesto gue al tahur le es necesario , aungue no indispen-

sable , la casaz de juego .
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La Ley de Policia, en sus Arts. 64 al 73 se refiere
a los JUEGOS PROHIBIDOS, y el Art.64 hace una enumeracidn
ejemplarizando a los juegos prohibidos, monte a los nai--
pes, el de los dados, el de las tres cartas, el de la cin
ta, el de los dedales, el de la rueda de la fortuna, el -
de la ruleta, la poca y todos los demds envites, suerte o
azar, que puedan servir de pauta a la LEY DE ESTADO PELI-
GROSO, pues ésta como se ha visto, no dice cuales son, vy
8l Art.74 podria servir a la Ley de Estado Peligraoso pues
expresa cuales son los juegos permitidos a saber: el de -
billar, loterfas de cartones, de nidmeros o figuras y el -
de gallos. VY el Art.l09 dispone que se niegue al tahir-

la licencia de portar armas.

En el Art.113 del C.Civil, entre los motivos para ne
gar el consentimiento al menor que desea casarss, mencio-
na la "pasidn inmoderada al juego" y el Art.1007 también-
del Cddigo Civil, prohibe a los tahlres ser testigos an -

un testamento solemne otorgado en £1 Salvador.

OCTAVA CATEGORIA:

LOS QUE SUMINISTRAN BEBIDAS ALCOHOLICAS 0O DROGAS TOXICAS-
PARA SU CONSUMO INMEDIATO A MENORES DE DIECIOCHO ANOS, EN
LUGARES O ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS £ INSTITUCIONES DE EDU

CACION O DE INSTRUCCION, Y LOS QUE DE CUALQUIER MODO PRO-
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MUEUAN O FAVOREZCAN LA EMBRIAGUEZ HABITUAL Y LAS TOXICH

MANIAS,

£l Dr., MARIANO RUIZ FUNES, 2l referirse a esta cate
gorfa, dice

" Que asi como existe en la empresa mendicante , gque
sgpara la explotacidn de la mendicidad, de su ejercicio -
se da la propaganda tdxica , que diferencia claramente al
TOXICOMANQ del que PROMUEVE su toxicomania o la facilite

para obtensr de ella ilfcitas ganancias .

No solo hay toxicdmanospor inclinacidn o hédbito ini-
ciado merced a causas ajsnas a ella, como los tratamien--
~tos médicos , sino también a una propaganda del tdxico,
impulsada por fines de lucro , gue es un verdadero prose-
litismo que primero crea las victimas y después las explo

ta por su habityalidad.lLo mismo ocurre con la embriaguez.

Estos viciosos sin viecio , que promueven la coTrUp=-=--
cidn ajena sin corromperse ellos mismos fisica y moralmen
te , constituyen un peligrc insidioso y permanente . So--
cialmente son méds temibles gque su clientela espontdnea o

provocada .,

Esta categorfa de peligrosidad comprende varias cau-

sales .

la, - Los gue suministramn BEBIDAS ALCOHOLICAS para -
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sy consumo inmediato a menores de dieciocho afios, en luga

res o establecimientos pdblicos , en instituciones de e-

ducacidén p de instruccidn.

70 .

Esta

casos

Los que suministren DROGAS TOXICAS para el con-

sumo inmediato a menores de 18 afios , en luga--

res o establecimientos pdblicos , en institucio

nes da educacidn o de instruccidédn

Los gue de cualqguier
GUEZ HABITUAL .

Los que de cualqguier
GUEZ HABITUAL.

Los que de cualquier
MANIAS .

Los que de cualquier

MANIAS ,

modo

modo

modo

modo

PROMUEVAN LA EMBRIA=--

FAVOREZCAN LA EMBRIA-

PROMUEVAN LAS TOXICO-

FAVOREZCAN LAS TOXICO

categor{a de estado peligroso , comprende seis

En primer lugar : habla de suministrar bebidas alco-

hdlicas o drogas tdxicas , es de--

cir, lo uno o lo otro

Luego considera a los sujetos que promueven o favo--

rezcan la

embriaguez habitual y las toxicomanfas y son dos

casos diferentes, no solo gramaticalmente ,

por la conjun-~



cién disyuntiva "e" , sino que ademds , y ésto es lo -~
més relevante , porque el que promueve , INICIA a las --
personas en los vicios de quas se trata , y el gue Fauorg

ce AYUDA a los viciosaos a satisfacer los mismos.

Finalmente, puede promoverse o favorecerse la EMBRIA

GUEZ HABITUAL por una parte y las TOXICOMANIAS por otra .,

La primera parte de la categoria , o sea la que se -
refiere al suministro de bebidas alcohdlicas o drogas téii
cas, abarca todos los supuestos , ya que hay sujetos que -
2 espaldas de la Ley venden en bares , cervecerias, res--
taurantes , etc .,. bebidas alcohdlicas a menores; y las
hay gue subrepticiamente introducen en las instituciones -

de educacidn o de instruccidn , tales bebidas .

Desde el punto de viste de su gravedad , es induda--
ble que éstos (ltimos son mds peligrosos , porque envile-
cen la juventud , campopropicio por su inexperiencia y la

inician en el camino de la corrupcién vy el vicio .
£l Cédigo Penmal , al respecto nos dice

"enFACILITACION DE LOCALES PARA EL CONSUMO DE DROGAS"

Art, 303 : £l que sin haber incurrido en los hechos -~
previstos en los tres articulos anteriores
destine o permita que sea destinado un lo=-

cal para reuniones de personas que conhcurran
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con el fin de consumir drogas , o para --
guardarlas ileg{timamente , sera sanciona

do de uno a tres afios , "W"¢

"CONCEPTO LEGAL DE DROGAS ENERVANTES , ESTUPEFACIEN--

TES 0 ALUCINOGENAS ":

mmna

ART

305 : Para los efectos de los cinca artfcuy

los anteriores , se considerard sus-
tancias o drogas enervantes , estupsfacien
tes o alucindgenas , las que determinen -
las leyes o reglamentos vigentes sobre la
materia , as{ como las que mencionan co-
mo tales las convenciones internacignales
ratificadas por El1 Salvador y en general,
las que, con exlcusidn de las bebidas al-
cohdlicas , afecten las facultades inte--
lectusles o sf{guicas o produzean un esta-
do anormal de excitacidn o percepciones -

engafiosas en el sujeto dque las usa , """

NOVENA CATEGORIA : LOS QUE OCULTAREN SU VERDADERO --

NOMBRE ,DISIMULAREN SU PERSONALIDAD

0 FALSEASEN SU DOMICILIC CUANDO FUE
.i‘ REN REQUERIDOS PARA DECLARARLOS POR
5, LA AUTORIDAD 0O SUS AYUDANTES EN EL

A
R

£ ERCICIO DE SUS FUNCIONES O TUWIE-
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REN O USAREN DOCUMENTOS DE IDENTI-

DAD FALSOS Y OCULTAREN LOS PROPIDS.

£1 Dr. MARIANO RUIZ FUNES , haciendo referencia a es
ta categor{a de estedo peligreoso , y a las inclufdas en =~
los ndmeros 11 , 12 , 14 , y 15 , y dice que incluye en
otros {ndices de peligrosidad a guienes se oculten a la -
autoridad por méviles ilicitos , a los que se dedican a -
un comercio ilegal , que pueda encubrir o promover activi
dades criminales ; a los explotadores de la credulidad a-
jena , gque no caen bajo los preceptos de la LEY PENAL que
sanciona los diversos tipos de estafa ; a los mercaderes
de pornografis o agresores del pudeor femenino y a los que
explotan y e jercen conocidamente vicios moralmente repro-

bablses ,

Se trata de estados peligrosos lim{trofes entre la -
peligrosidad condslito y sin é1 . Pueden ser delincuentes,
cantraventores o peligrosos , Si sus conductas son delic~
tivas , la LEY PENAL y la PROCESAL PENAL decidirdn sobre
su enjuiciamento y sancidn . Si son contraventores, habré
de pronunciar contra ellos una pena leve , la jurisdiccidn
correspondiente , 3i son contraventores habituales o su
estado de peligro queda fuera de las normas represivas =--
del crimen , la sociedad no debe soportar las agresiocnes

de su peligro , ni ha de abandonarlos a sus prapias impul
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Hay que defenderse contra ellos y defenderlos contra

s{ mismos tambidn , es decir tratar su peligro en beneficio

propilo

Esta categ-oria comprende

Los gue OCULTAN su verdadero nombre , cuando fue
ren requeridos para declararlo por la autoridad

o sus agentes en el ejercicio de sus funciones .

Los que DISIMULAREN su personalidad cuando fue--
ren requeridos para declararlo por auvtoridad o -

sus agentes en el ejercicio de sus funciones .

Los que FALSEAREN su domicilio , cuando fueren -
requeridos por autoridad o sus agentes en el e-

jercicioc de sus funciones ,

Los que TUVIEREN documentos de identidad falsos

y ocultaren los propios .

Los que USAREN documentos de identidad falsos y

ocultaren los propios .

Quedan comprendides sn esta categorfa , todas agque--

llas situaciones que dicen relacidn con la identificacidn
de las personas o lo que comunmente se conocce como " LAS -
GENERALES " de una persona ,
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De las situaciones arriba planteadas , la cuarta y -
la quinta plantean la situacidn de aquél sujeto que tiene
en sy podsr o usa documentos de identidad falsos ;j éstas
situaciones son mds graves que las examinadas en sl pérrg
fo anterior , pues revelan mayor peligrosidad en el suje-

to .

En nuestro Cddigo Penal , al respecto , establece en
el CAPITULO III DEL TITULO II - LA FALSEDAD PERSONAL , los

ARTS . que dieen

"eHMART , 327 .- E1 que con el fin de obtener algdn -
provecho en beneficio propio o ajeno para causar dafio a -
otro se etribuye o atribuyere a tercero , nombre , edad,-
o estado civil falsos o alquna falsa calidad , serd san--

cionado con prisidn de seis meses a un afic , si el hecho

no constituyere otro delitoc mds grave .

La sancidn serd de unoc a tres afos de prisidn , si -
la falsa identidad a que se refiere el inciso anterior -~
fuere usada por un extranjero con el fin de entrar o per

manaecer en territorio nacional , nuwn

"UWART , 328 .- El1 gque declare o atestigue falsaments
ante un funcionarioc pidblico o su delegado , en situacidn
oficial, sobre la identidad de la persona propia o ajena,
serd sancionado con prisidn de seis meses a un afioc , si -

el hechomno constituyere otro delito mds grave """
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mun ART, 329 .~ £l que usare como propio pasaporte, -

Cédula de Identidad Personal o cualquier otro docu--

mento legitimo o falsificado, de identidad &jena o supues

ta

4

o el gue cediere a8 otro para que lo utilice , un do-

cumento de esta naturaleza, serd sancionado con prisidn

de seis meses a un afio , si el hecho no constituye otro -

delito mé&s grave , "nuw

WMo ART , 330 .< El que sin tener titulo profesional
o autorizacidn para ejercer alqguna profesidn reglamen
tada , no reglamentada con la salud pdblica , se atri

buyere el cardcter de tal , y ejerciere o realizare -

actividades propiss de la profesidn que se ha atribufdo ,-

serd sanclonado con prisidn de uno a tres afios """

oY ART , 331 .~ El que indebidamente usarse uniforme
insignia , distintivo o condecoracidn que estuvieran
reglamentadas oficialmente , serd sancionado con ---

treinta ~--~ a cien dias-multa """

Estas disposiciones se aplican , cuando la conducta -

del sujeto se ha tornado delictiva . En cuanto a la dispo-

sicidn que castiga la ocultacidn del nombre , serd la habi

tualidad de su conducta la que dard mérgen a enmarcarla -

en la LEY DE ESTADO PELIGROSO .

DECIMA CATEGORIA : LOS QUE OBSERVEN CONDUCTA REVELA=
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DCRA DE INCLINACION AL DELITO , MANIFESTADA POR
EL TRATO ASIDUOC Y SIN CHUSA JUSTIFICADA CON DE~
LINCUENTES Y PELIGROSOS CONOCIDOS , POR LA FRE-
CUENTACION DE LOS LUGARES OONDE ESTOS SE REUNEN
HASITUALMENTE , POR SU CUNCURRENCIA , THMBIEN -
HABITUAL , A CASAS DE JUEGOS PROHRIBIDOS Y POR -
LA COMISION REITERADA Y FRECUENTE DE FALTAS O -

CONTRAVENCIONES POLICIALES

En la exposicidn de motivos del Ante-Proyecto de LEY
OE ESTADC r~ELIGROSO , en relacidn con este Indice de peli
grosidad , dice

""" Que se ha reproducido en ciertas innovaciones de
algunas leyes y proyectos , especialments del proyec
to argentino y del la Ley espafiola , un estado espe-
cial de peligrosidad sin delito , muy prdxima sin em
bargo , a las conductas criminales . Podr{a decirse
que es un estfimulo crimindgeno , que puede producir
o no una conducta delictiva . Se refiere a esta con-
ducta cuando todav{a no ha llegado al delito , 0 ===
bien revela una inclinacidn a perpetrarlo . Esta in-
clinacidén se manifiesta por varios indices , el tra-
to asiduo y sin causa justificada , que no es otra -

cosa que los deberss de vigilancia o las actividades

de estudios , condelincuentes y peligrosos conocidos
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0 sea la posibilidad de induccidn o de co-delincuencias ;la
frecuentacidn de lugares que constituyen ambiente de cri--
men , la habitualidad en los juegos prohibidos , actividad
criminal por tendencia o reveladora de disposiciones peli-
-grosas y la comisidn reiterada y frecuente de contravencio
nes , que aunque indique un peligro m{nimo , revela que su
{ndice mds grave no estéd en la conducta , sino en la persis
tencia de la misma , y mds que en la accidn , en le incli-

nacidn invencible . ""v
La categorf{a contempla lascausales siguientes :

a - Los gue observen conducta reveladora de inclinag_
cién al delito , manifestada por el trato asiduo
0 sin causa Jjustificade con delincusntos y peli-

grosos conocidos ,

b- Lbos que observen conducta reveladora de inclina-
cidén al delito, manifestada por la frecuentacidn
de los lugares donde éstos ( delincuentes y peli

grosos ) se reunen habitualmente .

c~ Los que observen conducta reveladora de inclina--
cidn al delito, manifestada por su concurrencia

también habitual ,a casas de juego prohibido.

d- Los que observen conducta reveladora de inclina--

cidn al delito manifestada por la comisidn reitera



da y frecuente de faltas o contravenciones poli--

ciales ,

La categorfe en estudio , no presenta aquellos suje-
tes ecuys conductg por cisesrtas y determinadss eircunstan~=-

cias legales , revela inclinacidn al delito.

Vemos que la Ley requiere el trato asiduo , constan-
te y sin que exista motiveo alguno que pueda justificar ese
contacto ; exige la frecuentacidn de esos lugares , donde
en forma habitual se reunen los delincuentes peligrosos -
conocidos , es frecuente le cita en prostfibulos , burde--
les , bares , ¥ restaurantes sin prestigio alguno , en ==
donde a la par gue se inician en el vicio de la ebriedad,
se incuban, se forman o se preparan los futuros delincuen
tes . La concurrencia habitual a casas de juegos prohibi=-
dos , produce los mismos funestos y desastrosos resultados
enunciados , el sujeto proclive al delito tendrd la mejor
escuela del crimen en estos garitos colmados de tehures
y maleantes , de la peor calafiza , y por dltimo, tsnemos -
a aquellos que cometiendo faltas policfacas , van habitudn
dose a cometer contfavenciones que culminardn indefectible

ments en una conducta criminal .,

Las primeras causales de esta categorfa, son las més
graves , pues las manifestaciones de conducta antisocial

son mds intensas, ya que el sujeto va en busca del conta--
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gio criminal ; trata con delincuentes y frecuenta lugares
donde estos se reunen y concurre a casa de juegos prohibi

dos .

La readaptacidn ofrece mavores probabilidades para a3

quellos que cometen faltas de policia .

DECIMA PRIMERA CATEGORIA : LOS QUE SIN AUTORIZACIGN

SE DEDIQUEN AL CCMERCIO HABI
TUAL DE ARMAS U OTROS EFEC~~
TOS CUYD USO 0O CONSUMO ESTE

PRCHIBIDO POR LA LEY .

Comentando este fndice se dijo :'"de este caomercio se
desprenden corrientes de corrupcidn y contagiosa que ha--
cen enfermar la vida social , gue fomentan sordas y esté-
riles rebeliones contra leyes morales y sociales y que dg
ciden a los débiles a alistarse en el gran ejército da --
los deshonestos para subir atrevidamente al 4rbol del de-

lito triunfante . " ( FERRIANI ) 2°
Son elementos de esta categorfa :

a- Comercio habitual de armas u otros sfectos cuyo
uso o conusmc esté prohibido por la ley vy

b- Ejercicio de este comercio habitual sin autoriza
.ciﬁn.

,

El ejercicio del comercio , segln la ley , ha de ser
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habitusl . Debe tener por objeto : armas u otros efectos
cuyo uso o consumo esté PROHIBIDO por la Ley . Pero adeg
mds del ejercicio habitual de ese comercio , debe reali-
zarse sin AUTORIZACION . En verdad, ésta solo se concede
a los comercicntes por la irresponsabilidad que la venta
de tales efectos entrafia y ni adn a ellos se les conceds

permiso cuando los objetos son absolutamente prohibidos.

La ley de Policia , en los Arts. 104 al 113 , se rg
fiere a las armas cuya portacidn estd prohibida y a quie
puede darse o/
nes/debe negarse licencia para su portacidn , pero no ha
ce mencidn al comercio de las mismas .

El ART., 503 C . Perol , sancicna al que sin licencia ,

porte armas fuera de su propila cesa o de las dependen---

cias , dentro del radio urbanoc de la pobliacidn,

DECIMA SEGUNDA CATEGORIA : LOS GQUE EJERCIEREN ARTES

ILICITAS PARA EXPLOTAR LA
IGNORANCIA O SUPERSTICION
LUCRANDOSE CON LA CREDULI

DAD AJENA .

En esta categorfa se comprenden los brujes, o hechi

ceros , los adivinadores , los que tiran las cartas , etc

(25) Tesis citada Dr. Ayala , pg. 116
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Se dice con referencia a los brujos que casi siem--
pre son delincuentes , estafadores continuos , vicladores
y asesinos en alqunos casos , profanadores de sepulcros.
Lujuriosos sexuales , lascivos en la préctica del culta vy

fuera de ella y fomentadores de la prostitucidn,

La ley exige el ejercicio de artes ilicitas y no la
e jecucidén mds o menos regular de un truco o engafio precon
cebido y determinado , que depende en gran parte , de en-

contrar personas facilmente engafiables .

Ademds , la ejecucidn de un truco, nos estd indican-
do por exclusidn , gue nc se trata de artes , pues por és
tos debe entenderse , para nuestro objeto , todo lo que -
se hace por industria y habilidad del hombre , o es la --
virtud , disposicidn o industria para hacer alguna cose
€s decir , ciertos conocimientos cientificos o empiricos
mds o menos amplios de lo que se hace y no el apredizaje

de un solo acto parae defraudar a otros .
Son elementos de esta categorfia :

a- Ljercicio de artes ilfcitas
b- Con el objeto de explotar la ignorancia o la su--
persticidn .

c- Con el fin de lucrarse con la credulidad ajena .

En el ART. 522 del C. Penal , N9 2 , castiga al que anuncia
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re desastres, accidentes o peligros inexistentes , suscite
la alarma entre las autoridades o personas particulares.

Todo ésto por supuesto , con 4nimo de lucro,

DECIMA TERCERA CATEGORIA : LOS ENFERMOS MENTALES A-

GRESIVOS CUANDD CAREZCAN
DE GUARDA O CUSTODIA .

H. SIEFERT dice 2°

nin | as enfermedades mentales,

son aquellos procesos que ,a --
manera de cuerpos extrafios , se
desarrollan en el cerebro , que
roemplazan las leyes a fendme--
nos s{quicos normales , par o--
tros extrafios , sicopdticos y -
que los transfarman en calidad

y cantidad en virtud de una mo-

dificacidn de la sctividad y -~

del contenido de la conciencia"

El cuadro de la peligrosidad de los enfermos menta--
les es
Oligofrenia
Peligrosidad mdxima Epilepsia
Esquizofrenia

Faranoia

Peligrosidad media Histeria

Ciclotinisa



Pel grosidad minima

ADDLFO PRINS dice

27,

(26)

=122~

Sicastenia

tstados depresivos
"nrue es ildgico devolver més
pronto la libertad a los anor-
males porqus son anormales ,--
que a los normales porgue son
normales , Ahora que se habls
de peligrosidad y no de respon
sabilidad , estd obviada la di
ficultad : a2 mayor peligrosi--
dad, mayor imputabilidad . Co-
mo el enajenado es doblemente
peligrosoc que el sano , no pue
de ser sino doblemente respon-
sable que él mismo .. Y cdmo ?
Pues sufriendo una mayor vigi-
lancia , y en ceso de peligro-
sidad mayor , sometidndose a -
las medidas gue la defensa so-

cial impone """

El Dr. MARIAND RUIZ FUNES, dice : 28 wun Que es un -

Tesis citada Dr. Ayala pg. 121

(27 ), (28 ) Tesis citada Dr, Ayala pg. 122
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problema complejo y delicado =1 de la de-
fensa social contra los enfermos mentales
conjugando con el de la proteccidn social
de estos enfermos . Su internamiento es -
un deber vy su peligrosidad puede depen-=-
der de la dolecia gue padezcan , peroc se

deriva siempre del hecho de que se les de
je entregados a la dindmica de la enferme
dad misma ; es decir , sin wvigilancia y -
sin guarda ;i Este control es cumplido por
la jurisdiccidn de peligrosidad mediante

su internamiento , ""Y
Son elemgntos de esta categorf{a:

a- Que se trate de enfermos mentales
b- Que éstos sean agresivaos

c~ Que carezcan de guarda o custodia

En cuanto 2 la agresividad, constituye no solo un s]=]
ligro para los demds sino también para si mismo , cume---
pliends asf ls vigilancia a que debe ser sometido y la do
ble finalidad de cuidar al enfermo y salvaguardar a los -
miembros de la sociedad , porque como dijo SANCHEZ BARNUS
23 "weEn la préctica , la peligrosidad de los enfermos

mentales es contingente y fortuita , siendo problema impo

sible dar reglas que no adviertan en todo caso su efecti-
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vidad .nnn

. - I 4
En el caso del que tiene guardia o custodia, sera el
encargado, tutor o curador respectivo, el gue se encargue

y responda de velar por la salud y seguridad del enfermo.

El Art. 523 N2 5 del C. Penal, sanciona al encargado
de la guarda o vigilancia de un enajenado, qus lo dejare-

vagar por calles y sitios pdblicos,

DECIMA CUARTA CATEGCRIA:

L0OS MERCADERES DE PORNOGRAFIA Y LOS QUE ONFENDEN PUBLICA-

MENTE A LAS MUJERES.

MANZINI dice:30 "No hay diferencia entre un espescu-
lador de esta naturaleza (vendedor de pornografia), un --
vendsdor clandestino de estupefacientes y una proxeneta; -

el escritor se convierte en lenon espiritual y sl -~
vandedor en un suministrador de filtros afrodisiacos geng
rador del vicio pdblico de la prostitucidn, mercader de ex
citantes viciosos y causantes de la libido de los demés.
El mercader e jecuta sobre la siquis de los individuos la=-
misma maniobra excitante que emplea B8l vicioso con la merg

triz; contribuye con su venta y la propaganda de los per-

(29) (30) Tesis citada Dr. Ayala, pdg.l123



vartidos amorosos y aumenta la torpe y antinatural per--

« F "
version sexual.

Esta categoris comprende:
a) Los mercaderes de pornografia,

b) Los que ofenden pUblicamente a las mujeres.,

Los primeros comprenden un sclo elemento, un mercader
vendedor, o negociante de pornograffas, es decir, obras -
literarias o artisticas que tratan acerca de la prostitu-

cidn y que tienen cardcter obsceno,
Los segundos tienen dos elementos:

a) Que se trate de sujetos que ofendan a las mujeres,

b) Que tales ofensas se efectden pdblicamente,

En nuestra Legislacidn encontramos con respecto a la

pornografia, el Art,212 del C. Penal, que dice:

"Art.,212, Los gue den a publiecidad, escritos, dis--
cursos, canciones, fotografias, cintas cinematografi
cas o figuras obscenas, libros, revistas o postales~
que ofendieren gravemente la moral plblica y quienes
los editaren, vendieren, distribuyeren o exhibisren,

’ - I3 .
seran sancionados con diez a cien dias-multa."

También encontramos con respecto a las ofensas a la mujer,

el Art,518 N2 4, que dice:
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‘ . - >, -
"Serd sancionado con diez a2 treinta dias-multa:

Ne,4,- E1 que dirigiere a una mujer, frases o propo-
sicionses indecorosas o le hiciere ademanes o gestos-
indecorosos, groseros o torpes, o le asediare imper-

tinentemente de hecho o de palabra."

Y en lo general, a las exhibiciones obscenas, en nuestro-

Cédigo Penal, encontramos el Art.211 que dice:

"Art.2ll.- Los que en lugar puUblico o expuesto al pg

blico o en lugar privado y con fines de exhibicidn,-

reali zaren o hicieren realizar actos obscenos, se--
, - . - 7 - . I

ran sancionados caon prision de veinte & cien dias --

multa,

Los que ejecutaren o permitieren la exhibicidn de sus
espectdculos ofensivos a 1a moral pdblica, en lugares
no autorizados legalmente, serdn sancionados con vein
te a cincuenta dias multa,"
En 8l Cddigo Civil encontramos el Art.535 N25, gque precep
tla gue serdn removidos los tutores o curadores gue "por-

su conducta inmoral puedan dafiar las costumbres del pupi-

lo."

DECIMA QUINTA CATEGORIA:

LOS QUE EXPLOTEN O EJERZAN CONOCIDAMENTE VICIOS MORALMENTE

REPROBABLES.



Pueden entrar en esta categoria algunas de las sefa-
ladas anteriormente, pues comprende en términos generales,
a cualquier conducts peligrosa gque hace del que la practi

ca, un inclinado al crimen,

Pareciera que el legislador al enumerar las catego--
rias de ESTADOS PELIGROS0S, temiendo que alguna se le haya
guedado en el tinterao, agregd la que comentamos, o como -

decimos, pusoc el "atarrayazo".

Casi todas las cateqorias o indices de peligrosidad-
no constituyen sineo vicios y como tales, moralmente reprg
bables, comprendiendo tanto su explotacidn como su ejerci
cio. Sin embargo, se ds a entender que en este numeral -
cabe el ejercicio de la prostitucidn o la explotacidn de-
la misma; refuerza lo antericr el hecho de que el DR, MA-
RIANO RUIZ FUNES dicezl "que la afirmacidn de Mario Ca-=-
rrara de gue la prostitucidn es una forma femenina de la-
criminalidad, no adquiere la debida confirmacidn cuando -
se observa que la diferencia esencial entre ladelincuente
y la prostituta consiste en que la primera es sujeto acti
vo de conductas criminales y la segunda de conductas vi--

ciosas. No es posible confundir el vicio con el crimen,-

(31) Tesis citada Dr. Ayala pdg.l26
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sin dejar de reconocer que el primero puede crear disposji
ciones que actdsen en relacidn con el segundo como factores

desencadenantas, "

Dada la amplitud y generalidad de esta categoria, po

drfia prestarse a interpretaciones extensivas o analdgicas.
Causales de esta categoria son:

a) Explotacidn conocida de vicios moralmente repro-
bables.
b) Ejercicio conocido de vicios moralmente reproba-

bles.

La Ley de Policia, en el Art.l49 da el concepto de -
prostituta, cual es "la que hace tréfico mercenario de si
misma, entregédndose vilmente al vicio de la sensualidad",

y la castige como vaga de acuerdo al Art. 52 (5).

DECIMA SEXTA CATEGORIA:

LOS QUE EJERZAN FUNCIONES DE MEDIADORES ASALARIADOS SIN -

ESTAR DEBIDAMENTE AUTORIZADOS Y LOS EMBAUCADORES.

Este {ndice de peligrosidad, estd estrechamente uni-

do & las disposiciones del Cddigo de Comercio.

La expresidn "mediadores asalariados" es genérica y-
comprende a corredores en estricto sentido, desde el punto

de vista mercantil, y a los mediadores asalariados.
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- 14 a
£l empbeaucador es el gue engafia o embauca, es si1nonl-
mo y afin de impostor, embustero, farsante, mentiroso, =nr
charlatédn, engafiador. Embaucar es engafiar, alucinar, pre

validndoss de la inexpsriencia o candor del engafiade.

Este categoris comprende:
a) Los que ejerzen funciones de mediadores asalaris
dos sin estar debidamente autorizados.

b) Los embaucadores.

En la primera encontramos:
a) Ejercicio de funciones de mediador asalariado vy

b) Carencie de autorizacidn para tal e jercicio,

De manera que, el ejercicio puede efectuarse entre perso-
nas caomerciantes y no comerciantes, siendo necesario para
tipificarla la carencia de autorizacidn obtenida en forma

legal.

En todo caso, serd la habitualidad la gue pueda dar-

- margen a la aplicacidn de 1la LEY DE ESTADO PELIGROSO,
£l Art.39 del anterior Cddigo de Comercioc, decia:

"Art.39.~ Los corredores son oficiales pdblicos ins
tituidos por la Ley para dispensar su mediacidn asa
lariada a los comerciantes y facilitarlses la conclyu

sidn de sus contratos."
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Ahora, en el nuevo Cddigo de Comercio, encontramos el TI-

TULO III de los Auxiliares de los Comerclantes.

Los factores, los dependientes, agentes dependientes,
agentes representantes, y agentes intermediarios, vy habria
que acoplar la eateqoria comentada con las disposicionss-
nusvas, para que pueda perfectamsente el juez fallar con -

acierto,

CECIMA SEPTIMA CATEGORIA:

LOS QUE HABITUALMENTE Y POR LUCRO SE PRESTEN PARA SERVIR-
DE TESTIGOS.

Los motivos de esta categoria se pueden apreciar en-
la exposicidn de motivos del DR. RUIZ FUNES al decir:°?
"la deposicidn falsa es un arma oculta, con la cual el --
agente despoja a sus victimas, las deshonra y asesina, =--
Otras veces sdlo tiene por objeto ocultar el crimen, sal-
var de la pena al culpable y entonces es la Sociedad mis-
ma la que se encuentra perjudicada por esta deplorable de
bilidad.

El falso testimonio recorre todo el circulo de la --

criminalidad, segdn el fin que propone a la naturalsza del

(32) Tesis citada Dr. Ayala pdg.130
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crimen que quiere csonsumar,"

Esta categoria es fronteriza del falso testimonio, se
presta a ciertas confusiones., En primer lugar, a nuestro-
juicio, habrd que deslindar los campos de accidn de la LEY
PRE-DELICTUAL y del Cddigo Penal (464 C.P. Falso Testimo-
nio), es decir, cuando estas cateqor{as de peligrosos se-
conviertan en delincuentes, hallardn su sancidn adecuada-

dentro del Cddigo Penal.

Los elementos de esta categoria son:
a) Servir como testigos
b) De manera habitual y

c) Con fines de lucro.

Como no se distingue en qgue clase de actuaciones debe ---
prestarse testimonio, para tipificar la causal, esta pu.
de ser en lo Criminal, Civil, Laboral, de Trénsito, Inqguil
linato, etc.,.. La habitualidad es lo de mds relieve y sien
do el objeto obtener lucro, se demusstra mayor peligrosi-
dad en el sujeto que corrompe la administracidn de la Jus

ticia con sy testimonio interesado,
EX Art. 464 del Cdédigo Penal, dice al respecto:

"FALSO TESTIMONIO"
Art.464, -E1 que al declarar como testigo ante la Ay

toridad judicial o funcionarioc pdblico competente, -
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afirmare una falsedad, negere o callare en todo o -=
en parte lo gque sabe acerca de los hechos y circuns=-
tancias sobre los cuales es interrogado, serd sancig

nado con prisidn de uno a cinco afios,.

Si el falso testimonio sirvid para fundamentar la --

sentencia condenatoria en procesoc penal, la sancidn-
serd prisidn de dos a diez afios; pero si por el falso
testimonio se hubiere impuesto y ejecutado la pena de
muerte, la sancidn serd de diez a veinte afios de pri
sidn.

Si el falso testimonio se prestare mediante soborno,

la sancidn podrd ser aumentada hasta en una tercera-

parte del méximo sefalado, en su caso,"

DECIMA OCTAVA CATEGDRIA: 1

LOS QUE SIN ESTAR FACULTADOS LEGALMENTE ASESOREN A OTROS
EN ASUNTOS JUDICIALES Y ADMINISTRATIVOS, LES FORMULEN ES
CRITOS O GESTIONES POR ELLOS, EN LOS TRIBUNALES DE JUSTI
CIA U OTRAS OFICINAS PUBLICAS MEDIANTE PAGO 0O REMUNERA-
CION.

Esta categorf{a se refiere a uno de los problemas mds
graves y complejos que confronta la administracidén de jus
ticia en El1 Salvader, y a ello se han referido los perid-

dicos, en muchas publicaciones, ellos son los tintetrillos;
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estas personas en muchas oportunidades han gozado del be-
neficio de muchos jueces, y el rigor de la Ley no les ha-
sido aplicado, a fin de evitar las funestas consecuencias
que acarrean sus actividades; y para hacer mds grave la -
situacidn con su conducta peligrosa, las victimas de siem
pre son personas humildes, pobres e ignorantes, y por ende
intimidables, fédciles presas de estos individuos inescru-
pulosos, corruptores de la Justicia, y claro estd, que las
victimas por su pobreza o escasos recursos econdmicos, no
pueden procurarse de abogados o de estudiantes de Derecho,
autorizados, y por su ignorancia son campo propicio para-
el engafio, y por supuesto, quitarles el dineroc como prima
de honorarios., Cuando estas personas se dan cuenta del -
embuste y de la mentira de que han sido objetos, son inti
midados por los mismos tinterillos a fin de callar sus pro

testas,

S6lo l1a accidn enédrgica y decidida de los Jueces o -
Tribunales de Justicia, en la jurisdiccidn de peligrosidad,

podr{a contrarrestar el perjuicio que causan estas perso-

nas,

Los elementos de esta categoria son:
8) Asesorar en los Tribunales de Justicia u otras -
oficinas administrativas, sin sstar facultados -

legalmente,
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b) Los que formulan escritos o gestionss en los Tri-
bunales de Justicia u otras oficinas pldblicas, --

sin estar facultaedos legalmente.
c) Mediante pago o remuneracidn.

La facultad legal pare hacer gestiones a nombre de otra -
persona, solo la tienen las personas gue se mencionan en-
los Art, 86, 100, y 103 del CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVI
LES, Estas gestiones se encaminan a resolver asuntos de -
cualquier clese de la persona a cuyo favor se hace en los
Tribunales de Justicia u otras oficinas plblicas, tal co-

mo lo dice la Ley.

Transcribimos como modelo de esta causal, parte de -
una resclucidn que dictd el Juzgado de Peligrosidad, en -
la cual declaraba el estado peligroso de un sujeto dedica

do a estas actividades de gestionar, Dice as{:

"t£1l Contrato de Mandato, definido en el Art,1875 del
Cédigo Civil, y a que se hace alusién, en el escrito
de feeseee..,. No faculta legalmente al presunto peli
gros groso N.N. para hacer gestiones que implican, confor
me a los Arts.86, 100 y 103 del Cddigo de Procedi=--=-
mientos Civiles, a parte del ejercicio de una profe-
sidn liberal, la facultad de procurar, la cual, me--

diante ciertos requisitos, confiere la Corte Suprem=
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de Justicia o va anexa a la abogacia, pero, en el presents
caso, se ve claramente gl ardid de gue se valia el presu--
puesto peligroso N.N., para obtener de sus clientes hacién
doles otorgar poder general gue luego lo sustituya en la-
parte judicial, sin dejar de hacer, por su parte, gestio-
nes en los Tribunales de Justicia, a favor de sus poder--
dantes; el mismo N.N. afirma que les administraba sus big
nes, lo cual no ha probado en el presents expediente y deg
be hacerse notar, gue salvo algln caso excepcional, todos
sus mandatos tenian a la época de otorgar el respectivo -
poder, algdn asunto judicial por iniciar, generalmente di
ligencias de aceptacidn de herencia; hay mds, de tales --
personas, todas le buscaron para procedimientos judiciA~-~

les, ™

DECIMA NOVENA CATEGORIA: LOS CURANDEROS.

En la Revista Judicial de 1954, Tomo LIX, encontramos
una sentencia que se refiere a esta categoria de peligrosi
dad, la cual dice:

"Los Curanderos: debe fijarse anticipadamente el con-
cepto de estos, En forma lacdnica pero precisa, pue
de decirse que, son los gue hacen de médicos sin ser
lo, y ampliando el concepto, también puede decirse -

que/
que son los/venden o suministran hierbas y otras cr~
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tancias medicinales y ejecutan précticas misteriosas
gue dicen son curativas. De estos conceptos, se in-
fiere claramente que el curandero hace de médico en-
forma permanente, es su "modus-vivendi", se establece
como el profesional a guien imita y no verifica actos
de tal naturaleza, en forma eventual y accidental, cgo
mo en el caso de autos; hay mds, en el curandero, auin
cuando parezca exagerado decirlo, parece translucirss
una pretensidn real o fingida de ser capdz de efectuar

curacilones,"

La Ley de Policia en sus Arts.121 y 124, prohibe sl ejerci
cio de la Medicina y la Cirugia, a los empiricos, con la--
salvedad de que en los lugares donde no hubiere médicos =g
torizados, puede tolerarse que un farmacelticos u otra per
sona inteligente y honrada, dé consultas y recete, con tal
que no sea sobre enfermedades que requieran una operacidn-
grande y arriesgada de cirugfa, que de ningdn modo deben -
practicar., Esta situacidn puede darse y se déd, en las po-
blaciones en que, por carencia de médicos, hay emp{ricos,-
los cuales guedan contemplados en la Ley de Policia. Pero
los curanderos, generalmente gente ignorante, no caben den

tro de esta ley, sino en la PRE-DELICTUAL,

En el Cddigo Penal encontramos disposiciones para =--
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contrarrestar el ejercicio ilegal de profesiones relaciona
das con la Salud PUblica, el charlatanismo,...y dice el --
Art,308:
"Art,308, -El1 gue sin titulo legal ejerciere actos -
propios de una profesidn relacionada con la salud pd
blica o asumiere funciones en ese mismo campo, para-
las cuales no esté autorizado, serd sancionado con -

prisidn de uno a tres afios.

En la misma sancidn incurrird el que ejerciere profe
siones relacionadas con la salud pdblica que necesi-
taren autorizacidn legal para su ejercicio, si care-
cieren de ese requisito por no habérselo concedido el
organismo correspondiente o por haber sido suspendida

o cancelada la autorizacidn.

El que con titulo o autorizacidn para el ejercicio de
las mismas profesiones, anunciaré o prometiere la cu-
racidn de enfermedades a término fijo o por medio se-
cretos o infalibles, o prestere su nombre a otro que-
no tuviere titulo o autorizacidn, serd sancionado con

prisidn de seis meses a dos afios.

El ejercicio de actividades especializadas, técnicas-
o auxiliares de las profesiones sludidas, gueda com--
prendido en las disposiciones de los tres incisos an-

teriores.™"
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Hace poco la Direccidn General de Sanidad, dijo gue emiti

rd la reglamentacidn contra los brujos, parcheros, etc...

VIGESIMA CATEGORIA: LOS PEDERASTAS RECONCID 0S QUE PER--—
VIERTEN A MENCORES DE EDAD; QUE ACOSTUMBREN FRECUENTAR SUS

REUNIGNES O FOMENTEN ESTAS CON EL MISMOC FIN.

La gran peligrosidad de la pederastia, no como delito,
sino como factor de delincuencia sexual, gérmen de la co--
rrupcidén de menores, de la violacidn, de los ultrajes del
pudor plblico y de la asociacidn para fines antisociales-
relacionados con el sexo, 8s hoy dia preocupacidn tanto de
las autoridades judiciales como de aquellas dedicadas a rg

primir la perversidn de los jdvenes,

Esta categoria estd compuesta de las siquientes cau-
sales:
a) Los pederastas reconocidos que PERVIERTAN A MENQ
RES DE EDAD.,
b) Los pederastas reconocidos que ACOSTUMBREN fre--
cuentar las reuniones de los menores de edad, con

el fin de pervertirlos,

Vemos que en esta categoria hay dos elementos comunes y -
una misma finalidad. Se trata de los sujetos: ACTIVOS, -

los pederastas reconocidos; PASIV0OS, los menores de edad.
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Con esos dos elementos dirigides al fin apuntado, la
conducta puede exteriorizarse o se exterioriza sn dos forI
mas: tener la costumbre de frecuentar reuniones de menores
o fomentar las mismas. En la primera, la finalidad del pg
derasta es pervertir a menores, se confunde con la manera
de hacerlo, ya que es tan general el término que en el que
da comprendida las formas més variadas de medios gue pueds

usar el pederasta para pervertir a menores.,

En nuestra Legislacidn Penal encontramos al respecto,

disposiciones camo éstas:

"CAPITULO II : CORRUPCION DE MENORES Y PROSTITUCIGON

Corrupcidn de Menores:

Art.204., ~El1 que promoviere o facilitare la corrupcidn
de una persona menor de dieciséis afios mediante actos
erdtico-sexuales, perversos, prematuros o excesivos,-
aunque la victima consintiere participar en ellos o-
en verlos ejecutar, serd sancionado con prisidn de -

dos a2 seis afios.

Corrupcidn Agravada.

Art.205. -La pena serd de cuatro a ocho afios de pri-
T 4

sion:

19, Cuando la victima fuere menor de doce afios;

28, Si el hsecho fuere ejecutado con praopdsitos de lucro;
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3¢, Cuando mediare engafio, violencia, abuso de autoridad
0 cualquier medio de intimidacidn; vy
42, S5i el autor fuere ascendiente, adoptante, hermano, -

encargado de la educacidn o la guarda de la victima.

AYUDA A LA CORRUPCION DE MENORES.

Art,206.-E1 gue para satisfacer los deseos erdticos-sexua
les de otro facilitare la corrupcidn sexual de una perso-
na menor de dieciséis afios, serd sancionado con prisidn -
de seis meses a dos afios,

PROMOVION DE LA PROSTITUCION.

Art,207, El que con 4nimo de lucro o paras satisfacer los-
deseos erdtico-sexuales de otro promoviere o favoreciere-
la prostitucién de una persona menor de dieciocho afios, -

serd penado con prisidn de seis meses a dos afios.

AGRAVACION ESPECIAL,
Art.208.-lLa pena de los dos articulos anteriores sefé de
dos a cuatro afios de prisidn:

le, Si ls victima fuere menor de catorce afos;

22, Cuando mediare engsafio, violencia, abuso de autoridad
o cualquier medio de intimidacidn; vy
39, Si el autor fuere ascendients, adoptante, hermano, en
cargado de la educacidn o la guarda de la victima.
AYUDA A LA PROSTITUCION DE MENORES.
Art.209, E1l que se dedicare a sostener, administrar o re-

gentar en forma ostensible a encubierta una casa --
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de lenocinio, o habitualmente se dedicere a facilitar
la prostitucidn de mujeres menores de dieciseis afios,

serd sancionado con prisidn de uno a tres afios,

Art,.210. -El1 gque se hiciere mantener, aunque sea par-
cialmente, por una persona que ejerce la prostituciadn,
explotando las ganancias provenientes de ese comercio,

serd sancionado con prisidn de uno a tres afios,"
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CAPITULGDG VI

"APLICACION DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD ¥ LA LEY DE ESTADO

PELIGROSO",

En el momento que se produce una violacidn normativa,
la reaccidn de la Sociedad contra tal violacién, se produ-
ce a través de las medidas juridico-tutelares, en dos tiem
pos: uno que pretende evitar la realizacidn de tal viola--
cidn; y otro, mue una vez verificada tal violacidn, preten
de reintegrar el orden juridico. El primero tiende a evi-
tar la violacidn y se verifica a travéds de las medidas ju-
ridico-tutelares de defensa. El segundo,tiende a reinte--
grar el orden juridico, a trevés de las llamadas "medidas-
juridico-tutelares reintegrativas"., A las primeras dice=--
OLESA MUNIDO,33 "corresponden las medidas sancionataorias-
que suponen en el momento normativo, la amenaza de la res=~
triccidn coactiva de la esfera juridica, dirigida a obrar-
como coaccidn sicoldgica sobre el titular del valor subor-
dinado con el fin de impedir la transgresidn de un precep-
to y aplicada como reaccidn cuando se ha verificado éstalt
y sigue diciendo- "a las segundas, o sea a las medidas ju-

s . - . .
ridico-tutelares reintegrativas, corresponden las sancio--

(33) Obra citada.
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nes (penas)" y de este punto de vista, podemos decir que,
el concepto de sancidn, supcone un dmbito general en pugna
con el espfritu de prevencidn especial gue le es caracte-
ristico y esencial a2 la medida de sequridad. La coaccidn-
sicoldgica de ls sancidn se extiende a todo el sujeto que
de el imperio de la norma mientras que, por el contrario,
la medida de seguridad actla tan solo sobre sl gue devie-
ne inéficaz la amenaza que en el momento normativo contie

- 7
ne la sancian,

En lo relativo, a determinar si las medidas de seguri -
dad tienen carécter jurisdiccional o administrativo, la so
lucidn la podemos encontrar al hacer la distincidn entre-

actos Jjurisdiccionales y actos administrativos.

Si adoptamos el criterio de la imparcialidad de la -
funcidén jurisdiccional, es decir, si admitimos que la ca-
racteristica esencial de la jurisdiccidn es la imparciali
dad, en virtud de lo cual la autoridad que procede, actla
como tutora del derecho objetivo y no como parte interesa
da en las relaciones en que interviene! mientras que en -
la funcidn administrativa el drganc actda como tutelar del
derecho subjetivo y ademds, para la realizacidn de sus pro
pios intereses, los procedimientos para aplicar las medi-

das de sequridad no pueden jamds considerarse como un ejer
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cicio de la actividad administrativa. Si en cambio, consi
deramos que una nota esencial del acto administrativo, es
la revocabilidad, mientras gue los actos jurisdiccionales
son -"irrevocables; por ejemple, la sentencia. Concluimos
que siendo una caracteristica esencial de la medida de sg
guridad la revocabilidad, bien podr{amos incluirla dentro
de la funcidn administrativa, y combinando las disposicig
nes anteriores, se puede llegar a una ecléptica y afirma-
mos que las medidas de seguridad son en si procedimientos
emanados de una autoridad judicial, pero que tomando en -
cuenta sobre todo su cédracter de revocabilidad, son actos

ontoldgicamente administrativos.

Este prinmcipio, de la jurisdiccionalidad de las MEDI
DAS DE SEGURIDAD, fue aprobado sin discusidn en el II CON
GRESO DE CODIFICACION PENAL, celebrade en Roma en 1928, y
a este respecto OLESA MUNIDG dice:34 "[La especial natura-
leza de las medidas de seguridad y muy especialmente, la-
necesidad de intervenir y supervisar la ejecucidn, impone
organizar una jurisdiccidn especial que una a su responsa
bilidad y competencia, un mds perfecto conocimiento de 1la

personalidad, elementa prondstico fundamental del indivi-

duo", El Cddigo Italiano de Procedimiento Penal y la Ley

(34) Obra citada
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Portuguesa del 30 de Abril de 1945, entre otras han crea-
do la especial jurisdiccidn del juez de vigilancia, que -
en ciertos casos cuida de la imposicidn no dimanente de -
sumario y siempre de la vigilancia de su aplicacidn. Y --
FRANCESCO ANTOLISEI dice: "Consideramos que la aplicacidn
de las medidas de seguridad no pueden entenderse como un-
desenvolvimiento de actividad administrativa, no sdlo por
que se halle confiadea a la autoridad judicial, sino tam--
bién y sobre todo, porque la aplicacidn mencionada presen

ta la nota de imparcialided."

La proclamacidn de los derechos individuales consa--
grados por la Revolucidn Francesa en 1789, desembocd en el
consenso de los legisladores, de darle a la ley penal un-
marcado sentido de proteccidn individual, de consagrar en
las leyespenalss la llamada garantia penal, que aseqgura al
ciudadano, no ser detenido, ni preso, ni procesado, ni juz
gado sino conforme a las leyes y por los jueces competen-
tes; ni ser penado sino por hechos considerados como deli

tos por leyes anteriores a su ejecucidn.

£l principio de legalidad consiste en la prohibicidn
de interpretar analdgicamente las normas penales, y estd-
consagrado en nuestra Constitucidn pPolitica, en el Art.l169
que establece "Nadie puede ser juzgado, sino conforme a lg

yes promulgadas con anterioridad al hecho de que se trate
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y por los tribunales nue previamente haya establecido la-
ley" - y en el Art. 19, del Cd8digo Penal, gue dice: "Nadis
podréd ser sancionado por hechos gue la ley penal no haya-
previsto en forma precisa e inequivoca como punibles, ni-
podrd ser sometido & penas o a medidas de sequridad que =

ella no haya establecido previamente."”

£l principio de legalidad en las medidas de seguridad
es casli universalmente aceptado. Lo contempla la Consti-
tucidn pPolitica en el Inciso 39, del Art, 166 que dice que
"por razones de defensa social, podrédn ser sometidos a me
didas de sequridad REEDUCATIVAS o de READAPTACION, los su
jetos gue por su actividad antisocial, inmoral o dafosa,-
revelen un estado peligroso y ofrezcan riesgo inminente -
para la Sociedad o para los individuos, y que dichas medi
das deben estar estrictamente reglamentadas por la Ley y-
sometidas a la competencia del Poder Judicial." Dichas me
didas deben estar estrictamente reglamentadas por la LEY=-
DE ESTADO PELIGROSO gue enumera taxativamente las medidas

de seqguridad aplicables,

Los principios generales sobre los cuales se hbasa la
aplicacidn de las medidas de seguridad, son: el de LEGALI

DAD y el de su AMBITO en el TIEMPOC y en el ESPACIO,

£l primero de dichos principios se encusentra especifi

cado en sl Art,101, gue dice: "Las medidas de seguridad sg
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rdn aplicadas por el juez en los casos expresamente esta-

blecidos por la Ley."

Esta disposicidn estd intimamente relacionada con el
Art. 192, del Cddigo Penal, en el que se establece que na-
die podré ser sancionado por hechos que la Ley Penal no -
haya previsto en forma precisa e inequivoca como PUNIBLES
ni podré ser sometido a penas o a medidas de seguridad que
ella no haya establecido previamente", y a su vez este ar

ticulo se relaciona con el Art,528, que establece:

"Art.528., -Las medidas de sequridad establecidas en-
este C8digo no se aplicardn a los que hubieren delin
quido antes de la fecha en gque entre en vigencia, --

salvo las medidas preventivas,"

Nos da la idea este articulo, que se pone en contradiccidn
con lo que establece el Art, 172, de la Constitucidn, que
dice: "Las leyes no pueden tener efecto retroactivao, salvo
en materias de orden pldblico y en materia penal cuando la

nueva ley sea favoraeble al delincuente,"

Pero en realidad, no es asi, ya que la disposicidn -
constitucional no ordena expresamente que toda ley en ma-
teria penal debe tensr efecto retroactivo, pero de su in-
terpretacidn se llega a concluir en que la Ley Penal pus-

de tener tal efecto si es favorable al reo. Se ha estable
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cido que las medidas de sequridad entran en la esfera penal,
mds estas medidas sean de las que fueren, son siempre favora
bles al reo, ya que sus finalidades son de que 8l sea socia-
ble y se convierta en un hombre de conducta normal, También-
al examinar la naturaleze de las medidas de seguridad PREVEN
TIVAS, se advierte que no sdlo son provecthosas al reo sino -
que son de orden plblico, ya que tienden a prevenir la comi-
sidn de nuevos delitos cuando obligan al sujeto que ha delip
quido, por ejemplo, a presentarse ante las autoridades u orga
nismos especialmente encargados de su vigilancia o a prohibir
le concurrir a determinados lugares, fijédndole domicilio; abs
tenerse de bebidas alcohdlicas, que son de cardcter preventi-
vo personal o a otorgar caucidn de buena conducta y decretar
la pérdida de los instrumentos con que hubiere delinguido o de
las cosas materiales objeto del delito gque son de caracter pre
ventivo patrimonial.

Ahora, el segundo principio, que se refiere a la aplica-
cidén de las medidas de sequridad en el tiempo y en el espacio,
estd contenido en el Art.l102 PENAL, que dice: "Las medidas de
seguridad se aplicerdn conforme a la ley vigente al tiempo de
ejecucidn y estdn sujetas a ellas sdlo las personas que se en
cuentren en el territorio de la Replblica." Disposicidn ésta-
que relacionada con los Arts,12 y 13 C,PENAL, de los cuales -
el primero dice: "gue los hechos punibles serdn sancionados -
de conformidad con las leyes vigentes en el tiempo de su comi
sién" y el segundo consagra la retroactividad para la apli-

cacidn de 12 1eY PEN8licesscscscveacsosscaccasosassnsssns
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m4s favorable al reo, cuando dice: "gue si la que estaba-
en vigencia cuando fue cometido el hechc, al relacionarlas
con los posteriores sobre la misma materisa, aduellas y ég
tas fuesen distintas, se aplicard, en todo casc, las dis-

posiciones méds favorables al imputado.™

El Art, 102 no contiene el principlo establecido enel
Art, 13 relativo a la retroactividad de la ley mds favora-
ble 21 reo y sélo dice que la medida de sequridad aplica--
ble serd la de la ley vigente al tiempo de la ejecucidn -
del delito, aunque después surjan nuevas disposiciones le-
gales, en las cuales se cansignan medidas de seguridad que

al parecer sean mds favorables al reo.

Tampoco con lo dispuesto en el Art,.,l102 se viola o se-
entra en contradiccidn con lo estipulaco en el Art.172 de-

la Constitucidn y en el Art, 13 dsl C. Penal.

Resulta evidente gue si la medida 1e sequridad fue dg
be aplicarse es 1la vigente al tiempo de la ejecucidn, es =~
porque el juzgador ante todo debe atender la peligrosidad-

del sujeto cuando cometid el hecho delictivo y no propia--

mente el hecho en si,.

A este respecto nos dice GIUSSEPPE MAGGIORE, en su De

racho Penal, Tomo II:35 ""E1l principioc de legalidad que in

forma todo derecho penal, se extiende a las medidas de se-

(35) Comentario a la Parte General, del C4digo Penal Salva
dorefio. Dr. Manuel Arrieta Gallegos, pdg.375-1973.
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guridad, pues nadie puede ser sometido a dichas medidas si
no estdn expresamente determinadas por la ley, ni fuera de

los casos previstos por ella,

En cuanto al problema de la sucesidn de leyes, vale -
el principio de que las medidas de seguridad son reguladas
por la ley vigente en el tiempo de aplicarlas. Si la lesy -
del tiempo en que deba ejecutarse una medida de seguridad,
es distinta, se aplicard la ley vigente en el tiempo des#la
ejecucidn. Este es el regimen mds ldgico desde el momento-
en que las medidas de securidad se mira a la peligrosidad-
del individuo en el tiempo de la ejecucidn; con respectoa

éste, el hecho cometido tiene sdlo un valor sintomédtico.

En lo referente 2 un extranjero, las medidas de ssgu-
ridad se le aplican sdlo cuando se halla dentro del terri-
torio, mientras que al ciudadano sz le aplican donde quie-

’ . . -
ra gue este... En cambio la presencia no se requiere en el

caso del Art,236 (Italianao).

De conformidad con lo dispuesto en el Art.l11 (Italiano),
cuando por un hecho cometido en 2l extranjero se procedeo
se renueva el juicio en el Estado, se aplicard la ley ita-

liana, también en lo relativoa las medidas de sequridad.

En el caso indicado en el Art.,l12 (Italiano) N2, 3, la-

aplicacidn de las medidas de seguridad establecidas por ls -
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ley italisna, estd siempre subordinada a la comprobacidn-

de que la persona ss socialmente peligrosa (Art.201). .36

(36) Giuseppe Maggiori- Derecho Penal-Tomo I1I,
pdgs.405 y 406,
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CAR I T UL D VII

"CU PLIMIENTO DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD VYV TERMINO DE LAS

MISMAS™,

Comentando las medidas de segqguridad POST-DELICTIVAS -
que son las establecidas en el T{itulo Y del Cddigo Penal -
nuestro, podemosobservar en términos generales, gue una -
de las caracterisitcas propias es la de que su duracidn es
indeterminada , pero en algunas la misma ley les fija un -

s . 7 - . ’
minimo y un maximo , por lo que diremos gue estas son rela

tivamente indeterminadas,

Asi vemos que las medidas CURATIVAS Y EDUCATIVAS por
su propia naturaleza y finalidad , cual es la de sanar al
sujeto o reeducarlo j;necesariamente son aplicables por --

tiempo indeterminado .

As! se ecstablece en el ART . 114 , que dice

"UITART . 114 .-Las medidas curativas, educativas y --
preventivas se aplicarédn por tiempo indeterminado , dejarén
de aplicarse por resolucidn judicial, predvic dictédmen de-

peritos que estableszcan la eficacia de las medidas de segu

ridad indicadas, nnn

Notamos due elcarticulo transcrito incluye las medidas
PREVENTIVAS , que aungue son indeterminadas , tal indetermi

nacidn es rslativa , ya que el ART. 108 asi lo expresa ,--
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cuando se refiere a la caucidn de buenz conducta , "medida
. . I
preventiva patrimonial " , la cual esequra a las de carac-

ter personal .

"MHART , 108 .- bLa caucidn de buena conducta consiste
en la garantia de qus 2l sujeto peligroso no perpetrard --
nuevos hechos punibles y de gue cumpliré las condiciones -
que le sean impuestas , durante un perfodo de prueba,que -
no sefa menor de un afio ni excederd de cinco . Dicha cau--
cidn podré ser personal , prendaria , nipotecaria o depési
to de dinero, a satisfaccidn del juez y para el término --

que sefiale en la sentencia """

El art. 114 nos dice gue tantc las medidas curativas
como las educativas y preventives , dejardn de aplicarss -
por la resolucidn del juez , clare que siempre que exista
gl dictédmen de peritos , los cuales deberdn establecer la
eficacie de le madida indicada . En tal virtud, no podria
ser de otro modo , ya gque puede darse el caso de gue el su
jeto haya sanado de su mal, o sa haya reeducado , o dejado

las causas que motivaron el delito,

El dictémen pericial ordenddo por el Juez, serd el que

inducird al juez a una conclusicdn sobre la ausencia del --

(36) Giuseppe Maggiori - Derecho Penal - Tomo II ,pgs.405
y 4[]6 =



grado c¢a peligorsided gue antes zfectaba a8l reo y por ende
1as =ficacis del tratamiento =1 cual fue sometido , o del -
resultado satisfactcrio del cumplimie-nto de las obliga--
cioncs y prohibiciones aueg previemente se le impusieron,

e dehe notar gue cuandc se trata de medidas preventi
ves , el plozo no puede ser manor de un afio ni exceder de
cinco 3 ésto se debe a la naturaleza de estas medidas , -
las cuales suponenrn un régimen de semi-libertad , al some--
terlo a obligaciones , como le de presentarse a los orga--
nismos encargados de vigilarlo , de abstenerse ds bebidas
clcohdlicas y de estupefacientes , de concurrir a determi-
nados lugares , en fin una especie de confinamiento , aun-
gue no estricﬁamente , Sino gue consistente en la fijacidn
del domicilio. E£stos casos de conducta de vida del sujeto,
dentro de un régimen de libertad gsrantizado por nuestra -
Constitucidén , nunca podrd ser indeterminado an el tiempo,
por ello el legislador partid de la base de que habréd u-
na época que pucde llegar 2 los cinco afos , la cual es su
ficiente para rehabilitar al sujeto y volverlo sociable ,

s N . . .
llegando asi & aprender a convivir con sus semejantes.

En cuanto a las medidas de internacidn , se observa -
que, cuando se impone a sujstos que han sido declarados de

lincuentes habituales o profesionales, o cuando durante el

cumplimiento de su condena el reo ha observado notoria mala
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conducta , o cuando el juez estime que la eficacia de la
pena ha sido nule , se entiende gue sl tiempo indetermi-
nado de su duracidén no podrd ser corto ; os por ello gue

el ART . 115 dice :

nnin| as medidas de internacidn cesarédn cuando el su--
jeto, a juicio prudencial del jusz y previo dictdmen de -
facultativo, haya dejedo de ser peligreoso . La duracidn -

mixime de estas medidas, serd de quinco afios """

Cuamdc los sujetos durante el cumplimiento de la pe-
na observaren mala conducta , la resolucidn del juez me--
diante la cual le impone medidas , se pronuncia precisa--

mente en ese perfodo , sin que sea necesario que el juez

espere el cumplimiento de la pena ,para imponerle la medi
da de seguridad . En czmbio , cuando se da el caso de que
el reo concluida su condena o @stando por concluirse , el
Juez estime la ineficacie de la pena en orden a la readap
tacidn , fundédndose en la viciosa conducta , en hdbitos -
de vagancia , o en otros indices que lo induzcan a presu-

mir tal ineficacia , la medida de internacidn se impone ,

preclsamente en la fase final de la condena cumplida .

£s por sllo gue suficiente arbitrioc judicial tisne -
el juez para fijar la resolucidn mediante la cual impone
la medida y el tiempo gue ésta deberd durar , sin que pue

da exceder de guince afios.
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En el caso de un delincuente habitual o profesional,
debe agregarse que , es precisamente en la sentencla de-
finitiva cuendo el juez fija , ademds de la pena privati-

va de libertad , la medids que a su juicio , ¢l reo debe

H
Qi

cumplir or supuestao si gstima conveniente aplicarla.
p sy P +

En cuanto a laaplicacidn de las medidas de sequridad,
hay gue tencr en cuenta la fscultad due la ley conceds al
juez , para poder sustituir una medids por otra , la cual
alarga o disminuye 2 la primera impuesta . VUemos esta fa-

cultad plasmada en ¢l art, 116 que dice :

"HUART , 116 .- S5i durante la ejecucidn de una medida
de seguridad , el juez comprobare la -
conveniencia de reemplazarla por otra
de las comprendides en el art. 103 ,--
gue considere més adecuada a las condl
ciones personales del sujeto , podrd -

hacer la sustitucidn en resolucidn razo

nada . "t

Lo dispuesto en el ART. 116 , se debe principalmente a la
finalidad y objeto que en si llevan las medidas de seguri-
dad , ya que son un tratamiento de prevencidn especial an
atencién a la peligrosidad del sujeto , la cual puede pre-
-sentar distintas manifestaciones . Y as{, como en el cam-

po de la medicira , el tratamiento de un paciente , en ---
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cierto momento puede sustituirse por otro para lograr la
curacidn de la enfermedad , de igual manera las medidas
de seguridad pueden cambiarse o reemplazarse por otras -
de las estipuladas en la Ley , segin el ordenamiento --
constitucional , dado que el juez no puede crear un tipo
gespacial de medidas , sin violar el principio de legali-

dad.,

Por ello, una medida de internmacidn, en cualguier mo

- ’ I3
manto puede sustitulirse por una preventiva y a su vez, -
una curativa puede ser sustituida por una educativa. En -
-gl primer caso , es evidente que la medida de internacidn
al ser sustituida por la preventiva , aminora el peso --

que originalmente se le habia dadoc al reo por la primera.

La convenien ia de tales reemplazos , la determina--
cidén de la nueve ley , lo dejs al arvitrio judicial , pe-
ro previa comprobacidn sobre la sustitucidn que deberd ha
cer el juez en caeda ceso , tal como lo establece el ART.-

1l1le6.

Lo anterior nos da a entemnder que el proceso no ter-
mina con la sentencia y como se comenta - ""hay un segui-
miento de la reaccidn operada en el reo en el curso del -
cumplimiento de la pena o de la medida de seguridad en su

caso y este sequimiento es lo que viene a constitufr la -
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individualizacidn de la sancidn o sancicnes impuestas y -
hace cambiar totalimente &l pancrama dc las penas fijas --

. 037
por las que propugn?ron los cldsicos."'"

Sobre el guebrantamicgnto de las medidas curativas,ls
ley no nos dice nada en forma expresa ., No cabe duda qgue-
2s por la misma naturaleza de e2llas , ya gue supcone un --
encicrro ¢n un establecimiento especial ¢ secciongs ade--
cuadas en los centrcs penales en donde recibirédn su trata
miento terapdéutico correspondicsnte . Sz debe suponar que -
puede haber una evasidn y en tal csso, procede su capture
para seguir el tretamiento o someterlo al régimen en que

estaba , para rasanudar lez aplicacidn de la medida,

Sobre el quebrantamiento de las MEDIDAS EDUCATIVAS, -

las de INTERNACION Y

FREVENTIVAS, se refiere el ART.107
gue dice :

""UART. 107 .- El1 quebrantamiento de las medidas de
internacidn, facultardn al jucz poara prolbongr la medida
impuesta durants el tiempo prudencialm:unte necesario pa-
ra q ue ésta cumpla su cometido. E1 gqusbrantamiento de -

las medidas educativas y preventivas , autorizard al juez

(37) Pag. 37 - Comentarios a la parte general del nuevo --

c:ddigo Penal Salvedorefic ,-Dr. Manuel Arricta Gallegos,1973
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para prolongarlas o sustitufrlas por una medids de =
internacidn cuyo plazo fijard prudencialmente, sin -
que pueda exceder del término gque fsltare para el --

cumplimiento de la medide quebrantada,

En @ bos casos, las medidas prolongedas o sustituidas

no podrén scbrepasar el limite de quince afios "

Esta disposicidn comicenza por referirse al quebranta
miecnto de las medidas de internacidn y a este respecto se
faculta al juez para que prolongues el tiempo que sea pru-

dencialmagnte necesario para cue la medida surta efecto.

Los guebrantamientos de las medidas que se cumplen en
colonias agricolas o centros de trabajo o en dspartamehtos
destinados para tal objeto , en centros penales, pueden -
ser dos : la EVASION del reo , cuando procede la recaptu-
-ra , y el INCUMcLIMIENTO de la obligacidn que le fue im
puesta, de readaptarse mediante el trabajo agricola o ~--
cualquiera otro , que el juez tendria quz comprobar para
agreclar si en realidad existe el quebrantamiento de la -
medidad . En ambos casos , en orden a la faculted que la
ley da , puede por medio de una resolucidn judicial pro--
longar la medida impuesta , por supuestoc , sin sobrepasar

el 1imite de aquince afiocs a que se refiere el dltimo inci-

so del ART, 117 .-
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En el caso de cue se guebranten las medides educati-
vas o las preventivas , el jusz pusde prolongarlas en su
. . . T 4
duracidn o sustituf{rlas por la de internacidn , cuyo pla-

zo prudencielmente fijard,.

Tal plazo prolongado , nunca podrd ser mayor gque el
del términc gue le faltare al reoc para el cumplimiento de

la2 medida qguebrantada .

Ahora toca ver la EXTINCION DE LAS MEDIDAS DE SEGURI
DAD , a las que especialmente se refiere ¢l ART. 118 ,que

dice

"OUPART., 118 .- Las medidas preventivas y las de in--

ternacidn prescribirdn en los términos y formas sefia

ladas para la prescripcidén de las penss .

En cuanto a las medidas curativas y educativas , se

estard a lo dispuesto sn el ART. 114 .-

Las medidas de seguridad en ningdn caso podrdn suspen

derse condicionalmente .

Las medidas de seguuridad no se extinguen por amnis-

tiz ni por indulto , """

Las MEDIDAS CURATIVAS Y EDUCATIVAS se extinguen por
RESUOLUCION JUDICIAL, siempre previoc el dictdmen de peri--
tos que establezcan que la medida ha sideo eficaz . Ellas
son indeterminantes y es por ello que el juez les pone --

fin 3 es decir , las extingue ; claro esfa al comprobar -
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que el sujeto estd sanado de su mal o s¢ ha reeducado,

LAS PREVEMTIVAS y las de INTERNACICON, por su pro--
pia naturaleza, deben extinguirse por PRESCRIPCION y en
los mismos térmings y formas de la prescripcion de las-
penas, o sea las establecides en el ART. 120 del Cddigo
Denai.

Cabe hacer noter gue, aungue la pena se extinga por
el indulto, y la amnistia, en el caso de las medidas de-
seguridad no las extinguen y ello es no solo por la natu
raleza de las medides de seguridad y el objeto de la am-
nistfa y el indulto. Esto se debe a qus las medidas de -
seguridad son un tratamiento de prevencidn especial para
el sujeto, segln su grado de peligrosidad demostrada y -
gue por otra parte, el objetivo de su aplicacidn es el -
de mantener la seguridad y defensa de la sociedad ante -
tal clase de sujeto.

También debe tomarse en cuenta que, no solo por tra
dicidén, sino gue también por las motivaciones y objetivos
gue tales instituciones llevan consigo, nada tienen que-
ver las medidas de seguridad, ya que aguellas se han crea
do para extinguir la accidn penal y la pena impuesta, sin
perjuicio de la obligacidn que el Estado tiene de favore-
cer al individuo peligroso con un tratamiento adecuado pa

ra defender de tal forma a la sociedad,

Por lo que son las medidas de sequridad, es que é&s-
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tas tampoco pueden suspenderse durante su cumplimiento ,-

bajo nunguna condici-dn.

En cuanto a2l cumplimicento de las medidas do seguri--
dad predelictivas , o sean las contempladas en la LEY DEL
ESTADG PELIGROSO , y precisamente en su Capftulo V , se -
llevard a cabo en los establecimientos y lugares que deter
mina la ley y la forma gque acusrde el juez &n sSus TespecC--
tivos casos, pero para mientras , se crean los estableci--
mientos necearios , los jueces ardenardn su ejecucién tren
sitoriamente en los establecimientos , instituciones , ===
centros penales o lugares que se juzguen més adecuadds ,al
gstado de peligro del asegurado . La retencidn gue aordena
cl Jjuez al abrirse el expediente pericial de peligrosidad,
y la préctica de informacidn sobre la vida del peligroso,
(que serd entre 30 dias como mf{nime y 120 como mdximo, ds
la iniciacidn del expediente), la cumplird en el local o-
centro que para tal fin destine el MINISTERIO DE JUSTICIA
o en cualquiera de los centros penales de la Repdblica, -

gue se considere adecuado, procurdndose la separacidn en-

tre los sujetos peligrosos y los demds reclusos por deli-

to,

En cuanto al quebrantamientoc de las medidas de segu-
ridad, dard lugar a la imposicidn de otra u otras medidas

asequrativas,



-163~

Las asutoridades administrativas encargadas de los es
tablecimientos en donde se cumplen las m=zdidas de seguri-
dad, estdn obligadas a informar mensualmente y en forma -
circunstancial, al juez respectivo, sobre sus observacio-
nes acerca de la conducta positiva, estado fisico, y si--
quico de los asegurados, y también deberdn informar con -
ocho dias de anticipacidn, la fecha de cumplimiento de --

las medidas de seguridad.

A diferencia de las medidas de seguridad post-delicti
vas, contempladas en el Cddigo Penal, se observa que, las
CURATIVAS, EDUCATIVAS, PREVENTIVAS y de INTERNACION, para
su término, necesitan dictamen de peritos, y en cambio --
las que contempla la LEY DE ESTADO PELIGROSO pueden ser -
revisables durante su cumplimiento, a peticidn de la par-
te asegurada, de su representante o de oficio, y en tales
casos el juez podrd: a) variar la medida impuesta; b) dar
las por terminadas; c) declarar la liberted condicional -
del asegurado, con la facultad de revocarla o declararla-
definitiva, una vez cumplido el periodo de prueba que se-
flale; d) decretar su libertad definitiva y cancelar su --
inscripcidn en el correspondiente registro y e) rehabili-
tario mediante resolucidn motivada y a peticidn del inte-
resado, Todo lo anterior, el juez lo hace sin necesidad-

de dictamen de peritos, ya que éste sdlo lo ordena el juez
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al abrir el correspondiente expediente, y lo podrédn hacer
médicos y pedagogos, o profesicnales en ejercicio libre,-
o trabajadoras sociales especializadas que trabajen en or
ganismcs o instituciones oficiales; y mds toceasvia, el juez
nc estéd obligado a cefiirse al dictamen en su resolucidn--

de la medida aplicable y puede ordenar practicar peritajes

cuantas veces lo estime conveniente.

Las medidas de seguridad, aplicables a los casos con
templados en el Art.110 del Cddigo Penal, segln dice la -
disposicidén, PODRAN SER APLICADAS. Es decir, gueda al ar
bitrio del juez, aplicarlas o no, ya que la disposicidn -
dice "Podrén..." Es parecida esta disposicidn a la que es
tablece el inciso sequndo del literal e) del ndmero seis-
del Art, 42, de la LEY DE ESTADO PELIGRISO, que dice: "En
los casos comprendidos en los literales b,c, y e, el ex--
pediente de peligrosidad se abrird a juicio prudencial del

Juez, "

En cambio, hay obligacidn de abrir expediente de pe-
ligrosidad en todo proceso criminal iniciado por juez com
petente, por delitoc de hurto, robo o estafa, si el sujeto
imputaeble estuviere comprendido en algunoc de los casos --
contemplados en la Ley de Estado Peligroso, y ademds, a -
diferencia de las medidas de seguridad post-delictivas =--

contempladas en la precitada ley, su respectivo expedien-
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te se abrird a peticidn de cualquiers =sutorided por denun
cia de un particular perjudicadc calificaco previamente -
por el juez o de oficic. Teodo lo anterior, indudablemen-
te estd basadou en razones de defensa social, para evitar-

as8i{ el peligro y riesgos inminentes de 12 Sociedad.

Los jueces de lo Penal de la Repilblica, procederén a
ordenar la formacidn del expediente pericial de peligrosi
dad y la préctica de informacidn sobre lz vida del peli--

grosa.

La base para ordenar la formacidn del expediente la-
tiene el juez en el inciso segundo, literal e) del numeral
62) del Art. 4, que al final dice "el expediente de peli-
grosidad se abriréd a juicic prudencial del juez" y el Art,
92, dice "el expediente de peligrosidad se iniciard a pe-
ticidn de cualquier autoridad, nor denuncia de un particu

lar per judicado, calificado previamente por el juez o de-~

oficio,"

También se puede abrir el expediente cuando se ha ini
cliado proceso criminal por juez competente, por los delitos
de hurto, rabo o estafa, y si el sujeto imputado estuviere
comprendido en alguna de las categorisas de estado peligro

S0,

A diferencia de lac medidas de seguridad post-delicti

vas que contempla el Cddigo Penal, en la Ley de Estado Pe-
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ligroso, en todo expediente gue se inicie, sarén partes,-
el Fiscal General de la Ffenlslica, sor si o por medio de-
sus agentes; =21 presunto peligroso, su representante le--
gal o su apoderado vy en su defecto, el Procurador General

de Pobres, por si o por medio U2 sus aux.liares.

W

Durante la tramitacidn cdel expedientz, el presunto =~
neligrosa quardsr? dsileaoidn = el establacimiento gue el
juez juzgue adecuado a su estado, teniendo cuidado de que
esté separado de los otros reaos, praocesadas por delita, e

inclusive de los otros peligrosos aseg:irados,

Ordenard el juez la nréctica de peritajes por medio-
de médicos y pedagogos, por trabajadores sociales especia
lizados, que presten sus servicios en organismos o insti--

tuciones del Estado,

El juez no estard obligado a cefiirse en su resolucidn
al dictemen pericial en cuanto 2 la merida aplicable y es
oor ello gue podrd ordenar nuevos peritajes cuantas veces

lo estime conveniente.

El juez en su investigacidn, puede detener al presun

to peligroso, por un plazo entre treinta v ciento veinte-
L4 - . .

dias, dentro de los cuales tiene gque dictuer su resolucidn,

ya sea declarando o no en estado de pelig-osidad.

Concluida la informnecidn, se oirdn a cada una de las

partes.
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La resolucidn, razonada del Jjuez, en gue se declare-
2l estado de peligrosidad, determinarid la medida o medidas
de seguridad que se aplicarén, fijando o no el plazo de su
duracidn, segun su naturalezs y el lugar en donde se cum-
plirdn. En caso contrario, se pondrd en libertad al suje-

to.

La resolucidn del juez admite recurso de revisidn pa
ra ante la Cédmara de lo Penal respectiva, ésta podrd con-

firmar, reformar o dejar sin efecto la resolucidn revisada,

Cada juez deberd llevar un Libro de Registro de las-
personas declaradas en estado peligroso, el cual serd de-
cafdcter reservado y serd para uso exclusivo de los funcio

narios de peligrosidad.
En dicho libro se anotardn los siguientes datos:

12, E1 nombre, apellido, sexo, edad, profesidn u ofi
cio, y el domicilio del inscrito.

29, Las causss qus dieron motivo a la declaratoria de
estado peligroso,.

32, Categoria del peligroso.

42, Fecha de la resolucidén del juez en cue declara el
estado de peligrosidad del sospechoso.

52, La medida de seguridad (o medidas)impuesta, indi-
cando el tiempo de su duracidn, forma y lugar en-

gue deban cumplirse,
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- - » 7
62, La resolucidn acordada en casos de revision de -
. - [ 4
las medidas de sequridad, con expresion de la fg

cha del acuerdo.

79, La cancelacidn de la inscripcidén y su fecha y las

medidas de ejecucidn inmediata,

En el caso de que haya desaparecido la peligrosidad-
del sujeto, a peticidn de éste o de su representante, se-
podrd anular el antecedente del Registro, y sn ningdn caso
podrd darse a conocer a la Policia ni a los auxiliares a&s-

peciales,
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CONCLUSTIOGNES

La Ciencia Penitenciaria tiene por objeto el estu-
dio de las penas; durante mucho tiempo se reservd esta-
denominacidn al estudio de los diversos sistemas de ejg
cucidn de las penas de privacidn de la libertad, pero -
hoy en dia su campo de accidn se ha ensanchado gradual-
mente hasta comprender todas las diversas clases de pe-
nas, las medidas de seguridad, los patronatos, y alguna
que otra institucidn post-carcelaria, La amplitud de es
te campo se debe precisamente a la muy importante labor-
que han realizado los Congresos Penitenciarios Interna--

cionmales que se han celebrado,

La Ciencia Penitenciaria se extiende al estudio de-
la organizacidn y al funcionamiento de aquellas penas =--
orientadas al Unico fin gue es la correccidn del delin-=-

cuente,

Las penas de privacidn de libertad, privan al penado
de su libertad de movimiento recluyéndole o sometiéndole-

8 un regimen especial de vida y a la obligacidén de traba-

jar,

Es por ello que la existencia de las penas se encuen
tra justificada, por ser un instrumento hasta hoy insusti
tuible, de segregacidn de individuos peligrosos para la -

Sociedad, y constituye el medio més adecuado para la refor
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ma de los delincuentes y ejercitar uha adecuada intimida-

cidn sobre las masas apartando a muchos del delito, realil

zando asi una beneficiosa labor preventiva,

El

régimen de ejecucidn de las penas debe de organi-

zarse sobre las siguientes bases:

a)

b)

Sobre una base de humanidad, es decir, que no debe
olvidarse al hombre que hay en todo delincuente, Yy
que su condicidn juridica es igual a la de los ciy
dadanos no recluidos, No se debe pues, ofender la
personalidad humana, ni repercutir sobre derechos

0 intereses juridicos no afectados por la condsna,

Su organizacidn debe siempre encaminarse a la ree
ducacidn y readaptacidn social del culpable; fina
lidad que seréd preferente o secundaria segln el -

grado de corregibilidad del delincuente.

Considero que un regimen penitenciario moderno deberd

aspirar

l_O_‘

a un minimo de condiciones, tales como:

Separacidn de sexos y separacidn absoluta de adul
tos y jdvenes.

Separacidn si es posible, individual nocturna.,
Régimen alimenticio e higiénico adecuado.

Régimen de asistencia moral, religiosa y de edu-

caciodn,
Régimen de trabajo

Régimen disciplinario,.
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Como los efectos de la pena, varian segdn los indi-
viduos y como debe adaptarse, en lo posible, a la perso-
nalidad del delincuente para realizar la labor de indivi-
dualizacidn, debe hacerse un estudio personal, ya sea big
l4gico, sicoldgico o siquidtrico, como base para su trata
miento penitenciario a gque deberdn ser sometidos; este po
dria ser celular o comin, trabajo al aire libre o indus--
trial, o ya sea reclusidn en establecimiento especial.

La ejecucidn de las penas se encuentra confiada a las
autoridades penitenciarias y tiene un cardcter puramente-
administrativo-pero también debemos hacer motar que tanto
la ejecucidn, como las medidas de seguridad consistentes-
en un internamiento, deben ser completadas con la interven
cidn judicial, y es por ello que se establece en el Cddigo
Procesal Penal, Libro IV: Vigilancia de Centros Penales y
de la Readaptacidn, y en el Art.688 dice: "gque los Centros
Penales de la Repdblica estardn vigilados por las respec-
tivas autoridades judiciales para los fines que determine
este Cddigo, sin perjuicio de las atribuciones que corres
ponden a ls autoridades administrativas", y més adelante,
el Art.689 establece, que corresponde ejercer directamente
esta vigilanciea a los Jueces de Primera Instancia, de cada
distrito que conocen de lo Penal y la Vigilancia Suprema-
de los Cehtros Psenales la tendrdn la Corte Suprema de Jus-

ticia y las Cédmaras de Segunda Instancia,
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En lo que atafie a las medidas de seguridad, tanto -
predelictivas como post-delictivas, en nuestro medio se-
e jecutan en todos los Centros Penales pero sin la menor-
aplicabilidad, ya gue todos los reos, sean peligrosos o-
comunes, se encuentran juntos. No hay, debido a la caran
cia de Centros Especiales, la debida separacidn. El1 Art,
32 Inc.Segundo de la Ley de Estado Peligroso establece qus
la retencidn en los centros penales se cumplird procurédn-
dose la separacidn entre los sujetos peligrosos y los de=-

més reclusos por delito.

En cuanto a las medidas de intermacidn, dice el Inci
so Segundo del Art.3 de la Ley de Régimen de Centros Pena
les y de Readaptacidn; se cumplirdn en colonias agricolas,
instituciones de trabsjo u otros establecimientos adecua-
dos destinados para tal fin. Y el Art, 26 de la misma Ley
establece gue toda persocna sujeta a medidas de seguridad-
privativas de libertad, recibird tratamiento adecuado, =--
conforme al pronunciamiento judicial respectivo, Al efec
to se creardn los establecimientos necesarios o secciones
especiales en los Centros Penales, segin lo estime conve-

niente 81 Ministerio de Justicia,

Crep conveniente gue ya que se pondrd en servicio 1la
nueva Penitenciaria de Mariona, que esta no sea un centro

mds, y que antes de llevar a los reos se haga un estudio-



~-173-

en todos los centros penales de la Repldblica, asi: -

a) Un estudio de la poblacidn reclusa penada, dsebien-
do tomarse en cuenta los aspectos sicoldgicos, de per
sonalidad y ocupacional; b) que de lo anterior se ha-
ga un estudio de interpretacidn, clasificacidn y diag
ndsticoj; y c) un listado de los considerados aptos pa

ra poder estar en la Penitenciaria de Mariona.

Por supuesto que en esta penitenciaria estarédn --
los reclusos debidamente clasificados y aptos para sl-
trabajo, para que sea este Centro un establecimiento de

trabajo y no de reclusidn.

Ahora bien, cudles son las MEDIDAS DE SEGURIDAD PRE
DELICTIVAS que podrédn ejecutarse en centros penales? 1In
dudablemente sdlo las de DETENCION y les contempladas en
el NUMERAL PRIMERO DEL ART. 7 DE LA LEY DE ESTADO PELIGRO
50. Las demfis no se pueden cumplir, por la sencilla ra--
zén de que NO HAY centros especiales, tal como se preten-
de en MARIONA, En cuanto a las medidas de seguridad post
delictivas, se podrdn cumplir en el Centro Penal de Marig

na dnicamente las de EDUCACION y las de INTERNACION,

Claro gue en la medida de las posibilidades actuales,
en todos los centros penales, pueden cumplirse las medidas
de seguridad anteriormente mencionadas, peroc en lugar ds-

avanzar en los prdpdsitos de la Ley creo gue se retrocede
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Témese en cuenta, que cuando se suprimid el JUZGADO DE PE

LIGROSIDAD por Decreto N2 2888 de la Asamblea Legislativa,
del 21 de julio de 1959, publicado en el D,0. N2133 del -

22 de ese mismo mes y afio, en su considerando se dijo "que
por carecer de personal técnico especializado y de establg
cimientos adecuados, la mayoria de las medidas de seguri=--
dad se cumplen internando a los peligrosos en centros ina-
decuados, por lo cual no se llenan los fines reeducativos-
o de readaptacidn que se tuvieron en mira al emitir la Ley
y que el ndmero de expedientes que actualmente se tramitan
en el Juzgado de Peligrosidad, es muy pequefio, entre otras
causas, porque a tenor del Art.32, no se puede declarar el
estado peligroso de una persona si la medida de seguridad

que debe corresponderle no puede ejecutarse adecuadamente."

Es evidente que tanto las medidas de seguridad prede
lictivas como las post-delictivas, fueron dadas por el le
gislador por un alto valor humanista y social, pero tam--
bién es muy cierto que carecemos de los medios adscuados-

para cumplirlas,

Considero gue si el Centro Penal de Mariona, que su-
pongo sera el mejor, y donde llegardn reclusos altamente-
calificados, se podris llenar el vacio que ahora existe vy
0jald que los que dirigen la politica penitenciaria sepan

orientar esta labor en beneficio comdn para gues en EL SAL
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UADOR se cumpla a cabalidad la educacidn y readaptacidn-
de la poblacign reclusa y contribuir asf a lsa prevencidn

de los delitos,

La aprobacidn de la LEY DEL REGIMEN DE CENTROS PENA
LES y de READAPTACION viene a llenar un vacio existente,
y ademés & darle cumplimiento al Arf,l68 de la Constitu-
cién, al ordenar la organizacidn de los Centros Peniten-
ciarios, para corregir a los delincuentes, educarlos y =--

formarles hébitos de trabajo.
Una vez gue se esté cumpliendo con la Ley de Centros
Penales y de Readaptacidn, deberd volverse a crear el Juz

gado de Peligrosidad, pues ya las medidas se podrén ejecyu

tar adecuadamente,



