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1 N T R O D U e e ION 

Cuando se emprende el estudio sistemát ico de un tema, la elección 

de é5te se halla generalmente determinada por circunstancias objetivas 

que influyen en el investigador. En l a época actual es imposible sustr~ 

erse al interés universal que sus citan los cambios sociales derivados - vi· 

~ relacionados con e randes trans formaciones de la ciencia y la tecnolo-

Este hech~ singular, prcpio de nuestro tiempo, no puede ser inad-

vertido por el jurista, para quien interesa tanto el estudio de las --

normas jurídicas como la realidad social encauzada por éstas, l a s cua--

les se orientan justamente sobre aquélla para obtener facticidad. 

Argumentando contra el materialismo histórico para el cual Econo--

mía y Derecho están en relación de causa a efecto, Stammler demuestra que 

es en realidad imposible separar ambos factores para q u e puede decirse -

que se influyen el uno sobre el otro, para encontrar en el los una vincu-

lación causal, como si go zaran de una existencia independiente el uno --

del otro a modo de influe nci a rse causalmente. 

Distinguiendo la Economía Social que es la cooperación regulada de 

los hombres para la satisfacción de sus necesidades, de la Economía Na-

tural, que es la actividad que tiende a la satisfacción de las necesi--

dades individuales y la técnica que descansa sobre su teoría, Stammler 

sostiene que en la pr imera no puede hablarse de una causalidad genéti-

ca, como en la segunda. En aquélla, los fenómenos s ociales pueden ser -

j 
I 
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encauzados por el hombre; no opera, pues, un principio de causalidad si

n o de finalidad. Los fenómenos económicos pueden ser ordenados por el -

Derecho, pero una vez desentrañadas l a s leyes que los rigen. 

El Derecho es forma de la vida social y económica, d ice Stammler. 

Es decir, que el Derecho puede perseguir objetivos económicos, pues hay 

una estrecha interrelación entre ambas disciplinas. - El bien común, la -

justicia y la seguridad, supremos valores del derecho, pueden consegui~ 

se infundiendo un proceso pro gresivo en el rendimiento, e l beneficio y 

la eficiencia de los factores de l a producción, materia netamente eco--

nómica. 

Uno de los objetivos m~s import ante s del intervencionismo estatal 

es ahora e l de sarrollo económico de los pueb l os atrasados que se deba-

ten entre círculos viciosos, acentuados por e l libre juego de las fuer

zas económic a s, estado de COsas que Ragnar Nurkse resume en el siguien

te lugar común: " un país es pobre porque es pobre". 

Sólo una vigorosa y definida int e rvención del Estado log r a romper ,. 

estas fuerzas hostiles y despejar e l camino h ac i a metas más a ltas de -

prog reso económico y de bienestar soci a l. 

Este trabajo de t e sis tiene por objeto el es tudi o de la función -- ~ 

econ6mica del seguro socia l dentro del proc e so de desarrollo económico, 

en un enfoque mas bien teórico y doctrinario que rigurosament e técnico, 

destacando la participación que tiene esta rama de la l egislación social J 
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en la lucha, a la qu e d e dican su es fu erzo los pue blos de tres continen

tes, por alcanzar las metas que propenden al bi e nestar de la nac ión en

tera, obj e tivo com~n del derecho y de l a economí a . 

No es nuestr o propósito h a c e r una des cri pc ión pormenorizada de las 

condiciones típicas de l as economías subdesarroll a das. Para nuestro es

tudio nos interesan estas tre s cara cterísticas fundament a les: a) Bajo -

índice de ingreso per-cápita~ b) Bajo nivel de vida general de la mayo

ría de los habitantes; c) Desigual distribución de l a renta nac ional -

entre los diversos sectores de la pobl ac ión. 

Nadie puede d e sconocer la interacc ión que se produce en t re el sis

tema d e seguro social y la economía de un país. Basta tener presente el 

gran volumen de recursos económicos que l os insti tutos de seguro social 

moviliz a n y distribuyen entre la población a se gurada; q u e l a contribu--

ción impuesta a l patrono, constituida g e n e ral mente como una fr ac ción -

calculada sobre el monto de los salarios, puede afectar a l consumo de -

la clase trabajadora a l conve rtirse e n un f ac t or del costo de producción 

y trasladarse a los consumi dor es , o a l a capa ci dad de ahorro e inversión 

del empresario, en el c aso inve rso; y que un e fectivo programa de se-

guridad social, r epresent a do en l a protecc ión provisional contra l a s -

continge ncias que af e ctan la capa cidad labora l del tra b a j ado r o aumen-

tan sus necesidades, constituye un fue rte inc ent ivo para a c elerar e l 

proceso de industrialización a travé s de l a cons e rvac ión del factor 

trabajo, uno de los más valiosos elementos de l a producción. 

~ 
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Es evidente, pues, que seguro social y desarrollo económico se com

plementa n e influencian r e cíproc3mente hacia l os mismos objetivos: la -

consolidación y expansión del bi e nest a r colectivo. 

Lamentablemente l a escasa información es t ad ística y la a us e ncia de 

un conocimi ent o de l a s experi enc i as del desarrollo hist6rico de los paí

ses subdesarrollados, d e bido a que l a hi s tori a econó mic a de es tos países 

sigue siendo uno de los camp0S de l a inves tigac ión más descuidados, no -

me permitieron un e studio más c omp l e to. 

Sirva esta monografía, pues, como una espec i e de planteamiento, pa

r a que en un futuro pueda ser continuado cuando l os estudios e investiga

ciones que con fines de po lítica económica s e realizan actualmente hayan 

r end ido sus frutos. 

Qui e ro d e jar constanci a fina lmente de qu e el interés por e l t ema de 

este traba jo lo despertaron l a s siguientes palab r as del economista sueco 

Gunnar Myrdal: 1!Se rí a conveni e nte q u e los d iversos acontec imi entos polí-

tico s de los países s ubdesarroll ados de hoy día fue r an a c eptados como un 

r eto para crear nuevas y difere ntes e laborac iones teóricas de investiga 

ci6n e conómica y social1!. 
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CAPITULO PRD1ERO 

AccrON DEL SEGURO SOCIAL SOBRE LOS FACTORES HUMANOS DEL DESARROLLO 

1.- Conservaci6n de los Recursos Humanos • . v 

El mayor problema de casi todos los países subdesarrollados lo 

constituye l a superpoblación,en los cuales, dados los recursos n a tura

l es y el capital disponibl e , apenas existe l a producción suficiente pa-

r a subsistir (1). La población activa, base de l a creac ión de l a rique-

za , se halla sujeta a deficientes métodos de producción en gran parte -

primitivos y e n condiciones inseguras e insalubr es generadoras de acci, 
d en t es y enf e r medades profes ionales y acusa un bajo r e ndimi e nto que --

r epercute a su v o z, i mprimiendo l entitud , en e l proc eso de desarrollo. 

Es en este c ampo qu e i nte rvi enen l os sistemas de segurida d social, 

corno un me dio de preserva r los recursos humanos útiles a l a producción, 

robusteciendo l a capacidad l a boral del individuo a través del seguro -

de salud que mediante un conjunto de prestac iones médicas , f a rmacéuti-

c as y hos pital arias , ínt egras y oportunas, r es tituye a l trabajador su 

capacidad de gan a nci a , y proporciona a l empr esario un e l emen to más -

producci6n, s umándose a l a l a bor preventiva y curativa mantenida por el 

Estado , en un esfu e rzo común e n favor de l a sa lud d e toda l a población. 

La inc apacidad permanente para e l traba jo (invalidez, sea o no de -

origen profesional) da lugar a pensi ones vit a lici as de acue rdo al grado 

de incapacidad r esultant e .(En nues tro país, sólo se cubre por parte d e l 

Instituto Salvadoreño de l Seguro Socia l, inst itución ges tora de la se--

guridad social en El Salvador, la invalid e z proveni en t e del a ccidente -

d e trabajo y de l a enfe rme dad prof e sional). 



- 2 -

Estas p ensiones constituyen una compe nsación e conómic a de la dismi

nución de l a capacidad de gana nci a sufrida por e l tr ab a j a dor; pero no -

e s éste e l obj e tivo primordi a l del segur o soc i a l. 

Ni l a vida ni lo s miem bro s d e un cue rpo humano ti e n e n precio, como 

para qu e su pérdida pueda r e cibir un v a lor e conómico compensab l e , como 

ocurriría en la s r e l a cione s mercantiles de los seguros privados . 

La v e rda d era fina lidad d e l se guro s ocial e s profiláctica. Su misión ¡ 
es l a conservación d e l a mano de obra en es tado de mnximo r e ndimiento -

y, por esta r azón, l a l abor de losin~itutos de seguro soci a l es eminen 

t e me nte preventiva. 

Así, e l Art . 71 de l a Ley del Seguro Soc i a l pr escrib e : 

"El Inst ituto pr estará se r v icios d e medic ina pr eventiva con e l fin d e -

protege r y v i gila r e l es t ado de sal ud d~ sus asegurados y de los que -

d ependan e conómicamente de e llos ." Se dar~ especi a l im por tanc i a a l a pr~ 

v ención de aquellas enfe r medades que acusen un índice más a lto de mor

bilidad y de aqué lla s cuya t elapéutic q oportuna e vita complicaciones . 

Con e l objeto de evit a r duplic a ción de esfue rzos, e l I ns tituto d e-

b e r á , e n lo pos ible , armonizar lo s me nci onados servicio s con l os de 

otros organismos es tatales de igua l índ o l e ". 

P e ro como no s i empr e l a s medi das d e prev i si ón ll egan a un g r ado d e 

e f ec tividad tal qu e h aga inevitableslos ac cident es , e l Seguro Social -

inte rvi e n e otorg ando pres t aci one s t endentes a r eparar e l mal c a u sado -

por e l siniestro . 
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NI) obstante, no se agota en esta ac ción r epa rador a l a función d e l 

se guro social como me di da d e cons orva ción d e los r e curso s humanos. 

La no p e rp e tuida d de las pe n s iones , y e l c a r á cte r r evisab l e d e l as 

mis ma s, a cord e a una política d e r ead aptación y rehabi lit a ción d e l os -

inv41idos, en c entros e s pe cia les organizados al efec t o , permite rei~te -· 

grar a l a vida ac tiva aqu e llo s e l e mento s cuya e xpe riencia o h abilida d -

significarí a una consid e r a bl e p6rdida pa r a e l potenci a l humano de l a in

dustria o lo s servicios . 

En es t e sentido, el Art. 64 d e la Ley d e l Seguro Soci a l conti e n e e l 

sigui ent e principio: 

"El Ins t ituto ori ent a r ri pr e f e rnntement e s u p olí t ica de pr e staciones , 

e n lo que a esta Sección so refi e re , a l a r ehabilita ción de sus asegura 

dos invá lidos". 

"En e f e cto - exp lic a Guy Perrin- si d e be ll e v a r se a cabo una acción 

preventiva y curativa e n bi en d e l a salud de la colectividad , para com

p e ns a r l as p~ rdid a s qu e af e ct~n a la c apacid ad de tra b a jo con pres tacio

n e s apropiadas a fin d e cubrir l as ne cesi d a d es del grupo f amilia r, l a -

seguridad social a yuda d e divers a s mane r as a mantener , r es t a ura r y me jo

r a r l a capacida d física y e l bi e n es t;1r social de lo s miembros pro t egidos 

p or l a col e ctividad . Aunque a me nudo estos es fue rzos d e I n segurida d s c

cial no son d ebidamente r e conocidos const ituyen una ap orta ci6n ese nci ~l 

para promover l a m~s a mpli a utiliz a ción de l os r e cursos na tura l es pues 

to s a l s e rvi cio d e l desl1rrollo". (2) 
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2.- Distribución de la mano de obra. 

Se ha destacado por algunos autores la importante influencia que -

desempe~a la seguridad social en la adapta~ión y estabilización de los 

trabajadores, a través de la sensación de seguridad en la percepción -

de sus ingresos y de gozar de una inmediata protección contra las con

tingencias naturales y ocupacionales de que carecian en su ambiente an

terior, contrarrestando así el fenomeno conocido como "el éxodo de la -

población del campo hacia las ciudades", ya que los atractivos de la vi 

da urbana contribuyen intensamente a la despoblación del campo y a la -

formación de grandes concentraciones de desempleados, constituidas en -

su mayor parte por exced entes campesinos qUé se aglomeran en los subur

bios de las grandes ciudades y se han convertido hoy en día en una no

ta característica de las re g iones subdesarrolladas. (3) 

Esto plantea naturalmente la necesidad de extender los reg ímenes -

de seg uridad hacia las re g iones agrícolas, para que el efecto que en -

este aspecto hemos señalado a la seguridad social no sea un factor ne

gativo. 

"Cuando se ha optado por la extensión gradual y escalonada de la s~ 

guridad social en cuanto a la población amparada, ha sido lo más fre --

cuente (al menos así sucedido en el área latinoamericana) que la e lec-

ción de los sectores primeramente protegidos recaiga en los grupos de -

mayor influencia sindical, económica o política, o sencillamente en los 

que presenten mayores facilidades administrativas". 

"C omo en muchos países en ví a s de desarrollo estos grupos son mino

ritarios, la cons ecue nci a ha sido que los re g ímenes de seguridad social 
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han bene fici a do solame nt e a una pequ cfi a fracció n de l a pobl a ci6n téóri

came nt e protegida por l a Ley". (4) 

Esta pob l a ción constituida gen e r alme nte por los h a bit a nt e s de l a ca

p i tal y zona s a l c dafias , denor:ünada "zona me tropolit a n a ", constituye un -

sector p rivil egi a do que , n o ob s t ant e l a generalidad o unive r s alidnd de -

l a l e y, crea uúa situa ción de d e sigu8. l dad que urge corregir me diFmte e l 

desarroll o de r eg í me nes int egrales d e s e guridad social e n los que no se 

discrimine a ningún sector pobl a ciona l, ni por razones d e ubic ac ión ge o

gráfic a ni por cat e gorí as de sa l a rios. 

La e stabi li d a d d e l trab a jador en e l empleo produc e una distribución 

r a cional d e la mano d o obr a (. influye d e cidi dnmen te en l a producción, -

pue s a l pa r qu e e vit a los y a menciona do s inconveni ent es d e l ~xodo rural, 

y e l a usentismo orig i nado por l a ex traord ina ri a movilida d de l a mano de 

obr a - que c a r a ct e riz a tambi ól'l a l os pa í se s e n desarrollo- t r<. nto de una -

r egión a ot r a como d e una a otra ocupa ción , contribuye por virtud de l a 

p e rma ne nci a d e los traba j a dor e s e n l a misma a ctivida d ocupa cional, a la 

mayor educación y formu ción plo ~esiona l, pe r mit iendo un mej or adi e stra

mi e nto y t e cnific a ción de lo s obr eros . 

Una polític a ori e nt a d a a proporcion ~r e l bi e n e star soc i a l y l a S8-

guridad famili a r, pu e d e influir grandemente e n l a es t a biliz a ción de los 

traba j Rdo r e s. El Seguro Socia l o st .~ llarr:~'Jl.o .'1. juga r un p a p e l import an-

tísimo a l ofr ec e r l a prot e cción que aque llo s n e c e sitan, con e l obj e tivo 

e s enci a l d e atraer, r o t ene r, y c apac it a r El los trab a jadore s d e una r e -

g i6n o d e una rama profe s ional d e t e r mina d a . 
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Es evident f:~ que e n lo s países e n proc oso de industrialización, lil a 

inestabilidad de l a mano de obra tnlv e z r epr e s e nta un inconveni e nte ma

yor que 01 d e la f a lta de c apa cidad t6cnic a , pue s e l a l to grado de me~

caniz a ción que por lo gene r a l c a r a cte riz a a l as mode rnas industrias ex

tractivas y los me dios tócnic os para provee r d e materi al esencial a la -

infraest ructura e conómica solament e r e qui e r e muy pocos tra b a j a dor e s ca-

lificados para que e f e ctúe n una l a bor de supe rvisión, y si un e qu i po de 

es t a natural e z a no se e nc ue ntr2 e n el pE,ís , pu e de se r lle vado de un país 

aVé'.nzado " • 

" De todas maneras , y a se trate de soci e dad e s i ndustr i a liz nd as o de 

aquél l as que se e ncuentre n en p roc eso d e indus trializ a ción, debe r e cono

c e rs e que l a s eguridad soci a l me r e c e cródito, por h a b e r ayudad o a difun

dir e l conc ep to del "valor huma n o " en l a producción, cons idera ndo a l ho m 

bre como un factor e senci a l que tiene do s a spectos , e l e conómico y el -

social, por lo cua l hay que s a tisfa c e rl e s u s n e c e sida d e s e n ambos t e rre 

nos para pOd c; rl e exigir l a mayor r espons ab ili df\d ." (5) 

3.- Perspectivas de mayor c ana~ itac~<?.l!--yrof es iona l y técnica . 

Uno d e los m~s grav e s probl e mas que enfr ent a n los países de Am¿ric a 

La tina e s l a f a lta de una adecuada capacita ción profesional, prOblema 

de t a ntas proporcione s como e l an a lfabe tis mo, d a da l a e scase z d e ma no de 

obra c a lificada , la f a lta de técnica y obre ros e s pe ci a lizados, que son -

n e c esarios pa r a i mpulsar l a e xpansión e conómic a , l a que r e pr e s e nta nece 

sidad e s cada vez m~s cre cientesd e p e rsona l idóne o p a ra l as actividades -

de la industri a liza ción . 

.... 
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Según los estudios r ealiz ados en los países centroamericanos, se -

observan d~ficit a l armantes de agr6nomos , t¿cnicos medios y superiores , 

etc . Si a el l o agregamos l a bajísima proporci6n de m~dicos por habitan-

te, nos damos cuenta d e l a enorme tare a que ti e nen por delant e nuestras 

universidades para no s610 mejora r sus sistcm~s de ensefianz a sino produ-

cir mayor cantidad de t~cnicos y profesionales , en aque lla s r amaS e n que 

más se l es nec e sita . 

Ahora bien, e l orige n d o es ta situaci6n tiene relaci6n directa con 

e l nivel d e ingreso fa miliar, pues l a situaci6n e con6mica de l a pobla --

ci6n es factor determinante en las oportunidades d e l a educaci6n supe- -

rior. 

Natura lmente que no toda l a obra d e be ni puede dejarse a lo s pro --

g ramas gub e rnamental e s d e ayuda . El seguro social presenta una v a liosa 

contribuci6n a l fo mento d e l a forma ci6n profesional y técnica mediante 

l as compensacione s e con6micas que suponen l as prestac iones en dinero --

que g8. r anti z a n e l ingreso f8.miliar, aparte de que significa l a libe r a --

ci6n de muchas el ,soc i a l proporci ona, l a n.sistcn-
¡ 

c a r gas, que s .,guro como 

cia en l a e nfermedad , sumamente costosa en sí y m~s e n su proyecci6n 1a-

miliar , dado lo e l e vado que r es ultan los costos de las med icinas y los -

servicios médico - hospital a rios. 

Aunque no se han h e cho es tudio s ni inv es tigaciones para cuantifi -- J 

car l a proporc i6n en que l:~s prestaciones d e l seguro socia l aumentan e l 

ing r e so normal de l as fam~li as , es evidente que su e f ec to correctivo y 

complementa rio d e l b a jo ingres o famili a r se tr a duce e n valiosas perspe c-
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tivas par a l as nuevas g e neraciones d o a dquirir un mayor g r ado de capac i

tación profes i onal y t 6cnica que l as ant e rior es . 

A l o anteri or podrí amos añad ir un f a ctor secunda r io , e l seguro de -

d e se~pl e o , qu e med i a nte l a e stabilid a d d e l t r aba jo, l a creación de bol-

sas d e trabajo etc ., da incent ivos p a T8 l a formación de espec i a lidades -

profe sionales . 

Es decir , que e l bene ficio de l a s egurida d socia l no se ago t a e n -

proporciona r es t abi lid a d mnte rial a l a familia , síno que su e fecto re-

p e rcute e n e l p l a n o e duc;"lcionnl proporcion:=tndo los medios pro picios pa

ra una ~ayor tecnific a ción. 

Aquí se observa , e n s entido pos itivo , e l fenó~e no e conómico de l a 

causación circul a r d e que tr a tan l os e c ono mist a s. En e f e cto , lo que ac 

tua ndo n e ga t ivament e s o conoce como " e l círculo vicioso de l a pobre za", 

aqu í se pr e senta como un f a ctor de impuls o que e s a l a vez causa y e f ec 

to d e otros f actores impulsore s del d e s a rrollo . (6) 

4 .- Mejorami e nto de l a product i v i d a d . 

En t6rminos gen e r a l a s , e n tod a s oci e d ad donde se libera al indivi

duo d e l a s c a usas principal e s que d a n ori ge n a la mi seria y a l a insegu

ridad , s e obs e rva una a lta tasa d e productividad de l traba jo. Es indudabl e 

que l a seguri dad soci a l logr a un g r a do de s a lud de l a población a ctiva -

un poco supe ri or a l de l a g eneralida d d e l os h a bitant e s , d o t ~ndo l a de -

una me jor capa cida d ps i cológica que pos ibilit a e l cr ec imi ento d e l a pro

ductividad . 
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Compete a la seguridad social otorgar una completa protección a -

sectores importantes de l a población act iva que se materi~liza, como ya 

dijimos antes, en una serie de med idas para curar y prevenir las enfer

medades, mediante sistemas organizados de asistencia; por medio de pro

cedimientos de recuperación y rehabilitación de los inválidos, que con

tribuyen considerablemente al perfeccionamiento del elemento hlilllano, -

cuyas repercusiones se manifiestan en el aprovechamiento de l os r ec ur-

sos laborales, especialmente, porque l as conquistas en la lucha contra 

la muerte prematura significan una gananc ia económica para los países 

en desarrollo donde la espe ranza de vida ha sido motivo de evaluaciones, 

llegándose a establecer que ella no es suficiente para compensar l a 

amortizacién de lo s gas tos que representn para la sociedad la inversión 

humana y que tiende a aumentar seglín l as exi ge ncias de la civilización 

tecnológica . 

5.- Imp licaciones demográficas. 

A pesar de su gran importancia y de la muy pos ible exactitud de -

los análisis, no han pasado de ser objeto de simples consideraciones -

teóricas los efectos demográficos de la seguridad social como un efecto 

favorable sobre los factores humanos del desarrollo. 

La acción de la seguridad social tiene particular relevancia por -

cuanto constituye un instrumento de protección colectiva de la materni

dad, tanto en el aspecto r e lativo al cuidado de la salud del niño y de 

la madre como la ayuda económica y social q u e presta a la familia; y, -

en gener a l, por la incidenci a de l as medidas de política sanita ria a -

cargo de la seguridad soc i a l sobre la "pirámide de edades", en sus dos 

'/ 
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extremos: por un~ parte , r e ducen l a morta lid ad infant il, y por otra , -

prolongan I n vida . 

Toma ndo en cue nta que uno de los probl ema s e c o nó micos qua son ~ c -

tua l me nte motivo ele preocup nción mundinl e s e l e norme incr ement o (le lnogr[~ 

fico que desborda l os índic e s de producción y consumo, que en c.lgun:J.s -

regio ne s he. ll egndo y a :l, producir detrimentos e ntre l as t a s [l, s d e prodn~ 

tos por h n b i t ante , sa h n sefl Alndo que l~s medidas de s e gurid nd s oci n l -

consti tuy en fnctor 0: s que favorecen 1 ,"1. e x pn n s ión d e mogr cífic c. . 

" Desd a luego - d ice Guy Pe rrin- son mucll él S l:::t s me didas d e seguridad 

soci a l, que por lo me nos apArentement e v a n e strechame nt e unidAS a l n 

r estauración, consolidaci ón y crecimi ento d e la pobl n ción, aunque e n 

definitiV A e s i mposible es t abl e c e r l a rel a ción d e causa a e f e cto con l a 

e xpa nsión demogr1fica . Por ejemp l o , los p ocos e studio s consagr~dos a 83 -

tos problemas a trnv8s d e varios períodos d e su desarrollo, e n pa í se s -

con un natural y fuerte cre cimiento d em ogr~fico , a menudo con s ide r a n -

que e l d e scenso d e mogr5fico se d eb e a f ~ ctor e s psicolÓGicos y sociológi 

cos que promue ven e l prog r e so a e l n e duc a ción y l a e l e v a ción de l niv e l -

de vid n . En cons ecuenc in, t nmbi&n es posibl e a signnrl e a l~ s eguridad -

social un papel dua l, positivo y n egat ivo, e n cone xi6n con e l cr e cimien 

to demogr~fico . Es un h e cho e vidente qu e l ~ pr~ctic 3 de I n se e urid nd 

soci a l e st¿ gene r a lme nte a sociada con l a mane r a como la col e ctivi~ad e n 

forma consci ent e o no, enfoca l os probl e mas de l a na t nl i dad . Pue sto que 

esta r e l aci 6n e s conocid a , no ti e n e cnr5cter r ' ~ad6jico l a suposición -

de que l a seguridad socia l pue d e contribuir a dis minuir e l cre cimiento 

demogr~fico ahí donde l a pr olife ración d e l n poblnción h a a lca lzndo e l -
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al to niv e l del cre cimi ento fisiológ ico, pu e s contribuye a un'l e l evnc ión 

e s enci a l d e l niv e l d e vid a , lo cua l n s u v ~ z det e rmina qu e l a comunid 2d 

se intor esepor s u propio des tino d e sd e e l punto de v i stn. demográfico." 

(7 ) 

Son much a s l a s cn.us as que contribuye n a l crecimie nto de l a pobl n ción 

y muy complicados los mé todos que se propone n para limit o.rlo, s in que 

pue d a garantizarse un ~xito co mp l e to e n estn mnt e ria, yo. que en g r a n me 

did a , 6ste de pe nd e de l g rado d e coope r Rción con ~ue los sectoros e n que -

t a l e s med ida s s e Rp lique n n c e pt e n su a dopción. S o ha s efia l o.do , po r e j em

plo, que l a población d e l crunpo e s r e aci a o r e tic ent e A a c eptar l a s me-

dida s r e co mend al:ln s pa r a limi t a r l os naci mÍfmtos , porque deb i do !l 1:" t em

prn.na e d a d con q u e e l campes ino se int egr a n IR vida activa , cRdn hijo -

r ep r e s enta pote nci a l mente un f nctor d e ing r e sos f u turos pa r a l a e conomí a 

f amili a r. Un s i st ema int egr n. l de se guridad soci a l que ampa r e a toda lA -

pobla ción tra b a j a dora y qU0 a tr~v6s d e sus pr es tRcione s e con6 micns f n. vo 

r e zc a e l cumplimie nto d e l pe ríodo mí nimo de instrucción obli gn t ori a , tc~ 

drá por e f e cto unn. limit a ción o spont ~nea d e l a na t a lidad y una m1 c f~ci~ 

adap tación d e los m6 t odos esp e cífi cos , a c a u sa de que l a población a g rí 

col n y a no ve r~ e n e l ma yor n6me r o de hijos un aumento e n l a c apacidad -

l aborn l d e l g rupo f amilia r, s ino una c a r ga que t ~ ndr6 qu e s oport2r a l -

me nos h a st a e l t 6rmino d o l a e dad e scola r media . 

Por otra part (~ s e hr1. d8s tac a do que una cl a s e traba j ado r a e n p l ena -

c a pacidad productiva , ampar a da p or 0 1 seguro s o cia l a tra v Gs de l a con-

s e rva ci6n d e l q s a lud y gar a ntí a d e continuidad d e l os ing r e sos , incide 

positivame nte en l a o co~omí a gen e r and o nue v a s fu e nt e s d e con sumo , ahorro 

y rique z r1. . 
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Se h a seflalado, as i mis mo , qua no en todos los país e s subdesarr olla 

dos se confronta e l problema d e la superpobla ci6n, sino que en a l g unos -

s e observa el inve rso , e l de l a escase z d e poblaci6n , que i mp lic a l a i m

posibilida d de e xplotA.r 1 <18 riquozi.1s natura l e s, cuando aque lla situación 

no v a tambi~n apar e jada a un e stado general de po bre z a ma t e rial . 

En estos p .'1 ís es , e l s eguro so cia l "clqui c: r e un8. signific a ción impor

t a ntísima e n l a e strategia d e l d e s ar r ollo , e spe cialme nt e por su d e staca

da influenci a e n lo s procesos d e comp osici6n pro blac i óna l , f a vore ciendo 

l a int e gración d a ci e rtos s e ctores n la vid a en soci e d a d; o, bi e n, redu

ci e ndo \0) 1 a ntagonismo e ntr e l as cl n.s c s socirl l es , en virtud de que l a se 

guridad socia l e s un pod e ros o instrumento de int egración na ciona l - a sí -

l o h a d e mostra do l a e x periencia e n l os pa í ses d e sarroll ndos- pue s e l 

conc ep to de coopera ción y solida ridad que informa sus institucione s e s -

un e l e me nto d e inf l u enci a particul a r ment e acantuado sobre e l a condi cio-

nami ento y adaptac ión d e l individuo e n l a co muni dad . 
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CAPITULO SEGUNDO 

EFECTOS ECONOMICOS DEL FINANCIAMIENTO DEL SEGURO SOCIAL 

1 .- Sist e ma s fina nci c ro - a ctua ri ales . 

El fina nci a mi e nto d e un sistema d e s eguro social i mplica una ope ra

ci6n de ma tem~tica fina nci e ra . Los r e cursos que l a s instituc ione s capt an 

pa r a cumplir sus funciona s previsional e s e stá n constituida s, gE n e ral me n

te, por las a por t a cione s de los tra b a j a dore s, los p a tronos y e l Es t a do .

Est os fondos, e stima dos d e acue rdo a los c~lculos Bctua rial e s pr e vio s n 

la implant a c i ón o m odific~ci6n d e l sist cm~ , s e rvir~n pa r a cubrir e l co s 

to d e l as prGst !\ cione s inhe r ent e s 11 los ri e s g os cubi e rtos . 

El e qui li brio a ctua ri a l sup one q ue los ing r e s o s pre s ent es y f u tu-

ros son sufici entes pa r a satisfa c e r l o s egr e s o s p r e s en t e s y fut u r os, -

producidos po r l a c ob ortura d e l o s dife r e nte s riesg os incluídos en e l -

p l a n d e prestaci on e s . 

De ntro d e es t a mat e ri a se disting u e n ,fundame n t alme nt e , d os siste-

mas : e l d e r e p a r t o y e l d e c a pitaliza ción . 

Cada uno d e e sos sist e ma s admit e n v a riant e s cuya import anci ~ s e d e 

t e r mina e n r a zón d e l o. r n nln de s e guro eL pone rs e en a plic a ción , o b i en, -

d e o tro s f a ct or e s, como l a s condici on e s e c onó mic a s, social e s o fina nci e 

r 1. S d e l pn í s . 

f 
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El sist ema de r e pn rto pu e de s e r " s i mp l e i ', " con f ondo d e cobe rtunl " ~ 

o " de c ap i t r-ü e s d e cob ortuTa ". El pri me r o consi st o en sufrag~r los gas tos 

corrient e s con l a s entrnda s corri e nt es , y e s e l mé todo genera lmen te usa

do e n l os país e s e n v í a s d o desarr ollo p a r a f in~nci ar lo s s eguro s a c or

t o p l a zo : enf e rme dad , ma t e rnida d , y e n a l gunos casos , as i gnaciones f2 rn i 

li a r es y des emp l eo . Est e s i stema tiend o él e qui librar lo s ing r esos arlua--

l e s con l o s egr e sos , pre vi e nd o un mar gan , cuand o mo n os , para un g rupo - 

limita do d e contingenc i a s; p e r o n o produc e for ma ción a l guna de r e serva s . 

Los sistema s d e r e pa rto e 011:._ fondo d o c 9b_e rtura o de repa rt o de "c a 

pital e s d e c ob e rtura ", emp l e ados usu~ lment e par a financia r los r i esgos 

profesiona l e s , son ~que llo s e n que se p r ov 6n r e se rvas pa r a d e r e chos en 

d i sfrut e , dife renci ~ndose e l s egundo Gnic ame nt e en que e l funci on am i e n 

t o corre ct o de l sistema d ep e nd e del incre mento p r ovenient e de l os inte -

r e s e s proviamente calcul a do s , en tento que e n e l pr i me r o n o s e t oma en -

cuent a l a r e n tabilidad , anul~ndose e l ti po t6cnico de int e r 6s . ( 1 ) . 

Los s is temas que i mp lican c~pit aliz a ción son a quél l os e n qu e l os -

b e nefic i os de ci e rt o peri odo n o s e fina nc i a n sólo me di a nt e c ontribucio 

n e s paga das e n pe ri odos r.mt e ri o r e s . Las r ese rv p. s p r e v i sionétl e s pe r mit e n 

h a c e r fr ent e , c on apo r t aciono s de tasa c onst a nt o , a l a s c a r g0s que so -

pr e vé h a n de a ume nt a r con e l ti empo ; tal e s e l método s e guido en l os so

gur os de p e n sione s -inv a li de z, v eje z, mu ort e - on los que e l de r e cho a -

l as pre s t a cione s es t~ supeditado a l pago d o d e t e r minad o nGme ro de coti -

z ,ó!. ci on es . 
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Hac emos r e f e ren-cia 11 los siste mn s dE; finrl.llci a miento por l a i mpor-- ( 

t aneia qu e tie n e n pa r a nues tro e stud i o l os siste mlls e n que s e produc e n -

acu mul ac i one s de f o nd os, q u e n o ha b r nn de s e r utiliz ado s de mo do inme di~ 

to pa r a cubrir los gn stos de l s eguro , s í no que ti en en por fina lidild l a -

forma ción d e r e se rv a s ffia t emRtic a s para dere cho s e n formación, e s d e cir, 

l a s pensione s, que una v e z c a u sada s dan l ugar a d e r e ch os de disfrut e . 

Aunque l a ca p i tal i zación no s ea c a r ac t e rístic a n o c esari a de l s eguro, e n 

gen e r a l, al menos los seguros d e pe n sion e s, l a e xist encia de un siste ma 

d e c a pit a liz8. ción c ons tituye l a r n zón mRS pode r osa e n f a v o r de l me c o.nis-

mo a s e gurador. 

Aun cunndo ha y o. d e c onside r arse 01 pe li g r o d e l a i n e sta bilida d de 

l a mone da , y n a tura l me n te d e l va l or r ea l d e 12 s r e servas ( o. rgumento co-

mún contra l a ca pit a lización),la constitu ción d e ésta s es una gar antía 5-

d e l funciona mi e nt o do los p l a nes d e seguro , mi e ntra s su utiliza ción no -

pue d a signific a r u na i mport a nt e i nfl uenci a e n e l me rcad o d e c a pit a l e s , -

pues e ntonc o s d ebe n cump lir una función decis iva en e l l ogr o de l os ob--

j e tivos g e n e r a l e s de l desarrollo e c onó mi c o . (2) 

La s i mpl ic a c ion e s e c o nó mic a s que e n es t e n sp e ct o ti en e l a inve r s ión 

de l os f ond os prove ni e nt e s de l a s r e s e rv a s d e l a s instituci ones d e segu-

rido.d soci a l s e r R obj e t o d e l c apítul o IV de e ste t r a b a jo . 

Por a hor a , · nos in te r e sa c on oc e r l o s siste mn s financie r os por l a r e -

l a ción que e stn t ~cni c a Actuari a l ti e n e e n l o. fij u ci6n d e l a cuantía de 

l os r e curs o s n e c e s a rios paro. fin ancinr l os prog r "'.ma s do s eguri dad s oci al, 

d e bido a l a inc ide nci a que t i e n on a su v e z sobre l a e c onomí a e l mon t o -
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de l as cuotas que se fij e n, In determinac i ón de lns fuentes de dond e se 

obt i ene los r ecursos, y el grado de r entab ilid nd ~U8 de éstos s e e spere. 

2.- Los Re cursos y su Distribución. 

Sab emo s ya que los fondos ne c e sarios para e l financi3~i ento de l se-

guro soci n l provie n e n, por regla gen e r a l, en l os países en proceso de --
~ 

des a rrollo, de una ~portación tripartit ~ , constituída por l a s contribu--

ciones de los propios trabajadores protegidos, d e los patronos y del Es-

t a do. 

Históric ament e , vemos que no h a sido a~í. En la prime ra ~poca del 

d e s a rrollo de la s eguridad soci n l, c as i toda s l a s instituciones fu e ron -

financi a d a s por cotiz a cione s obrero - patronales, y sólo e v entua l me nte a -

través de una participación e statal. 

Pero la e v olución de los sist e mas condujo a una trnnsformnción d e -

l a s conc e pcione s polític a s y jurídica s de l a a cción e stata l en es te cam-

po, ll egando as í a e stablece rse en los seguros soci a l e s má s modernos, -

que son los de l a América Latina, sist ema s de fina nciami e nto con aporte 

estatal, e n a l gunos cas os mediante el reconocimionto de e ste principio 

en l a s c a rt a s constitucionale s, como un d erech o o garant í a social . 

En nuestra Const i tución t a l principio se e ncue ntra cons agrado e n -

e l Art. 186 que dice: 

"La s eguridad social constituye un servicio público de c a rácte r --

obliga torio. La Ley r e gul a rá los a lcanc e s, e xt ens ión y forma e n que d e -

b e s e r pues ta e n vigor. 
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Al pago d e l a cuotn del seguro contribuirnn los p~tronos, los trá-

baj n dore s y el Estndo. 

El Est~do y los patronos que darán e xcluido s de l ~ s obligaciones que V 

l e s imponen l a s l ey e s e n f avor de los trnba j adores , en I n me dida en que 

se o. n cubi c rt ~ s por el Segur o Soc inl." 

P or lo que a t a ñ e a l aport e de los propios ~segurad08 , es induda ble 

que , desde e l punto de vi s t R r enl, l a s cuotns o prima s que s a tisfag~n -

pa r a l a s egurida d soci a l, di c e e l profe sor Antonio ~ashera s Sanz):"repe~ 

cutirán e n e l costo de su tra b a jo, ' po r trat,'l. rs e de una n eces i dad rr:ás que ~ 

t e ndrán que a t e nd e r con su sala rio, que l es inducirá a procurar un mayor 

r e ndi mi en t o a e s e trab a jo, a l obj e t o de que l e s quede e l sufici e nt e mar-

gen de remune r a ción pa r a a t e nder a sus ne cesida des vit a l es inmedi a t a s. , 

El imp ncto de t a l e s cotiz a cione s r e caerá sobre l os precios, y e n de fini- ( 

tiva , inci dir~ e n l o s c ons umi dores que , c omo l a mnyor part e de una pobl~ 

ción e stn c onstituida por l os propios traba j adores y los familiares su--

yos d ependi e nt e s e conómic amen t e d e 61, s8r~n l as qu e 
, 

m8.S c ontribuya n n -

la financi a ción de su s er;uri d ,'ld soc Lü". ' (3) 

Por lo que r e spe ct a a l a cotizac ión patronal, 6sta e s siempre m~s 

e l evad~ qu e l a d e l o s o tros s e ctoras , en aquollos sistewlS en que se --

cubre n ot r Rs r ama s de s eguro conjunt amente c o n los ri esgos pr o f l~ siona--

l e s, como conse cuencia d e l a ev o luci6n do ctrina ria que ll evó a una tra ns 

for mación de l a r e s ponsa bilidad 3utom~ tic R , c onf or me l a t e ori ~ de l a 

culpa 11 obj e ti Va ti que hace sop orta r 8.1 patrono ,l a r cpar il, ción d e l d año 

c a us ado p or e l a ccid ente. 
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3.- Influenci a s obre e l a h orr o . 

En l os p a ís e s e n de s a rrollo, e l ah orr o c st ~ c on d ici on nd o a l a exis-

tenci!l d e un mar g e n r e s i d UéJ.l en l o s ing r e s o s , lo cURl s ó l o e s po sible - ~ 

r especto d e una fr a cción muy minorit a ri a d e l a po bl a ci ón. 

A trnv ~ s de los s eguro s soci a l e s s e dosarr olla una i mport a ntísima 

funci6n, seg~n a l s i s t ema finQnci e r o- a ctua r i Rl a d opta do , en e l e stímulo 

d e l a h orro c o l e ctivo . 

Di s tingui mos , pu e s, do s modali d~d e s d i s tint a s d e l a h orr o : a ) e l in-

dividual o v o lunt a r io , y b) e l co l oct i v o o insti tuci on a l. 

a ) La s p r e st a ci o n e s q u e c on cede l a s egurida d socia l pr oduc e n e l --

e f e cto de disminuir l a cuota naci on a l de a h orr o v o l un tari o , susci tand o 

un a um e nt o e n e l v o lume n gene r a l de l a d emRn da . 

Tra t á nd o s e de l a s pres t a ci on e s e n e spe c i e o e n s e rvici os , d es tina -

das a s a ti s f a c e r l a s n e c e si da (e s 
, 

mn s Gs e n c i a l c s , e n a us e nci a d e re g íme -

n e s de s eguri dad s ocia l t e ndría n que se r c osteada s c o n l a fr~ cción d e -

l o s s a l a ri os e quiv a l e nt e s a l !l s suma s dC8 c ontQd~ s por c on c e p t o d e c o ti-

z a ci on e s que h !lbrí a n que h a b e rs e a h orrado pRrn en f r ent Qr l ~s c on se cuen-

cia s d e l o s ri o sgos so ci a l o s. 

y tra téÍnd o se d e 1 "'e S pr est ,J.ci on o s e c on 6rn ic 8.s , c ons t i tuída s p or sub-

s idios d e e nf e r med a d - ma t e rnidad y pen s io n e s po r inva lide z, v e j e z o mu er-

t e , l ~ s cua l e s integr an u n ing r e s o s ubstitutiv o cuya p e rc e p ción e st ~ --

gl't r (1ntiz n.dn p or L l s o lv (~ nci !l fina nc i o r n. de 1·l. 8 ins titucio n e s d e s eguri-
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dad social, asen tada s s obro b ase s ac tua ri a l es , pr oducen e l e f e ct o de fo-

ment a r l a de man d a de o tros b i e n e s d e c o nsumo me nos n~ c e sario ; pe ro que 

pormi t en l a e l e v f"!. ción ele l " st<:tnd a rc." d e vi d ;::'. , e n cu yo consumo se g9. sta n 

l a s c antid~d e s que d e b e rí a n acumul <:t rs e par a int egr a r l o s ah orros eles ti-

nadas a pre v enir l a n o p e rcepción do ing r esos futur os que e n virtud de 

lr-:tS pre stacione s d e s eguri dad s o ci:ü n o h ~lbr6n de f ;:üt a r. 

b) l1 i e ntrRs I?l .qh orro v o lunt a ri o s e h:=tl l n d i sm inuído a c aUS2- de l a 

c onfi a nz a y l a gn r cl.llt í n e n l a disponibilicl rtd. ,le l o s r e cursos que o f r e ce v 

l a s oguri cl ,,,,-d soc i 'l. l, adqui e r e gran ioport .qncia , p9. r a los paí ses en desa-

rroll o , 01 i nc r e mento que s e co n e r a e n e l a h orr o c o l e ctivo , a trav6s de 

l os p ro g r amas de seguridad s ocia l , s 8g~n s en e l s i s t ema d e financi qm i e n-

to que so haya ad. optado , e n virtud d e l e cua ntí a y e l g r ndo d e r e ntnbi --

lidad de l as r e s e r v a s acumu1 3d~s e n los s eguros Q l a r go plaz0 , de lo 

cua l nos Ocupar emos e n un p r 6x i mo capítulo a l tra t a r d e l a i nv e rsión de 

l os f ondos t é cnic os de l seguro soci a l. 

4.- Efe cto s o br e e l c o nsumo . 

La inst itución d e un si stem p. d e s eguridn.cl socúll p r od uc e e l e f e cto, 

p or una p:'1.rt e , d e a ume nt n. r e l v o l~cn gene r a l ele l a d E~milnda; y , por otra , 

01 de d e spl a zar l a d e manda h ac i a l os b i e n e s de c onsumo n e c e sari o . 

En l o s país e s e n d e sarr o ll o c a si l~ t o t a lidad d e l as pre sta cione s -

econ óm i c a s otor gad os por l ~ s egu riclnd soci a l qu e ti e nen p or obj e to suts-

tituir a que ll os ingre sos que por d isminución o pérd iriD. dejarí an do p er--

ElBLf TECA CENTRAL 
UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR / 
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cibir l o s tr~b ~j a d o r e s p r o t egi do s se de stina n, por su mi sma na t ura l e z a 

SBl n ~~al~c R si e xclus ivame n te ~ l c en sumo , y R qU0 l o s se cto r e s asa l a ri q-

d o s c ontribuyente s a l s egur o s oc i 8.1 se s i enten ::-le n os inclinr,dos 8. 1 a h o

rr o dRda l a e sc asa utilidad q u e Cs t e ti e no c omo me di o de p r e veni r l as -

c ontinge nci a s s oci :11e s cU étn cl o és t ets son cub i ert as por e l s egu r o soc i nl . 

Al mis mo ti emp o s e ope r R una ori ent a ción d e I n d em~nda h ac i a aqu e 

ll o s bi e n e s que ti e nde n -c omo l a a limenta ci6n, r opa , vivi e n da , me dici-

na s, e tc . - a l a s a tisfa cci6n de l a s m~ s e s enc i a l es ne c es i dades . ( 4 ) 

En e f e cto, seg~n e s t u d i os r cn liznd os e n FrRnci a , l a mit ad de l os -

gét sto s de l a s p c rs on 0. s an c i a n n.s c or r c- s pondí n. n n I rubr o de l a ;:ü im8nt~--

ci6n mi e ntra s que e n e l p r e s upu e s t o mo di o de l os mn. trimo n ios de otras -

e d a d e s r e pr esent a b R s61 0 un 25%, l o qu e pon e de mnnifi e sto unn. mayo r 

d ema nda de a lime nt o s de part e de l os pension~dos do v e j e z. 

Asimismo l a s pe n s i one s d e o r fandnd se t r a duc e n en un aumento en I n 

d emand a el8 ~til e s e scola r e s; , L .s p r es t a cione s de s a lud , c onced i das por 

l o s s e rvici os a si s t e nci a l e s de s egur i d a d s oc i a l, c onduce n a u n cons i de 

r a bl e c onsumo de e qui pos m6di c os y p r oduc t o s f Arma c é uticos . 

Est e c onjunt o de pr c s t 8 c ion c s oc on6mic n s eje rc e un~ a cci 6n d ire c ta 

sobre l A c a pAcida d de c onSUQO ele l A c omunidad p r o p orci on a ndo u n ~ument o 

e n e l pod e r a dquisitivo de l os b en e fici a ri os de e s as pre sta ci on e s, l os -

que e n g e n e r a l s on l a s cl a s es e c o n 6mic a ment e m¿s d~bil es , qu e se t radu- 

c e e n un incremento e n l A d enan da de bi e nes de pri me r a ne c e sid nd , a l p~r 
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que l a r e ducción de l a c ;J,p::t ci d"cl de consurw d e l "1,s c 8.pas de a l t os ing r o

s o s h ace disminuir 18. d eman da de l os a rticul a s de luj o . 

Est e e f e ct o r eviste much ~ r e l e vnnci n p a r a 01 desnrro ll o e c o n6 mico -

p orque a un a ume nto en e l v o luDe n ge n e r a l el e lf~ d c~manda , c on una a c e n--

tua da p r opens ión a l c o nsumo de bi o n 0 s necesarios , correspond e corre l a ti

v am e nt e un r e fu e rz o de l a p r oducción d e stinad ~ a sat i s f a c e rln ,l o que c o~ 

duc e n a tura l me nte , e n virtud los mecanis mos de l mu lt iplic ador e c onó mico , 

a un ::tc e l e r am i e nt o intens o de l pr oceso productiv o . 

De I n n a tura l e za y cunnt i ~ dE l as pr es t a cione s, as i c omo d e l g r ado 

de e xt e n si6n quo a lcnn ce e l se guro s o cia l d e man e r a que s us b ene fici os -

f a v orezcan a gra nd e s sec t o r e s d e l a pob l a ción, depend e rá que e l desnrro-

11 0 y l a e v o lución d e l os sist e mas el 'e segurid .'1 d soc i ;:, l traignn apCl r e j 8.d o 

un incremento e n 0 1 ritmo d e l a e x pansión e c o n óm ic a . 

5.- La co tiz a ci ón p:1. t rona l co mo f a ct or d o c osto dé.: p r oducc ión. Su na tu-

r a l e z a fi scal. 

En gen e r a l, l a s contribuci o ne s a l s egur o s o cia l e stán p r oporc i on a -

da s a l emp l eo y a l t o t a l d e s a l a ri os , es decir qu e su mo nto v a ri a re spe~ 

t o d e c Ad a empr e s Q e n función del núm e r o d e po r sonrcs emp l oo..dn.s y d e l t o 

t n. l d e sal .q ri os pagados a c ada em p l endo . 

Es pos i b l e que e s t a prop orcionq lid~d go n e re un inc e ntivo pn r a de t e 

n e r e l eElp l eo de tr ''1b a,jndore s , a C il US ;J, dc' que toda or:1 pr e s a , tra t a n do de 

evitars e e l c osto ad ici o n!\ l de l a r:1ano de obr A r 8pr e s e nt ndo por l as apo~ 
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t a cione s proporci onal e s a l s a l a ri o , busque una comb ina ci ¿n produ ctiva con 

much o c a pita l y e sc a sa ma n o de obra. 

Est e e f e cto s obro e l e mp l eo , n n tura l ment o , podr;;, Cl. t enua r se si l a -

c ~rgn d e las contribuci on e s pue d a h a c e r se r o tro c odor, c o n una r e ducci6n 

inmed i a t a de sala ri o s o c o n a umentos p os t e ri or es m~ s p e qucfio s, porque 

suprime t o tnl o p2l rcinl me nte a l élUme nto de l c osto de 1 ,'1 man o de obr a , o 

bi e n p u e d e h a c e rs e nv nnz a r traslad~ndo la a l c onsu midor. Lo pri me r o , sin 

embargo , n o e s posibl e e n l as g r Ande s inst a l a ci on e s industri a l e s, en l a s 

que, p or una pa rt e , l a opci6n e ntre unn u o t r a c ombinac ión pr oductiva e s 

insignifica nt e , y d ond e , po r o tra pa rt e , l RS o r ganiz a c iones s ind ica l e s -

c onsigu e n t a rif a s de s a l a rios m~ s e stable s y e n pe riódico Au me nt o g r a -

cia s 2 l o s me c nnismos de r e visión de l o s c ontra t os c o l ec tivos . 

Ah or a bi en, l a Ap lic n ci6n de t ope s m&xi mos , p or encima de l o s CUA-

l e s l a s cotiz a ci on e s pe rma n e c e n fij a s, s ea CU Al fue r e e l sa l a rio, p ue d e 

s e r un e stímul o po.r A. pr e ferir l a mem o d", obrA \:, s pe ci a liz ada , y bi e n r em~ 

n e r a d a , a l trn ba j o m~s b a r a t o , y a CJ ue e l porc e n t'C j e de L ,s c o tiz :l, ci on e s 

s o br e l o s s a l a ri os s e r~ lóg ic amen te me n or. 

E s t e e f e ct o p uede d e s e mpe Ra r una f unc i ón b c n6fic A CODO un es timul o 

d e I R may or dema nd a p o r l a ma n o d e obrR espe cia liz ada para I n c apacit a -

ci6n de los trab aj ~ d o re s, a fin de r educ i r l a s d ife r encia s d e r emune r a -

ción entr E:' obr e r o s c r-tlific A- d o s y n a c !'.. lifi cnd os , l o cua l n o s uc e d e cun,n

do los ben e fici o s s oci n l e s se c onc e d e n c onfo r me una m0 di dn fij a sin t o--

mar e n cue n ta e l nive l d e los s a lari os. 



- 25 -

P e ro de sd e 0 1 punto d e vista 80c i a l, e l sist e ~n de l o s m;ximo s pue 

de pr e s e nt a r un r e sultado negativo . En e f e ct o , ~ l e st ablo c e r se nue v a s -

indust ri a s pue de ocurrir qu e l os empresari o s e n ve z do c ontrat a r numero 

s o s tra b a jadore s t ome n un pe rs o n a l reducido , e l ~unl t e n d rá que tra bajar 

h o r n s extra o r d ina ria s cuya r emune r a ción h a rá subir los sal nri o s m~s a l1 6 

d e l os límit e s fij ados p or l os tope s m6xino s , y, por c on s i gui ent e , de j a 

r~n de s e r r emune r a cione s c ot iz nble s, e v nrt i e ndo ns i e l pngo de c on t ri bu-

cione s a l s egur o so ci a l. 

y desd e 0 1 punt o do vi s ta e c on6mic o es t e sistema r estringe e n f or 

ma s e nsibl e l a función d o I n se gurid~ d soc i ~ l como mecanismo e fe ctivo de 

r ed i s tribuci6n d e ing r e s o s, asp e ct o que trata r emos mis ade l a nt e . 

E l o tr o e f oct o q u e pr oduc e 01 m6 t odo d a c onmen sura r l a s aporta c i o-

n o s a l s egur o social sobr e In b a s o Je l os sal a ri os es 01 de que l a pa r

t e que c o rr e s ponde ;:: 1 sector p.'"'. tron a l e n I n fin anc i a ci6n d e 1 ..-, s egur i dad 

s ocinl s e tr a sl ada n I c onsumi dor en l a f o r ma d e u n a um ento e n e l pr e c i o 

de l os bie ne s o servicios proJuci dos . 

La pa r t e d e l a fin nnciaci6n d e I n s eguridad so ci q l qu e r e c ae s obre 

01 em pre s a ri o pue de inci d ir, s eg6n se a 01 sis tem~ adop tado , sobr e l os -

c ost o s de pr oduc ción o s obre sus pr op i o s b e ne fici os . (Est e s egund o s is-

t e ma s e r :1 nna li zo.d o !J.? s .,d e l a nte cu" ndo p s tudic:mos e l pun to r e l ::.ti v o a -

l a c ontribuci6n de l Estado ) . 

CUQn d o esta c ~ rga s oc i n l e st~ rcprcs ent n~n por un porc e ntnje c a lcu

I ndo s obre l o s s a l a r i o s i ncide dir e ct nnc nto e n l o. f or Elé1ción d(; l c os t o -

d e pr oducci6n p ue s e l e mpr e s nri o t omn e n cu e ntn , c omo sal a ri o r onl, l o -

que po r t a l conc ep t o paguE: n s us tr.1.bCl j ador e s T:1p.. s l o que s obre e stos h <l. -

\j 
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y a d e a umenta rs e p o r co tiza ci one s a l s eGur o so cia l. For m.1.n clo p;'L rt e d ol 

precio d e v e nt a se tr~ sl adn a l c o nsumid or, p o r o , fina l men te , s u incid2n 

ci a se v e rifica s obr e aque ll o s que y a n o l a pueden t rns l nda r porque su I 
ing r e s o e st6 c onstituído por un sal a ri o , es de cir, l os tra b a j ado r es . ( 6 ) 

Te n e mo s e nt o nc es , que e st a c arg~ s ocia l r epercute sob re l os mi smos 

as a l a ri ado s a qui ene s se pr e t e n d í a be nu fici ~ r ~ l i nst itui rla , r e c a y e n d o ) 

sobre ~st o s e l p e s o d e l a lz a de l c os t o de l a v ida r e fl e j a d o e n e l d e tri-

mento d e l p ode r adq u isitivo de l o s sa l a ri o s c nusado p or e l a u me nt o de --

pre cios. 

En sínte sis podemo s afir ma r qUG l os tr~ bajadores pe r cibe n r ea l me n -

t e su saln ri o e n do s f o r mA s . Un s ':tl a ri o d ir e ct c) , c ons t i t u i do por l o que 

e n tal c on cep t o r e ciba n de part e de los empr e sar i os ; y un sa l a ri o indi - -

r e cto int egr a do p or l a s pre sta ci on e s s o ci a l es que s e c o nc eden i gu a litn --

riame nt e e n funci6n d e l a s ne c es i dade s . 

E s t a tra s l a ci6n, n a tur a l men t e s e opera e n re l a ci 6n d ire cta a lA 

e l a sticida d d e; l a den'.8.ndll , c omo suc ed e co n l os i rapu e st os . 

Te óri camen te e s muy d ifícil d istinguir ent re c o ti zaci on es e i mp u cs -

t o s, p u e s una s y ~ tros s o dcs tinRn a l finnn ci a~ i 8nt o de se rvicios p(~ l i -

C O So Su s eme j a nz a f or ma l p e r mit e que, o n e l J ' • ..L • • o r oen e COn OQ1C O, C00 1 zn Cl O--

nes e i mpuestos produzc an e f ect os ~n~ l ogos . 

MRnifi e st n a l pr o f e s o r Lo sh e ras SAnz q u e " •• , l a obt e nci 6n d e los -

r e curso s pa r :1 l a fin~nci ~l ci ón de 1 ". s egur i ch.d 8 0c i2 1 obli gn. t ori o. , ti e n e 

l a a p a ri e ncia d e unos impues t os m~ s a incluir 6n e l c onjunt o d e c arg~s -
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fisc a l e s que h ay a que s o portar, o j e rc e r5 e n l a o c o nomí n unos efe ctos S 8 - I 

me je.nte s, y habr:l que dis tinguir e n e ll o s qui en r cocib n el "imp a ct o " y --

qui e n l a "incidenc i a ll ... (7) que e s e l p o s o r e'J.l y e f octivo n o tra s l a d n -

bl e d e l tributo que soporta un contribuye nt e . 

El pr od uct o r mon opolista s ab e que e l pr e ci e de mo nopoli o e s e l fin S 

a l to que pu e d e s o port a r e l me rc a d o y que si pn s a ~e cie rt o limit e d i s - -

minuirá l a d e ma n d a y lóg ic étr:l o n te t e nd rn: pé r clid a s . So v e rn e nt onc e s en l a 

n ec e s id n. d d e a bsorb e r l a c a r g a i mpo si tiva . El product or que v e n de en un 

me rcad o d e libr e c omp e t e nci a l o e st6 ha ci 0nd~ a p r e ci o infe ri or a l de -

sus cOr:lpe tidorc s , si qui e r e v e nd e r e nt onc e s , t on d - r a a r e p e rcutir -

l os i mpue stos s obre l o s c o n sumido r e s . 

Igualme nte i n fluy e e n 1 " r c' pe rcusión I n. c l as ticidt'.d de l a d emand a o 

La tras l a ción a l consumid or ti e n e l u gar e n aque ll os art icul os o servi--

c i os cuy .". d em8. ncl n e s ine18stic c.. , e s d e ci r, q u e n o gu2 r d ..... t nnta r e l n ción 

con l a cuantí a de l a r onta qu o l a orig ina , c orno c on I n n a tura l e z a de l a s 

n e c e sidn d c s n que o s o s bi en e s o s e rvici os s e d es tine n . (8) 

Así, l o s pr oductos de prime r a ne c e sid~d cua l qui e r a q u e s en e l pr e -

cio a que l l e gue n t e ndrán l a mis ma dS r:land a p orque n o e s p os ible pre sc in-

dir de e ll o s; e n e st e c a s o e l p ro d uct or s u je t o d e un impue sto ti end e n -

r e p e rcutirl o p orque su demand ~ n o s u frirn v~ri n c i 6n nunqu o nUDont e l os _ 

precios . 

Si tOr:lamo s e n co nsi de rnci6n qu a e n una e c o n omí a e n d e s a rr oll o c a si 

t oda 1 11 a ctivida d pr oduc ti V !J. e stá e ne ;:¡,m inc).da n, l a e l a b or n ción d e ma t e --

ri as primn s p a r a la exp ort a ci6n, y de bi e n e s de c o n s Ur:l O n e c e s a ri o , pode-



- 28 -

ma s obs e rva r, c on r a z on~bl e probabilidad , e l f e n6 me no de l a tras l a ción d e 

c a rgas , agr a vad a c on si n gul a r pat e ti smo a l t e ne r e n c ue nta ot r a c a r ac t e -

rí s tica de l os país e s en desarr oll o , y es l a limitada ~rea de ap l icaci6n 

de lo s r egí r:lenes de seguridad social, contra í da e n a l gu nos pa í ses él, de t e r 

minados g rup os pro f e si o n c:. l e s, e spe cia l Gente a ,".quél l os que ti e n e n mayo r -

b e lige r c:.nc i a s ind ic a l; o bi e n, c omo e s e l cnso de El Salvador , a la z ona 

de más a lto desarrollo ind ustri a l. 

Est ;:¡, si t uac i 6n const i tuye un privil egi o cm f a vor ele dete r L1Ínadns -

clas e s de as a l a ri ado s, que s e justific a por razone s t ócnicas - es más f 5 -

cil a daptar a estos g rupo s l o s sistemas rte r e s ponsab iliJad basado s e n -

l o s seguros- pe r o n o por r a zone s e c o n órrticn. s ni s oc i a l o s; pu es , como he -

ma s vi s t o , e l fina nci am i ent o de l a s eguridad soci a l r e c ae s obre todn l a 

c or:lUni dad , y e n último t é r mino s obre l a cl a s e tr::tba j ador a toda , y en l os 

paíse s subd e s a rr ollado s los g rupos a s a l a r i ados protegi dos por l a s8gur i

dad socia l n o son l a clas e más pobre de l pa í s n i, c ons e cuc nteGente , l a -

oás ne c es itada . 

En lugar d e l a s c o ntribuci on e s a que están sujetos l os trabo. j ado r c~s7 

e xpr e sa Se r g i o St e v e (9), serí a n más pertin ent e s l as aporta ci one s a cargo 

d e los c o ntribuyent e s en gen e r a l ( o a l a postre de los trabaj adores ), po::.' 

que de e ste modo podría n habe r i mpues t o s más satisfactorios , de sde e l 

punto de vist a d istribut ivo , qu e l as c o ntr i buci on e s po r porci onadas Al s~

l a ri o ; y porqu e si e l g r av ame n r~ ca e sobre los c onsuDid or es y traba j ado -

r e s, e l d e j a r que l a s contribuci one s es t 6n a cargo de l os pa tro nos o~cu- 

r e c e sin v e nta j a a l g una I n r ealid nd de l a s C OSAS . 



- 29 -

11 Al Estado l e pue de int e r e s a r, de sd e un punto de vista e c onó~i-

c a nacion a l - d i c o Manue l Matus Benav ente- r e string ir e l ahorr o o l as in

v e rsione s quo se o rig ina n en l a s r enta s de l os grupos con a lto poder 

eco nó ¡:üco , y si és to s traspasan I n c a r ,';J. impo si ti va a otras (; cononí as , -

cons e rva rán l a intan gibili dad d o sus ingr e s os y c ontinua r &n a h orra ndo o 

invirti e nd o sus r ont A. s ". 

" Si s e busca c on una fina lidad so c ial l a d e s g r a v a ci ón de l o s gru -

pos e c o nó micamente débil e s s obre qui enes , p o r otra part e , se tra s l ada -

l a carga i mp osi tiva , s e rán pr e cis ame nte aqu ellos a qui e n e s s e p r e t e nd ió 

d e sgr a v a r, l o s que Gs t~n s oport a n do e c onómic amente l a i mpo sición". (10 ) 

6 .- El sist ema n o contributivo . 

Diver sas conveni encia s - simplif icaci ón administ r a tiva , justici a 

fisc a l, e t c . y lA.s i ncongrue ncias arriba ~oncionadas , a c o ns e j Dn hoy en -

d í a el fina nci am i ento de l seguro s ocial media nt e e l s i st ena tribut a ri o 

gen e r a l, a l cua l s e r e curre ya e n a l gunos pa í s e s que ti e n e n si stonas in

t egr a l es de p r e visión . 

Los def enso r e s de l s i st ema de cotiznciones, n o obsta nt e , l e atribu 

y e n l a s si gui ent e s v en tajás : 

a) La f a cilidad c on que e l tra b a j ador a c ep t a e l s a crificio 

nal si sab e que obti e ne en c ambi o c i e rt a s pr e st a ci one s ; 

pe rs o--

b) La descent r a li z a c i ón pa trimonial de l as i nstitucione s qu a evit a 

e l empl eo de l as c o t iz a ci on e s e n otros f i no s; 
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e) La ~decuación de l os r e curso s de l seguro so ci a l a l a e volución 

del v o lume n gen e r a l do s a l a ri os , graci a s a l n proporcionalidad e xi s ten

t e entre éstos y l a s c o tiz a ci on es ; 

d) La posibilidad de adopt~r criterios particulares r e specto a l a 

distribución de l os c os t os , c orno el m6todo de l as prim~ s d if e r e nciadas, 

empleado en algunos p a ís es pa r a fin~nci~r l o s ri esgos profes i onal es , e l 

cua l consiste e n r epartir l os c o st os de t a l es seggros de a cuerdo c on e l 

g r ado de ri esgo re l a ci onado con las d ive rs as a ct iv i dades indus tri a l es -

e n l as diferentes empr e s a s; sist en3. que puede aJ:!lp li a r se a otros seguros 

c orno e l de desemp l eo h a ciend o r e c a e r e l costo de ~ste mayormen t e sobre -

aque llos se ct or es industriales que ti ene n mayores fluctu a ci on es de en-

pl co , y e n me nor proporción sobre aquel l os cuyos a nte c eden t es r evelan -

mayor grado de estabilidad . 

En r ealidad , mi entra s e l seguro soc i a l no adqui era e l c a r ác t e r de 

un ve rd ade r o servicio p~blico que ampare t o t a l ment e a l a población de l 

pa í s y n o a c a t ego rí a s limitadas de trab a j ~do res , será i mposible ab a ndo

na r la r e l a ción e ntre pr es taciones - contribuciones -s a l a ri os . Y existirán 

para e llo obstácul os políticos y técnic os . 

P olític os, porque s Qrá muy difícil poner a c a r go de tod a l a col ec 

tividad e l fina nci amient o de b e ne fici o s que f a v o r e c e n a una minor í a pri

vileg i ada . Aunque, de hecho , en ~ltima ins tanci a , l a ca r ga de l seguro -

social t e r mina en virtud del fenóm e n o de la r eper cusión por incidir so 

bre l a c o l ec t i vidad ent e r a , será r:lUy d ifícil lle v a rl a a l convencimi ent o -

d e que l os be nefici os que r e cibe n de t e r minadas categorías asalariadas --
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n o es t é n a c~rgo de ésta s s o l ame nt e ; aun cua nd o , en v e rdad , s0a pur amen-

te f ormal. 

T~cnic os , porque e xi s ti endo nume r osos sectores de pe rs onas a l ma r -

ge n del r égime n de s eguridad s ocial y abandonada l a c a li dad de c o tiza nt e 

pa ra tener d e r e ch o a l as pr e staci on e s,la n e c es i dad de limita r e l g rupo -

d e los be n e fici a ri os , para evitar fraudos y a bus os, e xi g iría l a i mp l an

t a ción de r e quisit os que n o pued a n ll e n a rs e c on faci lidad , l o que deman

d a rí a complicados mé t odos de c ontrol y vi gi l a ncia. (11) 

Sin emb a r go , l os partidari o s de a bandon a r e l sist ema c ontribut ivo 

aduc e n c ontra ést e , adem6s do l as r a zone s an t e s e x puestas (V . No .S), -

l as críticas si gui e nt es : 

a ) En r e l ación c on e l ri esgo de e nfermedad ,l os gastos de es te so-

guro a u me nta n con may or r apidez que e l volume n de l os sa l a ri os , cun lqui~ 

ra que sea l a fór mula adop tada pa r a l a dist ribuci6n de l a a t e nci6n méd i-

c a ; 

b) En r e l ac i ón a l as pre staci on e s f amili a r e s ,no s e e nc ontra rá adap

tación entre l os gastos de e st e s eguro y l a e v o luci 6n de l volume n de sa

l a ri o s, ya que a quéllos n o varí a n s eg~n e l aum e nt o del ing r eso que per-

cibe e l trabajador síno en función de l o s da t os demográfic os ; y 

e) E l siste ma clási c o de c o tiz a ci ones n o permite u n a justa d istri-

bución horiz ontal de ing r e s os de l os g rup os que pe rciben nlt a s r en t as 

a l as de ba j os niv e l es do ing r eso , pues este sist ema n o p u e d e i mped ir 

que a cci on e n l o s mc c a nismos de trqsl a ci6n de las c a r ga s i~pos itiva s d e -
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aqu€llos e n qui e n e s a pa r enteeente r e c ae e l g r a vaee n f i sc a l h a cia qui e n e s 

y a n o pue d e n tras l a da rl o . (12) 

En r e sume n, podeno s a firma r que , desde e l punt o de vista econócic o 

y s ocia l, e l sis teea de c o tiza ci on e s obre r o- pat r onal e s h a fr a c a s a d o c omo 

un sist ema de i~po sici ó n fisc a l que s i gn i fi q u e un~ v e r dade r a y j ust a di~ 

tribuci6n d e l a s c n r ga s, y q u e traduzc a fi e l ment e l a i dea d e l a so lida-

ri dad socia l. 

7.- El a port e de l e sta d o . 

Simil a r e s c onsi deraci on e s a l as f or mul a rlas c o n r espe ct o a l o s apor

t e s pa tro n a l e s, pue d e n h a c e rs e a pro pós it o de l a c o n tribución de l Es t ado 

c orno t a l. 

Est os aport e s e n l os pa í se s d e Amé r i c a La tina c onsi s t e n: 

a) En e l p r oduct o de i mp u es t os pre - a f ect ad.os s obre l a produ c ci ón o 

e l consumo ; 

b) En el pago de l c ost o a dministra tiv o de l a s instituci on es a s egu-

radora s; 

c) En e l pago de l a s pres taci on e s e con6mi c a s c orre s pond i e nt e s a l os 

s eguros d e p e nsi on e s (i nv a lid e z, v e j e z, s obr evivi e nt es ); ¿ 

d ) En una cuo t a equi va l e nt e a un po rc an t aj 2 c a lcul ado sobre l o s Sa

larios c o tiz a ble s. 
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Sea cual fue r e l a f o r ma a dopt ada , sean i mpues t os d irect os o indi-

r e cto s o s e c o steen de l fondo ce n e r a l de l a nación , l os aport e s esta t a 

l e s incid e n en áltima inst ancia s obre l os con sumidor e s es pe ci a l ment e -

sobre l os s e ct or e s de mns ba jos ing r e s o s. 

Est a situa ci ón s e t orna particul a r 2e nt e m¿ s grav o e in j ust a e n aqu~ 

llos p a í ses e n do nde l os r egí me n e s de segur i dad soc i a l s e apli can e n --

f orma limi t a da o de t e r mina d a s área s geogr áfi c a s , gen e r a lme nt e l as mns -

desarr ollada s, o a de t e r minada s c a t ego rí a s prof es i ona l es qu e son l as que 

go z an de mejor situac ión e c on 6mi c a , mi e ntra s l os aport e s so n c os t eado s 

p or t oda l a po bla ci 6n may or me nte por l as masas m~s ne cesita d as . 

La áni ca man e r a de corr egir es ta injusta si tuació n serí a l a de fi 

na nci a r l a s c ont ri buci one s e stata l e s por m0 d i o de i mpu es t os dire ct o s 

s obre l a r e nt a , s obre e l patri moni o y e n ge n a r a l sob re l as uti lidades -

de l capit~l, es t a ble ci e ndo un sistema trib u t a ri o on e l que n o h a y a pos i

bilid ad de tra s l a d a r a l c o nsumo l os e f e ctos de este gr ~vamen . 

Apl ica nd o e ste m6 t odo d i sminuir~ e l vo l ume n de renta de l c ontribu-

y e nt e , q ue r epercutir5 e n e l mar gen de a h orr o v o lunta ri o de l as cl ase s -

g r a v a d a s; p e r o sus e f e ct os n o s e r á n t an int e nsament e ine quitntiv os c omo 

cua nd o inci den e n l os ing r e sos de 1,'1 s cl:::.ses m,qs pobre s pw;s , e n virtud 

de l o. l e y d e I n u t ili dad ~a rgina l d e cr e ci ent e , n med i da que se pe rc iben _ 

ing r eso s má s :11 t os és t os de j nn de ten e r e n pr opor ci ón i nv e r so. 0,1 g rado -

e n qu e cre c e n e l s i gnific ado vita l que acusan l os b a j os ing r esos , y a que 

l a s n e c e sidade s primord i a l e s s e s o. tis f a c e n c on un mí ni mo a pa rtir de l -

cuo. l e l na r go n r e sul t n.nt e c or'1Í e nz n a t e n e r un v a l or qu e decrec e e n f un--
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ción de s u a u me nto . 

Podemos c oncluir, pue s, que e l a ctua l sist ema de fina nci amie nt o por 

medi o de contribuci on e s n o r e fl e j a en s us r e sultados prácticos una dis- 

tribución de los aport e s e n l a f or ma en qu e h a s i do pr e vista po r l a l e -

gislac ión de s eguridad soci a l. 

En un r e ci ente inf orme prepara d o por l a Oficina Inte rna ci on a l d e l -

Trabajo s e expone n l os r esultado s de un8. inv es tiga ción r ealiz a d a en Chi

l e por l a Comisi6n de Reforma de l a Se guridad Soci a l sobre l a distribu-

ción d e l os a port e s dire ct o s, as i c omo de l os a port e s r ea l es -d o spu~s -

d e e sta blo cida la incidenci a fina l de l c ost o- y de la s pres t a ci on e s en tre 

l os d iv e rs os s e ct or es de c ontribuyent e s, en e l cua l se mu e s tra que mi en 

tra s l os obre r o s partici pan e n e l financi a~i ent o de l s eguro so ci a l c on -

un aport e r ea l de l 21. 8%, r e cibe n una participa ci6n de l 25 . 6% de l os be 

ne fici os; en t ant o que l o s empl eado s, de una situación e c onómic a y l a b o-

r a l de p or sí m~s vent a josa , contribuye n c o n un aport e r eal de l 31.9% y 

se b e n e fici a n en un 43%, l o que pone de manifi es t o e l e f e ct o re l a tivame~ 

t e d~bi l de l a r ed i s tribuci 6n ~n f a v or de l a s clase s m~s n o c esita das . (13) 

Dic e Ma nuel Ma tus Be naven t e : 11 s i s e qui e r e opc r;l. r una r edistri bu--

ción de l ingreso pri mario me j or a nd o l a pa rtici pac ión do l a s r e nt ~s de 

ci e rt os g rupos y r e sult a que h a n sido ~S t 0S l os qu e han e ntregarl o e conó

micament e pa rt e de sus rent n s para financi a r l os egr esos p~blic os , s i g-

nifica r á que de h e ch o n o s e cs t ,~ operando nin gunn. r edis tribuci ón , y o. que 

l a c u o t a con qu e a pa r e nt emen te r esulta n f a v or e cidos o n l a r ed i s tribución 

p or e l Es t ado , l e fu e proporci on ada a és t e p or 10. s misma s e conomí a s o. -

quiene s s e pr e t en d í a a yuda r " . (14) 
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La r e f o r ma de l sist ema d e fina nci am i e nt o de l Seguro Soci a l s e jus 

tific a , pue s, c omo una med ida de justici a fi s c ~ l ind i spens a ble par a e l 

progr e so e conómic o yR. qu e 1 1:1 ov o l ución el o 1 <1. s oguri dnd soc i a l, e spc cia l 

me nt e su e xt e nsión a l os s e cto r e s agríc ol~s y a l os demqs g rup o s l a b o r a 

l e s de ba j o niv e l de ing r e s o s , Gst!í. supe ditada a que s e produzca fl. tra- 

v é s de l a s c o ntribuci on(~ s al s egur o soc i a l un" au t éntica r e distribución 

de ing r e sos. 

Sinemb a rgo e st a c onv e ni e nci a que h e mos seB a l ndo a tra v és d e l a n n 

t e ri or e x posici ón n o o s pr~ct i c R.me nt e posibl e e n a que llos p a í ses que , -

como e l nue str o , ti e n e n es t a ble cida l a par tici pa ción cuot a tiva de l Es --

t ado , patro n o s y trabajadore s, e n sus c ar t as c onsti tuci on~le s . 

Apa rtG d e e ll o nue stra Const itución p o lítica es table c e e n e l Art. -

120 : I1T odo s l os ing r e s os de l a lb,cienda Públic a f o r r::J,':t r :ln un s o l o f o ndo -

que e st ar~ a f e cto de manera gG n e r a l a l a s n e c es i dades y obligaci o nes de 

Estado . L" l e y pod r á , s i n eob a r go , afo c t ~r de t e r minados ing r eso s a l s e r

vici o de l a de u da públic a . Lo s d onativo s p od r~n a simi smo so r a f e ctado s -

p a r a l o s fin e s que indique e l d ünnnte " . 

Est e pr e c ep t o c ons tituci on a l proscrib e de nue str o sist eoa tributR. 

ri o cUE(lqui e r a o tra f o r na de prcaf (~ ct ación de ing r e s os q ue n o SG8,n ::'as -

p e r mitidas, l o qUE i mpo sibilita a l me n os m i e ntr~s se mant e n ga vi gente e l 

a ctual sistema I R n odific ~ ci 6n del r~gio0n fin ~nci e r o de l segur o so ci ~ l 

e n e l s e ntid o qu e se h~ indi c ad o . 

No obst an t e , h orno s cr e i d o f o rz oso s eBa l n r I n i mp ortanci a de t a l r e 

f or ma c omo un pas o p os itiv o p2 r a que e l Est ado p uede r ea liz a r l a Jus ti -

ci a Socia l, una de l a s obligaci onos primor dia l o s de l Est ado moderno y a 
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I n v e z uno de l os me di os m~s i mport antes pa r a ~ c e l e rar e l d e s a rr oll o e 

conómic o . 

8.- Otra s modalidad e s d e l sist ema c ontributivo . 

He mos vist o y a l o s e f e ct os nntis oc i n l e s de I n ap lic a ción de t o pes 

m¿xi mo s de c otiza ci ón y l q disc ord an ci a entre l os obj e tiv os de l a s egu

ridad soci a l y sus r e sult ado s p r~c tic o s ~ qu e co nd uc e e l s i s t ema de fi

n a nciam i e nt o contributiv o b a sado e n l o s s a l a ri o s . 

No s ocupa r emo s ah or a d e a l g uno s d o l o s e f e cto s p ositivos d e es t e -

sist e ma y d e l a s man e r a s p o s ible s do n e utra li za r l a s c o ns e cue nci ~ s n ega

tiva s d e su a plicación dado que , c omo ant e s l a s oRala ma s, e st e m6t od o e s 

prácticame nt e i n s ustituible dado que ti e n e r a i gambre c onstituci on a l. 

Lo s ef e ctos p ositivo s s e ma nifios t 3n princi p~ lment e en d ns f o r ma s : 

a tr:cvés d e l a uniformi dad d e lo s pr e st n. ci on e s y :10 h~ ap li ca ción d e -

montos míni mos. 

La prime r a f o r ma ti e n e a pl ic a ci 6n e n e l c asO de l a s pr e staci on e s -

m6dic n s d e e nf e r medad , ma t e rni dad y a ccid ent e s, q ue ti e n e n un mismo c os 

to cua lqui e ra que s oa l a cuantía de I n c o tiz a ci ón n port adn p or e l b e n e -

fic i a ri o . 

I gu ,ü 8f ccto ti e n e n l n s n sign a ci on e s f ['Júli n. r e s qu e se p '1gnn e n -

func ión d el n~~c ro de hij os y s e g~n un~ cua ntía fij o. p o r c nda un o , inde 

pe nd i e nt eme nt e d e 1 '1 c o nd ici6n e c on 6mica de l asegurndo ; y , fin n.l m~~~ 

l a s pre sta ci on e s pAr a g nst o s fune r n.ri o s qu e se pagnn '1 l o s de udo s de un 

as e gurado f n. ll oci do qu e t n.mbi¿n s e dan en unn. cunn tí n unif or me . 



- 37 -

La o tra f o rm~ ti e n e luga r med i a nt e l~ fij ~ ci~n de cu~ntía s mínimas 

para el pago d e l a s p r e staci on e s e n d ine r o c onsist e nt e s e n subsidi os o -

pensione s, que gn r :l.ntiz a n un ing r eso est'1bl e que f avo r e c e a l o s n segura

dos que dev e ngan b~, j os ingre s os y que d e c a lcul f rs e l e s d ichn s p r e sta ci o

ne s de mod o proporcional a sus sa l a ri o s pe rcibiría n sumns irris oria s que 

los c o l o c a rí an probabl eme nt e e n s itu~ci 6n d e indige nci a . 

Se rgi o Ste v e (15) s e pronunci a por c o ns e rva r e l siste ma c ontributi

v o c on bas e s a l a ri a l miti g and o e l c o ntr~ st e entre l as e xi gencias e c on6-

micas y e xi ge nci a s t ¿cnica s y políticas, de dos mane r as : 

a) Indepe ndizand o las aport a ci onos nI seguro s o ci al de l as v a ri ac io 

ne s del emp l ea haciendo c ontribuir po r perí OdO S fij os ( de tre s o cinco -

aftos, pa r a e l c a s o ) él l '1s emp r esa s, pagando 6s t ~ s e l t o t a l de c o tizac i o

nes a ún cun.n do aumente o <l is rünuy'J. e l pe rs on.:-:: l pnr n u e v o s ingreso s o d e §.. 

p i <los, r e s pec tivame nt e , e li rn inn.ndo de e st e modo a l est i mul o que r epre--

senta a l c~lcul o d e l a c o tización pa trona l sobra e l mont o de l os sal a --

ri o s para r educ ir o n o a u me nt a r e l pe rs o na l . 

A nue stro juicio esta n 0 e s un~ s n luci6n p r a cticable e n nues tr o me 

d i o debido a l baj o núm e r o de empr e SAS c on inst~l~ ci one s o rgnnizad~s y ~ 

l a 0xtra o rdina ri a ~ovili dad d e l a Da n o do obrn que c~ract a riza a l os p e ! 

s es e n e st~do transit ori o e ntre l a pr oducción agrí co l a y l a industri nli-

zación. 

b) Aplic a nd o u n sist cmq rüxto de fij -" ción <l e l ,'-',s c ontribucion e s pa

tro n a l es c ons e rv a ndo su d istribuci 6n c o n arregl e a l os sa l a ri o s e n una -

p n rt e de 6st o s y o tr o s cri te ri os s o bre e l r e s t o , c omo s e ría n I n rent a de 

l a empr e s a , e l c ap ita l inv e rtido , c te. 
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Este sistema tendría l as ventajas de h ace r indif e r ente el e f ec to de 

calcul a r las cotizaciones s obre los salarios, evitando as:' su r epercu-

sión sobre la política de empleo adoptado por las empre sas, y tendrían 

menor p robabilidad d e ser trasladadas med i ante aumento en los precios o 

reducción de los salarios, repar tiendo con menor desi gu a ldad la carga -

contributiva al eliminar las diferencias actual e s entre empr esas con mu

cho capital y escasa mano de obra y empresas con p oco capital y pe rsonal 

nume roso. 

En nuestra opinión este mé todo sí sería viable en nues tro país y -

vendría a s e r una solución transacciona l que constituiría un pr i me r pa

so hacia e l financiamiento del seguro social med i an t e e l sistema tribu

tario gene ral. 
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CAPITULO TERCERO 

EL SEGURO SOCIAL COMO INSTRUME NTO DE REDISTRIBUCIOn DE I NGRESOS 

Otro de los iDport a nt e s efectos económic os d e l seguro s ocia l e s su 

función como instrumento d e redistribucón de ing r e s os y tra nsfe r e ncia de 

fondos e ntre distintos sect or es económicos , sociales y t e rritori a l es , 

que constituye la justificación r.'lisma d e l a exist e ncia d e s iste ma s de 

seguro social . 

No es posibl e cuantificar en for ma pr e cisa l a ~roporción en que lo s 

diversos secto r es se b e nefician d e l segur o so cial o contribuye n a s u fi

n anci ami ento dada la f a lta de información e st ad ístic a que Mu es tre l a mag

nitud de l a s transf e r encia s pa r a poder evaluar sus r esulta dos e f e ctivo s. 

Nos limitareDos e ntonc e s a r e salta r a que llos aspectos en que es t e f enó me 

no revist e importancia e speci a l pa r a nue stro e studio. 

1.- Redistribución horizont a l y r edistribución v e rtical. 

"La r educción d e l as desigualdades natura l es por u n a r edistribución 

más justa del ingr e s o - expre sa Jean Jacques Dupeyroux-(l) es una de l as 

metas fundamental e s de las políticas de s egurida d soci a l. Pero e n prime r 

lugar hay que d e finir e l t ~rmino redi s tribución. No h ay r edi s tribución -

cuando la contribución d e l g rupo o de l a pe rsona e s i gua l a l as v e nta j as 

que obt i e n e n del sistema; l a r e di s tribución r es i de en una dife r encia en

tre l a impor t anc i a r espectiva de l a contribución exi g ida y de l as v enta

j as r e cibidas 11. 
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En e l capítul o pre c e dent e analiza~o s un o d e l os n5s i mporta nt e s as 

pe ct o s de l a r edi s tribución h oriz ont a l - o s ea l a repartici ón d e l i ngr e s o 

naci on a l entre l os principales g rupos pr of es i on a l e s- y af irmam os qu e , e n 

l a prá ctica, n o e xist e una v e rda d e r a tran s fe r e nci a d e ing r e s o s d e l os 

grupo s d e a lt o s sector e s h a ci a l o s se ct o r e s d e bajos i ng r esos ya qu e l a 

tra sl a ci ón d e l a s c otiza ci on e s pa trona l e s a l os c o n s u midor e s, inc orpora~ 

d o ¿s t a s e n l os c o st os d a p r oducci6n y por e nde en l os pr e ci os , v u e lve -

nuga tori a l a ide a b á sic a de t od o s i stema de segur o so ci a l da a u me nt a r 

l a r emuner a ci 6n g l ob a l de l tr a bajo co n una r educ ci ón c o r re l a tiv a d e l a s 

gana nci a s d e l a empr e s a . 

Dijimos t anbi ¿ n que e l r esult ado e n ci ert os a spe ctos nega tivo d e -

l os s i s t emas d e segur o soci a l como un ins trume nto d(~ r ed i s tri b uc ión d e -

ingr e s os r a dic a en e l s i s t ema tripa rtito d e c o n t ribuci ones c a lcul a d a s -

c onf or me una t as a proporci on a l a l os sal a ri o s . 

Nos o cupa r emo s a h or a d e otra d e l as f or mas de tra n s f e r e n c i a af e cta-~ 

da s p or es t e sist e ma: l a r e di s tribución v ortic a l . 

Re di s tribución v ertic a l es la que se ope r a e ntre l os mienb ros d e un 

mismo se ct o r a l r epartir se e ntr e e ll os l a fr a cción d e l inc r eso na ci on a l -

d e stina do a e s e s e ct or, e n 01 s u pu e sto de que 01 aport e de l o s g rupo s d e 

m6s b a j os sa l a ri os e s inf e ri or a l o s e be n e fi c i o s q u e r e c iben , financián

do s e l a dife r enci a c on l as c ontribuci one s d e l a s pe rs ona s que pe rcib en -

sa l a ri o s m~ s a lt o s . 

Pe r o e n la práctic a n o suc e de a sí . Los s u b s idio s s e c a lcula n en p ro 

porci6n a l os s a l a ri os , y en es te c a s o 01 b e n e fi c i o que s o obtie n e g URrd a 
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re l a ción d i r e ct a c on l a cuantía de osas co tiza ciones . Por o tra pa rt e , -

se h n compr ob a do que l os r e querimi entos m6d icos a ument a n con l a e l e va-

ción del niv e l de vida , l o que tra 8 po r conse cuen cia que e l que gana sa

l a ri os m~s a lt os c onsume mi s l as pres t n ci on e s de l a seguridad so cia l , -

equilibrá nd ose tambi ~n l a imp or t Rnci~ de l ns c otizac i ones , con l a cuan tía 

d e l os beneficio s ; fina l me nt e , c omo e n c a si todos l os paises en des a rro

ll o se estable cen t opes para los sal a ri os c o tizabl es se da e l c aso fr e-

cuente d e que lo s que d e v e ngan baj os sal arios contribuyen en cierta me -

d i d a a fina nci a r l as pr es tacione s que r e cib en l o s que gan~n sa l a ri os - 

más a lto s , que cotiza n s obre l a base do l t ope m~ximo que pa r a e ll os re 

presenta una porción r e l a tiv a mente illRS ba j a de l sa l a rio y r eci ben en - 

cambio, c omo se h a comprobado, mayor es beneficios . (2) . 

2 .- Transferencins d e l a pObl,'lción ac t iva e , l a población pasL"':::~ . 

En much os p a í ses l as r ese rV2 S d e s tinadas n. cubrir l ~s prestac i on es 

e c onó micas h an s ufrid o c o n side rab l e detriment o a c aus::t d. e ser i as c:::i8is 

e c onómic a s d e l a s inst i tuci on l s , orig inando as i una t r a ns f e r e nci a de in-

g res os h a ci a l os asegura do s pRs iv os de par t e de l os a c tivos a l t ene r que 

fina nci a rs e e s a s pres t a cione s c o n l as c on tribuci one s aportada s por 6s t os . 

Est a f or ma d e t r ansfe r e nc i a pued o adopt~r d os v a ri antos: 

n) La trans f e r e nci a e ntr e Gene r a ci on e s que s e ope ra, por eje~p l o , -

en l a s pe n s i on e s d e s obrevivientes y en 18 s as i gn a ci on e s f am ilia r es , de 

la pob l aci6n ac t iva h a cia la pas iva cons t i tuida po r ni fio s quo dependen -

d e l a s egur a d o ; y 
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b) El aj ust e d e l ~s pre st ~ c i ones a l as c ondici on e s e con6mic a s , que 

tiene g r nn i mportanci a par a vari os pais es d e AD~ric a La tina e n dond e la 

moned a h a sufrido c onsid e r a bl e s de s val or iz ac i ones d ebid o a l r~p i do au-

me nto del c os to de l a vida . 

Este pr ob l ema .'1 dquie r e L/ayor s i gnific a ción res pecto (' ,- l os seguros 

a l a r go p laz o e n l os qU0 e l d e t e ri oro mone tari o c a us ado por l a infla ci6n 

i mpo ne l a ne c es i dad de r eaj ustar l a s pensio nes de inva lide z , v e j e z, mue~ 

t e y ri e s gos prof e siona l e s , a fin de que és t as puedan c onse rva r s u obje 

tivo social y e c on6mic o . 

Est e a juste pue d e apl i carse a l ns pe nsione s e n cur so d e pago y a l 

mismo tiemp o r e v a l oriz a r l os t opes sobre l os cU 8, l e s se c omput an l as nuo -

v a s p ensi on e s . 

Como criterio num~ ric o para e l ajust2 se utiliza n comunmente una d o 

d os f 6r mulas : a d ap taci6n a l n s v a ri a ci one s da l c os t o de l a vida o adap 

t nci6n a l as va ri a ci on 0 s d e l nive l de vida e x presado por e l ind i c e de -

l os sa l élri os . 

Constituye un princi p i o de e qu i d ad ci mentado e n l a i daa de l a so-

lidaridad qua inf or ma a l os s i s t ema s d e s egurida d soc i n l , pe r mitir a l os 

grup os pa siv os y s us sobr e vi vien t e s J)!l rticipar C~} l os b e neficios d e l a u

ment o genera l de l niv e l d o v i d a d e que gOZA la pobln c i6n nctiva . 

No d e b emos p e rd e r de vista que e l me joramiento de l ~s condi ci one s -

e c onómicas d e l :lS g8ner acion,}s nc tua1 c s se d 8b o t il.nt o n 1 0s nv anc es de 

l e t e cn ol ogí a mod e rna como a l os sacrifici os human os y e con6mi cos de l as 
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ge n e r a cione s p r e c e d ente s. Las transfe r e nci as de ing r e s os h~ cia las cla

S8S pasiv~s r ep r e s enta n, pues, una justa c ompens ac ión a esos es fu erzos 

y sacrifici os que han posibilitado e l niv e l d e d esarroll o a lcanzado por 

l as presentes gen e r ac i one s . 

~.- Transf e r e ncias e ntre s e ct o r e s d e sigual men t e d esarr oll ado s . 

Las tra nsferencias de c a r gas de l as z o nas 05s ricas a las m~s po-

br e s s e ope ra cua nd o debido a l as dif e renci ~s on l os niv e l es med i os d e 

s a l a ri os de l o s a seGura dos r esult a qua e n las zonas e c o nómic ame nt e m~s 

desarro lla d as se obtie nen apo rtes m1s a lt os po r persona que en o tr a s - -

zonas . 

El f e nóoeno r edistributivo s o obs e rva m~s cla r ame nte e n l a s pre sta 

ci on e s médic .'l.s y 8n espGc i e d e l seguro de c nf e rrne d nd , quo ti e n en un c os to 

gene r a lment e o~s e l evado cuanto o~s a trasada se encuentrA una r egi6n ,l o 

cua l pe r r.1i t e co mpense. r e l d c si [{Ua l nive l de dcs,"lrrollo de l as distintas 

zonas geográficas . 

La forma c omunme nt e utiliz ada para que ope r e es t a tra n sfe r encia e s 

med i a nt e e l c 41cul o de un ma r gen d e exc ede ntes e n l ~ t asa de co tiza ci o

ne s ap licada a l as z on as de m~s n It o niv e l de ingresos , con l a fina li -

d ad d e financia r l os d¿ficit que r e sultan do np li cnr I n misoa t asa n l a s 

z onas donde l os s a l a ri o s a cusan nive l es i nfe ri o r o s; y otr a f or ma co n s ti 

tuida p or un f ond o de comp en sa ción - emp I cada ya e n a l gunos pn i sas - d es-

tinado n fin anciar una insufici encia e ventual de l os ing r eso s d e rivada -

de I n inc orp or a ción de c a t egor í as l a b oral es de b a jas sal a ri os . 

./ 
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Esta f orM~ d e r e distribuci6n e stá 11 ~D~d a ~ r e solve r 0 1 probl ema -

c C2.si on n e l financiamien t o d e l os seguros socia l e s pn.ra l a poblélc ión 

agr í c o l a . En 10G p a í se s en d esarr ollo es t o sector l a b oral e s e l que pre

s e nta mayor índic e d e e x pansi6n demogr~ fic a y ~ l ~ ismo tie mpo l os m~s -

b~jo s niv e l e s e c o n6mic o s y snnitari o s . Ell o demanda cua nti osa s invers i o 

n e s que n o pueden c ost e ars e con 'lport c s c n.lcul ados sobre sus prop ios in

g r e sos sin obte n e r déficit , d e bido n lo c os t oso d e l os servicios médicos 

y e n é' spcci e e n se ct o r e s qu o p or su c ondición s o cial son l o s f'l2.S n e c e si 

t a dos y l os más difíci l e s d e ate nder , d ado qu~ c ons tituye n gra ndes mayo 

ría s y se e ncue ntr a n di spe rsos en ex t e n s i o n os c onsiderabl e s de l t e rrit o

ri o . 

Es t a situa ción i mpo n e l a f orzos n solución de r e currir él l a c a pac i--

d ad c o ntributiva d e l os o tros sec t o r e s ; pe r o en tant o 6stas n o a lc n.ncen 

un g r a d o d e e l e v a ción d e su nive l de in~rcso s s ufici ent e par~ financiar 

e l fu orto déficit q u e r epr e s e nt a r á l a prote cci ón de l a población agríc o

l a dent r o de siste ~u s de s e gur o s oci nl, Duch ~s v ocos se aconseja que la -

at e nción mínima do e st e secto r lab o r a l se c o ntin~c financi a ndo po r e l -

sist ema tribut a ri o Gen e r a l d e l Estado . 

P o denos t e ner una id ea do 1~ ma gnitud d e es t e probl e ma a l ob servar 

l .,. s cifra s del c e ns o e f ec tua d o e n El S.'J.lva d o r on 1961, l~s cu.1.1 (> s mues-

tra n que l a p obln ci6n rura l d e l pnis r epro sont a un 61. 5% d e In pobl nci6n V 

t otn. l, y de la pobl nci 6n ac tiva t otal un 60 .2% c orr e sp onde a l sec t o r agri 

co 1 a . (3) 

/ 
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Lo nnt eri or pano d e nanifiesto que El Sn lvél d or, on su mayor parte, 

es un pa ís a gríc ol n , y evi d enci n I n ne cesid ~d de ofr e c e r n la p obl nción 

del c nm po una adecuada g n r a ntí a de c ontinuidnd de ing r e s os y unn e f ec ti

va prot e cción de l a s a lud como f a ct or decisivo e indispe ns a bl e p a r a pro

mov e r e l desarroll o oc on ómic o • 

. Sól o así s e r !. posibl e r e s o lve r o s o contr~s t e que se r e fl e j n e n e l -

hech o d e que mi e ntra s In may or p a rt e de l ~ mano d e obra pertene c e a l a s 

l "-l b or e s agríc ol ns ,I n l cgisln ción de pr e visión soci 8.1 ncumul ,'l b e ne ficios 

s obre l o s trn bnj a dore s urba n os , acrG c ent ~ nd o e l 6xido rur8.1 h a ci n l a s -

ciudades , e l que es pre ciso fr e n a r-s e h a dich o-limit ~ndo l o a l o que e l -

p r o c eso do industrialización puede 8.b s orbo r y n 1 0 que pu ode lib e r a r I n 

paulatina meca niz a ción d e I n agr icultura . ( 4 ) 

En e l info r m0 pr e pa r a d o e n sept i embr2 d e 1966 par a l a Oct a v a Confc

r enci a d e l os Est a do s d e An6ric n mi embr os d e IR Organización Inte rna cio

n a l d e l Tr a b a j o s e expr e s a que a d enf s d e l as dificulta d e s pr 2cticas que -

h a n i mpedid o l a mejora susta ncia l d e l as c ondiciones d e vida y de tra ba

j o de l os sec t or e s agríc o l as , t ~ l es c omo l a dispe rsión d e I n pob l a ción, -

l a f a ltn d e c omunic 8. ci on es , l a a us enci a o d e fici onci a d e s e rvici os públi

c os indis pensabl e s como a uxili nr 8 s de l a g e s tión exteri or d e l s egur o s o

ci a l; e l annlfnbc tismo , a tc., t nnbi6n h a y dificultnd e s intrins c c n s y d e 

f ondo d e riva d a s principa l nente de l a confusi 6n de l RS nec e s i dad e s de pro

t ección y c a racte rísticas l abor a l e s d e l os asa l a riado s urbRn os y l os agri 

c o l a s, a l n o t oma rse e n cu enta que e xist e n sustancia l e s di f e r encias entre 

l os f a cto r e s que nfe ctan 1,'1. s eguri d3d s oci a l d e; aP.l b él. s ca t egorí ns d e tr a-

b n j ndore s, e s pe ci a l mente l ns qua s e r efi 0r e n n l ns cues ti on es sigui e nte s : 
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a) 1a h e t e r oge n c i dnd de I n fuerz a l ~boral agríco l a ; 

b) 1 rL al'1pli tud d e c ontinge nc i '1s que d e b e rí 1.n cubrirs e y e l orden -

p e culi a r de pri orid ado s; 

c) El fin rLnci rLm i e nt o . (5) 

a ) Ha y e n I n fu e rz a l a b oral d e I n agricultura l unrL dive r s id ad de -

o cuprL ci on e s y c a tc' Goría s de éJ. Sa l l1riéld os . 1 ') s tr.'lbn.j,:"d or es de l (ls g rnnd os 

plantac i on e s podrían n si~il1.rs e a 1 08 trabaja d o r es indust ri ale s; pe r o -

h ay tam bi ~n tr a bajad o r e s pe r manentes, o CrL sionq les y es taci on a l e s , quD l a 

b or a n e n fund os g rand es , med i a n os y peque ffos . Ha y ad em~s peo n e s - c ol on os 

que r e cibe n part e d e su r emun e r a ci6n en l a forma de l usufr uc t o d e u na -

prLrc o1 2 ; trab a jadore s f éJ.oiliare s, t rabéJ.jndore s indepe ndient es y s coiin

d epe ndi e nt e s, e ntr e l os qu e s e dis tingu e n : p r op i e t arios , aTrc nd n tari o s, 

medi e r o s apa rc e r o s e tc.; y final senta l a e stacionnlidad de mucha s l a b o 

r e s a g ríc o l as d a lugn r él uno movili drLd e xtr n ordinar i éJ. d e l a mano de obr éJ. 

y a l multip r o f e si on a lismo , q u e s e oéJ.n ifi es t a e n a ctividade s no agrícol éJ.s 

( a rt e s éJ.n éJ. d o , p e queffo c ome rci o , tr abaj os a s a l a r irLdos en c o n s t r ucci onos , -

obra s p~blic éJ. s, e tc.). 

b) Esenc i a l me nt e seguridad s o ci ~ l s i Gnific a c o nt i nuidRd d e ing r e --

s os. A l a s c o nt inge ncia s que a f e ct a n l ~ s eguridad de ing r e sos de l tra béJ. 

jador c om~n ( e nf e r me d a d, mA t e rnidad , ri esgo s profes i on Rl e s, invali dez , -

vejez , mue rt e ) s e sumnn o tr os f e n6 me n o s peculi f'. r es del asa l :o.ri a d o rLgríco

l a , t a l es como l ~ insegur idAd e n I n t e n enc i a d e ti er r a s , l a inos t abili-

dad d e l o s pre ci o s inte rno s o i nt e rnac i on a l es de l o s productos agríc o l a s , 

l o s ri e s go s n a tura l e s que arne n éJ. z a n l Ft s c o n se ch ~ s , f éJ.lta de cr6dito éJ.grí

c o l a , e tc., que c onstituye n o t r a s t ~ntn s c ontingencia s pe culi a r e s del -

tra b ajndo r d e l c ampo que e s n ú c e s a ri o cubri r ; 

v 
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e) Re l a cionando e l c os t o d e l AS pre st2cione s e n e l campo c on e l i n 

g r e s o rn0 di o d e un tra b a j a dor a gric ol ~ t ondri amos un c os t o r e l Ativo muy -

sup e ri or a l d e l AS z on a s urbana s. De bido a l ba j o niv e l d e ing r 2so s y a l 

nú.rnc r o e l e v a dísi mo d ~ trabAjad o r es i ndep e ndi ont es , ta l 'J e z S8:'. n e c esari o 

planoa r l a financ i "'. c i6n d e l s egu r o s o cin l aGríc o l a a b '.'.s o de s ubv enci one s J 

dire ctas d o l Estado . 

La s d ife rencias s e fi a lada s c onduc e n, s eg~n e l cita d o inf or me , a l a -

c onclusi 6n d e que un r 6g ioc n que p r e t e nd a aopa r a r a l as mns a s camposi nas 

d e b e r¿ t e ne r un a e structura difer e nt e a l a de u n r ¿girne n c om~n a dnpt3~o 

a l tra b ajad o r asal a ri ado c orri e nt e ; y, nd ern6s , deba r~ estable c e rs e e l --

orden de pri orida d c: s que convenga :J. l a s ne c es i d::1.d(~s que deban s a tisfa ·· - ·-

c e rss primordin l me n te , l o cua l p l 8.ntell un s innúme r o d e in t e rr ogant es , --

a~n sin r e spuesta , da d a l a c omp l e jidad de l os fac t ores que en e ll o i n t e r 

viene n. 

El e quilibri o r a ci onnl e ntr e l a ciudad y e l c ~rnpo , indudabl emon t c , 

d ebe busc a rs e él trnv ~s de una ord e n a d a p l a nific a ci ón y c oordina ci 6n c c n -

junta de l a s n e c es i dad o s y c nl .l ct e ri s tic ns peculiar es d e l o s disti~t o s -

sec t o r es agri c o l a s y urba n 0 s , pr omovi end o I n s o lidaridad socinl pn r a fi -

n Rnci n r l as c o n se cue nci a s o c on 6oicas d e l os ri o sgos socia l e s me diante I n 

r e distribución de l os ing r e s o s g l ob a l e s d e l 'l S c l a s e s trnbnjndor ns d e t o 

do s l o s s e ct o r e s de 1 3 p r oducción , es de cir, c on un a lc a nce na ci on~ l, pn 

r a diluir al m~xi no l os c os t os . Y, po r o tra pa rt e , asignnr a I n a cci ón -

e st a t a l l a p r o t e cci6n d e l a salud parn con t r Arre s t n r en lo pos ible l a --

tra sla ci 6n d e l ns c a r gas. 
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CAPITULO CUARTO 

PARTICIPACION DEL SEGURO SOCIAL EN EL FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO 

1.- La Formación de Capital. 

Una de l as manifestaciones más evidentes de l círculo vicioso de -

la pobre za en los pa íses económicamente atrasados lo constituye la pro 

blemática rela tiva a l a formación de ca pit al . 

"La oferta d e capit a l -señala Ragnar Nurkse- se ri ge por l a capa

cidad y deseo de ahor rar; la demand a de cap ital se rige por los estímu

los a invertir. Existe una relación circular en ambos lados del p roble

ma en l a formación de capit al en l a s zonas empobrecidas del mundo. " Es 

asunto de observa ción común que en los países más pobres el emp l eo de -

equipo de capital en l a producción de bienes y servicios para el merca

do interno está obstruido por l a pequeña ma gnitud de este merc a do, por 

l a falta de poder de compra interno, no en términos monetarios sino rea 

les ....• "Desde un punto de vi s ta amplio l a magn itud de l me rc a do no só

l o está determinada, sino de hecho definid a , por el volumen de la pro-

ducci6n". (1) 

Es decir que el primer probl e ma de l a for mación de capital en l a s 

zonas insuficientemente d e sarrollada s r adi ca en una deficienci a del l a 

do de la demand a , caus a da p o~ el b a jo nive l de ingreso, que se traduce 

en un mercado de escasa magnitud dond e no se suscita el necesario estí

mulo a la inversión. 
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Para e l economista citado, en los países superpobla dos existe una 

Ildesocupación disfrazada ll en la fuerza labora l agrícola, consti tuida por 

excedentes de mano de obra empleada sólo aparentemente porque podría ser 

suprim i d a sin afectar a la producción . Ahor a bien, esta IIdesocupación - 

disfrazada " constituye un ll ahorro oculto ll porque continuando ba jo la de-

pendencia económica de los trabaj ado res agrícol as productivos aquellos -

excedentes pOdrían ser desplazados hacia l a construcción de obras de ca

pital. 

En los países esca samente poblados el mismo efecto se produce me

diante el mejoramiento de l a s técnic as en la agricultura , que dará por 

r esultado la libera ción de mano de obra campesina que se destinaría a -

la formación de bienes de capit a l. (2) 

Pero, evidentemente , ello no basta para l a formación del a horro -

como base para l a creación de capital real . Es necesario a umenta r l a pr~ 

ducción para que a través de la elevación del ingreso per cápita se a o~

mulen reserva s de aho rro que deben invertirs e en bienes de capital . 

Por el lado de la of e rt a , pues, según Nurkse, en e l problema de -
l a formación de c apit a l, e l círculo vicioso de l a pobreza va de a) el -
bajo nivel de i ngreso a b) l a escasa capacidad de ahorro; de aquí a e) 

la falta de capital que conduce a d) baja productividad y e n esta forma 

ot r a vez a un ba jo nivel de ingreso real per cápita. 

Pa ra romper el c í rculo de lado de la oferta de c ap ital debe recu~ 

rrirse a l a inversión extranjera. 

) 
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Pero la inversión externa no puede dar una solución automática a 

la form a ción de capit a l. Es neces a rio entonces des a rrollar una a cción -

interior para aprovechar l a s a porta cione s del exterior y ha cer funcio -- v 

nar l as fuentes potenciales interna s. 

El problema cruci a l es ma ximiz a r el coeficiente ma r g ina l de abo-

rro, es decir, l a proporción del incremento del ingre so que se ahorra . 

Teniendo en cuenta principa lmente "el ef e cto de demostra ción" 

(fenóme no e studia do por los economista s, que consiste en e l des eo de -

emulación de l a s clases pobre s del nivel de vid a de l a s cl a ses ric a s, 

manifestado a trav~s de una propensión a l consumo y a sea de bi e n es s un

tuarios, signos exteriore s de rique za , o de nue vos a rtículos o formas -

de satisfacer vi e j a s ne c e sida d e s; o bi e n üe l consumo d e a rtículos d e lu

jo por pa rt e de l a s cla s e s de a ltos ing r e so s ) no puede confi a rse e n el 

ahorro volunt a rio, pue s el conta cto de l a pobla ción con nue v a s formas -

o pa trone s superiores tiend e a convertir e l ingre so a diciona l en consu-

mOa 

Toca entonc e s a l a int e rvención estatal, por medio de l a s fin an-

zas públic 8.s , a sumir la dir e cción del proc e so .de form a c ión de c np i t a l d§:. 

sarrollando los instrumentos n e c e s a ri os p a r a l a acumulación d e l ahorro. 

Pero pa r a un e fic a z desarrol lo será pr e ciso que e l Estado e nc a mine 

tambi~n alguna activi dad pa r a l a moviliz a ci6rt del ahorro forzoso, combi 

n a ndo a horro e inve rsión en una polític a conjunta; de una pa rt e pA. r a au

mentar l a p ropensión al A.horro, y de otra pa rt e pa r a ori enta r su utili--

za ción. 
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"Entre los instrumentos con que e l Estad o se puede s ervir p!lra acr~ 

centar e l monto tota l del ahorro int e rno, a fin de poder intensificar l a 

forma ción de capital -expre sa Giovani Tamburi- figura la "pa r a -fi scali--
I 

dad ", es decir, l as medid a s que obligan a lo s ciuda danos, o ciertas ca-- V 

tegorías de e llos, a volcar una fracción de su ingr es o en algunos fondos 

o instituciones estatales o pa ra-estatales, fue ra del sistema fiscal que 

alimenta e l presupuesto del Esta do propi a mente dicho . La creación y l a -

extensión de sistemas nacionales obligatorios d e seguridad soc i a l figuran 

en l a primera línea de l a s medidas para- fisca l es porque , d entro d e cier-

tes condiciones, esos sistemas permiten una Acumulación sistem~tica de -

fondos, e n exceso de l a s sumas necesarias para man t e ner un niv e l a decua-

do de liquidez (fondos de gastos corrient es , r ese rva de seguridad , e tc.) 

Preocupación casi exc lusiva de lo s reg í menes de s egurida d social que cu-

bren l a s eventualidade s: invalid e z, vejez y mue rt e , es decir , los r egí--

menes llamados corrienteme nte , según e l CAS O, seguro de v e j e z, caj a de -

retiro, fondo de pr ev i s ión, e tc." (3) 

Veremos a continuación la particip!lción q ue corresponde a l a s ins-

tituciones de seg uridad soci a l e n es ta acc ión de l a colectividad, encau-

zada bajo l a dirección y control del est a do, en l a form a ción d e l a horro, 

y a l a inve r si ón de éste e n servicios públicos básicos n e c e s a rios pa r a -

est i mul a r l a invers ión, ya que l a utiliza ción de es tos servicio s pe rmi-

te obt e n e r e l máximo r e ndimi en to de l capital privado que se invie r ta . 

Estos s e rvicios públicos básicos que los e conomist a s llama n "capi-

t a l soci a l fijo" e stán cons ti tuidos por p l antas de ene r g í a , sis t e mas de 

telecomunic a cione s, c e ntros hospit a l arios, e tc. y su importanci a se mani -
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fi es t a en que, además d e l bene ficio social que r epo rtan a la comunidad, 

dan orige n a otras a ctividades e spe cializadas a l servicio del desarrollo 

económico . 

I 
2 .- El Seguro Social como un Sistema d e Ahorro Colectivo. 

La import a ncia e conómic a del seguro de pe nsione s se evidenc i a no 

sólo porque a través de l a garantía en l a continuidad de los ingresos -

(que en c a sos de pérdida o disminución caus ada por l a enfermedad , l a in

v a lide z o la muert e proporcionan l as prestaciones consiguientes) gen era 

un sentimi ento de confianza que favor e c e l a e stabilidad y por ende l a -

productividad del tra baj a dor, s ino tamb i én porque según e l método d e fi 

nanciami e nto adoptado e stos seguros dan l ugar a a cumulaciones cuantiosas 

de fondos destinados a sufragar las obligac iones futura s de l a institu-

ción y también a desempeña r una rel evant o participación en e l desarrol l o 

e conómico, como un important e instrumento de ahorro cole ctivo . (Ve r cap . 

11 Nos . 1 y 3). 

Favore c e esta fina lidad l a circunstanci a de que s i en do e l s eguro -

social d e carácter obligato rio no depend e l a f orma ción de ah orros de l a 

natura l propensión a e llo que observo l a poblac ión. 

J 

Vimos e n un capítulo ant e rior que son los s ist emas de capitaliza-

ción los que permiten l a for mac i ón de ahorro s e n los sistemas de seguri 

dad social debido a que, d e acuerdo con e l plan de prestaciones que co -

rre sp onde a lo s seguro s de pensiones, l as obliga ciones de l as institucio 

nes están diferidas a p l azos más o menos largos . 

Por inte r medio de los sistemas de seguridad social se satis f ace -

una d e l as condicione s indis pe n sables p a r a promove r e l desarrollo e conó -
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mico como es l a formación del ahorro na ciona l pa r a incrementa r l a c apaci~ 

dad d e producción. 

Las suma s que se d e st inan a form a r e ste ahorro col e ctivo o institu

cional indud a blemente se rest a n a l consumo . Apa rte de los e f e ctos antiin

flaciona rios que esta distra cción produce, l a s c a ntida d e s a sí acumul a das 

se reintegran a l proceso e conómico e n l a for ma qu e m~ s convi en e a los in

tereses cole ctivos, o sea en inversione s d e utilida d social. En los pa í-

ses con escas a capitalización d e bido a los b a jos nivel e s de ing reso y la 

alt a propensión a consumir, las r eservas t é cnic a s a cumul a das pue den s er

vir para elevar lo s n ive l e s d e e mpleo e ingre so , invirtiéndose e n obras 

que proporcione n m¿xima reproductividad e conómic a y soci a l. 

El pago íntegro, preciso y oportuno d e l a s presta cione s es l a pri

mordi a l obliga ci6n d e las institucione s a s egura doras ; y gara ntizar e l -

cumplimiento de esta obligación es la función principal de l as r e se rva s . 

Ahora bien, es un h e cho e co nómico inobj e t a bl e qu e todo fondo mone 

tario sufre una ine ludible y naul a tina d e sva loriza ción , por má s e sta ble -

que sea l a moneda . Esto impone l a nec e sidad de busc a r un medio de defen

sa de las r es e rvas d e s e guridad socia l contra l a pérdida ind e f e ctible de 

su valor para que puedan cumplir e f e ctiva me nt e con e l pag o puntua l de 

sus prestacione s a l os b e n e ficiario s d e l sist ema . 

Para este fin, deb e n i nv8rtirs e lo s fondos de l s e guro s o cial e n l a 

cr e a ción de riqueza colectiva puesto que a sí, a d emás d e garantizarse l a 

solvencia del r égime n par a otorgar sus be ne ficios directos -l a s pr e sta -

ciones- también produzcan bene ficios indir e ctos a l a comunidad obt e nidos 
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por inte rmedio de l as inv e rsiones de utilida d económica y social. 

3.- Principios e conómicos cl ns icos. 

En todas l a s reunione s inte rnac iona l es de a ctua rios y técnicos d e 

segurid a d social s e h a p l an t eado l a n e c e sidad d e concili a r las exigen--

cias del máximo r endimi ento de l a s inv e rsione s con la máxima s egurida d 

y d e compa ginar l a s ne c ~ sidad e s e conómic as con l a s ori enta ciones socia -

l es . 

Se han señalado como principios e conómicos clRsicos en materi a d e 

inve rsión de los fondos del seguro soci a l lo s r equisitos siguientes: se -. 
guridad, r entabilid a d y liquidez. 

~a) La s eguridad e n la colocación de l os fon d os se denomina "f or mal" 

cuando se refiere a la recup e r a ción d e l cap i tal invertido y a l pago pre -

ciso y puntua l de los intere s es ; y "ma t eri al ", cua ndo l a gara ntí a se con-

trae a mantener e l pod e r adquisitivo del c ap i tal. 

La segurida d "formal" se obti e ne mediante 1 :3. S gar ant í as r eal e s o -

personales que rindan los d eudore s para asegur a r s u solve ncia; l a s e gu--

ridad " ma terial" es l a qu e ,ti e nde a pr e s e rvnr l a s inv e rsione s contra l a s 

devalua ciones monetarias. 

Para obtene r l a s e guridad "forma l" l a s inst i tuciono s d e segurid a d 

socia l de cas i todos los países, y lo s e xp e rtos en es t as mat e ri as , s e han 

pronuncia do e n favor de l a s inve rsiones en v a lores garanti zados por el -

Estado, por tratarse d e una persona de dere cho público d e dur a ción inde -

finida~ que no perece ni qui e bra , y tie n e , además , l a f a culta d de cr ear 

impues tos; ventajas toda s que l o coloc an e n inmejorabl e condición para -

cubrir los int e r e ses y amortiz a r l a s d e ud a s contraída s con e l seguro so-

_..: ..... 1 
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La s c guridnd " mat e ri a l" se busca po r medio d e inv er s iones en pr é s - v 

tamos hipotec a rios¡ bienes inmuebles , a ccione s p r e ferida s y otros va l o--

r e s d e r e nta variabl e . 

b) La condición de r ent'n,bilidad en l a inve r s ión d e l os fondos d e l L, 

seguro socia l e xige que é sta s produzc a n un rendimi ento promedio mínimo -

d e ac u e rdo con l a t asa d e inter6s fij a d a e n l o s r espe ctivos c á lcul os a c -

tuari a les. Cuando no se h a n pre visto inte r e ses e n l os c¿lculos a ctua ria -

l es se considera como a cept able un rendimi ento promedio de l 4 por 100 --

n e to de -l- conjunto d e inv e rsi one s . 
'.' 

En l a s inv e rsione s de predomina nt e inte r és socinl como l a c o n s truc 

ción d e clínic a s y hospita l es , e dificios adm ini s tra tivos d e la ins titu--

ción o vivi endas pa r a u so d e los a segura d os , l a t asa de r endi mi ento d e -

l a inv e rsión pue d e r e sul t a r infe ri or a l a c nlcul :=t d2 a ctua ri n l men t e ; pe r o 

en e st e c aso s e e xige que se obtenga dicha t asa d e l conjunto d e l as in--

v e r s i one s r ealiz a d a s . 

c) Exist e inv ersión cuario s e ha c e una transf e r e nci a d e fond os pre -

sentes cambiándol os por ot r os bi e n e s r eproductivo s . La liquidez o d es in- v 

v e rsión e s l a ope r a ción contra ri a , o sen, I n conve rtibilida d d e una inve r -

sión e n fondos a ctua l e s . 

La conve rtibilida d puede pr oducirse co mo un r e int egro d e l capita l 

por medio d e a bonos, amortiz ac ione s ordin~rias o ra~enciones por sort e o 

o a l v e ncimi e nto de l os plazos; y medinnt e l a v enta d e inmue bles o r e a - ·· 

lizac i ón d e valor e s n e goci ab 1 e s . De amb a s ma n e ra s se produc e una tra n s ·--
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forma ción de a ctivos en c ap i t a l líquido . 

Sola ment e l a s r e s e rva s d e em c rgenc i a ~ d e stina das a a b sorb e r una r e 

pentina e l e v a ci6n de l a s obligac i one s corr ient e s o compe n s a r cual quie r -

ine sperada fluctu a ción de l a t a sa de int e r é s e n s e ntido d e sfa v o r abl e , -~ 

e xi gen una liquid e z inme diat a , d a do que en l os seguros a l a r go pl a zo l a -

liqui de z pierde i mporta ncia pu e s s e consid e r a n prác tic a me nte int a ctas --

l a s r e s e rv a s matemát ic a s de un si ste~~ d e pre staciones dife ri d a s y a qu e , 

e sta ble cido un ade cua do e quilibri o , l as pre sta c i on e s y l os ga s t os admi

nistr a tiv os s e financia n c on l os int e r ese s que pr o duzc a n l a s r e s e rva s 

a cumul a d a s y c on e l pr oducto de l a s aport a cione s norma l es . ( 4 ) 

4.- Inve rsione s en obr a s d e utilidad e conómica y s ocia l. 

Pa r a qu e l a s r e s e rV BS técnic as inv ertida s cump l a n a c a b a lida d su -

c ome tido , adem8S de l a s c ondiciones de segur i dad , r ent ab ilida d y liqu i de z 

-dic e n los e xpe rtos - d e be n cump lir se t ambi én l a s de utilid a d e c o n ómica -

gene r a l y utili dad soc i a l de l as mi smas . 

En r e l a ción c on l os crite rios de utilidad s ocia l o e conómic a que -

deb en presidir l a s e l e cción de l a s inv e rsiones de l os f ondos d e l seguro 

social, l a Oficina Inte r nac i onal d e l Trab a jo h a s e ñ a l a do l a s s i g ui ent es -

pautas : 

"Como crite rio de utilida d so ci a l se pue de a dmitir l a i mporta nc i a 

d e l a influenc ia en las act ividades sanitari as , el nivel de cultur a , y -

de una manera genera l, de l a s condi ciones de v ida de l a masa asegu r a d a ; 

como a simi smo de l a comuni dad nac ional , me di a nte l a lucha contra l as en

f e rmedades , e l me j oramient o de l a s condicione s h i giénic as y de a loj am i e~ 

t o , el desarr ollo urbano , l a c onstrucción de loc a l e s e scol ares , etc ." 
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"Como criterio de utilidad económica se pu e de aceptar l a contribu

ci6n que e l programa inver s ioni s t a del seguro social preste a l a econo- 

mí a na cional en l o siguiente: a) Una a rmonios a distri bución de la pro-

ducción agr í co l a e industri a l. Los fondos del Segur o Soc i al deb en contri 

buir al desarr oll o de los r e cur sos na tur a les y de l a producción comp l e-

mentari a , en aquellas áreas más ur gente me nte nec e sitad a s ; b) El d esarro

llo de l os med ios de t r an sporte , e n particul ar c a rreteras y cana l es e n -

reg i on es menos f avo recidas a l r especto ; c) Una mejo r distribu c i ón geogr~ 

fic a de l a s inve r s iones para est i mul a r l a s urb anizaciones y l as construc 

ciones de v i viendas ". (5) 

La pO lítica invers i onista d e las instituciones se debe des envol- 

ve r dentro de las regul a cione s previst as en l a Ley, tanto e n cua nto a l a 

elección de los rubros de inver sión como en lo re l a tivo a l a utilidad 

econ6mic a y social de las mi smas . 

La Ley de l Seguro Social de El Salv ador no prevé l a posibilid a d de 

coloc a r los fondos y l a s r e s e rvas d e l Ré g i men en inversione s qu e no sea~ 

valores mo bilia ri os qu e c u en t en con e l respaldo del Estado . (Art . 2 7 de 

l a Ley d e l Seguro Social) . 

En l a exposición de mot ivos de un proye cto de nueva Ley sobr e Se -

guri dad Social, presentado por un grupo de diputados a l a Asamb l ea Legi~ 

l ativa en 1965 , se expresa : 

"En r e l ac ión a esta ma teri a , la Comis ión qui e r e destaca r l a gr a v e 

d ad que r evisten l a s d is pos i c iones vigent e s sobre inversión de reservaS 

y e xc e d entes , por conside rar l as tot a l mente reffidas con l as condjci onc3 -

de r e nt a bilidad , liquidez , seguridad y uti l id ad económic a e i nte r és s o--
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cial que, en conjunto, deben reunir, como a contece en l a mayor parte de 

los r egímenes de seg uridad social". 

En los considerandos del mencionado proye cto se insiste sobre l a -

necesidad de una r e forma en esta mater i a , dici en do: " Que de b e regularse 

adecuadamente l a forma de invertir l a s r e serva s r egl amentari as , con el -

objeto de que e l Instituto Sal vadore ño d e l Seguro Socia l pueda movilizar 

los fondos no destina dos al cumplimi ento inme di a to de sus obligaciones -

presupue stari a s, ori entándol a s h a cia inversione s que , apart e de asegura r 

e l valor real de e ll as , contribuya n a l increment o de l a rique za públic a , 

medi a nte la invers i6n en biene s de utilidad econ6mica y en al mejorami e~ 

to de distintos aspecto s de l a comunida d, a trav~s de realizaciones de -

interés soci a l". 

La Comisi6n Legi s l at iva p onent e d e l cita do proye cto seña l a e n e l -

Art. 23 del mismo l a s si gui e nt e s orientacione s a l a política inversionjB 

t a del In s tituto: 

"El Instituto deb e rá formar l as r e s e rv a s técnicas y de emergenc ia -

que s ean n e c e saria s para garantiza r e l d e s a rrollo de sus prog r ama s d e -

seguridad socia l". 

"Las r e serva s d e emergencia se mant endr5n d e positadas en e l Ba nco 

Central de Rese rva o en el Ba nco Hipot e c a rio d e El Sa lva d or, e n l a for ma 

y condiciones que det e r mi n en los re g l amentos!!. 

"Las r ese rvas t écnicas y los f ondos d e l In s tituto que e xc e dan de -

l as cantidades ne c esarias par a cubrir b e n e fici os, r e s e rvas y gastos de -

administra ci6n, deberán invertirs e e n los sigui entes fines : 
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a) Adquisición de t e rr enos, construcción y r em ode l a ción de edifi-

cios pa r a e l f u ncio nami en to d e los s e rvicios pro p ios, tanto administra -

tiv o s co mo a si s t enci a les, incluyendo su equipam i ento; 

b) Compr a de v a l or e s mobilia rios que , s eg6n c a lifica ción pr e vi a -

d e l Ba nc o Centra l d e Re s e rva d e El Sa lva dor, r eunan cond ici o nes sufici en 

t e s d e r e n tabilidad, s eguridad y liquidez; 

c) De pó s ito s e n Cue nt a Corri e n te a p l a zo en e l Ba nc o Centra l de -

Re s e rv a y/o e n e l Banco Hip o t e c a rio de El Salva d or; 

d) Construcción de v ivi e ndas c on e l s ol o ob je t o de transferirlas -

en v e n ta a su s a s egurado s, pa r a l o cua l pod r~ adquirir s iti os ba l d í os y 

urb aniz a rl os ; 

e) Conc e si ón de pré st amo s c o n gar antí a hi po t e c a ri a a los asegur a -

do s pa r a adquirir o c on s trui r v ivi e n das ; y 

f) Conc e si6n de pr é stamos de a uxili o a c o rto p l a z o a l os a segura 

d o s . Est a s inve rsi on e s s e ha r~n en l a form a y c ondici ones que es t a bl e z- 

c an los r egl amentos, ma nt oni end o l a debid a pr oporción qu e , e n los a spe c 

tos de utilidad so ci a l y e c onómica, s ea conv eni e nt e pa r a e l funci onami e~ 

t o de l In s tituto y e l d e s a rr oll o d e l pa ís. La s inve rsione s señal adas en 

l as l e tras d ), e ) y f) d e l inciso a nt erior, sól o se efe ctua r á n una v e z _ 

que s e inici e la c o b e rtu r a d e los riesgos de inv a lide z, v e j e z, y mue rte ". 

Como puede v e rs e , l a r e for Da t iende a darl e priorida d es pe cia l a -

l a cons trucción de vivienda s, sin duda porq u e nues tra Co n s titución Polí-
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tic a , e n su Art. 148 , dec l ~ra de int e rés soci a l l a construcción de t a l es 

bie n e s , e impone al es t ado la obligaci6n de procurar que e l may or núme 

r o de famili a s sa lvadoreñ~s lle guen a s e r propietarias d e s u pr op i a h a -

bit a ción, d a da l a e sca sez crític a de vivi e ndas que padece nue str o pa í s , 

en virtud de su a lt o índ ic e de dens i dad demogr áf ic a . 

Pa ra e llo es recomendable que l a s instituciones d e seguridad so-

cial pl a nifique n s u po lític a de inversiones e n coordina ción con l a polí 

tica financi e r a de l Estad o y d e l as d emás e ntidades de crédito y f omento, 

a fin de que l a colocación de sus r ese r vas r edund e e n be n e ficio no sól o 

d e l propio sist ema d e segurid a d soc i a l sino d e l desarro llo e conómic o ge 

ne r a l de l país. 

5.- Resultados e n ot r os pa í s e s e n d esarroll o . 

La políti ca inv e r s i oni s t a s eguida po r l os países de Amórica La ti

na e n r e l a ción con l a co l ocaci6n de l os f ondos o res e rvas acu mul adas -

por l~ s institucione s d e s eguri dad social con f i n e s d e utili dad e conómi

c a p e rmite di s tinguir cua tro g r andes rubr o s: 

a ) Va l ore s nomina l e s d e r e nt a fij a . 

V 

En a l gunos pa í ses e s t a s inve r s iones h an obs erva do un~ r ent a bilidad 

s a tisfa ctoria; pero en o tros, e sp e ci a l men t e en aqu e ll os que ha n sufrido 1\ 

agudas crisis infl a ciona ri as , lo s r e sultados ha n sido n egati v os debido -

a l a d esval oriz a ción monetari a ~ue ha c onvertido e n v a l or es in s i gnifica~ 

t e s l a s sumas r eembols ab l es . 
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Ha pr edominado e n a l gun os pa is e s l a i nve rs ión en b ono s y obliga-

cione s de l Es t a do par a l a r ealiz a ci ón de g r ande s e i mport antes obr a s de 

d e s a rroll o , po r e j empl o obra s d e e l e ctrificación o ins t a l a ci ones portua -

ri a s, e n be nefici o de l a indu s tri a y e l c ome r c i o . Pe r o en ot ros p a í ses -

h an repres enta d o ve r dad e r os emp r é stitos f orz osos pa r a sub ven ci onar pasa

j e r as crisis fi s c a l e s, o bi e n e l e qu iva l ente de l as aportacion e s a l a se 

g urid a d socia l no p agad a s por e l Est a do . 

b) Con s trucci on e s as i s t enci a l e s. 

Ca si t od os l os pa ís e s de Amoric a La tina h an ded i cad o l a inver s ión 

de l a s r e s e rv a s de l os segur os sociales a la const r u c c i ón de centros --

hos pita l a ri os que van desde peq ueñas clínicas h a sta g r an des edifi caci o-

nes de much a c apa cid ad . Es t as inv e r siones h an ven i do a e n r i q u e c e r e l ca

pita l n a ci ona l destinado a l a salubridad que con su dobl e be ne f i ci o so-

c ial y e c onómi co h an s i gnific ado un v a l ioso aport e a l desarroll o . Po r -

una part e , f el v or ecen e l me j or am i ento de l " cap i tal humano ", pr i rnord i a l--

me nt e n e c e s a ri o pa r el e l desarro ll o e c o n ómi co . Por otra part e , es t as ob ras 

d e infraes tructura c o n s tit uye n u n es tímul o a l a inve r s ión . 

c) Inv e r s ión en vivi e ndas. -J 

El f e nóme n o tan p r op i o de l os pe. í s e s s ubdesarr o llados del e xtraor

dina ri o índ ic e de creci mien to demogr~fico , h~ co l oc ado a los pa í ses de -

l a Amé rica La tina en una cr ónic a y gr a v o escase z de v i v i e ndas . Par a c on

tribu ir a r eso lv e r este pr obl ema l as inst i t u ciones de seg ur i dad soci a l -

s e h an a dheri do el l as r ea l i z a ci one s gub e r namenta l es e n esta rama de l 

mejorami e nto so ci a l. 
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Considerando que la construcción de viviendas higiénicas contribu-
• 

ye a elevar el niv e l sanitario de la población, lo que viene a ser de in-

terés para las instituciones de seguridad social que administran el se- -

guro de enfermedad, y que el fortalecimi e nto de los lazos familiares exi~ 

te cuando un hogar se halla en a g radables condiciones materiales, induj~ 

ron a la 111 Conferencia 1nt e ramericana de Seguridad Social, r e unida en -

Buenos Aires en 1951, a recomendar la inversión de porcentajes razona---

bles d e las reservas técnicas de los institutos de seguro social en progr~ 

mas de construcción de viviendas. (6). 

A lo largo de los últimos años las institucione s gestoras de l a 

seguridad social de ADé ric a Latina, han inve rtido enormes sumas de sus 

propios fondos e n la so lución del problema de la vivienda . Esta po lítica 

se ha desarrollado directame nt e , a través de entidades gube rname ntales - / 

especializadas, o por medio de préstamos hipotecarios para la c ompra o -

construcción de las viviendas . 

Este positivo aport e del seguro social a la solución de un proble -

ma de t a nta tra sc endencia social ha traído, sin em ba r go , algunos incon- -

venient e s a las instituciones . En e f e cto, en varios países, debido a l as 

depreciaciones monetarias ocasionadas por la inflación, ha resultado que 

las deudas s e amorticen con moneda depreciada, o bien que , tratándose de 

habitaciones de alquiler s e han conge lado los cánones por d ete rminac ión 

estatal o por presión de l os propios beneficiados para evi tar los a ume n -

tos en proporción a l as desvalorizaciones de la moneda.Además,los ins ti-

tutos de seguro social no están es tructurados para conv e rtirse en empre-

sas financi e ras,y cuando ha estado a cargo de e llas mismas l a administracj " 
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de es tos pr ogr ama s e l r endi mie nto d e l a s inve rsi ones h a s ido muy ba j o -

debido, nparte de l a s razones a nt eri or e s , a l costo e xc e sivo d e los gas -

tos administra tivos . 

Para c ontrarre star e stos e f e ct os n egativos, en l os 61ti mos aft a s s e 

h an ido creando or ga nismo s p6blicos es p cc in lr:1 c;~ n t e des tinados a l a s o lu-

ción del probl ema habitacionnl , financiados princi pal mente con I n a yuda -

de pro g r amas d e coope r a ción int e rna ciona l a l os cua l es s e l es as i gnan 

los fondos de l a seguridad socin l, a c ondición d e que se otor guen l as 

debidas garantí a s, a fin de que ésto s , ademns de su objetivo s oc i o- econQ 

mico, puedan cumplir c on las r e s pons ab ilidades pr op i as d e l seguro; y se 

es tudian fórmul ns d e; r e ajuste para ga rantizar a es t e ti po de i nversiones 

l a conservación de su nivel r eal. 

d) Inv e rsione s crediticias . 

Otr a d e l ils i mportM t e; s funci on c:) s e c onómic o- so ci a l o s que uJ. J;imame~ 

t e han venid o a ll enar 1 2 s institucione s ge sto r a s de I n seguridad so cia l 

h a sid o l a de prop orciona r cr~ditos, e sp e cia lmente a sus p r op ios a s egur~ 

dos , a muy bajos tipos de inte rés, ll enando as í una de L eS más ing ent es 

nec es ida des de l a pobl a ción de l os país es de América La tin~ debidas a - 

l a fa lt a de a cc e so de l ns clases trab a j adorils a l os Ba nc os c omorcial es . 

Un ren glón impor tant e d e l os créditos , l os contratados a c ort o plazo ~ e n 

l a mayoría d e l a s v e c e s c o nvi e rt e n a l trabajado r necesit a do en víctima -

de l a usura . Contra esta situación so han or ganiz ado por e l Segur o So--

cial sistemas de p r 6 stamos de a uxili o , c on gar antía prendari 3 o s in e ll a , 

que han v enido n satisfacer una de l n s m~s generalizadas nec e sid ades so·· 

cial e s d e l os país es en des a rr oll o . (6) 
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6.- Pla n eación e con6mic a y pl a neación social . 

Los n o si empr e a lent ado r e s r e sultados de l as t areaS empr endidas -

por la seguri dad s ocial en l a e sfe r a de lo eco n ómic o h a pl a nt eado la ne

c e sidad, des t acada en l os ~ltimo s c ong r esos in te rna ciona l es , de una m~s 

est r echa co ordina ci6n de las institucione s de seguridad soc i al con l os - ~ 

p l a ne s d e de s a rroll o gen e r a l a d op t ado s po r l os go bi e rnos , es decir, una 

coordina ci6n entre l a p l a neación e c onómic a y l a p l a neaci ón social vi~tas 

como dos aspectos de una misma fin alidad : e l desarroll o e c onó mic o . 

"Tal concepción - d ic e F. Netter- n o pone en t e l a de juicio l a fi 

nalidad d e l a s e guri dad socia l. Conduc e a utilizar l a técnica y l os me 

c a nismos de la seguridad social, en e l s entido mns fav o r ab l e a l d e s a rro

llo económico . Ello supon e que In pl anific 'l.c ión s oc i a l y I n p l a nifica --

ción e conómic a , s e c oo r d inen en un s e ntid o que n o subordine l a pri me r a -

a In s egunda fI (7) 

La Oc t ava Conferenncia d e lo s Estados d e Améric a miembro s d e la -

Organización Int e rna ciona l d e l Tra b a j o , r eunida en Ott awn e n sept i embre 

de 1966, e x pr e s a e n l os pr incipal e s c onsidran do s de su r esolución que -

lil a seguridad social c onstituye uno de l os principa l es instrume nto s para 

e l pro g r o s o s o cia l e n los p a ís o s de América y que s u d e sarroll o h a pr o-

ducido r e sult ad o s d e gra n i mporta nci a e n b e nefici o t ant o de los t raba j a 

do r e s y d e sus f ami li a s, como de t o d Lt l a comunidad nac i ona l", y e n e l -

párra f o l o . de su r e solución d e c l a r a : "l a s egurida d soc i a l de b e s e r un 

instrument o de a uténtic a p olítica socia l, para desarroll a r un e quilibT~io 

d e s a rrollo social y e conómic o y una r ed is tribución equit a tiva d e la --
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r enta n a ci onal. En conse cuen cia, l os p r ogr amas de seguridad s o cial d e --

b e n s e r int egr ados 

e l fin de destinar 

e n l a p l anific ~ción econó mic a ge n e r a l de l Estado con ! 

~ es t o s progr~mas e l m;:lxi mo de recursos fina nci e r os r 
c omp a tibl e s co n l a c a pa cid ad e c on ómica del pG.ístl ~ ( 8 ) 
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CAPITULO QUINTO 

PAPEL DEL SEGURO SOCIAL EN LA INTEGRACION ECONOHI CA 

1.- Incidenc i a s obre e l Herc a d o Co m6n. 

lI.ctua l me nt e s e de s a rr oll an en I r.!. lI.móric n. La tina dos grrmde s movi 

mientos de integr a ci ón e c onóDic a ! In. As ocia ción La tinoa me ric a n a de Li-

bre Come rci o y e l He rc ado Com6n Ce ntr oameric a n o . Do s admira bl e s esfue r

z o s d e c oo p e r a ción inte rnaciona l que tie n en p or obj e tivo primordi a l 

ac e l e r a r e l d e sarro ll o económico d e l áre a l a tinoameric n.na a tr avós d e -

I n. e liminac ión d e l a s r e striccione s il.ranc e l ari a s ~ d e l a unión a duane r a , 

de l a creación d e zona s d e libre c omerci o y d e l e stab l e cimi ento d e un -

me rcado c om6n. 

No s interesQ para el obj e tivo de nue stro trab a jo e l aspe ct o r e l a 

tiv o a l mercado c om6n, c omo una e tapa de l proceso d e integr a ción e con6-

mic a y, pa rticula rme nte , e l Me rcado Com6 n Ce ntroameric a n o , cread o por -

e l Tra t a do Gen eral de Integr a ción Econ61~ic a Ce ntroame ric a n a suscri t o e n 

l1anagua , e n 1960 , por l o s Gobie rnos d e l a s Re p6bl ic a s de Gua temaln. , El 

Salvador, Hondur a s y Nic 8. r agua , "c on e l obj e to d e r eafir ma r s u prop6si

t o de unificar l a s e c onomí as de l os cua tro pais e s e i mpulsar e n f or ma -

c onjunt a e l des a rro ll o de Centroam¿rica , a fin de mejo r a r l a s condici o-

n e s de vida d e sus h a bita nt e s", "c onsid e r a ndo l a n e c e sidad de ace l e rar 

la integración de sus economí as , c ons olidar l o s r e sult n. dos a lca nzad os -

hasta l a f ech a y s e nt a r l a s b a s e s que debe rán r egirl a en e l futur oll.(l) 
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Una de las formas más importantes pa ra log rar un efectivo desa-

rr~llo por medio de l a integración regional es la adopción de un pro- -

grama conjunto de industrialización . "El crecimiento sost enido de una -

econom í a subdesarrollada - expresa Hi guel S. Wionczek- depende del gra-

do en que pueda fomentarse un activo proceso de sustitución de importa

cione s por producción interna a fin de que su c apacidad para importar -

permita adquiri r un volumen óptimo de bienes de inversión y de tecnolo

gía". O como dice Hiroshi Kitamura: "A causa de l ensanchamiento del mer

cado regiona l, es posible importar estas mercancías (biene s de conSl@O -

y otros que pu eden producirse con relativa facilidad en l a s áreas sub-

desarroll adas) en mayores cantidade s de l os r es tantes países de la re-

g ión, en lugar de hacerlo d e l mundo exterior. Mediante esta sustitución 

entre países, se ve acrecentada l a disponibilidad de divisas requerida 

para l a importación de biene s esenciales para e l desarrollo, proceden- 

t e s del resto del mundo.!! (2) 

Dentro del Tratado Gene r al de Inte g ración Económica Centroameri-

cana l as me tas de l a integración industrial se pretenden a lca nzar por -

medio de un instrumento complementario de dicho Tratado: e l Convenio -

sobre Régimen de l as Industria s Centroamericanas de Integración. Este -

convenio tiene por objeto est i mul ar y promover e l establecimiento de in 

dustrias nuevas y la especialización y amp liación de l as existentes, 

al cual podrán ampararse aquellas industrias cuya c apacidad mínim a s exi 

ge que tengan acceso a todo el mercado centro ame ricano para poder ope-

r ar en condiciones razonablemente económicas y competitiva s •. (3) 

.. 
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Otra d e l a s cue stion e s e str echament e r e l a cionadas c on l o s movi--

mi entas de integr a ción e c o nómic a e s l a r e l a tiva a l a libr e movilidad -

d e lo s tra bajador e s , que a unqu e p or ah or a no es t á c on t emp l ada e n e l Tr~ 

t ado Genera l de Int egr a ción Económi c a Cen tr oame rica na , en un futu r o p r ó

xi mo tendr~ que s e r incluida, y a que c ono l o demues tr a l a expe riencia -

de l Me rc ornún Europ e o é st e, s e ra una med i drt cuyo es tab l e ci mi en to demand a 

rán l a s misma s n e c e sida d es de l a i nt e g r a ción . 

En e l p r e sente c ap ít u l e vamos a a na li z a r l as i mp lica ci on e s que -

l os dos a spe ctos funda~ent a l e s a que an t es n o s h eno s r e f e ri do ti e n e n -

c o n l os r egí me nes de s egur i dad s o ci a l. 

En efe c t o , por l o que a t a fi e a l a int egración indus tri a l, s e h a ~

p l anteado l a n e c e sidad de c onsid e r a r una po sib l e unif or rnac i ón de l as -

p r e staci on e s s oci a l e s y e c onómicas que c onc eden l a s institucion e s d e -

s eguridad s oc i a l d e Centroam6r ic a , pa rtie n do de que l a incid e ncia que -

l a s c a r gas s o ci a l e s ti e n en s obr e l os c os tos de p r oducción de l a s indus 

tri as de inte gra ci ón pre ci sa una e qui par a ci ón d e d icha s c nr g,1. s pa r a -

poder mant e n e r e l d e s eado e qui libri o s ocioe c onómi co de l i s t mo . 

y p or l o que r es pe cta a l a s medidas t e ndent e s a f a ci li t a r l a li

bre movili dad de l a mano d e obra , l as ade cua d a s ga r antí as par a l a c on 

serva ci 6n d e l os d e r e ch os de s egu r i dad s o c i a l de l os tra b a j a do r es migra~ 

t e s se n os pr e s en ta c orno un el eme nt o de marcada i mporta n c i a . 

2.- Re d istribución de c a r gas ent r e secto r e s i ndustri a l e s de l á r e a d e -

i nte g r a ci 6n. 

En e l inf or me "P n-p e l cl (~ l a Seguri d ad Soci a l y de l ~ ,léj orami en t o -

de l a s Condic i on e s de "Vid a y de Tra b aj o en e l Pr ogr e s o 3J ci a l y =:c on6--
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i 
mic o 'l • pre p a r a d o por l a 01I~T~ par a l a VIII Re uni 6n de l o s p a l se s de -

Amtricn mi e mbros d e dich Cl Orgnniz ,",ci ón, s e pr GSentCl c omo un a spe ct o --

f a v o r a bl e para e l funci onClm i ento de l os p l a n e s de integr a ci6n l a cir--

cunst a nci a d e que entre l os cinco pa ís e s que int egr n n e l r·le rc ado COrlún 

Centroameric a n o so l affi8nto Costa Ric a no c u enta co n e l sist ema de t a s a -

unifor me par 2. e l fin an ciam i e nt o de l s eguro de ri e s gos pr of es i onCl l e s, y a 

que e st e pa ís, c omo e n much os nnti gu os sis t8mCls d e seguridnd s o ci Cl l, 

l a s pri m2. s de d ich o s eguro i mpu e st a s iJ. l Rs emp r esas s o n d ife r e nciClda s -

s egún l a r am 2 indu s triCl l u ocupa ci on n l o según e l ri e s go o pe lig r os id Cld 

intríns e c a de c ada empr e s n . La v e nt a j a d e l s i s t ema de l a t asa unif orme 

y su i mportonci a p a r i'!. l o s p:1Íse s e n ví a s de d e sarr o ll o , des d e e l punt o 

de vi s t a de l cit a d o info r me , r nd ica e n qu e " p ue d e f acilita r e l e st abl e -

cimi e nt o d e industri a s útil e s, de un ri e s go intrín s e c o de a cci de nt e s e 

enfe rmedade s pro f e si onnl e s, r e l a tivamen te e l avado , a l distribuir e l c os 

te d e l ri e s go unif ormeme nt e med i a nt e l a ap lic 8 ci 6n de una t asi'!. únic a ". 

Discrepo de l a v e r dade r a utilidnd de es t e sist ema , p orque c onsi --

de r o que l a primCl ind ife r e nc iada i mp i de r ealiz Cl r a l a seguridad unCl l a -

b a r e s e nci al me n te profil~ctica , d e un v ordade r o c ont eni do s o ci a l y n o -

r e p a r ado r a c omo l o s segur os me rC Antil e s, l o c u n l s61 0 s e l ogr n medi~ nte 

un r e c a r go de l AS pri mas a aqu e ll as empr eSAS que o b se rven una may or ---

fr e cue nciA de sini e stra lid Ad , para e stimula r l a d i sminu ci6n d e 6sta; y 

a las r ama s industri a l e s de un ri o s go m~ s e l e v ado como un inc e ntivo a _ 

su p r opi a l a b or e nc aminada a r educirl o . 

Sinemb nr go r e c on o zc o que d entr o de l funci onami e nt o d e l Merc a d o -

Co mún e ste ¡l Spe ct o r evist e int e r é s e s pe cia l, por cua nt o evit a r a , al me -
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n os e n p a rt e , que cie rt o s pr od ucto s ~ue circul nn libre ment e d e ntro de l 

~rea da libr e c ome rci o s e e ncue ntren may or ment e g r a v a d o s e n s uS c ostos 

d e producci6n p or e f e ct o de l a s pri ma s d if e r e n ci arlas , l o cua l r e pr e s en

t a ci e rt a v e nta j a e n f a v or de l os pr ogr amas de int egr n ci6n e c on6 mic a . 

3. - Te nd e ncia h ~cia l a unifo r maci6n de l a s c a rga s s o ci a l e s. 

Div e rs a s inici a tiva s han n a cido en l os ~ltimos aBo s t e n dente s a 

l a unifor maci 6n de l o s distint o s r eg í me n e s de pr e sta ci on e s l a b or a l e s -

y de s eguri dad s ocia l de l área c e ntroame ric a n a . 

Se pre t e nde c o n seguir con e ll o d os obj e tiv os c orre l a tiv amen t e -

a r moniz ados dentro de l o s p r o p 6sitos c omune s d e integr a ci 6n r egi onal. 

Por una p3rt e , p e r mitir a l o s trab a j a d o r e s que a yudan a l proc eso 

productiv o del ¿ r e a d e int egr nci 6n l a partici pn ci6n d e l os b e ne fici o s -

e con6mic os obte nid o s de l increme nt o de l de s a rr oll o de rivado de a qu611a ; 

y p or otra pa rt o , e vit ar q u e l os pa íse s m~ s a tr a s ados e n ma t e ri a de 

pre staci on e s s ocia l e s y l ab oral e s pue d a n q u e d a r e n una privilegi ada si 

tua ción p a r a c om pe tir en e l me rcad o r egiona l, p or l a me n or incide nci a -

d e l a s c a r ga s s o cial e s s obr e sus co st o s de producci6n. ' Est os do s obj e -

tivos s e h a ll a n e n una r e l a ci6n de int e r depen de nci a e l uno r es p e ct o de l 

o tro . En e f e cto , n o pue d e l ogr a r se un pos itivo me j or ami ent o de l niv e l _ 

d e vida y de l a s co nd ici on e s s ocia l e s de l a pobla ci6n, s in u na e f e cti -

v a r ealiza ción de l a s e t apa s int ogr a ci on i sta s; ni s e rG pos ibl e una de -

e sta s e t apa s -l a integr a ci6n industri a l- s in una justa e quipa r a ci6n de 

l a s c a r ga s s oc i a l e s qu e a f e ct a n l os c ost o s de pr oducci ón de l a s indus-

tri a s que c ompit e n libreElent c dentro de l mc rc '1do c om~n . 

Ca b e me ncion a r a es t e r e sp e cto l a r e c ome ndaci 6n ap r o bada e n l a --
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PTime ra Reunión de Cons e jo de Trab n j o y Previsión Social de l a Organi

z~ión de Est ados Gentroamericp.nos, c e l ebrnda en San Salvador e n Abril 

de 1964, en l a que se dice que "los principios de equido.d y bue n a fe -

en l a s relaci on e s comerciales. que son e l fundamento de l a es tructura 

del Mercado Común Centroameric a n o , demandan una justa equi par ac i ón de 

l as c a rga s sociales de c ada pa ís , po~ l a incidencia de estas últimas 

en los c o stos de prOducción", y acuorda recomendar a l os respectivos -

gobiernos, "unifor ma r e l programa de pr otección b~sicamente par a l os -

siguientes ri e s gos: e n fe r medad común, ma t e rni dad , ri esgo s profesiona-

l es , inv Rlidez , v e j e z y muerte '!. 

Entre o tros puntos e ste organismo a c or dó tambi~n e l es tudi o de -

l as l egisl a ci on e s l aboral es para que l os Ministros de Trabajo pr ocuren 

adopta r medidas para l a c onsecución de l a i gualdad de b ases mínimas en 

los derechos de ~ os trabajadores , uniforma r los sistemas de procedimie~ 

tos para e l o tor gami ent o de l as prestaciones en especie o e n servicios 

y uniforma r subsidios por incapacidad temp oral. (4) 

Estos a cue rd os fue r on complementados con la r eso lución de l cita

do organismo ap r ob ada en su Segunda Reunión celebrada en Guatemala en -

octubre de 1965, en l a que se acor dó extender e l estudio de l a l egisl a -

ción s o ci rü de Centro Améric a abarcando l a o l aboraci ón de un pl a n de -

garantías mínimas de seguridad socia l par a l os po. ís es centroamericanos, 

y, e ntr e otros asunt os , aco r dó recomendar que en lo posible se unifor-

men los procedimientos par a e l oto r gamient o de l as prestaciones de se~ 

ridad s oci a l, as í como l a supresi6n de los perí odos de calificación, o 

pe ríod os de e sp er a mínima,para tGnor derecho a tales pres t ac i ones . (5) 
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4 .- Resultado s de un e studio . 

El t emo r r e l a tivame nt e justificado de que l a libre circu1 2. ci6n -

d e l os productos ind ustrial e s dentr o del merc ado c amón c entr oame ricano 

se tradujer a e n una d e sve nta j:1 prlr a l o s país e s c on l os c os t o s de man o 

de ob r a m~ s e l e v ados, y en l a c o rrespondi e nt e v e nt a j a para l os pa í ses -

que l os tienen m~ s b a j os s egó n que dispongan o n o de un~ l egisl a ci6n 

social m~ s exi gent e , sirvi6 de punto de partida a l es tud i o r ealizado p~ 

r o. e l Comit é d e Coope raci6n Econ6mic a del Istmo Centroameric a n o p or l a 

Dir e cci6n de Ope r a ci on e s d e Asist e nci a Té cnic a de l a s Naciones Unida s -

s obre "La Pr oductividad Industrial, e l c os t o de l a man o d e obr a y e l -

costo de producci6n en e l I stmo Ce ntroame ric nno " .. 

Como r esult ado d e l as inves tigaci on es que s e r ealiz a r on s obre d u

r aci6n del tr a ba j o , r emune raci6n y c osto de la mano de obra, s e c onclu

y e q u e : "por l o que se r e fi e r e a l as c a r gas social e s, consideradas a is 

l adament e - e xcluidas l as hor ~ s pagadas que n o se tr ab a jan- se c omprueba 

que están muy l e j os de t en e r l a i mport anc i ,'l que so l es o. tribuy e den tro 

de l c osto de l o mano de obra , pu e sto que cuando mucho - segón l os pa i se s

varían e ntre e l 7 y e l 12 p or ci e nt o de s u cost o h or a ri o , que e quivale 

en v a l or e s a bs o lut os a e ntr e 0 . 017 pesos c e ntr oameric a nos en El Sal v a-

dar y 0 . 029 pesos en Costa Ric a " (pág . 116). 

La s dif e r e nci2S e xist e nt e s entre l os c os t os de l a mano d e obra -

en l o s p a ís e s de l istmo , s egón e l e studio citado , n o c o n s tituye n pue s 

un obs t 4cul o inqui e tant e pa r a la c ompe t enci n. r E::g i ona l que se e stnbl e c e 

entre l o s pa ís e s, e xc ep t o para Pnn am¿ d onde esos c ost os son c as i e l do 

b l e que e n l os demñs países . 
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Pe r o , c omo c on t r aparti d n , de l examen r enliz a d o sobre l a relación 

e x i st e nt e entre e l c ost o d e l a mnn o de obra y l a productividad,r dsul t a 

que l o s e l e v ado s c ost o s d e l~ ma n o de obra , e n ge ne r a l,c oinci de n c on una 

m6 s n l t a p r oductivida d , c on l o cua l l a apa r ent e desv ent a j a de Pa n amá -

s o traduc e o n una l ógic a e qui par n ci 6 n ~e su c np~ cidad par a c ompe tir e n 

e l m e rc~d o c omún . 

5.- P olitica Re gi on a l s obre c ons e rva ci ó n de l o s ~~re ch o s de Seguri dad 

Social . 

El e sta bl e cimi ent o d e l merc ndo c omún cent r oameric a n o p l a nt ea a -

l os r egi me n e s d G s eguri dad s oc i a l de l I s t mo nue v as y tra sc e nden ta l e s 

r e sp on sab ilidade s. 

Estas r espon sabilidade s co n s i s t en on gar a ntiza r n l os trab a j a d o-

r e s que circularQn por l o s t errit ori os de l o s pa í s e s int egr a nt e s d e l -

Merc a d o Común l a s pr e sta ci o n e s de Seguri dad Soci a l que l o s p r o t e jan e f e~ 

tivament e c ontra l o s ri esgos d e 1 '1 vi da. y e l tra baj o , c omo r equisit o 

ind ispe ns a b l e p a r a a lca nz a r l os ob j e tivo s de l de s nrr oll o so ci nl y e c on ó

mic o d e l istmo c e ntroameric a n o . 

El Con s e j o d e Tr ab a j o y Previsión Soci a l de l a ODE CA e n su Prime-

r a Reun i ón, cel e bra da en a bril d e 1964 e n l a ciuda d de San Sa lva d or, 

a c ord6 p e di r a l os go bi ernos de l o s Estado s mi embro s r ealiz a r sus me j o

r e s es fue r z o s pa r a e f e ctua r l os e stud i os n e c e s a ri o s a fin de h a c e r e f e c 

ti v a l a libr e movilidad de ma n o de obr a . 
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En l a Segunda Re unión de e ste Organi smo , c e l e brada e n l a ciudad 

de Gua t er:lo. l n en octubre de 1965, expr esa e n su r eso lución " qu e l a p r o 

t e cci ón d e l o s de r e ch os ele Seguridrtd Socié, l de l os tr ab,~j ado r e s centro

americ ano s que se tra slrtdnn dentro de l área c ompr e ndida por I D. Integr a

ci ón Económico. Centroameric a n a , 0 S un e le8 ent o import nnt e pa r a f ac ili-

t ar su circul a ción", y a cue rda r e c omendar a l os go b ier n o s de l os Esta-

d os Centr oameric a n os l a adop ción de l P r oye ct o de Co nv en i o Mul til a t e r a l 

de Seguri dad Social e ntre l os Estndos de Cen tronmerica ", p r ev i a l a 

apr ob a ción o fici ~l de l mi smo po r l ~ s respo ctiv~s Instituci on e s de Segu

ri dad Soci a l. 

El mencionado pr oye cto de c o nveni o , b[!.s ado fund o.ment al men t e en un 

instrume nt o -ti po o.d<1p t ado a l a s c <1r :,ct erís tic ::1.s de I n Seguridad Soc i nl 

e n l os p" ís e s .::tm e ric a n os y prep8.rado por l a Oficina Int e rnnc i on !11 d e l -

Tra b a j o c on b ase e n l os c onv eni os vigent e s entre l os pa í ses que inte --

g r a n e l Me rc ado Común Eur opeo, ti e ne po r ob jeto : a ) gar 'l. nt izar a l os -

tra b a j a dores d e l a s part e s c o ntr a t a nt e s I n i g u a l dad de trat o en mate r ia 

d e de r e chos y obli ga ci ones rc' spect o de l ~t Legislación do Seguridrtd So-

cial de c ada un o de l os Es t ado s c o ntra t ~nt e s ; y b) r e s pec t o de l as per

so n a s pro t egi da s po r l a Leg isln ci ón de Seguri dad Social , es t a blecer e l 

dere ch o a pe rcibir l a s p r es t a ci one s e n especio , e n s e rvicios y e n e f e c

tivo que l e correspondnn , durAnte s u r es i dencia o es t nd í n en l os t er ri 

t o ri o s de l os Estados c ontrRt 2 n tes y ga r ~nti zar l a conserva ci ón de l os 

derechos adq uirid os o e n curs o de adquisici ~n med i ante l a continuidad -

e ntre l a s ~ fili a ci o nes a l a l e g i s l a ci ón de l os mismos Estados . 

El f e n 6me n o integr nci on ista h a h e ch o ne c esari o e l cambio de l AS -

p e rsp c ctiv!1s y a travé s de l a OrgAn ización de Es t ados Centroamerica nos 
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se c oor d inan a ctua l ment e e sfue rzo s comuna s d e políti c n r e giona l, r el a 

ci onados c on una s e ri e d e a spectos s oci a l e s entre las cUAl es los m6s -

i P.lportante s s on l os que he I:10 S ;;.n::. liz.cd o , que ponen de nrenifie sto e l i n

t e r 6s en ~s egura r el go c e de l ~ s p r es t a ci one s que gn r ~ntic e n a l os tra 

b~j a d ore s de l Ist P.lo un n i ve l d e vidn adecurcdo a l aport e de e st e s e ct c~ 

d e l a pr oducción e n e l d e sarr oll o de l os p l a n e s d e integr a ción ec on(ni 

e n , en e l c onv en c i mie nt o de qu e I n pnrtici p~ ción d e l os t r reb a j nd or eG -

en l a s ventnj res d e l cr eci mient o de l a p r oductividad e s un e fici e nt e es 

tímul o pa r a .'J. ument nr 1" ma n o de o br a c ::1.1ific:>.dn y e st .'l.bl e . 

6 .- Coordina ci ón e ntr e e l d e s a rroll o so ci ~ l y el d e s arroll o oconómi co . 

El l ogr o de l os p r opós ito s nn te s sefl'l. l redos i mpone I n i ne ludibl e 

t n re é'. "de .'l.d opt .1. r un pr ogr am.'), r e g i onn l de de s :l. rr oll o e conómic o s oci ;J.l .. 

r eali sta y co nstructiv o , CUyR d i námicn contribuya a l desnrroll o c c onéni

c a y r e pr e s e nt e e l me di o m~s e fic a z do int egr Ación de l a po blació~ t r~ 

baj ado r a del I s t mo , obte ni end o progres iv~mante , an l os pa íses, l a uni-·

f or mación d e lel S c ond ici one s d" tr ab.'1 j o , I n de l os sal ari os y l o. de ~ JS 

niv e l e s de vi da con ba s e e n l ns normas que l o s or ga ni sno s d e l me r c ndo -

c omún c onsid e r e n c ompa tibl e s c on l ."s c ond i ci one s e conó mic n s d el momen --· 

t o ". (6) 

La pr8o cupnci 6n por conc ede r nt onci6n ~ I n po lítica d e s a l nri o s -

mí nimo s , d o f or mnci6n pr o f e sionnl y de c o l oc a ción de trab n j~d o r c s ; l ou 

e sfuerzos concentrados durante l a fas e inicin l d el me rc nd o común c on--

troameric nn o pnrn a umen t a r e l poder adquisitivo d e l o s sala rios d entr o 

d e l marc o de l os pr ogr Rm~ s d e d e sarroll o , y In convicción de qu e e xiste 
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una c om pl e ta inte rdepe nd e nci A. entre l os :c spe ctos e conómic os y soc i a l es 

d e l p r og r e s o industrial de l a r egión, que i mplic an un.:c coo rdinac i ón en 

tr e l o s gobie rnos dl.'mtro de unn. oric::nta ción p 01ítica r cgi on:'!. l !1elC C1.1.'telo. 

pa r n. obten e r l a óptimA. utiliz a ción de 1 08 r ec ursos huma nos que p~edan -

c ontribuir a l a u mento d e ing r e s o nn ci onnl , ha ce ne c esari o que so tomen 

e n consicl c rn.c i ón l os r'.spe ct os s ucinl e s de e se de s a rr ol l o , " por que h iO.n -

de pe r mitir c ons olidar l os pr ogr e s os e c on ómic os a lca nz ados y se rvir de 

punto ele partida par:c l os nuev os nv.:cnc os , .:c fin de l og r :cr e l principo.l 

objetivo d e l me rcado r egi onal : 11". el e v a ción ele l os nive l es de vi da de -

l a s poblacione s de I n r egi ón d entro d e un pr oc e so e conóm i co- soci n. l, o. r

mónioo e ininte rrump i do ". (7) 
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cm~c LUS I ONES 

Ln Primera y fund~mcnt al conclusión él que se llega c omo r e sultado 

de I n modes t a exp os ici ón que se h a he ch o e n l os ant e r i ores c ap ítul os --

s obre l os n spect o s involucrados e n e l t ema de es t e trnba j o , es l a de que 

es pe rfe ct~mente c ompa tibl e l ~ exist encin de un sistema integra l de s e -

gurid a d so ci :1.1 con unn e con omí n e n dcsar r o 11 0 ; y , qu e e s m:ls, e l Se guro 

Social constituye un v !'..li oso instrumen t I) p::Lr n. d c so.rr olla r l a ::l cci ón s o-
v 

cüd de l Esta do e nc .'1minndll, !l r e solver l os gr ,:c ndes pr obl em.1.s que preocu-

pan !lctun. l mente a l o s pue bl os de tr e s co ntinentes de l g l obo - Asia , Afri-

c a y América- como. son L , suporpoblaci6n , e l bajo nive l ele vi dél. y l a es-

c a s él producción de nli men t o s po r hab it n.nt c , l o s que influyé ndos e r e cí--

procamente co nstituye n e l círcul o vici 0s0 de la pob r e za y e l conjunto -

de med i dns ade cuéldas p1.r!l contr::Lrre s t a rl o , e l Desarro ll o Económic o . 

mo 

El pr Ob l ema , pues , pr ~c tic amente , c onsi ste e n c óm o sac a r e l m~xi-- 1 
Ir 

pr ove ch o de l a función qu e desempeñ!1 e l Seguro Social en e se desRrr o -

11 0 . De sdichadament e In nusenci n casi t o tal de datos estad í stic os n o --

pe r mite cuantificn r el g r .l.do o magni tud de esn. influenci a ; pero de l a s 

premis a s sent!1das e n l os c apítul os que preceden podemos deducir I n efec -

tiva pa r t ic ipnción e i mport anc i a que e l Seguro Soci a l ti e n e para 0 1 De -

sarrollo Ec on6mic o y Soci a l. En e f e ct o : 

1.- Lo. prot ección de l a s0.1ud de l a ll0bLlción 2.ctivn , su distr i--

buci ón r a ci ona l de a cuerd o a 1n s n e c e sidade s de l a pr od ucci 6n n nci ona l -

que inc i de en e l me j ornDi c nt o de In productivid ad de l a man o de ob r a y -

l a mejor c apa ci t aci6n t6cnic a y pr of c sion2.1 , t ndo e llo c ons egu i d o a trn-

-' 
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v ás de l a s prestacion e s del Seguro Social , hnc e n que áste pnrticipe de 

ci d i damente e n e l des:1rroll o e c o nómico c ontribuy e n do n suministr2. r y -

conservnr l o s r e cur so s humanos que l o h a c e n pos ible . 

11.- El Segur 0 Soc ial c o~o un sis t e ma de prestac i on e s a corto pla 

zo des tinqdas a mnn tenc r l ~ c ontinuidAd de ingre s os de l trab njndo r e n -

C nSO de e nf e r me dad y 'l cciden t e y l.:-'.s p r estacione s a l a rgo plazo que tie 

n e n p o r finali dad gar a n t izar e l tr~b3jado r I n n o interrupc i 6n de l ing r e 

s o e conómico proveniente de su trabajo , sen p o r v eje z o i nvAlide z, o e l 

del grupo fami li '1r e n e l CC'. s o de mue rt e el e l jefe de f arli li a. , co nst i tuye 

un e fic a z inst rume nto de r ed i s tribución de l~ renta n a ci ona l cuy o aume~ 

t o constituye v e r dader :::.ment e e l índice el e un progreso integrnl únic amen 

t e en l a med ida e n que s o d istri buy,", equi t i,tiv ame n to en t re los dive rsos 

sector e s de l a pobl ac ión y entr e l ns suces iv~s generacion e s que se e n -

tre l azan e n e l ti empo para forj ar e l p rogr e s ~ de l a nación . 

Un r égi me n de Segurid:.:.d So ci .':\ l int egr ::'.. l y equili br2.elo es e l in s -

trunento ~~s i dóneo par a que e l aumento de l n r unt A nac i onal , trad ucido 

e n un AUí:1e ntc de l os r ecur sos d e l sc;gur c soci a l , ll eve sus b e ne fici o s n 

t oda l a pobl ac i ón med i ante un p erm~ne nte y pr ogr es i v o me j o r amie nt o de _ 

l ns pr estac i on e s . 

Lo a nt e ri o r , s in emb a rgo , sc r~ solADent e pos ibl e cuand o s e r evi -

sen l os sistemns a ctua l es de f inRncinmient o q u e pe r mite n trn slndar l as 

car gas de l seguro s oci n l s o bre los c onsumi dores y p or ende sobre l n mi s 

ma pob l ación pr o t egid A, nnul~nd o sc Gn c ons ecuenci a I n func i 6n de l segu-

r o socLll C ODO in s trumento de r ed i s tribuci ón de ingres o s b 2sada o n un -

a u me nt o de I n rcmun o r a ci 6n g l oba l de l tr.:-'.b c'j o r o pre:scntndo p or un con---
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junto de pres t ac i ones s ocial e s y econ6mic as , El. trnv6s de una c orre l a ti-

va disminución de l a gan ancia del empr esari o y ~ue a ctúa 
, 

aSl como un --

f a ctor d e e quilibri o y paz s o cial, l a qu e s e trRd uc e e n un e stímul o a -

l a inv ersión fav orable a l increment0 de l a producción n ac i on a l , bas e y 

fundament o de l a creación de rique za . 

I I1 .- La participación del seguro s ocia l en e l financi am i ont o de l 

d e s a r r oll o r ep r e s ent a d a en l a c onstrucción de obra s de c apit a l sncinl -

fij o , f a ct o r determinante par a f a v or e c e r e l r e ndimiento de l a s inve rsi o-

n e s e xt e rna s e int e rna s, c a n a liza n do e l a h orr o c o l e ctivo El. trnv~s de una 

l a b o r emi n e nt ement e soc i a l, constituye un n contribución s ustantiva e n -

f avo r de I n partici p~ ci 6 n e n l os bene fici os de l increment o de I n produc -

tividad r e sultant e de l de sarroll o eco n ómic o , que r epercuti en do a su v e z 

en e l c onsumo gen e r 'ld or de nue v .'lS inv(-) r si rJn es signific ,1, un es tímulo a l -

p r ogr e so e c onómic o n a ci on a l . 

) 1V.- Exi ste una conpl e ta int e rdependenci a e ntre l os ,," sp ectos s o--

cin l e s y e c o n ómic o s de la integ r a ción c entroamericnna , empr enJida e i m-

pulsada p or l os pa í ses del Istmo e n un de cid i do y firm e pr opó sit o de --

a lcanzar e l desarr oll o e c onómico por me dio de un esfuorz o común de c oo -

pe r a ción r egi on a l. La adopci ón de una políticA r egi ona l de s eguridad --

s ocial enc aminada a gar antizar a l o s tra b a j ado r e s su participa ci ón en -

l os benefici o s obt e nidos d e l desarroll o o c onc5oico medi ant e una e leva ci ón 

de su niv e l do vida , 8 St~ repr osent ada : e n l a pr o tección a l os de r e chos 

de s egurida d s ocial de l tra baj ado r migr a nt e y e n la unif o r mn ci6n de l a s 

g a r antias s ocial e s que trad ucida en una e qui paración de l~s CArga s fis -

c a l e s r espectiv a s p e r mite s in v entajA S unilatera l es I n óp tima utiliza --
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ción de l os r e curso s hum~no s qu e c ontribuyen al a ument o d e la producción 

r egiona l y, cons e cuentemonte , s on un p oder o s o f nctor pa r R transforma r -

l a s actua l es n e c e sidade s en el bi e n es t a r c ol e c tiv o de l o s h abita nt e s del 

Istmo c entroamericano . 
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