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CAPITULO I

CONTENIDO:

1) Diversos significados del término accidén en ¢l uso juridi
co. 2) El concepto de accidn y este mismo concepto en rela--
cién con ¢l Derecho Proccesal. 3) Diversas tcorias sobre la -
naturaleza de la accién y accidn y pretensidn procesal. 4) -

Elementos de la accidn.

1} DIVERSOS SIGNIFICADOS DEL TERMINQ ACCION EN EL USO JURI-
DICO.

Como cuestidn previa al estudio de la accién ya sea civil o-
penal proveniente del delito, hay que hacer censideracifn so
bre su significado técnico dentro de la disciplina del Dere-
cho, esto porque el término tiene una significacidn comiin o-
vulgar y porque alin dentro del mismo derscho la podemos vi--
sualisar desde varios puntos. Comunmente la palabra '"accidn"
significa "Efectn de hacer”™ o "Ejercicio de¢ una potencia, --
pero alin en ¢l lenguaje vulgar el término ticne diverscs sig
nificados y a esto podemos afiadir que toma acepciones dife--
rentes en otras ciencias; ejemplo en Mecdnica, se dice que -
accidén es: la actuacidn de una fuerza o ¢l efecto que es ca-
paz de producir; en tCrminos militares, es un combate o pe--
1

ca entre fuerzas poco numerosas.

Dicho 1lc anterior, debemos aclarar norque hemos manifestado
que aln en el derecho la palabra accidén tiene un significa-
1

do mdltiple, pues encontramos que se l¢ usa en el derecho -




procesal, en el civil, en el penal, en el comercial, en ¢l ad

ministrativo, con significados diversos.

Encontramocs asi que se habla de accidén tanto er relacidn con-
la culpa civil en el delito penal, encontramos accién en la -
actividad del Estado dirigida a su intervencidn en las rela--
ciones entre capital y trabajo, asi como tumbién cuandc fija-
los limites de una de las ramas :lel derecho; también podemos-
hallar al tantas veces repetido vecablo para designar al dere
cho que se trata de proteger, asi oimos decir, accién reinvin

dicatoria, accién posesoria, etc.

En el derecho mercantil, la encontramos designando cada una -
de las participaciones que integran el capital de una empresa
o sociedad mercantil, representada por un titulo que acredita
su valor nominal y al mismo tiempc se llama asi al propio do-
cunento que prueba la participacidén. Se usa también para iden
tificar la clase de bien que se persigue o proteje, se habla

entonces de acciones muebles o inmuebles y si se trata de ex-
presar si el sujeto del derecho material lo constituye deter-
minada persona o personas indeterminadas, la encontramos como
accidén personal o real; si seguimos buscando, la haliaremos -
empleada en el sentido de subordinacién, como cuando dccimos-
accién accesoria.

De lo anterior concluimos que no es nada fiacil comprender el
término desde un punto de vista estrictamente procosal, esto
lo vemos reflejado en el hecho de que alin c¢n cstos tiempos -
lecs doctrinarios, los legisladores y los jueces no han podi-
do lilegar a coordinar los diversos acepcicnes del vocablo,

dando lugar asi a no po:as confusiones.



2} EL CONCEPTO DE ACCION Y ESTZ MISMO CONCEPTO EN RELACION
CON EL DERECHO PROCESAL.

Entraremos aqui en un terrenc de suyo escabroso, pues nada -
hay tan dificil como tratar de conceptuar en las disciplinas
ecpeculativas, como es el derecho, donde las mis diversas --
tecorias, escuelas y corrvientes tienen cabida toda vez que --

scan seriamente sostenidas.

Hagamos entonces una sola pregunta y si logramos una respues
ta mis o menos satisfactoria, habremos alcanzado el propési-

to de este apartado; la pregunta que formulamecs es breve:

(¢ Qué es 1la accidn ?

Ertraremos primero a considerar que toda persona en oesta ---

¢]

icncila,es un sujeto de dercchos a quien se le protegen sus-
interesces y como tal poseedor de los mismos, necesita estar
provisto de un medio de¢ defensa que en caso de violacidén o -
incertidumbre de los mismos pueda ser eficaz para restituir-
los o afirmarlos, esta defensa quc¢ no puede ser e¢jercida di-
rectamente por el titular, se hace principalmente de dos mo-

4

dos: por la accidn y la excepcidn v a través de la actividad

jurisdiccional del Estado.

El Estado entcnces, debe verse no solo desde la perspectiva-
del poder para someter a su jurisdiccidn a sus componentes -
personales, sino como sujeto obligado a actuar garantizando-
los derechos de sus individuos, cuando recibe el impulso ne-
cesario con lzs formalidades legales. Colccado asi el Estado
vemos claramente que en cada derecho, como elemento del mis-

mo, segin la teoria clédsica, o a la par del mismo como dere-

orias, encontramos esa tan deba-

7

cho autdnomo, segln otras te

AV



tida y criticada actividad modiante la cual se¢ pone en movi-
mientc la funcidn jurisdiccional del Estado y que recibe el-
nombre dc accidn, que aln en este plano di lugar 2 una con--
fusiln, pues lo mismo tomamos la accidn como derecho sustan-
cial que se¢ tiene de pedir alguna cosa en julclo que COMO --

1

instrumento legal de ejercitar el mismc derecho.

Como contrapartida de 1c antericrmente dicho, traemos a con-

sideraciin el conceptc de accidn, no como un derecho frente-

al Estado, sino como un derecho subjetivo contra quien esta-
3

obligado para con nosotros, tomando entonces calidad de dere

cho privado.

EDUARDOC PALLARES en su tratado de las acciones civiles a es-
te efecto nos dice que las decfiniciones sobre la accidn pue-
den clasificarse en cuatro grupos y ias distribuye asi: a)

Lz accidn es un derecho pliblico contra el Estado para obte--
ner mediante €1 la proteccidén ¢ tutela juridica de los tribu

noies.

Lo caracteristico de este punto de vista es que en €1, la ac
cidn no ¢s un derecho privado que el actor tiene contra el -
demandadc, sino una facultad contra el poder pablice, sujcta

a las normas del derecho piiblico.

MUTHER Y WACH solo conceden ese derechc a la persona a quien
asiste la justicia,; en cambio PLOSY Y DEGENKOLE,citados los-
cuatrc por CHIOVENDA (1), 1o otorgan al que de buena fe cree

estar en 1o justo en su demanda.

b} El segundo grupo estd formado por las definiciones quc ven



ern 1a accidén un derecho subjetivo del actor contra el deman-
dado a exigir determinada cosa o prestacifén. Este punto de -
vista ticne su origen en la definicidn del Celso, es el tra-
dicional y cldsico y el que nuestras leyes han reconecido ex
presamente. La accidén es un derocho de orden privado que se
d4 en contra los particulares. En algunos casos (GARSONNET),
la accidn tiende a identificarse con ¢l derecho subjetivo; -

n otros deriva de é1, pero se distingue de €1 (SAVIGHY).

(4]

c) E1 tercer grupo considera la accidn como norma procesal,-
como el procedimiento adecuado que la ley fija para que, me-

diante el, se realicen los derechos subjetivos.

d) En el cuarto grupo hay que incluir las definiciones 1gua-
ler ¢ semciantes a las de CHIOVENDA, que consideran a la ac-
cidn como un derecho auténomc, de cardcter potestativo,subs-

tancialmente diverso del derecho quc proteje''.

Insistimos entonces que por la diversidad de teoria sobre la
naturaleza de la accidn, no se puede en el estado actual de-
su estudio, dar un concepto o definicién sobre la misma pues
correriames el peligro de dejar por fuera elementos que son
integrantes necesarios de la misma o incluir otros que no --
tienen ninguna relevancia; sin embargc traeremos algunas defi

niciones de notables doctrinarios del derccho.

CHIOVENDA (2) nos dice: "'La accidn es el poder juridico de -

dar vida a la condicidn para la actuacidén de la vcluntad de -

[

a ]‘eyTTH‘

ROCCO (3) expresa: '""Accidn es el derecho de pretender la in-
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on ¢
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. actividad juris-

y
-

fah

tervencidn del Estado y la prestaci 1
i

acién ccactiva de

[

diccional, para la confirmacidn o Teali

k]
N

a
los intereses (materiales o procesale

wn

e

) protegidos por las -
normas del derecho objetivo™'".

Por su lado (COUTURE (4) nos da la siguiente definicién: ---
"'Es el poder juridico que tiene todo sujeto de derecho, de-
acudir a los Orgencs jurisdiccionales para reclamarles la sa

tisfaccid: de una pretencidén''™.

DEVIS ECHANDTA (5) propone: ""Accidn es el derecho plblico -
ﬁnico, subjetivo. abstracto y autdnome que tiene toda perso-
na natural o juridica, para obtener la aplicacidén de la ju--
risdiccidn del Estado a un casc concreto mediante una senten

cia, a través de un proceso'”

Inmediatamente nctamos, en las anteriores definiciones, <os-
cucstiones fundamentales, la primera la falta de unidad de -
criterio de la cual podamos sacar un concepto Gnico en cuan-
to a la accidn y la segunda que casi todos los autores cita-
dos y muchos otros se inclinan por considerar la accidn como
un medio proporcionado al titular de un derecho para poder -
hacer intervenir al Estado para que lc restablczca o coniir-
me ese derecho. Vista asi la accidén no es mds que una facul-
tad que se ejerce por el titular de un derecho, frente al Es

ade quien se convierte en obligade correlativo, es decir --
que a la facultad de accidén del particular corresponde un de
ber del Estado, ¢l cual es el de poner en funcionamiento la-

actividad jurisdiccional.

Hemos dicho en el numeral primero del prescnte capitulo, que



la accidén como término juridico tiene una impostacidn en to-
das las ramas del derecho, por eso FAIREN GUILLEN (6) dice -
que la accitn se encuentra en “una encrucijada primordial --
del derecho'; pero también hemos de notar que donde princi--
paimente adquiere una re¢levancia verdaderamente significati-

ra es en cl derecho procesal y esto es facilmente comprobado

ot

ot

examinar 1os conceptos que sobre la accidén se han expresa

1

haon sucitado sobre-

L W
5

y las discusiocnes doctrinarias que se
el asunto, pero aln en el derecho procesal el concepto ac---
cifn tiene diversos significados y tanta discrepancia que pa
reciera que la ciencia procesal trata de eliminarlo si no --
fvera que, por el contrario, tal polémica es una sefial dcl -

progreso Jde la misma ciencia.

Trodicionalmente se ha considerado que el derecho procesal -
descansa scbre tres bases principales, que scn: JURISDICCION
ACCION Y PROCESO. Pero csto no es mds que una consideracidn-
como cualquier otra, pues ni se ha llegado a tener una repre
scnitacidn conceptual exacta sobre estas bases; no sabemos --
exactamente lo que es jurisdiccidn, ya hemos visto que tampo
c¢ sabemos que es accidn y en cuanto al proceso se ha dicho-
que es un contrato, un cuasi-contrate, una relacidn juridica
una situacidn juridica y por Gltimo una institucidn; de todo
¢llo concluimos que hay un desacuerdo abscluto sobre los ---
tres conceptos, que nos impide llegar por ¢l camino de su in

terrelacidn a definirlos.

Hemos hablado ya2 que dentro del derccho procesal ordinaria--
mente se considera y se llama accién al poder del individuoc-
de dirigirse a los 6rganos jurisdiccionales, pero ademis de
esta acepcidn podemos hallar otras de las cuales tres son --

las principales.



1) DERECHO: Asi decimos “"'falta de accién’ cuando no posee--

mos el derecho.

2) DEMANDA: No es rarc oir '"interponer la accidn’, '"rechazar

la accién', etc.

3) FACULTAD:Como poder juridico distinto del derecho y de 1la

demanda.

Como el presente trabajo es de alcances estrictamente proce-
sales, nos obliga a considerar la accidén como facultad para-
vedir la actividad, mediante un juicio, de la funcidn juris-
diccional del Estado; asi vista la accién no es mids que la -
posibilidad de poner en marcha la proteccidén judicial y es -
asi como vemos que es el mismo individuo, en muchas ocasio--
nes, quien por mec¢io de la accidén colabora en 1a tutela del-

derecho propio.

Por Gltimo es necesario, dentro del campo del derecho proce-
sal, distingulr entre accidn en sentido material y accidn en
sentido formal o procesal, asi la accidén en sentido material
es una funcidn del derecho subjetivo como elemento constitu-
tivo del mismo que forma parte de su contenido y que a lo --
mds podria considerarse como un derecho accesoric, dependien
te, y la accidn en sentido formal o procesal es la invoca---
cidn efectiva de la autoridad jurisdiccional, asi pues se --
distingue de la primera como se distingue el cjercicio del -
derecho, del derecho mismo; vemcs entonces que desde el se--
gundo punto de vista no c¢s necesario tener el :lerecho para -
que la accién en sentido procesal pueda ejercitarse, y aln -
por el que estd convencido de no tenerlo. Pero no obstante -

la distincidén hecha entre accidén en sentido material y ac---



cidn en sentido formilo nrocesal, no debe desconocerse que me

diz entre ambas un nexo-intimo, puesto que la facult

brar,

2

como elemento del derecho subjetivo, ¢s 1o que

ad de o--

viene a-

crvir de fundamento de la accidn en sentido procesal.

Hemos de considerar también y hacer punto de estudio

repanclas que sobre ¢l tema se han citado entre los

tigiados autcores; tales discrepancias, segln AUGUSTO

NO (7), las podemos centrar en dos problcmas.

" PRIMERO: La concepcidn individualista do WACH (el

4

, las
S

PTOCESO

nc es mads que ua instrumento de actuacidn de los derechos --

subjetivos privados) contra la colectivista do CAMBR

ETI (el-

interés protegido vor la accidén es el pfiblico en cuanto a l1a

justa composicidn del litigio, el particular nc es mds gue -
ci

instrumecnto sensible que 1o pone en movimicnto).

AR

SEGUND0O: La cuestidén de las teorias dc la accidn en senti-

do concreto (es decir con un derecho material que respalda 1a

pretensién a una sentencia favorable) o cn sentido abstracto-

0 sea prescindiendo de la existencia del derecho de
postura acoptada por ROCCO y CARNELUTTI.""

Con relacidn al primer punto la posicidn que se tome
nard ¢1 la iniciativa privada es facultad o carga, y
to al segundo ha permitido que se diga que la accidn

rec:0 de los que tienen razdén y aln de los que no la

3) DIVERSAS TEORIAS SOBRE LA NATURALEZA DE LA ACCION,

fondo,--

detormi-
en cuan-
es ¢l ¢a

tienen.

ACCTON

Y PRETENSION PROCESAL

Asi como se ha discutido enormemente para llegar 2 un

concep-



to mds o menos definido y universal de lo que es accidn,asi-
también el debate ha sido tantc o mas crudo, en lo que atafie
a la naturaleza de la accidn, vale decir, lo mids profunco,lo
que nos revela al mismo tiempo el fin y el fundamento de la-

accidmn.

Haciendo eco a DEVIS ECHANDIA {8), decimos que la doctrina -

ha clasificado en dos grupos las diversas tcorias, asi:

""1) Teorias que consideran la accidén como un elemento del-
derecho material subjetivo o como el dereche material mismo

¢ ejercicio o movimiento;

2} Teorias que sostienen que la accién es autdénoma y difcren

te del derecho material subjetivo.'"

Advirtiencdo, como lo hace el autor citade, que aln dentro --
dcl segundo grupo podemos observar numerosas subdivisiones,-
pues los autores no lliegan a un acuerdo en cuanto a lo que -
es la verdadera naturaleza de la accidén, a sus fundamentos y

a sus fines.

Pasamos entonces a enumerar esas diversas teorias y a hacer
un breve enunciado dc¢ las mismas, asi como también los auto

res que han sido ¢ son sus sostenedores.

TEORIA DE LA ACCION COMO ELEMENTO DEL DERECHO MATERIAL SUB-
JETIVO, O COMO ESTE DERECHO EN MOVIMIENTO.

S le denomina como teoria antigua o cladsica y su esencia -
consiste en unir la accién a la lesidén de un derecho sustan

cial, entonces, la accidn no es cosa distinta del derecho -



- il -

material subjetive violado (es el ius-persequendi in iudicio,

de la doctrina romana)

SAVIGNY (9), que defiende esta teoria, se adelanta en poco ¥y
considera la accidén como un derecho nuevo, perc deja la no--
cifén dependiente siempre de los dos elementos cldsicos: la -
existencia del derecho material y su violacidn, haciendo nor
ello la misma identificacidn entre accidn y el derecho mate-
rial y su violacidn, haciendo por ello la misma identifica--
cidn entre aecidn y el derecho material. Se le achaca a2 esta
doctrina que no puede explicarse a través de ella ¢l porque-
en muchas ocasiones existe accidn y process a pesar de no ha
ber violacidn, y el porque el demandante puede ejercitar la-
accidon y producir el proceso, sin tener el derecho material-
que reclama. Tiene también esta decctrina, segin sus detractso
res, ¢l defecto de concebir la accidn como un derechc contra
el demandado, lo cual se considera como un rezago del conc

to de justicia privada.

TEORIAS DE LA ACCION COMO AUTONOMA E INDEPENDIENTE

La doctrina cldsica no resistid los embates de sus criticos-

y los estudiosos del derecho sc¢ vieron en la necesidad, a fi

L z

frae

ncs del siglo pasado, de abandonarla y buscar otra mas acor-

de con los avances de la ciencia del derecho, principalmente

en ¢l campo procesal donde 1la accidn ticne su princ1pQI de--
senvolvimiento; asi, la nueva doctrina gird, tomando como ni
vote precisamente uno de los defectos achacados a la clasica
se dijo que si existia la accidn sin la presencia del derc--
cho subjetivo, ni su viclacién, necesariamente era algo dis-

tinto al mismo derechc y por lo misme indcpendiente. A lo --
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anterior es a lo que se ha denominado tcoria de la doctrina-

noderna y que se contrapone a la clisica.

Pero sentado este punto, comenzd a desenvclverse una polémi-
ca siempre sobre el problema dc¢ la naturalecza, del fin y del
fundamento de la accidn, pero orientada desde la concepcidn-
modernista. Los criterios han evclucionado desde fines del -
sipglo XIX, hasta las obras de precesalistas contcmporaneos -
egntre 1os cuales mencionamos a CHIOVENDA (10), CAPNELUTTI --
(11), RCCCO (12) y otros.

Dentre de este grupo de teorias modernas podemos hacer con--

sideracidn de los siguientes:

TEORIA DE LA ACCION COMO FACULTAD DEL DERECHO DE LA PRESONA-
LIDAD.

Expuesta por KOHLER (13), dice que la accidn es simple facul
tad y no derecho autdnomo, nace del derecho a 1= intceridad
de la propia personalidad o derecho a la libertad, quc toda-
perscna tiene de dar vida a la demanda judiciai dirigida con
tra el adversario. Coloca al Estado no como sujeto de las re
laciones procesales sino comc soberanc que dd valor a los ac
tos de las partes.

Varias son las objecioncs que se hacen a esta teorfa, ta:

les
como, la de no delimitar con precisidén, ni 12 naturaleza, ni
ios efectos de la accibn; excluir al Estado como sujeto de 1
accidén, con lo cual se descomnoce la escncia del derecho ptbl
cc y la activicad jurisdiccional del Estado; por Gltimo no ex

piica, 1los casos ¢n que se c¢jercita 1z accién y no existz ad
? .

{h

5



versario, como en los procesos de jurisdiccidn voluntaria.

TEORIA DE LA ACCION COMO DERECHO SUBJETIVO PUBLICC PARA OBTE~
NER LA TUTELA DEL ESTADO, POR SENTENCIA FAVORABLE.

Se debe a MUTHER (14) su formulacidén aunque su desarrollo com
pleto se debe a WACH (15) y es defendida también por CISCH --

(1€).

Contiene una posicidén mAs abansada, ya que segln ¢lla, la ac
cifdn es un derecho independiente, autdénomo y anterior al pro

ceso y asi sienta los principales hitos para la moderna doc-
trina.

Es combatida porque pretende que la accidn es un derecho con

0
s
<
jab}

una sentencia favorable y por lo mismo solo existe -

ara la parte que tiene c¢l dercecho pretendido, lo cual cier-
tamente no es asi porque la accifn si es anterior al proceso
no pucde estar condicionada a la sentencia favorable, pues -
llegariamos por este camino a una conclusidén ilécica, como -
es la de declr que si se obtuvo una sentencia desfavorable -
no habia accidén y que por lo tanto no existié formalmente cl
proceso que se vasd en dicha accidn, y sino existid el proce

so no se halla como se fundamentard 1la sentencia.

TEORIA DE LA ACCION COMO DERECHO CONCRETO AUTONOMO,POTESTATI
VO Y PRIVADO

]t

Pora fundamentar esta teoria CHICVENDA (17)formula a su vez -

otra teoria sobre los derechos, creando una nuecva especie de
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derechos a la par de 1os derechos rcecales y los derechoc perso
ales y a los que asigna el nombre especial de derechos po--
testativos. Partiendo entonces de los derechos potestatives,
afirma que la accidén es uno de tales derechos, distinto del-
derecho sustancial que alega tener el actor y también distin
to de la obligacidn del demandado, es, dice: “un derecho dis
tinto y auténomo que nace y puede extinguirse independiente-

nmente de la obligacidn,

Discutida ha sido esta teoria de CHIOVENDA, habiendo sido ob
jetada por DEVIS ECHANDIA (18), en tres puntos, primerc, por
considerar como objeto de la accibn la sentencia faverable;-
scgundo, por considerar que como el interés perscpuido por el
actor es privado, esta misma calidad tienec la accidn, con 1o
cual dd un paso atrids respecto al punto debatido, pues altn -
los autores alemanes consideran la accidn como derecho subje
tivo pGblicec; tercero, la nocidn de derecho potestativo no -
€5 suficientemente clara pucs no establece la calidad de la

contraparte y confunde el derecho subjetivo con 1la facultad.

TEORIA DEL DERECHO SUBJETIVO PROCESAL, ABSTRACTO Y PUBLICO,
P/RA EL CUMPLIMIENTO DEL PROCESO.

Fue el eminente procesalista FRANCISCO CARNELUTTI (19), ----
quien la enuncia y es considerada como un gran avance y un -
enorme esfuerzo juridico para darle a la accidén una estructu
ra silida y cientifica. Contiene proposiciones asi: a) Es un
derecho autdénomo y anterior al proceso, pero es subjetivo --
procesal abstracto, porque no persiguc sentencia favorable,-

-

sino la existencia de un proceso; b) el interés aue la accidn



proteje no es el interés que se halla en litigio, sino que el
litigio tenga una justa composicién; c) la idoneidad de quien
ejercite la accién, no en el sentidc de poseer el derecho sub
jetivo material, sino el interés en la composicidn del 1iti--
gio; d) 1la accibn es un derecho subjetivo procesal, impone al
Juez una obligacidn procesal, completamente difercnte dc la -
obligacidn del demandado, cual es la obligacidn de proveer; -
e) por lo mismo ¢l sujeto pasivo de la accidén es ¢l Juez; f)-
la obligacidn del Juez de proveer no implica necesariamente -
una sentencia favorable a la demanda; y g) la accidn no e¢s un

derecho subjetivo privado, sino un derecho subjetivo ptblico.

Para CARNELUTTI, entonces, el objeto de la accifn es preciso:
la sentencia; pero sin que se condicione al resultado favora-
ble para el actor.

S¢ considera que la teoria de CARNELUTTI, puede ser critica-
da en el sentido de condicicnar la accidn a la presencia del
litigio y por enunciar como sujeto rasivo al Juecz, vale de--
cir como centraparte del que tiene la accidn, nepidndole asi-
la verdadera personalidad de representante del Estadc para -
la funcién jurisdiccional.

Las anteriores son las principales doctrinas sobre la natura
leza de la accidn, sin desestimar las posteriores elaboracio
nes hechas por eminentes procesalistas, pero gue siemprc se-
fundamentan en las anteriores asi ROCCO apoya sus conclusio-
nes sobre la accién, en CARNELUTTI, y solo discrepa con &1 -
en cuanto al sujcto pasivo de la accidn, que para ROCCO es -
el Estado, por conducto del Juez, y no cste independientemen

te, y elimina también el vinculo entre accidén y litigio. Pos



teriormente también COUTURE, ofrece en sus "Estudios de Derg
cac Procesal Civil" su estimacién sobre la accidn concluye -
que la accidén no es sino "una especie dentro del g@nero de -

los derechos d¢ peticiodn.”

Es fdcil y sucede a menudo, confundir la accidan con la pre--
tensidn, por ello es necesario hacer un aparte con el objeto
dc establecer, muy brevemente, que es una cosa y la otra. No
insistiremos e¢n lo rcferente a la accidn pues suficicnte he-
mos escrito sobre la misma como para tener una idea mis o me
n0s clara sobre su naturaleza, fundamento y objeto; nos que-
d2 entonces, para aclarar el punto, referirnos a la preten--
sidn, para que luego de estar en posesidn de los mismos ele-
mentos, poder establecer igualdades y diferencias entre am--

bos concentos, para situarles en su justo lugar.

Si partimos de la nocién de derecho subjetivo como la facul-
tad de querer y de pretender atribuirla a un sujeto, a la --
cual corresponde una obligacidén por parte de otros, no es ci
£icil concluir gue 1la pretensidén no es més que el quercr ex-
terno frente a2 otro, para que respete un interés nuestro, no
debe confundirse con ¢l elemento interno, esto es, la facul-
tad de querer, asi mientras nuestro derecho es respetado, --
precomina el elemento interno, positivo, la pretensidén fren-
te a los demis se halla, por asi decirlc latente, en noten-

cia. Pero cuando aparece la amenaza o el hecho de una viola

cién, perturbando la esfera juridica de un sujeto, la preten
sidn o poder de exigir que corresponde a &ste sc afirma efec
tivamente frente a aquel que amenaza o cometc la transgre---
sidén. Bsta pretensidn tiene su expresidn concrcta en la posi
bilidad de poner en marcha la proteccidén judicial, que como-

ya vimos es la accién. Volveremos a esta cuestidn en c¢l nfimc



ro siguiente al tratar los elementos de la accidn, donde es-
tableceremos las diferencias entrc ambos conceptos, baséndo-

se en los elementos de cada uno de ellos.

~

S

ELEMENTOS DE LA ACCION

Asi como se confunden con bastante frecuencia los conceptos
e accibn y pretensidn, asi se conifunden, por las mismas ra
Zzones, sus elementos.

Por ser de acucrdo comGn entre los autores quce los elemen--
tos de la accidn son: los sujetos, su objeto y su causa, se
rin estos los que nos serviridn para establecer las coinci--

dencias y diferencias entre los conceptos que hemos sefiala-

1lo.) Los sujetos del derecho de accidn. Son ¢l actor y el -
Juez en representacidn del Estado, tomando el primeroc el pa
pel de sujeto activo y el scgundo el de sujetn pasive. La -
6n tiene como titular a cualquier perscna naturz2l o ju-
ca capaz de hacer funcionar por su sola voluntad 1la ac-
tividad jurisdiccional. No dJebemos confundir los denomina--
dos presupuestos procesales, que son rcquisitos de admisibi

3
L

lidad de la demanda, con el derecho de accidn, ya quc este-
s cjercita materialmente por los medios que establece la-

Loy (demanda, denuncia, acusacidn, etc.)

Por otro lado y ya en el campo de 1la pretensién encontramos

aue lcs sujetos de la misma son el demandante y el demanda-

do, encontrando e¢ntonces la primera difercncia entre ambos-

onceptos. Si nos trasladamos al campo procesal penal encon
n

«
tramos que el sujeto de la pretensidn positiva no necesaria



ser la persona cuyo derecho ha sido violado (vi

3
1

da, liber

mente ha de

tad, patrimonio, etc.) sino que por razones ce Or-
den ptblico, la pretensidén es compartida con un organismo -
del Estado, ya sea el Ministerio Pdblico o por el Juez ofi-
ciosamente y se endereza en contra del imputado como sujeto
pasivo, y por otro lado podemos hablar de la pretensidn de-
indemnizacidén de la cual es sujeto activo la parte civil y-
pasivo el mismo sindicado.

4

20.) Objeto de 1la accidn. El objeto del derecho de accidn -
J

1 |
-+

es obtener una decisidén de la autoridad jurisdiccional en -
relacidn con el derecho que s¢ discute o ha sido violado, -
es adecir llegar al acto nrocesal de la sentcncia, sin que -
tenga trascendencia, o ¢ste respecto, si el fallo es favora
ble o no, ¢stdn en un error aqucllos que sostienen que el -

objeto de la accidn es la sentencia favorable.

L2 demanda por eso cumple, en cuanto a c¢sto, un doble papel
pues es al mismo tiempo la forma de ejcrcitar el derecho de

accidn y la forma de manifestar la pretensidn, de aqui que-

n
6}

llegue a la conclusidn de que el objeto de la accidn es-
la sentencia favorable o desfavorable, en cambio el objeto-
¢o la pretensiodn es obtener una scntencia favorable y acor-

de con lo que en la demanda se reclama.

El fin de la accibn se agota y se satisface a cabalidad al
llegarse a la decisidn sin hacer cuenta de ¢l sentido de -
ésta, 1o cual nc sucede con la nretensidn cuyc fin es con-
cretc en cuantc a2l interés aue se persiguz y solo sc satis

face con la sentencia favorable

e tercer elemento de

L
w
-

j0.) Causa del derecho de accidn. E
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la accién también puede ser conjugado en relacidn con la pre

tensién, pues no pocos confunden ambas causas.

La causa del del derecho de accidn y la causa de pedir o pre
tensibén, no son una misma cosa, aunque frecuentemente se con
funden. Diremos entonces que la causa de 1a pretensidn radi-
ca en el #nterés contenido en la relacidén juridica sustan---
cial, dirigicdo a mantener sin lesién el derecho ¢ que sca r¢
parado ¢n caso de violacidn, pero estc no es asi si hablamos
del derecho de accidn cuya causa no es el interZs propiamen-
te dicho sino un medio que habilita la defensa de ese misme-

interés sea que se tenga o nc el derecho pretendido.

Asi pues toda accidn tiene los tres elementos que se han es-
tudiado, lo cual no perjudica que a su lado existan cotras --
cuestiones que permiten la vida del proceso y que incluso en
determinado momento pueden paralizar el derecho de accidén, -
tales son las que hemos denominado como presupuesios procesa
les que pueden ser previos a la demanda o pueden ser satisfe

ciios ya cuando el proceso estd en curso.

Concluimos asi la parte que podriamos deneominar doctrinaria-
del estudio de la accidn y que contiene lo mds impoertante de
su estudio en una forma brevs, pues ¢l objeto principal del-
presente trabajo se contiene en los capitulos siguientes, ya
que, nuestra intencidn es visualizar las acciones gue r.acen-

del delito mayormente en relacidn con nuestra Ley positiva.



LA ACCICN PENAL

CONTENTID O:

1) La accidn penal, 2) Ejercicic de la accién penal. 3) Titu
lares de la accidén en el proceso penal salvadorefio. 4) Titu-
laridad especial. 5) Efectos del ejercicio de 1a accibn. 0)-
Extincidn de la accidn penal: a) caducidad; b) prescripcidn-

c! desistimiento. 7) Jurisprudenciz.

1} LA ACCION PENAL.

Como dijimos en el capitulo anterior, =1 denominado derecho-
de accidn, tiene su mayor relevancia y justificacién en el -
derecho procesal, pues es aqui donde se advierte sin mucho -
esfuerzo la encrme importancia que tiene coma clemento esen-
cial de este derecho. Basta para confirmar lo que ascveramos
tomar en cuenta aue el derecho procesal es la rama juridica-
que regula la funcidn jurisdiccional del Estadc on tados zus
aspectos, pero esta actuacién del Estado aunque es una resul
t-nte de su soberia y por 1o mismo tiene calidad de derecho-
piblico, nc actl@a, por lo menos en el inicio de los procesos
de forma automitica, sino precisa de un estimulo aur d& viaa
a estos procesos, no desvirtuando lo dicho el hiccho que c¢n -
algunas oportunidades sea el mismo Estado quien provea Zsec-
estimulo, impulsando el procesc;l pues bicn este impulso,ven-
ga de donde venga, es lo que en escencia constituye el dere-

cio de accidn.

Las normas procesales se han denominado poer algunos como 0¥

s )

mas medios, porque sirven para la aplicacidn o realizacidn



de las normar objetivas materiales y como normas instrumenta
les, sirven de instrumento para la realizacidén del derecho -
objetivo en los casos concretos; asi es que debemos conside-
rzr las normas procesales desde el punto de vista que dice -
relacién con un derecho sustantivo y es asi como podemos ha-
blar de normas procesales relativas a cada grupo de derechos

materiales,

Asi encontr. mos ¢l derecho procesal en actuacidn en la so

lucidn de conflictos, en la investigacidén y sancidén de un he
cho ilicito, en su prevencidén, en la defensa de la vida, la-
libertad, la dignidad, y aGn en la tutela de los derechos --
dcl Estado. Ya alguien dijo que (1)'"'"'mds vale no tener dere-
chos sino se tiecre al mismo tiempo los instrumentos para su

satisfaccidn''', E1 derecho procesal cumple con esa misién la

cual justifica su existercia y su extraordinaria importancia

Satisfechos ya de haber colocado al derecho procesal en la -
dimensidn que merecc, vamos a preocuparnos de una faceta -
de este derecho, cual es la que se denomina derecho procesal
penal, que como especie de aquel tilene sus propias caracte--
risticas y objetivos, sin que csto nos haga perder de vista -
la existencia de principios generales que forman la teoria -

general del proceso.

En piArrafcs anteriores hemos hablado sobre los hechos ilici-
tos sin hacer especial significacién sobre ellos, pero ha --
llegado la oportunidad de hacerlo. Se dice que un hecho es -
ilicito, cuando quien es su generador contraria una disposi-
cidén legal; conste que agui tomamos el término en un sentido
amplio por lo que quedan incluidas en &l aquellas situacio--

nes de falta de actividad. Deciamos que lo ilicito ¢s lo con

BIBLIOTECA CENTRA]
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trario a la ley; percatindonos de inmediato que dentro del -
vocablo caben multitud de situaciones que pueden ubicarse cn
los distintos campos del derecho, es asi como encontramcs un
cierto nlmero de ilicitos que revisten caracteristicas espe-
ciales y que por la misma el Istado ha considerado, con base
en su derecho a imponer penas, comc delitos, formando gran -
parte de esa rama del derecho que comunmente se denomina De-

recho Penal.

E1l Derecho Penal por si solo, aislado, no tendria una reali-
dad efectiva, pues hemos de pensar gue solo califica la posi
bilidad de sancionar a los individuos que han realizado tal-
o cual hecho que se considera delito, estableciendo una rela
cifn tedrica entre el delincuente y el Estado que pretende -
imponerle una pena. Por ctro lado, hemos de¢ tener en cuenta-
que el Derecho Penal es mayormente abstracto y aue solo 1le-
ga a ser concreto mediante el Derecho Procesal Pcnal que es-
su instrumento. Todo lo anterior nos 1lleva a concluir que el
Derecho Penal ha de completarse por una actividad supletoria
que deje bien establecido si da lugar 2 1la pena. Esta activi
dad que en realidad es como tutela del Derecho Penal y que -
se conforma por un conjunto de reglas juridicas dirigidas a

orientar un proceso que tiene como fin dar al Estado la capa
cidad de ejercitar su cderecho de imponer penas, es lo que --
constituye el Derecho Procesal Penal.

Establecida la existencia de esta rama del Dereccho, hemos de
ocuparnos de lo que es su principal campe de accidén, nos re-
ferimos al Proceso Penal. Al hablar de proceso lo entendemos
como un procedimiento que comprende una cadena de actos domi
nados por un fin juridico y que se desenvuelve con la inter-

vencién de¢ una persona colocada en posicién de superioridad-

N
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sobre los particulares. Cuando este proceso tiene como fin u
na decisidn judicial sobre un hecho considerado por ¢l Esta-

do come delito, estamos en prescncia de un proceso penal.

Llegamos aqui a un punto que hza sido motivo de fuertes con--
troversias, como e¢s el de decidir si el proceso penal solo -
pucde surgir del delito, generdndose asi la idea que solo de
be instruirse proceso para el delicuente y que tal proceso -
no es mas que una especie de accesorio de la pena; pero esta
1dea, segln la generalidad de autores, es equivocada, pues -
no todos los procesos se originan en un delito, ya que mu---
ches se incoan por una falsa apariencia de tal.

Aqui se explica el porque anteriormente hemos dicho que es a-
través del proceso que ¢l Lstado adquiere la capacidad de e-
jercicio de su derecho de¢ penar, pues es en tal proceso que-
pracisamente se determina si ¢l imputado s¢ ha hecho o no --

rco de pena.

Nos encontramos aquil con lo que ya dejamos sentado en el ca-
pituleo T, en relacidén con el derecho dc accién, cuando diji-
mos que tal derecho no solo puede ser ejercitado por quicn -
tiene el derecho material, sino afin por quien no lo ticne. Y
se llega a la conjucidn de ambas cuestiones porque el proce-
$O0 nace a la vida juridica a través de el ejercicio de lo --
que hemos llamado derecho de accidn. Esta accidén cuando tie-
ne su base en una actividad humana con cardcter de ilicitud-
penal es a lo que denominamos accidn penal, que si bien en -
su forma natural y ldgica proviene de un delitc, no estd 1li-
gada necesariamente a &1, pucs es admisible su existencia --
atin cuando la accidén del individuo no sea constitutiva de de

lito. La referida accidn se¢ denomina penal no porque lleve-



fatalmente a una pena, sino porque origina un proceso de --

tl caricter.

Explicado las anteriores cuestiones, que tienen naturaleza-
puramente doctrinaria, entramos al e¢studio de lo que es ¢l-
objeto principal de este trabajoc, las disposiciones legales
contenidas en nuestro Cédigo de Procedimientos Penales, re-
lativas a las acciones penal y civil a que da lugar una in-
fraccidén penal o una actividad que erroneamente se¢ conside-
ra como tal.

Ea el 1libro primero, de el ordenamiento juridico citado, en
contramos el Titulo Tercero en el que se lee: "'"Acciones Pro
venientes del Delito", dividiéndose dicho Titulo en dos Ca-
pitulos denominados el primero '""Accién Penal™ (Arts. 85 al -
88) y el segundo "Acci6n Civil"™ (Arts. 89 al 93). Dos son en
tonces las acciones, que establece nuestra ley como prove---
nientes del delito, la penal y la civil, debiendo aclarar --
gue la infraccidn penal que en nuestra legislacién penal se-
conoce con el nombre de falta, seglin lo disponen los (Cddigos
Penal y Procesal Penal, di lugar también a ambas accioncs, -
por lo que la palabra delito usada en los pra:eptos que he--

mos indicado debe entenderse que comprende a ambos.

Pispone asi nuestro Cédigo Procesal Penal en reiacidn con la

accién penal:

ACCION PENAL

CBJETO DE LA ACCION PENAL.

Art. 85.- '""Todo delito o falta da lugar a una acciln penal-



para el esclarccimiento del hecho y la aplicacién de las san-
ciones que corresnondan a quien o quienes resultaren responsa

hleg i

L T = °

MODALIDADES DE LA ACCION PENAL.

Art. 8§6.- ""La accidén penal pGblica deberd ser iniciada y se-
puida por el Ministeric Pdblico o de oficio por el Juez, sin-

perjuicio del derecho de acusar conforme a la Ley.'™

La accidén penal derende de instancia privada, cuando el jui--
cio s6lo pueda iniciarse por denuncia o aviso de la persona -
ofendida, de su representante 1:gal o de las otras personas -
que sefialt la Ley. En caso de deruncia, la accidn iniciad2a no
pedrd desistirse, interrumpirse ni hacerse cesar, salvo los -
casos previstos por la Ley, debiendo la Fiscalia General de -
la RepGblica continuar su ejercicio como en los delitos de ac
cidn publica.

La accidén penal es privada en los casos en que segln el C&di-
go Penal no pueda ser ejercitada sino mediante acusacidn de -

las perscnas expresamente determinadas por la Ley.

CASO DE ANTEJUICIO.

Art. 87.- ™'Si el ejercicio de 12 accidén penal dependiere de
antejuicio, se observari lo prescrito por la Constitucidn Po

-

litica y procedimientos especiales contenidos en estec Codigo.



EXTINCION DE LA ACCION PENAL PRIVADA Y DE INSTANCIA PRIVADA.

Art., 88.- '""S6lo la accidén penal privada se extingue por re--
nuncia del ofendido.

En los delitos de violacién impropia, estupro, accesoc carnal--
por seduccidén y rapto se extingue la accidn por el perddn ex--
preso de la persona of2ndida o de su representante legal,segiin
que iguéliec tenga o no capacidad legal para otorgarlo; pero en
el 7ltimo caso el Juez o Tribunal puede a su prudente arbitrio
negar eficacia al perddn otorgadc, salvo que se hubiere hecho-

de acuerde con la Procuraduria General de Pobres.

Tratindose del delito de violacién propia, sélo el perddn pre
sunto extingue 1a accidn penal. Si se tratarc de menor apta -
para contraer matrimonio y el representante legal negare el -
consentimiento, el Juez de lo penal pucde calificar el disen-

so y otorgar el consentimiento para que se le celebre.

2 renuncia de la accidén penal a favor de uno de los partici-
pantes del delito, favoreceria a todos.™"

Nuestra legislacidn, como muchas otras, reconoce en su articu
lndo que la comisidén de un delito da lugar a dos acciones: 1la
penal para el esclarecimiento del hecho y para la aplicacidn-
de la sansidn correspondiente, y la civil, para obtener la re
paracidén del dafio causado y la indemnizacidén de perjuicios.Pa
ra algunos hay que hacer distincidn entre ambas acciones en -
el sentido de que a la primera lc¢ asignan el caricter pGblico

y & la segunda el caricter privado.



Antes que cualquier otro cosa y aunque brevemente diremos al-
go sobre el fendmeno juridico social que genera a la accidn,-
nos referimos al delito. Innumerables han sido las definicic-
nes que se han dado sobre el delito, sin que los autores ha--
yan hasta la fecha logrado ponerse de acuerdo para llegar a -
un concepto UGnico. En nuestra Ley positiva no existe actual--
mente una definicidén del delito, como la habia en el anterior
Cédigo Penal que en su primer articulo daba un exiguo concep-
to del delito.

En el presente Cdédigo, el concepto se encuentra implicito en
su articuladoc, considerindose asi, que es delito aquella ccn
ducta que se adecta al tipo descrito por la ley y que no con
forma alguna de los excluyentes legales.

2) EJERCICIO DE LA ACCICN PENAL.

Entendermes como ejercicio de la accidén penal, el momento pro
cesal en que el titular de la misma hace uso del derecho de -
accifin para poner en movimiento la actividad judicial. A este
respecto nuestro Cddigo establece las formas como el titular-
de la accidén penal debe ejercitar esta para obtener la activi
dad del Estado en su funcidén jurisdiccional. Estas formas no-
se encuentran ubicadas en una sola disposicidn del (Céddigo,asi
vomos que el Art. 145 Pr. Pn. nos dia tres de ellas: lo.) De--
nitncia; 2o.) por acusacién; 3o0.) de oficio. Pareciera que es-
tas son las Unicas formas admitidas per nuestra Ley, pero al
estudiar otros articulos, encontramos una mis que reviste ca-
racteristicas especiales por las cuales no puede incluirse c¢n
las tres mencionadas antes.
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Traslademos ahora al Art. 131 Pr. Pn. y encontraremos esta o
tra forma de ejercitar la accidn penal pGblica, el aviso,que
reviste caracteristicas propias por las cuales no puede ser-
incluido en las tres formas del Art. 145 Pr. Pn., en efecto-
observamos que el avisc no necesariamente debe darse al Juez,
sino que puede convertirse en una forma mcdiata de ejercitar
la accidn penal ptblica, pues 1la Ley permite que se¢ de a la-
fiscalia General de la Repliblica, quien deberd entonces re--
querir al Juez para que 1nicie la instruccién; también puede
el que avisa dar éste a cualquier otra autoridad para quien-
nace la obligacit6n de informar al Juez competente. Podria de
cirse que estas dos formas de aviso no constituyen estricta-
mente un ejercicio de la accidén penal pGblica, pero esto no-
es obstdculo para la oninidn que sostenemos, puesto que Se -
puede dar aviso directamente al Juez y entonces es innegable

que es un caso de ejercicio de la accién penal piablica.

Manifestada nuestra opinidn de que son cuatro las formas de
ejerciclio de la accidn penal, procederemos a estudiar cada -

una de ellas, en el orden que las hemos enunciado.
DENUNCIA.

Comprendida en nuestro C6digo Procesal Penal desde el Art. -

125 al 130, es una forma de ejercitar la accién penal piblica
y la accidén penal de instancia privada, diferénciandose ambas
situaciones por la amplitud del dmbito personal a que s€ a---
tribuye la titularidad, asi en los delitos persegibies dc ofi
cio se concede a "' cualquier persona mayor d¢ veintidn -----

anos'"'", sea o no el sujeto pasivo del delito,nos cncontramos
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pucs con un dmbito personal y amplisimo ya que ista la mayo-
ria de edad para que cualquier personal pueda denunciar un de
lito perseguible de oficio; en cambio si nos ocupamos de la o
tra situacibn o sea de la accidén penal de instancia privada,-
encontramos que este dmbito personal ha sido drésticamente re
ducido y se reglamenta que sblo ¢l cfendido mayor de veintiln
afios puede denunciar y si fuere menor o incapaz podrd hacerlo
su representante legal o la persona que por cualquler motivo-
lo tenga a su cuidado.

Algunos problemas respecto a las personas los trataremos en -
el apartado sobre la titularidad dc la accién.

El Art. 126 nos ensefia la realizacidn material de 1la denuncia,
diciéndonos primeramente que puede presentarsc por escrito o -
en forma verbal, esto se refiere al medio fisico que emplea el
titular de la accidén para dirigirse al Juez.

La forma por escrito es la ordinaria en nuestros procedimien--
tos, asi cuando la Ley quizre apartarse de ella lo dice expre-
samente como en el presente caso, nos encontrames pues, <€ON u-
na excepcidn, que se justifica pcr el interés que el Estado --
tiene en sancionar los delitos y por c¢llo allana el camino, pa
ra que ¢l Juez pueda tener inmediato conocimiento del hecho, -
acemds de aliviar la carga del denunciante, generalmecnte perso
nas de escasos recursos y poca instruccién, evitidndole tener -

que recurrir a terceros para la elaboracidén de escritos.

Cuando la denuncia es por escrito, exige el articulo la firma-
del denunciante o si éste no sabe o no puede firmar, que otra

persona lo haga a su ruego, debiendo hacerse constar tal cir--
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cunstancia, =sto es asi, porque la firma proporciona al docu
mentc una especie de autenticidad en cuanto a la pe¢rsona que
lo suscribe, apartc de la autenticidad que puede otorgarle -
un Notario lo cual es nccesario, cuando la persona denuncian
te no puede ¢ no quiere comparecer personalmente a la ofici-
na del Juez.

Cabe mencionar también otra circunstancia que reglamenta el-
inicio primero del mencionado articulo, cuando menciona que-
la denuncia podrid presentarse '"""Personalmente & por medio de
Apoderado''", 1o cual se refierc no a lo que ya ccocmentamos --
rcspecto a la firma y a la presencia del denunciante en el -
Juzgado, s$ino a quien suscribe el escrito de denuncia o hace
presentacidén ante el Juez a formalizar una denuncia verbal,-
el primer caso o sca la presentacién personal es la mis fre-
cuente, pero puede suceder que la persona que desea denvn---
ciar no se encuentre hdbil para hacerlo, ya sea por ausencia
0 incluso como consecuencia del mismo delito, supliéndose en
tonces esa falta permitiendo que sea su apoderado quien pre-
sente la denunciz, q-ien también puede hacer uso de la facul

tad de presentar la denuncia por escrito o en forma verbal.

El resto del articulo consideramos que ya no sc¢ refiere al -
ejercicio de la accidn, sino que ya es ordenamiento en cuan-
to a la actividad del Juez,.

El Art. 127 contiene disposiciones referentes en cuanto a -
lz denuncia en su contenido, es decir la informacién que de
be proporcionarse al Juez, aunquc aparece como exigencia lg¢
gal, el mismo articulc atempera la exigencia diciendo, que-
la informacién deberi proporcionarse '" en cuanto fuera posi

ble ¥ y por ello no se convierten en condiciones para procg



der.,

Seglin nuestro Cddigo la denuncia es obligntoria, en 1ns si--
guientes delitos: estupro, acceso carnal por seduccidn, vio-
lacién, rapto, insolvencia fraudalente y cheque sin provi---

sidn de fondos.

ACUSACION.

El ejercicio Ze la accidén penal por medio de acusacidn, e¢s -
ac elaboracién legal mds estricta que la deruncia y cuando -
decimos lo anterior, nos referimos a cue la actividad acusa-
toria, por el hecho de hacer intervenir a su titular en el -
juicio, ha sido tratada en nuestro Cddige con mids minuciosi-
dad, fijando lc mds claramente posible su ejercicio, no sé--
1o como modo de requerir la actividad judicial, sinc también
como actividad prosecutoria del juicice, sobrc todo si se tra
ta de aquellos que solo pueden recibir impulso por este me--
dio. Es el Art. 145 el gue claramente nos prescribe que la -
acusacién es una manera de iniciar los juicios, es pues, una

forma de ejercitar la accibn penal.

La acusacifn como facultad de hacer interverir la funcidn ju
risdiccional de Estado en una lesidn de cardcter penal, es -
admitida por nuestra Ley en todos los delitos, ya scean de ac
cidn penal pGblica, de accién penal de¢ instancia privada o -
accidon penal privada, pero la exige como finica forma de ini-
ciar el juicio en la Gltima accidn mencionada, convirtiéndo-
se entonces en ese caso en una condicidén de procesabilidad,-

¢stableciéndosce una sola excepcidén en el inciso scgundo del-



Art. 53 Pn., el cual permite el procedimiento de oficio y --
prescinde la exigencia de 1la acusacién cuando el ""delito --
privado ha sido cometido conjuntamente © e€s conexo con otro-

de distinta naturaleza.

Explicando 1o anterior diremos que nuestra Ley admite la con
currencia de delitos, a lo que llama concurso ideal cuandoles
delitos se cometecn con una misma accidn, y se habla de cone-
xidad cuando los delitos sin estar en concurso ideal, estén-
intimamente ligados. Ejemplo del primer casc, en relacidn --
con el Art. 53 Pr. Pn., seria el de aquel que difama y amena
za en el mismo acto y ejemplo del segundo caso seria ¢l homi

cidio de el marido c¢n ocasién del adulteric de la mujer.

Para el ejercicio de la accién penal por acusacidn obliga 1la
Ley en el Art. 55 Pr. Pn., a que se¢ haga por escrito ¥y me---
diante apoderado, salvo el caso de excepcidn que establecc

¢l inciso segundo del Art. 50 Pr. Pn., no han especificadoe -
claramente las disposiciones legales que el apoderado a que-
se refiere el Art. 55 deba ser un abogado, pero tal circuns-
tancia puede ser deducida de la redaccidén del inciso segundo

del mismo articulo y por el titulo gque se antepone.

Algunos han querido ver en el Art. 51 Pr. Pn., otra excep---
cidn a la exigencia de asistencia letrada obligatoria, adu--
ciendo que las asociaciones que alli se mencionan, pueden --
presentar acusacidn por medio de su representante legal, pe-
rc bien visto al articulo no es sino un caso especial de re-

presentacidén legal de los menores ofendidos, que no dispensa
t

1

la asistencia letrada referida.

Como ya antes expresamos, el Cddigoc al reglar lo pertinente-
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a la acusacidén, ha rodeado a esta forma de accidn penal de -
una serie de condiciones para el cjercicio material de la --
misma, asi en el Art. 56 Pr. Pn., nos dice que el escrito de
acusacién se deberd expresar: 1) El nombre, apellido, edad,-
profesidn u oficio y domicilio del acusador; 2) Las mismas -
designaciones respecto del ofendido, y del acusado si se su-

pieren.

En los delitos privados cometidos con abuso de libertad de -
expresidn bastard indicar que la acusacidén va dirigida con--
tra el autor o autores del impreso o contra los autores pre-
suntos a que se¢ refiere el articulo 47 del C6digo Penal; 3)-
La relacidn circunstanciada del hecho, con expresidn del 1lu-
gar, hora, dia, mes y afio en que se ejecutd o al menos la --
época; y 4) Las diligencias que deberén practicarse para es-

tablecer el hecho o una relacidén de aquéllas con las que ya

1]

se hubiere comprobado;™.

Nos encontramos pues ante una exigencia legal que debe ser-
cumplida para que el ejercicio de la accidn penal sea efec-
tivo y decimos exigencia porque el citado articulo emplea la
expresién ""deberd'"" que implica obligacifén y t 1 obligacién
es, que el legislador para asegurar su cumplimicnto cred una
sancidn de inadmisibilidad de la acusaci6n sino se cumple --

con tales requisitos.

Existen algunos casos en que el ejercicio de la accién penal
por acusacidn es prohibida por 1a misma Ley como cn los Arts.
52, 57 Pr. Pn.,; 266 y 461 Pn., prohibicién que es absoluta -
en primer caso y relativa en los otros dos. También debemos -

hacer observacidén del caso de privilegio constitucional del -



—

antejuicio contempladc en los Arts. 414 siguientes del CO-

:
hacemos por la cir--

=

digo Procesal Penal, observacién que la
cunstancia especial de que se admite la accién penal, no pa-
ra iniciar un juicio, sino para decidir en diligencias espe-

ciales si procede ¢ no su formaciin.

Debemos hacer mencidén de los Arts. 444, 445 ambos Pr. Pn., -
que s¢ refieren al caso especial de la accibén penal por acus

cidn en los delitos contra el honor cometidos con abuso de la
libertad de expresidn, en los cuales ademds de las exigencias
gencrales sc¢ establecen otros particulares, como la presenta-

cidn del documento o ejemplar en que se comectid el delito.

Solo nos resta enunciar, que aparte de la facultad general de
acusar todo delito, existe una obligacién especial para el ni
mero determinado de ellos, cuales son: el ADULTERIO en este -
delitc es preciso presentar certificacidn de la sentencia 2j¢
cutoriada en lo civil (Art. 266 Pn.) y todos los comprendidos
bajo la denominacién de Delitos contra el Honor que son la Di
famacién y la Injuria (Art. 188 Pn.). Por tGltimo debemos ha--
cer constar que para el ejercicio de¢ la accidén penal por acu-
sacidon es obligatorio el uso de papel sellado de cuarenta cen
tavos, tal como lo ordena los Arts. 95 y 729 Pr. Pn. y l1la Ley
de papel sellado y timbres.

ACCION OFICIOSA.

El ejercicio de esta accidn penal corresponde al funcionario-
encargado de la actividad judicial por designaciéndel Estado,
nos enceontramos entences en un doble papel desempefiado por el

Estadc, primero como titular de la accién y segundo como suje
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to pasivo de la misma, ambos reunidos en la misma persona del
Juez, quien en un acto casi simultdneo ejerce la accidn y re-
cibe por ello mismo, ¢l impulso procesal, de tal manera que -
no hay, procesalmente hablando, intervencidn de otra persona,
sin que esto quiera decir que materialmente no exista e¢sa in-
tervencidn, pero solo como vehiculo externo del conocimiento-

ez sobre el hecho delictivo, sin ninguna proyeccidn pro
cesal, pues tanto puede el Juez recibir tal conocimiento de¢ -
parte de una persona como por cualquier ctro medio (perifdi--
cos, noticias radiales, etc.). E1 Art. 145 Pr. Pn. dispone --
que el proceso penal, acemids de la denuncia y la acusacidén, -
puede ser iniciado de oficio, es decir el interés de que se -
inicie le actividad judicial no se radica en un particular --
distinto al Juez, sino en el mismo como representante del Es-
tado, asi lo dan a entender en su redaccidn los Arts. 86 y --
147 Pr. Pn.

Lo anterior es wuna posicidén que ha sido rechatida por les auto
res procesalistas quienes afirman quec c¢s un error decir que -
en el caso de iniciacidn de oficio, el Estado ejcrcita la ac-
cién penal, pues, arguyen, lo que el Estado ejercita por me--
dio del Juez es la jurisdiccidn y por consiguiente cuando el-
Juez inicia la investicacidn sin denuncia, o acusacifn, aviso
0 requerimiento, no estd cjercitando ninguna accidén ante si -
mismo, sino simplemente poniendo oficiosamente en movimiento-

1~ funcidén jurisdiccional del Estado.

No obstante que consideramos de mucho peso la opinidn centeni
da en el pirrafo que antecede, creemos que debemos atenerncs-
a la doctrina contenida en nuestro Cédigo de manera clara y -
terminante en el antes citado Art. 86 en su inciso primero,el

cual literalmente dice: '"La accidn penal piiblica deberd ser-
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iniciada y seguida por el Ministerio Pidblico o de oficio por
el Juez, sin perjuicio del derecho de acusar conforme la ---
Ley"", disposicifn en la cual las palabras "iniciada y segu®-

1§ ==

da’ son las que significan ¢l ejercicio de la accidn pena

per parte del Juez.

Nos encontramos aqui con un nucvo enfoque del asunto si pen--
semos que no podemos pretender que esta actividad del Juez --
sea producto de una facultad, o de un derecho, o de¢ un poder,
porque todas estas situaciones implican un obrar sujeto Gnica
mente a la voluntad del titular, pero en la cuestidn que estu
diamecs nos encontramos con una actividad obligatoria del Juez
que mds parece un deber que una facultad, aunque en Gltimo --
término, sea que visualicemos la referida actividad oficiosa-
del Juez como facultad, sea como deber, 1o que nos interesa -
es que, el funcionario citado es c¢l encargado por Ley de ejer
citar la accidn penal plblica.

AVISO

Hay determinadas situaciones en que la ley por clrcunstancias
de orden piGblico, de familia o de otro orden, prohibc cl ejer
cicio de la accidn penal pliblica por medio de denuncia o acu-
sacibn, pero como no puede dejarse completamente desposeidos-
a sus titulares del acceso a la funcién jurisdiccional del Es
tado, la misma ley provece otra forma menos formal, menos ela-
borada que la denuncia o la o la acusacién y que significa u-
ne intervencidn del titular mids superficial y de mcnor tras--

is
cendencia en el proceso, esta forma es el aviso.

Aunque €l Art. 145 Pr. Pn. no lo menciona como manera de ini-

ciar el proceso penal ya antes hemos argumentaco, exponiendo



nuestra opinién, en el sentidc de que si es vna verdadera ma
nera de iniciscién, regrlada especialuente con caracteristi-

cas propias.

Encontramos asi el Art. 131 Pr. Pn., donde se reglamenta to-
do lo concerniente al aviso, de cuya lectura podemos enten--
der su naturaleza y encontrar las caracteristicas que lo di-
ferencian de la denuncia o el procedimiento oficioso, con --
las cuales podria llegar a confundirse, ya que ¢s evidente -

que tal confusién no puede darse con la acusacidbn.

Procedamos entonces, a deslindar las tres formas para pcder-
llegar a su propia individvralidad y asi concluir que el avi-
so es también una manera de ejercitar la accidn penal pGbli-

ca.

Dice el antes mencionado Art. 131 Pr. Pn., en su primer inci

A

so: ""Art. 131.-Cualquier persona que tuviere noticias de ha
erse cometido un delito persegible do oficio, podri dar avi
so al Juez competente o a la Fiscalia General de la Rep(ibli-

ca o a lcs organcs auxiliares'''.

Recién comenzado el articulo encontramos la primera diferen-
cia del aviso con las otras dos maneras que hemos iencionado
la titularidad, la cuai en el aviso corresponde a "‘cual----
quier persona'", lo cual no sucede con la oficiosidad que €s
pecificamente titula al Juez y al Ministerio Pdblica, y en

cuanto a la denuncia pone como principal tituler a la perso-
na del ofendido y en posicién secundaria a """cralquier perso
n2'"" pero con una condicidn, cual es la de ser mayor de vein

tin afios.



Scguidamente, encontramos otra diferencia con la denuncia y-
la acusacidén y ¢s en el contenide, que para el aviso es me--
nos estricto y minucioso, limitfdndose la Ley a exigir "''una-
relacidén sucinta del hecho y de la forma como se obtuvo el -
conocimiento'”, notdndose inmediatamente que no pide, como -
lo hace en la d¢enuncia y 1la acusacidn, datos de personas que
pe:ticiparon en ¢l hecho, ya sea come autores, ofendidos ¢ t

€8

tigos.

Siguicnde el rccorrido del articulo se advicrte, que el avi-
sc nec se ratifica como la denuncia cuando es escrita y nor -
Gltimo se observa que el aviso pueds darse directamente al -
Juez o hacerlo por intermedio de la Fiscalia General de la -

Repliblica o a cualquicra de leos crganos auxiliares.

De todo lo anterior concluimos que el aviso adquiere, dentre
de nuestro (C6digo, una individualidad propia tan intensa,que
no ¢s posible incluirlo dentro de las otras maneras de ini--

ciar el proceso penal.

Tedas las anteriores maneras estudiadas son las que estable-
ce nuestro Coédigo Procesal Pecnal, como medios formales de --
ejercitar la accidn penal en cualquiera de sus tres modalida
des: PUBLICA, DE INSTANCIA PRIVADA Y PRIVADA.

-~

3) TITULARES DE LA ACCION EN EL PROCESO PENAL SALVADORENO

Expuesto en el anterior numeral todo lo que consideramos d

b ]

¢
irmportancia en ~uanto al ejerciciec de la accidn penal, pasa-
de la misma.

mes a tratar lo relativo a la titularidad
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Siendo nuestro C6digo de Procedimientos Penales, de los que-
siguen el sistema de dividir las acciones en Penales y Civi-
les, serd esta divisidén la que nos sirva para ordenar el c¢s-
tudio de la titularidad, asi hablaremos primero sobre los ti
tulares de la accién penal y posteriormente de los que pue--
den ejercitar la accidn civil.

Cuando estudiamos el ejercicio de la accién, tratamos de res
ponder a la interrogante de, como se hace efectiva la accidn
hoy que nos corresponde estudiar la titularidad, la pregunta
que nos inquieta es la que dice relacidn con el sujeto acti-
vo de la accidn. el que tiene la facultad o poder de poner -
en movimiento la actividad jurisdiccional, con el fin de que
tal como dice el Art. 85 Pr. Pn., se llegue al esclarecimien
tc del hecho y 1la aplicacidén de las sanciones que correspon-
dan a quien o quienes resultan responsables en cuanto a la -
accidn penal y al pago de la justa indemnizacibn, a la resti

tucidn y al pago de dafios, en el casc de la accidn civil.
En el presente capitulo estudiaremos lo relativo a la accién

penal, dejando para el proximolo que se refiere a la accibn-
civil que proviene del delito.

TITULARES DE LA ACCION PENAL

Sc considera como tales, a todas aquellas personas que por -
disposicifén de la Ley, tienen la facultad de ejercitar la ac
cidn penal, es decir de promover la actividad jurisdiccional
del Estado. En los principios del Derechc Penal Procesal, la
titularidad de la accidén estaba confiada exclusivamente a la

s

persona que sufria el perjuicio directo del delito, pero 2
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situacidén fue paulatinamente cambiando hasta desembocar en u-
na pPluralidad de personas con titulo para ejercitar la accidn
penal, entre las cuales se incluye al Estado mediante O6rganos

especiales.,

Nuestro anterior (ddigo de Instruccidn Criminal, no era c¢xpre
so en cuanto a la atribucidn del ejercicio de la accidn pcnal
pero la Constitucidén Politica es su Art. 99 di tal titulari--
dad a la Fiscalia General de la RepGblica, repitiéndose dicha
atribucidén en la Ley Orgfnica del Ministerio PGblico en los -
literales f) y j) del frt. 3 Actualmente en el nuevo (Cddigo -
Procesal Penal, si encontramos disposiciones expresas que con
fian al ejercicic de la accién penal pblica a la Fiscalifa Ge
neal de la Rep@iblica, pero también concedc dicha facultad a -
otras personas, haciendo una clasificacidén de las acciones de
conformidad con su titularidad, veamos entonces el punto en -
estudio a través de esa clsificacidén que hace cl Art. 6 Pr.-

n., cuando habla de las modalidades de 1la accién penal.

En el primer inciso del referido articulo, encontramos que la
accidn penal pGblica, se atribuye al Ministerio Plblico y al-
Juez, hasta aqui pareciera que solo los anteriormente mencio-
nados tienen esa facultad, pero si leemos el inciso primero -
del Art. 125 Pr., Pn., nos encontramos que hay titulares inde-

4

terminados, pues la citada dis, o icidn concede el derecho de-
accidén ''"a cualquier persona'' sea esta ofendida ¢ no y cuan-
do se trata de delitos cometidos contra menorces o incapaces--
otorga la capacidad del ejercicio de¢ la accidn a los represen
tantes legales y como {iltima expresidn de amplitud, al simple

cuidador del menor o incapaz.
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También la accidn penal plblica puede ser ejercitada, en el-
caso de acusacidn, a tenor del Art. 50 Pr. Pn. por los titu-
lares del bien juridico lesionado o puesto cen peligro, sus -
representantes legales, su cényuge 7y sus parientes dentro -
del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad, ma

yores de veintihn afos'',

Siguiendo con el Art. 86 Pr. Pn. en su segundo inciso, que -
nes dispone sobre la accidn penal de instancia privada, en--
contramos, que el ejercicio se reserva a la persona ofendida
a su representante legal y a las otras personas que sefala -
la Ley, como en el caso del Art. 213 Pn. quc nos dice: "''de-
la persona que por cualquier causa la tenga bajo su custo---
dia'", refiriéndose a la persona ofendida. En cuanto a la --
acusacibén de esta clase de accidén la regula el Art. 53 inci-
so primero Pr. Pn. remitiéndose al C&digo Penal, donde en---
contramos como titulares a las persbnas que ya antes mencio-
nAamos

El Gitimo caso es el de la accidn penal privada que solo es-
admisible por medio dc¢ acusacidén, tal como expresamente dis-
pone ¢l 1inciso tercero del tantas veces citado Art. 86, sien
do titulares de tal accidn entonces las personas que mencio-
na el 1inciso primero del Art. 53, que como antes dijimos se-
remite al COdigo Penal y asi establecemos que este Cddigo so
lo declara comc delitos privados, el adulterio (Art. 265 Pn.)
la difamacién (Art. 181 Pn.), la injuria (Art. 183 Pn.), ofen
sa & la memoria de un difunto (Art. 185 Pn.) y difamacidn de-
persona juridica (Art. 186 Pn.), en todos los cuales, a excep
cidén del cuarto y quinto, otorga la titularidad a la persona-

4

ofendida mediante acusacidn; en los casos de excepcidn se ad-



mite también en c¢l primero, al cényuge, ascendientes, descen
dientes, hermanos o herederos y en el segundo caso, la titula
ridad es de la Fiscalia General de la Repablica, como acusado

ra.

Debemos, por otra parte, hacer mencidn de ciertas circunstan-
cias que inhiben el ejercicio de 1a accidén penal dc instancia
privada y la accidn penal privala, tales cascs estiAn contem--
placdos en los Arts. 52, 57 y 128, aclarando que esta Gltimo -

articulo contiene una excepcidn en el inciso segunwc.

Finalmente el ejercicio de la accidn penal por medio de aviso
se regula en el Art. 131 Pr. Pn,

TITULARIDAD ESPECTAL.

Llamamos asi a aquellas situaciones que son excencionales en
cuanto a las reglas generales de la titularidad que tratamos
en el nimero que antecede, ctorgando la facultad dec ejerci--
tar la accidén a sus destinatarios naturales y tamhbién a o---

tros que en puridad técnica no podrian serlo,

La primera de estas situaciones excepcilonales la encontramos

b

en el inciso segundo del Art. 50 Pr. Pn., cuando otorga titu

1

laridad de accién para acusar a "'"todo ciudadano mayor de --
veintiGn afios """ para acusar los delitos oficiales de los --
funcionarios o empleados »niblicos y los que se cometan con--
tra 1a libertad del sufragio. Decimos que es asunto de excep
cidn, porque, en general, la accidn pertenece al ofendidc o-

al Estado mismo.
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En segundo lugar, contemplamos la excepcidn del Art. 51 Pr.-
Pn., que concede, a ""asociaciones con personalidad juridica
cuyo fin principal sea el bienestar de los menores'", accidn
para acusar en los delitos en que la persona ofendida fucra-
menor. Es patente agui lo especial de esta titularidad, con-
cedida como gracis a estas asociaciones, dado el fin que per
siguen; no debemcs confundirla con la regla del inciso terce
ro del Art. 53 Pr. Pn., pues esta se rcfierec a la acusacifdn-

cuando ya se ha iniciadc procedimiento.

Estudiemos también en el Art. 188 Pn., la parte donde se o--
torga a 1» Fiscalia General de la Repiblica, facultad nara -
acusar si un delito contra el hconor tieme como rujeto pasivo
"un funcionario pilblico o un representante diplomdtico acre-
ditade en el pais'™'; a simple vista se nota lo cxcepcional -
de la rcgla, ya que scgln los Art. 38 FPr. Pu. y siguientes,-
la Fiscalia posee la facultad de ejercicio solamente en los-
delitos de accidn pGblica, es decir en aquellos delitos per-

seguibles de oficio.

Para concluir, el Art. 213 Pn., después de ordenar que en --
los casos de estupro, accesc carnal por seduccibn, violacidn
y rapto, sdlo se proceda por denuncia o aviso de la persona-
ofendida, su representante legal o quien la tenga bajo custo
dia, exceptuadeos situaciones en las cuales concede titulo al

Juez, para proceder de oficio.

Como cuestidn especial gue tiene relacidn con el contenido -
de este nimerc, como con el antericr, debemos hacer mencidn-
que siendo el ejercicio de la accién una declaracidn de vo--

iuntad de alguien a quien la Ley le concede titulo para ha--



cerla, tal persona debe establecer su identidad, cabe decir,
legitimar su personeria; asi por ejemplo, quien actla en ca-
lidad de funcionario del Ministerio Pablico debe presentar -
su respectiva credenfialg quien lo hace como representante -
legal de otro, debe documentar su representacidn, y asi, to-

dos los titulares de accidén penal de cualquicr Indole que --

¢

sea, deben demostrar que son la persona a quien la Ley conce
de dicho derecho y que por estas cualidades personales, pue-

¢ intervenir eficazmente en la vida juridica.

o

5) EFECTCS DEL EJERCICIO DE LA ACCION

Eiercitada la accidn penal, por cualquiera de los medios que
expedita la ley y por cualquiera dc las perscnas con facul--
tad para ello, inmediatamente se producen efectos de cardc--
ter juridico, de los cuales unos son momentdneos y otros per
manentes; 1a Ley atrihuye fuerza de provocar estos efectos,a
la voluntad de una persona declarada en las formas y condi--
ciones quc la misma Ley establece, negdncéole por lo tante --
€sa fuerza y la declaracién de voluntad si no llena ¢sas fox

mas y condiciones.

Si la accidn penal se ejercita en forma apegada a la Ley, na

ce como primer efectc o consecuencia, la obligacidn o cl de-
ber del Juez de iniciar el proceso, sin clvidar que éstc de-
be tener capacidad juridica para ser receptor de la activi--

del otro y por 1lo mismo capacidad pars iniciar la activi
dad procesal; asi un Juez de lo Civil, carece de esa capaci-

dad si se le presenta denuncia de un delito.

Otro de los efectcs de conformidad con lo que estatuye el --
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Art. 45, es colocar a una persona natural en calidad de impu
tado, afin en el caso que dicha persona sea indeterminada, y-
nace para el imputado el derecho de defensa en forma concre-
ta.

La parsona que ejercita 1n accidn, en los casos en que la o-
fensa @s en ¢lla misma, adquiere en el juicio calidad de o--
fendida o hace que otro la adauiera;, también en ciertas con-
diciones procesales, llega a ser parte e¢n ¢l proceso pudien-
do intervenir en €l, por ejemplo como parte civil o como acu

sador si tiene calidad de abogado.

Para algunos autores el derecho dc accidn sc¢ agota en el mis
mc momento que se ejercita, es decir no continfa actuando --
pues ya ha cumplido su objeto, cual es la de producir 1a ac-
tividad judicial de iniciacién del juicio; sin embargo, 0---
tros nos dicen que esto no es asi y que la accidén contnia du
rante todo el juicio hasta obtener una decisién de parte del
Estado por medio de una sentencia y que hay un ejercicilo de-
la accidn en cada acto procesal; de tal manera que cada dili
gencia verificada por el Juez cs el resultado del e¢jercicio-
de la accidn, a0n en aquellos cascs en que el titular ya no-
sigue interviniendo como en la dcnuncia y en el aviso, pues-
debe entenderse que su facultad la transmite al Juez quien -

continfia ejercitédndola en cada providencia que realice.

En consecuencia podemos hablar de dos clasecs de efectos del-
ejercicio de la accibn penal, inmediatos y mediatos, de los-
cuales calificamos como el Gnico de la primera clase,la actl
vidad judicial dirigida a iniciar el proceso y en la secgunda
clase todas las otras diligencias subsiguientes hasta la sen

tencia.



&) EXTINCION DE LA ACCION PENAL.

En lenguaje comiin extincidn significa el cese de la existen-
cia de algo, asi en términos generales; pero si aplicamos el
término 2 la ciencia del Derecho adquiere una dimensidn limi
tada y técnica, decimos entonces que extincidn es _a situa--
cidn por el que cesa o llegan a2 su fin los c¢fectos de un ac-
to ¢ relacién juridica y aln de 1a misma posibilidad creado-
ra de aquellos, si todavia no hubiesen comenzado a producir-
reales y efectivas consecuencias. Reduzcamos méis ¢l &mbito -
cel vocablo y apliquémolo a la accién y podremos decir que -
les acciones se entienden extinguidas cuando su ejercicic <e
ha agotado; este concepto podemos aplicarlo a la accidn pe--
nal y por lo mismc considerar quc se extingue la accidn pe--
nal cuando ya no hay posibilidad nara su ejercicio.

Estudiaremos la extincidn de la accidén penal desde 1las dis--
tintas formas procesales con las cuales se obtiene cse resul
tado, especialmente la nrescripcidén, el desistimiento y ia -
caducidad. Posteriormente y basados en nuestra Ley positiva-
haremos examen del Art. 1195 Pn., para concluir con la cxigen

cia de este numeral. !

CADUCIDAD

Diremos que caducidad es la pérdida de la accidén penal como -
consecuencla de la expiracidén de su términc cxtintive concedi
do por la Ley para el cjercicio de la referida accién. Visto-
el anterior concepto hay que considerar si la caducidad produ

cc la extincién de la accidn penal solo en cuanto a su e¢jerci



cio inicial o si tambié&n podemos hablar de ella, cuando ia -
l.cy sanciona la inactividad del titular en el proceso, po---
niéndole fin, naturalmente esta Gltima caducidad solo pode--

mos encontrarla en nuestra legislacidn penal en la acusacidn

]

pues es en esta donde el ejercicio de la acciCn penal es con
tinuada y corresponde al acusador principalmente el impulso-
para cada momento procesal. Asi encontramos el Art. 060 Pr.--
Pn. que establece esta caducidad y el Art. 59 Pr. Pn. inciso
segundo nos di& a entender que en los delitos no persegibles-

de oficio solo »nueden impulsarlos los acusadores.

PRESCRTI®PCTION.

En general podemos entender que prescripcidn es '""un modo de
adquirir ¢l dominio de una cosa o de libera

u cbligacidn mediante el transcurso del tiempo y
condiciones sefialadas por l1a Loy, Hay pues, dos especies de-
prescripcidn: una para adquirii y otra para quedar libre o-
exonerado; aquella puede llamarse prescripcidn de dominio; y
ésta prescripcidn de accidn (Escriche)(21)Lla primera se deno-
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mina adquisitiva y la segunda extintiva. Si hablamos de
prescripcidén de la accidn diremos que es extintiva pues ¢l -
actor plerde el derecho de ejercicio y siendo 1a zccidn esen
cialmente actividad podemos hablar de prescripcibn en rela--

cidon con la pirdida de este derecho.

Siempre se ha considerado que la prescripcidn de la accidn -
s¢ apoya en el interis pliblico de que no haya inseguridad en
el derecho, es por ello que esta institucidn la encontramos-

er todas las legislaciones de todos los tiempes, afin cuando-
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algunos autores la ccnsideraron peligrosa, eantre ¢llos Br
RIA Y BENTHAM ( 22).

En cambio algunos otros la defienden, asi MERKEL, GARRAUD Y-
MANZINI (23), zlegando que se justifica su existencia por -
"que transcurrido un largo periodo desde la perpeiracidn del
hecho delictivo el recuerdo de &ste se borra y los sentimicn
tos colectivos originados por el delito, la intranquilidad y
lz alarma, el decseo de dar satisfaccidn al ofendide, el afédn

¢ que el criminal pague su deuda, se atenfian y llegan a ex-

P

tinguirse por completo, y la sociedad solo debe castigar ---
cuando perduran el malestar y la alarma causados por ¢l he--

cho criminal'®.

DESTSTIMIENTDO.

Otro modo de extinguir la accidn penal es el desistimiento,-
que se considera como la manifestacidén hecha al Juez por el-
tictular ce la accidn, en que le comunica su resolucidn de no
continuar en ¢l ejercicio de 1a accidn, apartindose Jdel jui-
cio. Es pues, una renuncia de la accidn, un acto Jdispositivo

4
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titular de la misma que impide que continGe el proceso -
en algunos casos y en otros evita su intervencidn futura cn-
el mismo proceso. Debemos entender que el desistimiento tie-

ne valor juridicc cuando el proceso ya ha sido incoado.
Visto lo anterior y como lo anunciamos al principio de este-
nuneral, comentaremos las situaciones que wegula el Art. 119

Pn. el cual literalmente dice:

Art. 119. La accidn penal se extingue:



lo. Por la muerte del reo:

Zo. Por amnistia;

30. Por perddn del ofendido, si fuere
capaz, o de su representante le--
gal en los casos que la Ley lo --
permite expresamente:

4o, Por prescripcidn; v

50. In los otrcs casos expresaments -

sefialados por la Ley.

Seglin el articulo transcrito 1la primera causal dec extincidn-
de la accién penal es la nmuerte del reo, cosa bicn 16gica ya
que precisamente el fundamento de existencia de dicha accidn
es precisamecnte la aplicacidén de sanciones a 10s responsa---
bles de la infraccidén penal (Art. 85); por lo mismo si ha de
saparecido el sujeto que va a sufrir la sancidn resuita i116-
gico continuar con el proceso para alcanzar ¢l fin primitivo
en estos casos y de conformidad con 1o que disponen los Arts.
61 y 92 1iisral c¢) del nimerc dos, se continfia la accidén solo
para l1os efectos civiles en contra de los herederos del impu-
tacdo, si el ofendido hubiere interpuesto acusacidén. E1 Juez -
probada con la respectiva partida de defuncidén, que el imputa
do ha muertc deberd sobreseer a su favor si el proceso estu--
viere en tramitacidn, pues si ya cestuviecre sentenciado es ca-

so de extincidén de la pena y no de la accidn.

El segundo numeral nos di la causal de la amnistia y se en---

cuentra también expresamente establecido en el Art. 122. Am--

-

nistia tal como su mismo nombre lo indica, es una gracia por-
medio de la cuzl y mediante un decreto de la Asamblea Legisla

T

tiva, se finge un olvido del delito cometido. En nuestra Le--



gislacidén se encuentra regulada tanto en su forma, oportuni-
dad, delitos en que procede y efectos, en el C&digo Procesal

Penal (Art. 649 y siguientes).

Procedamos ahora a comentar el tercer numeral del referido -
articulo 11% Pn., que nos impone como causal dc extincidn de
la accidn penal el perddn del ofendido. Dentro de esta cau--
sal quedan incluidos no solo aquellos casos cn que existe la
expresidn del perddén sino también aquellos como ¢l desisti--
miento y la desercidén en la acusacidn de aquellos delitos --
que se persiguen a instancia de parte, contemplados en los -
Arts. 59 y 60 Pr. Pn.; decimos que estas situaciones quedan-
englobadas ¢n tal causal de extincidn, porque estos filtimos

articulos enunciados declaran que tanto el desistimiento co-
mo la desercidn "equivalen al perddn expreso'. Como hecmos --
mencionado el percddn expreso, debemos hacer mencidn entonces
de la otra forma de perddn que admite nuestra Ley la cual se
lenomina perdén presunto, estribando la diferencia entre am-
bes en que el primero es aquel que otorga ¢l ofendide diri--
giéndose al Juez, expresdndoselo sin que quede lugar a dudas
sobre su intencidn, en cambio el scpundo es una claboracion-
mental del juzgador presumiendo el dnimo de perdonar de de--

terminada cconducta del ofendido.

(=
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irticulos que rigen el resumen del perddn con 124 y 215-
Pn.

<
o
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r. Pn., en donde se manda que el perddn solo cpera
para determinados delitos cuales son los delitos contra el -
honor y los de violacién propia e impropia, rapto, estupro -
y acceso carnal por seduccidén, aclardndose que el perddn pre
sunto solo es admisible en el delito de violacidn propia, pe

ro aqui encontramos un tremendc vacic de la Ley, ¥ es el de-
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gue en ninguna de las disposiciones citadas se encuentra ---
cual es ¢l hecho o los hechos de los cuales el Juez presumi-
T4 dicho perddn y solo de manera indirecta en la segunda par
te del inciso tercero del Art. 88, encontramos mencionado el
matrimonio del imputado con la ofendida, gque es lo que, se--
gin la Legislacidn derogada, hacia, presumir el perddn pues-
se interpretaba que el matrimonio era una manifestacidn de -
condonacidn de .2 ofensa recibida. En el anterior Cédipgo Pe-
nal la presuncién estaba claramente expresada, asi el inciso
cuarto del Art. 401 Pn., decia: ""El perddn no se presume Ssi
no por el matrimonio de la parte ofendida con el ofensor y -
extinguird alin 12 pena impuesta por sentencia ejecutoriada"
como vemos en nuestro actual C&digo hace falta un articulo -

que disponga en igual forma.

El nGmero cuarto nos impone como causal de extincidén de la -
accidén penal la prescripcidn, <e 1la cual ya hablamos ante---
riormente y solo nos resta manifestar que el numeral comenta

do se complementa con los Arts. 125 y 126.

Llegamos por Gltime al ntmero cinco del citado Art. 119, que
trata de englobar todos aquellos casos que no s¢ encuentran-
expresamente sefialados en el mismo y asi nos dice: ""en los-
otros casos expresamente sefilaladcs por la Ley"'". Nada tene--
mcs que comentar a este numeral puesto que los casos a cue -
se podria referirse ya se estudiaron incluides en los numecra
les anteriores, por considerarse que es el lugar que les co-

rresponde.

7) JURISPRUDENC CTIA.

Dado que el C8dign Procesal Penal que actualmente nos rige,-



tiene relativamente poco tiempo de ser nuestra Ley Procesal-
Pcnal Positiva, no ha transcurrido el tiempo suficiente para
que algunas de las decisiones dictadas por los Tribunales in
feriores lleguen al conocimiento de la Corte Suprema de Jus-
ticla, que es la Unica que por decisidn legal puede sentar

Jurisprudencia obligatcria; de tal manera que a pesar de que

he buscado minuciosamente en i1a Revista Judicial

1, no he podi
do encontrar ninguna clase de Jurisprudencia respecto a la -

accidn penal.



CAPITULO III

LA ACCION CIVIL

CONTENIDO:

1) La accidn civil. 2) Ejercicio de la accién civil. 3) Titu
lares dc la accién civil en el proceso penal salvadorefio, -
4) Titularidad cspecial. 5) Efectos del ejercicio de la ac--
cibén. 6) Extincidén de 1a accidn civil: a) por caducidad; t)-

prescripcidng c¢) desistimiento. 7) Jurlsprudencia.

1) LA ACCION CIVIL.

Al desarrollar cl Capitulo III, enunciamos que el deliito, co
mo ofensa al orden social, produce dos acciones, una de ca--
ricter penal y otra civil; la primera para impcner una pena-
al trasgresor y la segunda para lograr una reparacidn del me
noscabo sufrido en el patrimonio del sujeto pasivo del deli-
to.

En el capitulo antes mencionado estudiamos lo relativo o la-

primera de las accicnes, tocandonos en este hacer referencia
a la segunca.

Denominamos accidén civil a esa facultad de pedir en juicio -
la satisfaccién de un dafio patrimonial consecuente de un de-

lito,

De acuerdo con lo anterior la accidn civil se interesa, cono
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civil quc es, solo de la objetividad del dafio o perjuicio o-
casionado, sin hacer caso de la persona del delincuente y es
por c¢llo que enceontramos ciertos delitos en los cuales no se
produce el dafioc o perjuicio, por 1lo que es dificil ver en --
¢llos la accidén civil, tales son por ejemplo; el allanamien-
to de morada, agresién, injurias, etc.; la misma situacidn -

encontramos cen las formas delincuenciales imperfectas.

Mucho se ha especulado por distintos penalistas y proccsalis
tas, si la accidén civil debe ejercitarse en ¢l mismo proceso
penal, opinando algunos que esta accildn debe salir del Dere-

che Penal y ubicarse en el Civil nor ser esta su naturaleza.

A lo anterior contestan los que sostienen la tesis contraria
que no se pueden desligar ambas acciones por tener una fuen-
te comGn y asi ¢n el Congreso de Antropologia celebrado en -
Roma en 1885, se aprobd una mocidn proclamando que el asegu-
ramiento de las responsabilidades civiles por razdn del deli
to no miran solo al interés de la victima sino también a la-
defensa social.

Nuestro Cddigo Proccsal Penal establece en su Art. 89 La e--
xistencia de la accidn civil proveniente del delito, dando -
reglas especiales en cuanto a su ejercicio, titularidad, ex-
tincidn, etc., dadndelec una atencidn que no habia merecido en
otros C6digos anteriores, introduciendo acdemids cuestioncs --
nuevas, tales como la responsabilidad sin culpa y la inter-

vencidn de terceros dafiados cn el juicio, etc.

También ¢l nuevo C6digo Penal cen ¢l Art. 130 y de manera més
tajante dispone que "Toda persona responsable de un delito -

o falta, lo es también civilmente.



EJERCICIO DE LA ACCION CIVIL

[AW]
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En igual forma que 1la accidén penal, la accidén civil es una-
facultad para que el Estado por medio de sus 6rganos juris-
diccionalecs, provea lo necesario para la reparacidn del da-

fic patrimonial csausado por ¢l delito.

o

il

<

El comentario con relacidn al e¢jercicio de la accién ci

©

1o iniciamos poniendo nuestra atencidén en los Arts.71,75,89
90 y 91 Pr. Pn., los cuales contienen todo lo que nuestra -

Ley procesal dispone en cuantc a este punto.

El Art. 89 Pr. Pn ordena que la accidn civil "se ejerceri -
por regla general dentro del prcceso penal...'"; este articu
lo dicta la unidad de ejercicio en un mismo juicio de las -
acciones provenientes del delito, como regla general, pero-
acmite la posibilidad de excepciones a tal regla, tal como-
la que contiene el Art. 93 del mismo C6digo que permite que
la responsabilidad civil subsidiaria se deduzca ante la ju-
risdiccidn civil.

Los Art. 90 y 91 Pr. Pn. entran de lleno al ejercicio de la
accidén y basa su reglamentacidén en la distincidn de los de-
litos en, de accidén pGblica, de instancia privada y de ac--
cién privada; disponen que en cuanto a las dos primeras cla

ses de delitos deben ejercerse obligatoriamente ambas accic

[

nes; civil y penal, en formz conjunta,pero también estable-
ce una excepcidn a favor de las personas que menciona en el
Art, 70 Pr. Pn. las cuales pueden ejercitar su accién civil

sin hacerlo con la penal.

En 1o relativo a los delitos de accidn privada, la Ley ¢



titular de la accién la facultad de escoger si la ejerci-

a
ta conjuntamente o si se limita a ejercitar finicamente aque-

b
-

a en la jurisdiccibn civil, pero bajo el apercibimiento de
que si escoge esta Giltima alternativa se entenderd que renun

cia a la accidn pcnal.

Examinamos ahora el Art. 71 Pr. Pn. que dispone aquellas per
sonas que se constituyen solo como parte civil, sola pueden-
hacerlo después del auto de elevacibn a plenaric o de llama-
miento a juicio y antes de sentencia de Primera Instancia; -
creemcs que la razdn de tal disposicién es porque la instruc
cidén es escencialmente de actividad investigadora en cuanto-
a la existencia del delito y a los participantes en el mismo
y la presencia de alguien que solo persigue las consecuen---
cias civiles es inoportuna y trabaria el desarrollo del jui-
cio, ya tendri quien se constituye parte civil oportunidad -

de demostrar y alegar su derecho en la fase contradictoria.

Otro caso es la situacidn de aquellos dafios patrimonialmente
por el delito que se encuentran con una resolucifn de sohre-
scimiento a favor del imputado y que por lo mismoc si atende-
mos la regla anterior, se verian privados de ejercer su ac--
cibén pues el juicio no llega, por el sobreseimientc, al jui-
cio de contradiccibn, resuelve entonces el Cddigo, que tales
personas tienen accidn y pueden ejercitarla dentro de los --
treinta dias de haber quedado ¢jecutoriacdo el auto de sobre-
seimiento,

Como requisitos para la constitucién de parte civil, encon
tramos dos en el inciso segundo del Art. 71 Pr. Pn., uno --
que podriamos 1lamar de representacidn ya que exige la in--

A

tervencidén de un apoderado Abogado en representacidn de la-



persona titular de la accidén y otro que es de pura forma al-
obligar que la intervencidén se haga mediante escrito origi--
nal acompafiado de tres copias, escrito en el que deben cons-
tar las circunstancias mencionadas en los cinco numerales --
contenidos en el inciso dicho. La inadmisibilidad que sc men
ciona como sancidén por c¢l quebrantamiento de lo dispuesto eh
este segundc inciso parece referirse finicamente al contenico
del escrito, sin embargo creemos que por 1ldgica debe exten--
derse a la falta de apoderado o la calidad de Abogado que de
de ostentar.

El Art. Pr. Pn., regula la situacién que se tiene cuando va-
rias personas son titulares del derecho a constituirsc parte
civil, admitiendo que comparezcan conjunta o separadamente -
cuando el dafio es distinto en cuanto a cada persona, pero si
¢l dafio e¢s uno solo pero con perjuicio de varios, deberdn es
tos designar un apoderado comfin ¢l que podrd ser nombrado --

por el Juez en subsidio.

3) TITULARES DE LA ACCION CIVIL EN EL PRQCESO PENAL SALVALO
RENC

Al tratar en el Capitulo II la titularidad, expusimos nues--
tra intencidén de tratar primero la titularidad de la accidn-
penal y posteriormente la de la accién civil, siendo ahora -
la oportunidad para ello.

También expusimos antes que la titularidad es la situacidén -
juridica de aquel que tiene el derecho, poder o facultad de-
hacer intervenir al Estado, por medio de la funcidn jurisdic

cional, para obtener reparacidn del menoscabo sufridoj;en el-
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caso de la accién civil tal menoscabo es de tipo patrimonial.

Quiénes son entonces portadores de esa titularidad, quiénes -

tienen esc poder o facultad?

A tal pregunta dairemos contestacién mediante el examen de --

nuestra ley positiva contenida en el Cédigo Procesal Penal.

Como ya estamos acostumbrados la ley toma como punto de par-
tida para disponer sobre la titularidad, nuesira ya conocida
divisidn dc delitos de accién piblica, de instancia privada-

y de accidn privada.

Nes dice el Cédigo en el Art. 69 Pr. Pn., que por regla gene
ralm en los delitos perseguibles de oficio la accidn civil -
dentro del proceso penal, serid ejercida por la Fiscalia Gene
ral de la RepGllica o por el acusador particular si lo hubie
rcy; con ¢l mismo contenido encontramcs los Art. 38 y 90 Pr.-
Pn.; debemos considerar aqui, la situacidn de la Fiscalia --
cuando el ofendido o su representante legal ejercierec la ac-
cidn penal por acusacibn, en el que se considera que ejerce-
tambi€n la civil; nos preguntamos entonces, si la Fiscalia -
pierde su facultad de ejercicio de la accién civil; opinamos
que asi es, pues el Gnico modo como el ofendido puede dejar-
de ser titular de la accibn civil es renunciando cxpresamen-
te a ella y en tal caso, ya dispone el Art. 90 Pr. Pn. en el
inciso segundo que el Ministerio Pfiblico sole ejercerd la ac

" oA
c10n penal.

Creemos oportuno aclarar que el Art. 69 Pr. Pn. cuando hace
referencia a delitos perseguibles de oficio, incluye a los-

de accibn pidblica e instancia privada.
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En cuando a los delitos de accidn privada, como son aquellos
que solo pueden ser perseguidos mediante acusacién, la titu-
laridad de la accibén civil, l0gicamente solo corresponde al-
que tiene la accidn penal y de conformidad al Art. 21 Pr.Pn.
es facultativo de su titular ejercerla o no, pues el ejerci-
cio de la penal no implica el ejercicio cde la civil; ademids-

puede ejercitarse sclo esta en la jurisdiccidn civil.
Los casos no comprendidos en el anterior comentario, los es-

tudiaremos en el numeral sipguiente como situaciones :de titu-
laridad especial.

4) TITULARIDAD ESPECIAL

Como s2 dijoc en el anterior Capitulo la titularidad especial
sc reficrec a ciertos casos de excepcidén a las reglas genera-
les de la titularidad.

En 1o referente a la accidn civil encontramos que podemos ha
cer referencia a los mismos casos que ya mencionamos al tra-
tar la titularidad especial en la accidn penal, pues si en -
€stos casos se coqfede esneclalmente la titularidad ya sea -
para acusar o proceder de oficio, a2l mismo tiempo se esti --

concediendo la titularidad de la accidn civil.

Aunque ya anteriormente los consignamos, repetiremos que 1os
casos de excercidn son los que regulan los Art. 50, 51 Pr.-
Fn,, 188 y 213 Pn.

Ahora bien, en cuanto a la accidn civil encontramos tres ca-

sos bien especiales que comentaremos a continuacidn.



El Art. 70 Pr. n. concede titulo para ejercitar solo la ac-
cién civil, dentro del proceso penal en dos casos; el prime-
ro a los ofendicdos en delitos culposos o preterintencionales
y sus herederos, y en segundo a 1os tercercs que sufrieren -

dafios y perjuicios por causa directa del delitc, y sus here-
&

En el primer caso inmediatamente notamos lo excencional de -
la situacién pues afin cuando el delito culposo o preterinten
cional sean perseguibles de oficio no se aplica (a regla del
Art. 6% Pr. Pn. del ejercicio de la accién civil por parte -
de la Fiscalia General de 1la Repfiblica y tampoco S neccsa-
ria la acusacidn para ejercitarla.

En el otro caso se hace notar con mayor intensidad el aparta
miento de las reglas gencrales de la titularidad, pues se --
concede esta a personas que no han intervenide en el hecho -
como sujetos pasivos, e¢s decir ofendidos, pero que han sufri
do dafios immediatos por la accidn delictiva.

-

El tercer caso es el que contempla el inciso segundo del ---
Art., 139 del Cbdigo Penal y trata de transmicidén de la ac--

cidén para hacer efectiva la responsabilidad civil a los here
dercs del perjudicado, sin hacer distincidn en que clase de-
delito por lo que debemos considerar que esta transmisibili-

-

d¢ad opera integralmente.

Tambiérn queremos hacer notar una interrorante que se ha pre-
sentado en nuestra mente al estudiar los Arts. 51,80 y S1 Pr.
Pn., tal es la de que si tendrdn las asociaciones de que tra
ta el primer articulo la facultad que otrogan el segundo y -

el tercero, nos referimos a si podrin renunciar expresamente



la accidén civil como lo dice el Art. 90 Pr. Pn. y si es valil
do que ejerciten la accidn civil en la jurisdiccidn civil y-
con ello renuncian a la accidn penal.

Creemos gue aln cuando el Art. 51 Pr. Pn. emplea la frase --
“como acusadores’, las asociaciones que menciona el mismo --
articulo no son en realidad verdaderos acusadores y por loc -
mismo, su funcién Jdentro del procedimicnto se limita a la ac
tividad de procurar el castigo del ofensor y la reparacidn -
del dafio, sin que tenpan facultades de renuncia de las accio

n-s, sean penales o civiles.

5> EFECTOS DEL EJERCICIO DE LA ACCION

Vale para este numeral 1o que ya dijimos en rclacidén con la-
accidn penal, en cuante a la obligacidn o deber del Juez que
ha sido sujeto pasivo de la accidn de iniciar el procedinien
to judicial.

Debemos aclarar que en cuanto a la accibén civil que nace del
delito, si hay casos en que un Jucz de lo Civil es competen-
te para conocer de ella, como lo scfialan especificamente los
Arts. S1 y 93 Pr. Pn. También hacemos notar que ya en el cam
pe do la accidn civil, hay casos en que las personas quc la-
ejercitan adquieren una calidad especial, tales son las que

el CAdigo Procesal Penal denomina partes civiles o actores -

civiles.

Otra situacidn que es efecto del ejercicio de la accidn ci--

vil, es hacer intervenir en cl juicioc a determinadas perso--



nas que sin haber tenido participacibn en el delito, por de
terminadas vinculaciones con ¢l sujeto activo, la ley los -
cnloca en situacidn de responder subsidiariamente por cllos
en cuanto a las consecuencias civiles del delito y a las --
cuales denomina personas civilmente responsable. La respon-
sabilidac civil subsidiaria se encuentra en los Arts. 145 vy
146 del Cbédigo Penal y 77 al 81 del Cd6bdigo Prccesal Penal.

El Gltimo efectc y de mis importancia que produce el ejer--

cicio de la accidn civil es la sentencia donde el Juez deci

de la reparacifén del dafic causado.

¢) EXTINCION DE LA ACCION CIVIL

Ejercitacda la accidn civil por cualquiera de los medios que
franquea la ley, lo normal &¢s que surta sus efectos, espe--
cialmente y esencialmente 1a sentencia decidiendo sobre la-
reparaci6n del dafic y la indemnizacidn correspondiente, que

dando entonces extinguida la accidn civil.

Pero acdemds de la extincidn normal, lo que termina el jui--
cio con sentencia, existen otras situaciones en las cuzles

queda también extinguida la accidn civil.

Tales situaciones son: la caducidad, 1a prescripcidn y el -
desistimiento.

CADUCIDAD

Existe cuando expira el término que la ley concedec para que
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se ejercite la accidn, ya sca que esta falta de ejercicio sea
inicial o sea aquella falta de actividad del titular en la --
prosecusidén del juicio. Encontramos ambos tipos de caducidad-
en nuestra legislacidén en lo que disponen los Arts. 71 y 60 -
Pr. Pn., el primer articulo declara inadmisible la constitu--
cibn de parte civil si transcurren treinta dias del sobresi--
miento a que se refiere el nfimero segundo del Art. 92 Pr. Pn.
y el segundo ordena que en los delitos que se persiguen a ---
instancia de parte se declara desierta la acusacidn, lc cual-
produce el efzacto en dichos delitos que se extingue la accién
givil.

PRESCRIPCION,

Ya cuando estudiamos la extincidn de la accidén penal Jimos un
concepto Jde 1lo que es prescripcidn, por lo cual nos evitare--
mos repetirlo.

El Cddigo Procesal Penal ¢n el Art. 92, nos dispone sobre la-
extincidn de la accifn civil y 1lama podercsamente la aten---
cidn el hecho que no incluye la prescrincidn y no encontramos
el motivo de dicha omisidn, pues no creemos que ¢l legislador
haya pensado que tal prescripcién queda incluida en el Art. -
125 Pn. que nos habla de la prescripcidn de la accidbn penal,-
ya que hay casos en que la accidn civil puede ejercitarse por
separade, por lo que es necesaric disponer sobre la prescrip-
cibn en estos casos; también podemos pensar que se tuvo la in
tencidn de aplicar los Arts. 2065 y 2083 C., especialmente --
este Gltimo que dispone que las acciones por dole prascriben-

en tres aflos a partir de la accidn dolorosa.



DESISTIMIENTO.

También en cuanto al desistimiento externamos conceptos doc--
trinarios cuando halklamos del mismo en lo referente a la ac--
ciCn penal y como lo hicimos en aquella ocasidn comentaremos-

las disposiciones vigentes cue 1o regulan.

El Art. 59 Fr. Pn. proveec sobre el desistimiento de la acusa-
cién en cualquier estado del proceso y dice en su inciso ter
cero asi: "El desistimiento de la acusacidn de los delitos no
perseguibles de oficio equivale al perddn expreso y extingui-
rd la accidn penal y la civil...'"; encontramos aqui que el de
sistimiento extingue la accidén civil pcro porque se asimila -
al perdén expreso, ncs sorprende entonces que el perddn no se
encuentre enumeradc en el Art. 92 Pr. Pn., salvo si entende--
mos que la renuncia e€s lo mismo que el perddn y entonces cste
1o tendremos ubicado en el nGmero primero del citado articu--
lo.

Considero que existe alguna confusidén y vacio en las disposi-
ciones, pues ¢l perddn expresoc solo, tiene valor en los deli-
tos que menciona ¢1 Art. 88 inciso segundo Pr. Pn., en el ---
cual no se menclona que extinga la accién civil,: entonces de-
bemos entender que este perddn no extingue la accién civil --
por si, sino que estd segln el Art. 92 nGmero 2 Pr. Pn., la -
extingue por el sobresimiento definitivo, pero es el caso cuoe
si el perddn expreso extingue la accidn penal, no encontra--

e
mos esta como causal de sobresimientc en el Art. 275 Tr. Pn.

El Art. 76 Pr. Pn., dispone sobre el desistimiento de la par-
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te civil de su demanda, lo cual es especifico sobre la accidén

civil que es la fnica que puede ejercer.

Encontramos finalmente que segin el Art. 92 Pr. Pn., las dos-
causas de extincidn de 1a responsatilidad civil son: la renun
cia expresa del ofendido y el sobresimiento definitivo, ex---
ceptuidndose en este Gltimo caso las situaciones aquellas en -
que la misma ley declara que subsiste la accién civil que son
la putabilidad, la excusa absolutoria, la muerte del procesa-
do y la amnistia.

La renuncia la encontramos reglamecntada en los Arts. 90 y 76
Pr. Pn.

El sobresimiento en los Arts. 275, 277 y 788 Pr. Pn.

7) JURISPRUDENCIA.

Como en el caso de la accidn penal y por los mismcs motivos,

nc se encuentra afin jurisprudencia sobre la accidn civil.



CAPITULO 1V

"LA ACCION DE LAS LEYES ESPECIALES"

CONTENIDO.
1} Las acciones penal y civil en las leyes penales especiales,

2) Ley especial sobre accidentes de Tridnsito., 3) Ley represive
del contrabando. 4) Ley de Peligrosidad. 5) Cddigo Militar.

1) LAS ACCIONES PENAL Y CIVIL EN LAS LEYES PENALES ESPECIALES

En los capitulos anteriores hemos estudiado, primero la accidn
desde el punto de¢ vista doctrinario, dando consideracién gene-
ral a lIos principios que la sustentan y las caracteristicas -
esenciales que la distinguen de otros fcndmenos juridicos; se-
guidamente hemos aplicado lo anterior a las normas vigentes --
en nuestra ley penal procesal contenida en el Cédigo Procesal

Penal en relacidn con la ley sustantiva del Cédipo Penal.

Pero nuestra legislacidén, como otras, siguiendo las corrien--
tes modernistas, se ha ido especializando en ol sentidoe de --
formar leyes especiales que sc¢ fundamentan en consideraciones
de politica procesal,de extensidn de la materia o especiali--
dad de la misma y de las personas a quienes se aplicard la --

loy. Siguiendo esta direccidn e¢n el campo penal, han nacido -
diversas leyes de las cuales haremos comentario en relacidn -

con el tema objeto del presente trabajo.

Las leyes que comentaremos son: Ley especial sobre accidentes
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de trénsito, ley represiva del contrabando, Ley de Peligrosi

dad y Cédigo Militar.

2) LEY ESPECIAL SOBRE ACCIDENTES DE TRANSITO:

Esta iey fue dictada en consideracifn al notable auvemtno de-
accidentes de trinsito, de los cuales no se podia ocupar ccn
venientemente la legislacifén existente. Se did entonces una-
serie de procedimientos breves y sencillos, tratando de ha--
cer eficaz el ejercicio de las acciones penales y civiles, --

provenientes de los referidos accidentes.

La mencionada ley en el Titulo II nos dice: "Art. 4., Un acci

dente de trdnsito puede dar lugar: lo.) A la accidén penal, -

para la aplicacidn de las sanciones que correspondan a quie-
nes resultaren culpables del accidente; y 20.) A la accidn -
civil, para la indemnizacidén por lcs dafios y perjuiciocs re--

sultantes del accidente.
Art. 5. La accidén penal es piablica.

Iniciada l1a accién penal se entenderd que lo ha sido también

la accidn civil.

Art. 6 El1 Juez que por cualquier medio tenga conocimiento de
un accidente de trdnsitc en que resultaren dafios personales,
¢stéd obligado a iniciar de oficic el informativo correspon--

diente.

Art. 7 Los perjudicados podrin, dentro del proceso penal y -



sin necesidad de acusar, reclamar verbalmente o por escrito-
al Juez,que le sean indemnizados los dafios y perjuicios en -

cuyo casco se les tendrd como parte civil.

Art. 8 La accidén civil es renunciable en cualquier estado --
del proceso, y el Juez la tendrd por renunciada con solo la-

peticién del interesado.

Art. 9 Cuando del accidente solo resultaren dafios materiales
Ginicamente habri lugar a la accidén civil, salvo que hubiere-

dolo, en cuyo caso se procederid conforme al Art. 34. "

Primeramente nos establece la ley que un accidente de trédnsi
to hace nacer las dos acciones, penal y civil, teniendo am--

bas acciones el mismo fin que en la ley comiin.

El ejercicio de las acciones puede ser de oficio o por acusa
cidn cuando hay Jdafios perscnales y cuando no los hay o se ha
sobreseido en ¢lius, la accidn civil solo puede incoarse a -

1

peticién verbal o escrita del perjudicado hecka dentro de --
los treinta dias de ocurrido el accidente (Art. 40 L.P.E.T.)
para la audiencila conciliatoria previa; en cambio,seglin ¢l -
Art. 45 de la ley comentada la demanda para iniciar el jui--
cio deberd ser escrita y con los requisitos de las demandas-

civiles.

Cuando hay acusacifn se deberdn llenar los requisitos que es
tablece el Cddigo Procesal Penal, ademds la accidn acusato--
ria tiene como titulares las mismas personas que menciona --
este Cbdigo.

4

Son titulares de la accidn civil también aquellas personas --



que sin haber intervenido en el accidente resultaren dafiados

y perjudicados por el misnc.

Segin el Art. 57 L.P.E.T. La accibn civil debe incoarse den-
tro de los sesenta dias a partir de haber intentado la conci
liacidén y en el casc de sobresimiento desde la fecha de su -
ejecutoria si no se hubiere mostrado parte civil el interesa

do. Si transcurre el término establecido la accidén caduca y-

e€s rechazeada la lemanda

Tambtién establece esta Ley la titularidad por subrogacién en
la cidén civil en el caso de que algunc de los responsables
solidarios pague los dafios y perjuicios, en este casec ¢l que
paga tiene accidn contra el o los conductores o terceros cul
pables.

%) LIY REPRESIVA DEL CONTPABANDO DE MERCADERIAS Y DE LA DE-
FRAUDACION DE LA RENTA DE ADUANA.

Siendo esta ley protectora de los intereses de 1a Hac

Pablica, garant1zando la percepcidn por parte del Estado de-
los impuestos aduaneros, es légico que 1la titularidad de las
acciones que provienen de los delitos que en e€lla se repri--

men, que son ¢l contrabande de mercaderias y la defraudacidn

de la renta de aduana, la tenga el mismo Estado ya sea por -

medio del Juez Genral de Hacienda, los Delegados y Adminis--
tradores de Aduanas, el Director General de la Renta de A--
duana y los Jueces de Paz, funcionarios todos que tienen fa

cultad para iniciar de oficio las primeras diligencias en -

los referidos delitoes.



Er cuanto a las faltas la titularidad se radica en los Dcle-
gados y Administradores de Aduana y el Director General de -
la Renta de Aduana.

Todo lo anterior se cncuentra contemplado en el Art. 18 de -

la Ley que comentamos.

También en el Art. 429 Pr. Pn., encontramos como titular de-
las acciones civil y penal y la Fiscalia General de la Repu-
blica por medic del Fiscal General e Hacienda, quien tiene-
facultades para requerir el inicio de los juicios de Hacien-

da.

Aln cuando nc se dice expresamente, ni se regula su ejerci--
cio, tanto en el Cddigo Procesal Penal y en la Ley Represiva
del Contrabando de Mercaderias y de la defraudacidn de la --
Renta de Aduanas, se entiende de su texto que admite la titu
laridad de los particulares para promover los juicios, por -
medio de denuncia, tal cosa se desprende de el antcs mencio-
nado Art. 420 inciso segundo Pr. Pn. y del Art. 33 de la Ley
Represiva antes citada.

No es admitible la acusacidén ni el aviso como formas de ejer

citar las acciones provenientes de¢ los delitos citados.

4) LEY DE PELIGROSIDAD.

AtGn cuando esta ley no establece propiamente un juicio, pues

su objeto no es apreciar la conducta de la persona con €l --

4 ~

fin de applicarle una pena y de que repare el dafio causado,-

sine que es una informacién que se sigue sobre la vida de --



(o)
'

una perscna para calificar si se encuentra en peligrc de ser
sujeto activo de delito y aplicarle las medidas necesarins -
para evitarlo, en su Art. 9 L.P. establece una especie dc¢ ac
cidén pGblica, que no podemos llamar penal proplamentc, pPero-

si de prevencidn penal y que otroga titularidad de ella, por

2

_\

mcdio de denuncia, a cualquier particular perjudicado. Tam--

-

bién da al Juez titularidad para proceder de oficio.

¢

Ei esta ley, como antes se dijo, no existe accifén civil, aln

cnando cn ella se hable de personas perjudicadas.

5) CODIGO DE JUSTICIA MILITAR

Como su nombre lo indica y también en su Art. 1, las disposi
ciones contenido en este ordenamiento solo se anlican a los-
miembres de la Fuerza Armada en servicio activo, por los de-

litos y faltas puramente militares, y a los particulares ¢

w3

i

en evento.que establece el Art., 177 dz la Constitucidén Pol
t1Ea.,

Dada la indole especial del Cédigo comentado, no cxiste en -
el lo que hemos conocido como accicnes penal y civil, por 1lo

menos  en la forma gue las hemos venido estudiando.

Asi1 encontramos cue se procede a la instruccidén en virtud de
una ordun, es decir no hay accidn pliblica, pues a pesar de -
lz existencia de miembros de la Fiscalia General de la Repi-
biica, estos no tienen titularidad para premover la inicia

cibén de juicios, ya que si bien el Art. 217 nimero 1 y 7 ---
C. J. M., habla de su intervencidn como acusadores, e€sto es-

hasta que se han iniciadc los juicios; incluso el Art. 218 -



C. J. M. en su nGmero 1., habla también de intervencidn como
acusador, del Fiscal Militar Fermanente adscrito a cada Juz-
gado Militar, pero aclara, solo se muestra parte desde la --
iniciacién del sumario, es decir no lo impulsa inicialmente-
con su acusacidn; también en el ntmero 5) habla de denunciar
las infracciones militares de que tuviere conocimiento, DEro
esta denuncia es mis bien un simple informe que no obliga a-
la autoridad que lo recibe a iniciar el juicio, por e¢llioc con

sideramos que no son titulares de la accidn.

Hemos dicho que los juicios militares se procede a instruir-
los por una orden, esto lo dice claramente el Art. 245 C. J.
M., cambiando Gnicamente el funcionarioc militar que extiende
1a orden, asi seri el Ministro si el delito ha sido cometido
por un oficial, o si sc¢ tratare dc particualres en el caso -
t. 177 C.P. o son delitos de¢ los cuales debe conocér -

Ar
15 Cortes Marciales.

S8i el delito es cometido por un individuo de tropa, la o
procederd del Jefe de Cuerpo respectivo, asi como tambi
cuando se trata de faltas cometidas por oficiales de su cuer

po y también a los individuos de tropa.

En vista de lo anterior debemos concluir que el Cédigo de Jus
ticia Militar no da lugar al procedimiento de oficioc, salvo -
en casos excepcionales como el contemplado en ¢l Art. 257 ---
C. J. M.; que el Juez de Primera Instancia Militar es un fun-
cionario judicial que solo procede por orden y no tiene titu-

laridad para el procedimiento oficioso.

Otra conclusidén es que en los delitos Militares no existc la

accifn civil, pues no se habla en todo el Cédigo cde Justicia



lHilitar del resarcimiento de dafios y perjuicios a los perju-

dicados y en los Arts. relatives a las sentencias no se orde

~
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na proveer en cuanto a este extremo., T(}.EﬂpOCO aparece na Sh4}

C

el Art. & C. J. M. cuando habla de penas principales y acce-
sorias, No hay pues perjudicados civiles, aunque si existan-
materialmente,



CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Esta parte, la de las conclusiones y recomendaciones, €S qui
za la d¢ mds dificil elaboracidn por el hecho que presupone-
una sintesis de todo 1o escrito en sus partes mis esenclales
que deberidn exponerse a una cuidadosa critica para obtener -
como resultado un cuadro que refleie integralmente nuestro -

pensamiento.

Esta critica, de que hemos hablado y su consecuentes conclu-
siones, lo serédn solo e¢n cuanto a los preceptos de la ley po
sitiva que hemos comentado, pues en cuanto a lcos conceptos -
doctrinarios la capacidad del que escribe no se atreve a tan
ingente tarea.

Iniciamos pues, la tarea diciendo que nuestro £édigo de Pro-
cecdimientos Penales, a diferencia del derogaco Codico de Ins
truccidn Crimiral, provee bastante bien 1o relativo a las ac
ciones que provienen del Zdelito, especialmente en cuanto a -
la accidn civil, incorporando cuestiones de mucho interés pa
r2 el cumplimiento del objeto de dicha accidén. asi encontra-

mos lo relativo a la constitucidn de parte civil y a la titu

-]
8%

2vidad. de la accidn, aln cuando en determinadas ocasiones-
sus preceptos son en tanto oscuros o se quedan cortos en lo-
que ordenan, por ejemplo al disponer lo relativo a la extin-

1 b

cidn de la accidn civil en el Art. 92 Pr. Pn.

También hay que hacer relacidén a la situacidn establecida --

vor el Cédigo de Justicia Militar, al no regular para n~da -

BIBLIOTECA OFnTha

’l’:-:|\.t__ﬂg_.|;- F A Ly Y valwm

1



los perjuicios y dafios que pueden ocasionar algunos delitos-

militares, 1o cual es una falla lamentable del legislador.

Por io anterior nos atrevemos a rccomendar lo siguicente:

a) Se reforma el Art. 130 Pn. en el primer inciso, pues la -
disposicidn la consideramos muy geneval en ¢l sentido de --
que existen delitos en los que no hay responsabilidad civil,
delitos de los cuales ya expusimos algunos ejemplos. Deboe---
rian hacerse las necesarias excepciones para evitar malas in

terpretaciones.

b) Asimismo se reforme el inciso tercero del Art. 88 Pr. In.
estableciendo sin lugar a dudas que ¢l matrimonio del imputa-
do con la ofendida es el hecho generador de la presuncidn de-
perdén.

1o convenientoe a

c) Se aclara el Art. 51 Pr. Pn., disponiendo
fin de que cueden bien especificadas las facultades de las --
asociaciones de que se trata, sobre todo en lo referente a re

nuncias de acciones, deserciones, desistimiento, otc.

d) E1 Cédigo de Procedimientos Penales establece varias for--
mas de Extencidn de la accidn civil, que no quedan englobadas
cn el Art. 92 del mismo (6digo, por lo que recomendamcs se in
cluyan en ei mismo, por ejemplo, el perddn expreso y el desis
timiento.

e) Aclarar en varios articulos del Cédigo Procesal Penal, si
al emplear la frase ''delito perseguible dec oficie” quedan in

cluidos los de accidn pfiblica y los de instancia privada, y-
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si al empliar al frase negativa' delitos no perseguibles de-

i

icio'" debe entenderse que se reficre a los de instancia --

1=

0F]
nrivada y a los de accibén privada; todo lo anterior para de-

=

limitar definitivamente tales conceptos.

Un ejemplo de 1o dicho lo encontramos en el Art. 131 Pr. Pn.
En los Capitulos II y IITI al tratar sobre la Jurisprudencia,
anotamos que a pesar de que acusiosamente buscamos senten---
cias del Tribunal Superior sobre ¢l tema tratado, no encon--
tramos ninguna, tanto en lo relativo a la accidn penal como-
a la civil.

En vista de tal carencia y como mera informacidn, tracrcmos
a este trabajo algunos casos que mencionan los tratadistas.
""" E1 objeto de la accifn es iniciar un proceso y reclamar-
12 satisfaccidn dc una pretensidn’ Sentencia de la Corte Su-
prema de Colombia, anotada por HERNANDO DEVIS ECHANDIA en -
""Compendio de Derecho Procesal'.

"La Corte Suprema de Colombia, hizo claramente 1la distin--

cidén entre Accidn y Pretencidn y dijo ceran disimiles por sus
sujetos y su objeto'". Acotado por el mismo autor en la mis-
ma obra. ‘

.

"Toca

persona tiene interés suficiente en el ejercicio de -
la accidn por ¢l solo hecho de ejercitarla""., El Tribunal dc

Bogeotd; citada por DEVIS ECHANDIA en la obra dicha.

Con estas rccomendaciones concluye el presente trabajo preo-



ducto del esfuerzo de quien todavia se considera un iniciado
en los problemas del Derecho, por lo que no debe buscarse cn

21 1la brillentes y profundidad del maestro.
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