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INTRODUCCION

La Organizacion de Naciones Unidas es la representacion mas cercana a la utopia de un
gobierno de caracter mundial, ya que en ella se aglutina la mayoria de los Estados, esta
fue constituida sobre las bases de lo que era La Sociedad De Naciones (SDN) debido a
que en sus principios fundamentales se establecian las bases para la paz y la
reorganizacion de las relaciones internacionales una vez finalizada la Primera Guerra
Mundial'. Es por ello que desde sus inicios se pronosticé la importancia de un Organo que
tuviera la potestad de mantener al mundo fuera de conflictos, este Organo llamado

Consejo de Seguridad es el principal de esta organizacion.

La ONU consta de varios 6rganos principales como lo son: La Asamblea General, el
6rgano mas representativo de esta, también se encuentra El Consejo Econémico Y
Social el cual realiza funciones como estudios, investigaciones e informes(...)* se
encuentra dentro de estos el Consejo de Administracion Fiduciaria, ademas un érgano de
vital importancia es la Corte Internacional de Justicia, la cual tiene competencias de
caracter judicial, también ésta organizacion cuenta con una Secretaria General la cual
tiene funciones variadas, como la administracion de las operaciones de mantenimiento de
la paz y la mediacion en controversias internacionales entre otras, por Gltimo
mencionamos el érgano que presenta mayor relevancia en esta investigacion llamado
Consejo de Seguridad, el cual se encuentra constituido por quince miembros de
Naciones Unidas, dentro de los cuales se establece el puesto a cinco Estados que
mantienen el caracter de permanente éstos son: Estados Unidos, Gran Bretafia, Francia,
Rusia y China los cuales poseen otros tantos privilegios a diferencia de los demas
Estados, lo que lo convierte en un 6rgano de altas criticas y a la vez el interés por
implementar ciertas reformas ya que los diez paises restantes no mantienen los mismos
privilegios que los cinco antes mencionados; no poseen el caracter de permanentes por sSi

solos para beneficio general.

El Consejo de Seguridad es el 6rgano de las Naciones Unidas cuya responsabilidad
primordial es el mantenimiento de la paz y la seguridad; conforme a la "Carta de las

Naciones Unidas", los Estados Miembros estdn obligados a aceptar y cumplir las

'Sociedad de Naciones http;// enciclopedia.us.es/index.php/sociedad de naciones fecha de consulta5 de abril
de 2011
2 Ibidem Articulo 62 Pag.5



decisiones del Consejo, mientras que los otros o&rganos soOlo pueden hacer

recomendaciones?®.

Cuando se habla de los miembros de este érgano toma gran relevancia los cinco primeros
miembros, puestos que éstos a diferencia de los diez restantes no se encuentra
plasmados dentro de la Carta, la forma de su eleccidn, por su naturaleza de caracter
permanente, en cambio los diez restantes son elegidos por medio de La Asamblea
General, por un periodo de dos afios, todo esto segun lo dispuesto en el articulo 23 de la
Carta constitutiva, en cuanto al desempefio de sus funciones, se establece en el articulo
24 de la misma®, otro elemento importante dentro del Consejo de Seguridad gira en
relacién al tema del Veto, segun al art 27 cada Miembro del Consejo de Seguridad tiene
un voto, (...)pero también cuenta con la regla de la unanimidad de las grandes potencias,

conocida mas cominmente como "derecho de veto".®

Para que la Organizacion de Naciones Unidas se convirtiera en lo que es en la actualidad,
ésta, tuvo que pasar un largo proceso, que se inici6 desde muchos afios atras con la
creacion de la Sociedad de Naciones (SdN) formada por un tratado constitutivo conocido
como Tratado de Versalles el cual oficialmente puso fin al estado de guerra entre

Alemania y los Pafses Aliados®

Para la creacion de Naciones Unidas se desarrollaron previa a ésta, una serie de
reuniones donde se pretendia darle forma al aparataje que lo iba a constituir, hasta llegar

a la culminante firma de La Carta de Las Naciones Unidas, la cual dio nacimiento a ésta.

Las declaraciones realizadas fueron las siguientes: Declaracién de Londres, Carta del
Atlantico, Declaracion de las Naciones Unidas, La Declaraciones de Mosc, la declaracion
de Teheran, Conferencia de Bretton Woods,Conferencia de Dumbarton Oaks,

Conferencia de Yalta y la Conferencia de San Francisco

Para una mayor comprension del tema a investigar, es necesario poderlo fragmentar en

puntos de suma importancia como lo son el espacio, el tiempo, su respectiva delimitacién

*Naciones Unidas-Centro de investigacion Consejo de Seguridad
http://www.cinu.org.mx/onu/estructura/cs.htm fecha de consulta 2011
“Naciones Unidas-Centro de investigacion Consejo de Seguridad
http://www.cinu.org.mx/onu/estructura/cs.htm fecha de consulta 7 de abril 2011
> Ibidem

6 Francia, Reino Unido y Estados Unidos
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temética sin dejar de lado los alcances y los limites; dichos puntos nos servirdn para

comprender de forma mas clara y especifica el tema a tratar.

La delimitacion espacial consiste en ubicar una investigacién en una determinada area
geogréafica’; por lo que respecta a nuestra investigacion, la delimitacion espacial abarca
principalmente la Organizacion de Naciones Unidas como un ente o foro de discusion de
asuntos internacionales, asi como también los Paises Menos Adelantados (PMAs)2, por
ser estos en quienes repercute la toma o0 no de decisiones trascendentales dentro del

foro.

Es importante destacar que el tiempo presenta una caracteristica trascendental y es que
a medida transcurre, existen acontecimientos que van cambiando y configurando las
acciones, por lo cual lo “Unico permanente es el cambio”; en este caso cuando hablamos
de la ONU y sus 6rganos, al momento de su nacimiento presentaban una vision diferente
del mundo, puesto que la comunidad internacional estaba saliendo de un conflicto
mundial, pero a medida transcurrian los afios la comunidad de Estados, ha presentado
ciertos cambios que hacen interesante re direccionar el rumbo de las acciones efectuadas
por esta organizacion y sus érganos, especificamente el Consejo de Seguridad. Es por
ello que se hace eminente el estudio de las propuestas generadas a partir de la década
de los noventas hasta un punto trascendental como lo son las diferentes controversias
gue se resuelven al interior de dicho 6rgano, tal es el caso ocurrido en Libia en Agosto de
2011.*

"Painemal Eusebio. Metodologia de La Investigacion Cientifica. Editorial, Plaza y Valdés onceava Edicion
México 1996. Pag. 120.

® Se entendera como Paises Menos Adelantados aquellos paises que por capacidad de incidencia a nivel
internacional no presentan ninguna relevancia en la toma de decisiones trascendentales, definidos estos por
Naciones Unidas de la siguiente manera: actualmente existe 49 paises designados: Afganistan, Maldivas,
Angola, Mali, Bangladesh, Mauritania, Benin, Mozambique, Bhutan, Myanmar, Buskina Faso, Nepal, Burundi,
Niger, Cabo Verde, Republica Centroafricana, Camboya, Rep. Democratica del Congo, Chad, Rep.
Democratica Popular Lao, Comoras, Rep. Unida de Tanzania, Djibouti, Rwanda, Eritrea, Samoa, Etiopia,
Santo Tomé y Principe, Gambia, Senegal, Guinea, Sierra Leona, Guinea Ecuatorial, Somalia, Guinea Bissau,
Sudan, Sudan del Sur, Haiti, Togo, Islas Salomén Tuvalu, Kiribati, Uganda, Lesotho, Vanuatu, Liberia, Yemen,
Madagascar, Zambia, y Malawi. Como Paises Menos Adelantados (PMA’s), con mas de 600 millones de
habitantes. La lista de estos paises es revisada cada tres afios por el Consejo Econdmico y Social
(ECOSOC), pero es de conocimiento general el hecho de que si un pais posee recursos econdmicos
limitados, es incapaz de ostentar poder y de hacer influencia alguno sobre el resto de miembros de la
organizacion; a partir de esta aclaracion estos paises se nombraran en esta investigacion como (PMA’s).

* El Caso de Libia es un caso muy emblematico, los acontecimientos ocurridos en este pais van visiblemente
encaminados a la no aceptacion por parte del pueblo Libio hacia el Gobierno de Gadafi, lo que ha ocasionado un
levantamiento armado que pretende dar un golpe de Estado, ésta desestabilizacion ha sido aprovechada por otros
paises como es el caso de Francia.
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Cuando se habla de las propuestas generadas para desarrollar un cambio al interior de
Las Naciones Unidas, se hace importante destacar que dichas reformas han sido
enfocadas especificamente a reestructurar el Consejo de Seguridad, que es un érgano, o
mas bien el 6rgano mas importante en términos de relacion es de poder de esta
organizacion; este interés por reformar al Consejo de Seguridad toma fuerza debido a que
presenta un déficit o falta de credibilidad democratica, debido a la baja participacion o
representacion de los intereses y necesidades de una gran mayoria, que forman parte de

esta organizacion.

Esta investigacion resalta el importante paso que se ha tomado por parte de unos paises,
qgue tuvieron la iniciativa de crear propuestas para reformar y buscar cambiar el rumbo
democratico al interior de este érgano. Es por ello que se hace importante mencionar que
el Consejo de Seguridad necesita cambiar la antigua estructura, asi también la forma
obsoleta de tomar las decisiones al interior de dicho 6rgano porque ha contribuido a que
pierda credibilidad a nivel internacional, generando asi el inicio de un largo proceso de

propuestas de reformas que se vuelven cada vez mas necesarias.’

Otro de los puntos mas criticados por la comunidad internacional residen en el hecho de
la incapacidad del Consejo de Seguridad de frenar conflictos bélicos, entre naciones
conformantes de la Organizacién de Naciones Unidas, o en todo caso la falta de interés
que demuestran en evitar que estos conflictos, tanto internos o entre naciones se tornen
en grados mas avanzados; tal son los casos de Afganistan, Irak, el tal famoso y
mencionado caso de antafio entre Israel y Palestina, el caso de Kosovo y el mas reciente
el caso de Libia puesto que la Carta de Naciones Unidas afirma el hecho de evitar

cualquier tipo de conflicto armado excepto bajo las tres reglas contenidas en la carta.

Las propuestas de reformar el Consejo de Seguridad toma relevancia a principios de la
década de los noventa, donde un grupo de paises analiza la necesidad de hacer un
cambio al interior de este 6rgano ya que, para esta década el contexto que presentaba el
mundo no eran parecidos a los tiempos bélicos del pasado, donde se dio la necesidad de
crear un 6rgano totalmente privado de la participacion de los demas Estados que
pertenecen a Naciones Unidas, para poder mantener el control y aislar al mundo de otra

guerra de esta indole, es preciso entonces retomar los inicios de estos esfuerzos para

’ Propuestas de Reforma a la Carta de la Organizacién de Naciones Unidas, implicaciones y repercusiones para la
Comunidad Internacional 2005-2009. Presentado por Ldépez Franselia, Najarro Sonia, Rincan Graciela. Escuela de
Relaciones Internacionales Universidad de El Salvador
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poder conocer cuales fueron las razones que motivaron a estas naciones a realizar este

trabajo, como también observar si han ido evolucionando con el tiempo.

En la presente investigacién es necesario estudiar de forma exhaustiva la trascendencia
gue implica para Los Paises Menos Adelantados (PMAs) llevar a cabo diversas e
importantes reformas al Consejo de Seguridad, debido a la realidad en la que dichos
paises se encuentran sumergidos. Logrando obtener acciones positivas a estas iniciativas
para alcanzar decisiones de gran envergadura, que efectivamente involucren los
intereses de los paises que han sido relegados desde la creacién de la organizacion,
casos como el de Libia donde se puede percibir el interés de potencias por desestabilizar
a un gobierno en pro de sus propios intereses; estos patrones son los que se pretende
desaparecer con dichas propuestas, buscando que el trabajo desempefiado por este
o6rgano sea en beneficio de todos los Estados que pertenecen a la Organizacion de

Naciones Unidas.

El tema a investigar, se orienta al estudio y analisis de las propuestas vertidas alrededor
de la reestructuracion del Consejo de Seguridad, por lo tanto existen ciertos puntos en los
cuales no se abordaran como lo son los demas 6rganos que compone a la Organizacion

de Naciones Unidas a excepcion del Consejo de Seguridad.

Naciones Unidas es un Organismo Internacional constituido por varios Organos
principales, en este sentido dichos 6rganos, en algin momento han presentado
propuestas de reformas en su interior; pero por tratarse de esfuerzos lejanos al tema,
quedaran excluidos de la investigacion; a excepcién del Consejo de Seguridad, ya que
este destaca la importancia de generar una atmosfera democratica en la ONU y ésta, solo

puede lograrse a través de dichas reformas, al interior de este 6rgano.

Se consiste relevante el hecho de dar a conocer cémo tales reformas, (de las cuales mas
adelante se desarrollan con mayor profundidad) son propuestas por los PMA (paises que
los hemos catalogado como protagonistas de nuestra investigacion), es decir que
provienen de aquellos Estados a los que por ser catalogados como Menos Adelantados,
el poder de voz y voto le son minimizados, quedando en total desventaja frente a los
miembros permanentes del Consejo de Seguridad; por lo tanto, desde la realidad antes
mencionada, surgen diversas inquietudes dentro de dichos paises, generando asi el
principio de una base que busca alcanzar cambios mas equitativos y en pro de una

igualdad en base a las realidades que cada uno de los Paises Menos Adelantados vive;



con el objetivo de poner un limite a las decisiones injustas formadas por un grupo
pequefio que afecta a una mayoria, por ellos se hace necesario retomar casos recientes
gue puedan evidenciar el trabajo desempefiado por el Consejo, ejemplo de ello se tienen
los casos ocurridos en Afganistan, Irak, Israel-Palestina, Kosovo Yy Libia.

La importancia de estudiar las reformas al interior del Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas radica en el hecho, de que el mundo se encuentra en una etapa en la que se
presenta la necesidad de un cambio al interior de Naciones Unidas, por la misma razén
de ser una organizacion creada hace sesenta y seis afios atras; por lo tanto las
realidades son diferentes y se han transformado dando paso a cambios que debemos
atender para luego hacerla evolucionar, dicha investigacion estara dirigida a todas
aguellas personas interesadas en temas relacionados con Naciones Unidas, alumnos y
docentes, que deseen conocer la necesidad existente de realizar estos cambios, para que
con ello, se pueda evitar la toma de decisiones que perjudican a gran parte de los
Estados, como el caso de Libia, donde se ha afectado mayoritariamente a la poblacion
civil, con la desestabilizacion del gobierno, lo que ha desembocado recientemente en un
golpe de Estado.

La investigacion parte de una interrogante sobre dicha problematica: ¢Cual es el motivo
de la desigualdad por parte de los miembros de Naciones Unidas que forman parte del
grupo de los PMAs con respecto a la participacion, toma de decisiones y el verdadero
papel del Consejo de Seguridad en los criterios utilizados en las resoluciones de conflictos

de casos especificos como caso de Afganistan, Irak, Israel- Palestina, Kosovo y Libia?

De tal forma el objetivo general a analizar a lo largo de la investigacion consiste en
determinar en qué medida las propuestas de reforma puedan lograr establecer la igualdad
a través de la democratizacion y participacion de los Paises Menos Adelantados (PMAS)
para la toma de decisiones de caracter vinculante identificando ademéas el verdadero
papel del Consejo de Seguridad en los criterios utilizados en las resoluciones de conflictos

de casos especificos como caso de Afganistan, Irak, Israel-Palestina Kosovo y Libia

Partiendo de una hipétesis en la que hace referencia que, la desigualdad de los PMAs en
la toma de decisiones se debe a ciertos privilegios que desde los inicios de la
Organizacién se plasmaron en la Carta de Naciones Unidas, uno de ellos es el
denominado Derecho de Veto, como también las decisiones de caracter vinculante las

cuales solo son creadas por miembros catalogados como permanentes; pero de



concretarse las reformas propuestas por parte de los Paises Menos Adelantados hacia el
Consejo de Seguridad se podria reflejar un mayor grado de igualdad a través de la
democratizacion y participacion de todos los miembros en el interior de dicho érgano,
permitiendo ademés un funcionamiento renovado con respecto al papel que juega el
Consejo de Seguridad, en la resolucién de conflictos logrando enmendar errores del
pasado

Por otro lado, una teoria nos sirve para poder analizar diferentes hechos sociales, por lo
qgue la finalidad es, establecer y explicar de una forma congruente los hechos y
comportamientos que los diferentes actores de la Comunidad Internacional efectian
interactuando entre si, por lo tanto para poder comprender el tema en cuestion es
necesario establecer un marco teorico, el cual pueda describir de una forma comprensible
la problematica existente al interior del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, para
ello se ha decidido utilizar la teoria Neorrealista o también conocida como Realismo
Estructural, debido a que se considera que es la mas adecuada para poder entender el
comportamiento que desde la fundacién de esta Organizacion se ha venido desarrollando.

Con esta teoria se pretende analizar y comprender, como, dentro del Consejo de
Seguridad se ha destacado mas visiblemente el juego de poder que ha imperado desde
sus inicios, a partir de las diferentes propuestas de restructuracion de éste, surgidas
desde la década de los noventas, las cuales aspiran a reformar el viejo patrén de

jerarquia existente a la hora de tomar decisiones de gran envergadura.

La posibilidad de convertir al Consejo de Seguridad en un 6érgano donde se toman
decisiones viables y factibles para el interés de todos los paises que forman parte de
Naciones Unidas, es precisamente el punto donde se centra dicha investigacion,
retomando como ya se ha dicho a la teoria neorrealista como la mas propicia, para
explicar estos acontecimientos que se estan suscitando dentro de este 6rgano, debido a
que enfatiza el analisis en la estructura internacional que permite comprender el

funcionamiento de cambio o de la continuidad del propio sistema.

El neorrealismo se encuentra representado por los tedricos KenethWaltz y Roberto O.
Keohane, entre otros; los cuales sostienen, especificamente en el caso de K. Waltz en su
libro La Realpolitiklo que caracteriza, al neorrealismo es que, junto a la lucha por el poder

y el interés nacional, como principio rector de la politica internacional, introduce

Xi



explicitamente y al mismo nivel, en cuanto principio rector, la influencia vy

condicionamiento que se derivan de la estructura del sistema internacional®®.

Por ello se puede destacar que dicho enfoque se acopla a la referente investigacion,
debido a que el Consejo de Seguridad, es una estructura internacional capaz de poder
regular y distribuir de una forma desigual el poder, a través de la influencia y

condicionamiento hacia los paises Menos Adelantados.

Otro punto importante de esta teoria viene dada por lo que establece Celestino del Arenal
en su libro Introduccién a las Relaciones Internacionales afirmando que los neorrealistas
opinan que la estructuras y dinamicas claves del sistema internacional no han cambiado
sustancialmente como lo demuestra la realidad internacional de nuestros dias, en la que
los Estados y el poder siguen siendo elementos esenciales de las relaciones
internacionales™. Lo que este autor afirma es que dicho enfoque acepta la existencia de
mas actores en el sistema internacional, sin embargo desde el surgimiento del estudio de
las relaciones internacionales quienes han tenido las condiciones de ejercer poder han
sido Unicamente los Estados y consideran, que la existencia de los demas actores en el

sistema vienen a contribuir a la hora de generar procesos de cambios.

Los nuevos realistas, también llamados realistas estructuralistas por su planteamiento
tomado del estructuralismo, que les hace poner énfasis en la estructura del sistema
internacional para explicar las relaciones internacionales, aportan, por tanto un marco
metodoldgico nuevo/...] obviando las insuficiencias del paradigma de la sociedad global
frente a los realistas tradicionales, incorporan un mayor rigor cientifico en la elaboracién
tedrica.”® Lo que significa, que los neorrealistas presentan mayor atenciéon a las
influencias y condicionamientos que van a generar o que genera una estructura en el
sistema internacional, que viene dada por la politica internacional ejecutada por los
Estados, en este caso el Consejo de Seguridad, constituidos por los miembros
permanentes quienes ejercen ese condicionamiento hacia los demas miembros de
Naciones Unidas, ejecutando de esta manera el poder de los cuales estos son

acreedores, sin embargo cuando se hace referencia a las propuestas de reformas se

Del Arenal, Celestino, Introduccion a las Relaciones Internacionales, Editorial Tecnos.Madrid
1990, Pag. 379.

“Ibidem P&g. 377

“Ibidem Pé&g. 378
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busca influenciar y persuadir a los paises miembros permanentes para lograr efectuar

dicho cambio.

Las consideraciones sobre el poder, dejando de lado el caracter moral a nivel
internacional es caracteristica propia de este enfoque ya que los Estados tienen como
proposito Unico lograr sacar beneficios o intereses para el pais que representa, y esto
solo puede lograrse a través del propio manejo de su poder; tal es el caso de una de las
decisiones tomadas al interior del Consejo de Seguridad sobre el caso del reconocimiento
de la independencia de Kosovo, donde se pudo percibir que a pesar de ser cinco
miembros permanentes, cada uno de ellos poseen su propio interés, como es el caso
Rusia y China que se abstuvieron a dar su voto por razones de poseer regiones
separatistas dentro de su territorio.

Al mismo tiempo, los neorrealistas, frente a la tendencia al continuismo de los realistas
tradicionales, reconocen el cambio y la transformacién de las estructura del sistema
internacional, lo que puede originar cambios en la distribucion de las capacidades y
poder de los Estados. En sintesis, la investigacion se centrara en estudiar esta posible
transformacién de la estructura, que hasta el momento se ha mantenido y que ha
generado abundantes criticas para la Organizacién de Naciones Unidas, como la de ser
poco democratica en dicho 6rgano. Entonces se pretende iniciar una nueva etapa de

cambios en las relaciones de poder y dindmicas al interior del Consejo de Seguridad.
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Capitulo 1
Organizacion de Las Naciones Unidas.

La Organizacion de Naciones Unidas es un esfuerzo que nace de una serie de reuniones
organizadas por los cinco vencedores de la Segunda Guerra Mundial, en el cual se
pretendia dar vida a un organizacion que fuera capaz de velar por la seguridad y la paz
internacional; el presente trabajo pretende analizar el problema de cuales son las
deficiencias dentro del Consejo de Seguridad, por las que se desechan importantes
propuestas de reforma y resoluciones, si estas se encuentran acorde a los principios
enmarcados en la Carta de Naciones Unidas y por los cuales se pregona la igualdad de
los Estados miembros de esta organizacién; es por ello que el objetivo serd analizar
cudles son las deficiencias existentes al interior del Consejo de Seguridad que no
permiten el avance de propuestas de reforma y resoluciones vinculantes por parte de los
PMAs, a medida sea analizada la problemética se podria estudiar y validar o no la
siguiente hipétesis la eliminacion de las deficiencias tales como la falta de caracter
vinculante en las decisiones tomadas por los miembros no permanentes y el bajo nUmero
de representantes de éstos, dentro del Consejo de Seguridad, podrian cambiar la realidad
existente dentro del mismo y dar paso a un proceso de reformas y la generacion de
resoluciones vinculantes a favor de los PMAs.

En el presente capitulo se estudiara los antecedentes previos a la Creacién de Las
Naciones Unidas, los acontecimiento ocurridos para que surgiera la necesidad de crear
una organizacion de caracter internacional; se abordara la Sociedad de Naciones (SdN) y
La Segunda Guerra Mundial; posteriormente se establecerd la periodizacion de la
creacion de las diferentes conferencias que originaron La Organizacion de Naciones
Unidas; en donde se ir4 identificando las fallas que desde su creacién tuvo dicha
organizacion, asi como los 6rganos que la componen, para luego estudiar el Consejo de

Seguridad.

La Organizacién de Naciones Unidas es una organizacion internacional, en la cual se
encuentran aglutinados la mayor parte de Estados del mundo, ésta nacié con el objetivo
de dirimir el conflicto que se desarrollé entre 1939 a 1945 conocido como Segunda Guerra
Mundial como también, para poder prevenir futuros conflictos; esta organizaciéon cuenta

con una carta constitutiva conocida como La Carta de Las Naciones Unidas, la cual fue



tomando forma a partir de una serie de conferencias que se desarrollaron con la intencion

de dar origen a este entramado organizacional.
1.1 Antecedentes.

La Organizacion de Naciones Unidas (ONU), es una organizaciébn que nace por la
necesidad de crear una instituciéon que fuera capaz de mantener a las naciones fuera de
conflictos armados internacionales, se reconoce que este seria un nuevo intento de la
humanidad por crear una Organizacién Internacional (Ol)* cuyo principio fundamental
seria el mantenimiento de la paz y la seguridad mundial. La ONU es una Ol creada por
los Estados a través de un tratado constitutivo, conocido como Carta de Las Naciones
Unidas, o Carta de San Francisco (lugar en el que se firmdé) y forma una estructura politica
internacional capaz de transformarse e incluso podria juridicamente desaparecer como
ocurrié con la SdN, ésta ultima eventualidad no se prevé en su tratado constitutivo, cuya
vigencia es tedricamente indefinida.* Las Naciones Unidas fue creada por la necesidad de
poner fin a este conflicto que estaba destruyendo al mundo entero, mejor conocido como
la Segunda Guerra Mundial, ésta en parte se origin6 por la incapacidad de controlar los
enfrentamientos por parte de la organizacion que existia en ese periodo (SdN) la cual se
entendia, era la que controlaria las relaciones de conflicto, sin embargo esta organizacion
caducé junto con el surgimiento de esta guerra; pero esto contribuyé a que todo los
paises del mundo se preocuparan por crear una nueva organizaciéon que fuera finalmente

construida con funciones mas eficientes que esta organizacién anterior.

La Segunda Guerra Mundial se le atribuye a los vacios dejados en la creacién de La
SdN, en donde se expresa visiblemente el interés por parte de un pais de tomar
protagonismo en dicho momento y la exclusidn de ciertos Estados en formar parte de la
organizacion, lo cual contribuy6 al fracaso de esta; por otro lado el voto unanime
ocasiond la incapacidad de frenar enfrentamientos entre las naciones hasta

desembocar en la Segunda Guerra Mundial.

Entre los antecedentes remotos, la experiencia de La Sociedad de Naciones es la mas
cercana a la actual ONU. Si bien es verdad que dicho antecedente no fue siquiera
mencionado por los redactores de la Carta y que, al querer estructurar el mundo posbélico

de la Segunda Guerra Mundial, los Estados vencedores optaron por hacer desaparecer la

*En adelante se mencionara a La Organizacién Internacional por sus siglas Ol
! Diez de Velasco, Manuel. Las Organizaciones Internacionales. Editorial, Tecno, decima edicion. Espafia 1995 Pag. 145



Sociedad de Naciones y crear una O.l. enteramente nueva. Era légico este proceder si
tenemos en cuenta la amarga experiencia de la SdN y el hecho de que dos de los
grandes protagonistas de la nueva O.l. se encontraron en una situacion especial ante la
SdN. Por un lado los EEUU no participaron en la misma, pues el Senado norteamericano
se nego a ratificar el pacto de La SdN, pese a que el presidente de esta nacién fuera el
inspirador del mismo y, por otro lado, la URSS habia sido expulsada de la SdN por su

agresion a Finlandia®.

Es por ello que se vuelve esencial estudiar e identificar las fallas que se tuvieron en éste
primer intento de crear una O.l para no volver a repetir los mismos errores; el s6lo hecho
de la no participacion de ciertos Estados en la SdN, cred la incapacidad de la
organizacion de poder aglutinar a todos ellos y por ende mantenerlos bajo su jurisdiccion

para lograr frenar los conflictos.

El problema actual ya no radica en la exclusion de Estados, sino mas bien en la
concentracion de poder en algunos de ellos, lo que esta ocasionando la incapacidad de
detener conflictos, debido a que en la mayor parte de estos, ciertas naciones que

ostentan el poder se ven beneficiados.

Por lo que en la actualidad se percibe ciertos desequilibrios que han dado paso a la
creacion de diferentes propuestas encaminadas a una restructuracion de esta
organizacion para subsanar los problemas que la aquejan, el principal de ellos es el
funcionamiento que desde el inicio ella ha tenido, especialmente en uno de sus 6rganos
conocido como el Consejo de Seguridad por ser uno de los méas importantes de esta O.1.
ya que es en ella donde se toman las decisiones de caracter vinculante o de

obligatoriedad para todos los Estados miembros.

1.1.2 El experimento de La Sociedad de Naciones

Para la formacion de lo que hoy se conoce como Naciones Unidas, sucedieron una serie
de acontecimientos que dieron origen a un intento de creacién de una organizacion de
corte mundial conocida como La Sociedad de Naciones, esto con el propoésito de poner fin

a un conflicto que se desarroll6 entre 1914 a 1918 llamado La Primera Guerra Mundial,

% lbidem



dicha organizacion buscaria, ademas de dar por finalizado el conflicto, lograr prevenir

conflictos futuros manteniendo asi, la paz mundial.

La Sociedad de Naciones nace con la politica pacifista del presidente de Estados Unidos
Woodrow Wilson, basada a partir de la creacion de los 14 puntos de Wilson, en donde se
propone en su ultimo punto la “creacion de una sociedad de naciones que garantizara la

paz general”.

Para el 18 de enero de 1919 comienza la Conferencia de la Paz (sic) en el palacio de
Versalles, con la participacion de las 27 naciones vencedoras, preside el jefe del
gobierno francés Clemenceau. No asisten representantes de las naciones vencidas. En el
curso de las negociaciones, y particularmente durante las sesiones del Consejo Supremo
de los Diez Grandes (Estados Unidos: Woodrow Wilson, Gran Bretafia: David Lloyd
George, Francia: Geoge Benjamin Clemenceau, ltalia: Vittorio Emanuele Orlando, Japon
Saneuji Sionji) y mas tarde los cuatro grandes: Wrodrow Wilson, David Lloyd George,
Geoge Benjamin Clemenceau y Vittorio Emanuele Orland; los 14 puntos de Wilson, base
tedrica de las negociaciones, van pasando a un segundo plano, al ser desplazados por
otros fijados en los tratados secretos: reparto hegemoénico entre los aliados de las
aéreas mundiales, pero para junio de 1919 se da la firma del tratado de paz en el palacio
de Versalles por los delegados alemanes Hermann Muller y Johannes Bell®.

Es desde los intentos por la creacion de una organizacién que fuese capaz de evitar
conflictos internacionales, donde se percibe la intencibn de un grupo de paises por
mantener el control, las fallas presentes en esta organizacion vienen dadas a partir de la
exclusién de un grupo de paises en formar parte tanto de las negociaciones como de la
organizacion, como también el papel que jugé los Estados Unidos de auto excluirse por la
falta de voluntad politica, por parte del Senado estadounidense ya que esto es
fundamental en su politica exterior debido a que es de esta forma como logra asegurar

sus propios intereses, tal como lo explica el enfoque realista.

Estados Unidos nunca le ha sido grato comprometerse ante la comunidad internacional,
ya que el compromiso podria involucrar la pérdida o desproteccion de esos intereses; se
puede entonces observar cdmo se va configurando los organismos que de cierta manera

buscan solucionar las problematicas mundiales, sin embargo éstas vienen dadas por los

* Documentos proporcionados por el Lic. Efrain Jovel Reyes, en la catedra de Introduccion a Las Relaciones
Internacionales impartida en el ciclo dos afio 2006. Teorias Politicas y Las Relaciones Internacionales. Charles Beitz.
(Sintesis)



intereses de quienes las crean, sometiendo al resto de Estados que en su gran mayoria
no forman parte de las reuniones o conferencias en donde se forman dichas
organizaciones, como fue el caso de la Sociedad de Naciones, consecuentemente se van

descubriendo las asimetrias entre los fundadores y los adheridos a los tratados.

El tratado constitutivo conocido como Tratado de Versalles, esta compuesto por catorce
partes las cuales estan contenidas en 440 articulos donde se encuentra plasmados los

siguientes apartados:

En su primera parte podemos encontrar el estatuto de la Sociedad de Naciones y el
control de los territorios del imperio turco bajo la administracion de dicha organizacion, en
las partes dos y tres se establece la determinacién de las nuevas fronteras, en la cuarta 'y
guinta parte se establece la renuncia de Alemania a sus colonias, control del desarme,
entrega de material de guerra, reduccién del ejército, en su sexta parte las disposiciones
sobre los prisioneros de guerra, en la séptima se plasma la entrega de los prisioneros de
guerra y el juzgamiento ante un tribunal internacional, en su octava parte se dan las
especificaciones de las reparaciones de guerra en donde se les otorga a los aliados y
Alemania la responsabilidad de pagar, y en la novena a la catorceava se establece
cuestiones de las fianzas, economia, tréfico aéreo, fluvial, ferrocarriles y organizaciones

internacionales de trabajadores y el funcionamiento de la Sociedad de Naciones.”

Todo el articulado del Tratado de Versalles se enfocé en cémo ponerle fin al conflicto, la
resolucion de los problemas que éste habia desarrollado y la destruccion casi total de
Europa, dejando de lado el establecimiento de cuestiones como la regulaciéon de la
conducta de los Estados para prevenir futuros conflictos de esta indole, es decir las
cuestiones ahi plasmadas sélo fueron relacionadas con los acuerdos que situarian en
desventaja a ciertas naciones, que en el futuro cercano expondrian su punto de vista,
por lo cual se iniciarian fricciones para dar paso a otro encuentro conflictivo, conocido
como La Segunda Guerra Mundial; el caso preciso en que Alemania era la responsable
de pagar la reconstruccion de Europa fue la razén que la hizo caer en una gran crisis

econdémica.

Con la incapacidad de esta organizacion en prevenir este conflicto quedaron reflejadas
las debilidades existentes en ella y dio paso a la necesidad de crear una nueva

organizacion internacional, ya que el objetivo por el cual fue creada no se alcanz6 debido

* Ibidem.



a los vacios dejados en el momento de su fundacion, incapacitando a la organizacién para
poder dirimir conflictos; contrario a ello, ésta contribuy6 tal como lo expresa el enfoque
realista a marcar la configuracion de poder a nivel mundial, destacando el interés

nacional de cada Estado.

Con el ejemplo anterior, se puede establecer como las decisiones tomadas por un
pequefio grupo de paises puede originar conflictos de grandes magnitudes, decisiones
en la que se excluye a gran parte de los Estados y que posteriormente no les queda méas
que aceptar lo ya establecido, las guerras benefician a aquellos paises productores de
armamentos por ser éstos los que facilitan las herramientas utilizadas en los conflictos
bélicos; dafiando significativamente a la poblacién civil siendo de esta manera mucho mas

importante el interés individual sobre la moral.

Las diferentes situaciones presentadas durante la existencia de la Sociedad de Naciones
fueron restandole credibilidad a esta organizacién, por lo que propicié el inevitable
estallido de la Segunda Guerra Mundial, este acontecimiento no fue mas que la maxima
manifestacion de la incapacidad de la SdN de frenar conflictos que se venian
desarrollando como por ejemplo , su inoperancia ante la Guerra Civil espafiola, iniciada en
julio de 1936, y ante la nueva agresion japonesa contra China en el transcurso del

siguiente afio®.

1.1.3 Diversas conferencias para el surgimiento de La Organizacibn de Naciones

Unidas.

Para la creacion de las Naciones Unidas hubo previas reuniones en donde se buscaba ir
configurando esta organizacion, en ellas se fueron realizando diferentes acuerdos para
lograr la creacién de 6rganos que iban a forma parte de ésta, como también la asignacion
de funciones de cada uno de ellos, en esta serie de reuniones gqueda plasmado
nuevamente cédmo un ndmero reducido de Estados logra dar vida a esta Organizacion

Internacional quedando el resto de naciones sometidas a los acuerdos ya establecidos.

La configuracion de esta organizacion se desarrolla en nueve conferencias donde se
detallan los puntos més relevantes en cada una de ellas; estas reuniones comprueban
como se vendria a dar la reparticion y configuracion del poder dentro de esta nueva

organizacion internacional; por una parte como lo logra muy bien analizar el enfoque

> Paz entre las naciones http://www.intelligent-systems.com.ar/intsyst/peaceSp.htm fecha de consulta: 28 marzo 2012
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realista en el cual se destaca el comportamiento de los Estados como actores
internacionales que habian sido protagonistas dentro de la Sociedad de Naciones
vendrian a fortalecer el poder que anteriormente ostentaban, quedando resguardados los
intereses de cada uno de estos, por lo tanto bajo este esquema el resto de Estados se
verian sujetadas a las reglamentaciones dictadas por los paises que estructuraron el

sistema con el cual se regiria la nueva Ol.

Como antecedentes mas proximos a la creacion de la Organizacion de Naciones Unidas
se encuentra la Declaracion de los Aliados, firmada en Londres en 1941 por
representantes de 14 paises aliados y la declaraciéon conjunta denominada “Carta del
Atlantico’®, estos dos hechos marcan el inicio del recorrido que se daria para la creacion
de dicha organizacion, cuya mision especifica seria lograr que el mundo se introdujera
bajo una paz duradera, comenzando con la busqueda del bien econdémico de los
Estados para que fueran estos garantes de mantener en buenas condiciones a sus

nacionales.

En cuanto a la Declaracién Conjunta queda mucho por conocer, ya que en ésta solo se
reunieron dos personas (Franklin Roosevelt y Winston Churchil), lo que propicia una
carencia de representatividad de ideales dentro de los acuerdos tomados en dicha
reunion, a simple vista se puede apreciar el interés de dos naciones en ir configurando
una organizacion que aglutinara a todos los Estados y marcar su poderio a nivel

internacional.

1.1.3.1 Declaracién de Londres

El 12 de junio de 1941, los representantes de 14 paises aliados* se reunieron en el
Palacio de St. James (Londres) y firmaron esta declaracion con la que se proponian
"trabajar, juntos y con los demas pueblos libres, en la guerra y en la paz"’. Este fue el

paso nimero uno para que se constituyera el entramado que en la actualidad conocemos

6Lépez Franselia, Najarro Sonia, Rincan Graciela. Propuestas de Reforma a la Carta de la Organizacién de Naciones
Unidas, implicaciones y repercusiones para la Comunidad Internacional 2005-2009. Trabajo de graduacién, Escuela de
Relaciones Internacionales. Universidad de El Salvador

* Las 14 naciones aliadas fueron: Australia, Canada, Nueva Zelanda, la Unién Sudafricana y el Reino Unido y los
gobiernos en el exilio de Bélgica, Checoslovaquia, Grecia, Luxemburgo, Noruega, los Paises Bajos, Polonia, Yugoslavia y
Francia.

” Hitos de Las Naciones Unidas http://www.un.org/spanish/aboutun/milestones/ fecha de consulta 28 marzo 2012



como Naciones Unidas. Las naciones se comprometieron en el trabajo arduo para lograr

eliminar la guerra que en esos momentos se mantenia y alcanzar la paz duradera.
1.1.3.2 Carta del Atlantico

El 14 de agosto de 1941, el Presidente de los Estados Unidos Franklin D. Roosevelt, y el
Primer Ministro del Reino Unido, Winston Churchill, reunidos "en algun lugar en alta mar",
emitieron una declaracién conjunta en la que sentaban "ciertos principios comunes en las
politicas nacionales de sus paises respectivos”, en los cuales basaban sus esperanzas
para un futuro mejor para el mundo. Este documento, conocido como la Carta del

Atlantico, sirvi6 de base a la futura Declaracion de las Naciones Unidas. ®

En dicha reunion se abordaron ocho puntos primordiales que acordaban las directrices o
14 puntos de Wilson; en ellos se previé el establecimiento de un sistema de seguridad
general y permanente postulando la mas amplia colaboracion entre todas las naciones en
el area econdmica, con el objetivo primordial de asegurar las condiciones laborales, el

progreso econdmico y la seguridad social para todos.

Con esta declaracién se da paso a sentar bases mas solidas con respecto a los intereses
de buscar y mantener la paz y la seguridad de una forma mucho mas global, respaldado
por medio de la colaboracién econdmica entre los Estados; sin embargo ésta area era
delicada, ya que cada pais buscaba obtener sus propios beneficios econémicos por lo

gque no estaria dispuesto a brindar dicha colaboracion sin obtener provecho alguno.
1.1.3.3 Declaracion de Las Naciones Unidas

Esta declaracion es conocida también como la Declaracion de Washington por ser el lugar
de reunién para la creacion de ésta; fue realizada el 1 de enero de 1942 y se suscriben
veintiséis naciones; se sientan las bases de lo que seria la organizacion, ya que se

desarrollan las directrices de la politica exterior y el nuevo orden mundial.

En la reuniéon se retoman los ocho puntos que contenia la Carta del Atlantico para ser

reafirmados y tomados en cuenta; conteniendo los siguientes:

1. Renuncia a toda expansion territorial.

& EMM educacién Origen de Las Naciones Unidas http://www.fmmeducacion.com.ar/Onu/linformacion/origen.htm#2,
fecha de consulta 27 octubre 2011



2. Prohibicion de cambios territoriales contra la voluntad libremente expresada de los

pueblos respectivos.

3. Respeto al derecho de cada pueblo a escoger libremente su forma de gobierno.
4. lgualdad de acceso para todos los Estados al comercio de materias primas.
5.intima colaboracion entre todas las naciones en materia econdémica.

6. Establecimiento de una paz entre todas las naciones que les permita vivir en seguridad

dentro de sus fronteras y libere a los hombres del miedo y la necesidad.
7. Libertad de los mares.

8. Renuncia al uso de la fuerza y desarme de los vencidos como primer paso para un

sistema de seguridad general permanente.’

En los puntos antes expuestos se puede percibir ciertos elementos que fueron propuestos
dentro de los 14 puntos de Wilson; puntos que van tomando forma a medida surgen las
demas conferencias; es evidente como desde inicios se hablaba de ciertos elementos
fundamentales para conseguir la paz y la igualdad, vista ésta a partir de las éareas
econdmicas, ya que eran piezas fundamentales para evitar la brecha entre paises con
menos oportunidades que otros, sin embargo vemos como en la actualidad esto queda
Unicamente plasmado en papel prevaleciendo los intereses sobre la moral caracteristico
del enfoque realista; ya que a medida ha ido pasando el tiempo, esta brecha se ha
ampliado, siendo nuevamente elemento de peso para los nuevos conflictos que se
percibe en la actualidad, la renuncia al uso de la fuerza es otro punto criticado, en la
actualidad vemos como paises anteponen su propio interés nacional violentando los
derechos de los civiles como las leyes internacionales; la enorme lista de conflictos que
se desarrolla en el Medio Oriente todo por los recursos energéticos ha hecho casi

inexistente una Carta que fue firmada con el Unico objetivo de mantener la paz mundial.

La creacion de sanciones para castigar el incumplimiento de los catorce puntos se iria
configurando posteriormente, establecidos en la Carta de Naciones Unidas, pero el
problema es la existencia de vacios de ley que son intencionales, para ir resguardando las
acciones que ciertos paises toman para obtener ventaja de las eventualidades sucedidas

a nivel internacional.

° Diez de Velasco, Manuel. Las Organizaciones Internacionales. Editorial Tecno, décima edicidn Espafia 1995 Pag. 146



1.1.3.4 Declaracién de Moscu

Esta declaracién se considera hito capital en el camino de la creacién de Naciones
Unidas, fue realizada el 30 de octubre de 1943 la cual se firmé por las cuatro grandes
potencias: Estados Unidos, Gran Bretafia, Rusia y China'® En esta declaracién se
establecen puntos importantes para ir configurando la organizacién, se habla sobre el
deseo de perpetuar en tiempos de paz la comunidad de las grandes potencias impuesta
por las necesidades de los tiempos de guerra y el establecimiento de una organizacion
internacional encargada de mantener la paz.™*

Por primera vez se propone la creacion del nuevo organismo que seria garante de
mantener las buenas relaciones entre Estados, pero también se va configurando en
quienes iba a recaer esa decision, proponiendo a la comunidad de las grandes potencias*,
a partir de tal afirmacién se podia ir pronosticando los futuros problemas que se iban a
ocasionar por la falta de participacion en este punto de todos los Estados interesados en

mantener la paz duradera.
1.1.3.5 Declaracién de Teheran

Esta declaracion fue desarrollada el 01 de diciembre de 1943 se percibe el protagonismo
de las grandes potencias del mundo las cuales iban dando forma a este camino que
habian iniciado en el 1941, en ella se retoman acuerdos previos como los principios
originados de la Carta del Atlantico, pero para ello se necesitaba que existiera un estudio

exhaustivo sobre el asunto, proponiendo cada una de las naciones los siguientes puntos:

Los principios de la declaracion de Moscu necesitaban un desarrollo posterior, y para ello
el gobierno de Moscu propuso la creacion de unos comités de expertos gubernamentales

para proyectar una O.1. sobre los principios citados en la Carta del Atlantico.*

El gobierno ruso se encamind a que se desarrollara este estudio y luego se dieron los
intercambios de puntos de vista sobre la situacion, el primero en verter su opinion fue el

gobierno de los Estados Unidos de América el cual propuso lo siguiente:

' Ibidem

" Ibidem

*Se entenderd por comunidad de las grandes potencias a los paises vencedores de la Segunda Guerra Mundial , Estados
Unidos, Rusia, Gran Bretafia, Francia a excepcidn de China

2 Ibidem
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La celebracion de una conferencia de expertos, que se reuniera en dos etapas entre los
dias 21 de agosto al 7 de octubre de 1944 en Dumbarton Oaks'®. Esta declaracion sirvié
para poner fechas en las cuales los grupos de expertos darian su punto de vista, en ella
se ve el protagonismo nato de dos grandes potencias a diferencia de las declaraciones
anteriores donde jugaban papel 4 naciones, por lo tanto, se percibe como la
configuracion de este organismo iba siendo desarrollado por pocas naciones, esto iria
marcando las asimetrias entre un grupo de paises a otros lo cual se convertirian en

privilegios otorgados cuando la organizacién entrara en vigencia.
1.1.3.6 Dumbarton Oaks

Esta conferencia se desarroll6 en las fechas propuestas por Estados Unidos, en ellas se

sentaron las bases de lo que pronto se conoceria como Naciones Unidas.

Estas bases fueron presentadas el 9 de diciembre de 1944 a todas las naciones,
abriéndoles la posibilidad de presentar enmiendas y sugerencias a las referidas
propuestas. No obstante quedd de resolverse el problema del voto en el Consejo de
Seguridad.*

El Veto era un tema muy delicado ya que de este dependia mayoritariamente que la
nueva organizacion lograra su objetivo, el cual era mantener el mundo en paz, es por ello
que se decidid llevar este tema hasta la préxima reunion en donde se trataria de llegar a
un acuerdo sobre dicho tema. Sobre este item se necesitaba prestar mucha atencién ya
que este elemento era primordial para lograr el funcionamiento efectivo de las Naciones

Unidas.

Bajo esta premisa los Estados protagonistas en esta reunién lograron posponer el tema
primordial que les permitiria dentro de esta organizacion proteger sus intereses como

también lograr sus objetivos.
1.1.3.7 Conferencia de Yalta

Esta conferencia se realizé entre los dias 5 al 12 de febrero de 1945, al final de la cual se
hizo la adecuada declaracion en la que se contiene una reafirmacion de los principios de
La Declaracién de Washington y Moscu. Se tomé un acuerdo sobre el voto del Consejo de

Seguridad, pero no se hace publico hasta que no se sometiera a los gobiernos de China y

¥ Diez de Velazco, Manuel. Op. cit.
14 ,
lbidem
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de la Francia Libre y posteriormente fue dado a la publicidad el 5 de marzo del 1945. En la
Declaracion de Yalta se preveia la convocatoria para el 25 de abril de 1945 de la
Conferencia de San Francisco, las naciones que serian invitadas y coémo se harian las

invitaciones®

En esta reunién se plasma como fue configurandose la manera de trabajar del Consejo
de Seguridad, también es visible la forma en que se tomé tal decisién por lo que se
puede ver hoy en dia el gran problema de desigualdad dentro del mismo, y es que éste,
en un principio no fue elaborado de una forma participativa, sino solo se resumio a entrar
en votacion de unas pocas naciones lo que en la actualidad ha contribuido al desacuerdo

de la mayoria de paises.

El funcionamiento del Consejo de Seguridad era un tema delicado en el cual se tenia que
contar con la presencia de todos los Estados; que estaban siendo participes de la
creacion de esta organizacion, sin embargo esto no pudo ser asi, ya que los intereses de
unos pocos, lograron prevalecer y fueron estos los que lograron la creacion de una
organizacion que en lo suscrito seria capaz de mantener la paz y en la practica se
convertiria mas bien en una organizacion que les proporcionara las herramientas

necesarias para actuar a favor de ellos mismos.

Caracteristica primordial del enfoque realista donde el comportamiento del Estado se
enmarca bajo la doble moral ya que este trabajo les permitié6 poder visualizarse ante la

comunidad de Estados como grandes naciones en pro de la paz mundial.
1.1.3.8 Conferencia de San Francisco

La Conferencia de San Francisco se celebré entre los dias 25 de abril y 16 de junio de
1945 y tomaron parte cincuenta naciones, quedo dividida en cuatro comisiones
generales: de verificacién, de direccion, ejecutivo y de coordinacién, y cuatro adicionales
Disposiciones generales: Asamblea General, Consejo de Seguridad y Organizacion
Juridica que se subdividieron a su vez en comités técnicos y en subcomités

especializados.

' Diez de Velasco, Manuel. Op.cit. Pag. 147
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Fruto final de la Conferencia de San Francisco fue la Carta de Naciones Unidas, firmada
el 26 de de junio de 1945 vy el estatuto del Tribunal de Justicia, que figuraba como anexo

de la misma®®.

Esta fue la Ultima reunién para dar vida a la organizacion internacional, paradojicamente
hasta esta reunion crecid el nimero de naciones participantes, es por ello que en la
actualidad se dan muchas criticas y propuestas de reestructurar la Carta, partiendo del
hecho de que esta no fue formulada de un consenso de Estados sino mas bien de los

paises vencedores de la Segunda Guerra Mundial.

Los problemas que se tienen en la actualidad parten de la poca participacion de los
Estados que componen esta organizacion en el momento de su creacion, quedando de
esta manera comprobado el funcionamiento poco democratizado de este, debido a las
bases por la que fue creada, no se espera que fuera participativo cuando esta estuvo

consensuado entre pocas haciones.
1.1.3.9 Conferencia de Bretton Woods

Una conferencia en la que participaron cuarenta y cuatro paises con el objetivo de definir
el sistema monetario y el sistema de pagos internacional de posguerra. Desde entonces,
el término “el modelo de Bretton Woods” se refiere a las instituciones y el modo de

funcionamiento de éstas.'’

En resumidas cuentas, los ahi reunidos acabaron por crear un complejo sistema
dividiendo la participacion de cada pais en el modelo internacional de pagos y se crearon
dos instituciones que serian cruciales en la época posterior: el Fondo Monetario
Internacional (FMI), y el Banco Internacional para la Reconstruccion y el Desarrollo
(conocido mas frecuentemente como el Banco Mundial). Ambos organismos por tratarse
de aspectos financieros buscan la forma de acrecentar sus propios beneficios por medio
de créditos destinados con tasas especialmente dirigidos a aquellos paises menos
adelantados, los cuales son los que requieren de mayores fondos para poder cambiar de

cierta formas sus realidades.

Sin embargo se percibe como en la actualidad los paises que en un principio se verian

apoyados por estas instituciones son naciones que estan sumergidas en deudas y sus

16,
Ibidem

7 | a Conferencia de Bretton Woods http://www.laguia2000.com/el-mundo/la-conferencia-de-bretton-woods, fecha de

consulta 29 marzo 2012
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nacionales sufren pobrezas por la incapacidad de estos de brindar las garantias

suficientes en proteccion.

Estas instituciones solo serian la forma sutil para que los paises de la periferia se
hundieran aun mas en problemas econémicos, de esta manera los Estados estarian
utilizando dichas instituciones para evitar que las naciones lograran posicionarse como
competidores, consiguiendo bajo este juego de doble moral, que los paises pobres sin
solvencia econdémica acrecientan aun mas la fortuna de los paises ricos por medio de

dichos préstamos.

Es de esta manera como se fue configurando el andamiaje de Naciones Unidas, sus
organos, su sistema de funcionamiento y su area Juridica para resolver conflictos, sin
embargo de esta creacibn hay mucho por analizar, Naciones Unidas seria una
organizacion que velara por la paz mundial, éste fue el objetivo bajo el cual fue creada y
la idea de formar parte de esta; pero las realidades serian distintas, lo que se iria

descubriendo a medida transcurriera el tiempo.

La manera de solventar los conflictos, era la forma adecuada para percibir el buen
funcionamiento de esta organizacion; sin embargo se puede observar que ésta trabaja en
funcion de aquellos paises que la formaron, quedando el resto de Estados en una
posicion complicada (crisis alimentarias, guerras, genocidios) y con ello golpeando a los
poblaciones civiles que en sus condiciones no han podido establecer cual es en realidad
su interés nacional, y como consecuencia de ellos, las naciones poderosas toman

ventaja de tal vacio.

1.1.4 La Estructura Orgéanica de la Organizacién de Naciones Unidas, sus funciones y

poderes.

La Organizacién de Naciones Unidas, es una organizacién de corte mundial ya que reline
a la mayor parte de paises, se encuentra constituida por ciertos 6rganos, los cuales
contribuyen a su funcionamiento, ellos son: La Asamblea General, la cual es el 6rgano
mas representativo de ésta ya que esta conformada por todos los Estados parte, luego se
encuentra al Consejo de Seguridad, constituido por cinco miembros permanentes y diez
miembros no permanentes, los cuales solo son elegidos por un periodo de dos afios,

estos ultimos no tienen poder de decision dentro del mismo
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La Secretaria General es otro de ellos, también se encuentra el Consejo Econdmico y
Social el cual es el encargado de llevar cuestiones economicas, sociales, educativas,
culturales y de salud, también se cuenta con una Corte Internacional de Justicia la cual

tal como dice su nombre es el encargado de repartir justicia dentro de la organizacion

Finalmente se encuentra al Consejo de Administracion Fiduciaria, el cual es encargado de
los territorios fideicometidos (Los territorio Fideicometidos eran aquellos que se ponian
bajo tutela de las Naciones Unidas, como los antiguos mandatos de la SdN vy los territorios
que pertenecieron a los paises vencidos en la Segunda Guerra (Japoén), en la actualidad
ya no se cuenta con territorios fideicometidos).

Son 6rganos principales autbnomos, la Asamblea General, el Consejo de Seguridad v,
naturalmente el Tribunal Internacional de Justicia. Ello supone gue en el ejercicio de sus
competencias son independientes de cualquier otro 6rgano (...) Junto a los tres 6rganos
anteriores existen dos cuya autonomia es dudosa me refiero al Consejo Econdmico y
Social (ECOSOC) y al de la Administracion Fiduciaria. Al principio les corresponden las
funciones referentes a la cooperacién econdmica y social de forma subordinada, ya que
se estipula en el articulo 60 de la Carta de esta son propias de la Asamblea General y
bajo la autoridad de esta el ECOSOC (...) el Consejo de Administracion Fiduciaria, que
ayudara a la Asamblea, bajo la autoridad de ésta, en el desempefio de sus funciones

dimanantes de la administracion fiduciaria®®.

A continuacion se detalla cada uno de estos, para poder identificar su composicion y las

funciones que desempefian dentro de la organizacion.
1.1.4.1 La Asamblea General

La Asamblea General (A.G.) es un 6rgano de competencia general, esta compuesta por
todos los miembros de la Organizacion, que se hacen representar en la misma por medio

de cinco delegados y un nimero igual de suplentes™®

Este 6rgano es catalogado como el mas representativo dentro de esta organizacion
debido al conjunto de Estados que son parte de esta, sin embargo éste es un mero
organo de discusién sobre las diferentes tematicas de las cuales conoce la organizacion,

qguedando de lado la creaciobn de consensos y resoluciones de caracter vinculante.

' Diez de Velasco, Manuel. Op. cit. pag. 193.
19 ,
Ibidem
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Cuando se habla de su funcionamiento, es de saber que es un érgano que se redne una
vez al afio en sesiones ordinarias, pero con excepciones puede reunirse en sesiones
extraordinarias cada vez que la circunstancias lo ameriten, o si es solicitado por el

Consejo de Seguridad (C.S.) o de la mayoria de los miembros de Naciones Unidas.

La composicion de este érgano se encuentra en el art. 9 de la Carta constitutiva la cual
establece que La Asamblea General estara integrada por todos los miembros de Las
Naciones Unidas y que ninguno de sus miembros podra tener mas de cinco

representantes en la Asamblea General *°

En cuanto a su composicion se observa el porqué se le denomina a éste 6rgano el mas
representativo, sin embargo el trabajo que desarrolla no se cataloga de gran
envergadura, ya que la cuestiones que trata quedan en un simple foro de discusion y por
Su naturaleza son trabajos de poca trascendencia, por lo tanto estos poseen poco peso
dentro de la organizacion; en cuanto a la forma en la cual llevan a cabo sus funciones,
este érgano trabaja en dos dimensiones, uno de ellos es su forma mas comun la cual es
en Pleno y la otra es a través de comisiones entre las que estan las siguientes: 1)La
comision politica y de seguridad; 2)la comision de asuntos econémicos y financieros; 3)la
comision de asuntos sociales, humanitarios y culturales; 4)la comision politica especial y
de descolonizacion; 5)la comisién de asuntos de administracion y de presupuesto; 6)la
comision juridica y las dos comisiones de procedimiento a)La mesa de la Asamblea
compuesta por el presidente, 21 vicepresidentes y los presidentes de las comisiones

principales y b)la comision de verificacion de poderes®

En relacion a las funciones y poderes desempefiados por esta se encuentran en el art. 10

al 17 de la Carta constitutiva, éstas son:

El art.10 establece que la Asamblea General podra discutir cualquier asunto o cuestion
dentro de los limites que la misma Carta le impone ejemplo de ello lo establece en el
mismo articulo donde se le da la autoridad a ésta de pronunciarse sobre cualquier asunto
mientras cuando no esté siendo discutido dentro del Consejo de Seguridad®; en este
apartado se puede observar como los 6rganos presentan una independencia subjetiva

debido al vinculo que poseen con el Consejo de Seguridad, en muchas de la toma de

% Carta de las Naciones Unidas, Capitulo IV, articulo 9
*! Diez de Velasco, Manuel. Op. Cit. Pag. 194
2 Carta de las Naciones Unidas, Capitulo IV, articulo 10
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decisiones de estos, forzandolos a compartir el poco poder que ostentan dentro de dicha

organizacion.

Por un lado es el 6érgano mas representativo y por otro, sus poderes se ven acortados
debido a que es competencia de éste Consejo la seguridad colectiva, es aqui donde se
presentan ciertas fallas, que han pretendido ser resueltas durante mucho tiempo por las
propuestas de reforma a dicha Carta; también el articulo 11 encontramos que este érgano
podra hacer recomendaciones sobre los principios que rigen el desarme y la regulacion de
armamento, la cooperacion en el mantenimiento de la paz y la seguridad internacional,
también esta podra discutir temas referentes al mantenimiento de la paz y la seguridad
internacional a peticion de cualquier miembro de la organizacibn o del Consejo de
Seguridad y sobre ello podra verter recomendaciones sobre dicha discusion a los
Estados y al mismo Consejo, podra también llamar la atencion al Consejo sobre

situaciones que ponga en peligro la paz internacional®

. Este articulo demuestra el papel
que se le brinda al 6rgano, el cual deberia de tener funciones mas representativas, ya
gue en gran medida las acciones tomadas por La Asamblea General proceden de
antemano de decisiones hechas por parte del Consejo visto esto en el art. 12 de la

misma Carta.

En el articulo 13 se enumeran ciertas areas de estudios y recomendaciones en las cuales

este 6rgano puede tener competencias:

a) fomentar la cooperacion internacional en el campo politico e impulsar el desarrollo
progresivo del derecho internacional y sus codificaciones.

b) Fomentar la cooperacion internacional en materia de caracter econémico, social,
cultural, educativo y sanitario y ayudar a hacer efectivo los derechos humanos y
las libertades fundamentales de todos sin hacer distincion por motivos de raza,

sexo, idioma o religion.?*

Estas funciones quedan lejos de ser desarrolladas por la falta de severidad al momento
de hacerlas efectivas, es por ello que se vuelve necesario retomar la idea de efectuar
cambios, para hacer de ésta manera un mejor desempefio en el manejo de las
problematicas al interior de dicho 6rgano, parte del trabajo que se podria retomar, seria la

apertura al nimero de participantes dentro del Consejo y que en verdad tuvieran poder

3 Carta de las Naciones Unidas, Capitulo IV, articulo 11
2% Carta de las Naciones Unidas, Capitulo IV, articulo 13
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de decisibn en la creacién de programas, que permitan desempefar a plenitud las

funciones de éste.

En resumidas cuentas, este drgano tiene las funciones de crear discusiones sobre
diferentes tematicas siempre y cuando éstas no sean de conocimiento del Consejo de
Seguridad, también tiene la funcibn de verter recomendaciones, sin embargo la
importancia de éstas quedan relegadas, ya que los Estados y el Consejo de Seguridad
no se encuentra obligados a acatarlas por el simple hecho de no ser vinculantes, ademas

este organo recibe informes realizados por los demés érganos de Naciones Unidas.

En cuanto a la forma de toma de decisiones de este drgano, consiste en que cada Estado
miembro tendr4d un voto, éste se efectuara solo para recomendaciones sobre el
mantenimiento de paz y la seguridad internacional la eleccion de miembros no
permanentes dentro de Consejo de Seguridad, la eleccién de los miembros del ECOSOC,
la eleccién de la miembros del Consejo de Administracién Fiduciaria, la admisién de
nuevos miembros, la suspension de derechos y privilegios de los miembros, la expulsion

de los mismos y las funciones relativas a la administracion fiduciaria y presupuesto. *°

Es contradictorio que el érgano mas representativo de las Naciones Unidas sea en la
realidad el que posee menor trascendencia, ya que las decisiones vinculantes se
resumen en la eleccion de miembros de ciertos érganos que tienen igual o menor
importancia que éste, sin embargo el sistema de funcionamiento que se le otorg6 a la
Asamblea General no ha sido mas que un actuar disuasorio, porque en el desempefio de
estas funciones se deja ver ante la opinion publica que el papel desempefiado por dicho
organo es totalmente relevante, pero es de analizar qué tanta trascendencia podria tener

el papel que estos miembros desempefan.
1.1.4.2 El Consejo de Seguridad

El Consejo de Seguridad, es el érgano en el cual recae la mayor responsabilidad de
mantener al mundo fuera de conflictos y en paz, es por ello que fue un tema muy delicado
dentro de todas las conferencias que se desarrollaron para darle surgimiento a Naciones
Unidas, la cuestion de su funcionamiento era elemental para descartar el surgimiento de

conflictos como los que habian existido en el pasado, la cuestiéon de la votacion de éste

% Carta de las Naciones Unidas, Capitulo IV, articulo18
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fue también un temas de larga discusion ya que en gran parte el sistema de votacion , era

el que marcaria la pauta para frenar futuros conflictos.

La mision capital es mantener la paz y la seguridad internacional. EI Consejo de
Seguridad esta compuesto actualmente por 15 miembros; cinco de ellos tiene el caracter
de permanentes China, los Estados Unidos de América, Rusia, Francia, y Gran Bretafia y
los restantes 10 son elegidos por la Asamblea General por un periodo de dos afios no
siendo reelegibles para un periodo inmediato siguiente, teniendo en cuenta su
contribucion al mantenimiento de la paz y una distribuciéon geografica equitativa (...) seran
elegidos cinco Estados de Africa y Asia uno de Europa Oriental dos de América Latina y
dos correspondientes a la Europa Occidental®®. Este 6rgano de caracter permanente
obliga a los Estados que lo componen a tener a sus delegados dentro de la sede de la
organizacion, ya que puede existir la necesidad de reunirse de caracter urgente para

desempeiiar las funciones que le fueron asignadas.

En cuanto a las funciones y poderes que desempefia, uno de los mas importantes es
mantener la paz y la seguridad mundial como antes se sefiald, sin embargo, tiene otras

funciones, las cuales se pueden percibir dentro de la Carta de las Naciones Unidas.
El art. 24 de la Carta expresa lo siguiente:

1.A fin de asegurar accion rapida y eficaz por parte de las Naciones Unidas sus miembros
confieren al Consejo de Seguridad la responsabilidad primordial de mantener la paz y la
seguridad internacional, y reconocen que el Consejo de Seguridad actia a nombre de

ellos al desempefiar las funciones que le impone aquella responsabilidad®’.

La palabra conferir en este articulo es la que marca la pauta de accién de este 6rgano
sobre toda la organizacion, dejando de lado la participacién de la gran mayoria de
Estados que forma parte de ella y es que no se puede hablar de conferir la
responsabilidad, cuando en las diferentes reuniones que se desarrollaron para darle vida
a esta organizacion, no se conté con todos los Estados parte, debido a lo antes expuesto,
no es posible hablar de un consenso a la hora de la asignacion de funciones, sino mas

bien de aceptacion de lo ya previamente plasmado.

%% Diez de Velasco, Manuel. Op.cit. Pag. 196
 Carta de las Naciones Unidas, Capitulo V, articulo 24.
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Las grandes potencias vieron en esta organizacion, la forma de controlar a todo el sistema
de Estados en funciébn a sus propios intereses, por lo que en la actualidad hay un
movimiento pujante por parte de un grupo de paises que durante mucho tiempo se han
visto desplazados y ahora luchan por lograr un cambio que redimensione a este érgano,
permitiéndoles actuar a favor y en beneficio de todas las naciones que se ven
representadas dentro de la Asamblea General, estos paises buscan posicionarse dentro
de este 6érgano para alcanzar sus propios intereses, dichas naciones son conocidas

como Paises Menos Adelantados (PMA’s).
También en el mismo articulo 24 plantea que:

2. En el desempefo de estas funciones, el Consejo de Seguridad procedera de acuerdo
con los propésitos y principios de las Naciones Unidas (...)® Esto obliga a estudiar los
principios de la Carta, ya que el Consejo de Seguridad desde sus inicios ha transgredido
gran parte de ellos; uno de los casos mas recientes fue la invasién a Irak donde se
pretendia instaurar un nuevo sistema de gobierno, cuando la misma Carta plantea en su
articulo 2 numeral 7 que: Ninguna disposicion de esta Carta autoriza a las Naciones
Unidas a intervenir en los asuntos que son esencialmente de jurisdiccién interna de los
Estados, ni obligara a los miembros a someterse a dichos asuntos o procedimientos (...)*°
Es de esta forma en que se puede ejemplificar como se ha violentado lo pactado en dicha
Carta; marcando de esta manera los intereses, tal como lo expresa el enfoque realista
en donde las grandes naciones quienes siempre logran ocultar su verdadero objetivo

gracias a la serie de atribuciones que posee en este caso en dicho 6érgano.

También se encuentra el principio de la igualdad soberana de todos sus miembros, que
tampoco se logra su cumplimiento a cabalidad dentro del funcionamiento de la
organizacion, ya que el papel que desempefian los Estados no es equitativamente

distribuido, sino mayoritariamente distribuido entre las cinco naciones permanentes.

Las funciones y poderes que se le otorgan a este érgano se encuentran plasmadas en los
capitulos VI, VII, VIIl, Y XIl cuestiones como el arreglo pacifico de controversias; las
acciones a tomar en caso de amenaza a la paz, quebrantamiento de ésta o actos de
agresion; acuerdos regionales y el régimen internacional de Administracién Fiduciaria®,

como se observa en estos capitulados, son aspectos fundamentales para mantener la

28,
Ibidem

® Carta de las Naciones Unidas, capitulo |, articulo 2 numeral 7.

%0 Carta de las Naciones Unidas, Capitulo VI, VII, IX
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paz y la seguridad internacional, pero en base a la busqueda de esa proteccion la mayoria
de los Estados han sido aislados, percibiendo las injusticias que se han desarrollado al

interior de esta Organizacion.

La poca capacidad de regular las tensiones conflictivas dentro de éste dérgano ha
aperturado el indefinido numero de conflictos en todas las regiones del mundo, sumado
a esto, los cinco permanentes se han visto altamente beneficiados por éste poder
logrando acrecentar sus riquezas a costa de la venta de armamentos en los conflictos

bélicos, en donde los civiles son los directamente perjudicados.

Los conflictos que han traido beneficio a éstas naciones, vienen dado por su ubicacion
geografica, debido a la inmensa riqueza energética que posee una region en el mundo;
esta regiéon es conocida como el mar Caucaso, todos los Estados que poseen limites
fronterizos con este mar han sido puntos conflictivos, debido a que, para muchas
naciones como Estados Unidos y Rusia que consumen grandes cantidades de energia,
le es necesario tener control sobre los recursos que ahi se poseen, y es asi como éstos
gobiernos crean planes que les permitan obtener reservas a disposicion, para que en el
momento en que sus reservas disminuyan tengan la capacidad de extraer de otras zonas
geograficas, es por ello que desde hace un tiempo atras, el gobierno norteamericano se
ha tomado la tarea de desestabilizar estas zonas (estos casos seran retomados en el

capitulo 3 de esta investigacion) ya que es asi como se le permitira lograr su cometido.

En cuanto a la cuestion de la votacion en este 6rgano, viene dada por los cinco miembros
permanentes, los cuales tienen la capacidad de echar andar muchas propuestas como
también truncarlas, pero este tépico, serd desarrollado con mas profundidad en los

siguientes acapites.
1.1.4.3 Corte Internacional de Justicia

Considerada otro de los 6érganos de Naciones Unidas, a diferencia de los demas, éste es
conocido como el 6rgano judicial de la organizacion, el cual funciona a partir de un
estatuto, el cual establece su funcionamiento, formando también parte de la Carta de

Naciones Unidas.

En su articulo 33 establece quienes son parte de este 6rgano. Todos los miembros de las

Naciones Unidas son ipso facto partes en el estatuto de la Corte Internacional de
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Justicia®* cualquier Estado parte puede llevar litigios a dicha Corte y cada uno de éstos
esta obligada a acatar el fallo que esta otorgue, si se dan incumplimiento del fallo entra a
conocimiento del Consejo de Seguridad para que este tome las medidas necesarias para
corregir al Estado renuente, también la corte efectta el papel de consultor, ya que tanto la
Asamblea General como el Consejo de Seguridad pueden solicitar consultas sobre

cualquier cuestion juridica.
1.1.4.4 La Secretaria General

La Secretaria General esta compuesta por un Secretario el cual es nombrado por la
Asamblea General a recomendacion del Consejo de Seguridad, maximo funcionario
administrativo de la organizacién; segun el articulo 98 de la Carta el Secretario General,
actia como tal en la Asamblea General, Consejo de Seguridad, el ECOSOC vy del
Consejo de Administracion Fiduciaria y desempefa las demas funciones que le
encomienden dichos 6rganos, ademas el Secretario es el encargado de brindar un

informe anual de esta organizacion.
1.1.4.5 El Consejo Econdmico y Social

Este érgano esta compuesto por 26 miembros de las Naciones Unidas elegidos por la
Asamblea General segln lo establecido por el articulo 61 de la Carta, entre sus funciones
especificas se encuentran, que es el encargado de iniciar estudios e informes con
respecto a asuntos internacionales de caracter econdémico, social, cultural, educativo, y
sanitarios y hacer recomendaciones sobre tales asuntos a la Asamblea General, a los
miembros de Naciones Unidas y a los organismos especializados *2. En base a estas
funciones éste Consejo, es el encargado de garantizar el respeto de los derechos
humanos vy las libertades fundamentales, por ello que se convierte en un érgano muy
importante ya que por las funciones desempefiadas por éste se puede obtener beneficios

en los paises que enfrentan problemas de esta indole.

Este 6rgano realiza un trabajo conjunto con los organismos especializados de Naciones
Unidas tales como el PNUD, UNICEF, FAO, entre otros, pero también el trabajo va de la
mano con la Asamblea General, la cual es la que presenta informes creados por sus

mismos organismos sobre asuntos relacionados a las funciones que desempefia éste, es

31 Carta de las Naciones Unidas, Capitulo X1V, articulo 33
32 Carta de las Naciones Unidas, Capitulo X, articulo 61

22



por ello que se efectla un trabajo conjunto entre los érganos para ser mas efectivo el

funcionamiento de la organizacion
1.1.4.6 El Consejo de Administracion Fiduciaria

Este otro consejo perteneciente a Naciones Unidas se encuentra integrado por los

siguientes miembros

a) Los miembros que administran territorios fideicometidos.

b) Los miembros mencionados por su nombre en el articulo 23 que no estén
administrando territorios fideicometidos.

c) Tantos otros miembros elegidos por periodos de tres afios por la Asamblea
General (...) %

1.2 Deficiencias al Interior del Consejo de Seguridad.

El Consejo de Seguridad se ha visto envuelto en criticas desde hace ya mucho tiempo,
ya que es considerado el Unico 6érgano que efectla resoluciones de caracter vinculante, y
paraddjicamente no es éste el mas representativo de dicha organizacién, por sus

diferentes manifestaciones al momento de resolver conflictos.

Ademas las criticas van dirigidas al beneficio que obtienen los miembros permanentes,
por ser estos los que toman la Gltima decisién para emitir las resoluciones; el caso de
Afganistan respalda dicha afirmacion, ya que en éste se puede observar como una
organizacion internacional puede validar la accién de una nacién ante la comunidad de

Estados.

El Consejo de Seguridad dentro de su funcionamiento, visibiliza las contradicciones de la
misma Carta, por un lado dentro de los principios por los cuales se basa la organizacién
se establece la igualdad de los Estados pero por otro, se observa atribuciones
significativas a una minima parte de estos, ya que son ellos los que tienen el legitimo
poder de decision, partiendo de la idea con la que se distribuyé los miembros no
permanentes, los restantes 10 son elegidos por la Asamblea General por un periodo de
dos afos no siendo reelegibles para un periodo inmediato siguiente teniendo en cuenta su

contribucion al mantenimiento de la paz y una distribucion geografica equitativa (...) seran

33 Carta de las Naciones Unidas, capitulo XIII, articulo 87
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elegidos cinco Estados de Africa y Asia uno de Europa Oriental dos de América Latina y

dos correspondientes a la Europa Occidental®.

Se considera gque lo antes mencionado, viene dado por la busqueda de la representacion
regional dentro del érgano, sin embargo ésta representacién es poco significativa debido
al bajo nivel de incidencia y toma de decision de estos diez elegidos, por lo tanto las
cuestiones aqui resueltas irdn encaminadas tal como lo establece el enfoque realista, al

interés de los cinco Estados permanentes.

Otras de las deficiencias es su sistema de votacion, invalidando al 6rgano al momento de
tomar decisiones, lo que se convierte en un obstaculo para resolver conflictos; este
sistema de votaciébn se le conoce como la unanimidad de las grandes potencias la cual
consiste en: Cuando se efectlia votaciones mas significativas se requiere del voto de
nueve miembros de este 6rgano, el caso emblematico es que dentro de estos nueve votos
obligatoriamente deben ir los votos de las cinco potencias; ello lleva aparejado que si uno
de estos miembros permanentes vota en contra, aunque el resto de los miembros del
Consejo lo haga a favor, no hay decisién sobre la cuestion planteada (...) esta decision

también es conocida como “derecho de Veto”*

Cuando se da uno de los votos en contra, solo se puede pensar en la defensa de los
intereses nacionales que el Estado representa y no del beneficio que se podria obtener
a favor de la mayoria de Estados, el caso especifico de Kosovo el cual serd ampliado
posteriormente en el capitulo 3 de esta investigacion; es uno de los ejemplos mas
recientes de este juego de poder al interior del Consejo, caso que fue llevado incluso
hasta la Corte Internacional de Justicia, para que diera su postura, pero no fue mas que el
Consejo de Seguridad, el que otorgd la resolucién a la peticibn que se le reconociera
como Estado a dicha region de Serbia, a lo que se concluy6 el no reconocimiento como
tal, debido al problema del derecho de Veto, ya que tanto a Rusia como a China no les

convenia dar su voto a favor, por ser éstas poseedoras de territorios separatistas.

Quedando visible el papel que desempefia cada uno de los miembros de este Consejo, el
cual es la representacion de los intereses que cada Estado mantiene, se demuestra
como dicha manera de funcionar ha ocasionado los innumerables conflictos,

incrementando en la actualidad, en comparacion a los que se tenian en el pasado (en la

** Diez de Velasco, Manuel. Op.cit. Pag. 196
* Ibidem
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actualidad se encuentra un notorio incremento de los conflictos alrededor de todo el

mundo, siendo las regiones de Africa y el Medio Oriente mas afectadas por tal fenémeno.)

El reparto inequitativo de poder es la mayor deficiencia al interior de este 6rgano, ya que
imposibilita al resto a efectuar decisiones que posiblemente son mas efectivos, para la

prevencién de conflictos y alcanzar el desarrollo econémico de los Estados.

Partiendo de lo antes expuesto se vuelve necesario realizar reconfiguraciones a este
organo, ampliando la participacion que permita trabajar de una forma mas eficiente,
previniendo conflictos a nivel mundial; también se hace necesario que dentro de esta
reconfiguracién se disuelva la forma tan obsoleta de votacion, para desarrollar una nueva
modalidad, que sea mas efectiva en la toma de decisiones, en las cuales no exista la
posibilidad de que un pais sea capaz de truncar los trabajos desarrollados por este
organo, asi se creard la posibilidad de un 6rgano democrético, en funcién de todos los

miembros a los cuales ellos representen.

Este érgano tendria que brindar una ampliacibn mas grande, para que se convierta en un
foro de discusién de interés, por parte de un mayor numero de Estados y en

consecuencia se vuelva mas significativo el trabajo que esta organizacion realizara.

1.2.1. El papel del Consejo de Seguridad en procedimientos para la solucion pacifica de

controversias, sanciones y maneras en la que se puede dar una agresion.

Como es de conocimiento general, el Consejo de Seguridad es el encargado de velar por
la paz y la seguridad internacional, es por ello que dentro de sus funciones estan, la
resolucion pacifica de controversias, para poder evitar conflictos que perturban la paz y
dentro de esos procedimientos, se encuentra la posibilidad de que se impongan
sanciones a los Estados que se encuentren renuentes a acatar las disposiciones vertidas

por éste Grgano.
El articulo 33 establece que:

1. Las partes en una controversia cuya continuacion sea susceptible de poner en peligro
en el mantenimiento de la paz y la seguridad internacional trataran de buscarle solucion,

ante todo, mediante la negociacion, la investigacion, la mediacion, la conciliacion, el
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arbitraje, el arreglo judicial, el recurso a organismos o acuerdos regionales u otros medios

pacificos de su eleccion.

2. El Consejo de Seguridad, si lo estima necesario, instara a las partes a que arreglen sus

controversias por dichos medios.*

Este articulo establece las posibles opciones para que los paises que mantienen
fricciones pueden resolver sus controversias y es especificamente al Consejo de
Seguridad, al que le compete instar a las partes a buscar uno de estos medios para
resolver sus diferencias, pero el articulo establece la siguiente clausula; “si lo estima
necesario” dictando la posibilidad de que los miembros permanentes deciden bajo sus
propios criterios, abriendo la probabilidad de crear fricciones aun mas fuertes, debido a
la nula reglamentacién existente y de esa manera; el Consejo toma a bien, resolver la

controversia presentada.

Las actuales invasiones perpetuadas en el Medio Oriente son producto de estos vacios
que posee la Carta; dejando visiblemente las constantes violaciones a la soberania de
estas naciones, casos como el de Afganistan e Irak entre las mas recientes, podrian ser
ejemplo de lo anteriormente mencionado, al no poseer pardmetros para que el Consejo
brinde sus resoluciones y se prohiba que se desaten este tipo de acontecimientos que
perturban la paz mundial. Sin embargo se puede percibir como la configuracion de esta
organizacion establecio ciertas ventajas para un namero reducido de Estados creando la
posibilidad a estos de posicionarse y tomar ventaja sobre aquellos que no poseen mayor

representacion

Lo referente a las sanciones que se les imponen a los Estados que amenazan la paz
internacional lo encontramos en el Articulo 41 de la misma Carta que establece lo

siguiente:

El Consejo de Seguridad podra decidir qué medidas que no impliquen el uso de la fuerza
armada a de emplearse para ser efectivas sus decisiones, y podré instar a los miembros
de Naciones Unidas a que apliquen dichas medidas, que podran comprender la

interrupcion total o parcial de las relaciones econ6micas y de las comunicaciones

% Carta de las Naciones Unidas, Capitulo VI, articulo 33
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ferroviales, maritimas, aéreas, postales, telegréaficas, radioeléctricas, y otros medios de

comunicacion, asi como la ruptura de relaciones diplomaticas.*’

Evidentemente, la clara conviccién de los fundadores de las Naciones Unidas era que, el
Consejo como o¢rgano de seguridad internacional, deberia tener mayor poder de
coercion hacia los Estados que violaran la paz.

Por ello la experiencia de la Sociedad de Naciones como antes se menciono demostro
todo lo contrario debido a que ésta como organismo internacional carecié de poder
coercitivo siendo solo un foro de discusién, aprobacion de resoluciones y el
establecimiento de las condenas al agresor sin un caracter vinculante, por lo que se
produjo la pérdida de credibilidad y legitimidad; es por ello que las decisiones del Consejo
de Seguridad debian tener mas presencia, fue asi como se acordd y se plasmo en el
capitulo VIl de la Carta, el cual se refiere a la accibn en caso de amenazas y

quebrantamiento de la paz o actos de agresion®.

Durante la época de la Guerra Fria pueden citarse como ejemplo de actuacién en el
ambito del capitulo VII sin clasificacién formal las recomendaciones realizadas por el
Consejo de Seguridad en el caso del Apartheid en Sudéafrica o de las colonias
portuguesas adoptadas aparentemente en virtud del capitulo VII sin que esas situaciones
se hayan calificado formalmente de amenaza a la paz, quebrantamiento de la paz o acto

de agresion (...)* sic.

Estas medidas parecen muy importantes para poder ejercer presién contra aquellos
Estados que no quisieren acatar lo dispuesto por el Consejo para prevenir conflictos, sin
embargo este tipo de medidas jamas se han visto aplicadas de forma imparcial, es
emblemético observar como la decision de un solo pais, en iniciar una guerra
rapidamente se ve apoyado por otros Estados y el Consejo impone su pronunciamiento
del hecho conflictivo, pero las disposiciones emitidas por éste no son de peso al tratarse
de un Estado miembro no permanente; éste Estado no acata estas disposiciones y como
respuesta a esto no existe sancién alguna por parte del Consejo hacia éste, dando por

olvidado lo establecido en la Carta permitiéndole ejercer los actos de violencia y terror a

37 Carta de las Naciones Unidas, Capitulo VII, articulo 41 Pag.16.
%8 Carta de las Naciones Unidas: Capitulo VII: Accidn en caso de amenazas a la paz, quebrantamientos de la paz o actos
de agresion.

* Diez de Velasco, Manuel. Op.cit P4g.213.
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las naciones y de esta manera se demuestra como la solucién y medidas a adoptar se
vuelven obsoletas a la hora de efectuar sus funciones, nuevamente por ello queda
comprobado la necesidad imperante de cambiar estos patrones que se han realizado
desde inicios de esta organizacion; permitiendo el ingreso de nuevos miembros que

ejerza presion para que la aplicacion de las acciones coercitivas sean de forma imparcial.
1.2.2 El problema del Veto.

El Veto es aquella accion que puede tomar cada uno de los miembros permanentes del
Consejo de Seguridad con la capacidad de paralizar trabajos que se desarrollen al interior

de éste.

En cuanto a la forma de votacion que se acordd en la conferencia de Yalta la cual no era
consensuada, sino mas bien creada por un grupo de paises que vieron la manera de
proteger sus propios intereses y no fue hasta la reunion en San Francisco, donde
asistieron un numero mas amplio de Estados, los cuales solo ratificaron lo previamente
acordado por estas minimas naciones; posteriormente esto abriria una serie de
problematicas al 6rgano, ya que se desechan importantes propuestas por la proteccion de
los intereses de los Estados que pueden verse afectados por estas, todo lo anterior fue
consecuente de lo acordado en la conferencia de Yalta, donde surge el derecho del Veto(

que poseen los miembros permanentes)

El Veto es una de las formas de votacion que posee el Consejo de Seguridad también es
conocido como el derecho de Veto en el cual cualquiera de las cinco naciones puede
obstaculizar una resolucién debido a que existen ciertos temas que necesitan de
unanimidad para crear las resoluciones, a partir de tal comportamiento se han visto
obstaculizadas varias de éstas, pese a ello se han creado ciertos medios para no caer en

el abuso del Veto, ellos son los siguientes:
a) Considerar que la ausencia de un miembro permanente no supone el ejercicio del Veto.

b) También se considera que la abstencion de votar de un miembro permanente no

supone vetar la decisién

c) Otra limitacion del derecho de Veto viene dada por el dltimo parrafo del articulo 27 de la
Carta (El articulo previamente citado afirma; en las decisiones tomadas en virtud del

capitulo VI y del parrafo 3 del articulo 52, la parte en una controversia se abstendra a
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votar®”®. Lo cual quiere decir que si se encuentra implicado un Estado parte del Consejo
ya sea permanente o no este tiene que abstenerse a votar para que de esta manera sea

mas efectivo y transparente la decision que se tome.)

Sin embargo hay cuestiones en las cuales estos esfuerzos no aplican, tal es el caso como
lo explica el primer apartado del inciso 3 del articulo 27 en donde se afirma que para las
demas cuestiones es necesario el voto afirmativo de nueve, donde involucra a los cinco
permanentes dando nuevamente vida al voto de la unanimidad de las potencias, es por
ello, que hoy en dia el problema del Veto es una de las partes mas cuestionadas en este
organo y que se proclama la eliminacién de éste para poder darle un realce mas creible a

dicho 6rgano.

Pero dentro de esta tematica se encuentra por ambos lados el interés presente, los cinco
grandes saben perfectamente que este dérgano permite tomar posturas que ante la
comunidad internacional son vistas dentro de los pardmetros reglamentarios de dicho
organo lo cual se puede entender a perfeccién con el enfoque realista ya que estas
naciones disfrazan sobre una atmosfera de doble moral el interés predominante de
estas, las cuales son mantener el poderio econémico, politico, militar y cultural a nivel

internacional.

Por otro lado encontramos a un grupo de naciones que van buscando la forma de
encontrase dentro de estos privilegios debido a las ventajas que han existido durante todo
este tiempo, a favor de los cinco paises, por lo tanto en la actualidad otras naciones ven
una buena opcién donde podrian proteger sus intereses y ademas alcanzar aquellos que

aun no han podido obtener.

1.2.3. El papel que juegan los miembros no permanentes dentro del Consejo de

Seguridad.

El Consejo de Seguridad se encuentra constituido por dos grupos de Estados, por un
lado aquellos que ostentan poder y por aquellos que otorgan cierta credibilidad
democratica al 6érgano, es aqui donde se habla de los miembros no permanentes dentro
del Consejo de Seguridad, cuyo papel consiste en colaborar con los cinco permanentes.

Sus funciones no son muy claras ya que a pesar que son parte de este 6rgano tan

“ Ibidem. P4g. 196.
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importante existe una division de sus miembros partiendo del protagonismo y toma de

decision que cada uno de estos se le ha conferido.

Los miembros no permanentes carecen de los privilegios de los miembros permanentes,
si bien cado uno de ellos posee un voto, estos no tienen tanto poder de decisiéon
comparado a un voto de los miembros permanentes, es por ello que el papel que éstos
desarrollan al interior del Consejo es poco significativo, viendo obstaculizado importantes

temas que se desarrollan dentro de éste érgano.

Partiendo de este comportamiento, desarrollado desde la formaciéon de Naciones Unidas,
se ve la necesidad de ir modificando el papel de los Estados en su desempefio, dando
cabida a un grupo de paises que dan origen a propuestas de reforma sobre este tema.

Es asi como nacen las propuestas relativas a la ampliaciéon del Consejo de Seguridad

consistiendo en lo siguiente:

A. Propuestas relacionadas con asignar puestos permanentes a una region, grupo de
Estados o pais en particular:

> Asignar al menos dos puestos permanentes a Africa, ocupados de conformidad a
lo que decidiera el Grupo de Estados de Africa

> Asignar un puesto permanente al Grupo de Estados Arabes, ocupado por rotacion
de conformidad con la practica de la Liga de los Estados Arabes

» Asignar dos puestos permanentes a Asia, ocupados de conformidad a lo que
decidiera el grupo de Estados de Asia

» Asignar un puesto permanente a la Unién Europea

» Crear dos puestos permanentes nuevos para Alemania y Japén

B. Ampliacion del derecho de “"Veto™™ a los miembros permanentes nuevos

» Conveniencia de ampliar el nimero de paises con derecho de Veto

» Los miembros permanentes nuevos deberian tener las mismas prerrogativas y
atribuciones que los miembros permanentes actuales

» Examen de la cuestion de la ampliacion del derecho de Veto a los miembros

permanentes nuevos
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» Deberia examinarse la posibilidad de hacer extensivo el derecho de Veto a los
miembros permanentes nuevos al final del proceso de concertacién del conjunto

de medidas de reforma***

Las propuestas brindadas son muy importantes dando cabida a una verdadera igualdad
de los Estados, es importante que dentro de los miembros permanentes existan mas
representantes de las diferentes regiones del mundo debido a que en la actualidad éstas,
no se sienten identificadas con los actuales miembros, por otro lado es primordial el
aumento de dichos miembros para brindar la oportunidad a otra parte de ellos que
conforman esta organizacion ya que a medida vaya creciendo este namero, ira creciendo
la credibilidad no solo de este 6rgano sino de la misma Naciones Unidas. Se sabe que
cada pais representado en esta organizacion tiene sus propios intereses como Estados,
es por ello, que dentro de este Consejo, existen maneras de entenderse al momento de

proceder a las votaciones.

Son cinco diferentes formas de pensar y proteger intereses, sin embargo se tendrian que
crear las condiciones para dar una ampliacién a éste érgano, en donde se busque un

mayor beneficio, con un nimero més amplio de Estados

1.2.4 La participacion de los miembros de Naciones Unidas sin derecho a voto

significativo.

El atraso que ciertos paises han tenido en su desarrollo, se debe en gran parte a las
pocas oportunidades dadas en los organismos y organizaciones internacionales, caso
preciso es el de la Organizaciéon de Naciones Unidas, como antes se mencionaba esta
constituida por un nimero de 6rganos caracterizados primordialmente por las asimetrias

en cuestion de las posibilidades de ejercer cambios en beneficios de los propios Estados.

*! Naciones Unidas Centro de Investigacion Reformas del Consejo de Seguridad.
http://www.cinu.org.mx/onu/reforma_cs/reforma_cs.htm#ampliacion fecha de consulta 2 noviembre 2011

*La cuestion de la representacidn equitativa en el Consejo de seguridad y del aumento del nimero de sus miembros
inicié desde el 34 periodo de sesiones de la Asamblea General, celebrado en 1979, a solicitud de Argelia, Argentina,
Bangladesh, Bhutan, Guyana, India, Maldivas, Nepal, Nigeria y Sri Lanka. El tema fue aplazado en los periodos de
sesiones de la Asamblea General 35 al 46, y en su periodo 47 (1992) la Asamblea General aprobé la resolucién 47/62, y
en cumplimiento a esta resolucion, el secretario General publicd un informe con las observaciones que habian
formulado los Estados Miembros sobre una posible revision de la Composicion del Consejo de Seguridad (A/48/264,
adiciones y correccidn) Naciones Unidas Centro de Investigacién Reformas del Consejo de Seguridad.
http://www.cinu.org.mx/onu/reforma_cs/reforma_cs.htm#ampliacion fecha de consulta 20 abril 2012
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Por ello es oportuno la preocupacion presentada por un grupo de naciones, en formular
ciertas propuestas de reformas que podrian dar respuesta positiva a ésta problematica,
una de ellas es saber si el Consejo de Seguridad ha trabajado desde siempre de la mano
con la Asamblea General, es necesario que éstas relaciones sean mas estrechas dando
una oportuna participacion a los miembros del 6rgano mas representativo de ésta
organizacion, brindando la posibilidad de desarrollar una mayor discusién en funcién de

los intereses de todas las regiones del mundo, a partir de esto se plantea lo siguiente.

a. Relaciones entre el Consejo de Seguridad, la Asamblea General y los Miembros
de las Naciones Unidas en general.

» Las sesiones del Consejo de Seguridad deberian ser publica y estar abiertas a la
participacion de todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas.

» En caso necesario los miembros del Consejo de Seguridad podran reunirse para
celebrar consultas oficiosas plenarias.

» Oportunamente y cuando proceda, el Consejo de Seguridad debera celebrar
debates de orientacion sustantivos y abiertos a la participacion de todos los
Estados miembros en relacién con los asuntos que esté examinando.

» Cuando proceda, el Consejo de Seguridad debera celebrar reuniones a nivel
ministerial*.

Brindar la oportunidad de opinar sobre cuestiones a discusién dentro del Consejo es una

buena y novedosa oportunidad de crear la posibilidad que los Estados se pronuncien

para poder dar una mejor respuesta a las probleméaticas que se discuten. Sin embargo
esto es poco significativo para que los Estados puedan hacer valer su interés dentro de
este organismo; por lo tanto se dispuso dentro de éstas reformas la participacion de

Estados no miembros dentro de las sesiones que desarrolla el Consejo de Seguridad,

estableciendo lo siguiente.

b. Participacion de los Estados que no son miembros en las sesiones del Consejo de
Seguridad y en las consultas oficiosas plenarias.
» El Consejo de Seguridad deberia seguir escuchando las opiniones de los Estados

no miembros del Consejo, particularmente los que sean afectados por las

2 |bidem
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cuestiones tratadas, en sesiones publicas al empezar a examinar una cuestion
sustantiva.

» Cuando un Estado que no sea miembro del Consejo de Seguridad solicite por
escrito una reunion con el Presidente del Consejo para deliberar sobre una
cuestion urgente que afecte a los intereses de ese Estado, el Presidente debera
acusar recibo de esa solicitud por escrito. Al recibir la solicitud, el Presidente
deberd reunirse de inmediato con el Estado no miembro de que se trate e

informar al Consejo acerca de esa situacion.*®

Una manera visible de hacer valer el voto de los Estados es involucrandolos en el érgano
mas importante de esta organizacion, es decir el Consejo de Seguridad, para que estos
puedan dar su opinién acerca de las diferentes tematicas que se abordan dentro del
mismo, de esta manera lograr borrar el estigma del cual se ha hecho poseedor dicho
6rgano (poco democratico), por el contrario sea un 6rgano capaz de ir reduciendo los
conflictos actuales y que sobre todo se respete lo contenido dentro de la Carta
referente a los Estados agresores a la paz, los cuales deben ser castigados sin distincion
a la posicién que jueguen dentro de la organizacién, para que con ello se logre frenar
tantas invasiones y conflictos desarrollados alrededor del mundo.

Es de esta manera que se logran establecer las deficiencias existentes al interior del
Consejo de Seguridad, las cuales han ocasionado durante todo el tiempo de existencia de
ésta organizacion grandes desequilibrios y pérdida de credibilidad por su bajo poder
democratico, provocando con ello que se desechen importantes propuestas de
reformas y resoluciones a favor de la comunidad internacional, a pesar de la existencia de

principios que pregonan la igualdad de los Estados miembros de Naciones Unidas.
Conclusién Capitular

La presente investigacion partid del establecimiento de una interrogante en base a la
problematica de las deficiencias al interior del Consejo de Seguridad, con ello se logro
determinar la existencia de estas, las cuales obstaculizan el emprendimiento de
importantes propuestas de reformas; éstas vienen dadas de los privilegios que desde

inicios de la organizacion, se le otorgaron al Consejo de Seguridad, como lo son las

“ lbidem
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innumerables atribuciones, que poseen los miembros permanentes de dicho 6rgano;

guedando de esta manera resuelto el problema previamente establecido.

De la misma manera, el capitulo planteo un objetivo, basado en el andlisis de estas
deficiencias, con lo cual se determind la inminente necesidad de emprender el sistema de
reformas que ha sido propuesta por los Paises Menos Adelantados PMA’s; basado en la
necesidad de buscar un equilibrio al interior del Consejo de Seguridad, subsanado el bajo
nivel democratico con el que cuenta este érgano, determinando de esta manera el

cumplimiento del objetivo anteriormente establecido.

También se establecié una hipétesis, la cual determinaba que las deficiencias al interior
de este 6rgano tendrian que eliminarse, ya que solo con la supresion de ellas pueden
resolver las probleméaticas como la falta de caracter vinculante en las decisiones tomadas
por los miembros no permanentes y el bajo nimero de representantes de éstos, dentro
del Consejo de Seguridad, sin embargo mientras no se haga eficaz la eliminacion de
privilegios no se podrd cambiar la realidad existente dentro de la Organizacion y por
consiguiente dentro del érgano, por lo que no se obtendrd resoluciones a favor de los
PMA’s; quedando de esta manera invalidada la hipétesis; por lo que se propone, el
establecimiento de reuniones de caracter urgente, para el estudio de la serie de
propuestas de reformas que se han planteado, las cuales van encaminadas a la busqueda

de solventar las deficiencias de este érgano.

Dado por concluido este capitulo, en el siguiente se hara un estudio a cerca de las
propuestas realizadas, por un grupo de paises que pretende dar una reconfiguracion al
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, en funcién del desempefio que éste tiene

en base a las funciones que la misma Carta le otorga.
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Capitulo 1l
Propuestas de reformas al Consejo de Seguridad

Es desde hace ya un largo periodo de tiempo, especificamente desde el afio de 1979, en
el que algunos Estados conformantes de Naciones Unidas, buscan promover un cambio
en el interior de dicha Organizaciéon por medio de propuestas, que lleven a una reforma
trascendental dentro de Naciones Unidas, especificamente para generar cambios que

modifiquen el accionar de los miembros permanentes del Consejo de Seguridad.

El presente capitulo pretende analizar la siguiente problematica: ¢Cuéles son los
privilegios que poseen los miembros permanentes del Consejo de Seguridad los cuales
perjudican al resto de paises de Naciones Unidas? ademés de la necesidad de generar

un cambio en el accionar por parte de los Estados que hacen uso de tales privilegios.

Por lo que el objetivo a investigar en este capitulado serd determinar cuales son los
privilegios otorgados a los miembros permanentes del Consejo de Seguridad que

ocasionan un perjuicio al resto de paises que conforman Naciones Unidas.

A medida sea analizada la problemética se podria concluir la siguiente hipétesis: del
grado de realizacion de las reformas para poder remover los privilegios como las
decisiones ejecutadas solo por los miembros permanentes y el Derecho de Veto, se
logrard un mayor equilibrio de poder y un aumento de la participacion de los paises que
desde los inicios de la organizacion no han mostrado plena participacion lo que contribuira
a realizar un proceso efectivo en la toma de decisiones, dando paso a una mayor
credibilidad en la agenda internacional para lograr resolver probleméaticas que se

presentan en la actualidad.

Para ahondar un poco mas en el tema de las propuestas de reformas del Consejo de
Seguridad, es necesario conocer un poco sobre los origenes de donde proviene esta
idea y la razén de generar un movimiento al interior de Naciones Unidas para cambiar el

proceso actual de la misma.

El Consejo de Seguridad de la Organizacion de las Naciones Unidas, es sin duda el
organo con mayor poder y responsabilidad dentro de la Organizacion, ya que tiene como

principal tarea el mantenimiento de la paz y la seguridad internacional. Es por ello que se
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ha dado gran énfasis a la busqueda de una reforma, con el fin de hacerlo mas

democrético y representativo.

Debido a los cambios en las relaciones internacionales y el considerable aumento de
integrantes de la Organizacion de las Naciones Unidas (especialmente paises en
desarrollo) los Estados Miembros han emitido diferentes opiniones para aumentar la
eficiencia del Consejo de Seguridad, revisando su composicion, procedimientos y otras

cuestiones relacionadas.

Los antecedentes de las propuestas de reformas al Consejo de Seguridad datan desde
1979, afio en el que se celebr6 el 34 periodo de sesiones de la Asamblea General, a
solicitud de Argelia, Argentina, Bangladesh, Bhutan, Guyana, India, Maldivas, Nepal,
Nigeria y Sri Lanka en el que se trataron temas relacionados a La cuestion de la
representacion equitativa en el Consejo de Seguridad y del aumento del nimero de sus
miembros**. En donde estos paises proponian el aumento de nimero de miembros
dentro del Consejo de Seguridad, con el fin de que dicho érgano tuviese representacion
regional y con ello buscar un mayor beneficio en el incremento de los intereses al interior
de éste 6rgano; pero los temas que se trataban en dicha propuesta se ha ido relegando a

través de los afnos.

Luego para el afio de 1993, se proceden con mas avances; a través de la resolucion
48/26 (...) de la Asamblea General, se establecié un grupo de trabajo de composicion
abierta para examinar los aspectos del aumento del nUmero de miembros del Consejo de
Seguridad y otras cuestiones relativas. Este Grupo de Trabajo inicio sus deliberaciones en
enero de 1994.

En cumplimiento de esa decision fue preparado el informe publicado en el documento
AI54/47*

* Reformas al Consejo de Seguridad http://www.cinu.mx/onu/reforma-del-consejo-de-segurid/ fecha de consulta 2
mayo 2012
*En el informe recibido en el afio 2000, ha sido uno de los informes mds completos por abordar de manera amplia el
tépico del poder del veto, hace recopilacion de las propuestas mas importantes entregadas en los informes anteriores;
entre las enmiendas encontramos el hecho de reformar la Carta de modo que el Veto de un solo miembro no impida la
aprobacion de una propuesta que haya obtenido la mayoria necesaria asi como también una de las recomendaciones
mas importantes consiste en introducir una modificacion de manera que el Veto solo pudiera ejercerse cuando fuera
secundado por un minimo de dos o tres miembros permanentes.

Hacia una reforma del poder de Veto y la viabilidad de la ONU.
http://catarina.udlap.mx/u_dl_a/tales/documentos/Iri/prieto_c_oe/capitulo3.pdf, fecha de consulta mayo 2 2012
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Asimismo, el 8 de septiembre de 2000, 147 Jefes de Estado y de Gobierno aprobaron la
Declaracion del Milenio, en la que, entre otras cosas, decidieron redoblar esfuerzos por
reformar ampliamente el Consejo de Seguridad en todos sus aspectos™.

Para el afio 2001 entre el 30 de octubre y el 1 de enero de noviembre La Asamblea
General examiné la cuestion de la representacion equitativa en el Consejo de Seguridad y

del aumento del nimero de sus miembros y otros asuntos relativos*

La Asamblea General decidié que el Grupo de trabajo continuara su labor y le presentara
un informe antes de que terminara el 55 periodo de sesiones, incluidas cualesquiera

recomendaciones que se acordaran.

Las ultimas negociaciones sobre la reforma del Consejo de Seguridad se iniciaron el 19
de febrero 2009, en las que se acordd seguir un plan de trabajo para abordar las
cuestiones sobre las categorias de miembros, la cuestion del Veto, la representacion
regional, el tamafio del Consejo ampliado y los métodos de trabajo del Consejo de
Seguridad®’.

Afirmando de esta manera, que ningun esfuerzo es suficiente para poder llevar a cabo el
cumplimiento de aquellos principios escritos en la Carta constitutiva de Naciones Unidas
entre los que se resalta, la lucha por un bienestar generalizado de los miembros de la
organizacion, asi como también redoblar esfuerzos para obtener una pronta y definitiva
reforma al nimero de miembros del Consejo de Seguridad; pero hasta la fecha ninguno

de estos “esfuerzos” se ha alcanzado satisfactoriamente.

Por lo que es justo preguntarse si se esté realizando realmente un esfuerzo como tal, o es
meramente una forma de prolongar aquella cuestion que se viene tratando desde hace ya
algun tiempo, sin llegar a una verdadera modificacion, indiferentemente dicha resolucion,
sea favorable para la mayoria de miembros y por consiguiente produzca beneficios o

que por otra parte se perjudique quedandose tal cual esta.

2.1 Privilegios concedidos al Consejo de Seguridad desde la fundacion de la Organizacion

de Naciones Unidas

* http://www.cinu.mx/docs/declaracion_del_milenio.pdf
46 Reformas al Consejo de Seguridad http://www.cinu.mx/onu/reforma-del-consejo-de-segurid/, fecha de consulta mayo
22012

i Op. cit.
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El Consejo tiene quince miembros: cinco permanentes (Estados Unidos, la Federacion
Rusa, China, Francia y el Reino Unido) que detentan el privilegio del derecho de Veto,
(segun el cual toda decision de fondo requiere el voto afirmativo de esos cinco paises y
basta que uno de ellos vote en contra para que la mocion sea rechazada) y diez no-
permanentes, sin derecho de Veto, elegidos por la Asamblea General, sobre la base de
una distribucion geografica equitativa. Esta distribucion quedo establecida mediante una
resolucion de la Asamblea General, la cual asigné cinco puestos a Africa y Asia, uno a
Europa Oriental, dos a América Latina y el Caribe, dos al grupo de paises conocido como
WEOC (paises de Europa Occidental y otros)*.

El Consejo de Seguridad desde su funcionamiento, ha tenido una sub divisibn en
referencia a sus miembros y las funciones que ellos desenvuelven, es por ello que se
establece que un grupo de estos miembros se les ha concedido privilegios y por los
cuales desde su creacion se han mantenido ejerciendo sus funciones en beneficio propio,
dejando al resto de miembros que lo componen en simples espectadores de las

decisiones que aqui se discuten y finalmente se toman.

Los privilegios que se le han concedido a ciertos miembros de este Consejo van desde la
reducida representacion de paises, los cuales no estan distribuidos regionalmente, ya
que no se cuenta con ningun miembro del continente africano, y que por lo tanto los
beneficios que se procesan al interior de éste no son de manera general, o dirigidas a la
gran mayoria de Estados miembros de la Organizacién, por otro lado tenemos el
problema del Veto, el cual hace improcedentes las decisiones que posiblemente estén

encaminadas a favorecer a un numero significativo de Estados.

Debido a los cambios en las relaciones internacionales y el considerable aumento de los
miembros de la Organizacion de Naciones Unidas, especialmente paises en desarrollo,
los Estados miembros han emitido diversas opiniones para aumentar la eficiencia y
revertir el déficit de democracia y representatividad del Consejo de Seguridad, revisando
su composicién y otras cuestiones en tela de juicio, para asi establecer un equilibrio
adecuado; partiendo de la identificacion de estos privilegio, dichos Estados han
desarrollado ciertas propuestas de reformas a este 6rgano que permite la participacion
més amplia de los miembros de la organizacion y con ello se realicen un mayor niamero

de trabajos en beneficio de todos los Estados que la componen.

48 e s . . . .
La ampliacidn del consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
http://www.adolfotaylhardat.net/laampliaciondelconsejodeseguridad.htm fecha de consulta 2 mayo 2012
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La composicion, y el mecanismo de toma de decisiones del Consejo de Seguridad, que
fueron impuestos por las “Potencias Aliadas y Asociadas” vencedoras de la Segunda
Guerra Mundial cuando se cre6 la organizacién, han sido criticados por antidemocraticos
y discriminatorios*’. Por ello en la actualidad ciertos Estados en funcién de sus intereses
nacionales, emiten propuestas de reformas al Consejo que le permitan tener un papel
protagonico dentro de la Organizacion, con el fin de obtener beneficios iguales a los que

poseen los miembros permanentes de éste organismo.

Su lucha por crear estas propuestas, se ve incentivada por la poca participacion que se
tuvo en el pasado cuando se estaba configurando la creacion y funcionamiento del
Consejo de Seguridad. Debido a estos errores, en la actualidad la Organizacion
Internacional es motivo de criticas, ya que dentro de los principios por los cuales se basa,
entran en contradiccién con las funciones que ejercen los érganos que la componen, en

este caso el Consejo de Seguridad.

Por un lado se establece dentro de los principios la igualdad de los Estados miembros y
por otro lado, la asignacion de funciones prioritarias 0 con peso internacional son
asignadas a una minima parte de Estados, partiendo de la division que se tiene dentro

del 6rgano (miembros permanentes y no permanentes del Consejo).

Por la identificacion de privilegios que se le ha concedido a un pequefio grupo de
Estados de la organizacion es que se ha logrado observar la necesidad imperante de
realizar cambios al interior de éste 6rgano, ya que mientras se mantenga la actual forma
de operar, dicho 6rgano sera blanco de criticas, por la reducida participacion de los

miembros que hacen poco democrético al 6rgano como a la organizacién misma.

2.1.1 Procedencia de las propuestas de reforma al Consejo de Seguridad de las Naciones

Unidas

Son ciertas fallas dentro del Consejo de Seguridad las razones que motivan a
determinados paises miembros de Naciones Unidas a llevar a cabo propuestas de
reformas al Consejo de Seguridad, estas no son recientes, como anteriormente se
plasmo, si no que al contrario estas motivaciones provienen desde los inicios de la

conformacion de la Organizacion de Naciones Unidas, pero lamentablemente hasta la

* Ibidem. http://www.adolfotaylhardat.net/laampliaciondelconsejodeseguridad.htm

39



fecha estas propuestas no consiguen dar frutos, debido a que ciertas potencias que
forman parte del grupo de los permanentes, es decir Estados Unidos y la actual Rusia,
han demostrado su negativa ante tal motivacién y haciendo uso de su poder, se niegan a
la adopcion de tales propuestas, ya que buscan en dicho accionar la conservacién de sus
propios intereses frente al resto de Estados.

A pesar de la posicion de dichas potencias, se han mantenido los trabajos en la creacion
de gran numero de propuestas en pro de la reconfiguracion de ésta organizacion;
conservando mayor relevancia en dicha investigacion la creacion de propuestas a favor
de la modificacion de funciones y composicion de miembros dentro del Consejo de
Seguridad, que contribuya a un mayor y eficaz ejercicio del mantenimiento de la paz a
favor de todos los Estados que componen la organizacion siendo con esto, un 6érgano

garante de la igualdad de todas las naciones.

Las profundas discrepancias surgidas entre las cinco grandes potencias marcarian
el accionar de la Organizacion y las relaciones internacionales. El Consejo de Seguridad
nunca ha podido jugar el papel que le habia sido asignado en la Carta, ya que las
diferencias se vieron reflejadas en la divisibn geopolitica de Europa, representada
también entre los paises de la OTAN y los del Pacto de Varsovia®. Y es hasta la fecha
que las discrepancias entre las naciones constituyentes del Consejo de Seguridad,
principalmente los miembros permanentes, siguen existiendo y marcando aquel punto que
hace imposible llegar a un acuerdo comun, por la existencia de intereses contrarios e

influenciados por ciertos miembros.

Ni siquiera en la Asamblea General, que es al menos teodricamente, el foro donde
mejor se aplica el principio de igualdad soberana de todos los miembros, se ha limitado la
influencia evidente de los cinco grandes paises. Por ejemplo, una regla no escrita sefiala
gue ningln representante de estos cinco paises puede ocupar la presidencia

de la Asamblea General.

No obstante, sefiala Marin Bosch, los cinco figuran invariablemente entre los ahora 21

vicepresidentes (lo que) les asegura voz y voto permanente en la Mesa de la Asamblea

> Marin Bosch Votos y Vetos en la Asamblea General de Naciones Unidas ,México DF secretaria de relaciones exteriores
http://catarina.udlap.mx/u_dl_a/tales/documentos/Iri/prieto_c_oe/bibliografia.pdf fecha de consulta 7 mayo 2012
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donde, a menudo, se toman decisiones importantes acerca de los trabajos del Plenario®.
Lo que demuestra desde un &mbito diferente, como en Naciones Unidas se ostenta el
poder individual por la busqueda de aquellos intereses meramente particulares que
permitan abrir caminos para el logro de objetivos propios, tal como lo afirma las

constantes basicas que conforman la teoria neorrealista.

Independientemente de su composicion, el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, ha permitido a través de su historia que cada uno de sus miembros
tenga derecho a un voto, sin embargo, los procedimientos no estan libres de ser
utiizados para favorecer ciertas posturas, conseguir algunos bloqueos, retardar o
acelerar determinadas acciones con consecuencias importantes en el mantenimiento del
equilibrio internacional; entre otras medidas que se ejercen a modo de presion; los
Miembros Permanentes, ademas de la continuidad en el Consejo, poseen privilegios en
cuanto al derecho de voto: Salvando las cuestiones de procedimiento y la eleccion de
magistrados del Tribunal Internacional de Justicia, todas las decisiones del Consejo
habran de adoptarse contando con el voto afirmativo de los cinco Miembros Permanentes.
Esto quiere decir que no cabra adoptar ninguna decision contra (su) voluntad...>?

Los miembros permanentes del Consejo de Seguridad se encuentran con una
imagen desgastada y carente de credibilidad, solo por mencionar los casos de Francia y
la Gran Bretafia son ejemplos de que ya no pueden reclamar autoridad legal como lo

hacian antes, debido al uso indiscriminado de sus poderes.

Los cinco miembros permanentes, antes hablaban representando cerca del 40 por
ciento de la poblacién mundial, ahora apenas suman alrededor de 29 por ciento. La mas
grande democracia mundial, es decir la India, esta excluida, asi como poderes regionales
como Brasil y Nigeria, sin mencionar a todo el mundo islamico. Estados Unidos se
exenta él mismo de la mayoria de los tratados de derechos humanos y de otra indole,
para evitar tomar compromiso y no verse bajo ninguna circunstancia obligado a una

accion determinada. Aunque todavia se cubre de importancia en algunos casos, el

SIg| Consejo de Seguridad
http://www.google.com.sv/url?sa=t&rct=j&gq=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CE8QFjAA&url=http%3A%2F%2Fcatari
na.udlap.mx%2Fu_dl_a%2Ftales%2Fdocumentos%2FIri%2Fprieto_c_oe%2Fcapitulo2.pdf&ei=fBXZT_y_MIek8QTO37CrA
w&usg=AFQjCNEwWAOIpwimJ2H6sC5nixgKx_axN8Q&sig2=AQZzoaVBXs4YFX_S56aRcQ fecha de consulta 7 mayo 2012

*2 Medina M. La organizacién de Las Naciones Unidas, Madrid, Tecno 1974
http://catarina.udlap.mx/u_dl_a/tales/documentos/Iri/prieto_c_oe/bibliografia.pdf fecha de consulta 7 mayo 2012.
Pag.21
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Consejo rapidamente va perdiendo su brillo® lo que nos puede dar la idea de la doble

moral con la que juegan los Estados.

No solamente pierde el brillo y el furor que se tenia en los afios en los que dicha
organizacion fue creada, si no también va perdiendo credibilidad frente a los ojos del
mundo, que cada vez mas, se disipa la perspectiva de que tal organizacion sea capaz de

regular el accionar de los paises que la conforman.

El Consejo de Seguridad hoy en dia sufre de problemas en cuanto a representatividad,
desde una perspectiva geopolitica, de los cinco miembros permanentes cuatro son de
Europa o asociados con Europa (Estados Unidos). Solamente China es considerada
como un pais prospero, fuera del bloque Europeo. Ningln pais catalogado como miembro

permanente pertenece al hemisferio sur del Consejo en conjunto™.

Los paises carentes de capacidades econdmicas o militares corren el riesgo de ponerse
al servicio de los paises desarrollados ya que por la falta de recursos, se ven obligados
muchas veces a secundar puntos de vistas alejados de sus propias realidades, apoyando
a aquellas potencias que generan influencias sobre ellos, para evitar asi amenazas
indirectas 0 medidas, principalmente econdémicas, que afecten el bienestar de sus

territorios.

Debido a que los paises permanentes del Consejo de Seguridad, poseen mas
capacidades econdmicas, militares, politicas y culturales mucho mas fuertes®; lo que
utiizan como medios para someter a aquellos que carecen de dichos factores
determinantes, es decir a los Paises Menos Adelantados, esto se ve afectado, mas aun
por el poder de Veto que los cinco paises permanentes poseen, lo que inclina
drasticamente la balanza hacia esos Estados, debido a que tienen el control de anular

cualquier intento de establecer una resolucion dentro del Consejo.

Este problema se endurece ya que la mayoria de Vetos que han existido en la historia,

han sido principalmente por conceptos de identidad nacional e intereses personales

>* |bidem, pagina 38

> Bringin in the new world order Liberalism, legitimacy and the United Nations
http://home.gwu.edu/~barnett/articles/1997_worldorder_wp.pdf, pag. 41, fecha de consulta 15 mayo 2012. P4g. 22

> Zbigniew Brzezinski El Gran Tablero mundial La Supremacia Estadounidense y sus imperativos geoestratégicos es.scrib.com/.../rel-
internacionales/el gran tableromundial, pag. 37, fecha de consulta 15 mayo 2012

*Estados Unidos ha recurrido al Veto mas frecuentemente que el resto de los cuatro miembros del Consejo juntos, lo que pone de
relieve cdmo los estadounidenses utilizan el veto para impedir acciones del Consejo que consideran nocivas para los intereses de su
pais
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que por cualquier otro tipo de intencibn con miras a mejorar las instancias

internacionales*.

El Consejo de Seguridad, se le atribuyen muchas debilidades, varias de éstas son
consecuentes del abuso indiscriminado del Veto; dejando al descubierto la necesidad de

actualizar el funcionamiento de Naciones Unidas.

El mundo ya no es igual desde los origenes de la Organizacion, dejo de ser el mismo
desde el dia en que se reunieron en San Francisco aquellos paises que
protagonizaron la Segunda Guerra Mundial, quienes como condicién para entrar a la
organizacion, impusieron el derecho de Veto, (una de las mas grandes fallas que ha

tenido el Consejo de Seguridad).

Este poder de Veto ha entorpeciendo el 6ptimo funcionamiento del Consejo. La
comunidad internacional ha dado importancia a esta falla sometiendo a tal organismo
de seguridad a una integra revision de su estructura y de la Carta misma que rige a la
Organizacion de las Naciones Unidas.*® Pero el problema del asunto, reside en el hecho
de que tales problemas no van mas alla de una revisién, por lo que no se logran alcanzar
resultados que cambien la realidad de Naciones Unidas y que transformen los principios
que dieron origen a tal organizacion, por otros mucho mas acertados de acuerdo a la

evolucién que el mundo ha experimentado.

Desde sus inicios, los paises que no entraban en la categoria de grandes potencias, no
estaban de acuerdo con la idea del Veto debido a que, para ellos, el poder de Veto era
una innovacion en el ambito internacional: estos paises querian saber por qué, si se
argumentaba que era bueno, solamente se extendia a los cinco permanentes®’ El derecho
del Veto trajo consigo muchos desacuerdos dentro de la organizacién, ya que era

evidente como tal privilegio se concedia injustamente a unos pocos.

Como consecuencia de ellos se pone asi el acento en la necesidad de hacer del Consejo

un érgano mas representativo de sus actuales Estados miembros.

Mas que un derecho, se trata de un poder politico concedido a los miembros
permanentes del Consejo; El procedimiento de votacion en el Consejo contemplado

en el articulo 27 de la Carta puede originar un abuso al no establecer claramente como y

*® E| Consejo de Seguridad http://catarina.udlap.mx/u_dl_a/tales/documentos/Iri/prieto_c_oe/capitulo2.pdf, pag. 57
fecha de consulta 12 mayo 2012,
>’ The United Nations: A Short Political Guide. Sidney D. Bailey , 1989 Pag. 2.
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cuando se usa este poder debido a que no se especific6 cuéles eran las cuestiones
de procedimiento, mucho menos, se especificaron cuales son todas las demas
cuestiones™, la falta de especificidades en lo referente al Veto provocan dudas sobre el
accionar bajo este derecho, las cuales deberian ser resueltas para evitar mal uso sobre el
mismo por parte de aquellos miembros que tienen el privilegio de su aplicabilidad.

2.1.2 Autores de propuestas de reformas al Consejo de Seguridad

Debido a la falta de equidad en la representacion de las naciones que forman parte de la
Organizacién internacional, muchos paises buscan cambiar tal juego de poder,
proponiendo reformas que vayan encaminadas a una integracion mucho mas
generalizada que represente asi a todas los Estados que integran Naciones Unidas y no

solamente un escaso porcentaje de los mismos.

Hasta el momento sdélo se ha logrado modificar el nUmero de miembros no permanentes
del Consejo de Seguridad desde 1963, que pasaron de seis a diez.*® Pero la verdadera
preocupacién en torno al funcionamiento del Consejo de Seguridad y el cumplimiento de
sus funciones, surgié cuando en el periodo de la Guerra Fria, el Veto fue utilizado para
impedir el ingreso de nuevos miembros segun la afinidad ideoldgica de los Estados y la
intervencion del Consejo en los conflictos que pudiere comprometer la paz y la seguridad
internacionales, con frecuencia fue bloqueada en razon de los intereses politicos,
econémicos, estratégicos y de otra indole de las grandes potencias®. Es asi como el
recurso del Veto por parte de los miembros permanentes del Consejo de Seguridad, puso

en duda la capacidad de la Organizacion en las situaciones de crisis internacional.

Las propuestas provienen de tres grupos diferentes, por un lado tenemos las propuestas
de los paises africanos, la posicién de Australia, y por otro lado tenemos las propuestas
de reformas de los paises del grupo de los paises pequefios; en los siguientes acapites se
profundizara sobre las propuestas de cada uno de los grupos, por quienes estan

conformados y los temas en los que se basan sus propuestas.

%8 Figueroa, Luis Mauricio. La organizacidn de Las Naciones Unidas
http://catarina.udlap.mx/u_dl_a/tales/documentos/Iri/prieto_c_oe/bibliografia.pdf fecha de consulta 16 mayo 2012
*® Torres Cazorla, Maria Isabel: El derecho de veto en el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas: la historia de la

vdlvula de seguridad que paralizo el sistema. Profesora de Derecho Internacional Publico y Relaciones Internacionales de
la Universidad de Malaga (Espafia 2004), pag. 58

% | a Reforma de la Carta de Naciones Unidas al Consejo de Seguridad Academia Nacional de Derecho y Ciencias Sociales
de Cordoba (Republica Argentina) http://www.acader.unc.edu.ar, fecha de consulta 20 mayo 2012
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2.1.3.1 Propuestas de los paises Africanos

El grupo de los Estados Africanos esta compuesto por: Argelia, Angola, Benin, Botswana,
Burkina Faso, Burundi, Camerun, Cabo Verde, Republica Centroafricana, Chad, Comoras,
Costa de Marfil, Djibouti, Congo, Egipto, , Eritrea, Etiopia, Gabon, Gambia, Ghana,
Guinea, Guinea Bissau, Guinea Ecuatorial, Kenia, Lesoto, Liberia, Libia, Madagascar,
Malawi, Mali, Mauritania, Mauricio, Marruecos, Mozambique, Namibia, Niger, Nigeria,
Republica del Congo, Ruanda, Santo Tome y Principe, Senegal, Seychelles, Sierra
Leona, Somalia, Sudéafrica, Sudan, Suazilandia, Togo, Tunez, Uganda, Tanzania, Zambia
y Zimbabwe®" Los paises arabes se adhieren a las propuestas que realizan los paises
africanos, debido a su cercania con la zona, ademas del hecho que Naciones Unidas los
integra ya sea al continente africano o al asiatico.

El Grupo Africano (el cual estd compuesto por 53 paises) por razones politicas y de
proyeccion de imagen de cohesién colectiva, ha hablado con una sola voz y han
demandado dos puestos para su region. Uno que corresponderia al Africa negra (se
especula que podria ser Sudafrica o Nigeria por razones de liderazgo e influencia politica
y econdémica regional) y otro a un pais arabe (se especula que seria Egipto).®? Sudafrica
tiene la mayor y mas desarrollada economia del continente y Nigeria es el pais mas
poblado e importante que contribuye con tropas a las Operaciones del Mantenimiento de
la Paz en diversas regiones del mundo y son los rivales mas fuertes dentro del grupo

africano.

Es ampliamente considerado como uno de los favoritos para ocupar uno de los puestos
permanentes que se destinard a Africa en el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, porque tiene credibilidad entre las naciones del G8 que los otros contendientes no

tienen y representa cerca del cuarenta por ciento de la economia de Africa.®®

Es la necesidad sumamente marcada de representacion de todas las regiones del mundo
y no solo ciertos Estados como actualmente se figuran; la que ha llevado al continente

africano a un incentivo para emitir sus propuestas:

®! Cuestion de la representacion equitativa en el Consejo de Seguridad y del aumento del nimero de sus miembros
cuestiones conexas, resolucion A/59/L.67, 18 de julio de 2005:

http://www.aumissionny.org/documents/a_59 _167_unreform.pdf, fecha de consulta 20 mayo 2012, pag. 12

®2 Ibidem

% Leland M, Goodrich, Naciones Unidas en un mundo cambiante. Editores. Tres Tiempos 1975, Buenos Aires, Pag. 210
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La propuesta se refiere a ampliar el nimero de miembros permanentes y no permanentes
del Consejo de Seguridad y mejorar sus métodos de trabajo; reconocer a los nuevos
miembros permanentes las mismas prerrogativas y los mismos privilegios que los
miembros permanentes actuales poseen, con inclusion de derecho de Veto; asignar a
Africa dos puestos permanentes y cinco puestos no permanentes en el Consejo de
Seguridad y aumentar de quince a veintiséis el nimero de miembros de éste, con los
once puestos nuevos distribuidos de la manera siguiente: dos puestos permanentes y dos
puestos no permanentes para los Estados de Africa; dos puestos permanentes y un
puesto no permanente para los Estados de Asia; un puesto no permanente para los
Estados de Europa Oriental; un puesto permanente y un puesto no permanente para los
Estados de América Latina y el Caribe y; un puesto permanente para los Estados de
Europa occidental y otros Estados®. En consecuencia, el Consejo de Seguridad incluiria
26 miembros (11 permanentes y 15 no permanentes). Dicho proyecto refleja lo acordado

en la Cumbre de la Unién Africana* celebrada en Sirte, Libia, el 4 de julio de 2005.

Africa considera que, se hace necesaria su representacion puesto que al conocer de
forma tan arraigada aquello males que padecen, existe la posibilidad que sean capaces
de proporcionar las soluciones necesarias, ya que provendrian éstas, directamente del
lugar donde se han originado, generando mayores posibilidades de dar fin a las diversas
problematicas que mas aquejan a los Estados que componen dicho continente y afectan

al resto del mundo.

Los puntos solicitados en las propuestas realizadas deja entrever el hecho que Africa
busca la participacion un poco mas igualitaria conformada entre todos los continentes y

los Estados que los componen, evitando asi la exclusion de algun continente.

En el caso del Estado candidato arabe (Egipto), se presenta un panorama un poco mas
complicado, el problema es que el mundo arabe no constituye para la ONU un grupo

regional puesto que hay cinco regiones en la ONU: Africa, Asia, Europa Occidental,

% Reforma del Consejo de Seguridad: Cuestion de la representacion equitativa en el Consejo de Seguridad y del aumento
del nimero de sus miembros y cuestiones conexas. Resolucién A/59/L.67, Naciones Unidas, http://www.aumission-
ny.org/documents/a_59_167_unreform.pdf, fecha de consulta 20 mayo 2012. Pag. 16

*E|l proyecto de resolucion A/60/L.41 fue presentado el 14 de diciembre de 2005 por Gana, Nigeria, Senegal y Sudéfrica
en representacion de la Unién Africana, dentro del marco de la agenda de la Asamblea General de las Naciones Unidas
vinculada con la «Cuestion de la representacion equitativa en el Consejo de Seguridad y del aumento del nimero de sus
miembros. La reforma al Consejo de Seguridad, una mirada desde América
http://www.nuso.org/upload/articulos/3738_1.pdf , fecha de consulta 20 mayo 2012. Pag. 72
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Europa Oriental, y América Latina y el CARICOM®:; éstas son las regiones reconocidas
por la ONU vy todas las candidaturas a cualquier puesto deben tener en cuenta la
existencia de estos grupos regionales, para que éstos puedan ser tomados como
candidatos para las reformas al Consejo de Seguridad; por lo tanto los paises arabes
toman a bien adherirse a la propuesta de los paises africanos para lograr alcanzar una
posicién en donde puedan tomar representatividad.

Las propuestas realizadas por los Estados éarabes, radican en el hecho de:
una necesidad de reajustar la relacién entre el nimero de miembros del Consejo de
Seguridad y el numero total de Miembros de las Naciones Unidas, el cual se ha visto
perturbada como resultado del considerable aumento reciente del nUmero de Miembros
de la Organizacion, ademas proponen una distribucion equitativa de los puestos del
Consejo de Seguridad entre las diversas regiones geograficas a fin de lograr la
participacion eficaz de todos los grupos en el proceso de adopcion de decisiones en el
Consejo®.

Segun lo planteado por la propuesta realizada por Egipto, lo que toma en cuenta dicha
propuesta de reforma tendria efectos positivos en el fortalecimiento de la paz y la
seguridad internacional, ya que permitiria una mejor integracion de los Estados que
componen Naciones Unidas, generando como consecuencia, una participacion un poco
mas equilibrada e igualitaria por parte de todos las naciones; es decir una participacion
gue sea proporcional entre el nimero de miembros que formen parte del Consejo de
Seguridad con el nimero de miembros que forman parte actualmente de Naciones

Unidas.

Actualmente, ningun pais en Africa tiene un puesto permanente en el Consejo de
Seguridad, y es ésta la razén mas importante para que se le conceda uno. Hay de hecho,
varios motivos importantes por las que Africa es una opcion viable para conseguir un
puesto permanente en el Consejo de Seguridad, Africa es el segundo continente mas

poblado después de Asia, en el cual China tiene ya un puesto y Japoén e India solicitan

5 g tiempo de Africa http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/specials/newsid_4209000/4209106.stm, fecha de consulta 20
mayo 2012, pag. 17
® Informe del Secretario General sobre: La cuestién de la representacion equitativa en el Consejo de Seguridad y del

aumento del nimero de sus miembros, resolucidn A/48/264/Add.8, Naciones Unidas, 3 de marzo de 1994:
http://www.cinu.org.mx/onu/reforma_cs/a48_264/add08.pdf, fecha de consulta 20 mayo 2012. Pag. 23
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uno®’, es el continente con mayor numero de Estados miembros en las Naciones Unidas
y €en su conjunto, no se ve como una amenaza militar, tiene el apoyo de la mayoria de
paises de Sudamérica y la India, la alianza del Sur-Sur, de Japén y de las naciones del
G4.

Hay también cierto apoyo desde el Reino Unido y Francia para una mayor representacion
politica de Africa, aunque ninguna nacion de Africa se ha propuesto formalmente como

candidato en calidad de miembro en el Consejo de Seguridad.
2.1.2.2 La propuesta australiana

Otra de las propuestas es la que realiz6 Australia, la cual va dirigida a beneficiar la
participacion de los PMA’s dentro del Consejo de Seguridad incluyendo esta: Dos
modelos: -el de un Consejo de Seguridad con 20 miembros, o0 sea, los 15 actuales mas
otros 5 nuevos miembros permanentes que no tendrian (a diferencia de los actuales)
derecho de Veto y que serian atribuidos tres a Africa y Asia, uno al WEOG* (Grupo

Occidental) y otro al GRULAC (Grupo de América Latina y el Caribe).

El segundo modelo australiano contempla un Consejo de Seguridad con 23 miembros, los
15 actuales, mas 8 miembros casi permanentes, y alterando el nimero y la distribucion de

los actuales grupos regionales (SIC)®®

Esta propuesta a diferencia de la realizada por el Grupo Africano, consiste solamente en
la ampliacion del Consejo de Seguridad, pero deja de lado la participacion directa de los
Estados en las decisiones de mayor peso dentro del 6rgano; ya que éstos solo serian
parte de los miembros sin derecho a Veto y otras atribuciones de las que gozan los
miembros permanentes del Consejo de Seguridad.

De esta manera se observa como puede divergir las propuestas a partir de donde se

originan, a pesar que ésta va dirigida a los PMA’s, no va dirigida a fomentar la

& Lépez Franselia, Najarro Sonia, Rincan Graciela. Propuestas de Reforma a la Carta de la Organizacién de Naciones
Unidas, implicaciones y repercusiones para la Comunidad Internacional 2005-2009. Pag. 91. Trabajo de graduacion,
escuela de Relaciones Internacionales, universidad de El Salvador.

* Western European and Others Group (Grupo Occidental) El desafio de la reforma del Consejo de Seguridad de la ONU.
Andlisis y perspectiva frente al nuevo escenario internacional http://www.ieeri.com.ar/actividades/docs/act%20-
%20vii%20encuentro%20-%20el%20desafio%20del%20cambio%20del%20consejo%20de%201a%200nu.pdf.Pag 18,
fecha de
consulta 20 mayo 2012
68 ,

Ibidem
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democracia del érgano, ya que las reformas tienen que ir encaminadas a eliminar las

diferencias que ponen en evidencia las malas decisiones que se toman al interior de éste.

Por otro lado, vemos como el interés de un Estado va encaminado a buscar beneficios
significativos para su nacion, los paises desarrollados veran como disfrazar su actuacion
con una doble moral; Australia no forma parte de los PMA'’s sin embargo tuvo la iniciativa
de crear una propuesta para reformar el Consejo en donde se busca integrar a ciertos
paises que perteneces al grupo antes mencionado; pero el contenido de ésta no tendra
repercusiones significativas para beneficiar a dichos paises y como consecuencia su

aceptacion ha sido inferior en comparacion a la propuesta del Grupo Africano.
2.1.2.3 Propuestas del grupo de paises pequefios

El Grupo de Paises Pequefios, estd conformado por Costa Rica, Singapur, Suiza,
Jordania Liechtenstein, éste Ultimo es un pais en la Europa Central, uno de los mas
pequefnos del mundo, sin acceso al mar, puesto que esta rodeado al oeste por Suiza y al
este por Austria, es conocido por ser un paraiso fiscal, ademas es el pais de habla

alemana més pequefio del mundo. Si bien no pertenece a la Unién Europea®

La propuesta realizada por estos paises se centra en los métodos de trabajo del Consejo
de Seguridad, donde se invita al Consejo a examinar algunas medidas con el fin de seguir
fomentando la responsabilidad, transparencia e inclusividad en su labor y de éste modo

darle mayor legitimidad y eficacia a su accionar’.

En esta iniciativa, a diferencia de las antes mencionadas, va encaminada a desconcentrar
la atencién en las reformas enfocadas en el tema de su ampliacion, ya que ésta propone
una dindmica mas inclusiva en la toma de decision dentro del Consejo, lo cual contribuiria

a realizar negociaciones efectivas.

Con esta propuesta se lograria una reforma integral que transforme al Consejo de
Seguridad en un érgano con mayor grado de democracia, una alta representacion y

transparencia en la toma de decisiones.

69 Recopilacion de Liechtenstein http://www.state.gov/r/pa/ei/bgn/9403.htm. P4g. 7, fecha de consulta 20 mayo 2012
70 Proyecto de informe presentado por el Grupo de Trabajo de composicién abierta sobre: La cuestion de la
representacion equitativa en el Consejo de Seguridad y el aumento del nimero de sus miembros y otros asuntos relativos
al Consejo de Seguridad. Resoluciéon A/AC.247/2008/L.1/Rev.2, Naciones Unidas, 15 de septiembre de 2008:
http://www.svg-un.org/downloads/oewgdecision0915.pdf. Pég. 25, fecha de consulta 20 mayo 2012
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Para el Grupo de paises pequefios parece oportuno y apropiado examinar la composicion
del Consejo de Seguridad, su eficacia también debe mantenerse y aumentarse, de modo
que ese 6rgano siga siendo capaz de hacer frente a las crisis internacionales. Por lo tanto,
parece apropiado ampliar en forma limitada la composiciéon del Consejo. Las ultimas
negociaciones sobre la reforma del Consejo de Seguridad se iniciaron el 19 de febrero
2009, en las que se acordd seguir un plan de trabajo para abordar las cuestiones sobre
las categorias de miembros, la cuestion del Veto, la representacion regional, el tamafio

del Consejo ampliado y los métodos de trabajo del Consejo de Seguridad.”

Ante esto el grupo de paises pequefios plante6 sus consideraciones, en primer lugar
sefialé que la reforma del Consejo de Seguridad, ha estado estancada durante demasiado
tiempo, y esto se debe basicamente a las oposiciones de las categorias de miembros. Por
lo tanto, se necesitan opciones que puedan enlazar las diferentes posiciones o buscar

soluciones viables.

Para éste grupo las propuestas consisten crear una categoria intermedia en la que los
candidatos a ocupar los nuevos puestos deben cumplir determinados criterios, tales
como: el tamafio, la poblacion, la contribucion al personal militar y civil de las Naciones
Unidas, las contribuciones financieras y la capacidad de contribuir a la paz global y los
esfuerzos de seguridad.’

Por otro lado en cuanto a la cuestiéon del Veto, este grupo no esta de acuerdo que se les
otorgue el derecho de Veto a los nuevos miembros, ya que sélo vendria a dar posiciones
privilegiadas a mas paises, lo que seria redundar una vez mas en la actual problematica y
continuar con el circulo vicioso sin ponerle realmente un fin, el cual es el objetivo al que
se quiere llegar; ademas se cree que en un futuro éste derecho puede ser anulado. Si
bien éste grupo es flexible en los demés temas a reformar en el Consejo de Seguridad, se
han opuesto a cualquier extension del derecho a Veto por las razones previamente

expuestas.

Ante los cambios que han acontecido en el escenario internacional y la insuficiente
capacidad de la ONU de enfrentarlos, debido a la burocracia excesiva de la organizacion,

y del poder que caracteriza a las grandes potencias, ha ocasionado consecuente a ello,

! Ibidem

72 Federal Department of Foreign Affairs: Working Methods of the Security Council
http://www.eda.admin.ch/eda/en/home/topics/intorg/un/missny/wormet.html.Pdg. 4 Fecha de consulta 20 Mayo
2012.
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su escasa eficacia, coherencia y capacidad de proporcionar una respuesta efectiva en las
diferentes problematicas que se presentan, es bajo este escenario que encuentran cabida
las diferentes propuestas de reformas al Consejo de Seguridad.

Sin embargo es un tema todavia pendiente, debido a las estrechas asimetrias de poder
en la politica mundial; pero a pesar de lo antes mencionado se hace necesario avanzar
hacia una féormula aceptable, para los actuales grupos involucrados en las negociaciones
Yy Sus respectivas posiciones y propuestas, que permita, entre otras cosas, reforzar la
representacion de los paises en desarrollo, a fin de reestructurar al Consejo, y que éste
responda adecuadamente a las probleméticas actuales contribuyendo de esta manera
qgue el trabajo desempafiado por el érgano tenga un beneficio mas generalizado y no
solamente la busqueda de la proteccion de intereses de un Estado como lo plantea la

teoria neorrealista.

2.1.3 Papel que juegan los Paises Menos Adelantados (PMA) dentro del Consejo de

Seguridad de la Organizacién de Naciones Unidas

Para una mejor compresiéon de la investigacién se hara referencia a los paises Menos
Adelantados vistos desde la perspectiva del Movimiento de Paises no Alineados pues
dicho movimiento, esta conformado por muchos de los paises que son reconocidos por

Naciones Unidas como Paises Menos Adelantados (PMAS).

El Movimiento de Paises No Alineados es una agrupacion que se formé durante la Guerra
Fria, a mediados del siglo XX, cuya finalidad era conservar su posicién neutral entre

Estados Unidos y la Unién Soviética y no aliarse a ninguna de estas potencias’ .

73 Esencial Revitalizar el Papel de Paises No Alineados http://andes.info.ec/politica/ecuador-cree-esencial-revitalizar-papel-de-paises-
no-alineados-65170.html fecha de consulta 6 noviembre 2011

* En la actualidad el Movimiento cuenta con 118 miembros. Los mas recientes son Sudafrica, admitido formalmente en la reunion
Ministerial del Cairo en 1994 y Eritrea, admitido en la reciente Reunién Ministerial del Bureau de coordinacién en Bandung -Africa:
Angola, Argelia, Benin, Botsuana, Burkina Faso, Burundi, Cabo Verde, Camerun, Chad, Comoras, Republica del Congo, Costa de Marfil,
Yibuti, Egipto, Eritrea, Etiopia, Gabdn, Gambia, Ghana, Guinea, Guinea-Bissau, Guinea Ecuatorial, Kenia, Libia, Lesotho, Liberia,
Madagascar, Malawi, Mali, Marruecos, Mauricio, Mauritania, Mozambique, Namibia, Niger, Nigeria, Republica Democratica
del Congo, Republica Centroafricana, Ruanda, Santo Tomé y Principe, Senegal, Seychelles, Sierra Leona, Somalia,
Sudafrica, Sudan, Suazilandia, Tanzania, Togo, Tunez, Uganda, Zambia, Zimbabue.

-Asia: Afganistan, Arabia Saudita, Bahréin, Bangladesh, Bhutan, Brunéi, Camboya, Emiratos Arabes Unidos, Filipinas,
India, Indonesia, Iraqg, Irdn, Jordania, Kuwait, Laos, Libano, Malasia, Maldivas, Mongolia, Myanmar, Nepal, Oman,
Pakistan, Palestina, Qatar, Corea del Norte, Singapur, Siria, Sri Lanka, Tailandia, Timor Oriental, Turkmenistdn,
Uzbekistan, Vietnam, Yemen.

-América Latina y el Caribe: Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia, Chile, Colombia, Cuba, Dominica,
Ecuador, Granada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, Nicaragua, Panam3, Peru, Republica Dominicana, San
Vicente y las Granadinas, San Cristébal y Nevis, Santa Lucia, Surinam, Trinidad y Tobago y Venezuela.
-Europa : Bielorrusia
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El grupo de los paises No Alineados* naci6 con la Conferencia de Bandung realizada en
el afio de 1955 como la unién de paises africanos y asiaticos del hemisferio sur del
planeta; ésta génesis fué el producto del saturamiento de los problemas surgidos del
colonialismo y la falta de oportunidades para el Tercer Mundo™

Es necesario luchar por la construccion de un mundo en paz, mas justo y desarrollado de
forma cuasi igualitaria, pero para alcanzarlo se debe pasar necesariamente por la
cooperacion de la mano de “ambos mundos”, tanto el de los paises desarrollados como el
de los paises en desarrollo, por lo que se debe llegar a un acuerdo de escuchar a
aguellos paises que hacen sonar su voz, cediendo ademas de forma gradual el poder
gque mantienen los Estados desarrollados y la blusqueda incesante de la proteccién de los

intereses para los ciudadanos de las naciones que representa.

Esto se debe entender no solo en el norte industrializado, sino también, debemos
entenderlo los pertenecientes a naciones en proceso de desarrollo, para no relegar la
importancia del Sur como verdaderos protagonistas de la historia, al momento en el que

se definiran asuntos fundamentales para el futuro de la humanidad entera.

Para conocer de forma mas precisa sobre la importancia que tienen los paises Menos
Adelantados, se presenta en la siguiente tabla, porcentajes de ciertas atribuciones al

grupo, de los Paises Menos Adelantados, clasificacion realizada por Naciones Unidas

Tabla 1
Estadisticas de los Paises No Alineados
Area geogréfica del globo Son el 43%
Poblacion mundial Tienen el 51%
Bosques Tienen el 44%
Area maritima Tienen el 53%
Petréleo mundial Producen el 86%
Consumo de energia Consumo del 60%
Area cultivable Poseen el 45%
Distribucion del PIB (Producto Interno Se distribuye el 7%

-Oceania: Papua Nueva Guinea y Vanuatu. Grupo de Paises no Alineados http://library .jid.org/en/mono35/bedoya.pdf
fecha de consulta 6 noviembre2011

” Movimientos de Paises No Alineados(NOA) www.minci.gob.ve/.../9/10502/?...movimientodelospaisesnoalineados,
fecha de consulta 20 mayo 2012
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Bruto) del producto interno bruto mundial
P.1.B. per-cépita $U.S 2.146.

Son el grupo méas numeroso dentro de la ONU

La mayor parte viva de la agricultura

Fuente: Busqueda de una comunicacion democratica. Nuevo orden informativo: 1973-1983

http://www.nuso.org/upload/articulos/1155_1.pdf fecha de consulta 10 febrero 2012

Lo que se pretende con dicha tabla, es dejar al descubierto de forma cuantitativa, el
aporte que tales naciones generan a la humanidad en general, para demostrar lo
importante que es, que este grupo de paises tomen un papel mas preponderante dentro
de Naciones Unidas, especificamente dentro del Consejo de Seguridad.

Es importante recalcar, como a pesar de ser de conocimiento cuasi unanime entre las
naciones que conforman la Organizacion de Naciones Unidas, el hecho de que es
necesario otorgar mas poder a tales naciones, no se ejecutan acciones especificas, para
ir mas alld de ese “reconocer” y buscar la forma de brindar un papel mas protagénico a
por lo menos uno de los paises Menos Adelantados, puesto que por conformar el grupo
con mayor numero de miembros dentro de Naciones Unidas, es eminente la necesidad de
poseer uno o mas representantes de dicho grupo de naciones dentro del Consejo de
Seguridad.

Como consecuencia de las faltas de acciones por parte de los miembros permanentes de
dicho Consejo ante esta problematica, se demuestra claramente, que los cinco
permanentes del Consejo de Seguridad, buscan mas que un beneficio colectivo, razén por
lo cual fue creada tal organizacion internacional, un beneficio propio de los Estados que
representan, figura que resalta la teoria de los neorrealistas, al afirmar que los Estados

buscan proteger a toda costa los interés particulares frente a los intereses colectivos.

Debido a que el origen del movimiento proviene de hace muchos afos(desde el afio 1955,
como anteriormente ya se mencion0) es necesario que ante las nuevas y actuales
perspectivas del mundo, éste movimiento reestructure sus objetivos, los cuales deben de
acoplarse a las necesidades y demandas del contexto actual, en donde se busque retirar
el apoyo a las grandes potencias, y los objetivos sean disefiados en funcion de las
necesidades que representa cada nacion dentro de este movimiento; temas como la

lucha contra la pobreza, la desnutricion, al analfabetismo, el narcotréfico, la crisis
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ambiental y las diferencias subsistentes todavia entre paises ricos y pobres son parte

fundamental para poder reestructurar tales objetivos.

Uno de los elementos que caracteriza al movimiento, por su misma razén de ser, de no
apoyar a ninguna de ambas naciones (Estados Unidos y ex URSS) pertenecientes al
Consejo de Seguridad; es el hecho de solicitar a una sola voz, un mejor funcionamiento
del Consejo de Seguridad, visto desde diversas perspectivas, en las cumbres que se
llevan a cabo se suele pedir por la democratizacion de las Naciones Unidas, mediante
una reforma del Consejo de Seguridad, incluyendo las operaciones que deben realizarse
para el mantenimiento de la paz, el respeto a la soberania nacional y la no intervencion de

EE.UU en los asuntos internos de los Estados (sic)”.

El Movimiento de los Paises No Alineados hace una llamado a la Organizacion de
Naciones Unidas: En cuanto a la ONU, se demanddé vigorosamente la democratizacién del
Consejo de Seguridad, y se propuso una lucha decidida para que se concedan dos
lugares permanentes para la América Latina, dos para Africa y dos para Asia, pues alli
vive el 60% de la poblacion mundial que no puede andar marginada por los Vetos de
Estados Unidos, Rusia, Gran Bretafia, Francia y China.’

Los argumentos utilizados dentro de esta cumbre en donde se pregona la necesidad de
democratizar éste 6rgano, tiene una base muy fuerte, pues ademas de ello justifican que
es necesario involucrar mas naciones al Consejo, fundamentandose en el nimero de
poblacion mundial que representan dichas naciones; sin embargo esto hubiera sido
necesario analizarlo cuando se realizé la configuracién de la organizacion de Naciones
Unidas, pero los vacios que quedaron al momento de la creacion, sirvié de ventaja a
aquellos Estados (grandes potencias), que desde inicios tenian muy claro cuales eran
sus objetivos e interés que como nacién perseguian y por consecuencia se traduce en
una desventaja para aquellas naciones que no se les permiti6 participar en dicho

momento.

Si el mundo actual esta definido por la proliferacién de asuntos y acontecimientos
globales, que trascienden los marcos nacionales, es claro que para el tratamiento efectivo

de tales asuntos, se requiere de la participacion de la mayor cantidad posible de naciones

">Grupo de paises no alineado http://library.jid.org/en/mono35/bedoya.pdf. Pag. 4, fecha de consulta 6 de
noviembre 2011
"% pag. 7 Ibidem

54



involucradas en los efectos y las causas de dichas problematicas. En este sentido, los
Paises Menos Adelantados deben ser considerados como protagonista central y no como
actor periférico del sistema global en formaciéon, como instrumento fundamental en la
solucion de los problemas que preocupan al conjunto de la humanidad y no como el
obstéculo principal para lograrlo.”’

Es necesario revolucionar la desgastada idea de que los paises Menos Adelantados, no
son capaces de generar buenos aportes para promover cambios que transformen las
problematicas que afectan a los Estados, principalmente a las naciones que forman parte
de la Organizacion de Naciones Unidas; puesto que a pesar de las realidades que sufran,
se hace necesario recordar que dichos Estados, también forman parte del conglomerado

de naciones pertenecientes a la Organizacion internacional.

Por otra parte la responsabilidad no puede solamente recaer en aquellos paises que
relegan el papel de los PMAs si nho que también, es imprescindible que las naciones que
entran dentro de tal categoria, busquen obtener un papel que sea parte importante dentro
de la Organizacién, iniciando a través de sus politicas internas, para que
consecuentemente estas hagan eco en el ambito internacional, ejemplo de ello, es el
papel que ha desempefado Brasil en sus politicas dentro de su nacion, las cuales en la
actualidad han logrado que deje de considerarse un pais subdesarrollado y pase a ser

catalogado como una nacion emergente*.
2.1.4 Principales teméticas de reformas

Las Naciones Unidas, y en particular el 6rgano responsable de asegurar la paz mundial,
siendo este el Consejo de Seguridad, han sido blancos de numerosas criticas; debido a
La incapacidad para reaccionar a tiempo ante masacres y guerras lo cual han revitalizado
el debate acerca de la necesidad de reformar el 6rgano.’® Esta problematica parte de las
debilidades que presenta la Carta constitutiva, por no presentar ésta, elementos que
prevengan conflictos; por el contrario Naciones Unidas o més bien el Consejo de

Seguridad es visto como un simple bombero, ya que las pautas de accién que le brinda la

" Ibidem

*El banco Mundial da una definicion poco precisa de lo que es una economia emergente: Una nacion emergente es
aquella que se encuentra en un pais con economia en desarrollo. Brasil es un claro ejemplo de nacién emergente;

este extenso pais sudamericano pasd a ser un importante actor en el escenario mundial, atrayendo inversiones,
dinamizando sus exportaciones, y teniendo cada vez mas presencia e influencia en los foros internacionales. Paises
emergentes http://www.idec.upf.edu/documents/mmf/04_01_capm.pdf, pag. 23, fecha de consulta 11 junio 2012
78 p4g. 17, Ibidem
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misma Carta es precisamente como actuar en momentos en los cuales ya se ha originado

enfrentamientos.

El elemento mencionado y la representacion de cinco intereses exclusivos al interior de
este organo crea la imperante necesidad de reestructurar el funcionamiento para que con
ello, se mejore el trabajo que desempefa dicho 6rgano y de esta manera la Organizacién
se encuentre a la vanguardia, brindado respuestas a las exigencias actuales a nivel

internacional.

El Consejo de Seguridad —nucleo del sistema de seguridad colectivo establecido por la
Carta de la ONU- ha estado en el centro de los cuestionamientos. Las negociaciones por
reformar ciertas areas del Consejo de Seguridad han expresado la diversidad y
complejidad de las posiciones en torno de cuestiones’ tales como el nimero de nuevos
miembros y su categoria (permanente, no permanente o semipermanente), el derecho a
Veto de determinados integrantes y la relacion entre el Consejo de Seguridad y la

Asamblea General, cuestion de la representacion regional.
2.1.4.1 Propuestas con relacién al niumero de miembros

Una de las propuestas con relacibn al aumento de numero de miembros tanto
permanentes como no permanentes es la propuesta del G4 (Brasil, India, Jap6on y
Alemania) de agregar 6 nuevos puestos de miembros permanentes (incluyendo los 4 del
grupo mas dos para Africa) y 4 nuevos puestos de miembros no permanentes, es
contrarrestada por el grupo Unidos por el Consenso (Italia, Espafia, Paquistan, Argentina,
Canada, México, entre otros) que soélo desea incluir 10 nuevos puestos de miembros no
permanentes, para anular las pretensiones de sus respectivos rivales regionales del G4.
Entretanto la iniciativa de la Unién Africana de crear 6 nuevos puestos de miembros
permanentes y 5 nuevos puestos de miembros no permanentes (con dos plazas en
ambas categorias para naciones africanas) y con el derecho al ejercicio del Veto para los
nuevos miembros permanentes, dificilmente podra superar la oposicién occidental y de

los actuales miembros permanentes del Consejo de Seguridad.®

7 |a reforma del Consejo de Seguridad: una mirada desde América Latina
http://www.nuso.org/upload/articulos/3738_1.pdf pagina 12 fecha de consulta 11 febrero 2012

% | a reforma del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas http://www.rebelion.org/noticia.php?id=115241 fecha de
consulta: 7 noviembre 2011
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Esta oposicion occidental, de no querer tomar en cuenta las disposiciones establecidas en
las propuesta antes mencionadas, se fortalece aun méas en la incapacidad que tienen los
Estados autores de propuestas para reformar éste 6rgano, al no ser capaces de crear
una fuerte alianza en pro de la restructuracion del Consejo, lo que ha permitido el
fortalecimiento de falta de voluntad politica de los Estados que han ostentado el poder

dentro de la organizacion.

Estados Unidos tiene otras prioridades de reforma, la reforma de las Naciones Unidas
sOlo es viable con un liderazgo continuado de Estados Unidos. Sin embargo, todos los
indicios apuntan a que Estados Unidos (ademés de China y Rusia) estaria encantado de
mantener el status quo en el Consejo de Seguridad. De hecho, la Casa Blanca afirma
ahora que sus prioridades se centran en el asunto, mas amplio, de una reforma global de
la ONU, y afirma que la ampliacién del Consejo de Seguridad deberia seguir a otros
cambios propuestos para la ONU, tales como la mejora de la supervision de la gestion y la
sustitucion de la Comision de Derechos Humanos® ; hecho que para el afio 2006 deja de
ser una comision y se transforma en un Consejo de Derechos Humanos, mas que un
interés significativo por presentar avances en temas relacionados a derechos humanos,

se trata de un marcado interés por reavivar la imagen de Naciones Unidas.

Estados Unidos percibe una cierta amenaza, con relacién al papel que desempefia
dentro del 6rgano, con respecto al trabajo que ha sido realizado por los PMA’s; sus
intereses distan de ser los mismos intereses que posee el grupo de los PMAs, por lo
tanto una reforma dirigida al Consejo de Seguridad, viene a convertirse en un tema en
cuestion que aun no se acerca a tocar su fin, ya que mientras uno tan solo de los paises
miembros del Consejo de Seguridad se oponga, ninguna reforma podra llevarse

plenamente a cabo.

En un articulo titulado “Piense otra vez: las Naciones Unidas”, publicado en la edicién de
septiembre/octubre de 2003 de Foreign Policy, la antigua Secretaria de Estado
estadounidense, Madeleine Albright, escribia: ninglin aspecto de las Naciones Unidas se
ha estudiado tanto y con tan pocos resultados como la ampliacion del Consejo de

Seguridad®. El no reformar el Consejo, no obstante, tiene mas que ver con la defensa de

8 Real Instituto Elcano Cambios en el Consejo de Seguridad que podrian impedir una reforma mas amplia

http://ribei.org/837/1/ARI-106-2005-E.pdf pag. 33, fecha de consulta 20 Mayo 2012

8 Cambios en el Consejo de Seguridad que podrian impedir una reforma mas amplia La reforma del Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas http://www.realinstitutoelcano.org/analisis/803/Kern803.pdf, pag. 14, fecha de consulta
7 noviembre de 2011
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intereses nacionales que con un estudio exhaustivo de los tematicas que se proponen,
tal como lo afirma la teoria neorrealista, dicha figura, es decir la busqueda de hacer
prevalecer los intereses nacionales bajo cualquier costo, incluso la guerra, es lo que

prevalece en el actuar dentro del Consejo.
2.1.4.2. La cuestion del Veto

El derecho de Veto es la facultad que tiene cada uno de los miembros
permanentes para no integrar la mayoria calificada necesariamente en las (...) decisiones

e impedir por tanto la adopcién de las mismas®

Muchos paises y principalmente los Paises Menos Adelantados (PMAS), se encuentran
en desacuerdo con el derecho de Veto que gozan los cinco miembros permanentes, y se
han expresado en contra de que algun otro Estado pudiera contar en el futuro con tal

privilegio.

El argumento central se refiere a la democracia de la Organizacién y a la necesidad de
democratizarla aun mas, siendo el derecho de Veto, por definicion, una prerrogativa que
limita o niega los principios de la democracia y de la igualdad juridica de los Estados® .

A diferencia de la propuesta de los paises africanos, los PMA’s buscan eliminar los
privilegios que con el derecho al Veto se adquieren, debido a que este patron, solo seria
la constante repeticién de dicho comportamiento dentro del Consejo, y por lo cual nunca

se lograria resolver el déficit de democracia al interior de este 6rgano.

Ademas que si se conoce por la experiencia de tantos afios de existencia de la
Organizacion, que el privilegio de Veto, impide el avance de importantes cambios para los
paises que la conforman,, trasladar dicho privilegio a nuevos miembros, no vendria a
solucionar los problemas que se estan intentando cambiar sino mas bien a repetir los

historicos errores.

Este poder de Veto ha implicado, en la practica, un estancamiento en las decisiones
importantes del Consejo, lo que ha redundado en su ineficacia. Tal fue el caso de la
lentitud con que actué para detener la masacre de Somalia o durante el conflicto de

Kosovo, por citar ejemplos, cuando la enérgica oposicion rusa y china bloqueé la

8 E| Consejo de Seguridad http://catarina.udlap.mx/u_dl_a/tales/documentos/Iri/prieto_c_oe/capitulo2.pdf, pag. 32
fecha de consulta 14 noviembre de 2011
# Diez de Velasco, Manuel. Las Organizaciones Internacionales. Editorial Tecno Madrid 1995, pag. 235
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intervencion ante la grave situacibn humanitaria provocada por las fuerzas serbias,
situacion que impuls6 a la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) a

intervenir al margen de la organizacion. ®

Este caso de la intervencion de la OTAN, en problematicas donde tiene jurisdiccion
Naciones Unidas solo revela, la ineficacia con la que esta organizacion esta trabajando,
ya que el poder que se le confiri6 al Consejo de Seguridad giraba alrededor de la
resolucion de los conflictos bélicos, sin embargo éste no accioné de manera propicia y
adecuada para tal situacion, sino que tuvo que ser otro organismo el encargado de

resolver estas controversia.

La decision de Naciones Unidas en el caso de Kosovo, en reaccionar de forma tardia a
estas controversias es solo una de la razén mas visible de como el interés nacional de
un pais en particular, puede perjudicar tantas vidas humanas, como una naciéon en
general, por otro lado, Rusia por poseer regiones divisionistas no estuvo de acuerdo en
aceptar el reconocimiento de esta region como Estado y por lo tanto se generd la

necesidad de que fuera otro organismo el mayor interesado en resolver este conflicto.

El asunto del derecho de Veto en el Consejo de Seguridad, ha sido ampliamente discutido
porque se considera como una practica que pone en juego la demaocracia al interior de

este dérgano.

Dentro de los planteamientos de reforma de la ONU se ha estudiado la posibilidad de
eliminar el derecho de Veto, aunque no se ha llegado a ningln consenso. El derecho de
Veto es una de las caracteristicas mas criticadas de la Organizacién de las Naciones
Unidas, por oponerse al principio de igualdad soberana de los Estados, reconocido en la

misma Carta, y por obstaculizar la labor de la Organizacion®.

Como es de esperarse, los miembros permanentes del Consejo de Seguridad se oponen
de forma radical a cualquier modificacion significativa de la Carta, y es de prever que de
ninguna manera permitirian una reforma que afecte directa o indirectamente, sus
privilegios, libertades e intereses, particularmente por lo que otorga el derecho de
Veto.

& El Consejo de Seguridad: visto desde América Latina http://www.nuso.org/upload/articulos/3738_1.pdf pag. 25,

fecha de consulta 11 noviembre de 2011
# Medina. La organizacion de las Naciones Unidas Madrid. Tecno 1974 Pag. 137

59



Los miembros permanentes reconocieron que el Veto es motivo de preocupacion para los
miembros en general, pero no consideran que se utilice indebidamente, sino por el
contrario, insistieron en que el Veto, se ejerce con moderacion y la mayoria de los
miembros permanentes someten su aceptacién de la ampliacion y de otras reformas al

Consejo a que se mantenga la esencia de sus facultades de Veto.?’

Es contradictorio como a pesar que todos los habitantes o por lo menos la mayoria de los
habitantes del mundo, son capaces de ver el incorrecto uso del Veto en las diversas areas
que se someten a “debate” al Consejo de Seguridad, los miembros permanentes
contintan afirmando el buen uso de tal privilegio, lo que contrasta con la realidad de las
diversas probleméticas del mundo.

Es la figura de preservacion de un interés nacional, el que genera que los Estados
antepongan dicho interés, antes que la busqueda de un bien general; los Estados acttan
de acuerdo a los propdésitos que generen mayores beneficios para los nacionales que
representan, sin importar la percepcion que puedan otorgar a la comunidad internacional;
pero prestando atencién a la forma de maquillar sus acciones interesadas para evitar

generar una mala imagen a sus Estados.

Para lograr un nivel de entendimiento a nivel internacional sobre el Derecho a Veto en el
Consejo de Seguridad, se deben tomar en cuenta a todos los Miembros de la ONU,
principalmente aquellos paises que se estan posicionando a nivel internacional*, es por
ello que es importante analizar la representacion regional que es otra de las cuestiones

que se pretenden reformar.

2.1.4.3. Propuesta de reforma con relacion entre el Consejo de Seguridad y la Asamblea

General.

Una de las cuestiones mas abordadas durante el proceso de consultas en el afio 2007,
por parte de los Estados miembros, fue la cuestion de la relacion entre el Consejo de
Seguridad y la Asamblea General, con la denominada intrusion del Consejo en la labor de

la Asamblea®; se decia que esto tenia mucho que ver con la ampliaciéon cada vez mayor

Informe de los facilitadores a la Presidenta de la Asamblea General sobre las consultas relativas a la
Cuestidn de la representacion equitativa en el Consejo de Seguridad y del aumento del nimero de sus miembros y otras cuestiones
relacionadas con el Consejo de Seguridad
www.un.org/ga/president/61/follow-up/scr/0731382S.doc pag. 13 fecha de consulta 12 de febrero de 2012
*economias emergentes, por mencionar ejemplos: Brasil, Marruecos, Hungria, India, Pert, México Paises Emergentes
http://definanzas.com/paises-emergentes-lista-completa/, fecha de consulta 7 junio 2012
*lbidem.

60



del concepto de seguridad, ya que al trabajar con un concepto extenso, el Consejo
discutia varias cuestiones que segln se opinaba eran competencia de la Asamblea.
Como consecuencia de ello los Estados miembros hacian ver que era necesaria una
delimitacion en las competencias de cada uno de esos 6rganos y que éstos cumplieran y
respetaran lo establecido.

Se dice que es necesario que la Asamblea General, deberia optar por una formula de
reforma del Consejo de Seguridad que pueda obtener la mayor aceptacion politica posible
de los miembros de la Organizacion y, en todo caso, muy por encima de la mayoria
necesaria en la Asamblea,® incluidos los actuales miembros permanentes del Consejo,
teniendo en cuenta el articulo 108 de la Carta; ademas destacar que un factor esencial
que permitira seguir avanzando en el proceso de reforma del Consejo, es la flexibilidad
gue debe ser compartida y demostrada por todos los interesados.

Tal como se postula en la Carta constitutiva de Naciones Unidas en el articulo 108, las
reformas en teoria deben pasar antes por una votacion de 2/3 para poder ser adoptadas,
pero la realidad es muy diferente a lo que se estipula en la Carta; el problema reside en el
hecho de que se viola la teoria y se da una practica totalmente en beneficio de los propios
intereses, por parte de las grandes potencias; marcando asi, una gran diferencia entre la
politica interna y la politica internacional; tal y como lo aseveran los conceptos basicos de

la teoria de los neorrealistas.

La revitalizacion de la Asamblea General constituye también un elemento determinante de
la verdadera reforma de las Naciones Unidas. No se podra hablar de una organizacion
con acciones mas democraticas y efectivas, mientras la Asamblea General no ejerza a
plenitud las facultades que le confiere la Carta, incluidas las que necesariamente deben
derivarse de una eventual pardlisis del Consejo de Seguridad, para rechazar el uso de la
fuerza en el logro de objetivos politicos, e insistir en que sélo la solucion pacifica de las
controversias y la eliminacion de los dobles raseros puede llevar a la seguridad,

estabilidad, justicia y democracia en el mundo®

Es necesario priorizar el componente de la revitalizacion dirigido a afianzar la autoridad

de La Asamblea, dandole el caracter independiente que la misma Carta reconoce;

¥ Op. cit. www.un.org/ga/president/61/follow-up/scr/0731382S.doc. pag. 7

% Cuba Diplomatica
http://www.cubadiplomatica.cu/onu/ES/DiscursosenONU/EnlaAsambleaGeneral/59Per%C3%ADododeSesiones/59P04R
equeijotemas52y5440ct.aspx fecha de consulta 20 mayo 2012
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evitando de esta manera que se opaqgue el accionar de la misma por parte del Consejo de

Seguridad al tomarse determinadas atribuciones las cuales no le corresponden.

La resolucion 58/126 la cual incorpora en la seccién "A" de su Anexo medidas cuya plena
y urgente aplicacion permitirian ese desenvolvimiento efectivo por parte de La Asamblea
General; lo que permitiria una pronta ejecucion efectiva en dicha reforma puesto que se
tienen ya bases solidadas que demuestran lo necesaria y elemental que se vuelve llevar a

exitosos términos esta reforma (SIC).**

Retomar un papel protagénico por parte de la Asamblea General, se vuelve una
necesidad para todos los miembros que componen la Organizacién internacional de
Naciones Unidas, puesto que a ella pertenecen todos los Estados, y como consecuencia
a ello revitalizar la Asamblea general, seria revitalizar a todos los Estados que la
componen; a excepcién de las naciones que conforman el grupo de los permanentes del
Consejo de seguridad, para ellos significaria una desviacion de poder ya que implicaria,
otorgar poder de decisién a la Asamblea General de Naciones Unidas, sobre temas en

cuestién que posiblemente puedan contradecir sus intereses meramente individualistas.

Dar paso a las reformas y principalmente cambiar la realidad que se vive dentro de
Naciones Unidas, especificamente dentro de la Asamblea, por medio de reformas es un
trabajo que necesita ser moldeado hasta conseguir la figura adecuada, capaz de obtener
el visto bueno por parte de los miembros que se rehldsan a dar paso a una verdadera

reforma, es decir concretamente, a los miembros permanentes del Consejo.
2.1.4.4 La cuestion de la representacion regional

La reforma a la representacion regional al Consejo de Seguridad, surge por la premisa de
que su actual composicion no refleja las realidades politicas y que por consiguiente debe
ser reequilibrado, en el sentido que los Estados miembros, representen opiniones
regionales en el Consejo de Seguridad. Durante las reuniones que celebraron los
facilitadores sobre el proceso de reforma y los representantes de los Estados miembros
de la ONU, surgieron varias interpretaciones sobre la cuestion de la representacion, se

decia que los paises pequefios y en desarrollo no tienen una representacion con balance

%1 Documentos de las Naciones Unidas, guia de investigacion http://www.un.org/Depts/dhl/resguide/r58sp.htm fecha
de consulta 12 enero 2012
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en relacién al resto de Estado miembros que forman los paises desarrollados por lo que

el Consejo debia incorporar a todas las culturas, religiones y civilizaciones del mundo®.

Siendo las Naciones Unidas una Organizacién Internacional compuesta por una
diversidad de Estados, es necesario que el Consejo de Seguridad se vuelva un foro
mucho mas equitativo, que contemple una armonia en la representacion de los Estados,
ya que los problemas o tematicas que aquejan a las naciones se perciben de diferente
forma de acuerdo a las realidades que viven cada nacién, por lo que se hace prescindible

la participacion de los mismos en tales probleméticas.

La mayoria de los paises Miembros de la ONU que asistieron a dichas reuniones
consultivas, estuvieron de acuerdo en que el nuevo equilibrio en el Consejo de Seguridad,
debe basarse en la contribucion al mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales
y a los demas propésitos de la Organizacién como también a una distribucién geogréfica

equitativa®.

El apoyo encontrado por parte de los Estados en éstas reuniones, posee un peso
significativo ya que, brinda las pautas para ir configurando un 6rgano que sea capaz de
prevenir conflictos a nivel Internacional, eliminando el patron actual en el cual el Consejo

de Seguridad se convierte en un érgano gue resuelve y no que previene conflictos.

Ante esto se presentd una propuesta para examinar las candidaturas futuras al Consejo
de Seguridad que se podrian proponer directamente, a través de los Estados miembros o
por consenso regional, en el entendido de que la decisién final la adoptaria la Asamblea
General, siguiendo el proceso de eleccion establecido en la Carta, ademas se podria
considerar que los miembros electos del Consejo, representen a través de arreglos
internos, las opiniones de los grupos a los que pertenecen, y al mismo tiempo seguirian

actuando de conformidad con los propésitos y principios de las Naciones Unidas®.

92 . . .
Informe de los facilitadores a la Presidenta de la Asamblea General sobre las consultas relativas a la

Cuestién de la representacion equitativa en el Consejo de Seguridad y del aumento del nimero de sus miembros y otras
cuestiones relacionadas con el Consejo de Seguridad http://www.nuso.org/upload/articulos/3738_1, .pdf, pag. 20 fecha
consulta 20 mayo 2012

% Carta de las Naciones Unidas, Articulo 23, parrafo 1, San Francisco, 26 de junio de 1945, p. 11.

** Informe de los facilitadores a la Presidenta de la Asamblea General sobre: Las consultas relativas a la Cuestién de la
representacion equitativa en el Consejo de Seguridad y del aumento del nimero de sus miembros y otras cuestiones
relacionadas con el Consejo de Seguridad, Naciones Unidas, Nueva York, 19 de abril de 2007:
www.un.org/ga/president/61/follow-up/scr/0731382S.doc, pag. 34, fecha de consulta 10 noviembre 2011
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Pero de una forma mucho mas equitativa que el accionar actual, que depende de la
decision concreta tomada especificamente por el Consejo de Seguridad, ante esta
propuesta se tendria una toma de decisién que pase por ser vista no solo especificamente
por el interés de un grupo de privilegiados, sino mas bien con la participacién de mas

paises que conforman la Organizacion convirtiéndose por ende mucho mas imparcial.

Los miembros permanentes del Consejo son, desafortunadamente, parte de uno de los
mayores obstaculos de una verdadera transformacion, al no permitir las reformas dirigidas
al Consejo de Seguridad, ya que consideran que dar paso a cambios que modifiquen el
rumbo actual dentro del Consejo, es sinénimo de perjudicar sus intereses, en otras
palabras, llevar a cabo reformas implicaria una distribucién diferente del poder, ya no lo

ostentarian Unica y exclusivamente los actuales cinco Estados.
2.2 Implicaciones, trascendencia y posibles repercusiones de una reforma

Las premisas politicas, estratégicas y econémicas que posibilitaron la Carta de las
Naciones Unidas y la existencia misma de la ONU, no tienen ya mas vigencia, y a pesar
de ciertas enmiendas menores, la Carta es aln la misma que se realizd en el afio en el
que se cred dicha organizacién, es decir la de 1945, no teniendo con ello ninguna

modificacion que se acople a la realidad del mundo actual.

La ONU no constituye, un gobierno mundial, pues depende de la voluntad de los Estados

miembros, en particular de los mas poderosos, para mantener su propia vigencia.

Se trata, entonces, de impulsar cambios en el sistema internacional que apunten al
multilateralismo y compensen los desequilibrios generados por las guerras y conflictos
violentos més graves, asi como de bregar por un orden que sea capaz de dar soluciones
adecuadas a los problemas de hoy. Estas deben estar fundadas en la dignidad de la
persona humana, en un desarrollo integral de las sociedades, en la solidaridad entre los
paises ricos y los paises pobres, en la capacidad para compartir los recursos y los

extraordinarios resultados del progreso cientifico y técnico.*®

El fortalecimiento de una institucion, consiste no solamente en la institucién en si misma,
si no se trata de ir mas alla y llegar también a un fortalecimiento de sus érganos. El hecho

de que las Naciones Unidas, o una buena parte de los paises que la conforman, estén

% México y las Operaciones para el manteamiento de las paz de la Organizacion de Las Naciones Unidas (ONU) Elma
Garcia y Margarita Romero http//:www.diputados.gob.mx/cedia/sia/spe/SPE-12-07pdf, pag. 52 Fecha de Consulta 21
mayo 2012
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actualmente en la tarea de buscar la forma de mejorar el funcionamiento de los 6rganos
principales, es una sefial de alerta, de la necesidad de adaptar la Organizacion a las
exigencias de una sociedad internacional que evoluciona permanentemente y por lo tanto

requiere que las organizaciones evolucionen de la misma forma.

Todo depende del punto de vista y de la ubicacién a la hora de hablar de implicaciones,
trascendencia y posibles repercusiones sobre una reforma; ya que no implica lo mismo
para paises desarrollados (especificamente los miembros permanentes del Consejo de
Seguridad) que para paises en desarrollo (especificamente para aquellos que forman el
grupo de los Paises Menos Adelantados).

Si nos referimos al primer grupo, esta tematica implica ceder parte del poder que
ostentan los Cinco permanentes, transmitiéndolo a otros Estados, pero las implicaciones
que se obtendrian en ceder tal poder son demasiado perjudiciales a sus propios
intereses, por lo que se tendra la disyuntiva entre lograr la aceptacion de nuevos
miembros, y la poca voluntad politica en desviar éste tipo de tematicas tan importantes

para el buen funcionamiento de esta organizacion.

Al referirnos al segundo grupo, es decir al de los Paises Menos Adelantados, lo que
implica para éstos una reforma y la posible trascendencia, radica mayoritariamente es
aspectos positivos que favorecerian a un mundo mucho mas igualitario, justo y
democratico; puesto que se haria de Naciones Unidas un grupo mas representativo, en
donde se tendria en cuenta las problematicas y necesidades que afectan a las naciones

Menos Adelantadas.

Un caso emblematico y conocido por un gran nimero de personas es el caso de la guerra
de Irak, luego de que el gobierno de George W. Bush decidiera acometer un ataque
unilateral sobre aquel pais. Esta situacién puso de manifiesto la vigencia de una politica
del poder en el escenario internacional, mientras Estados Unidos agudizaba su tendencia
hegemoénica en politica exterior. Tales elementos demostraron la debilidad del derecho
internacional y del multilateralismo como factores estructurantes de la politica mundial
(sic).%®

Lo que implica llevar a cabo una reforma, y sobre todo si se trata de un érgano como lo es

el Consejo de Seguridad, no es tarea sencilla y sobrepasa un accionar meramente

% a reforma del Consejo de Seguridad: Una mirada desde América Latina
http://www.nuso.org/upload/articulos/3738_1.pdf, pag. 31, fecha de consulta: 13 de noviembre de 2011
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individual, se requiere de un reconocimiento de la necesidad por parte de todos aquellos
que son miembros de dicha organizacién, para poder enfrentar de forma conjunta los
obstaculos que interfieran en la realizacion exitosa de una reforma; el problema se
presenta cuando la gran cantidad de miembros no logran ponerse de acuerdo por

converger en casos especificos en contra de sus intereses.

Por consiguiente, las reformas deben ir encaminadas a buscar incrementar la eficacia,
transparencia, responsabilidad y capacidad de tomar decisiones democraticas, para
enfrentar los nuevos desafios de la comunidad internacional de cara al siglo XXI. En tal
sentido, uno de los grandes retos de los Estados miembros es reforzar el rol de la ONU
en la adquisicion de la paz y seguridad internacional, materia sobre la cual también deben
cumplir un papel primordial no solo los tradicionales Estados-nacion, sino también las
distintas organizaciones regionales, la sociedad civil y los diversos actores de la actual

politica mundial®’.

2.2.1 Posibles modificaciones de la dinamica de poder a nivel internacional

Pese al consenso en cuanto a lo imprescindible de reformar el Consejo de Seguridad de
la Organizacion de las Naciones Unidas, el camino hacia ese objetivo parece largo y lleno
de complicaciones y no esta claro quiénes son los responsables del estancamiento. ¢Es
acaso el exclusivo club de los cinco miembros permanentes, industrializados y nucleares?
¢,0O el mundo en desarrollo, que tiene poca voz en la toma de decisiones sobre temas de

paz y seguridad internacional?%®

Tanto diploméaticos como observadores que han seguido de cerca varias rondas de
debates sobre la necesidad de esta reforma, e incluso algunos espectadores sostienen
que ambas partes son igualmente responsables de que el proceso de cambio no esté

avanzando.

Es un club exclusivamente sobre los “cinco”, por lo tanto los miembros no quieren que
ese club tenga més integrantes. Puede haber un acuerdo (con los principales paises en

desarrollo), pero no existe razon alguna que indique que los cinco permanentes quieren

7L a reforma del Consejo de Seguridad: Una mirada desde América Latina. Ibidem

% Reforma de Naciones Unidas: redimensionar el sistema de seguridad colectivo» en Politica

y Estrategia/Silvia Perazzo. 1032.2489.1:8991/hevila/politica y estrategia/2007/no107/1.pdf, pag. 16, fecha de
consulta: 11 noviembre de 2011

* segun palabras del director ejecutivo del Global Policy Forum
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bajo su propia voluntad, admitir mas miembros dentro de tan representativo grupo*.
Puesto que reconocen que mientras mas miembros conformen dichos puestos sus

objetivos individualistas se veran distantes de ser alcanzados.

La dinamica de poder, de dichos paises, conocida hasta la fecha, se vera modificada y
probablemente en un alto grado afectado, debido a que corren el riesgo que los
candidatos a ocupar dichos puestos posean una ideologia contraria con respecto a las

suyas limitando su propio accionar.

El debate se centra entonces, en que con la inclusion de nuevos miembros y
especialmente de paises emergentes que estan logrando alcanzar las condiciones para
poder ser miembros del Consejo se busque no sélo establecer medios para frenar las
medidas unilaterales tomadas por algunos paises miembros de los cinco permanentes,
sino que también se aborden los problemas mundiales como la violencia, la guerra, la
desigualdad, el deterioro del medio ambiente, y la inseguridad como una labor colectiva

de toda la comunidad internacional.

Y es que desde la creacion de la Organizacion de Naciones Unidas, la comunidad
internacional, ha venido enfrentando nuevos retos como la proliferaciébn de armas de
destruccién masiva, las enfermedades infecciosas y mas recientemente el terrorismo, no
olvidando que la pobreza sigue siendo el problema mas grave a nivel mundial®.

Casos como el de Irak, ha generado cierta desconfianza de la comunidad internacional
hacia Estados Unidos, por lo que algunos Estados que no estan entre los cinco que
ostentan el poder, han mostrado interés por participar activamente en la politica
internacional, como por ejemplo Chile y México quienes se opusieron a que el Consejo

k1100

de Seguridad apoyara la guerra contra Ira propuesta que como era de esperarse el

Consejo de Seguridad desaprobd.

Ante tal situacién, cabe preguntarse como los paises emergentes pueden participar
politicamente en las instancias multilaterales, la mayoria de respuestas fuera dirigida a
una integracion, pero no una integracion solo en el aspecto econdmico sino que también

politico, siendo capaces de crear regimenes internacionales, con la posibilidad de generar

% Vifias, Angel: El Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas: La larga marcha hacia la ampliacién:

http://revistas.ucm.es/ghi/0214400x/articulos/CHCO9595110041A.PDF, pag. 23, fecha de consulta 11 noviembre 2011
199 5 reforma de Naciones Unidas entre el juego politico y la coherencia Nieve Zuniga Garcia
www.fohem.es/.../zuniga%20gacia.falces,%20nieves.pdf, pag. 51 fecha de consulta 21 mayo 2012
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condiciones que permitan llevar a los paises medianos a un lugar de importancia en el

sistema internacional.

Los cambios en el Consejo de Seguridad es un tema complicado, que implica una
transformacion realmente marcada del orden internacional, puesto que es cerrar una
etapa antigua de Naciones Unidas conocida desde su constitucion, utilizada ésta como
instrumento para un mundo bipolar como tal, y pasar a ser un instrumento mas
democratico (formando un nuevo orden) al poseer una mayor representacion dentro del

organo que emite resoluciones vinculantes.

2.2.2 Amplia participacién en la toma de decisiones por parte de los Paises Menos
Adelantados (PMAS)

La capacidad de tomar participacién dentro del consejo de seguridad y la busqueda de
toma de decisiones por parte de los Paises Menos Adelantados, es un objetivo que
buscan éstos, junto a las regiones de las que son pertenecientes, para lograr obtener una
presencia mas significativa, que trascienda mas alla de un puesto o un nimero mas como

miembro de Naciones Unidas.

El problema radica en el hecho de que tal participacion, se haga efectiva, puesto que los
cinco permanentes se oponen casi en su totalidad a aumentar el nUmero de miembros,

aun cuando los candidatos sean paises desarrollados o economias emergentes.

Es alun mayor, la oposicion frente a la idea de sumar como integrantes a los puestos de
los miembros permanentes del Consejo de Seguridad a un pais catalogado como Menos
Adelantado, por diversas razones, entre ellas, que tales naciones no poseen poder
economico, armamentistico, ni un territorio lo suficientemente poderoso, grande o

semejante al de ellos.

El director ejecutivo del Global Policy Forum, cree que los paises pobres solamente
podran ser miembros permanentes si los apoyan los cinco que actualmente tienen ese

estatus y en caso de que estos dejen de reclamar su poder de Veto.'**

Cuestion que es muy poco probable ya que se dice que para los Estados Unidos, la

democracia esta amenazada en varios paises de la region latinoamericana, y la OEA que

101 5 Reforma del Consejo de Seguridad de la ONU: una cuestion
Inaplazable http://www.diprriihd.ehu.es/revistadoctorado/11/Pozall.pdf, pag. 17, fecha de consulta 13 noviembre
2011
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a diferencia de las Naciones Unidas, es un club de democracias poco hace al respecto. La
Carta Democrética de la OEA del 2001 convoca a los estados miembros a ejercer la
presion diplomética colectiva sobre los paises en que se interrumpe el estado de derecho,

pero su texto es poco preciso y dificil de implementar (sic).**

2.2.3 Disminucioén de intervenciones militares

Es de conocimiento general, que los paises miembros permanentes del Consejo de
Seguridad posean poder militar, es incluso una de las razones por las cuales han logrado
obtener el puesto que representan; el problema no solo radica en que poseen un increible
poder armamentistico, sino también en la forma como usan tal poder o mas bien el uso

desmedido que proviene de dicho elemento.

Para usar la fuerza internacionalmente, se necesita el permiso del Consejo de Seguridad,
para ello, se requiere como minimo el voto afirmativo de 9 de los 15 miembros del
Consejo y que ademas no exista voto en contra (Veto) de Estados Unidos, China, Francia,

103

Rusia y del Reino Unido™", que son los cinco miembros permanentes del Consejo de

Seguridad.

La Unica excepcidon a este permiso explicito es la legitima defensa ante un ataque
armado, que luego de ejercida debe ser inmediatamente comunicada al Consejo de
Seguridad; por estas razones, las cinco potencias con derecho a Veto tienen que practicar

realpolitik*.

Durante la Guerra Fria, cuando el poder mundial era bipolar, el Consejo de Seguridad
funcionaba con realpolitik, a ningin miembro del Consejo, ni al Secretario General se les
ocurrié llevar temas que afectaran la bipolaridad entre los Estados Unidos y la URSS. Asi,
la URSS invadi6 Hungria, Checoslovaquia y Afganistan, y los Estados Unidos
intervinieron en el Libano, Republica Dominicana, Vietham, Granada y Panama, sin que el
Consejo de Seguridad se pronunciara sobre estas intervenciones contra la Carta de

Naciones Unidas'*(SIC)

102
103

Ibidem

Carta de las Naciones Unidas Capitulo V articulo 27 inciso tercero.

* Es la politica exterior basada en intereses practicos y necesidades inmediatas y concretas, sin atender a la teoria o la
ética como elementos "formadores de politicas", aboga por el avance en los intereses nacionales de un pais de acuerdo
a las circunstancias de su entorno, en lugar de seguir principios éticos o tedricos Morgenthau, Hans J., presentacion de
A. Truyol y Serra y Ester Barbe, Escritos sobre politica internacional, Madrid Tecno, 1990. Pag. 315

1% Crisis del Consejo de Seguridad http://w3.desco.org.pe/publicaciones/QH/QH/qh141or.htm fecha de consulta 14 noviembre 2011
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Pareciera que en la actualidad, el Consejo de Seguridad siguiera funcionando de la
misma manera, esto, producto de la falta de voluntad politica de algunos Estados de la
organizacion en modificar los viejos patrones de bipolaridad por los cuales fue creada
dicha organizacion, ocasionando las grandes violaciones a derechos fundamentales de

los civiles en los paises altamente conflictivos.

La dnica manera de que el Consejo funcione es que el unilateralismo de los Estados
Unidos se vaya limitando debido a su falta de eficacia. El unilateralismo norteamericano
se basa sobre todo en su poder militar. Estados Unidos, con sus siete flotas y decenas de
bases militares y aéreas en todo el mundo, proyecta poder militar como ninguna otra

potencia lo ha hecho en la historia de la humanidad.'®

.Este poder ha servido para
cambiar regimenes, pero no ha probado ser eficaz en la gobernabilidad, reconstruccién y
democratizacion de los paises ocupados si no que al contrario profundiza en las

problematicas de las naciones en las cuales se ha llevado a cabo una intervencion militar.

Es obvio que los PMAs se ven totalmente en desventaja frente al actuar de los cinco
permanentes, puesto que no poseen ni los medios, ni los recursos suficientes como para
poder competir contra una de estas naciones, mucho menos tienen la oportunidad de
llenar el “requisito” de poderio militar para poder acceder como miembros permanentes
del Consejo de Seguridad; ademas éste, es un tema que preocupa a las naciones
pequefias con respecto al actuar deliberado de las naciones permanentes bajo la premisa
de “legitima defensa” y accionando contra ciertos territorios, como lo es el caso de
Afganistan por parte de Estados Unidos, de manera deliberada; afectando tanto territorios

en si, como habitantes de una determinada nacion.
2.2.4 Una nueva vision del Consejo de Seguridad

Partiendo de la premisa de llevar a cabo las reformas propuestas por los diversos grupos
de Naciones Unidas, en donde se busca la actuacién de dicha organizacion de forma mas
apegada a la justicia y la igualdad para todos los miembros, se podria llegar a alcanzar y
a fortalecer en gran manera la credibilidad dafiada en tiempos actuales de Naciones
Unidas, a pesar de la existencia del multilateralismo, cuyo centro es la ONU, promueve
reglas claras y disciplinas transparentes, avaladas por un sistema internacional que

otorgue oportunidades a todos los actores, un multilateralismo que promueva el respeto

105

El Papel Genocida de la OTAN http://www.solvision.co.cu/index.php/201110259402/Reflexiones-de-Fidel/el-papel-genocida-de-la-
otan-segunda-parte.html, fecha de consulta 14 noviembre 2011
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de la pluralidad de visiones es una pieza fundamental para enfrentar los desafios del
mundo global, reforzar y adecuar el sistema de seguridad colectivo es, por lo tanto, una

necesidad de la comunidad internacional.'®

Partiendo de la existencia de este multilateralismo, podria ser la pieza clave para que se
logre reducir los conflictos e intervenciones militares a nivel internacional, ya que éste iria
encaminado a involucrar a todos los Estados, a formar parte fundamental en la lucha por
la busqueda de la seguridad y paz mundial, con ello todos los Estados tendria la

oportunidad de dar soluciones que estén acorde a sus fines u objetivos como nacion.

Debido a este multilateralismo utdpico al interior de las Naciones Unidas, los cambios
ocurridos en la sociedad internacional y la insuficiente capacidad de adaptacién de la
ONU, las criticas no se hacen esperar, siendo dirigidas éstas a la burocracia excesiva de

la organizacion, su escasa eficacia, coherencia y capacidad de respuesta.

En este marco, la reforma del Consejo de Seguridad es un tema todavia pendiente,
estrechamente vinculado a las desigualdades de poder en la politica mundial. Es
necesario avanzar hacia una féormula que sume y no divida a los actuales grupos
involucrados en las negociaciones y sus respectivas posiciones y propuestas, que permita
reforzar la representacion de los PMAs, a fin de reestructurar un Consejo que responda

adecuadamente al mundo de hoy.

Tal y como apunta Rosa Riquelme Cortado, una de las cuestiones principales es que el
Consejo fue disefiado por la Carta para ser un érgano responsable en el mantenimiento
de la paz y la seguridad internacionales. Y no lo ha sido. Confiri6 a los Estados mas
poderosos del momento el derecho a Veto, esperando que utilizasen su poder en pro del
bien comun y promovieran y acataran el Derecho Internacional. Y no lo han hecho. Su
respuesta discriminatoria e ineficaz a las principales amenazas y a la seguridad mundial
ha redundado en grave desmedro de su credibilidad'®’, el inadecuado uso del Veto a
conveniencia de cada miembro permanente del Consejo de Seguridad, hace de éste, una
medida que busca reformarse bajo toda costa, pero se cae en un circulo vicioso imposible
de superarse cuando los practicantes se oponen rotundamente a dejar su uso o incluso a

regularlo.

106 | 3 reforma del Consejo de Seguridad: una mirada desde América Latina
http://www.nuso.org/upload/articulos/3738_1.pdf pag. 34 fecha de consulta 14 noviembre 2011
17 Riguelme Cortado Rosa, La Reforma del Consejo de Seguridad de la ONU, Dykinson, Madrid, 2000 pag. 28
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El Consejo de Seguridad tiene una larga y eterna tarea pendiente por resolver, desde los
inicios de las propuestas por reformarlo hasta la actualidad, se deben generar cambios
especificos dentro de su funcionamiento, principalmente en referencia a los privilegios

gue poseen los miembros permanentes.

De esta manera el presente capitulo ha establecido los privilegios que poseen los
Miembros permanentes del Consejo de Seguridad, los cuales han perjudicado desde sus
inicios al resto de paises de Naciones Unidas, quienes han visto la necesidad de crear
estrategias que les permitan tener un papel mas protagénico dentro de la organizacion,
sin embargo mientras no se logre llegar a un acuerdo politico, en el cual los paises con
mayor poder en la organizacion tengan tal voluntad, que permita otorgar oportunidades a

nuevos miembros.

Naciones Unidas no podrd mejorar su desempefio, puesto que las reformas que se
plantean son la Unica salida a eliminar elementos tan nocivos para ésta, como lo es el
derecho de Veto, ya que con su eliminacién, se lograria un mayor equilibrio de poder y

un aumento en la participacion de los demas paises.

La presente investigacién partio del establecimiento de una interrogante en base a la
probleméatica de los privilegios de los miembros permanentes del Consejo de seguridad,
los cuales ocasionan perjuicios al resto de miembros que pertenecen a la Organizacion de

Naciones Unidas.

De la misma manera, el capitulo plante6 un objetivo, basado en la determinacién de los
privilegios que provocan un dafio a los Estados que componen la Organizacion, entre
ellos el derecho de Veto y las resoluciones vinculantes que provienen Unicamente del
Consejo de Seguridad y no de ningun otro Organo que conforma la Organizacion,

determinando de esta manera el cumplimiento del objetivo anteriormente establecido.

Asi también, se establecié una hipétesis la cual determinaba la necesidad de realizar las
reformas dirigidas a la remocion de privilegios, ya que solo con la implementacion de
dichas reformas, se tendria un mayor equilibrio de poder y un proceso mas efectivo en la
toma de decisiones, sin embargo mientras no se lleven a cabo tales reformas, no se podra
dar paso a una mayor credibilidad en la agenda internacional que permita solventar
tematicas actuales, quedando de esta manera, invalidada la hipotesis, por lo que se

propone la modificacion de las politicas internas de los paises para que éstas generen
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eco en el &mbito internacional y su configuracién dentro de las naciones repercuta de

forma positiva en la comunidad de Estados.

Dado por concluido este capitulo, en el cual se enumeraron una serie de privilegios
otorgados a este O6rgano es necesaria estudiar el siguiente el cual lleva por titulo El
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas y que pretendera aplicar como estos

privilegios han influenciado en una serie de casos que este Consejo ha resuelto.
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Capitulo 111

El desemperio del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas en los casos de
Afganistéan, Irak, Israel-Palestina, Kosovo y Libia.

El Consejo de Seguridad es el 6rgano mas importante de la Organizacion de Las
Naciones Unidas; el funcionamiento de éste fue un tema muy discutido en la serie de
Conferencias que se desarrollaron para la creacién de esta organizacién, como antes se
ha mencionado, siendo hasta la Conferencia de Yalta la resolucion del sistema de
votacién y la creacion de un elemento que en la actualidad es visto como uno de los
problemas mas fuertes que tiene este 6rgano como lo es el Veto, por lo que se han

efectuado una serie de arbitrariedades al interior de este.

En el presente capitulo se estudiara el problema de cuales son los criterios que el
Consejo de Seguridad utiliz6 para irrumpir en conflictos internacionales como fueron los
casos de Afganistan, Irak, Israel-Palestina, Kosovo y Libia; partiendo de lo anterior el
objetivo serd dar a conocer cudles fueron esos criterios utilizados por el Consejo de
Seguridad para hacer efectivo el irrumpimiento tanto en Afganistan, Irak, Israel- Palestina
Libia y la problematica del reconocimiento del Estado de Kosovo; lo que puede contribuir
a la resolucién de la hip6tesis planteada al describir los criterios utilizados por el Consejo
de Seguridad para hacer efectivas las resoluciones en los casos de Afganistan, Irak,
Israel-Palestina, Libia y el poder de decision en el reconocimiento de la independencia del
Estado de Kosovo, se demostrara las discrepancias existentes dentro de dicho 6rgano,
visualizando con ello la capacidad que poseen los miembros permanentes en defensa de
sus intereses lo cual fundamentara la necesidad de emprender el sistema de reformas

planteadas dentro de dicho érgano.

El Consejo de Seguridad, en la Ultima década ha jugado un papel importante en ciertos
conflictos en los cuales ha tenido que emitir una serie de resoluciones encaminadas a
solventarlos, sin embargo estas resoluciones no han sido emitidas en bases a los
principios y propdsitos de la Carta constitutiva de la organizacion sino mas bien en los
intereses de los Estados miembros permanentes de este consejo; lo que convierte en la
actualidad un ferviente deseo por reestructurar el sistema de funcionamiento del 6rgano,
en base a una serie de propuestas que ha sido elaboradas por los Paises Menos
Adelantados (PMA’s).
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La serie de atribuciones que se le confirieron a este Consejo es la base de los problemas
que en la actualidad se viven a nivel internacional, ya que partiendo de ellas este érgano
emite resoluciones para que los Estados puedan actuar, este capitulo aglomera una serie

de casos que pueden ejemplificar como se solventan problemas.

3.1 Composicion funciones y poderes de los miembros del Consejo de Seguridad de

Naciones Unidas

El Consejo de Seguridad es uno de los 6rganos parte de las Naciones Unidas y el mas
importante de ella como antes se menciond ya que este es el encargado de que se
cumpla el objetivo primordial de la organizacién, mantener la paz y la seguridad
internacional por ello fue disefiado de una manera mas delicada a diferencia de los demas
6rganos que componen la organizacion, brindandole las funciones y atribuciones que se

|108

creian eran las necesarias para poder mantener la paz y la seguridad mundial™, tal como

lo expresa el articulo 1 de la Carta de las Naciones Unidas.

El Consejo de Seguridad dentro de las atribuciones y poderes que le confiere la Carta, ha
realizado una serie de trabajos para lograr el arreglo pacifico de controversias, como bien
lo estipula el capitulo VI de la Carta, con ello el 6rgano logra ciertos acuerdos de paz
concertados entre las partes en conflicto, recomienda diversos métodos o procedimientos

de arreglo, un ejemplo de esos acuerdos podria ser el caso entre Irak y Kuwait de 1990.

En relacion con la situacién entre Irak y Kuwait, la resolucién 660(1990) en el que el
Consejo de Seguridad condeno la invasion de Kuwait por el Irak y exhorto a ambos
paises a que inicien inmediatamente negociaciones intensas para resolver sus
diferencias, la resolucion se aprob6 expresamente de conformidad al articulo 39 y 40 de la
carta, dado que, a los efectos de esa resolucién, las negociaciones se consideran
medidas provisionales segun lo dispuesto en el articulo 40, no es posible diferenciarla de
los esfuerzos que, de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 33, deben

realizar las partes para hallar una solucién por medios pacificos.'%

En las medidas tomadas en éste caso se puede observar como el Consejo de Seguridad
efectla su trabajo de acuerdo a las atribuciones que le confiere la Carta, y como en caso

de amenaza a la paz o actos de agresién pueden proporcionar soluciones por medios

108
109

Carta de las Naciones Unidas, capitulo |, articulo 1.
Examen de las disposiciones del Capitulo VI de la Carta www.un.org/es/sc/repertoire/89_92/89.92_x.pdf fecha de
consulta 31 mayo 2012
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pacificos, como lo expresa el articulo 33 de dicha Carta, casos como éste podrian ser un
ejemplo preciso del trabajo desempefiado por dicho 6rgano; sin embargo no ocurre de
esta forma en las diferentes fricciones que acontecen a nivel internacional; el caso entre
Irak y Estados Unidos es un claro ejemplo de la parcialidad dentro de éste 6rgano, por
tratarse de un pais miembro de este, el Consejo decide mantenerse al margen, lo cual

recae en una clara amenaza y quebrantamiento de la paz a nivel mundial.

3.1.4. Accién en caso de amenaza a la paz, quebrantamiento de la paz o actos de

agresion.

Otra de las atribuciones y poderes importantes que desempefia éste 6rgano son las que
contempla el capitulo VIl de la Carta, en lo referente a las acciones que el Consejo debe
de tomar en momentos en el que se ve amenazada o quebrantada la paz por medio de
algun acto de agresion. Dichas atribuciones van desde la que estipula el articulo 39 de la
Carta el cual establece que: el Consejo de Seguridad determinara la existencia de toda
amenaza a la paz, quebrantamiento a la paz o acto de agresion y hara recomendaciones
o decidira qué medidas seran tomadas (...) para mantener o restablecer la paz y la

seguridad internacional.**

Este articulo refleja los vacios de ley existentes dentro de la Carta permitiendo que sea el
Consejo de Seguridad el que establezca su propio criterio a cerca de las acciones que
puedan amenazar o quebrantar la paz internacional, de esa manera brinda la oportunidad
de que los miembros del Consejo puedan establecer cudles serian los elementos
utilizados para tomar medidas sobre determinados paises, basandose en intereses
propios ya que buscan la proteccion y alcance de sus objetivos; logrando mantener como
lo es hasta hoy el poder que poseen sobre el resto de naciones que los consideran como

naciones contrarias a sus propdésitos como Estados.

Este comportamiento se explica en base al realismo politico en el cual los Estados se
desenvuelven en un escenario en el que estan constantemente luchando por el poder y

en base a este los Estados actian segun su propio interés.
3.2 Consejo de Seguridad de Naciones Unidas visto como un mecanismo de poder

El Consejo de Seguridad por ser el encargado de velar por la paz y la seguridad mundial

se le confiri6 poderes mayores que al resto de érganos que componen la organizacion,

10 carta de las Naciones Unidas, Capitulo VII, articulo 39
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con tal fin el resto de Estados parte de esta estuvieron de acuerdo en otorgar a los
miembros de este 6rgano dicho poder, sin embargo este ha sido mal utilizado ya que los
miembros han tomado ciertas decisiones para el beneficio de los Estados que estos
representan; por ello este 6rgano se ha convertido en un mecanismo de poder utilizado

por cinco miembros de esta organizacion.

En cuanto al otorgamiento de este poder se encuentra en el articulo 24 inciso primero de
la Carta de Naciones Unidas: A fin de asegurar accidn rapida y eficaz por parte de las
Naciones Unidas, sus miembros confieren al Consejo de Seguridad la responsabilidad
primordial de mantener la paz y la seguridad internacional, y reconoce que el Consejo de
Seguridad acta a nombre de ellos al desempefiar las funciones que le imponen aquella
responsabilidad.™**

En relacién a lo estipulado en este articulo, los miembros que componen este érgano
tienen la oportunidad de tomar decisiones que los beneficien como también decidir sobre
temas que le perjudican; ejemplo de ello podria ser el momento de aceptacion de un

nuevo Estado a la organizacion.

Como se sabe el procedimiento para ser aceptado como un Estado miembro en las
Naciones Unidas, inicia cuando un Estado presenta una solicitud al Secretario General
afirmando su voluntad de ser adherido a la Carta de las Naciones Unidas. Luego de ello,
los 15 miembros que conforman el Consejo de Seguridad deben hacer una
recomendacion a la Asamblea General que requiere 9 votos afirmativos*? y ningin Veto
de algin miembro permanente, y s6lo entonces la Asamblea General podra votar a favor
de la membrecia. El voto afirmativo de la Asamblea General debe ser aprobado por una

mayoria de dos tercios.

Es aqui donde se puede observar como el poder que se ha conferido puede ser utilizado
de una manera incorrecta, ya que no existe regulacion superior sobre aquellos Estados
que son miembros permanentes dentro de este Consejo, se puede ejemplificar con el
caso de Palestina, que desea ser reconocida como Estado dentro de esta organizacion,
se observar el juego de poder que existe al interior de este 6rgano tan importante, ya que
Palestina necesitara el voto de las cinco miembros, sin embargo dentro de estos cinco

encontramos a Estados Unidos, un Estado que posee relaciones bien estrechas con

11 carta de las Naciones Unidas, Capitulo V, articulo 24.

12 carta de las Naciones Unidas, Capitulo V, articulo 27 inciso tercero.
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Israel por ello no estaria dispuesto a dar su voto, por lo consiguiente Palestina encuentra
truncada la posibilidad de ser en primer lugar reconocida como Estado y en segun formar

parte de las Naciones Unidas.

De esta manera se percibe como los intereses de los Estados ocasionan
constantemente los choques de poder lo que frecuentemente desemboca en conflictos

entre los mismos Estados como muy bien lo explica el enfoque realista.

Se observa como en este caso el interés nacional prevalece ante el interés de grupo y
como estos Estados miembros permanentes del Consejo encontraron el lugar perfecto
donde se puede tomar decisiones sin que exista un ente que regule su comportamiento, a
partir de temas como este, surge la iniciativa de reformar este 6rgano y esta iniciativa se
origina en aquellos Estados que no se han visto beneficiados por este tipo de toma de

decisiones.
3.2.1 Dindmica de poder dentro del Consejo de Seguridad

El significado de poder segun el pensamiento realista, tal como lo sefiala del Arenal el
poder es pues, la clave de la concepcion realista. Dado lo conflictivo y anarquico del
mundo internacional, la tendencia natural del Estado y su objetivo central es adquirir el
mayor poder posible, ya que lo que el Estado puede hacer en la politica internacional
depende del poder que posee;'™ para las naciones del mundo, esa facultad viene
otorgada por distintos factores que influyen en gran medida al momento de que una
naciéon o Estado entre en el grupo de los miembros del Consejo de seguridad; a
diferencia de los que actualmente forman parte, es decir de los cinco Estados conocidos
como los miembros permanentes del Consejo, que su composicion fue basada en
referencia a los paises vencedores de la Segunda Guerra Mundial como antes ya se ha

mencionado.

La hegemonia que puede tener un pais esta determinado por cuatro grandes factores:
poder cultural, poder econdémico, poder financiero y poder armamentistico; cuando una
nacion posee estos cuatro factores puede ser catalogada como Super Potencia, Estados
Unidos, es el Unico Estado poseedor de esta clasificacion, segun escribié Bigniew

Brzezinski en El Gran Tablero Mundial.

313 actual politica exterior de la Federacion rusa dialnet. unirioja.es/servlet/fichero_articulo?codigo=3020089 fecha de
consulta 25 mayo 2012
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Pero también el resto de naciones que conforman el Consejo de Seguridad tienen a su
favor diversos factores que las convierten en naciones poderosas; la sucesora de la
URSS, Rusia, entra en esta categoria debido a su doble poder nuclear y energético, se ha
vuelto el pivote euroasiatico, al haber conformado al este un "triangulo estratégico" con
India y China, mientras profundiza al oeste un eje con Francia, Alemania y Espafia; la
pérfida Albion, como se conoce a Gran Bretafia, no se queda atrds, ya que su
perversidad geopolitica* es la que la ha llevado a ser miembro permanente del Consejo
de Seguridad''*; para china, ha sido un reto lograr avances en su nacién y a favor de sus
ciudadanos, por lo tanto sus esfuerzo va en busca de emerger como potencia capitalista
al menos en lo econémico;™ por su parte Francia, preconiza un papel ambicioso y eficaz
dentro de Naciones Unidas, *® buscando ser aliado a través de tratados y convenios
bilaterales y multilateras con paises con casos particulares como el Medio Oriente, Africa
y Asia ademdas de ser el cuarto contribuyente a los diversos presupuestos de la
Organizacién (presupuesto ordinario, Operaciones de Mantenimiento de la Paz y
tribunales internacionales), el presupuesto ordinario en un 6,516 %, cuando su porcion en

el PIB mundial se aproxima a un 5,5 %.*’

En su conjunto este grupo de paises forman parte de los miembros permanentes del
Consejo de Seguridad; para que tal organismo pueda desempefiar un funcionamiento
efectivo, se necesita que los cinco permanentes alcancen un acuerdo sobre determinados
temas en cuestion, el problema reside especificamente en el desgastante trabajo de llegar
a un acuerdo, puesto que entre dicho grupo, los intereses de uno de los miembros
muchas veces contrarian a los interés de los cuatro restantes, con el agravante de que
cada pais miembro persigue sus propios objetivos, relegando la blsqueda de propdsitos
que enmarquen intereses globales mas que meramente individualistas; tal como lo

expresa el enfoque realista.

Cambiar la realidad existente dentro del Consejo de Seguridad, la cual se ha venido

arrastrando desde sus origenes, es una tarea pendiente, que se busca ponerle fin por

*Geopolitica: politica que se formula en base a las caracteristicas geoestratégicas de cada pais.

14 £] Orden Pentapolar de Kennan http://www.kpym.com.ar/docs/apartado/Eje%20Rusia.pdf fecha de consulta 25
mayo 2012

5 E| Consejo de Seguridad de la ONU http://www.argenpress.info/2010/06/el-consejo-de-seguridad-de-la-onu-
marco.html fecha de consulta 25 mayo 2012

18 Francia preconiza un papel ambicioso y eficaz para las Naciones Unidas
http://www.diplomatie.gouv.fr/es/spip.php?page=rubrique_imprim&id_rubrique=291 Fecha de consulta 25 mayo
2012

" Ibidem
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medio de las propuestas de reformas dirigidas al Consejo, propuestas que para tener
trascendencia, necesitan entrar en discusion hasta retomar la que ha sido formulada de la
manera mas adecuada y que busque la inclusion de aquellos paises que hasta el

momento su participacién ha sido relegada.

Para que una propuesta de reforma se lleve a cabo se necesita ponerla en tela de
discusion entre los miembros de Naciones Unidas, pero la parte mas importante y por lo
tanto dificil consiste en una aprobacion de todos los miembros permanentes del Consejo
de Seguridad; obstaculiza el hecho de que los miembros ven en las reformas una figura
que asecha en contra de sus propios intereses, por la razén de que estas, implican
principalmente, un aumento en el nimero de miembros o un desplazamiento de los
privilegios a otros Estados de los cuales ellos son poseedores; por lo tanto ceder poder
no es un punto en el que muestren interés en desarrollar ninguno de los cinco
permanentes; ya que el poder que ostente es el que garantizard la proteccion de sus

intereses como el alcance de sus objetivos, figuras explicitas dentro del enfoque realista.

La conducta individualista por parte de los Estados, es un accionar arraigado desde el
principio de la Organizacion, el hecho de perseguir sus objetivos y preponderarlos frente a
cualquier situacién, buscando la meta de posicionarse sobre cualquier otro Estado
manteniendo una hegemonia sobre el resto, demuestra el desequilibrio de Naciones
Unidas que debe dar un giro y permitir un cambio, el cual consista en efectuar un trabajo
basado en grupo y no individual como lo es en la actualidad, para lograr mantener aquella
funcién principal que dio paso al surgimiento de la organizacién, es decir el mantenimiento
de la paz y la seguridad internacionales; ademas de ser necesario que la Organizacion
como tal se adapte a los tiempos actuales y las necesidades de cambio que los contextos

demandan.

3.2.2 Intereses de trasfondo de los miembros permanentes del Consejo de Seguridad

El enfoque realista brinda una 6ptica de como entender el actuar de los Estados y que el
anico interés que estos posee es alcanzar el mayor poder en comparacion con el resto,
por ello en base a este interés se desglosa una serie de comportamientos los cuales
desembocan en la lucha y alcance de objetivos, siendo el mas fuerte, el esfuerzo por

posicionarse como un poder hegemonico a nivel mundial.
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En la actualidad se observa como una nacion se encuentra preocupada por las reservas
energéticas, por ello se ha desarrollado una serie de actuaciones por parte de esta misma
en buscar acciones que justifiquen ante la comunidad internacional los trabajos que

realiza para alcanzar tal fin.

Estados Unidos se ha valido bajo la figura del terrorismo internacional* para poder
establecer sus bases militares en el medio oriente, territorio caracterizado irGnicamente
por su abundancia en recursos energéticos tal como lo expresa El Gran Tablero Mundial
de Zbingniew Brzezinski:*'® Estados Unidos en los Ultimos afios han venido efectuando
una serie de intervenciones en la regidn euroasidtica con la intencion de lograr
desestabilizar esta zona para poder obtener el control de importantes fuentes de recursos
energéticos como también las rutas para transportar dichos suministros; pero tales
intervenciones deben ser totalmente justificadas para que este Estado no sea visto de
una manera inadecuada ante la comunidad internacional, es ahi donde encuentra cabida
la Organizacion de Las Naciones Unidas, organizacion que trabaja por la paz
internacional; sin embargo contrario al objetivo por la cual fue creada, esta vela en funcién
de los intereses del paises mas preponderante dentro del Consejo de Seguridad, es ahi
donde Estados Unidos ha logrado disfrazar muy bien sus obscuras intenciones, utilizando
a esta para desestabilizar zonas estratégicas del planeta utilizando la figura del terrorismo
internacional; atribuyéndoselo a los paises islamistas por lo cual se ha efectuado
abundantes intervenciones en esta zona del planeta.(Los ejemplos de las intervenciones

en el medio oriente seran retomadas en los proximos acapites)

* En la actualidad, no existe consenso de la definicion exacta de lo que es terrorismo por la abundancia de ellas. Si
existen pactos internacionales que definen ciertas actuaciones como terroristas, como por ejemplo el secuestro de
aviones civiles o los atentados contra personas internacionalmente protegidas (por ejemplo los jefes de estado,
embajadores, etc.). La Asamblea General de Naciones Unidas lleva mas de 30 afios aprobando resoluciones sobre el
terrorismo en las cuales resalta, entre otras cosas, la necesidad de establecer una definicién del terrorismo y la
necesidad de tener un convenio internacional sobre el terrorismo, y ademas indica qué es terrorismo en general y cuales
son las causas subyacentes del terrorismo.

La razén de la inexistencia de una definicidn clara del terrorismo se debe principalmente a la resistencia de EEUU e
Israel. En el fondo, el concepto de terrorismo es bastante sencillo: terrorismo es ejercer el terror contra la poblaciéon
civil. Pero EEUU se niega a aceptar una definicidén, supuestamente porque se utilizaria en su contra por razones
‘politicas’. (Es la misma excusa que utiliza para no aceptar un tribunal internacional, ni reconoce el poder de la Asamblea
General de NNUU, el Unico 6rgano democratico de NNUU.) Es verdad, se utilizaria cualquier definicién razonable del
terrorismo contra EEUU, no por razones politicas, pero por justicia. El estado que ejerciéd mas el terrorismo en todo el
mundo durante las ultimas décadas, sin ninguna duda es EEUU. Sélo el ejemplo de los miles de militares que se
entrenaron en la guerra sucia en la ‘Escuela de las Américas’ y que después lo aplicaron contra el pueblo
Latinoamericano es suficiente para condenar a diferentes presidentes estadounidenses (y sus ‘subiditos’ de la CIA y los
comandantes del ejército) como criminales. (sic)
http://hendrik.pangea.org/imagenes/La%200NU%20y%20el%20terrorismo.htm fecha de consulta 26 mayo 2012.

180 e zinski Zbingniew El Gran Tablero Mundial http://es.scribd.com/doc/25865033/Brzezinski-Zbigniew-El-gran-
tablero-mundial-Supremacia-EEUU-e-imperativos-estrategicos-1997- fecha de consulta 26 mayo 2012.
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La situacion de la region divisionista de Georgia es un buen ejemplo en el cual se puede
observar como en el Consejo de Seguridad se encuentra contrariado por alcanzar un
mismo interés; Georgia cuanta con regién conocida como Osetia del Sur, la cual desea
alcanzar su independencia para lograr anexarse a Rusia, este deseo se fundamenta en el
ndmero significativo de rusos en esta zona, debido a ello se desarrollan una serie de
posturas de ciertos paises interesados en sacar provecho de la desestabilizacion que se

vive en este pais.

Por una parte Rusia manifiesta que esta region divisionista dentro del territorio de Georgia
se encuentra en su legitimo derecho a ser independiente y por lo tanto Rusia se encontré

dispuesta a otorgar su ayuda a dicho territorio.

Esta fue la postura que vendié Rusia ante la comunidad internacional, cuando realmente
su apoya lo brindo porque esta zona era un territorio seguro a anexarse al pais, Rusia por
haber perdido su acceso al mar Caspio después que se disolviera la ex URRS esta era la
posibilidad de recobrar este acceso perdido, por lo tanto en funcidén a esta situacion este

pais entrd a ser uno de los actores principales en este conflicto.

Por otro lado esta la postura de Estados Unidos el cual en un primer momento acuso a
Rusia de la intromision en un territorio en el cual el no ejerce soberania y por otro parte

apoya a Georgia a mantener esa region bajo su soberania.

Pero al estudiar cual es la verdadera razén de estos Estados miembros del Consejo de
Seguridad de dar sus posturas referente a esta problematica que se vive en dicho
territorio. Tras esta confrontacion militar, sin embargo, hay conflictos mas amplios.
Alimenta la sangrienta confrontacion en Osetia del Sur el impulso del imperialismo de
EE.UU. por establecer su hegemonia sobre los vastos recursos energéticos de Asia
Central y del Caucaso mediante la imposicién del poder militar estadounidense en la
region. La elite gobernante rusa, por su parte, trata de reafirmar su dominio sobre una
region que fue gobernada por Moscu durante dos siglos antes de la disolucion de la Unién

Soviética en 1991*°,

s Inteligencia Colectiva. Tensiones entre Estados Unidos y Rusia en el Cducaso.
http://www.taringa.net/posts/noticias/1448927/Tensiones-entre-EE_UU_-y-Rusia-en-el-Caucaso.html fecha de consulta
26 mayo 2012
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De esta manera se puede establecer como los paises se comportan en base a lograr sus
objetivos como bien lo explica el enfoque realista, dejando de lado todos los compromisos
gue adquieren al ser parte de organismos internacionales y de una serie de tratados que
defienden el respeto a la soberania de los paises; pero como se trata de buscar el
dominio de rutas y el territorio mas enriquecido por los recursos energéticos el cual es el
Caucaso, estos Estados buscardn como dentro de las Naciones Unidas se puede

justificar su comportamiento.

Asi se logra establecer que la configuracion que se realizd en esta organizacion no seria
mas que la que permitiera a los Estados miembros del Consejo de Seguridad brindar las
oportunidades necesarias para lograr establecer la posibilidad de que cada una de estas
naciones posicionara su poder hegemonico en la esfera internacional, tal como lo han
manifestado estos dos paises que desde los inicios de la Organizacion de Las Naciones
Unidas han liderado la batalla por ser o lograr establecer su poder ante la comunidad
internacional. En base a este comportamiento en el cual se establece que la configuracion
del 6rgano de Naciones Unidas brinda pautas para que los Estados miembros del
Consejo puedan obtener sus propios beneficios es que surge la necesidad de
redimensionar el accionar de estos, modificando desde su membrecia como también las
atribuciones y poderes que el Consejo posee a diferencia de los demas 6rganos de ésta;
se demuestra asi también la gran necesidad de dar paso al sistema de reformas que han
sido configurada por una serie de miembros de la organizacion los cuales expresan su

inconformidad en funcién de la forma de trabajo que este 6rgano esta efectuando.

3.2.3 Conflictos resueltos por El Consejo de Seguridad

Naciones Unidas desde su nacimiento ha efectuado diferentes trabajos para la resolucion
de conflictos a nivel internacional, estas resoluciones pueden apegarse a lo dispuesta en
la Carta de Naciones Unidas, como también en funcidon del beneficio de los miembros del

Consejo para la proteccion de sus propios intereses.

Estos intereses van marcados por alcanzar el manejo de los recursos energéticos
mundiales y para ello se hace necesario establecer estrategias que permitan alcanzar
tales fines; un inicial interés en Asia central por parte de las llamadas potencias
occidentales fue despertado por motivos lucrativos, individuales y gubernamentales, en
relacion con la apropiacion de los grandes tesoros de las antiguas culturas alli

evidenciadas, lo que propicié la proliferacion sistemética de estudios e inicio de una
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continua politica colonialista occidentalizada en la zona.

Seguidamente, en el seno del amenazante equilibrio y la dicotomia de esferas de
intereses ideoldgicos que enmarcaba el periodo de la Guerra Fria se desarrollé una
carrera estratégica y politico-econémica para explotar y en la medida de lo posible,
controlar los importantes recursos de la zona, en especial el vital liquido negro: el
petréleo. Fue el comienzo del llamado The Great Game entre Rusia, Gran Bretafa y
EE.UU., y del posicionamiento de un neocolonialismo financiero y comercial, con tintes
ideologicos, que hoy en dia pretende ser implantado como corolario a unas formas de
vida y pensamiento entendidas como democréticas y progresistas frente al radicalismo y
la intransigencia religiosa que, a decir de occidente, caracteriza a buena parte de las

naciones musulmanas.*?

La invasion que Irak propicid en el territorio de Kuwait, es un ejemplo exacto del
procedimiento que el Consejo de Seguridad debe seguir en la resolucion de conflictos a
través de las atribuciones que la misma organizacion le confiere, en este caso se puede
observar como este Consejo logra llevar a la practica todo el procedimiento necesario

para no desembocar en un uso de la fuerza.

Este conflicto fue originado en los ultimos dias de julio de 1990, Irak se encontraba en una
grave situacién econdémica: su deuda estimada el dia 25 alcanzaba la enorme cifra de
80.000 millones de dolares contraida durante la larga guerra con Iran, incluidos los paises
del Golfo y entre ellos el propio Kuwait. Ademas, ante la prevista reunion de la O.P.E.P. a
celebrar en Ginebra el dia 26 de julio las diferencias entre Bagdad y Kuwait se
acentuaron, ya que este emirato habia decidido rebajar el precio del barril de petroleo a
14 dolares, mientras que Irak pretendia subirlo de 18 a 25 dolares.

Asimismo Irak reclamaba a Kuwait el pago de 2.400 millones de ddlares en compensacion
por el petréleo que, segun Bagdad, el emirato le habia sustraido de su territorio en la zona
de Rumania durante la guerra con Iran. A estos problemas de deuda y petroliferos se

unieron las viejas rivalidades fronterizas que radicalizaron las diferencias existentes entre

120 . . . . . . . . .2 s
Julio Lopez Saco Reflexiones en torno al marco geoestratégico en medio oriente: El petrdleo y la situacion politico

cultural de Irak. http://www.investigacioneshistoricaseuroasiaticas-
ihea.com/files/marcogeoestrategicomediooriente.pdf fecha de consulta 27 mayo 2012.
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ambos paises: Irak volvio a reivindicar la soberania sobre las islas de Warbad y Bubiyan

situadas en el Golfo Pérsico frente a la costa kuwaiti y apta para instalar puertos.**

Por esta situacion que estaba afrontando Irak es que decide hacer la invasion al territorio
de Kuwait, en ese momento el Consejo de Seguridad hizo su primer pronunciamiento en
el cual pidié al gobierno de Irak que cesara el fuego y se retirara del territorio, esto lo
realizé a través de la resolucion 660*%? . Esta resolucién refleja como el Consejo de
Seguridad, se bas6 correctamente bajo los reglamentos que contiene la Carta, sobre
temas relacionados con la solucion de conflictos, sin embargo el gobierno de Irak no tomé
en cuenta las ordenes vertidas del Consejo de Seguridad dentro de esta resolucién, por
lo tanto en base al desacato de tal nhacién, el Consejo se ve obligado a realizar una nueva
resolucion, la cual es la resolucion 661*%3,

Dicha resolucion se basa en la toma de medidas mucho mas drasticas para lograr que

121 csCA web Guerra y sanciones a Irak Naciones Unidas y el Nuevo Orden Mundial tercera parte anexo documental

Resoluciones del Consejo de Seguridad relativas a Irak http://www.nodo50.org/csca/iraq/trib_int-96/lliparte.html fecha
de consulta 27 mayo 2012.

*La resolucion consta de los siguientes acuerdos: Actuando de conformidad con los Articulos 39 y 40 de la Carta de las
Naciones Unidas, 1. Condena la invasion de Kuwait por Irak; 2. Exige que Irak retire de inmediato e incondicionalmente
todas sus fuerzas a las posiciones en que se encontraban el 10 de agosto de 1990; 3. Exhorta a Irak y a Kuwait a que
inicien de inmediato negociaciones intensivas para resolver sus diferencias y apoya todos los esfuerzos que se realicen al
respecto, y especialmente los de la Liga de los Estados Arabes; 4. Decide volver a reunirse, segin sea necesario, a fin de
considerar la adopcidn de otras medidas para asegurar el cumplimiento de la presente resolucién.
http://www.nodo50.org/csca/irag/trib_int-96/lliparte.html

122 cSCA web Guerra y sanciones a Irak Naciones Unidas y el Nuevo Orden Mundial tercera parte anexo documental
Resoluciones del Consejo de Seguridad relativas a Irak http://www.nodo50.org/csca/iraqg/trib_int-96/lliparte.html| fecha
de consulta 27 mayo 2012.

P|bidem

* Afirmando el derecho inmanente de legitima defensa, individual o colectiva, en respuesta al ataque armado de Irak
contra Kuwait, de conformidad con el Articulo 51 de la Carta, Actuando de conformidad con el Capitulo VIl de la Carta de
las Naciones Unidas, 1. Determina que, hasta ahora, Irak no ha cumplido con el pérrafo 2 de la resolucién 660 (1990) y
ha usurpado la autoridad del Gobierno legitimo de Kuwait; 2. Decide, como consecuencia, tomar las siguientes medidas
para lograr que Irak cumpla con el parrafo 2 de la resolucion 660 (1990) y restablecer la autoridad del Gobierno legitimo
de Kuwait; 3. Decide que todos los Estados impediran: a) La importacidon a sus territorios de todos los productos
originarios de Irak o Kuwait que sean exportados desde éstos después de la fecha de la presente resolucion; b) Todas las
actividades de sus nacionales o en sus territorios que promuevan o tengan por objeto promover la exportaciéon o el
transbordo de cualesquiera productos o bienes de Irak o Kuwait; y cualesquiera transacciones por sus nacionales o por
buques de su pabelldn o en sus territorios de productos o bienes originarios de Irak o Kuwait y exportados desde éstos
después de la fecha de la presente resolucidn, incluidas en particular cualesquiera transferencias de fondos de Irak o
Kuwait para atender a esas actividades o transacciones; c) La venta o suministro por sus nacionales o desde sus
territorios o mediante la utilizacidn de buques con sus pabellones de cualesquiera productos o bienes, incluidas las
armas y cualquier otro tipo de equipo militar, originarios o no de sus territorios, pero excluidos los suministros
destinados estrictamente a fines médicos, y, en circunstancias humanitarias, los alimentos, a cualquier persona o
entidad en Irak o Kuwait, o a cualquier persona o entidad en relacidén con cualesquiera negocios realizados en Irak o
Kuwait, o dirigidos desde éstos, y cualesquiera actividades de sus nacionales o en sus territorios que promuevan o
tengan por objeto promover tal venta o suministro de esos productos o bienes {...)
www.historiasiglo20.org/TEXT/ONUguerragolfo1991.htm fecha de consulta 27 mayo 2012.
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Irak siga lo que se establecio en la resolucion 660 que se citd anteriormente. Dentro de
esta resolucion se proclama la legitima medida tomada por la intransigencia del gobierno

iraqui a respetar las disposiciones vertidas por este Consejo.

Dentro de este comportamiento se puede observar como el Consejo de Seguridad fue
desempefnando su papel dentro de este conflicto, la proclamacién de la legitima defensa
abriria la posibilidad a los Estados de colaborar con el gobierno de Kuwait con apoyo
militar ya que el mismo Consejo estaba proporcionando la resolucion, asi también los
miembros permanentes de este 6rgano entraria en colaboracion con tal Estado, accion
que serviria posteriormente, en el caso especifico de Estados Unidos, en instalar sus
bases militares alrededor del mundo; como es en el Medio Oriente, por ser dicho territorio

una zona con abundante recursos energeéticos.

Bajo estos planes es que los miembros del Consejo de Seguridad van tomando las
decisiones de los conflictos que se desatan en las zonas estratégicas del planeta,
valiéndose de gran parte de las atribuciones que la misma Carta les confieren como
también de los diferentes Organismos Internacionales que se encuentran a disposicion
del mismo Consejo tal como lo expresa el Articulo 52 inciso primero de la Carta: Ninguna
disposicién de esta Carta se opone a la existencia de acuerdos u organismos regionales
cuyo fin sea entender en los asuntos relativos al mantenimiento de la paz y la seguridad
internacional(...)*** De esta manera es que Estados Unidos ha logrado establecer su
presencia en el Medio Oriente ya que ha conseguido sacar el mayor beneficio al ser parte
del Tratado del Atlantico Norte y asi establecer un gran nimero de presencia militar en la

zona la cual garantiza la segura proteccion de sus intereses en la region.

El caso de Afganistan, es el preciso para poder ejemplificar como Estados Unidos ha
logrado establecer su poderio en las regiones mas estratégicas del planeta; bajo la
premisa de los ataque ocurridos el 11 de septiembre del 2001 pone en marcha la
colaboracién de los organismos internacionales que trabajan en pro de velar por la paz y
seguridad internacional como lo es la OTAN, una organizacién internacional politica militar

creada como resultado de las negociaciones entre los signatarios del tratado de Bruselas,

12% carta de Las Naciones Unidas, Capitulo VIII, articulo 52.
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como motivo de organizar a Europa ante la amenaza de la entonces URSS.’® Este caso

serd ampliamente analizado en el acapite 3.3.2.1
3.3 Estudio de Casos

Con el fin de logra ejemplificar cual ha sido el trabajo desempefiado por el Consejo de
Seguridad se hace necesario establecer el estudio de una serie de casos que contribuyen
a la investigacién debido a que con ellos se podra determinar la inminente necesidad que
existe de reestructurar dicho 6rgano, en los acépites siguientes se hace un estudio y
analisis de estos, con los cuales se pretende revelar el verdadero trabajo que el érgano de
las Naciones Unidas est4 realizando y por lo que es urgente apresurar los trabajos de las
propuestas realizadas por el grupo de paises carente de participacion protagonica dentro

de esta organizacion.

3.3.1 El problema de la Independencia de Kosovo

El primer caso a estudiar y verter un analisis de la situacion, es el caso de Kosovo el cual
es una regioén divisionista perteneciente a la region de Serbia, tiene el incesante deseo de
ser considerado ante la comunidad internacional como un Estado independiente.
Proclamado en febrero de 2008 el Estado de Kosovo (cuya poblacién tiene el 90 % de
albaneses) fue reconocido aproximadamente por unos 40 paises (entre ellos Estados
Unidos), mas no por la Unién Europea: la oposicion de una decena de miembros de ésta,
asi como también de Rusia y China, se basa en el rechazo de Serbia a perder su cuna
historica; la ruptura del principio de inviolabilidad de la frontera aplicada desde la
asociacion de Eslovenia y Croacia en 1991, suscit6é el temor a un efecto dominé. Mas alla
de la provocacion del presidente georgiano, el despertar de los conflictos congelados en
Osetia del sur y Abjasia ha constituido la primera consecuencia de la independencia

kosovar'?.

El caso del reconocimiento del Estado de Kosovo se logra ejemplificar las caracteristicas
del enfoque realista ya que pone en contradiccion a unos Estados debido a la situaciéon
gue cada uno de éstos vive en su territorio y los objetivos que tiene como nacion,
dividiendo sus opiniones en dos partes, por un lado, aquellos Estados que apoyan la

independencia y por el otro aquellas naciones que consideran que la independencia es un

125 Argueta Monteagudo Flor de Maria, Ampliacién e influencia de la OTAN en el Sistema Internacional. Catedra

impartida por la Licda. Claudia Samayoa, ciclo X, seminario de Relaciones Internacional. 2010.
126 | emonde diplomatique. Conflictos que persisten la independencia de Kosovo divide a las cancillerias. Pag. 148.
Editado por ediciones Cybermonde S.L edicién 2010
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grave error, ya que implicaria pasar por alto la ilegalidad que representa dicho
reconocimiento, afirmando que aceptar su independencia constituye un peligro para otras
sociedades multiculturales y ademas representa un precedente sumamente peligroso que

puede provocar que otros fuera de la region deseen imitar.

En la primera categoria entra la posicion de Estados Unidos, que otorga el
reconocimiento de éste territorio como Estado independiente, este apoyo le permite
considerar su aliado estratégico a Kosovo, el cual es uno de los territorios proximos al Mar

Caspio.

En la segunda categoria se posiciona principalmente Rusia y China; que consideran que
el precedente de aceptar la independencia de Kosovo fuera del Consejo de Seguridad
legitimard acciones similares en las cuales decisiones debatibles pueden ser tomadas en
base a la premisa de que el derecho internacional debe, a veces, rendirse a realidades

politicas subjetivas *?’

Es la posicién que Estados Unidos toma en el caso de Kosovo, una muestra de su
inquietante blisqueda de mantener a su favor las situaciones que le acerquen aun mas a
sus objetivos; en este caso el poseer dominio sobre territorios fuera de su continente,
con lo cual contribuye a alcanzar uno de sus grandes objetivos, el ser una nacién no
euroasiatica con presencia en Euroasia, tal como lo expresa el Gran Tablero Mundial;
brindarle el apoyo a Kosovo, implicaria mas alld que un respaldo entre Estados, este
respaldo va acompafiado con mira expansionista y la busqueda de dominio sobre
aquellos recursos que desde mucho tiempo atrds ha buscado poseer, entrando dentro de
los preciados recursos, la abundancia de superficie de aguas naturales y minerales
subterréaneas, asi como también otros recursos naturales como petroleo, gas, carbén,

cobre, zinc'?®.

Disfrazados estos intereses, bajo la premisa de ver la independencia de Kosovo como el
resultado inevitable de una serie Unica de circunstancias; los peligros de la independencia
estan siendo exagerados y resulta que hay mas que ganar que perder con aceptar la

independencia de Kosovo. **°

7 Garrigues Juan. Programa de paz y seguridad, FRIDE. Kosovo: Mas alla de los titulares.

www.fired.org/download/COM _titulares_kosovo_ESP_feb08.pdf fecha de consulta 27 mayo 2012
128 . . . . . . . . e .
La comunidad internacional en Kosovo www.relacionesinternacionales.info/ojs/index.php?journal fecha de consulta
27 mayo 2012
12 Garrigues Juan. Programa de paz y seguridad, FRIDE. Kosovo: Mas alla de los titulares.
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Otra manifestacion del apoyo de Estados Unidos a Kosovo, fue bajo la injerencia militar
de la OTAN, decidida tal injerencia, por las paises que la conforman; justificando su uso
para frenar la catastrofe humanitaria y restablecer la estabilidad de la provincia **°, pero lo
que se produjo, como en la mayoria de casos donde interviene la OTAN, fue el desgaste
de la nacion en general, afectando mayoritariamente a la sociedad civil, provocando una
violacién a los derechos humanos y el aumento de violencia que se desencadend durante

los bombardeos.

Sin embargo el apoyo que esta organizacion tuvo en este caso fue visto en la sociedad
internacional, como el buen desempefio que tienen organismos en colaboracion con el
Consejo de Seguridad para resolver controversias y por el otro lado Estados Unidos vio la
oportunidad para que Kosovo fuera pronto un aliado por esa ayuda prestada a través de

esta organizacion.

Por otro lado encontramos dos posiciones contrarias a la antes citada, como son el caso
de Rusia y China, los cuales al igual que Estados Unidos son miembros permanentes del
Consejo de Seguridad; pero a diferencia de este Estado esta guerra vino a confirmar, a
los ojos de Rusia y China sus temores con respecto, por un lado, al hegemonismo
estadounidense, y por otro, a su propia impotencia para hacer valer sus intereses
sentando ademas un peligroso precedente que ambas temian que pudiera volverse contra
ellas en el futuro™ esta dos naciones se encuentran en total desacuerdo a la aceptacion
de éste territorio como Estado independiente, por el hecho de las realidades que viven
cada uno en sus respectivos paises, en el caso especifico de China la cual posee una
region con el deseo de independizarse conocido como el Tibet, y esta region presenta un
alto potencial para este Estado ya que es una regién con abundante recursos energeéticos
lo que significaria para China una pérdida grande y al aceptar la independencia de
Kosovo, indirectamente estaria dando la pauta a esta regibn a crear movimiento

independentistas.

Estas posiciones divergentes de tres de los miembros del Consejo de Seguridad
evidencian sus posturas individualistas y la bldsqueda incesante de mantener sus

intereses sumamente protegidos, tratando de maquillar el propésito real de sus acciones,

www.fired.org/download/COM_titulares_kosovo_ESP_feb08.pdf fecha de consulta 27 mayo 2012

13% Analisis de la intervencién de la OTAN en la crisis de Kosovo.
www.repository.urosario.edu.co/bistream/10336/1369/53139329.pdf fecha de consulta 27 mayo 2012

3! Kerr David: Chiness Relations with the Russian fareast eprints.ucm.es/6368/1/UNISCI_DP_5_-_Morales.pdf. Fecha de
consulta 27 mayo 2012.
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por medio de medidas que demuestren un interés en mantener la paz, ademas de una

estabilidad internacional.

Desde la proclamacién de independencia que el gobierno kosovar emitié en el 2008 la
situacion en esta regién ha sido tensa ya que se dan abundantes actos violentos por parte
de los dos bandos; la situacidon que se vivié en Junio del 2011 solo ejemplifica como se
desarrolla la vida de los civiles en esa region y el trabajo que desarrolla el Consejo de
Seguridad, en los ultimos dias se han producido violentos incidentes en medio del debate
por el control de la frontera entre Serbia y su antigua provincia de Kosovo conocida como
Jaringe.™ Estos ataques ocurridos por parte de las autoridades Serbias desemboco en la
preocupacion del Consejo de Seguridad en buscar una solucion a la problematica, el
organismo internacional no ofrecié comentarios sobre la reunién celebrada a instancia de
Belgrado, cuyos representantes, no obstante, no pudieron participar en las consultas por
oposicion de tres miembros permanentes del Consejo, segun declar6 el titular serbio de

Exteriores, Vuc Jeremic*®.

De esta forma se observa como existen divergencias en las discusiones de ciertos temas
que son de conocimiento de este 6rgano de Naciones Unidas, lo que desemboca en la
nula contribucion de este en la solucién de conflictos; puesto que al encontrar ese choque
de poder se obstaculiza la posible respuesta a los temas en discusion, el caso de Kosovo
es un ejemplo claro de como este choque han truncado la posible solucién a la situacion
de esta region de Serbia que para muchos ya lo reconocen como Estados y para otros

aun no.

A pesar de la vulnerabilidad que se origind al interior de Kosovo, en donde se vio
afectada a la poblacién civil y sus derechos violentados, los paises poderosos no
disminuyeron sus acciones si no que al contrario las intensificaron si considerar que se
atentaba contra sus intereses expansionistas y hegemonicos ya que buscaban la
proteccion de los mismos a toda costa; las normas establecidas en la Carta de Naciones
Unidas, que rige una forma de proceder totalmente diferente a lo que en realidad se
practica, se encuentra lejos de ser cumplida por parte de los miembros del Consejo de
Seguridad. Lo que significa el uso a su propia conveniencia de lo previamente establecido

dentro de la Carta y no acordado al momento de su constitucion.

132 RIANOVOSTI http://sp.rian.ru/international/20110729/149895563.html Fecha de Consulta 27 mayo 2012.

33 |bidem.
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La politica internacional se define en ultima instancia como la lucha por el poder, el poder
es de esta forma tanto un medio para un fin, como un fin en si mismo™* los realistas
conciben que la seguridad del Estado y de su poblacion debe ser la principal motivaciéon
del mismo, por lo tanto bajo la teoria neorrealista el accionar de los miembros del Consejo
se justifica, de tal forma que el poder es visto como un medio para la obtencion de la
seguridad y la sobrevivencia de los Estados en la politica internacional.

3.3.2 Caso de la Invasion a Afganistan e Irak.

Otro de los casos de mayor transcendencia en los Gltimos afios son los ocurridos a partir
de los atentados realizados a Estados Unidos de América el 11 de septiembre de 2001 en
donde se manifiesta fuertemente como son muy bien aprovechados los acontecimientos
para establecer su poder en la comunidad de Estados, acciones que son contenidas
dentro del realismo politico en las relaciones internacionales; estos acontecimientos
fueron catalogados por este gobierno como actos de terrorismo internacional, movilizando
al mundo entero para poder trabajar por desarticular esta nueva amenaza a la paz
internacional; este fenébmeno era el que reconfiguraria la nueva agenda internacional, la
cual pasaria de ser enfatizada al desarrollo humano de los paises al esfuerzo por

mantener la paz y la seguridad internacional.
3.3.2.1 Caso de Afganistan

La modificacion en la politica exterior estadounidense tuvo una repercusion inmediata y
una respuesta objetiva y directa contra el terrorismo internacional. Asi Norteamérica
comenzd luego de los ataques, los preparativos para lo que seria el primer paso de su
establecimiento en el Medio Oriente, el objetivo: Afganistan ya que la permanencia en su
territorio del fundamentalista islamico saudi Osama Bin Laden, autor de los atentados de
septiembre de 2001 en EE.UU. convierte a Afganistan, gobernado por el régimen taliban,
en blanco de la primera intervencion armada post 11 de septiembre liderada por EE.UU. y

Gran Bretafia.r®®

Las acciones en teoria tenian el propésito inicial de capturar a Bin
Laden y desmantelar las bases terroristas de su organizacién Al-Qaeda, sin descartar la
posibilidad de facilitar el derrocamiento del régimen taliban por parte de las fuerzas

rebeldes afganas que operan en el norte del pais (agrupadas como Alianza del Norte).

3% a actual politica exterior de la Federacidn rusa dialnet.unirioja.es/serviet/fichero_ articulo? c6digo=3020089 fecha de

consulta 27 mayo 2012
135 Afganistan ante la encrucijada de la reconstruccion www.observatori.org/paises/pais_87/documentos/afganistan.pdf
fecha de consulta 28 mayo 2012
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Pero la practica dictaba algo totalmente diferente, la guerra de Afganistdn nunca fue
simplemente una respuesta al 11 de septiembre, su meta era derrotar al fundamentalismo
islAmico, derrocar a Estados que no estaban completamente bajo el control
estadounidense, reestructurar las regiones del Medio Oriente y Asia central, y tomar
mayor control de importantes fuentes y rutas para transportar suministros estratégicos de
energia. Todo esto surgié a partir de mas de una década de planeacion, creacion de
estrategias e intervencion imperialistas. Ademas, desde el principio todo fue parte de un
plan general de expandir y fortalecer el poder estadounidense.**®

Estados Unidos a través de este acontecimiento prepar6é delicadas estrategias que le
permitieran verse ante la comunidad internacional como un Estado que velaba por el
mantenimiento de esa paz quebrantada, sin embargo la guerra de Afganistan plantea
cuatro problemas juridicos basicos: 1) si la operacion Libertad Duradera es conforme con
el derecho de legitima defensa, 2) si la participacion del ejército espafiol en ISAF cumple
con los requisitos del derecho espafiol, 3) si la OTAN puede hacerse cargo de la direccion

de la ISAF y, 4) qué relacion existe entre Libertad Duradera y la ISAF.**’

La estrategia de Estados Unidos fue pronunciarse baja el articulo 51 de la Carta de las
Naciones Unidas el cual establece la Legitima Defensa en un ataque armado, esta
clausula no podia ser aplicada, pues esta nacion no tenia con certeza que fuera
Afganistan quien hubiere propiciado los atentados, la Unica razén utilizada fue, por ser
esta nacion la que permitia el establecimiento de campos de entrenamiento del grupo Al-
Qaeda. Pero Estados Unidos logroé llevar este caso bajo las premisas antes presentadas
al seno del Consejo de Seguridad el cual avalé su comportamiento y adicionalmente a ello
se proclamé por medio de resoluciones que otorgaba una mayor presencia legal y legitima

de fuerzas militares para efectuar su operativo*.

B¢ Una guerra por imperio, y no una “guerra buena” convertida en mala
http://www.revcom.us/a/145/afghanistan-es.html fecha de consulta 27 mayo 2012

37 Center D’Estudis Per A La Pau Jmdelés La Guerra en Afganistan es una guerra ilegal
http://www.centredelas.org/index.php?option=com_content&view=article&id=401%3Ala-guerra-de-afganistan-es-una-
guerra-ilegal&catid=40%3Aconflictes-i-guerres&ltemid=61&lang=es fecha de consulta 28 mayo 2012

* La Fuerza Internacional de Asistencia para la Seguridad en Afganistan (ISAF) se crea a partir de los acuerdos de Bonn,
de 5 de diciembre de 2001. El 20 de diciembre de 2001, el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas adopté la
Resolucién 1386, en la que autorizaba el establecimiento de la ISAF para mantener la seguridad en Kabul y sus
alrededores, permitiendo que ISAF utilizara la fuerza armada para cumplir su cometido. Las resoluciones del Consejo de
Seguridad relativas a la ISAF como la anterior y la 1943 donde se le da mas prologa a la ISAF en el territorio afgano han
legitimado, en cierta medida, la operacidn Libertad Duradera. Incluso, a partir de la Resolucién 1510, de 13 de octubre
de 2003, el Consejo de Seguridad ha alentado explicitamente la cooperacion entre ISAF y Libertad Duradera.
http://www.centredelas.org/index.php?option=com_content&view=article&id=401%3Ala-guerra-de-afganistan-es-una-
guerra-ilegal&catid=40%3Aconflictes-i-guerres&ltemid=61&lang=es, fecha de consulta 28 mayo 2012
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Sin embargo todos los esfuerzos emitidos por este 6érgano no ha obtenidos las respuestas
esperados por parte de la comunidad internacional, esto producto de los intereses ocultos
de ciertos miembros del Consejo en dar este tipo de respuesta a la problematica, ya que
aun para diciembre del 2011 el Centro de Noticias de la ONU emitia nuevos datos de la
muerte de la poblacién civil en este Estado, lo que contradice de una manera significativa
el trabajo que se le fue asignado a este Consejo y lo que en la realidad est4 desarrollando
el numero de victimas fatales civiles continla muy elevado. Alrededor de 800 personas
han sido asesinadas en los Ultimos tres meses. Decenas de inocentes fueron muertos en
un solo dia, el 6 de diciembre pasado en Kabul, cuando asistian a la conmemoracion de
una importante fecha religiosa, dijo Ladsous*®.

Por lo tanto se observa otro ejemplo de cédmo el Consejo de Seguridad agudiza aun mas
las crisis en lugar de mantener la paz internacional, lo que le fue encomendada dentro de
la Carta constitutiva de esta organizacion, al igual que el caso de Kosovo, en Afganistan
solo se ha incrementado la violencia y la muerte de la poblacién civil, y si se hace un
estudio del inicio de la invasién a este pais, se puede determinar que los elemento que
justifico la intervencién no se ha logrado cumplir; es asi donde se visualiza la verdadera
intencion de un miembro del Consejo en posicionarse en una zona importante del planeta;
justificando su actuacién en base a la preocupacion de la poblacién civil cuando su interés
era muy distinto, visualizando de esta manera tal como lo explica el enfoque realista que
el poder es el Unico elemento que puede contribuir al alcance de los objetivos que se
tienen como nacién, siendo el Consejo el medio propicio para hacer prevalecer este

poder.

Estados Unidos ha logrado durante todo este tiempo manipular los organismos y la
organizacion de las Naciones Unidas para alcanzar su objetivo de posicionarse como un
Estado hegemonico, el caso de Afganistan revela como esta nacion ha sabido manejar al
Consejo de Seguridad bajo las mismas atribuciones que la Carta de esta Organizacion le
confiere; como también observar el atenuado trabajo por ser parte de una Organizacion
transcontinental (OTAN) y como esta le ha beneficiado para tener presencia en las zonas
estratégicas del planeta, siendo esta la que propicia la limpieza del camino para que a la

nacion (EE.UU) se le facilita la ejecucién de su trabajo.

138 Centro de Noticias ONU, http://www.un.org/spanish/News/fullstorynews.asp?newsID=22337, fecha de consulta 28

mayo 2012
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3.3.2.2 Caso de Irak

El caso de Irak es otro tema muy relevante, que muestra nuevamente cual es el
verdadero trabajo que Estados Unidos esta llevando a cabo, en base al papel estratégico
gue juega dentro de los organismos internacionales los cuales se prestan a ser utilizados

por este; tal como lo expone el realismo.

La invasion de Irak se llevé a cabo el 19 de marzo y 1 de mayo de 2003. Estados Unidos
fue el pais que promovié dicha invasion, con el apoyo de Austria, Polonia y Dinamarca,
principalmente. Esta invasion dio inicio a la Guerra de Irak. Las causas de esta irrupcion,
tan polémica y repudiada por gran parte del mundo, fueron el desarme iraqui, la liberacion
de una sociedad oprimida por su lider, Saddam Hussein, a quien también se acusé de

apoyar y promover el terrorismo (sic).**

Estados Unidos justificd su invasién por la preocupacién inminente de la creacién de
armamento nuclear en el territorio, estas afirmaciones no poseian bases firmes, por lo
tanto el Consejo de Seguridad en un primer momento condend la decision tomada por
esta nacion ya que violentaba los principios de la Carta, la cual reconoce la autonomia

de los Estados.

Pero para el 22 de mayo de 2003 la historia seria distinta ya que los grandes poderes de
la comunidad internacional sancionaron su sumisibn a la hegemonia global
estadounidense y el retorno de Iraq a la era colonial. Mediante la aprobacién de la
resolucion 1483*, el Consejo de Seguridad (CS) de Naciones Unidas (NNUU) no solo ha
legitimado la ocupacion militar de Iraq por parte de EEUU echando por tierra su oposicién
previa a la invasién ilegal angloestadounidense sino que sus propios miembros han
violado los principios fundamentales rectores de un ya finiquitado ordenamiento

internacional basado en la defensa de la soberania e independencia de las naciones, al

3 Historia en la Guia 2000. La Invasién de Irak http://www.laguia2000.com/estados-unidos/la-invasion-de-irak fecha de consulta 28

mayo2012.

* El Consejo de Seguridad, Recordando todas sus resoluciones anteriores sobre la cuestion, Reafirmando la soberania e integridad
territorial del Irag, Reafirmando también la importancia de eliminar las armas de destruccidn en masa iraquies y, en su momento
confirmar el desarme del Iraq, Destacando el derecho del pueblo iraqui a determinar libremente su propio futuro politico y a controlar
sus propios recursos naturales, observando con satisfaccion el compromiso de todas las partes interesadas de apoyar la creacién de un
entorno en que pueda hacerlo lo antes posible y manifestando su determinacion de que llegue pronto el dia en que los iraquies se
gobiernen a si mismos, Alentando al pueblo iraqui a formar un gobierno representativo basado en el Estado de derecho que ofrezca
igualdad de derechos y justicia para todos los iraquies sin distincion de raza, religion o género y, a este respecto, recordando su
resolucién 1325 (2000), de 31 de octubre de 2000, (...)
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ratificar la ocupacion extranjera de un Estado miembro de NNUU tras una invasion

ilegal.**°

En base a esta resolucion, se establecen tres cuestiones basicas: 1) el reconocimiento de
la autoridad de EEUU sobre el futuro politico y econémico iraqui hasta que se instale un
gobierno representativo y reconocido internacionalmente en el pais; 2) el levantamiento
de las sanciones a Iraq y, 3) la ampliacion del papel de NNUU en la administracion del
pais.'** El papel que Estados Unidos juega dentro del territorio iraqui es de gran
preocupacién ya que estos acontecimientos pueden ser utilizados como precedentes;
ocasionando un efecto domin6 dentro del 6rgano de Naciones Unidas dando la pauta a
los demas miembros del Consejo de cémo poder efectuar su comportamiento, para ir
también por la lucha de ese poder hegemonico, por ello se hace incesante el llamado a
reformar el funcionamiento de este 6rgano para establecer limites y erradicar el abuso de
poder que se realiza dentro del Consejo, que dista de ser el funcionamiento correcto

segun las atribuciones otorgadas al organismo de Naciones Unidas

El trabajo realizado por el 6rgano mas importante de las Naciones Unidas contradice los
principios y propositos que se reconocen en los articulos 1 y 2 de la Carta constitutiva de
la organizacion; solo el papel que desempefia este 6rgano con la poblacion civil abre
muchos puntos de criticas, segun Nicolas Vercken: En el curso de 2010 hemos notado
gue el modo en que la comunidad internacional decide a quiénes proteger es bastante
arbitraria.’*? Este informe revela que el Consejo de Seguridad no ejecuta trabajos en
funcion de proteger vidas civiles, contrario a ello este 6rgano a emitido resoluciones que
abre la posibilidad de afectar mas gravemente a las poblaciones, el informe ademas
revela que el casos de Irak es uno de los que muestra un incremento significativo de
muerte de nacionales, lo que no se puede comprender si se estudia cuales fueron los

fundamentos utilizados para invadir este pais.

Estados Unidos marco su protagonismo internacional, ofreciendo a la poblacién civil de
Irak el establecimiento de una democracia la cual respetara los derechos fundamentales

reconocidos a nivel internacional en esta pais sin embargo lo que se esté viviendo en la

http://business.highbeam.com/165656/article-1G1-110735221/consejo-de-seguridad-resolucion-1483
10 cscA Web El Consejo de Seguridad Legitima la ocupacién de Irak y ratifica la administracion colonial de EEUU sobre el
pais. http://www.nodo50.org/csca/agenda2003/con_irag/nota_23-05-03.html fecha de consulta 28 mayo 2012.

Oxfam Internacional, http://www.oxfam.org/es/pressroom/pressrelease/2011-05-09esfuerzos-consejo-seguridad-
para-proteger-civiles-conflictos-armados-son-incoherentes, fecha de consulta 28 mayo 2012.
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actualidad dista del compromiso que Estados Unidos adquirié al invadir en el 2003 este
pais, por lo tanto queda nuevamente a luz publica que los Estados tomaran decisiones no
para el beneficio general sino mas bien para el beneficio individual tal como lo consagra el
enfoque realista.

3.3.3 Caso Israel - Palestina

El caso entre Israel y Palestina es un tema que se ha originado desde muchos afios atras
en el cual se ha ocasionado una serie de enfrentamientos, los origenes de este conflicto
se remontan a 1947 cuando la resoluciéon 181 del Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas divide Palestina, hasta entonces colonia britanica, en dos Estados independientes,
ambos divididos geogréaficamente. Justo después se proclama el Estado israeli y 6 paises
arabes intentan invadirlo, iniciando una guerra que permitioé a Israel anexionar a Jerusalén
oeste, mientras que Egipto y la actual Jordania anexioné Gaza y Cisjordania
respectivamente. Estos tres paises, por tanto, impiden que se cree el Estado palestino.**®

(sic).

El conflicto entre Israel y Palestina se caracteriza por diversos factores que complican aun
mas la situacion en la regién, uno de ellos es el territorio, en donde compiten por éste,
marcado por la dimensién religiosa: se concentran en un mismo espacio lugares
sagrados para musulmanes, judios y cristianos'**; ademas el arraigo en mantener su
identidad ejerce en este conflicto una fuerte polarizacion de los actores por una arraigada
imagen del enemigo fundamentada en perjuicios histdricos; son los recursos naturales
otro de los factores que se agregan a la larga lista del conflicto ya que la escases del

agua en la region agrega un motivo mas de competencia entre las partes.

Ambas partes utilizan mecanismos de terror en contra, los ataques suicida palestinos
contra la poblacién civil Israeli crean una crisis de inseguridad en el seno de la sociedad.
Por su parte el Ejército israeli, ademas de la politica de asesinatos selectivos, lleva a
cabo una estrategia de represalias contra la poblacion civil palestina, en forma de
ocupacién militar, de imposicion de toques de queda, de demoliciones de casas (18.000

casas destruidas desde 1967).** Entre otras practicas que dificulten la subsistencia a los

143 . P , .
Ideas para construir La Pau Cooperar con municipios Israelies y Palestinos

http://escolapau.uab.cat/castellano/municipiosypaz/municipis/idees3_israel_palestina.pdf fecha de
consulta 28 mayo 2012.
144 ,, .

Ibidem

% |bidem
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palestinos como la colocacion de puntos de seguridad que limita el libre transito a la
poblacion palestina, asi también dafian los recursos naturales que proveen de alimentos y
prohiben la comercializacion de productos palestinos dentro de zonas israelies. La
construcciéon del muro de separacion, ademas, divide tierras de cultivo, dificulta la
movilidad de las personas y aisla territorios y poblaciones. Se calcula que 500.000

personas palestinas se ven afectadas negativamente por la construccion del muro**

El conflicto entre Israel y Palestina es uno de los mas antiguos, ya que se remonta a las
iniciales resoluciones emitidas por el Consejo de Seguridad, por lo que este conflicto da la
pauta de la incompetencia que existe al interior de este 6rgano, debido a la incapacidad
de resolver la problematica entre estas dos naciones, esta incapacidad viene dada por la
mismas atribuciones y jerarquia dentro del mismo Consejo; solo el hecho de las
innumerables resoluciones* emitidas por este 6rgano y la persistencia del conflicto abre la
incesante necesidad de dar paso al sistema de reformas para brindar mejores resultados

a la comunidad internacional.

Este tipo de medidas tanto por parte de Israel como por parte de Palestina, han llevado a
convertir el conflicto en un callejon sin salida, en donde constantemente se ejecutan
diversas acciones que solamente menoscaban el bienestar de la sociedad civil tanto
israeli como palestinos; debido a las posturas cerradas que ambas partes presentan y el
poco intereses en ceder sobre cuestiones importantes, para lograr obtener un acuerdo
gue permita si no el beneficio igualitario, el fin de la problemética por el bien de las partes

involucradas.

Cada nacion persigue sus propios intereses que son definidos en la forma en la que bajo
propio juicio consideren mas convenientes, por lo que muchas veces las guerras o
conflictos bélicos se vuelven una opcion por ser ésta el medio para asegurar los objetivos
de los Estados, las partes en conflicto tienden generalmente a no acatar las
recomendaciones puesto que reconocen en ellas la ausencia de procesos confiables de
reconciliacion proporcionados por los miembros del Consejo de Seguridad, a causa del

entorno y los contextos anarquicos que se viven actualmente en el ambito internacional.

Resulta dificil acatar recomendacion que provengan de paises que muestra claramente su

afinidad por una de las partes, este el caso de Palestina frente a la postura de Estados

8 op. Cit.
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Unidos, que demuestra su apoyo al pueblo judio, ya que Durante décadas Estados
Unidos ha mantenido un bloqueo contra cualquier resolucion que protestara contra la
politica de construccion masiva de asentamientos israelies en Cisjordania y en Jerusalén

Este, los cuales son territorios invadidos por Israel.**’

Estados Unidos precisa de alianzas con paises de Medio Oriente, por esta razon, la
aproximacion a los regimenes arabes fue uno de los objetivos de la politica
estadounidense desde principios de siglo, siguiendo las presiones de las compafiias
petroliferas'*® para lograr mantener presencia en aquella zona a la cual necesitaba lograr
su ingreso, por medio del acercamiento a lIsrael, considerado este como su aliado

estratégico.
3.3.4 Caso de Libia.

El caso de Libia a diferencia de Israel y Palestina es uno de los mas recientes en el que,
se puede identificar el trabajo realizado por el Consejo de Seguridad y como este érgano

se presta a los interés de algunos Estados parte.

La situacion problematica de Libia inicia en el mes de Febrero del 2011 comenzd con
combates en Libia y manifestaciones contra el gobierno y se convirtieron en una guerra
civil en todo el pais. Durante meses, los rebeldes que controlaron la ciudad oriental de
Bengasi y otras areas estuvieron tratando de acercarse mas a Tripoli, en el oeste. Ellos
buscaban derrocar al lider libio, Moammar Gadhafi, quien ha gobernado Libia durante 42

afios.*

Los incesantes atracos por parte del gobierno hacia el pueblo libio, elevé la preocupacion
de la comunidad internacional ya que con estos enfrentamientos se estaba violentando los
derechos humanos de miles de civiles en esta regién, de ahi que se enmarca la

intervencion de organismos internacionales como también Naciones Unidas para

*El Consejo de Seguridad de Naciones Unidas ha emitido solo entre los afios de 1955 a 1972 veintinueve resoluciones

que han demostrado ser incapaces de dar fin al conflicto entre estas dos naciones.

http://blogs.20minutos.es/enguerra/2006/11/15/resolucion-del-consejo-seguridad-sobre-gaza-ahabria-servido/  fecha

de consulta 28 mayo 2012

W7g| Consejo de Seguridad condena la postura de EE. UU. sobre los asentamientos israelies
http://actualidad.rt.com/actualidad/view/36922-El-Consejo-de-Seguridad-condena-postura-de-EE.-UU.-sobre-

asentamientos-israel%C3%ADes fecha de consulta 28 mayo 2012

148 Estados Unidos e Israel, de la alianza a la simbiosis
http://www.revistasculturales.com/articulos/13/revista-cidob-d-afers-internacionals/87/1/estados-unidos-e-israel-de-

la-alianza-a-la-simbiosis.html fecha de consulta 28 mayo 2012

9 Mundo Arabe Efecto dominé. Cémo se desarrollo el conflicto en Libia.
http://mexico.cnn.com/mundo/2011/08/22/como-se-desarrollo-el-conflicto-en-libia fecha de consulta 29 mayo 2012.
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restaurar el orden el Libia. Las fuerzas opositoras fueron miles de jévenes que no
encontraban posibilidad de superacién econémica con la dictadura de este gobernante, lo
que ocasiono que estos miles de manifestantes quebrantaron el status quo de este pais,
pero estas rebeliones fueron respondidas por parte del presidente; el coronel Muammuar
Gadhafi no tuvo reparos en utilizar indiscriminadamente contra la poblacion civil sus
fuerzas militares (incluyendo bombardeos aéreos, fuego real contra manifestantes y otras
formas de represion), ademas de mercenarios importados de Mali, Niger, Chad y otros
paises subsaharianos'™ lo cual vino a agravar la situacion y con ello a movilizar a las
organizaciones internaciones para poder paralizar estas violaciones a los derechos del

pueblo libio.

Es en este momento donde el Consejo de Seguridad inicia su participacion dentro del
conflicto, el cual crea una resolucion basada en el principio que el mismo Consejo adopto
en 2006. Esta resolucién se circunscribe dentro del llamado principio de “responsabilidad
de proteger” (en inglés responsability to protect o R2P) que fue adoptado por el CS a
instancias de la Asamblea General en la resolucion 1674 (2006). La resolucion 1973 es la
primera que ha conseguido materializar esta nueva doctrina en acciones militares
concretas a través del Capitulo VII de la Carta de la Naciones unidas (CNU). La nueva
normativa intenta promover un nuevo paradigma en la concepcion de la seguridad
internacional, desplazando el centro de gravedad de la seguridad nacional a la seguridad
humana (poblacién civil). En este sentido, se considera que el Estado tiene el monopolio
de la violencia pero a la vez es responsable de proteger a sus ciudadanos. Si por
cualquier motivo no puede cumplir este cometido, la comunidad internacional mediante las
herramientas que le proporciona el sistema ONU (mecanismo colectivo de seguridad)
tiene capacidad para intervenir por encima de la soberania estatal, incluso con el uso de

la fuerza.*®*

Pero es de analizar si el contenido de la resolucion y las circunstancias que rodearon las
negociaciones para su aprobacién, crea los motivos reales que habrian impulsado a
ciertos actores internacionales a buscar este tipo de resolucién y observar si realmente
coinciden con tal principio, o si bien han tenido més peso los intereses nacionales de los

diferentes paises implicados en la aprobacion de la resolucién 1973.

130 “Reflexiones dulcemente adulteradas”. Andlisis de la Resolucion del Consejo de Seguridad de la ONU: (RS.CS/1973)
Sobre la situacién en Libia http://reflexionessociales.wordpress.com/2011/08/05/analisis-de-la-resolucion-del-consejo-
de-seguridad-de-la-onurs-cs1973-sobre-la-situacion-en-libia/ Fecha de consulta 28 mayo 2012.
151 ,

Ibidem.
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Parrafo 4 de la resolucién 1973: La resolucién del CS insta a que los Estados miembros
interesados adopten todas las medidas necesarias para proteger a la poblacién civil libia,
estableciendo para ello una zona de exclusion aérea y ademas imponiendo un embargo
armamentistico y economico a las entidades estatales y personas juridicas afines al

régimen del lider libio™>?

Este punto es elemental dentro de la resolucién ya que es aqui
donde se establece la aprobacion por parte del Consejo en utilizar la via armada para
paralizar el conflicto; el cual queda muy bien amparado en el articulo 42 de la Carta de

Las Naciones Unidas

Los impulsores de la Resolucion y mas concretamente de la intervencion armada
mediante una zona de exclusién aérea, Francia, Reino Unido y EEUU fueron partidarios
de adoptar esta estrategia de contencién selectiva para asi legitimar internacionalmente la
Resolucion del Consejo de Seguridad*®®

Estas decisiones son solo el reflejo de la doble moral con la que los Estados actian, en
primer lugar para defender sus interés como nacién y en segundo lugar, que estas
acciones les permitan ser aceptados ante el escenario internacional, de aqui que se
puede desglosar como actlan los interés de los Estados y como estos pueden incluso
sacar un alto beneficio de la desestabilizacion de un pais.

En el caso preciso de Francia, se puede distinguir y clasificar cuales son los interés de
esta nacion el cual no es precisamente resguardar la vida de los civiles en Libia; Podemos
dividir estos intereses en 2 categorias, en primer lugar los intereses franceses a nivel
geopolitico y econémico* y en segundo lugar, los intereses propiamente relacionados con
la politica doméstica.”® De esta manera se puede ejemplificar que las medidas que se
adopta al interior de este 6rgano la mayoria de veces son solo una cortina por la cual los

Estados logran alcanzar sus objetivos y no ser criticados por la comunidad internacional.

52 1bidem.

Ibidem.

* Respecto a los intereses econdmicos franceses en suelo libio, se suele dar mucha importancia a las extensas reservas
de gas y petroleo presentes en dicho pais como factor causal del intervencionismo de los paises occidentales (y en
especial de Francia) en la region. Lo cierto es que aunque la petrolera francesa TOTAL desarrolla actividad de extraccion
el pais arabe, su papel en Libia es menor comparado con el tamafio las inversiones de otras petroleras europeas como la
Italiana ENI. En realidad el beneficio econdmico francés respecto a libia en estos Ultimos afios ha venido de la venta de
armamento; del 2004 al 2011 las ventas ascienden a un valor total de 531 millones de ddlares, armamento que
légicamente ahora el régimen de Gadhafi utiliza para luchar contra los rebeldes. En realidad el pais extranjero que sale
mas perjudicado de este conflicto es Italia. http://reflexionessociales.wordpress.com/2011/08/05/analisis-de-la-
resolucion-del-consejo-de-seguridad-de-la-onurs-cs1973-sobre-la-situacion-en-libia/

14 Op.cit.

153

100



En este contexto econémico se puede entender el papel “pasivo” del gobierno ltaliano que
ve como la inestabilidad provocada por la revuelta pone en peligro sus intereses en la
zona. Contrariamente, desde este plano, el apoyo Francés a los rebeldes se puede
entender como la expectativa de la presidencia francesa a repartir los dividendos
(petréleo) de su apoyo a los rebeldes en un escenario post-Gadhafi, destronando asi la
fuerte influencia econémica italiana en el Estado arabe y por otro lado, entrando en la
geopolitica, la posicion Francesa de apoyo a una intervencion militar en suelo Libio
también se puede interpretar como una voluntad del Estado francés de demostrar que aun
continla siendo la potencia europea con mas capacidad de proyeccion militar en el

exterior.**®

En el caso de la intervencion de la OTAN en Libia, existieron diferentes posturas
referentes a la participacion o no de esta en el conflicto, por su parte Turquia expreso:
Como Estado integrante de la OTAN recordd que la alianza atlantica sélo puede actuar
cuando una de sus naciones miembro es atacada. El jefe de Gobierno expresé a finales
de febrero pasado durante un viaje a Alemania su rechazo a una intervencién militar de la
OTAN en Libia al no tener motivos para interferir en la politica interna del pais arabe. En
tal sentido criticd a gobiernos europeos por sus analisis equivocados sobre Oriente Medio

y reiteré su oposicién a cualquier agresion contra el Estado libio**®.

A pesar de la oposicién de algunos Estados como lo es el caso turco, Estados Unidos
siempre logra establecer su hegemonia tal como lo expresa Fidel Castro: “el imperialismo
y la OTAN seriamente preocupados por la ola revolucionaria desatada en el mundo arabe,
donde se genera gran parte del petréleo que sostiene la economia de consumo de los
paises desarrollados y ricos no podian dejar de aprovechar el conflicto interno surgido en
Libia para promover la intervenciéon militar. Las declaraciones formuladas por la
administracion de Estados Unidos desde el primer instante fueron categéricas en ese
sentido™’. Segln lo expresado por Fidel, Estados Unidos ha logrado establecer su poder

hegemodnico dentro de las organizaciones de las cuales este pais es miembro, logrando

135 “Reflexiones dulcemente adulteradas “.Andlisis de la Resolucién del Consejo de Seguridad de la ONU: (RS.CS/1973)
Sobre la situacidn en Libia http://reflexionessociales.wordpress.com/2011/08/05/analisis-de-la-resolucion-del-consejo-
de-seguridad-de-la-onurs-cs1973-sobre-la-situacion-en-libia/ Fecha de consulta 28 mayo 2012.

136 CUBADEBATE Contra el terrorismo mediatico Consejo de Seguridad vuelve a discutir caso Libio
http://www.cubadebate.cu/noticias/2011/03/14/consejo-de-seguridad-vuelve-a-discutir-caso-libio/ fecha de consulta
28 mayo 2012.

157 CUBADEBATE El caso de Libia: la ONU al borde de un naufragio inglorioso.
http://www.cubadebate.cu/opinion/2011/03/17/el-caso-de-libia-la-onu-al-borde-de-un-naufragio-inglorioso/ fecha de
consulta 28 mayo 2012.

101



incluso persuadir a mucho de los Estados miembros de estas; es asi cOmo sucederia en
el caso de Libia ya que mientras las fuerzas de Gadafi estaban avanzando hacia las
zonas tomadas por la oposicién, la Unién Europea y Estados Unidos estan buscando la
aprobacién del Consejo de Seguridad para intervenir, y a pesar de la oposicion de Rusia
y China, siempre se encontraron razones suficientes para hacer valer su decision, como

bien lo ha logrado realizar en la mayoria de conflictos internacionales este pais.

El gobierno de Estados Unidos justifica sus acciones en base a la doble moral con la que
actla, ante la comunidad internacional con la que establece que al final las invasiones a
los territorios en conflicto se realizan con el fin de ayudar a estabilizar dicho territorio y
proteger a la poblacion civil y no es para salvaguardar sus intereses como naciones
poderosas; lo cual se convierte en una prueba mas de cémo este pais ha logra establecer
su voluntad dentro de las organizaciones internacionales como es el caso de las Naciones
Unidas y la OTAN cuando los resultados obtenidos de esas intervenciones son totalmente
contradictorias a las expresadas ante estas organizaciones en el momento de obtener el

respaldo legal para estas intervenciones.

En base al estudio de los criterios que el Consejo de Seguridad utilizd para irrumpir en
conflictos internacionales como fueron el caso de Afganistan, Irak, Libia y Kosovo se
puede observar la capacidad que poseen los miembros permanentes del Consejo de
Seguridad en defensa de sus intereses nacionales, lo cual fundamenta la necesidad de
emprender el sistema de reformas planteadas dentro de dicho 6rgano, desde hace unos
afos atras por parte de un grupo de paises (PMA’s), debido que a partir de este estudio
de caso se ha logrado establecer que la serie de intervenciones militares respaldadas por
el érgano mas importantes de las Naciones Unidas y el que tiene la responsabilidad de
velar por mantener la paz y seguridad mundial no van dirigida a la protecciéon de dicho
objetivo tal como lo expresa la Carta, sino mas bien de la proteccion y alcances de los

interés que cada pais miembro de dicho Consejo posee.

A partir del problema previamente planteado se logré establecer cuales son los criterios
gque los miembros permanentes del Consejo de Seguridad utilizan para resolver conflictos;
con lo que se establecio el trabajo que este Consejo ejecuta en los temas de solucion de
conflictos y a partir de ello el objetivo establecia el estudio de estos criterios, destacando
estos a través de la investigacion y andlisis que se hizo del papel desempefiado por este
organo para lograr resolver los conflictos estudiados en este capitulado; y a partir del

estudio de estos casos, se demostro las discrepancias existentes dentro de dicho 6rgano,
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visualizando con ello la capacidad que poseen los miembros permanentes en defensa de
sus intereses nacionales lo cual fundamenta la inminente necesidad de emprender el

sistema de reformas planteadas dentro de dicho 6rgano; validando asi la hipétesis de esta
investigacion capitular.
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CONCLUSION

La configuracion del funcionamiento del Consejo de Seguridad de la Organizacion de las
Naciones Unidas es una de las problematicas agudas dentro de esta, ya que a este
organo se le otorgaron una serie de atribuciones que en la actualidad son vistos como
privilegios que poseen los miembros permanentes de este Consejo, o que contribuye a
gue la organizacioén trabaje en funcion de unos cuantos intereses de ciertos Estados y no

en beneficio general de todos sus miembros.

Los criterios utilizados por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas no se
encuentran regulados dentro de la Carta constitutiva de la organizacion, lo que contribuye
en gran medida a las probleméticas que se viven en la actualidad dentro de este érgano
ya que al no ser regulados dentro de la misma, estos criterios son tomados en base a los

interés de cada uno de estos Estados que componen este Consejo

El trabajo desarrollado por el Consejo de Seguridad es el mejor ejemplo de la necesidad
gue existe en la actualidad de emprender un sistema de reformas que logren resolver los
vacios de ley o los candados legales que se encuentran al interior de la Carta, los cuales
estan impidiendo que se desarrolle de una manera adecuada las funciones de este

6rgano.

El motor que impulsa los cambios al interior del 6rgano son todos los casos antes
expuestos (la realidad), sin embargo se sabe que solo podria ejecutarse si existiera
voluntad politica por parte de los miembros permanentes de éste; ya que la misma Carta

posibilita a un niumero inferior de Estados a truncar el deseo de reformar este Consejo.

La busqueda interminable de poder que persiguen los Estados, principalmente las
grandes potencias, bloguean en gran magnitud las propuestas de reformar encaminadas
a una mejor y mas justa distribucion del poder y posicionamiento de los miembros de
Naciones Unidas ya que perciben éstas como amenazas que podrian perjudicar el papel

que juegan dentro de la esfera internacional a través de esta Organizacion.
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RECOMENDACIONES

Los Paises Menos Adelantados, deben formular propuestas, encaminadas a la busqueda
de la eliminacion de los privilegios que poseen los miembros permanentes del Consejo de
Seguridad para poder convertir a la Organizacion de Naciones Unidas, en una

organizacion mas efectiva en el mantenimiento de la paz y la seguridad internacional.

Las grandes potencias deberian de tomar conciencia del uso de poder desmedido que
efectdan en relacion con el resto de paises de la organizacién, ya que con ello repercuten

de forma negativa en la realidad de los Paises Menos Adelantados.

Dentro de las propuestas de reformas al Consejo de Seguridad, los Paises Menos
Adelantados deberian plantear que las medidas que se utilizan eviten a toca costa los
vacios de ley, los cuales son estos lo que afectan y repercuten al resto de paises de la

Organizacién internacional.

Los Paises Menos Adelantados que en la actualidad se han mantenido al margen de todo
este esquema de trabajo para reconfigurar al érgano de Naciones Unidas, deberian
ejercer presion, buscando la unidad de esfuerzo entre los Estados, lo que contribuiria a

que existiera un verdadero compromiso por parte de los miembros permanentes
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A/RES/48/26
69th plenary meeting
3 December 1993

Question of equitable representation on and increase in the
membership of the Security Council

The General Assembly,
Recalling its resolution 47/62 of 11 December 1992,

Noting with appreciation the report of the Secretary-General, which
reflected the views of a number of Member States on the agenda item
entitled
"Question of equitable representation on and increase in the membership
of the
Security Council",

Recalling also the relevant provisions of the Charter of the United
Nations, especially Article 23,

Recalling further that the Members confer on the Security Council
primary responsibility for the maintenance of international peace and
security
and agree that in carrying out its duties under this responsibility the
Security Council acts on their behalf,

Recognizing the need to review the membership of the Security
Council
and related matters in view of the substantial increase in the membership
of
the United Nations, especially of developing countries, as well as the
changes
in international relations,

Bearing in mind the need to continue to enhance the efficiency of
the
Security Council,

Reaffirming the principle of the sovereign equality of all Members
of
the United Nations,

Acting in accordance with the purposes and principles of the
Charter,

Mindful of the importance of reaching general agreement,

1. Decides to establish an Open-ended Working Group to consider
all
aspects of the question of increase in the membership of the Security
Council,
and other matters related to the Security Council;

2. Requests the Open-ended Working Group to submit a report on
the
progress of its work to the General Assembly before the end of its forty-



eighth session;

3. Decides to include in the provisional agenda of its forty-
ninth
session an item entitled "Question of equitable representation on and
increase
in the membership of the Security Council and related matters".



NACIONES A
UNIDAS

Asamblea General

Distr.
GENERAL

A/RES/47/62
10 de febrero de 1993

Cuadragésimo séptimo periodo de sesiones
Tema 40 del programa

RESOLUCION APROBADA POR LA ASAMBLEA GENERAL

[8in remisién previa a una Comisién Principal (A/47/L.26/Rev.l y Add.l)]

47/62. Cuentidén de la representacién equitativa en el Consejo
de Seguridad y del aumento del niimero de sus miembros

La Asamblea General,

Reconociendo la funcién cada vez mads decisiva que desempefia el Consejo
de Seguridad en el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales,

Reconociendo también que la situacién internacional ha cambiado y que el
nimero de miembros de las Naciones Unidas ha aumentado considerablemente y
llega ahora a ciento setenta y nueve,

Actuando de conformidad con los principios y objetivos de la Carta de
las Naciones Unidas,

Reafirmando el principio de la igualdad soberana de todos los Miembros
de las Naciones Unidas,

Teniendo presente el Articulo 23 de la Carta de las Naciones Unidas,

Consciente de que es necesario continuar el proceso de revitalizacién y
reestructuracién de ciertos 8rganos de las Naciones Unidas,

Recordando las declaraciones formuladas al respecto en el cuadragésimo
séptimo periodo de sesiones de la Asamblea General 1/, asi como la declaracidn

1/ Véase A/47/PV.69.

93-08255
/...



A/RES/47/62
P&gina 2

sobre el mismo tema que figura en los documentos finales de la Décima
Conferencia de Jefes de Estado o de Gobierno de los Paises no Alineados,
celebrada en Yakarta del 1° al 6 de septiembre de 1992 2/,

1. Pide al Secretario General que invite a los Estados Miembros a
que, a mas tardar el 30 de junio de 1993, presenten observaciones por escrito
sobre una posible revisién de la composicién del Consejo de Seguridad;

2. Pide también al Secretario General que le presente en su
cuadragésimo octavo periodo de sesiones, para su examen, un informe en el que
ge recojan las observaciones sobre el tema que hayan formulado los Estados
Miembros;

3. Decide incluir en el programa provisional de su cuadragésimo
octavo periodo de sesiones el tema titulado "Cuestién de la representacién
equitativa en el Consejo de Seguridad y del aumento del nimero de sus
miembros".

842 sesidn plenaria
11l de diciembre de 1992

2/ Véase A/47/675-5/24816, anexo, documento NAC 10/Doc.l/Rev.2,
secc. C.




Naciones Unidas A Res/ss/2-

7R\ .
(&) Asamblea General 5o D e
s

Quincuagésimo quinto periodo de sesiones
Tema 60 b) del programa

Resolucion aprobada por 1a Asamblea General

[sinremision previa a una Comision Principal (A/55/L.2)]

55/2. Declaracion del Milenio

La Asamblea General

Aprueba la siguiente Declaracion:
Declaracion del Milenio

. Valoresy principios

1.  Nosotros, Jefes de Estado y de Gobierno, nos hemos reunido en la Sede de las
Naciones Unidas en Nueva York del 6 al 8 de septiembre de 2000, en los albores de
un nuevo milenio, para reafirmar nuestra fe en la Organizacién y su Carta como
cimientos indispensables de un mundo mas pacifico, mas préspero y mas justo.

2. Reconocemos que, ademas de las responsabilidades que todos tenemos
respecto de nuestras sociedades, nos incumbe la responsabilidad colectiva de
respetar y defender los principios de la dignidad humana, laigualdad y la equidad en
el plano mundial. En nuestra calidad de dirigentes, tenemos, pues, un deber que
cumplir respecto de todos los habitantes del planeta, en especial los mas vulnerables
Yy, en particular, los nifios del mundo, a los que pertenece el futuro.

3. Reafirmamos nuestra adhesion a los propositos y principios de la Carta de las
Naciones Unidas, que han demostrado ser intemporales y universales. A decir
verdad, su pertinencia y su capacidad como fuente de inspiracion han ido en
aumento conforme se han multiplicado los vinculos y se ha consolidado la
interdependencia entre las naciones y los pueblos.

4.  Estamos decididos a establecer una paz justa y duradera en todo el mundo, de
conformidad con los propésitos y principios de la Carta. Reafirmamos nuestra
determinacion de apoyar todos los esfuerzos encaminados a hacer respetar la
igualdad soberana de todos los Estados, el respeto de su integridad territorial e
independencia politica; la solucion de los conflictos por medios pacificos y en
consonancia con los principios de la justicia y del derecho internacional; el derecho
de libre determinacion de los pueblos que siguen sometidos a la dominacion colonial
y la ocupacién extranjera; la no injerencia en los asuntos internos de los Estados; €l
respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales; el respeto de la
igualdad de derechos de todos, sin distinciones por motivo de raza, sexo, idioma o

00550 * Publicado nuevamente por razones técnicas.
55954*
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religion, y la cooperacion internacional para resolver los problemas internacionales
de caréacter econémico, social, cultural o humanitario.

5. Creemos que la tarea fundamental a que nos enfrentamos hoy es conseguir que
la mundializacion se convierta en una fuerza positiva para todos los habitantes
del mundo, ya que, si bien ofrece grandes posibilidades, en la actualidad sus
beneficios se distribuyen de forma muy desigual al igual que sus costos.
Reconocemos que los paises en desarrollo y los paises con economias en transicion
tienen dificultades especiales para hacer frente a este problema fundamental. Por
eso, consideramos que solo desplegando esfuerzos amplios y sostenidos para crear
un futuro comun, basado en nuestra comin humanidad en toda su diversidad, se
podra lograr que la mundializacién sea plenamente incluyente y equitativa. Esos
esfuerzos deberan incluir la adopcion de politicasy medidas, a nivel mundial, que
correspondan a las necesidades de los paises en desarrollo y de las economias en
transicion y que se formulen y apliquen con la participacion efectiva de esos paises
y esas economias.

6. Consideramos que determinados valores fundamentales son esenciales para las
relaciones internacionales en el siglo XXI:

» Lalibertad. Los hombresy las mujeres tienen derecho a vivir su viday a criar
a sus hijos con dignidad y libres del hambre y del temor a la violencia,
laopresion o la injusticia. La mejor forma de garantizar esos derechos es
contar con gobiernos democréticos y participativos basados en la voluntad
popular.

La igualdad. No debe negarse a ninguna persona ni a ninguna nacion la
posibilidad de beneficiarse del desarrollo. Debe garantizarse la igualdad de
derechos y oportunidades de hombres y mujeres.

La solidaridad. Los problemas mundiales deben abordarse de manera tal que
los costos y las cargas se distribuyan con justicia, conforme a los principios
fundamentales de la equidad y la justicia social. Los que sufren, o los que
menos se benefician, merecen la ayuda de los mas beneficiados.

La tolerancia. Los seres humanos se deben respetar mutuamente, en toda su
diversidad de creencias, culturas e idiomas. No se deben temer ni reprimir las
diferencias dentro de las sociedades ni entre éstas; antes bien, deben apreciarse
como preciados bienes de la humanidad. Se debe promover activamente una
cultura de paz y dialogo entre todas las civilizaciones.

El respeto de la naturaleza. Es necesario actuar con prudencia en la gestion y
ordenacién de todas las especies vivas y todos los recursos naturales, conforme
a los preceptos del desarrollo sostenible. S6lo asi podremos conservar y
transmitir a nuestros descendientes las inconmensurables riquezas que nos
brinda la naturaleza. Es preciso modificar las actuales pautas insostenibles de
produccion y consumo en interés de nuestro bienestar futuro y en el de
nuestros descendientes.

Responsabilidad comudn. La responsabilidad de la gestion del desarrollo
economico y social en el mundo, lo mismo que en lo que hace a las amenazas
gue pesan sobre la paz y la seguridad internacional es, debe ser compartida por
las naciones del mundo y ejercerse multilateralmente. Por ser la organizacion
mas universal y mas representativa de todo el mundo, las Naciones Unidas
deben desempefiar un papel central a ese respecto.
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7. Para plasmar en acciones estos valores comunes, hemos formulado una serie
de objetivos clave a los que atribuimos especial importancia.

Lapaz, laseguridad y el desarme

8. No escatimaremos esfuerzos para liberar a nuestros pueblos del flagelo de la
guerra —ya sea dentro de los Estados o entre éstos—, que, en el Gltimo decenio, ha
cobrado mas de cinco millones de vidas. También procuraremos eliminar los
peligros que suponen las armas de destruccién en masa.

9. Por todo |o anterior, decidimos:

» Consolidar el respeto del imperio de la ley en los asuntos internacionales y
nacionales y, en particular, velar por que los Estados Miembros cumplan las
decisiones de la Corte Internacional de Justicia, con arreglo a la Carta de las
Naciones Unidas, en los litigios en que sean partes.

» Aumentar la eficacia de las Naciones Unidas en el mantenimiento de la paz y
de la seguridad, dotando a la Organizacion de los recursos y los instrumentos
gue necesitan en sus tareas de prevencion de conflictos, resolucién pacifica de
controversias, mantenimiento de la paz, consolidacién de la paz y
reconstruccion después de los conflictos. En este sentido, tomamos nota del
informe del Grupo sobre las Operaciones de Paz de las Naciones Unidas', y
pedimos a la Asamblea Genera que examine cuanto antes sus
recomendaciones.

* Fortalecer la cooperacion entre las Naciones Unidas y las organizaciones
regionales, de conformidad con las disposiciones del Capitulo VIII de la Carta.

* Velar por que los Estados Partes apliquen los tratados sobre cuestiones tales
como el control de armamentos y el desarme, el derecho internacional
humanitario y el relativo a los derechos humanos, y pedir a todos los Estados
gue consideren la posibilidad de suscribir y ratificar el Estatuto de Roma de la
Corte Penal Internacional®.

» Adoptar medidas concertadas contra el terrorismo internacional y adherirnos
cuanto antes a todas las convenciones internacional es pertinentes.

» Redoblar nuestros esfuerzos para poner en practica nuestro compromiso de
luchar contra el problema mundial de la droga.

* Intensificar nuestra lucha contra la delincuencia transnacional en todas sus
dimensiones, incluidos la trata y el contrabando de seres humanos y el
blanqueo de dinero.

* Reducir al minimo las consecuencias negativas que las sanciones econémicas
impuestas por las Naciones Unidas pueden tener en las poblaciones inocentes,
someter los regimenes de sanciones a examenes periodicos y eliminar las
consecuencias adversas de las sanciones sobre terceros.

* Esforzarnos por eliminar las armas de destruccion en masa, en particular las
armas nucleares, y mantener abiertas todas las opciones para alcanzar esa

! A/55/305-S/2000/809; véase Documentos Oficiales del Consejo de Seguridad, quincuagésimo quinto afio,
Suplemento dejulio, agosto y septiembre de 2000, documento S/2000/809.
% AICONF.183/9.
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meta, incluida la posibilidad de convocar una conferencia internacional para
determinar formas adecuadas de eliminar los peligros nucleares.

» Adoptar medidas concertadas para poner fin al tréfico ilicito de armas
pequefias y armas ligeras, en particular dando mayor transparencia a las
transferencias de armas y respaldando medidas de desarme regional, teniendo
en cuenta todas las recomendaciones de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio llicito de Armas Pequefias y Ligeras.

* Pedir a todos los Estados que consideren la posibilidad de adherirse a la
Convencion sobre la prohibicion del empleo, almacenamiento, produccién
y transferencia de minas antipersonal y sobre su destruccion®, asi como
al Protocolo enmendado relativo a las minas de la Convencidn sobre armas
convencionales®,

10. Instamos a los Estados Miembros a que observen la Tregua Olimpica,
individual y colectivamente, ahora y en el futuro, y a que respalden al Comité
Olimpico Internacional en su labor de promover la paz y el entendimiento humano
mediante el deportey el ideal olimpico.

El desarrolloy la erradicacion dela pobreza

11. No escatimaremos esfuerzos para liberar a nuestros semejantes, hombres,
mujeres y nifios, de las condiciones abyectas y deshumanizadoras de la pobreza
extrema, a la que en la actualidad estan sometidos méas de 1.000 millones de seres
humanos. Estamos empefiados en hacer realidad para todos ellos el derecho al
desarrollo y a poner a toda la especie humana al abrigo de la necesidad.

12. Resolvemos, en consecuencia, crear en los planos nacional y mundial un
entorno propicio al desarrollo y ala eliminacion de la pobreza.

13. El logro de esos objetivos depende, entre otras cosas, de la buena gestion de
los asuntos publicos en cada pais. Depende también de la buena gestién de los
asuntos publicos en el plano internacional y de la transparencia de los sistemas
financieros, monetarios y comerciales. Propugnamos un sistema comercial vy
financiero multilateral abierto, equitativo, basado en normas, previsible y no
discriminatorio.

14. Nos preocupan los obstaculos a que se enfrentan los paises en desarrollo para
movilizar los recursos necesarios para financiar su desarrollo sostenible. Haremos,
por consiguiente, todo cuanto esté a nuestro alcance para que tenga éxito la Reunién
intergubernamental de alto nivel sobre la financiacién del desarrollo que se
celebrara en 2001.

15. Decidimos, asimismo, atender las necesidades especiales de los paises menos
adelantados. En este contexto, nos felicitamos de la convocacion de la Tercera
Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Paises Menos Adelantados, que se
celebrara en mayo de 2001, y donde haremos todo o posible por lograr resultados
positivos. Pedimos a |l os paises industrializados:

% Véase CD/1478.
* Protocolo enmendado sobre prohibiciones o restricciones del empleo de minas, armas trampa y otros
artefactos [CCW/CONF.1/16 (Part 1), anexo B].
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» que adopten, preferiblemente antes de que se celebre esa Conferencia, una
politica de acceso libre de derechos y cupos respecto de virtualmente todas las
exportaciones de |os paises menos adel antados;

* que apliquen sin mas demora el programa mejorado de alivio de la deuda de
los paises pobres muy endeudados y que convengan en cancelar todas las
deudas bilaterales oficiales de esos paises a cambio de que éstos demuestren su
firme determinacion de reducir la pobreza; y

* que concedan una asistencia para el desarrollo mas generosa, especial mente a
los paises que se estan esforzando genuinamente por destinar sus recursos a
reducir la pobreza.

16. Estamos decididos, asimismo, a abordar de manera global y eficaz los
problemas de la deuda de los paises de ingresos bajos y medios adoptando diversas
medidas en los planos nacional e internacional para que su deuda sea sostenible a
largo plazo.

17. Resolvemos asimismo atender las necesidades especiales de los pequefios
Estados insulares en desarrollo poniendo en préactica répida y cabalmente el
Programa de Accién de Barbados® y las conclusiones a que Ilegé la Asamblea
General en su vigésimo segundo periodo extraordinario de sesiones. Instamos a la
comunidad internacional a que vele por que, cuando se prepare un indice de
vulnerabilidad, se tengan en cuenta las necesidades especiales de los pequefios
Estados insulares en desarrollo.

18. Reconocemos las necesidades y los problemas especiales de los paises en
desarrollo sin litoral, por lo que pedimos encarecidamente a los donantes bilaterales
y multilaterales que aumenten su asistencia financiera y técnica a ese grupo de
paises para satisfacer sus necesidades especiales de desarrollo y ayudarlos a superar
los obstaculos de su geografia, mejorando sus sistemas de transporte en transito.

19. Decidimos, asimismo:

* Reducir a la mitad, para el afio 2015, el porcentaje de habitantes del planeta
cuyos ingresos sean inferiores a un dolar por dia y el de las personas que
padezcan hambre; igualmente, para esa misma fecha, reducir a la mitad el
porcentaje de personas que carezcan de acceso a agua potable o que no puedan
costearlo.

* Velar por que, para ese mismo afio, los nifios y nifias de todo el mundo puedan
terminar un ciclo completo de ensefianza primaria y por que tanto las nifias
como los nifios tengan igual acceso atodos los niveles de la ensefianza.

» Haber reducido, para ese mismo afio, la mortalidad materna en tres cuartas
partes y la mortalidad de los nifios menores de 5 afios en dos terceras partes
respecto de sus tasas actuales.

* Para entonces, haber detenido y comenzado a reducir la propagacion del
VIH/SIDA, el flagelo del paludismo y otras enfermedades graves que afligen a
la humanidad.

® Programa de Accién para e desarrollo sostenible de los pequefios Estados insulares en desarrollo
[Informe de la Conferencia Mundial sobre el Desarrollo Sostenible de los Pequefios Estados Insulares en
Desarrollo, Bridgetown (Barbados), 25 de abril a 6 de mayo de 1994 (publicacion de las Naciones Unidas,
No. de venta: S.94.1.18 y correccion), cap. |, resolucion 1, anexo I1].
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* Prestar especial asistencia alos nifios huérfanos por causa del VIH/SIDA.

* Para el afio 2020, haber mejorado considerablemente la vida de por lo menos
100 millones de habitantes de tugurios, como se propone en la iniciativa
“Ciudades sin barrios de tugurios”.

20. Decidimos también:

» Promover laigualdad entre los sexos y la autonomia de la mujer como medios
eficaces de combatir la pobreza, el hambre y las enfermedades y de estimular
un desarrollo verdaderamente sostenible.

* Elaborar y aplicar estrategias que proporcionen a los jévenes de todo el mundo
la posibilidad real de encontrar un trabajo digno y productivo.

* Alentar a la industria farmacéutica a que aumente la disponibilidad de los
medicamentos esenciales y los ponga al alcance de todas las personas de los
paises en desarrollo que los necesiten.

* Establecer solidas formas de colaboracion con el sector privado y con las
organizaciones de la sociedad civil en pro del desarrollo y de la erradicacion
de la pobreza.

* Velar por que todos puedan aprovechar los beneficios de las nuevas
tecnologias, en particular de las tecnologias de la informacion y de las
comunicaciones, conforme a las recomendaciones formuladas en la
Declaracién Ministerial 2000 del Consejo Econémico y Social®.

IV. Proteccién de nuestro entorno comun

21. No debemos escatimar esfuerzos por liberar a toda la humanidad, y ante todo
anuestros hijos y nietos, de la amenaza de vivir en un planeta irremediablemente
dafado por las actividades del hombre, y cuyos recursos ya no alcancen para
satisfacer sus necesidades.

22. Reafirmamos nuestro apoyo a los principios del desarrollo sostenible,
incluidos los enunciados en el Programa 21’, convenidos en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambientey el Desarrollo.

23. Decidimos, por consiguiente, adoptar una nueva ética de conservacion y
resguardo en todas nuestras actividades relacionadas con el medio ambiente y, como
primer paso en ese sentido, convenimos en lo siguiente:

» Hacer todo lo posible por que el Protocolo de Kyoto entre en vigor, de ser
posible antes del décimo aniversario de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, en el afio 2002, e iniciar lareduccién
de las emisiones de gases de efecto invernadero.

* Intensificar nuestros esfuerzos colectivos en pro de la ordenacién, la
conservacion y el desarrollo sostenible de los bosques de todo tipo.

6

E/2000/L.9.
" Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambientey el Desarrallo, Rio de Janeiro, 3 a 14 de junio
de 1992 (publicacion de las Naciones Unidas, No. de venta: S.93.1.8 y correcciones), vol. |: Resoluciones aprobadas por la
Conferencia, resolucion 1, anexo I1.
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 Insistir en que se apliqguen cabalmente el Convenio sobre la Diversidad
Biol6gica® y la Convencién de las Naciones Unidas de lucha contra la
desertificacion en los paises afectados por sequia grave o desertificacion, en
particular en Africa’.

* Poner fin a la explotacion insostenible de los recursos hidricos formulando
estrategias de ordenacion de esos recursos en los planos regional, nacional y
local, que promuevan un acceso equitativo y un abastecimiento adecuado.

* Intensificar la cooperacion con miras a reducir el namero y los efectos de los
desastres naturales y de los desastres provocados por el hombre.

» Garantizar el libre acceso a la informacion sobre la secuencia del genoma
humano.

Derechos humanos, democracia y buen gobierno

24. No escatimaremos esfuerzo alguno por promover la democracia y fortalecer el
imperio del derecho y el respeto de todos los derechos humanos y las libertades
fundamental es internacional mente reconocidos, incluido el derecho al desarrollo.

25. Decidimos, por tanto:

» Respetar y hacer valer plenamente la Declaracién Universal de Derechos
Humanos'™.

* Esforzarnos por lograr la plena proteccion y promocion de los derechos civiles,
politicos, econémicos, sociales y culturales de todas las personas en todos
nuestros paises.

» Aumentar en todos nuestros paises la capacidad de aplicar los principios y las
practicas de la democracia y del respeto de los derechos humanos, incluidos
los derechos de las minorias.

* Luchar contra todas las formas de violencia contra la mujer y aplicar la
Convencioén sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra
lamujer™.

» Adoptar medidas para garantizar el respeto y la proteccion de los derechos
humanos de los migrantes, los trabajadores migratorios y sus familias, eliminar
los actos de racismo y xenofobia cada vez mas frecuentes en muchas
sociedades y promover una mayor armonia y tolerancia en todas las
sociedades.

* Trabgjar aunadamente para lograr procesos politicos mas igualitarios, en que
puedan participar realmente todos |los ciudadanos de nuestros paises.

 Garantizar la libertad de los medios de difusion para cumplir su indispensable
funcion y el derecho del piblico alainformacion.

8 Véase Programa de las Naciones Unidas para e Medio Ambiente, Convenio sobre la Diversidad
Biolégica (Centro de Actividades del Programa de Derecho e Instituciones Relacionados con € Medio
Ambiente), junio de 1992.

° A/49/84/Add.2, anexo, apéndice 1.

10 Resolucién 217 A (111).
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A/RES/55/2

VI.

VII.

VIII.

Proteccion de las personas vulner ables

26. No escatimaremos esfuerzos para lograr que los nifios y todas las poblaciones
civiles que sufren de manera desproporcionada las consecuencias de los desastres
naturales, el genocidio, los conflictos armados y otras situaciones de emergencia
humanitaria reciban toda la asistencia y la proteccién que necesiten para reanudar
cuanto antes una vida normal.

Decidimos, por consiguiente:

* Ampliar y reforzar la proteccion de los civiles en situaciones de emergencia
complejas, de conformidad con el derecho internacional humanitario.

* Fortalecer la cooperacion internacional, incluso compartiendo la carga que
recae en los paises que reciben refugiados y coordinando la asistencia
humanitaria prestada a esos paises; y ayudar a todos los refugiados y personas
desplazadas a regresar voluntariamente a sus hogares en condiciones de
seguridad y dignidad, y a reintegrarse sin tropiezos en sus respectivas
sociedades.

» Alentar la ratificacion y la plena aplicacion de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio™ y sus protocolos facultativos relativos a la participacion
de nifios en los conflictos armados y a la venta de nifios, la prostitucion infantil
y la utilizacién de nifios en la pornografia®™.

Atencion a las necesidades especiales de Africa

27. Apoyaremos la consolidacion de la democracia en Africa y ayudaremos a los
africanos en su lucha por conseguir una paz duradera, erradicar la pobreza y lograr
el desarrollo sostenible, para que de esa forma Africa pueda integrarse en la
economia mundial.

28. Decidimos, por tanto:

» Apoyar plenamente las estructuras politicas e institucionales de las nuevas
democracias de Africa.

» Fomentar y mantener mecanismos regionales y subregionales de prevencién de
conflictos y promocion de la estabilidad politica, y velar por que las
operaciones de mantenimiento de la paz en ese continente reciban una
corriente segura de recursos.

» Adoptar medidas especiales para abordar |os retos de erradicar la pobreza y
lograr el desarrollo sostenible en Africa, tales como cancelar la deuda, mejorar
el acceso a los mercados, aumentar la asistencia oficial para el desarrollo e
incrementar las corrientes de inversion extranjera directa 'y de transferencia de
tecnologia.

« Ayudar a Africa a aumentar su capacidad para hacer frente a la propagacion de
la pandemia del VIH/SIDA y otras enfermedades infecciosas.
Fortalecimiento de las Naciones Unidas

29. No escatimaremos esfuerzos por hacer de las Naciones Unidas un instrumento
mas eficaz en el logro de todas las prioridades que figuran a continuacion: la lucha

12 Resol uci6n 44/25, anexo.
13 Resolucién 54/263, anexos | y 1.
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por el desarrollo de todos los pueblos del mundo; la lucha contra la pobreza, la
ignorancia y las enfermedades; la lucha contra la injusticia; la lucha contra la
violencia, el terror y el delito; y la lucha contra la degradacion y la destruccion de
nuestro planeta.

30. Decidimos, por consiguiente:

» Reafirmar el papel central que recae en la Asamblea General en su calidad de
principal 6rgano de deliberacion, adopcion de politicas y representacion de las
Naciones Unidas, y capacitarla para que pueda desempefiar ese papel con
eficacia

Redoblar nuestros esfuerzos por reformar ampliamente el Consejo de
Seguridad en todos sus aspectos.

Fortalecer mas el Consejo Econdmico y Social, sobre la base de sus recientes
logros, de manera que pueda desempefiar el papel que se le asigna en la Carta.

Fortalecer la Corte Internacional de Justicia a fin de que prevalezcan la justicia
y el imperio del derecho en los asuntos internacional es.

Fomentar la coordinacién y las consultas periddicas entre los Organos
principales de las Naciones Unidas en el desempefio de sus funciones.

Velar por que la Organizacion cuente, de forma oportuna y previsible, con los
recursos que necesita para cumplir sus mandatos.

Instar a la Secretaria a que, de conformidad con normas y procedimientos
claros acordados por la Asamblea General, aproveche al maximo esos recursos
en interés de todos los Estados Miembros, aplicando las mejores practicas y
tecnologias de gestion disponibles y prestando una atencion especial a las
tareas que reflejan las prioridades convenidas de los Estados Miembros.

Promover la adhesion a la Convencion sobre la Seguridad del Personal de las
Naciones Unidasy el Personal Asociado™.

Velar por que exista una mayor coherencia 'y una mejor cooperacion en materia
normativa entre las Naciones Unidas, sus organismos, las instituciones de
Bretton Woods y la Organizacion Mundial del Comercio, asi como otros
organos multilaterales, con miras a lograr criterios perfectamente coordinados
en lo relativo alos problemas de la paz y el desarrollo.

Seguir fortaleciendo la cooperacion entre las Naciones Unidas y los
parlamentos nacionales por intermedio de su organizacion mundial, la Union
Interparlamentaria, en diversos ambitos, a saber: la paz y seguridad, el
desarrollo econémico y social, el derecho internacional y los derechos
humanos, la democraciay las cuestiones de género.

Ofrecer al sector privado, las organizaciones no gubernamentales y la sociedad
civil en general mas oportunidades de contribuir al logro de las metas y los
programas de la Organizacion.

31. Pedimos a la Asamblea General que examine periddicamente los progresos
alcanzados en la aplicacion de lo dispuesto en la presente Declaracion, y al
Secretario General que publique informes periddicos para que sean examinados por
la Asambleay sirvan de base para la adopcion de medidas ulteriores.

14 Resol ucién 49/59, anexo.
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10

32. Reafirmamos solemnemente, en este momento histérico, que las Naciones
Unidas son el hogar comdn e indispensable de toda la familia humana, mediante el
cual trataremos de hacer realidad nuestras aspiraciones universales de paz,
cooperacion y desarrollo. Por consiguiente, declaramos nuestro apoyo ilimitado a
estos objetivos comunes y nuestra decision de alcanzarlos.

8a. sesion plenaria
8 de septiembre de 2000



Naciones Unidas S/rEs/ 1483 (2003)

\yﬁ’ \1?/ Consejo de Seguridad Distr. general

\{\ /}/ 22 de mayo de 2003
Q»mb

Resolucion 1483 (2003)

Aprobada por el Consejo de Seguridad en su 4761? sesion,
celebrada el 22 de mayo de 2003

El Consejo de Seguridad,
Recordando todas sus resoluciones anteriores sobre la cuestion,
Reafirmando la soberania e integridad territorial del Iraq,

Reafirmando también la importancia de eliminar las armas de destruccion en
masa iraquies y, en su momento confirmar el desarme del Iraq,

Destacando el derecho del pueblo iraqui a determinar libremente su propio futu-
ro politico y a controlar sus propios recursos naturales, observando con satisfaccion el
compromiso de todas las partes interesadas de apoyar la creacidon de un entorno en
que pueda hacerlo lo antes posible y manifestando su determinacién de que llegue
pronto el dia en que los iraquies se gobiernen a si mismos,

Alentando al pueblo iraqui a formar un gobierno representativo basado en el
Estado de derecho que ofrezca igualdad de derechos y justicia para todos los ira-
quies sin distincion de raza, religion o género y, a este respecto, recordando su re-
solucion 1325 (2000), de 31 de octubre de 2000,

Acogiendo con satisfaccion los primeros pasos del pueblo iraqui en ese sentido
y observando a este respecto la declaracion de Nasiriyah de 15 de abril de 2003 y la
declaracion de Bagdad de 28 de abril de 2003,

Decidido a que las Naciones Unidas desempefien un papel fundamental en la
prestacion de asistencia humanitaria, la reconstruccion del Iraq y el restablecimiento y
la creacion de instituciones nacionales y locales para un gobierno representativo,

Tomando conocimiento de la declaracion de 12 de abril de 2003 de los Minis-
tros de Finanzas y Gobernadores de los Bancos Centrales del Grupo de los Siete pai-
ses industrializados, en que sus miembros reconocian la necesidad de una accion
multilateral para ayudar a la reconstruccion y el desarrollo del Iraq y de la asistencia
del Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial para esa tarea,

Observando con satisfaccion la reanudacion de la asistencia humanitaria y la
continua labor del Secretario General y los organismos especializados para suminis-
trar alimentos y medicinas al pueblo del Iraq,

03-36856 ( 220503 220503
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Observando con satisfaccion que el Secretario General ha nombrado su Asesor
Especial para el Iraq,

Afirmando la necesidad de que se rindan cuentas por los crimenes y las atroci-
dades cometidos por el anterior régimen iraqui,

Subrayando la necesidad de que se respete el patrimonio arqueoldgico, historico,
cultural y religioso del Iraq y se protejan en todo momento los lugares arqueologicos,
historicos, culturales y religiosos, los museos, las bibliotecas y los monumentos,

Tomando conocimiento de la carta de 8 de mayo de 2003 dirigida a su Presi-
dente por los Representantes Permanentes de los Estados Unidos de América y del
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte (S/2003/538) y reconociendo la
autoridad, la responsabilidad y las obligaciones especificas que, en virtud del dere-
cho internacional aplicable, corresponden a esos Estados en su calidad de potencias
ocupantes bajo un mando unificado (la “Autoridad”),

Serialando ademdas que otros Estados que no son potencias ocupantes estan
realizando tareas, o quizas lo hagan en el futuro, en el marco de la Autoridad,

Observando complacido ademas que hay Estados Miembros dispuestos a con-
tribuir a la estabilidad y seguridad en el Iraq mediante la aportacion de personal,
equipo y otros recursos en el marco de la Autoridad,

Observando con preocupacion que sigue sin conocerse, desde el 2 de agosto
de 1990 el paradero de numerosos kuwaities y nacionales de terceros Estados,

Determinando que la situacion en el Iraq, aunque haya mejorado, sigue cons-
tituyendo una amenaza para la paz y la seguridad internacionales,

Actuando en virtud del Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas,

1.  Hace un llamamiento a los Estados Miembros y las organizaciones inte-
resadas para que ayuden al pueblo del Iraq en la labor de reformar sus instituciones
y reconstruir su pais y contribuyan a que existan en el Iraq condiciones de estabili-
dad y seguridad de conformidad con la presente resolucion;

2. Insta a todos los Estados Miembros que estén en condiciones de hacerlo a
que respondan inmediatamente a los llamamientos humanitarios de las Naciones
Unidas y de otras organizaciones internacionales en favor del Iraq y para ayudar
a satisfacer las necesidades humanitarias y de otra indole del pueblo iraqui propor-
cionandole alimentos, suministros médicos y los recursos necesarios para la recons-
truccion y rehabilitacion de la infraestructura econdmica del pais;

3. Insta a los Estados Miembros a que no den refugio a los miembros del
anterior régimen iraqui presuntamente responsables de crimenes y atrocidades y a
que respalden las medidas encaminadas a hacerlos comparecer ante la justicia;

4.  Insta a la Autoridad a que, de conformidad con la Carta de las Naciones
Unidas y otras normas pertinentes del derecho internacional, promueva el bienestar
del pueblo iraqui mediante la administracion efectiva del territorio, en particular
tratando de restablecer condiciones de seguridad y estabilidad y de crear condicio-
nes en que el pueblo iraqui pueda decidir libremente su propio futuro politico;

5. Insta a quienes concierna a cumplir cabalmente las obligaciones que les
incumben en virtud del derecho internacional, en particular los Convenios de Gine-
bra de 1949 y el Reglamento de La Haya de 1907;

2 0336856s.doc
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6. Insta a la Autoridad y a las organizaciones y los particulares que corres-
ponda a seguir tratando de localizar, identificar y repatriar a todos los kuwaities y
nacionales de terceros Estados o los restos mortales de los presentes en el Iraq a
partir del 2 de agosto de 1990, asi como los archivos kuwaities, tarea que el régimen
iraqui anterior no realizé y, a este respecto, encomienda al Coordinador de Alto Ni-
vel que, en consulta con el Comité Internacional de la Cruz Roja y la Comision Tri-
partita y con el apoyo adecuado del pueblo del Iraq y en coordinacion con la Autori-
dad, adopte medidas para cumplir su mandato en lo que respecta al destino que han
corrido los desaparecidos kuwaities y nacionales de terceros Estados y sus bienes;

7. Decide que todos los Estados Miembros adopten las medidas que corres-
ponda para facilitar el retorno seguro a las instituciones iraquies de los bienes cultu-
rales y otros articulos de valor cientifico especial o importancia arqueologica, histo-
rica, cultural, o religiosa que fueron sustraidos ilicitamente del Museo Nacional, la
Biblioteca Nacional y otros lugares del Iraq desde la aprobacion de la resolucion
661 (1990) de 6 de agosto de 1990, incluso prohibiendo el comercio o la transferen-
cia de esos bienes o de aquellos respecto de los cuales haya sospechas razonables de
que han sido sustraidos de manera ilicita e insta a la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, la Interpol y otras organizaciones
internacionales, segun proceda, a que presten asistencia en la aplicacion del presente
parrafo;

8. Pide al Secretario General que nombre un Representante Especial para el
Iraq, cuyas funciones independientes consistiran en informar periddicamente al
Consejo de las actividades que realice en virtud de la presente resolucion, coordinar
las actividades de las Naciones Unidas en los procesos posteriores al conflicto en el
Iraq, encargarse de la coordinacion entre los organismos de las Naciones Unidas e
internacionales dedicados a actividades de asistencia humanitaria y reconstruccion
en el Iraq y, en coordinacion con la Autoridad, prestar asistencia al pueblo del Iraq:

a) Coordinando la asistencia humanitaria y para la reconstruccion de orga-
nismos de las Naciones Unidas y entre organismos de las Naciones Unidas y las or-
ganizaciones no gubernamentales;

b)  Promoviendo el retorno, ordenado, voluntario y en condiciones de segu-
ridad de los refugiados y desplazados;

c¢) Trabajando intensamente con la Autoridad, el pueblo del Iraq y otros inte-
resados a fin de avanzar en la tarea de restablecer y formar instituciones nacionales y
locales para un gobierno representativo y colaborando para facilitar un proceso que
culmine en un gobierno del Iraq internacionalmente reconocido y representativo;

d) Facilitando, en colaboraciéon con otras organizaciones internacionales, la
reconstruccion de infraestructuras fundamentales;

e) Promoviendo la reconstruccion de la economia y condiciones para un
desarrollo sostenible, incluso mediante la coordinacién con organizaciones nacio-
nales y regionales, segun proceda, la sociedad civil, los donantes y las instituciones
financieras internacionales;

f)  Alentando la labor internacional para contribuir a las funciones de admi-
nistracién civil basicas;

g) Promoviendo la proteccion de los derechos humanos;
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h)  Alentando la labor internacional de reconstruccion de la capacidad de la
fuerza de policia civil iraqui;

i)  Alentando la labor internacional de promocién de la reforma legal y
judicial;

9.  Apoya la formacion por el pueblo del Iraq, con la ayuda de la Autoridad y
en colaboracion con el Representante Especial, de una administracion provisional
del Iraq que actie como autoridad de transicion dirigida por iraquies hasta que el
pueblo del Iraq establezca un gobierno reconocido internacionalmente y representa-
tivo que asuma las funciones de la Autoridad;

10. Decide que, a excepcion de las prohibiciones relacionadas con la venta o
el suministro al Iraq de armas y material conexo, salvo el que requiera la Autoridad
para cumplir los fines de la presente resolucion y de otras resoluciones conexas, dejen
de ser aplicables todas las prohibiciones relativas al comercio con el Iraq y a la presta-
cion de recursos financieros o economicos al Iraq impuestas en virtud de la resolucion
661 (1990) y resoluciones ulteriores en la materia, incluida la resolucion 778 (1992),
de 2 de octubre de 1992;

11.  Reafirma que el Iraq debe cumplir las obligaciones de desarme que le in-
cumben, alienta a los Estados Unidos de América y al Reino Unido de Gran Bretafia
e Irlanda del Norte a que lo mantengan informado de sus actividades al respecto y
destaca su intencion de volver a examinar los mandatos de la Comision de las Nacio-
nes Unidas de Vigilancia, Verificacion e Inspeccion y del Organismo Internacional de
Energia Atomica, establecidos en las resoluciones 687 (1991) de 3 de abril de 1991,
1284 (1999) de 17 de diciembre de 1999 y 1441 (2002) de 8 de noviembre de 2002;

12.  Observa que se ha establecido un Fondo de Desarrollo para el Iraq, que
estara a cargo del Banco Central del Iraq y de cuya auditoria se encargaran contado-
res publicos independientes aprobados por la Junta Internacional de Asesoramiento
y Supervision del Fondo de Desarrollo para el Iraq y espera con interés la pronta reu-
niéon de dicha Junta Internacional de Asesoramiento y Supervision, entre cuyos miem-
bros se incluiran representantes debidamente cualificados del Secretario General, el
Director Gerente del Fondo Monetario Internacional, el Director General del Fondo
Arabe para el Desarrollo Social y Econoémico y el Presidente del Banco Mundial;

13.  Observa ademas que los recursos del Fondo de Desarrollo para el Iraq se-
ran desembolsados segun disponga la Autoridad, en consulta con la autoridad provi-
sional iraqui, a los fines enunciados en el parrafo 14 infra;

14.  Subraya que el Fondo de Desarrollo para el Iraq se debera utilizar de
manera transparente para satisfacer las necesidades humanitarias del pueblo iraqui,
llevar a cabo las tareas de reconstruccion econdémica y reparacion de la infraes-
tructura del Iraq, continuar con el desarme del Iraq, y hacer frente a los gastos de
la administracion civil iraqui, asi como para otros fines que vayan en beneficio de la
poblacion del Iraq;

15. Insta a las instituciones financieras internacionales a que presten asisten-
cia al pueblo del Iraq en la reconstruccion y el desarrollo de su economia y a que fa-
ciliten la asistencia de la comunidad de donantes mas amplia y observa complacido
que los acreedores, en particular los del Club de Paris, estan dispuestos a buscar una
solucion a los problemas de la deuda soberana del Iraq;

4 0336856s.doc



S/RES/1483 (2003)

16. Pide también que el Secretario General, en coordinacioén con la Autori-
dad, siga ejerciendo las funciones que le competen en virtud de sus resoluciones
1472 (2003), de 28 de marzo de 2003, y 1476 (2003), de 24 de abril de 2003, du-
rante un periodo de seis meses tras la aprobacion de la presente resolucion, y ponga
término en ese plazo, con la mejor relacion costo-eficacia posible, al funcionamiento
del programa “petréleo por alimentos” (el “Programa”), tanto a nivel de la sede co-
mo sobre el terreno, transfiriendo la responsabilidad por la administracion de toda
actividad restante en virtud del Programa a la Autoridad y, en particular, adoptando
las medidas necesarias que se indican a continuacion:

a)  Facilitar lo antes posible el envio y la entrega autenticada de bienes civi-
les prioritarios, segin determinen el Secretario General y los representantes que éste
designe, en coordinacion con la Autoridad y la administracion provisional del Iraq,
en virtud de contratos aprobados y financiados concertados previamente por el ante-
rior Gobierno del Iraq para el socorro humanitario de la poblacion del Iraq, en parti-
cular, segun proceda, negociar ajustes en los plazos o condiciones de dichos contra-
tos y cartas de crédito respectivas seglin se establece en el parrafo 4 d) de la resolu-
cion 1472 (2003);

b) Examinar, a la luz del cambio en las circunstancias, en coordinaciéon con
la Autoridad y la administracion provisional del Iraq, la utilidad relativa de cada uno
de los contratos aprobados y financiados, con miras a determinar si incluyen articu-
los necesarios para satisfacer las necesidades de la poblacion del Iraq, tanto en la
actualidad como durante la reconstruccion, y posponer una decision sobre los con-
tratos cuya utilidad se considere cuestionable y sobre las cartas de crédito respecti-
vas hasta que un gobierno reconocido internacionalmente y representativo del Iraq
esté en condiciones de determinar por si mismo si habran de ser cumplidos;

c)  Presentar al Consejo, para su examen y consideracion y dentro de los 21 dias
posteriores a la aprobacion de esta resolucion, un proyecto de presupuesto operativo so-
bre la base de los fondos ya separados en la cuenta establecida en virtud del parrafo 8 d)
de la resolucion 986 (1995), de 14 de abril de 1995, en que se indiquen:

i)  Todos los gastos conocidos y previstos que entrafie para las Naciones
Unidas la realizacion continua de las actividades relacionadas con la aplicacion
de la presente resolucion, en particular los gastos de funcionamiento y admi-
nistrativos correspondientes a los organismos y programas competentes de las
Naciones Unidas encargados de la aplicacion del Programa, tanto en la sede
como sobre el terreno;

i1)  Todos los gastos conocidos y previstos relacionados con la terminaciéon
del Programa;

iii)) Todos los gastos conocidos y previstos que entrafie el restablecimiento de
los fondos del Gobierno del Iraq proporcionados al Secretario General por Es-
tados Miembros seglin se pedia en el parrafo 1 de la resolucion 778 (1992); y

iv) Todos los gastos conocidos y previstos correspondientes al Representante
Especial y al representante cualificado del Secretario General que haya de
prestar servicios en la Junta Internacional de Asesoramiento y Supervision du-
rante el plazo de seis meses antes definido, tras el cual estos gastos seran su-
fragados por las Naciones Unidas;
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d) Consolidar en un fondo tnico las cuentas establecidas en virtud de lo
dispuesto en los apartados a) y b) del parrafo 8 de la resolucion 986 (1995);

e)  Cumplir todas las obligaciones restantes relacionadas con la terminacion
del Programa, en particular la negociacion, con la mejor relacion costo-eficacia posi-
ble, de todos los pagos necesarios, que se haran con cargo a las cuentas de garantia
bloqueada a que se hace referencia en los apartados a) y b) del parrafo 8 de la resolu-
cion 986 (1995), con las partes que previamente hayan concertado obligaciones con-
tractuales con el Secretario General en virtud del Programa y determinar, en coordina-
cion con la Autoridad y la administracion provisional del Iraq, la situacion futura de
los contratos celebrados por las Naciones Unidas y organismos conexos de las Na-
ciones Unidas en relacion con las cuentas establecidas en virtud de los apartados b)
y d) del parrafo 8 de la resolucion 986 (1995);

f)  Presentarle, 30 dias antes de la terminacioén del Programa, una completa
estrategia preparada en estrecha coordinacion con la Autoridad y la administracion
provisional del Iraq que culmine en la entrega de toda la documentacion pertinente y
el traspaso a la Autoridad de toda la responsabilidad operativa por el Programa;

17. Pide ademas al Secretario General que transfiera lo antes posible al Fon-
do de Desarrollo para el Iraq la suma de 1.000 millones de dolares de los Estados
Unidos, con cargo a fondos no comprometidos en las cuentas establecidas en virtud
de los apartados a) y b) del parrafo 8 de la resolucion 986 (1995) y restablezca los
fondos del Gobierno del Iraq que le proporcionaron Estados Miembros conforme al
parrafo 1 de la resolucion 778 (1992) y decide que, una vez deducidos todos los
gastos pertinentes de las Naciones Unidas relacionados con la ejecucion de los con-
tratos autorizados y los gastos del Programa sefialados en el parrafo 16 c) supra, en
particular todas las obligaciones residuales, todos los fondos que quedan en las
cuentas de garantia bloqueada establecidas en virtud de los apartados a), b), d) y f)
del parrafo 8 de la resolucion 986 (1995) sean transferidos lo antes posible al Fondo
de Desarrollo para el Iraq;

18. Decide poner término, a partir de la aprobacion de la presente resolucion,
a las funciones relacionadas con las actividades de observacion y supervision a car-
go del Secretario General en virtud del Programa, en particular la supervision de la
exportacion de petroleo y de productos derivados del petrdleo del Iraq;

19. Decide poner término al Comité establecido en virtud del parrafo 6 de la
resolucion 661 (1990) cuando concluya el plazo de seis meses indicado en el parrafo
16 supra y decide ademas que el Comité identifique a las personas y entidades a que
se hace referencia en el parrafo 23 infra;

20. Decide que todas las ventas de exportacion de petrdleo, productos deri-
vados del petréleo y gas natural del Iraq que se lleven a cabo a partir de la fecha de
aprobacion de la presente resolucion se hagan de acuerdo con las mejores practicas
del mercado internacional y, a efectos de transparencia, sus cuentas sean verificadas
por contadores publicos independientes que presenten informes a la Junta Interna-
cional de Asesoramiento y Supervision a que se hace referencia en el parrafo 12 su-
pra 'y decide ademas que, con la excepcion de lo dispuesto en el parrafo 21 infra, la
totalidad del producto de dichas ventas se deposite en el Fondo de Desarrollo para el
Iraq hasta que se haya constituido debidamente un gobierno del Iraq reconocido in-
ternacionalmente y representativo;
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21. Decide ademas que el 5% del producto de las ventas a que se hace refe-
rencia en el parrafo precedente se deposite en el Fondo de Indemnizacion estableci-
do de conformidad con la resolucion 687 (1991) y las resoluciones posteriores en la
materia y que, a menos que un gobierno del Iraq reconocido internacionalmente y
representativo y el Consejo de Administracion de la Comision de Indemnizacion de
las Naciones Unidas, en ejercicio de su autoridad sobre los métodos para hacer los
pagos al Fondo de Indemnizacion, decidan otra cosa, este requisito sea obligatorio
para un gobierno del Iraq debidamente constituido, internacionalmente reconocido y
representativo y para cualquiera de sus sucesores;

22. Decide ademas, observando la importancia de establecer un gobierno del
Iraq reconocido internacionalmente y representativo y la conveniencia de que finali-
ce rapidamente la reestructuracion de la deuda del Iraq a que se hace referencia en el
parrafo 15 supra, que, hasta el 31 de diciembre de 2007 y a menos que el Consejo
decida otra cosa, el petroleo, los productos derivados del petroleo y el gas natural
originarios del Iraq tendran inmunidad judicial hasta que el titulo pase al comprador
inicial y no podran ser objeto de ninguna forma de embargo, retenciéon o ejecucion y
que todos los Estados deberan adoptar las medidas que sean necesarias con arreglo a sus
respectivos ordenamientos juridicos para asegurar dicha proteccion, y que el producto de
esas ventas y las obligaciones dimanadas de ellas, asi como el Fondo de Desarrollo para
el Iraq, tendran prerrogativas e inmunidades equivalentes a las de las Naciones Unidas si
bien dichas prerrogativas e inmunidades no se aplicaran en relacion con cualquier pro-
cedimiento judicial en que sea necesario recurrir a esos productos u obligaciones para
satisfacer una indemnizacion por dafios y perjuicios en relacion con un accidente ecolo-
gico, incluso un derrame de petréleo, que ocurra después de la fecha de aprobacion de la
presente resolucion;

23. Decide que todos los Estados Miembros en que haya:

a) Fondos u otros activos financieros o recursos econdémicos del Gobierno
del Iraq, o de 6rganos, sociedades u organismos de éste ubicados fuera del Iraq a la
fecha de la presente resolucion; o

b) Fondos u otros activos financieros o recursos econémicos que hayan sido
sustraidos del Iraq o adquiridos por Saddam Hussein o algln otro alto funcionario
del anterior régimen iraqui o por algin miembro de su familia inmediata, incluidas
las entidades de su propiedad o bajo su control directo o indirecto o de personas que
actien en su nombre o a instancias suyas;

congelen sin demora esos fondos u otros activos financieros o recursos econdémicos
y, a menos que estos fondos u otros activos financieros o recursos econémicos estén
a su vez sujetos a una sentencia o un embargo judicial, administrativo o arbitral pre-
vio, los transfieran inmediatamente al Fondo de Desarrollo para el Iraq, en el enten-
dimiento de que, de no ser resueltas de otra manera, las reclamaciones hechas por
particulares o entidades no gubernamentales en relacion con esos fondos u otros ac-
tivos financieros transferidos se podran presentar al Gobierno del Iraq reconocido
internacionalmente y representativo y decide asimismo que seran aplicables a todos
esos fondos, activos financieros o recursos econémicos las mismas prerrogativas e
inmunidades que se establecen en el parrafo 22;

24. Pide al Secretario General que le informe, a intervalos periddicos de la
labor del Representante Especial con respecto a la aplicacion de la presente resolu-
cion y de la labor de la Junta Internacional de Asesoramiento y Supervision y
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alienta a los Estados Unidos de América y al Reino Unido de Gran Bretaiia e Irlanda
del Norte a que le informen a intervalos periddicos de las actividades que realicen
en virtud de la presente resolucion;

25. Decide pasar revista a la aplicacion de la presente resoluciéon dentro de
los doce meses siguientes a su aprobacion y considerar las nuevas medidas que pue-
dan resultar necesarias;

26. Insta a los Estados Miembros y a las organizaciones internacionales y
regionales a que contribuyan a la aplicacion de la presente resolucion;

27. Decide seguir ocupandose de la cuestion.
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it N Consgjo de Seguridad Distr. genera
\{\* 41}/ 28 de abril de 2006

Resolucion 1674 (2006)

Aprobada por el Consejo de Seguridad en su 54302 sesion,
celebrada el 28 de abril de 2006

El Consgjo de Seguridad,

Reafirmando sus resoluciones 1265 (1999) y 1296 (2000) sobre la proteccion
de los civiles en los conflictos armados, sus diversas resoluciones sobre los nifios y
los conflictos armados y sobre la mujer, la paz y la seguridad, asi como su
resolucion 1631 (2005) sobre la cooperacion entre las Naciones Unidas y las
organizaciones internacionales en el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales, y reafirmando ademés su determinacion de asegurar €l respeto de
estas resoluciones y su seguimiento,

Reafirmando su adhesién a los propésitos de la Carta de las Naciones Unidas,
enunciados en su Articulo 1 (parrafos 1 a 4), asi como a los principios de la Carta
enunciados en su Articulo 2 (parrafos 1 a 7), en particular a los principios de la
independencia politica, la igualdad soberana y la integridad territorial de todos los
Estados, y al respeto de la soberania de todos |os Estados,

Reconociendo que la paz y la seguridad, el desarrollo y los derechos humanos
son los pilares del sistema de las Naciones Unidas y el fundamento de la seguridad y
el bienestar colectivos, y reconociendo también a este respecto que el desarrollo, la
paz y la seguridad y los derechos humanos estan interrelacionados y se refuerzan
mutuamente,

Deplorando profundamente que los civiles constituyan la gran mayoria de las
victimas en las situaciones de conflicto armado,

Gravemente preocupado por los efectos de la explotacion y el tréafico ilicitos
de recursos naturales, asi como por €l trafico ilicito de armas pequefiasy ligerasy el
uso de esas armas contra los civiles af ectados por |os conflictos armados,

Reconociendo la importante contribucién de las organizaciones regionales a la
proteccion de los civiles en los conflictos armados, y reconociendo también a este
respecto las medidas adoptadas por la Union Africana,

Reconociendo el importante papel que puede desempefiar la educacion en
apoyo a los esfuerzos por prevenir y poner fin a los abusos cometidos contra los
civiles afectados por los conflictos armados, en particular los esfuerzos para
prevenir la explotacion sexual, la trata de personas y las violaciones del derecho
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internacional aplicable en relacion con el reclutamiento y el rereclutamiento de
nifios soldados,

Recordando el efecto particular que los conflictos armados tienen sobre las
mujeres y los nifios, especialmente en tanto pasan a ser refugiados y desplazados
internos, asi como sobre otros civiles que pueden ser vulnerables por motivos
especificos, y destacando las necesidades de asistencia y protecciéon de todas las
poblaciones civiles af ectadas,

Reafirmando que las partes en los conflictos armados tienen la responsabilidad
primordial de adoptar todas las medidas posibles para asegurar |a proteccion de los
civiles afectados,

Teniendo presente la responsabilidad primordial que le incumbe en virtud de la
Carta de las Naciones Unidas en el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales y destacando la importancia de tomar medidas encaminadas a
prevenir y resolver los conflictos,

1. Observa con reconocimiento la contribucién del informe del Secretario
General de 28 de noviembre de 2005 a su comprension de las cuestiones relativas a la
proteccion de los civiles en los conflictos armados y toma nota de sus conclusiones;

2. Subrayalaimportancia de prevenir los conflictos armados 'y su repeticion
y destaca en este contexto la necesidad de adoptar un enfoque integral que
promueva el desarrollo econdmico, la erradicacion de la pobreza, el desarrollo
sostenible, la reconciliacién nacional, la buena gobernanza, la democracia, el
imperio de la ley y el respeto de los derechos humanos y su proteccién y, a este
respecto, exhorta a los Estados Miembros a cooperar y subraya la importancia de
gue los principales drganos de las Naciones Unidas, cooperando entre si y dentro de
sus respectivos mandatos, adopten un enfoque coherente, integral y coordinado;

3. Recuerda que los ataques dirigidos deliberadamente contra los civiles u
otras personas protegidas en situaciones de conflicto armado constituyen una
violacion flagrante del derecho internacional humanitario, condena nuevamente en
los términos mas enérgicos esas practicas y exige que todas las partes les pongan
término de inmediato;

4. Reafirma las disposiciones de los parrafos 138 y 139 del Documento
Final de la Cumbre Mundial 2005 respecto de la responsabilidad de proteger a las
poblaciones del genocidio, los crimenes de guerra, la depuracion étnica y los
crimenes de lesa humanidad;

5. Condena una vez mas en los términos mas enérgicos todos los actos de
violencia o abusos cometidos contra civiles en situaciones de conflicto armado en
violacion de las obligaciones internacionales aplicables, en particular con respecto
a i) la tortura y otros tratos prohibidos, ii) la violencia de género y sexual, iii) la
violencia contra los nifios, iv) el reclutamiento y uso de nifios soldados, v) la trata de
seres humanos, vi) los desplazamientos forzados y vii) la denegacion intencional de
asistencia humanitaria, y exige que todas las partes pongan término a esas préacticas;

6. [Exige que todas las partes interesadas cumplan estrictamente las
obligaciones que les impone el derecho internacional, en particular las estipuladas
en los Convenios de La Haya de 1899 y 1907 y los Convenios de Ginebra de 1949 y
sus Protocolos Adicionales de 1977, asi como las decisiones del Consgjo de
Seguridad;
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7. Reafirma que es esencial poner fin alaimpunidad para que una sociedad
en conflicto o que se esta recuperando de un conflicto pueda enfrentar larealidad de
los abusos cometidos en el pasado contra los civiles afectados por el conflicto
armado y evitar esos abusos en el futuro, sefiala a la atencion la variedad de
mecanismos de justicia y reconciliacién que pueden considerarse, incluidos los
tribunal es penales nacionales, internacionales y “mixtos” y las comisiones de verdad
y reconciliacion, y sefiala que esos mecanismos pueden promover no solo la
rendicion individual de cuentas respecto de crimenes graves, sino también la paz, la
seguridad, lareconciliacion y los derechos de las victimas;

8. Destaca en este contexto la responsabilidad de los Estados de cumplir
sus obligaciones pertinentes de poner fin a la impunidad y procesar a los
responsables de crimenes de guerra, genocidio, crimenes de lesa humanidad y
violaciones graves del derecho internacional humanitario, reconociendo, a mismo
tiempo, la necesidad que tienen los Estados que atraviesan un conflicto armado o se
estan recuperando de él de crear sistemas e instituciones judiciales nacionales
independientes o restaurar |os que ya existian;

9. Exhorta alos Estados que todavia no lo hayan hecho a que consideren la
posibilidad de ratificar los instrumentos de derecho internacional humanitario,
derechos humanos y derecho de los refugiados y de adoptar medidas apropiadas de
orden legislativo, judicial y administrativo para cumplir las obligaciones que les
imponen estos instrumentos;

10. Exige que todos los Estados apliquen plenamente todas las decisiones
pertinentes del Consegjo de Seguridad y que, a este respecto, cooperen plenamente
con las misiones de mantenimiento de la paz y los equipos de las Naciones Unidas
en los paises en el seguimiento y la aplicacion de estas resoluciones;

11. Exhorta atodas las partes interesadas a que se aseguren de que en todos
los procesos y acuerdos de paz y en toda la planificaciéon para la recuperacion y
reconstruccion después de los conflictos se tengan en cuenta las necesidades
especiales de las mujeres y los nifios y se incluyan medidas concretas para la
proteccion de los civiles, incluidas i) la cesacion de los ataques contra civiles, ii) la
facilitacion de la prestacion de asistencia humanitaria, iii) la creacion de
condiciones conducentes al regreso voluntario, seguro, digno y sostenible de los
refugiados y los desplazados internos, iv) la facilitacion del pronto acceso a la
educacion y la capacitacion, v) el restablecimiento del imperio de laley y vi) €l fin
de laimpunidad,;

12. Recuerda la prohibicion del desplazamiento forzado de civiles en
situaciones de conflicto armado que viola las obligaciones que tienen las partes en
virtud del derecho internacional humanitario;

13. Insta ala comunidad internacional a proporcionar apoyo y asistencia para
gue los Estados puedan cumplir sus responsabilidades respecto de la proteccion de
los refugiados y otras personas amparadas por el derecho internacional humanitario;

14. Reafirma la necesidad de mantener la seguridad y el caracter civil de los
campamentos de refugiados y desplazados internos, subraya la responsabilidad
primordial de los Estados a este respecto, y alienta al Secretario General a que,
cuando sea hecesario y en el contexto de las operaciones de mantenimiento de la paz
existentes y de sus respectivos mandatos, adopte todas las medidas posibles para
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garantizar la seguridad de los campamentos y las zonas circundantes y de sus
habitantes;

15. Expresa su intencion de seguir colaborando con el Coordinador del
Socorro de Emergencia de las Naciones Unidas e invita al Secretario General a que
lo incorpore plenamente desde las primeras etapas en la planificacion de las
misiones de mantenimiento de la paz y otras misiones pertinentes de las Naciones
Unidas;

16. Reafirma su préactica de asegurarse de que los mandatos de las misiones
de mantenimiento de la paz, las misiones politicas y las misiones de consolidacion
de la paz de las Naciones Unidas incluyan, cuando proceda y segun las
particularidades de cada caso, disposiciones relativas a: i) la proteccion de los
civiles, en particular 1os que estan bajo amenaza inminente de peligro fisico en sus
zonas de operaciones, ii) la facilitacion de la prestacion de asistencia humanitaria y
iii) la creacion de condiciones conducentes al regreso voluntario, seguro, digno y
sostenible de los refugiados y los desplazados internos, y expresa su intenciéon de
asegurarse de que i) esos mandatos incluyan directrices claras respecto de lo que las
misiones pueden y deben hacer para lograr esos objetivos, ii) se dé prioridad a la
proteccion de los civiles en las decisiones sobre el uso de la capacidad y los
recursos disponibles, incluidos los recursos de informacién e inteligencia, en la
gjecucion de los mandatos, y iii) se cumplan los mandatos en materia de proteccion;

17. Reafirma que, cuando proceda, las misiones de mantenimiento de la paz
y otras misiones pertinentes de las Naciones Unidas deben incluir disposiciones para
la divulgacion de informacion sobre el derecho internacional humanitario, los
derechos humanos y el derecho de los refugiados y sobre la aplicacion de las
resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad;

18. Subraya la importancia del desarme, la desmovilizacion y la
reintegracion de los excombatientes en la proteccion de los civiles afectados por los
conflictos armados y, a ese respecto, destaca i) su apoyo a la inclusion en los
mandatos de las misiones de mantenimiento de la paz y otras misiones pertinentes
de las Naciones Unidas, cuando proceda y segun las particularidades de cada caso,
de medidas especificas y eficaces de desarme, desmovilizacion y reintegracion, ii) la
importancia de incorporar esas actividades en los respectivos acuerdos de paz,
cuando proceda y en consulta con las partes, y iii) la importancia de que haya
recursos suficientes para laplena gjecucion de los programas y actividades de
desarme, desmovilizacion y reintegracion;

19. Condena en los términos mas enérgicos toda violencia sexual y otro tipo
de violencia contra los civiles en los conflictos armados, en particular contra
mujeres y nifios, y se compromete a asegurar que en todas las operaciones de apoyo
alapaz se apliquen todas las medidas posibles para evitar ese tipo de violenciay para
abordar sus efectos cuando se produzca;

20. Condena en términos igualmente enérgicos todo acto de explotacion o
abuso sexuales y de trata de mujeres y nifios por personal militar, civil o de policia
gue participe en operaciones de las Naciones Unidas, acoge con satisfaccion los
esfuerzos realizados por los organismos y las operaciones de mantenimiento de la
paz de las Naciones Unidas para aplicar una politica de tolerancia cero a este
respecto y pide al Secretario General y a los paises que aportan personal que sigan
tomando todas las medidas apropiadas necesarias para combatir los abusos de esa
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indole por parte de ese personal, lo que incluye aplicar plenamente y sin demora las
medidas aprobadas en |as resoluciones pertinentes de la Asamblea General sobre la
base de las recomendaciones del Comité Especial de Operaciones de Mantenimiento
delaPaz (A/59/19/Rev.1);

21. Subraya laimportancia que tiene paratodos, en el marco de la asistencia
humanitaria, |la defensa y el respeto de los principios humanitarios de humanidad,
neutralidad, imparcialidad e independencia;

22. Exhorta a quienes corresponda, de acuerdo con el derecho internacional
humanitario, incluidos los Convenios de Ginebray el Reglamento de La Haya, a que
permitan el acceso librey pleno del personal humanitario a los civiles que necesiten
asistencia en situaciones de conflicto armado y pongan a su disposicion en lo
posible todos los medios necesarios para llevar a cabo sus operaciones, y a que
promuevan la seguridad, la proteccion y la libertad de circulacion del personal
humanitario, el personal de las Naciones Unidas y su personal asociado y de sus
bienes;

23. Condena todos los atagques dirigidos deliberadamente contra el personal de
las Naciones Unidas y el personal asociado que participa en misiones humanitarias,
asi como contra todo otro tipo de personal humanitario, exhorta a los Estados en
cuyo territorio se produzcan esos ataques a enjuiciar o extraditar a los responsables
y acoge con satisfaccién a este respecto la aprobacién por la Asamblea General, el 8
de diciembre de 2005, del Protocolo Facultativo de la Convenciéon sobre la
Seguridad del Personal de las Naciones Unidasy el Personal Asociado;

24. Reconoce €l papel cada vez méas vaioso que desempefian las
organizaciones regionales y otras instituciones intergubernamentales en la
proteccion de los civiles y alienta al Secretario General y a los jefes de las
organizaciones regionales y otras organizaciones intergubernamentales a que
perseveren en sus esfuerzos por reforzar su colaboracion a este respecto;

25. Invita nuevamente al Secretario General a que siga remitiéndole
informacién y andlisis pertinentes sobre la proteccion de los civiles cuando
considere que esa informacion o esos andlisis pueden contribuir a la resolucién de
las cuestiones que tiene ante si, le pide que siga incluyendo en los informes escritos
gue presente al Consejo sobre las cuestiones de que éste se ocupa, cuando proceda,
observaciones relativas a la proteccion de los civiles en los conflictos armados, y o
alienta a que siga celebrando consultas y tomando medidas concretas para reforzar
la capacidad de las Naciones Unidas a este respecto;

26. Observa que los ataques dirigidos deliberadamente contra civiles y otras
personas protegidas y las violaciones sistematicas, flagrantes y generalizadas del
derecho internacional humanitario y de los derechos humanos en situaciones de
conflicto armado, pueden constituir una amenaza para la paz y la seguridad
internacionales y reafirma a este respecto que esti dispuesto a considerar esas
situaciones y, cuando proceda, a adoptar las medidas apropiadas;

27. Pide a Secretario General que, en el plazo de 18 meses a partir de la
fecha de esta resolucion, le presente su préximo informe sobre la proteccién de los
civiles en los conflictos armados;

28. Decide seguir ocupandose de la cuestion.
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Resolucion 1973 (2011)

Aprobada por el Consejo de Seguridad en su 6498 sesion,
celebrada el 17 de marzo de 2011

El Consejo de Seguridad,
Recordando su resolucion 1970 (2011), de 26 de febrero de 2011,

Deplorando que las autoridades libias no hayan acatado la resolucion 1970
(2011),

Expresando grave preocupacion por el deterioro de la situacion, la escalada de
la violencia y el elevado numero de victimas civiles,

Reiterando que las autoridades libias tienen la responsabilidad de proteger a la
poblacién libia y reafirmando que las partes en los conflictos armados tienen la
responsabilidad primordial de adoptar todas las medidas posibles para asegurar la
proteccion de los civiles,

Condenando la grave y sistematica violacion de los derechos humanos,
incluidas las detenciones arbitrarias, las desapariciones forzadas, los casos de tortura
y las ejecuciones sumarias,

Condenando también los actos de violencia e intimidaciéon cometidos por las
autoridades libias contra periodistas, profesionales de los medios de comunicacion y
su personal asociado e instando a esas autoridades a cumplir las obligaciones que
les impone el derecho internacional humanitario enunciadas en la resoluciéon 1738
(2000),

Considerando que los ataques generalizados y sistematicos contra la poblacion
civil que estdn teniendo lugar actualmente en la Jamahiriya Arabe Libia pueden
constituir crimenes de lesa humanidad,

Recordando el parrafo 26 de la resolucion 1970 (2011), en que el Consejo
expresd que estaba dispuesto a examinar la posibilidad de adoptar otras medidas
apropiadas, segun fuera necesario, para facilitar y apoyar el regreso de los
organismos humanitarios y suministrar asistencia humanitaria y ayuda conexa en la
Jamahiriya Arabe Libia,

Expresando su determinacion de asegurar la proteccion de los civiles y de las
zonas pobladas por civiles, asi como el transito rapido y sin trabas de la asistencia
humanitaria y la seguridad del personal de asistencia humanitaria,
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Recordando que la Liga de los Estados Arabes, la Union Africana y el
Secretario General de la Organizacion de la Conferencia Islamica condenaron las
graves violaciones de los derechos humanos y el derecho internacional humanitario
que se han cometido y se estan cometiendo en la Jamahiriya Arabe Libia,

Tomando nota del comunicado final de la Organizacion de la Conferencia
Islamica de fecha 8 de marzo de 2011, y del comunicado del Consejo de Paz y
Seguridad de la Unién Africana de fecha 10 de marzo de 2011, en que se establecid
un Comité especial de alto nivel sobre Libia,

Tomando nota también de la decision adoptada por el Consejo de la Liga de
los Estados Arabes el 12 de marzo de 2011 de pedir que se impusiera una zona de
prohibicidon de vuelos de la aviacion militar libia, y de establecer zonas seguras en
los lugares expuestos a bombardeos como medida de precaucioén para proteger a la
poblacioén libia y a los extranjeros que viven en la Jamahiriya Arabe Libia,

Tomando nota ademas del llamamiento en favor de una cesacion del fuego
inmediata realizado por el Secretario General el 16 de marzo de 2011,

Recordando su decision de remitir la situacion imperante en la Jamahiriya
Arabe Libia desde el 15 de febrero de 2011 al Fiscal de la Corte Penal Internacional
y destacando que los responsables de los ataques contra la poblacion civil, incluidos
los ataques aéreos y navales, y sus complices, deben rendir cuentas de sus actos,

Reiterando su preocupacion por la dificil situacion de los refugiados y los
trabajadores extranjeros que se ven obligados a huir de la violencia que se esta
produciendo en la Jamahiriya Arabe Libia, acogiendo con benepldcito la respuesta
de los Estados vecinos, en particular Tunez y Egipto, para atender las necesidades
de esos refugiados y trabajadores extranjeros, y exhortando a la comunidad
internacional a que apoye esos esfuerzos,

Deplorando que las autoridades libias contintien utilizando mercenarios,

Considerando que el establecimiento de una prohibicion de todos los vuelos en el
espacio aéreo de la Jamahiriya Arabe Libia constituye un elemento importante para la
proteccion de los civiles, asi como para la seguridad del suministro de asistencia
humanitaria, y un paso decisivo para la cesacion de las hostilidades en Libia,

Expresando preocupacion también por la seguridad de los ciudadanos
extranjeros y sus derechos en la Jamahiriya Arabe Libia,

Acogiendo con beneplacito que el Secretario General haya nombrado al
Sr. Abdel-Elah Mohamed Al-Khatib Enviado Especial a Libia y apoyando sus
esfuerzos por encontrar una solucidén sostenible y pacifica a la crisis de la
Jamahiriya Arabe Libia,

Reafirmando su resuelto compromiso con la soberania, la independencia, la
integridad territorial y la unidad nacional de la Jamahiriya Arabe Libia,

Habiendo determinado que la situacion imperante en la Jamahiriya Arabe
Libia sigue representando una amenaza para la paz y la seguridad internacionales,

Actuando en virtud del Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas,
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1.  Exige que se establezca de inmediato una cesacion del fuego y se ponga
fin completamente a la violencia y a todos los ataques y abusos contra civiles;

2. Destaca la necesidad de intensificar los esfuerzos por encontrar una
solucion a la crisis que responda a las demandas legitimas del pueblo libio y observa
las decisiones del Secretario General de despachar a su Enviado Especial a Libia, y
del Consejo de Paz y Seguridad de la Unién Africana de enviar al pais a su Comité
especial de alto nivel con el fin de facilitar un didlogo que conduzca a las reformas
politicas necesarias para encontrar una solucion pacifica y sostenible;

3. Exige que las autoridades libias cumplan las obligaciones que les impone
el derecho internacional, incluido el derecho internacional humanitario, las normas
de derechos humanos y el derecho de los refugiados, y adopten todas las medidas
necesarias para proteger a los civiles, satisfacer sus necesidades basicas y asegurar
el transito rapido y sin trabas de la asistencia humanitaria;

Proteccion de los civiles

4.  Autoriza a los Estados Miembros que hayan notificado previamente al
Secretario General a que, actuando a titulo nacional o por conducto de
organizaciones o acuerdos regionales y en cooperacién con el Secretario General,
adopten todas las medidas necesarias, pese a lo dispuesto en el parrafo 9 de la
resolucion 1970 (2011), para proteger a los civiles y las zonas pobladas por civiles
que estén bajo amenaza de ataque en la Jamahiriya Arabe Libia, incluida Benghazi,
aunque excluyendo el uso de una fuerza de ocupacion extranjera de cualquier clase
en cualquier parte del territorio libio, y solicita a los Estados Miembros interesados
que informen al Secretario General de inmediato de las medidas que adopten en
virtud de la autorizacion otorgada en este parrafo, que serdn transmitidas
inmediatamente al Consejo de Seguridad;

5. Reconoce la importante funcion que desempefia la Liga de los Estados
Arabes en cuestiones relativas al mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales en la region y, teniendo presente el Capitulo VIII de la Carta de las
Naciones Unidas, solicita a los Estados miembros de la Liga de los Estados Arabes
que cooperen con otros Estados Miembros en la aplicacion del parrafo 4;

Zona de prohibicién de vuelos

6.  Decide establecer una prohibicion de todos los vuelos en el espacio aéreo
de la Jamahiriya Arabe Libia a fin de ayudar a proteger a los civiles;

7.  Decide ademds que la prohibicion impuesta en virtud del parrafo 6 no se
aplicard a los vuelos cuyo tnico proposito sea humanitario, como el suministro o la
facilitacion del suministro de asistencia, incluido el material médico, los alimentos,
los trabajadores humanitarios y la asistencia conexa, o la evacuacion de ciudadanos
extranjeros de la Jamahiriya Arabe Libia, y tampoco se aplicara a los vuelos
autorizados en virtud de los parrafos 4 u 8, ni a otros vuelos que los Estados que
actien al amparo de la autorizacidon otorgada en el parrafo 8 consideren necesarios
para el bienestar del pueblo libio, y que esos vuelos se coordinardn con todo
mecanismo establecido en virtud del parrafo 8;

11-26842 3



S/RES/1973 (2011)

8. Autoriza a los Estados Miembros que hayan notificado al Secretario
General y al Secretario General de la Liga de los Estados Arabes, actuando a titulo
nacional o por conducto de organizaciones o acuerdos regionales, a adoptar todas las
medidas necesarias para hacer cumplir la prohibicion de vuelos impuesta en el
parrafo 6 supra, segiin sea necesario, y solicita que los Estados interesados, en
cooperacion con la Liga de los Estados Arabes, coordinen estrechamente con el
Secretario General las medidas que estén adoptando para aplicar la presente
prohibicién, incluso mediante el establecimiento de un mecanismo apropiado para
aplicar las disposiciones de los parrafos 6 y 7 supra;

9.  Exhorta a todos los Estados Miembros a que, actuando a titulo nacional o
por conducto de organizaciones o acuerdos regionales, presten asistencia, incluidas
las autorizaciones de sobrevuelo necesarias, a fin de aplicar los parrafos 4, 6, 7y 8
supra;

10. Solicita que los Estados Miembros interesados coordinen estrechamente
entre si y con el Secretario General las medidas que estén adoptando para aplicar los
parrafos 4, 6, 7 y 8 supra, incluidas las medidas practicas para supervisar y aprobar
los vuelos humanitarios o de evacuacién autorizados;

11. Decide que los Estados Miembros interesados informen inmediatamente
al Secretario General y al Secretario General de la Liga de los Estados Arabes de las
medidas adoptadas en ejercicio de la autoridad conferida en el parrafo 8 supra,
incluida la presentacion de un concepto de operaciones;

12.  Solicita al Secretario General que lo informe inmediatamente de toda
medida adoptada por los Estados Miembros interesados en ejercicio de la autoridad
conferida en el parrafo 8 supra y que lo informe en un plazo de 7 dias y todos los
meses a partir de entonces sobre la aplicacion de la presente resolucion, incluida la
informacion relativa a las violaciones de la prohibicion de vuelos impuesta en el
parrafo 6 supra;

Cumplimiento del embargo de armas

13.  Decide sustituir el parrafo 11 de la resolucion 1970 (2011) por el parrafo
siguiente: “Exhorta a todos los Estados Miembros, en particular a los Estados de la
region, a que, actuando a titulo nacional o por conducto de organizaciones o
acuerdos nacionales, y a fin de garantizar la estricta aplicacién del embargo de
armas establecido en los parrafos 9 y 10 de la resolucién 1970 (2011), inspeccionen
en su territorio, incluidos los puertos y aeropuertos, y en alta mar, los buques y las
aeronaves con origen o destino en la Jamahiriya Arabe Libia, si el Estado en
cuestion tiene informacidon que ofrezca motivos razonables para creer que la carga
contiene articulos cuyo suministro, venta, transferencia o exportacion estén
prohibidos en virtud de los parrafos 9 o 10 de la resolucion 1970 (2011), modificada
por esta resolucion, incluido el suministro de personal mercenario armado, exhorta a
todos los Estados del pabellon de esos buques y aeronaves a cooperar con esas
inspecciones, y autoriza a los Estados Miembros a aplicar toda medida acorde con
las circunstancias concretas para realizar esas inspecciones”;

14. Solicita a los Estados Miembros que estén adoptando medidas en alta
mar con arreglo al parrafo 13 supra que coordinen esas medidas estrechamente entre
si y con el Secretario General y solicita también a los Estados interesados que
informen de inmediato al Secretario General y al Comité establecido en virtud del
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parrafo 24 de la resolucién 1970 (2011) (“el Comité”) de las medidas adoptadas en
ejercicio de la autoridad conferida en el parrafo 13 supra;

15. Requiere que todo Estado Miembro, cuando realice una inspeccion en
cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo 13 supra actuando a titulo nacional o por
conducto de organizaciones o acuerdos regionales, presente sin dilacion al Comité
un informe inicial por escrito que contenga, en particular, una explicacién de los
motivos de la inspeccidén y sus resultados, e indique si se proporcioné o no
cooperacion, y, si se encontraron articulos cuya transferencia esté prohibida,
requiere también que esos Estados Miembros presenten mas adelante al Comité otro
informe por escrito que contenga datos pertinentes sobre la inspeccion, la
confiscacion y la disposicion de esos articulos, y sobre la transferencia, incluida una
descripcion de los articulos, su origen y su destino previsto, si esta informacioén no
figura en el informe inicial;

16. Deplora que sigan llegando mercenarios a la Jamahiriya Arabe Libia y
exhorta a todos los Estados Miembros a que cumplan estrictamente las obligaciones
que les incumben con arreglo al parrafo 9 de la resolucién 1970 (2011) para impedir
el suministro de personal mercenario armado a la Jamahiriya Arabe Libia;

Prohibicion de vuelos

17. Decide que todos los Estados denieguen la autorizacién a toda aeronave
matriculada en la Jamahiriya Arabe Libia o de propiedad de nacionales o empresas
de ese pais o utilizada por ellos, para despegar de su territorio, aterrizar en él o
sobrevolarlo, salvo cuando el vuelo de que se trate haya sido aprobado previamente
por el Comité o tenga que realizar un aterrizaje de emergencia;

18. Decide que todos los Estados denieguen a toda aeronave la autorizacion
para despegar de sus territorios, aterrizar en ellos o sobrevolarlos si tienen
informacion que ofrezca motivos razonables para creer que la aeronave contiene
articulos cuyo suministro, venta, transferencia o exportacion se prohiba en los
parrafos 9 y 10 de la resolucion 1970 (2011), modificada por esta resolucion,
incluido el suministro de personal mercenario armado, salvo en el caso de un
aterrizaje de emergencia;

Congelacion de activos

19. Decide que la congelacion de activos establecida en los parrafos 17, 19,
20 y 21 de la resolucion 1970 (2011) se aplique a todos los fondos, otros activos
financieros y recursos econdmicos que se encuentren en sus territorios y que sean de
propiedad o estén bajo el control, directo o indirecto, de las autoridades libias
designadas por el Comité o de personas o entidades que actiien en su nombre o bajo
su direccion, o de entidades que sean de su propiedad o estén bajo su control y
hayan sido designadas por el Comité, y decide también que todos los Estados
aseguren que se impida que sus nacionales u otras personas o entidades que se
encuentren en sus territorios pongan fondos, activos financieros o recursos
econdémicos a disposicion de las autoridades libias designadas por el Comité o de
personas o entidades que actiien en su nombre o bajo su direccidon, o de entidades
que sean de su propiedad o estén bajo su control y que hayan sido designadas por el
Comité, ni los utilicen en beneficio de estas, y ordena al Comité que designe a estas
autoridades libias, personas o entidades dentro de un plazo de 30 dias a partir de la
fecha de aprobacion de la presente resolucion y segtin proceda en lo sucesivo;
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20. Afirma su determinacioén de asegurarse de que los activos congelados en
virtud de lo dispuesto en el parrafo 17 de la resolucion 1970 (2011) se pongan a
disposicion del pueblo de la Jamahiriya Arabe Libia y se utilicen en beneficio de
este posteriormente y lo antes posible;

21. Decide que todos los Estados deberan exigir a sus nacionales, las
personas sujetas a su jurisdicciéon y las sociedades constituidas en su territorio o
sujetas a su jurisdiccién que se mantengan vigilantes en sus relaciones comerciales
con las entidades constituidas en la Jamahiriya Arabe Libia o sujetas a la
jurisdiccion de ese pais, con cualquier persona o entidad que actue en su nombre o
bajo su direccion y con las entidades que sean de su propiedad o estén bajo su
control, si tienen informacion que ofrezca motivos razonables para creer que esas
transacciones comerciales podrian contribuir a la violencia y el uso de la fuerza
contra civiles;

Designaciones

22. Decide que las personas incluidas en el anexo I estén sujetas a las
restricciones de viaje impuestas en los parrafos 15 y 16 de la resolucion 1970 (2011)
y decide también que las personas y entidades incluidas en el anexo II estén sujetas
a la congelacion de activos impuesta en los parrafos 17, 19, 20 y 21 de la resolucion
1970 (2011);

23. Decide que las medidas especificadas en los parrafos 15, 16, 17, 19,20 y
21 de la resolucion 1970 (2011) se apliquen también a las personas y entidades que
el Consejo o el Comité hayan determinado que han infringido las disposiciones de la
resolucion 1970 (2011), en particular sus parrafos 9 y 10, o hayan ayudado a
terceros a hacerlo;

Grupo de Expertos

24. Solicita al Secretario General que establezca, por un periodo inicial de un
afio, en consulta con el Comité, un grupo de hasta ocho expertos (“Grupo de
Expertos™) que acttie bajo la direcciéon del Comité para realizar las siguientes tareas:

a)  Ayudar al Comité a ejecutar su mandato, enunciado en el parrafo 24 de la
resolucion 1970 (2011) y la presente resolucion;

b) Reunir, examinar y analizar la informacién proporcionada por los
Estados, los organos competentes de las Naciones Unidas, las organizaciones
regionales y demas partes interesadas sobre la aplicacion de las medidas
establecidas en la resolucion 1970 (2011) y la presente resolucidon, en particular
sobre los casos de incumplimiento;

c¢) Formular recomendaciones sobre acciones que el Consejo, el Comité o el
Estado podrian considerar para mejorar la aplicacion de las medidas pertinentes;

d) Presentar al Consejo un informe preliminar sobre su labor a mas tardar
90 dias después de la constitucion del Grupo y un informe final que contenga sus
conclusiones y recomendaciones a mas tardar 30 dias antes de la conclusién de su
mandato;
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25. Insta a todos los Estados, los drganos competentes de las Naciones
Unidas y demas partes interesadas a que cooperen plenamente con el Comité y el
Grupo de Expertos, en particular proporcionando toda informacién que posean sobre
la aplicacion de las medidas establecidas en la resolucion 1970 (2011) y en la
presente resolucion, en particular sobre los casos de incumplimiento;

26. Decide que el mandato del Comité enunciado en el parrafo 24 de la
resolucion 1970 (2011) se aplique también a las medidas establecidas en la presente
resolucion;

27. Decide que todos los Estados, incluida la Jamahiriya Arabe Libia,
deberan adoptar las medidas necesarias para asegurar que no haya lugar a ninguna
reclamacion, a instancias de las autoridades libias, de ninguna persona o entidad de
la Jamahiriya Arabe Libia ni de ninguna persona que actie por conducto o en
beneficio de esas personas o entidades, en relacién con todo contrato o transaccion
cuya ejecucion se vea afectada por las medidas adoptadas por el Consejo de
Seguridad en la resolucién 1970 (2011), la presente resolucion y las resoluciones
conexas;

28. Reafirma su intencién de mantener en examen permanente las acciones
de las autoridades libias y subraya que estd dispuesto a examinar en todo momento
las medidas establecidas en la presente resolucidon y la resolucion 1970 (2011),
incluido el reforzamiento, la suspension o el levantamiento de esas medidas, segliin
corresponda, sobre la base del cumplimiento por las autoridades libias de la presente
resolucidn y la resolucién 1970 (2011);

29. Decide seguir ocupandose activamente de la cuestion.
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Libia: Designaciones propuestas en la resolucion del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas

Niumero Nombre Justificacion Identificador
Anexo I: Prohibicion de viajar
1 QUREN SALIH QUREN Embajador de Libia en el Chad. Abandono el
AL QADHAFI Chad para ir a Sabha. Participd directamente en
el reclutamiento y la coordinacion de
mercenarios para el régimen.
2 Coronel AMID HUSAIN Gobernador de Ghat (sur de Libia). Participo
AL KUNI directamente en el reclutamiento de mercenarios.
Niumero Nombre Justificacion Identificador

Anexo II: Congelacion de activos
1 Dorda, Abu Zayd Umar

2 Jabir, General de Division
Abu Bakr Yunis

3 Matuq, Matuq Mohammed

4 Qadhafi, Mohammed
Muammar

5 Qadhafi, Saadi

6 Qadhafi, Saif al-Arab

7 Al-Senussi, Coronel Abdullah

Entidades

1 Banco Central de Libia

2 Direccion General de

Inversiones de Libia

3 Banco Exterior de Libia

4 Libyan Africa Investment
Portfolio

5 Corporacion Nacional de
Petrdleo

Cargo: Director de la Organizacion de
Seguridad Externa

Cargo: Ministro de Defensa

Cargo: Secretario de Servicios Publicos

Hijo de Muammar Qadhafi. Estrecha asociacién
con el régimen.

Comandante de las Fuerzas Especiales. Hijo de
Muammar Qadhafi. Estrecha asociacion con el
régimen. Al mando de unidades militares que
participaron en la represion de las
manifestaciones.

Hijo de Muammar Qadhafi. Estrecha asociacion
con el régimen.

Cargo: Director de la inteligencia militar

Bajo el control de Muammar Qadhafi y su
familia, y fuente potencial de financiacion del
régimen.

Bajo el control de Muammar Qadhafi y su
familia, y fuente potencial de financiacion del
régimen.

Bajo el control de Muammar Qadhafi y su familia,
y fuente potencial de financiacion del régimen.

Bajo el control de Muammar Qadhafi y su
familia, y fuente potencial de financiacion del
régimen.

Bajo el control de Muammar Qadhafi y su
familia, y fuente potencial de financiacion del
régimen.

Tratamiento: General de Division
Fecha de nacimiento: --/--/1952
Lugar de nacimiento: Jalo (Libia)

--/--/1956
Khoms

--/--/1970
Tripoli (Libia)

25/05/1973
Tripoli (Libia)

Fecha de nacimiento:
Lugar de nacimiento:

Fecha de nacimiento:
Lugar de nacimiento:

Fecha de nacimiento:
Lugar de nacimiento:

--/--/1982
Tripoli (Libia)

Fecha de nacimiento:
Lugar de nacimiento:

Tratamiento: Coronel
Fecha de nacimiento: --/--/1949
Lugar de nacimiento: Sudan

También conocida como Libyan Arab
Foreign Investment Company (LAFICO)
Domicilio social: 1 Fateh Tower, oficina
nam. 99, planta 22, calle Borgaida,
Tripoli (Libia) 1103

Domicilio social: Calle Jamahiriya,
Edificio LAP, Apartado de correos
91330, Tripoli (Libia)

Domicilio social: Calle Bashir Saadwi,
Tripoli, Tarabulus (Libia)
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