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San Salvador,Noviembre 22 de 1968,-

MADRE MTA:

Dios por fin ha permitido que se tornen
realidad los suefios que abrigaste durante tanto
tiempo. Y como un premio a tu desmedido esfuer
zo, Aquél ha querido recompensarte en la misma-
fecha en que 2fics atrds me hiciste ver por vez-
primera la luz del dia; y en la que, nds tarde,
me diste la oportunidad de obtener ¢l diploma -
que me hizo llegar a los umbrales universita --
rios.-

Con profunda admiracidén a tu incansable
empeflo y con todo amor, he de rendirte mis agra
decimientos por toda una eternidad.-

Seguiré tus pasos pars educar a nis hi-
jos; y como tU lo has pretendido, trataré que -
vayan mds lejos todavia, en este camind sin fin
de la cultura.-

Con amor, admiracidn y agradecimiento:

TU HIJO.-
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PALABRAS PREVIAS

Tres fueron los temas que, sobre Derecho Procesal Penal,
se me fijaron para escoger uno de ellos y presentarlo desarrollado
como acto previo a la obtencidén del Titulo Académico.-

El punto de tesis escogido se denomina " Accidén Penal y-
Accibén Civil", que bien pudo ser planificado desde un dngulo pura-
mente doctrinal, con el objeto de fijar el concepto de accidn tan-
ampliamente discutido a través de todos los tiempos; remontarse --
desde las concepciones romanas hasts llegar a las actuales alturas
de la doctrinas hacer el estudio de la divisidn de las acciocnes y-
finalizar con la definicidn legal salvadoreifls.-

Talvez por su amplitud, cada uno de estos apartados se -
ria suficiente para elaborar una tesis doctoral. Mas, he preferi-
do hacer un breve comentario de las disposiciones legales que regu
lan el derecho de pedir, en El Salvador, la aplicacidén de las san~
ciones penales y civiles establecidas por la ley, a todo aguel que
se cologue dentro del marco delincuencial, con el objeto de expo -
ner algunas doctrinas modernas y criticas a nuestro sistema; propo
ner las soluclones que a mi juicio sea conveniente adoptar; y pre-
sentar asi estas ideas a la discucidn pidblica con el propdsito que

se depuren y presten alguna utilidad al legislador salvadorefio.-
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CAPITULO I

CONCEPTO DE ACCION

Desde la época en que los hombres empezaron a relacio-
narse entre si, han surgido diferencias; cada uno de los conten-
dientes ha querido hacer valer sus pretensiones para someter al-
otro, sea justa o injusta su posicidén. La primeras de estas for-
mas de imponerse ha sido la del ataque personal del que se pre -
tende agraviado, o del que ha querido hacer su voluntad. Racio-
nalmente tenemos que admitir que el siguiente paso que los hom =
bres idearon para resolver sus diferencias, fue el contrato, me-
diante el cual al entrar a discutirse las pretensiones, la razén
tenia que triunfar y asi llegbse a la etapa de la autocomposi -
cidén, por la renuncia total o parcial de uno de los contendien -
tes, Més tarde, cuando los interesados no logran ningdn acuerdo,
buscan la mediacién de perscnas ajenas a las pretensiones de las
partes; y al final, ya cuando el Estado se organiza debidamente,
toma a su cargo la enorme responsabilidad de administrar justi -
cia, prohibiendo desde luego la autodefensa y permitiendo la com
posicién s6lo en los casos en que se discutiese sobre intereses-
privados. DLa prohibicién de la autodefensa resultd ser un deli-
to y sélo por excepecidn la autorizd la ley, como en los casoé -
en que estatuyb el derecho de retencidn en lo civil y la legiti-

mg defensa en lo penal, que rodeada de requisitos minimos, llega
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a suplir la necesidad perentoria en que se encuentra el particu
lar por la falta de una proteccidn estatal inmediata.-

| Ante las necesidades apuntadas, surge el derecho y el
deber del Estado de administrar justicia, tanto en materia pe -
nal, como civil, mercantil, laboral, etc. Las legislaciones -
han tenido gue reglamentar le forma como debe procederse en la-
solucidén de los conflictos surgidos entre la sociedad y los par
ticulares o entre particulares, garantizando la imparcialidad -
de la decisidn y conseguir la paz social.-

Vistas asi las cosas, resulta que la sociedad juridi-
camente organizada tiene derecho de provocar la actividad Jjuris
diccional cuando ha sido lesionado un interés preferentemente -
social, a fin de que se investiguen las conductas antisociales-
y se imponga a los infractores la sancidén correspondiente. Cuan
do un interés preponderantemente individual pretenda ser defen-
dido, tiene el particular la facultad de acudir a los {érganos -
de la jurisdiccién en demanda de justicia. Esta potestad, inde
pendiente del derecho gue se trata de defender, recibe el nom -
bre de accidn, -derecho de accidn- o derecho subjetivo procesal
como lo ha llamado Carnelutti.-~

Durante mucho tiempo en la Ciencia Procesal estuvo —-
confundido el concepto de derecho subjetivo material con el con
cepto de derecho subjetivo procesal o derecho de accidn; la se-

paracidén ha llegado a lo largo de grandes polémicas, existiendo



(5)

aun opositores. Y La razdn elemental de esta involucidén del -
derecho subjetivo procesal en el derecho subjetivo material es
probablemente histérico y particularmente romanistico" ~dice -
Carnelutti- " en el sistema juridico romano durante un largo -
perfiodo de evolucidn, en gran parte la tutela juridica de los-
intereses no se hallaba preconstituida con normas materiales,-
sino que se confiaba al proceso por medio de normas instrumen-
tales, estando aquél precisamente en orden a esta funcidn, di-
versa de la del proceso moderno, basado en la doble fase del -
IUS y del IUDICIUM; por eso la ACTIO en principio era no UN de
recho, sino EL (UNICO) derecho concedido para la tutela del in
terés; en otras palabras, segin aquel sistema juridico, el de-
recho subjetivo procesal no se mezclaba con el derecho subjeti
vo material, sino que era el instrumento para la constitucién-
de este dWltimo que antes del proceso no existia. Ahora bien,-
cuando con la gradual transformacidn de la materia juridica y-
con la progresiva formacidn de las normas materiales junto a -
las normas instrumentales también y sobre todo en el campo del
derecho privado, la figura del derecho subjetivo material se -
separbd poco a poco del proceso, ls ciencia no estuvo ni pudo -
estar preparada para aclarar las relaciones que venian a esta-
blecerse entre él y la accidn, distinguiendo asi entre derecho
subjetivo material y derecho subjetivo procesal. Por otra par

te, pava favorecer la involucidén de éste en aquél, junto a la-
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razén histérica ha funcionado una razén légica consistente en
gue sin duda los dos derechos estdn siempre ligados por una -
relacidén de medio a fin3*la accidén sirve para la tutela del -
derecho material,® por lo que puede confundirse con este dere-
cho mismo en cuanto se hace valer. En fin, también sobre es-
te aspecto del problema lanzd su luz la concepcidn privatisti
ca del proceso, la cual, de la misma manera que llevd a hacer
gravitar el sistema entero sobre el derecho subjetivo, indujo
a hacer creer que éste no era otra cosa que el derecho hecho-
valer en Jjuicios pero poco a poco a través de una serie de -~
tentativas ( cuyo mérito no debe desconocerse, aungue hoy ha-
van sido superadas) se alcanzdé la separacién; por una parte--
viene aisldndose, aunque con verdadero esfuerzo, tanto del de
recho subjetivo material como de la accidn, la pretensidéng -
por otra, se fue poco a poco aclarando que una cosa es el de~
recho hecho valer en juicio ( IDEST correspondiente a la pre-
tensién) y otra el derecho a obtener que el oficio provea so-
bre la pretensidn, y de esté forma se separan a su vez el de-
recho subjetivo material y el derecho subjetivo procesal, No-
habia razdén para negar a este dltimo el antigué nombre de AC~-
CION, al cual, por tanto, la moderna ciencia del proceso res-
tituye su genuino significado; por otra parte en el derecho -
moderno la accién existe en la mayor parte de los casos, jun-—

to al derecho subjetivo material mds bien que en lugar de és-
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te".~ (Carnelutti: "Sistema de Derecho Procesal Civil". Tomo--
1I, pdg.636 y 637).-

Los intereses personales o sociales se encuentran --
garantizados en abstracto por las normas juridicas materiales;
cuando surge el conflicto hay necesidad de recurrir al proceso
para buscar la soluciédn; cualesquiera de las partes puede re -
querir la actividad jurisdiccional, sin que sea preciso esta -
blecer,como presupuesto, que se tiene el derecho reclamado,si-
no solamente que se pretende un derecho y pedir su reconoci --
miento por parte de la autoridad y hasta después que aquél ha-
quedado establecido, viene como consecuencia el imperativo de-
su observancia, respeto o cuando es irreparable el dafio, la --

sancién. De ello se concluye que son distintos el derecho ma-

terial, el interés en litigio, el interés a la justa composi

cién del litigio y la accién, Esta protege el interés a la

justa composicidén del litigio; el derecho subjetivo material

|

protege al interés en litigio. La accidén corresponde a toda
persona que tenga la pretencidén de hacer valer un derecho. En-
consecuencia, el contacto entre el derecho subjetivo material-~
y la accidén o derecho subjetivo procesal, estd en la preten -
cién, que es " la exigencia de la subordinacidén de un interés-
ajeno a un interés propio".- ( Carnelutti, obra citada, Tomo -
I, pég. 44).-

Podemos decir con COUTURE, que la accidén " es el po-
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der juridico que tiene todo sujeto de derecho, de acudir a los
érganos jurisdiccionales para reclamarles la satisfaccidn de -
una pretencién".- ( Fundamentos del Derecho Procesal Civil, --
pdgs 57)i-

De conformidad al concepto transcrito, la accidn se-
agotard cuando la pretensidén haya sido satisfecha. Esta satis
faccidn se logra en los procesos cuando se ejecuta la senten -
cia, cuya sustanciacidén ha sido considerada por la doctrina mo
derna, como la ultima de las etapas del proceso.-

En la fase ejecutiva de la sentencia, todavia no se-
ha agotado la funcidén jurisdiccional; las partes contindan 1li-
gadas por la relacidn juridica procesal hasta que aquella se -
cumple totalmente. Los incidentes que pueden presentarse en -
esta etapa del juicio, como son los de ejecucidn inadecuada de
la sentencia por mala interpretacidén del Juez ejecutor; suspen
sidén, modificacidén o inejecucibén - de ella, en materia penal;
las tercerias de dominio excluyente que pueden presentarse y de
cidirse en esta etapa del proceso y otras mds, demuestran cla-
ramente que el Juez continda con funciones jurisdiccionales y-
no meramente administrativas como lo ha sostenido alguna doc -
trina. Las partes tienen derecho a que se ejecute correctamen
te la sentencia y a exigir su cumplimiento; poseen el derecho-
de peticidn procesal; tienen accidén.- ( Obra de Consulta No. 5

pég. 467 y sig.)
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La sentencia absolutoria si pone fin al derecho de-
accidn, porque con ella soncluye el proceso; declarada sin lu
gar la pretensidn por sentencia firme, no hay mds actividad -
Jurisdiccional que reclamar; en iguael forma sucede en los ca-
sos en que el juicio se da por terminado o suspendido defini-
tivamente ( sobreseimiento ), por desercidén, desistimiento, -

etc.,-

ELEMENTOS DE LA ACCION

Seglin Chiovenda,( obra de consulta No. 14, pdg.33 -
y 34 ) la accidén consta de tres elementos, a saber:

a) LOS SUJETOS: un sujeto activo y otro pasivo (ac-

tor y reo respectivamente). Al primero corresponde el poder—
de obrar frente al otro, quien también tiene la facultad de -
activar el procedimiento procurando sus defensas.-

b) LA CAUSA EFICIENTE DE LA ACCION, que es UN INTE-

RES que se descompone en dos elementos: un derecho y un esta-
do de hecho en oposicidén al derecho mismo, lo gue se ha deno-
minado causa petendi. Este interés es el fundamento de la co
rrespondencia de la accidn.-

Bl interés es la medida de la accidn, dice un prin-

cipio tradicional de la Ciencia Procesal, quien no tenga este
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interés apusa del derecho al promover un litigio, porque la -~
ley no faCulfa la promocidén de juicios a las personas a quie-
nes no les importa la solucidn de un conflicto.-

Este interés a que nos estamos refiriendo, convie -
nen todos los autores y las leyes procesales, debe ser direc-
to, o sea personal; y sdlo por excepcidn se dan las acciones-
populares que pueden ejercitarse por cualquier persona del --
pueblo, dada la naturaleza del bien juridico lesionado o =---
puesto en peligro; la accién penal es el ejemplo por antonoma
sia de las acciones gue se han considerado populares en algu~-
nas legislaciones, en vista de que el delito ataca bienes ju-
ridicos esencialmente piblicos, ademds de los intereses priva
dos que lesiona.-

c) EL OBJETO: lo que se pretende al ejercitarse el-
poder de obrar, o sea lo que se pide.-

Ugo Rocco ( Obra de Consulta No. 13, pdg. 262 y sig)
al analizar los elementos del derecho de accidén nos manifies-
ta que son los siguientes:

" @) Los sujetos del derecho de accidn, que son aque
lles en los gque las normas procesales reconocen la posibilidad
o autorizacidén para obrar;

b) Objeto inmediato del derecho de accidén, en senti
do propio, es la prestacidn de la actividad jurisdiccional, o

sea lo que se pide al Juez, 0 en otros términos, la providen-
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cia jurisdiccional demandada.-

Pero, puesto que una providencia Jjurisdiccional no-
puede pedirse pura y simplemente, sino que debe siempre perfi
larse en relacidn con un objeto de la providencia misma, jun-
to al objeto inmediato del derecho de accidn (providencia) -
existe un objeto mediato, gue estd constituido por la concre-
ta relacién juridica substancial o por el estado juridico so-
bre el cual se pide la providencia (declaracidén, condena, eje
cucién, providencia cautelar).-

Asi pues, ademds de un objeto inmediato de la ac -
cién, constituido por la providencia pedida a los dSrganos ju-
rigdiccionales, existe un objeto mediato constituido por la -
relacidén juridica sobre la cual recae la providencia jurisdic
¢ional solicitada™.-

Manifiesta Rocco que la " diccidén petitum"” no sélo-
se usa para referirse a una providencia pura y simple, abs —-
tractamente considerada, sino a una providencia jurisdiccio -
nal concreta, esto es, referida a una determinada relacidén ju
ridica que constituye su objeto; por lo que el llamado Petitum
comprende tanto el objeto inmediato como el objeto mediato de-
la accidn.-~

El petitum es una determinada providencia pedida a -
los drganos jurisdiccionales, en conexién con una determinada-

relacién juridica substancial".-
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c’ Manifiesta Rocco que ha sido muy discutido en -
la doctrina procesal un tercer elemento llamado "Causa Peten
di" que para la antigua doctrina es el fundamento de la ac -
¢idn, tal como lo hemos dejado expuesto con Chiovenda. Sigue
diciendo aquél autor que cosas diversas y heterogéneas se en
tienden por causa petendi: unas veces el hecho constitutivo,
modificativo o impeditivo de la relacidén juridica substan --
cial, y otro lo que se llama el fundamento o la razdén de la-
accidn; pero segin su opinidén, para llegar a una nocidn exac
ta, hay que distinguir segin las varias categorias de accidn,

manifestando que "en las acciones de mera declaracién la cau

sa petendi consiste en el hecho de la existencia de la incer
— -

tidumbre del derecho, de la que surge la necesidad de pedir-

a los dérganos jurisdicciomales una providencia que constitu-
e e
—

.z I e
yve un acto de declaracidén del derecho. En las acciones de -~

condena, fuera del caso en que el incumplimiento deriva de -
incertidumbre del derecho, la causa petendi debe ligarse a -
un hecho violador del derecho.,-

Y en efecto, s6lo de la existencia de un derecho o
de un hecho que lo viola surge la razdén o el motivo de pedir
la prestacidén de la actividad jurisdiccional para que el in-
terés protegido por la norma reciba plena satisfaccidn.-

¥n las acciones ejecutivas, la causa petendi con -

siste en la existencia de un acto, del que resulte o se pre-
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suma la certeza del derecho ( titulo ejecutivo) y por la =—-
falta de la actuacidn espontdnea por parte del obligado, de
las obligaciones juridicas resultantes del acto de declara-
cidén del derecho,-

En vista de la variacidén que resulta segin la na-
turaleza de las acciones que se ejercitan, el concepto de -
causa petendi, segun Rocco, no puede fijarse en términos --
generales.-

La posicidén de Chiovenda y de Rocco no son antagé
nicas en este punto, pues ambas hacen recaer el concepto de
causa petendi en esa relacidn que existe entre el derecho y
el estado de hecho que lo contraria.-

La importancia prdctica que tiene la determinaeidn
de los elementos de la accidn, es que con tales principios -
se identifican las acciones que pretenden hacerse valer en -
procesos distintos en contra de la cosa juzgada o de la 1i -

tis pendencia; siendo también Util para resolver otros pro -

blemas procesales como por ejemplo el cambio de la demanda.

( Obra de Consulta No., 13, pdgs. 42 y sigs).-

CLASTFICACION DE LAS ACCIONES

En todas las clasificaciones que sobre las accio -
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nes se han propuesto por los autores de derecho procesal,di-
ce Couture, (Obra de Consulta No. 16, pdg.80 y sig. ) impli-
cito estd el concepto de que accidén y derecho material van -
unidos; agrega gque no existe unidad de criterio que oriente-
la clasificacidn, ya que unas veces la clasificacidn corres-
ponde al derecho que se pretende hacer valer ( acciones rea-
les, personales o mixtas ), otras a la pretensidén (caso de -
acciones reivindicatorias, posesorias ), otras al proceso --
( acciones cognocitivas, ejecutivas y cautelares).-

Las acciones se han dividido en publicas y priva -
das. Por acciones publicas debe entenderse aquellas median~-
te las cuales se pone en movimiento los dérganos jurisdiccio-
nales invocando un interés eminentemente publico; y por ac -
¢idén privada, por la que se impulsa a los Srganos dichos por
un interés eminentemente privado. Las acciones publicas se-
entregan a la titularidad de los poderes publicos, normalmen
te a los Agentes del Ministerio Pdblico; y las privadas, a -
los particulares.- Algunos autores han pretendido fincar es
ta distincidén en el cardcter pdblico o privado de la persona
titular de la accidn, cosa que nos parece demasiado organi -
cista y alejado de todo concepto doctrinario, por lo que pre
ferimos que este tipo de acciones se distingan por el inte -
rés que se pretende defender o hacer valer en juicio., Asi -

mismo se han distinguido las acciones por el fin gue se¢ pro-
e s
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cura obtener; acciones de divorcio, de reconocimiento de hijo-
natural, de estado civil, etc.~-

Otra de las clasificaciones de accién las divide -
en declarativas, de condena, constitutivas y cautelares, divi-
sién que critica Couture, (Obra citada) porque no hace referen
cia al derecho de accidn, sino a lg clase de sentencia que se-
pronuncia en el juicio y para demostrar el equivoco en que se-
incurre, expone que una demanda de condena puede terminar con-
una sentencia de absolucidn, gque es sentencia declarativa.-

Las acciones se han dividido también atendiendo so
bre todo a la jurisdiccidn, en accidén penal, civil, laboral, -
mercantil, etc. siendo la clase de conflicto lo que determina-
su distincidén, por el cardcter civil, penal, mercantil, etc.,-
del asunto.-

En El1 Salvador, conforme lo prescrito por nuestra-
Constitucidn Politica y el criterio Ultimameunte apuntado, po -
dria dividirse las acciones en constitucionales, civiles, pena
les, mercantiles y laborales, quedando abierta desde luego la-
clasificacidén para poder incluirse las que resultaren corres -
pondientes a las nuevas jurisdicciones que el legislador tu --
viere a bien crear en El Salvador.

BEsta 1Ultima es la que por el planteamiento de -~
nuestro trabajo nos interesa; a pesar de que somos de opinidn

que el derecho de accién tal como lo concebimos, como un dere
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cho subjetivo procesal pidblico, es UNO en toda materia y no -

es susceptible de divisidén o clasificacién alguna, sino su e

jercicio.~
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CAPITULO II

EL DELITO Y SUS CONSECUENCIAS

BEn los tiempos primitivos el orden juridico tenia
confundidos el derecho civil con el derecho penal; pero a me-
dida que la civilizacidn fue avanzando y las costumbres fue -
ron atenuando las formas represivas, los hechos que causaban-
poca alarma social dejaron de sancionarse con la crueldad de-
antes; pero teniendo siempre toda la parte sancionadora del -
derecho la misidén de conservar la integridad del orden jurid;
COo,—

Cuando al legislador le tocé separar lo ilicito -
civil de lo ilicito penal, necesariamente tuvo que valerse de
la tradicién, del hdbito y del mayor o menor escdndalo social
producido por los hechos, ocupdndose de la valoracidén de los-
sentimientos del conglomerado, para amenazar con la pena ciler
tas conductas que fueron incluidas dentro de los Cédigos Pena
les. Asi nacidé la concepcién juridica del delito penal dis -
tinta del delito civil. Adn hoy en dia,se discute por los au
tores del derecho, cudl es el criterio que sirve para diferen

ciar ambos ilicitos; siendo la corriente dominante, segin lo-



expone Federico Castejdén y Martines de Arizala (Teoria de la-
Continuidad de los Derechos Penal y Civil, pdg. 42 y sig. --
Bosch, Barcelona ) abrazarse el criterio legislativo, segin -
el cual serd ilicito penal toda aquella conducta tipicamente-
establecida en los Cdédigos Penales; y serd ilicito civil todo
lo restante; teniendo el legislador, como ya se expuso, COmMO-
lineas orientadoras, la naturaleza del dafio ocasionado, la re
petibilidad del hecho, la forma de la violacidén de los senti-
mientos poseidos por la sociedad en un momento dado, la insu-
ficiencia de las protecciones personales, la valoracidén del -
dafio objetivo, el escdndalo social producido por el hecho,etc,
En tiempos pretéritos, al cometerse un hecho dafio
so los particulares que resultaban ofendidos se hacian justi-~
cia por si mismos; al desaparecer semejante manera de resol -
ver las controversias, el Estado se ha vuelto el titular del-
derecho de decidir estas cosas, de imponer y ejecutar las pe-
nas a los infractores, derecho que es al mismo tiempo una o -
bligacidén estatal en aras del mantenimiento de la paz social.
Este dexecho es conocido como JUS PUNIENDI; al tomar el Estado
la exclusividad de este derecho, ha tenido que hacer expresa-
declaracidén en todas las legislaciones, de que prohibe a los-
particulares.la autodefensa para sélo permitirla en casos ex-
cepcionales frente a un ataque de los bienes juridicamente tu

telados y a los cuales por circunstencias de momento no puede
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defender de inmediato; asimismo las legislaciones modernas -

autorizan la autodefensa para evitar el ataque inminente.-

INTERESES QUE LESIONA

La violacidén de las normas penales causa doble -~
dafio: la perturbacidén del orden social garantizado,por una -
parte; y por otra, también puede menoscabarse el patrimonio-
del sujeto pasivo del delito, dafio que no siempre se produ -
ce, pues existe una serie de infracciones penales que por no
haberse perfeccionado como las tentativaé y frustraciones, o
por la naturaleza del delito, no son susceptibles de produ -
cir la segunda ofensa de que hablamos.-

De lo dicho se desprende que los hechos ilicitos
pueden ser de tres clases:

12) Que invaden el campo penal y el civil dando-
origen a estas dos responsabilidades;

28) Los que sdlo invaden el campo penal y en con
secuencia s6lo acarrean responsabilidad penals y

38) Los que sélo acarrean responsabilidad civil-

por quedarse en ese campo.-—
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Al cometerse un delito de los comprendidos en la-
primera categoria, se lesiona primero el orden piblico, que -
da lugar a la aplicacidén de las penas como medida de defensa-
social; y en segundo lugar, se lesionan los intereses personag

les o patrimoniales del perjudicado por la conducta.- (Obra -

de consulta No. 11, pdg. 13 y sig.).-

ACCIONES QUE PUEDEN EJERCITARSE.-

Para poner en movimiento la actividad jurisdiccio
nal a fin de que se repare los bienes juridicos atacados por-

el delito, las leyes han dado a los interesados los medios:

ﬁkljﬁffﬁﬁiggp@g_para promover el castigo del delincuente con-

miras de enmienda ejemplaridad; y{la accidén civil| para que-
il ket -

el particular perjudicado pueda obtener las restituciones,las

— e S

reparaciones perti tes o las indemnizacionces de perjuicios-

ocasionados por el delito, considerando diferentes ambas ac -

S

ciones y con caracteres también diferentes.-
Para Bugenio Floridn ( Obra de consulta No. 5 --

pédgs. 178 y sig.), los caracteres de la accién penal son los-
-—’\___i

siguientes:

l.- BS PUBLICA; porque va dirigida a hacer valer-
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BAN BALVASIN

un derecho publico del Estados la aplicacidén de la ley penal~--

frente a aquél éue ha cometido un delito; y pretende hacer e -

fectivo,en el caso concreto,el derecho penal objetivo que es -

eminentemente publico. Eé decir, que es publica por el fin -~

que se& propone y por el objeto a que se.refiere. Floriédn esti

ma que en vista del sardcter indicado no es posible que ée ve -
rifiquen transacociones privadas sobre la accidn.-

‘2.~ LA ACCION PENAL ES INDIVISIBLE, porque todas-

las personas que han participado en la comisidén del delito son-
alcanzadas por el ejercicio de la aecidén, por razones de justi-
cia abstracta y por exigencia préctisa de utilidad social de --
que nadie escape a la represidén penal.-

3,— LA ACSION PENAL ES TRREVOCABLE:iniciado el -

proceso no puede desistirse de la acoidn y forzosamente tiene-
que llegarse hasta su finalizacidén en sentencia o sobreseecrse-
por causas legales. Claro estd que este cardcter sdélo se re -
fiere al érgano que pone en ejeroiocio la accidén, porque su ti_
tular, que es el Estado, tiene la faoaltad de poder conceder -
un indulto o una amnistia, que equivaldrian a un desistimiento
de la accidén o a uwna renuncia de la misma si el Jjuicio no se -
hubiere iniciado.-

Sobre la accidn civil Floridn sostiene que " en-
el objeto del proceso, y de modo accesorio, puede introducirse

la relacidén juridica de resarcimiento del dafio, si bien sélo -

I
T NTRAL |
| BIBLIOTECA CENTRAL
|
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por el lesionado, que de tal suerte se convierté en parte o
actor civil", agregando que tal relacidén " una vez deducida -
en el proceso, lleva consigo no sélo la cuestidén del titulo -
( an debeatur), del dafio, sino también 1& de la liquidacidn -
del mismo.~

Sostiene ademds Floridn que en el proceso pe -
nal no debe desplegarse ninguna actividad encaminada a obte -
ner el resarcimiento si no se muestra parte civil el interesa
do y hace las peticiones pertinentes.-

W?iggg—;g;écteres de la accién ciﬂjj& Floridn da-

los siguientes:

19,-"ES PRIVADA, porque corresponde a la perso-
na lesionada u ofendida y para un interés particular de la -
misma; las relaciones juridicas que forman su contenido son--
privadas. La persona lesionada puede ser fisica o juridica',
incluyéndose al Estadq cuando resulta perjudicado particular-
mente en su patrimonio.-

29,~ LA ACCION CIVIL ES PATRIMONIAL,porque se -

refleja siempre sobre el patrimonio, al cual debe poner en su
primitivo estado o avn mejorarlo. DPor ello cs de libre dispo
sicidn y puede ser renunciada, sometida a pacto o ser materia
de transaccidén y transmitido a titulo universal o particular.-

32,- LA ACCION CIVIL ES CONTINGENTE, porque "pue

de nacer" del delito o no nacer, seca porque se trate de delito
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que no cause dafio patrimonial resarcible, o sea porque el ti-
tular no quiera ejercitarla™.-

Después de dar los caracteres de las acciones -
penales y civiles, el mismo Florign se plantea el problema de
si la accién civil es enteramente privada, concluyendo que si
lo es, " va acompaflada y reforzada por una exigencia de dere-
cho publico, determinada por.la especial naturaleza del heoho
( delito ) del que deriva el dafio., Es decir que hay en ella-
un substracto de interés general'.- ( Obra de consulta No. 5,
pédgs. 207 y sig.).-

Carlos Franco Sodi, ( en su obra titulada "E1 -
Procedimiento Penal Mejicano", pdg. 39 y sig.) al abordar el-
problema que se plantea Florién expresa que el daflo particu -
lar ocasionado al ofendido no sdélo consiste en unag destruc --
cibén o disminucidén de biecnes materiales o morales, sino que -
también hay dafio psicoldgico, por la depreoidén o sensecidn de
inseguridad que produce el delito, aun en las tentativas o —-
frustraciones delictualesy y citando a Ferri, expone que el -
dafio privado puede ser material y moral, oomprendiendo dentro
del primer rubro el dafio patrimonial y personal, lo que lo di
ferencia del dafio publico que es siempre moral o psicolédgico.
El autor en mencidn, presenta las observaciones que Ferri des
prende de las ideas anteriores, diciendo que el dafio privado-

ocasionado por un delito es siempre de naturaleza diferente -
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al que resulta del incumplimiento de un contrato, goberndndo-
se éste por las normas civiles y el delito por el derecho pe-
nal, que es derecho publico y por lo tanto el daflo que origi-
na el acto punible debe quedar sujeto a las normas penales en
su totalidad y no por el civil que es extrafio a su naturaleza.
Asimismo expresa que el dafio privado es elemento del delito y

la consccuencia de todo delito es una sancidn impuesta a su

autor, en defensa de la sociedad, por lo que sancidén es tam -

bién la reparacién del dafio; coexistiendo el interés social
con el particular en que se aplique tanto la sancidén represi-

va como la reparadora, debiendo ser exigida invariablemente -

esta Ultima por el Ministerio Publico y no por el ofendido, -

pues con ello se estd dejando en manos de los particulares la

represidn del delito y se confunde la naturaleza juridica del

dafio con el que resulta del incumplimiento de las obligacio -

nes civiles.-

Vistas estas consideraciones que llevan ya algin
tiempo de flotar en el ambiente juridico procesal penal, las -
legislaciones un poco temerosas de abrazar plenamente las i -
deas de la Escuela Positiva, han ido introduciendo reformas a
los viejos Cdédigos encuadrados en los postulados cldsicos, de
jando entrever e¢n esa obra hibrida el substracto del interdés-
general de que nos habla Floridn. Pero legislaciones mds a -

vanzadas como la de Mé&jico, han abandonado ya esta distincidn

-
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de accidn civil y de accidn penal, comprendiendo aquélla en -
esta ultima. En efecto, el Art.2 del Cédigo de Procedimien -
tos Penales de dicho pais, dice: " Al Ministerio Publico co -
rresponde el ejercicio exclusivo de la accidén penal, la cual-
tiene por objeto: I.- Pedir la aplicacidén de las sanciones es
tablecidas en las leyes penales; II.- Pedir la libertad de --
los procesados, en la forma y términos que previene la ley; -
III.- Pedir la reparacidén del dafio en los términos especifica
dos en el Cédigo Penal ".- ( "El Ministerio Pdblico en los --
paises Americanos".,- Publicacién de la Unidn Panamericana).-

Como se ve de lo transcrito, en Méjico la re-
paracién del dafio ha dejado de tener accidén privada, volvién-
dose exclusivamente piblica, llegandose con ello a la concep-
cibn positivista.-

Creemos que la posturs de Méjico es la que de
be adoptarse en El Salvador, para poder perseguirse en su in-

tegridad la infraccidén penal.-

———— s ot e o e S o
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CAPITULO III

TITULARIDAD DE LAS ACCIONES EN EL

PROCESO PENAL SALVADORERNO

Como en El Salvador todavia contamos con la dis -~
tincidén entre acciones penales y civiles que pueden ejercitar-
se con ocasidén de un delito, trataremos por separado la titu--
laridad de dichos derechos, o sea, buscaremos el sujeto acti-_
vo de la accidn; el que recurre a la actividad Jjurisdiccional-
con €l objeto de que se averigue el delito y se castigue al -~
delincuente, por una partc; y por otra, se condene al reo a --

las restituciones, reparaciones o indemnizaciones de los dafios

causados por su delito y se hagan efectivas tales condenas.-

A.- TITULARIDAD DE LA ACCION PENAL

Hemos manifestado que ¢l delito en primer término
importa una desobediencia a las leyes del Estado, causando --
con ello un dafio de cardcter publico;y por consiguiente,es el

mismo BEstado el interesado en reclamar contra esa violacidn,-
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buscando en el proceso los efectos siguientes:

1.~ La declaracidén de los dbrganos jurisdicciona
les de la certeza que se ha cometido un delito, con sefiala -
miento del culpable y de la pena que conforme a derecho co -
rresponda; y

22,- E1 cumplimiento de e¢sa pena para que no se-
guede s6lo en la etapa de la mera declaracidén del Tribunal -
scntenciador. -

Del planteamiento anterior aparece que en el jul

g

cio aparccen tres personas con funciones distintas: la que -

pretende 1a,;ggg§igiég de la pena; la pergona a quien se -
quiere someter al casﬁigp; vy lq\gﬁg debe decidir sobre tales
puntos y aplicar en su caso la sancién.-

En tiempos pasados la funcién primeramente cita-
da era confiada exclusivamente a la persona que resultaba --
perjudicadas; mds tarde le fue vncomendada a un personero de-
los grupos sociales y en la actualidad casi todos los paises
cuentan con un érgano que en representacidén estatal lleva a-
cabo la funcidén de acusar a la persona que ha cometido la in
fraccidén penal: el Ministerio Pdblico.-

El titular de ese derecho es la Sociedad juridi-
camente organizada, el Estado mismo, que al pretender borrar

la venganza privada se obligd a sustituir primeramente esa -

actividad acusatoria, para mds tarde llegar al convencimien-
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que por haberse violado las normas de convivencia social dicta
das por é€l, no era sino en definitiva el propio interesado en-
reparar el derecho violado, por lo que asumid la titularidad -
de la accién penal, con exclusidn del particular y sélo permi-
tiéndole a éste el ejercicio conjunto de la acciénj pero siem-
pre en persecucién de los intereses generales enunciados, por-
que el Estado tiene no sdlo el derecho de perseguir al delin -
cuente,sino que también constituye su deber; es una de sus a -
tribuciones o poderes.-

Eg del caso hacer mencién en este momento, que tam
bién el Estado se ha reservadé el derecho éxclusivo de imponer
las penass por lo que aparece en el mismo proceso penal como --
parte y como Juez. BEsta dualidad ha dado origen a que algunos-
autores consideren que el Estado es el titular del derecho de -
castigar, del "Jus Puniendi'; pero que no es sino la sociedad-
la titular de la accidén penal.- Nosotros consideramos que ta -
les opiniones han formado duds en nuestro legislador constitu -
cional, pues cuando se redacté el Art. 99 de nuestra Carta Mag-
na, se¢ dijo que corresponde al Fiscal General de la Republica, -
defender los intereses del Estado y de la Sociedad. Creemos --
que la Sociedad, por carecer de personalidad juridica no puyéde
ser titular de ningun derecho, ni estarle asignadas atribucio-
nes, por lo que en nuestra opinidn es la Sociedad juridicamen-

te organizada, el Estado, el dnico sujeto a quien hay que ha -
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cerle semejante atribucidn.-

No obstante ser el Estado titular de los dos de-
rechos y deberes apuntados, la imparcialidad de la decisién- -

se ha buscado, encargando a dos Jrganos diferentes e indepen

dientes en el ejercicio de las referidas funciones. Esto es

lo fundamental, la garantia de la imparcialidad en la decisidn;
siendo sobre esta base que deben hacerse las construcciones --
procesales y marginarse los conceptos vagos como ese de que la
Sociedad es la titular de la accién penal. En definitiva, --
pues, corresponde al Ministerio Pdublico la persecucidén de los-
delitos y al Poder Judicial la facultad de imponer las penas,-
en nombre del Estado.-

Nuestro Cdédigo de Instruccién Criminal no ha decla
rado en forma expresa a gquien corresponde el ejercicio de la -
accidén penal., Conforme el Art. 99 de la Constitucidén Politica,
corresponde al Fiscal General de la Republica defender los in-
tereses del Estado y de la Sociedad y entre otras defensas le-
atribuye el deber y derecho de intervenir personalmente o por-
medio de los PFiscales de su dependencia, en los Jjuicios que --
den lugar a procedimiento de oficio; promover el enjuiciamien-
to y castigo de los indiciados por delitos de atentados contra
las autoridades y de desacato; denunciar o acusar personalmen-—
te ante la Asamblea Legislativa o ante la Corte Suprema de Jus

ticia a los funcionarios cuyo juzgamiento corresponde a esos -
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organismos. En la Ley Orgdnica del Ministerio Pdblico, Art.3
literales f) y j) se le encomienda el ejercicio de la accidn-
penal por delitos o faltas que dan lugar a proceder de oficioj
violadidén y rapto previa denuncia del ofendido o de su repre -
sentante legal, o sin ella cuando carezca aquél de representan
te legal, El delito de estupro debe considerdrsele en la mis-
ma situacidén que estos Wltimos delitos mencionados desde la re
forma al Cédigo Penal, que permitié igual procedimiento para -
todos ellos.~-

Es en los principios legales antes referidos, don
de encuentra base la doctrina expuesta de que es el Estado el-
titular de la accidn penal, por atribuirle su ejercicio a un -
6rgano del mismo, presuponiendo desde luego aguells titulgri -
dad. Creemos que nuestra Carta Magna debid sentar categdrica-
mente como principio general la facultad exclusiva del Fiscal-
General de lé Republica, de promover el enjuiciamiento y casti
go de todo delincuente, aun de aquellos gque deban ser procesa-
dos por delitos llamados "privados'"; aunque en éstos, por razo
nes de politica criminal, tuviese el Ministerio Publico que es
perar para proceder, la peticidén del agraviado o de su repre -
sentante legal y a falta de éste la de la persona gque tuviere-

a su cuidado al menor.-
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B.~ TITULARIDAD DE LA ACCION CIVIL.-

Al obsgervar el Art. 69 Pn. que sefiala como conte
nido de la accidn civil la restitucidn de la cosa, la repara-
cién del dafio causado y la indemnizacién de perjuicios, ve -
mos que todos estos derechos corresponden a la persona que ha
sufrido tales dafios y mientras nuestra legislacidén no atribu-
ya su ejercicio a un Srgano del Estado y se siga manteniendo-
la distincidn entré accidn civil y penal, su titular serd --
siempre aquél cuyo patrimonio ha sufrido el menoscabo.-

En una forma indirecfa ha tratado nuestro Cdédigo
Penal el problema de la titularidad de la accién civil, al ma
nifestar que se transmite a los herederos del perjudicado; y-
la obligacidén también pasa a los herederos del responsable, -
Art. 73 Pn.~ BEs,pues, en este articulo donde se dispone aun-
que en forma indirecta, que €l que sufrid ¢l perjuicio es el-
titular de la accidn restitutoria, reparatoria e indemnizato-
ria, cuando tales dafios se hayan efectivamente ocasionado, ya
que como hemos dicho antes, en gran mimero de delitos tales -
dafios no llegan nunca a cometerse y por consiguiente no habrd
derecho alguno a demandarlos.-

En legislaciones de avanzada, como la de Méjico,
ha desaparecido la divisidén entre accidn civil y penal, consi
derdndose como penal la accidén que persigue el castigo del de
lincuente y las restituciones, reparaciones e indemnizaciones

a que diere lugar el acto delictual, tal como lo dejamos ex -
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puesto en otro apartado de este trabajo; cosa que consideramos
plausible, porque el hecho delictual debe exclusivamente regir
se en todas sus consecuencias por la legislacidn penal gue es-
piblica; y acabar con esos conceptos de sabor privatistico es-
una exigencia no sélo de cardcter tedrico sino también de sani

dad préctica.-
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CAPITULO IV

~EJERCICIO DE LAS ACCIONES PENALES Y
CIVILES:

-SISTEMAS CONOCIDOS.

-REGULACION EN BEL SALVADOR.-

Al abordar este problema debemos precisar un con
cepto de lo que debe entenderse ng_gggggig;g_de la accidéng ~
hay que seflalar primeramente que, en cuanto al proceso civil-
se refiere, los autores no han tenido mucha dificultad en e -
1lo, puesto que en esta clase de juicios los jueces actian -~
por regla general a peticidén de parte interesada y por lo tan
to resulta fdcil distinguir entre la actividad jurisdiccional
¥y la del sujeto titular de la accidén. Pero en el proceso pe-
nal, como en algunos expedientes civiles, la cosa se complica,
ya que el Juez, por obligacidén legal tiene que darle princi -
pio al proceso oficiosamente, en aras del interés publico.-Al
gunos autores consideran que en estos casos el Juez se ve for
zado a interponerAél mismo la accidén ante si mismo, dada la -
urgencia del caso criminal y la ausencia momentdnea del Minig

terio PuUblicoc; que una vez superadas estas situaciones, el --
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Fiscal continda en el ejercicio de la accidn.-

Hemos dicho que aceptamos el concepto de accidn -
que nos proporciona Couture, como " el poder juridico que tie-
ne todo sujeto de derecho, de acudir a los d6rganos jurisdiccio
nales para reclamarles la satisfaccidén de una pretensidn".- -
Cuando un ciudadano da aviso de que se ha cometido un delitoj;-
cuando se interpone una queja o una denuncia, no se estd recla
mando formalmente al drgano de la jurisdiccidn la satisfaccidén
de una pretensidén, sino que simplemente se hace de su conoci -
miento la infraccién delictual que tiene obligacidén de investi
gar. Igual cosa se puede decir cuando el dérgano jurisdiccio -
nal procede de oficio: no se estd reclamando a si mismo ningu-
na pretensidén, ni en representacién estatal, que para el caso,
no le corresponde, sino que simplemente estéd ejercitando su ac
tividad Jjurisdiccional sin que nadie le pida en forma la satis
faccién de pretensidn alguna. Igual sucede cuando cualquier -
otra autoridad cumple su cometido sin que nadie se lo exija.--
Para reclamar a los Tribunales la pretensién punitiva, el Esta
do ha designado como su representante al Fiscal General, pero-
permite, en ciertos casos, que los particulares ejerzan conjun
tamente con el drgano dicho, la accidn penal en los delitos de
mayor escéndalo social, dejando que los delitos de adulterio,-
injurias, calumnia y difamacién, se persigan sélo a instanbia—

de parte interesada, sin intervencién del Ministerio Publico.-
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Las leyes procesales han sefialado las formalidades que se tie-
nen que llenar por el sujeto que pretende el ejercicio de la -
accidn penal, mostrindose acusador conjuntamente con el Minis-
terio PUblico o en su sustitucidén.-

Carlos Franco Sodi, en su obra mencionada, expre-
sa que entiéndese por ejercicio de la accién penal " el conjun
to de actos regulados legalmente y que debe ejecutar el drgano
de la accidén en uso del poder Jjuridico en que éste consiste, -
con el propésito de obtener de los Tribunales, en cada caso —-
concreto, la aplicacidén de la ley penal',.-

Creemos que los particulares ejercitan accidén sé-
lo cuando se muestran parte acusadora. BEn nuestro Cédigo de -
Instruccidn Criminal se define la acusacidén como " la accidn -
con que uno pide al Juez que castigue al delincuente, comprome
tiéndose expresamente a probar el delito o falta".- Hay deman
da de castigo con sefialamiento del culpable y para hacer valer
esta pretensidn, se han prescrito una serie de formalidades a-
llenar y se confieren los derechos de intervencidn en toda di-
ligencia de prueba, aportacidén de las mismas, notificaciones,-
de recurrir de las providencias judiciales, etc.-

Cuando se presenta una queja creemnos ¢que no se e-
jercita la accidn penal, porque ademds de lo expuesto en pidgi-
na anterior, solamente se hace una manifestacién al Juez de —-—

que en la persona del quejoso se ha cometido un delito, sin --
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mostrarse parte ni estar obligado a la aportacidén de pruebas =
en el proceso; el Juez recoge éstas en forma oficlosa,y ¢l Cé-
digo de Instruccidén Criminal en su Art.28 califica de procedi-
miento de oficio tal manera de iniciar el juicio.- Igual situa
cién confronta el caso de la denuncia. Esta es también una ma
nifestacidn que se hace al Juez de la falta o delito que se ha
cometido; pero sin que sea forzoso nombrar al delincuente, ni-
obligatoria la aportacidn de pruebas. Para gue el denunciante
pueda mostrarse parte, es preciso que la ley le conceda accidn,
es decir, que lo considere con derecho suficiente para interve

nir como acusador en el juicio.-

SISTEMAS CONOCIDOS DEL EJERCICIO DE LAS ACCIONES

Para reclamar la pena y las respoﬁsabilidades ci-
viles a que da lugar el delito, las leyes de todos los paises-
regulan la manera de hacerlo, siguiendo algunas direcciones o-
sistemas diferentes.-~

Trataremos primeramente los sistemas de ejercicio
de las acciones penales y en segundo lugar, los sistemas cono-
cidos en el ejercicio de las acciones civiles a consecuencia -

de la comisidén de un hecho delictivo.-
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A,- SISTEMAS DE REJERCICIO DE LAS
ACCIONES PENALES

Este es un asunto due las legislaciones de los -~
paises han abordado con el fin de decidir si la accidén penal-
es confiada en su ejercicio a los dérganos oficiales tUnicamen-
te o0 se le da también participacidén a los particulares conjun
tamente con los drganos estatales o se les excluye del proce~

SO.~

I.- Sistema de la Accidén Popular del Derecho Inglés.-

En Inglaterra se siguc la regla general de que el-
ejercicio de la accidn penal corresponde a la iniciativa de -
los ciudadanos particulares; el particular que ejercita la agc
cién no actda en nombre propio, sino que " en nombre del Rey"
y asume por lo tanto una funcidn pudblica, pero que no implica
ejercicio de autoridad. Bl érgano de la accidén no es un fun-
cionario permanente, sino un ciudadano particular gque gasta -
su actividad y sus propios medios para presentar la acusacidn,
haciendo asi la contienda entre iguales. BEl Estado sélo in -
terviene para pronunciar y ejecutar la pena, manteniéndose en
la base doctrinaria de la divisidn de funciones asi: la de a-

cusar corresponde a la sociedad y la de juzgar al Estado,sien
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do incompatible la mezcla de funciones.~-

Ultimamente el sistema de la ac8idn popular, ha -
tenido en Inglaterra tres excepciones en las que si intervie -
ne un acusador pudblico: a) la Accidn promovida por el "Attor -
ney-General” o el " Solicitor General' por alta traieidén y por
los delitos que atentan o ponen en peligro la administracidén -
publica, obstaculizan el funcionamiento de la justieia o la --
funcidén de los mandatarioss; b) la " inguisition" del "Coroner"
guien procede de oficio a la comprobacidén del hecho y a poner-
en marcha el proceso penal, en casos de muerte violenta de una
persona; y c¢) la " informacion" promovida por el "Master of --
the Crown Office", que realmente puede promoverse en todos los
delitos, pero que por costumbre ha quedado reducida a los he -
chos de mayor gravedad y en la prdctica solamente se da para -
los delitos de difamacidn contra funcionarios publicos.-—

César Bru, citado por Gdémez Orbaneja ( Obra de -
Consulta No. 3, pdg. 211 ), menifiesta que " el sistema acusa-
torio produjo en Roma la raza de los delatores, y ha desarro -
llado en Inglaterra enormemente la triste industria del Chanta
je", agregando Gdémez Orbaneja, que ello se debe a que " nada -
es tan fdcil como que la accidén penal, en manos de un acusador
particular, se convierta en instrumento de colisiones contra -
la justicia".- Por los malés apuntados es que en el sistema -

puro de la accidbdn popular se han venido introduciendo las ex -
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cepciones indicadas y por Ley de tres de enero de mil ocho -~
cientos setenta y nueve, se establecid la institucidén del --
"Director of public prosecutions", que tiene por funcidn la-
de promover por si o por medio de los auxiliares a su cargo,
la accibén penal en los casos mds importantes y dificiles, --
cuando el acusador privado falte o desista, o concurra cual-
quier otra circunstancia especial. Bste funcionario actda -
bajo la vigilancia del " Attorney-General" y al apersonarse-
en el proceso releva de toda obligacidén al particular que --

antes se hablia presentado acusador en el juicio.-

I1.- Sistema de ls Oficializacidn.-

Francia, y casi todos los paises del mundo que

han dejado la influencia inglesa, atribuyen a drganos perma

nentes el ejercicio de la accidén penal. Estos son distintos

del Juzgador para crear la separacidén de las funciones, aun

que considerdndose siempre que corresponde al Estado, tanto
la facultad de perseguir al delincuente, como la de imponerle
la pena} pero atribuyéndose las funciones a personas diferen-
tes, independientes gubernativamente y hasta en su forma de -
actuar y a veces hasta contradictorias, se logra que la justi
cia camine por mejores derroteros que los marcados por el pro

cedimiento inquisitivo de tan mala recordacidn.- También se e

'l
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vitan los inconvenientes que se apuntaron al sistema de la sg
la acusacidn popular. Los funcionarios encargados del ejerci
cio de la accidén penal reciben el nombre de Ministros Fisca -
les y en conjunto forman el Ministerio Fiscal o Ministerio --
Publico. Bstos funcionarios deben desempeflar una labor impar
cial, por mandato legal, porque lo que se persigue es un inte
rés publico: el estricto cumplimiento de la ley penal; légica
mente el Ministerio Publico no sélo debe acusar al verdadero-
delincuente sino también debe interponer sus oficios en favor
del inocente. Aun los delincuentes verdaderos deben gozar de
la proteccidn fiscal, cuando se deduzcan en el proceso circurs
tancias que le atenten o disminuyan la responsabilidad penal.
La funcién del Figcal, pues, no es simplemente la de acusar.-
No cumple a cabalidad su cometido el funcionario que guarda -
vergonzoso silencio ante la perspectiva de condena de un ino-
cente o ante la agravacidén inmerecida de la pena a un culpa -
bles con ello estd no sélo vulnerando la ley que le impone el
deber a la imparcialidad, sino que rompe las bases del siste-
ma mismo que ha querido superar el ejercicio de la accidn pri

vada, para evitar todos esos males.-

IIT.- El1 Monopolio del Ministerio Pudblico.-

Aparece este sistema como una derivacidén del an-
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terior, en virtud del cual el Ministerio Pdblico es el unico-
que inicia y sostiene la accidn penal, excluyéndose por lo --
tanto la accidn popular y la privada del ofendido. Este es -
el sistema del derecho francés y del italiano.-

El drgano de la accidn penal no procede siempre-
pome _'w\_____/____._—-——————’—_-—_—‘

de oficio, tiene que esperar la querella del interesado o el-

o A B

pre)

requerimiento de la zautoridad respectiva en los casos en que-
e
i g e e — e ‘—M—\

las leyes exijan tal requisito; pero una vez cumplido ésto, -

e i, e o ] T~
ante el mismo organismo de la accidn, solamente éste inicia y

e e .

mantiene el procedimiento hasta el final.-

Fn el sistema francés, se permite al lesionado -
constituirse parte civil y una vez ejercitada la accidn civil,
se entiende promovida la penal, si el Ministerio Fiscal no ha-
verificado esto Ultimo; pero de ahi en adelante sélo corres -
ponde al dérgano oficial mantener el ejercicio de la accidn pe
nal, no pudiendo en consecuencia la parte civil, hacer con --
clusiones, ya sea pidiendo la condena penal o el sobreseimien
to; una vez puesta en movimiento la accidn, de ese modo el —-
Juez estd facultado para imponer la condena aunque el Ministe
rio Fiscal pida la absolucidén. En el sistema Italiano la ac-
cidén penal no puede ser promovida ni ejercitada por el parti-
cular, sinc que es monopolio del Ministerio Fiscal; y el par-
ticular perjudicado solamente puede mostrarse parte civil,in-

fluyendo asi, pero en forma indirecta, en el e¢jercicio de la-
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accidén publica, pero sélo en el caso de que ésta haya sido --

previamente promovida por el Fiscal.-

IV.- PARTICIPACION PARTICULAR.-

Estos sistemas legislativos tienen por principio
negar al Ministerio Publico el monopolio del ejercicio de la-
accidn penal y hacen participe en mayor o menor medida a los-
ciudadanos o a las personas que han resultado perjudicadas -
por el delito. En vista de que cada pais sigue reglas pro --
pias, trataremos sdlo los que se han considerado legislacio -

nes tipo.-

—- LEGISLACION ALEMANA.

En este sistema no se ha dado cabida a la accidn
popular que ejercen en otros los ciudadanos del Estado en que
se comete el delito; solamente se le da intervencidén al ofen-
dido, pudiendo ejercitarse en los casos que mds adelante se -
indicardn. En los delitos perseguibles de oficic es necesa -
rio que el Fiscal abra el procedimiento, a quien se le ha re-
servado tal facultad, teniendo el ofendido el poder de exigir
al Fiscal tal actividad; si es desatendido puede recurrir al-
Fiscal Superior y si éste insiste en la negativa, todavia le-

queda la oportunidad de ocurrir ante el dSrgano Jurisdiccional,
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guien con audiencia del Fiscal decidird si éste debe o no pro-
mover la accidén, siendo desde lucgo obligatoria su resolucidn.
Una vez iniciedo el procedimiento por orden del Juez o a ini-
ciative espontdnea del Fiscal, el dérgano jurisdiccional esta-
obligado a seguir el proceso hasta concluir en sobreseimiento
o en lu apertura del juicio. 8Si éste fuese abierto, el Fis -
cal tiene la obligacién de seguir adelante, por lo quc debe -
presentar escrito acusatorio.-

En los delitos de " accidén privada" el ofendido-
estd facultado a promover personalmente y en forma directa su

accidén ante la autoridad jurisdiccional, sin necesidad de re

querir al Fiscal para que lo haga; pero si lo prefiere puede

hacerlo y el Ministerio Fiscal tiene la obligacidn de ejerci

tar la accidn como en los casos de delitos perseguibles de o
ficio. Cuando el ofe¢ndido haya promovido directamente el jui-~
cio, el Fiscal puede intervenir en é1 en cualquier momento que
lo juzguée conveniente. De lo dicho se desprende que tal accidn
sélo de nombre es"privadd, y por ¢l derecho que tiene el ofen-
dido a que se inicie el procedimiento y a desistir de la ac --~
cidén,.-

El ofendido sélo puede adherirse al ejercicio de
la accidn penal, que en los delitos perseguibles de oficio --
lleva el Fiscal, cuando son cometidos contra su vide, su intg

gridad corporal, su libertad, su estado civil o su patrimo --
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nio, toda vez que la accidn haya sido promovida por orden de-
la autoridad Jjurisdiccional dictada por iniciativa del ofendi
do ante la negativa del Ministerio Fiscal de que antes hemos-
hablado. También puede adherirse a la accidn que ejercita el
Fiscal en los delitos de '"accidn privada™ aun cuando no se de

el caso de negativa.-

-- LEGISLACION AUSTRIACA ( 1873 )

BEn Austria, se ha desconocido también la accidn-
popular y solamente se le da participacidén al ofendido en for
ma subsidiaria, en los delitos perseguibles por medio de la -
accidén publica. Tampoco en este sistema se puede abrir un su
mario si la accidn no se ejercita por el Ministerio Fiscal, -
quien tiene el dominio completo de la accién de tal manera -
que puede renunciarla o desistirla, estando entonces obligado
el Tribunal a pronunciar la absolucidén del reo, de acuerdo -~
con la peticidén fiscals pero el ofendido en tales circunstan-
cias puede ejercitar la acusacidn subsidiaria y pedir la con-
dena del procesado, substituyéndose al Ministerio Fiscal.- --
S6lo en subsidio del Fiscal, puede el injuriado participar de
la accidn penal en los delitos perseguibles de oficio. En ==
los de accién privada puede actuar por si, ante los Srganos -

Jurisdiccionales o pedir gue el Piscal lo reprcesente en el ~-
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Proceso, -

-— 8IsTIMA EsPAfioL.

La accién penal es atribuida al Ministerio Fis~
cal quien tiene la obligacidén de ejercitarla en todos los de
litos perseguibles de oficio; pero también sc¢ concede a to -
dos los ciudadanos espafioles su ejercicio (accién popular) -
por lo que s¢ sostiene que la accidn es publica, por la do -
ble caracteristica de popular y oficial.-

La accidén penal puede ejercitarse por el ofendi
do, sea o no ciudadano espafiol, en todos los casos de accidn
piblica, asi como en los de acciones mixtas y en las priva -
das. BEstas dos ultimas clases de acciones no permiten el e-
jercicio de la accién popular, porque su atribucidén sélo co-
rresponde al Ministerio Fiscal, en las mixtas,y exclusivamen
te al ofendido en las Wltimas.-

Entiéndese por accidn mixta la que permite abrir
el procedimiento sblo a instancia del ofendido o de su repre
sentante legal, pero que una vez interpuesta la denuncia se-
sigue el procedimiento oficiosamente, teniendo el Fiscal el-

ejercicio de la accidn penal, y el ofendido.-
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B.- SISTEMAS DEL EJERCICIO DE LA
ACCION CIVIL

Hemos manifestado anteriormente que, por regla-
general, todo delito ademds de ofender directamente a la so-
ciedad, ocasiona un dafio 2l sujeto pasivo del mismo o a ter-
ceros, salvo las excepciones gue hemos seflalado, por lo gque-
en la doctrina procesal y en la prdctica legislativa, se ha-
presentado la exigencia de determinar la manera de hacer va-
ler la accidn civil.-

Como respuesta a ello se han ideado los siste -

mas siguientes:

I.- SISTEMA DE LA SEPARACION DE LAS ACCIONES.

Como legislacidn tipo que acoge este sistema se
seflala la Alemana. Bl Cédigo Civil de este pais, regula las
obligaciones nacidas por consecuencia de un delito de manera
andloga a las obligaciones nacidas por los demds hechos anti
juridicos y en los Cddigos Procesales se estotuye distinta -
jurisdiccidn para el e jercicio de las accioness: la accidn —--
penal s¢ ejercita ante la jurisdiccidn penal y la civil ante
la civil. Esta separacidén se fundamenta en la emancipacidn-
gque han tenido uno del otro los procesos civiles y penalesg-

por lo que se considera natural que en distinta Jurisdiccidn
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se hagan valer las pretensiones de tan distinto orden que re-
sultan de la comisidn de un hecho delictivo.-

Tn este sistema el Fiscal ejercita la accidn pe-
nal y el perjudicado la civil ante Jurisdicciones distintas;-
no obstante lo anterior, por excepcidén la ley permite en algu
nos casos,como en los de injuria o lesidn, que el ofendido ~-
pucda reclamar dentro de¢l proceso penal una indemnizacidén cu-
yo importe no pase de un limite fijado en la ley. También se
atribuyen a la jurisdiccidn penal el embargo o confiscacidn -
de los bienes del reo, pero deberd perseguirse en un juicio--
civil ordinario las reparaciones civiles a que haya lugar por
razén del delito.-

El sistema ha sido objetado por el inconveniente
de dividir la continencia de¢ la causa y da lugar a que puedan

dictarse fallos contradictorios.-

IT.- SISTEMA DE ADHESION O DE LA ACUMULACION DE ACCIONES. -~

Expresa E. Jiménez Ansejo, (Obra de consulta No.
7, pdg. 174) que frente al sistema alemdn se ha levantado el-
sistema llamado proceso de adhesidén o mixto, segin el modelo-
del derecho comun y el francés, en el que no sélo se permite-
hacer valer la responsabilidad civil que nace de un delito an

te los tribunales criminales, sino gue también se faculta ad-
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herirse al interesado en forme conexa con la accidén penal del

proceso. En favor del proceso de adhesidn se han alegado ra-

zones de cconomia procesal y de justicia en favor de la victi

ma; y en generalyen pro del orden social bajo la consideracidn
que hacen de algunos autores de que la indemnizacidén forma --

parte de la accidn penal, por lo que debe mantenerse la uni -~

dad procesal.-

A cste sistema se acoge la legislacidén espafiola
inspirdndose en la conexidn de ambas accilones.-

Para que en el proceso penal esgpafiol,inspirado-
en el Cédigo de Instruccidén Criminal Francés, de 1808, se con
dene al reo a las responsabilidades civiles, es condicién in-
dispensable que en la misma sentenciac previamente se imponga-
al reo la pena; de lo contrario no podrd decidirse la civil,-
ya que la razdn de su exigencia se deriva del principio funda
mental de gue quilen responde de un delito o falta criminzal -~-
mente, también responde en forma civil, Al haber absolucidn-
fuere cual fuere la causa, sélo podrd perseguirse las indemni
zaciones ante la jurisdiccidn civil, en su caso., Si la sen -
tencia absolutoria declara que no ha existido el hecho, no po
drd perscguirse por ninguns via la indemnizacidn, pero si po-
dréd hacerse por la via civil en los casos de sobrescimiento -
provisional y e¢n algunos " sobreseimientos libres " y ¢n los-

casos de extincidén de la responsabilidad criminal por muerte-
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del reo, indulto, prescripcidn, etc.-
Bn €l sistema espafiol le ley ordena que la ac -
cién penal y la civil se ejerciten en forma conjunta por el -

b no acusador particular en el proce-

Ministerio Fiscal, haya
so penal; pero si el perjudicado la renunciare expresamente,-
el Ministerio Fiscal se limitard a pedir el castigo del cul =~

pable. De ello se infiere que en esta legislacidn el ejerci-

cio de la accidn civil ticne cardcter publico.-

IIT.- SISTEMA DE ELECCION,

Bn esta clase de reglamentacidén se deja en 1i -
bertad a la parte intercsada para poder c¢jercitarse conjunta-
mente las dos acciones en el proceso penal o dividir su ejer-
cicio ante los Tribunales respectivos : la accidén penal en el
julcio criminal y la c¢ivil ante la jurisdiccidn civil, E1I --
sistema se basa en el cardcter patrimonial y privado de la agc
¢ién civil y en la consideracidén de ser el perjudicado su ti-
tular exclusivo., Pero para que pueda ejercitarse la accidn -
civil fuera del procedimiento penal es condicidén indispensa -
ble que €sta haya finalizado o que la accidn penal sca de a -
quellas de exclusivo ejercicio del ofendido o de las que necce
siten previa denuncia del sujeto pasivo o desu representante-

legal. In tales casos la accidn penal queda extinguida,-
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En este sistema el Fiscal es el titular de la accidn
penal en representacidén estatal y elofendido el de la accidn -
civil, no pudiendo aquél ejercitar esta dltima accidn por fal-

tarle la legitimacidn.-

-—- REGULACION EN EL SALVADOR,~

La infraccidén a las leyes penales salvadoreflas da -~
lugar a dos clases de sanciones: la penal que se resuelve en -
el castigo del reo y la civil en virtud de la cual aguél es o-
bligado a la restitucidén de las cosas, la reparacidén de los da
flos o las indemnizaciones de los perjuicios causados por el a-
gente del delito. Dos son en consecuencia las acciones que -~
pueden ejercitarse conforme nuestra legislacidn, al tenor del-
Art. 42 I, Esta disposicidén legal expresa: " De todo delito o
falta nace accidén penal para el castigo del culpable, y puede-
nacer también accidén civil para la restitucién de la cosa, 1a—-
reparacién del dafic o la indemnizacidn de perjuicios eausados-
por el hecho punible'.- |

La disposicidn transcrita se abraza a la teoria que-
considera la accién oomo derecho inmanente, en boga hasta fina
les del siglo pasado, segun la cual se identifica el deresho -
subjetivo material y la accién. Cuando el articulc comentado-

%
expresa que de todo delito o falta NACE ACCION, no estd sino--
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significando mds que el titulo constitutivo del derecho de pe-
nar del Bstado y del derecho a la reparacidén que corresponde -
al particular perjudicado, siendo la accidén ese mismo derecho-
en ejercicio, Hemos dicho gue actualmente se considera la ac-
¢idn como un derecho independiente del que se pretende prote--
ger, por lo que a estas alturas la posicién del Cédigo ha sido
sﬁperada doctrinalmente.-

El Cédigo de Instruccidén Criminal sigue manteniendo
la distincidén de las acciones que pueden ejercitarse con oca-

sién de un delito, la penal por el Ministerio Publico y la -~
\

Civil por el perjudicado.-

Ademds del Ministerio Publico, Qucden eJeroltarse—

en El Salvador la accidén penal, segin lo dlspone el Art 31 =
w___.—___ — A L s g o — =

I., las personas tltulares del bien Jurldloo les1onado o pues

i

————————————e—— T

to en peligros; sus representantes legales, su conyuge y sus -

parientes dentro del ouarto grado de oonsangulnldad o} segundo

de afinidad, en los delltos que dan lugar a procedlmlento de

oficio. Esta participacién debe entenderse gque es en forma--

conjunta con el Fiscal, a quien la ley considera parte en to-

do procedimiento criminal oficioso. Bn otras legislaciones -

la participacidén en el ejercicio de la accidn penal estd re—-
servada Unicamente al titular del bien juridico lesionado o -
puesto en peligro, con algunas limitaciones como las que ya -
hemos dejado expuestas.-

Ademds del perjudicado y sus parientes, la ley sal
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vadorefla concede el ejercicio de la accidén penal a todos los-
ciudadanos salvadorefios mayores de veintiun afios que tengan la
minima instruccién de saber leer y escribir; que no tengan —-
suspendidos el ejercicio de sus derechos politicos; ni hayan-
sido condenados por acusacidén o denuncia calumniosa. DLsta -—-
accidén popular se concede Unicamente para acusar a los funcio
narios y empleados publicos por delitos oficiales; y contra -
todo responsable de delitos cometidos contra la libertad del-~
sufragio. Anteriormente a la reforma del Cédigo de Instruc-—-
cidén Criminal de 18 de Octubre de 1962, se concedia ampliamen
te la accidn popular para la persecucidén de todos los delitos
que daeban lugar a procedimiento de oficio, habiéndose limita-
do en esa fecha, en la forma que se ha dejado expuesta. Al--
legislador ordinario se le o0lviddé que la Constitucidén Politi-
ca de El1 Salvador en su Art. 211 concede la accién popular pa_
ra acusar en los delitos oficiales y comunes que cometan el--
Presidente y Vice-Presidente de la Republica, los Designados-
a la Presidencia, ios Ministros y Subsecretarios de Estado, -
los Magistrados de¢ la Corte S,prema de Justicia y de las Cédma
ras de Segundea Instancia, el Presidente y los Magistrados de-
la Corte de Cuentas de la Republica, el Fiscal General de la-
Republica, el Procurador General de DPobres, los Miembros del
Consejo Central de Elecciones y del Consejo Superior de Salud

Publica; y los representantes diplomdticos. Siendo la Consti
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tucidén Politica un cuerpo legal preferente, procede darle in
tervencidn en el juicio penal a todos los ciudadanos que reu
nan los reguisitos que exige el Cédigo de Instruccidén Crimi-~
nal, cuando se trate de acusar 2 los funcionarios dichos por
los delitos oficiales y comunes que cometan; la reforma al -
Cédigo de Instruccidén Criminal de 18 de Octubre de 1962, aun
que se haya oido a la Corte Suprema de Justicia, no puede de
rogar lo concedido por la Cgnstitucidén Politica.-

Como se¢ ve, en El Salvador se ha adoptado un --
sistema tal que no permite el ejercicio de la accidén popular
en forma amplia en los delitos perseguibles de oficio; tampo
co permite el ejercicio exclusivo de la accidén penal por par
te del Ministerio Piblico; pero es amplisima cuando la conce
de no sélo al perjudicado por la accién criminosa, sino tam-
bién a todos los parientes que hemos mencionado. En los de-
litos de estupro, violacidbén y rapto, se¢ requiere denuncia --
previa del agraviado o de su representante legal para que el
juzgador pueda iniciar vdlidamente el procedimiento conforme
los Arts. 401 Pn. y 34 I., después de la cual se sigue el --
procedimiento como de oficio, teniendo intervencién forzosa-
el Fiscals por este doble interés ( publico y privado) se le
ha llamado Mixta a la accidén, gue en estos casos se ejercita
considerdndose al Estado como su titular, tampién pueden los

ofendidos o sus representantes legales, mostrarse parte acu-
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sadora.,-

Conforme los Arts. 33 y 50 Inc.2° I. la ley pro
hibe la acusacidn y denuncia contra los ascendientes y des -
cendientes del ofendido, los parientes consanguineos dentro-
del cuarto grado civil o afines dentro del segundo del mismoj
entre cényuges; contra los discipulos o maestros del ofendi-
do, sus pupilos o guardadores y viceversa., Al cometer estas
personas un delito de sstupro, violacidn o rapto en perjui -
cio del otro comprendido dentro de las prohibiciones dichas,
basta el simple aviso o queja del ofendido para gque el Juez
pueda proceder de oficio. Incluso los menores de edad pue-
den dar este aviso o guejarse; y si fuere su representante-
legal el delincuente, el Juez debe iniciar el procedimiento
sin necesidad de nombrarle curador al menor.-

El Cédigo Penal dispone que el Juez debe proce
der en forma oficiosa cuando la persona ofendida no tenga -
rcpresentante legal y que por su edad O POR CUALQUIER OTRA-
CIRCUNSTANCIA CARECE DE CAPACIDAD PARA DENUNCIAR; la prohi-
bicidén de acusar o denunciar a los parientes y demds perso-
nas que hemos sefialado es una incapacidad de las que el Art.
401 Pn. se estd refiriendo, por lo que esta disposicidn es-
mds amplia todavia, al permitir que el Juez proceda aun sin
la queja o el aviso del ofendido.-

En los delitos contra el honor: calumnia, inju
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ria y difamacidén, no tiene ninguns participacidn el Fiscal y -
queda el ejercicio de la accidn penal en manos exclusivas del-
ofendido, salvo si ¢ste fuese menor o incapaz que carezca de -
representante legal, Art, 62 I.-

Cuando debe procederse previa denuncia o por a-
cusacidn del ofendido o de su representante legal y no se esté
en los casos gqgue la ley faculta al Juez a proceder de oficio,-
todo lo actuado carece de validéz. Por razones de politica cri
minal, la lcy ha establecido la denuncia previa como presu -—-
puesto procesal; antes de que se interponga, el Jucz no tiene-
todavia jurisdiccidén para conocer el caso, por lo que habrd —-
que declararse la nulidad absoluta de lo actuado conforme los-~
Arts. 1130 Pr, y 566 I.-

El ejercicio de la accidn civil, nuestras leyes V/
la atribuyen al perjudicado por la accidn criminosa y claramen-—
te se establece en el Art. 73 Pn. que se transmite a los herede
ros de agqudél, En ninéuna disposicidén legal se faculta al Mi -
nisterio Piblico para hacer uso de esta accidén con ¢l objeto -
de obligar al reo a pagarlc al perjudicado las consecuencias -
civiles del delito. Pudiera creerse, sin cembargo, que cuando-
cl Ministerio Publico o un ciudadano que no ha sido ofendido -
por ¢l crimen ejercitan la accidn penal, también cestdn gestio-
nando a favor del perjudicado, ya que el Art. 45 I. expresa --

que ejercitada sélo la accidn penal, se c¢ntenderd utilizada -
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también la civil gue nace del delito, a no ser gue el dafiado-
o perjudicado la renunciare expresamente. Nosotros creemos -
que la ley no ha pretendido tal cosa, por las razones siguien
tes: la accidn civil tiene en nucstro medio un cardcter emi -
nentemente privedo; su concepto legal se identifica con el de
recho subjetivo material y mal se podria establecer que en -
forma piblica otras personas ejercitaran este derecho. Por .o
tra parte la ley procesal penal dices " Ejercitada SOLO la --
accidn penal" dando a entender que, quien tal uso hace, tam -
bién tenia le facultad de ejercicio de la civil, pero que so-
lamente hizo uso, por olvido o comodidad, de la accidén penals
¥y para recalcar el verdadero sentido, agrega que se "entende-
réd utilizada TAMBIEN.......la accidén Civil".-

BEstimo que s86lo el perjudicado puede hacer —--
tal uso d¢ la accidn civil y ni adn sus parientes que ejerci-
tan la accidén penal pueden gestionar a su nombre las repara -
ciones civiles a gque da lugar ¢l delito, salvo gue hayan sido
declarados sus herederos.-

En el derecho espaficl se ha facultado expresa-~
mente al Ministerio Pdblico para que pueda ejercitar la accidn
civil cuando hace uso de la penal; pero en tal sistema legal-
el Juez tiene la obligacidén de instruir al perjudicado de los
derechos procesales que le¢ corresponden; y ademds le debe pre

guntar si renuncia o no a la accién civil, para que el Minis-
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terio Fiscal se concrete unicamcnte a pedir el castigo de los-
culpables, caso de¢ renuncisa.

En el sistema italiano el Ministerio Fiscal no -
puede intervenir en el cjercicio de la accidén civil, por care -
cer de facultades, como en nuestro medio.

En el derecho proccsal penal mejicano, tal proble
ma esté superado, por cuanto tal legislacidn considera que las-
reclamaciones civiles pertenecen al contenido de la accidn pe -
nal y por lo tanto el Ministerio Publico la ejercita.-

En Bl Salvador, por principios legales correspon
de al Fiscal General de la Republica uUnicamente el ejercicio de
la accidén penal, cuyo contenido es diferente a2l de la accidén —-
civil.- La Ley Orgdnica del Ministerio Publico en su Art. 3 1li-
teral d) faculta nada mds al Fiscal Gencral a que promuecva ac -
clones civiles populares,y la correspondiente, a fin de quec se-
declare la nulidad absoluta de actos o contratos que adolezcan-
de ese vicios exigiéndo la misma disposicidn, requerimiento ex-
preso de las leyes secundarias para que dicho funcionario pueda
igtervenir en asuntos judiciales distintos a los cencomendados -
por la Ley Orgénica.-

Nuestra Ley Procesal Penal ssteblece como prin--
cipio general que le accidn civil que "nace" de un delito no --
perseguible de oficio, debe ejercitarse dentro del proceso pe -

nal al acusar al rco; permitiendo que se haga uso separado de-
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tal accidn y ante la jurisdiccidén civil, unicamente cuando por
el hecho constitutivo de la infraccidn penal no se haya abier-
to juicio criminal y se tratare de delitos no perseguibles de-
oficio. En estos casos la ley presume que hay una renuncia ~-
tdcita de la acciéni y la tiene por extinguida con el solo he-
cho de la demanda civil. En e¢fecto, si la ley le franguea al-
perjudicado la posibilidad de obtener la condena penal y civil
en un solo proceso y sélo hace uso de la accidén reparatoria, =
estd demostrando en forma clara que la otra accidén no le inte-
resa y siendo ésta de disponibilidad privada, la ley la da por
renunciada.-

En los delitos perseguibles de oficio si no se-
ejercita la accidén penal, no por eso se entenderd renunciada -
la civil que nace del mismo a favor del perjudicado; la ley no
puede obligar a ninguna persona a mostrarse parte acusadora en
el juicio criminal,cuando tenga la sola intencidn de resarcir-
se de los dafios ocasionados y no le interesa el castigo del --
reo; tampoco podria hacerlo el tercero dafiado que no fue el su
joto pasivo del delito, por impedirselo la ley al negarle el -
ejercicio de la accién penal popular. Se preguntard entonces-
que cual es el recurso que le queda a quien no pretende la san
cién penal del delincuente, pero si, las reparaciones civiles-
del delito, Nuestro Cédigo no ha prohibido que se ejercite la

accidén civil sola dentro del proceso penal, por lo que creemos
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que el interesado puede elegir esta via. Si hubiera querido -
prohibir el ejercicio exclusivo de la accidén civil dentro del-
proceso penal, lo hubiera establecido con la suficiente clari-
dad que deben tener las prohibiciones, pues siendo éstas de de
recho estricto, no admiten interpretaciones extensivas. Por o
tra parte, el Cédigo Penal en su Arto. 90 establece que la de-
manda civil o dirigida Unicamente a obtener las reparaciones o
restituciones, resarcimiento o indemnizaciones, sin escusar Qri—
minalmente el delito, no interrumpen la prescripcidn de la ac-
cién penal ni de la pena. En esta disposiciédn estd comprendi-
do el caso de que s¢ presente la demenda civil Unicamente den-
tro del proceso penal, sin presentar acusacidn; sea porgue no-
se puede scusar por negarle la ley accidén penal, o porque te -
nicndo facultades no se quiera ejercitar. Como se han omitido
todos los tramites y formalidades a seguir cuando se ejercita -
la accién civil sola, habrd que aplicarles las exigencias del-
Cédigo de Proccdimientos Civiles en cuanto a los requisitos --
que debe llenar la demanda; la capacidad procesal estard regi-
da por dicho Cédigo, por lo que el menor de veintiun afios habi
litado de edad puede demandar los daflos ocasionados en los big
nes de su peculio profesionals €l actor tendrd la facultad de-
aportar las pruebas que sean pertinentes Unicamente al ejerci-
cio de su derecho, esto es, para comprobar los dafios § la res-

ponsabilidad civil del autor; tendrd derecho a la interposi -
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cidén de los recursos contra las sentencias que directamente -
le perjudiquen, etc. pero siguidndose en lo esencial los trd-
mites establecidos para sustanciar el juicio criminal,-

Nosotros no somos partidarios que, en aras de-
la unidad procesal, se permita la institucidn de la parte ci-
vil, porque da lugar al cjercicio abusivo de la accidn penal,
por lo dificil que resulta en la préctica la separacidén de ~--
las facultades gue en el proceso deben asigndrsele al deman -
dante civil. Resulta preferible encomendar el ejercicio de -
tal accidén al Ministerio Pdblico.-~

El Cédigo faculta al perjudicado a escoger otra
via: que espere la sentencia penal para iniciar el Jjuicio ci-
vil correspondiente ante ¢sta jurisdiccidn por las reclamacio
nes reparatorias, caso de condenarse al reo en el juicio cri-
minal. 81 el ofundido o tercero perjudicado inicien el proce
so civil antes de estar ejecutoriada la sentencia penal, el -
Juez gque conoce en dicho proceso debe suspender el procedi -
miento hasta que la senitencia del juicio penal quede firme,--
La razdén de ser de esta disposicidn legal, se encuentra en el
principio de conexidn, pucs el dafio se produjo por ¢l mismo -
hecho del reo; éste sirve dc fundamento para reclamar el cas-
tigo y la reparacidén civil. Si la sentencia es absolutoria -
la ley da por extinguida la accidén civil, aplicando los prin-

cipios de preclusidn.-
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Igual cosa sucede cuando el procedimiento termi
na por sobreseimicnto definitivo, salvo en los casos de indul-
to, amnistia, cuando el hecho que did motivo al sumario no ten
ga pena seflalada en la ley o el reo haya sido relevado de ellea

‘en virtud de una excusa absolutoria. En los casos de sobresei-
miento por inimputabilidad penal, la responsabilidad civil es-
de los guardadores y por lo tanto contra ellos sc airigiré la-
demanda correspondiente., -

Hemos visto gque nucstros tribunales cuando con-
denan al reo a sufrir la pena, también lo condenan de oficio -
al pago de las reparaciones civiles, sin gue haya un acusador-
particular que lo solicite expresa o presuntamente al ejerci -
tar la accidn penal., Consideramos contraria al Derecho Proce-
sal Penal salvadoreifio esta manera de resolver el caso, BEn es-~
tos Juicios, por principios constitucionales y de la legisla--
.¢c16n ordinaria, ¢l Ministerio Publico no estd facultado sino -
sélo para el ejercicio de la accidén penal y en asuntos civiles
el Juez tiene jurisdiccidn sdblo e¢n los casos en que la parte -
legitima promueve la accidn, Art. 1299 Pr. Para darle vida a-
las disposiciones legales que establecen las facultades del --
Ju¢z para cmitir estas condenas civiles; sacarlce utilidad a --
los embargos oficiosos y fianz,s que se presten como condicio-
nes que se eéxigen para conceder la libertad condicional o la -
suspensidn provisional de la cjecucidn de las sentencias pena-

les, es preciso que haya quien demande en el juicio criminal -
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las reparaciones del delito; es necesario un actor para que ha
ya Juicio sobre estos extremos; para que haga valer estos dere
chos considerados en la esfera privada por nuestra misma le —-
gislacidn. Si bien es cierto que el Cédigo Penal setiala en su
Art. 68 gue toda persona responsable criminalmente de un deli-
to o falta, lo es también civilmente, no obliga al Juez a pro-
ceder de oficio y deducir las reclamaciones civiles. Tampoco-
lo obliga el principio consignado en el Art. 424 I. &l dispo -
ner que " las sentencias contendrédn la resolucién CONVENIENTE-
en cuanto a las responsabilidades civiles, conforme el Cdédigo-
Penal".- Por rcsolucidbn conveniente debe tenerse aguella gue-
es conforme a los intereses dcecmandados, a los intereses priva~-
dos deducidos en el proceso por las partes. De otra menera in
terpretada la cuestidn, resultaria inoficioso que el Cédigo hi
ciera la reglamentacidn y divisién de¢ las acciones civiles y -
penalces si no hubiera diferencia en su ejercicio ni hubiera re
dactado un articulo tan obscuro para facultar al Ministcecrio -~
Publico ¢l ejercicio de la accidn civil. Mientras no se¢ lleve
a cabo una reforma legislativa imponiéndole al Fiscal el ejer-
cicio de ambas acciones, como lo prescribe la ley espallolz,o se
extienda la accidn penal hasta las reclamaciones civiles, ha -
brd que respetar el principio dispositivo que rige esta mate -

ria, por prescripcién de los Arts. 566 I. y 1299 Pr.-
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Gstimamos que la ley salvadorefla debe adoptar -
la postura aconsejada por la Escuela Positiva que considera el
delito en su integridad y su persecucién en el proceso penal -
no s6lo se dirige, por el Bstado, a obtener el castigo del reo,
sino tembién las reparaciones civiles para restablecer total -
mente el orden de cosas perturbado por la accidén criminoss.-

Ferri (citado en la obra de¢ consulta No., 11 pég.
14), va mds alld al opinar que el Estado debe ser el encargado
de indemnizar & las victimas de¢ los dclitos que por falta de -
vigilancia no supo prevenirg que los impuestos que pagan los -
ciudadanos sirven para obtener los servicios publicos entre —-
los cuales se cencuentra la seguridad pudblica y personaly y que
si hay ineficiencia de parte del Estado en tales prestaciones,
es de justicia que éste pague su descuido indemnizando 'a los-
perjudicados, con reserva desde lucgo del derecho de repetir-
contra los culpables.-

Consideramos exagerada la postura de Ferri, -~
puesto que los servicios pdblicos que el Estado estd obligado
a prestar, no tienen por objeto una proteccidén y vigilancia -
estrictamente personal para cada individuo, sino gue tal acti
vidad debe entenderse cumplida cuando la generalidad de los -~
ciudadanos puede aprovecharlos; de lo contrario scria necesa-
rio dedicarle un agente de seguridad a cada persona, para que

la vigile y proteja hasta en los momentos Intimos, con lo que
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caeriamos en el absurdo.-

Para lograr el mismo objetivo a que se refiere-
Ferri, basta con gque el BEstado se encargue de perseguir las --
reparaciones civiles del delito por medio del Ministerio Pu --
blico, atribuyéndole el ejercicio de la accidén civil o amplian
do el concepto de accidn penal como lo ha hecho la legislacién
mejicana, dentro del que se ha incluido el reclamo de tales re
paraciones.-

Recién se ha dado en El Salvador la Ley de Pro-
cedimiento Sobre Accidentes de Trédnsito, con el objeto de lle-
nar el vacio que se deja sentir en nuestra legislacidén comin,-
por la falta de procedimientos breves y sencillos que hagan po
sible la eficacia del ejercicio de las acciones civiles y pena
les provenientes de accidentes de trdnsito terrestre. En esta
ley se mejordé el concepto de accidn, al disponer en el Art. 4-
que " Un accidente de trénsito puede dar lugar: lo) A la ac —-—
cién penel.....y 20) a la acciébn civil para la indemnizacidn -
de los dafios y perjuicios resultantes del accidente'", apartén-
dose de la doctrina de la identificacidn del derecho subjetivo
material y la concepcidn del Art. 42 I. que considera que las-
acciones '"nacen" del delito. También se consigné el derecho -
del perjudicado a mostrarse parte civil dentro del proceso pe-
nal de trdnsito, sin necesidad de ejercitar la accidén con que-

se persigue la pena mostrdndose acusador. Con ésto la Ley su-
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perd en claridad las disposicionecs del Cédigo de Instruccidén —-
Criminal, en el que se reglamenta el ¢jercicio conjunto de las-
accioncs y se omitié hacer declaracidén expresa si permitia o no
el ejercicio de la accidén civil solamente, deﬁtro del proceso -
penal ya incoado, al que no quiera mostrarse parte acusadora o-
por falta de legitimacidén no pueda acusar.-

Se dispone en la Ley dicha, que la reclamacidn -
de los perjuicios irrogados por ¢l accidente de trdnsito puede-
ser verbal o escrita, sin exigirse ninguna formalidad a llenar-
se en el acto de peticidén. El legislador se ha cuidado mucho -
de llamar demanda a este reclamo, precisamentc para evitar una-
interpretacidn que exija mayores formalidadess; y se¢ contenta —-
con expresar que el perjudicado podrd reclamar, bastando que pi
da al Juez se l¢ paguen los perjuicios ocasionados en el accl -
dente, para que se tenga por cumplidas las formas procesales,-

Cuando se tratare de la accidn civil que se ejor
citase a consecuencia de un aceidente de trdnsito, en el que no
hayan resultado personas lesionadas o muertas o cuando el proce
so penal haya concluido por sobreseimiento sin que haya habido-
en ¢l actor civil, el interesado presentard su demanda con to -
das las formalidades que exige el Cédigo d¢ Procedimientos Civi
les.-

La Ley de Procedimientos sobre Accidentes de -—-

Transito en su Art. 5 dispone que la accidn penal es piblica y
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una vez iniciada ésta se entenderd iniciada también la accidn-
civil, En este articulo se encuentra re¢glamentado el ejerci -
cio conjunto de las acciones dc¢ que puede hacer uso ¢l ofendi-
do que ha sido perjudicado patrimonialmente, ademds del delito
de que fue objeto. Se ha consignado en la ley la misma presun
cién que tiene nuestro Céddigo de Instruccidbdn Criminal, con la-
diferencia que en la ley se habla del inicio de la accidén y en
aquél cuerpo de leyes, de su vjercicio. Pero debe entenderse-
que se trata de¢ la actividad que desarrolle el ofendido presen
tando acusacién dentro del proceso penal, y no de la desarro -
llada por el Fiscal o por el Juez. El Fiscal solamente estd -
facultado por la Constitucidén Politica y las leyes ordinarias-
a ejercitar la accibén penal; y ¢l Juez no inicia ninguna ac --
cidn, sino que sus actos constituyen el ejercicio de la fun -
cidén jurisdiccional, pues como ya lo dijimos antes, la accidn~
no es sino la reclamacidn de esta actividad.-

El Cédigo de Instruccidén Criminal sdélo permite-—
la continuacién del juicio penal sobrescido, para el ejercicio
exclusivo de la accidén civil, cuando el rco muere. La Ley de-
Procedimiento sobre Accidentes de Trdnsito lo permite en todo-
sobreseimiento, por la variacién doctrinaria que introdujo al-
sancionar la culpa objetiva; por la naturaleza mixta de los --
tribunales y su deseo de establecer tramites més breves., Pero

para que se pucda continuar estc proceso penal, es condicidn -
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indispensable haber sido parte civil antes de pronunciarse el
sobrescimicento, de lo contrario los perjudicados tendréan que-
presentar sus demandaes puramcente civiles con todas las forma-
lidades legales, que se¢ tramitardn por scparado ante el mismo
Juez, por ser mixto, cualquiera que fuere la cuantia de lo rg
clamado; pero en juicio distinto del penals un verdadero jui-
cio civil,.-

Los jueces de lo Penal estdn facultados expre-
samente por la ley para tomar de oficio ciertas medidas caute
lares para asegurar el cumplimiento de las responsabilidades-
civiles, pago de las multas y costas procesales a que pudicre
scr condenado el reo. IEstas medidas oficiosas cn favor del -
mismo Estado y también del perjudicado por el delito son: el-
embargo preventivo, las fianzas y demds cauciones que deben -
rendirse para que el reo pueda gozar de la excarcelacidn, re-
misidén condicional o libertad condicional; constituyen una ex
cepcidén al principio dispositivo contemplado en el Art. 1299-
Pr. En nuestra realidad prdctica estas medidas cautelares no
han desempefiado la funcidén que el legislador pretendid dar --
les, porque el Estado jamds ha reclamado las costas y han si-
do muy raros los casos en que se han demandado las reparacio-
nes civiless por lo que los bienes raices embargados,; han pa-
sado largo tiempo en esta situacidn, en cspura de las deman -

das que nunca han llegado. Por otra parte, las caucioncs que
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CAPITULO V

TRANSMISION DE LAS ACCIONES

Por transmisién entenderemos en el desarrollo -
de este trabajo, tanto la transferencia, que entre vivos puede
hacerse del derecho, como la que opera por causa de nuerte a -
los hercderos del titular de la accidén correspondicnte.-

Hemos dicho que la accidén penal tiene como ca -
racteristica la de ser publica; que su titularidad corresponde
al Estado, guardidn de los intereses generales de la colectivi
dad organizadaj y que cuando le es permitido su ejercicio a -
los particulares, éstos no desempeflan en ¢l proceso mds que u-
na funcién pidblica conjunta con el Fiscal. Por ello estimamos
que tal accidn es intransmisible, y ademds porque su titular -
es un ente de existencia pcrmanente.-

Nuestro Cédigo no ha hcecho manifestacidn expre-
sa sobre este punto, por lo que podemos llenar ese vacio con -
los principios doctrinarios expuestos.-

Se ha considerado que la accién civil por ser -
de contenido patrimonial, s es transmisible a los herederos -

de su titular. Esta doctrina la plasma nuestro Cédigo Penal--
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en el inciso segundo del Art. 73, cuando expresa: " La accidn~
para repetir la restitucidn, reparacidn o indemnizacidn, se —-
transmite igualmente a los hervderos del perjudicado'. En el-
Art, 1276 Pr. se regula la manera de continuar el juicio cuan-
do alguna de las partes falleciere durante el proceso, empla -
zando a sus herederos.-

Conforme los Arts. 1701 y 1702 C. esta autoriza
da la cesidn de un crédito litigioso, cuando el objeto directo
de la cesidn cs el evento incierto de la litis, del que no se-
hace responsable cl cedcente; y finalmente el Art. 2195 C. esta
blece que la transaccidn pucde recaer sobre la accidn civil --
que nace de un delito, pero sin perjuicio de la accidn crimi -
nal.-

Debido a la €poca en que nuestros Cddigos fue -
ron promulgados, es que plasman en sus articulos la teoria quc
identifica el derecho subjetivo material con el derecho de¢ ac-
cidén. Vistas las cosas desde este dngulo puede sostenerse que
la accidn civil c¢s transmisible,- Pero como nosotros hemos --—
aceptado el concepto de accidn que nos brinda Couture, que de-
acuerdo con los adelantos de la ciencia procesal, considera la
accidén como un derecho independiente del que se pretende prote
ger, distinto del derccho subjctivo material, no podemos menos
que concluir, gque tento la accidn penal como la civil son in -

transmisibless; lo que sc transmite a los causahabientes es pre



(71)

cisamentc ¢l crédito nacido en virtud del perjuicio ocasionado
por el acto ilficito en el patrimonio del causante, por lo gque-
sc¢ cncuentran legitimados para el ¢jercicio de le accidn.-
Cuando el delito produce la muerte instantdanca-—
a una persona,no se¢ transmite a sus hercderos €l derecho de —--
ser indemnizados, por is sencilla razdn que como persona nunca
lo tuvo, ya que ¢l mismo de¢lito extinguid la personalidad al -
suprimir la vida del causante.- Los herederos de la victima -
podran reclamar la incdemnizacidn si efectivaminte sufricron —-
pcerjuicio con el delito, c¢xtremo que habrd que demostrarse, —-
porque como lo expresa Manzini, (citado en la pdg. 406 de la -
Obra de Consulta No. 3 ) el hervdero puede experimentar una -
ventaja positiva, heredando al causante que en vida no l¢ pro-
porcionaba ninguna ayuda; o puede librarse de la carga alimen-
ticia que tenia para con la victima. Cuando la muerte sucede-
elgin tiempo despuds del ataque del delincuente y a consecuen-—
cia de éste, podrd heredarse ¢l derecho a la indemnizacidn por
los perjuicios realmente ocasionados y ademéds acumularse los -
perjuicios propiocs que haya sufrido el heredero; mds nunca he-

redar las acciones.-
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CAPITULO VI

EXTINCION DE LAS ACCIONLS CIVILES Y PENALES

Se¢ entiende por extinguida una accidén cuando-
su ejercicio ha sido agotado, siendo la scentencia absoluto -
ria que ha quecdado firme o el cumplimiento de la condeéna,el-
.término normal en que se produce dicho efecto. Niceto Alca-
ié Zamora y Castillo y Ricardo Levene hijo, (en el libro de-
consulta No. 4 pdg. 89) sosticnen que es la sentencia ejecu-
toriada la que lo produce, pues consideran el proceso termi-
na con la decisidén., Sicndo por lo tanto la cjecucidn de la-
sentencia objeto de otra accidn.-

Consideramos mds propio lo dispuesto en el -
Art., lo. del Cddigo de Instruccidn Criminal que considera -
la cxistencia del juicio hasta que se consigue el castigo -
del delincuente, por lo que las partes ticnen la facultad--
de continuar ejercitando la accidn en la fase ejecutiva de-

la sentencia, e¢jercicio que se agotard al cumplirse en su

totalidad la condena o al qucdar definitivamente remitida
la pena.

Ademds de extinguirse las acciones por los

modos antes dichos, nuestros Cédigos consideran otras cau -
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sas que pasaremos a analigar separadamcnte.-

-~ DESISTIMIENTO:S

Bs la manifestacidén que el actor hace al Juez
en que le comunica su resolucidn de no continuar &l c¢jercicio
de la accidén o recurso y por consiguientc que sc apartard del
juicio con ¢l conscantimicnto de la contraparte. Es una renun-
cia de la accidn, tal como lo dispone el Art. 464 Pr. acepta-
da por la parte contraria.-—

En los dc¢litos perscguibles de oficio quien e-
Jercita lo accidn penal es ¢l Fiscal y de manera conjunta tam
bién lo hacen ¢l ofendido, sus paricntes o los ciudadanos en-
los casos permitidos por la ley. Conforme el Art. 83 de la -
Ley Orgdnica del Poder Judicial, los fiscales ticnen prohibi-
do ¢l desistimiento; asimismo no pucden desistir de la accidn
penal los demds acusadores particulares por no tener disponi-
bilidad dc¢ tal accidn, por declaracidén expresa de la ley pro-
cesal pensl, Art. 40 I., con cxcepcidn del ofendido que puede
hacerlo, pero en este tan solo caso, lz accidn no sc¢ extingue
y el procedimiento continde mantenido por la acusacidén ofi —-
cial,-

IEn los delitos que dan lugar al c¢jercicio ex -

clusivo de la accidn penal por ¢l ofendido © su representante
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lcgal, ¢l desistimiento se encuentra permitidos; y produce --
el efecto de hacer concluir dcfinitivamente el proceso, no -
pudicndo presentarse nueva acusacidén contra el rco por que -
dar extinguida la accidén penal. S4i este desistimiento se -
lleva a cabo on Primers Instsncia, las cosas quedardn en el-
mismo ¢stado que tenian antes de que fuera prescntada la acu
sacidn; ¢l reo serd pucsto en libertad si estuviere deteni -
do, levantdndose los cmbargos que sobrc sus bienes se hubie-
ren trabado para ¢l aseguramiento de las responsabilidades -
civiles, e¢tc. Nosotros crcemos que ¢l Juez debe sobreseer -
en el procedimiento en forma definitiva, puss los c¢fectos ~-
del desistimiento en E1l Salvador, son andlogos a los que sSe-
producen en los casos contemplados en ¢l Art. 181 No, 4 I. -
que obliga al Jucz a sobreseer cuando ¢l reo resultare exen-
to de responsabilidad penal, por aparecer extinguida la ac --
¢idn correspondiente. Sin embargo, hemos visto que los jue-
ces simplemente tienen por desistida la accidn y menda a ar-
chivar el expediente.-—

Cuando ¢l desistimiento se haga en segunde -~
instancia o pendicnte ¢l recurso de Casacidn interpucsto por
¢l acusador, e¢s preciso expresar con claridad gque lo que se-
desiste es la accidn, pucs de lo contrario daria lugar a que
sc¢ declarase desistido solamente ¢l recurso, gucdando por --

consiguicente ¢jccutoriada la sentencia del Tribunal infe ——-
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rior, excepto el recurso de Casacidén cuando hay condena de -
muerte, en ¢l que por procecdcr de oficio, el Tribunal tendrd
qu¢ resolverlo.-

Todo desistimiento debe ser hecho y aceptado-
por las partes o por sus procuradores con facultades especia

les para ello, de conformidad con los Arts. 566 y 465 Pr,

por lo que no hay lugar a ninguna condenacién en costas. La
base de c¢sa bilateralidad no es ¢l concepto cldsico de¢ la 1i
tis contestatio, sino la difamacién judicial y los perjui =--
cios econdmicos que pueden ocasionarse con ¢l ejercicio de -
la accidén al encausado; quien, al no aceptar el desistimien-
to tienc derecho a que el juicio llegue hasta la scntencia -
definitiva que aclare la situacién o, en caso de abandonarse
la accidbn, a que se declare desierta. La aceptacidn no es -
necesario que se formule en un mismo escrito, puede hacerse-~
por separado, en cuyo caso ¢l Juez dard audiencia previa al-
reo para que se pronuncie al respecto.-

El desistimiento, segun lo expuesto, c¢s un agc
to complejo, que combina las declaraciones de voluntad del--
actor y del enjuiciado con la resolucién judicial que tiene-
por vdlido el acto y hace sobrescer definitivamente el proce
so penal en ¢l que el ofendido tiene el dominio Ae la accidn,
o finalizar el ejercicio que hace de ésta en los delitos per

seguibles de oficio.-
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Conforme nuestra legislacidn, al ejercitarse la -
accidn penal se¢ cecntiende cjercitada la accidn civil, por lo -~
que al desistirse de la acusacién se estard desistiendo de am
bas acciones si no se¢ aclara lo conveniente por el acusador.-
Cvuando en el proceso penal se desiste de la accidn civil, so-
lamente, el acusador podré se¢guir interviniendo con el ejerci
cio de la accidn penal, ya que conforme el Art. 47 I., la ex-
tinecidn de la accidn civil no lleva consigo la extincidn de -
aquélla. Igualmente sucede con la accidn penal, gque al re ~--
nunciarse puede el ofendido continuar siendo parte civil en -
el juicio, salvo si se tratare de un delito de accidn priva -
da, ¢n los cuales por extinguirse la accidn penal desapare --—

ce la competencia del Juez al pronunciarse el auto de suspen-

sidén definitiva del procedimiento conforme el Art. 181 No. 42

quedando a salvo el derecho de la parte intcresada para que--—
promueva €l juicio correspondiente ante la jurisdiccidén civil

En el proceso penal comin salvadorefio hay por cx-—
cepcidén un solo caso en que, una vez pronunciado el sobresei-
miento se permite continuar el procedimiento con el ejercicio

sélo de la accidbn civil., Se trata de la situacidn que se pre
S— it

senta cuando el reco muerec antes de terminarse el Jjuicio crimi

consecuencia se debe sobreseer definitivamente en el procedi-
e

nal, gque por tal hecho gueda extinguida la accidn penal y en-—

pa—

—
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mientoj pero podrd continuarse a pceticidn del acusador parti-
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cular, para el efccto de deducir las responsabilidades civi -
les solamente. En tal caso sc emplazard a los hercderos del-
reo o al curador de la hercncia yacente, para que dentro de -
tercero dia mds ¢l término de la distancia, se apersonen en -
el juicio. Si tales sujetos fueren desconocidos, el emplaza-~
miento se hard por mcdio de edictos que se fijardn en luga -
res publicos por espacio de quince dias. Transcurridos los -
términos mencionados, si nadie sc¢ prescnta en el juicio, se -
les nombrard un curador especial que intervenga por ellos en-
el proceso, Después de lo dicho, se¢ observardn todos los trd
mites del juicio criminal, excepto el de someter la causa al-
conocimiento del Jurado, cuando el delito no seca del conoci -~
miento de éste, y no se haya llevado a cabo antes de la nmuer-
te del reo, pues el Juez dcebe fallar la causa como Juez de De
recho, Lrts. 1276 Pr. y 48 I.- Por tratarse de una causa ci-
vil qﬁc sc¢ ventila, la continusacidn del proceso se¢ regird en-
tonces por el principio dispositivo en aplicacién del Art. --
1299 Pr. gque dispone: " Ninguna providencia judicial se dicta
rd de oficio por los Jueces y Tribunales, sino a solicitud de
partc, excepto aquellas que la ley ordena cxpresamente. Pero
debera ordenarse de oficio o sin nueva peticidén, todo aguello
gque fucre una consecuencia inmsdiata o accesorio legal de una
providencia o solicitud anteriores; y en caso de duda,; basta-

rd la peticidn verbal del interesado, la cual se¢ mencionard -
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en el mismo auto, sin haccrla constar por scparado....".-

Con el objeto de apoyar nuestra tesis sobre cl de
saparecimiento de la competencia del Juez de lo Penal, al que
dar extinguida la accidn penal, para seguir sustanciando el -
expediente Unicamente por impulso de la accidn civil, hemos -
tratado de la muerte del rco, por lo que omitiremos el aparta
do correspondiente que como ceusa de extineidén de la accidén -

deberia aparccer en el curso de este trabajo.-

—- DESERCION:

BEs el abendono o desamparo que hace de la accidn-
el acusador particular, declarado por ¢l Juez de la causa, --
previos los trdmites legales. Abandonar la accidén es descon~
tinuar su ejercicio. A difcrencia del desistimiento, que es-
una manifestacidén expresa de voluntad, la desercidn sc presen
ta en una forma pasiva por la inactividad procesal del acusa-
dor; aquél es una renuncia expresa, ésta se¢ ha considerado co
no una renuncia tdcita 2 tal actividad, que¢ se puede dar in -
cluso cuando el acusador sc¢ auscnta del lugar del juicio sin-
dejar apoderado instruido para su continuaciédn.-

El acusador que d¢je transcurrir méds de seis dias
sin hacer lo que de¢ su parte dependa para la prosecucidn del-

juicio, sc¢ declarard desicrta la acusacidn si prevenido a pe-
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ticidn del reo, no lo verifica dentro de los tres dias peren~
torios,~-

En el proceso civil casi todos los procedimientos
estdn regulados por el principio dispositivo y si el intere -
sado no formula sus peticiones, ¢l proccso sc mantendrd estd-
tico. Este mismo principiovrige ¢l proceso penal en el que -
el ofendido tiene el ejercicio exclusivo de la accidny pero -
en los delitos perseguibles de oficio, tiene el Juez obliga -
cidén de proceder ain sin peticién de los interesados., En --
los procesos penales primeramente mencionados, no cxiste duda
alguna para poder declararse la desercidén de la acusacidn, si
el acusador particular abandona su e¢jercicio y no lo continda
dentro de los tres dias subsiguientes a la prevencidn que le-
haga el Juez. Pero en los delitos de persecucién piblica, po
dria creerse que la ley al decir que el acusador deje de "ha-
cer lo que de su parte dependa para la continuacién del asun-
to", se estd refiriendo a los actos propios del acusador sin-
los cuales no puedc continuarse el juicio y no a los demds en
que puede procederse a instancia del Fiscal o por el oficio -
del Juez. Estimamos que esta intcrpretacidn seria incorrecta
porque en nuestra legislacidédn no existen este clase de actos~
que por no ejecutarse por el acusador, paralicen esta clase -
de proceso.-

Segin el Art., 579 I., en las causas criminales de
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persecucidn publica no hay neeesidad de aousar rebeldias, sino-
que el Juez oficiosamente tiene que dar por precluida la audien
cia o mandar a reccoger los traslados en su oaso y continuar el-
trédmite, por lo que ni las audiencias o traslados que se dieren
al acusador demoraria la causa. La ley, oomo lo hemos dicho,no
se refiere a esa olase de¢ actos, de lo contrario hubiera sido -
mis clara al manifestar que son los actos que de parte del acu-
sador dependan cxclusivamentc para la continuaoeidn del juicio.-
En nuestro criterio, se reficre a cualquier inactividad proce -
sal del acusador, por interesarlc al Estado que aquél efectiva-
mente coadyuve en el c¢jercicio de la aceidn y no sea simplemen—
te acusador nominal.. Por estas razones en el proceso crimingl-
debid establecerse la facultad de¢l Jucz de declarar de oficio -
la cesercidn de la accidn penal que ejercita ¢l acusador parti-
cular.-

Ejercitade la accidén penal por el ofendido, se en -
tiende tambidén utilizada la accidn civil, por lo que al deccla -
rarse la desercidén de.la acusacidén lleva consigo la extincidn -
de las dos acciones, en el proceso en el que el ofcndido tiene-
el uso exclusivo de la accidn penal, extinguiendo solamente la-
civil en los demds casos por scguirse manteniendo la accidn pe-

nal por el Fiscal.-
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——~ RENUNCIA:

Bs la manifestacidn de¢ voluntad de la persona a-
quien s¢ atribuye el ejcrcicio de la accidn, én virtud de la-
cual declara que omitird el cjercicio de la accidn, que no ha
rd mds uso del derecho. El renunciante debe tener la atribu-
cién de la accidén., En los delitos perseguibles de oficio pue
den ejercitar la accién penal el PFiscal, el ofendido, sus pa-
rientcs en los grados indicados por la ley y todo ciudadano -
cuando se trate de los delitos oficiales y comunes cometidos-
por los funcionarios a que sc¢ reficre la Constitucidn Politi-
ca en su Art. 211, oficiales cometidos por los demds funciona
rios y empleados publicos y los cometidos contra la libertad-
del sufragio. En los delitos de accidn privada, tienen esa -
facultad solamente el ofendido o su represcntante legal. De-
igual manera sélo la tienen estas personas d¢ la accidn civil
en todos los delitos.-

La renuncia que haga ¢l ofendido o cualquicr o--
tra persona, incluso el Fisoal, del ejercicio de la accidén pe
nal en los>delitos perscguibles de oficio, no produce el efec
to de extinguir la accidén en referencia, porque su titularidad
corresponde al Estado. En cembio si la extingue la renuncia-
del ofcendido o de su representante legal en los delitos que -

no pueden perseguirse sino a instancia de parte. También se-
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extingue por esta causa la accidén civil que compete al perjudi
cado por el delito. Esto es asi en nuestra legislacidn, por -
gquc ¢l concepto de accidn que tienen nuestros Cddigos abraza -
la teoria que confunde el derecho subjctivo material con el de
rccho de accidn, y la ley considera la renuncia como un acto -
de disposicidn de aquel derecho.-

El Art. 44 expresa que la renuncia de la accidén -
civil o de la pcnal renunciable no perjudicard méds que al re -
munciante, pudiendo continuar en el ejercicio de la penal en -
el estado en que se hallare la causa, o e¢jercitarla nuevamente
los demds a quienes también corrcspondiere., Bsta disposicidn-
pareceria quc establece una excepcidn a la cxtinguibilidad de-
la accidn, pero lo que hay en el fondo, es una regulccidn de -
los casos e¢n que son veorios los ofendidos por un mismo hecho.-
La renuncia de la a2 ccidén penal que uno de éstos haga, no podra
perjudicar a los demdés que también la ejcrcitan en ¢l mismo pro
ceso, facultdndolos la ley a continuar en su ejercicio y dando
por vélido todo lo actuado que tenga relevancia para estable -
cer la infreccidn penel, siguiendo los principios de la suce -
sidén procesal. Si ninguno de los demds ofendidos sc¢ ha mostra
do acusador hasta el momento de la renuncia que hiciere el que
ha promovido ¢l juicio para ejercitar su derecho, serd necesa-
rio que prormueva nuevo juicio.-

La ley sc¢ ha referido a la continuacidn del ejer-
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cicio de la accidén penal por ser ésta la Unica accidn que por-
disposicién legal ejercitan en conjunto todos los ofendidos.~--
Al recgularse en esta forma le nanera de proceder de un concur-
so ldecal de¢ delitos, obliga a que los ofendidos busquen un so-
lo proceso para el ejercicio'de las acciones penales y si se a
brieren procesos separados daric lugar a una acumulacidén de au
tos. Lsto se ha dispucsto asi, con ¢l objeto d¢ decidirse en-
una misma sentencia por razones de ccononia procesal y adends-
paras fovorecer al reo que resultare condenado, cn cuanto a la-
duracidén de la pena, pucs sélo se le impondrd la que correspon
de al delito mds grave aumcntada en una tercera parte, si ello
le rvsultare nds favorable que la acumulacidén matemstica de --
las sanciones; caso contrario, se le aplicard las penas de ca=~
da una c¢e las infracciones cometidas.-

En realidad, en el supuesto legal, son distintas-
las ascciones penales que sc¢ ejercitan en forma acumulada, por-
serlo también las infracciones pecnales cometidas y los sujetos
pasivos de ellas, aungque sca sdlo uno ¢l sujeto activo de to -
dos los delitosy consideramos que hay un crror legislativo en-
el hecho de que el Cddigo de Instruccidn Criminal establezca -
gque es uns sola accidn penal la que se ejercitas error cometi-
do aun dentro de la teorfa de la identificacidn de la accidn -
con ¢l derecho subjetivo material que abraza nuestra ley proce

sal penal en algunas de sus disposiciones.-
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Nos llama poldcrosamente la atencidn que ¢l Art —-
44 I, considere posible renunciar una accidn gque se¢ e¢std ejer-
citando, porque segln nuestro concepto, deberia rescrvarse teal
nombre al acto que se e¢jecuta antes de promover la actividad -
Jurisdiccional; y llamarle desistimicnto al que se¢ verifica u-
na vez puesta en ejercicio la accidn. La manera de perfeccio-
nars¢ la renuncia y ¢l desistimiento son diferentess agquélla -
es una manifestacidén unilateral, en cambio éste es un acto bi-
lateral, porque necesita secr aceptado por la contraparte por -
las razones que henos dejado cxpuestas en el apartado corres -
pondiente. Permitir la renuncia de la accidn que se ejercita,
¢s hacer nugatorio el decrccho (¢ aceptacidén que tienc el reo -
¢ impedir de este modo que el proceso llecgue hasta su finaliza
cién por la scntenciz definitiva o a una descrcién con todas -
sus conseccuencias legales. Consideramos que de mantenerse es-
ta institucidn, es preciso hacer desaparecer la contradiccidn-
que hemos dejado apuntado, para evitar burlas al ofendido; o -
equiparar sus efectos 2 los de la desercidén. Nuestra ley en -~
el Art. 586 I. s6lo dispone que el que no pruebe su accidén o -
desertare de ¢lla serd condenado en lzs costes, olvidédndose de
la renuncia,-

La renuncia de la accidén penal y de la civil a --
que da lugar un delito no perseguible de oficio, si ha sido he

cha antes de la comisién del hecho no tiene ningun valor; y =--
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por lo tanto, no podrd paralizer ¢l ecjcrcicio de la accidn gue
se intentare al cometerse la infraccién. La condonacidn del--
dolo futuro no vale, ni mucho menos la renuncia de un derecho-

gue no existe.-

-- EL PERDON DEL OFENDIDO:

Lldnase perddén a la remisidén de la injuria, hecho
por el que la ha recibido o su representante legal. El perddn
implica la disposicidén de un derecho ajeno de contenido mate -~
rial, como lo e¢s el derecho del Estado a castigar el delito y-
a la ejecucién de la condenay extingue la responsabilidad penal
¢ indirectamente la accidn, en los delitos que no dan lugar a-
proccdimiento ¢e¢ oficio,-

Segin nucstra lecgislacidn, el perddén puede ser ex-
preso o presunto. Bl primcero ¢s la manifestacidén de voluntad-
que hace el agraviado condonando la ofensa recibida; el segundo
es el establecido por la ley, al interpretar ¢l acto del matri-

monio del ofendido con su ofensor, como le renisidn de la inju-

En los delitos de estupro y rapto ¢l perddn expre-
so del ofendido o de su representante legal produce plenamente
los cfectos que hemos incicdedo; mds para que se extinga la res

ponsabilidad y consiguientemente la accidn en ¢l delito de vio
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lacidn, e¢s nccesario el perddn presunto, en cuyo caso se €x =
tingue aun la pcna impucsta for scntencia ¢jecutorisda,irt, -
401 Pn.-

La ley se ha interesado porgue los motivos que -
den lugar al perddn e¢n los delitos de estupro y rapto sean lo
suficientemente fuertes cuando el que perdona no sea la pro -
pla victima del delito sino su representante legal, estable -
ciendo un sistena de examen de tales motivos para poder darle
todos los efcctos jurfdicos indicados. E1l Juez estd faculta-
do para el examen de las ceusas que originan el perddén, pudien
do negarle la eficacia a su prudentc arbitrio; pero se absten
drd de ello si el perddén que otorga el represcntante legal -
del ofendido hubiere sido hecho de acuerdo con el Ministerio-
Piblico, por presumirse que éste, antes dc¢ consentir en que -
se otorgue el perddn, examind prudencialmente los motivos cen-
gue se¢ funda., Bsta exigencia <de la ley se debe a que la ac -
cidén penal en cjercicio e¢s de naturaleza mixte, en la cual -
tienc interdés no sélo ¢l ofendido sino tambidén el Bstado que-
por mcedio del Fyscal hacc uso de clla, y por la gravedad del-
delito.-

En el Art. 401 Pn., se regula los cfectos del --
perddn en los delitos de estupro, violacidn y rapto; pero no-
solamcnte c¢n éstos es que extingue la responsabilidad penal y

la accidén por el perddn, sino en todos los demds gque no son -
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perseguibleus de oficio, que integran la categoria de delitos -
te accidén privada, en los cuales el Ministcrio Publico no tie-
ne nada que ver y solamente ¢l ofendido posee ¢l dominio pleno
de la accidn.-

La dltima clase de delitos mencionados se regula,
en cuanto a los efcctos del perddn, por el Art., 83 Pn. No, 59-
que a la letra dice: " La responsabilidad penal sc¢ extingue:..
ce0+.52) por la renuncia del agraviado o el perddén del ofendi-
do, respecto de los delitos de aceidén privada, sicmpre que no-
hubiere recaido sentencia ejecutoriade".~ Tombién el Art. 366
I., dispone que " En toda acusacidén o denuncia sobre falta o -
delito que no de luger a procedimicnto de oficio, se dard por-
fenccido el procedimiento por los motivos que se indican en --
los articulos 401 Inc. 42 y 422 Inc. 22 del Cédigo Penal'.- La
disposicidén transcrita del Cédigo de Instruccidén Criminal hace
“referencia, no a los de¢litos, sino a los MOTIVOS qu¢ én ¢S¢ —-
articulo se expresan, por lo que el perddn, que es lo que se--
regula en esta disposicidén del Cédigo Penal, se hace extensive
a todos los demds delitos que no son perscguibles de oficio.-

Bl perddn de la injuria rcecibids no sélo hace de-
saparecer la responsabilidad penal, sino tembién la civil, ya-
que €l hecho dafloso ¢s uno solo; eén consecuencia, al perdonaxr-
se un delito expresa o presuntamente, se¢ cxtinguen las dos ac-

ciones a que da lugar el delito.-
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-~ AMNTSTIA:

Es ¢l olvido de las consecuencias penales de los
delitos politicos o comunes conexos con éstos o de los deli -~
tos comunes cometidos por un grupo numeroso de personas,que -
decreta el Poder Publico por razones de intoerés goneral, Es-
ta institucidn es de rancio abolengo en todos los pueblos, co
nociéndose como ¢l primer ejemplo claro de ella LA LEY DEL OL
VIDO, de origen ateniense, hecho v.tar por Trasibulo después-
de la expulsidén de los Treinta Tiranos, que prohibia molestar
a los ciudadanos por hechos pasacos.-

En el derccho Romano se conocen LA INDULGEWCIA -
PRINCIPIS Y LA ABOLITIO PUBLICA, con las que sc¢ inicia el sig
tema de atribuir al monarca la concesidén de las amnistias.-

La amnistia pricticamente contiene una inaplica-
bilidad de la ley penal al caso concreto, por lo que conforme
¢l Derccho Constitucional modcrno, sélo al Poder Legislativo-
corresponde tal facultad.

Segin sc dispone en la Nueva Enciclopcdia Juridi
ca publicada bajo la dircccidén de Carlos E. Mascareflas, " son
varias las clasificaciones que se pucden haccr de las apnnis -
tias, atendiendo a diversos puntos de vista. Asi pueden divi
dirse en: o) GENERALES Y PARTICULARES. Esta distincidn se a-

siente en que unas favorecen a todos apsclutamente los que --
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han cometido el hcecho y las otras sdélo a eslgunos de los
participes en particular., Esta primera clasificacidn no ha si-
do bien rcecibida en la moderna doctrina cientifica, porgue debe
ser un principio inderogable que la amnistia, una vez concedida
sca siempre general, ya quc como hcemos dicho, atiende mds a los
hechos gue a las personas, a diferencia del indulto que atiende
mds a las personas que a los hechos. En la amnistia que conce-
didé Carlos I. a los Comunecros de Castilla el 28 de octubre de -
1522, se exceptuaron, sin embargo, a muy cerca de trescientos—-
de los mds significados en el alzamientos b) También se distin-
gue una amnistia que algunos autores llaman PROPIA y otra IMPRO
PIA. La primera produce la abolicidén de la accidén penal para -
perseguir el delito ya cometido, sin abarcar a los ya Jjuzgados-—
definitivamente. La amnistia llamada por ellos impropia, produ
ce incluso la extincién de la condena judicialmente impuesta, y
se apoya en el principio de la retroactividad absoluta de las -
leyes penales favorables; c) También lcs Tratadistas hacen re -
ferencia a une amnistia PURA O SIMPLE y CONDICIONAL, segun que-
sc¢ conceda de modo absoluto, o por el contrario, imponga alguna
condicidn para poder disfrutar de sus beneficios. Los autores-
han censurado también terminalmente la amnistia condicional, di
ciendo el Conde de Peyronnet, gque la misma equivalia a uvna con-
mutacidén groseramente disfrazada bajo un titulo irrisorio y fal

so; sin embargo, creemos que todo vendrd a depender de la posi-
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bilidad fisica o moral de la condicidn quc se imponga'.-

La amnistia no se encuentrs reglamentada en nueg
tra ley procesal, por ser de contenido sustantivo. E1 Cédigo Pe-
nal en los Arts. 83, 84 y 85 la rcgula, En este trabajo nos 1li-
mitaremos a comentar Unicamente el aspecto proeesal a que da lu-
gar un decreto de amnistia, por cuanto al extinguirse la respon-
sabilidad penal, extingue témbién la accidn con la que se persi-
guen las penas principales y accesoriass; y si el reo estaba con-
denado por sentencia firme, desaparece hasta la calidad de de -~
lincuente del procesado.-

En El Salvador el decreto de amnistia pucde dar-
se antes de iniciarse el procedimiento, estando éste pendiente o
cuando la sentencia se encuentra ejecutoriada, extinguiendo en -
todos los casos la responsabilidad penal en los delitos politi -
cos o comunes conexos con éstos o comunes cometidos por veinte o
nds personas. Al quedar extinguida aquélla, como una consecuen-
cia indeclinable queda extinguida también la accidn penal, sin -
perjuicio de la responsabilidad civil.-

Si las leyes no hicieran reserva exprese de la -
accidén civil, creemos que tampoco gquedarfa extinguida ésta, por-
gue la amnistia no hace olvidar el hecho cometido por el favore-
cido, sino el delito, gque son cosas distintas. El hecho es la -
transformnacidn que se produce en el mundo fisico, el delito es -

una construccidén de¢ cardcter juridica, calificativa del acto eje

v
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cutado; si las leyes penales no le hubieran asignado al acto --
sancidén algune, siempre habria lugar a reclamar la indemniza --
cién por los perjuicios que se hubiesen ocasionado, siguiendo -
los postulasdos decl Cédigo Civil. Por medio de la amnistia el -
Estado renuncia a la accidn penal de la cual es titular y no -
dispone de la civil que corresponde al particulsr perjudicado.-

Decretada la amnistia el Juez debe sobreseer de
finitivamente en el procedimiento, incluso cuando existe senten
cia ejecutoriada condenatoria. Hemos dicho que el concepto de-
Juicio que tiene nuestro C6édigo de Instruccidén Criminal abarca-
hasta la fase ejecutiva del proceso y que permite el ejercicio-
de la accidén hasta que la condenz se ha cumplido o quedado remi
tida definitivamente la pena, como garantia mdxima para los ti-
tulares de las acciones que se ejercitan en el proceso, que pue
den vigilar y exigir el cumplimiento exacto de la sentencia.---
Cuando en el Art. 30 I. se define la acusacidén como " la accidn
con que uno pide al Juez que castigue al delincuente" estd a -
doptando el verdadero concepto de accidn penal. De la sola lec
tura de tal precepto se comprende que esa facultad no concluye-
con la sentencia, sino hasta que el castigo se ha impuesto o se
ha hecho imposible. Si no se sobreseyera por haber sentencia ~
ejecutoriada y simplemente se mandaran a archivar los autos, se
coartaria el ejercicio completo de la accién penal, abriéndose-

el camino al abuso de los Jueces. Si en la fase ejecutiva del-
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proceso se le diere una aplicacidén indebida a la sentencia, los
interesados podrian interponer el recurso de revisidén a que se-
refiere el Art. 443 Pr.; pero siempre que la sentencia se estu-
viere cumpliendo. En €l caso de la amnistia, decretada cuando-
la sentencia estd ejecutoriada, no cabria el rccurso antes men-
cionado, porque aqui no se estaria cumpliendo incorrectamente a
quélla, sino que todo lo contrario, incumplicndo la sentencia ~
por orden legislativa. Si no hubiera sobreseimiento y se manda
ra a archivaer la causa simplemente, las partes afectadas no po-
drfan interponcr recurso de apelacidén para tratar de enmendar -
una incorrecta interpretacidén del decreto de amnistias o ecvi -=-
tar que un decreto inconstitucional echara por el suelo las —-
pretensiones del acusador partioular o publico, cuando el Juez-
que conoce del caso no hiciera uso del recurso de inaplicabili-
dad de la ley que le concede nuestro ordenamiento juridico. El
sobreseimiento debe decretarse con base en el Art. 181 No.4 y -
admite el recurso de apelacidn, pudiendo interponerse casacidn-
de la sentencia que se pronuncie en segunda instancia.-

El Cddigo de Instruccidn Criminal actualmente -
en vigencia, es ley de la Republica desde el afio de 1882, por -
lo que considero derogado tdcitamente el Art. 50. de la Ley de-
Amnistias dada en 1879, que sbélo ordenaba sobreseer en los ca -
sos de concederse tal gracia cuando la causa. se gencontraba. penm.

diente.-

b TN LE E ALVACOR |

|
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-- EL INDULTO:

Bs la remisidn de la pena impuesta por senten -
cia ejecutoriada, concedida por el Poder Legislativo, previo--
informe favorable de la C,rte S,prema de Justicia. Este per -
dén puede darse en toda clase de delitos y a favor de todo de-
lincuente. Pera que el poder publico lo conceda en los deli -
tos gque sd6lo son perseguibles a instancia de parte, debe acom-
pafiarse a la solicitud de la gracia el instrumento fehaciente-
en que conste ¢l perddn del ofendido.-

El indulto no extingue totalmente la responsabi
lidad penal del reo, éstec sigue manteniendo la calidad de con-
denado y en el caso de reincidencia ¢ reiteracidn del hecho,se
hard acrcedor de una agravacién de la pena que corresponde por
el segundo delito cometido. El indulto por delitos que se pe-
nan ccn nuerte, presidio o prisidn mayor, deja subsistentes --
las penas accesorias que se impusieron en la sentencia, hasta-
que se obtenga la rchabilitacidén del reo. Estas penas sons --
suspensidén de los derechos politicos, suspensidén de cargo o em
pleo, destitucidn de los mismosi inhabilitacidén especial para-
obtenerlos; inhabilitacidén absoluta para toda clase de cargos-
o empleos; inhabilitacidén o suspensién para el ejercicio de ~-
ciertas profesiones; privacién de los derechos de patria potes

tad, tutela, curaduria y participacién en el consejo de fami -
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lia; comiso, vago de las costas y gastos del juicio.-

Para concederse el indulto es necesario gque la
Corte Suprema de Justicia rinda un informe favorable, quien -
lo daré en el caso de aparecer de los autos, motivos que a —-
su juicio sean atendibles, como por ejemplc errores en la ad-
ministracidén de justicia, insuficiencias de la ley para pocer
apreciar la exencidn de responsabilidad del reo, que conforme
a los avances de las doctrinas penales, se considera proce --
dente, etc. Lg intervencidn de la Corte Suprema de Justicia,
gue hace depender la decisidén del Poder Legislativo del in --
forme favorable, demuestra que en el fondo se trata de un re-
curso judicial mds que politico, que por contener una inapli-
cabilidad de la ley penal al caso concreto, se encomienda la-
resolucidén final a la misma autoridad encargada de decretar,-
interpretar y derogar las lcyes. La Asamblea podrd denegar -
el indulto si el informe es favorable, perc nunca concederlo-
si es desfavorable.-

El indulto extingue la responsabilidad penal -
en la medida que ha sido concedido. Asi, extinguird la res -
ponsabilidad del reo al cumplimiento de la pena de muerte,pre
sidio, prisidn mayor o menor, pero podrd exigirsele el pago -
de las multas que se le hubieren impuesto si no estuvieren --
comprendidas en la gracia, en vista de la existencia de la ac

cién penal. Caso que no hubiera nada que tenga cardcter pe -
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nal por reclamdrsele al reo en la fase de ejecucidén de la -~
sentencia, la accidn estard extinguides; de lo contrario, --
siempre existird accidén penal, limitada en cuento a lo que -
puede reclamarse, pero existird.-

Pudiendo ejercitarse la accidn penal sidn des-
pués de haberse concedido un indulto al reo, no habrd duda -
de que podrd continuarse dentro del proceso penal con el e -
jercicio de la accidn civil en la fase ejecutiva de la sen -
tenciaj; pero al quedar totalmente exéinguid&, se preguntard-
si el Juez de lo Penal sigue teniendo competencia para el e-
jercicio de la c¢ivil o no.-

Quedando desaparecida en parte la responsabi-
lidad penal del reo, el Juez no debe sobreseer en el procedi
miento, pues tiecne el deber de seguir ejecutando la senten -
cia; deberd sdlo ordenar la libertad del reo ¢n vista del de
creto de indulto y continuar con la e¢jecucidn de la senten--
cia en cuanto a las demds responsabilidades penales y las ci
viles que tambidén estuvieren demandadas. BIn esta situacidn,
si el acusador quisiere impugnar la eficacia del decreto de-—
indulto por inconstitucional, o la intcrpretacidn extensiva-
que el Juez le haya dedo, deberé interponer el recurso -de re
visidn contemplado en el Art. 443 Inc. 2o0. Pr. que dispone -
que " Cuando una de las partes alegare en ¢l acto de darse -

cumplimiento a una sentencia ejecutoriada, o por separndo —-
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dentro de tercero dia, inconformidad de lo hecho por el Juez
con dicha sentencia, se remitirdn los autos en revisidn al -
Tribunal que la pronuncié, y de lo que éste resuelva, no ha-
brd recurso ni rectificacidén de ninguna especie",- EIl pre -
cepto tiene aplicacidn, porque la sentencia se estard cum —-
pliendo en forma parcial, indebidamente a juicio del recu =-
rrente. -

Cuando se extinga toda responsabilidad penal-~
del rec con el indulto, el Art. 181 No. 42 I. obliga a sobre
seer por estar agotada la accidn penal; se debe pronunciar -
auto de sobreseimiento de¢finitivo ( suspensidén definitiva --
del proceso ) que admite apelacidén y puede llevarse hasta --
casacidén, recurriendo de lo resolucidn que se prenuncie en -
segunda instancia. Si se¢ estd cjecutando la scntencia por -
el pago de los perjuicios irrogodos por el delitec, crcemos -
que no pucde continuarse el ejercicio de la accién civil has
ta su fin, por haber desaparccide la competencia del Jucz --
con el sobreseimientc pronunciado, quien asi lo declara y do
bers pasar los autos pertinentes al Juez de lo Civil, salvo-
que en el decreto de indulto se autorice lo contrario, para-
evitar esta situscién andmela creada por el silencio de la -

ley.-
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--~ LA PRESCRIPCION:

Entiéndese por prescripcidén

un madce de édqui
rir ¢l dominio de una cosa o de liberarse de una carga u oblil
gacidn mediante el trasnscurso del tiempo y bajo las condicio-
nes sefialadas por la ley. Hay, pues, ¢os espécies d¢ pres —-
cripcidn: una para adquirir y otrz para quedcr libre o exone--
rado; aquélla pucde llamarse prescripcidén de dominio; y ésta,
prescripcidn de accidn". ( Escriche). La primera también se-
dencnina adguisitiva,y la scgunda extintiva.-

Siendo extintiva la prescripcién de¢ la accidn,
pues el actor o el que puede serlco e¢s ¢l que pierde el dere -
che de ¢jercicio, su concepto debe elaborarse partiendo de la
pérdida del derecho y no del beneficio que se adquiere por el
reo. Temando este juicio por base, consideramos que,por —-—-
prescripcidén de la acciln debe entenderse ¢l modo como ésta -
se extingue por la omisidn de su ejercicio o ¢l abandono del-
mismo durante el tiempo requerido por la ley.-

La prescripcidn de la accidn y de lé pena, tie
ne su apoyo en principios de interés pdblico e¢ncaminados a e-
vitar la inseguridad del derecho, la incertidumbre permanente
de la ejecuciébn de la sentvnciz y los perjuicios econdmicos -
gue czusan las averiguaciones y reclamaciones tardics. Es u-

na institucidn que se conoce desde la antigiiedad. Bn Roma la
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la Lex Julia de Adulteriis la concedid, extableciendc un pla-
zo de cince afios para el Mstuprum, ¢l Adulterio y el Lenoci -
ni.. Posteriormente fue extendida a todos los delitos, exi -
giéndose un plazo de veinte afios, exceptudndose los delitos -
de parricidio y el de apostasfa. En la actualidad la pres --
cripecidén se encuentra en todas las legislacicnes de los pue -
blos, inclusive los que ticnen regimenes auteritarios. En Ru
sia, la prescripcidn de los delitos contrarrevelucionarios no
ticnen la seguridad de su declaratoria como en los demés deli
tus, pucs ésta se deja al arbitrio de los jJjueces,; quedandc a-—
si la puerta abierta a la injusticia.

El Art. 83 del Cddigo Penal Salvadorefic distin
gue cntre le prescripcidn de la accién y lc prescripcidn de -
la pena, comc un esfuerzo de superar la distincidn que ante -
rivrmente se hacia entre prescripcidn del delito y prescrip -
cidén de le pena. Nosotros consideramos que tal distincidén --
tiene fundamente dectrinzaric errdneo, pues parte de la idea -
de que la accidn penal se extingue al pronunciaise la senten-
cia ¢jccutoriada.-

La accidn, hemos dicho, es el poder juridico -
gque tiene todo sujeto de derecho de acudir a los drganos ju -
risdiccionales para reclamarles la satisfaccidén de una preten
sidn; de dende resulta légicemente que la accidn queda agota-

da cuande tal pretensidén ha sido satisfecha o se ha vuelto im
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posible su satisfaccidén, sen por haburlo negado lo sentencia-
o por ocurrir durante el curso del procesc hcechos o actos ju-
ridicos que impidan segulr adelante cun el reclamo., La fose-
ejecutiva de la scntencia paerticipa de la ugidad del proceso,
segin lc reconoce la doctrina y nuestro Cdédige de Instruccidn
Criminal en su Art. 1; no sc¢ trata de otro juicio sinc del --
misnw: de la ultima etapa, dentroc de la cual, las partes le -
gitinamente apersonadas, tienen ese poder juridice de recla -
mer la actividad jurisdiccional para ver satisfechas sus pre-
tensicnes; tienen siempre el derccho de sccidn. Sostener lo -
centrario equivale a dividir el contenido del proceso, o rom=
per su unidad reconccida por el Art. 1 I. y 2 aceptor gque en-
la fase cjecutiva se ejercita otra accidn; perc aun asi se --
tratard de una accidén penal que guedars extinguida por la --
prescripcidén @l no haberse ejccutado la pena dentro de los —-—
plazos que la ley tenga o bien establecer. Por lo dicho sos-
tenemos quce hay un equivoco en la divisidn de le prescripcién
de la accidn penal y de la pena, que hacc nuestra ley sustan-
tiva; pues 1o que sc llama prescripcidén de la pena sigue sien
do doctrinariencente y dentro de nuestre ordenanicnte procesal
penal, una prescripcidn de la accidn, que cvmpieza a centarse-
desde ¢l nomente en gque queda firme la sentencia, porque des-
de entonces queda abandonada le accldn ante 1la falta de apre-

hensidn del rec., Cuandc éste se fuga cn la fase cjecutiva --
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del proceso, légicamente desde la fecha dc¢ su huida se centa-
rd el fiempo de la prescrapcidn, pues desde entonces es que -
la accidn penal ha quedado paralizada en su ejercicic.-

La accién penal, antes de haber sentencia fir-
me, prescribe en el tiempo estipulado por la ley, el cusl em-
pieza 2 contarse desde que se cometid el delito o desde que -
se ha dejado abandonada la ecusacidn o el procedimiento ofi -
cioso, In los delitos continuocs o permanentes como el rapto,
detencidn ilegal, sustraccidén de menores, abandono de nifios -
¥y perscnes desvalidas, etc., la consumecidén del hecho es ins -
tanténea, el delite qucda cometido con el primer actu; pero -
el Agente hace perdurar la situscidn antijuridica creada. BEn
vista de ello, la ley le da un tratamientc cspecilal: declaran
do que el tiempo en que prescribe la accién se empezari a con
tar desde el dia en que dicho delitc deje de cometerse, por -
que hasta c¢ntonces ha cesado la voluntad criminal cdel agente.
( Pdg. 308, Obra de Cinsulta Mo, 10).-

La doctrina y la Jjurisprudencia espafiola tam -
bién han c¢xtendido los cfectos de esta disposicidn al dclito-
continuadc, contdndose el tiempo de la prescripcidn desde el -
dltimo acte de los que integran la continuacién delictuusa.-

Conforme el Art. 89 Pn. " Cualquier delito que
el sentenciado cometa antes de cumplirse la prescripeidén Je—-—

la accién penal o de la pena, la interrumpe y deberd empezar-
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se a ccntar el término desde la fecha del segundo delito'.—-
Entiéndese cometido el deliteo por el indiciado cuando haya -
sido declarad:s culpable por sentencia firme, porque si fuere
absuclto, estimamos que debe tenérsele por inocente y en con
secucncia, le prescripcidn debe considerarse como no inte --
rrunpidas; de lo contraric se estaria ddndcele efecto condena~-
terio 2 un felle de absoluciin. S8lo en el casn (¢ condenar
se al indicisdo por ¢l degundo delitu,es que la fecha de per
petracidn de éste puede servir de base pare contar el tiempo
de prescripcidén de la accidn penal o« de la pena del ctro,por
quc hasta entonces hay la cexrteze de gque el rec lo cometid.-

Nucstro C3digo ha guardade silencic sobre si-
se interrumpe v no la prescripcidn de la acciin, cuandc se -
ha iniciade procedimiento o interpuesto acusacién contra el-
r¢o por €l delite cuya accién cstd en vias de prescribir por
le omisidn de la actividad jurisdiccional o del ejercicio dc¢
la accidn penal. El Cédigc Bspafiol de 1870 dispusc que la -
prescripcidn se interrumpe; pcrce callé si volvia a correr --
de nucvy por el abandzono de la accidn o inactividad jurisdic
cional, y si se tcmaba en cuenta entonces el tiempo snterior

Silvela ( citedo en la Obra de¢ consulta No, 9
pég. 646) &l ccmentar la disposici¢n cCicha, era de opinidn -
que si debia de tumarse en cuenta, porque si el legislador -

lo hubicra querido anular, lo hubiera dichc expresamente.Sin
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embargu, la jurisprudencia espafiolz entendid que interrumpir
eqﬁivale, en tal disposiciln del Cddigo Penal, 2 suprimir, a
anular;, a dejor sin cfecto ¢l tiemps tranmscurrido anterior -
mente. LAnte el silencic (e nuestro Cdédigo en resclver la —-
cuestidn planteada, tenemos que adnitir que igualmente en E1
Salvador la iniciacidén del procedimientc no interrumpe la —-
prescripcidn de la accidén, sinc que lo anula. Peroc las ra -
zones swn otras. Los leyes que dispongan lo interrupcidén de
la prescripeidén por la iniciacidén del procedimiento, deben -
establecer tombidn que, si se abandunare el procedimiento —-

por un tiempo que la misma ley cstipule, se¢ entenderd que

tal interrupcidn no ha e¢xistide y por le tento ha corrido

el tiempo de le prescripeisdn desde antes de la iniciacidn

de los procedinmientos y después de ellos. Sin cmbargo en

nuestra legislacisn nou s¢ ha dispuesto nada al respecto, --
por lo que nt habicnds norma que lo regule, habré de enten-
derse que el tiempo onterior a la iniciacidn del procedi -
miento ha quedado sin efectu, aplicdndose en caso de gban -
dono la regla consignada en el Art., 87 Pn., y contarse el —-
tiempc de la prescripcién desde la fecha del abandouno o i -
nactividad Jjurisdiccional.-

El Cédige Penal establece que nu se inte ~-
rrunpe la prescripcidén de la accidn penal, cusndou el perju-

dicadc demanda solamente el page de las consecuencias civi-

o
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les del delito sin ccusar criminalmente al reo. Hemos <iche
que el hecho cometide censtituye delito, porque la ley le a=--
tribuye efectos penalcs y que el dafio causado invade por ello
dus esferass la publica y la privada. Cuando se gjercite la-
accidn civil e¢n el presupucsto legel, no se estd dando pasc -
algunc «n Jdemanda de la respounsabilidad penal del rec, que --
permanece olvidada con la omisidén o el abandono del ejercicic
de la accifn correspundiente. La ley considera independien -
tes las respounsabilidedes y difcrentes los titulares ‘e las -
acciuvnes, por lo tantc no puede darse c¢fectc interruptivo de~
prescripcidén de una acecidn,a un acte extrafic a la actividad -~
paralizada u omitida.-

Lo anterior es un defecto del sistema que man-
tiene lo existencia de Jos accicnes, basad» en la tajante di-
visiin que se ha hecho del derechoc en publico y privadc; olvi
dédndose que en materio penal, no sdélo el particular esté inte
resado en que se le reparen les dafics ocasionados por la con-
ducta delictual, sino que también el Estalo pretende lo repa-
racién total del orden juridicou perturbado cen la cccidn cri-
minosa.-

En virtud de la postura de la ley, tenencs que
concluir que sélo se tiene dercche a exigir le actividad ju -
risdicciunal en demanda de la respectiva pretensidén y nada -

nds; que toda gestilin del actor civil tendiente a que se im -
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ponga la pena, debe ser declarada sin luger; y a la inversa,
también deberd lesestimarse toda peticiin del Fiscal en bus
ca el page de las restitucicnes, reparaciones o indemniza-~
ciones civiles, por faltarle legitimacidn.-

BEn el Art. 90 Pn. gue comentamos, se compren-
den las situacioncs siguientes: &) que le demandz se presen
te ante la Jjurisdicecidn civil, cuandc no se heya premovido-
el juicio criminal o estando éste pendiente, En ambos co -
sos el Jucw deberd cbsienerse, hasta que sé pronuncie la --
sentencia ejecutoriadsa penals In esta forma indirecta sc -
presicne ol intcresado & buscar lo naners de promover €l --
juicio criminal . a que se¢ active ¢l proceso; y b) que la -
reclamacién se prescnte dentrc del juicio penal cuyo proce-
dimiento se encuentra abandonado. HBste derd lugar a gue se
active el juicic. Perc en el ceso, que ni aun asi se ejecu
tase actu alguno en busca de la responsabilidad penal del -
rev, el ejercicio de la accidn civil n: interrumpird la -~
prescripcidén de la penal.-

La prescripcidén de la accidn penal no puede -
nunca suspenderse por disposicidn expresa del inciso segun-
do del articule que ccmentames; pues corre en favor y en —-
contra de toda clase de personss, pudienco el Juez (eclarar
la a peticién de parte o de oficio. Si pudiera suspender -

sc¢ la prescripcidn de la accidn penal, comc la mayoria de -
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laos acciones civiles, el tiempc que durara la suspensidn, -
dejarfia dc tumarse en cuenta ¢n el cdmpute del plezo, lo —-
gue ccasionaria scrias censecuencias al reo por la prolonga
ciln innecesaria del juiciu, en el cual los menores no nece
sitan curador para ser recs y las dends personas a quienes-
se cuncode el beneficic en lo civil, no scn capaces de come
ter delito.-

Lo prescripcidn e la accifn penal da lugar -
2 que se pronuncie sobreseimiento definitive, conforme el -
Art, 181 Nc, 4o, I., debicndo el interesade recurrir a la-
jurisdiceidn civil para el ejercicic @e la accidn de esto-

naturaleza.-

TN

Bl C4dige penal no reguld la prescripcidn de
la sccidn civil, més que pora exigir peticién de parte,pa-
ra poder declararse; y establecer que la resp.nsabilidad -
civil nacida del delitc & falta se¢ extinguird del nismc mo
2o que las demds cbligacicnes con sujecidn ¢ las reglas --
prescritas en el Cddigo Civil. La Ley Procesal Penal Sal-
vaderefla onitié hacer reglamentacidén al respecto, por lo -
gue de acuerlo con lu cstablecide en el Art. 566 I. son a-
plicebles las reglas y procedinmicntes civiles.-

La accifn civil que ™"nade" Jd& un delito ~--

prescribe en tres afivs, contedos desde la perpetracidn del

acto, por dispcsicidn del Art. 2083 C. En vista de ello -
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se dard el casu de inicinrse el cjercicio de una accién pe-
nal, cuandoe aguélla haya prescrito o viceversa,dado que hay
acciones penales que prescriben en diez oflos, otras en cin-
co afios, un afioc y scis meses, scgun la gravedad del hecho.-
Por el corto tiempo de duraciién establecide pdr la ley para
que lo cmisidn del c¢jercicio de la accidn de lugar a la ~-
prescripcidn de esta clase de accicnes civiles, el Art, --
2263 C. le niega que prcduzca la suspensién en favor de las
personas mencionadas; peruv puede interrumpirse natural o ci
vilmente.,- Habri interrupcidén natural por el hecho de reco
nocer el deudor expresa o tdcitomente la obligacidns y ha -

brd interrupcidn civil cuandc se¢ demande julicialmente. En

=

este Uultimo caso, si la notificacién de ls demznda no ha si
do hecha en forma legal, o se¢ abandona la accidn per mds de
tres afios, se¢ entiende g . no ha habide tel interrupcidn y-
1o prescripcién se declarard.-

Hemos menifestads o lo largo de este trabajo-
gue, en nucstro derecho positivo, el ejercicio de la accidn
civil ¢std reservada a le voluntad de su titular, por domi-
nar en esta materia el principio de disposicidén de la ac —-
cidn. Perc no sélo la accidn perticipa de ello, también 1la
excepcidén, E1l Juez no pusde buscar oficiosamente las defen
sas que pueda oponer ¢l reo en esta materia civil, por pro-

hibirselo ¢l Art. 1299 Pr. que consagra el principic de dig
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CAPITULO VIII

BASES PARA UNA NURLVA REGLAMENTACION DE LAS

ACCIONES PENALES Y CIVILES EN EL SALVADOR.

Las ideas que¢ s¢ agrupan en estc capitulo, -
no son mds que el resultado del estudio comparativo de los
diversos sistemas ideados para reglamentar cl cjercicio —-
del derecho de accldn en el proceso penal; y se proponen,-—
cuen el objeto de abrir la discucién publica sobre el tema-
para beneficio de nuestro sistema legal.-

Censidere gue para corregir los defectos doc
trinarics y las dificultades prdcticas gue se presentan en
El Solvador, cdebe refurmarse las disposicicnes legales que
rigen el derccho de eccidén en materia penal, sobre las ba-

ses siguientes:

Nuestras leyes deben consignar con meridiana-
claridad que la titularidad de la accidn penal corresponde-—

al Estade, cuyo ejercicic e¢nceomienda al Ministerio Publico.-
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1T

Il
I

Debe abandonarse la tradicional distincidn —-
de las acciones penales y civiles a que da lugar ¢l delito-
¥y determinar que la accidn penal tiene por objeto pedir la-
aplicacién cde la ley al caso concreto, en cuanto a exigir -
gue se inmpongan y ejccuten las penas principales y acceso -~
rias y se paguen las reparaciones del daflo causado; se de -

vuelvan las cosas o se indemnicen los perjuicios irrogados-

por ¢l delito.-

111

it
I

Bl e¢jercicio exclusivo de la accidn penal por
parte Jdel Fsiscal General de la Repiblica o de sus hgentes,-
debe ser la norma a seguirse.-

Con ello se logrard excluir del proceso penal
toda mano extraila, inclusive zl ofendido por el delito, a -
fin de e¢vitar en lo posible gque las pasiones tuerzan el rec

to camino que debe seguir la justicia.-

= IV =

Es preciso establecer por principio,la obliga
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toriedad del Fiscnl a2l e¢jercicio de la accidn penal en to —-
dos los delitos, con excepcidn de los de cstupre, violacidén,
abusos deshunestos, rapts, adulterio, injurias, calumnias y-
difamacidn y otros que puedan determiner las leyes; en los--
cuales sc¢ le dejard una facultad discrecional si n¢ se le ——
suglicitare por el ofendido la persecucién del delito; exis—-
tiendo tal peticidn se volverd oblitaroric el ejercicio de--
la accidn.-

Con e¢llo se borraria lo distincidén de delitos-
perseguibles de oficio y delitos privados. Ademds, se¢ evita
rian las nulidades procesales quc se presentan actualmente -

por la falta de la documentacidén que acredite la personeria-

o

cel representante legal ¢ guardader que interpone la denun -
ciay y les que se declaran por informalidades de ésta, no --
obstante haober wanifestsei’n del interesado en que se¢ casti-

gue 2l autor del delito.-

Serd necesario establecer un sistema de con —-
trol jurisdiccional para cbligar al Fiscal a ejercitar lg ac

N s g g . . 5
cidén penal ante una omisidn o denegativa infundada.-
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Vi

i
i

Es preciso una reforma constitucional a fin--
de que el Fjyscal General de la Republica y su Agente Auxi--
liar Permanente, sean eloctos por la Asamblea Legislativa--
para garantizarles la estabilidad en sus cargos y no sean -
removidos sino por causas previamente establccidas en la —-
ley y deducidas con suu audiencia.-

Siendc el Fiscal General de la Republica, el-
representante de la sccicdad y del Estado, cncargade del e-
jerciciou de la accidn penal para la persecucidn de todo de-
lincuente c¢ficial ¢ comin, es necesario que su actuacidén -
sea firme, descidida y libre Jde¢ temcres, Cong en el cumpli-
mientec de su cdeber es posible que tenga quc promover el en-
juiciamicnto de altos funciunarios piblicos, inclusive el -
del Prcsidente de la Republica por delitos oficialces o ceonu
nes, es necesaric evitar que su deostitucidn inmotivada haga
ilusorios los designics de la justicia. La iAsanmblea Legils-
lativa c¢s ¢l cuerpo colegiado que representa al pucblo sobe
reno; por lo que considero, ademés, que es c¢lla la zutori -
dad a quien debe encargdrsele le eleccidén del Piscal Gene -
ral y su asgente Auxiliar Permanente. Para tomar tal medida
existen las mismas razones que se tuvieron para disponerse-

gue, los Miembros del Censejo Central de Elecciones, el Pre

b
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sidente y Magistrados de la Corte de Cucntes de la Republi-
ca, fueran clectos por la Asamblea.-

En Brasil, compete privativamente al Senado -
Federal, mcdiante voto secreto y mayoria de votos, el nom -
bramicnto del Procurador General de la Republica; en Colon-
bia, es atribucidén ce la Cémara de Representantes la elec -
cién del Procurador Genercl de la Nacidn, ‘e una terna pre-
sentada por el Presidente de la Republica; en Ecuador, el -
Procurador General de la Nacidn es designado por el Congre-
so Plenoj en Honduras, ¢l Procurador y Sub-Procurador Gene-
rales de la Republica, scn elcctos por el Congreso Wacional
para uw periodo de scis afles y no pueden ser reelectos para
¢l periodo siguiente; en Panamd el Procurador Generanl de la
Nacién y sus suplentes, son de nombramiento de la Asamblea-
Nacional, para un periodo ¢e¢ dilez aflos; en Perd, los Voca -
les y los Fiscales Ge la Corte Suprema de Justicia, por no-
existir indcependiente el Ministerio Pdblico, son clegidos -
por el Congreso entre diez candidatos propuestos por el Po-
der Ejecutivos; y finolmente, en Venezuela, el Fiscal Gene -
ral de la Republica, es elegido en sesidn conjunte de las -
Cémaras gque integran el Poder Legislativo.-

Como se nota, son varios los paises de Améri-
ca que han comprendido la necesidad de quitarle a2l Poder k-

Jecutivo la facultad de nombrar al funcionario gue represen
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