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h Di Dodre , herccnos e hijos con cevoci6n y ter­
nuro. 

A u is cr.:iGOS en generel, y en pc.rticul .:-.r c. uis 
coopodres Dres. F6lix Rodolfo Villntoro y Dinc 
Eñith Riv2.s de Villctoro, con sincero aprecio. 

Con ~rntitud, p ~ru Acci6n Estudirintil Universito­
ric V"iEU), Di inol vülo,ble cgrupcci6n , en cuyo se­
no oprendí que l e finnlida.d oda aubline del hotl­
bre e través d.e suexistoncin , es la do vivir pe!, 
u~nentouente en funció n social, al servicio de 10 
justicia y de nuestros ~eDejontes, y que la cons~ 
cuci6n de un título universitnrio~no debe identi­
fic~rse con lc .ndquisici6n de un instrunonto de -
provecho propio, sino con unn forcn de contribuir 
noble y eficazoente 01 bienestor de 10 conuni~nd, 
inr.w,cul [',c~~. s norOQS o. l c.s que ojust.:-,ré Di vidc . • 

y ü n i pueblo, con respeto y lealtad. 



CAPITULO 1 

A) DIV~ .S OS CONCEPTOS 

Cons idero 0ue no es conve niente iniciar el estudio d e 

una Dataria fijendo previcl!e~te el conce~to de la mis~a , 

puesto que será cuando se haya tenido una mayor vivencia 

con éll a , que sus c aracteres s e ~resentGrán a ás arupliau en 

te comprens ivos, pero eún consciente ~e tal circunstancia 

me p er~itiré inicie r eate desarrollo, partiendo de s u co~ 

cepto, sirviéndooe d e éste como un punto de re f erenci a que 

me permitirá sistematizar mi labor, siendo susceptible de 

uodific~ciones posteriores. 

El Tratadista Anto n io Brunetti e n su obra "Tratado del 

Dere cho de las Sociededes il (1), define a las socied~des d e 

econ ou íe mixta como acuellas e oprescz c~yo capitel social 

es tá formad o por la f i nanci~ci 6 1 d e particul~res y entida­

des públicas . 

Carlos García Oviedo ( 2) , las defi n e c oco aquellas soci 

Ge2 es e n que interviene la adLinistreci 6n aportando ca~ita 

otorgando conc es iones y figurando en los cons ejos ~e d i re c 

c i 6n o ~~:inistr~ci6n que se constituyen juntamente con lo 

particll ares, sin u tili zar l os prerro~~tiv3S y l os ? oceres 

especiales propios de la mísoa; agre~~n:o que es una figur 

d e dere c~o privado en beneficio del servicio n6blico y que 
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se da @ás que n a d a en las a ctivi d a des in~ustri ales4 

Fern ánd ez n e Velasco (3), la con cen t6a con o forc a d e -

colabora ción d e los particu l ares en l a ob r a c e l a aGminis 

trs..ció:n ¡ 

Jordana d e Posas (4), exp res a al referiroe a la rnísma~ 

que ~e la pugna entre l a ges t ión Qi r ecta y l a privad a o • 

del d eseo de compaginar las venta j a s d e Bubas, ha surgido 

l a forma d e la ecp resa mixta ~ que se h a ya h oy e n Gran u so 

t an to e n la a drli n istra ción d el Estado coc o e n la local. 

Du v &l Ar no u ld (5), l e s cons i dera es~ re s as s e Di pdb licas 

no f a ltan d o a u tores que l a s con cept~an en t o d o c a so e~pre­

s a s pú b lica s, porque cacen gu e se hay an s i e r21pre "b a jo l a tg 

tela o oa jo la d e~ en~ encia ( irect a o i ~~ i recta ~ e los ~ o~e­

r e o -::) Joli cos .. 

Otros a rguye n ~ue puesto ~ue l a s ociedad es constitu i d a 

por un con t r a to ~e t er ~cho pTiv~do, en e l cua l obra el po­

der público como simple p f:. rticuL.r, en esencia n o s e tra t a 

sino d. e inst i t u.ciones c e c ~.rácter nrivc"~o , disti~euie l'! d o al 

g unos tres cl ~ses: e~pre D ' s ~ riva:~s, empres a s pdblicas y 

empresas mixt,,;s. 

Bret (6), conce}') túa e s t 3.S eopresas COr.:lO ins t r umentos d e 

guerra contrs la industri a prive da . 

Lapie (7), las estima como una f6rl~mla de la eta pa ínter 
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media entre el sistem~ capit&list~ a extilguirce y el co 

ci ~li G tR que adve~cr í e 

Fernández de "León (8), m~ni fiesta ~~ 

pnrte de la aduinistrnción , Dor una parte , y los capita-

les provenientes del sector priv~do por la otra, para la 

explotaci6n de e~pres as proyectadas en BUS actividades a 

satisfacer nebesid~des colectivas, o a la ihlplanteci6n, 

fomento o desarrollo de actividades econ6micas. 

Nuestra Ley sobre la constitu ción de Sociedades por -

accioneo de econo&ía cixto , en su Art . lo . las define c2 

mo las an6nimas en ~ue participan el estado, el ~uni ci-

pio, o las instituciones oficiales autónomas , e n concu~-

rrencia con los particulares , cuyo ob jeto Ge ª la ex lote-
---.~-~----:-

ción o la prestaci6n de un servicio público. 

Nuestra Constituci ón política, al hacer referencia a -

éllas en su Art. 145, las consi ~era C00 0 las asociacione s 

de tipo econ6mico, ~ue tienden a incrementar la ri q~eza -

general mediante un ~ejor aprovechaüiento de los recursos 

naturales y hu~anos, y a pr030ver una justa dis t ribuci6n 

de los eneficios provenientes c e sus a ctividac es, agregan 

d o que en esa clase de uGociacioneg, ade~ás de los parti-

culare s podrán particip~r el Estado, los municip ios y las 



entiC~Lec de utilided pdbl ica . 

En l as 2nteriores definiciones encont~ahlos como carac 

teres cou unes bás ico s , l a inci d e nci a en las sociede~es -

d e capital de aportes 9rovenientes del EBt~do, uunicipi os 

o enti Ga~ es d e utilidac pública y d e l a ori entaci6n c ons 

tr~ctiva d e lo s fa c tores d e prodv cci6n, hacia un f i n s o­

cia l o c olectivo. 
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B) UBICJ:.CION S IS TEfI"lATI CA. -¡AT.A :JETEanNAR EL conCEPTO 

La ¿iveroificación J e conceptos sobre dichao ehlpresBs 

está en rel~ci ón direct_ con la disciplina en ~ue son ea 

t udi aC8S , por lo que para ceterninar sus elementos esen-

ci a les, V~EOS a partir d e BU ubi c a ción 6iste~átic& en le 

forma siguiente: 

10.- En la esfera del Derecho Ado iniotr&tivo, los tra -
tadistas sorprenden te~ente han puesto d e ~Bni fie~ 

to una Qultip licidcd con 8 ider~bl e ~e c r ite r ios, -

ci rcunst~nci e ~ue p one en evi d encia la ausencia -

de un estu dio coculeto sobre el particul~r , y por 

tal razón sus expos iciones ~res ent~n un carécter 

inforcativo sin exc eso d e cons i der~ci ones ci e~ti-

JC • 
.lL 1Ce.S . 

Laj o ese punto d e vista , Gascón y Marin ( 9 ), la -

estudian como for~B de gesti ón d e ser vici08 mun~ -

cipales, en su "Tratado Elec ental d e Dere ch o Admi 

nistrativo". 

En este mi sDo senti ~o es enfoc~da por Cae tano (10) 

en el "Manual de Derecho A(l;_inistr~.tivo" , y por -

Rollan (11), en l a obra "Tra~~(.c.o de Derech o Adroi 

nis trat i vo ", no hccienuo n inguno de ~ll os referen 

cia e l ~s p0 3i~ili~~des ~~s 5enersles que ofrece 

este ti no Ce s oci ed2~e s. 

Eauriou ( 12) , la ~~21iza co~o gesti ón d e oervi 
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cios públicos en el II'Trat~· o de j~E:r-c ch o Adminis ­

tr~tivo y ~e Der3cho rdblico", Alvarez Gent í n (13), 

e8t~6ia l~D Socieóc(es j e Econo~ía Mixta al tratar 

de los sisteuas de prest2ci6n de se~vicios pdbl i­

cos en su obra "Me.nua l de Dered::. o AC;_iniotre.tivo l' , 

no dando base ta~poco ninC1no de los ~os con la co 

loc&ci6n sistc2ática de la figura , per~ obtener 

sus elecentos internoD diferenciadores . 

FernánGez de Velasco (1 4 ), las en~arca entre las -

for~es de col a~or~ci ón e la gesti 6n a1~iniBtrctiva 

tr .tivo y de Ciecci 2 ~e l e LdciniGtr~ci 6n". Flei ­

ner (15), co;:..o nuev,j. form.c: de ptil i z':".cióo :: e 108 

ll1eQios c el c:erG c' .o '"'Iri Vi..} o e:- le. 8rG ·, .. ..,i:¡~ ,-:. ción de 

loe servicios ~ú~~icos y en su &csti6n . 

20 . - E:.~ el 6: ~:,i to ee =-"':.0 ei encit- G Eco! ó .. lic,~, s no De re -

s 8ntnn pro~le~r.s , pvea es eotc(i~dn ~l trat~r de -

1-.s f o rr: .~.s d.e empreG~ , cor;o ['.1ir.n7.2. f,e 12s colecti 

vÜ·~r.:.lc s ~{bl ic "'. s con loo r:::,rtt c 7ü.:,res , CO'(,.lO l o ex­

pre:a Truchy (16) en s u "Trnt~~ o EIE:~ental Ge Eco­

no ·í r.. p olítice" , Gi~1 c (17), l~D ¡'.escribe corJO upi ón 

ce E9tC~0 o eiud~C , ccpitn l , obreros, y conc~cidorc 

ó(r~ole uno ~mplitud extraordin2ris 01 co~cepto , que 

co:_.o vere¡:;os u60 ::".::.~ elnnte no corres"' onde con el de 
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econou í a cixt~ . 

~cDCe el 'unto de Yi et~ ¿e le Ci enci ~ ! e la F~-

cienea , se 180 cDilsicera c~¡~o f~entG de iUGreooG 

ori Gina rios y patriLon inle s . 

30 .- E el Derecho Merc ~nt il , se tr~t2 el prob le~a en 

d o s lugares d istin tos y , conG e cuente~ento , b~j o 

¿ os puntos Ge viotn t Cúbién ¿ i ierantes : e8tuGi~n 

~o el p rot lene d e la cnp8ci ~Gj uerc~~til ~e los 

entes pé b licos y CO D O Qod~l i C~d de l n s Sociedc' es 

d e c a piteles . El ri~er ~s pecto se t oca en to ~co 

los Tr~t:~oG (e .jere ch o Ecrcar til, y por ~ ll o 6S 

in6til citnr autore s en u n a l ista intcrLi ~~~le . -

Por el contr~ri o , ul segundo, c~s i n o es obj eto 

de estuCio , poro n o h~y diverGidae Gl guna en cua~ 

to al encu~drafuiento en el grupo d e Soci edade s c e 

c~p i taleG , p or prrte de 1 0 G r uto r8S qQe se re~~ -

r e n ~l p~oblemn . 
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e) OE S -·T. !LeIOlJES 

Como hemos te~ i~o oportuni~~d d e conotetnr , 
. , 

n1l1C;Un e -

le~ento diferer ci ~Cor n08 nportc el entedia d e l~ e c pre-

S 8 oixto , CODO forD~ d e gS2 ti6n Ce servicios Gunicipcle s . 

y a que el he ch o d e (me ce ccy~n c.esnrroll 2.do en est.:. c e ·· 

fere cdoinistretive , ns~~ n os ~ ice so~re 1 = inGtituci6~ 

en sí n i soe , ni sobre l~ conveniencia y justificr ci6n d e 

S ll eGpl eo . A~10 r2. b ien , COllO f ormo::: d e col'1borE'. ci 6n e l a 

ejecu ci6n ~e servicios pdh . s.-, y como u tilizc.ci 6n fe -

l o s pro cedimi ento s dclDerec~o Friv~do , vereOD ~ue el ,r~ -

ller enfo~ue aupone un~ estiG~ci6n ~e fon ( o , y el segundo. 

d e : orlila , !:lues r.üentrcD el pri '·.ero pE.rece tener en cueil-

t u la exiDtenci ~ ¿ e una aport ~ci6n econ6oic~ eotc.t81 y 

pcrticuler proyec~cd~ o. s~tisfncer na c ecida{GD colecti--

V8a , el segundo se orienta en el sen tido del 2provc chc--

miento de los recursos t~cnico jurídicos QUE los n0~~ --

e institu ciones de Derech o,Priva d o supon en , y su emp l ec 

para la gestión Ge los servicio s públicos . Bs el instru -

mento Sociedad Merc~ntil , cons i Cerado co~o c ontextur~ d e 

n or mas , t onndo del onopo ce este Derecho y coloc~ a sobre 

el Bleteri a l sociol ó ~ico y de hecho, inf o rme cún , de u n -

ser vicio póblico , p2r& org~rizarlo y h~cerle f~ncionar . 

de este Dodo , tenemos un eIeLe nto nuevo que ~~ajir ~l illUV 

ceneral , y~ incluido en el p rop io t é rl:iino eLlpreD é1. t.:ixt f\ , 

de fen6ueno GG col~bor~ción . 
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~e l~B cons i ~er~ciones haches ~ ende el punto ~e vista 

e co:;:;.6 '.::.1 co s e c-:'cdt.:ce ;::ue en éll.:-.c Be ::":.f.. '.-nq :'ni6n de C 8 --

y s uo eo fuante Ce ingresos ~or2 a~~~ll os. COBO eleGen-

to j i fcre~ ci c~or no non sirvo , sino el ~_ c~o de con con--

j unci6n Ce c e& i t~leE , por que el oar fuen t e de i ncre soD , 

no lGS diferenci e ~e otr~o . 

El Jerech o MeJtc r,ntil c:::r or t;-, su G.eci c i6n sob3:-e lz. capu 

ci :~ad de 108 ontes pútli cos ~~.rn re.?liz.::r actos d e coce!: 

cio y su construcci6n siste~ftica ¿ e las Soci edLdes ¿ e -

Capitel es, pero no nos oucinistrn ningún eleNento de di -

fe rer.c i 2ci6n carGc terístico, or el contrGrio, sufrirá , 

en SUD normas de Soci ed~~es , l e s mo ~ifi c~ciones ~ue se -

d e du cen inevi taol eEen te, de le i nterv enci6c de las colee 

tivi d~Ces p~bli c ~s en lf vi~c de una Socicdfd d e contex-

t ura privadc . 

De las enteriores consi der~ciones podmlos resu~ir QU0 

l a s empresos Ce oconou í a ~ixta suponen el aprovechemien-

to Ce l~ construcci6n jurícic~ de lns sociec~Gc s, y de -

~ue en ~11 es se rro ~~ce na conj ~nc i 6n tie apor t c cione o 

de particulares y ee col e ctivid&~e G pdblices , est~~eo en 

sn org2.ni:;:.;aci 6n y f r,nci on['.Eionto GOlilcti ..!as pri tlordi!;'.lne!! 

te e l o pr oG c r ito por l es leyes especiales sobre la mate 

r i 8 , y oubsiQi ari ewente e In reglane~taci6n c onún de so-

. ~ ~ Cl euat.-.CS . 
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CliP 1 TUi..lC 1 1 

J..) T~RVINCLOGIA 

UsualGonte l~ terminologí c es tr~tn~a con cierto des -

c u i Co en el orce:..: l ógico , Gis;.~ .", 0 Ln~y i r:p o r t c.nte pare. ev,! 

t er tal circunst~nci ¿ , s1 0t i ncuir t res d ireccione s báoi -

c e s p~ra obtener un res~lt&do ~rictico , e~to s 11n02. 10n-

tos son : 10 .- Proceder pwrtienCo cel nombre y ded~cir que 

1
, ~ , , , -

en re~ 1 C~~ Be ~ 8Bl n010r~~c. . ~o .- Lirecci 6n i voren : -

dc.~¿ un a real i d2C , ~iferenci ~d~ s~fi cientGRcnt e por Le--

d i o s no terc i n ológicoD , darle un n onbrc concor~e con BU 

esen ci a . 30 .- J..dopci ón de un n oubr o conge~ra~0 , or el u -

s o, d e n od o que se sebe l a reDl i dc~ a 0ue corre s ~ondo ryer 

fect :;xcnte , pero se p iens['~ ~,:.~ o p odría ser n ODrJrada ,_:e ur.. 

modo o ts adecuc6 0 . 

Con respecto a l objeto do nuestro estudio encortrnn0 8 

que no n o s sirve la primer~ d irecci ón , pues n o oc trc~~ . . 

a~uí de una figura j urídic~ de el abor~ci ón apri or í stico, 

sino ~ue p or el contreri o , surge Ce l a s nGcoGiCa~e s prác-

tica o a ~uc hay que a tender , y éstas son l a s ~ue hCil deteE 

minado s u eonfigurnc i 6n , por ~ ll o, l a segunda y tercera d,! 

recei ones nos in~ic~n el c ouino a segu ir con pro~abilida-

des d e obtener a lgén res ultado . Dentro d e In s egunda , --

conf~ndi ~a con lu c ue Gti6n ter wi n8 lógicn , existe una ~ifc -

TGnei a ~e fon~ o . F~r~ l ~ clar i ¿af ~c cota áltima investi -
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~eci6n he~os ~e intent~r ee 3c r traaarla , a fin de poder -

11og":;:' n L VCJ":.'"l a(err~ cucstió r.: ~e ter"ünologí:--. , sobre el 

_articular , Soc~~rt (1) Jeo~u~s de defini r l~a G~~~eS~9 

públicé".s n.:ixt::2o , d ice eue oc pueden dist i nguir tTSS tipoc 

principales : 10 .- El de aqu~llas en que el or~anis@o ~é­

b lico ejerce une influenci 2 fre c uentcoente decisiv& DO-­

bre la ccluinistrnción , sin tener empleado ningún capital . 

20 .- Empresas ~ue funcionan con capitales apo rtadoo por 

orga iomoD ?úblicos y por partic~le.ros , cuya Gestión per­

tenece a unos y otros y a 61100 soloD . 30 .- For 61timo, 

l a s e~prcsas en cuya Gestió n tomun p2rte org~niG@oa úbli 

cos , ecpresarios , capitalistas y uGusrioo . Gide ( 2) , el 

respecto mezcla f iguras jurí(ic~a ~iVerGSD con l~s propina 

de l ~ econoGía mixta , r~eG ~a la Gccpción de una organi~~ 

ción que hace particip~r en los benefici o s ~e l~ e~~res& 

a loo repreoententes de loo entes públicoo, en un& comple ­

ja conbi naci ón ~ue per~ite lG esoci aci 6n en la vide c c oáó ­

mic a 8 1 Estsd o, el enpros nrio , los trabaj2Co rcD y loo c on­

surni : orec , los tres pricero o ~~j o l e t o rna Ce p~Tticipa-­

ci6n en 1 0G benefi cios, y los 1 timos ':aj o l a f o rme de re ­

d~cci ón de precios. 

Se eDtima que el pri wer grupo que hace So ~~rt , p or su 

ampl i tud extrnordinc.ria , es c c.pé'..Z ele e.br.rcer todas laG mo 

duli d<-ces posiblec ce intervencioni sgo catatel y no da c c 

ractcrísticas suficientes pcr~ becer un todo diferenciado. 
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El tercer gr~po e81 ~10~0 ~:tor OG~me une Lod~lidcd coo-

per¿tivictQ ~ue eeg6n oe¿ Lác o kanos inteno~, nOD la ~~ 

r6. B G'.recer cono fOrlLLl. de er:c::':"'OGG'. ;:-' ixtc. o ce cooper -'.'.ti va, 

pero sin ortiCsd pare constituir un ~rup o apcrte . En la 

cOLbinQci6n de Gide so ~uode di:::;t ingt:ir de un le.c~o In 

pnrticipGci6n obrere en 10G ~enefici os, y de o tro , 18 P~E 

ticipuci6n de lo:::; cODGuoidore:::;, vBliec[o p:ra cato dItico 

lo dic~o con 2nteriori e8d , 7 en cusnto a lo pri mero, hay 

Que hacer notor que :::;e trfita de un Qoviaionto ~ue se nu--

tre Ce savia Docial, ~ue reo]on~e a unoe l ~ril.J.ci;'\ioc uro--· 
~. ~ -\ 

p ios perfect~uente aut6nomoG y ~VG tiene l~ im ort~nci& -

Cluficiente pera no poder ser sO!:1eticG .: .1 tret[:r.1Íonto pro-

pi e ce le.s SocieQ[.d.es c~e EconOl ,ía I,/¡ixtc.. . 

De to~o lo eXDuesto se obtiene co~o elenento aife~en-

ci s~or dlti~o el de le. cecti 6n cODjunt~, ,ero por ser pos! 

que In utilizaci6n ¿e 128 fi~'r~G priv~daB ~e BocieCsLc:::; 

~ . t' se [,:.eSV1 r t' e , cODvirti6n~ooe la e~preB c de econo~íc mixt2 

on mer~ C7ud~ fine.nciere . Son cxc luiCEs ce le c~teGoría 

de e~prGG&8 p6blicBs ~ixtQS s- ualles en l~G ~ue un or6~ni~ 

mo pú~lico eatá renresentSEo por un capitel , yero sin te-

nar pnrte en l~ f.;cati6n . E:J - :"~. 3 oon eviC:ente . . cnte axcepc::Q 

nes , porque en nuestr~ actu&l estructura econ6~ic~, la p~ 

seai6n de l~ u2yor{~ o incluso de una ~ren D~rte de las 

cccione:::; , confiere cL".to_ · ~' tic :-_ucnte un:,. influenci:,. sobre 
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l e gccti6n ( e una socied2d . Tal partic i paci6n en lL Ge~ 

""1' o' n "'OC" ~ l "- '" ~.".{c";c r. e "" c",rnto ['o " "P cr,.r_.'~~ .• :':lt i:::; r:. 1:.:.. con~· v ",.L ,. '~J "';' '-'e.· .".L ., , .' .. ' ,,,C- '-'. '-'" ~ L, ... 

8c c usi6n del fin rÚ~j lico p eroegu i c o, ovi t.:i:~.O ·"u<:; el :':,08-

ueé:ü~ o cfán c~e lucro C.eOlY tur,n .. liCG s u linC-:.l i dr..1d . 

ríotic ·' s ,.'.e 1 : o eociede::'eo d e econo! .... í ~ mixta en 12 fOl~:~é:. 

sigu iente : le . Utili~Qci6n 1 e lao figureo de Gocied~doo 

privaCas p or l a s c oloctivibades pdblicnD . 2a .- Capital e" 

l n o c i snas e~ortedo p or p2rticulnreo y p o r coteo col o ct ~ 

vi~&Ces , y 3~ .- Gesti6n conjunt~ . 

Conoci~o el objeto ~e deno~in2r , 

I r. ounq t-;o' ""J. . .r~e 1 te . l " 9 '· _ ~_ ¿ ~ ~ r hllno OL1 ~ e 1 . 

noo ~ o ~ccos p l ~~to~r 

Un ,ri mar er~no pue-

ch~d~~ por su extraord innr i r:. ~D. litud , contáncoce entro · 

és tc.s el d e en,::rL'CGC:.8 s8Di pú""' licc.s , y['. q,ue te:.l CD.r2.ct8r - -

puede deberee n ~dltipleo r~zoneE , lo cu21 tscbi6n 0C E- . 

p licable o l ~ oiLp le je ~G: in ~ci6n Ce o0ciG~~~e B i ixt~B . ~E 

e L.- D. . . f ' . , t 
SlGTI 1,l.C ~Cl O : , en re 1 - , t C ! '_ os :JO po<>r~ 8nC0 ~1 rC:T -

oa e Lixt~o d e comercio UO~~2 ~or loo it¿¡ i~nos; empreo~c -

oc on6ui c LD de c2ráctor cix ~o Gsplea_c en Espafta , y final --

t l · . - ~ . E ' .,. t I!!e n e 2..:.e 80 Cle Gr'.CJ. , o I conora ;). bl.X él , ~uc eo de la que -

se oirvo I n 2octrin~ jurídic ~ fra~co G n , des ignando con l Go 

pal~hr~8 econo~í ~ ~ixta l ~ conjunci 6n de aportaciones p~-
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B) DE?IHICION 

Las ~e finicioneo ~ ue 30 h an formul¿do nI reDpecto son 

de c ~rtcter ~eDcriptivo y ~G c~r!cter sint6tico . Co~o --

eje~)lo de 1ao pricer&o , Muoto (3) , ~cnifio8ts ~ue~se -

ect6. en presenci:::. ce u.ne, e::;- reS2 d.e econoilÍa r..:ixtu , siem 

que Qcreed a l¿ ~port~ci6n ~ e . c~·ite1cD, ~p jo forma Ge -

numer ._.rio o por Guscri "' ci6:3 ce a cciones r: ¿D o r:enoo lib,&l 

rGCes o r or aportaciones , o ~ien , en corres)ondenci ~ a 

l a ~ure couceci6n , loa enteo r6bl icOD portici ~an en la 

cUrGcción o eil 12. gcotión de le.s CL.prG Dc,:J coü.GrciulcD , o 

~e cual~uier Dado estén i nteros a(o s econó~ica y fin~ncie 

r ah.ente . 

Ferntndez de Vel nsco (4) , sin intentcr ~efinir , ~ice -

~ue en é1las'iel interés ];;ri 72.0.0 De asoci .:l [',1 .... '. e una colee 

tivi ded pdblice , de t n1 recncr~ , 

trc,t iv:.o intervienen en 1 2.. fund.<' ción , constitución :::, ~ c <::, -

pi tul y ~dGini9trr..ción de Sociedec.es Anónicas , no s610 - -

con el f in ~e percibir loo ~ ivi :e&doo correspon~ientelJ , -

sino , adocás , con el Ce col~tor&r e~ l~ d irecci6n de lfl -
I 

e ... . ': rE.:::r: y ':' 0 intervenir en su f ""J.ncionc.:- iento . ' 

v • ~ f - . ., t · t' 6 . ~ . . bl I La prlcera o e lDlc10n leno una ex e r Ol n lna~nlDl o , 

puea nb~rce hl~S de lo ~uo en reali~nd con ecprcG~G Ce oCQ 

nooía flixta ; la oegunaa presenta el de fccto de l eopleo --

e)~cesi vo é'..0 pC!.lebrr s , y 2.deLnS , h<:-,bla de sociGd~::cdec 'J.n.2. 

nimns, sin tener ou cuenta ~ue Gota no es la únice figura 
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social utiliz~~le p~r~ el c~o o . 

Como cjemnlo ~G 189 ~ cfinicioneo de c Grfcter sict6ti -

ca , tenemos la de Sombcrt (5) ~ue enticn~e [ or e~preBaD 

pdblicus mixtas todas a~ue~ l as en l na c~~le s los intere-

ses públicos y los intoreses cepi tal iot2 s oe erc~ontran 

aooeiados en vistG ~e un interés caLá n , definici ó n Que -

ea C'. eGochahle eT' rnzón d e su eyugcrain a;,1::-;l i tu¡:~ . Cal va 

Satelo ( 6) consi~er~ · or cconouí" ~ixta , In 
. . , 

aSOC1c..C1 0n -

ce l cnpit~l r riV2GO y el c0pitnl o el pocer de un~ colec 

tivi Ced pdblic~ , p~rL resli3ur un fin econócico. Esto -

Gefi ición si se a~lice a l ~D sociedad es de e c orror ía cix 

ta , peca por exceso , porq~e e l hablar de p oder ~e una co 

lectivi ded p dbl ico , h~ dc~o unB extensión a la definición 

tan granee, ~ue centro ~ e ~la cabríe perfectamente hasto 

Ir. concesi6n. 

Para PC9S0W (7), es UDS cm~rcsa en l a cuel el c e-ital 

responsable , e l car it~l ~cci 6~ de la socied~2 , es aporta-

do de u n a parte por od~ini8trecl ones p6blicas , y en la --

cu~l p-decás , l~ dirccci6n s uperior es ejerciac CG común 

acuerto , por personaD privndcs y los repreaententos de --

las perDon~s publices interosed08 , deb i endo ootao dos con 

dicioncs re~lizarsc si~ultñnenDento pera ~ue haya Gocie--

d~d ~G c conomí ~ Gixta . S egán Ferroux (8) , son sociedajcc 

mercontiles ~ue C~ SUD lins~B Generales estén sODetid~a e 

l~s reglas ordin2ri ~s d e l n s Goci cd~~e G an6n i nac , pero Cil 

yo capi tal y adLdnistré:ci 6 n pertenoce c: p':.rticul:..rcf:: o ... , 
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agrup~cionGs de particulsres y n una o va ri a s colectivi -

Se considera e~ princi p io l a definici 6n de Fassow, p~ 

ro codificada con el fin ~e hacer resalta r el he c~o de 

1 2 lt ili z~ci6n de ls f igur~ juríco priv~~s ~e sociedad y 

reCuciendo las pal ~~r8s supérflues, quoc~ndo as í: Socie­

dad ee Econo ~ín Mixtc es ~~ucl la Soci edad cuyo capital -

social est6 constituido por ~portacioneB de p~rtic~l~reG 

y ~e col e ctividades ~ábl iccn , corros pondiendo su geoti6n 

y cdoini8tr~ci6n n personan privcd~o y a les colGctivi ~n 

des pdblic~D intere G r~ao , con n irns a le consecusi6n de 

un f in soci ~l, No ccn8i ~erando neces~rio hscer mODci 6n 

dol c arácter e con6ni co ~o les empresas ~e que so trate , 

pues éllos va i Dl?l íci to en l é: G:í::presión Gocieded , cuya _ 

fin~lia~d lucr~tiva consta oxnresaconte en nueotroG c6di 

gos civil y Dcrcantil . 
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C) ANT CKJENTES E ISTCRICOS 

Sobre el orig~n de l ~B f6rmul~s de ' participaciones -

de l Estado o de una corporac i6n pé~l ic& en una socied~d , 

con juntscent e cian c ap i tales privados , y a In 0ue s e le -

ha dndo la d enohlin2 ción d e deo ce~denci c nle~anc d e ocono­

mía mixta - Gemis c h te Wi r stchof t -, a lgnnos autores s oetíe 

nen que fuá él. p rin ci ;;d a s del 8i8;10 e s peci E':.lme nt e en Alemn 

nia , y que a parti r de esa época su empleo se h izo wuy u­

sua l además en Bélgi c a , Su i za , Ita li a , Fra~ci a y t~wLién 

en alguno s raís es de América . 

Otros recontan S UB antecedentes a lo s fine s dol Gi~lo 

p[\s2do , nl<::mi fos t p-.odo ue St, jH'imer e c..pcric i ón tuvo lugar 

en Bélgica , ~cdi ante l o "Socíeta Nationale De s Chemi no -

de Fer Vi cin::mx" , 1 .<'), c :1.:;'.l fue fun(L~dr:::. er.. el [lilo {le 1884 ,-

2fi r r:tando algunos que inici r.,lJ.¡::.ente se nanifestó en Amer i ­

ca Lati na , con mucha anti cipcción a 1 2 9 europe~s , citündo 

par3 el c a so Argentina ~on la constitución de l Banco Na ­

ciona l , .el que fu e creado por una ley promulgcda en el Q 

ñ o 1826 , consisti endo en unQ Gsoci~ción del Estado y los 

9articulares , 'según lo mani f i este Malegcriga (9) , en 1 2 

página número seiscientoD d iecis e is ce DU VlTr,".tauo Ele- . 

mental de Derecho Cornerci nl", editado en el 25 0 de u il -

novecientos ci n cuent ~ y tres . 

En Frnnci e encontramos OgprCD~D de d icha índol e como -
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l a "Societ8 Nationale des Chemis ~e Fore Francais" , cons ­

titu i ~2 por Decreto Ley ~e fe cha treinta y uno de ~iciec 

bre de u i1 novecientos trcinte y Di c te , y V'. Co:::..pagnie 

Nction~l Air ~r :nce , crea~él por Ley de fcc~e dieci oois 

¿e Juni o de ~il novecientos cu~r8nta y ocho , eo! co~o 0 -

trJs p os terieres . 

Eotes oociedfldo s tuvieron , especi Gl~cntc en Europa , -

una prolifer~ci6n con3i jor~ble , al gr:do de ~uo solamen­

te en Fr~ncin e.ur~nte el año ~il novecientos cincuentn y 

se i s , exist í an trcint~ y cinco grpn~e5 soci ods~es do eCQ 

norda ¡;üxtc. ,~'.E; 120 cuales (00 se referí "'.l1 e le. inforu!::.ción 

period ís ti c c , tre c ~ a l cinc , COD ~l petr6le o, ~iez a loo 

transportes y tres 2 objetivos d iversos. (7er ED~ro s es Ce 

Capitel Vixto, Passow) . 

El tn:tc.dista Gre c a (10) ubi c a su :1¿,ci::.:icnto en forma 

rv.:.~,iüentaria , 2, 1 2.s c.. soci~ciones c,ue l o s ::~on.:::rc ~s cspañ,Q 

les cclebrnbflD con los de~c~~ri doroc y ~delentndos , pare 

1.::: con~uiot2. Co Ac éricc. , 108 ~uc en cierto Qodo pueden 

consicercrse como convoTI io ~ ~e empres~s c i xteo , on l~G -

G'c el MOn2rCQ y 7ascllos a~orteb~n c~p i tel , ar~CC t bu-­

c:.ucs , hou"!:;roG y ['..v i tUé:llc.ci cnto3, p8.r:, rcp [~rtirGG luego 

el rr:r'udo y los 0cncficios prover:ientes ce l e ex:pec;ici6n , 

agrcg~n o ~ue ~l ¡iDal ~e l Siglo IZL so ~~nif~ct~ron a ­

bun'~ntcD e intcros~ntcc c~l ic ~ciones en S ¿l Ci c~ y Alc ­

IDnnic , d onde se crearon pnrti c ulcrGentc p~rG la produc--
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ción y ~istribuci6n de energí~ clGctric~ , poderoo~s 90-

cie~ede s en les qua 10G Qunicipios, los ~istritos , y a 

veces los eot['Ocos , colabor.sb~n eou o eccionist3G con le 

industria y lo~ capitale s privados . 
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CAPITULO 111 

A) C.f.:_-J.CT:-; ::-~ ISTIC.h. y Ni .. TU~_.AL~ZA JURI~ ICJ.~ JE Lh SOCIE:JAD 

JE ECOHCf>'lIA EIXTA 

Las co.'pe.~ií c.o d e <;.ue DO viene trc..t[~ndo no consti tu-

yen un ti po distinto : e Gocied~d , pue s que aponsG Ci--

fieren de lcs for~~G corri cnte o do 8ooci nci6n cOQorci~l 

cio aDonte n l a s funci ones nn teD in:iC ~~BS y a c od o de 

nrr.f'n i z-:r el intorée genernl (~UC jus ti f i C<1 l E:. vinm.:ln--

ci60 del c epitel ~el Estc..~o con el interés p~rticul ~r 

pers eguido con el cepital priv~ao .' Por~ue lo Soci edad 

~ e ~cono í R rr1"-t-u ~ L a _ L ~ es uns 80c iedad forc~luento ir,~~l 2 -

l a s co~pe~ícs co~erciQle9 reg~1 ~C88 O~ el ~er~cho ~riva 

co. Co "o t al , ce unE:. TJ eraona jurí::icc. (le ( erc-cho priv~ 

~o, (ue ~dqui ere dere c h os y cont~ne obl ig~ci onco con s~ 

jcción a 1 <1 3 lcyea civil cG o comerci a les , heche una to-

tnl ebotrncción de l~ c a li jad o condici ón de lss pers o-

no s nsoci sGee . Y no puede s or d e otra mane r a , pueo ~ue 

é",s í GoV:.r::.ente e.cí oc cou o puo(~el1 utili z~rGe l..-:.s ventnjao 

de l E'. ~:.oo ci nci ón cOI ,c!'cL::.l , pó';ra oi · plific2.r y he C8:r 1:,8.0 

d i néÍnicé: 1 ,,,- a cción :~el E9t;~..::. O en el deG ~rrollo ce p rogrQ 

cae d e i n t or6s eGnor~l , c~~erando lEO Gific~l t~deo euc' 

rcct~n egilidad y ofi c ' cie e les e~ ' r e O ~ 8 ?ébl ic~o dcs--

c cntrc..li2a(~s , inotitutos ofici ~lcs y de~ ~G enti~c..de s de 



de l a g ison índ ole . 

Sin ~b~ndonBr ni opnc ~r la idea ic ~uc In soci~dad de 

t ' , l p O cor.:mn, Cl..~y& fisono;.~í 2. . ., ,. . lt t J ur l c lcél no se L eré'. sus an-

ci ~lmonte por~uc DO vinculen a 611 a socios de especial 

c o~o son l~D cnti~o:cG 
~ , , 
G.cre c n o ~';!-

~l ic o, pucde~ h~cc~s o rcocltar cl6un~D mo~cli dn~cs ouycD 

que oc derivnn tanto de 18 cnlidnd ~e los ~soci sdos cu~n-

to de l o b jeto o eeprese oociel , De cs~s uO~Ql i ~~~ es s on -

c G y'eci.::-.l~!.ent e ü:;J o r t ~.ntes l é? o siguientes : 

lo . - La 50ci -:;22:i Clce ccono' ,:í 2. l2ixtc. no es ni puede ser 

une Bocie(~~ 1 e ne rDones sino u n 2 Gocicdcd ~e c~pi t~l oB , 

por~uc ántB es c ts i d 6nen 'uc aquella para es te ti~o d e 

persones ~Do cied~s y l e ~iluyo o ecbil ite , por lo DcnoD , 

a trev~s dol c epital apo rta~o y Ge In e~pras& saciel , co-

'1 t 1 'd~ " D O ocur re CSpOC1B IDen e en a 90C1 0 ca anO~lfua , y COLO no 

ocurre e~ nin~unG socicc~d ce persoD?S , ya ~ue en éstas 

la porGonificc ci6n de l~ sociedad no ecli~oc le persona -

de 109 ~8 ocindoD . l A~s o~vi do 3sí , toGo intuitus pO~Donae -

por un siap le ictuituD pG cun i ~G , es pOGi~l e coloc~r jurí-

dic?o ente en igueldad de cond iciones B soctos t cn ~iotin-

tos , p~re ~uo s u inecre~ci e en l a vida sociel oea apcn~G 

roporci On Dil2. El su c c :r i té'.l vinculf'"_do e.. 1" O:.....': reo .:; , 1 SOClé:! ... . 

For otra p ~rte , la licit~ci 6n e o la rOBponB -~il i :n~ 8 loo 
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de ca~ i t2Iec , facilite le vi n cu l a ci6n ~e 1 28 p8rcon~s do 

deroc~o ~6hli co, cuyss inversiones ti :naD ~ue Der de ter-

mi na(.na DO 0010 en C t::.::.~-:> to --: 8n ~c:Jtiné".ci6n aino on cuan-

to e su importo , [ or eo t ur o ~jct~a e eutoriz a cionos y --

presupuestos ci ertos . 

20 .- Los epc~teD de lec e~tifedeo de ~oro c~o páblico 

ucociaCns no pueden sor sino Ge c ~D i tal . El ano~te de -. .. 

tific['. e st é". cl1:.se c:e oocied2.d :.. s , HO e o lÉl ~e :~2.cili ts!' 

el ~provec~1f.'..r"i ento de l¿-~ egi l ic:ad y '~:e le. efi caci ~ de lae 

formas comerci a lee de ss o ei ~ei6n , mediante une oD':Jo cie ce 
J . 

l'! i vGl .~. ci6n jtlrí __ iC~lf do los ~ .. ooci :-.. d oD, él tr[~vGG é~c loo 2.,-

portes , ~ f i n ~ e ~~e 01 c ~pit~l privedo so oion te ecg~ro 

y al ):nr{;on ce la c. ooeon fi:::l1Zé. C~¡,1 0 eier:prG iuspir". 1". Be!!, 

ti6n oficial . liLas ventaj a s pntri~oni nlo~ Jorivcd~E Ce --

he c: .• os uerauonte neg2.ti VOf' , COL!O l ~,s ozol::ei enes so iqpuoo 

tos , no jUBtific~n le vincul a ci6n de l s s e n tiG2de8 de ¿e -

rce .. w 'Júblieo cono ,~.cOCi~:. 0. C , ::mce ~t-_e ó 11c,8 pucden eon-

caCaroo por v í ~ ~o sic~lc Got{@ul o o p~otc eei6n B~n8r~1 o 

CGrc ci ~l . P~r~ue 3 0 tret~ , ente todo , e te util iz~ r el ce 

p i t8.1 rriv:.:~.o , ;:;n col 2.-: or :·~ ci6n c on el Ccl Ect?co , 8!1 l e. -

prGct~ci6n ~e vc~d2jeros 8erv~cioo ry~tl icos, o ¿o vi n cu_-

lar 01 c ~ritel ofici ~l el ccni t~l ~G loe pcrtie~l~reo , P2 
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r n el (~c 3arrollo ::...e o'-lprCS[.s in-:'uotri :-. l e s do intcrég gs:. 

nor::::.l . 

El objeto de esta s goci edc~G s no puede const i t uirlo 

sino UD2 e~preo s o & c tivi~cd de intor6s general o cOGdn , 

lieD ~ue sclarrento a sí se justific~ IG in7oroión de fon­

:los :rúbli OOS . ? orc:ue , OC l.:.1 0 s e hE· (- i c h o y~ v ex i -~ S voceo , 

e l Ectado ~l counar tir en i gu~ljcd rle c ondiciones co n -­

los perticul ~res l a gesti ó n ~c cie~t ss oD9resDs , no pue­

de ~b - n~onar o dCD cuider sus ~ropios fines par~ ~~c er ig 

v cro iono G e n obres o activi C~Qe s ~ue no corre spondan a -

loe i ntereses 50~er~leG o soci~los coloc :~cs b~jo su tu­

tel n y p~trocinio . Lo cue l no culere decir Gesee luego , 

que hay c do ser siempr 0 ln servicio p dblico el ob jeto ~o 

e ot~s soci0j~: cs , ~UES ~U3 con ~llo n o se conseguirí a 

r8 ::1nente ai n o 1:'. vincnl:-.ci ó n conv8'.cion,Ql o T'riv~}.c1a C:o l 

c ap i tc. l :,?ri VLCO a e~¿res¿-,a c.e s:-:yo o f i cÍé.les , COLlO une. -

col abo ración a ctive ¿e d ich o c~pitf.l en l a ~eati ón oct~­

tnl; su objeto puede con si stir en una elliprosc i ndustrial , 

desae ~ue sce J o inte rés general , acto os , desde ~uo con ­

tri buy a ~l de s a rrollo o n I oicol o mo joramien to de la eco­

nOhlí a n c.cional , p o r onci~a G6 los i nterosos pcrticul~re~ 

cOi.~proIt.etidoa en élla , como col .::bor2.ción col C EV'}Í t ,,: l ofi-

c i ~l DD ~ctivi d~~e s dignas ~o ser fo~ert&~ns ~ 2y ude:'::D ~ 

ficBz~ente , por~ue SUD ropo-CUSiODGS ¿iracto s y bc&áfic ~c 
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B) D3S1,.p~;:-"OLLC DE ;"'1- :W!];GI3~LCION 

~ poo~r ~e la orrisotc [cctinari n sustont~ntc ~cl 

cri torio oc ,j~ue ni l .? ::JOciec.r.c;, ::'c resr!oll€L:'L:~ilid::,;:: li -

mit ~~a , ni In an6nima , cr~n noldeo s uficiente s D~ti~ 

r~ci6n do l~o corvor~cionee n6tl iceo y loo p~~ticula-

ros , 7 ~ue h~bí ~ noeeBid~~ de un~ leeiol ~ci6n cgpoci~l 

.":jue rcg· '. laoe es te 10'-6:. e:;,'lco , 8C:':-,8 noruc.G no ce han ::'ic 

to jc Iso e~1r~ O~D ~e ccoroNí~ ~ixtc ce h~ ~ro::ci~o -

e s oi 

l a ci6n en sontiCo for~al , no c~rcce l~ ne.tcri~ de ~n& -

rogul ~ci6n sufieiG~toconte ~cscnvue lte . 

~ Pcr~ lleear ~ la situ~ei6n cxpucc ta , he luchado la 

nráctic _~ con ciertos obsttculoo [~u c op or.. í c.. 01 DOi~8(' __ , 

privado ~ l~ rbprOEonteci6n Ce leo coIGctivi ~~ ee pábli 

c a o en 01 8eno do lec coci e¿~(oc Ge las Gua forcnt~n --

parte ; entre 611 ~ s code8oD eit~r el hecho de ~uc en l c 

gencrr:.l i :::'C'.c' (:e lcgicl!'..cionco ce prescribía ir::perc,tiv<::.--

nente le forme en ~uo ~. cbcrí~ tener lugcr la elocci6~ -

de los u icmb ros de l Consojo DirGc~ivo 0~ lna sociod~'e D 

, , ~, 'ó " 
~nonlcc8 , COCl1rln~oac e.tri bucionc.s .~ l:;.s J-~s2.m-

blOGD Gcncrcle~ , por lo ~uo en consi ~Grcci 6n el intor6c 
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de gcrontizar a l ~s col e ctivi ó~6eG D6~l icns un& re nro sog 

t~c i6n conveniente en el n isQo , con el ob jeto d e tener -

una intervenci6rt efecti7~ en el Conoci~iento y docisi6n 

de cuestiones ~ás iQ~ ort~ntcs , De D l ~nte6 la necos i dad -

de deroG~r los pre ceptoc ,ortinento s uedi2ntc leyes eo--

peci n lcs ~ue n ormnban sobre el p~rticuler . 

En Aleuani ~ , l a s leyes ~e presupuesta D vi[cnteo con--

tie:Clen (~ ispocicionos ~UG h'.ccn refercr ci f, ~,l O'Jj8to ce 

nucctro astuCi o, rcfiri~n{oGo ~l control je le ~&rtici -

cip~c!6n del E 8t~~o , 01 cu~l Gec~n l ~G nisc¿s debc de e -

jerciteroe Dar el ~iniotori o ~G. H~c i en~a , el Ministro 

OOGpe t erte por r~z6r de la D~tcri 8 , y el ~reG i donte del 

GC0L16~ü co c~o control de cuentas , en --

orcen prevep-t i vo , i nterno 7 pocterior , rcspccti v::L:ente . 

F"inslc.0nte l a Ley prooulgada el treinta de enero de mil 

noveciertoB treinta y siete , s obre so ci eC~deG an6ni~es , 

y los ree;lnr..wntoD c e i nJjro(;'ucci ón de le. r.lÍo~~D. , ué".n reI:1O -

vida los obctáculos que el Dere ch o privado oponí~ al d e -

senvolvimicnto de l a o eDprcs~o u ixtaD . (Ver ECpr08GB de 

En Bélgica , e.p.::-,rt e l o. li -) ert ['~d de que goznn l.s.G co--

lec tivi o.ndcs públicas , de sd e e l punto d e v is te jurídico~ 

poro ~e D arrollar un~ a ctividad e con6Bica , n o exiote una 
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necionnl hn surgi do por un n cto l egislnt ivo ~ue h~ esta­

b l e ci do l ~s beses de su orgenizcci6n . 

Sin embargo , ~quell e libertad de a cci6n ha tenido c on 

scer~ci6n por vía co ns titu ciona l y on l a Ley del primero 

d e csr z c de mil nove cientoD veintidos . Esta no regula ~~. 

peci aloente l ~, s e ', pros - G rJ i xtf:'.G, pero so puede cOl1sic.er!'r 

~ue caen dentro del garco (e s us Cisposiciones . El Art . 

108 do l ~ Constituci6n prevó un cero c h o gonerQI do 0S 0Ci& 

ci6n ~~ los municipios que h~bíB de ser desenvuelto en -

une l ey . Le ley previst~ or este artículo que ~ ~~bo :e 

ci t~r , autoriza a l os ~unici rios a ~GOCi~r ge con ' eroonas 

priv~C~3 , bejo reserve . 0 ~utorizaci6n ) or el Rey , con -

fines d e orcen Lunicipal , ei enCo los eG t~tut os ce cst~s -

aso ei ~ciones apro~B~os ~ or decreto real . Le ~soci eci6n -

tí ene peroon !".li c2.d. oi vil , I;!uode re ci 1: ir c onpcicnee r,lO[. i ~n 

te autori zaci6n de l rey , contr~t~r empr~otitos y ox?ro'i ~r 

por c au s a de utilidad p6blic ~ . El Gobierno puede contro­

lar tod~s lna operac iones de cotos personGs Bornlcs y exi 

gir de éllcs los info r uc s ~ue cosee; puede opon~rGe a 

cue nto juzgue contrnrio 8 12 ley , estatutos o i n tereses -

del Esté'lSl.O. L:..8 cuon''::,':.D ~.nualo s s e someten ~ la aproba-­

cí6n ~o l uonerc~ . Debe fij ~rse un iéroino a l a dur~ci 6n 

de l ~ SOCieQ2d y OD ne ccG Gri o la unid~d de los pnrticip~n 

tes , e oí CODO I n Gol hlonarc~ psr~ unn d isoluci6n cnticip~ 
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da . 

En Inglaterra le legislcción c~roco de regulaci6n e~ 

peci , l; la prñcticn del sisteo8 ha tenido lugar el aWPQ 

ro exclus i vo ¿ e I~B norma s del Derecho ?riv~do , pero ee 

be tenerse en cuent ~ l~ cx~ stc -, cia on a~uel País del 

Giste~o Ce lco Qct~s de incorpor3ci6n existentes par~ -

el nomento cel neciniento de les sociGd~des que persi--

guan objetivos pá bl icos . ( Emnres n s de C~pitcl I~ixto , --

Passow ) . 

En l a esfera municipa l it a liene se c ~~ece de una re -

gul ¿ ci6n concret a de l e cuesti ón . Hay que hacer notar 

sin e~b ~rgo, la exiot8nci ~ de &isnosiciones eislcC ¿ s --

~ ue preveís~ l a rOGi~ili dc~ do le pBrticip~ci 6n nunici -

pel en ciert~s empre s a s . As í ocurro con une Ley del --

treint~ ~e novic~bre de ~il n ovecientos d iecinueve , so-

bre construcción de ceseo populares , y otra del dos de 

agosto de mil nove ci entos dieci90is , que despu6s de di -

verons BodificQciones se convirtió en un De cre t o de dos 

de noviecbre de mil novociontoD v~ inte , p8r~ la produc ­

ci6n, a~~ui si ción y distribución d e uercancí~s de gren 

consumo . Pero, en general , el sistemo ha sido Dirado , 

con desconfianza , incluso la d octrinn s e ha he cho e co -. ~ 

de ~llo . Laredo (1) , decía : "el logislcdor h~bríc obra 

do uás sabiacente si hubiera p rohi b i d o ex ~ resanente a -
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los Municipios la ad~ui B ici6n de títulos indu~tri 21eB , 

de cuclquier natureleza que fueren . La logisl e ci 6n mu­

nicipal vigente cerc c o de pres cripciones especielcs so­

bre l a ii.1ateri a" . (Eopr c s ,:,. s -:5'. e Cgp i t a l I'Íi:il:to ll , PSD80l¡]') . 

En Suizo. el Derecho Públi co h::.".. -: ej e do el c a~O:::10 li-­

bre par~ l ~ cre~ci6n de socied~~es de cconoa lo c ixta , 

sin preocuperse d e d icter ospeci a les disposiciones . El 

Derecho ?rivqdo , por el contr a rio , oponíe obs tácul os -

fun":~2..-,el!. t?loD s su Íl. ~~J lent ::: ci6n , . co nteniCo s en l u Jregul~ 

ci6n Ce l e DGt eri s e e Do ci eda~es . El ~rt . 6 44 ~el c6-

di go Feder ol de l ~s obli g~cione c , precep t uebe , en eu pá­

rra fo tercero: ¡¡ J .. l a Ls r.cble c. Gor..er€.l corres~-:onc".e lo.s 2, ­

trit~ciones siguientes: 1 .- El dere ch o ~ nO[~J~sr los nd­

ministr~dore s e inspoctores . 2 .- El cere c~o de vot~r los 

Est~tut09 y s u s Qo~ific2cioneB . 3.- El e orc c~o de decidir 

sobre t oncs les cuestiones ~ue l e Do r.en re3erv~dcc por le 

ley o por los Este tutos" . Y el 647 establocíc : "Ln AODU­

bloE Generel ti ene sieopro el dere cho de rovoc~r a loo -

adDinistr~dores e i ns p ectores , c oí como cucles~u{ere otr os 

can~atnrios o cp01er~doB ~Ie 611 0 hubiera eot~blecido. " 

Por dltimo , el 640 , p t r r cfo 20 ., e Gtab~ concebi~o on 60-

tos t~ruinos : "En ningón c~oo , un solo c ccionistn puede 

reunir en DUS monos c ás de un ~~into de los Carachas de 

voto ('ll e se cncuentr:::n repro 8~:mt- ,:~ os on 1 :::,. 1..9 2.01:;1 8':: Genc -

rul il • 
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r al . " . 

~nte estos textos lees1es , l~B eGpre s ~s han adopt~do 

en sus Estn tutos diversas pooi cionoo . AlgQncs , consti -

tuidCD por leyes es;ccicles , hen esteblecido rri nc i p ios 

antit6ticos do los nnt orioros . Otr~B han ccnteni do el 

velar ~e les ~ispo~iciones eel Derecho Cordn . Con ros -

pecto ~ In log~lid0d do les p rioer as h a y que t ener en -

c uenta lo ~ue d isponí a el Código Federal de l es obli ~~-

Ci3CGS en su Art . 613; "L~s ley3s c3~tonales ~ue (ero--

l,l::en las :-131310.9 sobro 1":',8 S ' ~, t Ó . ' 1 OC10aaC8S bn n1D~s , so o se-

r6.n vé.lid· ,3 oi el Centón se declE'~r8 BubsiC,inriamente res 

pons~ble de las ~eud,::o ele 1 ~ Soc1 edE'.d . " Una pr?cti Cé'. -

cstetu~ri~ contrsri ~ difíciloente puede conoiCer~rge vt-

lidc . Con respecto a l~s sccundcB , se pro du jo un movi --

r:1ionto de o ·'inión ,::. fnvor del a crecentD..oiento de l ::s in-

fluencias de lcs cole ctivi~~deD ~ue oe encontr~bcn en lo. 

i~posibili d2d de h~cer aquclla pro p orci ona l n s us a¿ort~ 

cionoo ccpit~l[stic~s por 01 obstáculo do lo s art ículoD 

antü s citados . 

Diversos p roye ctos han ap~recido pr~tcndiendo r enover 

esos ob stácul os . Ell oD tienen su pre c edente on 12 Ley -

Federnl de 28 de Junio de 1895 , s obre p~r ticip~ci 6n del 

Est~do en las Coopnfií~s (e ·forrocarrilGD . En dll e se ea 

tcbleció el derecho a l n Or:1br':::.r.üento de cierto n únero de 
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wieubros de l o s Consejos de Administr~ción a f&vor de In 

Confedor~ción y de los C~ntones p or donde la red pasara , 

incluso en el caso de que no fueran ecoionist~D . Loo de 

o1s edDinistrpdore s son ologifos por la Asamblec gener~l 

y a 61109 Don equipar~~os en dere c~oo y debare s loo re--

present cx~t(;D do 1 ~. S colectivi _.2.~~~e s . Adects , el Art . 18 -

~e l~ Ley , permito ~ la Confoderación anular los Qcuerdos 

de la hsauhlea que oean peligrosos psr~ 81 intor~s oooio -

nal , por lo cual , esos aouer~oc deben sor cocunic~~os el 

Consejo Fodera l antes de BU ojecución y éste puode pefir 

se lo couunicue tofe decisi ón Cel Cons ej o de ~dciniotr~-~ 
. , 

0100 . 

otro precedente es el constitui d o por la Ley Feder~l -

de 22 ie Dicienbre ~ e 1916 , sobre explotación de fuerzas 

hiCráulicss a l disponer en G~ ¿rt . 55 , :ue en las concesio 

neo pueden contoner noross sobre la participación (e la 

colectividad concodente on l e Adginistr~ción y sobro su -

p&rte en los beneficios . 

Los proyec taD a cue h~go olusi 6n Don uno de 1919 y 0 -

tro de 1932 , c.mbos ho..cíE':.n ::',oG2.pq.recer l o s inconvenio;1.tes 

que 00 derivnban ce l~ red2cción do l o s proce~tos en na-

terio de Socied~des que henos citedo . Se contienen l a s 

Dornas ~U0 nos interesan on loo Arte . 686 y 687 del pri -

Qer proyü c t o y en 1 0 8 77? Y 776 Cel s egundo . El objeto -
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de los uisu os es c~~{ruple: 

lo . - NOl:.lbrsuiento Ce repreS(mtr..i1tes de l r:. s colecti vi-

a élc:es -nÚblic c,s en el Consejo de Adwinistr::.ci6n . 

20 .- Revoc~ci6n co loo OiOD08. 

30 .- La soluci6n del probl om~ ~e sobre -uieD debe pe -

s~r l~ rospono ab ilid::.d de los nis~os funcion~rios . 

40 .- Mcnteniniento ee l r~gimen especial ost~blocido p or 

leyon ~n~erioroo a ictada s pere cie~tos est~blGci -

mientos ~áblicos . 

A entos DroblcL~o se ~a f~fo solu ci6n en l~ rc~or~~ --

ael réGimen de Soci odnde s h L6n iuc s ce 1936 . 

En nuestro orden~Liento juríLico Gxiste l o Ley sobre -

Conotit!ci6n de Sociedadeo por Acciones ~e Eco~omí~ Mixt~ , 

l ~ cual tcx~tivamente r 8 9c r i bc CUC l ~D socied~des en ro -

que l r-: s d isposiciones rel ntivcs e l a 

ci6n d e lo Soci e~nd ~uc no e stuvieren ;revist~s en Cicha 

Ley , oc s2p lirán por 01 acuer~ o d e los p~rt80 contrct~n--

tes nnnifeGt ~do e n 01 p2Cto oocial , por l e s di sposiciones 

con~oniGc.s en 108 J_cue.rdos de Aseoblec.s Generales y reso-

1·l cior..08 d.e Junta Diroctivc. , :::. sí CODO por 12.s del C6 ':': igo 

de Coz0rcio UG oc refieren e las socied~des an6nions en - . 
CU2nto estas últi@~o no s o opon~cn a le expresada Ley. 
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e) COlTSl jjE!?JCIONES GE:N5:?,ALES SOEi~E s r] JESEt;¡-vOi.VIrGENTO 

Aleconic e9 la n~ci 6n qua se ha conceptedo CODO el -

pé..ío Cl":6ico de lE'.. e concrJíc oixtc. , y su expericncü:.. en 

tel sentido se ~eoonta h29t~ Ion s lbores del siglo , ··per-

filéndoso ceco el resultado ~ e une lucho eDprenCi~a por 

los DunicipioG contro les grandes Goprcses concGsionarias, 

las c uales, con su progresión , ah1en':;3E'.b:~r los i nter~ 8GS 

genera109 por la fuer~a extr20rdin~ri Q que ibe~ é..d~uirieE 

do, por lo que pare rC901vc r 002 luchs , S8 sic~ü 6 el cri -

torio de la p~rticipnción en GD~ s eUDreS~8 con 01 fin de , 

controlar ¿csde centro c oco ~ccionist~s ces ~ctivi ~ndo s, 

y es G.s í C01.:0 se con9 ti tuyeron c1.i verono erJ.:--reso..s é1.e er:or 

Be iu~ortsncia e c onónica , en leo cuales iniciolcente el 

gobierno centr21 SG cbstuvo de p~rticipor , Joro ~uo pos_ 

teriorDente inci~ió en l e s Dis=~8, 9udi6n~ODG cit2r p~ra 

el c~so l o "Voroiningte InCustrie UntornohBunccn" y lo 

"Vereiningte Eleh:trizi t&ts B:,rg'(·rer~ s'¡ consti tuyend.o la 

priwcrr- un poderoso instrunento econ6oico en sus menos _ 

por 8e010 del e l p e rticipa CODO e ccionista en les oeyores 

y 068 i Eportantos e~prc8~s dol ,eís , arDonizándol~s y 0-

rientándolas en sontido con70~i ente , estanco proyoctnda 

fun~cDcntclcente hnci s rubros ~e eloctricided , bnncn , n -

lu -ini o, nzoeuc , wotalurgic y mina s, coincidiendo a veces 

DU p~rticipnci6n en 1 &8 misnco eDDresas con las colectivi 
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vi~ ~~e s pdblic~D . Si cruilibrio y estebilided 8co06ci ­

- -----coa ~ue c anstituí Qn DU fuerz~ ~c c irecci6n on lo indus -

tr1 ~ ~lec8n~, resiCí~ en 1& cooponssci6n ~ue so efectun 

be en cunnto él p6rdid~s y g~nQ~cias por consecuenci2 del 

núuero 82~tré?ordinD.rio de oepreces cm lDS qU3 el ast:.e.o 

pnrticipabn . (El BstaCo Lccionista , Ch6ron) . 

Antos de la guerro europe~ y con anterioridad n 191 2, 

or..!p ezaron l[ls discuDioneo oobro el Gistor.w" , l r" o circuno_ 

tnnci ~e rue é? fines del siglo p~sodo y priooroc Cel ~c--

tUQl dieron Dativo e que se pusiera sobre 01 t:.~ctG lo -

cuestión de lo renoveción del sistoDe ele c,cDinist:n:ción 

~unicipal , fueron principnloentc l~s siguientes: acre--

ccntaw.ionto ele las ciud,:::;~e s y des2.rrollo de la c,ctivi-

dod econó~ice de otros p oderos 10celos , y ccnoecuente--

mento ~eccsidnd de atender e las ingo tes n€c GoicnQes -

col ectiv~s ( ague , luz , g~s e tc .), l~ renovoción da con- ' 

cepciones políticoS, to c o lo cu~l favore ció loe iacos ce 

municipali2~ci ón , pero, on ccte princr ~omento loe ri08-

gas financie 08 de l a s e~~res ns y le maenit~d 'e l ~s ~is 

DélS, que sobrepélS2.'bcn l a s posi bili¿ ::.c~ os :"";,unicipe.le s , ori 

gin~ron la p8rticipoci6n , y Gc cote ffiC~O , los ~riLoroc -

ejonploG do e~preses mixtas, sien~o 2 sí CO D O se ox~reB~ 

en una de l n s decisiones de c.sélubloc de ciud:ilao c010--

brr:da en Coloni a en 1914, que ¡¡on le nodi de on c:ue 01 -
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sisteD.::!. e_e 13 ex:)lot.::..ción municÍ1:>D.I no cO l:v;:;nc.::-. él otrG.9 
. ~ . 

eopreS2s e conó~ic~o de lns ciudcce s , l~ cuestión se s1 -

t~e , pare las ndninistr=cione s Dunici)Dles 2IcDnn~s , en 

reeeplez €',r el nntiguo siste~2 ~e le concesión ~or un 

cuerdo ~~trc l e s ciud~des y el c spit~l priv~do , con vi~ 

t e n l e constituci ó n de eupres~G o ccnó~i c~ s , c u y a Ge s ti6n 

~Gbo ser , ~ntG to d o , pr~ ctic~d~ sobro b~Beo cGDorci~lcc 

o industrié.\.loG . Une:. tal c"oociaci ón convi ene , p-:rticulc,r.-· 

Dente , 2 l ~D eDpreo~s cuyo c ~cpo d e 8 cci61 so cxtie~üe 

ufa ell~ de los líBites d e un 9010 y DisDO Municipi o o En 

to : o c n oo , peroce desoable eue los p oderc 9 cunicipelec 

1 <'l ' '6 ~ 1 , . !1 conserven e l..~ l. re CC1 1: ce a eopreoe 1 lunl C1P.:::I • Coco -

veDoo , ~ntes d e l e guerr2 se aplic~b~ e l oist aoe P~rn 

rouodiar 10G i n conven i ontc o d e le costión privcc~ . (El 

Ect~ :o Accionistn , Ch 6ron) . 

Dur.:-.nte el conflicto r:~und i el , el c ~p i t21 ~ri v':,do ~')1'8~ 

c6 tOLer p~rte en las cocicd~j0 s de guarra consti tui ~cs 

p or e l &oder p b lico , n~cicndo de ec te c odo eoprescs 

u ixtc o en divcrs ~B r~ocs o con6~i c ~s, p or ejeu~lo , GD 00-

tc rié'.. '::~ e ,-~l iDentaci6n, aondG T' or n oti vos ceri VC.C.OB de 

1~8 oxiotenc i Gs del 2 ooento , 01 cooorcio el p o r ~oyor y 

el 'e det~llc hu~o de pG9 ~r a l~s Bnnos del Este~o , ~o -

niendo l c guarro ~e r:~ni f i ~ sto de una D~nore cl er~ l ~ u -

tiliC~d de l sistac~ . En sínt~oiB on el dODCDVo l viDiento 



general de esta figura en Alemania podemos di~tinguir dos 

períodos característicos, el primero comprende despuea de 

la g uerra hasta el restablecimiento monetario de 1924, y 

el segundo comienza con la crísis mundial y llega hasta ln J 

tiempos actuales. En el primero, la intervencion era -

abasolutamente necesaria por la penuria económica 7 y, e~ 

general, por el complej~ de circunstancias de la pcst gu~ 

rra ( falta de pri~ras materias, el hecho de que las 

colectividades se hubieran hecho cargo durante la C0n--

tienda de los servicios de distribución, las necesidades 

de reconstrucción económica nacional ), por otra parte, l~ 

falta de capitales sólo podría ser resulta por los orga­

nismos públicos, ya que p0r la fabricación de papel mo­

neda, ya por empréstitos. Esta intervención era tanto 

más necesaria por cuanto que, de otro modo, se c orría -

el riesgo de ver invadida la industria nacional por el ca 

pital extranjero. En el segundo período de ~ 

tuación de la banca alemana, origin6 una intervención -

constante y de grandes proporciones del Estado, caracte--

rizándose porque, más Que a controlar, tendía a sostener, 

y por éllo en las empresas en que tenía lugar, no se re­

servaba el Estado una influencia proporcional a la --

cuantía del capital con el que participaba. Los mo--

vimiehtos políticos favorecieron también el intervencio 
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nisco en ostos UODentos E ~uc nOD rOferiGoo , puco durcn-

te el ~uge del SOCi 21i800 21e:::.:1n lleg6 hasto foroulorse 

on toxtos constituci onalos . 

En ti G~,oS uás rocientes , el Nacional SccisliDco no 

pruoent6 ~inGán est í Lulo p~rc el CeaGnvolvi~iGnto ~e l~D 

ecpros .::s oixt.é'.s , pues el control e co nór::ico se ejorció 

f~rren y dire ctc~onte por 01 E9t::~0 , sin neceoitcd fe -

eGt~r funda~cnt~~o sobre le cU21id~d de a ccionis te con 

el inconveniente dol ~o Gewbolso ouo ello ioplicnbn en l~o 

sociedcdeo ~ e econocf~ cixt~ , Gien~o por tel r~z6n ~ue -

el Estcdo procodi6 e i rae Cesprendien~o do gr~n náccro -

de sus pnrticip~c i oneG 0= ~iforcntGG eD~re O~G . 

Desee 01 punto do v i S t .":'. pol ítico oci.:::.:iniatrcti vo , h2_y 

• -" I 1 . , c1 t" quu 1DC1ccr ~ue G~ S ~uo a conseCUClcn e unn gC8 10n 0-

riontnc\c. he,Cié?, finos Gocü:l ü o , se ::,:" intont ~.c:.c f~n~:<:.::::en-

toluent o un ecrc cont~Diento do le producci ó n , ee ccror-

Go con l~s O Gpc ci~loc c~~~cteríGtic~o del puebl o alcc6n 

y condi cion~dQ por le í ndole de l~s eoprescs y les rezo-

n09 do l~ p~rti ci~~ci 6n . 8610 a~crGce CODO ~ieurn jurí-

::ic .::.. perr\~_nente y (~urc:hlo cu. :-"ndo e8 util izad.:: con f i nco 

de colc?or~ c i 6n, pero no c~c..n~o se eD;le~ con ~inGs de -

control . 

En Bé18ic~ c1cuno8 cutorGG hcn ubiceGo el origen de -

les sociod~CeG · Ge econo~íc u ixta , Gx~re9ando que su pri -
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Der a cenifost3ci6n tuvo l~G~r en l ~ oonGtit~ci6n de lo 

"Sociote lJ~tionclc Ceo Ch6cino de For Vicinnux» ~ue 

fue crc~~~ por l ey dol ~B de ocyo del Ui800 afta , y DO-

dific ~dn el ~4 de Junio de 188 5 ~ ob teniendo el ~onopo-

lio de l e constru cci6n , y suscribiendo 01 EDt~do , l~s 

9rovinci~s y los Dunicipioo 01 99 por ci onto de capi -

tal y el resto los p~rticul nreo . Trncicionnluonto I DO 

co10ctivi~ade8 96blic80 bo l a~D , y~ De tr~to del Est~do , 

l as provincias o los ounici pios , nen goz~~c ce exten--

o~s atribuciones e conóc ic2s , consecuenci a ~e hcb6rsoleo 

cons i ~erc(o no s610 coro uni CedGs ndDi nistr~tiv~G , oino 

tuobién cou o ent i uedes h istóricc s . Est e fun~cLento no 

hubo ~e h~c erDe va ler n fevor ~e l Est~co ; s u cocpcten-

ci~ :UC~¿ í~0r~ ( o tc 2~ ~u~~ . Los ~orocbo s d e ~unici -

pios y Irovi nci ::.s se """>t: 'Jcton resuuir dici onci o íÁue to cJ.::'.s -

l a s oper[.ci ones leo está perrD.i tidG'. s b.::-,j o reS 3Y'l[. ~e .:~U 

torización o ~nul~ción por el rey . 

En los tieopos que sieuiGr on a I n guerra ~ 1 2 i nter--

v enci6n ~dblic2 es forzc6~ , so dorivo Ce lns dific~lt~dco 

do l~ sit~~ción econ6n icn . El Estado , con cr6dito dábi l, 

nccecit~ ocitir ecprGstitoD con gnrcr-t í c s realoo , y por 

eso puode c.ecirsG 2'U G c ñG quo unn uodi fi c .::: ci ón rar' .. cion':'..l 

d e ls f orGG de e c otión de eoprosos , l~ pcrti cipoci 6n 

en ó11 2.8 ce los pc.rticulé'~ro s ce l."', cO:1.S 0c '.:!onci:. c:'e un er::.~ 

prée tito ['..1 "' ue hoy que Tefor:::mr y Gc.r?ntiz::.r . 
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For el contrnrio en la 6poc:: do c:::-íois üonet:.:.r i 2 la in··· 

tervenci6n persigue diforo~teG fines sp::r~e de estos ú! 

ticos: c1esel1vo1 viui ento cie ci ortns er::proscs, cooré1.in~~r 

inici~tiv~s Cisperons , cre~r en col~bor ~ ci6n con los -

pcrticu1~re s, orgQnisLos ~ue cubren ciert~s lceun~s de 

le estructur:: G COn6Dic~ del ~Qís, ¿ e i~terés Benere l , --

otc ., ~sí s~rgi cron en 12 reforu~ b2nc8~i~ de 1935 or-

g~nisuos de licui ~8ci6n y ~rotücci 6n en los eue el :r , . 

Estado bo18~ col Gbor6 con bcn~ueros ~ri7cdos. ?ro e-

pnrte de .Joté"S l{neco genGr~.lGs ce le. evoluci6n; co 1.1. 

teresanto CODO eproci~ci6~ do fon~o de 1:: prfc ticc bel 

g~ , 1:: op inión de Dendoio y VorloseD (~), autoroo de: 

inforne bale:,. c. 1.:: ConfoJ:"onci2. 6.e .Aoboro G: "l o. r6roulc. 

roopondo a tendenci o s cuy divergantes . Lo ercontre--

cos en loo ejocpl o G bclg~s , tanto cu~nCo loo po~orco --

p6blicoB cp~len el concurco fin~nciero do lCB -~rt~n~ . 

leres pcre le. croc.ci61': c"le un Gervicio s cono b.J.jo In - .. 

for~c de ~~rticip~ci ón de l~o colectivi d~doo pd~liccD 

on lo gestión de Oi:-~rQn.:-.s toccmtes .:tI interós genor-.l ., 

Le cnccntrc.LC G, ie;c::.l!_:Gl~t(; , COElO r:ocl"l i ced do conce-·· 

oi6n : le p~rtici~ ~ció~ (o l ~ Soci edcd concesioneri~ -

tiene lucsr co~o cOLPQn8~ción ,or el p oder co~coccnte 

blica , p or l ~ suotitcción Ce un otorgc.~i snto de subven 



43 

ci6n por un~ suscrip ci6n d e c cpi tal .• Le oplica ción de In 

fó rElUla de a conoo í a o ixtn 09 , pUOG , L:;UY fro cucntol..!ente 

una pur e cuesti ón de hecho , ox onta de toac concep ción doc 

trinal" . ( El EGt~do Acci oni stc , Chéron) .• 

Desda el punto de vist~ de las oodcl i ~a~cg de les en­

pres~s, se pueden Cistinguir tres tipo , Un~s , tienen leo 

cis~es c~r~cterís ticc9 ~UG los Socied~des hn6niues ordi ­

ncrics , el 29t~do no ejerc e e~ ell~s nin~unc influenci e 

extr8~C a los f i nes ocon6~iccG , de l~ ec~rGso , r~e es de ­

jnGQ en Duno s priv~dcs : o~?roccc del Congo BeIge . otr~s 

vecos , 1~9 ec)res~s ~ueCen Dar con9i~or~Ccs couo póbl i ccs , 

o por lo Dono o , estfn cuy coree de 6110 , y por últioo , -

existen otrQo o~cioGc~oo , Ce c o~figur~ci6n cooporstiv1s ­

t.:., 0.ue s610 d.:::nci.o un Gontico !"Juy [,up lio <:.1 conc epto de 

ecpreDO ~ixtn , pue~en ser c :.l ifiec~~9 d e t alco . En gene-

rel , pues , puede cfirDcroe ~uo no hcn existico on Ból~i-

rocuDcn l~s siguientec fr~cos de Chóron : (2), "El 8cc1o­

ncr1edo del Eotcdo , 0ue no c~entn en Bélgic~ sino con al ­

guno s ejcnploD, h~ rccibico Gúl ti9los np lic2cioncs en la 

coloni~ del Con~o, cicntros ~ue en le cetr6poli , ~l Este­

do ha busc~do en eoproo e s Ce interés goneral , cg~np~r los 

recursoo de Qunicipios 7 provinci as u {s que los ~e l oo -­

p8rticulcres; el Gobierno GO l s Coloni Q, por el cOiltrerio 
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he hoch o un llGc~~ionto i2port~ntG ~ 108 e2pit~le8 pri ­

vedos . En el Congo , ' CODO en B6lgiee , ha \:lwr1do ser -­

rector de los negocios en ~ue se ha interos,do . " 

En rng1 r.. torra enecntrc,,;,:":o 8 un oj er.l lo i 1toros ~'-:1tísi­

D O en "The H~nche[)ter S!:lip Co.n.::" , er.:;:~jfGsa-:UG coüenzó 

lns obrns p~r~ 01 ccn~l onrítioo de M~nchestor en 1881 . 

Invortic.oD diez ;ülloncs ce li"Jl~ "". S y construido -::0 le -

onyor p~rtu del cé:',.ncl , 1 c. CoI:..'~ ::.1íE. necesi t~b.':.'1 foncos y 

acude a la CorporGción Municip~l on solicitud de tros 

o illonos r2ás , solic1 tcndo r..lns tarde otros dos . S"rgen 

dific~lt~:e s incuperablcs pare el cobro ~e intercses de 

este pr6staDo y reeobolso , y p8ra resolver la cueoti 6n , 

se o.coptn un siote;::.~ ~e oconcr:', í a l.lixtc;. eon 'Pc"rticipf.ci6n 

on el Cons ejo de Aecinistr~ci6n , onee nieobros son nonbro 

dos por In Corporcci6n y diez por In Compcft í o ). 

Existen otroe ensos , anteriores a 18 guerre , en l~ O " 

foro cunicip~l , sin ecb~rgo , ' ?or regl~ gonerol , ccuo so 

deduce de los ~atos su~inistrado s por los tr~t~distcs que 

se ocupan de la ndcinictr~ci ón ~unieipel , · se pro~uce In 

trlnsito , sin estadios interDe~iQs , de I n ex 10t~ci6n -

por conpañíns privndo.s , a. la. ex)10t8.ci6n circctC'.. por los 

Hunicipios cuenco no se explota n direct 'lL.ente por 6otos 

desde el principio . Por otra p~rte , los ejecploo ing12 

s e o Luo otran e'!le e:·.~p:::-8 0 ':_ S c.e \\Zste t1Do n ':.cen en p.::.rte 
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en ciertoD casos , por no ~uercr el OCuni ci r io le respon­

sabilidad de l a expl ot~ci6n ; en c~ros, cuando eDpres~s 

privndGs han si do cnv~ces ~e obtener su objeto sin la -

e siotencie : el poder locol , y por 61tioo , les ewprosas 

~ue puoe.en s or org2.nizuc-:' é'.o oegún le:. ión.ml o IJi xte , rev~ 

len la variedad de ~3dQl i~~~e s p~rn c~~a una y son oue 

ce tibIes ce grcn extensi6n . 

En Iteli c &odeDos ge~clcr CODO prec edente en l a e s f~ 

re cH'lLinistr:-.ti ve Dunici p.:::. l , ID.. intere8 Emte cotlbiné'.ción 

ncordcdn por un e conv0nción ce 29 de Octubr8 de 1895 , -

G! tre Milán y le Soci cc1cd E ... icon , an oetcrie.. de trnnví~s 

e16ctricos . El Xuni ci ~ io se encargó de l a construcci6n 

de líne~s y trúnoforoGci ón de las exiotentes y la Socie-

" nd s U:':'.ini 9 trabe la fE'--!"~C. ootri 2 y De cncc rgnbc. de l a -

expl ot ~c~6n , ro cibien~o por ~llo pnrti cip~ ci6n en los be 

nefici os . 

Génovn entró en oG0oión &e l a oayor í n ce l as a ccionos 

de 1<::. ti Uni ón Itéüiana Tr,::n,,:'lé'..yo Electrici ¡¡ , que cxplot".­

b& la red de In ciuCcd . Turi o hB eport~do 108 cinco no­

venos del ccpi tcl ce l~s eo~resas lue explotan los servi 

Ci09 de tranví as ele Orbé:Gsé:l1o y Stup i n{j i . En le, esfera -

eGt0tnl , Itc lin tuc bién s o ha interessdo en los últiDo s 

aftas en la constituci6n de eopres ~s n i xtes , teles coco -

le "Reffinoria dio Ol1 i Minor~li « y en gener~l l os ejo~ 

plos que lo pr~ctic~ ofre c e son Ce~ icos G es~€ci~lo s exi 
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genci ~s ~e a lguno i n¿ustri ~ en DODentos ;~rticularc s , 

que h~ for~~60 01 Gstcdo ~ intervenir pere sostenerlo o 

r eforz.:::.r l c en interé c de le. e c onc:".lÍ e. col e cti v.'::. , pero en 

l ~ Gctu~l i da~ , se ccns tituJen c oci cdcdos de cconocía c ix 

t e d e uno Dcner~ sistouñtico y con espcci olcD fin~liG~¿c8 

y c a r ncterístic '::. s ~ trcvó o üe ent os pnraeD~otales . (Ver 

La Ld~ini5tr~ci6n Loc~l , Laru~o ) . 

El trctedisto Gc rcí a Cort~s (3) ofiroo que on Sui za -

se produjo una d e s Dovilioci6n , d espucs de l o guerra , en 

lo roforente o servicios pdblicos , pero ~uo , cou o los -

Lyuntar:üontos helvéticos son opuestos [2 c u.ento s i Gni::' i­

que entreg~r esos servicios n le codiói~ pri vedo , y l G 

eopresa o ixta D ~tisface s u s cO Deos , se adop tó el siste~a 

con ontusiasDo . Ea realwontc &ign2 ce nec er no t er l a a~ 

titad contr"ri c al ob~ndono de l os servi cios páblicos a 

l a GXj::>l o tc:ción pri vLdo que :.~ an acontoao tr.::di cionol conte 

l ~s colectividafo s p db li ccs s u iza s . Ye en 1851 , l a Con­

fedor~ci ón se aonifooteba contrarie ~ le concesión en Da 

tori o de ferroc arri l e s , porquG el Qb~n¿on~rl09 en C~l OS 

priv~d~o se entoneía ~ UG ora fODc~tGr un Es t cGO dentro -

Ge otro Estnuo . Cu~n¿o De plcut e 6 el procleD~ d e l s ex­

plotac i ón d e 1 8 8 fuorz~s hicráulicn s , l ~s eopr cs¿s privQ 

c::s qui si eron oeprendor 1 :-.. explot "1.ci6n , provocsndo un I:lft 

vioionto c o n trcrio , Que s e o~uso el cb~_~ono s l o co¿ici~ 

y especulació n c opitc li oto , ~efGPdi~ndoDe l a intervonci 6n , 



toro . , En consccucnci c , en los últi~os años del siglo 

pesado , se cODen36 In fund~ci6n de ecpresas por l o s -

MunicinioD : Zurich y Borna , en 1892 , Aar én en 1893 , 

Lucerne , en 1897 , ry~ecucióndose Dovimientos sioilares 

oL los Centones . 

Por s u perto , el c opitel privado se esfuorsG en co~~ 

tituir euprosos uixt~s , si bien 01 ~xito es esc~so . Es -

to censti tuya une c ::.racterísticu ftmd2x1ental de le pr6c 

ticn suizc : un voz do ser re~uerido 01 c op ita1 privcGo , 

OS éste el ~uo busca 1~ col~boraci6n en los eDproD~s do 

servicios ,úblicos ~ En 01 inforne cel ejercicio 1908 a 

1909 , se ecpresss e16ctric~s: 

¡¡ se h'::,C0 rero en este C2.UpO poc:er afiol1:3ar nueves e4:pr~ 

SuS , dndo ~ue l es AGcinistrocionos del Est~do y do los 

ciudcje s consideran , cc~c v ez o rs , ceDO cebor propio , -

h2cer ~ozer e DUS ciudadanos ee las vontojcs de lo ol~~ 

trici¿~d" . Revel~ t oobi6n 08t~ ccroctoríotico 01 he che 

do ~ue en 1920 , cucnGo l o Corpora ci6n Municipel Ge ~uriL~ 

se d isponía él creer uno i nct2.1~ci6n hidrnulico , el capi 

tel pprtic~lnr quiso volorso , sin rcisultodo , de l o situc-

ci6n fin~ncior~ cosf~vorcblo cel Municipio pcrc constituir 

una Sociednd de Econou ío Mixto . (Lo Adcinistraci6n Locn: ; 

L2Xoc10 ) . 

Fero pro cünu:lente esta c ..... oscon finnz .:. hncín le. nctivid['.d 

· i , " 
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privc¿a en los servicios Ce aistrib~ci6n he C~do lu~er -

a que los Municipios consideren cou o unn 0~ligcci6n con-

trolcrlos en ciertas circunst~nci ns , llGg'ndos e ~G c ote 

Da do y con ese fin a l~ col nborcc i6n . Es (l.ocir , l o. '')JfO 
" -

pi El ·::::'esconfi cnza D.:::cin le. eX;-Jl o tc.ci6n pc.Jfticul:-.r he pr.~ 

vocc~o r os ultcd09 opuesto s con recpe cto e les euprosas 

lJixtc.s : nnco V0ceo he. e;onor.:.do In rouulsión c. I n colnbo-

r cci 6n y otrs8 he pro~ucido áotos por roz6n¿0 control G 

No fal t":-.n ox~osi toros ~.ue Ui~) icc.l1 en Aoéric ['. el ori -

gen de te.los ecpro8C'.s, so:J.c.l ~.n¿o pc.rn 01 respocto In "'-

constittción de l BeDco Nncio~c.l en Argent i nn ~ue COD O 

yo hG~oS visto con c.ntcrioriCcd , tuvo lugcr por ley pro-



- 49 

( 1) Lo hdDinistrnción Locnl , p6gina 76 

( 2) Cita de Cháron , 03 In obro El EstGdo Accio ­

niGt~ , pngi hc 72 y sig . 

( 3 ) El Eotedo Accioniotc , ptgina 72 y sig . 
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A) REGIMEN 

A~uí vaDOS n G8tu~i~r sobr0 si les Socied~(es de Eco-

nooí~ ~ixto Cebon ~~cer y fu~cion~r con a rreGlo a las -

ncrL~o Cel ~erecho cocdn v i eonte o si , po r el contr~rio , 

debon Cictc rse loyes ospeci~los ~~r2 c onstituir ccan so-

ci odad o una ley gonerel , que croo une figura sociotorio 

nut6nooo con c Lro.ctorístic r:s ospecielos , o siupleoente 

quo regule en generel l o o con~icionos d e pLrticipoción 

de l Est~do u otros entos públicos en los SociodcLOS Mer -

cGntiloG . , 
.. 

Sobre el p~rticulcr , eutrcreDOs ~ c~nsi der~r las dos 

posiciones doctrinnTias f OrDUl Gdos 01 res pecto : 

a ) Doctrina que cefiendo una logislación es~ecinl; -

dentro de est~ doctrino se pueden subf istiguir 

diferecte o tondencins : 

1 .- Pertiendo d e l a consider~ci6n de ~ue pcrtici-

pan colectivi ~~ce s públicas en estes sccioda-

de o , se fun~~Dent~ le noceci (~d de une logis -

l ~ción eopecial ~e d iforente s forc~s ~ Bou~en 
" 
(1 ), (i co ~ue l e iG~~le~c jurídicc de los 

wi bros ~G l e s Socied~~o s ?riv~d2s , ~uo no -

.' roconoco , ... -<.s diforoaci :J,s que lc..s C.ori v~, ·:':c, s de l 

l1.1k.lGro ~e <."'.. cci 8ne8 quo se pOGO ~ 1.l1 , no 80 o'¡ienc 

• 
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cpn l~ r~z6~ do inter6s colec~ivo que persi ­

guen l c.s !J.clrJinis tré'.cion.es __ p~c~ic[", s y tlue , por 

o tre. pcrte __ se debo rechnzc.r In idon ce ~ue el 

probloQo se resuelvo por une c.~o cu ~~c p~rtici 

p~ci6~ , porque debe pOnG~rBe que si tuvieren 

s ufi cicrte s recursos no ~uCirían ~ Gste :roc2 

di~i oTIto . A~e~(c , 'el Derochc LC~inic trs~ivo 

dGsc~nsn en l a i do~ de po~or p6blico , Ce c on­

trol por los ciu~~donGs , ~e tutelo ejerci~c -

por outoridnCes superiores ; tieno oua regl~8 

sobre roo~ onsGbiliC~d ¿e l e s DerSOn~G nduinis­

tr~tivns , y to do esto se oroonizL Dcl con In 

situ~ci6n Ce c ccioniotc . ' 

2 .- ~e9Go e l punto do vista. t6cnico , y con cortc ­

ter eoner~l , el Dr . Frcund ( 2) , D~nifest~bn qus 

l c s forD~s juríd icc.s de lns Soci cd~~e D Ce rOG _ 

pons~bilided lic itado y c~6ni~o no erGC s uf1-­

cientes y se nocGsitc.b~n eD~ociclos proocrip-­

cioDes l egn leD p~rn regul c r l e Dcteris . 

3.- Ch~ron (3) , expone ~ue teniendo en cuente l~ _ 

pnrticip~ci6n de los pcrticulnroo , In util i~ad 

Ge l c..provcchm.1i onto de l ospíri tu c:e i n icio ti V~ 

de los ~isoos y p~r~ ovitor que el proeoLinio 

en l~ Sociodcd no s e 108 d i c cute y aBorten su 

concurso , on contre ~e le t endonciQ o l e edoi -
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nistraci6n e i~ponorse por víc nutoriteria pa-

r a a crocontcr su influonci ~ , os pr~ ciso colocer 

en toxtos l~gcles ostos pri nci~ios . 

4 .- Roore Tecpis (4) , sin proponer una logislc ción 

8S1 0ciol, c efionda l ~ n~ccsidwQ de esteblecer 

proGcripcioncs especi ::'. los eJ. los C6CilSOC Co Co-

cercio , h a bido cuent a do le fclt~ ~o inteY~s --

Dinistrcción p 6blica . 

b) PODici~n con trGri2 . EstG posici6n os le gonorel -

on l e doctrine itc li cne , ~uo observe fun~~]antclnento 01 

dessrrollo de lcs COCi~¿Ldos de Econocío Mixta en AloDO-

nio , produciendo bejo el i~perio exclusivo de l e s norO~D 

de l Derecho Condn . Los fun~cuentos de cst~ d irGcción --

ciontífico son los siguientes: ~ecde el punto ~e viste -

econ60ico , y teni endo en cuüote el c s pocto peTocnonte ~c l 

fenó~ono , l a cl nrif cd e con6n ice , ]UG n o so a viene con e l 

r6~icen de cisposicionüs ce oxco~ci ón t oc neccs~rie p~ro 

c~rehender lo C90rt=ci6n Y l ~ inici ~tive perti cul ~ros . -

Desde el punto Ge visto jurí~ico , lo legisl~ci6n Der-

c cntil tieno ol nsticid~~ s ufi cien te pero COY utilize~~ . 

hey ~UG cOllsi dorcr l cs Dodific2ciones 0concic l e s 

bQjo In i nfluGnci 0 c e l e s Dodern~9 ví s s ce forc~ció~ , PQ 

ro que tiene cur~cter8 s Eener~l o s que revelen le insuf i -

ciencin e.o l e s D-nt iguc:.s noro C'"s y le: ocona:: .í e. Gixtn , quo 
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sirve pnro 90nor ~c rolieve esto situnci6n, no os c ds 

~ue unn n e cesidad Q ontisfc cer por ese d erech9. Final 

nente , Muvto (5) so Duestrn p~rtidorio ce uno provon-

tivn r oglooont o c i6n Gdninistrc tivo en 01 CODonto de -

constituci6n de l o soci edad , y Cel funcion~cionto b~j o 

l a s norDCS oxclusivcs del derec ho priv~do , o~ e l r osto 

de su vidn . Ese previo control no o s obsttculo e l on-

cUGdrnoiouto Co su coctrin~ on oste grupo , lo cuel so 

ve clar~Dento si se tienen on ctentc los sistcDCS 00, -

cuento el p~pc l dol Esteco en l e constituci6n ce le9 -

S ociüC.,~. ~~ 0S AnónÍl..?::-.s on los d istintos on:~sn:-'L¡, i ontos ju-

, ~ . r1 :.1COS . 

Los posiciones Coctrin2ries ~uo heDOS vioto tienen el 

incanvonicnto de h~ber oido olc~or~~Gs con ~ifcronto s 

prejuicios , y c por le. proce(enci e. r.."".e l cxposi t o r (~el c~.Ll 

p o jurí~i co ¿ úblico o privado , yo por no G~recior I n fi -
guro en su complejidad . 

En In genernl ic2d d e noc1onos conce l~s sociedude o -

do Econo~í2 Mixta tionon viv~ncin , d icho s eDprcs~s son 

orgeni 3 éJ.d o.. s on foren de Soci oC:.'10 An6niuC'.. , os t '.nc1o regu-

laGGs por lns DOrOGS Dorc~ntiles cplic~blos ~ oste 61ti 

DO forDn de socio~ado Gb oi n _ Db~rgo on consi ~or~ci6n s 

quo l~ p~rticip~ci6n C:e l GS col octividoCe s ~G Derecho -

?dbl ico conlleve un~ deciei6n sobcr~nc.. Cal EDt~do , to--
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C~s 611cs tionG~ uno Loy cs~oci~l do c cu8rdo eo~ le ellel 

han sido conotituid~s , cuyos disposiciones priv~~ Ge Dre 

les disposiciones uerc~stilGD~ dobijo ~ S ! c~ráctor ~e 

eopeCiclidnG , consecuenteDente deGuciuos ~uo el régiDon 

r6gime n Dorcontil de l o s sociedc~o s on6ciuns , pero uo~i-

f1'C~ ('O ""'or 1 1: o c.- e c'~e" c1'én c."e r'I~ 1.l..1l~'" S1' ~ O" . ~~go .: ~ .~ j:' o .iU y ..1.. ~ . _ <.. ':. 1.; " . '" , .. .:.' '-' ,.... , 

~ est~G SecieC~d~s S8 ccnstituyen CODO l o s Seci ed~CcG An6 -

niDos , ? or oo critur~ ~6blic ~ i nccrits er 01 Rogiotro ~G 

Conercio , en 1 <..: cucl so roproduco , por. rGgl,:" g\JIlor., l , -

01 toxto í ntegro 1e su Ley 20 Creoci6n . 

En nuestro De~io couo yo heDOS visto , on lo rol Ltivo 

o l o organización y oporeción do toles sociodadcs p rivon 

l e s disposiciones do I n Loy sobro Constitución de 80cio-

dedo s por AccioneD do EconoDío Mixta , y en lo que no 08 -

tuviere previsto por ~11o , se suplir~ por el ~cucrde ce 

los portes contrcto~t G D DcnifoDtcdo on 01 ~~cto cociol -

por 1 2 s disposiciones c ontcDiC~s en los Acuerdos ~e LSOD 

ble~o Gen8rol o s y resolucioneo de Junto Dircctiv~ , ~sí -

C ODO por 1 n s G.e l C6cH go <le COLlcrcio ~.UG 00 r afioron c. loo 

90cie,]:::.,10 s onóniuos on cunn to estc,s 61 ticc,s no se opongcn 

a le, Ley ci t ~c.éJ. . 
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B) TIPO ;:m SOCIEDADES SUSCE?TIBL1i::S DE S:;J;h UTILIZi.,G0S 
, . 

A pcsnr ~e quo los octu~ios Coctrin21os co ocupan 

c on fr ocuoncia (l e l es So-cioc'.c.dos An ón i c.:-.s Mixtc.s,. ~ucc.e 

nfirncrse que DO oc ostr; le, únic" figuro,. utiliz:-~b l o . --

Dos ~o 01 punto Ce victa ta6rico , so ~ueCo~ cocsi Gor~r , 

en g onerc..1 , no [': cJ.€; c u!".(1.:::s , ni 1r:s c o l oc ti v(,~s r..i 1 ;:';8 c-o[Jc~n 

ditc..ric..s; ic oxtonsión c o l o rospons cbi1i ~~d y I n for-

0 2 do gostión y !opr oc ontc.ci6n soci nl c s son obct~cul08 

c.. ou utiliz~ci6n . En cc..ubio , si r v on 1n c foru~ s Co So-

o ísucs r e zono s n SO DSU contrc rio . Le. u~l oe.bili~nd por 

vín cstc tuori o , ' c Gr~ctorícticn ~o c stos coci oc.e~c c , pOE 

nito 01 npr ovoche.u i onto do l e s circunst~nci Gs ~e ho ch o 

quo fevoro ecnn l e. or~oniznci6n ~o los c10Danto s consti-

tuyontos . -- Lo. forD[,~ gonorc.lconto utc utili zD..(k. he. si c~ o 

lo Ca In sociod~a c nónioa y por t ~l r~3ón considero --

nocosnrio he c or un brove cocont ~rio sobro su dosc.rrollo 

y c o.r~ctoros principelos . 

S nbC~O B que In 8ocie~~d anónioo e s une. rorsona jurí-

Cicn foroc dn por l e rouni6n ce un fondo coe ón " suuinis -

tr c.(~o , or o cci cni:J t ~ s r c c:.ons ::-.bl os sólo h:.st.~" 01 Donto 

:.~o sus Yüs pec ti vo s :-.por t os, c.~1~i::.1i s tr .:'~ ['. l)or uc.n(1c. t a rios 

rovocnbl os y COl1oci ( .. C'. por l e clocie;ncci6n dol objeto (lo 

1 [.;. oupr oso y no por lo. c1osignC';ci6n de inu.i vic.uo nlguno , 
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Put·. 1819 (:0 nuootro C6d igo Civil , s og l.;;. i C. o de l e_s 1 0-

trns S . A. Su oriGon os ree.locnto oés 2ntiguo ~e lo cuo 

ouelo creoroe, y reprosonta l~ culDin~ció~ ce un ~rG c o so 

1 0l'! tO de evoluci6n de I r. rO~J"~onst'..bilic.':,c-: : 0 los c..SOCi CL­

~os , ~uo , pertiondo del sistoot'.. Ce 1 2 soci 00~d col octi­

VF}.. y .:: trf'.vós (~O l r_ s forDas c oo;_n:~ i tLJCi2S , v~ Gebili tc.g 

de ~ro~rLs iv~oonte l e. r0 s ponsobili Ce.~ ,orcene.l y sus ti ­

tuy6ndole por l e. rusp eno ~bili ¿t..C pecuni c.rin , h:_ot.:: 110-

g<..r c. _roscin~ir c c.si t ot21nonte do l c.so ci t'..Co , p~r~ ~o­

pcrnr e opeci 2.1ucnt c cm el fonC. o ooci Dl forw::.:~o con los 

cportc o. . 

El proceso Go fcruc.ci6~ Ce l e Go ci ed~d an6n i un no se 

prosonta siopl oucnto c cuo 01 d eserrcllo d e una tendon­

ci o.. c. 11:". 11ui t Lción do V::, res"'onsé:btli c'.-C c~o loo 2. S0-­

ciGCos , sino c oco un oofuorz o por ccnsegnir l a rouni ' n 

Ge erc.nCos ~~sc.s de c t..~ it ~les . La li~itt..ci6n Ce 1['. ro s 

pons c.biliC2 ne puode sor concebi ~2 c oco un i dec.l en lo 

viCe Jo loc negocios sino ccuo une. DodiGn de tclcr~nci ~ , 

o Dés OXGct ~uontG , CODO un DaCi o ~e Gstioulc.r l o i nvor­

si6n o Ce f~cilite.r I n vincul~ci6n Ce los c cpi tcles . -

Por e so os ~or lo que hoy que r uconocor v orJG(oros anto­

cedente s d e I n s o ci od~~ cn6n i on on toC~8 l e s foruGs do -

.:-. 8'Jc1:·.ción en c'uo c:"::Ü Gz:-_ e h',c er.Jo c stc:J sibl c l e. L~c:~·. 

c"'..o f ro.cili tc.r l e. suscri··' cié :.1 co 2,portGc , rr.re. c.~-::'or- ill ;·"r 
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e le iD~~rt~nci 2 ~c ~Gtoo , le &cenci6n do 108 2rort~nto o . 

t .. horC!. b ion, 1 2. foro[!. tóc:ücc. c10 ose.. i(.Gf" 
, 

coto 0 0 , . Sl1 L.2, 

t C(~O de c..p licnción c~ 1 2. vic:¡~ Co los uogocioD , corrospon-

do [!. los tiocpos Do~orn08 , por~ue fu6 [' princi ~ ioo ~ol -

Siglo XVII cunnrlo 90 fijó un cri torio cof ll:.1c-:'o so~ ro 01 

r6giuen Co oste foru~ ~o o.ooci o.ci66 couerci ~l , CODO 00-

dio de dos~rrollo Ce l e. grcn:o eLp~oso , cen riosgos l i ei 

ción prcvi~ Col ESt8CO • . 

L~ pooibilidnd do DO cooproDotor on 01 ~os~rro llo Ce 

UEn grc:.l1c'lc cnpresn oino el c np i tcll c.portcc.10 , vino ~ sor '-

un estírJulo cf ic ['. z p~~r~_ l e.. invorsión do 'onpi t:-,los y fue 

debili tc:.ndo l o ~J 08 i cióÍ1 dol . , c:.SOC1C,Ct o on le. [1()c1idc en c~uo 

fuo robuotoci endo le. nocióri de l e. eoprooc oiBon , El fon-

Go socie l foru~do con los aporte s y l e ooprose o l e.. cuol 

so acatino cso fo ndo oocie..l , . s uperi ores o l e o posíbili-

~~do s do uno o de poce.s per8ones , proCujoron uno verdade 

ro e.nonad~ci6n do 109 ~ s o ci nao s , .por cuento 01 Dundo de 

los negocios ha. llegm10 G sor l:é~. G ü:nortc..ntG le. í Iic.:'ole _. 

de l a euproac soci ~l y el v o1 6Don ~e los ccp it~lco Coo ti 

n~Go s o 6110 que I n pe rD one Qo l os 80cios. Por 090 se ha 

. , . , 1 . 1 1 , . 
p rOSC1nCl1 f. O en c. SOC10 ... QC a.n0111i.lO l o. re'!.z6n 80ci ['.1 

rcccter í citic.::-, ce l e s s oci o::"..~:e o en que prov::"'. l ece l e:. :-,cop_ 

ción de l os persone:.G Qs oci C'..Cos sobre l e oupres o y el c ~-
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pitol soci~lcD , y se he ~cdo a conocer le eo~rooo ciouo f 

de prcfcronci ~ , Dcai~ntG une Ccnouin~ci6n objotivn Ca lo 

sociccl.:-,cL, ooto oa , con t'-l1 noobro fcrDec-:o con ii1(:icLc~én 

del rODa ~o nogocios quo const ituye 01 objoto socinl . -

T " . .... 
'-'L. 

Las principelas cnr~ctcríaticaa d o le s o ciodLd on6n1-

scn les licitaciones J o le rosponscbi1i(cC ~o los e so 

ciodos , fan jru.onto , o su v e z , ~o In uobiliC~~ o circulo-

bili :cú do los occi onoo, fu6 iCoodo pUGS , coce un nodio 

Le focilitor o ost i oulor l ~ vinculGci6n ~o nuceroaoo c -

portas p c r n 01 Cosnrrollo no 801oLonto do l ~s o~pros ~s 

O~8 sogurns sino o6n Ce lna ofs c rri osgcCcs , yeso uoCio 

o recurso t6cnico reeulté ten aficez o i u",ort 2n to qu 

vino a co~atituir uno ucC~lidc~ o s e~ci cl de l ~ s o ciedad 

cn¿niun ~uo c onstituyo 01 ojo UiSLO de l siStODO do oste 

forDO cODorci o l do c socic ci6n y qua so dea~rrolla , ~ su 

voz , on divJrsos sontidos quo rorrs a ~nten otros t ont o s -

10 .- Se tr~ tc , ente to : o , 00 uno Gociedod 011 la quo -

el f ondo ao~inl represonte l o dnicn gorn~tíe Ce los ter-

coroe que c cntrct~n c on ~ll cc , ccto GC lo prioero y priQ 

cipo l consecuencio. :e 1 " li: " .. 1 t "'. c16n -:19 1 ". roa )ono 2.bil i-

L0d de los aGoci c~os ~ sus respectivos aportes , por~ue ,-

un~ voz cuupli ~e por c".~n Guccritor c e cccioneo I n obl i-

goci6n c cntrne Ce p~gQr ou iu~ortG , 061 0 quo~n obligo~o 

n Dontener oso nport0 incorporr,í.-;'o on los ncti voo socio.-
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o c onfun0 i d o con ~lloD h e ota cunnao so h a ga l e li quide~ . 

ci60 ~el p n trioonio ~oci nl • . Loo terceroo c nrecen ~e tQ 

da n cci6n contr~ e l occi oniot~ , c coo t a l , p uesto ~ue , . -

aunque esto no ho.yo. paga do S UD nccioneo , eo l e Gocied~d 

l e 6nice qua puede h a cer ef e ctivo 8 s e cr6d ito corrospog 

diente n In obligcci6n de l Qsoci ado , y una v o z pagodos 

l e s a cciones ni si qui e r a l o s ociedad u isuo. puede C?Opo- . 

ler é:", 1 é', cci onista é:". ~:,uc Q.ur:1onto o reponga. s;u uporte. . 

L~ sepnrnc i6n de pctriucnios os 1)U0 8 ' - ~ , canp I eta 011. 

10 s o ci edad an6nico , y osta 8 ~pcraci6n os I n quo borro 

~ ,l ' 

o ol i o i no do l o rdon ext or no do I n vi d~ de lo CODPQ~1 0 

01 noobre d e los a cci onistas , n I U1800 ti oopo ~uo DoCi~ 

fic n su pos ici6n en el p ropio or~en inte rno d o l ~ v i d a 

terceros ~ b osta y solo i n t eroGQ. l e fornc ci6n r egulcr y 

e l o p rot o cci6n O~O CUQ~C ~ol fonCo o o ci o1 , cun l c o qui e r c 

soc,n l a s peroon,,:"!-s que Jac.y c .. l1 c ontri b u i elo c on sus ['.porto s 

Q. for8nr lo ;- y p or 080 os t nob i6n p or l o que es I n c w:m- , 

tí a de l os aporto o I n que i nf luyo en I n ori ont~ci6n o 

udr inistr~ci6n do 1 2 ouprcoQ c c ci nl , DeCi ~nto el voto 

on loo COGobl ocs d e c cci ani otas . Es l o que CXDli co 01 

c~lificntivo d o G o c ic~Gd Co cnp i t ~loo , ccntrcpuoo te ~l 

l'l e n ,J C1' e(~ " 1 elo no r~"" ,- 1" ~ ro y o ~ lo ~q. l-:-' <=': P. t,,",e"_ C ''''' T " fU'·. 1 +-"T en - '-' "..... 1:' 'J'J." '. '''' , ~ "';''''' ~- .. - ~ '--'-~- v _ _ 

01 C6d igo do CODorcio c uende s e advi erte ~uc l e soci odc~ 

an6ni oo 08 une porsonG jurfd icn fOrDn~Q po r l e rouni 6n 
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elo un fonclo COLún, GuoiniDtrL.c!.c ?~' ol" .... ccionicJ::;c.s rcs ~"on­

s ableo c6lo h~Dt~ el Donto Co cue r08poctivoc nportó~ .-

Scp ~rnrlo ceí, 01 fon~o oooi ~l do l PQtrioonio ~o los 

ocociedoD , no s olo roculten l6giccD les ~GU~D Dc~eli~~-

dOD (io 1", oocioc1' ___ d t'.n6 ~io::'. , c eoo 1~_ ronre8ent " ci (,,~11 ~1.ol 

ccpitel on ncci cnoD~ l ~ libro circulebili~eC ~o éSt~D , 

l e jisoluci6n VOl" 1"o ~r cci6n do 000 f8~~G , otc ., oino que 

DO oxplice l e prcocup~ci6n del IoSiclc~or )or~uo 01 ccr! 

t~l Ce o~t~ clcao de BocicdcCe s ooe i ntogr~~o ofectivn­

conte y soe protogi ~o of icczoonto , y eo~ 8op~r~ci6n i o ­

;ono ~ I n vez , un critorio d ictinto en l e oxpodici6n y -

on lo.. intorprot-:ci6n co lco Horoeo loe; ::. leo ~'_oe tinc_:~LG c. 

regir Ir. foruC'.ción y 01 fv..nci\Jn:--x.:. i ento :0 1.8 s oc io(:'[; ­

~co cn6niuns , porque ei 8n cuento ~ l e. fcrocci6n y )1"0 -

tecci6n dol fendo 00Ci8l 00 juotificnn lGS rogles ~o c e ­

l"2ctor for z oso , on cu~,nto nI rogiuon i nterno (' .. O 1 ['. so ­

ciedo..c , ecto 00 , on lo relecionQ~o con loo doro ches los 

nccioniotns, ne 00 jus tifi c ::-.n osno rogl GOont Lcionoe sine 

on l ~ ooCi~c on que conn vorje~er~oento no coB~rics ~nre 

protoger n l o s torcoros y ~ l ns Dinorí~s o poquofto s i n -

vorsioniotn s . 

20 .- El c~~it~l soci Gl so divido en o..cciGnes, cieneo 

oste frncci el'lGl:ionto c10 1 cepi tr_l 011 ct!ot~, s quo puet:~e -­

sor ele un v['.lor rol[1.tiv.::".LJonte íl1fi~c , lo ue fo.,c ili te la. 

vincul~ci6n de t oCe cl eso de invoroi oni8tno ~ desdo 01 -
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quo tra t a Ce h~cor pro~ucir c ~G i ncreDcnt~r eus pe~ue~ 

fico a horros, h o stn a l ~ue e610 bueca u tilizc ci6n p~r~ 

GUO cc~it~l e s oci o De o o de espocul~ci6n , y oi o~eD~s d e 

o s to fr c.cci c né'..o i cnto d el c c.p i t c. l , se Ji r ovó I n 1 i bortc,c1 

d e onc. jennr e l de r e cho que ~Griv~ el n cci cnicto ~el ~ 

hecho ce Duscribir y png~r unn ce oocs cuotGS d el c n-

p ite l , so n seguro I n c onoorvn ci6n o 8ubo istoncin dol -

fo ndo 8oci nl, n pO Dor do l e o c cntingonci n s Co los 0 00-

ci nCo s , y s e f n cilitc 1 ~ s e~nrnci6n o Coovi n c u l n ci6n 

de un c ccioniotn , t o t 21 o perci nloun t o , oi n ~ue por 6-

110 00 c lte re c a e p r endG c oodn de los ncree~oro o a Gci e 

loo. 

Lo d ivisi6n Ge l c2; i t~1 por o i te l e vin cul c ci6n o. l e 

ODpreG -~ (:'0 vorc~.:--~~l or .::,~ o cas es (;'e o ccionist ::,- s , y l e r opro ­

oent~ci6n Ce CG~C un 2 do OS 2 0 cuoteo en 8 cci )no o nogo--

ci ~bleG o oeguro. le rorounonci e y l a nutcnouío. do l fondo 

socinl~ CODO quü~n ~icho , poro une y o tro s on siopl c s . ~ 

cons Gcuoncics Ce I n licitoci6~ ~e l ~ r o opons ~biliC ~~ , .~ 

puco que 0610 c on 6stc os posibl o que un inve rsionista 

!laUDe. en 1 2. el'Jp res o. s o ci a l un riesgo aqu í val cnte e xclu;:' 

SiVGDonto ~ l o. cuotL'. o cuo tes do l capit~l quo suocr i b e 

y que 80 (;'o svincul c rlO 611 0, sin nf octn r cm nGc1o. lO; gc.:­

r nnt í n (.0 l o s torcoros , ni el orGcn i n t orno de l o coupo-

filn . Esta DoviliCnd p resupone l n re o ~onD o.bili ~o.d liDito~ 
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un CODO do c e Ascaralli , p~e s ~ue sin 611& l ~ s e ci cc~c ne 

poclr í n vinculo.r sino un rcc1uci c".. o gru:', o c':.e i n,:1 Vi C:U09 () 8t~. -

Dulados y uni daS -'Y" , ontro si Do r une CCDX 1 c nzo ro c 1 proca 

y persona l , tal ocvili dcd 0610 e s pos i blu por lo cüo1s~ 

en l o. Dedi dc on quo lo pnr ticipcci6n de c~d~ socio oe -

i ncorp ore en un título do cr6c ito , porque 01 rógipen ~o 

los títu l os ce cr~dito 90roite y s c tisfn c o e oa oxigen~ 

ci o de I n c i rcul nci6n . ~n p~yticipcci&n Cel soci o couo 

quo s o [l~t cri clizc u objetivizn e l c i r cul ~r CODO un v c -

ler nutónODo . 

Per cotas r 2 zono s os pe r lo que l e s e cciano s Ce I n -

o venta , porque l e Bc c i6n , lo c í sno que 01 int e rés 80--

ci o.l en uno. c o loc tivQ, rep r esent n un bien o elo~ento PQ 

triDo n i n l que pueGo s or perseguido po r los ccreederos -

personnlos de l oso cindo , poro Di ontrn s que on In c e l e ct! 

VD , 961 0 puede solicitc ro e I n r etenci6n ce l e port e ce ~ 

intoróo c~ue en 6110. tuvi Gr e ;' par.:', ,yerc1 bi rlc a l ti GI:Jpc 

do I n divisi6ri soc i n l , .eD I n a n 6 n i uG puede pedir 01 ncr02 

dor porn onol dol a c cionista (lle 1 ~8 ~CCi GnC8 s o~n von~i-

to ele ;::JO s tor , c onforno a l :: s roglas :~ gcner~,les (~o l pro ce-- ~ 

s o ejecutivo . Eso. v enta OllC res pecto Qo 1 :8 s o cieCcde s 

(1e person[',s no e stt -pero i tL'.c, en e l de r e cho v igente ,. pa-
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ro. ne lO G ion~r 01 intuitu9 perooTIoo quo l ~B inspir~ , no 

ofroce Cificult ~C ~lgun~ en l~ s cocie~~ ~o s ~or ncciones , 

pucs que GU circul ~bili ~~2 00 prO CiG ~L_0~t o 01 ue~io Ce -

f~cilitQr In Guotituci6n ~o l oo nccicniot20 , oin ~ue se 

el t OTe po r 0110 el fon(lo ooci2-1 ni so eutre.bon 1 1'.S roL.:'. 

cioneo ~o loo a s c ci aüo s entro sí . 

30 .- Lc-, So ciodncl Al1.5nir.w. os ac1oini9trC'.c'::-. por unn2c.t2.-

ri e tODpor2.100 y revoccblob , QOOCi n~0 9 o no nsoci 2.do s , 

nsol Dric~09 o grntuitoo , c l ogi C0 9 en le forc~ quo pro--

vongcn loo eotntut09 ~e 1 2 sociuGc~ . Si en le Sociedad 

de peroonas 01 socio tiene un vor~~dero dere cho ~o ndui 

niotror, quo 00 juotific~ en roz6n ~o ou rüs)onsobiliacd 
. 

peroone:l , por l C-. 9 oper:~cionos ooci o.loo , on I n sociGd ':~: 

nn6ni oG no hey t e l Co r ocho, porquo por une-. pr~.rto I n liei 

to.ción do l ~s rospon8nbil i~~Co o tolere eso lioitaci6n on 

le gooti ón de los negocios, y por otro pnrto , l~ índolo 

espoci2.1 do eoto foru o. de o.cocinci6n ceoerci 21, eb i ortn 

o le suscripc ión Ce nULur083S cuot~s ee l cc~it nl , f~cili 

to I n ferunc i6n do verd2Cer~s ensas de eccionisto.s e 1 2. s 

que no pOdrfo r econo c erse ose ~erecho s~n Dono scobo Ce l 

orCen y de I n soguridcC on los negoc i 9s . 

En l e socieCnd cnónioo el e ccionistn sol nuente ti ene 

derecho G intorvenir eil l e elección ce lbs ndeinistre --

dore s y o trGzo.r l DS pnutns o regI Do ue c onducto o. que 

éstos deben s ooe teroe en ejercicio de su encargo, dere-
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cho quo no lo ejerco cODCe lue&o_ on forna i nGivi (ucl o 

peroonel sino on forDo colectivo o oociol , coto eo , 'on 

oDaoblo~ con loo _"' GC~O c:.cci oniot :-~s , cin que e.o je elo op,2, 

rcr 01 pri ncipio de que e Dcyor rGsponsobilida~ o ries ­

go o.SUOill0 en le.e o.ctivük.c',cs s r. cialos (lebe correoponc'..or 

un~ o~yor ingerenci a o posibilidad ~e intervenir en 01 

de oa rrollo do los negocios oocie:.leo, pues cuo oso voto 

do l c:.ccioniotn pnre:. elegir o ~~r~ rüuovor ~ 1~8 ~CLinis ­

tro..c:o r os , o :i.)LrC, l..probc:r o pC.r ~:. inprobr,r en cootión y -

sus cuonte s, es tnnto D~S ~o cieivo cu~nto uoyor oee el 

c c:p i tnl ouscrí to o OX1Iueoto ::" loo riesc:;o's (:'0 L:: OllprO So. 

socin l . 

La. AC.l.üni otr;-..ción por [1nn~~,tc:rios teo' or,':. los o re:vecQ 

blo s , pua D c oce y~ heuoo (icho en l ~ 9 0cieC~C on6nioo , 

no puoCe haba r od~iniotr~~ere8 iUQLovibl e s ceDe 0D lL co 

lectivo, os l ~ que Dejor corre o ~onCc Q l a ro oici6n quo -

asuucn los o.ccieni~t~o on 01 ~Dbito "01 c vntrato . En el 

orden externo de 1<.. o ocic~a~ ':01 quo Coo~poro cen loo c:. c ­

ci oniotc:.o , sen tl..leo Dnn(~t~ri os los que obrnn en noobre 

de l e:. eurraoo o percona jurídica , y c oce tel es , s610 COO 

pr ono ton le:. roo"ponoebili(~t:c1 (~o I n occi(;c:'.~.C on cunnto 00 

cifran o lno f2cult~ ... co quo ~ontro Ce loo líuitco del ob­

joto soci~l, l cs hQy~n si ~o confcrie~s on l os est~tutoc , 

no obligan puoo e les Qcci cnio t~s ~i se oblignn e si ois 
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DOS , pue s que , po r l o ficci6n de l o. per oon~li {od jurí~i­

CQ y por I n liDi t ~ci~n de l~ s r e 8 pons Qbili ~~C de l e s nso 

ci cdos, 00 l o. o o ci ed~d l a ~ue apnr oc e CODO obl i g~c~ , por 

0 8 0 no oc o l oe eccioni otos , inCivi~unluent u consi ~ oro--

des , o quiene D t~1 0 D D~n~c t~rios hcn de ren~ir cue ntos 

sino n I n as oobl co goner ~l ~e toCa o 6110~ , e cto e o , o -­

l oe OCCi Ollio t~s s o ci ~lDente consi~ern~o o . 

40 .- Por encien ~e oot~o u0~nl i :2~ec y CG~O rnz6n ox ­

r lic:J. tiv:-,. \~e t o': ,::;s éll :.s es t ":' , -CGue De h:.11 i n.:.1ic;',c:o , l e 

~e c or 60 tn uno forD~ :e o. oocioci60 al s orvicio Ce I n __ o, 

gr~:n~~e oL:- re D r~ , co::~ por que i nicüüuent o l o oe['; y Q ,,-sí , ~ 

o ~or~ue po.ul ntinnr:ont e o en e t~p~s ou c esivns Ce crocio i on 

te , o-o v ::.y ['.. Gns:':,nch ,:-:n _~o el ce~~_L:o quo oc vL1cu l un i !:v e r ­

si oni o t ~o y que DO r ebu otozcnn SUD c c tivcs . Fc ci l i tcCn o 

oi íirlificnc1n l o pCG i b ilÍ(:::-. c'~ (18 o.~)ol:~r n L, ous cri pci6n 

~dbl ic~ Ce occic~eo , unn ~~onc o~~inis trnci6n (o lo s nc -

ge c i oo oocinlo s , que genor o. l oon t G oc c cnoi gue en Le jo~~ s 

cOECici on~ s en l e gr n:O euprc oo ·ua ~L l ~ ~oquefto , puu­

l:e o e tiLul '.r L . i nv o:n Ji ón de toc:n. cl ,.oo Ce c ::.!! i t r-. l es , l~a­

r n logrnr n v oces t: n (~G D ;.rrollo c1e l o. oopr os o. que no GUc.!. 

de proporci6n n i n 6unc c on DUO orígon e s ns! ~ s CODO l e c~ 

ci oC<,-u :>.a6n iul:'.. s e h 8. c onve r t ülo e n el De j or instruuento 

o DeCio de cre c i o i ent o d o l ~ i nductri e y ~el coucreio , -­

con l o cur.l n o s olo DO obtiene que r.ún l os c ::-::; i t _. l e s L 6s' 

po queftos aprov e ch en l ~s v ent c j c c el e l o. or gcn i ze c i 6n , J i-
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r occi6n y f i n~nci oci6n ~G l e o ~r~n~o s e~pre s cs sino quo 

t :l.Llb ién l os oc c"L ,".bl O v incul r,roo c, l ~; ooci oc::.c_c:' COD O c.ccio 

n io tc.s y a l oo quo os posibl o :¿Cl.g::::.r s Gl a rios y pr ootc'-ci.2, 

n os s oci n1 00 quo t oQo oupr escri o no Qs t~ on cGudiciODes 

de r. t onc1or ~ 

Est~ c on8ición ce forQc do n ooci e ción 0 1 s ervicio ce 

l o grnn~o oDpro s c ~ he tro t cdo ~o o ~lvero o on l ~c l ogisl~ 

ci onoS coucrci c l oo c on l e f ij a ci6n Co un o iniea d e accio 

n iotns, 00 1 ~isuo Dodc c ouo c on l a liu itnción Cel u6xi u o 

do r. o o ci ~do s, 8 0 p r otonCo on algun~s l ogi s l a ci ono s ccnt o-

n or 1 [". ooci oc1c.d de r (j s p ons .~bili c1c.c:. liu i tc.c-:'c:. on s u c cnc: i -

ción c~. o ino truoonto 1 0g[:1 c:'e orGo.ni zc. ci6~} ele l a pec;.uoñe.. -

y do l a Dodi anc. oopr oDa , con l e. fij ~ción ~o un c í n i oo d o 

nccioni s t c s s o tr~to ~o qu e l s s oci oCad por Gcci ono s s ea 

~nt o t odo , I r. f or ué'. de org~niz~ci6n do l o gr c.nde oopr oso , 

aste i ~oa ha oi do co~~l otnCc. en r. lgUDg s l egisl a cionos do 

l ~s c~s Gvnnzndco con l G fij ~ción Ce un copi tol c ínic o o 

c on I n cxigoncin Ge que l n s C O Ci 8d~do s cuyo c ap i tol oxc o-

de ~e de t e r c inndo s lio itOD n~op t on l ~ fo r un nn6n i oo . En 

nucs t rc. l ogi ol [',ción e st6.· prohib i C,.o f .o r L:cr tme~ s oci ec1c..c1 -

de o s t c, cl e.80 c on oonO D c10 cin c o [',cci cnio tr.. s , (Art. 231 :-

eL:), y le'. r oc1ucci6n de l IlL~Dero d o 6stoD po r ('.ebe j e c.~G oso 

o í n i u o 1 0g21 dobo entonders e c oco une c~u8 cl Ge ¿ is olu--

ci6h , . pu es t o qu e oc trGt ~ ~e un roqui c ito O G o~ci ~l , inho 

r ent o ~ oo t ~ füro~ ~o 
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50 .- ToCnc C Dt ~n oo~~li ~~~oo copo ci ~l o s do l e socio 

dcd nn6nic~ , quo l o c e l o c a n on c cndici ono s do adqu i rir 

í ' . con Br~n f ccili~~d un cenoi ~ernbl o p aCer o o conou1co, -

puo~on ~osvicrlc ~o SUD f unci on o D y c onvortirl e on ins -

truDento c..p to p::x C'.. p r e.:.ucir porturbr!.ci on o s c.1e er:10n e -

c onóui ca , t :~cbi 6n o G posibl e c en I n ro l Qtiv ~ f nciliCnC , 

qu a l ~ lio itn ci6n Co l ~ rC Gpons cbili(~0 ~e los ~cci onis 
. -

t ~ s degenere on fuon t o 00 porj u icios p~rn los torceros 

quo contr~t ~n c on l ~ secio~nC , o que l e o ooicionos de -

n cci ono s socn util izn~co p n r n ·· defroudor ~ loo Gucc r i p-

t e r c c . Le.. hiot ori a de l no Goci oCcdo s nn6ni ous suoinis -

trc , ~ po s e r do s u brovo ~o G ~rro llo , o j ccr l e s ~o o ot ~s 

Cc cvi c cicno o o poli e r e s , Dor 0 00 00 ~or lo quo l o oocio ,i: ..... _ _ 

dad nD6niD~ h e oiCe ob j e to d o une viGilanci a e s poci a l -

Ge l EotnQo , que rí si C~ y ~o cnr ~ct or cdci n ictrct ivo en 

e cte forca do o o o e1 2 c16n , h e i Co -

ctanu(ndoso y c1 on~c D~Gtitui ~a po r unn rcgl~cent~ci6n 

10G ~1 e nde v o z u fo c cup l o t ~ y on I n quo pradocin~n l ~B 

El c ontr o l ofici ~l ~o l ~ o o ci o~~a ~n6niuc co cuupli6 

i n ici n l oant o con unn cu t oriZ 2ci6n p r ovi n ~o 61 1 ~ c ouc 

ocurr ió con I ~ G c oc[05í c o Eo l cn0oG~8 Go l ~ s In~ins Cri an 

t ~l e o, Dor o 0 8 a c ontrol t e n c oop l oto tan í n entonc o s une 

justific2 ci6n ~iGtintc :0 l e qu o tiano hoy , ye qua l e s 
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CCJ lonL:l oa ce prCDOi:tr,ron C OLO i notruconto o -

~e eünqui8t~ t err i tcr i c l y ~e ~etivi ~~C eCDore i ~l ~ un 

Ui8UO ti euro . En el eri gen ~e eot~ i nDtituci6n eoneu-

rren i ntoraoes eOL3rei~l üs e i nt0rocoo ~o 

y n e l Q Vl ~~ ~Gl eOLlore i o exeluoiv L.snt0 oa~o ven 

t!2j ns f: UO ont one oc co;:; concibieron ecue un vor -;, -.oro ---ri 

vi l ogio oo t --: t ·--.. l , De CCl1:J3rv[', ose. cutcri2e.cién "-0 Est '.,-

c~o cm loo C6~1igO D r_~c c OLJoreio y subsisto {.t~n on l1ULle rC-

o~s l ogial ~ci0no a . En l ~ eXDooi ci6n de co tivoa ~e l c6-

0 i go ~c Cocerci o ~o N,pol06n so juo tif i e6 d iehe i ntor-

voneión en los siguientc s t6roinos , quo toC~ví ~ tionon 

~etu~li~~d ; ~El orJon r dbl ice cct L interuc -(o o COL~ro-

uot i do , on t eCn a oei edn1 ~uo DO cCTIatituyo r cr c cci cno s , 

oi no un[', trecpc. pU00tn c 1:::: crec~uli-::::: ,J l .... O 100 ciu"¡-. .-.... '.rlec Vl , 

Si n unn os tri c tc viGil~nci~ , telo s foroe o ~o noocin-­

ción pUC._O:1 C~t.r lu.c;--:r e nUDoreDOO f r nu c'.. oo , y cún 8in que 

h c y c frouC o , os frecuen t e el C~DC üe s c cic:~~a G uel c r -

g~~niZ[~c.1no cn CU ori Gcn , e u"ü (~irigL:,.o on ous cper',cie -

nos que CG:.Ji!rCJ lo ten l ~ fortun ,:;. ~~ e los ['cccicnict '",o y (-:'0 

~ito genere l y ~ue ~cnen en ~eliGro l r tr~n~uili 2--:C p6- -

blic['.. . " Es ncc0Gcr i o nnüG , qua l ~ c.utor i '.- ",c: :'t~blic :-. 02:':-, -

u ino I r:. vc..li d oz (: 0 leo títulos quo tcÜ -J O eou~)c..fííc..s Gui-
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ton o ponen en circnL': ciól1 , y quo no l~erLli te, su funcionE:, 

Gionto sino cu~njc 80 hny~ ooogurc~G ~o ~UG 6118 no ro -

prosuntn ningun~ trnup~ o insi Ci ~ , y ~o ~uo no exponon ~ 

quionos lo ndqu i oron cinc n ~ lec poligrc8 o ri0sgos co-

uunes Co l cODorcio"~ 

Mo he oxtonCido on 01 cn~lici 8 Ce 108 c r~ctorcc coog 

c1e:loo Co l :,s o c, ci o -".,'co é).1ÓnÜ1':·~ 0 p.-X '-·, (_o j :::r cot:,bI0cL:o 

on fcru~ cIa r e: , :Pü ( iche: L8~~li~n~ 00 l e: u (s n~o eua~~ -

pi,rc. I n. e ons ti tución y funci onuü onto r:o 1:: 8 soeioc1~~'~\.-c 

do OC C110uí c. Dixtc:. , [;1 en'lo i:or t c-, l rt:z6n (:uo b' ,j o ost ,,; -

10Giol~eiono~ , y c oco h~n v ani Co 8ion~0 orB~nizodGs on -

nuootro r'[';{s.. :_ 

C011oc e uontcuonto nuoctr~ loy sobro cODot ituei6n ( o oc ­

ci odndo D por ~cci ~noc ~o o e ~no~í~ Lixtc on 01 Grtí c~lo ~ 

prioerc l e:8 ~efino e Gue l ~o ~D6niuc:o on ~uo ~~~tici -: 01 

oo t odoj el Dunici pio o l c:s institucionos oficiGlü s out6-

nO~~D on ccncurronci c:. cen los pGr ticulc:.ruc., ciondo ~ichc 

loy once:oine:dc G rogul~r l e:. i ntorvonci6n ~o l ~D porcone s 

do dorocho Ddblico on ooci o~~Cc o couorci c:loc on feru~ ~­

n6niop , y ns í 00 C ~DO ti ono cG~cci ~l~cnt c Dor objeto de­

torL:il1c:r l e. L:-,ncro.. c:' e ejercor sus t
1.ero chos c:'o L'.ccicni s to. 

en cuanto a roprcccnt nci6n ~o ~CCi GnG8y veto on 1~ 8 c -­

ooubloc,s , on cU L'.nt o c. cn r~xtieip c.cién on l.~: s Jnntc,s Di­

rcctivc.D , y 08 <}1;',) In pooibil i ,:'c,,-1 do ooi tir e cci onos (lo 



verias cl~seB o serios C OD (ostino ~ l ~ s Gistint~s cl~-

de 1 8.s rel [,cione s Cl O orden i nterno en h : "Ji.c~G (~ G l f'. so- o 

ci cdc,d . En l f'c forn a de soci e c'i.nd f'.nénü}['. se sol vcnt t:l1 los 

probleocs de ext eusi6n do I n respons nbili d~~ , forD~ d e 

gesti6n y reprGsent~ci6n Bo ci Fl a s , ~ue se prosent 2ríc n 

en l n s colectiv~s y counnditnri ~D~ 
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C) SON ENT';S :JE DEJ.3CEO PUBLI CO O vE DELECHO fil IVl.J O 

El tr~tG~ist~ Gcngooi (6) , 0 ic o ~ue h~blnr Co une 

ontidad oui G6norio 00 CCD~si ~Go v~go y quo no so ~i-

, . 
::,con1C~'. S 

ri~s , So trn t n afinda , ~o un vcr~~~orc suj e to ~o Dere-

cho , Ce unn poroorte jur{dic ~ cuy~s ao~oci cli ~c~es s o 

der iva n Ce que el Eot~~o ~ nI p~rticip~r e n 611 n , no 90 

(:oOlo j e!. on absoluto (:01 iuo i D)Orii , sirle que ~)o r 0 1 

contr~rio , óoto 00 ~reocnto csocicGO nI ius gootioni9~ 

Pud i e r e. i nducir o.. orror l e. gonornlización Co cote cri t2. 

rio (:0 G,':mgoIJ i ; pue s quízás oso ius i Ujlorii de qu o nos 

h a bl a , no s on c 6s que lo.. c onse cuencia de querer expro-

s a r on'tóroinos ' tócnicos I n proye cción on l n o c ~rncte-

rístic~s do 1 2 0 socio~~dG D ~o ocon¿Díc oixtc do l eope-

ci c l orgnniouo , y ccnsc c~entocont e , force do funcioncr 

l o:', porsonG; Dor n l Eotc4o . Fúr: 

t::riz·-,roe eo t no fi C;1':'~G ;' 0 

("'1 .... \ 
UV 

,. -!; - ... 
..... 1. ... -
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de las s e ciedades Mercantiles . Las especialidades solo 

deben servir para pensar en la conveniencia de incluir 

en la legislación de Sociedades la categoría de s ocie­

dades de interés nacional, a fin de darles una disci-­

plina más adecuada que la que rige las Sociedades Anó­

nimas ordinarias . Esta p esición es indudablemente exac 

te, ya que, si el Estado se vale de las normas privadas 

ordinarias gozando de poder legislativo , no es posible , 

sin violencia , interpretar de otro modo su decisión de 

participar en las Sociedades comerciales . Además, de esta 

forma no es necesario plantearse el problema de la dife­

renciación entre Derecho público y privado : adoptándose 

como criterio el que las n ormas se dirijan o no a orga­

nismos públicos, lo que ocurre e s que se traslada el pro 

blema al momento del nacimient ~ o se tiene que resolver 

en cada caso pe r decisión legislativa , a la~e habría que 

atenernos . Si se mantiene la idea de que la distinción 

está en la actualidad superada , ella convi ene e xactamen­

te con esa consideración de sociedades de interés nacio­

nal de que habla Asquini, cuya terminología no necesita 

de ulterior aclaración . 

En principio, pues, lo no previst ) en la ley de c ons ­

titución, y salvo disposición en contrario, se ha de lle 

nar con el Derecho rrivado de Sociedades . Entendemos­

que es un argumento decisivo el hecho de que si lo que se 
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quiero uti liznr es le n&.qtlül['. socicto.rir-, pri VCi.<.10 , 1 ~. S 

oupresos Di~tos por deríansu rezon ~o exi ctir, ~e no 

a.dopt~.r8e este: pos i ción . · '. y: l ~l nc1opt:-DOS C011 r()forcnci c. 

n.1 (~.Gr ocho sUbaicUnrio , Y/'.. quo proci s c~conto e l ser L1j.x 

t~s nos ind i ce l a exi stenci~ -de oopoci~l iCc~eo • ... 

Apl ic r..nl10 lo expuooto ~. nuostro p c, í o 1 ,onccntrcnoo 

que on razón c'!o que 1 ['os cH,opooic i ol1oS ('.01 CÓt-, i go (:e C,Q. 

Derc i o vigente en le pert e on qu o 00 r~fioro e l e cons 

titución , ·or gcnizo.ci6n y func i on~Lionto do l ~s 80c1 000 

Ces Mercnntiles no conteuple les situe:ci onos ospoci~lGO 

üe l e o sociedcQos de Econocí c'Mixtn , po r l e cuo l osteD 

c onfronten p r oblooc'o ~e orden juríC1co , . eopoci~luento , 

en lo que oe rofi ero ['.. le intec;r['.ción (:'0 los cons'Jjos c.!.C 

o inistrcdoros o Junta s Diroctivns , veDOS qu e sobro tel 

Dct ori n l a constitución do d ichc s sociodades dobcr6 fun 

c1CDentqrs e obl i getori::-,cGnte en lo pr00cri to por l ['~ -

JI Ley sobre c cns ti tuc i ~J1 elo Soci oc.1::-:, ~~o G por 1 c cionos ('le E­

c onooí ::: Mixta. , y en l o que 6sk:. no p r evi ore , 0 0 ,-:plicc..- . 

r6cl 'derecho pri v;-:~(~c I~C s c ci GGC'.(~C S , ~ ntel1'.1i ónc:'O G0 '.'or 

t n l lc pertinente cont oIJplt~tic en nUGDtro CÓGiE.;cS (10 Cc - -

nercio y Civil. 
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(1) E~ Pr61ogo e le obre citodc do Cti6ron, r ~g . 4 

(2) Ci t ,- on t1é'.l1Ut:'.,1 ele Dero cho Ac'.uinistrc ti vo 1 y ' g .. 

61, do Fori1i-<:'nc-:'oz ele Vol:'.Dc0 . 

(3) Cit r: on Mc.l1uc:.l de Der-:.:cho 1.(:'r:ünistrc:.t iv{j, " pr:.g .. 

61, do FornfnGo z de Vo l~8co . 

(4) Cite on Menuol do Dere cho AdDi nistrc tivo, ~p~g ~ 

61, de Fornfn~oz ~ c Vol~cco . 

(5) Cit~ on 01 Menual ~o Dero cho jCLinistr~tivo p 'g. 

62 de Forn 6ndo z Co Vel ~Dco • 

. 
(6) El ~robleu~ do, l e s Soci edados de EconoDí~ M~~t~ 

Pl.g . 458 Y Elig . 

(7) Ci t~ en [ (s . 463 do l ~ Obro entorior . 
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eL?'): rULo. v 

, A) FUN:JúCION DE Li- SOCIED1-.D 

Ln do ctrine r e cono c o c [;.8i con unc.niuiclnd l e, nocoDi c:'c.c1 

Ge un previ o contre l en el poríoCo üe constitución, pore 

en la. c1o t oroinc ción c oncrc t G el01 Disco , so rovol e. unc_ .,.j 

Brnn disr~ri clcd do criterio . pueD ~lgunoB DODtionen que 

I n c)e cisión do p::lrtici~ C1.r en t n.I e G CUrlrOG nS (obo 2.c:"op t c.r 

BO ~or ' vín l ogisl ntiva , b Gc(ndo s e en que cUQl ~uiet cl ~ce 

do intervención os tet ~l Cebo c onsi ~er~rse C ODO une UO~~-

lided oxce~ ci onDl , on ccobio en I n doctrine frcnc a s ~ 1 os 

aenerel I n t 02(onci 2 e r ocitir 01 c ontrol nI Consojo ~e 

E~t~~o pnrc ovitnr ~uo 01 Pnrl cconto DO Co jo influi r por 

cuocti onoB oloctor nl os o do p~rtido y ovitnr l e l ont i -

t . . " t· , . ó 1 l' t· u c prop l ;-, c o s n ':'. C UZ~ C1on l, r GlJOI1:l nec co c. r.UGUO 1 01J-

ti cí rt',cl?n , c ol r.) ctí vicie/loo quo 1'uo ::'on intervenir y con-

C: icionoo . 

Higuol Mcrionhoff expre c C'~ sobre el n'l.rticnl ::-.r en su 

Tr~-, t :--.c1o de Dere cho A(1Dinictr~ t ivo , que l o conCu9011to c. 

lo fundcci6n d e une 80ciednd do econouí~ Di xta. r r oGen-

t ['~ un probloDe, func".C'.centa.l , c oncistento on l c; cl.e torci-

nncidn s obro si el f~cultcc1o pc r c l e creoci6n de l e. -

C iODO oc e l Poder Logisl c tivo o 01 Poder Ej e cutivo , y 

que on apoyo de que pGr a el ce DO se ro~uiere l o ouisi6n 
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do un~ ley forc~l , se h~ eosteni~o que l~ fundnci6n de 

una socied~c de econoc í 2 Lixtn re qúere una ley , ya que 

dich~ constituci 6n soci e l i cplico organizar un r6gioen 

ndoinistrotivo nerogntorio de l cere cho COIJÚn uercnntil . 

Se~ui cGUento onnifiestn Morienhoff que personaluente 

dis iente con d icho a rgucento , en cunnto o que consi­

cero que el Po der Ejecutivo , dentro ce sus atribuciones 

cons titucionales c eDO njcinistro~er , puede crear di roc­

t~uonte sociedQ~e s ~o c c onocío u ixtn , o6r8B~nct o que tal 

posici6n es in~c e,table por~uo si hien es cierto que 01 

pror i a r6gioen do I n soci odcd Ge econocíG c ixto se b~sa 

en unn ~erog~ci6n pcrci~l de ciertos regl~s o nor~ns c el 

cerocho privado , cOI,erci ~l en l ~ ospocie , por ejeaplo en I r 

atinonte a I n escriturn Le l 6rgano Gostor de I n ent i dad , 

donde el Estqdo tiúne r eprosontante s con atribuc iones e~ 

traftn s n l ~ s acept~Cns ro r 01 ~ere cho cODercinl , otc.,­

todo lo cual donota un~ oarcaL~ p onetrnci6n, do l 1cre cho 

público on el r6~ icon eel onte , no es Donos cierto que -

osn deroG~ci6n eo noreOD del Dere cho Público , a l no nten 

t nr contro prin c i p io constituc i onGl al guno , r esulta en 

torneento odois i ble . En s egunco lugar porque e l pe r -­

c i tir o contribui r a l a c roación o forD~ci6n ce 10 - ­

Bociednd de e conac í o o ixto el Poder Ejecut i vo, 10jOB 

d e viol a r I n const i tuci6n , no hnce otra cose que ojo~ 

cer facultoJo s de tipo adDinistr~tivo que le coore ton - ­

constitucionc lLonte . es tiu~ndo que roviste c~l i d~c Gcui -
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nistrativo In nctiv i dc d co l a oduinistroci6n p~bl icc ten­

diente c, oo..t io f; -..cer n oc e oi (..:-.)0 S CO intcréo beneral , pe -

r o h nc i endo I n s ~lved~d ~e ~ue cunn~o el ~~orte e ate t e l 

eot6 re)rü o ent~Go r or e l o torg3Di ento d e un privilegio, 

CODO por üjeur10 lln~ ux e nci 6n f ioc21 , si e l PaCer Ej e cu­

tivo no e otuvicre 8u to ri z~:0 l egnl u ont e D~r~ éllo, ont oB 

ces ~ c oe 0610 e f ecto oc ro~uerirí~ un~ ley forD~l , ~ue s 

~l o t orG::-.r..: i ento \:::0 t ~'. l e s :.:,ri v i1 egios es o..tribt~ci 6n c~Gl -

ConGr e s o, ~ ero o..cl ~rQPCo ~uo l e l oy forue l sorí ~ ne c~ s ~­

r i o. l!,:r ,:-, 080 9610 , Y no Ir,r :-" cro.::: r le. soci o(: ",<.l , y~, que :­

éotc. PuO(~O sor cr o~,.~:-. y subsistir sin t ':los ;·'r ivil ue:; ios . 

En El Snlvn~or , 01 l OGi81 ~dor 9i ~ui6 01 prioor crite­

rio ., or u e c1 io ("'c e 12 Loy sobro Consti tuci 6n (:0 Soci er"l:::'~O S 

p or L'..ccione o (1 0 Econocíc.. Mixt " , ciue e st ;"_blece e l rG~iLlen 

oSl' oc i ·:. l oplic é."'.bl e o.. l :'..D UiSDCO, y con b o.se e: 1 ~, cno.l e l 

Poder Ejecutivo puede libroDento ncor1~r 12 ~~rtici p~ci6n 

ostnt ~,l en 11: c re~;ci6n ,e (.~ ich [: s soci ed.:1.dcs . 
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B) SU ?UNCIONLEIENTO 

Couo hocos vis t o con nnt oriori ~2d , l ns soci o~~~o s ~ e 

a c onouí~ o ixte Do n i nstituci on e s en forne Co s o ci cC~Ce 9 

nn6niu~s , on cuy c i n t oLrcci6n con cur r en lo s entes do - -

~ore cho Pdblico juntnuento con ~or90nes perti cul~ro s . -

El c n:;:- i t c.l ~~. o c:' ich[~s entL'. :"'.<.:'eo ge h 8.y :--. Ci vic~i c1 0 en C'.C--

ciono s en forDc~ [,néloG::-. c.l "-'. 0 1 ,s soci eck,uo s c.n6n i n·-,s , 

üui t iói1C oS C (·. iotin t c.s s ori os Ce t '-:. l e s 2cci onoo , '-m i", ,~o 

las cu~lcs s o CG tor~:i n~ pcre ser cuscr i tc por )ersonos 

p~.rticnL:.ro s , en t''.nt o qee 1:-.c ,':or..:(o corro c ~J on(~ cn o. los 

c1 i otintos ent e s (::' 0 Dore cho Públ i co que i nci don on l e, --

con Dtituci 6n d o l ~ soci o~nd do o cononí ~ uixt~ ; - ich~8 

oc~re s ~s so r i gen por l e l oy o sr~ ci ol Do~i ~nte l ~ cu~l 

hcn DiCo cro~:cs , y en lo que est ~ no pr ovi eno por a l o 

roeul ~ci 6n uerccntil 8.plic ~blc e 12.9 soci cdn~e s nn6ni-

D~S , y l o Oi SDO quo G t~s De constituyen por oocriturc 

pt~blic 2. i nscr i t::: en 01 Roc; i sto ( .. o COL~orci o, -:.s í CODO -
v 

l e s ultoriore s Douific~ci ono s ooci 2100 ~~e ¿ uc i or on t e-

nor luc;cr , inGcri b i Ó11(' O SO e:: 0 1 LlisL10 Regis t r o do Cou eE 

d i o, e s í c ou o los c:oC~TIent o o cm quo con s ton l e s c:o Di cnn· . 

ciones Ge los Di re c t oras 7 Ce l Pro si (~ent o , l ~ Junt~ Di -

r oc t ivn so orG~nizn con l~ ~o D i enoci 6n ~o un Dire ctor -

? or c ~~n s ori o Qo c ccionoc , siendo e l CHe 
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e ichos occionistns , prosi~i~n por 01 Dir ~ctor ~G a1g1n~ 

Ce l ~ o pGro on~s juríCic ~s r~rticipcntoo , y si s olo exio 

tioron ,-~os seri eo ' ~o nccioooo y loo cst~tl1tos hubieron 

provioto l e i ntegraci6n ~o l~ Junt~ Diroctiv~ por tros 

Directores, 01 t orcür :Ji::Ovc"tor ooré- desiGnndo on As?-o-­

bl oc. G0nür-,1 con 1 :-, ;)i:- rticip:--,ci6n L~ O L ,s €los sorias/'--

Los Aoo ci ~ci onos ;uo corrcs~on:Gn e l ~ s ~ orGoncs juríLi-

cas concurrentos scr~n ro" ~r oo(jr:..t~,~":'D. S on Asnuble,::-,s GOl1or.f?::, 

1cs Or:in~ri no o Extrcordin~ri ~s 
, 

~' o r unE'. o DoS porsonas 

nr..turnlos, ~esi gnQ~os l i br0contc ~or oqucllno e ~ui6noo 

cooroto 1 ~ e~uinis trcci6n y reprüsontnci 6n do di chGS p o~ 

oon .. '.s jurí t ic ~,s , -:0 ['.Ct~Orl~o con l 2-s norLlr..s lognlos rol~-

tiV:1,S o su fm cionc~,. _ i onto , oiüm:o roprosontr'..'lr.. s 1[\9 o.c-

ro ~o porsone s quo l~s quu rG ~ rcsont~n o co~o un~ ~e -

l e a otrco s ori ~ o , y ou Coo ignnci6n so h r 6 en Asnob18o 

preo i Ji ~u por cunlqui orc ~G loe ~ i re c toros , oogón 00 

d ispongo on 01 Eot ~tDtO . 

Ahor:J. bi on , oi IJor 1[', n ::. turnlezo \", 0 I r, ooc i oCo. c.1 O --

)0 lno proyocciones O rro~6Bitos que gonor on BU croc ci6n, 
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tro Do plazos ~o tar~in~~08 , e l regiuen l egel pertinente 

pertl2.n l. cert vigento p':r o.. !~ich .,",- s Dociec1gLe S, Diantre s pe,!: 

s ev ere o:::.181.1no. c.cci6n on po(l.o r el01 EstcC.o o do ctwlquio­

r u do l o.. s persono.. s jurídic~s de Cer ocho pdblico portici­

pc.nte s . 

Lo fisco.lizaci6n de l e s ro f cri~~s eopr osas s e ver~ ve­

rific ::~d~ con c c-r~ct o r Cl. posteriori por 1 8 Corto ele Cuon-, 

tes Co 1 ['. Rept~blicc , cu[;n c1. o . ste Tribuno.l lo c otiLle con-o 

vonionte, Ilev6n~os o e cabo exclusivooento por i n s pocciÓn 

de libros y : ogistros ~e COLpc.ñí c s , verificadas por Dol e­

godos cutorizados . 
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e o N e L u S ION E S 

Le oerrase ~o e c onouí c cixt~ en e l ll ~c~~o hooicforio o~ 

ci de~t,.l , reviste e l c ~lr.! c tcr (~e uo(::::lü:r.C:: int orDc~:'i r. r"le ~lg.!! 

nn pocitivi~nd en l e rocoluci6n de l os cr6nicos o ingentes 

probl oo~e ~e coráctor Doc i ~l y ocon60 ico, que cor~ctarizcn 0-

nerO~F.nent o no sólo l~ m:i etonci .::. de l c.e cODunidlides conside­

redos coco sub Jo s errcllcC~s , sino tnubi en lo do aquollcs na­

cionos consider c:cs couo ~roponder~nteD , en t cnto que un~s y 

o trr,s presenté.n eODO c:enouin::-.c":.or couún de su Di tu::.ci 6n pc.upé­

rrioc y ~e GUS violent~s convuls i ones soci810s , 1::. f~ltc de 

une. firee y constructiv~ plcnificeci6n estct~l y le. obeurdo 

~istrib~ci 6n ~o le ri~uezc . 

Conse cnentOl..:onto por 12. QUDonc i :-:. 'le oee. ori entC'.ción c:oci 

di ~~ , ~en0r~:~ en l~ co~rulci6c cr~8 C y : ivorcio absoluto en­

trc los c;oborn~.ntc s y los i n-¡j..)ToDCD ~8 le:. inoonce. ucyor í c ce 

sus roproscnt~:oD , l ~ Br" vedad de toles problo~cs coti J i c.ne.­

uonte so e l eve. [l c icensionoD ioprevic i blec , sicnc o DUy corri e~ 

te dentro ~el ccos Gonorel izcCo en que viviDOS l e duplicide.d 

de enpreG ~S egrícol ~s o industri ~loG enfr~scn~~s en voraz coo ­

po t encie'.. , que ~-or nueo.trc e c;rOl:cic: c;,e cepi tnl y e l eGanto t6c­

nico suficiente t es í ceco por l~ nuconcie co vital i dad cconó­

o ico ce nuostros carceeos, congruonto con l ~ u~ln d i ntri buci6n 

c.le l e.. r i queza , 16giccoent e tiQne quo ("'-!a e\.,; lJboc ~,r on si tU f:'.. cionos 

ruinos c.s, con los consic;uiontos r~ esperc::.i c'ioc Col '0 5C['. 00 ccpi­

t nl y c:c r e cursos hUL1[~nOD , quo bien por"'..r í en ut ilizarse en nue, ... 
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OL~:,rO D i.'.. S • 

D[;,("J', 11:'. pc.upórriol:'. Di tUt',ción ele nuos trr..s c OLlunic1c..c:OD , -

no po~eDos poroit i rnoD In in~iforonci c nnto tnl ~orroche de 

nuostroD recursos , y 00 r or t ~l circunst~nci~ quo so io[ ono 

(~:O W.~.no r(. n\....coor\ri~. y GiL oz 1 -, - ·lnnificc.ció:l estatal ('18 loo 

f2ctoros ~o pro~ucción , onccuinnd~ ~ un~ u~yor Civoroific~ci6n 

en Ir, pro'::'uc c ión y hr,ci [~ lC'. cro:--.ci ón e;,o 1['. riquuzC'. 0:1 fL:nci ón 

ooci['..l . 

Dontro Co OSo. oriontcción Droy octnCn h~ciQ 01 logro s i n -­

cero do un~ D~yor ofici~nci~ C~ l~ ontiof~cci6n elo l:--.s nocooi 

~~Jos coloctiv~s , y no G l~ ~cf:nsr.. :0 intor ~ Dos a~v0nodizos, 

oxisto n~r~ 01 Estn~o l ~ obliCGci ón i ncluCiblo do i ntorvonir 

on l ~s nctivi-~doD ccon r . iC~9 ~ o l~ couunid~d DoQi~nto sus -

<$rgc,nos ;:~f.D c""- innDicos , ~.r~ t ,; 1 ':s Lof i cioncic.s y abs toncionos 

d o l ~ inici ~tiv~ ~riv~ ~~ , C2 l~ c~~lotcci ón Co ooproDao agrí­

COl~D o industric10 D o en l~ ~ruotcci6n y Llojor~uionto Co los 

survicioD :-t~blicos , y:'. SU"", r, c tur::1:0 Ué":J1COLlunC' c-::".:luntc con lc.s 

~oroon~s n~tur~loD o jurí : ic~s ~o c~r~ctcr rrivn~o un 1 h~­

cor ocon6Li co , y~ S o."'. :'rcr;orcioncl ~o ::I:on(;os , oc:,ui r os , inuuo­

bIes , valores l'L~blic_os nc..cion~ ,les , concosion?s , o L:Gi.-:ü:.ntc la. 

~rost~ci6n unila.torcl ~o sorvicios ráblicos . 

T:~l posibilit.::.C: <.101 Est r.,o:o ',~O (,cttli.."'..r conjunt:-oLLntc con 

1 ~ ini ci[~ ti vc. pri vr..~'" r. , (,n c cti vL:'.·-'.-" .. OS el0 t i :~ o e con6Dico que -

peru~nGntGucnto 00 consiGor~ron coco un ~bito oxclusivo Ce 

ost~ úl tiua , . o confornü~t'. c1 con los poot"reroo roo:-.bios c.~o la.o 

r -_'-/"'oA (,~NTRAl \ 
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sectores reeccioncrios so oc~ocin~n on lev~ntcr couo novo~o-

sos y efectivos postul~doG , roruitun considoTcr e le intervon 

oi6n ostnt":l ~ trcv~G Ce l ~o Gccic~~ ' oo ~o eccnouí e cixtc , 

couo une r6ruulc. (~o efic i cnc i c tr¡-:nsi torú: quo peroi te ponor 

un :"'occ (:0 ordonon nucstro ceótico procoso ocon60i co, Disto-

octiz~nac le pro~ucci6n , pro~ovi cn~c 01 dC 8 ~rrollo ~o oopro-

sao cuya gooti6n sa oboti ono do tou~r on OlS o~nos l e inicio 

tivc priv~d~ Dor Di s01 ~ , y c oc~ Do r c~rccor ~c OllficicTItcs 

recura Do re,r,,,- su mc ' lot ;- ci6n , o -ror -:uc ... ·,0 cc nfcn: . .t1 ·-.cc: e ou 

exll0rbl' t~T- t · ... C"!"'I . o -, t,(" (", t ' . 1-.. ~'ro 
cL.1 ...., '" ~. qu lOS <, " cO ü 1..,L~Jr ,,,, ' . El o ~h:o ¡: '.s :-,osi ti -

vo c.;.uc gonere,TI 1 ~~ o OOCi(/l~ _oc {~ G oc e no; l í e, :.l1xt.:--" os su c cop-

t c,ci6n on nuootros orr:on:-,ui ontos j :U'í r-~icos vic;o"1 teo , puooto 

quo 6110 i oplic '-'. 01 roccl1cciuic::to cx=-'rcoo ~~o ~uo I r- ir: ~,"- iscu-

tibIo Gvlución LCL:O:1t(nu.:--. ~" r C nuostroo Ltll ti pIoo r robl euos, 

¡lonso vcpor Co inconforui dc1 G o ci ~l ~uo pueno por ootG.ll~r 

violontGu0nto , ootrib~ en propicicr y ncoptcr l~ ~ire cci6n 

orientn~orn y cODotructivc ~ol Eotc:o . 

Cu['..n~~o . i [;o quo t e, l lJoCe,lt...:cd consti tuyo une r6rDuln (~ C 

Gfic~ci c tr~n8itori n , y que por ou Dcyor iuport['..nc i ~ on nu~s -

trc cc~io ostrib~ Drincir~ILcnto en el osp~l~crczo lee ~l ro -

cibi~o por l e rol~tiv2 c cnquist ~ eu o i ur licQ l ~ ~c olt~ci6n Ce 
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l e, intorv c..nción (:0 t L t a l , en t -:1 scnti (" o 0 0 tioo n e c e s.::.rio ex-

r licc r , sue tel conDi ~or~ción 00 funCcuuntc en e l h e cho 2 0 ~~o 

no obstc,ntG e l prurJ.o n c il::l t or o ino tr ~_nDctlrrido c:osde s u ono::-,r .. · 

c ,:.Ción ,:-"ontro ~:e l e.. Ley , y el Vie;oroDo instrUl..:onto qt'-O r eliro -

fir'. - li· e coné· .1c ·-, 0 ,.-"..:; 1 l:Ci..;.0 8 
. ..... 

V1CIJC qt1Ú Ci";. 

nuoo tro uo~ic l ~ B ~iOll~O ne hc n ~roliferc..~o on forue 8rrocia. 

bl o , no obstento l co udlti~ l ":; G r~broo un que BO hace noc c ocrio 

ou funci cn~~i ~nto ; y .~er otr~ ~~rto , en l ~ c'si Goner~liC~~ 

c o leo =~CíU 0 G en . uo ti onon v i goncie , l e. roprosont ~, ci6n oste.·· 

do ~ri~ci~alDentc e circunct~nci ~s Co í n:ol o polí tic~ on c c -

i::nct Jr e' o r rüvonclr"o , con l oo i1ox",CtO D ros::.l t :·-..os COl1o ocuontor. 

to ' o e l LunCo , pri ncir-: l Dento :c s ~uc o :0 l ~ ~rc..n ~uorr~ ~c 

1914- 1918 , Y cun~uo nctu~l~onte oubo iste: ~l ~unc..s icport ~nt ~s 

s oci eda des de econo:_í r. c ixtr" rí::;"..lconto I n f6n ulc. ti onde a -

o 1 .:-, onti .~"..\':. :)t~bl icL os ,)1 1.1:'11co c..c cionist ::-" lo cue.l os con-

g c cc0nci ~ 1 6 ~ic c ~e 1 2 8 conc e~ciono s nolítico- soci c los Co lor 

tie:-..l:. os ~. ctu ::::.10s . 
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