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DEDICATORIA

4 wi nadre , herncnos e hijos con devoeidn y ter-

.
nura.

A nis ~unigos en general, y en particular o nisg --
coupadres Dres, Félix hodolfo Villatoro y Dino —-
Ecith Rives de Villatoro, con sincero aprecio,

Con gratitud, p-ra Accidén Estudiontil Universita-
ric. %AEU), ni inolvidable agrupzcidn, en cuyo se—
no aprendi que lz finclidod nés subline del hori—-
bre o través de su cxistencia, es la de vivir per
uanentenente cn funeidn socicl, al servicio de la
Justicia y de nuestros senejantes, y que la consg
cucibdn de un titulo universitario no debe identi-
ficorse con 1z adguisicidn de un instrunionto de -
proveche pronio, sino con una foriua de contribuir
noble y eficaznente al bienestar de 1la conmunidad,
inticculrfics nornas a las que ajustoréd ni vide,

¥ 2 ni pueblo, econ respeto y lealtad,



A)

CAXITULC I

T

DIVE 308 CONCEPTCS

Considero que no es conveniente iniciar el estudio de
una nateria fijando previsiiente el concepto de la misna,
puesto gue serd cuzando se haya tenido una meyor vivencia
con él1la, gue sus caracteres se nresentardn ués ampliaue
te coumprensivos, pero audn consciente “e tal circunstancia
me peruitiré iniciar este desarrollo, partiendo de su con
cepto, sirviéndome de éste como un punto ce referencia gue
me peruitird sistematizar mi labor, sienco susceptible de
wodific=ciones posteriores.

M | T4

1 Tratadiste Antonio Brvnetti en su obra "Tratado del

)

Dereciio de les Sociedades" (1), define a las sociedsades de

ol

econonfa mixta como am

==

ellas enpresas cuyo capital social

¢

3

t4 formado por la

e

5]

k=

ia
i

uda

in

0

6n de particulzres y entida-

[ev]
.

e
e

des pudblicas,

Carlos Garcia Oviedo (2), las define corno aguellas goci

LI

cates en gue interviene la ad inistracidn aportando ca

J

ita

o

otorgando concesiones y figurando en los consejos de direc
cidn o adrinistrscidn cue se constituyen juntamente con lo
particulares, sin wutilizar los prerrogativas ¥y los noderes
especiales nropios de la ufsma; agreganio cue es una figur

de dereciio privado en heneficio del servicio nidblico y que



A

se da mds gue nada en las actividacdes industriales,

Ferndndez de Velasco (3), la concertida como forma de -

colabhoracidén de los particulares en la obrs de la adminisg

tracidn,
Jordana de Posas (4), expresa al referirce a2 lz misma,

gue ¢e la nugna entre la gestidn Jirecta y la privada o =
cel Geseo de compaginar las venizjas de antas, hza surgido
la forme de la empresa nixta, que se lhiaya hoy en gran uso
tanto en la aduipigtracidn del Estado como en la local,
val Arnovld (5), las consilera eunresas seni piblicas
no faltando asutores cue les conceptiéar en todo caso eunre-

as niblicas, porgue dicen gue se hayan sienpre bhajo la tu

&3]

tela o bajo la devendencia directaz o iniirecta ce los poce-
resc "Yiblicos,

Ctros arguyen cue puesto ~ue l1la gociedad es constituida
por un contrato Ze c(er.cho priv-do, en el cual obra el po-
der piblico como simple psrticul:r, en esencia no se trata

sino de instituciones de crrécter nrivado, distinguierdo al

grnos tres cl -ses: e

ey

res ¢ priva’-g, empresas pdblicas y
empresss mixtess,

Bret (6), conceptis ectzs ewpresas como instrumentos de
guerr= contrz la industria privade,

Lapie (7}, las estima como una féruula de la etapa inter



media entre el sistens capitzlistz a extinguirse yv el co

cialists gue advendrie

Ferndndez 3o Leén (8), menifiesta g 1. sociecdodes
‘e econouis nixta, son lag corgtitvilos mor el Tstedo, -
los :unicipios o les eatidades autéraonicas que foriar -

parte de la aduinistracidn, nor una parte, y los capita-
les provenientes del sector privado por la oitra, para la
explotacidr de eupresas vroyectadas en sus actividades a

satisfacer necesidasdes colectivas, o 2 la implantacidn,

[a)

fomento o desarrollo de actividades econdmicas,

Nuestra Ley sobre la constitncidén ée Sociedades por -
acciones de econowia nixta, en su Art, lo., las define co
mo las andnimas en cue participan el est=ado, el munici-
pio, o las instituciones oficiales autdnomas, e concu~-

rrencia con los particulares, cuyo objeto sea la explota-

cidn o la prestaciédn de un servicio piblico,

NHuestra Constitucién Folftica, al hacer referencia a -
éllas en su Art, 145, las consiZera como las asociaciones
de tipo econdmico, cue tienden a increwentar la rigreza -
general mediante un mejor aprovechamiento de 169 recursos
naturales y huvwanos, y & promover una justa distribucidn
de los heneficios provenientes ce sus actividades, agregan
do que en esa clase de asociaciones, ademds de los parti-

culares podrdn particip-r ¢l Estado, los municipios y las



2

entidodes de utilidad pdblica,

En l1a

5]

anteriores definiciones encontramos como carac

teres couunes bfsicos, le incidencia en las sociedades -
Ge capital de aportes nrovenientes del Est=do, nmunicipios

-

o enticaces de utilidad piblica y de 1lz orientacién cons

tructiva de los factores de produvceidn, hacia un fin so-

cizl o colectivo,



UBICACION SISTEMATICA FALA DETELIINAR EL CONCEPTC

La civersificacidn Je conceptos sobre dichas empresas
esté en relacidén directa con la disciplina en que son eg

tudiades, por lo que para deterninar sus elementos esen-

ciales, vamos a partir de su ubicacidén sistemdtica en lo

foruna siguiente:

lo.- En la eafera del Derecho Administrativo, los tra

— — S £ o =

tadistas sorprendentemente l:an puesto de wanifies

o

to una multiplicidad cornsicdereble de criterios, -
circunstancia cue pone en evidencia la ausencia -
de un estudio coupleto sobre el particular, y por

tal razdn sus exrosiciones nresentan un carfcter

informativo sin exceso de consider-ciones cienti-
ficas,
Dajo ese punto de vista,

Marin (9)’

estudian como forma de gestidn de servicios runi-~

cipales, en su "Tratado Elemental de Derecho Admi

nistrativo",

En este miswmo sentido es
en el "Manual de Derecho
Holland
nistrativo", no

cia a las po

w
0

este tino “e¢ sociedales.,

Eauriou (12),

(11), en 12 obra

naociendo

enfocnda por Caetano (10)
Adiiinistrsativo", y por -
"Tratado de Derecho Admi

ninguno de éllos referen

ibilidndes m4s genernles que ofrece

sncliza como gestidn de servi



cios piblicos en el "Tratado de Lerccho Adminis-
trativo y de Derczcho I¥blico®", Alvarez Gentin (13),
estndia laos Sociedacdes de Econouia Mixta al tragar
de los sistcuas de prestacidén de serviecios piébli-
cos en su obra "Manuval de Derecho Adiuinistrativoe',
no dando baze tarpoco ningmno de los Gos con la co
locacién sisterdtica de la figura, pare obtener -
sus elementos internos diferenciadores,

Fernédnie, de Velasco (1), las enucrca entre las -

tro.tivo y de Ciercia de 1z Administroceidn', Flei-
ner (15), coio nuevs forma de uvtilizoeidn e los -
medios del dercclio nrivodo en lo organizrneidn de -
loc servicios piiblicos y en su gestidn,

a0, - el Arbito de 1ns Ciencirs Econdnicos no se pre-

A e e A, e £ - [ oo A
. 82ntan prohlemrs, puves es estuvdinda al tratar de -

i2s JIormns Je empresn, corzo clinuza de las colect:i

bl

vid~des péblicns con los rarticnlares, cowo lo ex-—

-

u "Tratacdo Elexzental de Eco-

Ly

pre-a Trucay (16) en

s

noi:fa Folftica", Gide (17), lns <fescribe como unidn

~

de Estado o civdad, capital, obreros, y consumidorc

2l

afnfole una suplitud extraordinaria 21 coneepto,que

COLL0 Vereuos I celante ne corresmonde con el de



30-"'

econonia mixte,

Besce el nunto de viegta Ge 1= Cienci- de la Ea-
cienda, se las considera cowo fuenic de ingresos
originarios y patrinoniales,

En el Derecho Merecantil, se tr-ta el problems en

dos lugares distintos y, consecuenteuente, brjo

dos puntos de vista tocwbién diferentes: estudian

do el protlems de la capacidad mercantil de los
entes ptblicos y como modnlidrd de lns Sociedares

de capitales, El primer aspecto se toca en tolos

los Tret:dos c¢e .Jerecho Mercantil, y por €1lo es

o
indtil citar zutores er una lists intercinchle., -

Por el contrario, ¢l secgundo, czsi no es objeto -~

de estudio, pero no hay diversidad alguna en cuan

to a2l encundramiento en €l grupo de Sociedades de

- -~

capitales, por prrte de los rutorecs gye se refi

vl

ren =1 praovbliema.




CES L /AL CICHES

Como hemos teniio oportunic-d de constztar, ningin e-
lemento diferercincor nos aportc el estudio de lz empre-
sa rixta, como formao e

—

a gue el hecko de cue ese Layan ﬂesarroll;do en esto ec-

gestidn Ce servicios nmunicipales

fera sduinistretiva, nsis nos .ice gobre lz ingtitueion

r

en si misme, ni sobre lz conveniencia y justificrcidn de

su eupleo, Alhora bien, como forma de colaboracidn e la

-

ejecucidn “e servicios nﬁhlieos,uy como utilizzeidn de ~

los procedimientos dd Derecho Privado, vemos nue el pri-

e " P———208 e ——

ner enfocue sunone una estimacidn ce fondo, ¥ el scgundo

o]

cde forma, nues L

(Y
o}
e
e
*
]
[ ]

el prizero parece tener en cuen-
ta lz existencis de una aport-ecidn eccondnicn estatal y -
particular proyecicdis a satisfacer necescidades colecti--
vag, el segundo se orienta en el sentido del aproveccha-—-
miento de los recursos técnico juridicos gue las norm:

e insiituciones de Derechio Frivado suponen, y su empleo

para la gestidn de los servicios pdblicos, Es el instru
mento Sociedad Mercantil, consicderado como contexturs de
normas, tonado del canpo €¢ este LDerecho y colocadc sobre
el material socioldgico y de hecho, informe 2a¥n, de un -

servicio pudblico, pora orgonizorlo y hacerle funcionar,

=

de cste modo, tenermos un eclemento nucvo gue -~Fadir al nuy
general, ya incluido en el propio téruino empresa uixts,

de fendueno ¢e colaboracidn,



Je 1lm.s comngiceraciones hcchas desde ¢l punto de vista
ccondmico se¢ deduce ~ue en élicg se 22 vna mnidn de ca--
pitales, procedentcs <e cntes pribiicos y de partiewlares
y cue es fuznte de ingresos nara aqséllos. Como elenen-—

to difcrercicior no nos sirve, sino el h.cho de esa con-

b]

juncidn ce ecapitoles, por gue el ser fuentc de ingresos,
no las diferencias Je otras,

El Derecho Mercantil aporta su cdecicidn sobre la cape
cifad de los entes pdtlicos »ara realizar actos de comer
cio y su construccidn sistendtica ¢e las Bociedades ce -~
Capiteles, pero no nos suministra ningin elemento de di-
ferenciacién caracteristico, por el contrario, sufriri,
en sus normas de Sociedcdes, las mofifienciones (ue se -
decucen inevitiasblemente, de la intervencidn de las colec
tividzces pidblicrs en 1l: vida de una Sociedsd de contex-
tura privade,

De las cnteriores consicer=ociones poderos resumir quc

las empresas ce ccononia wmixta suponen el aprovechamien-—

to cde la construccidn jurfcdicn de las sociecadcs, y de -

Ne!

uve en éllas se proiuce una conjuncidn de aportociones -

de particvlares y de colectivideodes n¥blicas, estando en

v

su orgenirmacidn y funcionaniento sometidas primordialmen
te = lo prescrito por los leyes especiales sobre la mate
ria, y subsidiariamente 2 la reglamentacién comin de so-

ciedades,



(1) Tratado del Derecio de las Sociedades, Tomo II,
Tdgina 59

(2) Derecho A@ministrativo, pdgina 359

(3) Manual ¢e Derccho Adoinistrativo, pdgina 54

(4) Derecho Aduinistrative, »fgina 106

(5) Las Sociedades Mixtas, pigina 380

(6) Las Sociedades de Economia Mixte, pdgina 31 y sig.

(7) Instituciones de Derecho Administrativo, pdgina 232

(8) Los Contratos Aduinistrativos, nfgina 127

(9) Trztzco Elcmental de Derecho Aduinistrativo, pégi

10)Manusl de Derocho Aduinistrativo, nfgina 176 y sig,
11)Frécis de Derec.o LACuinistrativo, pégina 158 y sig.
(12)Tratado de Derecho Administrativo, pigina 607

(13)Manvel de Derecho Aduinistrativo, pfgina 54 y sig.

(12)Resumen de Derecho Aduinis

ok

rativo y <e Ciencia de
& Administracidn, pfgina 377
(15)Instituciones de Derecho Adwinistrative, pdgina 101
(16)Tratado Elcuentzl de Econonfa Polftica, nédgina 140
y 8ig.

(17)Curso de Econoufa Folitica, rdgina 101



L)

CLPITULC II

TRITINCLOGIA

Usuzlmente lzo terminologiz es tratadas con cierto des-
cuico en el orden 1ldogico, sicrdo uuy importante para evi
ter tal circunstancisz, sistingrir tres direcciones bdsi-
cas para obtener un resultzdo rrdfctico, estos linenrien-
tos son: lo,- Proceder partiendo cel nombre y deduelr gue

en realided ses ssf nondbrafs, fo.- Direccidn inversa: -

b=

S

eiiente por Lig—-

aade uns realidad, difsrencianda suficien
- = V d . - = 1

dios no terminoldgicos, derle un nombre concerde con su
esencia, 3%o,.- Adopcidn de un nombre conssgraco nor el u-
go, de nodo gue se sabe la realidad a gue corresponde ver
fectancnte, pero se piensa ¢ue podrfa ser nombrada de ur

wodo n€s adecuado,

Q
Q
]
H

e¢specto al objeto de nuestro estudio encontramos
que no nos sirve la primern direccidn, pues no se tratz
acuf de una figurz jur{dicz de elaborazcidn aprioristica,
sino cue ror el contrerio, surge de lss neccsidacdes préc-
ticas a que hay que atender, y éstas son las cue hen deter

minado su configuracidén, por éllo, la segunda y tercera di

recciones nos indicrn ¢l camino a seguir con probabilicda-

-

des de obtener algn resultado, Dentro de la segunda, —-
confundica con la cuestidn terninclégica, existe una dife-

renecia Se fondo, Para 1la elaridad de ecta dltima investi-



- 12 -

acidn hemos de intentar Jescrntrailarla, a fin dée poder -

\?1

llegrr a 1la verfaders cuestidr ¢e terminologin, sobre el
particular, Sombart (1) Jdeshuds de definir las cupresas
piblicss mixtas, dice cue se pueden distinguir trecs tipos
principales: lo.- El de acgudllas en que el orgonismo n¥-
blico ejerce unz influencia frecuentcmente decisiva so--
bre lz adninistracidn, 3in tener empleado ningdn capital,
20,- Empresas cue funciocnan con capitzles aportados por
organismos pdblicos y por particulares, cuya gestidén per-
tenece = unos y otros y 2 ¢éilos solos, 3o,~ For ¢ltimo,
las empresas en cuya gestidn toman parte prganismos vébli
cos, empresarios, capitzlistas y usucrios, Gide (2), =2l
respecto mezcla figuras jurfcCicas diversscs con las propias
de la econonia mixta, pues da la zcepcidn de uns organinza
cidn que hace participar en los beneficios de la empresa
a los representantes de los enteg niblicos, en una comple-
ja combinacidn gue peruite lo asoeciacién en la vide ecoifid-
mica 21 Est=do, el empresario, los trabajeacores y los con-
sumi’lores, los tros primeros tajo la forma de partici
cién en los beneficios, y los dltimos “2jo la forma de re-
dueceidn ée preecios,

Se estima gue el primer grupo cque hace Sowbart, por su
amplitud extraordincria, es capaz de shnrecar todas las mo

dalidscdes posibles cde intervencionismo estatal y no da ca

racteristicas suficientes parz hacer un todo difcreneiacdo.



El tercer grupo cel wisro autor asume una wodalidad coo-
perativista gue segin ses nds o wenos inteﬁS", nos 1la hg
rd aparecer como forma de enrresa nixta o de cooperativa,
pero sin ertidad para comstituir un grupo aparte, En la
combinacidn de Gide sc¢ pucde distinguir de un lado la -~
participaecién obrers en los heneficios, y de otro, la par
ticipacidn de los consumidores, valienco para esto dltimo
lo dicho con anterioricdnad, y en cueanto a lo primero, hay
gue hacer notar que se trata de un movimicento Cue se nu-——
tre cde savia social, que responde & unog priucipios pro—-
pios perfectomente autdnomos y cue tiene la importonciz -
suficiente para no poder ser sometida 2l trataenicento pro-
pio de las Sociedades de Econonia Mixta,

De todo lo expuesto sec obtiene couo elesmento diferen-
cizdor dltico el de la gectidn copjuntz, pero por ser posi
ble su exclusidn hay auve hncerle resclter,pars evitar —-
que la utilizacidn de las figurss privodas ce sociedades
se desvirtdie, convirtiéndose lz eupresc de econouis mix
en mera ayude financiera, Son excluidas ce la categoria
de empreszs pUblicas mixtas a-uellas en las gue un organis
mo piblico estd renresentado por un capitzsl, pero sin te-
ner parte en la gestidn,| Esias son evidenteuente excep&ig
nes, poraue en nuestrz actuzl cstructura econdnica, la pec

gesidn de la meyorfs o ineluco de uns gran parte de las -

acciones, confiere auvto:fticamente una influenecia sobre —-



la gestidn <e una sociedad, Tal participzacidén en la ges
tidén socinl co bﬁsic¢, en cucnto & cue gorontiza le con-
sceugidn del fin péllico perseguido, ecvitindo rue el des-
nedido cfén ce lucro cesn-turslice su finalidad,

L estas zliurcs se puede yo enuneray las tres earscte-

risticrs Ce i:g cocledcdes de econonuia mixta en la forue
siguiente: 1la, Utili~pcidn de las fipguras de sociedades
privacas por 1las coluct1v1u4hes dblieas, Z2a.,~ Capital e
nfsmas aportado por partienlnres y por estas coleeti-

vidades, y 3z,- Gestidn conjunta,

Conocico el objeto cdec denominar, nos rodemos plantear

12 cuestidn de 1o terminoloris asi: Un primer grupo pue-

é

= -
&6 cuve acebe

@
)

ke

oraarss con agquellas derocin-oc

one

o
&
biw]
6
|-g
r
[¢
m

o

ose entre

(s
r-‘_i
®]

clindag por su extraordinaris snplitud, contén
éetag el de enpresas gsemipdhlices, ya gue tal cardeter ——

"F (= [~
&n es a-

Jede

puede deberce a miltiples r-zonee, lo cuzl tach
plicablea 1o ginple denc:inaecidn d¢ sociedniee 1.ixtes. En
un segunto cruvo incluimos 18 .xpresiones :.4s conerctas -
er 8 sigrificaeidn, entre las crnnles se poirs cneontrer =
algunn para aceptarlas, figursndo entre éllas 1o de emnre-
sag uixiano Ge comercio usads por los italianos; empresas -
econduiccs €e carfeter mixto cupleaws en Espefia, y final--
mente la 7e gociedsd “e Economia Hixta, gue es de la que -
se sirve la doctrinn juridico francesa, éGesignando con las

alohras econowmfs mixta 1o conjuncién de aportaciones pi--



DEFIHICIGH
Leg definiciones gue s¢ han formulsdo al respecto son
de carfeter deseriptive y ce carfcter sintdético, Couo —-

ejeanlo cde las primerss , Musto (3), manifiestz guelse -
ectd en presenciz de unas enrress de econonia mixta, sieg
gque werced a 1lz aportacidrn e .czpitales, doajo forme de -
numeraric o por suscrincidén de acciones 12£s o menos libg
radas o por aportaciones, o dien, en correspondencia a -
la purz concecidn, los entes pdblicos particinan en la -

direccidn o en lz gestidn de laos euprescs comerciales, o

de cualcuier nodo estén interesacos econdmica y finaoncie

rauwente,

Fernfndez de Velasco (%), sin intentar definir, cdice -
que en §11as¥el interés privado se asocia a2l Ge una colec
tividad pdblics, de tal monera, gue las entidades adminig
tretivas intervienen en l= fundoeidn, constitucidn de ca-

pital y aduinistracidén de Sociedades Anénimas, no sélo —-

con el fin de percibir los dividendos correspondien 3

et
©

e
sino, adends, con el de colsborar en la direccién de la ~
euprecs y <e intervenir en su funcionsriento,
La primera defirnicidn tiene una extensidn inzinisihlc,/
pues abarca nufs de lo quec en realidad son empresas de eco
nonfa mixtaj l2 segunda presenta el defecto del empleo --

excesivo de paladbras, y adeuds, habla de socicdatedes and

nim~s, sin tener ¢rn cuenta que stz no es la dnica figura



socicl utilizeble porz el ceso,

Como cjemplo de las definicioncs de cardcter sintéti-
co, tenemos la €e Sombart (5) cue entiende ror empresas
pdblicas mixtes todas aquellas en las-gcueles los intere-
ses'ﬁdhlicos v los intercses cazpitalistas se encuentran
asocindos en vista de un interés cowtn, definicién que -

es desechable en razdn de su eragera

r)‘

ia amplitud., Calvo
Sotele (6) consiZers por econonfs mixts, la asocincidn -

igl tapitel privado y el capital o el poder de una colec

‘ry

r‘.
H.
<

idad pdblica, pars rezlizar un fin econdmico,  Eata ~

definicidn si 'se aplica a los sociedades de economia mix

ta, peca por exceso, porcue 21 hablar de poder de una co

lectividad pidblica, ha dodo una extensidn a la definicién
tan grande, cue dentro de éIla cabries perfectamente hasts
la‘concesidn. )

Para Pzssow (7), es unc empresa en la cucl el eapital
responsable, el capitsl n~ccidn de la sociedad, es aporta-
do de una parte por cduinistraciones pdblicas, y en la —-
cuzcl adends, la= direccidn superior es ejercida de comin
acuerio, vor personas privadas y los reprcsentantes de —-—
las persoﬁas piblicas interesadans, debiendo estas dos con
diciones realizarse gimultdneamente pera gue haya socie--
dnd <e cconomiz nixta, Segdin Perroux (8), son sociedade
mercantiles rue on sus lincas generales estén sometidns &
las reglas ordinsrins de lns socicdades anénimag, pero cu

vo capital y aduinistrzcidn pertencee o particulszres 0 &



agrupsciones de particulzres y a une o varias coleetivi-
ances,

Se considera en principio la definicién dc Passow, pe

ro modificadz con el fin de hacer resaltar el hecho de -
lz utilizaecidn de 12 figura jurico privads de sociedad y
= o P

redueiendc las palobras suférfluss, qucdando asf: Socic-
ind Ce Bcononia Mixte es aguclla Sociedad cuyo capital -
social estf constituido por aportacionce de partieunlares
y de coleetividades n¥blicas, correspendiendo su gestidn
Yy adninistrecidn a personas privadas y a las ‘colectivida
des publicas interesscdas, con miras a la comnsecusidn de

un fin socizl, No consicerandc neceszrio hacer mencidn

del cardcter econdmico <c¢ las empresas de que se trate,

pues €llos va implicito en 1z expresidn sociedad, cuye -
finalided lucrativa consta exnresanente en nuestros cdédi

goo c¢ivil v mercantil,



[ @)
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ANT CEZENTES EISTCRICCS

Sobre el origen de las férmulas de participacioncs -

del Estedo o de una corporacidn p¥hlica en una socieded,

conjuntanente con capitales privados, y a la que sc le =

ha dado la denominzcidn de descendencis alemans de econo-
nia mixta - Gemischte Wirstchaft-, a2lgunos autores sostig
nen que fué a principios del siglo cspecislmente en Alema
nia, y que 2 partir de esa época su empleo sc hizo uuy u-
sual ademés en Bélgica, Suiza, Italia, Francia y también
en algunos raises de América,

Ctros recontan sus antecedentes & los fines del siglo

pasado, meanifestando wue su primere apericidn tuve lugar

c1~
w

en Bélgica, mcdian 1z "Societa Nationale Des Cheuwins -

de Fer Vicinzux", 1la cuzl fue fundado ern el =afio de 1BB4, -
afirmando algunos gue iniciclmente se nanifestd en Améri-
ca Latina, con mucha anticipaceidn a las eurcpeas, eitando

para el caso Argentin= con lz constitucién del Banco Na-

cional, el cue fue creado por una ley promulgada en el

-
L)

fio 1826, consistiendo en una azsociacidn del Estado y los
varticulares, !segin lo manificsta Malsgeriga (9), en la
pdgina nimecro seiscientos dieciseis de su "Tratado Ele-
mental de Derecho Comercial®, editaco em el afio de il -

noveeientos cincuentes ¥y tres,

En Franecie cncontramcg cunrcare de dicha findolc como -
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5

la2 "Societa Nationsle des Chemis de Fer

«©

Francais',cons=-
titnide por Decreto Ley de fecha treinta y uno de Diciem
bre de 11il novecisntos treinte y sicte, y 1z Compagniec =
Hational Air Fr-nce, crcada por Ley de fecha dieciseis -
de Junio de mil novecientos cuarenta y ocho, asi couo o-
tras postericres,

Estas sociedades tuvieron, especicliente en Europa, ¥
unz proliferseidn considerable, 21 grodo ¢e cue solamen-
te en Francia durante el afic mil novecientos cincuente y
seis, existien treinta y cinco grendes sociedszdes de eco
norzia mixtz de les cuales dos se referian o 1la informecidn
periodistica, trecg 2l cinc, Jos ~1 petrbleo, ciez a los
trensportes y tres & objctivos diversos, (Ver Bmrresas de
Capitzl Vixto, Passow),

El tratedista Greca (10) ubica su nacimicnto en forma

udimentaria, 2 lasg asociaciones que los momarcas espafio
les celebraban con los descubridorecs y adelantados, paras
la conguiste de América, las gue en cierto modo pueden
congiderarse como convenios de empresas mixtas, en las -
gue el Monarca y Vasallos aportaban capitel, armag, bu--
cues, hombres y avituallanientoz, par: repartirse luego
reneficios proverientes de la expedicidn,

agregonoo que 2l final del Siglo IXY se monifcstaron a—

5élgica y Ale-

—

bunantes ¢ interes-nitec gplicaciones en

maniz, donde se crearon particularmente para la produc-—-
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cidn y Zistribucidn de energia cldéctrica, noderosas so-
ciedzdes en les que los irunicipios, los @Qistritos, y &
veces los estados, colaboraban coumo accionistas con la

industria y los capiteles privados,
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CAFITULC III

CL /. CTERISTICA ¥ NATU .ALTCA JURIDICA -DE LA SOCIESAD

SE BECCHCMIA MIXTA

Las compafdfza de gue sc viene trotando no constitu-

yen un tipo distinto (e sociedad, pucs gque apenss Gi-—=

%

fieren de las formns corricntes de asociacidn comercinl
por algunas nocdalidades especicles cuc correspondcn pre
cisamente a2 las funciones contes indicadas y & wmodo de
arrionizar el interés general cue justifica lz vinenla--
cidn del cepital cdel Estacdo con el interdés porticular -
perseguido con el capital priv:do.lPorque 12 Sociecdad -
de Econoi:fa Mizts es unz sociedad formalmente igual & -
las compafifas comercisles regnlades en el cdercecho priva
¢o, Cowmo tal, es una nersona juridico de cderccho priva
do, ocue adguiere derechos y contrae obligaciones con su
jecidn a las lcyes civiles o comercisles, hechz una to-
tal zbstraceidn de lo calidad o condicién de los perso-
nas asociadas, Y no puede scr de otra mancra, pues cue
a8l colzmente esi c¢o como pucden utilizorse las ventajas
de la zsociacidn coucrecial, para siuplifiecar y hocer més
dindmica 1la accidn cel Estacdo en el desarrollo ce progre
nae de intcerés gencrnl, sunerando les dificultades guo:
an &gilidad y oficzcia 2 las eupresas publicas desg-~

centralizadns, institutos oficisles y denfs enticedes de



de 1la misma indole.

Sin abondonar ni opac~r la idea <e gue la sociedad de
tipo comdn, cuya fisonouiz juridica no se altera sustan-
cinlmecnte porcue se vinculen a élla socios de especial
categorfa juridica, como son las cntidades de derecho -
blico, pueden hacerse rescltar algunes modalidades suy=as
cue se¢ derivan tanto de 1la cnlidad de los z2socizdos cucn-
to del objeto o cmpresa social, De ecas modalidndes son =

e8n

cicimente inmportiontes legs siguientes:

O

lo.- La socieded de econoila mixta no es ni puede ser
una socieda@ de personcs sino una gsociedad de capitzles,
porzuc Seta es uds iddénea tuc aguella para este tino de
ei'mresas, ya gue absorve roalmente toda acencidn de los -

personas csociadas y le diluye o dechilita, por lo monos,

a través de

O

1 capital aportado y c¢e 1la cecuprese social, co~

1m0 ocurre cspecislmente en la socicdad

X

nénina, y cowo no

m

ocurre en ninguna socicdad cde personss, ya que en éstas -~
la personificzcidn de 1z socicdad no eclipsa la persona -

de los nzociados.)ibsorvido 2s8i, todo intuitus personae -

por un simple irtuitus »¢, ¢s posikle coloczar juri-

e
=
s

diconente en iguzldad de condiciones 2 socios ten dJistin-

W

e

renciza en la vida social sea apenas

peds

tos, para gue su ing

Q

proporcionads a su carital vinculado & lo exnresa social,

For otra p-rte, la limitzcidén de la recspons-bilicad a los



aportes, wodalidad sustznecial de la verdaders cociedrd
de capitesles, facilita le vinculazacién de las personas de
dereclo ptibhlico, cuyzs invcrsiones ticnen cue ser deter-

minadas no solo on cuonto o &n Jcotinecidn sino en cuan-

0

to & su importe, por estar sujetes 2 acutorizacicones y --
presupuestos cicrtos,

2o,- Los eportes de lezes entidades de derccho pidblico
agoeladas no pueden scr sino de csnital, El1 aporte de -
industris resvitze incoipatidle con le dnica idea que jus
tifiez estz clzse de socicdndus, cue c¢s la de Zzcilitar
el aprovecihaniento de lc agilidad y de la eficacia de las
formas comerciales de =socincidn, mediante une cspecie de
nivelcseidn juriice de los asocisdos, a trevés de los a-
portes, a fin fc¢ gue el capit-l privado s¢ sienta seguro

y 2l uzargen de la desconfisnza gue

o
(&)
b
o
3
4
i
8

inspira l& ges
tidn oficia l.M/qu ventajas patrimoniales derivzdae de ——
heclios umeramente negativor, coizo las czenciones de impues
tos, mo justifican ia vinculacidn de lag entidades de de~
recio 2ubliec como rnsocisdns, nues ~ue éllas pucden con-

cederac por via de simple estimulo o protcceidn gomeral o
espeeinl, Porgue se¢ trats, ante todo, o e utilizer el ca

pitel priv-odo, en cola-orecidn con el cel Estado, en la -

fin

preetaecidn de verdaderos servicios »iblicos, o de vincu--—

-

lar el pezpitel oficiasl al cepital de los particuvlarcs, pa
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ro el Jdesarrollo de cuprescc industri-les dc interés Be

TP
[

-~
(&)

El objeto dec estas socie s no puede constituirlo

sino unc cmpress o sctividad de interds general o comdn,
pues que solamcntec a2e8i se justifies 1la inversidn de fon-
dos p¥blicos, rorgue, ccme se ha dicho y= varins veees,

el Eotado =zl counartir en igucldad de condiciones con ~-—
los particuleares la gestidn Je¢ ciertsos empresas, no pue—
de a2bsndonar o deacuidar sus propios fines para hacer in
versioncs en obras o sctividades que no correspondan a -—
los intcreses generzles o socizles coloccdes bajo su tu-

tela y potroecinio, Lo cusl no cuiere decir desde luego,

que hayo de ser siemprc un servicio pdblico el objeto do

Q

estas sociednies, pue uz con é1lo no se conseguiriz —-

r

eclnente sino 1o vinculacidn convencional o privada del

apital privado a empresas de suyo oficicles, como una -

colaboracidn activa ce dicho capitsl en la gestidn cota-

tal; su objeto pucde consistir en unz emprese industrial,

£

'esde cue sea de interés general, esto es, desde ~uc con-
tribuye 2l desarrollo o a2l sicple mejoramiento de la eco=
nouia nceional, por cnreima ée los intercses particulores

cotprometidos en é1la, como colioboracidn el canital ofi-
cizl en actividaces dignas de ser fomentalias o ayudaides €

ficazmente, porsue sus repecrcusioncs dircetas y honéfieas
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DESARIOLLC DE LA LEGISLACICH

4 pasar de la corricente doctinaria sustontente sy ]

criterio de sue ni 12 sociedad de responsahilidced 1i-

mitndia, ni la andénima , ersn noldes suficientcs sati

1&!

lab

@]

fzetorios pare cue cobre fllas se realizase la c

jo

2 =

racidn de las corperaciones nd¥blices y los particula-

res, v cue hakbiz ncocesidnd de una legislncidn espeecisal

x . - - r 5 . . I _ " e e
que regrlaese este ferorencd, esas noruags no se han die

tedo .cn una forme conpletin,

por tanto el deservolviuicn
to de les eunrgsas cde ecornomis mixte ge ho nrocdvreido =

i " i = = ;o }
ecsi execlusivanente al ErpErXo e les normas exis GGT':tLS,

pero on lz actwalilizd, si Lien sigue foltondo csz legisg

lacidn en scntido formel, no carece lo materia de una
loeién suficientemente desenvuelta,

QO Para llegar 2~ la situscidn expuesta, hez luchado la -
préetica con ciertos obstfculos guc oponia el Derecio

privado 2 la repre

0]

entacién c¢e las colectividnies pdbli

el

e 1la

«Q
o,

cas @n el sen

«Q

socicdndce de las cue formeban =-—

arte; entre ¢ll=s

e |
3

odenos citer el hecho de cue en la

generalidad de legislrciones se preseribia imperctiva--—
mente la formez en cuc zcherfs temer luger la elcccidn -
de los miembros del Comnsejo Dircetive en las socicdates

ichnog otribucioncs =~ las Lsam-

)

anénimcs, confiridndose

bleas Genersleg, por lo gue cn comsiceracidn al interdés
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de garantizar a los colectividades nidblicag une represen
tocién conveniente cn el nismo, con el objeto de tener -
una intervencidn efectiva en el conocimiento y decisidn
de cuestiones mds inportantecs, se nlantedé la necesidad -
de derogar los preceptos pertinentcs ncdisnte leyes e8=-
pecinlecs gue normaban sobre el pearticuler.

En Alcmanisa, las leoycs de presunucstos vigentes con--

tienen disposicionze cquec hrecen referereiz ol ohjeto de
L 1z

L

nucetro cstudio, refiriémdosc sl control de la partici-
cipncidn del Eeto2o, el cunl segtn 1-8 mismas debe de e~
Jerciterse por el Ministcerio de Hescienda, el lMinistro --
gompeterte por razdén cde la materis, y el Presidente del

Srponisno téenico ccondiiico de conirol de cuentas, en -—

orcen preventivo, interno y posterior, respcectivauente,

ri|
i

inalucnie la Ley promulgada el treinta de encro de nil
wovecientos treints y sietc, sobre socisdades andninmes,
y los reglamentos de introduccidn de la misma, han remo-—
vido los obstfculos cuc el Derecho privado oponfz al de-
senvolvimiento de las euprecsas nixtas, (Ver Empresns de

Capital Mixzto, Fassow),

Lo
0]

En Bélgica, aparte 1la lilertad de gue goznn las co==-
lectividades pﬁ‘llc“u, desde el punto de vistz juridico,
para desarrollar uns actividad econdmica, no existe unz2

reglanentsecidn genernl sobre la materia cacds sociedad -



nacional ha surgido por un acto legislativo que ha esta-
blececido lzs bases de su organizeacidn,

Sin cubargo, sguella libertad de accidén ha tenido con
sagracidn por via constitucional y cn la Ley del primero
de morzc de mil novecientos veintidos, Esta no regula cs
pecialmente las ewprcs s mixtas, pero sc¢ puede consicerer
gue caen dentro del marco <e sus disposiciones, El Axrt,
108 de la Constitucidén prcvé un derccho gencral de osoeipg
cidén d¢ log municipios gue habia de ser desenvuelto en -
une ley, Le ley previste por este articulo gue zczbo Je
citor, sutoriza a los municipios a ascecizrse con personas
privaidag, bajo reserva (e auvtorizacidn por el Eey, con -
fincs de orden municipal, ciencdo los ostatutos ce cstos -
asocinciones aprohados nor decreto resl, La szsociacidn -
ticne personrlidad civil, puede recitir donsciones medizn
te autorizacidn del rey, contrater enpréstitos y cxpropi-r
por causa de utilidad niéblic=, El Gobicrno puede contro-
lar todas las operacioncs de estns personas morales y exi
gir de éllcs los informes gque deseey puede oponcrse & —-—

L

cuanto juzgue contrario 2 12 ley, estatutos o intereses -

(&

s se someten a la aproba--

et

del Estado, Lag cuentzs 2nua
cién dcl non=res, Debe fijarse un férmino a la duracidn
de 1n socicérd y c¢s neceesario le unidad de los perticipan

tes, zsf como la del monareca psra una disolucidén anticipa



da,

En Inglaterra la legislacidn carece de regulacidén es
pecisl; la prfctica del sistema ha tenido lugar &l aupe
ro exclugivo de las normas del Dercecho Privzdo, pero de

be tenerse en cuents lz exzistencia cn aguel Pais del =—

(@]

sistena de lzs actas de incorporacidn cxistentes para -~
el momento del nacimiento de lazs socisdades que persi-—--—
guen objetivos pdblicos. (Empresas de Capital Mixto, -~
Passow),

En lo esfera municipal italiane se carece de una re-
gulacidr conereta de la cucstién, EHay gue hacer notar
gin enbergo, la existencis de disnosiciones sislados ——
que prevefzn la posibilidad de la participacidédn munici-
pal en ciertzs cmprcsas, A48i ocurre con una Ley del --
treintzc Je novicmbre de wil novecientos diecinucve, so-
bre construccidn de casas populares, y oira del dos de
agosto de mil novecientos dieciscis, que después de di-
versas modificaciones se convirtié en un Decreto de dos
de noviembre de mil noveeicntos veinte, pars la produc-
cidn, aﬁquisicidn y distribucidn de nercancias de gran
. consumo, Pero, en general, el sistema he sido mirado,
con desconfianza, inclusc la doctrina se¢ ha hecho eco -
de éllo, Laredo (1), cdecia: el legislador habria obrg

do néds sabiamente si hubiera prohibido expresamente 2 -



los Municipios la adcuisicidn de titulos industriales,
de cualguier naturaleza que fueran, La legislacidén mu-
nicipal vigente carcce de prescripcioncs especiazles so-
bre la materia", (Emprcsns de Capital Mixto", Pessow),
En Suiza el Derecho Pdblico ho dejado el campo li--
bre paras la creccidn de sociedaces de economia mixta,
sin preocuparse de dictar especeiales disposiciones, El
Derecho Frivado, por el contrario, oponie obstdculos =-
fundazentales = su inplantacidn, contenicos en la regula
cidén de lo moteria “e socicdades, El £rt, 644 lel Cé-
digo Federal de 1las obligaciones, preceptusbs, en su pé-
rrafo tercero: A la Lssmblez Genersl corresponcde lasg a-
tribuciones siguientes: 1.—_E1 derceclio =& nombrzr los ad-
ministradorcs e inspectorcs, 2.~ El derecho de votar los

Estatutos y sus modificaciones, 3,- El dereclio de decidir

sobre todas las cuestiones gjue le sean reservodes por la
ley o por los Estatutos", ¥ el 647 e¢stablceia: "La Asan-
bleca General ticene siempre el derecho de revocer a los -

1

administradores ¢ inspectorcs, asi como cuslescuiera otros
mandatarios o apoderados gue élln hubiera estcblecido,™
Por Wltimo, el 640, nérrafo 20., estaba concebido cn és-

tos téruinos: "En ningin cnso, un solo zccionista puede

de log derechos de

@]
£

reunir en sus manos nds de un ruint
voto cue se encuentran represent-dos en 1z Asamblen Gene-

ral',



ral.®,

Ante estos textos legsles, los empresas han adoptado
en sus Egtatutos diversas posicioncs., Algunas, consti-
tuidas por leyes espceiales, hen establecido principios
antitéticos de los antcriores, Otras han mantenido el
velor de las disposiciones cdel Derecho Comin, Con res-
pecto & la legnlidad de las prineras hay que tener en -
cuenta lo que ponia el Cdéddigo Federal de las obligz

ciones en su Art, 613%; "Lag leyzs cantonzles cue €ero=-—

puen las reglas sobre 1=z Socicdades Andnimas, sdlo se-
rédn v4lid=e si el Cantén sec declara subsidiariemente res
ponszble de las deudas de 1= Sociedzd," Una prictica -

estatusris contrariz dificilmente puede considorarse vE-

tida, Con respecto 2 las sepundas, Sse produjo un MOVi——

[
,,«.

miento de oninidn = favor dcl acrccentoniento de los in-

fluencizas de las coleetividades cue se cncontraban en la

impogibilidad de hacer aqueclla proporcional = sus cporta

i Ll

cioncs capitalfsticas por ¢l obstfculo dc los articulos

antes citados,

Diversos proyectos han aparecido prctcndiendo remover
esos obstdculos, Ellos tienen su precedente en 1o Ley
Federnl de 28 de Junio de 1895, sohbre particip=cidn del
Estrdo en las Compafifss de ferrocarriles, En élla se es

tablecid el derccho 2l noumbraniento de cierto ndmero de



miembros de los Consejos de Administracidén a favor de la
Confederncidén y de los Cantones por donde lz red pasarsa,

incluso cn el caso de gue no fueran accionistecs, Los de

nds adoinistredores son clegidos por la Asambles general
y a ¢llos son equiparados en dereclogs y deberes los re——
presentantes do lns colectividades, Adenfs, el Art, 18 -
de 12 Ley, permite g la Confederacidn anular los acucrdos

nal, por lo cual, esos acucrioc deben ser comunicii
Conscjo Federal antes de su ojceuncidn y &ste pucde pedir

=

g¢ le comunicue toda decisidn del Consejo de Administra-—-

Otro precedente e¢s el constituido por lz Ley Federsl -
de 22 cGe Diciemkre Ze 1916, sobre explotazeidn de fuerzas
‘ulicas al disponer en su Art, 55, cue e¢n las concegio
nes pueden contener normes sobre la participacidn ce 1
colectividad concedentc en 12 Administrecidn v sobre su -
parte en los beneficios,

Los proyccios a cue hogo alusidn son uno de 1919 y o-

tro de 1932, ambos haeisn Zesaparecer los inconvenientes

Ir“
=
O]
0
o]

derivaban de¢ la redoccidn de los preceptos en ma-

teria de Sociedsdes que hemos citado, Se conticnen las
normas cue nos intcresan cn los Arts, 686 vy 687 del pri-

mner proycecto v en los 775 v 776 cel segundo, E1l objcocio -
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de los mismos es cudcruple:
lo.= Nombrauiento de represcntontes de las colectivi-
dacdes ndblicas en el Consejo de Administracidn,
2o0.- Revocacidn de los nisnos,
30.- La golucidén del prodlcms de sobre guien debe pe-
sar la responschbilidad de los mismos funcionarios.

ko,- Mznteniniento del régimen especial estzblecido por
leyes anleriorcs dictadas para ciertos estableci-
mientos mihlicos,

A estos problemas se ha dado solucidn en la recforme --—
del répgimen de Socicdndes Arndrnines de 1936,

En nuestro ordensmiento jurfcico cxiste la Loy sobre -
Constitucidén de SBociedades por Acciones de Economio Mixts,
la2 cual texstivamente vnreseribe gue las sociedades en re—
ferencia s¢ regirén ¢c conforridad & lo mismz ~gregondo
gue l=s disnosicioncs rglatives & la orgenizacidn y opers

cidn de la Sociedand cue no estuvicren rrevistos en diche

©
@

Ley, suplirdn por el ccuerdo de las partes controtan—-
tes manifestndo en ¢l paecto social, por las disposicioncs
contenidas en los Acuerdos de Asambleas Generales y reso-
lucionece de Junta Dircetive, =si como por las del Céiigo

de Coumcreio que se refieren o les sociedades andnimps en

cuanto estas dltimas no sc opongan a la expresada Ley,



C)

B -

CONSIUET.LCIONES CENESALES SCEBLE SU DESENVCOLVIMIENTO

Llemaniz es 1a naecidn gue se he conceptade como el -
pais clésico de la econcnls nixta, y su expericnciz en
tzl sentido se remonta hasta los slbores del siglo, ‘per-

fildndose eomo el resultado de una lucha cuprendida por

et

os nunicipios contra las grandcs emprcsas concesionarias,
las cuales, con su progresidn, cmenszebzn los interescs
gencrales por la fuerza cexiraordinoris gue iban adeunirien
do, por lo que pars rcsolver csa luches, sc siguid el cri-
terio de la participacién en cs~g eumpresns con el fin de
controlar desde dentro como zccionistas sus cetividades,
Y es asi corio se constituyeron diversas emrresas de eror
me importancia econdmica, en l=g cuales inicialmente el
gobierno central se cbstuvc de partieipar, »ero cue pos.
teriormente ineidid en los nisnes, pudiéndose citsr para
el coso la "Verciningte Industrie Unternehmungen®” y la -
"Wereiningte Elektrizitats Borgwerks® constituyendo la -
primercs un poderoso instrumento econdmico en sus manos
por medio del el participas coro cccionistz en las mayores
y mds importantes enprcsas del pais, srnonizédndolcs y o=
rientdndolas en sentido conveniente, cstando proyectada
fundepentolmente haciszs rubros de eleetricidad, banca, a-
luninio, azogue, metalurgiz y minas, coincidiendo a veccs

su porticipacién en 1las misnas enpresas con las colectivi



vidcdes piblicas, Si cruilibrio y estabilided econdmi-
- e ————
- — e
ccs cue constitufan su fucrza de direccidn en la indus-

tric clemana, residiz en la compengaeidn gue se efsctug

a en cunnto a pérdidas y gonancias por consecuencia del

o

-

en las oug €l estado

6]

mimero extrasordinario de cmprese

NS

perticipaba, (El1 Estado Accionista, Chéronmn),

Antes de la guerrs europen y con anterioridad a 1912,
eupezaron las discusiones soebre el sistena, las eircuns.
tanciac cue & fines del siglo prsado y prinmerogc del ac—-—

tual dieron motivo 2 quc se pusiera sobre el topetc la -

el

cucstidn de la renovacidn del sistema de adninistracidn
aunicipal, fucron principalmentc lans giguientes: acre--
centanicnto de las ciudndcs y desarrollo de la cetivi-
dad econdumice de otros podercs loceles, y conseccuente—~-
mente necesidad de atender o las ingentes necesgidades -
colectivas (aguc, luz, gas c¢te, ), 1o renovacidn de con-
cepciones politicas, todc lo ecual favorccid lac ideas de
municipalizacidén, pero, cn ecte priner nomento log riecs~
gos financieros de las ceuprescs y la magnitud de las uis
nas, que sobrepasaban las posibilidodes municipeles, ori
ginaron la participoeidn, y dc cste mocdo, los rrimeroe -
ejenplos de eupresss mixtas, sicndo zsi como se express
en una de las decisiones de =sanbleca de ciudndes cele—-

brada en Colonia en 1914, qgue ®en la nedida cn que el -
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gistena de la explotacidn municipal no convenga a otras
copresas econduicas de las ciudades, lo cuestidn se si-
tda, parz las administraciones municipoles alcmanas, en
reemplazer el antiguo sistenc ¢e la concesidn por un a-
cuerdo cntre les ciudades y el espital privado, con vig
& a la constitucidn de cupresas ccendniczs, cuya gestion
éebec ser, ante todo, proeticads sobre boses conerciales
e industrialcs, Unz tal zsociacién conviene, particuler-
nente, o 128 eupresans cuyo czmpo de accidn se extiende
nds 2llf de los lfmites de un solo y misno Municipio, En

todo caso, parcce descablc cue los podercs municipale

;..1.

congserven l& direccidn de la empress runicipsl®, Corio -
vencs, cntes de la guerra se aplienba el sistcema pa.o
reucdiar loe inconvenientecs de 12 gogtidn privade (1
Estalo Accionista, Chéron),

Durante ¢l conflicto mundial, el c¢opital privodo bhuao~
c¢d tonar parte on las socicdodes de guerrs constituides
por el poder piblico, nnciendo de este rodo empresas —-—

pixtas en diversas ramas cconbuicns, por ejounlo, ¢n ma-

toria e nlinmentacidn, donde por motivos derivodos de —-
1~ e I ] ek B 2T e - 3 T B r
log existencias del monento, ¢l conmerecio 2l por mayor 3

el de detzllc hubo de pasar o las manos del Estado, po-

niendo la guerra de nenificeto de una manera clera 1o u=

tilid~d del sistomn, BEn sintosis con el descenvolviniento



general de esta figura en Alemania podemos diatingulr dos
perfiodos caracteristicos, el primero comprende despues de
1ls guerra hasta el restablecimiento monetario de 1924, y
el segundo comienza con la crisis mundial y llega hasta 1o
tiempos actuales. En el primero, 1la intervencion era -
abasolutamente necesaria por la penuria econdémica, y, e
general, por el complej& de circunstancias de la pest gue
rra ( falta de prim ras materias , el hecho de que las
colectividades se hubieran hecho cargo durante la con—-
tienda de los servicios de distribucidn, las necesidades
de reconstruccidn econdmica nacional), per otra parte, la
falta de capitales sélo podria ser resulta por los orga-
nismos publicos, ya que per la fabricacién de papel mo-
neda, ya por empréstitos. Esta intervencidn era tanto
més necesaria por cuanto que, de otro modo, se corria -
el riesgo de ver invadida la industria nacional por el ca
pital extranjero. En el segundo periodo de 7 di "
tuacidn de la banca alemana, origind una intervencidn -
constante y de grandes propnrciones del Estado, caracte—-
rizdndose porque, mds que a controlar, tendia a sostener,
y por éllo en las empresas en que tenia lugar, no se re—
servaba el Bstado wuna influencia propercional a la ——
cuantia del capital con el que participaba. Los mo--

vimiehtos ©politicos favorecieron también el intervencip
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nismo en estos monentos & tuc nog reoferimos, pues duran-—
te el nuge del Socislismo zlicmén llegd hasta formuleorse
¢gn textos censtitucionalces,

En ticmpros nfds recientcs, el Nacional Sccizlisme no
presentd ningdn estimulo pors el desenvolviniento de las
empresas nixtes, pues el control cecondnica se e¢jorcid
férrea y directemente por cl Estado, sin necesidcd de -

estar fundanentczde scbre lo euelidod de aeccionista con

el inconveniente del ccesembolso gque ello implieaba en las
gociedades de economfa mixtn, siendo por tal razdén gue -

el Estzdo procedid o irse desprendiendo de gran nducro -

de sus participaciones en difcren

ct
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Descde ¢l punto de vists polfitice adninistrativo, hay

gquc indiecor que nfs gue la consecucidn de una geatidn o~

rientads hecia fines sociales, se ho intentade fundenen—
talmentc un ncrecentamiento de la produccidn, de acuer-

do econ las espceiznle

F

{2

cerocteristicas del pueblo slenén

16}

y condicionada por la Indole de 128 empresas y las razo-

nes de la participncidén, 86lo aparcce como figura juri-

2icz pernonente y durable cuzndo egs utilizados con fine

£y
=

Q

de colabor-cidn, pero no cucndo se emples con fincs de -
control,
En Bélgics alguncs asutorcs han ubieadeo ¢l origen de -

las socicdades de econoufs nmixta, expresando que su pri-



nera penifestacidn tuve lugnr en la constitucidn de la

"Socicte Notionale des Chérins de Fer Vicinaux® gue —=

fue creada por lecy del 88 de nayo del nisno aflo, y no=-
dificndo el 24 fe Junio de 1885, obteniendo el nonopo-~

lio de lz construccidn, y suscribiende el Estado, las
nrovincins y los municipios ¢l 99 por cicnto de capi-

tal v el rest

0

los porticulares, Tradicionaluente las

colcetividades ndblicas belgas, yo s
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las provinecias o 1los nunieipios, han gozado Ce exten—-
sas atribuciones econdricns, ccnsecucncis de habérselas
consicderzco no sélo como unidades adninietrativas, sino
tanbién como entidades histdéricas, Estc fundorento no
hubo de hacerse valer a favor del Estadoj su conpeton-—
cia 7uedeo fuern de toclsn dude, Los fercchos de Munici-
pios y Irovineizs se pucden resumir diciendo ¢ue todns -

las operaciones les estédn permitides bajo rescrve

)
3

.
-t

torizacidn o cnul-~ecidn nor cl rey.
En los tiempos quc siguieron a la guerra, lz inter--
vencidén pdblics es forzods, se deriva de las dificultades

de 1o situncidn econdriien, E1 Estzdo, con crdéd

=
et
o

m,n
O~
o'
part

ol

nececgite enitir oupréstitos con garartias reales, y por
e¢so puede decirse oue nds cue una nedificncidédn rencionzl
de 1z forua de gostidn de lns enmpresas, lo perticipacidn
en él1las de los particularcs es la consccuencia de un er-

préstito al cue hay que Feforzar y gerantizar,
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For el contrario en la épocs de crisis uonetaris le in-

e estos 1l

0
™

terveneidn persiguc diferentes fines aporie
tinos: desenvolvimiento de cicrtas empresas, coordinar
iniciativse disporsas, crear en colaborseidn con los -

particuleres, organisiios gue cubran ciertns legunas €¢

[

a estructurs ceondnics del nais, de interds genercl,-
etc,, =si surgicron cn lz reforns bancorisc de 1935 or-
ganismos de liguidzeidn y proteccidn, en los cus el --
Egtado belga colabord con bangueros privodos, Pero o-
parte dc cstas lfineas gonercles de le evolueidn, os in
teresante cono apreciacidn de fondo de la prActieca bel
ge, lo opinidn de Dandois y Verlosem (2), autorcs del

informe belge & lz Conferenciz de Aubc:goz tla férnuls
reepondc g tendencias nuy divergoentes, La encontra---
mos en los ejemplos belgas,tanto cunndo los poderes

pdblicos a2pclen =1 concurso finoncioro de log prardier
3

haio la -

T

&

larcs para lzo creacidn de un gervicio, cono

forua de participreidn de 1-s colectividades publices

cn la gestidn de cinresne tocantes sl interds general .
Lg cnecontrames, igusnluente, como modclidad de conce-—-

2]
-

én: la participscidn de 1- Sociedod concesionoria ¥

ct
-

ene luger como ceupenercidn por el poder concedente

=y o

= Fal

v cono nedio Ce frvorcecer unn erpresrs de utilidad nd-

blica, por 1lo sustitucidén ce un otorgomicnto de subven



cidn por unec suseripeidn de ecpital, Le aplicaeidn de la
férrula de econonfa mixta ¢s, pues, uuy frocuentecuente
una pura cuestidn de hecho, cxenta de tpi& concepecidn doc
trinal", (E1 Estado Accionista, Chéron).,

Desde ¢l punto de wvistn de las ﬂod"11ﬂ" lcs de las en~
prescs, se pueden cistinguir tres tipo, Unag, tiencn las

nismes caracteristicas que las Sociedades Andnincs ordi-

arias, el Dstzdo no c¢jerece en ellag ninguna influeneisz
cxtrafic o los fincs ceonduiccs, de lgo cmnress, cue es deo—
’ : ’ !

Jjaéa on nmanos privados: conpreses del Congo Belge, Otras
veces, los enpresas pucden scr considercdos coumo publicssg,

o por lo ncnos, estén puy cerco de éllo, y por dltimo, -

cdades, de configurncidn cooperativis-

existen otras gso

&)
ot

=

t2, que sdlo dando un scntido nuy amplio 21 concepto de
enpresn nixta, pueden ger colifiendns de taleos, En genes
ral, pues, puede afirmarse cue no hen cxigtido eon gélgi

« rueden valer c
resuncen las siguientes fraccs de Chéron: (2), "El accio-
nariado del Eotzdo, gue no cuente en Bélgicsa sino con al-
gunos ejenplos, ho recibido miltinles apliceciones en la
colonin del Congo, mientras gue en la metrdépoli, el Esto-~
do ha buscado en emprceas ce interés general, agrupar los

recursos de runicipios v provinciss ufs gue los de los ——

>

particulares; el Gobicrno dec lz Colonia, por el coatrario
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ha hccho un llapaumiente ioportantce o los capitcles pri-
vados, - En el Congo, como en Edlgica, ha gnerido sSer ==
rector de los negocios e¢n gue s¢ ha intercsndo,"

En Inglaterra encontraomos un ejeuplo intercs:ontisi-
Do en "The Manchester Ship Cana®, enpresa quc couenzé
las obras pare el csnzl maritino de Manchester en 1881,
Invertidos diez i2illoneg de libras y construido de la -
pmayor parte del canzl, 1o Cocraife necesitaba fondos y
acude a la Corporacidn Municipal on golicitud de tres
nillones nés, solicitando mds tarde otros dos., Sprgen
dificultadles insupcrechlcs pars el cobro de intercses de
este préstoimo y reembolso, y para resolver la cuestidn,
se adopta un sistemna de uconcui; nixts con participacién
cn el Consejo de Adrinistracidn{eonce mienbros son nonbra
dos por la Corporzcidn y diez por la Compaiifa).

Existen otros casos, anteriorcs a ls guerra, en la of
foera municipel, sin enbargo,- por regla general, cono sc
deduce de los “atos suninistrados por los tratadistas gue
se ocupan de la aduinistrscién nuniecipal,- se produce un
trénsito, sin estadios intermecdios, de 1o exnlotzeidn -
por ccopafifas privadas, & la explotacidn dircecin por los
Funieipios cuondo no se cxplotan directanente por ¢éstos

desde el principio, Por otra poarte, los ejemplos inglg

e+

@ste

(&
W

ses8 nuestren cue eUBresas

ivro n=cen en parte




en ciertos c¢asos, nor no quercr el Municipio 12 respon-
scbilidad de la explotociéng en oiros, cucndo empresss
privadas han sido capaces (e obtencr su objecto sin la -
csistencia el poder locnl, y por dltinmo, las empresc
gue pucden ser organizadas segin la féruoula nmixte, reve
len la variedad de modalidades poro cada una y son sus
ceptibles cde gron extcensidn,

En Italic podemos sefizlar cono pregedente en la esfe

ro administrotive nunieipesl, la interessnte combinaeidn

w

acordada por uhn convoneidn de 29 de Octubre de 1895, =
entre Milé n y lo Sociedad Ediegon, en nateria de tranvias
cléectricos, El Municinio sc cenecargd de la construccidn
de 1linens y transforneecidn de las exiotentes y la Socie=-
~ad suninistraba la fucrze nmotiriz y se c¢ncargaba de lz -
explot:cidn, rceibiendo por é1llo participzcidn en los ke

neficios,

Génova entrd en poscsidbdn de la mayorfa ce las acciones
de lc % Unién Italiana Tranways Electrici®, que explota-
bz la red de la ciucad, Turin ha aportado los cineo no-
venos del copitcol cde las eunpresas que cxplotan los servi
cios de tranvias de Orbassano y Stupingi, En lao esfera -
cogtatal, Italia tanbién se ha intercszdo en los dltinos

afios en la constitucidn de euprescs nixtes, teles como -
la "Reffineria dia 0lii Minersli " y en genernl los ejem

plos que la précticc ofrecce gon dedbidos a eszecizles ex




gencics de alguna industrie en nonentos particu

'.:.i

arcs -

-

gque ha forzado 2l Estcdo - intervenir paras sostenerla o
reforzarla en interds de lo ceconcuis colectiva, pero en
1o aetualidad, se constituyen sociedades de ccononfa mix
tz de una noners stendtica y con especicles finzlidades
v ecaracteristicas a través ce :ntcs paraesvatales, (Ver
La Acninistreeidén Loeal, Laredo),

El trotadista Garefa Cortés (3) afirme gue en Suize -
ge produjo unz desnoviliascidn, despucs de l= gucrra, ¢n
lo refercnte o servicios pdblicos, pero jue, cono los -
Ayuntanientos helvéticos son opuestos & cuanto signifi-
que entregar esos servicios a lc codiéis privada, y 1la
cupresa nixta satisface sus degecos, se adoptd el sistena
con cntusiasmo, Es realmente digna Ce haocer notar la ag
titud conir-riz al zbandono de los servicios piublicos a

la explotoeidn privoda que Lan adoptado tradicionalmente

»

las colectividades pdblicas suizas, ¥Ya en 1851, la Con-
feder~cidn se manifestoba contrariz a lo concesidén en na
teris de ferrocarriles, porcuc el abandon-rlos cen monos

privadas se cnﬁeniit cue era fenentar un Estado centro -
de otro Estado, Cuando se planted ¢l problens de la ex-
plotacidn de las fuerzas hidréulicas, las emprcescas priva

das guis

{.}

ieron cmpronder lo explot=mcidn, provocsndo un ng
viniento controrio, gue se oruso 2l cbandono & la codiceld

y especulacidén copitalista, defcondiéndose 1a intervencidn,



te
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asado, se comenzé la fundeeidn de

'3

Municipios: Zurich y Berna, en 1892
Lucernz, cn 1897, nroduciéndose mov
e los Cantones,

Por su portce, el capital privado
tituir cupresas mixtas, si bicn el
to constituye uns coracteristica fu

ticn suizea: en vez de ser req~ucerido

£~

]
o]

]

ste el gue busea la colnborzeid
servicios né¥blicos, En ¢l inforne
1909, se expresabas asi la Bopca de
"se hoce raro en este czipo poder

sas, dado cue las Administraciones

ciudedes consideran, caéa vez nfs,

©v
()

hacer jozear & ciudndanos cec 1ns

trieicad?, Hevelrs tanbidén cstz esrce

de cue en 1920, cuaondo la Corporaci

se disponis a2 erear unn ingtolneidn

tal particﬁlar quiso valersec,sin rcés

cidn finnnciera desfavorable del Mu

una Sociednd de Econouia Mixta, (La

0.,- En consccueneic, en los dltimos afios del siglo

erpresas por los -

, Aarén cn 1893,

imientos similarecs

se esfuersza en cons

ézxito es cscoso, Es-

B

n

=

2 préc

néaental de

el capital privcdo,
n en las enpresaos de
cel ejercicio 1908 o

ecpresas cléctricas:

afianzar nucvas erpre

del Estndo y de les

ccmo Cce¢ker propio, -
ventajas de la celec
torfgtics el hecho

én Municipal de Zurigh
ridrdulica, el capl-
ultado, de la situa-
nicipio parc constituir

Adrinistraecidn Loeal .

Pero prccisanente cesta desconfianzsa haefa 1la activided



privada on los servicios de distribucidn ha cade lugar -
a que los Municipios consideren cowmo una ohligacidén con-
trolarlos cn ciertas circunstnncias,‘llcgéndoso de este
nodo y con ese fin a 1z colaboracién, Es decir, la pro

L3 1§23

3

[N}

esconfianza hocia 1o explotacidn particular he pro
vocado rcsultodos opucstos con reegpecto o las eupresas
mixtcs: vnas veces ho genercdo la renulsidn = la colabo-
racidn y otrze he procducido éstos por razdénde control,
No falton cxnositores gue ubicsn en Anérica el ori~
gen de teles enpreszs, selelando pora el reospecto la -
constitucidén del Banco Nacioncl en Argentina cue como
yo hemcs visto con :ntcri;rii:d, tuvo lugar por ley pro-

nelzada en el =afio de 1826,
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La Adrinistracidn Loeczl, pégina 76

Cita de Chéron, o2 1o obre El Estodo Accio-

El Estado Accionistz , pégina 72 y sig.



REGIMEN

Acguf vamos a cstudizr sobre si las Sociedndes de Eco~-
nomnis Mixta deben nocer y funcionor con arreglo a las =
noriing Gel\ derccho coutdn vigente o si, por el contrerio,
deben cictarse leyes ogpecialcs nore constitulir cada so-
cicdad o unz ley general, gue crece una figura socictoria
autdnoma con corccteristicns cspecinles, o siuplenente -
que regule en general 1las cendiciones de participacidn
del Estado u otros centces niéblicos en las Socicdaces Mer-
cantiles,

Sobre el particulsar, entrarernios o considerar laos dos
pesiciones doctrinarias formuladas al respecctos

a) Doctrinz que deficende una legislacidn especiely -

dentro de estn daoctrina se pueden subdistiguir -

difcrentcs tondecneics:

1,- Porticndo de la consideracidn de que partici-
pan colectiviindcs pdblicas en cstcs sceieda-
des, s¢ fundnooentn la neeesgicdnd de uno logis-
}ﬁcién cspeeizl de diferentcs formns,., Beuden
(1), “icc zue lo igunléded juridics de log ——
migpbros de log Soecicdnfcg Frivadas, cuc no -
reconcce nfs difercncias guc las derivados del

miucroe de acciones gue se poscan, no ge avienc



Ry N

cpn ls rozdén de intords colcetivo que persi-

guen laos aduninistraciones. pfblicas y que, por

. |

otre perte_se debe rechazaor lo idea de cue el

problema se resuelve por una adeeundes partici
. - . . . .
pacién, porquc debe pensarse cuc si tuvieran

suficientes rcecursos nogeudirian o estec proce

dimiento, Adeufsc, ‘¢l Dereche Adninistrativo
desccnsa en lan ides de peder pdblico, de con-~

trol por los ciudndancs, e tutelc ejercida -~

por autoridacdes supcrioressy ticne sus reglas
sobre responscbilidad cde las personns aduninis-

trotivas, y todo ceste se armonize mel con la
situcecidn ce necionista,’

Desde el punto de vista técnico, y con cardc-

las formas juridicas de las Socicdndos de res
ponscbilidad limitada y andnime no cran sufi--—

cicntes y se neecsitoban egnecicles prescrip--

]

ciones legales porc regulor lco materiz.

Chéron (3), exponc guc tcﬁiendo en cuenta lo .
participceidn de los perticulares, la utilidad
del sprovechamicnto del cspiritu de iniciative
de los misnos y pore cvitar cue el precdouinio
en lao Socicdnd no sc les discwte y aporten su

concurso, en contrc fe lz tendeneia o la cdmi-



nistrocién o imponcerse por vic swtoritaric po-
ro acreeentar su influencin, es proeiso colocar
eén textos legnles estos princinios,

4,- Hoorcd Tempis (%), sin.proponer una legislccidn
espeelanl, defiende d- mnzecesidad de establceer
presceripeiones especinles en los CéCigos de Co-
mercio, habida cucnta de 1lc f2ltn de interds --—
carccteristics Je log reprecentontes de la ad-
winistrzaeidn pdblica,

b) Posicibn contraria, Estz posicién es 1z general -
en la doctrinea italinng, quc observe fundomentalnente ol
deszrrollo de las scocicdodes de Econonin Mixta en Alenco-
nia, producienco bajo el imperio exclusivo delns nornos
del Derecho Comin, Los fundamentos de csts dircceidn —-—
cient{fica son los *siguicntes: desde el punto de vists -
econdnico, y tenicndo en cucniz el nspecto nermancnte del
fendueno, la claridad econdriien, gue mo se aviene con el

réginen do cisposiciones de cxcencidn, cs nceeecria para

aprehender lo cportocidn y 1o inicintiva porticul-res,
Desde el punto de vista jurfdico, la legislneidn nor-
contil ticne elasticidcd suficiente pars ser utilizodo,
Aleuds, hey cue considerar los modificaciones ceeneisles
bojo la influcencic de las modernns vias de formaecidn, pe
ro gue tiene caractercs generclcecs cue reévcelon la insufi-

ciencia de laos antiguns norncs y lo econondo mixta, que



sirve pare poncr de relieve esta situacidén, no es nds
gque una necesidod g sctisfocer por cese derecho, ina

nente, Musto (5) sc¢ nuestre partidaric de unc proven-

)£
tiva reglamentoeidn cdnministrativa en ¢l nomento de =
constitucidén de la soc¢icdad, y Qel funcionomiento bnjo
las norioe exclusivas del derecho privado, en el resto
de su vida, Ese provio control no c¢s obstdculo 2l cn-
cucdroaniento de su doetrina cn este grupo, lo cucl se
ve elarnnente si se tienen en cucnta los sistoncs cen -
uanto cl papel del Estacdo en la constitucidn ée las -
SociuCh;cs Anénincs cn los distintos ordenamientos ju-
ricicos,
Las pcsiciones doctrinariss cue honos visto ticnen cl

incanfenicnte de hcobor sido claborzadas con diferentes -
prcjuicios, ya por lo procedenciz del expositor del eap

po juridico o

i

dblico o privado, y2 por no aprecior lo fi
guro en su complejidad,

En la generalidad dé naciones cdondé los sociedadces -~
dc Bcononfa Mixta tiemnen wvivineia, dichas emprcoas son
orgenizadas en forma de S,ecicdnd Andnine, cestondo regu-—
ladas por los nornas mercantiles cplicobles o esta dl€l
na forna de socicdadces, sin ~ubargo con consideracidn &
que la porticipncidn de las colcetividadces de Derccho =

Pdblico conllcvs uns decigidn soberann del Estode,| to—-—
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dzs &llas 'ticnen uno Loy esnpocinl de acuerdo con 1l cucnl
han sido constituides, cuyas disposiciones privon scobre
los disposiciones ncreantiles, debido o su cordeter do
cspeciclidad, conscecucntemente dedueinos gue cl réginen
opliecble pors las Sycicdcodss ée Economis Mixta, ¢s el
régimen mercantil de las sociedades andninns, pere nofi-
ficado por 1o Ley de crcaeién de acudbdllcs, sin cmharge,

-

cstas Sceciedndes se ccnstituycen couo las Sceicdodes Ande

nimas, por escriturs rpdblicn inscri

2

= ern 21 Registro Ce
Comercio, en 1z cusl sc¢ reproducc, por regln gencrol, -
el texto fntegro de su Ley de Croacidn,

En nucstro medio como yo hemos visto, en lo relativo
a lo organizaecidn y oneracidn de tales socicdades privan
las disposiciones de la Ley sobre Constitucidn de Socie-
dades por Acciones de Econcnia Mixta, y en lo que no es-
tuvierc precvicto por é1lla, se suplirf por cl ccuerdo de
las partcs contratantes nanifcstade en ¢l poeto socicl -
por las disposicioncs contenidns on los Acucrdos de Asam
bleas Gencralces y resoluciones de Junta Dircetiva, asi -
cono por las del Cédigo de Conercio que se reficren o log

gsceicdodes andninns en cuanto cstos dltimas no s¢ opongeon

2

1'. Lby Cl .-._r..
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TIPO DE SOCIEDADES SUSCEPTIBLES DE SBER UTILIZADOS

(A -pesar de gque los cstudios doctrinclos se ocupan
con frocucncia de las Socicdades Andninns Mixtas, nucde
afirnerse que no ¢s cstn lo dnice figurr utilizoble, =
Desde ¢l punto de vista tedrico, sc nueden considercr,
en general, no adecuadas, ni los coloetives ni las conan
diteriasj lo oxtensidn de la responscbilidnd y la for—
na de gestidn y rcproscntacién socinlcs son obsticulos

a2 su utilizoeidn, En canbio, sirven las forucs de So-

ciocdndes de responscbilidnd limitadd' v andéning, por lag
nisnas razoncs a gcensu contrsrio,). Le uslceabilidad por

vin estotuaria, carceteristica de cstas socicedades, pex
nite el aprovcchanicnto de las cirecunstoncics de heeho
que fﬂvorozcan la aruonizacidn de los elcumentos consti-
tuyﬁntos.”{}; forna gencraluente nds utilizade heo eido
la de la socicdnd ondnina) y por t-l rnzdn considero -—-
ncecsario hacer un breve cemcntnrio sobre su desarrolle
Yy caractcerces principalces,

Sabcros que la sociedad andninn cs una porsong juri-
dieca formadsa por lo recunidn de un fondo contin, suninis-—

trado por occicnistre rcegronscbles sdédlo hustz el nonto

(=0

de sus respectivos aportcs, in

x

stredco vor mondatearios

o
=

revoeablcs v conocide poxr lo designacidn del objcto de

la eaprcsa y no por la designocidn de individuo alguno,

i U IATENAL AENTDAI ]
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Axrt, 1819 do nucstro Cédigo Civil, seguido de los lo-

tras S, A, Su origen cs rezlmente nds antiguo de lo guc
suele crecresc, y reprosonta la eulminceidn de un proecso
lento de evoluciédn de 1o restongabilidad Tc log asocia-

2

¢os,; que, particndo del sistenan de lo socicdnd colceti-

4

ve v o trovés de los fornmas cononcitarins, va Gebiliten
do progrusivanente lo responsabilidod rverconal y susti-
tuyéndolae por lo respemscbilidad peeuninria, hosta lle-—
gar o prescindir casi teotoluonte A€l ssocindp, para ro-
porar cspoeiclucnte on ¢l fondo social formsodo ccn los
aportcs,

El proceso de fermoeidn de la geeciednd andning no se
presenta siuplcucnte cono ¢l descrrcllc de una tonden-
cia 2 lo linitceidn de lo responschbiliccd de log 280==
ciados, sino coro un osfucrze por conseguir la reunidn
de grandes wposos de capitcoles, Lo linitocidn de la res
ponscbilided no puede scr concebils come un idezl en la
vide de 1qs negoecios gino ccure une nedida de teleraoneic,
o nds cxactouente, cotic un nedic de estinular la }nyer—
gidn o de faeciliter 1la vinculneidn de los eapitcles, -
Por cso ¢s8 por lo que hay gue rcecconoccer veraaceros ante-—
cedentes dc 1la socied-g cndnina en todos las forunas de -
msoci~eidn cn gue cuplezs o hacorse ostensible le ides =

de foeilitor la suserineidn de aportes, porc subordinar

X



o la importancic de dotoc, la acepcidn de los zportantes,
Ahora bicn, lz fornma téenica de csa idcn, csto ¢s,. sn né
tcdo de &plicacidn o la vide de los negociog,. correspon—
de o los tionpos modernog, porgue fué o princivioes del =
Sigle XVII cuandoc sc fijé un criterioc definido sobre ¢l

régiuen e csto forna de asocineidn conercicl, como Ko~

dio de descrrolle de le gronde cupresa, eon ricsgos linmd

todos para los ascceindes, pero soretida o una cutorizoe—

cién previn del Egtado,.

= -

Lz posibilidad de no comprorcter en.cl desarrollo de

o

una grande empresa gino ¢l capitel gportcdo, vine o ser
un estimulo c¢ficnz pora le inversidn de ‘eapitzlos y fuce
debilitondo la posicidh del asoeiado on la nedida en que
fuc robusteeciendo 1o noecidhn de lz emnrcpoa misma, El fone
do gocicl formpdce con los aportes y la cmpress a la cual
s¢ destinn c¢sc fondo coecicl,. superiorces o las posibili-
dnades de una o de poeas personasg, . produjcron una verdade
ra cnonadzeidn d¢ los asoeindos,.por cunsnto ol nundo de
los ncgocios ha llcgado & ser 13¥s importonte lz indcle -

L]

de 1la cuprese soci2l y el voldnen

a

@

los capiteles Cdesti

nados a 81lc gue la persons 4 os, Por cso se ha

[N

¢ los soec
proscindicdo en 1o socicdad andnima e 1o razdn socizl eg
roetorfstics de log soeiclindes on gue provalece la oceep-

cidn de las personas asccindas sobre lao cupresa y el eo-



pital socicles, y se hc cdado a conocer lo emprega Risna,
de prefercneia, mediante una cdenoninceidn objetiva de la
socicdad,; cstec c¢s, con un noubre formade con indicac;én
del ramo dc ncgocios que constituye ¢l objeto socinl, =
Las principales carneterfsticas de la sociedad andni-
ma sen las limitaciones Ce 12 responscbilicdad de los asg
ciades, funlar.cnto, 2 su vcz, de la wobilidad o circula-
bilidad de 1las aceioncs, fud iceads pues, conc un nedio
Ce faoeilitar o estinular 1la vinculacidn dc¢ numerocos oe-
portcs poarn ¢l desarrollo no scloriente de las éoprcsas
néde soguras sino adn de las nfs crricsgeodes, y ese neclie
o recurso téenico rosultd ton oficsz ¢ iuportante que -

vino a2 constituir uvwno podalidod csceneicl de lo socieded

cndnina gque constituye el ¢je misuc del sistona de esgsto
forma comercial de asocizeidn y quo se desnrrclla, = su
vez, cn divorsos scntidos que reprogcenton otros tantos -
caracterfsticns ouyns, cono las siguientes:

l12,- Se trata, ente todo, de una sociednd en la gque -

el fondo soeinl represcntz la dnico gorantic de los ter-

ceros gue ‘ecntrotan con 8llcs, eeto

@]

la prinere y prin

o

cipzl consecuencia ‘e 1. linit-ecidn 2e¢ 1~ rcesponsnbili-

C

¢nd de los asociedos o sus respectivos aportes, porcue,-—
unc vez cuuplida por cada susceriter de scceicnes 1o obli-
goeidn contrae de pagar cu inporte, sélc gueda obligado

o ilantener ese aporte incorporado cn los actives sceion-
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o confundido con élles hoote cuando sc hoga 1o liguicda~-
cién del patrimonio soeinl. Los tercercs corecen de te
de accidn contrs el cecionistrn, ccuoe tal, puesto gue, -
aunque c¢ste no haya pagade sus cceciones, es la sociedad
la dnica gue puede hacer efcetive ose crédito corrcspon
diente a la obligacidn del gsociado, y una vez pagodas
las aeciones ni ciquiocra la oceicdad wisue pucde CcoLPG~
ler ¢l accionista = cuc cuncnte o reponga su aporte.

Lo scparaeidn de petrivonios cs, pucs, complete en =
la socicdad andnina, y este scperacién es la guc borra
¢ elirnina del ordecn externc de lo vide deo la coupafifa
el nombre de los ncecionistans, al nisuo ticope que noci-
fica su posicidn en el rropio orden interno de 1o vicda
soclizal, por eso ¢s por lo cue, part lao seguridnd de 1los
terceros, basta y sclo interceca la formneidn regulor y
& la protceeidn ndccuads del fondo sceinl, euczlosquicra
scon las peroonas que hayoan contribuido con sus aportcs
a formarlos y por cso -cs también por lo gque cs la cuan;
tia dc los aportcs 1la gque influye en la oricntocidn o

cdninistrocidn de la cnpresa sceizl, nedicnte el votd

cen los csanblees de acciconistas. Es 1o guc cxpliecao el

cclificativo de sociednd de capitcles, ccntrapucsto nl
de sociecnl de porscnns, y ¢s lo que s¢ hoce rosaltor con
el Cédigo de Comercio cucndo sc advicrte quc la soeicded

anénina cs uns persona jurfdies forncdc por la rounidén



de un fondo coi:in, suninietridc por nccionicias rcapoh—
sables sélo hosts el monto de suc reepoetives aportds,-
Seprrado asf, ¢l fondio socicl del patrinoonio de los
agocicdos, no solo rosulton légicos las dends nodalide-
des de la gocicd=d andninn, ccoo 1o represchntreidn dol
capital en aececioncs, lo libre circulabilidad cde Csine,
1o disolucidn por redvecidn de esc fondeo, ete., sino que
so cxplica la proocupceidn del logiclotor porcue cl copi
tcl dc esic clese de socicdades seo integrndo cfoetiva-=
nentc y sco protegidc eficazmente, y c¢on separ-cidn in-
pone & la vez, un criterio dietinto on lo oxpedicidn y -

cn lo interpretacidn de las norncs legnles festinade

[43]

regir 1o forureidn y ¢l fencionomicnto Ce lneg socicla-
des ondninas, perque si en cucnto o lo fermoeidn y »ro-
teccidn del fondo socinl sc justifican las reglos Jc eo=
récter forzose, en cuznto 2l reginen interno de 1o so~—
ciedad, csto eg, con lo rclceionado con los dercches los
accionistas, nc sc justifican csas reglancntaciones sino
on 1lz medida en que scon vordaderanente necesarins para
preteger o 198 tercerecs y 2 las minerias o pegucfies in-
vergionistas,

20,- E1 capitnl scocinl sc dividc en aceiones, cicndo
cote freaccicnaniento del eapital cn cunotns que pucde =-
ger de un velor relativenente fnfinc, lo que facilites la

vineulnecidn de toda elasc de inversionistas, desde ¢l =



quc trota Cc hocor producir o de incrementor sus pegues~
fics. chorros, hasta ¢l cuc £dlo bucea utilizoeidn prro

sus capiteles ocioscs o de ospccgl:cién, y si adenés de
este froceicnanmionto del eapitel, sc prevé 1la libertod

de cencjenar ¢l dercche gue derivoa ¢l nceicnicta del =

. |

hceho de suseribir y pagor una de csas cuotas del ca-
pital, s¢ ascgura 1o conservacidn o subsistonecia del -
fondo sceicl, a pceoar de los contingencins C¢ los oco-
cicdos, y sc facilite 1~ scparacidn o cesvinculreidn

de un ceceionista, totel o parcialmente, sin cuc por é-

1lo ce cltere cgo preonda comdin de los acreclorgs scelis

Lo Qivisidn del copitnl permite lo vineculaeidr o 1o

|

cupresn de verdaoderns nasag (¢ accionistos, y lo reproe-

[ 6]

gcntoeidn e eods unn de os

eT

J5 cu

@)

n8 cn cceiorncs nego-—-—
cicbles ascgura la permanencia y la autononiz del fondo
sccinl, ccnmo queda dicho, perc unc y otra son sipplcs -

consceucneins de la linitoeidr de 1o responscbilicdad,
pucs que 8dlo con dsto ¢s nosible que un inversionisto
aguna cn la copresa sceinl uwn ricsgo cquivalcentce cxelu=
sivancnte o 1la cuota o cuotoe del capital que suscribe
y que se desvinculc de éllo sin afcectar cn nada 1lg go=-

rantfa de los terceros, ni ¢l orden intcrno de la coripa-

fifa, Esta novilidad presupcne lc regnonsabilidad linita-
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da cono docc Ascorelli, p cue sin 61l1la 1z sceiedsd no

{
8 §

uc

&)

podrisa vincular sinc un rcducide gru-o de individuos coti-
nuladas y unidas - cntre si rpor uno conficnza reciproca
perscnal, tal nevilided sélo ¢s posible por lo cends;
en lo nedide en que la participoeidn de codn cocio se -
incorpore en un tiftuloe de crédito, porque cl régiuen e
los titulcs Ce erédito pernite y sotisface csa cxigona
cian de la circulnecidédn, Lo p:rticichién ¢cl socio coic
que ge u:tgrinliza u objotiviza 1 circul.r cono un voe-
ler autdnenc,

Per cstas rnzones es per lo que los ceeiones 4c la ~
sceicdad son cubargcobles, poroe provoeanr su adjudicnciédn
o ventz, porque le aceidn, lo nfsmo que cl intcrdés so——
cial cn una ccleetiva, represcnta un bicen o clencnte pa
trinonial que pucdc scor perscguido por los aerecdores -
pergsonnles del ascciado, porc nicntras guc cn lo eclcctiA
va, 8dlo pucde solicitnrsc la retcneidn de la parto de 3
interés cque cn 811a tuvicre, pars pereibirle al tienpe -
de 1o divisidn social, e¢n lo andninc pucde pedir el aecrce
dor pergsonal del nccicnisto cuc las nccicnes scon vendi-
dos -on pdblica subasta, o que lc scon adjudiecadas, a fol
ta dec postor, confornc a lce reglasigeoncrales dol progf-

go ejecutivo, Esa venta guc respecto de l-.s scciedcdes

de personas no estd perniticda en el derccho vigente, pa-
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ra no logionar el intuitus personae que las inspirc, no
ofrecece dificulizd algunt cn las sociedn’es por accionos,
pucs que su circulsbilidnd es preciscrcnte el uedio Je =

facilitor lo gustitueidén Je los acecicnistas, sin que sc

altere nor 811lo ¢l fondo sccinl ni se entroben 1las rel

ciones d¢ los asceiados entre si,
30,- La Sceicdad Andnins es adninistroda por nanlata-

ric tenporeales y revoeablegd, asocciados ¢ no asoeiados,
salariaZos o groatuitos, clegidos en la formo gue DPYC—-
vengan les estatutos de 1o soeicda?, S1 en la Scociedna
de perscnas cl socic ticne un verdodero derccho ce odni
nigtrar, quc sgse justifico en raéén e ou responsabilidad
perscncl, por lcs coperncionos sceiales, en la soeiedns
andnina no hay tal derccho, porque por una porte 1o riwi
tacidn de 1lag rosponsnbilidncoes tolera csa linitaeidn on
la geotidn de les negocios, vy por otra partc, 1o indele
especinl de osto forno de asociacidn conercizl, obicerto
& la suscripeidn de nuncresns cuotas <el egpital, facili
ta la ferunacidn de verdaderng nasas de accionistas = 1los

que no nodria reconoceerse csgce dercche sin nenoscabe del

. ]

orden y de 1lo seguridad en los negocloes,
En 1o socicdnd ondnino ¢l accionista solancnte tiene
dercecho o intervenir en 1o c¢lceeidn de les adninistro——

dorecs y a trazor las peutcs o reglas de condueta a que

&stos dcben someterse cen ejercicio de su encargo, dere=



chc que nc lo cjerce desde luego, on forma individucl o
personcl sino en forma colective ¢ social, csto cg, ¢n
asanblea con los dem®s cccicnistns, sin que doje de ope
rar ¢l prineipio dec que & nayor responsabilidad ¢ rics-
go asunido ¢n loo actividades sceiales dcobe corrcegponder
un. noyor ingercencic o peeibilidad de intervenir cn el -
degarrollo de los ncgocios scociclce, pucs cue csc voto
del ccelonisto pora elegir o parg rouover o 1os ofizinise
tradores, o para oprobar parn ioprobor cu goectidn y -
sus cucntas, c¢s tonto nfs deeigive cucnto mayor scec el
;pita} suscrito o cxnucsto a log ricsgos de lo enpresa
social,

La Adninigtraeidn nor nonintorios termornlcs o revoes
blecs, puce coric vo hemeg Cicho en 1- goeiclad andnina
no pucde haber aduinistradorces inautiovibles ceomo cn 1o ec
leetiva, ¢s lo que ncjor corresponde = lo nosicién que -

asunien lgs accicnictrs en el Zubito el countrato, En cl

orden oxterno Ac 1o soeicdnd del gue descparcecen los ce-
cicnigtos, scn tales mondotorics los que obran cn nonobro
de Yo wenpresa o persona juridien, y cono tales, sélc con
proncten la responsabilidad de la sceicdad on éuanto se
cifian o los facultolcs que dentro de los 1linmitcs el ob-
jeto goecicl, lcs hayon sidc conforidns cn log cstntutos,

no obligon pucs 2 16s cceicnisics ni se chligon o si mig

.
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nmos, pues que,; por la fieecidn de la perscnclided jurfdi-
co y por la linitacidn de las responsabilidad de los asg
cindosy ces 1o gocicdad 1o que cporece cono obligodn, por
¢80 no o5 o los aceicnistas, indivicdualpentc considergo——
dee, & quicnes tales nandoatories hon de rendir cuentas
sino a la ascmblea gencral de tedos éllo;, ceto €9, & =
loso npcianist:s gocirlnente eonsiderados,
ko.~ Por cncinn e cstos wodnlidcdes y ccmo razén ox—
plicativa ‘o tolas é1ll:s cstf, .conc se hen indiesdo, la
de scr ésto una foru~ Je ascocineidn al scrvicio de la —--
gronde oLpregn, cen porque inicialiicntc 1o cen yo asf, =

¢ porgue paulatinanente o on ctapos sucesivos de erceinmien

[,

to, oc vaya cnsonchaonde a nedils que ge viaeculen inver—

gionistns y que sc rcbustezean sus :ctivcé. Feeilitoda ¢ =
cinplificada la pesibilidad de apelar o 1. suscripeidédn —-
pidblien de aecicnec, vno buona alninistracidn dc¢ los no-
gocios goeianlcs, guo genorcluonte sc consigue cn ucjores
concicioncs en la gr-n’c cnpresa ~uc on 1o nequefia, puce
de cotitmler 1. inversidn de toda clasce ¢e eapitales, Poe
ra lograr a vcees un Cesnrrollo de lo empresa que no guor
de ‘preporcidn ningunc con sus origones csi es coumec la sg

cicded oandnina s¢ ha convertide cn cl ncjor instrunento

0o ncdig de erccinmiento de la indusiria y del comercio, ——

con lo curl nc sclo sc obticne que odn los capitolos née”

peguefios aprovechen 1lns ventajos de lo orgonizacién,di-



roceidn y fin~ncincidn de las grondes eupresas sine que
también 1les es dnple vinculorse o 1o socicedad ecrio teeig
nistce y o los que es posible pagor salarios y prosioeio
nes scciﬁlps quc tode euprescrio ne cetfd en condieionos
de atender,

Esto condiecidn cde forne de nsceiccidn ol servicio de
lo grende onpresa;, ha trotado de selvorse on los legisla
ciones coucrcislce con la fijreién <e¢ un ninine de aceig
nigtas, Cel pispo wede ecuic con la linitneidn Cel udxine
de asocizdos, sc pretende cn nlgunes logisloeciones nonto-
ner 1lo sccicdad de responsabilided linitads en su econdi—-—
cidn de instrunento lcgel de corgonizocidn de la peguciia -
y de la mediana enpresa, con 1o fijneidn de un nfnino de
accionistos sc trata Q¢ que lz socicdad por accioncs sea
snte todc, la fornma de orgrnizoeidn de la grande cnpresa,
csta iden ha side eocnpletade cn algunas legislacionces de
1ns nés avanzadas con la fijoeidn Ce un capital nfnino ¢
con la ¢xigeneic de que lasg sociced-des cuyo capital cxeo=
de de deterniinados lfnitos cdopton 1ln foriic anénina, En
nucstra legisleoeidn cstd prohibido forncr uno sceicdnd =
de ecotn closc con nenos de einco cecicnistng, (Art, ?31 -
Cu), y la roeduceidn del nminmero de éstos por debaje de cse
nfnito legzl debe enternderse como una cnuscl de disclu—-
cidn,.pucsto quc cc trat~ de un rcquicite csunciﬁl,.inhg

Eed

ronte n cat~ forus Jo coceineidns..
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5c.« Tolng cotos nolrlidadoe espoecicles de 1o socle
ded ondniun, gque le cclocan cn condicicnes de adquirir
con gr-n freili’~d vn ecnsiderable peoderic ceonduico, =
pucden Jdesvinyls de sus funcioncs y ccenvertirlc cn ins-
trumcento apte pors produecir perturbacioncs de cricn G-
condniico, tanbidn es posiblc ccn 1la relative f£acilidnd,
quc 1o lipitneidn ce 1z responscbilidnd. e los aceclonig
tre degencre cn fucnte ¢ perjuicios pora los terceros
guc contraton con 1o sceiedad, o que los enisiones de -
accicnes secn utilizndos parn ‘defroudar o los suserip-
tcrecs, Lz higteria de los sceicdeodes andnincs suninis-—
tro;, o peoscr de su breve Mesrrrollo, cjemples e cstos
cegviceicnes o peligrcs, por eso cs por lo guo la scceig
ded sndninn ho side objote de unn vigilanela espeoeinl
del Bstado, que rigii~ y e earfeter cdninistrativo on
la infoncin logel dc cote fornz de asocincién, ho ido -
actenuéndose y siende sustituida por una reglonentocidn
legrl cade vez nds ccaplet- y en 1o que predeninon los
nornas <ec cardcter innerativo,

El control cficisl 9c¢c 1o soeicdad andnitec sc cunplid

iniciclnente con wno cutorizocidn rrevia de €11 eouc

o
&}

ceurrid con 1lns conpains EHoloanles~s de 1los Indias Cricn
talcecs, pero csc econtrol ton conpleto tenis ontoneccs unc

justificacién distinte ‘¢ dc que tienc hoy, yo que lcs
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coupafifins coloniclcs ce prescataron cono instrunentos -
le conquiste territcricl y “e cetividad cenoreicl c.un

nisno tienro, En el crigen e eotn institucién coneu-

rren intereses corgreinles e intoreges de uxprnsién co=
loninly esto ce cerecho privacdo y derocho ~@hlico, Lpli
cedas ya & la vido el conereio exclusivouente ¢cecs ven
tojas que entonces oe coneibieron eclic un ver oero °ri
vileogio cotntnl, cc ecnoerva csa cutorizaecidén del Estow
do en los cédigos 4de cotiercio y subsiste ndn ¢n nunerce
gag legiesloecioncs, En 1o expogicidn de motivea del Cé-
digo e Comerecio de Naopoledn sc justificd dicha inter-

veneidn en los siguientes térnincs, gue todavia ticnen

actunlidady "™El orden rdblico cet? intercve-do o coupro-
netido, on tsih gociednd quc sc constituyc por cccicnes

pergue rmay frecucntcnente ggice cunrgesns no repregenian

sino una troopo puesta & la ecredulicad de los eiucdolnncs®.,

i
Sin una estriecto vigilnnein, tonlcs fornos 4dc asoccine—
cidn pucden dor lugnr o nuncroses fraudes, yadn sin que
hoye froude, cs frecucnte el cnoc de sceiedrnfees nal cr~-
gonizadas cn su origen, ¢ nnl dirigiders en sus cperacic-
ncs que ccuproncten lo fortuna de los accicnistns Ce

1

los sliuninistraderes, cuc ~ltercn cenesicncluente el erd=

W

dito genorcl y gue ponen en religro 1o tranquilidod P~
blieca, « Es necesario pucg, que la autoril~g nfblics oxmo-

pine 1o volidez ce log titulos que tolos coupafifos cui-
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ten o ponen en circulceidn, y gque no rernitce su funciong
rionto sino cu-ndc se hays agegurcas Je cue &lla no ref.
presents ninguns tranpo o ineidin, ¥y de gue mnc exponcen &
quience lc ndguicren eine o o los peligree o ricsgos co=-
uuncs del conercic®y

Me he oxtendido on el andlicis Je los enrccetoree cgen
cicles cde lis soeio’ales gnérinns parn dojar ectablseikio
en forua elars, cuc @ieho ncdnlidad es le nds adceunls -
pors 1la constitucidén y funcionaniento e lns socicdudee
de econonda nmixtea, sienlo por tsl razdn gue bujo esto *
fornn estén previst~s Jichns socicnles cn los distintos
lcgislncicnog, ¥ cone han venido giendo orgonlzadns én -

nucstre pods

'

Consceuchntcucnte nuegtr~ loy scbre constitueidn <e po-

s

cicdades por ceeionce de ceoncnin nixte on el articuzlo o
prinerc las {efine e¢cuic lag ~rdnincs on gue porticirs ol
estodo, el nunicipio o las instituciones ofieiclces cutd-
nooos cn ccneurrcneia ccen leoe porticulnros, eicndo dichao
lcy oneonincda a regular 1o intcrvoneidn e los personss
dc¢ derccho pdblico cn sceicdndcso comereinles cn forns o-
néning, y asi cg cone ticne cspeei~luentc por objcto de—
teruiner 1o nonera de ejercer sus dercches de accicniste
cn cuantc o roprceoentneidn de nceeicncsy veto en log o-—

sanbleos, c¢n euantc ¢ su porticipacidén cn las Juntes Di-

recetivas, y cs que lo posibilidnd de cnitir acciones o



varias cl-ses o series con Jestince o laos distintos elo-
ses e Dersonns asocindns, fzeilits uns mejor regulacidn
de las relsciones de orden interno en lo vids de lo so-
cicdad, DEBn 1z forna de sociedad =ndénina se solventan log
problemas de extensidn de lo responsabilidcnd, forns de —

gestidn y representecidén socirlus, cue se presentarizn

en lns colectivns y couanditarics.,



c) SON ENTZ8 JE DERECEC FUBLICO © DE DELECEQ FRIVAIO

El trota’isto Gongeni (6), dice gue hoblar de ung
cntidad oul génerig cs deniegindo vogo ¥ que no s8¢ die
foroneir en escneia de los pocicinies ondninns crding

rics, Se¢ trota afinde, de un verdnderc sujoto (e Dere-
cho, de una persona jurfdicn cuyc~s cspeciclidacdos se
derivan de que ¢l Estrfdo; ol partieipnr en ¢11z, no se
despoja on absoluto del ius inmperil, sinc que por ¢l
contrario, dste se presenta asociado al ius gestionisy
Pudicra inducir o crrcr lo gencrolizacidédn de cote eritg
ric <o Gongemiy pucs quizds csc ius inperii de quo nos
hobla, no sco nds que la conscecucncia de querer cxpre-
sar on téruinos téenicos 1n proyceeidn cn 1as enrccte-
ricticns de loo socicdandcs de ccononfa mixta del cgpe-
a@inl corgonisue, y cconscencntenente, formo do funeionar

1 persong noral Estado, Fero se “feshnec gl pesiBle -

errorgai bc Htionc en cecnia gu rfinmwmeifndc gno’ £ ‘nd
"-‘\rﬂ"-“'l ir hi'-"’ t "”"t'. I f ' ™ C'.:" i r AN EiT O b adl
JRAUH & LT I at AT CC AT, S LR f n 81 L1C § 4 ST (e E
torizoreo - ostns figurne Je rganigisg pdbiiecs,

Pors 1p nosieiddn uxdeto .op 1r-Co hoguini (7)), oo =
s eatotantsy ditguene s By GRAS Batne emnn ol
8te Sloreidn vt Oobren rerndil botk den 2o y
Sacfe’ s, 04 lugar o1 noeindconts unt porsora. juridl



de las seciedades Mercantiles. Las especialidades solo
deben servir para pensar en la conveniencia de incluir
en la legislacidn de Sociedades la categoria de socile-
dades de interés nacional, a fin de darles una disci--
plina més adecuada que la que rige las Sociedades And-
nimas ordinarias. Esta pesicidn es indudablemente exac
ta, ya que, si el Estado se vale de las normas privadas
ordinarias gozando de poder legislativo, no es posible,
sin violencia, interpretar de otro modc su decisidn de
participar en las Sociedades comerciales.Ademds, de esta
forma no es necesario plantearse el problema de la dife-
renciacidn entre Derecho publico y privado: adoptdndose
como criterio el que las normas se dirijan o no a orga-—
nismos publicos, lo que ccurre es gue se traslada el pro
blema 21 momento del nacimienteo o se tiene que resclver
en cada caso per decisidén legislativa, a la qie habria gue
atenernos. Si se mantiene la idea de que la distincidén
estd en la actualidad superada, ella conviene e xactamen-
te con esa consideracidén de sociedades de interés nacio~-
nal de que habla Asquini, cuya terminologia no necesita
de ulterior aclaracidn.

En principio, pues, la no previst)y en la ley de cens-
titucién, y salvo disposicién en contrario, se ha de lle
nar con el Derecho Privado de Sociedades. Entendemos -

que es un argumento decisivo el hecho de que si 1o que se



e 5 e o

guicro utiliger c¢s lo méquin~ sccietaris privada,los
cupresas niXxtas porﬂorign'su rozon (¢ oxXistir, dc¢ no
adoptarsce est posicidn, 'Y la adoptines con roferoncic
2l cereche subsidinrio, yo quo precisarionte cl sor nix
tos nos indiez Yo existoneis de especicliccdesy ..
Aplieondc lo expucsto o nucstro pofs, ¢neentroncs -

quc ¢n razdén cde quc lne disposiciones del Cédigo Ce Co
nercio vigente en 1la partc cn gue seo reficre o 1o cons
titucidn, orgorizacién y funcionsmionto deo 1los Soeieda
des Mercantiles no contenpla las situccicnes cspecismles

7
41

e los sociededes de Econonfe 'Mixte, por 1lc cual cstes
confrentan preblenns de orden juridico,. copeeislucento,
en lo quo sc refiore ¢ lo intograeidn de los comsujoe o€
ninistradores o Juntas Dircetivas, venos gque sobre tal
nateric la constitucidn de dichaos socisdndcs deberd fun
denentgrsc obligatoricriente cn lo prescrito por la —
Ley sobrc censtitucidm de Socicdodes por Accioncs de E-
cononia Mixta, y ¢n lo guc Ssto ne previcre, sc aplico-
r£ ¢l derccho privade d¢ . sceledtdos, <ntendidndogse vor

tal lc nertinente ecntemrlnde en nuestre Cégiges de Ce-

nercio y Civil,
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(1) BEn Pr£lsgo c 1lo obrn citads de Chdron, pfig. %

(2) Cits orn Maonunl de Derocho Administrcotivo, p¥g.

=

61, dc Fernéndez-de Vel:sce,

(3) Cito en Monunl de Derccho Administrative, et o

- 61, de Fernfnicz de Velssco,

(&) Citz ¢n Manunl de Derccho L;Linistrttivc,"pﬁg;

61, Ade Fernfndez e Vclsccea,

(5) Cits en el Mcnunl de Dereche /Juinistrative plag.

62 ¢ Fernéndcz “c Vel-sco,

(6) E1 Problcuc ‘de las Socicdades de Eccnonin Mixta, |

PAg. 458 y woig,

(7) Ccita cn pég. 463 dc 1- Obran ontorior,



CLPLITULD V

FUNDACION DE Li. SQCILDLD

Lo-doetrina reeonoce cngi con vnoninidad lo nececsidad
Jde un previo contrel en ol perfodo de censtitucién, perc
en la deterninceidn conercta del uisco, sc rovels una <
gran disparidnd de eriterio; pues algunos sestiegnen que
1o decisidn de participar en talceg wipresas febe adeptor
se por via legislativa, bas“ndesc en quc cunlouier closc

Ce intervencidén cstotsl debe consilcrorsce conlo une Ligdo-

o]

1idad cxeerecionnl, cn ecnbioc en:la doetrinn froncesa, ©
general 1o tondeneia o reuitir ol contrel 2l Consejo ce
Estado parc evitor guo el Porlsticnto sc deje influir por
cucotioncs clcetoralces o e partide y coviteor 1o lenti-

>

tud propic 2c su Setuccidn proponiéndese o) nisco tico-
po lo-extonsidn del ccnirel o 1~ convenionein du lp pore
ticiprecidn, coleetividades gue pueden intervenir y con-
Gicionecs,

Migucl Maricnhoff exprcsa sobre el particulsr en su
Trotrdo de Derecho Adninigtr.;ivo, gque lo conducente o
la fundzeidn de unn sceiednd de econonf. nixta prescn=
t~ un problemz fundeonmcental, consistentc en lo deterni-
nacidn scbre si el focultado parn 1o ereccién de 1o -

nisno ¢s ¢l Poder Legislativo o ¢l Poder Ejecutive, y
4

que en apoyc deé que pora el eneo se recuicre la euisidn



- 76 -

de una le& forncl, se ho sostenido gue 1 fundacidn de
una sociedad de ecornonfo nixta reguere unc ley, ya que
dichs constitucién socinl inplica organizer un réginen
adninistrativeo derogatorio del derccho comin nercantil,
Seguidouente monifiesta Marienhoff que personcluente
disiente con dicho arguicnto, e¢n cucnto & que consi-
dera que ¢l Poder Ljecutiveo, dentro de sus atribuciones
constitucionales cconme adninistrador, puede crear diree-
touente sceiedades de econoufa nixta, agregondo que tal
pesicidn es inncentable porgue si bion es cierto que ¢l
propio réginen de lan socicdfd”de econonfa mixta se bpsa
cn una cerogreién parcicl de ciertns reglns o noruas del
derccho privadoe, cotercicl cn la especie, por ejenplo en
atinonte a lo escriturn del érgano gestor de la entidod,
donde el Estpdo tiene reprcscntantes con atribuciones ex
troins o log aceptndas ror el derccho conercianl, ete,,=—
tedo lo cucl denota unn marcadn penetracién, del derecho
piblico en el régimen cel cnte, no es uenos cierto gue -
esc derogocidén de noriing del Derecho Pdblico, ol no aten
toar contro principio constituecioncl alguno, resulta en
teratente adnisible, En scegundo lugar porgue 2ol per-—
pitir o contribuir a la creaecidn ¢ formneidn de la —-
sociednd de eccononfa uixta el Poder Ejecutivo, lcjos
de violar 1la constitucién, no hrce otra cesc que cjer
cer facultades de tipo aduinistrativo que le conreten —-

conetitucionaluente, estiunondo que reviste cclidad adni-
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nistrativa 1o activided de la aduinistracidn péblien ten-
diontc o satisfrcor nccesidrles de intcrdés general, po-
ro haecicndo 1ln sclvedrd de guc cuandc cl acportc cstotal
csté rerroesentato vor ¢l otorgomicnto de un privilegio,
cono por cjeilple unc. cxoneidn fisccl, si el Poler Ejccu-
tivo no cstuvicre cutorizsdo legonluente porn éllo, onton
ces . cge sdlo cfeeto sc recucriria una ley formal, rucs
<1 otorgruiicnte de¢ toles orivilcecgios es atribucidn del -
Congreso,  nero aclaramdo gue 1z ley foruel scris necesna-—
rio poro ¢so sélo, y no pora crear la socicdnd, ya que =
dsta pucide ser erco’n y subsistir sin toles nrivilegios.

En El Snlvador, cl legislador siguid ¢l priner crites-
rio por nedio cde lo Ley sobre Constitucidn dec Sociednics
por nccioncs de Econonic Mixtr, quo estoblcec el reginen
espeeinl aplicaoble o 1los nismes, y con basc o 1o cual el
Poder Ejceutivo pucde librenente acordnr 1ﬁ’;;rtici?:cidn

estat.l cn 12 ercaoeidn ¢ “ichis sociciades,



B)

'SU_FUNCION/IIIENTO

Corio heros visto con anterioridnd, 1las socicdnles de
ccononf{~ nixto gon instituciones ¢n fornao de¢ socicldolcs
anéninins, cn cuyn integrocidn concurren los entes ﬂc‘-~
Dercocho Pdblico juntancntc con personcs porticulares, -
El capital Jc¢ dichas entid~dcs sc hoays dividido con ce=—
cioncs cn formo onflogs al “e lr.s sociodades andnincas,
criitiéndosc distintes scrics de tnles seciongs, una e
las cunlcs sc Ceterninc porc scer suscrito por nersonas
partieculorces, ¢n tonto que dce denfs corrccponden o los

distintos c¢ntes de Derecho P¥blico que inciden c¢cn 1o —-

constituecidn de 1o socicdnd de ccononfn nixte

=
o0
=
vy
L+

enrresng se rigen por lo loy especicl ncéinnte la-cual
hon sido exrcalcs, y en lo que e¢sts no previcne pora la
regulacidén nereontil aplieable o las socicdndos anéni-
nas, y lo nisno que stos sc constituyen por escriturc
péblica inscrita en cl Registo de Coiicreio, ~ef cowo -
las ulteriores nodificneciones socinles q;c pudiercn tc-
ner lugor, inseribidndesc on ¢l nismo Registro de Couer
dio, =8f cono los docunientoc cn quc consten las designoe
ciones dec los Dircetores y cel Presicdente, 1o Junts Di-

recetive se orgoniza con 1o <esignocidn de un Dircetor -

por c¢~dco serie de aceloncs, sicndo ¢l gue repregonto o
- — Rl e el Wity

AP P ——
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a log accionistas particularcs designado en Asamblen de
Cichos accionistas, presicica por el Dircetor de algunc
de las personcs jurfdiens p-rticipontes, y si solo cxig
ticren dos serics ‘¢ accioncs ¥y los cstintutos hubicren
previsto la integracidn cdc 1o Junta Dirceective por tres
Dircetores, ¢l toereer Dircetor sorf designado ¢n Ason--
blca Generrl con 1- porticipancidn Je 1los dos scrios#f—-
Las Asocincioncs guc corrcsponden o los rersonas juridi-
cas concurrcntes scern represcntndas cn Asaubleas Generg
lcs Ordinnrias o Extroordinarics por una o nds personas
noturnlces, €designados libroercnte por agucllns o cuidnes
conpete ln cininistracidn y reopresentecidn de dichas per
sonng jurfiicns, Ic ccucrde con las nornns legales relo-
tivas a su funcionniicnto, sicndo represcntades las ace
cioncg prrticulnrcs cn Asanblea Goneral por igual ndne-

]

ro ti¢ peorsonce que los que rerrescnton & cada unc de -
les otros scrius, y su Cdegignaeidn sc h-rd on Asanblea
General Hsweceinl ¢ dichos cecionistes prrticul-ros, -
presidida por cualquicr; @ logc dircctores, segin se
dispongo cn ¢l Estatuto,

Ahora bicn, si or la nnturalcza ¢ 1o sgocicdad o0 —-
1¢c 1las nroycecionce o propdsitos que genercn su ercocidn,

e

ge dceidierc que 1l porticinneidn ¢ 1lre institucionas

piblicas puede trensferirsc a personas porticularcs den-—



tro dc plazos Jcterniinndos, ¢l reginen legol pertinente

peruenceerd vigentce prro “ichos socicedndes, nientras per
scverc alguna cceidn cn poder del Estocdo o de cunlguie-

ra de las personos juridicns de derccho p¥blico partici-
rantces,

La fiscalizocidn de lnes referid-g copresas se verd ve-
rificade con corfeter a posteriori por 1o Corte de Cuon-
tes Cc 1o Repdblice, cuondo . ste Tribuncl lo ectine con-
venionte, llevéniosc o cabo exclusivamcnte por inspeeccién

de libros y : cgistros e coupciifns, verificadas por Delc-

gados outorizados,



CONCLUSTIONES

La coprosa de ceononfz nixte en ol 1llanclo henisferio oc
cidentrl, reviste el carfeter do wodalidnd interncdian de elgu
no positividad en 1o recolucidn de los crénicos ¢ ingentces ==
problonns e cardetor socinl y ccondnico, que carnctorizen o-
nerossnente no sélo 1z cxistcneis de las conunidades considew-
redas cone subk desarrclladns, sino tanbien la de aquellns no-
cioncs consideralns couo preponderantes, en tanto que unas y
otras prescntan conwo denouinndor coumin de su situneidn paupé-
rrine y de sus violentss convelsiones socinles, 1o folta de -
unc firne y constructivn pl:nificacidn estntsl y la absurdo =
distribueidn de la riqueza,

Consccucntcliiente por lo auscnein e esa orientocidn decl
dids, generrs”z en 1o corrurcidén craose y “ivoreio sbscluto en-
trc los gobernontcece ¥ los intirescs e la innmensc nayorfe e
sus represcntaolos, lo provedad de tales problenas cotildicno-
nente sc elevn o diuensiones iupreviecibles, siendo nuy corrien
te dentro el caos gencralizoado en que vivinos lo duplieidad
de enpresas agricolcs e industrinles enfrnscndns en VOraz COD=
petenein, quc Tor nuestre carcneis de eapital y clemento tée-
nico suficiente, asi ccuo ror 1o auscnein de vitolidad ccond-
nica de nuestros nercados, congrucnte con la nala distribueidn
de 1la riqueza, légiconente ticne que descuboerry cn situscioncs
ruinoscs, con los consiguicntes “esperdicios del ‘escaso capi=-

tel y 4de reecursos huncnos, quc bicn porian utiliszarse en nue-



&

cLpYCons,

Daca la peupérrine situncidn de nuestrag conunidades, -
no podcumos pernitirnos la indiferencic ante tol derroche de
nucstros recursos, y es ror tnl cirecunsicneis gque se inrone
de usners nceceonric y efi: oz 1o “lanifieccidn estatal de los
foetores de produceidn, cneoninada a unc noyor diversificocidén
en 1o proluceidn y hneir 1o creceidn de la riqueza en funeidn
gocial,

Dentro de csa oricniceidn nroycetadn hreio el logro sin-
ccro de unn nayor cficicneis cn 1o satisfoceidn de 1os nceosi
dedos celgetivas, y no a 1o defonsn e intercscs advenedizos,

cxistc pors ¢l Estadle 1o obligneidn includible de intervenir

en las activi =des ceondriiccs ¢ 1o conunided nedisnte sug -

$rzonos uds dindnicos, sntc 1ns deficicneics y abstencioncs
de la indeciativa privoda, cn 1o cxplotacidn de cuprosas agri-
colzs ¢ industricles o cn 1z unrestaeidn y nejorsniento de los
scrvieics pdklicos, yn sen netunnlo unnconuncd-nentc con laos
perscnns naturclces o juridie~s "¢ eardetcr privado on ol ho-
cer ccondizico, yo scn nreporcionondo Ffondos, couipos, innuece
bles,valorcs pblicos ncociontles, concesiones , o uedicntc la
prestoacidn wnilateral de scrvicios pidblicos.

Tal posibilicdad del Estoado (¢ cetunr conjuntoucnte con -
lo inicictiva privada, on cetividades de tipo econdriico que -

5

nerucnentercnte s¢ consideraron conlio un fnbito cxclusivo de

csto dltiua, ¢ confornifsad con los postreros rescbios de las

M —-rr~a CENTRAL



supcr~’ns conecpeiocnes clfsicas, que tolnviz algunne ncfostos
scetores rocccionarios sc npeeinan cn levantar ccilo novedo=-
soe y efectivos poctulcdes, nerniten considercr o la intorven
cién cstat~l o trevés dc 1las sceicdo’es de ecenoufeo nixta,
corio una férriule de eficicneis tronsitorizc que pernite poner
un poec de orderen nucetre cadtico procese ccondnico, siste-

=

izandc lo produceidn, pronovicnde el desarrollo de enpre-

1—4
d’

sas cuya gestidn sc absticne de tonor ¢n sus nonos la inicia
tive privada por g8i soln, yo sco nor enrccer de sufieicntos
reeurs norn su cxrlotreidn, o mor que de conformicad o su
naturclczan voraz considern que no ﬁrcfuciri laos utilid~aes -
cxhorbitentes o que esté neestunbrads El gnldo nifs rpositi-

- e - Ll

Vo cuc genercn lne socicd-dles e eccnondic wixtn, es su acep-

tocidén cn nuestros ordencniicntos jurfcicos vigentes, pucsto
que é1llo implies el reconceiuicnto cxorose Ze cue lo inciscu-
tiblc sclueidn ncucentdnen p-»o nwestros ndltiples probleuas,

supory nucstrr eondicidn de subﬁusnrroil:ﬂcs y dopr eseane ol
denso vapor de inconfornidad sceinl que pugne por cstallar -
violentauente, estribs cn propiciar y acepter 1a dirceeidn
oricntadorn y ccastructive dcl LBstalo,

Cucnio “igec que tal rodnlilad constituye une férmula de
cficnecia traonsitorin, y que per su nayor importancis on nucs-
tro nedio cstribn nrincipslucente en el ospnlidarazo legnl ro-

cibido por la relrtiva conquist~ cuc inplica 1o neceptoceidn de



- 84 =

ia interveneidn cstatal, cn tnl scnticdo cstine nceesario CXe—
plicar, quc tel considerncidn se fundnucntn cn el heche de que
no obstante el prudeneial terninc transcurrido desde su ennorw
cneidn “entro de la Ley, y el vigoroso instruncnto que repre-
senton 2ichas sceicdades wixtns, ners la consceusidén de lose
finnlil-cos sceio ceceondiidiens (ol cstnde, homos visto que en
nucstro nedic 1l-s nisncs nc hen proliferndo en forna aprecia~
blc, nc obstonte los ndltiplces rubros cn guce so haece neecsario

su funcionnuicntoy y.rcr otrn porte, en 1 ersi generclidad

de lee pafscs en -uc ticnen vigencis, la represcent-eién cste-

tel lopentoblcencente ho sicdo enconendadn o nersonne carentes

13 -

e 1ln capneidel nccescoria, para cuyn designneidn se hBe eton
do nrincipalnecntc o circunctoneias ¢e¢ fndolc politics cn ca=-
tdecter ¢o prevendos, con los ncfrstos resulisos consceucntor,
En sconercl, despuos dc haber tenido una pran difusidn er
tolo el tundo, principclmente despucs J¢ la gran guerrs 3
1914-1918, y cuncuc actuclucnte subsisten clpunas iuportantcs
sociedades de cconoi.ir mixts, resluente la fériuls ticnde a -
atoptorse rienos en la prfetien, y en canlio se difunden cad
vez con .~yor frccucnceis, 18 cupres~s de Estado, clgunns Cde
las cucles odontin 1n foryn~ ¢ scelednd, en 1os cue ol Estndc
o 1o entic~d pdblics es ¢l dnico cccionistrn, lo ecwnal os con=
sceuencin 1émics de lzs cconcepeioncs politico-socicles Ce lof

tienpos r~ctucles,
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