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rALABRALD TFREIZLIMINARTS

. L = . . .

A cada insteates se esta realizandn el cumplimientc voluntario de las
obligaciones, forma feliz de la posizividad del derechao, como ideal de to-
4 . . S
do cordenamien.o juridico.

~ . 5 - .

Crando el titular del d:rcno npuede Jquedar buriado en su pretension,

e e " . - N . S P
surge el coufrictc de inter2scs con relevancia juridica. Lia reaccion moe

el incumplimienio presenta !las inas variadas formas, desde la indiferen-

Y . "
arregio o transaccion, hasta el empleo

et

cia y la absterncion, pasando por 2
de los medioe violentocs , cuando c~n sus propias manos sz hace justicia:

Autcruiela dgl Decechir.

Esta forma pruaitive de dirimir el confrilcto 2sta prohibida, pues '-
.eivindicacidn de un derzcas, 52 2jerce con exceso y origina una serie de
hechers vengaiives de gravelad ~ads vez mavor, de las mas funestas con-
secuencias, Fc. la limitacidn esses hechos se muliiplican v prnen entre -
dicho la validez de tcdo un ~rd:n juridico, perturban la paz y el orden sco-
cial,

Kjerciendo el derechn de peticidn, c¢n su forma especifica de accién
!{demandadc) recurre el titular del derscho, al organc judiciail, reclaman
do 2l obligadc el curaplimient: del deber juridico.

.

-2 s - 1 e 3 5 . « 7 1
La funcidon Fiiilal euta encninads oo ool oL sdlzreoorIDeEigion de

litigic.

. . « .
.o supletorio para lograrie. Su tramitacion im-

ah

i me

£l procesoe ea

[¢%
f

P
= .

plica la perdida d= tiempo y dinerc per parte del Estad~ y el particular in

- . Pl . »
teresado y, 2s lc nas grave, 4eja en el anime de las partes arraigada --



animadversion, dificil de clvidar. Por estas razones el procesc se con-
sideraba como un mal, pero un mal necesaric, ya que evita las vias de
hecho que toman los interesades ante el irrespetc de los derechos ajenos
e incumplimiento de las obligacicnes propias.

Por la naturaleza supletoria del proceso, los aspectos negativos ano-
tados (pérdida de tiempo v de dinero), la incertidumbre de perder la li-
tis v, especialmente, el propdsito humano de llegar a un acuerdec y res«l
ver el conflicto por medio de un avenimiento, surgen las formas de scolu-

cidén del litigio por las pronias partes: Autocomposicion del derecho.

Aunque en la practica no se obtienen los resultados deseados, las --
medios que eviten el proceso scn dignos de tomarse en cuenta para eu --
estudio, con el propdsite de regularlos para obtener la mayor eficacia --
posible.

Uno de estos medics es la Conciliacién, tema del presente trabajo,
cuyo desarrollo, siguiendo el orden l6gico y tratando de mantener la uni-
dad del mismo, lo inicio con la exposicic’m histérica de la institucién aue,
como tal, es relativamente reciente; sin embargo ofrezco datos desde los
tiempos remotos hasta nuestros dias, con el fin de presentar suscinta ex-
posicién que permita conocer los cambios que ha sufrido en el transcurso
del tiempo y a través del espacio.

Por similitud que existe entre la Legislacion Fspaifiola y la Salvado-
refia en lo que se refiere a la Conciliacion, he censiderado que tiene es-
pecial interés, parz ilustrarlo, un breve comentario de la Ley de Enjui-
ciamiento Civil.

De importancia relevante es ccnocer la naturalez» inwfAica Ae 12 ina-

titucion, sobre la cual los tratadistas, -procesalista o no- se encuentran



~ - - - .
en completo desacuerdo. Ha sufrido las mas acervas criticas, como ja-
[ . . - > T N . «
mas insgtitucion juridica alguna las haya recibide, al grado de sefialarla
. . - 7 I - . . .
como institucion esteril e inconveniente. Han surgido los defensores de
la misma, prescribiendn reglas para convertirla en instrumento eficaz

w

para la consecusion de su fin. ste es el segundo tema del presente tra
bajo.

Para finalizar su estudio: I,a Conciliacidn en la Legislacidén Salvado-
refia en los procesos civil, laboral y penal, con el sincero deseo de que

e . - . . - .
pueda ser util para los que nos iniciamos en el estudio de las Ciencias -

o
Juridicas.
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TITUL® 1

ANTECEDENTES HISTNRICMS

La exposicion historica de una institucion, es una de las tareas que
exigen mayor esfuerze en la preparacicn de un trabajo. s el menns --
propicio para la originalidad. Ge impone la crnsulta de las fuentes di--
rectas, para reccger datos dignes de fe, que evitan les errores que de-
forman la verdad, con ¢l fin de liegar a c-nclusicnzs acertadas. Tarea
ingente propia de un trabajo que no sea la de ~frecer suscintamente el
proczsc eveolutivo de ia insiitucién, objete especial del presente titulo.

I.a Conciliacion como institucion, con los principios vy regulacinnes
que la informan e¢s relativamente mcderna, si la comparamos con la é-
poca de origen de otras. Los zutcres seflalan los sigies XVII y ¥I¥X (1),
como la época en que alcanza 2l rango de permanencia al ser incorpera-
da en las diversas legislaciones, hasta llegar a formar parte de los ca-
nones del Derecho Internacicnal. No quier~ afirmar que antés no hayan
existido lcs arreglos ccenciliatorics de las parte, de sus diferencias y -
reclamcs, ccn o sin la intervecidn del magistrado o reconccimiento de

~ . [ . . . .
la ley. Como tal que no tiene caracter de institucion -se pierde en la os

curidad del tiempo y se remoenta a los pueblos primitives vy a las civili-

(1) Manresa y Navarro, Jocsé Maria. Comentarios a la Ley de
Enjuiciamiento Civil, Instituto Kditorial Reus.
Madrid 1953. V.II. 7a. Tdicién Pag. 532



. - e Ao
zacicnes orientales, espzecificamaente a la hebrea. (1).

n

A) LA CONCILIACICN EN GR=CI4

)
=

n Grecia, las civdades rivales gloriosas en 21 arte come en la gue
" 1 *7 Ld p 2
rra, en las letras comeoe en ia Flloseofia, fuerern los centros de maximoa
. - - . 1 1 . R
expresion del pensamiento helenc: Aicnas y Esparta, Atenas, durante
- is . . - ) L.
el goblerno de Solcon, sabic de Grecia, come en el régimen democrati-
. s 7 2. g ,
co fundado en la Constitucion Politica dec Clistenes v Tsparta con la Cons
. .. - ’ e e .
titucion de Licurgo, fuer-n las epccas de oro de la administracion de
Justicia de dichos centres culturales.

=y,

- -~ .
L.a Asamblea del FPurkic formeoda por los espartancos de mas de trein

-
+

ta afios de edad, clcgia ios magistrados que administraban justicia. No
se encuentran datcs que indiquen que los magistrados esparianos hayan -
—recedido diligencias conciliadoras para resolver lcs litigics de los par-
ticulares.

Mientras en Atenas, en ¢l afio 634 £, de €., se eligieron 9 Arcon-
tes que eran lne magistrades principales d= dicha ciudad estado, de los
cuales, seis, llamados Thesmotetes, tenian a su cargo la funcion judi-

. -~ : s 7 s .
cial que comprendia: la organizacion de los tribunales, la preparacidn

de leyes y la admiinistracicn de justicia.

. I . - i . .
(1) Caravantes, Jose de Vicente y. Tratadc Historico, Critice,
Filoscficc de los Prozzdimientos Judiciales en Materia Civil.
Madrid 1856, V. I, Pag. 447.



Lios Thesmotetes examinaban los hechos, fuentes del pleito v pro-
curban que las parte transigiecran equitativamente sus diferencias. (1)

De tal manera que la Cenciliacidn en Grzcia -mzjor dicho en Ate--
nas- con estas regulacicnes estaba reconocida por la ley. "Como la pri

mera solicitud de los atenienses zra dque dirimieran las coatreversias -

Lo . . 1 . . - .,
brave y pacificame nte y sin necesidad de recurzrir a ics tramites en un

5

juicio sclemne, estaban encargados les Thesmotetes de exponer prime-
ramente €l hecho, objete de la ceatiznda, v de tratar de persuadir a --

las partes a que transigiesen sus negocios!, (2)

B) LA CONCILIACICN EN EL DPERZCHT RTMANOQ

I,ocs romanos, juristas por natural excelencia, elaborarcn les prin-
cipios juridicos fundamentales de las institucicnes, quen en su esencia,
siguen vigentecs en el Dercecho de las civilizacicnes moedernas. FEl tiem-
po, maxime juez, ha consagrado el valor del Dereche Romanc y ha vita-
lizade el estudio del mismo. 5Su influencia lo demuestra ia censulta fre-
cuente de Las Compilacioncs de Justiniano; n» cbstante los zfectos pode
rosos del Derecho Germano, comn ctra corriente del pensamiente juri-

dico,

(1) Cb. Cit. Manresa y Navarro, José Maria. Pag. 532

(2) Ob. Tit. Caravantes, José de Vicente. Pag. 25.



92

Tn el Derecho Remano la funcicn judicial, a través del tiempo, co-
rrespcendid a distintos funcicnarios: rey, cénsul v preter con la calidad
de Magistirados Supremcs . Bajc el imperio se crearon laos prefectes.
I.0s cuestores conocian de leos juicios criminales. (1)

El rey tuve imperium sobre el peder de los magistrades ; en los ne
gocios civiles, pedia tomar decisicnes arbitrales (2), prcebablemente ha-
ya tratada dz cbtener el avenimiento d2 los interesadrs,

La direccicén de la administracion de justicia, en un principiz, co--
rrespendia al rey. ' En il consulado también se concantran los dere--

chos del scberanc en una scla perscna ', tenia . ¢l poder de los Magis--

o
1

trades. " E! c¢énsul primitive zra, le mismo qus el rey , el scberann
en los tribunales v en la camgafia'l (3)

En la funcion de administrar justicia, separada del mando militar:
el Pretor y ¢l ©dil Curul; éste ccnocia de los juicios sobre asuntcs del
comercic, aguél, el mas impcrtante, cstablecide en <l afio 387 (367 -

A. de C.), conccia de los juicies civiles y penales (4)

(1) Mommsen, Tecdoro, Compendio de Derecho Piblice Remane, Edi-
torial Impuls>, Buenos Aires, Argentina 1942, Rdicicn la. Pag.213
y 252,

(2) Ob. Cit. Mcmmsen, Tecdore. Pég. 215.

(3) ©b. Cit. Mcmmsen, Tecdeorc. Pag. 219, 220 v 326,

(4) Ob. Cit. Mommsen, Tecdore, Pag. 229 y 333.
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1y SIS SALES ROMANTS

Tres sicstemas procesales citan ics tratadistas, a lo largoe de ia his

tocria rcmana, desde sus inicics hasta el final de la época clasica:

1) Sistema Procesal de ias Accicnes de la Ley
2) Sistema Procesal Formuleric u crdinavic v

3) Sistema Prccesal Extracrdinario.

£n ningunc dc éllcs habia diligencias previas, para evitar el juicic.
Con la demanda se iniciaba 2l juicic " cada procedimientce de esta cla-
se (civil) ere iniciade en teodes por medic de la demanda, o sea por la -
peticién d: la parte que alega haber sufrido un perjuicin juridice v recla-
ma ccntra 21", (1).

El primer sistema consistia en cumplir las formalidades rituales -
ante ¢l magistrado (en sus inicics, luego ante €l Juez - Jurado), inclusi-
ve ap:rtar las pruebas, c~n ¢l riesge de perder el juicic per el mas sim
ple errcr. La funcion del Juez se reducia a condenar o absclver.

En ¢]l segundo sistema, que corns tituyd importantisime avance proce-
sal, el magistradc redactaba una férmula que contenia el objetc del liti-
gio, que se entregaba al juez » jurade, para que concciera y sentenciara.
El actor expcnia su pretension, sobre la cual se debatia con intervencidn
del demandadc y al final se iz negaba o se le crncedia la demanda '"pu--

. . . I . e
diendc ¢l magistradc a quien correspondia la direccion del asunte, regu-

(1) ©b. Cit. Mommsen, Tecderc. Pag. 334



lar ¢l dereche de ejercitar 1a demanda! (1), Si el demandadc confesaba
la deuda, se ie negaba la accidn y el juicic terminaba (1o que podria im-
plicar un arregle de las partes), cuando terminaba la discusién, el Pre-
tor, redactaba la formula qus aceptaba ¢l demandade, s¢ designaba el -
Juez » Juradc que iba 2 conecer v terminaba la primera parte del juicio
(in jure). " Después de preseniada la demanda y de ser cide ¢l deman-
dado, venia la regulacidén del procedimiente por el magistradn; regu-
lacién que censistia en nombrar el ¢ los jurados y en formular unas ins-
trucciones escritas (férmula) a las que habian de atenzrse 2l actor, el -
demandado y el o les jurados', " los elementos d= defensa del demanda-
do que debian tener en cuenta, asi c mo que en vista de todo elle, o ha-
bian de abselver al demandado o condenarlo", ''de manera indirecta se
hallaba contenida en la férmula la sentencia que habia de darse' (2).
Pasaba al juez o juradc ncmbrado y con ello se iniciaba la segunda
parte del juizic (in judicio), " ¢l jurado habia de atensrse clarc es, a
las instruccicnes que el magistradc le daba; pero por lo demaés, era --
competente asi para las cuesticnes de derecho como para las de hecho"
"en el procedimientc de 1os jurades, estos pedian procurarse la convic
cidén que habia de formar la base de su fallo, bien oyendo le que expusie

ran las parte, bien haciendo las preguntas o poniendc las cuestiones que

(1) "b. CTit. Mommsen, Teodorc. Pag. 333.

(2) Ob. Cit. Mommsen, Teodcra, Pag. 335



les parecieren convenientes' (1)

" K1 principio fundamental de la administracién de justicia durante
la época republicana, a saber, gue el fallo de los negocios juridices 1as
provocaba ¢l magistrado, pere quién lo daba era el tribunal del jurado,
prevaleci¢ también durante los tiempes del principada" (2), La funci‘n
del juez se limitaba a examinar ¢l asunto formulado, la prueba de les -
hechos y finalmente sentenciar. Cuando la épnca clasica llega a su fi--
nal, surge el sistema extraonrdinaric, generalmente juzgaba el presi--
dente de la provincia (3).

Citaban al demandadec por notificaciones hasta per tercera vez, se

I

' consistia en que el magistra-

ofrecia la prucba y condenaba o absolvia '
do mismo fuese quien fallara les asuntos (cognitio). Se usco en lugar -

del jurade, como jucz que ncmpraban durante los dos primer-s siste--

mas,

2) JUECES ROMANNS

L.os jueces o jurados, como les llama Teodore Mommsaen, eran de
dos clases:

1) Jueces Temporales, funcicnarios designados para conccer deter-
minado caso. £ran jueces privades, su competencia terminaba al santen-
ciar "magistrados extraordinarios cuyz competencia s¢ detzrminaba en
cada casqg, ora s= hiciera al clegirle, ora, v esto era le regular por me-
dio de una ley especial antericr 21 rembramiento (4) v

(1) Ob. Cit. Mommsen, Tzodoro. Pag. 344
(2) Ob. Cit.Mommsen, Teodorn. Pag. 3483

(3) Ob. Cit. Mommsen, Teodoroe. Pag. 486
(4) Cb. Cit. Mommsen, Teodorc. Pag. 120



~ - « I . ..
Z2) Los Jucces permanentss u erdinarios quz conocilan diversos liti-

gios, no necesitaban nombramicnte para cada caso, va qua su competen-

competencia se determinaba y reguiaka de una sola vez para siempre v
nara los cuaics hay una denominzacion fija'. Al finalizar =1 segundo --
sistema procesal ya casi nc hay jueces particulares. Ninguac de 2llos
tenia facultades legales para Droponer a las partes arrcglo ccnvencional
de sus difercrcias; el magistrado regulaba el dersche de interponer la
demanda gcencralmente en forma provisional, determinande 'zl papel --

g ~
que las parte habian de deszm_cfirr 2n ¢l preoceso' (1).

2) CONCLUSIONTS

La Conciliacidn ne existio comeoe tal. El juez era receptor de prue-
bas v pretensicnes, un vigilanie savero del cumplimiente dz las forma-
lidades de la ley procesal, esp<cialmente durante el sistema de las Ac-
ciones dec la Ley.

Fildsofos y juristas, como Cicerdn, elogiaron la Conciliacidn por
las ventajas que prescnta 2l transar sobre el pleito. La Ley de las Do
ce Tablas acogia @n la segunda <! convznio de las partes y le daba fuer
za ejecutiva. Kra un reconocimients sin regulacién especial. Los ro-

=

P . S -, .
manos erigieron a la memeria de los Cesares uno de sus mejores monu

(1) Ob. Cit. Mommsen, Tecdoro., Pag. 3386.



mentos: una columna, al pie de la cual el pueblo acudio durante mucho ---

tiempo a ofrecer sacrificios, transigir sus controversias, etc., como acti
vidad absolutamente extrajudicial (1).

1 ilustre Maestro espafiol Don José Vicente y Caravantes en su obra
" Tratado Histéric~, Critico Filoséficn de los Prrcedimientys Judiciales
en Materia Civil'" , afirma, en forma categdrica, la existencia del jui--
cic conciliatorio en el Dercche Romano: "Respect~ del juicio conciliatoe-
rio, hallamos dispesiciones en el Derecho Romanc que no dejan duda --
en su existencia desde las leyes de las XII Taklas. FEsta ley prescribia
a los Magistrados que aprcbarcn el convenio que hubieren hecho los 1li-
tigantes. Disposicion tomada de los Atenienses (Samuel Petit; J.egec ----
Atticoe . Pag. 339) casi siempre antes de invocar la autoridad de los
Pretores se intentaban las vias de Conciliacidén. Cada casa, dice Tit~ -
lLivio era en Roma un Tribunal de confianza, velaban para qre se evita--
ran los litigios, por medics conciliatorios'. (2) Propiamente no se trata
de Conciliacion procesal, sino de la extrajudicial en la que existe confor--

midad entre los autores.

(1) Revista de Ciencias Juridicas y Sociales. Tomo VIII No. 39-40 Julio-di-
ciembre, 1963. Pag. 85.
Manresa y Navarro, José Maria. Comentario @ la Ley de Enjuiciamien
to Civil. Institutc Fditorial Reus. Madrid 1953. V,II. 7a. Edicidén. Pag.
532.

(2) Caravantes, José de Vicente y. Tratado Historico, Critico Filosdfico
de los Procedimientcs Judiciales en Materia Civil. Madrid 1850. Pag.
47.
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C) LA CONCILIACITN N 7L DERZCHT CANTNICH

Fl cristianismocon sus nucvos valeres: la caridad v ia paz, introdu-
jo un modc de pensar distintc., Tspiritu conciliador encierran estas ax-
presiones dsl Tvangelic: " al que quicra litigar contigo v quitarte la ta-
nica, dale también el manic'; ”aquél a quien se reclame una cosa, dé le
que ic pidan y algoe mas'", exoresiones que ponen de manifiesto el desec
dc encontrar 2l arreglo voluntarie, evitando as{, les pleitos, producto
dz las pasicnes humanas (1}.

Fl Dereche y Legislacién Candnica, comprende tanio ncrmeas sus--
tantivas como adjetivas, aguéllas cstablecen los derachos v &stas los --
protegen, fijan y restablecsn cuando estan dudesos, nerjudicados o des-

. , . . - .’ P S e
conocidos. La tramitacion yv resclucion legitima del litigieo, corrzspon-

. . 2 . - - _- . -
de a un tribunal eclesiastice competente, erigidn por la Iglesia.

(4

1 proceso eclesiasiico puede ser penal o civil, aguél se instruye
de oficic o a instancia de parte (para delites privadns como en la legis-
lacién comun).

w1 Codigo de Derechn Canodnico v Legislacion Complementaria, en
el Libro CTuvarte, contiene las reguladernes de 1ns procesos. Tn el Ti-
tulc,: HVII se cncuentran los modes de evitar los juicios contencinses, -
con dos titules: de la transaccién y ¢l arbitramente.

La transaccidon esta regulada en los Arts. 1925 al 1928, Impone al

a

. . - 2 . . . .
juez la obligacion de tratar d= lograr que las paries eviten €l juicio por

(1) Ob. Cit. Caravantes, Jcsé de Vicente v, Pag. 321,
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s . 7 A . -
medio de vna fransaccion, que se puade cbtener antes del juicio o en --
cualquier momento del misme. Algunas veces se encornendaba esta fun
.’ - . . . .
cion 2 los jusces sinedales, cuando por ia dignidad del que juzgaba no -
e
convenia,
Kl Axt. 1926 se remitz = la ley civil del pais 2n que se presenta el
. . . - . - . ’
litigio, lo quc puede permitir gue se consideren sus regulaciones mas
. . - . .= . . .
propiamente del juicio de Conciliacion y ne de transaccion en puridad de
L2 . - s
tecnica juridica.
. . . - . . i .
Zste modo de =vitar ¢l juicioc contencioso no tiene la caractaristica
- . - e .
de acto previo, sino qus establece que ¢l juez """ los exhortara a zanjar
el nieito "M (1)
. .’ . ”
Es una obligacion del juez, gque cumple con proponsria, peére no --
. o2 Tes .. 4 . -
puede imponerla. Esta prcaibida la transaccion en las causas crimina-~
. . - . . . . . . . . [
les, excepte en el juicio de injuria (2). En los juicies civiles esta per-

ag . [ .
mitida en los casos que sdlc hay interés privado.

CONCLUSINN

Nc obstante que ¢l Codige Candnico usa el término transaccién, és-
ta no 2s un sentido del contrato entre lasm@rte, que en forma extrajudi--
cial, precaven un litigio eventual o le ponenfin a2 unc pendiente. Por e-
so considero gque hay un error de técnica juridica y que estas regulacio-
nes son mas propiamente de Conciliacion, aunque muy deficientes 2n re-
(1) Coédig. 2. Diicche Tandnico y Legislacién Complemeantaria,

Madrid MCM¥L VII, I, -22. Rdicion. La Fditorial Catdlica, S. A.
Art. 1925

{¢) Tichmann, Eduardo. Manual de Dereche Eclesiasticc. Barcelnna
1931, Libreria Beosch. 3a. Zdicion. Temo II. Pag. 339,



. 7 . . . o 4 - . .
lacicn a les disposicinnes guz contiene nuestro Cogigo de Procedimientos

Civiles vy la ey de¢ Tnjuiciamientc Civil de ¥spaiia.

— P’ <. —~ . . - 7 = ” .,
*1 misme (odigo Canconico se remite 2 la lev del lugar vy ésta nunca

puede referirse a las regulaciones

D) LA CTNCILIACICN IN B, DTRECHS, 2S5PANDIL,

. - . ea = . ., . N .
Cemo vestiging del intento de Cenciliacion, citon les iratadistas dos
- . 1 <’ . - .
grandes monumetes de la legislacion hispana: T1 Fu-vre Juzge y Las Sie-
te Partidas publicadas en ¢l Siglo ¥III, de nuestra =ra.

—

Manuel De la Plaza, en su ocbra "Derechn Proczsal

[T - .
Zivil Espedci”

. . . . . . .
expresa que: '"'para conecer <l juris intium de la institucion' debexn z-2n

sultarse, ademas, Las Trdenanzas de Bilkao 1),
— - .o A — o . ~ - ,
%1 numero 6 der Capiltv.o VII dz dichas Ordenanzas przscribia: 'n-
’ . . N .
yéndelos verbalmente sus accicnes y excepcionss preocuraran atajar en--
’

tre ellas el pleito y diferencia gque tuvieren con la mayor brevedad' {2}

i

~ . . 4
n el afic 1230, Jaime el Cenquistador, otorgo el Fueroe de Mallor-
ca (3), que con sus hombres buencs se encargaban de pacificar y resol-

- e . - .
ver los confiictos dz los particulares, o como expresa Dnon Jose de Vi-

(1) De la Flaza, Manuel, Derecho Procesal Civil Espafio. V.II 3a. Edi-
cién. Editerial Revista de Derecho Privado. Madrid Pag. 107,

(2) Caravantes. Don Jrsé& de Vicenie v. Trat~do Histdrico, riticn Fi-
lesdfico de los Proc~dimientos Judiciales. Madrid-1856. V. I, 449

{3) D¢ lz Plaza, Manuel Mk, Cit. 107. -
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(¢}

—

cente y Caravantes: "los fuesros de Bol

ares, 1230, =n lo que sz dispuso

- - . ~ . . . ”
que los hombzres buencs de Mallorca pudieran entznder en la pacificacion"

. s 7 . - . “rT
Antecedentes mas proximos encontrameos en el Sigle ¥V VIII en el Ta-

z, - ) - N . —
pitulo III dz las Instruccicnes de los Corregidcores y o el Titulo I de las

D

~rdenanzas de Matricula de ies Reyes Carlos III v su hije Caries IV (1).

(

1) EL FURE D JUZGON Y LAS SIETT PARTIDAS

. ” - - - PR K . . .
La traduccion del Codige Visigede que recibic el nombre de "Fuere

- . ”
Juzgo', establecio

[§%)

0 Tspafla, duranie ¢l reinado de Fernande III, las
"Mandadercs de Paz' o '"Pacis Adsertores', en la Ley 15 del Titule III
del Libre II.

Mientras en las Partidas del Rey Llfcnse X "Rl Sehic!', en la Ley
23, Titule IV de la Partida 3a. que trataba de la Justicia y mod~ de ad-
ministraria en juicio, para la expedicion de lcs pleitos, cred les "Jue-
ces fivanidercs! (2).

La Ley 25 del Titulo I del Libro II del Fuer~ Juzgo, sefiala que hay
varios funcicnarios para resclver los conflictos juridices v entre ellos
menciona al "Adsertor de Paz!, asi nos dice: "los negocios son muchos,
y no solo el Dugque, ¢l Conde, el Vicaric -sino también- =1 Adsertor de -
Faz' (3)

. -~ ” , - .
11) Saez Jiménez, Jesus. CTcmpendio de Derecho Procesal CTivil v Penal.
Fditor Sentillana Vel. III. Pag. 12.

(2) De la Plaza, Manuel. Th, Tit. Vol. II. Pég. 107

(3) Caravanizs, Don J-sé de Vicente. Ob. Cit. Pag. 64



El avenimiento de las partes era el fin de estos funcionarios para
evitar el juicio:"tenian la mision de entender en la pacificacion y deci-
sion de los conflictos que ocurriesen entre particulares' (1).

Los principios reguladores de la audiencia de los funcionarios men-
cionados: pacis adsertores , juecces avenideros, los hombres buenos de
Mallorca, corregidores, cetc., etc., no constituian ningin procedimien-
to sistematizado que le diera perfiles de institucidén a la Conciliacion.

F1 Mandadero de Paz no era permanente, ni nombrado para un pe-
riodo. Para cada caso se designaba un pacificador. Era previo a la --
demanda, en el sentido de que una vez iniciado el juicio ya no procedia
¢l avenimiento, por prohibirlo la ley. No existia disposicion expresa
que la impusiera a las partes; tacitamente quedaba a voluntad de ellas.
" recibian delegacion inmediata y especial del monarca para conocer -
ciertos negocios o pleitos especiales con el fin de terminarlos pacffic_a}_
mente " (2). Don José de Vicente y Caravanies dice: ""meter paz entre
las partes' era su mision.

Los pacificadores mencionados fueron mas arbitros o amigables
componedores que jueces conciliadores. En ¢llos se confunden -por
su semejanza en la finalidad- instituciones que en el fond» son muy -
dispares: El Arbitraje y La Conciliacion.

Fstos son los antecedentes remotos de La Conciliacion "hasta que

la idea tomo cuerpo y cristaliz6 en la Constitucién Diocesana (3)de prin-

(1) De la Plaza, Manuel. Cb. Cit. Pag. 107
(2) Caravantes, Don José de Vicente y. Cb. Cit. Pag. 65.

(%) De 1a Plaza. Marnel Oh i+ WV I 1a, Parte. Pag. 107.



2) LA CONCILIACION COMO INSTITUCION

Fue regulada con caracter pemanente e institucional en los siglos
XVII y XIX,.

De Inglaterra y Alemania llega a la Francia revolucionaria de fi-
nes del siglo XV¥iil.

Las ideas liberales de los revolucionarios fueron la base para com
batirla ardorosamente y, con ello, su divulgacion propiciaron,

En la Ley del 24 de Agosto de 1790, decretada por la Asamblea Cons
tituyente de Francia (1) se establece la facultad de conciliar del Juez. --
Esta ley es el antecedente inmediato de la Conciliacidén Espafiola, cuyos
frutos encontramos en la Constitucion Politica de Cadiz de 1812, cuando
Fernando VII, habia abdicado su corona a peticion de Napoleon Bonapar -
te. Dicho sea de paso, en Las Cortes Espafiolas estaba representada la
provincia de San S.lvador, por el diputado José Ignacio Avila.

Fernando VII recupera la corona y en 1814 deroga la Constitucion;
para recuperar, en 1820, vigencia su texto integro, y con él,el Capitu-
lo II del Titulo V que establecia el juicio especial de Conciliacion (2).

Declarada la Conciliacion obligatoria y previa a todo juicio, no se
podia entablar proceso civil y penal por injurias ,sin la certificacion
(1) Alsina, Huge. Tratado Teorico Practico de Derecho Proc’esal

Civil y Comercial. Buenos Aires. 1965. Editor EDIAR.2a. Edicion .

V.II. Pag. 259 )
(2) Caravantes, Don José de Vicente y. Ob. Cit. Pag. 92.



de que se habia intentado, infrructucsa, la Conciliacidn.

Entre los afios de 1820 i 1655 se decreta una serie de leyes y regla
mentos que regulan la institucién: en 1821 la declara cbligatcria para e
clesiasticos y militares; el reglamento de 1835 le da el caracter de jui-
cio (demanda, contestacién y sentencia que obliga con el consentimiento
de las partes), La autoridad competente era el Alcalde. En 1829 el Cé
digo de Comercio cred los Jueces avenideros (1), para les conflictns ju-
ridicos de naiuraleza mercantil.

En 1855 se decreta la primera Ley de Enjuiciamiento Civil. Facul
ta a los Jueces Municipales para que cenozcan la Conciliacién que pre-
via al juicic declarative, tiene que premover el actor., En términocs se-
mejantes se regula en otras nacicnes: Francia, Italia, Alemania, Ar--
gentina, etc. (2).

El desccnocimiente de la ley y de principios juridicos fundamenta-
les por parte del Juez Conciliador -X1 Alcalde- generd tantcs errores
y desconfianza en las personas que fue necesario privarles de las fun-

ciones judiciales y concederlas al Juez de Paz, en 1856 (3)

(1) Ceravantes, Don Jesé de Vicente y. Ob. Cit. Pag. 450

(2) Guasp. Jaime. Comentarios a la Ley de Enjuiciamiente Civil
Madrid, 1945 Editor M. Aguilar . V.I. T.G. la. Parte., Pag. 18

(3) Manresa y Navarro, José Maria. Comentarios a la Ley de Enjui-
ciamiente Civil. Madrid, 1953. Instituto Editorial REUE, .V.II,
7a. Edicidén. Pag. 536.



La Ley Organica del Poder Judicial de 1870 llamo6 Jueces Municipa-
ies al de Paz,

Ge decreta la segunda Ley de Fnjuiciamiento Civil en 1881, vigente
hasta nuestros dias, que alverga en su texto las disposiciones de la Con-
ciliacién como "acto previo y obligatorio',

Precisamente en el afioc que en Fl Salvador, se dicta el Cdodigo que

por Ultimo regulo la Conciliaciéon con esas dos caracteristicas.,
%) LA CCNCILIACICN EN EFL DERECHO SALVADNORENO

El Salvador, en su historia, presenta diversas épocas. Atendiendo
el proceso del dominio espafiol, los historiadores citan: Descubrimiento,
Conquista, Colonia e Independencia.

Siguiendo el proceso de formacion y desarrollo del orden juridico
salvadorefio, el Dr. Napoledn Rodriguez Ruiz, en su obra "Historia de
las Instituciones Juridicas Salvadorefias" la divide en tres periodos:

1) Colonial y preindependiente

2) De transicién o Derecho Intermediario

3) Derecho nuevo.

No responde a la division 1ogica, porque lo colonial o preindepen-
diente, atiende al dominio espafiol v las otras: derecho intermediario y
derecho nuevo, son en base a un punio de vista distinto. Amén de que -
la division tripartita del ilustre Dr. Rodriguez Ruiz responde al proce-
so de labor legislativa (decretar, interpretar y reformar la ley), y no
a la forma como las diversas instituciones: el matrimonio, divorcio, --

. - » . ” . - b -
propiedad, conciliacion, etc. han sufrido cambios a traves del tiempo -



en que han tenido vigencia 2n El Salvador, tanto las leyes espafiolas y
coloniales, como las leyes patrias. s explicable perque cada institu-
cion tiene un proceso sui generis de origen, formacidn, desarrolio vy
extincion; su nacimiento, vida y musrte independientes de las demaés.
La Cenciliacion, institucion juridica que heredamecs de la Madre
Patria, en ese proceso indicado, no se acomoda a la division del dis-

tinguide Dr, Redriguez Ruiz.
1) EPOCAS DE LA CONCILIACION EN EL SALVADCR

. - « I's . . . 4
Atendiendo al momento en que adquirio categoria de institucion, -
me permito sefialar Z ¢pocas:
1) La preinstitucional vy

2) La institucional.
2) EPQCA PREINSTITUCIT™NAL

En el prcceso de transculiurizacicn, durante la colonia, Espafia
impuso a los pueblos conquistades @ su idiema, su religicién, sus -
costumbres, sus leyes, etc.

Varios cuerpos de leyes espafiolas tuvieron vigencia en El Salva-
dor: E1 Fuero Juzgo, El Fuero Rzal, Las Siete Fartidas, etc. (1)

Se inicia esta época con el dominio espafiol -a2principics del siglo
XVI- v finaliza en 1812, a principos del siglo XIX, al decretarse la Ley
de las Cortes Espafiolas.

(1) Rodriguez Ruiz, Napoledn "Historia de las Instituciones Juridicas Sal-
vadorefias" la. Edicion. V. I.S5an Salvador 1951, Edit, Ahora. Pag. 11.



Presentan especial interés para el tema en estudio: El Fuero Juzgn
y Ia s Siecte Partidas; ya que, segun el literal antzricr, en elles se en--
cuentran disposiciones sobre los "Pacis Adserteres! v "Juzces Avenide-
ros'" encargados de evitar los pleitos judiciales de naturaleza civil.

Las leyes anteriores a 1812, relativas a la Conciliacidn, tuvieron
vigencia en Kl Salvador, por sjemplo "La Instruccidn dirigida a los co-
rregidores del 15 de mayo 22 1788", en que se instruia para que logra-
ran el avenimiento de las partes. Si estas disposiciones como otras -
semejantes se hubieren aplicado, no cambiarfan la primera época, por-
que en sus disposiciones conciliadoras, faltan las caracteristicas, que
perfilan lainstitucidr . -

No existe informacion veraz si los "Pacis Adsertores' o los "Jue-
ces Avenideros'" fueron nombrades alguna vez y si resolviercn por esta
via feliz, un conflicto juridico de interés particular -lo mismo los co-
rregidores-; pero €s muy posible que se hayan aplicado las disposicio-

nes relativa a dichns pacificadcres.
3) EPOCA INSTITUCIONAL

ILa revolucién Francesa fue adversa a la Conciliacién; sin embar -
go la difunde y llega a Espafia con jerarquia institucional.

La Constitucion Politica de Cadiz alverga en su texto la Concilia-
cion como un juicio previo y obligatorio a tode juicio civil y criminal
por injurias.

Surge a la vida juridica como verdadera institucion procesal: tér-

mines ciertos y determinados, funcionario competente, la fuerza de la



resolucion, citas hombres buenos, prescripcion etc.

Se recibe de Espafia con su caricter obligatorio, que prsteriormen
te pierde y queda a voluntad de las partes usar o no de la Conciliacion,
~n base a este cambio he dividido en 2 periodos, la época institucional:

1) La conciliacion obligatcria y

2) La conciliacién voluntaria,
4) LA CONCILIACICN OBLIGATCRIA

Se inicia a fines de 1812 con la Ley de Las Cortes Espaficlas y ter-
mina en 1893, con la segunda edicidn del tercer Codigo de Procedimien
tos Civiles de la Republica de El Salvador.

L.a tenemos prestada de Xspafia hasta que se incorpora al texto de
la Constitucién Politica de 1824, que la declara obligatoria y previa a
la demanda. Kl Art. 61, dea la primera constitucidon salvadorefia, "es-
tablecia que ningln pleito podia entablarse, sin que procediera juicio
conciliatorio' (1); no cbstante la declaracién constitucional, como ley
patria, seguian vigentes las leyes espafiolas, por falta de leyes sectune
darias vy codificadas.

En la Recopilacion de Leyes Patrias del Dr. Isidro Menéndez, en
el Libro 5, Titulo I aparece como Ley I "La Ley Reglamentaria para
los Tribunales y Juzgados del Estado'', que como Seccion Unica, del -
Titulo 6, compila las Facultades para los Alcaldes, que en el Art.143

establecia:"Los Alcaldes de los pueblos conoceran de todas las deman-

(1)Rodriguez Ruiz, Napoledn. Ob. Cit. Pag. 197.



das civiles gue no pasan de doscientos colones y de 1os negocios crimi-
. - . . . -
nales por injurias o faltas livianas'" y el Art. 144 decia:
« . . s I X
"También por oficio propio seran los conciliadores (1).
Tn la cbra citada del "Padre de la Legislacion Salvadorefia', La -
Ley de las Cortes Espafiolas Jdel 9 de Tctubre de 1812 en su Art. 1 pres
. ~ . - - .
cribia: "Como que los Alcaldes de los pueblos ejercen en zllos el oficio
de conciliadores, todo el que tenga que demandar a otro ante el juez del
s . e .o s . I
partido, por negocios civiles o por injurias debera presentarse al Al--
calde competente, quien con des hombres buenos, nombrados uno por
. e '
cada parte, las oira a ambas, se enteraran de las razones qus alega-
'y . .
ren y oido el dictamen de los dos asociados, dara, dentro de ocho dias
- . . 4 aq e . .
a lo mas, la providencia de Conciliacion que le parezca progia para -
. Y. - . - ~
terminar el litigio sin mas progreso (2).
. . . v . I
Sobre el juicio conciliatorio se decreto en 1824 otra ley llamada
.’ .. eq - . - . . .’
"Instruccion sobre Juicios Conciliatorios''. %n la Recopilacion de Le-
yes ya mencionada aparecen las dispcsiciones de los Aris. vigentes en
1855, que no transcribo por ser inoficioso; pero de su contexto se dedu-
q P
ce la importancia que para 2l legislador tuvo la Conciliacion,
No se encuentran en estas leyas secundarias dispesiciones que ex-
. . < e . 1 Ay e .« 2 .
presamente indique el caracter obiigatorio de la Conciliacion; sin em-
bargo me inclino por la afirmativa, per las siguientes razones:
La Ley de las Cortes Espafiolas estaba inspirada en la Constitucién
” . . . L . . T
Codigo de Procedimiento y de Formulas Judiciales. Reproduccion he-
1) Cod de P d to v de Formulas Jud les.Reprod h
cha por el Ministerio de Justicia. 1960, Pag. 319.

(2) Ob. Cit. Pag. 324,



de Cadiz de 1812 que asi lo establecié. Dicha ley en el Art. lo., ya --
transcrito dice: "debera presentarse al Llcalde competente", la forma
imperativa del verbo deber no deja lugar a dudas vy, puedo agregarle,
la disposicion del Ari. 61 ds la Constitucion Politica Salvadorefia, al
principic mencionado.
5) LA CONCILIACIT™N EN LOS CNODIGOS DE PROCEDIMIENT OS
CIVILES.
%1 Salvador ha tenido tres Codigos de Procedimientos: que en su or-

Y
den cronolcogico son:

|

1) XI Codigo de Procedimientos y de Formulas Judiciales de 1857,

1

2) 1 Codigo de Procedimientes Civiles de 1863 y

I

o g « . P
3} E1 Codigo de FProcedimientos Civiles de 1881,

-

71 segundo -de 1863 con reformas- fue editado por segunda vez en
1878,

=1 tercero se ha reformado y reeditado muchas veces hasta nues--
tros dias.

La Conciliacion obligatoria fus regulada por los tres Codigosg hasta
la reforma del tercero que se edita en 1893, que deja 2 veluntad del ac-
tor el procedimiento conciliatorio.

6) L4 CONC ILIACICN EN EL CODIGC DE PROCEDI-
MIENTQS Y DZ ¥TRMULAS JUDICIALES DX 1857,

En el Libro I. Titulo Il regulaba los actos previos a la demanda, que

en Capitulo 2, trataba "De la Zonciliacion®,
Considesraba la Conciliacidon como acto preparatorio para el juicio.

, Tra obligatoria porque en el Art.185 estatufa:"'debe preceder a toda
demanda peor escrito (1).

(1) Bb. Cit. pag.lé



El funcionario competente era el Juez de Paz., Solo en el caso que
éste fuere demandado, conocia el Alcalde. IL,0os hombres buenos debe-
rian tener 25 afios de edad -la mayoria de edad sec obtienia en ese tér--
mino.

Fra irrenunciable la Conciliacion. Establecia una serie de juicios
excepcionales en que no proccdia; pero si era necesaria en el divorcio.
El Juez de Primera Instancia al conocer de una demanda 2n que el ac-
tor no habfa seguido el juicic conciliatorio, o transcurria un afio des --
pues de celebrada, sin el avenimiento deseadao, se decretaba que cele-~
braran la Conciliacion.

7y LA CONCILIACICN N EL CODIG? DE PROCEDI-
MIENTOS CIVILES DE 1863

Libro I. Titulo V. Capitulo II, del Art. 152 al 188 tiene las regu-
laciones de la Conciliacion igual al Codigo de Formulas: Debe prece-
der a la demanda, como acte preparatorio al juicio, Arts. 152 y 153,
Conoce ¢l Juez de Paz o el Alcalde en el caso que se demande al pri-
mero; los hombres buenos debian tener 25 afios de edad (Art. 163),
La establecia para el juicio de divorcio. Los Arts. 187 v 188 ordena-~
ban que se debe celebrar la Cenciliacion cuando ha transcurrido un afio
sin presentar la demanda principal o demanda sin previa Conciliacion,

En 1878, se edita por segunda y tultima vez el Codigo de 1863 y en
é1 sigue la Conciliacion casi invariabie.

8) L.A CONCILIACICN EN EL CODIGO DE PROCEDI-
MIENTOS CIVILES DE 1881.
En el Capitulo II del Titulo III, esta regulada la Conciliacién en los

Arts, 155 al 183,
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Es un acto previo y pgreparatorio para la demandea principal. 5u
objeto es evitar el pleitn ya sea por el avenimiento, la transaccidn
o el compromiso, igual que los anteriores.
. - I .
s obligatorio, asi lo expresan los Arts. 156 v 183 respectiva-
mente: '""debe proceder a tode juicio escrito o gjecutivo...'" y "'si omi-
.o . . . - . ’ 7 - ~ . . "
tio el juicio de Conciliacion, decretara, que se celebre inmediatamente!.
Los hombres buenos dechian tencr 21 afins de edad, =s obligatoria
g
. . - ~
la resolucion del Juez de Paz, si laspartes estan conformes. La Con-

ciliacion es renunciable, pero la conserva para el juicio de divorcio.
9) LA CONCILIACICN VOLUNTARIA

< s s . . e s -~
F1l periodo de la Conciliacion Voluntaria se inicio en 1893, afio en

que se edita por segunda vez el Cadigo anterior: de 1881, que llega has-

I'd - . . -
ta nuestros dias, despues de una serie de reformas vy reediciones.
- - . " e . . . - .
La radical reforma que trae este Codigo de Procedimientos Civi-
. . - — e . 7 . . .
les, consist= enque suprimioc la CTonciliacion obligatoria ¢n el Art. -
156: "podra proceder a voluntad dzl actor a todo juicio escrito o eje-
. i< . .
cutivo', conservandola como un a2cio preparatorio v previo a la deman
. . . . i< L . ;
da; el juicic sigue su tramite normal, sin ""decretarle que cclebra la
Conciliacion inmediatamente'., La Conciliacion potzstativa sigue igual
- —~ . ” .
en 1900 v 1502, afios 2n que se in:roducen reformas al Codigo de Pro-
cedimientos Civiles. Luegso ienemos las ediciones de 1904, 1917, --

1928 vy 1947 qus esta vigente en esios dias, en los cuales la Concilia-

. - L] -
cion, como acto previo a la demanda conserva su naturaleza de acto -



preparatoio, nrocede a voluntad de las partes y es esencialmente re--

nunciable,



TITULO 1I

CTONSIDERACIONZTZS SNBEE LA NATURALEZA
DE LA CCNCILIZACITN

Conciliacioén deriva del verbo conciliar, que literalments significa
componer o ajustar los 2nimos gue se encuantran opucsios. Con la dii
pensa de la tautologia, Conciliacion en este sentido es la accion v efzc-
to de conciliar; de buscar la avenencia entre las personas en sus intere-
s2s5 opuestos.

E timoiégicamente, Conciliacion deriva del latin Conciliationis, -
que a su vez deriva del verbo concilioc-ar-are-cuyo significado natural
es reunir en un solo sitio. Y su sentido figurado, que es el mas usado,
es unir per los sentimientos; procurar un acuer.do enire dos posicio-
nes diversas y generalmente antagonicas (1).

Con similar idea se expresa José Maria Manresa y Navarro, par-
tiendo de la finalidad , comec la armonia entre las personas que ante-
riormente eran disidentes. Xs la avenencia espontanca lo esencial de
la Conciliacion. ¥n este sentido no tiene mayor importancia si se tra-
ta de un juicio o de una diligencia preliminar; ni la intervencion de un
funcionario ni de sus auxiliarzs los hombres buenos. ©s el concepto en

c 3 - . . Sy
su sentido lato, esencialmente 2xtrajuridico.

m

(1) Nuzva Enciclopedia Juridica., Barcelona Espafia 1552.
Tditor Francisco Seix V.IV. Pag. 797.



Ay NATURALEZA JURIDICA DE LA CONCILIACION

Nos encontramos ante una serie de actos, que forman un verdade-
ro proceso, prescrito por las normas juridicas que los regulan, que -
se conjugan para obtenzr un acuerdn entre los diversos y antagonicos
intereses de los sujetos de la relacion juridica.

Determinar la esencia juridica de la Conciliacién, ha sido moti--
vo de controversias entre los expesitores del derecho, cuyas teorias
principales son las siguientes:

1) La Conciliacion como acto no jurisdiccional

PR . S . . . - . .
2) La Conciliacion como equivalente jurisdiccional o sustitu-
tivo del proceso.

T - P 2 . .
3) La Conciliacion como diligencia preliminar y

iy e . > . .
4} La Conciliacion como procedimiento especial.

1} LA CONCILIACION COMC ACTO NC JURISDICCIONAL.

Basados en que falta en la Conciliacion la contienda de las partes
interesadas; pués su proposito es evitarla por medio del arreglo na-
cido de la voluntad de las partes: Surge la Conciliacion como acto de
jurisdiccion voluntaria, por medio de la cual buscan las personas dar-
le caracter de autenticidad o legalizar su acuerdo. Hay manifestacion
de voluntad destinada a producir determinado efecto juridico: ponerle
fin al conflicio juridico de intereses. Pero no es una sola manifesta--
cion, sino varias, que vienen a constituir un verdadero procedimiento
judicial. Los principales expositores de esta teoria son Don Emilio -

Gomez Orbaneja y Herce QQuemada.'Se trata de un acto de jurisdic--



cion voluntaria, y, por tanto de un procedimiento judicial (subrayado en
el original) 2n cuante que su ccnocimicnto viene atribuido a drganos ju-
diciales, perc cuya actividad no es jurisdiccional' (1)
2) LA CONCILIACION COMT TRUIVALENTY JURIS-
DICCIONAL : SUSTITUTIVS DEL PROCESD,

El procesailista italiano Francisco Carnelutti, cred la teoria de --
los sustitutivos procesales eatre los que incluye la Conciliacién. Son
medios equivalente, y mejores que &l precese o juicie, pues producen
la misma finalidad :resolver el conflicto.

*n la obra "Sistema de Derecho Procesal Civil", a pagina 203, -
del ilustre italiano, expresa sobre la Conciliacidén: " es la interven--
cion de un tercero entre los portadores de dos intereses en conflicto"
(2).

Leonardo Prieto Castrc, atribuye a la Conciliacion la naturaleza
de equivalente procesal, al considerarla como '"un procedimiente para-
judicial, acogide o fomentade por el Estado, con el fin de intentar un
arreglo amistoso que garantice la paz juridica que esta llamada a guar-

dar, sin necesidad de j-icio pnblico™ /3),

(1) Ob. Cit. Pag. 797
(2) Cb. Cit. Pag. 797

(3) Cb. Cit. Pag. 797



3) LA CONCILIACICN COMO DILIGENCIA PRELIMINAR

F1 proceso ha sido considerado como el medio normal para resol -
ver la litis.

Los que tratan de evitar el proceso han sido llamados impropiamen
te "medios anormales'. Manuel de la Plaza impugna este epiteto, lo -
mismo la consideracion de un proceso especial y nos dice en su obra --
" Derecho Procesal Civil Tspafiol" : "Una verdadera actuacidén preli-
minar, con la que se pretende evitar el proceso, llegando por su me-
dio a la composicion amistosa de la litis en proyecto'. (1)

En los Codigos de Procedimienios Civiles Salvadorefios, desde ---
1857 hasta 1947, todos sin excepcién, tienen el titulo de los actos pre--
vios ala demanda y seccion especial " La Conciliaciéon ", Y en --
sus antecedentes: La Ley de Enjuiciamiento Civil, y la Ley de Las Cor
tes Espafiolas la tienen con la caracteristica preliminar.

Aparece 1a Cenciliacidon come un acto preparatorio o previo a la de-
manda, obligatorio en unos y voluntario en otrcsy pero siempre como --
""diligencia preliminar'.

Jests Saez Jiménez considera la Conciliacién como diligencia previa

o presupuesto procesal, inspirado per la Ley de Enjuiciamiente Civil,
4) LA CONCILIACION COMC PROCEDIMIENT O ESPECIAL

Jaime Guasp, en sus'' Comentarics a la Ley de FEnjuiciamiento -

Civil " publicados er 1945 en Madrid, da a ccnocer la teoria, que po--

(1) Ob. Cit. Pag, 797.



dria llamar, la defensa de la naturaleza de la Conciliacién,al sostener
que es un proceso . La Nueva Enciclopedia Juridica, obra de consul-
ta principal en el estudio del titulo II de mi tesis, que trata de la Natu-
raleza Juridica de la Conciliacidn, cita un parrafo de la teoria de Guasp,
que me permitc transcribir, por considerarla de especial interés: "Es
un auténtico proceso que por no estar destinado a la satisfaccion de ne-
cesidades procesales geréricas, no puede configurarse como una mani-
festacion de proceso ordinario; sino comc una figura de proceso espe- -
cial, por un fundamento juridico procesal, el de tender a eliminar la --
actuacién de una pretension, afiadiendo una Ultima nota, la de que " la -
Conciliacidon, es , salvo excepciones, un presupuesto de admisibilidad -

de cualquier proceso posterior', (1)

CONCLUSION

Cada una de las teorias expuestas tiene su punto de partida, que su
creador siguid para elaborarla. En ese sentido es parcialmente acer-
tada; pero incompleta.

Nadie, sobre el planc de la seriedad, puede negarle a la Concilia--
cion su caracter "no jurisdiccicnal', su falta de contencidn, perc no es
mas que una nota y no precisamente su esencia.

Francisce Carnelutti, y los sustitutivos del proceso o equivalentes
jurisdiccionales, considera la Coenciliacién entre éllos. Ya sea obliga-
toria o voluntaria, podra sustituir o reemplazar al proceso, en el caso

de la avenencia de las partes; si falta ¢se acuerde, se ha celebrade la

(1) Ob. Cit. Pig. 797



Conciliacidn pero no ha funcicnado el sustitutive, ya que,el actor, pre-
sentard su demanda y seguira el juicic o proceso que se queria evitar. -
De tal manera que Carnelutti, puso el acento de su teoria en el resulta-
do, independiente del procedimientc seguido, que es lo esencial para de
terminar la naturaleza juridica de la Conciliacidn.

La Constitucién Politica de CAdiz de 1812, la regulé como "juicio de
Conciliacidn", como tal, tenia: demanda, contestaciéon de la demanda, au
diencia conciliatoria y luego se pronunciaba la sentencia, cuyo caracter
obligatorioc quedaba a la conformidad de las partes, segin se reguld en el
Reglamento de 1835. No habia término de prueba, porque nada habia que
probar. Si comparecia el demandado, en la audiencia conciliatoria, cele
brada al efecto, trataba el Juez y los hcmbres buenos de lograr la ave---
nencia de las partes y, de este modo, evitar el juicio,

Las Leyes de Enjuiciamiento Civil - en 1855 y 1881 - cambiaron la de-
nominacién de juicio conciliatoric por el de "acto conciliatoric". Es un -
cambic formal sin ircidencia en el fondo juridico de la institucidn.

Perscnalmente considero que la Conciliacidén es la diligencia volunta-
ria y previa al juicio, con el objeto de procurar la avenencia de las par--

tes y evitar el pleito que una de ellas trata de entablar ccntra la otra.

B) FUNDAMENT®OS Y FINES DE LA CONCILIACION
Razones de Politica Juridica consistentes en la conveniencia de los -
particulares y del Estado de evitar los juicios, es el fundamentc que justi
fica la existencia de la Conciliacion,

. . - . - L4
El avenimiente deja dos clases de beneficies: uno de caracter moral



y el otro material. FEl primero evita entre las personas el disgusto y
la enemistad que dejan los procesos. En lo material evita la pérdida -
de tiempo y trabajo, en el aspecto econdmico, que es el mas importan
te, disminuye los fuertes gastos del Estado en la administracion de --
justicia y ahcrra a los interesados las costas de los juicios,

En la practica, estos principios de profunda inspiracion filosofica
no han respondido y sus resultados son desalentadores, ya que es redu
cido el nimero de casos resueltos por medio de la anhelada avenencia
de las partes. Es initil la intervencion de los hombres buencs. Por es
ta razon se han suprimido en la Conciliacién laboral -administrativa y
judicial - y en los juicios por accidentes de transito.

La critica mas acerva la ha recibide de parte del filésofo inglés --
Jeremias Bentham; la impugna como ineficaz y contraria a su objeto; -
asi dice:

"Nada mas laudable que el objeto de esta institucion, cual es evitar
los pleitos, dice este autor, pero nada menos eficaz, y ain si se quiere
mas contrario al objeto que al medio’. Solo en un caso es util la Conci-
liacion "cuando las circunstancias fuesen de tal naturaleza, que los gas
tos indispensables del pleito pudieran exceder al valor de la cosa litigio
sa, y fuera dudoso el derecho de las partes'.

La Conciliacién en otros casos, para el filésofo utilitarista, es "d_e_
negacién parcial de justicia'. (1)

(1) Caravantes, Don José de Vicente. Tratade Historico, Critico Filo-

sofico de 1los Procedimientos Judiciales en Materia Civil. Madrid
1856 V.I. Pag. 453,



El derecho debe cumplirse sin sacrificio para ninguna de las partes.

Jaime Guasp, critica la Conciliacién desde dos puntos de vista: El -
tedrico y el practico. Desde la teoria la Conciliacién es incongruente --
porque se realiza un juicio para evitar otro juicio. Reccrdemos que Jai-
me Guasp, sostiene la teoria de que la Conciliacién es un procedimiento
especial.

En las razones practicas ccincide con Jeremias Bentham, en que son
pocos los casos resueltos por la Conciliacitn.

No es cierto que se trata de un juicio o procedimiento para evitar o--
tro juicio; porque son muy distintos el procedimiento conciliatorio -per -
su brevedad- y el juicio con tocda su tramitacién contenciosa que se trata
de evitar, (1)

Pedrc Aragonés Alonso, citado por JesQs Saez Jiménez, en su obra
"Compendio de Derecho Procesal Civil y Penal" defiende la institucién y
considera que puede producir en la vida practica los resultados deseadcs,
con ligeras meodificaciones, que consisten en una serie de prohibiciones
que suprimen los obsticulos que han impedidc a la Conciliacién, crista-
lizar en sus felices propositos. Que se evite la intervencidn de letrados
como hombres buenos, la comparecencia de las partes por medio de a-
poderados. FEn su hermosa defensa propone hasta premios para leos jue-

ces que logren mas avenencias en las conciliaciones que celebren. (2)

(1) Saez Jiménez, Jesis. Compendic de Derecho Prccesal Civil y Penal.
Editor Santillana. Sin fecha V.III Pag. 8 y sigt.

(2) Ob. Cit. de Saez Jiménez, JesUs, Pag. 8



C) DIFERENCIA DE LA CONCILIACION CON LA TRANSACCION

La Conciliacion como la transaccion son los medios de autocomposi
cidén de la litis, por el concurso de voluntades de ambas partes, que im-
plican la finalidad de evitar el proceso. La Cecnciliacion entendida como
el acuerdo, como el convenio deseado es bilateral, igual que la transac-
cion.

Las diferencias establecidas en este literal, son tomandola como ins
titucion, o sea como mocedimiento regulado por la ley,

Con esta aclaracion establezco las siguientes diferencias:

1) La transaccion procede antes del juicio o ya iniciado éste, mien--
tras que la Conciliacién es una diligencia preliminar. Por excepcion se
puede practicar con el proceso ventilandose; pero la excepcidon confirma
la regla porque dicho proceso se suspende.

2) La transaccidén es un ccntrato, la Conciliacidn, no.

3) La primera es esencialmente voluntaria, la segunda ha sidoc y es,
en algunos paises, obligatoria; ya conccemos el caso de Espaiia.

En FEl Salvador es voluntaria en el procesoc civil comun; pero es o-
bligatoria en el proceso penal por los delitos de injuria, calumnia, estu-
pro y adulterio; asimismo es obligatoria en el proceso civil por acciden-
tes de transito y en el procesc laboral.

4) En la transaccidn concurren pretensiones opuestas entre las par-
tes, con asiderc legal y no simplemente sugestivas peticiones; por esta
razon se justifican las mutuas concesiones de las parte. En la Concilia-

cion, no. La idea de llegar a un avenimiento conciliatorio por medio de



concesiones reciprocas es desnaturalizar la Conciliacion,

5) La primera es onerosa; la segunda, no. Si en la Conciliacion se
conviene en un arreglo con reciprocas concesiones es por razones pré.s
ticas y de cenveniencia publica; pero no responde a condiciones de jus-
ticia pura.

6) La Conciliacion procede en los casos de derechos ciertos, plena-
mente reconocidos. La transaccion pone fin a situaciones de inciertos
y dudosos derechos, mediante las concesiones mutuas. (1)

D) DIFERENCIAS DE LA CONCILIACION
CCN LA MEDIACICN

Mediacicn deriva del verbo mediar, es llegar a la mitad de una co-
sa. Interponerse entre dos pesiciones antagonicas, Lo determinante en
esta figura es la intervencion de una persona. Es un meoederador que --
trata de resolver con equidad, ¢l conflicto; pero que no puede interpo--
ner su resolucidén. La Mediacidn es la composicién contractual de las -
partes en litigio, por medio de los servicios del mediador. Debe obte-
ner un arreglo que sea satisfactorio para ellas.

Las diferencias:

1) La Mediacién es extrajudicial, la Conciliacidn, no.

2) En la primera interviene el mediador. El Juez de la Conciliacion
no es mediador; en la practica confunde su funcion con él; pero técnica-
mente no es esa.

3) En la Mediacién se recoge pruecba y se juzga. FEn la Conciliacion
no se practica ninguna de ellas.

(1) De la Plaza, Manuel. Derecho Procesal Civil Espafiol. 3a.Edicion
Editorial Revista de Derecho Privado, Madrid. Sin afio V,I. Pag.531.



4) La Mediacion es propia para conflictos colectivos de gran tras-
cendencia. La Conciliacidon procede en situaciones de interés particu-
lar.

5) En la Mediacién se firma un convenio, que contiene obligaciones
y derechos de las partes; que algunas veces adolece de incumplimiento
por falta de medios coercitivos, propios del dereche. La Fuerza eje-
cutiva de la resolucion, en el caso de la Conciliacion, se produce si -
las partes se conforman con ella

E)DIFERENCIAS DE LA CCNCILIACION CON EL
ALLANAMIENTO

FE1l allanamiento estd inspirado en el propodsito de evitar dificulta-
des. Es un acto del demandado por el cual reconoce como legitima la
pretension del actor, 2 la cual se adapta y acepta total o parcialmen-
te, en forma pura y simple. El reconocimiento es, en cierta forma,
confesion de lo imputado en la demanda, pero no implica renuncia de
algiun derecho.

Es, lo mismo que la Conciliacién, de naturaleza procesal; por--
que solo se efectiia en el proceso, si éste falta, no hay allanamiento.
En la audiencia conciliatoria puede el demandado allanarse y en esta
forma, obtener el avenimientc deseado.

Diferencias:

1) El allanamiento es unilateral. La Conciliacion no lo es.

2) El1 allanamiento es un acto del demandado. La Conciliacidn es
un conjunto de actos procesales.

3) El allanamiento se produce en el proceso principal. La Conci-



liacion es procedimiento previo.

4) El1 allanamiento implica abandono, la Conciliacién no lo es.

5) En el allanamiento hay demandante y demandado, en la Concilia-
cion no.

Manuel de la Plaza en su obra ""Derecho Procesal Civil Espafiol" se
expresa asi: "El allanamiento es de naturaleza propiamente procesal a@n
cuando tenga efectos sobre el derecho material que se hace valer en el -
proceso, solo opera respecto a la pretension ejercitada aceptandola en -
todo o en parte''.

"I.a Conciliacidon envuelve un negocio juridico material y de natura-
leza contractual, opera sobre el derecho y relacion preexistente que hu-
biera podido ser objeto de discusion en el litis y concede amplio margen
de libertad para desenvolver y constituir de nuevo dicha relacion" (1).

Me parece que no es acertada la consideracion contractual que le da
a la Conciliacién. Salvo que se refiera al convenio, pero éste es efecto
del procedimiento. En el caso que se obtenga, por el acuerdo de volun-
tades, recae sobre derechos y obligaciones preexistentes,

Jaime Guasp, define el allanamiento como la " declaracién de volur_l_
tad del demandado, por lo que éste abandona su oposicion a la preten--

sion del demandante". (2)

(1) Ob. Cit. de la Plaza, Manuel V. L. Pig. 531

(2) Ob. Cit. de la Plaza, Manuel V. I. Pag. 531



TITULO III

LA CONCILIACION EN ESPANA. LEY DE ENJUICIAMIENTO
CIVIL.

La Conciliacion surgio a la vida juridica de Espafia en 1812, cuando
la Constitucion Politica de Cadiz la regul6 en una forma tan general, que
no se podia entablar ningin gleito o juicio sin que previamente fuese ce-
lebrada la Conciliacion; siguiendo los precepios de la Ley francesa de -
1790, segin queda establecido en el literal D del Titulo I de este trabajo.

El Reglamento Provisional de 1835 restringio su campo de aplica--
cion a las demandas civiles que versaren sobre negocios susceptibles de
ser resueltos por la avenencia de los interesados. Claridad y precision
del Reglamento que no dej6 duda alguna sobre los procescs sujetos 2 Con-
ciliacidn.

La Ley de Enjuiciamientc Civil de 1855 perdio esas cualidades al --
prescribir que debe intentarse la Conciliacion antes de promover un jui-
cio, sin distinguir su clase, ni precisar su naturaleza; perc que se refe-~
ria al civil, sin lugar a dudas, porque de ellos trataba dicha Ley de En-
juiciamiento.

La segunda ley de esta materia, vigente todavia -promulgada en 1881-
establece 1a Conciliacién antes de promover un juicic declarativo, cuyas
regulaciones se encuentran en veinte articulos, con que se inicia el libro

segundo de dicha Ley.



1) CAS0S EN QUE PROCEDE LA CONCILIACION,
EXCEPCIONES.

En la Ley de Enjuiciamiento, como en nuestro Codigo de Procedi--
mientos Civiles, cuando la demanda carece de procedimiento; porque no
lo tiene especialmente sefialado, debe tramitarse en juicio ordinario de-
clarativo que corresponda - Art, 481 -,

En el juicio declarativo o de cognicidn, las partes piden al Juez que
en la sentencia determine la situacidon juridica controvertida. La senten-
cia no produce ninguna transformacién, en ella no se da nada a las par -
tes; sino que mediante la declaracién se fijan estados o calidades que ge-
neran derechos y obligacinnes.

Antes de promover uno de estos juicios, en Espafia, el actor debe -
seguir las diligencias de Conciliacion ante el Juez Municipal.

La Ley de Enjuiciamiento Civil 1lama acto de Conciliacién al proce-
dimiento, usa impropiamente los términos: demandante, demandado y el
de papeletas en lugar de actor, citado a Conciliacion y solicitud para es-
tar mas conforme con la naturaleza de la institucion,

L.as excepciones que establece , atienden diversos puntos de vista:

a) Por la brevedad y poca cuantia, los juicios verbales,

b) Cuandoe en el juicio principal se ha cumplido con el requisito con-
ciliatorio, como en el caso de los juicios surgidos como incidentes, ejem
plo: el juicio de terceria,

c) Cuando por la naturaleza del interés publico que se litiga, no es -
admisible que =c pueda rcsolver por avenencia, ejemplo: los que intere-

san al Estado, Municipio, etc.



d) Para proteger a las personas que no pueden obligarse libremen-
te como los menores, interdictos, etc. cuyos representantes legales -
pueden prestarse a contiliaciones inescrupulosas, que dejen desampa-
rados a dichos incapaces. La excepcion se funda en consideraciones
de caracter personal.

e) Los juicios por responsakilidad civil, contra jueces y magistra-
dos, estan excluidos, mas por ser inadmisible avenirse en la cuantfa
de los perjuicios causados por el fallo injusto del magistrado, lo es peor
mantener incélume la majestad del valor Justicia y la dignidad de los -
tribunales.

f) Los juicios yue iuleresan a varias personas -algunas hasta des-
conocidas- okstaculon para legrar un acuerdo justo, como en los de --
quiebra y demas juicios universales, razones poderosas para la excep
cion.

Son tan numerosas y casuigticas las excepciones, que su campo de
aplicacion considerablemente se reduce.

2) OBLIGACION DEL ACTCR DE PROMOVER LA CONCI-
LIACION. CAPACIDAD

Fl actor, sujeto activo de la relacion juridica, no puede promover
el juicio declarativo, sin antes cumplir con la Conciliacion; salvo los -
casos que ha excepcionado la Ley,

Obligacion en el sentido técnico no lo es, ya que carece de los me-
dios coactivos para exigi» su cumplimiento. Ni hay sancion que en for-
ma supletoria venga a sustituir el incumplimiento. De tal manera que
es una carga procesal. S3i dicho presupuesto no se cumple, nc le es --

admisible la demanda del proceso principal.



El reo, sujeto pasivo de la relacion juridica procesal, no tiene o-
bligacidén ni carga de ninguna clase, excepto asistir a la audiencia con-
ciliatoria. Puede renunciarla en la forma mas absoluta: no asistiendo
a la Conciliacion. Se tendra ésta por intentada y al actor le quedara la
via procesal expedita para entablar su demanda del juicio principal pos-
terior, con la certificacién resgpectiva,

Las partes deben ser capaces de disponer de sus bienes. Fn espe-
cial 1a disposicién de los bienes objeto de la litis que con la Concilia--
cién se quiere evitar.

El convenio -en caso de la avenencia- tiene mucha semejanza con -
la transaccion,en el caso que implique concesiones reciprocas, y para
transigir se necesita la capacidad de disposicion plena.

De esta manera, la capacidad de disposicidén estid regulada por las
normas de caricter general. La capacidad procesal la determina la Ley.

Cuando en la Conciliacion una de las partes participa como repre-
sentante {(curador, administrador, etc.), es neé:esario, en caso de con-
venio, que sea aprobada en la forma prescrita para la transaccién (1);
porque para la Conciliacion son necesarias las mismas condiciones de
capacidad e idoneidad en el objeto de la transaccion.

Ademas la parte debe ser legitima o sea titular de la pretensién y
de la relacion juridica en que la funda. O sea titular para la Concilia-
cion y el proceso posterior. (2).

(1)Mattirolo, Luis. Tratado de Derecho Judicial Civil Editorial Reus.
S.A.Madrid 1930, la. Edicion V.I. Pigs.125y 126"

(2)Guasp, Jaime, Comentarios a la Ley de En_]u1c1am1ento Civil. M.
Aguilar.Madrid 1945, 1a, parte. -T.II-V.I, Pag. 15.



3) PROCEDIMIENTO PREVIO A LLA AUDIENCIA
CONCILIATORIA.

Se inicia con la solicitud que el actor presenta al Juez Municipal del
domicilio del reo; debe presentar tantas papeletas como personas deman
de, mas una que sirve para el expediente, segin el Art. 465 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil. La papeleta se ha entendido como demanda, aunque
serfa mas apropiado el término solicitud acompafiada de tantas copias co
mo demandantes fueren.

El que solicita la Conciliacion lo harad en forma escrita y no oral;
no obstante que dicho procedimiento esta inspirado en el principio de ora
lidad.

Los incidentes de incompetencia y recusacion que motivare el suje-
to pasivo de la Conciliacion, carecen de trascendencia ya que ni se tra-
mitan ni dan lugar a ningin recurso posterior.

Ante la impugnacion de uno de estos presupuestos, la ley dispensa
al actor de la celebracion del acto y le franquea el camino para la deman
da posterior. Probablemente la Conciliacion no tuviere el éxito del de--
seado acuerdo.

Se ha interpretado que al promover dichos extremos -fundados o no-
revela la persona citada su falta de intencion conciliallora y, lo que es --
mas grave para el actor, su propodsito de dilatar las diligencias.

El efecto que producen -la incompetencia o la recusacion- es igual
a la falta de comparecencia del citado: se tiene por intentada la Concilia
cidon, sin condenarlo en costas.

En el caso que fuere incompetente el Juez Municipal y conciliaren -
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el avenimientc tienc

Si durante la ejecucidr del convernio £z alegare nulidad por incom-
petencia del Juez Municipal, €sta ¢ prosper=ria y la ejecucién segui-
ria su cursc.

La Ley d2 Epyuiciamiznio Civil 16 o35 1oy clzra respecto de la ci-
ta, pues la establcca par- ¢l "dernandedet: pavn es logico que el actor
debe ser tarmbisn clendy zars gue agists sl acto eoaciliatorio.

Se lec notifica lcvandales la providencia judicial y se les entrega
a los demandados la papelcta, copia de ia solicitad conciliatoria con -

una nota firmada por el cecretario o por el que n-otifique,

4y SOnirhnwTaNCIA L ACTOGC DE COMCILIACION,

Una vez citadog deben cuncur=ir 2 la hora sefialada ante el Juez --
Municipal para celebrar ia audiencia conciliateria. No cs, propiamen-
te una cbligacidén d= los partes; sino mAs hisn una carga procesal, pues
queda a voluntad dc ellas asis’ir 5 no; ro s= pueds exigir, por ningin --
medio coactive, la comparcsencia del que no guiere asistir.

Este incumplimientc csté castipado en “orma distinta, segun se tra-
te del actor o del reo. La desarcidn del primero se sanciona con la exi-
gencia de nuevo eosnciliztorio si cuierce interponer la demanda principal.

< -
La rebeldia de’ segundc = cagtioa A~ tanar 1a anr1111cjon por intcntad-

(1) Manresa y Navarro, Joss M rla, Ccmentarios a la Ley de Enjuicia-~
mlento Civil, Insiitur~ Ddirezial Rens. Madrid 1953, V. IL 7a. Edi-
cidén. Pag. 557,



0 sea que no es necesaria nueva Conciliacion; porque la inasistencia se
interpreta como falta de intencidn de convenir., El actor con la certifi-
cacion podra promover el proceso posterior, ya que el presupuesto con
ciliatorio esta satisfecho.

En las costas, ademas, es condenado el que no comparezca.

Si ambas partes no concurrieren a la cita judicial, es un caso no -
contemplado por la Ley. Como es mas grave la desercidn que la rebel -
dia, debe el actor promover nuevas diligencias Seria premiarle resol-
ver este caso teniendo la Conciliacién por intentada. Llegada la hora se
fialada se procede al desarrollo de la Conciliacidn, con la concurrencia
de las parte, los hombres buenos, el Juez y su secretario. Esta audien
cia es lo mas importante del procedimiento conciliatorio, que por ser -
semejante con las regulaciones de nuestro Codigo de Procedimientos C_i
viles, dejo su comentario para el pr6ximo titulo.

Unicamente quiero citar los casos en que la Conciliacion se tiene =~
por intentada:

a) Cuando el demandado no comparece,

b) En los casos que se excepcione por incompetencia o recuse al ~
Juez vy

c) Durante la audiencia si el Juez notare la falta de intencidn con-
ciliadora de las partes.

En los tres casos le queda al actor expedita la via judicial para el

proceso principal.



5) EFEC . OS DE LA CONCILIACION

La Conciliacién, como procedimiento produce dos clases de efec-
tos: generales unos y especiales los otros. Jaime Guasp, los llama e-
fectos juridicos materiales y procerales respectivamente.

Los efectos juridicos generales o materiales son referidos al con-
venio; que en unos casos puede producirse y faltar en otros. De tal ma-
nera que existen diligencias conciliatorias con acuerdo o sin €l.

Pero en ambos casos hay Conciliacion, y por eso, siguiendo a Guasp,
considero que llega a su fin normal, el procedimiento, con la interven-
cion de las partes, del Juez y lecs hombres buenos, en la audiencia conci-
liatoria, queriendo obtener el deseado convenio.

Seria injurioso, juridicamente, desconocer el caracter procesal del
convenio; pues surge en el procedimiento conciliatorio, presidide por un
funcionario investido de autoridad judicial.

El convenio -y no la Conciliacion- es un acto bilateral, esencialmen-
te contractual; en que, las partes que lo celebran, necesitan de la capa-
cidad que las normas generales para ¢l establecen: ya sea transaccion,
compromiso, etc,

El convenio pone fin al confricto jurfdico preexistente, evita el pro-

ceso que seria necesario para lograr e! cumplimiento coactivo de la obli-

ha

gacion.
vy o » . .
En este caso, la Conciliacion con averencia, opera con ventaja, sus-
. . . ' .
tituyendo el proceso que se evita. Y tiene lugar, la teoria de Franciaco

Carnelutti de los equivalantes jurisdiccionales o sustitutivos del proceso;



pero, permitaseme la insistencia, se trata del efecto del acto y no de
la Conciliacion misma.

Sobre la eficiacia del convenio la Ley de Enjuiciamiento Civil ha
motivado discusiones y desacuerdos entre sus comentaristas; pues el
Art. 476 ha sido interpretado en varias formas, respecto los casos
en que el convenio tiene el valor de documento publico. Para unos es -
escritura publica y para ctros no.

Manresa y Guasp, consideran que el convenio equivale a escritura
publica y es ejecutivo; pero si no se refiere a cantidad liquida carece
de dicha fuerza y dekbe seguirse juicio declarativo. Viada Aragonés y -
Prieto Castro, principaimente, le niegan la calidad de escritura publi-
ca y con ella su fuerza ejecutiva. (1)

El convenio puede modificarse, impugnandolo en un proceso ulte-
rior. En el caso que se cometieren vicios que invaliden el contrato -
celebrado (transaccidn, etc.) como la infraccién de requisitos que la
ley establece.

La nulidad debe pedirse dentro de los ocho dias después de cele-
brado; por esc Jaime Guasp, dice que la L2y de Enjuiciamiento Civil
reduce el plazo de cuatro ailos, para pedir la nulidad del convenio vi-
ciado, a ocho dias.(2)

Aragonés, en la Nueva Enciclopedia Juridica distingue: si la cau-
sa de invalidez es procesal, el plazo eo de ocho dias; mientras que si
(1) Nueva Enciclopedia Turidica, Editor Francisco Seix. Barcelona. -

Espafia 1952, V.1IV.Pag. 801

(2) Ob. Cit. Guasp, Jaime. Pag. 83.



es de derecho sustantivo, el plazo es el general de los cuatro afios. De
tal manera que no hay la reduccion que Guasp encuentra. (1)

Los efectos juridicos especiales son de caracter procesal. K1 mis
importante -en el caso que falte el convenio- consiste en que la Conci~--
liacidn es presupuesto de admisibilidad del proceso principal. Se pre--
senta la demanda acompafiada de la certificacion del conciliatorio; ei no
el Juez de Primera Instancia, no la admite.

La Ley de Enjuiciamiento Civil establece el término de dos afios --
para que el actor demande. Este plazo comienza el dia siguiente a 12 -
celebracidn de la audiencia y se incluyen los dias no hibiles.

Si trnascurren los dos afios es muy posible que el desacuerdo haya
desaparecido, y las partes tengan deseos de conciliar.

Por esta razdén la Ley impone la celebracién de nueva Conciliacion.
El Juez de oficio ordena que la celebren. Si, por malicia o ignorancia,
dicho funcionario admite 1a demanda, no obstante su improcedencia y -
el juicio se tramita y llega a sentencia, no hay nulidad. El demandado,
principal interesado, guardd silencio (también por descuido o malicia);
pero en ambos casos revela falta del deseo de avenencia o que renuncia
a élla. El Juez, en todo caso, incurre en responsabilidad.

En cualquier momento que, el Juez de I"‘unmra Instancia, se dé -~

cuenta que falta 12 Conciliacion, debe ordenar que la celebren,

(1) Ob. Cit. Nueva Enciclopedia Jurfdica. Pag, 802
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Laa Jurisprudencia espaficia ha establecido que, la sentencia del pro-
ceso tramitado sin que hayan celebrado el acto conciliatorio, no admite
casacion, (1)

Otro efecto procesal importante es que produce, la interrupcion de -
la prescripcion, de la obligacién insatisfecha, que origina el conflicto ju
ridico de intereses, de la litis.

Lo normal es que la demanda principal produzca la interrupcién men
cionada. El transcurso del tiempo y la falta de actividad del actor, titu-
lar del derecho, son los elementos principales de la prescripcién, tanto
extintiva como adquisitiva. Al promover la Conciliacién, el actor, le po
ne fin a la abstencidn procesal. Por esta razdn, y, en forma excepcional,
la Iey de Enjuiciarniento Civil comprende entre las consecuencias juridi-
cas procesales del acto conciliatorio, la interrupcion de la prescripcién.

L~ T.ey en estudio dispone un requisito mas: que la demanda prin-
cipal se presente dentro de los dos meses siguientes a partir de la au-~
diencia conciliatoria; pero la interrupcion comienza el dfa que la deman
da o solicitud conciliatoria se presentd y fué admitida por el Juez Muoni-
cipal.

Si demanda después de los dos meses, la interrupcién no se produ-~
ce por el conciliatorio; sino por esta segunda demanda que corresponde

al proceso declarativs jue s tratd de evitar.

(1) Ob. Cit Manvose  “Tayazra Toel Marfa., Pag. 552,
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TITULO IV

LA CONCILIACION EN LA LEGISLACION
SALVADIORENA

Fue concebido el tema de la Conciliacion y elaborado el proyecto
del mismo, con el propdsito de conocerla como institucidén: su origen,
naturaleza y cambios principales que ha sufrido en los distintos luga-
res y en el transcurso del tiempo. Caracteristicas y hechos anota--
dos en los capitulos anteriores.

De tal manera que no es ¢l propdsito de este trabajo, el estudio -
de 1a Conciliacién referida a determinada materia o ciencia jurfdica, -
ya sea: Derecho.Internacional, Civil, Penal, Laboral etc., porque -~
cada una de estas ramas de la Enciclopedia Juridica, es tema apropi a
do para un trabajc de tesis.

Sin embargo en este titulo: La Conciliacion en la Legislacion Sal -
vadoreifia, se expondré un breve analisis de ella, en las ciencias cita-
das en el inciso anterior, excepto la Conciliacién en el Derecho Inter-
nacional,

4) LA CONCILIACION EN EL PROCESO CIVIL

La Ley de las Cortes Espaficlas de 1812, que tuvo vigencia en El
Salvador, establecid la Conciliacion para el Que demandaba por nego-
cios civiles.

Los Cbdigos de Proccdimientos Civiles desde 1857, hasta el vi-
gente de 1947 tienen en =1 Libro Primero, el titulo " De los Actos -
Previns = 12 Demanda’, dividido en dos capitulos:

1) Ce los Casos Particulares y

2) De la Conciliacidn



El Proyecto de Codigo de Procedimientos Civiles, elaborado por
el Ministerio de Justicia en 1964, la regula entre las Cuestiones Pre
vias a los Procesos Contenciosos.

El Cddigo de Procedimientos vigente, como los anteriores, si--
guen la teoria espafiola contenida en la Ley de Enjuiciamiento Civil,
de 1a Conciliacién como acto. El Art. 164 dispone "' La Conciliacién

es un acto preparatorio'!

La consideracion de acto, guarda armonia con el T{itulo Tercero
del Primer Libro de Procedimientos Civiles: De los actos previos a
la Demanda.,

No obstante 1a consideracion de acto, en las regulaciones de la -
Conciliacion encontramos las expresiones: Juicio, demandante, de-~
mandado, emplazamiento, término de emplazamiento, etc.

La Conciliacién es voluntaria, preparatoria, previa y renuncia-
ble, regida por el principio de oralidad. El caracter preparatorio y
previo se ha modificado al proceder a voluntad del actor y en cual--
quier estado del proceso. Su objetivo es evitar el juicio: por el ave=

nimiento, la transaceion o el compromiso en arbitros,
1) PERSONAS QUE INTERVIENEN EN LA CONCILIACION

En la Conciliacidn intervienen las siguientes personas:

a) Las Partes:

Fl peticionario y el citado a Conciliacion son los sujetos activo y -



pasivo de la relacita juridica procesal dei acto conciliatorio. Ellos o
sus apoderados interviensn parec expresar sus pretensiones o dere---
chos y las razones en gue los fandamentan y el propésito de conciliar
o la falta del raismo, FEl ideal es cae voluatariamente laos partes en-
cuentren la forma de porerie fin al contiicto juridico de intereses me-
diante el convenio conciliatorio.

b) El Juez:

Es la ridxima antoricdas del acto conciliatorio. Preside y dirige ta
audiencia procurando gue se desarrcliz en el mayor arder posible; con-
cede la palabra sin coartar les derechos de los que intervienen. Puonr
ra convencer a las paxtes de la conveniencia de rerolver por auto corm-
posicion el iitigio. Vela povgae en las intervenciones no e falte al
respeto y al decor s de 125 nessonas v Aol tribunal. IPuede el Juez, sus-
pender =1 Actu conciliatoric e gl mrornente g2 notare la falta de inten-
cidon de liegar a un acu=iccs. Vigiia porgue no se comefan vicios que ace
rreen nulidad.

c) Lios Hembres Buenos:

Uno por cada parte irtewviere cca 2! fin de lograr el avenimiento an
helado., Son rombrados per eliz: 2 iz 2l Jnez er subsiaio. No obstan-
te que por cada parte intervengan var;us TIXCCNAS, SOLC pRetLn moml v
un hombre busne. El nombramicrto se bara por ezcritn o en forma ver
bal.

Los hombres buencs jurin aciua> en forine frupzariial, cumplir con

su objeto de lograr el avenimiento de las partes, e¢in inclinaree a fovnr

SENTRAL |

A DOR



de ninguna de ellas.

No son defensores de las partes que los nombra, si actuaren en -
favor de ella traicionarian su delicada misidén. Si no tienen concien--
cia de ellos, seran verdaderos obsticulos para la Conciliacién, En -~
gran parte depende de ellos el éxito o fracaso del acto.

Jaime Guasp, en su obra " Comentarios a la Ley de Enjuieiamien
to Civil", nos dice que el hombre bueno deriva su nombre del papel -
pacificador con que trata de lograr el acuerdo de las partes.

Estudiando la relacion juridica entre el hombre bueno y la parte,
interpreta Jaime Guasp, en forma muy interesante, que los une la -
relacion de mandante y mandatario, similar al poderdante y su procu-
rador. Que los derechos y deberes del hombre bueno y la parte son en
consecuencia, los que nacen del contrato de mandato. Es facil encon-
trar dicha semejanza con el mandato, cuando procede la relacion de --

nombramiento que la parte hace de su hombre bueno, pero en el caso

-que es el mas numeroso- que lo nombre el Juez, no procede dicha si-
militud, El mismo tratadista considera que el hombre bueno es un au-
xiliar del Juez, "cuya mision esencial es, por lo menos en teoria, la -
de cooperar en la labor pacificadora del Juez, contribuyendo a la obteg_

cién de la avenencia que el procedimiento persigue’ (1)

(1) Ob. Cit, Guasp, Jaime., Pag. 61 y Sigts.



d) El Secretario:
Es el que autoriza la actuacién del Juez. Carece de facultades pa-
ra intervenir en la discusion. Su funcion es redactar el acta en la for-
b . . [
ma mas clara y precisa, de tal manera que no permita dudas en la in-
terpretacion de lo que se hubierc convenido; pues no podran alegar nin-

gun sentido distinto del que tuviere en el acta.

2) CUESTIONES DE COMPETENCIA Y RECUSACION,

El funcionario competente es el Juez de Paz, cuando por cualquier
motivo de los que surten fuero pueda conocer, por ejemplo: el domici-
lio, situacidn de los bienes objeto de la litis, lugar a que se hubieren -
sometido en ¢l contrato, etc,

No hay privilegio para la Conciliacion, ya que cualquiera que sea
el fuero, estado o condicion de la persona citada, tiene que comparecer
ante el Juez de Paz, como en el caso que se promoviere® contra el Pre-
sidente de la Repﬁblica, Ministro de Estado, Magistrado, Diputado, -~
Juez de Primera Instancia. El que promoviere Conciliatorio contra -~
estos funcionarios tiene la obligacién de presentar la solicitud ante el
Juez de Paz del lugar en que reside la autoridad; el funcionario puede -
comparecer, renunciarlo o no asistir.

Cuando se promueva contra el Juez de Paz o contra el Administra-
dor de Rentas, conocera el Juez de Paz, si hay otro en el lugar, si no
el suplente; a falta de éste el Juez de Paz del pueblo méis inmediato, -

Cuando hubie re varios Jueces de Paz y todos fueren citados a Concilia-



cion, sz aplicara la misma reg
Gi 2l citado a Cenciliacion se excepci~nare por incompaiancia del Juzz
de Paz, fundade o no, =35 un carco no contemplade zor la ley procesal salva-
dorefia. Parece gue astamos 2n presencia dz vna laguna de derecho; sin -
embargo al estudiar ¢! Art. i8€ Pr. que establece la competzncia dz1 Juez

de Paz, prescribe: " con tal que por cualquier motiva legal, dz los que sur

pp X - P -~ : s 2 1! o K1 1 R
ten fuero, sea competenta'’, la conjuncion "con tal que" emplzada en dicho

6}

4 2 7 . . 1 :
£ri., establece la condicion d2 que el Juez cea competenis por cuaiquier
motivo; de tal manera que si aste requisito no se cumplie el Juez no debe
conocer. De oficic debz declararse incompeiente.

., . i . - - . .
La excepcion de incompeaiencia es dilatoria. 5i la analizamos a la luz ds
. . . - . — e = . - . .
los principies generales v considerando la Conciliaciaon como juicio, vere-
mos que tiene que alsgarse =n ‘erminc para ccntesiar ia demanda. Tn la -
. — . . - . | . .
Conciliacion ni hay demanda, ni termino para contzstarla,no obstantas 2l --
i . -~ - . . - x ”~
termino de tres dias del empiazamiento que establece ¢l Art. 169. Podra a-
} N [ - e -~
legars= en cualquier momento, desde la cita hasta el dia sefialado para la -
. . iy s . . . 5 .~ .
zudiencia cenciliatnria. Siguisndo las normas generales de la excepcion i=2n-
' ' - . -] - —~ g . . ~
dria que formarse articule especial y suspender ta Conciliacion; lo cual se

" . . < .
rechaza de piano. Perc si aplicamos las regias gsnerales dz la excepcicn,

s

‘icnen que cumplirse todas y no en forma parcial. ‘'pino que las disposicio
nes ccnciliatorias son tan especiales que, referidas a un act» previn a
la demanda, no se 1le¢ deben aplicar las disposicicnes de los proce--

. . . . i e .
sos, porque tienen naturaleza vy fines propi~s. 51 empleo d2 los terminos



juicio, demandante, demandado, emplazamiento, etc. se debe:

1) facilitan la expresion, 2) el uso inveterado de los mismos que tienen
los autores y 3) dichos términos los contiene la Ley de Enjuiciamiento
Civil Espafiola y los antecedentes de ésta, hasta la Constitucion de Ca-

diz de 1812.
De tal manera que debe reformarse el Art. 166 Pr, adicionandole

en el sentido de tener la Conciliacion por intentada, ya que demuestra

la persona que se excepciona, su falta de proposito conciliator, ya fue
re cierta la incompetencia u opuesta como medida dilatoria.

Fn lo que se refiere a la recusacion, el Art. 1181 Pr, prescribe:
"Los Jueces de Pas no pgc}_:ség ser recusados', la razon fundamental
de la disposicion es que el fallo del Juez de Paz en el Conciliatorio, -
produce obligaciones, si las partes expresamente consienten.

No es correcta la forma en que esta redactado el Art. 1181 Pr. -
porque el citado perfectamente puede recusar al Juez y, basado en -
el Derecho de Peticidn, el secretario tiene que recibir y resolver el
escrito presentado y si fuere oral, tiene que asentar la impugnacion.
Que se declara sin lugar la solicitud; pero la recusacion se puede for-
mular.

El Art. 173 Pr. prescribe que los hombres buenos no podran ser
recusados. A esta disposicidn se le puede formular las mismas ob-
jeciones que a la anterior.

Puedo agregar que entre los requisitos para ser hombre bueno,

el Art, 174 Pr, sefiala cualidades que de concurrir son motivos de re-



cusacién, asi: ser socio o pariente en segundo gradn civil del Juez o de
las partes, tener interés en el pleito., ;Si el hombre bueno fuere socio,
pariente o tuviere interés, podra ser recusado?

Creo que st debe ser recusado el hombre bueno que tuviere una de es--
tas cualidades, aunque la disposicidén de no recusarlo del Art. 173 Pr.
es general y referida a otras causas del Art. 1157 Pr. porquo- las con-
templadas en el Art, 174 son requisitos especialmente establecidos, Es
mas el Juez de Paz debe rechazar el nombramiento de hombre bueno de
la persona en que concurra una de esas cualidades, lo mismo si no ha -
cumplido los veintiun afios de edad.

Sobre la recusacion del Secretario del Juez de Paz no existe dispo-
sicidén alguna que lo prohiba.

Los secretarios pueden recusarse sin expresion de causa. No exis
te disposicidén alguna que prohiba la recusacion del Secretario de Juez
de Paz cuando conozca en conciliatorio, Se trata de un olvido porque --
existe la misma razon para no permitirla respecto del Juez y los hom--
bres buenos, y donde hay la misma razon debe haber la misma disposi-
cion.

La recusacidn se basa en la duda , que tiene el que impugna, de que
el Juez falle en su contra, determinadc. por sentimientos de amor, odio,
enemistad, etc., pero ya sabemos que dicho fallo obliga, si las partes
estan conformes. El dictamen de los asociados no obliga al Juez, sim--
plemente le ilustra; mayor razon para no ser recusados.

a . . ” .
Tanto la incompetencia como la recusacion pueden ser motivadas pnr



dos razones:;

1) Por faltar el proposito de conciliar ya que maliciosamente las
opone como medios dilatorios

2) Cuando existe el propodsito de conciliar, pero en forma fundada,
bien intencionada se excepciona o recusa.

Ambas situaciones corresponde al fuero interno de la persona que
no es regulado por el derecho. Ademas la dificultad de cono~e¢.las con
certeza.

Comparando con la Ley de Enjuciamiento Civil de Espaifia encuentro
que resuelve los incidentes de incompetencia y recusacion en forma muy
interesante, establece que no se iramitan ni se sigue el procedimiento;-
pero la Conciliacién se tiene por intentada y se dispensa del presupue sto
procesal.

Es mas, si las partes conciliaren ante el Juez incompetente, es va-
lida y produce todos sus efectos.(l)

La validez de este convenio ha sido impugnada por Luis Mattirolo, -
con base en dos razones:

'']1) Para que un acto produzca efectos juridicos es necesario que no
esté prohibido por la Ley y

2) Si esta prohibido la ley le concede excepcionalmente, con dispo-
sicion expresa, alguna eficacia particular't(2)

Ni en la Ley de Enjuiciamiento, ni en el Cddigo de Procedimientos
Civiles se encuentra disposicidn semejante, pero me inclino a favor de
la validez, por dos razones: a) Desde el momento que el citado a Conci-
liacién no opuso la excepcion de incompetencia, esta se prorroga y el -

(1)Manreaa y Navarro, José Maria, Ob. Cit. Pag. 557
(2) Mattirolo, Luis.Ob. Cit. Pag. 128



Juez se vuelve competente,

b) Por razones de conveniencia social, si las partes concilian ante
un Juez incompetente, se logra el proposito de la institucidn, aunque
sea con sacrificio de un postulado juridico.

3)INICIO DEL PROCEDIMIENTO CONCILIATORIO.

La parte interesada se presenta al Juzgado de Paz competente. -

El procedimiento conciliatorio puede iniciarlo a peticidén verbal o por -
escrito; pero en ambos casos se trata de solicitud y no de una demanda.
EFl C6digo de Procedimientos no usa ninguno de estos términos, sino -
el de peticion. Ya sea por escrito o verbal, se usa papel sellado de quin
ce centavos.

En la solicitud se expresa:la designacién del Jueg, los nombres, ge-
nerales y direcciones del solicitante y la persona con quien quiera conci
liar, el objeto o cosa litigiosa de que se trata, la causa que lo origina, -
la peticion de que se admita la solicitud, que se le tenga por parte, que -
seffale el lugar, dia y hora para la audiencia, y que sea citado por prime
ra o segunda vez para que comparezca la persona con quien desea conci-
liar.

Presentada en forma la solicitud, el Juez la admite y resuelee gobre
la peticion. Ordena la cita de la persona con quien se trata de conciliar,

El cumplimiento de esta diligencia tiene mucha semejanza con el em
plazamiento, pues la entrega de la cédula se efectua conforme al Art.210
Pr. -se diferencia en que la cédula cortiene el nombre de la persona, el
objeto de la Conciliacion y el lugar, dia y hora para que comparezca, ---

mientras que en el emplazamiento no se entrega la cédula ni la copia de -



la demanda, saivc que la pidicre. Por la sernejanza sefialada, denomina
impropiamente ernplararniento a 1a cita a Conciliacion. El actor es no-
tificado para que pueda comparecer,

Igual que en los juiciss sumarios, establece el Codigo de Procedi-

mientos Civiles, el término de emplazamiento de tres dias. FEn la Con
oq + 2 ” . e
ciliacion el término de tres dias @35 para comparecer y no para contes--
3 e . . .
tar la demanda; que comienza al dia siguiente de la citada.
« 2 » - .
En este plazo se puede oponer la excepcion dilatoria de incompeten
. »”~ Id .
cia; pero no dara lugar a formar articulo especial para probarla,

” - - . 1 . .
Fl térmiro de errplazamiento no tiene razon de ser, Lo mas indica-

- . - . . - 7. .
do es gue la disposici: ‘a’e 2l plazo minimo entre la cita y la compa-
recencia, perwv no termino de emplazamiento.
El Art. 183 preccribe yue sea citado por segunda vez, si no compa-
» 7 - s . . ’ 2
recio a la primera.Gi falta a la nueva cita el Juez dara por terminado el
acto. No es apropiado la forraa en que resuelve la inasistencia del cita-
do. ILa Conciliacién nc es un acto, sino un procedimiento formado por
. . - . . . s mn .’
una serie de actos juridicos: peticion,resolucion del Juez, notificacion,
citas, etc. Si cocmo acto se refiers a la audiencia conciliatoria, no es -
. ’ . N . 5 P e .
aprcpiado, porque esta ni siquiera s= ha iniciado, pues falta una de las
. o o« ” N . I's -’
partes: el citado a Conciliacion; siguiendo la teoria espafiola, tambien
. i N . . »
no es apropiado, ya que lo mas indicado es tener por intentada la Conci-
- . ” - ) . . . . »
liacion. Como en nuestro procedimiento ¢ivil ya no es obligatoria, n!

es presupuesto procesal, puede el interesads promover nuevo concilia-

torio.



En el caso que no asistan, no hay segunda cita y se tiene por inten-
tada la Conciliacion.

Un tercer caso que puede darse y que no lo regula el Cédigo de Pro-
cedimientos Civiles, es que falte el actor. Creo que la Conciliacién de-
be tenerse por intentada.

Cuando el Juez cita por segunda vez, aunque la ley no lo dice, debe
concederse el término de los tres dias entre aquélla y la comparecencia.

El citado a Conciliacion puede renunciarla.
4) CAUSAS EN QUE NC PROCEDE LA CONCILIACION

El Art. 165 Pr. regula los casos en que procede la Conciliacion, --
Establece la regla general cde que pracede a todo juicio escrito o ejecu-
tivo. No es apropiaco el uso de la conjuncién disyuntiva que emplea de
enlace entre juicio escrito y ejecutivo. Ambos juicios son de naturaleza
distinta. El juicio escrito es mas extenso, es el género. Comprende los
ordinarios y algunos extraordinarios. Fl ejecutivo es una especie del -
extraordinario, por su tramitacion breve y sencilla; pero a su vez pue-
de ser escrito o verbal,

El mismo Art. 165 regula las excepciones a la Conciliacion,en ellas
sigue a la Ley de Enjuiciamiento Civil, con ligeras variantes, pero siem-
pre basindose en las mismas razones para la exclusidn:

a) No procede en las causas que no son juicios, por ejemplo en lac -
diligencias de jurisdiccion voluntaria.

b) A contrario sensu de lo que dice en su primer inciso, no procede

en los juicios verbales. La forma breve y sencilla de su tramite, con--



vierte al procedimiento conciliatorio en una medida dilatoria.

c) Las que interesan a la Hacienda Publica y demas personas juridi-
cas, Es mas amplia esta excepcion que la contemplada en la Ley de En-
juiciamiento; pues en las personas juridicas se incluyen las particulares.
Los intereses de la Hacienda Publica son contrarios a la transaccién y -
el arbitramento, por su naturaleza de orden publico, que para proteger-
la se excluye de la Conciliacion.

d) Las causas en que intervienen perscnas que no tienen la libre ad-
ministracion de sus bienes. Para proteger los intereses de las perso-
nas incapaces. En esta excepcién el Codigo de Procedimientos es mas
preciso y claro que la Ley de Enjuiciamiento.

e) En las causas de concursos de acreedores y de tercerias. El --
concurso es un proceso de naturaleza universal, en que concurren inte-
reses de muchas personas, algunas hasta desconocidas,

El juicio de terceria -excluyente o coadyuvante- carece en nuestra
legislacion del fundamento por el cual fue excluido en Espafia de 1a Con-
ciliacién. Para que el juicio de terceria surja es necesario que un pro-
ceso se encuentre tramitandose. En Espafia, para que este juicio pue-
da iniciarse, es necesario que se haya cumplido con el presupuesto --
conciliatorio; de tal manera que cuando surge el tercerista ya fue cele-
brado sin que se haya logrado el avenimiento. Y menos se puede espe-
rar la autocomposicion, cuando ya se encuentra dominado por la pasién
del proceso principal.

. . I
En nuestro derecho, no se da esa situacion por el caracter volunta-



rio que tiene el procedimiento conciliatorio. La excepcidn carece de la
razdn que la justifique; pero si la tuvo en los Codigos de Procedimien--
tos Civiles en que fue obligatoria la Conciliacion.

En favor de la excepcidén puede sefialarse que cuando interviene el
tercerista, las partes se encuentran interesadas en el proceso, motivo
para que les falte el deseo d= conciliar, principalmente con el tercero
coadyuvante.

f) En las causas de herencias yacentes:

No se encuentra especificada en la Ley de Eprjuiciamiento, pero se
incluye en el rubro que trata de los procesos contra personas descono-
cidas o inciertas. A la nizrencia declarada yacente, el Juez le nombra
un curador de bienes que la represente y centra él se dirige la deman-
da. El curador dativo, sin mayor interés en los bienes de la sucesidn,
puede perjudicar los derechos de los herederos ausentes. Para evitar
esos rieegos es que se excepcionan de la Conciliacion las causas promo-
vidas en que intervenga la herencia yacente. Por ejemplo los procesos
seguidos por los acreedores del causante,

g) F1 numeral quinto del Art. 165 Pr, comprende tres clases de --

1
S

procesos, de naturaleza distinta, colocados en un mismo numeral, s6-
lo por el propésito de agruparlos. KEstos procesos son:

1) La demanda para declarar interdicto a una perscna,

2) La demanda de separacidn de bienas y

3) Las demandas relativas al estado civil de las personas.

La demanda de interdiccidn es por la falta de razon del imbécil, de-

mente o furioso, con el fin de nrotegerlo en sus intereses al declararle
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incapaz.

La materia que se discate en el juicio sumario no permite resol-
verlo por medio del acuerdo logrado en el conciliatorio, ya que requie-
re el dictamen de médicos. E! demandado en el juicio de interdiccién
es incapaz por naturajeza, la enfermedad que padece es el punto prin
cipal del preoceso, por eso el Juez le rombra curador especial.

En la demanda de separacidn de bienes no procede la Conciliacidn
porque cencurre el interés de personas ausentes. Los acreedores tes-
tamert arios como hereditarios dirigen su demanda contra el heredero
con el propo:itc dz evitar que se confundan los bienes de éste con los -
del causante, No hay dispuita directa con el heredero;pues no se le de-
manda nada, pero puede surgir si pretende la propiedad de un bien del
patrimonio del causante o en el caso contrario. Lo que pretende la se -
paracion de bienes es garantizarse contra las demandas de los acreedo-
res del asignatario universal,

Lios ausentes interesados en este juicio son: los acreedores perso-
nales del heredero y del causante que no concurran a la separacion de
bienes. Con la excepcidn se protegen sus intereses.

Fl tercer caso son las demandas relativas al estado civil de las --
personas. PFertenecen a los procesos en que el orden publico predomi -
na sobre el privado. N se adrite que por arreglo voluntario de los in-
teresados: nasca, se modifique o extinga un estado civil, por las diver-
sas consecuencias juridicas que de él se derivan y alcanzan a otras per
sonas. Cuando la Conciliacion era obligatoria se mantuvo para el ’..-

cio ordinario de divorcio. En la audien~i= ~oncilintoria de esta época,



- 75 -
se trataba de que los conyuges se pusieran de acuerdo, olvidaran sus
diferencias personales y volvieran a convivir,

Si fallaba el intento de reconciliarlos se tramitaba el juicio de di-
vorcio,

El avenimiento producia efectos solo en el caso que los conyuges
se reunieran.

La Conciliacion tenia el propdsito de evitar el divorcio, salvando
el matrimonio y protegiendo la familia, base fundamental de la sociedad.

h) En las causas ejecutivas que provengan de sentencia ejecutoriada,

Cuando el acreedor tiene un titulo ejecutivo de esta clase, es porque
ha seguido todo un juicio contra su deudor. Es posible que se haya cele-
brado la Conciliacion. En caso contrario el deudor ha demostrado su fal-
ta de interés por el arreglo voluntario.

Ademas, el procedimiento de ejecucion de la sentencia es tan breve
que el conciliatorio, serviria dnicamente para retrasar el cumplimien-
to de la obligacion. FEn los juicios ejecutivos basados en otro titulo, co-
mo instrumento publico, auténtico, etc. si procede la Conciliacién. --
Aunque la ley no lo dice pero en el ejecutivo basado en la certificacion -
del Conciliatorio no procede, aunque no es sentencia, pero esta inclui-
da en esta clase por el Art. 591 Pr.

i) En las causas que el demandado estuviere fuera de la Republica,
es la dltima excepcion del Art, 165 Pr.

Las demandas ccntra el ausente -declarado o no- se sustanciaran -
con el procurador, represeuntante legal o el curador especial o de bienes
que se hubiere nombrado.

De todos ellos el procurador es el unico que puede tener facul

tades para conciliar, segiin el Art. 113 No. 9 Pr, El Art. 165 No. 7 Pr.



debe interpretarse que se refiere al demandado fuera de la Republica que
no hubiere dejado procurador con la clausula especial que le conceda la
facultad de corciliar.

Fl convenio conciliatorio debe surgir de la voluntad manifestada di-
rectamente por el interesado y no por medio de representantes -salvo
el caso del Art. 113 No. 3 Pr. - lo coniirma el Art. 165 Pr. al estable-~
cer que la Concili;cién se puede celebrar en cualquier estado del juicio,
8i el demandado regresa y se aperccna en el proceso.

La Ley de Enjuiciamiento Civil es mas amplia pues comprende en
la excepcibon, personas desconccidas, inciertas, ausentes o que resi-

dan fuera de la comprensi’n territorial del Juzgado.
5) COMFPARECENCIA Y CELEBRACION DE LA CONCILIACION

La obligacidén impuesta por el Art. 170 Pr, de comparecer, no lo -
es; se trata de una carga procesal, impuesta unilateralmente a la parte
citada y no para las dos partes, como si el actor no tuviere que compa-
recer.

Ambas partes pue-len asistir personalmente -es lo mas conveniente
para conciliar- o por medio de procurador especial.

Si las partes comparecen se procede a la celebracion de la audien-
cia conciliatoria. Esta diligencia es lo mas importante del procedi--
miento. Es tan esencial que por eso se considera la Conciliaciéon como
un acto, teoria seguida por la Ley de Enjuiciamiento Civil de Egpafia y
el Cédigo de Procedimientos Civiles Salvadorefio, Es un acto revesti-

do de la mayor naturalidad posible. Corteses y afables deben ser las



personas que en €l intervengan, de tal manera, que las partes sientan
que concurren a una audiencia, que tiene como inico propdsito resol--
ver el conflicto juridico, en la forma mas conveniente para éllas, sin
animo de causarles perjuicios, ni pretender favorecer a determinada
persona.

Llegada la hora sefialada y estando presentes las partes o sus prec-
curadores y los hombres buenos, se inicia la Conciliacién, presidida
por el sefior Juez de Paz, acompafiado de su secretario, en la forma -
siguiente:

a) Lectura de la solicitud presentada

b) Le concede la palabra a las partes para que expongan sus pre-
tensiones y las razones que les asisten, comenzando por el actor. Au_ll
que en la Conciliacion no hay ninguna solemnidad probatoria ( Nada hay
que probar, pues ni se pronuncia fallo que en ella se base), sigue nues
tra ley procesal el principio de que esta obligada a probar el que afir-
ma y no ¢l que niega, al concederle la palabra primerc al actor. La --
parte citada puede excepcionarse o simplemente negar los hechos o0 ma-
nifestar que no concilia.

E1 Cédigo de Procedimientos Civiles no tiene disposicion que prohi-
ba aportar pruebas ni en favor ni en descargo de las pretensiones de -
las partes. Segun el axioma juridico de que esta permitido lo que no ~-
esta prohibido, pueden los interesados presentar pruebas. El Art, 175
Pr. que regula la audiencia conciliatoria nada prescribe sobre la prue-
ba.

Hay autores espafioles que admiten -en sus comentarios a ia Ley



de Enjuiciamiento- la facultad de las partes de aportar pruebas que jus
tifiquen sus pretensiones. José Marfa Manresa opina que las partes -
pueden presentarle al Juez docuraentos probatorios, pero no practicar
diligencia alguna de esta naturaleza. Jaime Guasp, es mas amplio en
este punto, pues ademds de la documental admite la testimonial y la -
confesién provocada por medio de posiciones: ' aquellas pruebas que
puedan practicarse de modo inmediato en la propia comparecencia ; --
por ejemplo: la confesion, cuyo pliego de posiciones se lleva ya redac-
tado en forma, los testigos que acudan con la parte al juzgado'.(1)

Admito que el Juez puede recibir los documentos para enterarse
mejor de las razones que las partes alegaren; pero en ninguna forms=
constituye aportacion de prueba documental, ya que deben cumplirse --
formalidades legales (sefialar lugar, dia y hora, previa cita de partes,
etc.) La confesidén directa de parte es la Gnica que puede admitirse. Des
naturaliza la institucion otra clase de prueba y ademas predispone el a-
nimo de las partes.

c) Intervencion del Juez y los hombres buenos con el fin de que las
partes lleguen al arreglo deseado: el avenimiento, que consiste en que
las partes reconocen sus respectivos derechos.

Si falta el avenimientn se procurara que transijan o que comprome-
tan en aArbitros el objeto de la litis. Con este fin realizaran todos los --
intentos y propondran todos los arreglos que permitan alcanzarlo. Ex--
trafios a la funcidér conciliadrra son medine roactivos, sean fisicos o -

. L) . . . .
sicologicos, ni por celo de justicia.

(1) Guasp, Jaime. Ob. Cit. Pag. 65.



Si con la intervencidn de las partes se pusieren de acuerdo, termi-
na la audiencia. FE1l Juez puede conceder la palabra al peticionario por
segunda vez, si tuviere nuevas raznones que aportar; en igual forma --
puede duplicar el sujeto pasivo de la Conciliacion.

Con los buenos oficios del Juez y de sus auxiliares, los hombres -
buenos, llega a su fin y de modo normal la audiencia conciliatoria. De
tal manera que la redaccidn, lectura, ratificacion y firma del acta, no
son partes de ella.

Lia Audiencia puede suspenderse, si las partes no llegaren a un a-
rreglo, pero existe la posibilidad de lograrlo. Queda a criterio del --
Juez @e Paz la suspensidon, perc deben las partes estar de acuerdo. El
acta se cierra y la fivman todoe. salvo los que no pueden, o no SREOTSEY,
circunstancia giie 8e hace constar.

El Juez sefiala en el acta la fecha en que se continuara, por ello no
es necesaria nueva cita. Cuando sea celebrada la nueva audiencia se
cumplen con todas las formalidades legales. Si faitare uno de los hom-
bres buenos, se nombra otro, pero no deben faltar los asociados.

El Cédigo de Procedimientos Civiles es original en la suspension,
pues no se encuentra en la Ley de Enjuiciamiento Civil; pero carece de
utilidad préctica, pues son raros loeg casos de Conciliaciones que se -

hayan suspendido.
6) RESOLUCIONES DEL JUEZ DE PAZ

Las diversas situaciones que pueden presentarse en el procedimien

to conciliatorio, determinan la forma en que el Juez debe resolver. -Su



pongamos que X ia pruinueve contra

1

5i las dos partes ro comparecen ~ a la prime ra o segunda cita- el
Juez resuelvé: tiénese por no interntada la Conciliacion promovida por
X contra Y. Art 186 Fr.

51 ¥ falta 2 la primera clia, por segunda vez es citado. Sino --
concurre 7, varo asiste X; el Jeuez rosueive: Tiénese por terminado el
acto y por intewradc el juicio conciliatorio promovido por X contra Y,
el cual no tuv s electy oor inasistencia dael demandadoe.,

T oconcurre Y, vwers no asiste X, es un caso no contemplado por
la ley procesal civil. La Ley de Enjuiciamiento Civil de Espafia, en
este casa, a0 tiesne por intentadn la Conciliacidn; cen el propdsito de ¢
que el actor proriueva ntevo coacitiateric, vedandole el camino para
la demanda principal, por ia naturzleza obligatoria de la institucion.

Entre nosotres, comao €3 volaatario, ha desaparecido el fundameg

7
to del fallo en =2sa forma; vor esc creo que el Juez debe resolver asi:

' . an . .’ . ~
tienese por intentzda la Conciliacion pronzovida por X contra Y, la --

e
e

cual no tuvo efectc por inasictencia dol acteor.

En el casc que la peruona citida rnanifiesta por escrito o verbal -
mente que renuncia al beneficio de la Conziliacidn, el Juez resuelve:
tiénese por intentzda la Conciiiacién promovida por X contra Y, la -

cual no tuvo efento pow i2 reannciz el citado.

. - - = T3ls .’ . .
Fl tenerla por intentadz la Conciliacion, 2n los distintos casos,

e
n
J
1)
e
]
he
d

es un fallec qua se jucstificz en | nen eignifica que se ha cum-

plido con el presupuesto procesal, requisito para iniciar el proceso

ulterior. En el caso contrario, o sea tenerla por ro Srtentad-s el ac-



tor ~tiene que promover nuevo conciliatorio.

En El1 Salvador, ambas situaciones producen el mismo efecto.

Por eso soy del parecer que debe resolverse en el sentido de tener
por intentada la Conciliacidn, e indicar la causa por la cual no tuvo e--
fecto. Son inapropiadas las expresicnes que usé el legislador de 1947,
en el Art. 183 Pr.: "dara el Juez por terminado el acto", -""que no tu-
vo efecto por culpa del demandado”. EnDerecho el término "culpa!l --
tiene un sentido muy distinto.

Los casos en que también se debe tener por intentada la Concilia--
cidén, que no los regula el Codigo, son: si el citado se excepcionare por
incompetencia del Juez o recusare al Juez, Secretario y a 1los hombres
buenos.

Si las partes comparecen v celebran la audiencia, pueden presentar-
se dos casos:

a) Las partes llegan a un avenimiento, transan o somenten a2 com-
promiso de Arbitros o arbitradores, el objeto litigioso.

b) Las partes no concilian en ninguna forma

En el primer caso, el Juez tiene por celebrada la Conciliacion pro-
movida por X contra Y en los términos contenidos en el acta.

En el caso segundo, conforme al Art. 176 Pr. el Juez debe resolver
dentro del tercero dia. Cada uno de los hombres buenos le propone la
forma en que debe resolver el caso.

El dictamen de los asociado:z es oral, no obliga al Juez; pero debe
conocer_l__o y tomarlo en cuenta si es justo y conveniente.

La resolucion queda al prudente arbitrio del Juez, merc condiciona-



da a que sea lo mas equitativa posible.

La resolucion se notifica y obliga a las partes si estan conformes.

No se trata de una sentencia en que el Juez absuelve o condene. La
resolucién es una oportunidad mas para que los interesados le pongan
fin al conflicto, El aspecto obligatorio de la resolucion queda 2 volun--
tad de las partes porque el Juez carece de facvitades juridisdiccional.
En los Juzgados de Paz es muy raro el Conciliatorio resuelto en esta -
forma; no obstante que las audiencias sin avenimiento, transaccién o -
compromiso son las mas abundantes. Los pocos casos resueltos no -
han producido efectos porque las partes no se han conformado expresa

mente.
7) EFECTOS E IMPUGNACION DE LA CONCILIACION,

La Conciliacion en materia civil no interrumpe la prescripcion ya
sea como modo de adquirir las cosas o como medio de extinguir las ac~
ciones judiciales,

El Unico efecto de la Conciliacidon es la fuerza ejecutiva, segin los
Art, 179 y 591 No. 5 Pr.

Este efecto se produce en los dos casos siguientes:

a) Cuando las partes se avinieren, transaren o comprometieren en
arbitros o arbitradores y

b) Cuando las partes se conformaren expresamente con la resolu--
cion del Juez.

El proposito de la Conciliacion es evitar el proceso para reclamar

el cumplimiento de la obligacion. FEn los dos casos anteriores también



produce el efecto-de-evitar-el proceso. ;Si el interesado promoviere -
juicio ejecutivo, faltaria el efecto mencionado? Creo que no, pues el
juicio que se evita no es el ejecutivo, sino el declarativo, que es ordi-
nario,

¢ Qué validez tienen las renuncias contenidas en el acta relativa a
derechos y recursos surgidos en el proceso ejecutivo?. Por ejemplo:
renuncia al derecho de apelar el decreto de embargs, y demas provi-
dencias alzabhlos del proceso de ejecucidn, la renuncia al derecho de -
exigir fianza al depositaric, 1a rcnuncia al domicilio, la estipulacién
de intereses, etc. j§Es ejecutiva si no firma por haberse retirado? --
En las diligencias judicizles se deja constancia que la parte no firma
porque no puede o porque no quiere. La practica =‘ciads de los txibu-
nales de que no lirmé ~oi haberse retirado, carece de base legal., De-
be interpretarse que no firmo porque no quiso. Es signo que revela la
falta de acuerdo en la Conciliacion, el hecho que se retire la parte que
se oblild. . No debe ser ejecutiva en este caso.

Las estipulaciones que contienen las renuncias mencionadas, dgsng_
turalizan la Conciliacién y constituyen abuso temerario del Juez de Paz.
Fl contenido de esas clausulas es desconocido para las partes; en conse
cuencia adolecen de vicio del consentimiento, pues no surgen de la vo-
luntad de ellas.

La clausula que fije intereses s{ es valida, porque en su defecto se
aplican los legales. El aZzia que contiene todas esas renuncias es seme

jante al contrato de adhesion, engme desaparece 1» voluntad del obligz -



do. Y en la Conciliacién el principio de de la autonomia de la voluntad es
tan importante que la resolucion del Juez, para que produzca efectos, de
be ser aceptada expresamente,

De tal manera que, el acta que contenga esta clase de estipulaciones
es viciada y carece de fuerza ejecutiva. Algunos Jueces ejecutan con la
certificacion de lo resueltc y convenido en el Conciliatorio; otros exigen
certificacion de todo el procedimiento. Estos se basan en el Art. 591 Pr.
mientras que los primeros en el Art. 179. Estoy de acuerdo con los pri
meros.,

En la Conciliacion pueden cometerse dos clases de infracciones, cas
tigadas con nulidad:

1) Relativas al procedimiento y

Z2) Relativas al convenio.

La ley sefiala especialmente las formalidades procesales, cuya omi-
sion es castigada con nulidad, ejemplo: si los hombres buenos no son ju-
ramentados, no consta en el Acta que lo fueran, no consta que alguna de
las partes no firman porque no quiere o no puede, no asienta en el Acta
el acuerdo de las partes, etc.

Estas omisiones carecen de trascendencia si los interesados no con
ciliaron ni se conformaron con la resolucion judicial; porque en esos -
casos la Conciliacidon queda sin efecto.

¢ Es nula la Conciliacion si la parte no fue citada?

Si ¢lla comparece y concilia, no hay nulidad; pues se subsana el vi-
cio con la asistencia. S5i la parte no comparece por falta de cita, no hay

. -~ aaa » ”
nulidad pues no produce efecto .a Conciliacion,



La nulidad derivada de infracciones relativas al convenio consgisten
en la violacion de requisitos propios de la transaccidon, compromiso o -
el avenimiento.

Por ejemplo: la falta de capacidad, error en el objeto, nombrar los
arbitros en el acta en el caso que debe hacerse por escritura publica, --
etc.

La impugnacion seri de acuerdo a las reglas generales, pues las --

disposiciones de la Conciliacion nada prescriben sobre este aspecto.
B) L4 CONCILIACICN EN MATERIA LABORAL

En el derecho laboral ha sufrido cambios tan significativos que la --
convierten en una institucion muy distinta de la civil. Dichos cambios -
son resultantes de las criticas a que ha sido sometida por los tratadis--
tas y, especialmente, al ideal de convertirla en un instrumento mas efi-
caz, Con élla se realiza el objtivo del Codigo de Trabajo de buscar la -
armonia entre el capital y la clase trabajador; pues busca la rapida solu
coon del conflicto juridico laboral.

Los fundamentos y fines son lo mismo en lo labora que en lo civil.
Mas justificados en aquél que en éste; pues protege al trabajador suje-
to inferior y débil de la relacién juridica laboral, frente al poder econd
mico del patrono.

La Conciliacion laboral puede ser de dos clases: Administrativa y
Judicial, ésta para los juicios individuales y aquélla para los conflictos

. rd rd .
colectivos de caracter economico.
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1) DIFERENCIAS ENTRE LA CONCILIACICN LABCRAL
Y LA CIVIL:

a) En 1o civil es un procedimiento autonomo, en lo laboral es una -
diligencia dentro del proceso, por lo que pierde el - caracter de acto -
previo.

b) En lo civil es renunciable y voluntario, en lo laboral no.

¢) En lo civil es competenie ¢l Juez de Paz, en lo laboral es el --
Juez de la. Instancia o el Director General del Departame nto Nacional
del Trabajo.

d) En el Derecho Civil se nombran hombres buenos, en el derecho
laboral no.

e) En lo laboral origina presunciones legales, en lo civil no.

f) En lo civil no se puede recusar al Juez, en lo laboral si.

g) En lo civil se admite que las partes resuelvan el conflicto por -
arbitramento, en lo laboral no; pues de admitirse irnplicarfa la renun-
cia de los derechos; lo que es contrario a los principios fundamentales
del derecho de trabajo.

h) En lo civil todos los dias son habiles, en lo laboral no,

i) En lo civil se cita hasta por segunda vez, en lo laboral solo una;
excepto en la Conciliacion administrativa,

j) Si las partes no llegan a un acuerdo, en lo civil el Juez resuelve,

en lo laboral no.
2) LA CONCILIACION LABORAL ADMINISTRATIVA

Para la Conciliacion administrativa es competente el Director del



Departamento Nacional del Trabajo. FEsta tiene categoria constitucional,
pues el Art. 193 C. P. prescribe que: ""El estado tiene la obligacion de
promover la Conciliacidén y el arbitraje como medios para la solucién --
pacifica de los conflictos colectivos'.

La disposicion constitucional no distingue enire las dos clases de con
flictos: El juridico y el econémico. El Cédigo de Trabajo s{ distingue y
la regula para el de caracter economico, pues el conflicto juridico lo co-
noce el Juez de lo Laboral.

Antes de celebrarse la Conciliacion la demanda ha sido admitida y -
contestada,

Entre las consecuencias de la Conciliacion no se encuentran presun-
ciones de ninguna clase; pues las partes estdn en igualdad de condiciones,
por lo menos asi se considera en teoria.

Los resultados de la Conciliacidn pueden ger:

a) Continuar el procedimiento hasta la sentencia, si las partes no se
ponen de acuerdo.

b) Producir el acta respectiva los efectos del Contrato Colectivo de
Trabajo, si las partes se avienen.

c) Decidir el sometimiento del conflicto a Jueces arbitradores.

En este caso el laudo de los amigables componedores no debe con-
tener disposiciones que impliquen renuncias de los derechos por parte
de los trabajadores. El arbitraje se permite por la igualdad en que se
encuentran las partes.

La Conciliacion laboral administrativa se utiliza ademds, para re-

BIBLICTTSO s OENTRAL

IR IWVES
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solver pacificamente los conflictos individuales que surgen entre patro-
nes y trabajadores segun disposicion del numeral 8, Art. 12 de la Ley
Organica del Ministerio de Trabajo, La Conciliacion para esta clase
de conflictos presenta las siguientes notas:

a) Como no hay demanda, cl interesado solicita en forma verbal o
escrita la intervencion del Director.

b) Puede presidirla el Director o un dglegado suyo.

c) Comparecen personalmente o por medio de representantes,

d) Pueden celebrarse varias reuniones §i existe el propasitn de con-
ciliar,

¢) La certificacion del acta en que se asentd lo que las partes acor-
daron, es ejecutiva.

f) La parte que no asista a la segunda cita, sin justa causa, es sans
cionada con multa de ¢5, 00 a 500, oo,

g) Es nula el acta de la Conciliacion si alguien no firma o no se ha~
ce constar que no quiere o no puede,

h) Los conceptos del acta no constituyen prueba,

Este procedimiento @ autonomo, pues no se desarrolla dentro de
ningin proceso, No hay demanda, emplazamiento ni contestacion de la
misma. No se aportan pruebas, Ni el Direetor ni el delegado pronun-
cian resolucidon de ninguna clase; solo tienen facultades para proponer

arreglos equitativos que las partes aceptan o rechazan.

3) LA CONCILIACION LABORAL JUDICIAL

El proceso laboral ha sido regulado para encontrar rapida solucion



al conflicto juridico.
En lo laboral la jurisdiccidn, los tribunales y funcionarios son es~

v

- 7 'z=eiliccidn también lo es.
<o 'fncidn s: cesarrola cuando el proceso se ha iniciado con
La p-.ciica de varias diligencias:

1) La demanda ha sido presentada

2) El Juez la admite y sefiala lugar, dfa y hora para que comparez-
can,

3) Las partes han sido citadas,

Se pueden producir dos incidentes:

1) Modificacidn Vs ampliacién de la demanda por el actor,

2) Oposicion de las excepciones dilatorias de incompetencia de juris-
diceidén, de oscuridad e informalidad de la demanda, por el demandado,

F1 Juez cita la Conciliacién al demandante y al demandado, para és-
te tiene efectos especiales: es emplazamiento para contestar la demanda,
previene la jurisdiccion del Juez y le obliga a seguir el proceso ante el
Juez que lo cité. En lo civil el emplazamiento interrumpe la prescrips~-
cidn; en lo laberal la cita a2 Conciliacion que es emplazamiento- no la
interrumpe .

Fl desarrollo de la audiencia conciliatoria es casi igual a la civil,
con la excepcion de que no intervienen hombres buenos, ni se suspende
para continuarla en la proéxima audiencia,

En sintesis: el Juez lee la demanda, escucha las razones de las par

tes, les indica 12 conveniencia de llegar a un acuerdo, Les pide que -~

propengan un arreglo y el Juez les formula el suyo, procurando que sea



equitativo.

Las partes manifiestan si aceptan o rechazan el arreglo ya sea en
su totalidad o parcialmente.

En el acta se consigna lo manifestado en la audiencia, con la ma-
yor claridad y precision posible. No es nula por la omision de esas -
formalidades, pero el Juez es responsable por los perjuicios irroga-
dos.

4) RESULTADOS DE LA CONCILIACICN LABORAL
JUDICIAL,

Si las partes asisten, pueden en la Conciliacion producirse uno de
los siguientes resultados:

a) Fl demandado se allana al aceptar los conceptos de la demanda-
da,

b) Niega en forma absoluta las acciones y omisiones que se le im-
putan,

c) Acepta en forma condicionada y parcial la demanda.

En el primer caso se trata de una confesion pura y simple, no la
modifica, Si hay avenimiento el juicio termina, Si falta sera de mero
derecho,

En el segundo literal, el proceso continia y surgen las presuncio
nes legales.

En el caso que acepte parcialmente, el proceso sigue por los he-
chos en que no se avinieron, por ejemplo en el caso que el patrono es

demardado por vacaciones y por indemnizacion por el despido de hecho



8in causa que la justifique. El patrono acepta deber las vacacicnes, -
pero no el despido.

La confesion condicionada puede ser en el sentido que acepta los
conceptos de la demanda+ ; pero alega que han sucedido en forma dis-
tinta, por ejempo: Es cierto que lo desped?, pero con justa causa por -
que falto al trabajo dos dias consecutivos.

La confesion puede ser mas compleja en el caso que respondiere
que acepta el despido, pero que ya le pagd.

En el tercer caso la Conciliacién no pone fir al procesa,

El acuerdo de la Conciliacion no puede ser abscluto, pues la ley
an et Art. 356 €: T, sefiala los siguientes limites:

a) Que el acuerdo no menoscabe los derechos consagrados a favor
de los trabajadores y

b) El acuerdo no puede consistir en someter el conflicto a conoci -~
miento de Arbitros.

Expresamente el C6digo no permite ni prohibe la transaccidn en
la Conciliacidon. Al transigir se renuncia en proporcion a lo que se -
concede. La reciprocidad de la transaccion se justifica en los dere--
chos dudosos. Pero cuando no hay duda, practivamente se trata de u-
na renuncia, en el caso de transigir. Por las razones de justicia pura
y de la naturaleza de la Conciliacion, deberia cumplirse con la obliga-
cidén en su totalidad. Sdlo razones de la vida practica justifican la trans
accion, pues de lo contrario serian muy raras las Conciliaciones con a-
venencia.

Si un trabajador demanda la cantidad de ¢ 900.co en concepto de in-
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demnizacion. pues na trabajade seis afios con un salario mensual de --
¢150.00. En ia Conciliacion el patrono le ofrece €300, oo para conci-~
liar. Si el trabajador acepta renuncia a los 2/3 de su indemnizacidn.
No acepta y la Conciliacién no produce el efecto de las presunciones, -
pues la jurisprudencia- en forma arbitraria-ha establecido que 1/3 de
lo reclamado es ofrecimierio serio y formal.

En esta forma la jurisprudencia casi impone la transaccion con la
consiguiente renuncia que decnaturaliza la Conciliacidn. Es mas, no
hay forma de evitar una transaccion lecnina, como si el trabajador -
-por su necesidad- acentzavre §:100, 00, en el ejemplo propuesto.

En esta forma ge lesiona ro =6lo el principio que prohibe la trans-
accidn sobre los derechns ccanzgrados a favor de los trabajadores, si-
no gme todos los fundane nics del Derecho Laboral,

Para que la Conciliacion le ponga fin al proceso cuando la avenen-
cia consista en el reinstalo puro y simrgle, es necesario que se reaune
la relacion de trabajo. Es una Conciliacién condicionada,

Constituye prueba por confesién loc hechos aceptados por las partes.
5) EFECTOS DE LA CONCILIACION LABPORAL JUDICIAL

La Conciliacién celebrada ante el Juez de Primera Instancia, en los
procesos indiviauales de trabajo en el caso de »venencia produce las con
secuencias signientes:

a) Evita el procecso, que ya se ha iniciado

b) Conatitrwa n=sahs na= conf2eidn



c) Tiene fuerza ejecutiva el acta de la Conciliacion

d) Origina la presuncion legal de ser ciertas las acciones y omisio-
nes imputadas al patrono, excepto la relacion laboral.

La presuncion es en favor del trabajador, pues si el patrono deman-
da no se origina.

El mas importante de todos los efectos es el relativo a la presun--
cidén, que tiene lugar cuando: el patrono no esta dispuesto a conciliar,
rehusa reinstalar al trabajador, que lo pide o que el Juez lo propone; -
si el patrono se limita a negar el despido o cuando no reinstala al traba-
jador.

No obstante que la Conciliacion origina la presuncién, hay un cas .
en que no es celebrada y la presuncion surte sus efectos. Es cuando el
patrono no asiste a la audiencia.

No tiene lugar la presuncion en los casos siguientes:

a) El trabajador falta a la cita

b) El trabajador interpuso la demanda después de los diez dias ha-
biles en que ocurrieron los hechos o no se probd -en autos- la relacién
laboral.

c) Si el trabajador no acepta el reinstalo en el caso por despido in-
justo, siempre que sea puro y simple.

d) Si el trabajador no acepta el arreglo equitativo propuesto por el
Juez o el patrono.

6) LA CONCILIACION EN OTROS PROCESOS LABORALES

El Codigo de Trabajo regula los procedimientos especiales:



a) FE1 juicio de Unica instancia,

b) El procedimiento de suspension del contrato individual de traba
jo, por las causales 4a. 5a. y 6a. del Art, 32 C, T,

c) El procedimiento para la revision de fallos de los juicios por --
riesgos profesionales.

En los juicios de Unica instancia -el Art. 367- establece la Conci--
liacion. Admitida la demanda, el Juez sefiala audiencia para contesta~
la. En ella el Juez les propone un arreglo equitativo. Naturalmente las
partes pueden ofrecer el que estimen conveniente.

Por la naturaleza sumarisima de este proceso , no hay audiencia, ni
cita especial de Conciliacidn; se contesta antes la demanda en forma ve: ~
bal para conocer las prestensiones del demandado.

Por olvido del legislador no establecio la presuncion del Art. 357 C

Fn el procedimiento de suspension del Contrato Individual de Trebajo
no hay Conciliacion. La idea dominante de transar en la Conciliacidn
no tiene lugar en esta clase de procedimiento, pues su naturaleza econr
miea na to perrnite. Ademas la Conciliacion beneficia al trabajador, prir-
cipal actor en los procesos laborales; pues la mayoria son incoados por
ellos.

En el procedimiento de suspension, el patrono es el sujeto activo de
la relacion juridica procesal. La Conciliacion en este caso producirfa
el desempleo -al avenirse el trabajador y el patrono- pues los efectos
principales de la suspension consisten en que el trabajador no presta los

servicios y el patrono no le paga el salario.



Creo que la Conciliacion es procedente, pues un trabajador cons-
ciente de la situacidn econdmica dificil de la empresa, puede aceptar
I~ enspensidn, sin pretender transigir.

El Art. 373 inc. 20. C. T. regula la presuncion legal de ser ==-
ciertos los extremos de la demanda si el trabajador es declarado re--
belde o al contestar la demanda no pide que pruebe la causal alegada.
Este silencio del trabajador puede implicar aceptacién de la demanda.

Sidel silencio se deduce la certeza de un hecho desconocido, con -
mayor razon de lo que se manifestare en la audiencia conciliatoria.

Para el procedimiento de revisidn es improcedente la Conciliacidn,

ya que este requiere el dictamen de peritos.
C) LA CONCILIACION EN EL PROCESQO PENAL

FEl proceso penal por su naturaleza publica permite que se divul--
guen las circunstancias personales, de lugar, de tiempo, etc. en que
concurrio el delito que se investiga.

Los dafios causados por la comision de un hecho delictivo trascien-
den de la persona directamente perjudicada hasta la sociedad. Por es-
ta razon, la regla general del proceso penal es que el Juez proceda de
oficio para averiguar los delitos y castigar los delincuentes. Es decir
no espera que el agraviado le pida, por acusacion o denuncia, que se le
haga justicia.

Hay ciertos delitos. mal llamados privados, que sus efectos se nir-
cunscriben cn la csfera del interés particular de la victima; sin mayor

incidencia en el interés del grupo social.



En estos casos, la pu't;licidad del delito por medio del proceso pe-
nal, puede causarle més dafio al ofendido, que el delito mismo. Por e~
so el proceso penal requiere del impulso procesal de la acusacion o la
denuncia. Procede a voluntad del ofendido, quien decide 1o que mas le
convenga: que no se castigue al victimario y se mantenga en privado la
ofensa recibida, o se castiga y se divulga el delito,

Entre los delitos perseguibles por acusacidén o por denuncia estan:
estupro, violacién y rapto. Sélo por acusacion: calumnia, injuria, di-
famacidn y adulterio. Ademas de la acusacion, el Cédigo de Instruccion
Criminal, en el Titulo XVIII, Art. 363 1. prescribe que para acusar
por los delitos de injuria, calumnia, adulterio y estupro, debe prece--
der la Conciliacidn.

La Conciliacién en el proceso penal instruido por los delitos men-
cionados es verdadero presupuesto procesal. Es obligatoria, conserva
su antonomia como acto previo y preparatorio y su naturaleza civil,

El Cddigo no se remite especialmente al civil, pero el Art. 566 I
8i 1o hace respecto de procedimientos que no se encuentran modificados
expresamente por el Cédigo de Instruccion Criminal,

Los procesos penales por los delitos de calumnia e injuria son los
que tradicionalmente han estado sujetos a la Conciliacion, con el propé
sito de evitar el proceso y buscar en ella los medios de satisfacer y re

___parar los dafios causa:ios al honor de las personas, Ademas se tomb
en cuenta que dichas infracciones se cometen cuando la persona esta -
dominada por impulsos y pasiones como la ira, el odie, etc. que facil-

mente desaparecen v la persona puede arrepentirse . Se trata de deli-



tos formales que dafian la dignidad y reputacién de las personas.

La injuria es de tal naturaleza que, la misma infraccidn, puede
constituir en un caso, delito, mientras que en otros no, segﬁn la con
dicién de las personas.

En la Ley de Enjuiciamiento Criminal de Espafia se establece la -
Conciliacion para los delitos de injuria y calumnia.

El Cbdigo de Instruccion Criminal la extiende a los delitos de adul
terio y estupro, que el Codigo Penal considera como delitos contra la
honestidad. Pero en ese titulo se encuentran delitos como violacién, -
abusos deshonestos, rapto, etc., para los cuales no se impone el pre-
supuesto procesal.

Si el proceso por estupro se inicia por denuncia ;se exige la cele
bracion del conciliatorio? segin el Art. 363 I. no procede dicho acto,
porque se refiere a la acusacion, asi dice: "Tampoco la admitiran en
los demas casos de injuria o calumnia y en los delitos de adulterio y
estupro sin que preceda la Conciliacion'.

La difamacién, que fue adicionada al titulo X "De los delitos con-
tra el honor!, en 1957; no se incluy6 en la enumeracion del Art. 363 I,
Donde existe la misma’, razdn debe existir la misma disposicion; pero
al legislador de 1957, por falta de técnica jurfdica, se le olvidé refor -
mar dicho articulo

La Conciliacion debe celebrarse siguiendo el procedimiento Civil.

A la luz de sus principios deben resolverse los problemas que surjan,

1) COMPETENCIA

En Derecho Penal es competente el Juez del lugar en que se hubie



re cometido el delito. Para la Conciliacion es competente el Juez de -
Paz que, por cualquier motivo de los que surten fuero, conozca.

En el caso que la injuria , calumnia, estupro o adulterio se come-
ta en San Salvador; pero el delincuente es del domicilio de Santa Ana, -
surge la interrogante sobre la competencia para la Conciliacién, Se--
gin el principio general de la competencia, la Conciliacion deberfa pro-
moverse ante el Juez de Paz de Santa Ana y la acusacion ante el Juez de
San Salvador.

Sin embargo, me inciino por considerar que el Juez de Paz de San -
Salvador es el competente; pues la Conciliacion es un presupuesto proce
sal para la acusacion, y ésta tiene que promoverse ante el Juez del lu--
gar en que el delito se cometi6. Aunque se acusare ante el Juez de Pri-

mera Instancia, la Conciliacién seria ante el Juez de Paz
2) EXCEPCIONES A LA CONCILIACION

No procede la Conciliacion en los casos siguientes:

a) Si el delito de calumnia o injuria es inferido en juicio; en este ca
80 requiere la licencia del Juez.

v) Si dichos delitos fuercn cometidos por medio de publicaciones en
la prensa.

c) Si el delito fuere el de difamacion.

d) Si las injurias . calumnias se dirigen contra la autoridad publica,
corporaciones ~ clases determinadas del estado, pues el Juez procede
de oficio.

e) Cuando las ofensas tipifiquen otro delito, por ejemplo el desaca-

to,
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f) Si el estupro se inicia por denuncia
g) Si la estuprada es incapaz y carece de representante legal, pues

el juez procede de oficio.
3) EFECTOS DE LA CONCILIACICN

a) Evita el proceso penal en el caso que las partes lleguen a un arre
glo en la audiencia conciliatoria.

b) No es prueba de los hechos constitutivos del delito, si la parte a-
cepta la comision del mismo.

c) Permite seguir validamente ¢l proceso en el caso que no conci--
liaren o que no haya tenido efecto,

d) En el caso de injurias o calumnia, si el reo se comprometiere a
pagar determinada cantidad de dinero en concepto de indemnizacién por
los dafios causados; seria ejecutiva la certificacion de la Conciliacion.

e) Con el delito de estupro pueden darse varias situaciones: se com
promete a pagar en concepto de dote determinada cantidad de dinero; -
reconocimiento natural de la prole, fija una cuota en concepto de ali--
mentos para la prole y el perdon expreso para el estuprador.

Considero que el reconocimiento queda plenamente establecido, --
pues el Art. 280 C puede hacerse por medio de "actos judiciales" y la
Conciliacion es uno de ellos. La dote y la cuota alimenticia son ejecu-
tivas,

f) Produce la extincion de la responsabilidad penal, por el perdén

del ofendido, Art, 83 No. 5 Pr.
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4) OMISION DE LA CONCILIACION

Si el agraviado promoviere el proceso penal, sin que preceda la

. Conciliacion y el Juez tramitare la acusacién, hay nulidad de todo lo
actuado, porque se omite un requisito esencial para la acusacién. No
es la omision de un trimite del proceso penal, sino de un requisito --
del primer acto de dicho proceso: la acusacion,

Soy de opinién que al Art, 363 I deberia agregarsele un inciso que
estableciera, en dicho caso, que no hay nulidad y que el Juez debe or-
denar que celebren la Conciliacion; tomando en cuenta que es en bene-
ficio del agraviado al pretender evitar la publicidad del delito y nunca
para liberar da responsabilidad al delincuente.

En el caso del delito de estupro, deberia permitirsele al Juez prac
ticar diligencias urgentes, como el examen médico de la victima. Lue-
go suspender la investigacion hasta que se cumpla con el requisito men

cionado.
D) LA CONCILIACION EN OTROS PROCESOS

PROCESO CIVIL POR ACCIDENTE DE TRANSITO

La Ley de Procedimientos Especiales sobre accidentes de transito,
regula dos clases de procesos:

a) Fl proceso para tramitar la accién penal y

b) El proceso para tramitar la accion civil proveniente de los dafios
y perjuicios causados en accidentes de transito.

. . . . . s . . .
De un accidente de transito ciempre se origina accidn civil, mien-
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tras que la penal solo en el caso que resulten dafios personales como
las lesiones y el homicidio,

No obstante la brevedad del proceso civil, la Conciliacién se jus-
tifica porque: 1) El accidente de transito es resultado de la conducta
culposa del motorista (descuido, ignorancia, impericia, etc.) y 2) El
accidente de transito es la causa mds generadora de procesos por la
frecuencia con que se produce.

La Ley en su Art. 39 permite la Conciliacion extrajudicial, pues
en acta notarial se puede consignar el convenio sobre la indemnizacidn
de los dafios, Este arreglo puede adquirir autenticidad con la interven-
cidén del Juez de Paz del lugar en que ocurrio el accidente, por medio
de acta que firman el Juez, el secretario y los interesados. Esta dili
gencia no es procedimiento conciliatorio.

Este arreglo se limita a los dafios materiales, con el propodsito de
evitar transaccién que implique renuncia de la accidn penal, que por
su naturaleza publica es irrenunciable.

La Ley parece excluir en ese Articulo los daffos personales, por-
que dan origen a la accion penal; pero también son fuentes de la accion
civil que comprende la indemnizacion por los gastos de hospitalizacion,
medicina, honorarios del médico, etc. para la curacion del lesionado.
Creo que el espiritu de la disposicion no estd contra el arreglo extra-

judicial que comprenda estos aspectos.
1) CARACTERISTICAS

El proceso por accidente de transito pertenece a una jurisdiccion

eapecial,
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La Conciliacién tiene sus propios regulaciones que la diferencian
de 1o civil., Es un acto obligatorio, previo y auténomo. Se tramita -
antes de presentar la demanda principal.

La competencia corresponde al Juez de Transito.

La obligatoriedad se infiere del Art, 40, pues establece que: ---
el perjudicado...debera pedir que cite a Conciliacioén. (el legislador
us6 "debera, futuro imperfecto del indicativo, en lugar del imperati-
vo "debe"). Confirma esta caracteristica el Art. 45 al disponer que
la demanda debe ser acompaifiada de certificacion del auto por el cual
se tuvo por renunciada o intentada la Conciliacion. (la renuncia no es
contraria a esta caracteristica). Es previa y autonoma porque proce-
de antes de la demanda y es independiente del proceso principal, pues
no forma parte de este, como sucede en el proceso laboral.

La renuncia tacita que establece el Art. 41 es del beneficio de la
Conciliacidén, por parte del peticionario, en el caso que no compare -
ce a la cita., Es incorrecta esta disposicion, , pues lo apropiado es
tenerla por intentada, como en el caso que falten los citados, presun-
tos responsables. La Conciliacién como presupuesto es una carga --
procesal del actor. Sile concede la facultad de la renuncia tacita de
los beneficios de la Conciliacidén, igual derecho tiene la otra parte.
Ademais falta a la seriedad que implica la carga procesal.

Se cita una sola vez y no se nombran hombres buenos.

2) PROCEDIMIENTO DE LA CONCILIACION
Dentro del término de treinta dias después de ocurrido el acciden-

te, el perjudicado pide por escrito o en forma verbal que cite a Conci-
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liacion al responsable del accidente.

El Juez sefiala lugar, dia y hora para la comparecencia.

La inasistencia de las partes es regulada en forma distinta: con
la renuncia si es el peticionario el que falta y por intentada la Conci
liacion si falta el citado.

Si ambas partes no concurren es un caso no contemplado por la

Ley.
3) DESAKROLLO DE LA CONCILIACION

En el caso que comparecen las partes al lugar, dia y hora de la
cita, se procede a la Conciliaci’n en la forma siguiente:

a) Lectura por el Juez de la peticion presentada por el ofendido.

b) Concede la palabra a las partes para que expongan sus razones
y lleguen a un arreglo satisfactorio.

c) El Juez les incdica la conveniencia de conciliar y les propone la
solucion equitativa. Las partes manifiestan si la aceptan o la recha--
zan, ya sea en su totalidad o parcialmente.

Todo lo actuado se asienta en el acta, que firman los comparecien
tes, el Juez y su secretario. Si alguien no quiere o no puede firmar,
se deja constancia,

Si las partes no conciliaren, el Juez tiene que resolver, teniéndo-
la por intentada.

En c¢~so de convenio, la certificacion del acta es ejecutiva.

Dentro de los sesenta dias, después de la audiencia conciliatoria,

debe interponer 12 demanda, si falta el acuerdo.
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4) CONCLUSION

La Conciliacién establecida por la Ley de Procedimientos Espe-
ciales sobre Accidentes de Transito es incompleta.,

Debe celebrarse después de presentada la demanda, Debe presi-
dirla estrictamente el Juez de Transito y no por medio de auxiliar y -
ademas debe favorecerse con la presuncidn legal de tener por ciertos
los conceptos expresados en la demanda por el agraviado, en los ca--
sos que los culpables no asistan, se limitan a negar responsabilidad

y no aceptan el arreglo propuesto por el Juez.
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