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PROYECCIONES SOCIALES, POLITICAS Y ECONOMICAS

DE LA REFORMA AGRARIA EN CENTRO AMERICA,

l1.- Antecedentes.,

He llegado al final de un recorrido, y a pesar de que -
en mi camino encontr& sinsabores, también ful estimulado por aque
llos que apreciaron que mi norma de conducta se ajust6 siempre y
en todo momento al respeto del derecho, y de que aln en necesida-
des graves supe mantener con hidalgufa y dignidad mi posicién y
jamds quebranté el noble propisito que me impuse cuando escogi la
carrera que hoy finalizo en su primera etapa, y que ha de iniciar
se con el ejercicio profesional, ya que al entrar de lleno al cam
po del Derecho, hago votos solemnes de que nunca pasari por mi men
te, ser consejero ni asesor de causas que vayan contra los princi
pios del derecho puesto que "Fl1l ideal de 1la Justicia representa U
no de los més altos valores del espfritu, el mids alto sin duda, -
junto con la caridad. Sin &1, la vida perderfa su valor, como es-
cribid Kant "Si falta la justicia, no vale la pena que wvivan hom-
bres sobre la tierra’”, "Al estudio y defensa de la Justicia deben
consagrarse los mayores esfuerzos y, si es preciso, los mayores -
sacrificios". (1)

Ahora que me toca cumplir con las normas estatutarias -
de nuestra ALMA MATER, presento como tesis doctoral "PROYECCIONES
SOCIALES, POLITICAS Y ECONOMICAS DE LA REFORMA AGRARIA EN CENTRO
AMERICA", Me ha guiado el deseoc de presentar este trabalo pensan-
do en el destino comfin de las naciones que forman la AMERICA CEN-
TRAL, que constituye evidentemente una unidad desde el punto de -
vista geografica y, que a travé&s de su Historia se palpa con cla-
ridad la tendencia hacia una comunidad, ya seca de caricter polfiti-
co, ya de caracter social, ya de carfcter econdmico.

La REFORMA AGRARIA constituye en los momentos actuales,
uno de los més graves problemas que han de resolverse tomando en
consideracidn una serie de factores, y principalmente el ideal --
del pueblo Centroamericano de vivir dentro de los principios de -

libertad, igualdad, justicia y fraternidad, derechos universales
congagrados.

La presente generacidn tiene sus compromisos con el fu=-
turo, y es el de legar, a las generaciones que han de sucederle,
un mundo libre de temor, de hambre y de miseria. Es por ello, que
este tema lo hago pensando en .las juventudes actuales que empiezan
a fructificar -y que necesitan orientacidn, para normar la felici=-
dad de quienes mafiana serdn los valladares de todas aquellas ini-
quidades y explotaciones que no se justifican en la actualidad, N
la explotacidn del hombre por el hombre, lo cual no debe existir,
mientras haya hombres que pilensen en la justicia, no como ideal,
sino como el principio que debe normar la actuacidn tanto de go=--
bernantes, como de gobernados, de ricos y de pobres.

Agradezco la colaboracidn encontrada para el desarrollo
del tema escogido; nada puede lograr el hombre viviendo aislada--
mente, sino es con la colaboracidén de los demds, ya que a pesar -
de lo dificil del tema y de haberlo comprendido as{, me propuse -
llevarlo a su desarrollo, no como hubiera deseado, pero que por -
fin es un esfuerzo. He proturado ser ponderado en mi exposicidn,
sin Iinclinarme hacia ideas que podrfan opacar el éxito perseguido
pero tampoco puedo callar lo que de sobra en nuestra AMERICA es -
conocido, por ello nuestro esfuerzo ha de ser doble, ya que el te
ma a tratar requiere compaginar la realidad con sus posibles re-
glas de solucidn.

~



Y para concluir debo decir que en AMERICA CENTRAL debe:x
germinar nuevas ideas, nuevas instituciones que hagan posible 1la
democracia, no como ideal sino como realidad.

{1 ) Filosoffa del Derecho - Giorgio Del Vecchio.



2,- a) CONCEPTO Y CONTENIDO DFL DERECHO AGRARIO.- b) EL
CARACTER AUTONOMO DEL DERECHO AGRARIO.~ c) SU METO-
DO Y ALCANCES:;- d) DIFERENCIAS CON EL DERECHO AGRI-
COLA Y EL DERECHO RURAL,-

a) No es posible desarrollar un tema, sin conocer la mg
teria de que se trata. Es por ello que es importante saber que cs
el DERECHO AGRARIO y cual es su contenido, su caricter autbé6nomo,
su método y alcances y sus diferencias con el Derecho Agricola y
el Derecho Rural.

La palabra AGRARIO viene del latin "agrariu', de ager,
y en consecuencia designa todo lo relativo al campo. Este concep-
to tiene dos acepciones: una restringida,la otra amplia." En su
acepcidén restringida,agrario debe de ser tomado como sindnimo de
reparto de tierra; en su acepcidn amplia qulere decir lo relati-
vo a la tierra, tomando este vccablo como sindnimo de sudo. Es in
dispensable que usemos el segundo significadode otra manera, ten-
dr{amos una nocidn solo parcial del problema, llegarfamos asi, a
una conclusidén errdnea: una vez repartido el suelo, el problema a
grario estarfa resuelto.”" (1)

La mayoriz de tratadistas estin de acuerdo en que el DE
RECHO AGRARIO ha de ser aquel derecho que se refiere al campo, con
siderado éste como contrapuesto a ciudad y subordindndolo a la a-
gricultura, Si entendemos que el PZRECHO AGRARIO, debe limitarse
al estudio del campo, como fuente de produccidn, debemos compren-
der que el Derecho Agrario, en su amplitud, tendrd que referirse
tanto a la actividad del hombre como suteto activo en la produc-
cién de la tierra, como a la tierra como objeto de este Derecho,

EL DERECHO AGRARIO es un Derecho especial que ha venido
tramontédndose desde los primeros origenes en que se conocieron =-
las normas que el Derecho Civil establecid para la propiedad de -
la tierra, y la utilizacidén de los recursos naturales y el dominio
sobre ellos, y que sirven para la satisfaccidn de las necesidados
humanas. Su caricteristica especial deberd encontrarse en que de-
be dar normas para la distribucidén justa de la tierra, ya que de
lo contrario dejarfa de ser el Derecho del Agro, reglas para ha-
cerla producir y para utilizar sus recursos naturales o sea su =~
produccidn, ya sea ésta con la ayuda técnica del hombre o propia
de la naturaleza, en la satisfaccidén de las necesidades humanas -~
colectivas, y no en beneficio de la satisfaccién de las necesidas=
des individuales de su agente productor.

"Lo caracteristico de lo Agrario es estar relacionado o
influido por la produccidn agricola en su mas amplio sentido, es
decir, comprendiendo en ella la obtencidn de productos del suelo
mediante su cultivo o el aprovechamiento de los esponténeos, y -
mediante la explotacién del ganado o la captura de los animales
quesecrfan en libertad sobre la tierra."

El Derecho Agrario ha de estudiar las normas é institu-
ciones juridicas que rigen tales factores de produccidn y su uso’.
AdemAs la produccién agricola tliene también sus normas & institu-~
ciones jurf{dicas especiales indepcndientemente de los que rigen -
cada uno de los tres factores por -eparado.'" (2,

(1) Derecho Agrario - Angel Caso,.
(2) Derecho Agrario - Manuel Ma. de Zulueta.



E1 Derecho Agrario es tan amplio, que no puede limitar-
se Gnicamente al factor tierra o al factor hombre, ya que ello es
estrechar su aspecto puramente cientifico, La tierra en si no re-
presenta mas que un medio con la cual los individuos han de con--
tribuir a la felicidad de sus semejantes, porque es ésta la que
da la vida, y ayuda con su distribucidén justa, a aliviar en part-
los problemas que agobian a la humanidad, como son el hambre y I~
miseria, los cuales jamids podrdn desaparecer, mientras los hom--
bres plensen con egoismo que la lucha por la vida sélo debe ser— r
para satisfaccidn de las necesidades individuales,

"Podemos definir el DERECHO AGRARIO como el conjunto &~
normas jurfdicas que regulan directa o indirectamente, la obten--
cién de los productos de la tierra."

"DERECHO AGRARIO es, dentro de tan extenso significado.
solamente el ESTATUTO del campo. En otras palabras se refiere a
las normas legales que rigen toda la relacidn juridica cuyo objec:
to es la tierra como propiedad o como fuente econdémica de cardc-.
ter agricola, entendiendo éste carfcter en su mas amplio signifl
cado, es decir, en cuanto explotacidn de la tierra misma o de in
dustrias inmediatamente conexas con ésa explotacidn.'" (1)

Giorgi De Semo define el Derecho Agrario "como la rama
jurfidica de caracter prevalentemente privado, que contiene las =
normas reguladoras de las relaciones juridicas concernientes a 1
agricultura."”

~

Arcangeli: '"Se entiende por DERECHO AGRARIO la totalid
de las normas, ya sean de Derecho Privado o de Derecho PUblico,
que regulan los sujetos, los bienes, los actos y las relaciones
jurfdicas pertenecientes a la agricultura."

t ™~

Pergolesi: "EL DERECHO AGRARIO es el ordenamiento total
de las normas jurf{dicas que disciplinan las relaciones intersub-
jetivas derivadas de la aplicacién de actividades piblicas o pri-
vadas de caracter agrario."

Carrara: "EL DERECHO AGRARIO es la totalidad de las no -
mas que disciplinan las relaciones gue se constituyen en el ejer:
cicio de la actividad agraria.”

Sixto:"EL DERECHO AGRARIO o Legislacidén Rural consiste
en el conjunto de las normas juridicas que se refieren principal-
mente a los fundos risticos y a la agricultura."”

Bernardino C., Horne: '"considera que el Derecho Agrario
es el conjunto de normas juridicas particulares quc regulan las
relaciones atinentes al trabajo, a la produccién, a los bienes
a la vida del campo." (2)

Es importante considerar que mas de algin tratadista,
trata de apartar del dominio de lo agrario la caza, la pezca, y
la minerfia, no asi la silvicultura, el aprovechamiento de las a-
guas, rios, lagos, etc, que es materia de agricultura, los cuales
tienen con ellos nexds especificos evidentes,

"La agricultura, la ganaderfa, la silvicultura, el apro
vechamiento de las aguas y cuanto corresponde a lo "agrario'" den-
tro del amplio concepto que acabamos de exponer, requieren'el es-

(1) Derecho Agrario - F, Carrillo y S. Mendieta.
(2) Politica Agraria y Regulacidn Econdmica-Bernardino
C, Horne,



fuerzo humano arganizado, son todas ellas, industria s en las cu-
les intervienen el trabajo y el capital. El Trabajo de direcciodn
y de ejecucidn, el capital en la forma de crédito, seguros y de--
fensa agricola en sus miltiples sistemas y manifestaciones.

Por {ltimo la tierra solamente puede ser bien explotadr
si la propiedad y la posesién de la misma se hallan debidamente
garantizadas, los grupos humanos convenientemente distribuidos sc
bre ella y los trabajos agricolas planificados con eficacia, por
consiguiente a lo ya expuesto debemos agregar estos aspectos den-
tro de la extensa concepcidén de lo agrario." (1)

EL DERECHO AGRARIO debe comprender toda la legislacidn
referente a las Instituciones de Colonizacidn y Reforma Agraria,
los contratos sobre uso y aprovechamiento agrfcola, las llamadas
propiedades especiales agricolas que son las aguas terrestres, lo-
montes con toda su peculiar legislacidn . También son propios del
DERECHO AGRARIO el Derecho del Trabajo Agrario o Derecho Agrario
Laboral, cabe también estudiar dentro de esta rama del Derecho,
las Asociaciones o Cooperativas Agricolas, que norman la regula--
cidn de la produccidén, comprenderd asimismo la legislacién refe-
rente a la caza y pezca pluvial y por #{iltimo el Estado como supn.
visor y supremo rector de la satisfaccifn de las necesidades pid"~. °~
cas, ya que éste estd obligado a preservar el derecho a la vida
éste solo puede procurarse por medio de legislacidn especial :cn
que consagre la tierra en funcidn social,

b) CARACTER AUTONOMO DEL DERECHO AGRARIO. -

Tres tendencias se han producido en la Doctrina Italia-
na que han tratado de la autonomia del Derecho Agrario.

I. Los partidarios de la autonomia del DERECHO AGRARIO.
propugnan su ssstantividad como rama independiente e individualir
ta del DERECHO PRIVADO, diferenciandolo del estricto DERECHO CI--
ViL.-

Entre los autores que sustentan esta tendencila podemos
citar a Siotto Pintor, Bolla y Donatti.

Bolla sostiene la autonomia del Derecho Agrario, y se
expresa al considerar ésta: "por cuanto lo jurfidico no es solo u-
na categorfa moral, sino ademiAs econdmica, consuetudinaria y téc-
nica, lo que permite la diferenciacidén de los problemas agrarios,
de los restantes del Derecho Civil en general,"

Donatti, se funda en ''que el Derecho se conexioma con
el deber en la materia jurfdico agrario y se subordina a espec®»-

les interesas colectivos al revés de lo que ocurre en el estric.
Derecho Civil,"

Gino Arias y Brugi, son partidarios de la autonomia d-~
Dereche Agrario, aduciendo razones solo de utilidad préctica en
pro de un CODIGO AGRARIO,

IT. E1 gegundo criterio contrapuesto al anterior y qu-
se llama ortodoxo o tradicional, sus partidarios sostienen la a’

soluta integracidén del Derecho Agrario denro del Derecho Civil.

Sclaloja estima que la falta de principlos generales -

(1). Derecho Agrario - F., Carrillo y S. Mendieta.



propios y especiales del Derecho Agrario, obliga a que quede com-
prendido dentro del marco exclusivo del Dexecho Civil, tanto mas

que cuanto la parte preeminente del Derecho Agrario encuwe ntra su

colocacidn natural dentro del DERECHO CIVIL.

Camdiam sostiene, que si no existe una tajante separa-
cidn entre el Derecho Piblico y el Derecho Privado, resulta mcnos
l18gico que existan ramas autondémas dentro del mismo Derecho Priv:o
do.,

Cino Vitta estima que cuando se dice que el Derecho é—
grario experimenta un influjo preponderante de los Intereses publi
cos no se afirma mas que un rasgo comin a todo el Derecho Privado.

Arcangell estima que la especializacidén o autonomfa del
Derecho Agrario solamente puede tener ventalas a fines docertes;
pero que adolece del inconveniente de que con la autorizacidn decl
Detecho Privedo se plerde de vista la unidad de sistema y la gen:
dad de principios,

Y Carrara estima que no puede aceptarse la autonomf{a --
del Derecho Agrario,

III, Por Gltimo existe la teorfa ECLECTICA de quienes
vacilan en estimar correcta la autonomfa del Derecho Agrario, a-
in concediendo que &ste posea caracteristicas proplas y diferen-
cladas del estricto Derecho Civil, no aprecian que pueda adquirir

la necesaria relevancia para justificar la individualizacidn del
mismo.

Como conseg¢uencia de las doctrinag autonomistas del DE-
RECHO AGRARIO, se ha sustentado por sus segulidores la convenien-
cla de agrupar y sistematizar la dispersa legislacién agraria en
un CODIGO AGRARIO, con el fin de darle mayor independencia (1)

Nosotros estimamos que el Derecho Agrario tiene cierta
autonomla, limitado por sus estrechas relaciones con el Derecho
Piblico y el Derecho Privado.

¢) EL METODO PARA EL ESTUDIO del Derecho Agrario debe
ser: a) Jurfdico; b) Sistemdtico; c) Histdrico; y d) Soclolbgico,
se dice de este Gltimo que es ineludible en toda metodologfa juri
dica y especialmente en el Derecho Agrario,

a) Aspecto Jurfdico: El método, dice Giorgi De Semo, ¢
be ser esencial y racionalmante juridico, es decir alejado de tc
da preocupacidn politica, mas sin ignorar la politica. El Juris-

ta agrega no ha de ser politico, pero debe tener o hacerse, una
sensibilidad politica;

El verdadero jurista, quiéralo o no, estid influenciado
por la politica del mundo y de su pais, no puedec desprenderse de
su influencia, porque politica de altura y derecho no son térmi-
nos antitéticos sino complementarios. .

b) Aspecto Sistemadtico: El mdtodo del Derecho Agrario
debe ser SISTEMATICO, en el sentido de que no ha de glosarce de
leyes y reglamentos, sino que se ha de procurar la construccidn

(1) Nueva Enciclopedia Juridica - T, I - Barcelona -
Francisco Leix -~ Editor - 1950,



de principios tedricos y la aplicacidn practica de los mismos.

"El Derecho Agrario no es una materia que pueda consti-
tuirse al azar o al capricho, sino que esta subordinada por diver
sos factores econdémicos y sociales, consgtituye una disciplina, er
decir una rama del conocimiento debidamente ordenada, sujeta a =
reglas, con objeto y fines determinados de los cuales no debe a-
partarse bajo pena de negarsc asi misma."

c¢) Aspecto Histdrico: es fundamental: toda institucién
Agraria debe estudiarse desde su origen y a través de su evolu-=-
cién para comprenderlo en su estado actual,

d) As§ecto Sociongico: se refiere a la necesidad de es
tablecer una relacidén inmediata entre leyes e instituciones agra-
rias y las realidades sociales.

Podemos refundir en siete reglas los: métodos de aplica-
ci6n del DERECHO AGRARIO;

a) Jerarquia de las fuentes; L) Sujeccién a.las normas
reconocidas} c¢) Supremacia de la ley; d) Libertad en la interpre-
tacidény e) Sujeccidn a los principios generales del Derecho como
medio de integracidn de las normas; f) Margen de gran libertad -
en la aplicacién de las fuentes subsgidiarias; y g) Reconocimien-
to de la funcidn que la idea de justicia ha de cumplir en la ela-
boracidn del Derecho Positivo,

"En efecto la vertiocalidad nominativa propia del Dere=
cho en general ha de conjugarla el intérprete con el principio de
proteccidn al débil" (1)

d) DIFERENCIAS CON EL DERECHO AGRICOLA Y EL DERECHO
RURAL." ’

Uno de los aspectos fundamentales mas importantes en el
estudio del Derecho Agrario, Derecho Agr{cola y Derecho Rural, e¢s
determinar su grado de diferencia y su campo de aplicacién.

El Derecho Agrario es "el conjunto de normas juridicas
particulares que regulan las relaciones atinentes al trabajo, a
la produccidn, a los bienes y a la vida del campo"

EL DERECHO AGRICOLA, es el ''que comprende el conjunto
de normas y reglas que se reficren a la utilizacibn econdmica de
la tierra en produccidn de plantas y animales que son necesarios
para la vida del hombre'

EL DERECHO RURAL, también contiene "normas y reglas que
tienen su aplicacién en el campo" y que lo estudian con mis ampli
tud, como son las referentes a la familia rural, organizacidn so-
cial rural, poblacidén rural, desorganizacidn rural, etc,

Este Gltimo Derecho es el mas amplio de los tres, pues
estudia como antes hemos expresado los problemas rurales, cuyoes
nexos con los otros derechos son estrechos,

Para el DERECHO AGRARIO, la tenencia y distribucidn de
la tierra juega un factor importante, su principal finalidad es
el DERECHO DE PROPIEDAD, cuya regulacidon de la equitativa y jus-

(1) Derecho Agrarlo - F. Carrillo y S. Mendieta.



ta distribucidn de la tierra, requiere una nueva y organica con-
cepcidn de este Derecho, y de otras instituciones que como el de
expropiacidn, obligaciones y contratos agrarios, se precisa esta-
blecer de manera contundente en este Derecho, con el fin de obte-
ner en forma estable su contribucidn al bienestar social.

Los drganos encargados de aplicar las reglas del Dere-
cho Agrario, son de naturaleza especial y dotados de reglamenta-
cién adecuada para los fines que persigue este Derecho. Es de no~
tar, que el Derecho Agrario, entre sus objetivos principales y en
el desarrollo de sus planes, la agricultura juega factor decisivo
pero la agricultura en su sentido técnico que es lo referente 2’
cultivo de la tierra, la cual sf se halla inculta también es obji~
to del Derecho Agrario,

EL DERECHO AGRICOLA da normas y reglas para el logro ¢~
mejoras en la produccidn de la tierra, utilizacidn de fertilizantc- -,
fungicidas, medidas tendientes & mejorar la produccidén de las erc-
pecles, reglamentacidn administrativa que se refieren a leyes qu~
protegen la agricultura, etc,

Estas normas no necesitan un organismn especial para c=
aplicacifén, alin cuando las instituciomes encargadas de propiciar
los planes agricolas son organismos dependientes del PODER EJECUT™
VO, cuyo Ramo correspondiente estd encargado de su aplicacidn y -
cumplimiento. EL DERECHO AGRICOLA, su punto de partida en el sen-
tido econdmico, es la produccidn, que juega un factor importante
en todo plan de bienestar soclal.

EL DERECHO RURAL, cubre tanto al Derecho Agrario como
al Derecho Agricola, su campo de aplicacidén es mas general, pues
aunque no directamente trate de la propledad en su funcidn espec?
ficamente soclal, si, tiene nexos cuyos fundamentos principales

se encuentran en los problemas sociales que afectan a las Aareas
rurales,

Una especial obgervaclidén que hemos de hacer notar es =--
que el Derecho Agricola esta encajado dentro dwl Derecho Agrario,
ya que el primero esta sujeto a la Politica Agraria, la cual tic-
ne amplia importancia en 1la produccién y la Economia Naciomnal, --
donde se analiza someramente las orie ntaciones del Moderno Dere
cho Social y de la produccidn agrfcola en general,

Exlsten diferencias entre el Derecho Agrario, el Dere-
cho Agricola y el Derecho Rural, ya que estos dos dGltimos derechrn
no tienen ninguna relacién con la divisidén de la tierra, es dec’™
no contemplan el problema fisico o material, ni su desenvolvimir-
to en todo plan que afecte sustancialmente al uso que de la tie-
rra se haga como factor de produccidn y de bienestar social.

Entre estos tres Derechos, no se puede hablar de una -
completa autonomfa, pues sus nexos son tan importautes y su vincr
lacién tan estrecha, que ni el Derecho Agrario, puede persistir
del Derecho Agricola, ni el Derecho Rural, puede dejar de estud:i:r
los factores sociales que afectan a las comunidades rurales, sirc
tomar en cuenta los estudios que se realizan en los PROYECTOS DX
REFORMA AGRARIA, cuyo objetivo principal le corresponde al Dere-
cho Agrario,



3,- a) LA TIERRA Y EL HOMBRE,- b) LA TIERRA COMO MEDIO
DE PRODUCCION PARA LA VIDA DEL HOMBRE,- c¢) LOS AS-
PECTOS SOCIALES DEL HOMBRE EN UN PLAN DE REFORMA A
GRARIA, -

a) Dos factores importantes se winculan estrechamente
con el problema agrario: LA TIERRA Y EL HOMBRE,

"La tierra es el punto de partida. Su distribucibn, lc
forma en que se divida y explota, repercute sobre la economia y
organizacién de cada pails. A ello se vincula la produccidn, las
industrias, el equilibrio entre la ciudad y el campo, la prospecr
dad o el bienestar de los habitantes y hasta su sistema polftico "

Un aspecto importante sobre el factor tierra es el con-
cepto que 8¢ tenga en cuanto al dominio o al derecho de propiedar
sobre ella.

La tierra ya no puede considerarse con ese derecho absn
luto con que es vista por el individualismo, la tierra tiene qu
ser considerada en funcidn social, "se opone la idea de social,
sobre el concepto individualista,"

A partir de la Constitucidn Alemana que consagrd el ---
principio de que: '"La propiedad entrafia obligaciones: El uso d&be
ser realizado en inverés general", ~asi todas las Constituciones
modernas y en cuenta la nuestra lo incorporan, y su complemento
lo encontramos '"en la obligacidn del propietario pare con la comu
nidad de cultivar y explotar el suelo,"

Consecuencia sobre el nuevo concepto sobre la propiledacd
de la tierra, son las orientacioncs que rigen los planes agrarior
modernos y la consagracidn de una serie de principios cuya sinte-
sls se expone en los siguientes puncos:

a) La tierra no es una mercancia, Es un medio de produ~
cién en manos de quienes la trabajan: posesidn, tenencia o propi -
dad;

b) Debe ser explotada convenientemente, puesdebedar rcr
dimiento a masde quien la trabaja, a la SOCIEDAD;

c) Las tierras ociosas o abandonadas, pasan al ESTADO,
para que ésgte las entregue en produccidn;

d) Apropiacidn por el Estado del mayor valor o valor s0
cial por medio del impuesto;

e) Limitaciones "{mpuestas al dominio para lograr" el bn-
neficio comin, como la explotacidn raciomal y bien orientada, 1li-
mitacidn de superficie, asociacidén y unidén en el trabajo, etc.;

f) Para mantener las bases y poder, el ESTADQO regulara
socialmente el regimen de la tierra, evitando la vuelta a la con-
centracidn y al feudalismo., Aquel debe comnservar el derecho a 1la
expropiacidén en cualquier momento, por el precio de origen, pre=--
vio pagode mejoras, cuando la tierra cambie de destino o Be con=-=
centre o se dubdividn excesivamente, o no cumpla con sus fines so
ciales." (1)

(1) Reformas Agrarias en Anérica y Europa = Bernardino
C. Horne.



El segundo aspecto fundamental es el HOMBRE, el elemen-
to dindmico; el que pone su accidn en actividad para hacer germiw.
nar el producto de la tierra, Desculdar al hombre, considerandolo
unicamente como factor a la contribucidn de la satisfaccidn de --
las necesidades del mismo hombre, cs desconocer que la tierra no
podrd ser explotada sino unicamente por la inteligencia del ser -
Humano,

De todo esto se concluye que ¢l elemento HOMBRE estd cs
trechamente vinculado con su preparacidén y cultura, para obtener
un rendimiento considerable en lsg explotacibén de la tierra. Entrc
mds lejos esté el hombre del analfabetismo, mas preparado estar?
para soportar las embestidas a que estid expuesto como elemento --
productor de la tierra, por lo que el nivel de educacidn del cao-
pesino es factor importante en el problema agrario,

"De nada valdrfa, le subdividién, ni el derecho acorda-
do al dominio, sino se crearan normas y medios para una buena edu
cacldn y preparacidn comiin de los productores. Solo as{ el DERE-
CHO no merfa wuna simple férmula tebérica,porque la proteccidn le-
gal existente, no es nada mas la defensa del que absorve, del quo
acapara, del que desnaturaliza la funcidn egpec{fica de la tierrn,
sacandola de manos de quienes la trabajan y reservéndola para usn
persconal, para satisfacer necesidades, los vicios y los abusos -
que producen el exceso de riqueza acumulada, Contra esa accidn in
dividual, es necesario crear normas de defensa comfin de la Socie-
dad y especialmente para los productores, orientar una nueva edu-
cacidén, edificando de esa manera sobre bases mas estables el fu-
turo." (1)

Si observamos nuestro hombre de campo, vemos que &ste -
vive en condiciones lamentables, agobiado por las enfermedades,
sin vivienda higiénica, analfabeta, carente de atencidn médica y
explotado por todos.

Los panes de REFORMA AG?ARIA deben comprender la prepara
cidén moral & intelectmal del HOMBKD DEL AGRO, con una Escuela Ru-
ral amplia, vivienda, higiene, alimcntacidn suficientes, "Los pla
nes o las simples leyes de Colonizacidn o la accidn particular, -
especulativa siempre, comunmente no contemplan este aspecto, con
la vista puesta en el elemento bidsico, olvidan al Hombre, el cur.
queda reducido a su esfuerzo y a su capacidad, y sin orientacibr.

Resumiendo los planes contemplan o deben tener, las &7
guientes orientaciones:

a) Educacidn por medio de la ESCUELA RURAL, con maestro
especializado y formacidén social del AGRARIO,- Creacidén de orga-
nismos, con intervencidén de los int eressados ﬁara controlar y di-
rigir sus proplos intereses;

b) Unidén y solidaridad de los productores por medio de
la cooperacidén y de otros cuerpos formados por ellos, para tracar
y resolver los principales problemas en conjunto, como el de ma-~
quinarias, el crédito, las industrias y la colonizacidn;

¢) Formacién de un ambiente de prosperidad y de bienes-
tar en el campo, para poblarlo, resolviendo as{ el grave aumento

(1) Reform:s Agrarias en América y Europa - Bernardino
C. Horne.



del desequilibrio entre la ciudad y la campifia (1)

b) LA TIERRA es uno de los factores de la REFORMA AGRA-
RIA, junto con el HOMBRE su produccidn se encuentra intimamente
llgada a la satisfaccidén de las necesidades humanas.

La evolucién social que la tlerra ha experimentado eh
la regidén CENTROAMERICANA, se ha relacionado con su distribdcion.
En estos palses no se ha producido el fendmeno de una revolucidn

agraria en forma violenta, pero en la actualidad la TIERRA tiende
a ser distribuida, siguiendo los programas de justicia social que
se implantan en todos los paises democriticos.

En la época actual el concepto de REFORMA AGRARIA es u-
sado para significar todo cambio vperado en mejorar el uso de 1la
tierra, vy en incrementar la producc:én agricola de los pueblos,
que son elementos bisicos para obtener la meta que se proponen ==
los goblernos en sus programas politicos, para mejorar la suerte
de los pueblos y elevar el nivel de vida de los sectores rurales.

En estos palses estd expresidn ha cobrado caracteres dis
tintos a lo que verdaderamente significa una REFORMA AGRARIA;

Los programas ha degarrollar carecen del Incentivo de
estar sometidos a las verdaderas necesidades de los pueblos,y son
verdaderos programas demagogicos difiles de operar.,

La inexperiencia de los tedricos que han pretendido a-
plicar en AMERICA LATINA LA doctrina de la REFORMA AGRARIA, ha da
do resultados contradictorios a los esperados en los planes y ob-
jetlvos formulados en la CARTA DE LA PUNTA DEL ESTE, Y es que se¢
ha querido trasplantar en estos paises una REFORMA que no se ajus
ta a la realidad de los pueblos, ya que en el drea centroamerica-
na, los problemas que se tropiezan con objeto de la misma son dife
rentes,

Se habla también de que la REFORMA AGRARIA tiene por ob-
jeto la distribucidn jJusta de la tierra entre quienes la trabajan,
y que el objetivo ha perseguir es la destruccidén del latifundio.
Sin embargo, el minifundio presenta en estos pafses caracteres --
verdaderamente serios, ya que hay millones de pequefios agriculto-
res en la AMERICA LATINA que cultivan pequefias parcelas de tile-~-
rras,y que no las hacen produclr ni para una real subsistenciav
La REFORMA AGRARIA debe contempla: estos dos aspectos, que tam-~-
bién son factores importantes en el desarrollo econdmico, politi-<
co y social de estos pueblos,.

Para mf, la REFORMA AGRARIA, mds que un programa politi
co y econdmico, es un sistema que tiene por objeto transformar =--
los métodos empleados en el uso justo dc 1la tierra, sin destrulr
en ningin momento la iniciativa privada, tan importante para lo-
grar el desarrollo arménico en todo plan que tenga por fin una -
transformacibén social.

"Como quiera que sea, es esencial que nosotros abandone
mos la idea de que cada reforma es una panacea para todos los eco
nomistas y socialistas enfermos del HEMISFERIO." (2)

(1) Reformas Agrarias en América y Europa ~ Bernardino
C., Horne,

(2) Improved Land Use in Central . América - Victor C.
Folson,



La REFORMA AGRARIA es posible en Centro .América, parti-
cularmente si es acompafiada de un sano desarrollo industrial, de =
lo contrario la REFORMA significaria una derrota que hay que evi=
tar,

La REFORMA AGRARIA, estd intimamente vinculada con la -
economfa de los pueblos centroamericanes, ya que la agricultura
es con frecuencia la fuente principal de su riqueza, y la propie-
dad de la tierra sirve para la base de la distribucidén del ingre-
50,

Estos palses subdesarrollados, en los cuales la indus-~
trializacidn constituye un rengldn importante en la distribucidn
de su riqueza, tendridn que alcanzar el miximo éptimo en su proce-
go evolutivo siempre que el factor tierra, no sea considerado co=-
mo un simple elemento de produccidn, sino como un factor importan
te en la vida econdmica de los pueblos.,

La tierra debe ser considerada como medio de produccidn
para la vida del hombre, perc su importancia debera estar ligada
a la felicidad que se logre mediante una adecuada distribucidn de
los ingresos de la poblacidn centroamericana, ya sea en la deman-
da o en el consumo de los factores de la produccidn,

En los paises centroamericanos, es corriente observar
que la tierra no decsempefia su funcidén econdmica, ni mucho menos
su funcidn social, y que fuerzas internas obstaculizan el proceso
de "reorganizacidén econdmica,

En CENTRO aMERICA, es necesario crear una polftica agra
ria que contemple las posibilidades de lograr que la tierra no sea
el elemento Unico de produccidn, sino que entrafie los diversos as
pectos que deben contemplarse en un plan de reorganizacidn econd=-
mica de la vida agraria de estos pucblos,

No es posible pensar que la tierra debe ser factor de =~
pa*tiCLOn sino factor de produccidn, y que ésto dltimo sblo puede
lograrse con la técnica y la era de una nueva politica agraria.

Es innegable que la poblacidn centroamericana aumenta
considerablemente, principalmente en el Area salvadorefila, y que
ello debe ser objeto de culdadoso estudio, en lo que respecta a
las otras Areas centroamericanas, No puede llegarse a un perfodo
de plena industrializaci6n, si los factores bdsicos de la imdus-
tria faltan, los incentivos econdmicos decrecen y la politica in=-
ternacional fluctla los precios de los productos agricolas centro
americanos,

Por ello, es que hay necesidad de buscar, por todos los
medios posibles el desarrollo de una politica de bienestar rural
dentro del panorama centroamericano,

c) Toda legislacidén agraria que se dicte debe contemplar
el aspecto educativo de los trabajadores del campo y de su descen-
dencia,

"La solucidn del problema agrario en los paises donde
se ha iniciado el camino comprende ~n primer lugar a €se punto
entre los primordialrs,

De nada valdria distribuir tierras, si éstas no se ex-
plotan con inteligencia y técnicanrnte. Con obreros analfabetas,
embrutecidos por la ignorancia, sin los mas elementales conoci--
mientos sobre la vida civilizada y <e las normas que dicta la per



feccidn en materia de cultivos, nada serio puede hacerse.

Tal la experiencia alcanzada invariablemente en todas -
partes y que se debe tener muy en cuenta, a2l emprender una obra
agraria orgénica.!

En realidad el aspecto que ofrece el campo, no es nada
halagador en los paises centroamericanos, tienen que luchar con
mas ardor por lograr que el campesino salga de la miseria é igno-
rancia en que se encuentra..De nada sirve parcelar las tierras,
distribuirlas entre familias campesinas si éstas carecen de los
mas elementales principios que deben normar toda reforma agraria:
higiene, vivienda, alimentacidn,. escuela y atencidn médica.

Todo lo anterior sirve para demostrar que el campesinc
es ahora cuando empileza a salir de su letargo, ya que los gobier-
nos aun cuando no han tratado el problema con verdadera amplitud,
han comprendido que las economia del campo, debe formarse y cimen-
tarse con productores nuevos, fisica, moral é intelectualmente,

El hombre del campo en CENTRO AMERICA ha viwido alejado
de la realidad que se confronta actualmente, y quizd podria decir
se que es en COSTA RICA, el dnico pafs en el Istmo que ha logrado
reintegraron mejército de maestros al hombre del campo.

La intensa preocupacidn tendrid que ser cada dfa mayor,
principalmente en los pueblos de Guatemala, El Salvador, Honduras
y Nicaragua, ya que el primero y el segun do confrontan respecti-
vamente el problema &tnico y el de la superpoblacidn,

El problema indigena representa para GUATEMALA, un gra-
ve {ndice contra el que tiene que luchar, EL SALVADOR lo amenaza
una superpoblacidn, pero este problema bien puede solucionarse =--
cuando Centro América comprenda que ha llegado su hora de reden-

cidn, y que el suelo centroamcricano debe ser patrimonio de todos
los centroamericanos,

Otro de los aspectos gquc confronta el problema agrario,
es la amplitud con que se considere, que la ESCUELA debe llegar a
las areas rurales, lo cual analizaré en otro renglén de este tra-
bajo. La educacidn y orientacidn del futuro agrario son problemas
ingentes que necesitan rapida solucidn,.ya que la formacidbén del
hombre del campo, es factor que contribuira a su defensa,

5i se coloca al hombre del campo, en un pedazo de *icrra
dentro de su ignorancia, lo {nico que lograremos es crear un pro-
blema més para el Estadoprotector, pero si realizamos la obra --
completa:.Educacidén, colonizacidn, atencidn té€cnica al agro, etc,
habremos realizado la obra en toda su amplitud,

"Hoy como ayer, existen no obstante gobiernos o régime~
nes polf{ticos que mantienen su control y poderio btasados en el
aislamiento, el analfabetismo y la inconciencia en que viven log
trabajadores de todos los gremios, especialmente de los rurales.
Eso es esgpecular con el atrazo, la ruina y la :njusticia.

Pero esto ird desapareciendo con las REFORMAS AGRARIAS
que comienzan regularizando el régimen de la tierra entregéndola
a los productores auténticos, y continla con la aplicacidén de --
normas diversas entre las cuales, las referidas a la educacidn y
cultura de los  mismos, es de las fundamentales.

Es necesario extender al campo los beneficios de la vi-
da civilizada, y ello debe hacerce comenzando con la formacidn
de una nueva mentalidad d en la ESCUELA." (1)

(13) Reformas agrarias en América y Europa -Bernardino
C. Horne.



4, LAS DOCTRINAS SOCIALES, LA DESIGUALDAD HUMANA, LAS
REVOLUCICNES SOCIALES Y LA LUCHA DL CLASES,

"El problema social es tan viejo que arranca su trayec-
toria desde los albores de la humanidad. Siempre existieron las -
clagses privilegiadas y las clases necesitadas, Desde que el hom--
bre logrd conquistar posiC1ones de ventaja sobre el hombre, se --
planted el problema y se inicid la lucha social, la lucha de los
que tienen contra los que no tienen, y viceversa; la eterna pugn-~
de los pobres contra los ricos y de los ricos frente a los pobres"
(1)

Cada dfa que transcurrre se nota en los palses centroa-
mericanos que la pugna por lograr una justicia basada en los prin
ciplios humanitarios, tiende a tornmarse cada vez mas aguda, ya qut
la violencia usada por quienes tienen el deber de contribuir a la
solucidén del problema, torna en angustiosa realidad, el pauperis-
mo y la miseria, propia de las clc ses desposeldas de fortuna, co-
mo son las clases campesinas,

Mucho ha podido hacerse y poco se ha hecho, ya que los
precblemas no se ahondan en su triste realidad, sino que se acre-
clentan, pues los errores que se cometen no se rectifican, o se
olvida que todos los males tienen su posible solucibn,

Los pueblos centroamericanos, son pueblos pobres que no
han podido salir del pauperismo, de lavida miserable y de la atrl
bulacidén porque atraviezan las clases obreras y trabajadores del
campo.

Los 1smos han aparecido como f6rmula salvadora en estas
tierras, y contra ellas las voces se acallan y ¢n nombre de ellas
se apostrofan los derechos sociales del hombre.

No @8 posible lograr una redencidn de los problemas que
aquejan al sector agrario cuando los gobiernos no procuran satis-
facer las demandas de las clases que necesltan su proteccidn, =--
cuando los problemas econdmicos no se resuelven en su magnitud ,

y cuando no hay buena intencidn para corregir los errores cometi-
dos.,

Quiz& el impulso que ha movido a los propulsores de las
doctrinas soclales ha sido excesivamente el hecho creador de que
ellas resolverédn los problemas que aquejan a la humanidad, pero
cuando se trata de aplicarlas a la realidad resultan excesivamen=
te perjudiciales a la misma colectividad a que se aplican, ya sea
por la idiosinecracia en que se mucven las multitudes a las cuales
pretenden aplicarse,

Ficil es comprender, que ni cl comunismo ni el socialis
mo han resuelto hasta ahora los problemas que aquejan al hombre,
va que ni el rico plensa en ser pobre, ni el pobre piensa en ser
rico, tal es el bosquejo con que se presenta nuestra colectividad,
Lo clerto es que sl se aplicara la doctrina CRISTIANA bien podrirn
resolverse los problemas con mas certidumbre,

"En esa voragine de ideas y de principios, en ese tor-
bellino de pasiomes desenfrenadas y violentas, que destino toca-
réd al hombre sobre la tierra? ;Qué sistema de organizacidn social
se implantard definitivamente, despue§ de tantos desengafios, exXpc

(1) La REFORMA SOCIAL - Ledn de Gandarias.
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riencias y sacrificios? jLogrard la razdn imponerse por encima de
la fuerza y el espiritu dominar la materia?

Largo trecho nos queda por recorrer auin, en el camino
del odio y la violencia; pero es tiempo todavia de rectificar --
nuestros pasos y abrtr los ojos hacia 1. luz y la verdad, de a-
rar los surcos y lanzar el grano que fructificard con abundancia
sobre las sementaras del porvenir.," (1)

La desigualdad humana existe, pero esta desigualdad no
puede justificarse mientras ells no tienda a la felicidad de to-
dos los hombres, es por ello que sl en nombre de la justicia so-
cial se goblerna, esa justicia debe ser tanto para los de abajo
como para los de arriba, para lograr un todo armonioso en que 1:
felicidad sea uno de los principios sustentados para vivir en de-
sahogo econdmico, con ser HOMBRES LIBRES, duefios de si mismos y
Gtiles al prdjimo y a la Humanidad.

Las revoluciones son obra del espiritu humano por obtc-
ner un cambio fundamental de todo aquello que contraviene a la 72
licidad y a las normas del derecho natural de los hombres.

Nada que esté sujeto a evolucidn puede liberarse de scr
revolucionado por nuevas idcas é instituciones, es por ello que
las transformaciones tendrian que ser obra del hombre, pero la evo
lucidn no podra ser revolucionada nunca por aquellas ideas que no
sean las normas de lo justo matural v de lo justo legal,

"Sin embargo, se puede y se debe intentar un movimiento
de liberacidén arménica, con base en la experiencla adquirida a --
través de tantos siglos de lucha y sacrificio; no por medio de la
hostilidad, que ya demostraron su fracaso, sino por conviccidén in
tima y genérica, coordinando aspiraciones y neccsidades humanas -
en un nuevo y supremo ensayo de org:nizacidn social." (2)

S1 a la injusticla aunamos la indiferencia por solucio-
nar los problemas que aquejan a nuestra regidn y a nuestra AMERI-
CA, jamés podremos darnos por satisfechos de haber llevado la fc-
licidad a diez millones de habitantes er estas tlerras, en que la

democracia debe ser norma tanto para los de arriba como para lo=
de abajo.

(1) La Reforma Soclal - Ledn de Gandarias

(2 ) n " " n 1" "



5.~ a) LAS DICTADURAS DE CLASE EN LATINOAMERICA, PRO-
BLEMA FUNDAMENT AL N LOS PROYECTOS DE REFORMA A--
GRARIA.,- b) CENTRO AMERICA FRENTE AL PELIGRO DE -
LAS DICTADURAS Y SU SITUACIUN FRENTE A LAS DEMAN-
DAS DE LAS CLASES CAMPESTNAS Y PROLETARIAS EN EL
ASPECTO AGRARIO, =

a) Uno de los problemas fundamentales porque atravieza,
no sdlo Centro Américs, sino Latinoamérica, son las inestabilidad
constitucional de estos paises.

Debemos advertir que estos paises,son paises en evolu-
cidn, y que su retraso econdmico se debe en gran parte a la ines-
tabilidad poftica y a su falta de madurez para resolver sus pro-
blemas nacionales.

Los palses Latinoamericanos, y debemos generalizar que
todos sin excepcidn atraviezan por agudas crisis polfticas, ya que
los sectores dominantes ni siquiera se han preocupado por darle -
oportunidad a los pueblos de elegir sus propios gobernantes, ni -
de procurar que estos ejerzan el derecho del sufragio en toda su
amplitud como base efectiva para la democratizacidn de estos pai-
ses.

Es realmente desconsolador que cada dia se a&cent{la la -
gravedad de estos problemas, ante la indolencia de la mayorfa de
los pueblos que ven con marcada indiferencia este problema y sin
una organizacidn que respalde sus exigencias polfiticas, sociales
y econdmicas.

EL PROCESO CONSTITUCION.T. es estos palses no puede cre-
erse que esté en bancarrota, pero si es de preocupar que la ines-
tabilidad constitucional es uno de los factores importantes en el
atrazo econdmico de estos paises.

Cada dfa, surge en los pafses latinoamericanos, agudas
crisis polfticas, cuando las clases que se autollaman dirigentes
de las regpectivas naclonalidades, pregonan que no abrigan mas --
ambicidén despuds de legitimarse en el poder, que la de salvaguar
dar las instituciones democfaticas, que ellos desconocen,

Jamds las dictaduras de clase, que es corriente obser=-
var en toda la trayectoria polfitica de &stos pueblos, podra pro-
curar un desarrollo armonico entre los diferentes factores socia-
les que contribuyen al progreso de un pais., Jamds las dictaduras
de clase, como pudieramos determinar a los grupos que violan los
principios constitucionales de éstos pueblos podrdn conatituir --
normas legales que sean inviolables, cuando las masas reclaman =--
sus derechos, es por ello que urge una rectificacidén y una refor-
ma que cncauce a los pueblos por la determimacidén de tomar mayor
efectividad en el ejercicio de la democracia dindmica que debe =--
ser justa y legitima, aspiracibén de los ciudadanos de esta Améri-a
cuyo porvenir esta puesto en juego.

Si partiéramos del principio de que quienes constituyen
las clases privilegiadas econdmicamente y politicamente en un de-
terminmado pafs, son las minorias, quienes mandan, concluirfamos
en el sentido de que las masas que constituyen €stos no son sino
una masa amorfa de las cuales las clases menos favorecidas son su:
inmensa mayorfa, y que no tienmen derecho a gozar de las cosas pl-
blicas ni de los mas elementales devechos de que deben gozar los
individuos,



Si conjugamos que el Derecho Agrario constituye uno de
los baluaertes de las clases econdmicamente explot adas, como son
las del campo, tenfrfamos que concluir que las dictaduras, jamés

podrfan pregonar por el resurgimiento de una clase mayoritaria e-
fectivamente poderosa,ya que las dictaduras destruyen los dere--
chos de los individuos, especialmente los que se refieren a la 1%
bertad y seguridad social dc los mismos.

Centro AMERICA, sl quiere ver su resurgimiento tiene que
luchar contra las dictaduras de las clases oligarquicas, vengan
de donde vengan, y cualquiera que sea su posicidén ideoldgica, ya
que las dictaduras, con y han sido en todo momento uno de los fac
tores determinantes de su atrazo politico, social y econfmico.

Bajo las dictaduras de clase, la ley y la justicia, son
simples instrumentos del poder y ¢ :spotismo, y ¢n su programa no
entra jamds el reconocimiento de la- libertades humanas, es el me
dio de afianzar las tirdnfas polfticas, sociales, y econdémicas, ¥y
una fdcil forma de propiciar el desbordamiento de las pasiones ba-
jo el régimen del terror y la violencia, fendémenos que se notan
y se agravan en todo momento en los pueblos latinoamerilcanos.

e m Q= ——

b) Jamids las dictaduras han sido propulsoras del progre
so social de los pueblos a los cuales han tenido que gobernar, s
no que han sido negadoras de los derechos humanos de los indivi-
duos.

i
~

Niegan a los individuos su participacidn en la vida po-
litica del Estado, impidiéndoles el desarrollo y desenvolvimiento
de sus propias actividades y aln de sus propias iniciativas; co--
mienzan por hacerle perder el derecho a la libertad de discutir -
las cosas piiblicas en el forum, y le inhiben en modo absoluto del

derechode participar en la snutocritica de las funciones del misme
Estado,

Y es que cuando los pueblos no ejercitan con toda pleni
tud los derechos fundamentales de la democracia, cuando estos dere
chos se hayan limitados en su ejercicio, estos pueblos se incli--
nan a los gobiernos de dictadura, como dnico camino y como dnica
solucidén para evitar la anarquia que de ello resultar{ia,

Centro América, es campo propicio para generar dictadu-
ras, cambios de gobierno se suscitan con facilidad asombrosa, cons
tituyendo como antes hemos expresacdn un grave caos constitucional
Los principios constitucionales se (efraudan y la incertidumbre
cunde en estos pueblos, con nostalgia d. afiorar un mejor porvenir.

De los Estados que configuran esta regién, cuyos ante-
cedentes histdricos son comunes,inicamente COSTA RICA con una lo-
gidn de maestros propugna por hacer efecciva la democracia polfiti
ca, y como consecuencia la democracia econbmica y social,

Y, es que las dictaduras son generadoras de un ascendra-
do sentimiento nacionalista, lo cual constituye un peligro para -
la nacionalidad centroamericana, y un retroceso para el desarro--
llo econlmico y social de estos pueblos,

El alto porcentaje de analfabetas que pueblan las - are-
as controamericanas, son campo propiclo para entronlzamientos de
gobiernos despdticos y de dictaduras de clase, ya que estos pue-
blos no ejercen nunca el derecho efectivo del sufragio, que es u-
na de las bases sSlidas de la democracia.



Las Dictaduras entrafian el absolutismo, ya& sea de las -
clases minoritarias que gobiernan, como las del propio partido =--
que en estos paises constituyen siecmpre minorfas sin arrastre po-
pular, evitando por todos los medios posibles las discusiones y
deliberaciones que son propias del LSTADO DEMOCRATICO,

Las clases campesinas y proletarias son las menos favo-
recidas ante egtas transformaciones polfticas, las mas olvidadas,
y las mas explotadas.

Es imposible creer, que en esta €poca cuando se habla
de reformas sociales, politicas y econdémicas todavia hayan serec
olvidados que como los del campo y de laindustria, tengan que su-
frir el peso de la miseria y de la ignorancia. Bieun se toma el ca
lificativo de paises subdesarrollados que suelen darse a estos pa
fses, ya que padecen de pobreza masiva y crénica, afinque &sta puc
de ser corregible.

Es por todo ello, que urge una democracia no de unos -
cuantos, sino de todos, que se instituya en los pueblos centroame
ricanos como dnica salvacidén, para lograr una mejor redencién, una
mejor redistribucidén de la riqueza, y un standard de vida para --
las clases campesinas y obreras de esta regidn. Las dictaduras en

Centro América, son incapaces de darle al pueblo lo que é&ste necesi
ta, puesto que no son gobiernos del pueblo, ni para el pueblo.
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6.- EL PROBLEMA AGRARIO EN AMERICA.- LA REFORMA AGRARIL
EN AMERICA, MEXICO, COLOMBIA, BOLIVIA, BRASIL, CHI-
LE, CUBA, VENEZUELA, PERU, ECUADOR, ESTADOS UNIDOS
DE NORTE AMERICA, -

En Am&rica el problema sgrario ofrece variados aspector
Toda su economfa estd sujeta a lo que produce el campo, por lo =--
que el agro constituye el fondo principal de todo problema econb-
mico, politico y social.

"La mala distribucién de la tierra, as{ como el concep
to comercial que se tiene de ella, es el punto inicial de la cuer
tidn, al cual inciden todas las demis. Mientras no se tome a la
propiedad, en funcidén social, se la subdivida, se evite el lati
fundio y el acaparamiento, seequilibre la poblacidn que haidta c.
el campo y en la ciudad, y se extienda a aquel los adelantos de
la técnica; mientras los que trabajan, los labradores especialmc:
te sean las vi{ctimas de la voracidad de los especuladores que ac:
tlan con plena libertad y mientras los Estados no sancionen leye.
u organicen el medio necesario para crear una nueva economia bac:
da en el poderfo de los productores y en el real bienestar de lo:
que trabajan, no podremos decir que estén cimentados sobre bases
firmes y justas las democracias de América. (1)

Tal es el problema general que ofrece América, lo cual
se agudiza mas cuando los gobiernos no cen tran todos gus esfuer-
zos en procurar su contribucidn al bienestar de las colectivida-
des del Continente,

Mas de un siglo de vida independiente no han sido posi-
ble todavia para hacer desaparecer de nuestro sistema agrario el
feudalismo cldsico de la economf{a de los pafses latinoamericanos.
Las Reformas iniciadas en algunos paises no han tenido su correc-
ta aplicacidn, ya que si bien el hombre del campo no esta bien dc
tado de capacidad para soportar las embestidas que se originan -
con los proyectos de Reforma Agraria, El hombre del campo americ
no ha vivido bajo la sombra de la ignorancia, claudicando en su
destino, y sin mds postulados que el espfiritu inddmito de su re--
dencidn social, polftica y conémica.

El problema agrario de América, tiene sus graves aspec:
tos internos, que no han sido posible destruirlos, como son los
de las oligarquias clidsicas americanas , problemas contra los cr
les la lucha tendri que agudizarce, as!{ como es el despotismo ¢
sus gobiernos, que no han sabido ver bien claro que gobernar no
es destruir, sino construir, y que las colectividades solo pued-.
fortalecer el egpiritu democrdtico que las anida, cuando sepan ¢~
fender sus derechos sociales, que como el del agro representa un-
legftima aspiracién de las clases del campo..

) .-

En algunos pafses de América se nota un incentivo podr-
roso en los planes de Reforma Agraria, una verdadera revolucidn
en cuanto a sistemas y métodos; no se trata de una simple refornn
de distribucidn de tierra y del régimen de la tenencia de lamismn
sino también de aquella reforma que pudiéramos llamar integral c-
cuanto si bien tratade la modificacidén de la tenencia de las tic.
rras, asfmismo también trata del mejoramiento de las clases arren

(1) Reformas Agrarias en América y Europa - Bernardino
C. Horne,
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datarias o campesinas que contribuyen a aumentar la capacidad a-
orfcola de los pailses del Continente, y que tienden a procurar el
me jor desarrollo econdmico y social de estos palses, tratando de
eliminar en lo posible las barreras que pudieren existir y que con
tribuyen a obstaculizar lo que podriamos llamar la revolucidn agra
ria,

Para algunos paises como MEXICD, COLOMBIA, VENEZUELA, -
CHILE, ARGENT{n4 , BOLIVIA Y URUGUAY, la REFORMA AGRARIA no es ecl
producto del momento actual, sino que es producto de viejas lu---~
chas, que ha logrado colocar a esos pafses a la vanguardia de los
pueblos americanos, no sucediendo lo mismo con los restantes pa=-
fses latinoamericanos, en los cuales la leforma Agraria, ha cobra
do incentivos, después de 1961, ya que la CARTA DE LA PUNTA DEL -
ESTE, aprobada en 1961, contiene un enérgico mandato a estos pai~
ses por impulsar programas de REFORMAS SOCIALES,

La disposicidn pertinente de dicha carta dice lo siguicn
te:

"Las Repilblicas Americanas por la presente Carta convic
nen en trabajar paraalcanzar las siguientes metas principales en
la presente década: 6) Impulsar, dentro de las particularidades -
de cada pais, programas de reforma agraria integral orie ntada a -
la efectiva transformacidn de las estructuras e injustos sistemas
de tenencia y explotacidn de la tierra donde as{ se requiera, con-
miras a sustituir el régimen del latifundio y wminifundio por un -
sistema justo de propiledad, de tal manera que, mediante el comple
mento del crédito oportuno y adecuado, la asistencia técnica, y -
la comercializacidédn y distribucidén de los productos, la tierra --
constituya para el hombre que la trabaja, base de su estabilidad
econdmica, fuwndamento de su progreso, bienestar y garantfa de su
libertad y dignidad."

La Carta prevé programas Naclonales de Desarrollo y ex-
presa: '"c) Robustecer la base agricola, extendiendo los benefi--
cios de la tierra en forma cada vez mayor a quienes la trabajan
y asegurando en los palses con poblacidén ind{gena la integracidn

de ésta al proceso econdmico, social y cultural de la sociedad -
moderna,

Para la realizacidén de estos [ropdsitos deberan adoptar
se, entre otras, medidas tendient es al establecimiento o mejora-
miento, segln el caso, de los sigulenes servicios: extencidn, cr !
dito, asistencia técnica, investigacidn y mecanizacién agricola:;
salud y educacidn, almacenamiento y distribucidn, cooperativas v

asoclaciones campesinas, y programas de desarrollo comunal.'™ (1°

He aquf algunos pormenores del desarrollo operado en
estos paises, con respecto a la REFORMA AGRARIA;

lo.) MEXICO,

México inicia su Reforma Agraria con la revolucidn al -

(1) Folleto Publicado por la Unidén Panamericana "Alian-
za para el Progreso" - Documentos Oficiales Emanados de la Reun’’n
Extraordinaria del Consejo Interamericano Econdémico y Social al
Nivel Ministerial Celebfado en Punta del Este, Uruguay, del 5 al
17 de Aposto de 1961.



grito de "Tierra y Libertad", comienza en 1910, y en 1911 se plan
te§ en forma concreta la devolucidn de la tierra y el agua a los
que habian sido desposeidos en distintas épocas; ademas de fijar
los 1limites de los ejidos y adoptar medidas para entregar tierras
a los trabajadores, se buscd liberar al pais del imperialismo ecco
némico y polfitico mantenido por poderosas compafilas extranjeras,
especialmente norteamericanas que explotaban el suelo mexicano.

MEXICO INICIA as{ su revolucién agraria, a costa de sa-
crificios del pueblo mexicano, y logra as{ su superacidn econdémi-
ca, y su engrandecimiento politico y social que lo colocadentro
de los pueblos & América como un baluarte de la democracia,

La expresién y norma de la Reforma Agraria fué la Ley
de 6 de ere ro de 1915 y el Artfculo 27 de la Constitucidn Pol{it:
ca que dice entre otras disposiciones lo siguiem te: "La Naciodn
tendrid en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privas-
da las modalidades que dicte el interés piblico, asi como el de
regular el aprovechamiento de los elementos naturales suscepti--
bles de apropiacidén, para hacer una distribucidn equitativa de 1:
riqueza piblica y para cuidar de su conservacidn, Con este objetc
se dictaran las medidas necesarias para el fraccionamiento de lc
latifundios; para el desarrollo de la pequefia propiedad agricols
en explotacidn; para la creacidén de nuevos cantros de poblacibn
agricola con las tierras y aguas que les sean indispensable; par:s
el fomento de la agricultura y para evitar la destruccidn de los
elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en
perjuicio de la Sociedad. Los niicleos de poblacidén que carezcan
-de tierras y aguas, o no las tengan en cantidad suficiente para
las necesidades de su poblacidén, tendran derecho a que se les dc
te de ellas, tomandolas de las propiedades inmediatas, respetando
slempre la pequefia propiedad agricola en explotacidn.”" (1)

En la “€poca prerevolucionaria la estructura agraria drl
pals se basaba en el latifundio, por una parte y la servidumbre --
del trabajador campesino por la otra, El latifundio comenzd  a ger
tarse con las mercedes de tierras otorgadas por la Corona a los
conquistadores, 'con la concentracidn de numerosas fincas radsti-
cas y urbanas en manos del clero," Al finalizar la Colonia, juntc
a la gran Hacienda existia la propiedad de los pueblos blancos o
de indfgenas (reducciones), la cual se componfa: a) el fundo legr ;
b) los propios, tierras municipales para atender a los servicio:
piblicos; c) las tierras de repertimiento; y d) el ejido.

(1) Comstitucidn Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, Editorial Porrda S. A.. México, D.F., 1957,



E1l 25 de junio de 1856 se promulgd la Ley de Desamorti=~
zacidén encaminada a repartir las propiedades del clero, en la --
cual se prohibfa la posesidén de bienes por parte de corporacionecs
religiosas y civiles y se adjudicaban las existentes a los arren-
dataricos, por un precio calculado con base en la renta que produ-
cfan, capitalizada al seis por ciento anual; en caso de que los a
rrendatarios se negaran a adquirir tales inmuebles, estos queda--
ban sujetos a denuncias, recibiendo el denunciante la octava par-
te de su valorj

En 1875, se expidid una Ley de Colonizaicdn, la cual se
amplié en 1883, con base en ella se organizaron compafifas dedica=
das a deslindat las rtierras baldfas recibiendo como compensacidn
la tercera parte de lag tierras deslindadas.

El Plan de Ayala firmado por Zapata y sus Generales en
Noviembre de 1911, fue "la expresisn articulada de las aspiracio-
nes de los campesinos sin tierra™., En 1913 en plena revolucidén --
contra Huerta, el General Lucio Blanco hace sin ninguna base le--~
gal, el reparto de tierras en el Nortedcl pais. E1 6 de enero de
1915, durante el gobierno provisional de Venustiano Carranza, se
dicta una Ley que declara nula las enajJenacliones de tilerras, a-
guas y montes, pertenecientes a los pueblos, otorgadas en contre-
vencidén a lo dispuesto en la Ley del 25 de junio de 1856, Esta -~
Ley del 6 de enero, marca el principio de la Reforma Agraria cn -
México y sus postulados fundamentales se incorporaron en las dis-
posiciones legales citadas al principio.

_ Los objetivos perseguidos por la Ley de Reforma Agraria
(Articulo 27 de la Constitucidn Polftica y Cédigo Agrario del 31
de diciembre de 1942), son: a) Hacer una distribucidn equitativa
de la riqueza; b) restituirle sus tierras a nicleos de poblacibn
a las cuales se les ha despojado; y c¢) cuildar de la conservacidn
de los recursos naturales,

"Con la Reforma Agraria se han distribuido 46 millones d»
hectdreas, en la forma ejidal mexicana, El ejido es una forma de
Bien de Familia en cuanto es inalienable, ni poderse pignorar, c
der, permutar o hacer cualquier combinacidn que no tenga el permi

so, conforme a las Leyes del Departamento & Asurt os Agrarios y -
Colonigacién,"

Por el desarrollo y aplicacidn de la Reforma Agraria se
persiguid bidsicamente devolver a los pueblos las tierras que ha--
bfan sido despojadas a través de la expansidn de las haciendas y
dotar de parcelas a los campesinos sin tierra,"”

El ejido es el producto tipico y principal de la Refor-
ma Agraria mexlicana, segin datos del cerso de 1950 apenas un 3% -
de las tierras cultivables (de los ejidos) se aprovechan comunal-
mente y son principalmente 1las algodoneras del Norte y las hene--
queneras de Yucatdn. El ejido tipico estd dividido en parcelas f-
miliares que se cultivan y usufructiian individualmente, Tomando -
la nacién en conjunto, el 0,8% de los ejidatarios carecen de :-ia-
rra, el 7,39% disﬁonen de una superficie de labor menor de una
hectédrea, el 33.95% disponen de una a cuatro hectdreas, el 42.1%
de cuatro a diez hectdreas. Este minifundio es mas pronunciado cn
el centro del pails, De manera que a través de la Reforma Agraria
se ha fraccionado la mitad de las tierras cultivables de México,
en gran numero de parcelas minlsculas, La otra mitad de tierras
de labor estid en manos de particulares,

Uno de los problemas que preocupan a los dirigentes me-
¥icanos es la menor productividad del sistema ejidal en compara--



¢16n con la propiedad privada. .

Segiéin Ram8n Fernandez y Fernindez en su obra: "La Refor
ma Agraria Mexicana i Logros y Problemas Derivados', expresal. .
La forma ejidal de temencia de la tierra estd en crisis en razdn
de que el paternalismo exagerado del Estado ha propiciado la fal-
ta de iniciativa entre los ejidatarios, ocasionando ademas grandecs
gastos al erario piblico por estar excentos de clertos pagos que
s{ afectan a la propledad privada y por recibir del gobierno un
servicio de crédito que deja fuertes pérdidas, ya que el Banco E-
jidal opera con pérdidas cercanas, a una quinta parte de los re-
cursos manejados en cada ejercicio, En suma se trata de una form~
subsidiada de tenencia de tierra."

Sin embargo a pesar de todos los problemas confrontadoc
el desarrollo de la Reforma Agraria en México ha impuesto un nue-
vo orden" que se ha traducido en una notoria incorporacién de bue
na parte de la masa campesina e indfgena a la vida econfmica del
pals y que le ha asegurado una excepclonal estabilidad politica
"siendo el progreso de esa Nacidn y de su agricuvltura, durante cl
presente siglo, vigoroso y sostenido,"

20.,) COLOMBIA,

"COLOMBIA entre los pafses americanos, ha confrontado
grave problema agrario, a pesar de ser de los paises de menos con
textura latifundista..

En 1957 se dicta una Ley que disponfa que los tenedores
de mas de 50 hectadreas, fuesen propictarios o arrendatarios, debe
rfan cultivar cilertas porciones dé tierras, la ley resultd inefi-
caz,

La Ley de Reforma Agraria y Social de 13 de diciembre
de 1961, tiene como objetivos: a) Reformar la estructura social
agraria previniendo la inequitativa concentracidn de la propiedad
rdstica o su fraccionamiento antieccndémico y dotando de tilerra a
los que no la poseen, con preferencia a quienes la trabajan direc
tamente; b) Fomentar la adecuada explotacidn econdimica de tierras
incultas o deficientemente cultivadas; c¢) Aument ar la produccién
agropecuariay d) Mejorar las garantias y el acceso a la propiedad
de la tierra de los pequefios arrendatarios y aparceros; y e) elc-
var el nivel de vida de la poblacién y asegurar la conservacion
y utilizacidén adecuada de los recursos naturales,

Las tierras que no hayan sido sometidas a explotacidn
econfmica duranmte los filtimos diez afios, quedardn sujetas a la ex
tincidn del dominio privado y se incorporarin al Estado con el ca
racter de baldfos; e) las tierras incultas no cobijadas por las -
reglas sobre la extincidn del dominio (Art. 55); d) Las tierras i
nadecuadamente explotadas, el propietario afectado tiene derecho
a reservarse hasta 200 hectdreas de las cuales no mas de 100 puc-
dem ser tierras aptas para cultivos agricolas (Arts, 55 y 59);
e) Los predios bien o mal explotados, que en su extensidn total
¢ parte importante se trabajen por medio de arrendstarios o apar-
ceros, excepto 8i el propiletario ejerce la direccidn de la explc-
tacidn y participa en los gastos u operaciones de aquella o si --
los predios son de propfedad de los menores o incapaces (Arts. 55
y 58); f) Las fincas adecuadamente explotadas, cuando deba ensan=-
charse la superficie de una zona de minifundio para hacer posible
la concentracidn parcelaria o facilitar a los pequefios arrendata-
rios o aparceros la adquisicidén o ensanche de las parcelas; o pa-
ra establecer agricultores pequefios de la wvecindad y ocupantes -
de tierras que deban ser puestas fuera de explotacidn o para fa-



cilitar la conduccidn de aguas, los avenamientos y el tréansito
transporte en las zonas rurales; el propietario afectado tendra
derecho a que se excluya de la exptopiacidn una superficie de 100
Hectareas (Art. 58): g) Las tierras que puedan ser utilizadas po-
ra la formacidn de unidades agricolas faniliares en zonas donde
el Estado, el INCORA o entidades delegatarias dc éste, decidiere:.
acometer obras de riego, avenamiento, defensa contra las inunda-
ciones, etc., el propietario afectado puede reservarse hasta 10C
hectireas (Art. 68); h) Las tierras erosionadas cuando el INCORA
no pueda obtener el cambio de explotacidn o estimare necesario =-
forestar tales superficles., fArt. 93),

Distribucidén de tierras: Los Baldfos se adjudicaradn un-
amente a favor de personas naturales y por extensidn no mayores
de 450 hectireas, el peticionario deberi demostrar que tiene en -
explotacidn por lo menos las dos terceras partes de la superficie
cuya adjudicacidn solicita, en zonas especiales (muy alejadas del
centro de actividad ccondmica, de dificil acceso y sabanas en dor
de no es econdémicamente factible la siembra de pastos artificia-
les) sefialadas, con base en estudirs previos por el INCORA, po--
drédn adjudicarse hasta 1000 hectar - ~s; en los llanos orientales -
hasta 3000 hectédreas; b) En terren 5 aledafios a carreteras transi
tables por automotores, a ferrocarr.’ les, rios navegables o puertcs:
marftimos, solo podridn hacerse adjudicaclones de baldios hasta dc
50 a 150 hectireas, en terrenos agricolas y solo aptos para la g=»
naderia respectivamente (Art. 31); c) Cuando la empresa que se V.
a Instalar en terrenos baldios es de especial importancia para 1-
economia nacional, se podrdn adjudicar lL.sta 2500 hectareas, en
este caso, la adjudicacidn puede ser a personas juridicas (Ar:.
33); d) En las zonas de baldios mejor dotadas de acceso a vias
comunicacidn y mas aptas para cultivos se hardm colonizaciones ¢
rigidas, en las cuales luego de rescervar zonas para la conserva-:
cidén de recursos naturales, servicios piblicos, etc,, se vendera
el resto preferentemente a los pequefios colonos vecinos, destinex
do no menos de un 707 de los terrenos sobrantes a la creaciédn dec
unidades agricoclas familiares, que serdn asignad.s gratuitamente
a trabajadores pobres, quienes se obligan a tener cultivada la r’
tad del predio antes de cinco afios. Articulo 48). Las superficicr
restantes podrin venderse a quienes contraigan la obligacidn de
explotarlas (un 657% de la extensidn en menos de cinco afios), Art.
45; e) A los campesinos pobrus, (de preferencia a arrendatarios,
parceleros, o asalariados de los predios afectados y a los traba-
jadores sin tierra de la zona) se les venderan unidades agrico-=
las familiares (en zonas de parcelacién), las cuales no se podri:
transferir por acto entre vivos 3in permiso del INCORA (Art. 81).

Los artfculos 61 y 62 tratan de la compensacidn a los
propletarios afectados, las disposiciones re ‘erentes a los articr
los 45, 48, 51, 78, 82 y 83 de la citada ley, se refieren a la fcr
ma de pago a los beneficiados. -

Organo de la Reforma Agrc-ia, es el INSTITUTO COLOMBIA.
NO DE REFORMA AGRARIA (INCORA),

En los proyecto:s de Reforma Agraria figuran la Coloni-
zacidn del Distrito de Ariari y el programa de la Caja de Crédi-
Agrario cuya finalidad es radicar aproxliadamente 50,000 famili:
sin tierra, Las grandes fincas se encuentran en las llanuras v
lles fértiles, y en su mayor parte se¢ dedican a la cria extens!?
de ganado,

El grueso de la poblacidn agricala estd confinado a t?i
rras miAs pobres. Como resultado de &sto, los empinados faldeos ¢
los cerros se hallan densamente poblados; las granjas son muy pc -



quefias y a menudo fragmentadas} y la mano de obra se emplea inten
sivamente,

30.+) BOLIVIA:

El latifundio y la servidumbre caracterizaban la estruc
tura agraria de Bolivia antes de la reforma agrarila. El1 sistema
tuvo su origen en las grandes concentraclones de tierras ocurri-
das durante la Colonia y en la condicién de servidumbre a que se
sometid el indio desde el propio momento del descubrimiento y du-
rante la conquista y la Colonia.

El general San Martfn, en 182., dictd decretos abolien-
do los tributos y servicios personales por parte de los indios,
no teniendo ningidn resultado en la prdctica tales leyes. Simén Bo
livar por Decreto del 8 de Abril de 1824 ordend vender por cuenta
del Estado todas las tlerras de su pertenencla, por una terccra
parte de su tasacidén legftima, excepto las posefdas por indios dc
las cuales debfan declararseles propietarios para que pudieran -~
venderlas o enajenarlas de cualquier modo, Ordend también el re--
parto de tierras llamadas de cothunidad entre todos los indios que
no gocen de alguna otra suerte de tlerra, Mas tarde en Decretos
sucesivos declard abolidos los serviclos personales de los indi-
genos y dispuso que se pagaran los Jornales en dinero. Toda esa
legislacidn fracasbé y en 1827 se dispuso la suspensgiodon definitiva
de su aplicacidn,

"En 1866, Malgarejo, y como culminacidén de un proceso
de lucha entre los indios y los terratenientes de origen espafiol,
declard propletarios con dominio pleno, a los indfgenas poseedo=
res de tierras fiscales, debiendo cada uno de ellos para legalizar
su derecho, pagar al gobierno, una suma pequefia de dinero, dando
un plazo de 60 dfas a los indigenas para legalizar su situacidn,
después del cual si no hablan pagado sus derechos quedaban priva-
dos de sus derechos, pudiendo el Gobierno adjudicar sus tierras
en pliblica subasta. Ista fué una manera de despojar a los indios
quienes ignoraron tal medida, por su ignorancia y analfabetismo.
Por Decreto Supremo de 5 de Septiembre de 1867, se reconocid a =
los pocos indios que habfan consolidado su propiedad, como sim--
ples arrendatarios desconociéndolcs el derecho prometido en el De
creto anterior. Por {ltimo en 1868, se dictd una ley que proclamd
que todas las tierras posefdas por la r~za indigena pasaban a ser
propiedad del Estado. A la cafda de Malgarejo se anularon todas -
las ventas, adjudicaciones y enajenaciones realizadas durante su
gobierno tratando as{ de reparar los despojos cometidos arbitra-
riamente,

Al hacerse en 1953, la reforma agraria la distribucidn
de las tierras, estaban repartidas desigualmente, predominado como
sistema de trabajo la explotacidn de las fincas a través de colo-
nos, a quienes se les cedia una parcela pequefia cuyo usufructo e=
llos pagaban trabajando gratuitamente con su familia, y durante =
lapsos variables, segilin el tamafio de la parcela cedida y la capa-
cidad de trabajo del colono y su familia, las tierras que se Tre=--
servaba el patrén'.,

Por Decretode Ley, de 2 de agosto de 1953, se dispuso
la iniciacidn de la Reforma Agraria, sentando las bases para la
realizacién de la democracia econdmica y politica en el drea ru-
ral mediante la afectacidn y dotacidn de tierras que se estable-
ce en sus disposiciones; extingue el latifundio, no permite la e-
xistencia de la gran propiedad agraria corporativa ni de otras for
mas de gran concentracion de la tierra, en manos de personas par-
ticulares y de entidades qe por sw estructura jurfdica, impidan -



su distribucidn equitativa entre la poblacidn rural; expresa que
no se considera latifundio, para los efectos de esta ley, la pro-
piedad en que el propiletario hublere invertido capital en maquina
rias y métodos modernos de cultivo y que se encuentre trabajada -
personalmente por &l o sus familiares inmediatos y en aquellas
regiones en que la topograffa de tierra cultivable impida el em-
pleo de maquinaria se exigird sdlo el trabajo personal del propie
tario o de sus familiares inmediatos; El Capftulo II reconoce las
formas de propiedad agraria: las de dominio patrimonial del Esta-
do, propiedad agraria privada, propiedad pequefia, propledad media
na, propledad de comunidad indfgena, propiedad cooperativa, deter
minag los caracteresde la empresa agricola, y en el Capitulo III -
de dicha Ley, limita la extensién maxima de las propledades agra-
rias,

El artfculo 132 reconoce la organizacidén Sindical Campe
sina, como un medio de defensa de los derechos de sus miembros de
la conservacidn de las conquistas sociales, Los Sindicatos Campe-
sinos intervendrdn en la Ejecucidn de la Reforma Agraria, pueden
ser independientes o afiliarse a organismos centrales; por el Ar-
t{culo 133 se reconoce la utilidad social a las cooperativas agrif
colas y agropecuarias, promoviendo el Estado su organizacidn y de
senvolvimiento; drgano de la Reforma Agraria es "el SERVICIO NA--
CIONAL DE REFORMA AGRARIA",.

No hay datos que permitan determianr con claridad hasta
donde se ha modificado la situacidn inconveniente de relaciones -
entre la tierra y el hombre que existia antes de hacerse la refor
ma, Sin embargo los comentaristas estan de acuerdo en opinar que
ha habido un cambio profundo en la estructura agraria,

4o.,) BRASIL. (Estado de Sao Paulo).

La Ley de 30 de Diciembre de 1960, tiene como objetivos:
estimular la explotacidn racional y econémica del suelo y facili-
tar la adquisicidén de pequefias propiedades rurales; el Poder Eje-
cutivo queda autorizado para promover mediante loteamiento, el a-
provechamiento de las tierras del Estado que no constituyan reser
va o que no estés utilizadas en actividades de investigacidén o fo
mento, puede expropiar tierras, concediéndole al propietario el -
plazo de un afio para que dé a su inmueble utilizacidn socio-econd
mica. Los lotes se venderadn al contado o a plazos con un término
no superior de 5 afios; trata de la compensacidn a los propieta---
rios afectados, forma de pago a los beneficiados, siendo los irga
nos de la Reforma Agraria: La Secretar{a de Agricultura que apli-
card la ley dentro de sus programas normales; El Consejo de Revi-
si6n Agraria del Estado, utilizindose las sumas correspondientes

al impuesto territorial rural para atender los gastos de aplica--
cidn de la ley.

Los objetivos que s8e esperan lograr con esta ley son: a)
la aplicacidn de una escala mbvil de imposicidn territorial sobre
la base de tipo de suelo, intensidad de su explotacidn y tamaifio
de las granjas; y b) la creacibn de nueves explotaciones agrico--
las como resultado de la divisidn de grandes propiedades adquiri-
das, bien por compra o bien por expropiacidn obligatoria, y del -
cultivo de tierras virgenes de propiedad del Estado,

50.) CHILE,

La Reforma Agraria de Chile, progresa en ese aspecto en
tre los palses de América,

En 1928 se crea la Caja de Colonizaeidn Agricola, hoy -



Corporacidén de la Reforma Agraria.

Las funciones de la Caja de Colonizacidn Agricola, con-
gsistieron en la parcclacidn, colonizacidn y habilitacidn de tie-
rras agricolas a través de todo el pais, y en forma paralela a e~
lla una labor organizadora que permitio establecer 116 Cooperati-
vas en igual nimero de Colonias en todo Chile, ayudando a los cam
pesinos beneficiados con akistencia técnica y crediticla,

La Ley de Reforma Agraria de quince de Noviembre de mil
noveclentos sesenta y dos, establece en su Articulo lo. y Articu-
lo 20. el ejercicio del Derecho de Propledad.

Art{culo lo,- El ejercicio del derecho de propiledad so-
bre un predio rdstico estd sometido a las limitaciones que exije-
el mantenimiento y progreso del orden social. Estard sujeto, esp -
cialmente, a las limitaciones que exija el desarrollo econémico
nacional y a las obligaciones y prohibiciones que establece la
presente ley y a las que contemplen las normas que se dicten de
conformidad a ella.

Todo propietario agricola estd obligado a cultivar la -
tierra, aumentar su productividad y fertilidad, a conservar los
demds recursos naturales y a efectuar las inversiones necesarias
para mejorar su explotacidén o aprovechamiento y las condiciones
de vida de los que en ella trabajen, de acuerdo con los avances -
de la técnica.

Art{iculo 20.- E1 Estado velard porque el derecho de pro
piedad sobre un predio agrfcola se ejerza en conformidad al arfi-
culo anterior; debera para ello crear y mantener adecuadas condi-
ciones de mercado para los productos del agro, otorgar asistenci
técnica y promover las facilidades del crédito, comercializacidn,
transportes y las demds que sean necesarias para el cumplimiento
de las obligaciones sefialadas por la presente ley.

Corresponderd al Ministerio de Agricultura impulsar la
polftica agraria destinada a obtener los fines que se sefialan en
el inciso anterior, especialmente a travé€s de los organismos que
se mencionan en los .artfculos 4o0., llo., y l20. de la presente -
ley.

OBJETIVOS DE LA LEY: llevar a cabo una Reforma Agrariea
que permita dar acceso a la propiedad de la tierra a quienes la
trabajan, mejorar los niveles de vida de la poblacidn campesina,

aumentar la produccidn agropecuaria y la productividad del suelco
(Art. 3o0.)

Creacidén del Consejo Superior de Fomento Agropecuario.
transformacidén de la Caja de Colonizacidn Agricola en Corporacic
de Reforma Agraria, cuyas funciones son las siguientes: pmmover
efectuar la divisién de predios risticos, de acuerdo con las necr
sidades econbémicas del pals, y de cada regién, reagrupar minifun
diog; formar villorrios agricolas y centros de huertos familiare:;
crear centros especiales de produccidn agropecuaria; promover y
fectuar la colonigzacidn de nuevas tierras; proporcionar a sus po
celeros y asignatarios, y a las cooperativas formadas por ella, -
el crédito y la asistencia indispensable a los fines de la exple:
tacidén, por el tiempo necesarieo para asegurar su buen resultado,
y las demds que sefialen las leyes; se transforma el Consejo de :
mento e Investigacidn Agricola en Instituto de Desarrollo Agro-
pecuario, cuyas funciones se seffalan en el artfculo 12 de la ex-
presada ley; de conformidad con el Articulo 15, se declara de ut!
lidad piiblica y se autoriza la expropiacién de los siguilentes prgc



dios rdsticos: a) los predios abandonados, como también aquellos
que esten notoriamente mal explotados y por debrio de los niveler
adecuados de productividad, en relacidén a las condiciones econd’
cas predominantes en la rcgién para tlierras de anidlogas posibil’
dades; ) hasts la mitad de los terrenos que se ricgan por medio
de las obras que ejecute el Estado, siempre que el predio sea ou-
perior a una unidad econdmicn y que ésta no sea dafiada por la e
proplacidn; c) los que por razones de deudas insolutas se hayan
adjudicado en remate piblico a instituciones de crédito; d) los
predios que pertenezcan a personas juridicas de derecho piublico

o privado que los exploten en cualquier forma qgue no sea directa;
e) los predios arrendados que no cumplan con lo dispuesto en el
Articulo 46 de la prcsente ley; f) los predios que la Corporaciédn
de la Reforma Agraria estime indispensables adquirir para comple-
tar un determinado programa de divieidn y que le hayan sido ofre-
cidos en venta, o que pertenezcan s alguna de las Instituciones

a que se refiere el D,F,L. No,., 49 <2 1959, cuando tengan defecto~
graves en sus tftulos de dominio; ;) Los terrenus de madls, vegsa:
permanentemente inundadas o pantano:s y los terrenos salinos susg
ceptibles de trabajo de desecacidn y mej>ramiento, como tambien
aquellos que hubieren sido seriamente dafiados por la erosidén o -
por la formacidn de dunas.

En estos Gltimos casos serd necesario el informe prev’ -
del Ministerio de Agricultura; h) los predios risticos declar.d -
winifundios por el Ministerio de Agricultura, para el solo efec-
de reagruparlos y redistribuirlos preferentemente entre los expr«

piletarios que deseen asignarse nuevas unidades; 1) los terrenoc
ubicados en la zona de aplicacidédn de la Ley de Propiedad Austral
donde se hayan producido cuestiones legales relacionadas con el
dominio o posesidn de la tierra; j) los terrenos poblados de ara-
ucarias y de otras especles arboreas naturales, como también los
terrenos situados hasta un Kildmetro de distancila del borde de --
los lagos que constituyan bienes nacionales de ugso piblico en lo=
cuales sea indispensable proteger la vegetacidén natural,

Segin la expresada Ley, se entiende que es LATIFUNDIO
aquel inmueble ridstico pertcneciente a persona natural cuyo valor
rxceda al de veinte unidades econdmicas. No son exproplables se-
gin la referida Ley, los predios ridsticos dedicados a cumplir fu-
clones de Estaciones Experimentales o de Docencia Agropecuaria o
Forestal; aquellas que por su naturaleza, deban destinarse prefe-
rentemente a plantaciones forestales o que estén dedicados princi
palmente a la produccidn de frutas o vinos; aquellos cuya produc-
cidén principal sirva de esencial ahastec1miento a una industria -
existente, a la fecha en que entre ¢n vigor la presente Ley y qu~
pertenezca al mismo duefio; las par-elas o unidales constituldas
por la Caja de Colonizacidn Agricol: y por la Corporacidén de la -
Reforma Agraria, los terrenos enajenados por el Fisco a cualqui-
t{tulo, cuando excedan de UNA UNIDAD ECUNOMICA y la Propiedad 1.
miliar Agricola. Se¢ crea ¢l Tribunal especial de expropilaciones
Agrarias. De conformidad con el Artfculo 34, el predio ridstico -
constituido por una UNIDAD ECONOMICA qu¢ cumpla con los requisi-
tos establecidos por la presente Ley y sus reglamenms, podra
declarado por el Presidente de la Repiblica a solicitud del pro
pletario "Propiedad Familiar Agrfcola" &sta serid indivisible ai:
en caso de muerte, gozarad de franquicias tributarias, en el carr
en que fallecido uno de los conyuges el dominio de la Propiledad
Familiar Agrfcola debe mantenerse en comin, y establece en favor
del cdnyuge sobreviviente el derecho preferente de administrar I-
Unidad; el Artfculos 45 confiere facultades al Fresidente de la
Replblica para dictar normas sobre salarios agricolas y asignac’
familiar y para hacer mas cficaz el sistema de peraepcidn de éc"
Gltima, pudiendo establecer procedimientos de aprewio personal -



con intervencidn judicialy dicta normas sobre contratos de arrien
do o de subarriendo de predios rdsticos, fija las normas sobre a-
yuda a parceleros, pequefios y medianos agricultores y sobre exten
sidn agrfcola, autorizando al Presidente de la Repilblica para res
fundir, actualizar y armonizar la legislacibén general y especial
sobre cooperativas, sean &stas agricolas, de consumo, de produc=
ci1én, de edificaeidén y otras, pudiendo introducirle las modifica
ciones necesarias en forma de propender a una accldén mas efectlv
(Art, 49),

El Artfculo 56 establece la prohibicidn en favor de la
conservacidén de la riqueza turistica, de cortar Arboles situados
hasta 100 metros de las carreteras piublicas y d las orillas de =--
rfos y lagos que sean bienes nacionales de uso piblico, como tam-
bien, en quebradas u otras Adreas no susceptibles de aprovechamien
to agricola o ganadero, El Artfculo 61, expresa que las utilida-=-
des , beneficios, o rentas que obtenga el duefio de una pe quefia pro
piedad agrfcola derivadas de sus labores de artesanfa o de su in-
dustria doméstica establecida en la propiedad, incluyéndose la ecx
plotacidn de posadas que cumplan los requisitos del reglamento ¥y
sean autorizados por la Direccidn de Turismo del Ministerio de E-
conomfa, Fomento y Reconstruccidén, las ventas y servicios relacio
nados, con las labores de artesanfa y con las industrias domdsti-
cas, a que se refilere el presente Artf{culo estardn liberados de 1
los impuestos a las transacciones y servicios,

Se establece la prohibicién de dividir predios rilisticos
en los artos. 62 y 63, El Artfculo 66 establece la amortizacidn
extraordinaria en favor de ciertos colones de la CORPORACION DE
LA REFORMA AGRARIA, en un dos por ciento por cada hijo legftimo o
natural ‘que termine el sexto afio de Escuela Primaria con posterio
ridad a la fecha de la vigencia de cska Ley, amortizacidn extraor
dinaria en favor de ciertos colonos de la Corporacidn de Reforma
Agraria, en un cuatro por clento por cada uno de &sos hijos que
después de la fecha aludida, se titule de Préctico Agricola o ha-
ya cursado a lo memos el tercer afio de una Escuela de Agronomia,
Ingenierfa Forestal o Medicina Veterinaria; establece en el Art{-
culo 68: la Fundacidon de Vivienda y Asistencia Social que pasari
a denominarse INSTITUTO DE VIVIENDA RURAL, y su orientacidn seri
preferentemente el Sector Rural; 1la Corporacion de la Vivienda po
drd conceder directamente a la Corporacion de la Reforma Agraria
prestamos destinados a la construccién de viviendas en parcelas,
huertos familiares y sitios en villorrios, en las condiciones que
"se convengan entre ambas Iinstituciones, E1 Art, 71 al 78 se refie
ren a los Centros de Huertos Familiares y Villorrios aAgrfcolas;
el Artfculo 79 se reflere a la imputaciédn a la construccidn de ha
bitaclones y expresa: que se cnsiderard tambien como imputacibn a Ta
construccidn de habitaciones los valores que la persona obligada
a pagar el aporte del 5% destine: a) adquisicidén y urbanizacidn
de terrenos destinados a villorrios agrfcolas; b) construccién de
escuelas y servicios comunes de los mismos; y c) construcciédn o
adquisicidn de viviendas en villorrios agr{colas destinados al u-
so o enajenacién en favor de su personal,

El Artfculo 80 define lo que debe entenderse por MINI-
FUNDIO, todo aquel predio rfistico que no alcance a constituir una
UNIDAD ECONOMICA, en conformidad a la definicidn contenida en la
letra b) del Artfculo 11 y también aquellos terrenos pertenecien=-
tes a comunidades en los cuales el nfimero de comuneros sea mani=
fiestamente superior a la capacidad del suelo para subvenir median
te una explotacidn racional a la adecuada subsistencia de los res
pectivos grupos familiares; por PEQUENA PROPIEDAD AGRICOLA, las
parcelas y huertos familiares formados por la Caja de Colonigacidn



Agricola, y por la Corporacidn de la REFORMA AGRARIA, que la suce
de, los sitios en villorrios agricolas, la propiedad familiar agr_
cola y todo predio cuyo avalio fiscai, para los efectos de la con-
tribucidn territorial, no sea superior a cinco sueldos vitales a-
nuales para empleado particular de la industria y el comercio del
Departamento de Santiago; c) por pequefio productor agricola o pe
quefio agricultor dabe entenderse toda persona natural que explotc
una propiedad de las comprendidas en las dos letras anteriores --
sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso segundo del Art, 35 (=
la presente ley; y d) por labores de artesanfa y pequefia industrin
se entlende toda aquella actividad industrial o de servicios quc
sea desarrollada directamente por una persona, sin mas ayuda que
la proveniente del grupo familiar respectivo o de personas que Vi
van a su cuidado y expensas,

60¢) CUBAa

"La Polftica Oficial de las autoridades Cubanas es no -
. limitarse a medidas aisladas siho producir una transformacidn ra-
dical en las condiciones econbmicas y soclales del sector agraric,
y con la mayor celeridad posible, suprimir contrastes y diferen--
cias entre el campo y la ciudad,"

La Ley Decretada el 17 de mayo de 1959, tiene como obje
tivos: a) Facilitar el surgimiento y extensién de nuevos cultivos;
b) Elevar la capacidad de consumo de la poblacidén mejorando el ni
vel de vida de los habitantes de la zona rural; c) Termiaar con
el latifundio; d) Impedir la enajenacidn futura de las tierras cu
banas a extranjeros.

El artficulo lo, de la expresada Ley, dice: Se proscribe
el latffundio., El miAximo de extensidén de tierras que podra poseer
una persona natural o jurfdica sera de treinta caballerfas; las =
tierras propledad de una persona natural o jurfdica que excedan
ése limite serdn expropliadas para su distribucidn entre los cam-
pesinos y los obreros agricolas sin tierras,

Artfculo .20.- Se exceptiian de lo dispuesto en el Arti-
culo anterior las siguientes tierras: a) Las Arecas sembradas de
cafita, cuyos rendimientos mno sean menores del promedio nacional,
mas de un 50%; b) Las &reas ganaderas que alcancen el minimo de
sustentacidn del ganado por caballerfa que fije el Instituto Na-
cional de Reforma Agraria, atendido el tipo racional, tiempo de
degsarrollo, por ciento de natalidad, régimen de alimentacidn, =--
por ciento de rendimiento engancho en el caso de vacuno destina-
do a carne o de leche, en el caso del vanuno de esa clase, Se --
considerardn las posibilidades del Area productora de que se tra
te por medio del analfsis ffsico quimico de los suelos, la hume-
dad de los mismos y régimen de las lluvias; ¢) Las Areas sembra-
das de arroz que rindan normalmente no menos del 507 sobre el
promedio de produccidén naclonal de la variedad de que se trate,
A Juicio del Instituto Nacional de Reforma Agraria; d) las &ire-
as destinadas a uno o varios cultivos o explotacidn agrépecua--
ria, con o sin actividad industrial, para cuya eficiente explo-
tacidn y rendimiento econdémico racional sea necesario mantener
una extensidn de tierra superior a la establecida como 1lIimite -
maximo en el Artfculo lo. de esta ley.

De conformidad con el Art. 30. seran tamblen objeto de
distribucidén las tierras del Estado, las Provincias y los Munici
pios; se exceptidan de conformidad con el Art{culo 4o, de la ex--
propiacibén: a) Las dreas proindivisas concedidas en propiedad a



cooperativas agrfcolas de produccidén organizadas por el Institu-
to Nacional de Reforma Agrar~ia, para la explotacidn de tierras =
del Estado o expropiadas a los fines de esta ley; b) Las del Es-
tado, Provincias y Municiplos que estuvieren dedicadas o se dedi
caren a establecimientos piblicos o de servicio general a la co-
munidad; c) Los montes cuando se declaren incluidos en las resex
vas forestales de la Nacidn, sujetos para el aprovechamiento, u-
tilidad ptblica o explotacidn 2 lo que determine la ley; d) Las
de comunidades rurales destinadas a satisfacer fines de asisten-
cia social, educacidn, salud y similares, previa declaracidn de
su caracter por el Instituto Nacicnal de Reform~ Agraria, y solo
en la extensidn requerida para esos fines,

De conformikd con el Art. 6o0., las tierras de dominio
privado, hasta un l1imite de treinta caballerfas por persona 0 -
entidad no serdn objeto de expropiacidn, salvo que estén afects
das por contratos con coionos, subcolonos, arrendatarios, suba-
rrendatarios, aparceros u ocupadas pr precaristas; que posgean
parcelas no mayores de cinco caballerias en cuales casos tam---
bien serdn objeto de expropiacién de acuerdo con lo establecido
en la presente ley, En el Articulo 7o0. se establece que los pro
pietarios de tierras afecctables, una vez realizadas las expro--
placiones, adjudicaciones y las ventas a arrendatarios, suba---
rrendatarios, colonos, subcolonos y precaristas establecidos en
las fincas, podran retener el resto de la propiciad en lo que nn
excediere de la extensidén miaxima autorizada por la Ley,

El Artfculo 11 prohibe que a partir da la promulgacid:.
de esta Ley la concertacidn de contratos de aparceria o cuales-
quiera otros en los que se citime el pago de la renta de las --
fincas risticas en forma de participacidén proporcional en sus
productos. No se considerardan incluidos en este concepto los =--
contratos de molienda de cafia.

Por el Articulo 12 se establece que no podran explotn
colonlas de cafia a partir de un afio con posterioridad a la pro-
mulgacidén de esta Ley, las Sociedades Andnimas que no reunan los
siguientes requisitos: b) que todas las acciones sean nominati-
vas; b) que los titulares de esas acclones sean ciudadanos cuba
nos; c) que los titulares de esas acciones no sean pergsonas que
figuren como propletarios, accionistas o funcionarios de empre-
sas dedicadas a la fabricacidn de azicar.

Se establece por el Art, 15, la limitacidn de que 1la
propiedad rastica solo podrd ser adquirida en lo sucesivo por =--
ciudadanos cubanos o sociedades formadas por ciudadanos cubanoc.
Se exceptlan de la anterior disposicién las fincas no mayoresr ¢
treinta caballerfas que, a juicio del Instituto Nacional de Rec-
forma Agraria, sean convenientes ceder a empresas o entidades -
extranjeras para fomento industriales o agricolas que se estimc:
beneficiosos al desarrollo de la economia nacionel,

En los casos de trasmlisiones heoreditarlas de fincas -
risticas a favor de herederos aue no fueren ciucdadanos cubanos,
las mismas se consgiderardn expropiables para los fines de la Re-
forma Agraria cualesquiera que Zueren sus freas.

De conformidad con el Art., 16 se establece como nini-
nun vital para una familia compesina de cinco personas una ex--
tensidn de dos caballerfas de tierra fértil, sin regadfo, distc.
te de los centros urbanos y dedicados a cultivos de rendimiento
2conbmico medio. El Arto, 18 expresa que las tierras de dominio



privado cultivadas por colonos, subcolonos, arrendatarios y sub &
rrendatarios, aparceros o precarilstas, serdn adjudicados gratuita
mente a sus cultivadores cuando su extensidén no exceda delm{nimun
vitali Cuando dichos agricultores cultiven tierras con extensidn
inferior a ese mfnimun vital, se les adjudicara gratuitamente las
tierras necesarlas para completarlo; siempre que pueda disponerse
de las mismas y las condiciones econdmicas y sociales de la re---
gidn lo permitan,

Si las tierras cultivadas en los casos que se menclon~n
en el pdrrafo anterior exceden del minimo vital, siempre que no
pasen de cinco, el arrendatario, subarrendatario,colono, subcolr
no, aparceroo precarista, recibirid dos caballerfas a tftulo gra-
tuito previa su expropiacidon por el Instituto Nacional de Reformn
Agraria, pudiendo adquirir del propietario, mediante venta forzc-
sa, la parte de su posesién que exceda del area adjudicada gratui
tamente, hasta un limite de cinco caballerfas,

Las tierras que resulten disponibles para su distribu-
cién, se repartirdn en el orden de prelacidn siguiente: a) Los -
campesinos que hayan sido desalojados de las tierras que cultiva-
ban; b) Los campesinos residentes en la regidén donde estén ubicc-
das las tierras objeto de distribucidén y que carezcan de ellas o
que solo cultiven un Area inferior al mfinimo vital; c) Los obre-
ros agricolas que trabajen y residan habitualmente en tierras -
objeto de esta distribucidn; d) Los campesinos de otras regiones,
prefiriéndose los de las vecinas, que carezcan de tierras, o que
dispongan de un area inferior al minimo vital; e) Los obreros a-
gricolas de otras rcgiones prefiriéndose las de las vecinas; f)
Cualquier otra persona que formulare la correspondiente solicitud
prefiriéndose aquella que demostrare poscer experiem cias o cono-
cimientos en materia agricola.

El Artfculo 23, expresa que dentro de los grupos mencio
nados en el artfculo anterior se prcferirfan: a) los combatientes
del ejército rebelde o sus familiares dupendientes; b) Los miem=-
bros de los cuerpos auxiliares del ejército rebelde; c¢) las vic-
timas de la guerra ode la represidn de la tiranfa; d) los famili-n
res dependientes de las personas muertas como consecuencia de su
participacifn en 1la lucha revolucionaria comnra la tirania. En to-
do caso tendr&n prioridad los Jefes de Familia,

Por el articulo 29 se reconoce el derecho constitucio-
nal de los propietarios afectads a percibir una indemnizacidn po~
los bienes expropiados.

El Capitulo III se refiere a la Propiedad Agrfcola Re-
distribuida; de conformidad con el Articulo 40, para constituir
una Zona de Desarrollo Agrario y realizar la redistribucién o ad
judicacidn de las tierras, el Instituto Nacional de Reforma Agra
ria considerard: lo.) El 4drea adecuada para realizar los traba-
Jos de catastro, censo de poblacidn, estudios agroldgicos y des-
linde; 20,) Las caracterIsticas agrolégicas, la produccidn acon
sejable y las facilidades de mejoras de las explotaciones, alma-
cenaje, preservacidn y ventas; 30.) Los nficleos de poblacién o
caserfos enclavados, en cada zona para las facilidades de abast: -
cimiento local y conexidén con los centros de ayuda estatal y con”
titucidén y funcionamiento de asociaciones campesinas, cooperati-
vas y estaciones de servicio de policfa rural; 4o0.) Recursos hi-
droldégicos, para abastecimiento de agua e instalaciones de rega-
dfo comunales bajo el regimen de servidumbre de agua o coopera=-
cidn; 50.) Las facilidades de descrrollo econdémico y aplicacidn



tecnblégica mediante el fomento de pequefias industrias rurales --
complementarias o la promocidén de centros industriales, cercanos
a las fuentes de materias primas y centros de distribucidén de loe
productos; 60,) Facilidades existentes de comunicacibén y medios
de difusidn, de informaciones, noticias ¢ ideas en general as{ cc
mo posibilidades de crearlos en su caso.

El Capltulo V que se titula DE LA COOPERACION AGRARIA,
dice en su Artfculo 43; que el Instituto Nacional de Refotma Ag¥-
ria fomentard cooperativas agrarias. El Art., 44 expresa que el -
Ingstituto solo prestar§ apoyo a las cooperativas agrarias forma-
das por campesinos o trabajadores agricolas con el propdsito de
explotar el suelo y recoger los frutos mediante el concurso per-
sonal de sus miembros, segin el régimen interno reglamentado por
el propio Instituto.

Se crea el Instituto Nacional de REFORNA AGRARIA (INRA
como entidad autdénoma y con personalidad juridica propia para lo

aplicacidén de esta ley, fijando sus facultades y funciones (Art,
48),

A

Se crean los Tribunales de Tierras para el conocimien-
to y resolucidén de los procesos judiciales que genera la aplica-
cién de esta ley (Art. 54)

El Articulo 55, se refiere a que el Estado reservara
en las tilerras de su propiedad 4reas de bosques y montes necesa=
rios para parques na-:ionales con objeto de mantener y desarrollar
la riqueza forestal,.

"Antes de iniciarse la reforma agraria en 1959, Cuba a-
dolecfade une concentracidn de la propledad rural., Alrededor de
1.5% de los propietaritos rurales po efan el 46% de los suelos cul
tivables, mientras que por otra parte el 70% de los propietarios
poseian unicamente el 12% de los suelos."

"La Ley de Reforma Agraria se aplicdé a una superficie
de 6.2000,000 hectdreas que pasd a former parte de la reserva na-
cional de tilerras; estas han sido asignadas como sigue: a) cercn
de 2,7000,000 hectireas se distribuyeron entre 102,000 campesiccs
pobres, en lotes que no rebasan de 28 hectareas; b) aproximadamcn
te un millén de hectireas se asignaron a cooperativas de cultivo
de cafia de azlcar o a cooperativas de pequeflos agricultores; y c)
casi 2,5000,000 hectdreas se retuvieron para convertirlas en gran
Jas populares, que son grandes unidades productoras administradas
por el Estado a través del Instituto Nacional d: Reforma Agraria',

La Ley de Reforma Agraria de 5 de marzo de 1960, tienc
como objetivos: a) Transformar la estructura agraria del pais e
incorporar su poblacidén rural al desarrollo econdmico, social ¥y
polftico de la nacidn mediante la substitucidn del sistema latir .
fundista por un sistema justo de propiedad, tenencia y explota-
cién de la tilerra, basada cn la equitativa distribucidén de la ==
misma, la adecuada organizacidn del crédito y la asistencia inte-
gral para los produrtoresdel campo.- (Art. 100)

Tierras afectadas por la ley: a) Las perteneclentes a
Las entidades piblicas (baldfos, fundos risticos del dominio pri--
vado de la nacidén o pertenecientcs a Institutos Autdnomos Oficia
les, inmuebles rurales que pasen al patrimonio nacional por ra-



z6n de enriquecimientos ilicitos contra la cosa piblica, (Articu-
lo 100.); b) Las pertenecientes a Estados y Municipalidades. (Ar-
tfculo 1lo0.); c¢) Los ejidos, salvo las superficies que se reser-
ven para el ensanche urbano e industrial de la poblacidén y las =--
destinadas al comin aprovechamiento de los habitantes de la cabe-
cera del municipilo. (Articulo 120.); d) Las tierras 1c propiedad
privada, en cuanto excedan de 150 hectareas de primera clase o -
su equivalente en tierras de otras calidades, que no cumplan su
funcién social.(Artfculo 290.); En todos los casos los proplete.
rios afectados tienen derecho a reservarse 150 hectdreas de rr” .
mera clase o su equivalencia, .(Artficulo 30o0,) En primer términ;
las incultas comenzando por las de mayor extensién, las explotec-
das indirectamente por medio de arrendatarios, medianeros, colo-
nosg y ocupantes las no explotadas durante los Ultimos cinco a-
fios; luego, las que, destinadas a parcelamientgs rurales, no ha:
yan desarrollado dichos parcelamientosj y por ultimo las tierran
de agricultura dedicadas a la ceba de ganado en formn extensiva,
(Articulo 270i)} e) Las tierras que estén cumpliendo su funcidr
social (en cuanto excedan de 1590 hectareas de primera clase o ¢~
equivalente) '"cuando ya agotazas las posibilidades anteriores -
quedare otro recurso para resolver un problema agrurio de evida:
te gravedad., (Artfculo 270.); f) Los fundos y recservas de menos
de 150 hectireas cuando constitufdos por *tierras incultas o man-
tenidas ociosas no hubieren sido cultivadas en el término de trn-
1fios o no se lhubiesen organizado en ellas una explotacidén ganadc
ra en el término de cinco afios contados a partir de la fecha de
cfectuada la dotacidnde tierras o fijada la rescrva, o si durant~
este lapso han estado explotadas en forma indirecta. (Articulo -
320.); g) Cualquier finca de cualquier tamafio o comdicién, cuand-
constituye un obstdaculo de orden técnico o econdmico para esta--
blecer una organizacidén agraria necesaria en determinado sitio,
(Articulo 330.)

El 8rgano de la Reforma Agraria es el Instituo Agrario
Nacional (IAN) que tiene como atribuciones formular los planes -
de realizacidon de la Reforma Agraria, conocer y decidir sobre la:
dotaciones de tierras, enajenacidn o ,gravdmen por cualquier tit-
lo y conforme a la ley,de los inmuebles pertenecientes al Insti
to; promover restitucidén de tilerras a comunidades y familias e
tensivas ind{genas; decidir en cuanto a enajenacidn o expropic
cidén de inmuebles; promover el establecimiento del seguro agric.
la; adoptar las medidas necesarias para la direccién y asistenc:
técnica de las explotaciones de los beneficiados; procurar el ne
Joramiento cultural y el adiestramiento técnico de los campesi--
nos; prestar servicio d mecanizacidén agrfcola; rcgular los cano-
nes de arrendamiento de tierras; velar por el cumplimfento de 1-
funcién social de la propiedad, etc. .(Articulos i540. al 1640.).

Entre las disposiciones complementarias de la expresacr
ley encontramos las siguientes: la propiedad cuaple su funcidn -
cial cuando se ajusta a todos los elementos esenciales siguien:-
que la tierra se explote eficazmente; que el propletario trabaj-:
dirija personalmente y asuma la responsabilidad financiera de 1-
cmpresa, salvo en casos de explotacidn indirecta eventual por cr-
sa Justificada; que cumpla las disposiciones sobre conservacidn
de recursos naturales renovables; que acate las normas juridicas
que regulan el trabajo asalariado; que esté inscrito el predio 2
la OFICINA Nacional de Catastro de Tierras y Aguas. El gravimen
de parte del Estado a las tlerras incultas u ociosas o cultivada:
indirectamente, medlante cargas fiscales progresivas.

Las dotaciones colectives o individuz’es deberdn preve:,



la vivienda, la fundacidn de Centro Poblado o mejoramiento del -
existente, el potrero comunal y los montes y aguas necesarias pa
ra los usos ordinarios y eventuales del grupo de poblacidn, la
creacién en cada centro agrario de granjas de demostracibén agro-
pecuaria y escuelas rurales.

8o.-) PERU,

"En el Perd la necesidad de una reforma agraria es ur-
gente," "Una comisién de reforma agricola, nombrada en 1956, pre-
sentd su informe al Congreso en 1960 junto con un proyecto de Ley
sobre Reforma Agraria, Las medidas propuestas son de vasto alcan
ce y preveen el establecimiento de una suiperficie midxima para la
propiedad de tierras, as{ como la adquisicidn y distribucidén de -
las que rebasen del miximo autorizado. Se ha recomendado tambien
la congolidacidén de los predios rilisticos pequeros y fragmentados,
y el egstablecimiento de los servicios de divulgacidén. Los proble-
mas de las comunidades indfgena® son complejos v apremiantes, por
lo que constituyen uno de los principales cometidos del Instituto
de Reforma Agraria vy Colonizacién."

90.~) ECUADOR,

En 1957, se establecidé el Instituto Nacional de Coloni-
zacién Agricola, quec en cooperacidén con la junta de Planificacidn
Naciomal, elabord el programa de colonizacidén y examind los dere-
chos provisionales sobre tierras y titulos de propiedad basados
en levantamientos sistemdticos, Se realizd un primer plan experi-
mental de Colonizacidn en Santo Domingo de los Colorados con el
asesoramiento de expertos internaci~nales. El segundo aspecto del
programa de colonizacidén es la recoloni-acién de las fincas de A=~
sistancia Pliblica con el objeto de formular planes de recoloniza-
cién de aplicacidén inmediata,

"La reforma de la estructura agraria en el Ecuador co-
bra suma importancia en vista de la gran disparidad en el tamafic
de los predios risticos, y la concentracién de casi todas la: tiec
rras en unas pocas manos',

Medidas: organizacidén de cooperativas agricolas, un le-
vantamiento catastral y el registro de titulos.

10o0.) ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA.

Estados Unidos ha logrado una verdadera revolucién agri
cola en el aspecto quimico, fisico y bioldgico, va que el nimerc
de tractores y la cantidad de abono utilizados ha logrado que las
tierras produzcan mis '"el trabajador agricda medio de los Estados
Unidos producfa suficiente para alimentar y vestir a 4% personas;
en 1900 lo suficiente para 14 personas; hoy mds de lo necesario
para 22 personas.'

La demanda de 1os productos agricolas es inelastica, =
ya que si el producto se vende a un precio menor da un ingreso -~
menor, significando elio que para mantener el ingreso per capita
de la poblacidn no agricola, ha de realizarce un traslado del ex
cedente de trabajadores agricolas tan ripida como el progreso tgg
nico avanza.

"E1l Arancel Aduanero de los Estados Uuidos empeord las
relaciones de intercambio entre el rector agricola de la economia
y los otros sectores'", ya que las tarif s arancelarias protecto-
ras perjudican a las industrissde un pals que produce bienes para
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la exportacién, la agricultura norteamericana ha sido una de e~

llas, ninguna de las fuerzas que hemos mencionado, por s{ sola,

ni todas ellas combinadas, podrfan mantener crénicamente los in-
gresos agricolas por bajo de los ingresos no agricolas si las --
trabajadores tuvieran completa movilidad.

El hombre es sin duda, de todas las clases & equipalje
la mds diffcil de transportar, sin embargo no carece por completo
de movilidad,ep ninguna otra parte es esto mas cierto que en Esgta~
dos Unidos. La contfnuadiscriminacidn relativa de la poblacidén -
clasificada como rural muestra que una partede los jévenes campe-
sinos de cada generacidn ha estado dispuesta 4 buscar empleo en
las ciudades. Es importante observar que las poblaciones estén -
Influenciadas poderosamente en dar subsidio a los sectores agrfcg
las.

Los arrendamientos son comunes en los Estados Unidos,
exlisten casl dos millones de arrendatarios, y solo una quinta --
parte de ellos pagan la renta en dinero..La opinidén piblica nor-
teamericana ha sido contraria al arrendamiento, las leyes homes-
tead, con sus concesiones gratuitas de tierra promulgaron para -
crear una poblacidn rural de propletarios gque explotaren granjas
de tamafio familiar.

Otro aspecto importante en la polf{tica agraria nortea-
mericana en los primeros afios de la década 1930~1940 fué llevar
ingresos de los agricultores a una paridad con los ingresos de -
los no agricultores, esto se realiza mediante una politica de a-
poyo a los precios, todo agricultor inconforme con el precio del
mercado puede obtener un presStamo de la Commodity Credit Corpora-
tion, ofreciendo como garantfa su cosecha, la cual ha sido esti-
mada de acuerdo con una valorizacidén fijada por la ley, si el pre
cio del mercado sube después por encima del precio del pféstamo,
el agricultor vende su cosecha, paga a la Corporacién el présta-
mo y se embolsa la diferencia, puede librarse de la deuda cedien
do la propiedad de su cosecha a la corporacidén. Este plan es a-
plicable a los productos que pueden ser almacenados, los produc-
tos agricolas que se estropean son exclufdosde este plan; la téc
nica de prestamos irrecuperables empleada para elevar los precios
provoca necesariamente un aumento de la produccidn y una disminu
cién del consumo, deshacersede los excedentes sin hacer bajar --
los precios corrientes de los productos; ciertos organismos del
goblerno estan autorizados para comprar Stoks de &ste y usarlos
en el extranjero o en convenios internacionales de trueque por
mercancfas no producidas en Estados Unidos. Otra forma es hacer
regalos de estos productos al Bureau of Indian Affairs, a organi-
zaciones de beneficiencia Pdblicas y Privadas y a Escuelas Publi-
cas de los Estados Unidos que sostienen planes de almuerzos o me-
rkendas escolares, Tambien estd autorizado el gobierno a dar sub-
sidios a exportaciones comerciales para que puedan vender a mer-
cados extranjeros, a preclos de competencia, mercancfas almacena-
das a las que se han puesto precios superiores a la de los merca-
dos internacionales por el Plan Interior de Apoyo a la Agricultu-
ra, mercancf{a de los excedentes son vendidas a ciertos gobiernos
extranjeros cobrandoles en monedas locales inconvertibles; el 1la
mado PLAN DE BANCO DE TIERRA, con arreglo a este plan se pagaria
a los agricultores sumas adicionales por dejar de cultivar los
productos enumerados de un modo temporal o por perfodos mis exten
sog; Crédito Mejorado, estas medidas han sido destinadas a propo:
clonar a los agricultores préstamos endinero a un interés infe--
rior al tipo comercial corriente, este tipo de crédito ha sido
de poca utilidad para el gran numero de agricultores que apenas



obticnen lo necesario para subsisti: y que constituyen la parte
més diffcil e importante dei proyecto de la agricultura de los
Estados Unidos., El gobiernoc ha tratado de ayudarles poniendo a
su disposicidn prestamos a tipo de intereses que implican un sup
sidio mw considerable; el objetivo es proporcionar capital de e:
plotacién, capital para comprar tierra, hacer frente a situacio-
nes de apuro, dotar de instalaciones de aguas y de servicios e

energia, luz y teléfono, todo eilo a un tipo de interés inferio
al corriente,

Otro Plan Federal del Gobilerno de los Estados Unidos =
el de conservacidn del suelo que tiene por objeto proteger a la
capa superior de la tierra del pais contra la erosién y la acci
destructora de las aguas., El Gobierno indica al 'gricultor que -
practicas debe seguir, La realizacidén del Plan Federal de consc
vacibén de suelos se halla a cargo del SOIL CONSERVATION SERVICE
(SCS) y la Production and Mar keting Administrerion. (PMA).

Para los Estados Unides la expresién REFORMA AGRARIA,.
implica esencialmente cambios en las instituciones rurales con
objeto de mejorar los miveles de vida en el campo.

Apuntes tomados de los siguientes textos:

a) Reforma Agraria - Tomo II - Curso Internacional - Instituto

Interamericano de Ciencias Agrifcolas de la 90.E.A., - San Jo-
sé€ de Costa Rica,

b) Progresos en Materia de Reforma Agraria - Tercer Informe Na-
ciones Unidas,

c¢) Introduccidn a la Economfa - Vans Sickle y Rogge,

d) Gaceta Oficial de 1la Repdblica de Cuba - Afio LVII - Tomo Quirn
cenal -~ No, XI - Ndmero Anual - 7 - 3 de Junio de 1959,

e) La Reforma Agraria Chilena - Publicacidn hecha por la Corporc
cién de la Reforma Agraria - 1952 .,
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7.- a) FILOSOFIA DEL AGRARISMO EN CENTRO AMERICA.- b)
HISTORIA DE LA EVOLU¢ION DEL DERECHO AGRARIO EN -
CENTRO AMERICA.- c) LA EDUCACION EN EL AREA CENTRO
AMERICANA Y LOS PLANIZ DE REFORMA AGRARIA, d) LA
DEMOCRACIA EN CENTRO AINERICA Y LA REFORMA AGRARIA,

a) "EL DERECHO LEGITIMO a la tierra surge como un derc-
cho natural, filosdéfico del hombre. Como los derechos a nacer, --
respirar, a recibir la luz y el calor del sol,el agua, a la vid-,
a la libertad, asi impera el derecho a la tierra, que debe ser
propiedad de quienes la habitan y cultivan", (1)

Si analizamos la vida constitucional de Centro Américe,
observamos que lag ideas liberales influenciaron grand-mente los
wmovimientos insurreccionales contra la dominacidn espafiola. E1 11
beralismo se acentla mas con la promulgacién de las Cartas Magnar
que rigen la vida institucional de los pueblos centroamericanocs
1 romperse la Federacidn de estas cinco Repiblicas.

"La propiedad privada con caracter invioiuble y muy cs-
casas limitaciones era el 1decal econdémico del liberalismo. E1l d~-
sarrollo industrial del siglo XIX sin paralelo en la historia dc’
mundo, exigfa la ausencia de trabas y que el Estado simple espec-
cador en el fuego de la iniciativa privada, se contentaba con --
dar seguridad a aquella situacidn en que con la libre empresa se
transformaba la fam de la tierra.," (2)

Y es que en el orden econdmico social en los siglos =--

XVII y XVIII y adn en el primer cuarto del presente siglo, la pr~
pledad no llena a cabalidad su funcidn, se mantiene incélume e i
variable ante la satisfaccidn de lus necesidades humanas, Centro

América lucha en todo este perfodo dc tiempo po: lograr una esta-
bilidad en las relaciones econdémico - soclales y jurfdicos entre

el hombre que cultiva la tierra y el detontador de elia, que solo
sabe sacar lucro para la satisfaccidn de sus necesidades persona:
les. Y es que estamos no en precsencia de un ESTADO que debe velon:
porque la tierra desempefie su funcidén, sino ante un ESTADO simpl-
TUTELADOR de la propledad privada, principilo sustentado y defen-

dido por las clases privilegiadas del agro centroamericano,

A pesar de que en Centro América, han habido movimien.
tos surgidos de la voluntad popular, no se ha logrado socfalizar
el derecho de la tierra en funcidn social, que hasta donde puedan
llegar con amplitud las ideas que norman las constituciones cen-
troamericanas, Nuestra Sociedad desde ese punto de virta econdmi-
co, fue organizada y ha vivido efectivamente bajo ¢l imperio de
los grandes postulados del liberalismo, pero el sentir filosdfi-
co es que la tierra debe ser explotada, y que &cta ha de ser no
la acumulacidén de riqueza, sino para el logro d¢ 1: satisfaccién
de las necesidades de la poblacidn centroamericana, que es el vc:
dadero sentir de los principios sociales queahora se sustentan,
es decir en interés de las colectividades.

LA CONQUISTA, LA COLONIA Y LA INDEPENNINCIA, son época:
quc sefialan para la vida del agro centroamericaro, una trayecto-
ria, en que se desenvuelve la propiedad de la tiervra, bajo princ’
pios filloséficos que vienen transformindose a través de las in--
quietudes de nuestra raza por lograr su superacidén, Las Leyes dec
las Cortes de CAdiz, nos dan la pauta de la organizacidén feudal
en que se desenvuelve el agro centirnamericano, al disponer el mo
narca de estas tierras, repartiénd las entre su:s vasallos, el in-
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dio era explotado en beneficio del sefior feudal, duefic de las t
rras, v es fAcll encontrar en la historia la constitucidn de lo:o
grandes latifundios que constituian un poder po ftico dentro de
la organizacidn estatal.

El liberalismo como antes hemos exprecsado, influye gro-
demente en el sentimiento de nuestros patriotas, la revolucidn
FRANCESA Ejerce su influencias decisiva sobre los HOMBRES DE AQU™-
LLA EPOCA, que llevan a cabo su revolucidn politica y social,
grando a través de duras batallas la independencia de estas par-
celas. Es el mestizo y el espafiol que se rebelan contra la Madrc
Patria, no es el indio, porque éste constituia la raza explotadc.
debemos configurar este hecho histdérico, porque la independencia
no tenfa mas resultado que el separarse y constituir ¢l grupo au-
tocridtico mas fuerte dentro del ambiente americano.

El indio siempre vivid explotado, y es hasta ésta époc-
que empieza a reinvindicarse con ias luchas sociales; que no po-
drin prolongarse mas de una centuria para sacario del complejo
de miseria en que ahora se encuentra,

Podemos decir como MASFERRER: "Para el hombre la tierx
es el manantial de toda vida, su alimento, su vestido, su habita
cidn vienen directamente de ella; su fuerza, su salud y su ind-.
pendencia, también de ella proceden. E1 hombre es propiamente = -
quel ANTEO DE LA FABULA griega, que si tocaba la tierra con 1lo
pies se volvia invencible, y cuando dejaba de asentarse en ellcr.
perdia su valor y sus fuerzas." (3)

()= ——

b) La evolucidén del DERECHO AGRARIO en Centro América,
estd intimamente ligado en sus origenes con la dec los primeros
pobladores de esta regidén americana,

Al estudiar la evolucidén del DERECHO AGRARIO centroam:-
ricano, no podemos menos que adentrarnos para considerar lo quc
fue el regimen de tierras en aquellas épocas anterjores a la Col~
nia, sujetdndonos al estudio de la raza Maya y con profundo intr..
rés al de la raza AZTECA del cual heredamos muchas de sus costumn:
bres y de sus leyes.

"Entre los aztecas, el régimen de tierra era menos so-
cial que entre los incas, ya que la mayorla de las tierras pertc:
necian al emperador, a los nobles, a los guerreros y sacerdotes -
la menor parte al pueblo. Esto, sumado al hecho de que las tie--
rras de los primeros era cultivada por peones o macehwales y apa:
ceros o mayaques, tomados principcimente de los pueblos conquisti
dos, lo que ha llevado a afirmar a ~lgunos autores, que el siste.
ma agrario aztecaera parecido, casi igu~l, al que prcdomind en I-
ropa en la Edad Media.

(1) Un Proyecto de Reforma Agraria en El1 Salvador - ~
Lovo Castelar.

(2) Instituciones Econdmico Sociales en la Constituc?‘
Politica de la Rep. de El1 Salvador, Reynaldo Galindo Pohl,

(3) Tierra Alberto Masferrer.
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Los aztecas tenian sus tierras de la sigulente manera:
Tierras del Rey (Tlairococalli), tierras de los nobles (Pilalli) ,
tierras de los guerrerog (Mitlchimalli), tilerras de los Dioses
(Teotlapan) y las tierras de los pueblos como unidad social (Ca-
pulalli) y Alte Petralll,.

Estas tierras del Calpulilall se daban a los Habitan-
tes de ésta para que las trabajascn si durante un perfodo deter
minado no lo hac{an se les quitaba para entregarlo a otros que =~
estuviesen dispuestos a hacerlo. Tenia, pues como dice el Maes-
tro Silva Herzong 'aspectos de propiedad en funcidn social.”

Los calpulli dividian y entregaban en usuf .'cto par-
celas de estas tlerras a las familias que los integraban, siendo
hereditario este derecho de usufructo, el cual solo se perdfa -
por el hecho de no cultivar la parcela correspondiente durante
un lipso de dos aflos, Otra porcidn de tales terrenos se explota
ba comunalmente y sus productos se dedicaban a cubrir gastos lo
cales y al pago de tributos.

Alonso de Zurita describe muy bilen las tierras del =
Calpulli: '"Las tierras que poseen fueron repartimientos de cuan-
do vinleron a la tierra y tomd cada linaje o cuadrilla sus peda-
zos o suertes y términos seflalados para ellos y para sus descen-
dientes, y as{ hasta hoy los han poseifdo, y tienen el nombre de
Calpullec, y estas tierras no son en particular de cada uno del
barrio, sino en comlin del Calpulli, y el que las posee no las
puede enajenar, sino quec goza de ellas por su vida, y las puede
dejar a sus hijos y herederos",.... "S1 alguno habfa o hay sin
tierras, el pariente mavor, con parecer de otros viejos, les da
ba y de los que han de menester conforme su calidad y posibili-
dad para las labores, y pasaban y pasan a sus herederos en la -
forma en que se ha dicho, Si uno tenia tierras y las labraba, -
no podfa entrar en ellas otro, ni el principal se las podia qui
tar ni dar a otro"...... '"Cada Calpulli tenfa sus tierras pro--
plas, y as{ ningln Calpulli tenfa que ver en las tierras que per
tenecian a los demis ni los otros podfan inmisciirse en lo rela-
tivo a sus terrenos," (1)

"Un tipo diferente de propiedad era la de los nobles
quienes posefan y explotaban parcelas individualmente, sometién-
dose a algunas limitaciones, tales como la de no poder enajenar
el terreno sino a otros nobles,

"Las tilerras de propiedad plblica trabajadas por la -
casta inferior (Macchual) cuyo producto se destinaba al sosteni--
miento de los templos, los sacerdotes y los funcionarios del go--
bierno, al pago de gastos de guerra y al sostenimiento de la fa-~-
milia real, recibiendo variadas denominaciones segin el uso a -
que se destinaba el producto de estas tierras."

Entre los mayas "la propledad privada era practicamen
te inexistente como lo era entre los aztecas, va que cada fami-~
lia disponfa de un lote de tamafio uniforme para construir uma vi
vienda dentro del poblado y del usufructo de una parcela del --
campo comunal,"

(1) Breves Apuntes Histdricos del Régimen de Propie-
dad Agraria en Améri.a Latina Rafael Menjivar..



Pero el uso de la tierra sufre variacidn en la época -
de la CONQUISTA, ya que los conquistadores no rcconocieron mas -
derechos que los que emanabandel derecho de ocupacidén que lo ha-
cf{an en nombre de los patrocinadores de tales empresas.'En la ne
cesidad de legitimar sus absorciones territoriales, la CORONA -
ESPANOLA recurridé al Papa ALEJANDRO VI, quien por su jerarquia
se creyd autorizado para distribuir las nuevas tierras descubier
tas, conslderando apropiable por los conquistadores lo habitado
por gente no cristiana. Unicamente el Papa concedid a los indios
que no eran animalec porque no refan."

Las Bulas dictadas por el Papa Alejandro VI, comnocidas
con el nombre de INTER CAETERA, por principiar ambas con estas =~
palabras, fueron dictadas el 3 y 4 de mayo de 1493; la tercer bu
la dictada el mismo 4 de mayo de 1493 conocida con el nombre de
Hodie Siquiden, buscaba delimitar claramente lo asignado al Rey
de Portugal por una parte, y a los Reyes de Aragén y de Castilla
por la otra, terminando con la disputa surgida entre tales monar
cas en razbén de las tierras descubiertas,

El Tratado de Tordecillas vino a modificar en parte e-
sencial el reconocimiento de los derechos de la Corona Espafiola
sobre las tierras descubiertas, siéndole favorable este tratado.

"Se puede decir que las bases legales del derecho de -
propiedad que ejercieron los soberanos de Espafia sobre las tie--
rras descubiertas y conquistadas, sirvicron de soporte a institc
ciones coloniales sobre las cuales se .moldearon nuestros actua-
les ordenamientos jurfdicos sobre la propiedad.

El r8gimen lepgal durante la Colonia, se regula por las
Instituciones conocidas con el nombre de CAPITULACIONES, CONFIR-
MACION Y COMPOSICIUON, También las Mercedes Reales fueron otra --
fuente de la propiedad territorial en América, los cuales se con
cedieron, en un principio como premio a hazafias o servicios nota
bles realizados o prestados por los conquistadores,

"Es importante considerar que el dominio de la propie-
dad territorial pertenecia al Rey como duefio absoluto y que era
€l el que disponfa de las tierras descubiertas y bajo su poder -
soberano, repartiéndolas entrc sus vasallos con la preoeupacidn
de lograr su aprovechamiento" "y con el afan de defender algunos
minimos derechos de las comunidades indigenas."

Es asi como aparece el latifundio.

Para nuestro trabajo es necesario hacer una breve expo-
sicién de lo que significa: el latifundio, la gran propiedad, 1lc
mediana propiledad y pequefia propiedad el minifundio, as{ como un

sencillo andlisis social de lo que ello vepresenta para la vida
de estos pueblos,

EL LATIFUNDIO: es aquella gran extensidén de tierra per
teneciente a2 un solo propietario ausentista, sin cultivo total
o parcial y, en caso de estar cultivada alguna de sus partes, -
este cultivo se realiza a través del sistema de terrajes, La de-
terminacidn de la extensién minima de una unidad de explotacidn
agricola para poder considerarla como LATIFUNDIO es relativa a
la regidn geografica correspondiente, al Indice de densidad de-
mogrifica y al grado de desarrollo econdmico de! pais.

El Art. 30, de la Ley de Reforma Agraria de la Republi
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ra de Honduras, considera que "es latifundio toda extensidn de -
tierra que sobrepasa el limite marcado por la ley como propiedad
mdxima que pueda poseer una persona o socledad.”

La Ley de Reforma Agraria de Bolivia, en el Art. 34,
considera a los latifundios: como fincas de gran extensidn (va-
riable segdn su situacién geogréfica), inexplotados o explota-
dos deficientementec" ror el sistema extensivo, con instrumentos
y métodos anticuados que dan lugar al desperdicio de fuerza hu«
mana, o por la perccr~ifénde renta medlante el arrendamiento; en
la zona interandina .as fincas caracterizadas ademas por la con
cegién de parcelas, pegujales, sayafias, aparcerfas u otras moda
lidades equivalentes de manera que su rentabilidad depende de
la explotacidn de siervos o colonocs,"

GRAN PROPIEDAD: es aquella Unidad Agricola pertenecien
te a un solo propietario y cuya produccidh estd destinada funda-
mentalmente al comercio} su cultivo se recaliza principalmente --
con el sistema de '"colonaie"; y admite frecuentemente la inver--
sién en bienes de capital tales como tractores, maquinaria de irn
genio, etc.

MEDIANA PROPIEDAD: es aquella unidad agricola que per-
tenece a un propietario y cuyo cultivo se dedica en minima parte
al consumo familiar y en su parte mas importante al comercilo,
Estd cultivada parcialmente por el sistema de colonos y parcial-~
mente por trabajadores agricolas eventuales, (1)

PEQUENA PROPIEDAD: es aquella cuya produccién se des-
tina fundamentalmente al consumo familiar y que solo de manera
eventual puede dedicar pavte de dicha produccidén al comercio, -
el cultivo de esta propiecfad se realiza por el propietario, y
los miembros de su familia, con eventual utilizacién de mano de
obra salariada. (2)

De conformidad con el Articulo 80 de la Ley de Refor-
ma Agraria de la Repiblica de Chile, se considera: por pequefia
propiedad agricola, ias parcelas y huertos familiares formados
por la Caja de Colonizacidn Agricola y por la Corporacidén de Re
forma Agraria, que 12 sucede, los sitios en villorrios agricolas
la propiedad familiar agricola y todo predio rdGstico cuyo avalio
fiscal, para los efectos de la contribucidn territorial, no sea
superior a cinco cueldos vitales aruales para empleado particu-
lar de la industria y el comercio “el Departamento de Santilago.

Y POR MINIFUNDIO se enti.nde aquella UNIDAD AGRICOLA
con una extensidn inferior a cinco manzrnas, la cual produce --
con fines destinados unicamente gl abastecimiento familiar, Su
cultivo es realizado por el propiletario y su familia,

El Artfculo 80 de la Ley de Recforma Agraria de Chile,
considera por minifundio todo aquel predio rfistico que no alcan
ce a constituir una unidad cconémica, en conformidad a la defi-
nicidén contenida en la letra b) del artfculo 1llo, y también a--
quellos terrenos pertenecientes a comunidades en los cuales el
nimero de comuneros sea manifiestamente superior a la capacidad
del suelo para subvenir, mediante una exnlotacidén racional, a
la adecuwada subsistencia d¢ los rerpectivos grunos familiares,

N -

(1) Panchimalco-Investigacidn Socioldgica- Alejandro Dago
berto Marroquin, -
(2 ) " ) 1" 1 " " L1}



No existen datos estadisticos que hagan posible deter-
minar exactamente el numero de latifundios, Gran Propiedad etc.
que existen en estos naises de Centro América, solamente hay da-
tos ganerales sobre ol nilmero de explotaciones, supcrficie en --
hectireas, con sus respectivos Rubros: Propiectarios, Arrendata-
rios, Aparceros, Ejidatarios, CGcupantes, Colonos, etc., con su
porcentaje, segin los Censos levantndos en 1950-1955, y lo que
consta del Segundo Compendio Centy:. Americano publicado por las
Naciones Unidas en 1962:

En Costa Rica, existian en el afio citado de 1955, ----
35.690 explotaciones con una superficie en héctireas de 1.645.73
correspondientes a propietarios; Arrendatarios 1.159 con una su-
perficie de 7.221 hectareas; Arrendatarios 679, con una superfi
cie en hectareas de 5859; Aparceros 480, con una superficie dr
1.362; Ejidatarios incluidos en Colonos; Otras formas 10,438 ..
plotaciones con una superficie de 197.684, Ocupantes, nimero de
explotaciones 808, con una superficle de 11.624 H,; Colonos 14,
Superficie 2.272 H.; Otros 9.485, incluyendo explotaciones bajo
régimen mixto de tenencia, 9485 con 183,788 H.

En E1 Salvador existen 107.875 explotr:ionaec de propic-
tarios censados, con una superficie de 1.410.892 h.; Arrendata-
rios 32,945 con una superficie de 87,594 H.; Arrendatarios 32.540.
con una superficie de 87,594 H,, incluyendo explc-aciones arrcn-
dadas en las cuales el operador pos=e una promesa (- venta del -
duefio; Aparceros... incluido: en otras categorias no definidas;
Otras formas.... 33.384, Superficie 31.837 H.; OcupantesS..oeass.?-

Colonos 33,384....0.. 31.837 H.; Otros...... (Censo de 1950).

Guatemala: Propietarios: 173,907 Superiicic en Hectd-
recas 2.971.121; Arrendatarios 59.192, Superficic 105801 H,; Arrer
datarios.,.,...Idem; Aparceros, Ejidatarios: No hay censados; O-
tras formas: 95,588, Superficie 637.000 H,; Ocupantes 34.964, Su-
perficie 103.438 H,; Colonos...,.. 43.298, Superficie en H, 58.87:
Otrossseesse 17.326, con una Superficie de 474,687 H. (Censo de --
1950)

Honduras: Segidn Censo de .°52, existen nimero de explo-~
taciones y superficie en Hs., asi: Propi~tarios 44.994, Superfi-
cle 1.500,876 H,; Arrendatarios 84.613, Superficie en H. 806,995:
Arrendatarios.esee.. 13.473, Superficie 77.544 1.; Aparceros..sc.
6.192 con una superficie de 12,301 H,; Ejidatarios....654.948, S
perficie en H. 717.150; Otras formas...... 26,528, Superficie,.,
199.533 H.,; OcupanteS....ss 17.143, Superficie 133.561 H.; Co.n -
NOoOSssese- 6,423 con 13.596 H.; Otros...s0. 2.962 con 52.376 H.(1,

De los datos anteriores sc desprende que el mayor ni-
mero de explotaciones las tiene la Repiblica de Guatemala, si--
guiéndole en orden El1 Salvador, Honduras y Costa Rica,

Es importante considerar que no existci datos estadis-
ticos referentes a los Censos de propiedades clasificadas como
Latifundios, Gran Propiedad, Mediana Propiedad, Frquefia Propied.”
Y Minifundio, lo quec imposibilita para hacer un z2ctudio social-

(1) Segundo Compendio Estadistico Centroamericano - 1'n:
ciones Unidas - Nueva York - 1962,



econdmico de estas clases de propiedad.

Los datos estadisticos anteriores, importantes como son,
los he recopilado para hacer la observacibdn antcrior, por lo que
es importante un CENSO AGRICOLA que comprenda o no: de a conocer
entre otras muchas cosas, la clasificacién de propiedad agricola
que hemos hecho,

Casi todas las legislaclones estin de acuerdo, en la -
sustitucidn de los sistemas latifundista y minufundista, cuando
s<¢ habla de la parcelacidn de los latifundios,; no se quiere lle=-
gar al otro extremo pernicioso que representa el minifundismo, =
que es la otra plaga de la agricultura.

Hablar de las magnitudes de la propiedad agricola en -
Centro América, es como emitir un juicio, que a mi modo de ver,
ninglin resultado prdctico darfa, yo que lo que .e necesita es su
perar todas las dificultades de orden natural o econdémico que se
presentan en este aspecto en conjunto.

En Centro América, podemos observar que hay grandes ex
tenslones de tierras ociosas, incultas, de bosques inexplotados.,

Si analizamos que tanto en nuestro pais hay Haciendas
incultas, mal cultivadas, con detrimento del bien comin y en se-
gundo término que si hay Haciendas bien cultivadas, estas provo-
can por su gran extensidn el nacimiento de un campcsinado rural
que vive en la miseria, mal pagado, mal alimentado, y viviendo -
en slituacién de desventaja.

También podemos analizar el otro aspecio en el cual el
m2quefio propietario cultiva toda su parcela, pero ello lo hace -
»or necesldad, y no necesariamente porque sea mejor, y por que -
satisfaga las necesidades de la comunidad,

Pero existe dentro del concepto del LATIFUNDIO el Lati-
fundio econdémico que es aquel que no esta considerado en lo rela-
"ivo a su extensidén, sino en el tipo de relaciones de produccidn
que en ella priva. Es imposible que las modernas tcndencias eco-
nomico~social y politico lleguen hasta él, sin tomar en conside-
racién que no es en su destruccidn donde estd la solucién del pro
blema sino en la proteccidn que necesitan las clases que laboran
ia tierra latifundista, clasificada dentro de este concepto.

—mmm ()= ——-

c¢) Muchos pueblos civilizados han cimentado su grande-
za en el desarrollo agricola de su territorio, en el mejoramien-
to intensivo del medio rural y en la formaciédn del futuro agri--
cultor partiendo de la ESCUELA PRIMARTIA.

La educacidn en el &rea centroamericana, ofrece segin
datos estadfsticos, un panorama desconsolador, dado que un al“n
porcentaje de nifios en las Areas rurales y en las urbanas se qu-
dan sin recibir educacién, Tal situacién que se confronta ofrecc
un espectaculo pavoroso si se toma en cuenta que ia ecducacidn ra2
presenta para una nacidn, el culto a los deberes que entraiia la
democracia.,

Es por ello importante hacer llegar 1. Escucla a las &
r=zas rurales para sustraer a las masas analfabetas del atraso emn
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que se encuentran, especialmente que como las clases campesinas,
es la gue mas se ha visto retraida a los progresos que la vida
civilizada ofrece a los sectores urhanos.

Si comprendemos que la agricultura representa en estos
pafses de Centro América, la espina dors..1 de su economfa y que
la vida del agro dicta normas de vida en todos estos pueblos, es
triste ver como se desperdicia material humano y actividad en es:
te rubro de la produccién lo cual denota la poca preocupacién -
que representan las clases campesinas.

No puede existir un plan de REFORMA AGRARIA sin que pre
viamente no se procuie la formacibén educativa del futuro agri-
cultor, y es ala Escuela Primaria Rural, debidamente atendida co-
mo pequefio centro de actividad agrfcola, a la quc corresponde dar
los primeros toques en la mente del nifio campesino para desper-
tar su interés en las cosas del campo.

La Organizacién de¢ la Escuela Primaria Rural debe ser

w1 incentivo para las autoridades centroamericarnas, ya que estan
obligadas a contribuir en el desarrollo ecomnbmico, social y polil
tico de estos pueblos., Es necesario comprender as! mismo que la
organizacién de la Escuela Primaria Rural, en esta regidén - - =
@s de 1inmecdiata realizacibn, y que deben destinarse mayores rubros

la educacidn primaria, especialmente la rural, de los ingresos
--ue perciben estas nrciconescentroamericanas.

851 observamos las cstadisticas que a continuacién se de
tzllan, veremos la u: ~encia de adelantar nuestros pasos por atenw=
dcr la educacibn en estos pafscs.

Hemos tomado el Censo de 1950, como base por no haber
cncontrado datos estadisticos con Fochas posteriores.

1 9 5 0

NINOS EN EDAD ESCOLAR Y NINOS NO MATRICULADOS
EN LAS ESCUELAS PRIM"RIAS,.

PAIS ANO EN EDAD NO MATRI- PORCEN-
ESCOLAR CULADOS TAJE
numero
Costa Rica 1950 161,192 41.727 25,.88%
El Salvador " 414,523 244,304 586.93%
Tuatemala il 537 .363 355.279 66.11%
“osnduras n 306.725 219.677 71.62%
Nicaragua " 232,281 152.317 65.57%
Panami " 161.894 60.336 37.26%

51 la educacién primaria en E1l Salvador, confronta agu-
b8 problemas, quedando un vorcentaje del 70.9% de poblacién esco
lar rural en las Areas rvurales sin recibir educa~ién, igual cosa
sucede en los pafses zuc acusan gran porcentaje de niftos que se
~<edan sin recibir 1l- cnsefianza primaria. Unicamente en la Repd-
blica de Costa Rica, ctiene reducido en forma satisfactoria su por
centaje de escolares sin asisctencia técnlca educativa,

Para terminar podemos deciz: "Adn la cducacidén mas ele-



mental, la que consiste cn aprender a leer y escribir, facilita
a tarea de los que cratan de conveucer al campesino que utilice
miquinas y técnicas distintas. Es exiom&tico que un campesino al-
fabeta estd en mejores condiciones cde entender lo que significa
un programa de Reforma y Desarrollo Agrario y de aprovechar las
opotunidades que se le ofrecemn, gque uno que tenra que fiarse uni
camente de su memoria para comprende: y hacer uso de las nocio--
nes que se le hanimpartide. (1)
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d) LA DEMOCRACIA EN CENTRO AMERICA Y LA REFORMA AGRARTI..

La DEMOCRACIA es politicamente cualquier administracid:
elegida libremente por sufragio universal y comsagrada a asegurarc
la justicia social y la libertad individual bajo 1a forma reprec-
sentativa de gobierno.”

¥

En las democracias modermnas, la causa de agitacifn so-

al es la conquista de los derechos sociales y ¢l respeto al e-

jercicio delos derechos individuales, por parte de los gobiernos.

que deben aplicar los principios de una democracia actuante y no
de unco democracia de tipo concgservadora,

En Centro America, la democracia sufre grave crisis, 1=
inestabilidad polftica es causa del mayor retrazo en que se desen
vuelven estos pueblos, el proceso constitucicnal se menoscaba y
la situacién econbmica en que se desenvuelven las clases laboran
tes de los paises del istmo se torna mas angustilosa,

Es necesario rectificar la politica seguida por los go-
biernos centroamericauos, deben legislar sin temor en beneficio
de las clases necesitadas, legislar sin cesar para progresar, '
hay que temer dar un salto audaz c¢r ¢l porvernir™., E1 derecho es
emanacifn ecponténea del pueblo, dc¢ su voluntad y es por eso que
se progresa y no puede detemer su cvolucifn,

no

La participacién de las minorfns en los gebiernos centro
americanos, debe ser mno solo un incentivo sino una realidad, la -
libertad del derecho del sufragic, y la aplicacién de una justic:z
cocial mas efectiva deben ser las normas gue deben guiar a los -
pueblos en el ejercicio de la democracia,

Mientras en Centro America, los gobiermos no mnazcan =--
del ejercicio legftimo del Derecho del sufragic, donde no sea =-
realidad la participacién de las minorfas emn el gobierno, donde
no se aplique la justicia soclal, donde no se legisle para las -
clases débiles, donde no se haga una trarsformacién social que -
contribuya al bienestar de las colectividades, la demccracia no
podrd imperar en Centroc America,

El problema de la REFORMA AGRARIA esto tan estrechamen
te vinculado con el ejercicioc de la democracia, quc no puede exis
tir un sistema de organizacién socizl en que se desconozca el --
sombrfo espectdculo de miseria e¢n que se desenvuelven las clases
del agro. Ningdn clima polftico ha sido en el mundo tan propicio
~omo el ambiente democrdtico, para el ejercicio de los derechos

(1) Revists: La Educaci8n -~ Enero 1956 - Unién Panameri-
cana.



sociales. Los pueblos y gobiernos deben aprovechar esta circuns-
tancia providencial que favorece l2s gestilones cncaminadas a lo-
grar una me jor comprensién del problema, y a encontrar la solu=
cifén adecuada y convenilente que satisfagn los intereses y las ne
cesidades de la colectividad." (1)

(1) E1 Desafio del Hambre por B. E, Sen - Director Ge-
neral de la FAO -~ Revista de la Unesco - E1 Correo - Julio - A=~
gosto de 1962,
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8.~ a) CENTRO AMERTICA Y LA REFORMA AGRARIA: GUATEMAIA,
EL SALVADOR, HONDURAS, NICARAGUA Y COSTA RICA.- b)
LA UNION CENTROAMERICANA Y LOS PLANES DE REFORMA
AGRARIA.~ c¢) LA INTEGRACION CENTROAMERICANA Y LA
PRODUCCICN AGRICOLA EN LOS PLANES DE REFORMA AGRA-
RIA.~ d) LA CREACION DEL MERCADO COMUN CENTROAMERI
CANO Y 1L.0S PLANES DE REFORMA AGRARIA .-

a) Para analizar los aspectos legales que ha tenido en
su desenvolvimiento la REFORMA AGR/2IA en CENTRO AMERICA, debemos
hacer un anilisis de lo que la propiledad privada ha representado
¢n el desenvolvimiento polftico, social y econbmico de estos pue-
blos, hasta llegar a lo que constituye actualmente los fundamen-
tos constitucionales de ella,

Un andlisis somero y breve de ello, nos planteari tal
situacién y nos llevarid a determinar que la REFORMA AGRARIA en -~
CENTRO AMERICA es una necesidad, la cual de acometerse con Inteli
gencia llevar4 a resolver problemas que como el social, constitu
yen en los actuales momentos uno de los pasos mas crfiticos por -~
los que atravieza esta regidn,

L

El liberalismo proclamaba que la propiedad pertenecia
al individuo y que é&ste podfa explotarla en beneficio nropio, -
que el Estado ne era mas que un tutelador de los Jerechos de los
individuos, sin mas intervemcién que la de salvaguardar esos de-
rechos en ejercicio de su potestad politica.

Pero, la revolucién FRANCEGA, proclama lcs derechos =~-
fundamentales del hombre, y c¢n ¢! la propiedad constituye uno de
los fundamentos que sirven para legitimarla. La CONVENCION FRAN-
CESA de 1789, en la Declaracifn de los Derechos del HOMBRE Y DEL
CIUDADANO, deja escrito en su artfculo 17: '"Siendo la propiledad
un derecho inviolable y sagrado, ninguno puede scr privado de e-
1la, sino cuando la nccesidad pdblica, legalmente hecha constar,
lo exija evidentement:., y bajo la condicibén de una previa indem-
nizacién.,"

AGn dentro de las tendencias individualistas de aquella
€poca de la revolucidén francesa se reconocfa una limitacidén de 1la
propiedad individual, es decilr que s¢ recomnocfa la supremacfa del
interés general sobre el interés privado, y que éste no era un -
concepto esencialmente exclusivista ni absoluto.

Es por ello, que todos nuestros movimientos polfticos,
sociales y econfmicos y todas nuestras Irstituciones, sus funda-
mentos s6lidos los hallamos en los principlosdoctrinarios y jur<
dicos de la revolucién mas liberal que hayatenido el MUNDO, la
Revolucidn Francesa, que ha sabido inspirar los principios de 1la
naclionalidad que ha defendido siempre los derechos de Igualdad,
Fraternidad y Justicia,

Creer que nuestras Instituciones legales han reconoci=
do el ejercicio absoluto del derecho de propiedar sobre la tie=
rra, @s quilzi atentarorio,ya que el DERECHO PUBLICO de épocas an=-
teriores, no consagrd como flloséfico y sistemdtico, el de que
la propiedad haya sido un derecho absoluto, ilimitado é 1intocable,
porque el derecho de propiedad se da a los Individuus no por el
ESTADO sino por la Sociedad,  cie este nace en sociedad, no como
un derecho para ser ejercido individualmente y en provecho de si



mismo, sino para ser ejercido dentro de la misma sociedad y en
beneficio de ella misma.

Si el latifundio ha permitido explotar a las clases -
m&s débiles, empobreciéndo mas a las clases necesitedas, es un
producto de la evolucién social, incomprendida y que se ha visto
impotente para reclamar sus derechos, mas en un ambiente que co-
mo el nuestro la explotacidén ha constituido un lujo, y que se ha
gpartado de ese reclamo 2 las clases despcsefdas de ello, por su
ignorancia y falta de acoplamiento en resolver lc que hasta aho-
ra ya no constituye un signo sino un deber;

E1l fundamento filos8fico o esencial dec la propiedad es-
t4 en la naturaleza misma del HOMBRE, que hd de menester de elle
como individuo y como miembro de la sociedad doméstica y civil,
dentro de la cual nace, se desarrolla y muere, de él1 también se
predice que es sociable por naturaleza, como la tierra es de to-
dos por naturaleza,

Dejarfa de rer omnipotente el ESTADC, que representa a
la Sociedad organizada jurfdicamente,si no consagrara que en el
ejercicio de su poder soberano, el dominio que le pertenece so--
bre todo lo que limite su territorio, poder soberano al cual los
individuos estin sojuzgados con el .Jerecho al respeto dentro de
la colectividad, y en un plan de subordinacidn &l mismo Estado,
al cual se reconoce su soberanfa. E] derecho de propiedad no es
aquel derecho patrimonio individual, ni natrimonio el que asiste
a los individuos, el Estado es el duefio absoluto de todo, pero
con el respeto y la limitacidn de los derechos fundamentales del
hombre: libertad, igualdad y fraternidad del conglomerado social.

S61lo bajo el concepto limitado, consagra el Estado cl
derecho de propiedad, y el derecho positivo lo reconoce estimin-
dolo y reglamenta&ndolo para el progreso de las colectividades, -
dando prevalencia no al interés del individuo sino al intefés co
mdn, y poniendo limitaciones en su uso, el cual reglamenta, auto
rizando expropiaciones cuando las necesidades de las comunidades
lo demandan y sancionando a quienes perturben la funcién social
de la tierra.

Es por ello, que no podemos negar, que en estos palses
el problema de la tierra, no haya sido analizado en su profundi-
dad, que no se haya sentido su evolucidn por lo tardfa en su de-
senvolvimiento, eso es culpa del ticmpo, que entre nosotros ha -
sido corto, pero los fundamentos sélidos, los encontramos en to-
do momento, ya que las corrientes filos6ficas, econbmicas y poll
ticas en que se desenvuelve el mundo, nos han llegado e influen-
ciado constantemente.

Los graves problemags que se susclitan entre el capital
y el trabajo, el patr-no y el obrero, el rico y el pobre, que de
terminan y estimulan el desarroilo de los diversos sistemas so-
ciales, los hemos sentido y continu.mos sintiendo con intensidad.

No podemos apartarnos de .ste tema, sin abordar tam--
bien fuerte influencia de la IGLESIA CATOLICA, EN ESTE ASPECTO:
en 1391, cuando surgié la revolucidn ecc . Smico-social, la Igle-
sia mantuvo en la conciencia humana, la nocién de lo JUSTC , y
es por medio de LEON XIII, llamado "GRAN PONTIFICE" abanderado
de las reinvindicaciones sociales, proclama en RERUM NOVARUN su
doctrina sobre el derecho de propiedad coumo cosa respetable y =~
bi&sica, y cuando habla de la cuestidn obrera expresa: '"destrul-



dos en el pasado siglo los antiguos grerios de cbreros, sin ser
sustituidos por nada, y al haberse apartado las naciocones y lar-
leyes civiles de la religién de nuestros padres, poco a pocoO i«
sucedido que los obreros se han encontrado entregados, solos e
indefensos, a la inhumanidad de sus patronos y a la desenfrena-
da codicia de los competidores. A aumentar el mal vino la usura,
la cual, mas de una vez condenada por sentencia de la Iglesia,
sigue siempre, bajo diversas formas, la ) isma en su ser, ejerci:
da por hombres avaros y codiciosos. Jdntase a es:n gu:s los con-
tratos de las obras y el comercio de todas las cosas esta casi
en manos de unos pocos, de tal suerte que uncs cuantos hombres
opulentos y riquisimos han puesto sobre los homiros de la innu-
merable mulititud de proletarios un yugo de esclavoc.”

PIO XI en su '"QUADRAG£SIMO ANNO", ratifica los anteri:
res conceptos, y PIO XIT en su "ENCIUCLICA DIVINO REDEPTORIS", de
1937, y en su mensaje de 11 de marzo de 1951, abogaba al pedir
la defensa del derecac ¢o »>ropiedad 'por una di-tribucibdn mis
justa de la tierra”

El Cardena! Montini, actual Pontffice, el 4 de abril -
de 1953, en su carta pastoral a1l Papa Pfo XII, se expresaba asi:
"Latifundios, monocultivos, falta ¢~ agua, concentracibén de ha-
bitantes,dificultad de comunicacions son otros tantos fenbmenos
que no permiten una solucidén dnica, K v»oero que a 2 par que impo-
nen a los hombres de buena voluntad ‘aurgente obligacién de bus-
car su remedio. La cuestidn de los LATIF 'NDICS, de miltiples ca-
racteristicas, debidas a varias causas, debe tratarse con deci--
sifén, pero también con la oportuna discrecién., Estas grandes ex-
tensiones de terreno, abandonadas no raramente, pueden permitir
a veces, mediante una racional parcelaci.'n, no pocas familias --
cuentan con una propiedad privada tan constantemente recomendud
por la doctrina social de la Iglesia, y otras veces, merced a uu:
labor mas tdcnica é intensiva, consegulr la colocacidén de un nd-

mero mayor de obreros fijos y la posibilidad de muchos mas jorna
les, (1)

E1l Papa Juan XXIII, en su Encf.:lica "MATER F™ MAGISTRA®
se expresa al analizar la cuestién social a la I.: de¢ la doctriw
na cristiana, scr claro y explfcito en ratificar las normas de =~
sus antecesores, proclamando el derecho natural dc¢ propiedad con
sus limitaciones y reglamentaciones, y su terce.: pavte escrita
como para los trabajadores de las piantaciones, llama SECTOR DE-~
PRIMIDO al sector agricola y zboga por &1, (2)

RRIEY]

La influencia que han ejercido en todo tiempo las ide-
as politicas y socicslcos en astos paises, ha sido noderosamente -
cristalizada en la mayorZza de su legislacién, y atn cuando éstas
en su aplicacibén no L .u sido fructiferas, empiezan a vislumbrar
en CENTRO AMERICA, pi- yecciones de una polftica mas justa y equi
tativa, reclamada por la legftima aspiracién de los pueblos, quec

hasta ahora han vivido enclaustradcs. sin conocer'"la verdadera -

libertad politice que es sin du'a  asecucncia de la libertad c-

conémica", ya que wmientras nuesir: :conorfa no perimente un em-
puje hacia su verdadera asuperacidn, =wupecracidn qee es imposible

consegulr, mientras no sea f.rtalezcaun lee relaclones .omevcias-
les internacionales, mientvravas no sze diversifique uuc tra pro--
duccidn agricola, y mientics no se amplie para la industria -

(1) Coleccidn de Enciclicas y Documentos Pontificior:
Madrid 1¢55,

(2) Carta Incfclica del Papa Juan XXIII - Folleto Pu-
blicado por Imprenta Criterio,



el mercado interno, mediante la eleve-:ién del nivel de vida de
nuestra poblacibén rural., Y esto filtimo es importante =i no se a-=
plica una nueva polftica rural.” (1)

En la evolucidn de los principios que gobiernan nues-
tra institucidén de propiedad, es importani:2 conocer el desarro-
llo que actualmente se consagran en las CONSTITUCIONES POTITIC..
CENTROAMERICANAS, todas ellas consideran la funcidn social de le¢
propiedad como hecho “undamental, y es que actualmente ya no puge
de determim rse exclusivamente la funecién individual de la pro-
piedad en beneficio propio del individuo que la goza. La potes-
tad de la colecti vidad estfd en el uso de que de ella se haga, pa
ra beneficio de la misma colectividad,

La efeztividad de estos principios consagrados en las
cartas fundamentales de estos pueblos, solo haya..sv posible sclu
cién en la lucha que Centro América csta librand:. por lograr el
ejercicio pleno de los derechos gue ¢u.iman a todos los pueblos -
demb6cratas. La estabilidad couutitucional es un factor importan-
te para el logro de las aspiraciones nopulares, mientras la lega
‘idad constitucional esté en juego,nada puede hablarse ni lograr
se en beneficio de ec.2s colactividades, el respeic & las normas
constitucionales, el raspzto ai scberano que manda aque 2s el que
mide la potestad de 1« gobiernos, ante esa soberania de los pue
blos, justo es recon.tecy que nala ha de lograrse mientras exista
la vulnerabilidad de estos principios, por eso es de insistir --
que el ejercicio de la democracia ¢s importante en todo plan de
reforma social que tienda a llevarc~ a cabo en estos pafses.

Las CONSTITUCIOMES POLITI¢. " DE LOS PALGES CENTROAMERI~
CANOS consagran en sus disposiciones i ciguiente:

a) La Constitucidn Polftica de la Rep@blica de Guatena
la, decretada el dos de febrero de 1956, actualmente derogada, -
contemplaba las disposiciones legales sicrientes:

Artfculo 124, Se garantize la propiedad privada. E1 Zc:.
tado debe asegurar al vropietario las condiciones indispensables
para el desarrollo y utilizacién de zus bienes.

El propietario tendrd las obligaciones cue le Ley esta-
blezca. La ley determinar4 las limitaciorcs a la propiedad gque
sean adecuadas para la transformacién de la tierz. ociosa, la pro
feccidén del patrimonio familiar y el mejor aprovechamiento de lorc
receursos naturales de la nacién.

Las tierras ociosas. laborchbles, pero no cultivadas,
podrin gravarse o expropiarse. Prra cste efecto se atenderi a s
diferentes condiciones, bien sean geogr&ficas, topogrificas, cl
matéricas o econdmicas y a su uvbicacitn y facilidades de explot
cibn.,

uc
i
AR

La Ley fijer® su gravanen, v regulard su expropiacién,

Las tierrac ocicsas exnropiladas deberdn adjudicarse en
propiedad privada, cor el fin de atender al desarrollc agrario -
del pais,

(1) Constitucionalilad de U:xa Nueva

a Politica Rural en
El Salvador - Tesis Doctoral del Dr. Leor 1 GCar

fas Delgado.



De acuerdo con las condiciones y caracterfsticas de -
cada regi6n, la ley fijar4d términos prudcnciales para que los -
propietarios, de las tierras ociosas procedan a su culcivo, Ese
+8rmino empezari a contarse a partir de la declaratoria de ocio
sidad,

Las reservas forestales que determine la ley, no serdrn
consideradas tierras ociosas.

Artfculo 125.~ En casos concretos la propiedad privade
podr4 ser expropiads ;o razones de utilidad colccetive, benefi-
cio social o intefes pdblico, debidamente comprobados., La expro
piacidbén deberi sujetr se z los procedimientos sefialados por la

ley, v el bien afec.-do, se justipreciard por expertos tomando
como base su valor actual,

Para valuar una propieda’, se tomarén en cuenta todos
los elementos, circunstancias y cc¢ diciones que determinen su pre
cio real, sin sujetarse exclusivamer'.e a la declaracidén fiscal,
estimacidn del catastro municipal, iufor:e o dato de cualquier o
tra dependencia del Estado, o documento preexistente.

La indemnizacidn deberf ser previa y en moneda efecti~
va de curso legal, a menos gque, con el Irteresado, se convenga
en otra forma de compensacibn. Solc en caso de guerra, calami
pGblica o grave perturbacidn de la paz puede ocuparse o interve-
nirse la propiedad, -~ expropiarse sin previa indcmnizacién, perc
€sta deberd hacerse efectiva inmediatamente después que haya cc-
sado la emergencia.

La ley establecerd las normas = seguirce con la propie
dad enemiga.

La forma de pago de las indemnizacion~s por expropia=-
cifn de tierras ociosaz serd fijada por la ley, en ningln caso
el té€rmino para hacer efectivo dicho pago podr4 exceder de diez
afios.

Articulc 126,.,- Toda persona puede disponer libremente

<¢ sus bienes de acv.:dno con la ley.
E1l Estado . puede limiter la propiedad en forma algu-
na por causa de deli’ ) -ciftico. Se prohibe la confiscacidén de -

bienes.

Articulc 127.- Solo lcs rratemaltecos comprendidos en
los incisos lo. y 30. del artfculc so. de esta Constitucidn, y
las sociedades cuyo capital en el 5 7 o mas pertenezca a guatema’®
tecos de las calidades citadas, podran ser propietarios o posece-
dores de inmuebles en la faja de quince .ildmetros de ancho, a -
lo largo de las fronteras, 7 en la faja de tres kilometros de a-
cho inmediatamente adyacentes & la zona marftima terrestre de =--
las costas de la Rep@hlica. Se exceptfian los derechos inscritos
con anterioridad y los bienes urbanos.

Artfculc 128,~ No podr4 euigirse indemrnizacidén alguna
por la imposicién de servidumbres de utilidad péblica, excepto -
como compensacidn pox lcs dafios patrimoniales efectivamente cau-
sados.

Articulo 130,- E1 Estadoc concederf prc mpccidn especial



a los tipos de propiedad que la utilidad social o el interés pd-
blico aconsejen, y la ley deterninnrd los bilenes que constituyen
el patrimonioc familiar, sus limitaciones y garantfas. La mediana
propiedad agrfcola y pecuaria recibiré&n =yuda especial.

Artfculo 131.- Las aguas susceptibles de ser empleadas
para beneficio colectivo en servicios urbanos, irrigacidén, gene-
racién de energia o cualquier uso similar, se considerarén parte
del patrimonio de los guatemaltecos, y serfn objeto de legilslc--
cibén adecuada a efecto de que cumplan funciones de beneficioc ge-
neral,

No pueden adquirirse en propiledad las aguas de la Na--
cifn salvo las que se destinen al servicio doméstico urbano.

Se reconoce y garantiza a los particulares ¢l uso y a~-
provechamiento de caudales que se destinen a la generacidén de --
fuerza motriz, riego, usos domé&sticos o al desarrollo de activi-
dades agrfcolas o industriales,

Artfculo 132.- Cuando una obra emprendida por el Esta-
do se declare de utilidad pfiblica o desarrollo econémico, los ~-=-
propletarios particulares que se beneficien por concepto de la -
plusvalfa de sus bienes inmuebles y quienes se aprovechen de la
obra, estarin obligados a contribuir, en proporcidén a los benefi
cios que obtengan., Una ley reglamentard estz materia.

TITULO X
REGIMEN ECCNOMICO

Artfculo 212,- Es obligacisdn del Estado orientar la e=-
conomfa naclonal para lograr el pleno desarrollo y utilizacién
de los recursos naturales y del potencia. humano, para incremen-
tar y robustecer la riqueza nacional y para procurar que todo ==
guatemalteco tenga los medios que le permitan llevar una existen
cla digna y dtil a la colectividad., Para tales fines el Estado =~
actuard por medio del Organismo E jecutivo; complementando la “ni
clativa y la actividad privadas, cuando ellc fuere necesario,

Artfculo 213.- Es funcidén primordial del Estado fomen~
tar las actividades agrfcolas, pecuarias, industriales y crediti
cia, y procurar el incremento de la riqueza péblica y privada,

a fin de que participe de ella el mayor ndmero de guatemaltecos.

Articulo 215.- Las tierras aejidales y municipales, y -
los bienes de las colectividades o comunidades gozardn de espe-

cial proteccidn por parte del Estado, quien supervigilarid su ex-
plotacién y utilizacién.

Artfculo 217.- El Estado fomentard el desarrollo de co
operativas y les proporcionard4 la ayuda técnica convenlente. Los

Bancos del Estado facilitardn los créditos necesarios para su de
senvolvimiento econdémico., B

B) La Constitucidn Politica de la Reptlblica de E1 Sal-
vador, decretada el ccho de enero de mil novecientos sesenta y
dos, contempla en sus artfculos 2, 135, 137 y 138, lo siguiente:

Artfculo 2.- Es obligacitdn del Estado de asegurar a =~
los habitantes de la Repdblica ¢l goce de la libertad, la salud,
la cultura, el bienestar econBmico y la justicia social.
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Artfculo 135.- E1l régimen econdmico debe responder e-
sencialmente a principios de justicia social, gu:2 tieadan a ase
gurar a todos los habitantes del pals una existencia digna del
ser humano,

Artfculo 137.- Se reconoce y garantiza la propiliedad -
privada en funcién social.

Se reconoce asimismo la propiedad intelectual y artis
tica por el tiempo v en la forma determinados por la ley.

El subsuelo pertenece al Estado, el cual podra otor
gar concesiones para su explotacidn,.

Articulo 147.- El Estado fomentard el desarrollo de
la pequefia propiedad rural. Facilitarad al pequefio productor a-
sistencia técnica, créditos y otrcs medios necesarios para el
me jor aprovechamiento de las tieriags,

C) La Constituciédn Politica d> la Repilblica de Hondu-
ras, decretada el diecinueve de diciembre de mil novecientos -~

cincuentisiete contempla en sus disposiciones legales lo siguien
te:

TITULO V
CAPITULO IV

PROPTIETDATD

Art{culo 154,- El Estado reconoce, fomenta y garanti-
za la propiedad privada.

Art{culo 157.- Se reconoce la funcibdn social de la --
propiedad privada. Las limitaciones que establczca la ley, ten-
dréan por base motivos de necesidad y utilidad pdblica de inte--
rés social.

TITULO X
CAPITULO I

ECONOMTIA

Artfculo 252.- El sistema econdmico de Honduras debe
inspirarse en principios de eficiencia en la produccidén y de jus
ticia social en la distribucidn del ingreso nacional, y se basa

en el reconocimiento y la coexistencla arménica de los factores
¢ instituciones siguientes:

a) La empresa y la propiedad rrivada, y la empresa y
la propiedad estatal y municipal;

b) E1 productor, el consumidor y el trabajador indiv1
dual y las asociaciones de productores, las sociedades de cons
midores y los Sindicatos de trabajadores; y

c) Las demis asoclacliones reconocidas por la ley.

La Ley determinari la forma y requisitos de constitu-
cidn de dichas asociaciones.

Artfculo 263.- En la politica agrarlacl Estado fomen-



tard primordialmente el desarrollo de la propiedad rural y de -
tipo familiar que constituye una unidad econbmica de produccidn,
y el establecimiento de servicios de crédito y educacidn agrfco
la, favoreclendo de preferencia a las familias hondurefias.

La dimensidén de las unidades ue produ-cidn se determi-
nari regionalmente de acuerdo con la explotacion agricola, gana
dera o mixta que el Estado estime conveniente fomentar en la Zo
na, en las condiciones técnicas y econdmicas c:rrespondiente.

La Ley determinard las condiciones de adquisicidén y -
las obligaciones del adjudicatario,

Articulo 266,- La ley determinard el régimen juridico
a que se sujetard l: erplotacidén y aprovechamiento de los bos~
ques, yacimientos de petroleo, sustancias orgédnicas e inorgani-
cas y demas riquezas naturales que se encuentren en el subsuelo
y en la plataforma submarina,

D) La Constitucidén Polftica de la Repiiblica de Nicara
gua, decretada el primero de Noviembre de mil novecientos cin--
cuenta, en su TITULO IV, los Articulos 65 y 71 dicen:

Arffculo 65.~ La propiedad en funcidn social, impone
obligaciones. La ley determinarid su contenido, naturaleza y ex-
tensidn.

. Art{culo 71.- El Estado prope~deri a la convenlente -
division de los LATIFUNDIOS incultivados, y favoreceri la coa -
servacion y defensa de la mediana y pequefia propiedad.

E) La Constitucién Politica de la Repfiblica de COSTA
RICA, decretada el siete de Noviembre de mil novecientos cuaren~
tinueve, contempla en sus articulos 45, 50 y 69 lo siguiente:

Articulo 45.- La propiedad es inviolabLl~; a nadie pue
de privarse de la suya si no es por interés pidblico legalmente
comprobado, previa indemnizacién conforme a la ley. En caso de
guerra o conmocién interior, no es indispensabliec cue la indemni
zacibén sea previa. Sin embargo el pago correspondiente se harid
a mas tardar dos afios después d¢ concluido el estado de emergen
cla..

Por motivc de necesgidad plblica podrd l1la Asamblea Le-
gislativa, mediante el voto de los dos tercios de la totalidad

de sus miembros, imp-uer a la propiedad limitaciones de INTERES
SOCIAL,

Artfculo 50.- El Estado procurard el mayor bienestar
a todos Eos habitantes del pais, orzanizando y estimulando la --
produccidén y el mas adecuado reparco de la riqueza,

Artfculo 69.~ Los contratos de aparcerf{a rural serin
regulados con el fin de asegurar la expiotacidn racional de 1la
tierra y la distribucidén =quitativa de sus productos entre pro-
pietarios y aparceros. (1)

(1) Digesto Constitucional Centroamericano - Lic. Mar
co Tulio Zeledbn - Organizacidébn de Estados Centroamericanos- 1962



GUATEMATLA

Guatemala es un pals de poblaciédn compuesta por el -
53,67 de indios y el 46.47 de ladinos,.

"La integracidén social de Guatemala radica fundamen-
talmente en el proceso de fusidén y de interaccioncs entre sus
dos factores étnicos."

El 53.6% de la poblacién indfgena esti compuesta de
cinco grupos de indios: a) el quiché, que habla cuatro lenguas;
b) el man que habl:z: seis lenguas; c) el pocomen, que habla cua-
tro lenguas; d) el chol, que habla dos; e) el propiamente maya,
que habla cuatro; f) el pipil de origen mexicano; y g) el ala-
guilac de origen decconocido y sin parentesco alguno con los o-
tros grupos de indios de Guatemala o de México.,"

"Guatemala tiene una supcerficie de 108,889 Km, cua~-
drados y ocupa aproximadamente cuntro grados dec latitud y lon-
gitud, entre los paralelos 130 45" y 170 12" y los meridianos
880 13” y 920 137 del hemisferio septei“rional, colindando por
el Norte y el Occidente con M&xico, por el Oriente, con el Mar
de las Antillas, Honduras y El1 Salvador, y por el Sur, con el
Océano Pacifico, es costa septentrional que tiene unos 150 Km.
de extensidén, es quebrada y estd dispuccta en una bahfa con -
nuevas condiclones portuarias, su costa meridional mide unos -
250 Km. a lo largo de una playa arenosa y sin bahfas. E1l 60% -
de sus tierras son 1ltas, el 40% son bajas y en su mayor parte
estdn situadas al Norte y Noroeste del pafs y a lo largo de la
costa del Pacffico en una faja de 80 s 120 Km. de ancho., La --
Cordillera de los Andes se divide en el Istmo de Tehuantepec -
(México) en dos ramales. El uno entra e¢n Guaterala por la parte
del Departamento de San Marcos y forma la Sierve Madre, y el o-
tro por la parte media del Departamento de Huehuetenango y for-
ma el macizo de los Cuchumatanes. La Sierra Madre es un siste-
ma de altiplano que de mayor elevacidn se exticnde casl parale-
lo al Pacffico desde Mé&xico a E1 Salvador y Honduras. Treinta
y un volcé@nes estdn situados en la escarpa meridional. Geoldgi-
camente la mitad septentrional del pais estid compuesta de rocas
calcidreas, la mitad meridional es su mayor parte de origen vol-
canico, la riqueza minera no es de mayor cuantfa, la ausencia
de carbdén mineral y de hierro lastraz el futuro de Guatemala en
cuanto al desarrollo de industrias basicas.,"

Dieciocho rfos principales bajan de la Sierra Madre
al Pacffico, mas o menos en linea recta y con caudales medianos
0 pequefios que no permiten la navegacidn sino en parte de su =--
curso y en embarcaciones de reducido calado. L1 regidén hidrogra

fica del Norte tiene dos cuencas: 11 del Mar de las Antillas y—
la del Golfo de México.

La temperatura se reduce gradualmente desde 23 a 26

grados al nivel del mar, a 10 en las alturas, el régimen pluvial
es mucho menos regular,

El medio ffsico de Guatemala presenta las conclusiones
siguientes: lo.) Permite gran diversificacidn y considerable es
tabilidad de la produccidén agrfcola; 2o0.) Estas condiciones tie
nen el efecto favorable de impedir dislocaciones econdmicas=-su-
per-abundancia o escasez de alimentos- y el efecto desfavorable
deprolongar una agricultura tradiciones! sin un eficiente desa-



rrollo técnico; 30.) Las condiciones del terreno y del ambiente
determinan la existencia de regiones naturales que tienden a la
economfa drl consumo y al alslamiento, y a la e¢xplotacidn y la
posesidn irracional de los suelos, ya sea por la existencia del
minifundio o del latifundio; 4c.) El medio fisico condiciona -
dos sisctemas econdmicos: una economia nacional que funciona en
términos del comercio en general y del comercio internacional,
y una economfa regional que gira en torno a la agricultura de
rubsistencia y a los mercados locales dentro de una misma comu
nidad o entre comuniilades muy prdximas; 50.) La mayor parte de
los terrenos de vocacibén agrfcola no estid explotada en las re-
glones que por el clima y otros factores sanitarios no son ape
tecibles para la vida del hombre; %o0,) La deficiencia de la ri
queza minera hasta ahora explotada o conocida es obstdculo se-
rio para el desarrollo industrial en gran escala; 70.) Las con
diciones de terreno dificultan las comunicaciones interiores y
la integracidn naclonal; 8o0.) Carecen do facilidades portuarias
en el Pacifico que presiona la economfa de exportacién hacia el
Atlantico; 90.,) Los macisos de montafias que obran como obstdcu-
los naturales, y las extensiones inexpldadas de dificil acceso,
han reducido considerablemente la relacidn entre Guatemala y -
los paises vecinos, La intercomunicacién se ha desarrolado e
través de la parte baja del altiplano principal o de la costa

y la bocacosta del Pacifico; 10o.) En general desde el punto

de vista ecoldgico del medio fisico de Guatemala parece bien a
daptado a la vida del hombre 7 puede sustentar con fac1lidad a
una poblacidn mucho mayor de la que actualmente la habita."

La extensidén superficial de Guatemals se descompone
-
asl, excluyendn al territorio de Belice:

GENERO DE SUPERFICIE Km,.2 pA

Superficie total.sseescocae.roc.ooens 108.889 ..0veeeseso..l100
Tierra no explotada ocupada por

caminos, lagos, etC.veiceesnsncanssnees 40,631 seeeaesnese 37.3
flerras ocupadas por bosques, saba-

nas y baldfos del Petén..eceseeeeseee 33.851l.4uuvuceeese 31,0
lTierras ocupadas poy:

fincas

n explotacidn.iieee.v00..10.035,3 10.01
En erialecesccesvcecreceasr,20.118,3 18,4
Tierra Inftil..eeceeeeeeess 3.253 3.0

34.406.6 31.15

El nimero de tilerra cultivada es un porcentaje consi-
derable dentro de los patronos iberoamcvicanos, sl se considers
conjuntamente la configuracién tan montafiosa y quebrada del pa~
s, Que el 49.0% de tierra en aptitud productiva incluyendo bos
ques no estd cultivada, en muy poco alivia los problemas agra--
rios del pais que por ahora dependen de cuatro hechos fundamon-
tales: alto grado de concentracidén de la poblacidn en tierras -
submarginales y atomizadas; alto grado de desconcentracidn de
las mejores tierras en muy pocas manos; mayorfa dz campesinos
sin tierras suficientes para subsistir, y bajo gradc de produc
tividad de las tierras cultivadas."

"Coexisten en el pais cinco formas de nropicdad de la
tierra: privada, comunal, municipal, nacional, colectiva, y ade
ndes la posesidn de hecho., Hay en Guatemala 191.395 propietar1os
de tilerras cuya superficie se escalona entre menos de 1 H, y mas



de 8,960 H, Egtos propietarios iienen sus derechos inscritos en
el Registro de la Propiledad inmueble, E1 régimende propiedad -
privada estad repartida en toda la Repiblica, La tenencia comu-
nal de la tierra es usual en las zonas indias mcnos acultura--
das (Zolold, Quiché y Huehuetenango nrincipalmcnte) y muy rara
en la parte ladina; ta tierra municipal tiene su origen espa--
fiol y en el correr de los afios ha sufrido transformaciones se-
rias. La nacidn posec en Guatemala las cuatro quintas partes
de la tierra, representada por 240.214 H, de baldfos, bosqus,
tierra ocupada sin tftulo, Posce también 72.832 H, de tierra
cultivada, representada por 109 fincas en prodv~ccidn."

"En 1947, la Cdmara Legislati-a constituyd una comi-
sidén de Estudios Agrarios, que hasta 1951 efectud loc siguien-
tes trabajos: catastro general de la propiedad rural, por muni-
cipios, con datos recopilados del Registro de la Propiedad in-
nmueble, estudio sobre la migracidn interna de braceros, biblio~
graffa de obras sobre Reforma Agraria etc.

La REFORMA AGRARIA en Guatemala produjo una conmocidn
menos de lo que & esperaba, debido a tres causas: la flagrante
deformidad en los sistemas de tenencia, distribucidén y produc--
cidn de la tierra, los principios moderados en que se basaba la
ley que incluso respetaba el latifundio econdmico de cualquier
extensidén, y la incapacidad de los terrateniente . para financiar
y emprender campafias de defensa de sus intereses con la efica-
cia con que los defienden los capitalistas modrrnos. En la prég
tica la ejecucidén de la Reforma se politizd."

Se ha congiderado quc¢ "la debilidad de fondo de la le
gislacidén agraria de 1952, fué su contradiccidn tedrica: la bur
guesfa revolucionaria fué impotentec para imprimirle un caricter
de progreso auténtico hacia el capitalismo, y los sectores co-
munistas polfiticos y sindicalcs también lo fueron para imprimir
le un caracter de cambio hacia el socialismo.”

La reforma liberacionista tuvo una proyeccidén negati-
va de mayores consecuencias econdémico scciales: las tierras o=~
ciosas han vuelto a propiedad de '.s latifundistas, el campesi-
no esti lleno de desconfianza ant 1las tierras que pueden qui-
tarsele nuevamente, puesto que ya -n esta época se las quitaron,
ademds la extensidn de parcelas que se han otorgado es manifies
tamente inadecuada para que se provea uv:a familia." (1)

Por DECRETO de 11 de QOctubre de 1962, una nueva Ley
sobre legislacién de reforma Agraria entra a funcionar en GUATE
MALA, siendo sus objetivos: a) Normar ls garantfa constitucin-
nal de la propiedad privada; b) regular las obligaciones y 1li-

mitaciones de la propiedad; c) Llevar al campesino la justicia
social,

Las tierras afectadas por dicha ley son: a) Las tie=~
rras declaradas oclosas y cuya superfic’z sea igmal o superior
a 50 hectdreas (Art, 27); se entiende pur tierrrs ozinsas aque-
llas fincas mayores de 100 hectdreas que carecen de cultivos o
cuyos iIindices de ganado fueren inferiores a los que establece -
el reglamento respectivo, y en general aquella: ti:rras abando-

(1) Guatemala - Monografia Socioldgica - Mario Monte-
forte - Toledo.



nadas o con rendimientos deficientes (Arts. 12 y 14); b) Las -
tierras en fincas localizadas en zonas declaradas de desarro--
llo agrario por el Consejo Naciomal de Transformacibén Agraria,
en cuanto excedan al tamafio que se fije en el Flan general de
Desarrollo de la Zona que puede ser atribuido a su:s propleta--
rios, (Art. 36); c) Las fincas y tierras nacionales., (Art. 104)

DISTRIBUCION DE TIERRAS: a) Se adjudicarén parcelas ~
que constituya patrimonio familiar a guatemaltecos, mayores de
18 y menores de 60 afios (excepto en éste Ultimc caso, si tienen
un hijo menor de edad capazde trabajar) fisica y mentalmente ca
paces, que no sean propletarios de bilenes rafces ni ejerzan ac-
tividad comercial, industrial, miner{ao profesional que les per
mita una subsistencia decorosz para &l y sus familiares. (Art.
104); tambien se podrdn adjudicar parcelas a emigrantes especila
lizados en determinados cultivos »n té&cnicas agricolas, ganadera
o forestales, trafdos por el prop.» Estndo. (Ari, 104); b) los
terrenos que por su extensidn, situ:cibén o cualquier otra cir-
cunstancia no sean apropilados para estes lecer patrimonios fami-
liares, se entregardn en lotes de menor extensidn, (Art. 124);
c¢) Los beneficiarios cultivardn directa y personalmente la par
cela y en cuanto a cultivo acatardn las normas e instruccilones
del Servicio Técnico del Instituto Nacicnal de Transformacidn
Agraria, (Art. 112); d) Los beneficiados no podran talar arbc-
les de la parcela ni introducirle mejoras ttiles sin la debida
autorizacidn., (Art. 113); e) Los beneficiados perderdn su dere-
cho al Patrimonio familiar si abandonan su cultivs, sin causa
justificada, destinan la tierra a uso distinto al que justificé
su adjudicacidn, observen mala conducta, desobedezcan la s ins-
trucciones técnicas o falten al pago de una amoztizacidn cual-
quiera (Art, 114),

La Ley contiene disposiciones sobre :ompensacidn a
los propletarios afectados, forma de pago de los haneficiados,

Son é6rganos de la xeforma Agraria, el INSTITUTO NACIO-
NAL DE TRANSFORMACION AGRARIA el cval gozari de personeria jurl
dica y autonomfa, figurando el Presupuesto del Instituto en el
Presupuesto de la Nacifn,

Las tierras ociosas de propledad particular pagaran
un impuesto adicional wnual segiln la clase que corresponda, de
conformidad con la clasificacidn que establezca el reglamento
y que fluctla entre 2,50 quetzales hectarea para tierras de --
primera clase, ese impuesto sufriri un recargo a partir del pri
mer aflo, del 20% anual hasta lleg-r al 80% del quinto afio en a-
delante.(0.75 quetzales para tierrc- de quinta clase).

El Patrimonio Familiar es la Empresa Agraria atribui-
da a una sola pe rsona y eun la que concurren las siguientes con-
diciones: suficlencia econdmica de la produccidn de la tilerra
en orden a la satisfaccidn de las necesidades de una familia -
campesina (Incluyendo ahorro); parcelamiento conveniente a 1
buena racionalizacidn del laboreo; absorcidn de la capacidad dc
trabajo de una familia campesina; hogar para la familia campesi
na del titular, (Art. 73). La explotacién de la finca que cons-
tituye patrimonio familiar deberid realizar e mediante cultivo
personal y directo del titular,

El Patrimonio familiar es indivisible, inalienable e
inembargable, no podrd gravarse con derecho real alguno, salvo



el de hipoteca o lo: que se establecieren en la ley con carac-
ter forzoso y no responderi del cumplimiento de las obligacio-
nes del titular. (1)

E L SALVADOR

Entre las dos grandes masas continentales de AMERICA,
se extlende como un puente, el Igtmo CENTROAMERICANO, en éate -
gobre la Costa del Pacffico se encuentra la REPUBLICA DE EL SAL
VADOR, El1 pafs estd situado en la zona tdrrida, entre los para-
lelos 130 8° y l4o 24” de latitud Norte, y entre los meridianos
870 39” y 900 8” al Oeste de Greenwich" (2)

Estd limitado su territorio al Oeste y Noroeste con
Guatemala,Honduras al Norte y el Golfo de Fonseca, y Honduras
al Este, sirv1endo de 1inea divisoria con Guatemala el Rfio Paz
y en parte con la Reptihlica de Honduras el Rfo Goascoran.

"De Oeste a Este su longitud varfa entre 175 y 225 Km.
v su anchura de 75 a 110 Km, aproximadamente,"

Su extensidén superficial se ha calcu’ado entre 20.877
Km.,2 a 21.158 Km.2, segiin estimaciones hechas por la Oficina -
Geodésica de los Estados Unidos de Norte América, la del Insti-
tuto de Justus Perthes y con base en el Mapa Planimétrico de la
Repiblica, "Se ha recomendado adoptar como medida oficial para
fines de cdlculo un- superficie de 20,000 Km.,2, ~n tanto no se
determine exactamante iz frontera con Honduras."

Dos cadern s Je montafias estructuran su Orograffa, la
Sierra Madre al Norte y la Cadena Costera al Sur, Estos siste-~
mas configuran tres reglones geogrificas bien definidas: a) una
planicie costera con una extensidr. aproximada de 2,000 Km. que
alcanza una anchura mdxima de 25 “m, en la desenbocadura del =~
Rio Lempa; b) Una zona de laderas volcinicas sicuada entre las
dos cadenas antes citadas que cubren un total de 6,000 Km. y com
prende suelos francos oscuros, suelos urcillosos rojos de anti-
gua formacidn y finos fraancos arenosos, expuestos sobre capas
devitricas de pledra pémez blanca. Esta zona es por excelencla,
la del café y donde se encuentran los m#s importantes centros
de poblacidn del pafs; c) Una zona de montafias y colinas de n-
tigua formacidn extendida al Norte del pals en un &rea aproxima
damente de 12.000 Km, Presenta gran variedad de suelos y en e-

lla se encuentran montaflas que alcanzan hasta 1.600 metros de
altura." (3)

Su clima ha sido clasificado como supcr-himedo., Hay -
dos estacliones: invierno y verano.

(1) Reforma Agraria -~ Inctituto Interamevricano de Cien
cias Agrfcolas de la OEA - "omc II - San José de Costa Rica. -

(2) Formas de Tenencia de la tierra y algunos otros -
aspectos de la Actividad Agropecuaria - Rafael Menjivar,.

(3) Formas de Tenencia de la tilerra y algunos otros
agpectos de la Activided Agropecuaria - Rafael Menjivar,



"Los recursos hidrograficos de E1 Salvador son limita-
dos de los 150 rfos que bafian el territurio solamente uno es --
parcialmente navegable: ¢l Lempa. De alguna importancia por su
caudal, son dignos de mencidn también, los rfos: Paz, Goascoran,
Jiboa, Grande de San Miguel y Sensunapédn de Sonsonate. Pintore:
cos lagos posan sobre valles de hundimiento y criteres volcani -
cos, como los de Ilopango, Guija y Coatepeque,"

Podrfamos determinar que en El1 Salvador, existen cua-
tro clases de propiedad: propiledad privada, municipal, nacional
y propiedad de hecho, sin poder precisar por carecer de datos -
estadisticos, la magnitud de cada una dc ellas, pero si podria-
mos decir que la propledad privada constituye 1: mayoc: parte de
la tierra distribuida,

EL SEGUNDO CENSO AGROPECUARIO realizado en El1 Salva-
dor, en 1961, empadrond en todo el nals un total do 224,298 u-
nidades agropecuarlas o exp’otnciones, que cubren una superfil-
ciede 2.229.999 manzanas, que representa un aumento de 41,637 -
manzanas en relacidn con el Censo de 1950,

Los crecimieii-os mas significativos por Departamento,
corresponden a La P-~=. con 4,529 (52.6%), Ahuachapian con 4.716
(48.1%) y Sonsonate con 4.507 (43,47).

Los Departamentos ¢ donde se encuentra localizado el
mayor nimero de explotaclones son: San Miguel, con 23.494 que -
representa el 10.5% del total del rals, Santa Ana, con 20,071
(9.0%) Chalatemango con 19.369 (&§.A%) del total,

Se considera como unidad de c:xplotacidn '"todo terreno
utilizado total o parcia'mente para la produccidn agropecuaria,
por una sola persona (productor) o con la ayuda de ctros, sin -
consideracidén de tfitulo o tamafio."

"La unidad de explotacidén puede constar de uno o mas
lotes o parcelas, siempre que estén ubicadas en el mismo Muni-

clpio y que en conjunto estén bajo una misma administracién. -

Sin embargo puede darse el caso de que una unidad de explota--
cidn esté comprendida entre dos o mas municiplos limitrofes."

La superficle total trabajada segin uprovechamiento -
de la tierra sz descompone de la sigulente manera:

TOTAL.'.I........lﬂl...23229l999 manzanas

Tierras de Labranza..cecesossceece. 697,252 31.3%
Cultivos permanentes....cecceeeeee 228.774 10,3%
Pastos Naturales...ceeeeeeoeeasss 719.376 32.2%
Pastos sembradosS.......:v.cee-000 144,424 6.5%
Montes y BosSqUeS.sseesooesvssnuvs 323,587 14,5%
Otras tlerrasSescees.eosesreceanes. 116,586 5.2%

De la con aracidén de las cifras anteriores y las tota
lizadas en el Censo de 1950, re aprecia lo sigulente:

Tierras de labranza registra un aumento de 138,038 --
manzanas (24,7%), correspondiendc a San Miguel 32,530 (57.0%),
a Sonsonate 10,361 (50.4%) y a San Salvador 10,456 (47 .4%), =---
slendo en consecuencia los Departamentr 3 de mayor incremento en
cuanto a manzanas en tierras de labranza. La mayor extensidn co
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rresponde al Departamento de San Miguel con 89.591 manzanas, es
decir el 12.8% del total; La Unidén con 74,366 (L0.77%) y en ter-
cer lugar Usulutdn con 72.279 (10.4%) del total general..

CULTIVOS PERMANENTES: La superficie dedicada a este
cultivo, acusa un aumento de 9,670 (4,4%) manzanas, correspon-
diendo los aumentos de mayor significacidén al Dcpartamento de
Ahuachapdn con 5.331 (31.7%) mdnzanas; el de Santa Ana, con =--
10.391 (28.6%) y Sornuonate 5.379 (27.7%).

Los Departamentos ccn grandes extensiones sembradas -
de café ocupan los primeros lugare - en cuanto a tierras con cul
tivos permanentes; asl tenemos quo a Santa Ana coresponde el =
primer lugar con 49,182 manzanas (ue representsn el 21.5% del

total para el pails; el segundo lugar a La Libertad con 37.523 -
(16.4%) y el tercero a Usulutan con 30..99 (13.4%) nmanzanas,

PASTOS NATURALES: La superficie deducida a pastos na
turales, alcanzd un total de 719.376 manzanas, que representa -
una disminucidn de 37.790 (5.0%) en comparacidén a 1950. Las ba-
jas mas importantes correspondieron a los Departamentos de 65:..
Salvador (18.386 =~ 36,.,7%) San Vicente (14,820 - 25,1%) Santa A.
na (23.444 - 24,7%).

Las mayores exitensiones se encuentran locallzadas en
Chalatenango con 97.048 manzanas, que crnstituyen el 13.5% de -
la superficie total ocupada por pastos aaturales, le siguen La
Libertad, con 83.942 (11.7%Z) y San Miguel con 7..268 (10.2%) =~
manzanas,

PASTOS SEMBRADOS: Los pastos sembrados totallzaron -
144,424 manzanas, es decir que disminuyeron en 105,556 manzanas
(42.2%) con relacidn al Censo de 1950. Todos los Departamentos
registran bajas, siendo las mas apreciables en San Vicente con
8.647 (74.,4%), Cuscatldn con 3.647 (63.9%) y San Salvador, con
4,963 (63.5%).

Las mayorc s extensiones ocupadas por pastos sembrados
se localizan en el ‘epartamento de Sonsonate con 206,948 manza-
nas que representan el (14.5%) del total del pais; le sigue San

Miguel con 19,234 manzanas (13.3%) y Chalatenango con 14,201 -
(9.8%).

MONTES Y BOSQUES: Las ticrras ocupadas por Montes y
Bosques ascendieron a 323.587 manzanas lo cual demuestra un au-
mento de 29,707 manzanas (10.1%) en cowmparacién al Censo de =--
1950. Los Departamentos de mayor incremento son: San Salvador,
con 6,809 manzanas (50.4%); La Unidn con 12,998 manzanas (47,37
y Santa Ana con 15.469 manzanas (45.4%).

Las mayores extensiones ocupadas por Montes y Bosquce
corresponden a Sant2 Ana con 49,543 manzanas (15.,3%); La Unién

con 40.488 (12.5%), y Chalatenangc con 33,750 manzanas (10.4%)
del total general.

OTRAS TIERRAS,- La extensidn ocupada por edificlos, -
pantanos, lava, etc. registra la cifra de 116,55 manzanas que
indica un crecimiento de 7,668 (7.0%) manzanas; La Libertad,
San Splvador, y Cuscatlan experimentan los aurcntos mas consi-
derables con 6.824 (49.,9%), 3.077 (47.3%) y 1.565 (42,2%) man-
zanag, respectivamcnte,



La mayor extensidén en tierras laborables clasificada
como otras tlerras se encucntra localizada en La Libertad con
20.491 manzanas que corresponde al 17,67 del total general. O-
cupa el segundo lugar Santa Ana con 10,950 (9.4%) y el tercero
Usulutan con 10,297 (8.8%). (1)

De lo anterior se observa que tierras clasificadas -
como tierras de labranza, las destinadas a cultivos permanen--
tes y montes y bosques, han experimentado un aumento y ha sufri
do disminucidén las destinadas a pastos ..aturales,

En 1z tesis del Dr, Rafael Menjivar "Formas de tenen-
cla de tierra y algunos otros aspectos de la actividad agrope-
cuaria'’, erncontramos esta ohservacidn: '"que la mayoria de esa
tierra clasificada cowmo de pastos naturales, sea tierra culti~
vable, pero no aprovechada ui wun para la crianza de ganado, -
es decir, que probablementc en la mayorfa es tierra ociosa, la
cual debid ser clasificada como tierra no aprovechada."

De interéds resulta observar que el mayor porcentaje
de Area censada, el 2.,2% corresponde a pastos naturales, la -
que de acuerdo con .i Censo de 1961, son aquellas superficies
cubiertas de gramales y demids extensiones dedicadas al pasto-
reo y que no han slido sembradas ni cultivadas,

De acuerdo con la distv-buzsidn de lo: diversos tipos
de cultivo el territorio, que esta 'ntimamente ligado con las
diferencias del suelo, con las variacic-es topograficas y clima

tericas, E1l Salvador puede dividirse en nueve regiones agrico-
las:

Regibn Agricola del Café;

Regién Agricola de la cafia de azlcar;

Regidn Agricola del algoddn;

Regidén Agricola del Henequén;

Regidn Agricola de Czareales y ganado (pastos).
Regidn Acricole de ganado (pastos) y cereales,
Regidn Agricola de lecheria (pastos y czreales)
Regidn Agricola de ganadc. pastos y bosques;
Regidn agricola de besques de morn: ~#z T agua
saladas (2)
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La regidén agricola del café comprende la zona situa-
da a lo largo de la meseta central 5> zona de laderas volcédnicas,
entre los sistemas montafios.s citados anteriormente, comprende
las partes mas altas del pais desde 1.500 hasta 6,000 pies so-
bre el nivel del mar. Dentro de esta misma zona pueden distin-
gulrse dos subregioies cafeteras: una de "produceidn primaria
del café" que abarca las zonas de mayor altitu’ y rodea los vol
canes de Santa Ana, %z2n Salvador y 5an Vicente y una de''produc-
cién secundaria del zafé"que comprende las zonas cafeteras de =

menor altitud que ciscundan los volcanes de San Salvador y San=
ta Ana,

(1) Avance - Segvndo Censo Apropecuario 1961 -~ Minis-
terio de Economia -~ Direccidén General __. Estadistica y Censos.

(2) Formas de '"enencia de la Tierra y algunoa otros -~
aspectos de la Actividad Agropecuaria -~ Rafael Menjivar.



La regién agricola de la cafia de azlicar tambien se lo
~aliza en la meseta central., Esta regién agrfcola se encuentra -
en las partes mas bcjias que circundan los principales volcanes -
renecialmente al Norte del de San Salvador y alrededor de losg de
San Vicente y San Miguel, Tambien pueden distinguirse dos subre-
giones: una subregiién de produccidn primaria de cafia de azilcar -
formadas por zonas d¢ cultivos intensivo, donde se produce la ca
fla para la elaboracidn de azilcar refinada o azlicar centrifugada.
Los suelos de esta zona son fértiles y de topograffa plana, lo -
que permite una explotacidn mecanizada; puede locallizarse en los
alrededores de los pueblos de Apopa. Nejapa, Quezaltepeque, al -
Norte del VolcAn de San Salvador y en la ciudad de Armenia al -~
Sur del Volcén de Izalco: Y otra subregion de produccidn secunda
ria de cafia de aziucar, situada en la zona que rodean los volca-
nes de San Vicente y San Miguel; la cafia cultivada en esta zona
se usa para la elaboracidén de azdGcar morena o panela.

La regidn agricola del algoddén, puede localizarse i-
talmente en la planicie costera, existen dos subregiones bien ¢
finidas, la de produccidn primaria de algoddén y la de produccicn
secundaria; la primera comprende dos zonas situadas a anbos la--
dos del Valle que divide el Rio Lempa en su parte mas baja; esta
zona es la que ofrece una mejor organizacidn y una mayor mecani-
zacidén del cultivo de algoddn; la segunda se lo-~liz: en la cos-
ta del Pacificc, principalmente en la parte mas bala del Valle -
icl Rfo Lempa, afin cuando en esta subregidn predomina algodén cu
yo culzivo se combina en forma rotativa con varios productos, co
mo arroz, mafz, maicillo, ajonjoli, y otros ecultivus similares.

La regidn agricola del hemequén, puede localizarse en
el Oeste de la Meseta Central, cerca de la ciudad de San Miguel,
;e produce tambien 2n cantidades minimas en todes los departamen
tos del Norte del pais.

La regidér agricola de cereales y ganado (pastos) estd
c’Ztuada totalmente er la Meseta Central, localizindose en el De=
partamento de Morazan al Occidente de Cabafias y Usulutan, al 0--
riente de Chalatenango, al Norte de San Vicente, de San Miguel y
La Unidn, esta regidén es la principal productora de los alimen--
tos basicos del pais.

La regidén agricola del ganado (pastos) y cereales, se
encuentra diseminada en las tres regiones geogrdficas descritas
al principio, comprende al Suroeste, bordeando la costa, los De.
partamentos de Ahuachapan, Sonsonate‘:y La LiBertad; al Noroent-
de los Departamentos de Santa Ana y Chalatenango; al Suroesto cr
La Unidén y en la Meseta Central, los de Cabafias y San Miguel,
esta zona puede localizarce la costa del bilsamo.

La regidn agricola de lecherfa (Pastos v Cereales) cn
la cual existe una explotacidbn intensiva de la ganader-n, flore-
ce en los Departamentos de Sonsonate, La Paz, Usulutdn y San Mi-
guel. (1)

La vegidn agricola de ganado (Pastos y Bosques), es
la rnpidn paralela a la frontera hondurefia, son terrenos monta-
fiosos y muy quebrados, de pastos naturales, sobre " lerras Ari--
das. Es una produccidn extensiva que ccnsume casil la tercera --

r
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1) Formas de Tenencia de la Tierra y algunos otros aspectos de
la Actividad Ay.opecuaria - Rafael Menjivar.



narte de las tierras cultivables del pafs (1)

La poblacidn de la Repiéiblica de El Salvador, estd in
tegrada por indios y mestizos.

Las fuerzas sociales que integran el pals, y que con-
“ribuyen a su formacidn econdmico-social, se componen: a) los la
tifundistas; b) Los mozos colonesi c¢) Los terrstenientes; d) El1
proletariado; e) loc pequeflos productores agricolas; f) El cam=-
nesino pobre; g) Lor comerciantes importadores; h) Los comercian
fes no importadores; !) Los empresarios de la industria nacio--
nal de transformacidn; j) Los cmpleados piblicos y particulares;
k) Los artesanos. (2)

La Reforma Agraria en Ll Salvador, ec una necesildad
social cuya solucidn no puede pospouerse indefinidamente., El au
mento progresivo de la poblacion, ya quu este pais, es de los -
mas poblados de América, no serfa motivo de alarma si 'no fuera
un pafs subdesarrollado", mal alimentado, con "tlerras erosiona
das" que se ha convertido en un grave problema.

Otro de los problemas mas graves que tenemos en el
agro es el bajo nivel de vida de las clases trabajadoras del --
campo, que apenas a.:anzan para subsistir, urge "como premisasin:
qua non'", "la aplicacidn rdpida de una genuina Reforma Agraria
Democrdtica, a través de la cual se liquidase histéricamente con
los residuos del feudalismo que frenan la marcha del pals hacia
el progreso",

Por Decreto Legislativo de 29 de Diciembre de 1950,
sec crea el Instituto de Colonizacidén Rural, fundacidén de Utilidad
piblica, cuyos objetivos es fomentar el desarrcilo y la utiliza
cidén eficiente de la pequefia propiedad rural, y promover en coOO:
peracidén con las autoridades del Estado y de los Municipilos, el
me joramiento de las condiciones de vida de los nficleos rurales
‘e poblacién,

Los fundementos legales que impulsaron a la creacibn
de dicha Institucidn fueron los preceptos constitucionales de =
la Constitucidn de 175G, y la urgente necesidad de facilitar a
nuestros campesinos .a adquisicidén de tierras y de me]Jorar sus
condiciones de vida y métodos de produccidn,

La politica segulda por dicho organi mo no ha sido e-
ficlente para plasmar en realidad 1-s5 beneficilos de su ley, ya
que a todo ello se ha 1do aunando la falita de consistencia de -
nucstras instituciones democraticas, y el temor de desarrollar
un plan de verdadera envergadura, que haga factible el mejora-
miento del agro salvadorefio.

El Instituto de Colonizacidn Rural sustituyd a Mej~-
ramiento Social, creado por Decreto Legislativo de dos de mayo
de 1945, entre otro- fines esta Institucidn tenia por objeto fe
cllitar la enajenacidn o fraccionamiento de los predios risticos
0 urbanos de su actual propiedad, o de los que en lo futuro ad-

1) Un Proyectc« de Reforma Agraria de E1 Salvador - Luis Lovo =
Castelar,

(2) E1 Salvador una Democracia Cafetalera - Abel Cuenca,



quirieran de particulares o de 1Instituciones; financlar proyectos
de irrigacidn, reforestacién, funcionamiento o colonizacidén en =
forma tal que permitz las mejoras de la tierra impro iuctiva y fa-
cilitar el acceso a 11 misma en buenas condiciones al campesino
deseoso de crearse un patrimonio,vender al crédito y dar en arren
damiento con promesa de venta tierras en unidad de parcelas, en
pequefias fincas o en granjas,

Por Decreto Legislativo nimero 113 de diciembre de ==~
1942, se cred la Ley del Crédito Rural, :uyas finalidades son: =
proteger y mejorar el trahajo de los productores y comerclantes
en pequefio, as! como de todo trabajador que encaice sus activida
des 1{ecitas a la produccién, distribucidén y circulacidn de la ri
queza, ademds estrechar las relaciones acl pueblo con el hogar,
la tierra, la riqueza, mediante la organizacibn cooperativa. (l°

Por Decreio Nimero 342, del Directorio CIvico Militar,
de nueve de Octubre de 1961, se decretd la Ley Orgdmica del Ins-
tituto de Colonizacidén Rural, en cuyos considerandos se expresa:
1) Que es obligacidén del Estado fomentar el desarrollo de la pe-
quefla propiedad, facilitar al pequefio productor asistcncia téc-
nica, créditos y demas mediocs necesarios para el me jor aprove--
chamiento de sus tilerras; II) Que para cumplir con tales fines,
fué creado el Instituto de Colonizacidén Rural como organismo es
pecializado, encargado del parcelamiento y adjudicacidn de inmuc
bles rdsticos; III) Que es decl caso dictar las normas que regu-
len las actividades del Instituto de Colonizacidén Rural, a fin -
de que éste cumpla en forma satisfactoria los fines propuestos,
de conformidad ccn las actuales exigencias socio-econémicas.

De conformidad con el Articulo Tercero, el objetodel
Ingtituto es contribuir al mejoramiento soclal-moral y material
de los trabajadores el campo, para lo cual dirigirad sus activi-
dades a la realizacidn de los “ines siguientes: a) La radicacién
o establecimiento de los trabajadores rurales en regiones del -
territorio nacional que puedan ser destinadas ventajosamente a
explotaciones agricolas; b) La elcvacidén del ni~el cultural de
los campesinos, y el mejoramiento d. sus condiciones de vida; c)
El aumento y mejora de la produccidn ag~7cola; d) La industria-
lizacidn progresiva de los productos de la tierra; e) El desa--
rrollo de toda otra actividad encaminada a obtener la realiza--
cién de sus objetivos.

Por el Artficulo 5 el Instituto goza de autonomfa en -
la administracidn de su patrimonio y en el desarrollo de las ac-
tividades que por ley le corresponde; en la elaboracidén de los
planes de trabajo ¢¢1 Instituto deberédn tenerse presente las o--
rientaciones fundamentales de la politica adoptada por el Gobier

no de la ReplGblica en los aspectos soclal, econbémico y adminis-
trativo,

La Direccidén y Administracidén general del Instituto
corresponde a su Junta Directiva (Art. 6), la cual estard inte-
grada por un Director Propietario, que serd designado por el Po-
der Ejecutivo en el Ramo del Interior; Cinco Directores Propie--
tarios y Cinco Suplentes, desiguados por el mismo Pder Ejecuti-

(1) Ley de Cajas de Crédito Rural y Sus Reformas - Publicaciones
de la Federacifn le Cajas de Crédito - 1958



vo, en los Ramos de Economfa, de Agricultura, y Ganader{a, de =~
Trabajo y Previsién Social, de Fducacidén y de Salud Pdblica y

Asistencia Social; Un Director Propietario y un Suplente, desig
nados por la Federacidén de Cajas de Crédito Rural o por la Enti

dad que en el futuro desempefie sus funciones. (Art. 7)

La Junta Directiva podra delegar en un Comité Espe~-
cial, que se denominari "Comité de Adjudicaciones", la atribu-
¢c1dn de seleccionar o los adjudicatarios de 1lotes de terreno
o viviendas rurales de propiedad de la Institucidn; dicho Comi-
té estarid formado por el Presidentc, o quien haga sus veces, uno
de los Directores, el Gerente y dc< colaboradores, (Art. 27)

Son Atribuciones del Comité&: a) Traomitar las solicitudes de ad-
Judicacidn de lotes de terreno y de viviendas rurales que los --
interesados presenten al Instituto; b) "roponer a la Junta Direc
tiva las listas de las personas seleccionadas como presuntos ad

judicatarios; y c) Las demas que la Junta Directiva le asigne.
(Art, 29).

EL CAPITAL del Instituto comprenderd los bienes quc
a continuacidn se enumeran: lo.) Todos los inmuebles risticos -
que pertenecieron a la Entidad denominada Mejoramiento Social,
creada por Decreto Legislativo No. 70 de dos de mavo de 1945, -
publicado en el Diario Oficial No. 99, Tomo 138 del diez del -~
mismo mes y afio, cuyo nombre ha sido sustituido por el de Insti
tuto de Vivienda Urbana, y de los cuales egta Entidad haya he-
cho traspaso al Instituto, de conformidad con la Ley; 20,) To=--
dos los bienes muebles que segiin el articulo 563 del Cédigo Ci-
vil tienen el caracter de accesorios de los biecnes inmuebles de
propliedad cdel Instituto a que se refiere el ordinal anterior; -
30.) Los bienes que en el futurec adquiera el Instituto por cual-
quier titulo legal; 4o0.) Las utilidades que perciba el Institu-
to provenientes de su patrimonio; 50.) Las asignaciones y subsi
dios que le otorgue el Estado para la adquisicién y mejora de
inmuebles ridsticos * para otras inversiones de capital; y 60.)

TL.os deméds recursos que por otros conceptos obtenga el Institu-
to. (Art. 34.)

El Instituto podrd obtener de toda persona natural o
jurfdica, a cualquier titulo legal. los inmuebles rfisticos o ur-
banos que necesite para el cumplimiento de sus fines (Art. 43);
La Junta Directiva resolverd por aodio de Acuerdo, sobre las o-
peraciones a que se refiere el Arti-ulo anterior, y si se trata
re de inmuebles rdsticos, tcndrd en cuenta log datos sigulentes:
a) Zona en que estdn situados los predios; b) Condiciones de sa-
lubridad de los mismos; c¢) Existencia o posibilidades para el a-
bastecimiento de agua; d) Calidad de tierras; e) Posibilidades
que ofrezcan los predios para su destinncidn a cualquiera de los
propositos expresados en el Art, 61; f) Facilidades de comun:ca-
cidén entre los inmuebles y centros urbanos préximos; g) Valdos
de los inmuebles, h) Condicién Juridica de los inmuebles y de =
los t{tulos que los amparen; 1) Todos los demds datos que puedan

1lustrar a la Junta Directiva sobre la operacidn en estudio. --
(Art. 44)

Cuando el Instituo no logre adquirir por contrata--
cidén directa con los propietarios o poseedores, los terrenos =-
que necesita para el cumplimiento de los fines que le son pro.
pios, podri hacerlo mediante el procedimiento d: expropiacidn -
que se establece en el Capitulo III (Art., 47); La Junta Directi
va, atendiendo a la situacid1 v demas condiciones especiales de



los inmuebles rdsticos de que dispcnga el Instituto, acordara -
que sean destinados a uno de los prupdsitos siguientes: a) A la
fundacidn de Colonias Agricolas; b) A 1l fundacidn de Nicleos de
Poblacién Rural; c) A la ~xplotacidén por el Instituto y los cam-
pesinos que participen en los trabajos de cualquier clase que se
emprendan; d) A la explotacidn directa por el Instituto durante
un tiempo prudencial, antes de destinarlcs a cualquiera de los
fines enunciados en los literales precedentessLo dicho en los o
partados anteriores no excluye que ¢l Instituto pueda combinar
las diversas formas de destinacidén va mencionadas, o emplear o-
tros modos de aprovechamiento de los inmuebles que contribuyan

a la realizacidn de la obra econdémica social encomendada por le
Ley al Instituto. (Art. 61)

La Colonia Agricola tendri como objetivo primordial
21 arralgo, en los inmuebles susceptibles de fraccionamiento,
de familias campesinas desprovistas de medio de trabajo, y de -
escasos recursos econdmicos, que reunan las condiciones de 1ido-
neidad y demas establecidas nor esta Ley y los Reglamentos y quc
deseen aprovechar las facilidades que se les ofrezcan para lle-
gar a ser propletarios de lotes de terreno (Art. 62); La exten-
'i6n de los lotes en que sea fraccionado un inmueble se determi
nari teniendo en cuenta la calidad de las tierrass, su adecuacion
. los diversos cultivos, las condiciones socio econdmicas de ==
las familias que se desea arraigar y los demds elementos de jui
cio que sean necesarios para dotar a dichas familias de lotes .
de dimensidn econdémica y que gnranticen la racionalidad del pro
yecto (Art, 64); En el proyecto de fraccionamilento de un. inmue-
ble destinado a fundar una Colonis Agricola, se tomardn en cuen
ta las porciones de terreno necesc~ias para la ‘'pertura de cami-
nos, construccién de edificios e in-talacién de servicios publi-
cos esenciales, asf como las Areas para campos de expcrimenta--
cidén y demostracidn agricola, formacibén de bosques y demds obras
de utilidad general que sean requeridas, (Art, 65); NUCLEOS DE
POBLACION RURAL: El nlicleo de poblacidn rural tendrd como objet:
vo primordial el arraigo, en los inmuebles apropiados para la
instalacidn de grupos de viviendas y servicios de beneficio .olcc
tivo indispensables, de familias campesinas desprovistas de me- -
dios de trabajo, y de escasos recurgsos econdmicos, que reunan -
las condiciones de idoneidad y demés establecidas por esta Ley y
los Reglamentos, y que deseen aprovechar las facilidades que se

les ofrezcan para llegar a ser propletarias de viviendas rura--
les. (Art, 69)

La c¢xplotacidén de inmuebles con la participacidén uni-
lateral o colectiva de los campesinos, tendrd por finalidad el
desarrollo adecuado y eficiente de trabajos agrfcolas, industria
les o de cualquier otra Indole en los bienes que designe la Jun-
ta Directiva del Instituto. .\l acordar y reglamentar las aludi-
das explotaciones, el Instituto se propondri, mas que obtener be
neficios de orden econdmico, poner en préactica, con fines educa-
tivos, métodos racinnales de trabajo, con miras al mejor aprove-
chamiento de la tierra por los campesions, (Art. 75)

La -adjudicacidn de viviendas rurales y & lotes en que
se dividen los inmuebles ridsticos de que disponga el Instituto,
se harid unicamente a favor de grupos familiares ya sea a titulo
de venta al contado, de venta a plrzo o en arrendamiento con pro
mesa de venta., El arrendamiento ¢ auple o cualquiera otra forma
de explotacidén de los inmuebles de! Instituto, se regiran por --
las disposiciomes de esta lcy, de lus Rnglamentos y de las que -
al efecto dicte la Junta Directiva. (Ar.. 82)



Para los efectos de la Ley Organica del Instituto de
Colonizacién Rural, se considera como grupo familiar al formado
por: a) personas que estén vinculadas en:re si por el matrimo--
nio b) Parientes por consanguinidad legitima o iicgitima en cual-
juier grado de i{nea recta: c) Personas que no estando vincula-
das entre si porel matrimonio hayan procreado por lo menos un hi
jo reconocido por el padre en forma legal; y d) Paricntes por --
consanguinidad legftima oilepitima hasta el tercer grado de 1{nca
colateral. El grupo familiar podrid Integrarse con personas com--
prendidas en cualquiera de ios literales precedentes. (Art.83);
‘a persona que solicite la adjudicacidn de un lote de terreno o
de una vivienda rural a faver del grupo familiav que representa,
dibe reunir los siguientes requisitos: a) ser de nacionalidad --
salvadorefia o centroamericana; b) Haber cumplido veintiun afios,
o estar habilitado d¢ edad; c) ser de buena conducta; d) Poseer
conocimientos agricolas, industriales o de cualquiera otra indo-
le o idoneidad para desempefiar las labores segin el destino que
la Junta Directivz haya acordado para el inmueble de que se tra-
te; e) No tener el solicitante, ni las personas que menciona co-
mo beneficiarias, blenes inmuebles ¢ue, en conjunto, igualen en
precio o excedan al de la parcela o vivinnda rural que pudilera
adjudicarse al grupo familiar., (Art. 85); Para la adjudicacidn
de los lotes en que gsea fraccionado un inmueble deberan tomarse
en cuenta los requisitos del Jefed familia a que se refiere el
Art., 85 y se observari el orden de prefciencia que sigue: a) Los
que acreditan haberse especializado en la explotacidn a que s
destine preferentemente el inmueble; b) Los solicitantes origin
rios o pobladores de la zona en que se encuentra el inmueble; c)
Los que hayan incluido en su solicitud como beneficlarios a ma-
yor nimero de parientes aptos para colaborar con &l en Jlos tra-
bajos a desarrollar; y, d) Los hijos de los colonos ya radicados
en las parcelas del mismo inmueble, Si son varios los solicitan-
tes de un lote y reunen por igual las condicionc: fnd_cadas en -
cualquiera de 1lns apartados anteriores se preferird al que sea -
de nacionalidad salvadorefia, y si lo son dos o nas. se sorteard
la parcela ~ntre é€stos, Para la adjudicacidén de las viviendas ru
rales, la Junta Directiva del Instituto observarid el orden de --
preferencia establecido en c:te articulo, en lo que fuere aplica
ble y no contradiga los fines del Instituto, (Art. 88).

Toda vent. al contado o a plazo, de laotes de terreno
o de viviendas rurales, se hari en calidad de BLEN DE FAMILIA,
los cuales no pueden cunajenarse, arrendarse, darse en anticre--
tils, gravarse en forua alguna, ni embargarse, mientras subsista

la mencionada calidac, salvo los casos exceptuados. (Art. 90 y
92).

Los contratos de arrend niento con promesa de venta
y de arrendamiento simple celebradce por el Instituto conforme
a esta Ley, explrardn en los casos previstos por la legislaciédn
comin, en las estipulaciones de las paries y, especialmente: a)
51 los adjudicatarios sub-arrendaren el inmueble sin previo ~--
permiso de la Junta Directiva; b) Si los adjudicatarios, en 1los
casos de arrendamiento simple concurrieren en mora en el pago dc
una cuota del precio, por un tiempo mayor de treinta dfas, a
partir de la fecha en que debid hacerse el pago, salvo fuerza -
mayor o caso fortuito; y c¢) En los casos a que se refiere el ar
tfculo anterior en luo que fueren aplicables. (Art. 97); La cali-
dad de Bien dr Familia en los casos de venta al contado o a pla=
zo de un inmueble durarid veinte aflos que se contaran desde la fe
cha del otorgamiento de la correspondiente escritura; en los ca-



sos de arrendamiento comn promesa de venta, dicho plazo se conta-
ra conforme al Art. 91 (Art., 100); Son obligaciones de los adju-
dicatarios de parcelas recibidas a t{tulo de venta al contado o
a plazo, de arrendamiento con promesa o de arrendamiento simple:
a) Trabajar directamentc el predio y radicarse en €l con su fa-
milia; b) Explotar el predio de conformidad con las normas gene-
rales establecidas por el Instituto; c¢) Conservar, poblar y repo
blar forestalmente los terrenos contiguos a las ‘uentzs y las ri
beras de los rfos, solicitando cuando fuere necesario la ayuda -
material y técnica del Instituto; d) Cumplir las indicaciones ==
que el Instituto formule sobre la explotacidn ajricola, conserva
cién del suelo y defensa de las plantaciones; e) Pe.mitir el es-
tablecimiento y goce en su predio de las servidumbres necesariac
para el debido aprovechamiento de las demads parcelas de que se -
componga el inmueble, de los rios y lagunas existentes, en éste
en terrenos colindantes, asf como para facilitar los desagues;
f) Contribuir con su :trzhb.jo personal o con din.vro, en la propor
cion correspondiantc., para mantener en buen estado los caminos -
interiores del inmuetle de que trata; g) Proporcionar a las auto
ridades del Institutc los datos que le pidan sobre cualquier as=-
sunto que pueda relacionarse cun la administracidén y direccidn -
de los trabajos agricolas o de otrs naturaleza que se emprendan;
h) Pagar, en loscascos de venta a p!azo o de arrendamiento, las
cuotas del precio en la fecha estipvlada en el r2spectivo contra
to; 1) Cumplir con las deméds disposiciones que dicte la Junta Di
rectiva para las explotaciones de inmuet’es (Art, 107); AYUDA --
DEL INSTITUTO A LOS ADJUDTCATARIOS DE PREDIOS Y PARTICIPANTES EN
EXPLOTACIONES COLECTIVAS: De conformidad con el Articulo 110, el
Instituto se empefiard porque los adjudicatarios de predios o vi-
viendas rurales, lo mismo que los trabaj.dores de las explotaci
nes que dirija o administre, puedan gozar de los beneficios dc.!
crédito, para tal fin el Instituto podra: a) Gestionar la funda-
cién de Cajas de Cré.lito Rural, en los lugares que estime conve-
nientes, de conformidad con las disposiciones legalecs sobre la -
materia; La Junta Directiva podré& acordar que el Institutc parti
cipe como accionista en las mencionadas t'ajas; b) Fomentar la --
creacidén de Cooperativas de cualquier tipo y de Asocisciones que
tengan por objeto la realizacidn de trabajos de beueiicio colec-
tivo, tales com» obras de saneamiento, defensa de plantaciones,
:xtincidn de plagas, regadfios, usode maquinaria agrfcola, enmien
das de tiericas e importacidén o produccidn de abconor, adopeidn de
procedimientos técnicos para conservar o aumentar la fertilidad
del suelo, comercializacidn de cosechas, transportes y en genera

toda clase de obras o trabajos de interés colaectivo, pudiendo la-

‘unta Directiva acordar que los trabajos mencionados se efectden

por cuenta del Institutc; c) Gestionar con Insticuciones Banca=--
vlas del pafs el otorgamiento de créditos a corto plazo, en fa-=-
vor de las mencionad:: personas, quienes podrdn garantizar tales

pféstamos con las co. ncias o los productos de la explotacidn de
que se trate, siempre bajo la cstricta vigilancia del Instituto,
principalmente en lo que se refiere al cumplimiento de las obli-
gaciones contrafdas por los deudores; d) Gestionar con Institu-
ciones Bancarias del pafs el otory.miento a fav r del Instituto,
de créditos de cualquier naturaleza inclusive con la garantia
subsidiaria del Estado, a fin de satisfecer directamente las ne-
cesidades crediticias de los adjudicatarios y demds personas =--
enunciadas. Ademé&s de las runciones que le sefiala la Ley el Ins-
tituto, y siempre persiguiendo el cumplimiento de sus fines, el
Instituto podra: a) Determinar tipos bd:c"cos para el aprovecha-
miento de la tierra que se disponga; b) Destinar personal esp
cializado que se encargue de impartir ensefianza practica a los



trabajadores sobre el mejoramiento de los cultivos, introduccidn
de plantaciones nuevas y aprovechamiento industrial de la produc
cibén de la tilerra; c¢) Procurar por los medios a su alcance o en
--irtud de gestiunes ante las autoridades competentes, la funda--
cién de escuelas de ensefianza primaria, agricolr y de artes y o-
ficios cuanio la magnitud de la poblacidn arraigada lo aconseje;
d) Enviar al exterior, con propSsitos de adiestramiento, informa
cidén o colaboracidn a personas que formen parte o no de su perso
nal; conceder becas y contr:ztar la cooperacién de profesionales
 técnicos salvadorefios o extranjeros a efecto de que realicen -
trabajos especiales vr2lacicnados con los fines que la entidad -
rersigue, o le presten servicios permanentes; e) Estimular la co
lonizacién agricola 1 -ivada, procurando que se organice o actie,
¢n lo posible de acucrdo con 10os principios fundamentales que -
sirven a esta Ley, sobre todo en lo relativo al mejoramiento ma
terial y cultural de los productores agricolas en pequefio; la =
actividad mencionada podra desarrollarla el Instituto a través
de cooperacidén técnica, obtencién ‘e facilidad crediticia y o--
tras formas de ayuda a su alcance, .irt, 113.) E1 Titulo V, Ca-
p{tulo Unico, trata de los frocedimientcs Judiciales y Adminis-
trativos, y que se refiere en el Art., lia (Resolucidén Volunta-=
ria) en el Articulc 115 a Normas Especiliales de Procedimiento, ¥y
en el Articulo 116, a la Desocupacién, y como Ultimo tftulo VI,
Exenciones y Privilegios, en Capitulo {(rnico (1)

En sintesis en E1 Salvador, no existe un organismo -

que esté plenamente identificado con el desarrollo de una REFOR-
MA AGRARTIA INTEGRAL,

HONDURA S5

La Fepliblica de Honduras tiene promulgada su Ley de
Reforma Agraria.

Por Decreto NiUmero Dos, de 26 de Septiembre de 1962,
el Congreso Nacional de la F-pfitlica de Honduras, decretd la Ley
de Reforma Agraria, cuyos ohjetivos son: la transformacidn de la
estructura social agraria del pals, y la incorporacidén del pue--
»lo hondurefio en gcnoral, v de su poblacidn rural en particular,
al desarrollo econdmico, social v politico de la Nacidén, median=-
te la sustitucidén de “os sistemas latifundistas y minifundistas
por un sistema justc dc propiedad, tenencia y explotacidn de la
tierra, basado en la vuquitativa distribucidn de la misma, la a~
decuada organizacidn del créditoc y la asistencia integral para -~
los productores del campo a fin de que la tierra constituya para
el hombre que la trabaja, base de su estabilidad econdmica, fun-

damento de su progresivo bienestar -ocial y garantfa de su liber
tad y dignidad. (Art. lo.)

Se declara de «tilidad piblica la distribucidn equita
tiva de la tierra en extensiones econdémicamente explotables, pa-
ra que con sus productos puedan las familias rurales aptas para
trabajos agricolas o pecuarios, atender & sus necesidades mate--
riales y morales y cooperar a la produccidn agricola nacional.
Esta distribucidn se harid preferentemente en los lugares donde -
trabajen o habiten ¢ cuando las circunstancias lo aconsejen, en
zonas debidamente selczeclonadas y dentro de los limites y normas
que establezca esta ley.. (Art. 20.)

(1) Ley Organic= del Instituto de Colonizacidén Rural - 1962



Se doclara de utilidad pGblica la proscripcidn del la
tifundio. Es latifundio tcda extensidn de tierra que sobrepase

el 1fmite marcado por la ley como propledad maxima que pueda po-
seer una persona o sociedad., (Art. 30.)

Se reconoce el derecho de propiedad de las comunida-
des indigenas sobre las tierras, bosques, aguas y ejidos que ac-
cualmente disfrutan, va estén tituvlados o por la simple ocupa~-
c1én inmemorial. (Art. &)

En cuanto a las transformaciones que se deriven de la
Reforma Agraria, el hstado tendrida la obligacidn de crear las con-
diciones y bases requeridas pava la dignificacidén del trabajo a-
grfcola asalariado, mediante la ap:opiada regulacidn del mismo y
de sus relaciones jurfdicas. (4Art. lo.)

Se reconoce la frncidn sccial de la propiedad de la -
tierra. El propletario esti obligado: a) A cultivar directamente
su propiedad o bajo su direccidn y responsabilidad econmica, =--
salvo los casos de explotacidn indirecta eventual a que se refic
re la presente ley; b) a explotar de modo eficiente la tierra -
que le pertenece en todasu extensidn, saivo la reserva forestal
que para cada predio sefiale la Direccidn General de Recursos .
turales; c) A cumplir fielmente las leyes relativas al trabajo
agricola asalariado y a las demdAs relaclones laborales del campo,
d) A cumplir estrictamente las leyes fiscales relativas a la pro
pledad territorial; e) A cumplir las leyes de salubridad y a co-
operar en los programas de desarrollo que realicen las autorida-
des correspondientes en la zona en que esté ubicada 1- propledad;
£) a inscribir la propiedad rlGstica en el Catastro Agrario Nacio
nal; y g) A cocperar en ls conservacidn de los recursos natura-
ies, (Art, 70.)

Las tierras enlas que no se cumpla la funcidn social
de la propiedad, pueden ser objetode expropiacidn por parte del
Estado. (Art. 8o0.)

Se considera contrario a los principios de la funcidn
social de la propiedad e incompatible con el biecnestar nacilonal
y el desarrollo econ mico del pafs, la existencia y mantenimien-
to de tierras incultos u ocliosas. Igualmente se considera contra
rio a los principios de la funecidn social de la propiedad, cual-
quier sistema Indirecto de explotacidn de la tierra, como los =--

practicados a través de arrendatarios,aparceros o colonos. (Art.
90.)

Las tierras en las que no se cumple la funcidn social
de la propiedad pueden ser objeto de exproplacidn solo por causa
de necesidad y utilidad piblica o de inte rés social. (Art. 11)

El Instituto Nacional Agrariuv forma parte de la Admi-
nistracién Pdblica Nacional, funcionard como organismo estatezl
descentralizado o establecimiento pdblico, con persomerfa juri-
dica independiente, 1utonomf{a administrativa y patrimonio propio-.

Corresponde al Instituto la aplicacidn de la presente
ley y demds disposiciones en materia de tierras y aguas relacio-
nadas con la Reforma Agraria, Su duracicn es indefinida, El Ins-
tituto podra usar la sigla I.N.,A, (irt., 13)

Son atribuciones del Imstituto Nacicnal Agrario: a) =~
Llevar a czho estudios de cesricter cientffico y tfcnico para la
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realizacidén de la Reforma Agraria en los términcs de csta ley y
dem&s disposiciones correlativas; b) Llevar a cabo investigacio-
nes y estudios sobre el territorio nacional a f n de determinar
las zonas mis adecuadas para el desarrollo de 1.s programas de
Reforma Agraria; c) Planificar programas de desarrollo agropecua
rio en el territorio nacional y su ejecucidn inmediata en las -
zonas a que se refiere el inciso anterior; d) Procurar la coor-
dinacién de los trabajos de las Secretarias de Estado y demas ~
instituciones oficiales segin sus respectivas fuuciones, para -
la eficiente realizacidn de los programas de desarrollo agrope-
cuario en las difererces regiones del pais; e) Resolver sgobre -
todas las cue stiones relacicnadas con la distribucidén y tenencila
de la tierra; f) Formar el Catastro Agrario Naclonal para deter~
minar con precisidén las tierras de que dispone el LEstado y que
puedan ser aplicadas a las realizac ' ones de los programas de Re-
forma Agraria; g) Constituir el R. ‘istro Agrari Nacional; h) -
Resolver sobre denuncias o quejlas p 2sentadas en contra de los
func lonarios y empleados encargados de 1 ralizar la Relorma Agra
ria y hacer las consignaciones correspondientes en su caso; 1)
Formular proyectos dd ley, de reglamentos y de disposiciones a-
grarias en general; ]) Crear la conciencia nacional en favor de
la Reforma Agraria, mediante la difucid- y propaganda de sus pi!
clpios y realizaciones; k) Realizar gestiones ante las autori’
des correspondientes a fin de obtener los recursos internocs y
externos indispensatbtles para el desarrollo eficiente de los pla-
nes de Reforma Agraria; 1) Aceptar las donaciones v aportaciones
de personas privadas o de instituciones nacionales para la rea-
lizacidn de los planes concretos de Refo-ma Agraria. iodrd acep-
tar tambien donaciones de Instituciones xtranjeras con los mis-
mos fines, sin menoscabo de la dignidad y de la :“bz-:nila naclo-
nal; m) Dictaminar sobre todas las cuestiones relacionadas con -
ia explotacidén de bosques y aguas naclonales, ¢ cuyo efecto, el
Poder Ljecutivo deberid solicitar 1la opinién del Instituto; n) E=-
jercer las acciones que corresponda: a los casos de indebida ex-
proplacidén de tierras nacionales o de incumplimiento de las con-
diciones bajo las cuales fucrom adjudicadas; i) Ejercer los de-
vrechos y acclones que correspondan al Estado en relacidn con tie
rras ejidales; o) Promover el establecimiento del! seguro agrico-
la; p) Fomentar el mejoramiento de la vivienda campesina y cele-
brar al efecto los aireglos necesarios con los orjanismos compe-=-
tentes; g) Procurar .1 mejoramiento cultural yadiestramiento tég
nico de los campesincs; r) Organizar, promover y prestar servi--
clos de mecanizacidn agricola; s) Promover y auxliliar o ejecutar
directamente las vias necesarias p -a dar facil acceso a las re-
giones de colonizacidn, parcelaci ' o concentrrciones parcela--
rias, y la de caminos vecinales que¢ comuniquen .as zonas de pro-
duccidén agrfcola y ganadera con la vred de vias existentes; t) Fo
mentar el cooperativismo en el campo y .: establecimiento de in-
dustrias cooperativas de uwransformacidn de los productos agrope-
cuarios; u) Velar por la superacidn y dignificacidén de los trabn
jadores rurales y recomendar la incorporacidén en leyes y regla-
mentos de normas que mejoren las condiciunes de dichos traba’n
dores; v) Cooperar en la vigilancia de la manera como seexplot
los bosques nacionales, conforme a lasg concesiones o permisos
que otorgue el Gobierno; y W) Las demds que por enta Ley u ott=c
leyes le correspondan. (Art. 16)

El Instituto Nacional Agrari- dispondri para el desa-
rrollo de la Reforma Agraria de: a) Las tierrar nacic ales; b)
Las tierras ejidales; y c¢) Las tierras de propiedad privada que
10 estén conslderadas como Inafectables por la nresente ley.
(Art., 28)



Se declaran inafectables: a) Hasta 50 hectiareas de -
tierra de riego en explotacidn, o su equivalente en tilerras d-
otras clases; b) Las tilerras cualquiera que sea su clasificacic:
o extensidn, que estén suficiantemente explotadas conforme a loc
principios de funcién social de la propiedad. Se entenderd sufi-
cientemente explotado un terteno destinado a ganaderia cuando cs
té acotado y el propiletaric posea una cabeza de ganado mayor o =
cinco de ganado menor, por cada dos hectireas o cuando se encuen
tre cultivado por cualquier especle de forraje; -} Loc edificlos,
las construcciones, las Instalaciones industriales o comerciales
de las empresas agricolas particulares, siempre que no sean in-
dispensables para la eficiente explotacidn de las tierras expro-
piadas; d) Las tierras aledafias a las poblaciones eu la exten--
sién suficiente para permitir su desarrollo demsgréafico de acuexr
do con los estudios que en cada caso realizard el Instituto Na-
cional Agrario y las destinadas al comin aprovechamiento de sus
abitantes; y e) Los parques y los bosques nacionales, las re--
servas forestales y las zonas protegidas, los cauces de los rios
los lagos y lagunas v las superficies sujetas a proccsos de refo-
restacidn., (Art, 29)

El procedimiento de expropiacién serd puramente admi-
nistrativo, El Presidente de la Repiiblica por intermediode la Se
cretarfa. de Estado en el Despacho de Recursos Naturales emitira
el Acuerdo de expropilacidn. (Art. «9)

Podran expropiarse las tierra., de extensidén insuficilen
te o minifundios en las zonas destinadas por el Instituto Nacio-
nal Agrarlo a la realizacidén de programas de desarrollo agrope-
cuario, con el objeto de reagruparlas para constitulr unidades
de dotacidn de la extensidn sefialada en esta ley. (Art. 47)

Toda expropiacién de tierras para fines agrarlos se

llevard a cabo previo pago en efectivo fijado por peritos., (Art.
52).

Las tierras quw excedan de la extensidén inafectable
y que se encuentren incultas u oclosas o notarianente mal explo-
tadas, serdan objeto de un impuesto progresivo anual, sin perjui-
cio de expropiacidén para fines de la Reforma Agraria. (Art., 54)

Las tierras de propiedad privada incultans u oclosas
seran objeto de un impuesto progresivode acuerdo a la siguiente
tarifa: durante el primer afio, 3% del valor declarado; durante
el segundo afio, 8% del valor declarado; durante el tercer afio,
"5% del valor declarado; durante el cuarto afio, 25% del valor -
declarado; durante el quinto afio y siguientes, 407 del valor de-
clarado. '"(Art.55).

CAPACIDAD FN MATERIA AGRARIA: Tiene capacidad para -
obtener una parcela de tilerra por dotacidn, los campesinos que
reunan los siguientes requisitos: 10.) Ser hondurefio por naci--
miento, vardén mayor de diecisels afios, si es soltero o de cual-
quier edad si es casado, o mujer ¢ ltera o viuda si tiene fami-
lia a su cargo; 2o0.) Tener como ocunicidén habitual los trabajos
agricolas; 30.) No poseer a nombre propin y a titulo de dominio,
tierras en extensidén igual o mayor que la unidad de dotacidn; y
4o.) No poseer un capital individual en la industria o el comer
cio mayor de un mil lempiras o un capital agricola mayor de dos
mil lempiras. (Art. 68)

Solamente podri embargarse hasta el 25% de las cose-



~h1as de una parcela durante el nimero de anualidades que sean ne
cesarias para cubrir adeudos del poseedor o adjudicatario, por -
crédito otorgado con autorizacién del Instituto Nacional Agrario,
que no cause interés mayor que el estipulado por El Banco Central
de Honduras para igua! clase de operaclomes, (Art., 97)

Previos estudios agroldgicos y socio-econbémicos, el -
Instituto Nacional Agrario escogera de preferencia en tierras na
clonales y siempre en las regiones 1ad proplclas para la agricul
tura o la ganaderfa, zonas de desarrcllo agropecuario y planlfi—
carid en ellas la creacidn de nuevos Cent os de Poblacién Agrico-
la. (Art, 108)

En todo Centro de Poblacidn Agricola se planificara
una Zona de Urbanizacidén, Cada beneficliado con la dotacién de u-
na parcela de labor o para crfa de ganado, recibira un lote de
mil metros cuadrados en la zona de urbanizacidén, para conshkruir
su casa famlliar, segin el Modelo aprobado por el Instituto Na-
cional Agrarilo, (Art. 128)

Al planificar un nuevo Centro de Poblacidén Agricola -
se destinard una parcela igual a la unided de dotacién y un lote
de dos mil metros cuadrados para la Escuela. (Ari. 125

Al fundarse un nuevo Centro de Poblac?’én Agricola, -
los beneficiados con Unidad de Dotacidn, bajo lc direccidn de un
funcionario del Instituto Nacional Agrario, celebraridn una &asam-
blea para escoger la denominacila que habrd de llevar el nuevo
Centro y para elegir el Comité Administrativo del mismo, La nor-

a contenida en este Articulo regird para lo previsto en el Arti
culo 126. (Art, 139)

Los pueblos que guarden el estado comunal, conserva-
rén el derecho sobre sus tierras; pero el Instituto Nacional A-
grario hari un estudio agroldgico y socio-econdmico de cada uno
de ellos, para proponerles en su caso y obtener por medio del co
nocimiento, una mejor distribucidn de parcelas, la titulacidn de
las mismas, la construccldn cooper-tiva de casas de habitacidn
adecuadas, de acuerdo con modelos ay:obados; y la organizacidn -
de sus trabajos agropecuarios, proporcionfindoles la direccidén =
técnica y la ayuda econdémica indispensables. (Art. 144)

A los fines de la Reforma Agraria, se considera como
un derecho del campesino obtener el servicio del crédito agrlcolo:
en consecuencia el Estado deberad organizarlo en forma que se
gue a satisfacer las necesidades crediticlas de los pequefios y
medianos productores rurales, sean o no beneficlarios de dotacio
nes de tierras realizadas por el Inctituto Nacional Agrario, de-
biendo ser concedidos en el momento oportuno, con plazo adecuado
y devengandoel tipo de interés que anualmente determinc el Poder
Ejecutivo. (Art, 147)

Los programas de extensién se sujetaran a la planifi-
cacién del desarrollo agropecuario y forestal efectuada por el -
Instituto Nacional Agrario, de acuerdo. a las caracteristicas de
cada regidn; y serdn coordinados por el Instituto con los otros
servicios pliblicos conexos, u2ra garantizar especificamente el -
derecho del campesinado a la asistencia técnica. (Art. 157);El
Instituto Agrario, en las reglones donde existen nuevos Centros

2 Poblacidn Agricoln, establecerad estaciones de maquinaria en
puntos adecuados para proporcionar a los campesinos servicios



de trabajo o de alquiler, mediante el pago de cuotas reducidas.
Las estaclones seridn a la vez escuelas para los *Avenec de los
nuevos Centros de Poblacidén Agricolas, a fin de adiestrarlos en
©1l manejo de la maquinaria 3 en su reparacién (Art, 158); E1 --
Instituto Nacional Agrario, gestionard que en l¢s regiones don-
de existan varios Centros de Poblacién Agricola, 1as Secreta--
rias de Estado correspondientes, establezcan Escuelas de Artes
y Oficios para orientar a la juventud rural hacia diversas acti-
7idades, con el objetodemantener el aquilibrio de brazos en el
‘ampo; oficinas de asistencia técnica; servicios hospitalarios
y asistencia socilal} ; feormus de proporciomarles a crédito semi
llas seleccionadas, pies de cria de ganado finos; fertilizantes
v fungicidas. (Art, 159)

Se considera de interés ptblico y es obligaecidn del
Estado, en beneficio de los product res y consumidores naciona-
les, promover, operar y controlar “.s servicios destinados a fa
cilitar y regular el almacenamient  , la conserve.:idén, el tras--
porte y la distribucidn de productos agropecuarios en los merca
dos del pais y del extran jero, asi como 3 adquisicién y distri
bucién de suministros a los productores rurales, sin perjuicio
de la colaboraciédn de la iniciativa privada en estas activida--
des, (Art. 160)

El Instituto Naclonal Agrario o el organismo compe!
te, construirid en las regiones donde existan varios Centros de
Poblacidén Agricola, rlmacenes para el deposito de las cosechas
bajo el régimen crditicio, a fin de evitar que los agricultores
las vendan a los especuladores. (Art, 163)

Para los efectos de esta ley se denominan contratos
agricolas y se rigen por la misma, los siguiente.: a) wuos contra
“os mediante los cuales se realice la explotacidn agropecuaria
¢e un fundo rural, as{ como aquellas negociaciores sobre la mis
ma explotacidén, por quien no sea el propietario v vsufructuario
del inmueble; b) Los de compra venta de los productos de la tie-
rra entre agricultores y empresas industriales, que utilicen di-
chos productos como materia prima. (Art. 164)

Todo contzato velativo a la tenencia de la tierra, ya
sea de arrendamiento o de cualquier otra forma deo explotacién in

directa, queda someti s> a las disposiciones de esta ley y sus re
glamentos,

En todo contrato de explotacion indirecta celebrado
durante la vigencia de la presente ley, se considerard incorpo-
rada la cliusula de opcidén de cemp -a de tierras a1 favor del a--
rrendatario, aparcero, medianero o c¢:lono, sin perjuicio de que

esas tierras puedan ser afectadas por la Reforma Agraria. (Art.
166)

De conformidad con lo dispuesto en el Art, 164, los
contratos agro industriales se rigen por la presente ley y por -
los reglamentos especiales que se dicten al efecto., (Art. 174)

Los Capftulos XIV y XV se refieren respectivamente a
la Zonificacldn y Conservacién de los Recursos Na:zurales, Régi-
men de Aguas y Obras de Regadfo,

En el Instituto Nacional Agra.io habri un Cuerpo de
Procuradores Agrarios, encargados de patrocinar _nte c. mismo,



gratuitamente a los solicitantes de tierras, hasta que sean do-
tados en un nuevo Centro de Poblacidén Agricola y para asesoras
los en sus demandas y quejas contra los empleados y funciona--
rios que no cumplan o violen las disposiciones de esta ley o

de los reglamentos correlativos. Los Procuradores Agrarios se-
rfn de libre nombramiento y remocidén del Instituto Nacional A-
grario. (Art,199)

El Instituto Nacional Agrario por medio de su Ofici-
na de Catastro llevarid a cabo el inventiario de tierras y aguas
nacionales ejidales o municipales, de instituc’ones cutdnomasd
o semi aut8nomas, y de las correspondientes al bListrito Central.
(Art. 207)

El Instituto Nacional Agrario establecerd el Registro
Agrario Nacional. (Art., 213)

He aqui en sintesis la ley Agraria que esta en vigen-
clia en la Repiliblics de Honduras. (1)

NICARAGUA

Al proyec' ar en Nicaragua la Reforma Agraria, se ha -
tenido en cuenta el principic de la funcidn social de la propic
dad, consagrado en la Constitucif- Polftica de aquel pals, y a-
demas de que el desarrollo de le 7acién depende principalmente
de su organizacidn agraria.

En el proyecto de Ley de la "=forma Agraria, se con-
templa como objetivo de la Reforma Agraria operar un cambio
en la tenencia de la tierra, organizada y dirigida por el Esta-
do, con el propésito de obtener mejor distribucidn, seguida de
medidas complementarias para aumentar la produccidn agricola,
mediante una adecuada cooperacidén técnica y econdmica.

El Estadc adoptari planes agrarios, parciales y gene-
rales, orientaciones hacla sistemas de colonizacién dirigida, -
encaminados a la creacién de unid des econdmicas de explotacidn
agricola, tanto en tierras nuevas como en tierras aprovechadas,
con el propésito de:a) Transformar la cstructura agraria del --
pais; b) Distribuir la tierra en forma justa entre los que la =
trabajan y proporcionarles adecuadayeficaz asistencia técnica
y financiera; c) Incorporar nuevas tierras a 'a produccidn; d)
Subdividir la tierra y trabajarla racionalmenie; @) incorporar
los latifundios incultivadrs al desarrollo econdmico y social -
de la nacidn, gravando la vierra ociosa que no cumpla con la --
funcidén social de la propiedad; f) Difundir y conservar la me-
diana y pequefia propiedad; g) Incorporar a los campesinos al -
desarrollo econémic - -coial de la nacidbén, brindarles protec-
cién y estfmulo que favorezca su arraigo en el. campo y llevar-
les mayor bienesta:;, h) Garantizar la propiedad dela tierra en
produccidn raciona; y el esfuerzo del que la trabaja; i) Diver-
sificar la produccion agropecuaria mediante una adecuada orien-
tacidn; j) Industrializar el camro y poblarlo sobre la base de
la propiedad; k) Orientar la dic:=-ibucidn de los productos de
la tierra; 1) Fomentar una mejo: organizacidén de la produccidn
agricola y un reparto mas adecuad de la poblacién del pais so-
bre el territorio de la Reptblica.

(1) Folleto Sobre Ley de Reforma Agrar’a ~ Decreto No. 2 - Reni-
blica de Honduras -~ Tegucigalpa, D, C..



Para la a1?icacion de la Ley se crea el Instituto A-
grario como organismo autdénomo; para la realizacibén de los pla-

nes Agrarios se utilizardn las siguientes tierras: a) las nacio

nales, bien sean baldfas o del dominio privado de la nacién, si
son aptas para los fines de esta l'ey; b) las ejidales, las del
dominio privado del Distrito Nacional o de los Municiplos y las
de los Entes autdnomos del Estado; c) l-s que adquiera el Ins-
tituto, mediante convenios con sus duefios o que le sean ofreci-
das para colonizacidn u otros fines de esta ley; y d) las de --
particulares que no cumplan su funcidén social,

De manera especial se considera que las tlerras de --
particulares no cumplen con su funcidén soclal, en cualquiera de
los siguientes casos: a) si permanecen incultaS' b) si su rendi
miento es sen81blemente inferior a los indices de productividad
que el Ministerio de Agricultura y Ganaderfa sefiale anualmente
para cada zona o tipo de explotacidn; c¢) si el propietario no -

las explota directamente asumiendo el riesgo econdmico de la ex

plotacidn; d) si la explotacidn perjudica gravemante a niicleos
de campesinos presentando un problema agrario,

Al hablar de procedimientos expropiatorios expresa que
antes de proceder a la expropiacidén del inmueble, el Instituto

Agrario gestionarid directamcnte un acuerdo con sus propietarios,

no logrando dicho acuerdo en un plazo no mayor de treinta dias

solicitard la expropiacién sin necesidad de previa declaratoria
de utilidad pdblica. por ser de &sta naturaleza la expropilacidn
de tierras o fundos para los fines de la Ley de Reforma Agraria

Al referir se a las Colonias Organicas dice que estas
constituiridn nidcleos sociales y serdn organizadas de acuerdo -
con los dictados de la economia, técnica y ciencla agricola mo-
derna, para procurar mayor bienestar econbmico y la elevacién
cultural de la clase campesina.

El Instituto adjudicard las unidades econdémicas a --
los productores, hombres o mujeres que reunan los requisitos =~
bdsicos: a) ser productor agropecuario de oficio o hijo o hija
de productor agropecuario que colabore o hayacolaborado en ta-
reas rurales, tenex por lo menos 18 afios, contar con buenos an
tecedentes penales; no ser propietario, como tampoco conyuge.
concubino o concubina & hijos menores de edad, de inmuebles --
que representen una unidad econbémica o mas en los términos de
ésta ley, no ser mayor de setenta afios, prefiriéndose a los --
que tengan familia numerosa y apta para colaborar en el traba-
jo del predio, esten domiciliados en la regién, cuenten con im
plementos agrfcolas en relacidn con las exigencias de la acti-
vidad que van a emprender, sean socios de cooperativas agrope-
cuarias, paguen de contado por lo menos el 107% del preclo de -
la unidad economica, sean de nacionalidad nicaraguense, o nica
raguense por nacimiento residentes en el extranjero o hijos de

€stos, si manifilestan su intencidn de volver a Nicaragua para
trabajar en el campo.

Con los extranjeros regira igual trato al que se apli

que a los nicaraguences en el pafs de su origen, El precio de -
tierra que compone una unidad econémica de explotacién se fija-
ra de acuerdo con su valor potencial de productividad. Las ad-
judicaciones quedarsn sin efecto: a) por mutuo acuerdo entre -
el Instituto y el acljudicatario; b) por no cumplir el adjudica
tario las disposiclones de esta ley, sus reglamentos o contra-



tos de promesa de venta o compraventa; c) por fallecimiento del
adjudicatario sl los sucesores no se ajustaren a lo dispuesto
en el Articulo 71,

El Instituto procurarid dotar a cada adjudicatario de
una vivienda rural adecuada, higic.ica y confortable, ya sea -
procediendo a su directa construc~idn con la avuda del intere-
sado o facilitando préstamos de ec'ficacidn hacta el valor to-
tal de la obra a amortizarse en igu.:l forma que el precio de -
la tierra. Si el Instituto no estuvierc an capacidad, podrd con
venir con @l Instituto N'caraguense de la Vivienda o con otros
organismos nacionales o privados el otorgamiento de dichos pres

tamos a amortizarse en las condiciones reglamentarias de dichz
Institueidn.

El Instituto hard un estudio sobre la situacidn ecois
mico-social y juridica de las Comuunidades Indigenas existentec.
con el objeto de incorporarlas al desarrollo agropecuario del -~
pals, y de que gocen de los beneficios de esta ley, tambBien po-
dra el Instituto desarrollar planos colonizadoras coa inmigran-
tes agricultores e intervendrZ en los guve promuevan los parti-
culares, teniendo por principal objetivec alente - a acnellos que
persigan poblar el campo coun trabaadores especializados que no
compitan con lu mano de ob%ra nativa,incorporar nuevas areas dc
cultivos para el incremento de explotaciones d- interés nacio--
nal y radicar plantes indusiriales de materias prinas. El Insti
tuto podri reservar para imigrantes agricultores hasta el 20%
de las unidades ecoudmicas que estructure en sus colonilas.

El Instituto facilitarid la colonizacidn privada en -
campos libres de ocupantce. conviniendo con suz prcpietarios la
iacorporacidén de los mismos a las prescripciones de la presen-
te ley y cobrando unicamente los gastos que por tal concepto s¢
realicen,

El Instituto procederi ¢ crganizar en cada colonia --
Consejos Agrarios locales, presid’.:os por el Administrador de
la misma e integrado por tres adj dicatarios d¢ &sta, elegidos
por ellos, y donde los hubiere, el - epresentante local del Ban-
co Nacional, el Agente de extensién as. {cola y un representan-
te do la cooperativa. Lan, tgopérativas agrfcolas y las Asocig~-
clones rurales que se constituyan, podran participar directamen
te en la distribucidén de la tierra, ejecutando planes concretor
de colonizacibén en favor de susasociadc: que llenen los requisi
tos de esta ley, mediante asistencia financiera y supervisiéu
del Instituto, a cuyos efectos deberan someterse a la aprobacii.
del mismo los estudios técnicos y ccondmicos pertinentes, suscr’
tos por un agrénomo.

El Instituto promoverad en cacas Colonia la constitu--
cién de Juntas de Mejoramiento vecinal como caninerss, escola-
res, desagues, etc. que estardn intcgradas por . ljudlicatarios y
otros vecinos intercsados en las obras a realizarse, ademas del
Administrador de aquella, quien representarid a' Inctituto,

Toda tierra ubicada frers del perimetro urbano de las
poblaciones pagard un impuc.:o inual por hectirea de acuerdo a
la siguiente clasificacion: Tierras de Primera Clase,.....¢10,02
Tierras de Segunda Clase......¢7.,00; Tierras de Tercera Clase,
veress ¢5,00; Tierr.: de Cuartea Clasessv,r.s¢ 3.co; Tierras de
Quinta Clase.sesse¢ 2.c03 Tierras de Sexta Clavc.,.-e.¢ l.00; =
Tierras de Séptima ¢ 's2e...... &xentas, (1)

(1) Folleto sobre Proyecto de Reforma Agraria - Repiblica de Ni-
caragua.,



El proyecto de Ley anterior fue aprohado con algunas
modificaciones encontrandose en vigor ya la ley de Reforma A--
graria,

CO0STA R ICA

Costa - Rica tlene una superficie de 50,900 Km. cua-
drados, con una pobiaicién de 1.262,000 habitantes,

La extensidn total de la Nacidén seria de 5.090.000 -
Hectireas que reducidas a manzanas alcanzaria la cifra de ----
7,280,097, De éstas estarfan incorporadas a la produccidén -~---
2,648,331 manzanas y como baldios o reservas necionales ~=----

4.631.766 o sea un 63,62 % de tierro presumiblemente del Esta-
do.

Posicidén Geografica de Costa Rica:

Norte 1lo 13712" (Lugar donde el
Latitud: Puntos extremos rio Sapoa entra a Nicaragua)
Sur 80 02” 26" (Punta Burica)

50.30" 06" (Cabo Dampier,
Isla del Coco.)

Este 820 33” 48" (Boca del Rio
Latitud Media: 100 Norte Sixaola)
Oeste 850 57° 57" (Cabo Santa Ele-
na)

870 06” 13" (Isla Dos Amigos
Isla del Coco)

Longitud Media: 840 157 Occidental

Altitud Miaxima: 3.8°0 m. Cerro Chirripd Grande (Cordillera de
Talamunca)

Longitud MAxima: 46 : Kn, (Direcciébn NO-SE) desde dos millas an-
tes de la desembocadura del rfo Sapoa,
hasta Punta Burica)

Anchura Maxima: 119 Km, (DPirecci’n NE-SO, desde Tuba hasta Bo-
ca Coron~do)

DESARROLLO DE LITORALES Y FRUJTERAS:

Litoral Atlantico (Desde Punta Castilla,
boca del rfo San Juan, frontera nicara-
guense, hasta boca del Rio Sixaola, fron

tera panamefia) 212 Km,

LIMITES MARITIMOS Litoral Pacf{fico (Desde Mojones frontera
Nicaraguense hasta hito de Burica fronte
Ta panamefia) 1,016 Km.

TOTALoqol_,q---coouoco 1.?"% F\m1

Tzla de Chira 36
Lit-ral Insular Isla del Coco 21
Otras Islas 168

Total 215



Total General 1.453

Frontera nicaraguense 300
Fronteras Terrestres:

Frontera panamefia 363

Orografia
Sistema Long. en Km, Altitud Mayor
Total Denominacién metros

Cordillera de
Talamanca 326 Chirripo Grande 3,820
Cordillera
VolcaAnica Volcan Irazi 3.432
Cordillera Volca-
nica de Guanacaste Volcdn Miravalles 2,020

Los principales Volcanez de Costa Rica son: Irazi, --
Turrialba, Barba, Poas, Miravalle, Tenorio, Arenal, Cacho Negro,
Santa Marfa, Rincdn de la Vieja, siendo el de mayor altitud el
Volcdn Irazi con 3,432 m.

HIDROGRAFIA
N [
Cuenca Rfos Principales Long. en Kms,
Lago Nicaragua Sapoa 32
Frio 70
San Carlos 125
Afluentes del Rfo Sarapiqui 85
San Juan Chirripé 100
San Juan 125
Tortuguero 85
Reventazdn 145
Atlantico Pacuare 105
Chirriro o Mature 80
Estrella 60
Sixaola 140
Tempisque 136
Bebedero 68
Pacifico Grande de Torroles 70
Pirris o Parrita 80
Grande de Terraba 85
Coto 40 (1)

En Costa Rica hay cuatro clases de sistemas de propie
dad de las tierras: a) Tierras Piblicas o de dominio pidblico;
b) Tierras de reservas nacionales, ante: llamadas baldfas; c) -

Tierras comunales; y d) Tierras sujetas a propiedad particular
o tierras privadas,

Segln el cuadro que sigue podemos apreciar como esta
distribulida en Costa Rica, la tenencia de la tilerra, que sigo’l-
fica la forma de tener la tierra:

(1) Anuario Estadfstico de Costa Rica.



CUADRO No. 6

Superficie y nimero de Fincas por tipo de Tenencla,
Extensidn de manzanas y porcentaje, nimero y porcenta
je de Fincas. Costa Rica 1955

Tipo de Tenencia Superficie No.de Superf, No..
Finca Mz. Fincas Finca % Finca %

Propio 2.355.111 35.690 88.9 75.5
Arrendado 8.384 679 0.3 1.4
Esquilmo 1.949 480 0.1 1.0
Gratuito 4,308 928 0.2 2.0
Sin permiso 16.634 808 9.6 1.7
Colono 3.251 144 0.1 0.3
Otros 34,716 1.007 1.3 2.1
Régimen Mixto 223.978 7.550 8.5 16,0
Total 2.648,331 47.286 100.0 100.0

Con fundamento en este cuadro, nos encontramos que -
la tierra propia del productor o de su familia y tierras explo=-
tadas a modo de propietario como tierras nacionales otorgadas
bajo contratos especiales alcanza la cifra de 2.335,111 manza-
nas o sea el 88.9% del &rea total! de fincas censadas y corres-
ponde a 75.5% de todas éstas, o sxa 35.690 fin-as.

CopiosIsima es la legislacidr agraria en Costa Rica,
como lo es también en los otros palses de Centro América.

De toda legislacidén agraria en Costa Rica ce puede -
hacer una clasificacidén en tres grupos: lo.) Leyes que crean -
Colonias Agricolas; 20.) Leyes mediante las cuales se donan :1
rrenos a Municipalidades, a empresas Interesadas en la constru
cidén de vias de corunicacién o bien a ciudadanos que prestaror
eminentes servicios a la patria; 30.) Leyes que trataron de pro
piclar el fraccionamiento de la tierra para crear el mayor ni-
mero de propietarios.

El Gltimo grupo de leyes, es a juicic del Licencilado
Claudio Escotc Ledn, en su trabajo de "Legislacidn Agraria de
Costa Rica'", con el que mejor se manejaron loc baldios naciona
les, que constituye una variedad de disposicicnes en virtud de
las cuales se obsequiaba o se daba la oportunidad a que los --
ciudadanos costarricences y en algunos casos tambilen a extran-
Jeros, pudieran denunciar o adquirir gratuitamente del Estado
parcelas que fluctuaban entre 10 y 100 Hectareas, Continfa dic
ciendo: "Creo que esas leves es en las finicas que privd una po
1itica agraria con alguna or1entac1on esto es "la necesidad de
crear la pequefia y ediana proptedad.

He aqui una legislacidn anterior a la Ley de Creacidn
de Tierras y Colonizacién: Ley General de Terrenos Baldios; Ley
de Informaciones Posesorias; Ley de Ocupantes o Poseedores; y
Ley No. 2204 de 14 de abril de 1758,

La Ley de Terrenos Baldios de 10 de enero de 1939,
tiende a favorecer al pequefio agricultor, incorpord en su Arti
culado "el afiejo procedimiento de los denuncios como medio de
adquirir tales terrenos por parte de particulares.”



La Ley General de Informaciones Posesorias, nimero -
139 de 14 de Julio de 1941, Ley No. 19 de 12 de Noviembre de -
1942 y Ley No, 201 de 21 de Agosto de 1943, Eg® 1 Ley fue dic-
tada con el objeto de que aquellas personas que carecieren de
titulo inscrito de dominio pudieran inscribir su derecho,; jus-
tificando previamente una posesidén de mas de diecz affos; pose--
sidén que deberia haber sido realizada en forma quiota, plblica
y pacifica, y en el entendico de que tal posesidn hubieras obe~
decido a una causa jurfdica de adquisicién, ésto es que el po-
seedor hubiera adquirido el derecho sobre la tierra mediante -
un titulo justo."

La Ley de Ocupantes No. 88 de 14 de julio de 1942,
establece: '"que el rropietario de una finca debidamente inscri
ta que en determinad . extensidon haya sido ocupada por personas
que carezcan de t{tulo inscrito de su derecho, o con titulo no
convalidado por la prescripcidn pccitiva, podréd pedir antec el
Juez Civil de Hacienda que el valrv de las porciones ocupadas
se le pague mediante la adjudicac.én de terrencs baldfos."

"Si en todos los aspectos que contemplaba la Ley No.
88, las personas encargadas de su ejecucidén o que en una u otra
forma se venian a beneficiar con sus disposiciones, hubieran --
procedido con estricta sujecidn a ellos, tal legislacién hubie-
ra dado magnificos resultados. El1 probluma de los ocupantes. ==

hubiera resuelto y la produccidn en el pais alcanzado un gran
desarrollo."

La Ley No, 2204 de 14 de abril de 1958, ce dictd con
el objeto de otorgar titulo de propiedad a numerosos canpesinos
que por afios y en forma directa habfan venido ocupando parcelas
de fincas del Estado. Situacidén tenida por incowvenicnte tanto
para la economfa particular como para la econdbwia del pais, to-
da vez que tales agricultores, por la carencia de titulos ins-
critos en el Registro de la Propiedad no podia:: obtener por ra
zones obvias, una adecuada financiacidn con el sistcma banca--
rio nacional para el mejor ~uceso ce sus pequefias empresas a--
gricolas."

El 14 de Octubre de 1961, se decreta la Ley de Tierras
y Colonizacidn, modilirada por Ley No. 3042 de 2 de Octubre de
1962,

En su Art:culo 15dice: "Para cumplir las normas y al-
canzar los objetivos de la presente Ley, sus reformas y otras
Leyes conexas, créase el Instituto de Colonizacidén, como una
Institucidén Auténoma de Derecho Fiblico, con personeria juridi-

ca y patrimonio propio e indepenc ncia en mate "ia de gobierno -
y administracidn.

Su funcionamiento se cefiird exclusivamente a las nor-
mas del Artfculo 188 de la Constitucidén Polftica, las de esta -
Ley, sus reformas, Leyes conexas y reglamentos internos,

Su domicilio legal serd la ciudad de San José, sir
perjuicio de que pueda establecer dependencias en otros lugarc
del pais.

Art{iculo 16.- El Instituto tendra capacidad para comn-
prar, vender y arrendar bienes muebles 2 inmuebles, valores y -
empresas dentro de los propositos de sv creaciin; para empres--
tar, financiar, hipotecar, y para toda otra for n cd. gestidn co



mercial y legal que -ea necesaria para el desempefio de su come-
tido, dentro de las .ormas cor-~ientes de contratacidén que su si
tuacidén financiera le permita, sin incurrir en riesgos indebil--
dos para la estabilidad de la inst-“tucidén. En los casos de que
hayamas de una posibilidad de ofe. -2 capaz de i'emar los objeti
vos perseguidos para determinado fi , se seguira el tramite de
licitacidén. Las compras, veantas y arren amlentos de tierras se
congsideraran operaciones de trifico ordinario del Iinstituto, pa
ra los efectos del Articulo 110 de la ley de la Administracidn
Financiera de la Reptiblica.

La Junta Directiva del Instituto tendra entre otro.
los deberes siguientes: a) Lirigir dentro de las disposiciones
de esta ley, la pol *+ica agraria econdmica y social del Insti-
tuto y determinar la organizacién cel mismo; 7) Ectablecer las
demandas que estimc¢ coivenientes para que el Estado recupere
las tierras de que haya sido despojado indebilidamz2nte v que ha-
yan de serle transferidas al Instituto ronforme este l2y; 8) A
probar y ordenar la ejecucidén de plunes de colc.. zacicn, ”cooae
rativizacidn" J: simple parcelacién de tierras que adquiera =
el Instituto para los fines de esta ley, atendicondr a las nece-
sidades econdmicas ¥ czcciales de cada regidn er provticular y -
del peis en general y dando prefercucia a las zonas cercanas a
los centros de consumo y a rac vIas de comunicacidn; 9) Ejercer
conforme a las disposiclones de esta ley, el control por parte
del Instituto, de las Colonias creadas por el Estado; 10) Coope
rar en los planes ¢ ©nlonizacidén privada para criantarlos ha-
cia los fines de est: 1uv, y cjercer jurisdicc’on sobre ellos -
conforme a las normea juridicas aplicables; 11) Dispomner la ad-
quisicidén de tierra d.propicdcd particular, cuando estime que
con ello se cumplen o: fines 2conémicos sociales que persigue
esta ley; 12) Gestionar le expropi~=idn mediante indemnizacién,
de las tierras propiedad de perso~.3 flsicas o juridicas, cuan-
do fueren necesarias esas tiervas 'ava la reali:acidn de los fi
nes de esta ley, tratando fundamen. -lmente de constituir en --
propletarios a todos los cau.pesinos a q ienes se lez adjudique
una parcela; 13) Determianr los regimenes de temenciade las tic
rras que deba establecer 2! Instituto en sus proyectosde parce-
lacidn y colonizacidn; 14) Ayudar al desarrollo del cnoperati-
vismo en el campo; 15) Promover con los organismos que integran
el Sistema Bancario Nacional, la realizacidén de plancs espec- -
les para la mejor organizacidén, extensidén y uso del crédito a-
gricola; 16) Aproba~ lea adjudicacion de tierras para otorgar --
los respectivos tituios; 19) Ordencr la realizaciin de los catu
dios y levantamiento (o los inventarios que estimare convenien-
tes, de las tierras del Estado; 20} Ordenar un ectudic de las
fincas inscritas en el pais con una cab' la supeiior a 1000 hec-
tdreas, con el fin de constatar si las cabidas ~ n~cri .as corres

ponden a las ¢ ntidc'es de tierras poseidas en realidad. (Ar:.
30)

De conformidad con el Art 41 formaran e. patrimonio
del Instituto, log biemes v or ' rituciones detallados en el re-
ferido articulo, v de conformidad con el literal d) el producto
del siguiente impuecto sobre tierras incultas pertenecientes a
ina sola persona, ' una evitensid~ no inferior a 10N hectareas,
que se cobrara scglu !¢ s.guicnte tarifa progresiva: o) Los te-
rrenos incultos est euzcentos del impuesto, cuaundo cu total
perteneciente a una 14 persora, en todo el pais, no pace de
100 hectareas; 2) 5. "1 total de propiedad inculta de una perso
na fisica o juridica., en iod. .a Repiblica, pasa de 100 hectdrec: .
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la contribucién seri pagada anualmente con arreglo a la tarifa
progresiva siguiente  de uno por ciento sobre el valor de las -
250 o fraccidn mayor de 100 hectdrcas; un medio por ciento so-
bre el exceso de 250 hectireas hasta 500 hectireas; tres cuar-
tos del uno por ciento sobre el exceso de 500 hactdreas hasta
1000 hectdreas; uno por ciento sobrc el exceso de 1000 hecta--
reas hasta 1500 hectireas; un uno y cuavto por clento sobre el
exceso de 1500 hectareas ﬁasta 2000 hectadreas; un uno y medio
por ciento sobre el exceso de 2000 hectdreas hasta 3000 hecté-
reas; un uno y tres cuattos por cilento sobre el exceso de 3000
hectareas hasta 4000 hectidreas; un dos por cilento sobre el ex-
ceso de 4000 hectireas hasta 5000 hectdreas; un dos y medio -~
por ciento sobre el exceso de 5000 hectareas.,

La expresada Ley determina que los terrenos incultos
es todo aquel que se encuentre en estado natural o de abandono
sin que su duefio, por si o por medio de arrendatario o colonos,
haya emprendido en &1 trabajos de cultivo o de explotacibén. La
silmple apertura de carriles para fijar linderos de 1la prople--
dad, la explotacidn empIirica de maderas o el aprovechamiento de
los valores naturales superficiales,no le quitardn su caracter
de inculto,

El Instituto debera preferentemente darle a los pro-
blemas que resulten de la posesidn en precario de tierras en to
do el territorio nacional y de la posesibén en las zonas de la -
Milla Mar{tima, debiendo destinar desde el principio la mayor -
parte de sus recursos a esa tarea., (Art. 43)

El Instituto Geogrdfico de Costa Ricadebera colaborar
con el Instituto de [lierras y Colonizacidén, y deberd formar so-
lo o en asocio de alguna Institucidén docente, un centro de in-
vestigacidn geografica regional, cuya finalidad serd el estudio
objetivo, en el terreno de las caracter{sticas de las varias zo
nas del paf{s, sus problemas agricolas, socliales y econémicos,

y proponer una solucién adecuada, el Instituto coordinari su po
1{tica con la del Cré&dito Rural a cargo de los Bancos del Esta-
do que se aplicaria preferentemente: a) a los arrendatarios, sub
arrendatarios, obreros agrficolas y aparceros que deseen adqui--
rir una propiedad rural. Se le dard preferencia a los que estén
trabajando personalmente,de acuerdo con lo estipulado en estn
ley; b) a los poseedores y pequefios y medianos propietarios ru-
rales, para la explotacién racional de su empresa o para am---
pliar sus parcelas; y c) a los parceleros y colonos.

El Instituto esti obligado a hacer estudios necesa--
rios del suelo costarricence, dividiendv el pais en zonas de -
produccidén (Art. 110)

"Costa Rica s perfila como el campo propicio para que
sirva de demostracidn en la América Latina, para la ejecucién -~
de un programa de REFORMA AGRARIA, aceptando éste como un ins--
trumento de desarrollo econimico y de bienestar social." (1)

[P o

(1) Reforma Agraria- Instituto Interamericano de Ciencias Agri-
colas de la OEA - Tomo II - San José de Costa Rica.



b)"CENTRO AMERICA, CONSTITUYE UNA UNIDAD GEOGRAFICA en
el CONTINENTE,-"

Es importante considerar la regidn Centroamericana, =
como una Comunidad de pueblos, que aln con diferentes caracte-
risticas, que predominan en los actuales momentos, como son los
sentimientos regionalistas de cada Estado, el nacionalismo exa-
gerado existente, etc., tienden a constituirse en una UNIDAD PO~
LITICA,

El bloque regional Centroamericano, constituye una U-
NIDAD SOCIOLOGICA resultante de diversos factores que han contri
buido a formar el espfiritu de una sola NACIONALIDAD, ya que los
individuos que la forman corstituyen no solamente una naciona-
lidad, sino también una comunidad politica, que tiende a inte-
grarse cada dfa en una fuerza poderosa y creadora.

El Espacio territorial Centroamericano, constituye -
por si solo, una UNIDAD GEOGRAFICA, como antes hemos expresado,
una UNIDAD ECONOMICA, cuyos lazos tienden a fortalecerse y una
UNIDAD POLITICA, por razones histdricas.

Entre los pueblos centroamericanos existe un senti--
miento de afinidad y solidaridad » un conjunto de tradiciones
y asplraciones comunes, como son .2 de constitulr un ESTADO in-
tegrado sin mas limitaciones que el respeto a los derechos hu-
manos.,

Los planes de desarrollo de REFORMA AGRARIA, cuya e~
jecucidn supone grandes dificultades y erogaciones fuertes de
parte de estas naciones, pueden llevarse a cabo con la coopera-
cién Estatal de los Estados Centroamericanos, a fin de obtencr
mayor eficacia en los sistemas de productividad de las regiones
agricolas que se vean afectadas por la Reforma que se pretende
llevar a cabo.

Un amplio programa de redistribucidén de tierras, ma-
yor atencidén a los programas comunes de electrificaci’®n y rie-
go, abastecimientos de agua, canalizacidn, movilidad de la mano
de obra en condiciones de lograr un mayor nivel de vida en las
clases campesinas, la organizacién de cooperativas agricolas,
mecanizacidén de la agricultura, uniformidad en loc sistemas es-
tadisticos, financiacidén de obras como las de conservacidn de -
suelos, planificacidén de la explotacidn de tierras y de bosques,
preparacidén de personal técnico agricola, etc. solo pueden lle-
varse a cabo en el Area centroamericana, dada la comunidad de -
intereses en esta ruogidn, por medio de la UNION POLITICA Y ECO-
NOMICA DE LOS PAISES CENTROAMERICANOS.

Q- ——

c) '"LOS PROBLEMAS SOCIALES Y ECONDMICOS
DE LOS PUEBLOS SOLO PUEDEN SOLUCIONARSE MEDIANTE -
LA INTEGRACION INTELACIONAL, "

La miseria, el hambre, la sup-rpoblacidn, etc. esde-
cir todos los problemas que surgen de la actividad econlmica y
social de los estados encontraridn su posible solucifén en un -~
frente de ayuda reciproca y mutua,

La INTEGRACION INTERNACIONAL, es no solo el efecto =
ideales polfticos, sino que tiene como fundamento aliviar las



penalidades porque atraviesan las naciones del nundo.

El entusiasmo con qu: se planifican los tratados de
integracidén internacional, deben hallar sus incentivos en las -
nacionalidades que las practican, ya que las realidades de los

pueblos ofrecen fa:tores muy decemejantes, que imposibilitan
el desarrollo econbmicc y social de estos plancs en toda su am-
plitud.

Fn lose pla es de INTEGRACION INTERNACIONAL, y como u-
na ayuda no con el incentivo de sacrificio al vecino, deben apo
yarse sin limitacidén a los capitalcs extranjeros que fortalez-
can las economfas nacionales, sin ¢l espiritu que acarrean los
nacionalismos exagerados de los puchrlos a poneries tropiezos a
las ayudas econdmicas del extranjero.

El término intczracidén es mas aceptable para paises
en los cuales se presenta el aspecto regional que une a las
parcelas centroamericanas,ya que estos nueblos estan integrados
econémicamente, socialmente y politicamente, "en verdad los -~ -
helos de los pueblos constituyen uno de los hechos mas importar
tes y determinan en gran pavrte el curso de la historia."

En estos paiuscs subdesarrollados, uno de los propdsi-
tos principales es el de fortalecer sus economias en uwn plan de
desarrollo integral, luchar incesanteme: ce sin descuidar ni un
momento en lograr esa etapa que constituye asi ' csl.bdén fuer-
te para lograr la unificacidn de sistemas.

"El camino para alcanzar, contra todss las dificulta-
des el maximo muy modesto grado de cooperacidén intornacional -
hacia una integracidn econéricer mds estrecha que ec posible lo-
grar en nuestra época, conciste en celebrar convenios bilatera-
les o multilaterales,"

"La meta e¢ctridba siempre en llegar a unapclitica impe
rada mediante esos canvenios o sea una condicidén intergubernamen
tal de politicas nac ‘onales, y su aplicacién dentro de cada pa-
Is para propésitos ¢ 2n determinados, en convenios, ‘en tal for-
ma que todos vayan dirigidos hacia una meta comln." (1)

No serd dificil en nues:-os paises lnzrar tales pro-
pdsitos, ya que sus organizacione:. si pueden hucer posible un
sistema de unificacidén poli=zica, social y econdémica, va que la
subordinacidén y el respeto a los conver.os celebrados, no mer-

man los derechos que a crda pueblo corresponden como estados -
democraticos.

El término integracidén econdémica es mucho de las er-
presiones eruditas que surgieron después de la Segunda Guerra
Mundial, como nuevas banderas populares en la discusidén politi-
ca de cuestiones inucrnacionales, pero esos términos simbolizan
intereses, ideales, zspiraciones comunes,

La unidén de las partes en un todo, es un objetivo que
se esta logrando en Centro América, por la singuvlarid.d manifies
ta de los pueblos que constituyen la nacionalidad centroamerica-
na.

(1) Solidaridad o Desintegracicn = Gunnar Myrdal,



Estos pueblos, no pueden perm necer ectacionarios, =

sin desarrollar una polftica dindmiza de acerca. 'nitv, no pue-
- » . [ 4

den mantenerse en comunidades aisladas, en una divisidn que le

jos de fortalecer sus economias, las estreche 1a5 » sus limi--

tes territcoriales, ya que algunos pueblos que c.tan llegando a
su limite de superpoblacién necesitan de mayor comprensidn de
sus problemas.,

Los Organismos Internacionales creados en Centro A=~
mérica, como la Org-nizaciin de Futados Centroarericanos (ODE-
CA) tienen por objeto buscar solucidn conjunta a los problemas
comunes & estos puelb 5c y promover eci desarrollo econémico, so
cial y cultural, me ‘aute la accldn cooperativa y solicaria.

Instituciones Internacioiales tambien cooperan con -
su ayuda a los Gobiernos Centroam:iicanos, en la investigacidn
y analisis de los problemas socla 25, y econdn’cos de estos -~
pueblos.

Si la fuente principal de lo: recursos econumicos de
estos paises es la agricultura, subordinada a los problemas so-
ciopoliticos de los mismos, justo es reconocer que los planes
de integracidn tendran que resolverse planteando estas cuestio-
nes. El desarrollo econbémico de CENTRO AMERICA, depende en g
parte de la realidad con que se analicen los problemas de las
naciones centtoamericanas, que como el de las dreas rurales con:
tituye un rengldn importante, ya gue su atencidn cendria por ob
Jeto aumentar la productividad en el sector agricol. y mejorar
el nivel de vida de la clase campesina.

La organizacién econdémico de estos pv "~1o2 .ebe for-
talecerse logr ndo cvitar en lo posible el equilibrio institu~
clonal que ocaclona graves perjuicios e Inestahilidad en cual-
quier plan de desarrollo, ya que ello logra ma: hener la incer~
tidumbre y aprovecha para que los g~upos reacciona-1os concen-
tren sus actividades en nul 7ficr los esfuerzos de los pueblos
a su superacidén Integral.

La Reform . Agraria en estos paises, dehr zolucionarce
en un plan de armoniua y de integracidn nacional para lograr en
un plano internacio::-1 regional la solucidén efcctiva del pro-

}?
blema agrario tan v . cmlado a l1a econonfa centroamnaricana.
N

d)"UNO DE LOS PROBLEMAS .M QUE MAS SE INSISTE CUANDO
SE HABLA DE INTEGRAC."N ECGNOMICA, EL EL DE LA CREA
CION DE UN MERZADO CO..IN, QUE REALICE I1.0S EFECTOS
DE PRODUCIR EN LOS PUEBLO. QUE LO CREAIl JNA MEJOR
DISTRIBUCICY T"E LA RIQUEZA, UN MAYOR INDICE DE PRO.
DUCCION Y UN MLJOR NIVEL DE VIDA DE LOS PULBLOS,'-

La expancién de los mercados .acionales, debe consti
tuirse bajo la base de que las economlas de cstos paises se i
integrado nacionalmente, porque no hay mayor dilicultad si ell
ha sido realizado, (ue cuando las 2conomias no sc¢ encusntran ¢t
un plan de integraciis o la integracidén no ha sido cstabilizada.

Estos paises subdesarrollados, cuya industrializaciédrn
tiende tomar auge encuentra graves dificultades en 2710, por la
falta de una politica interuacional definida quc permita el de.
garrollo "integral de las colectividades..



La industrializacidn de cada regidn centroamericana,
contituye un factor importanie <n el desenvolvimiento de una
politica internacional que nos acerque mas al MERCADO COMUN, -

puesto que la movilidad de los factores que intervienen en la
produccidén procurar an lograr una mayor estabilidad y un mayor
rendimiento en un macco de subordinacidn a una politica de inte
gracidn, que a una p.litica liberacionista e independiente.

Hay Zonas «n Centro América, en las cuales la mano -
de obra es abundante, es declr existe una mala distribucidn de
ella, vy existe ademds una explotac.6n desproporcionada a los -
niveles de vida que en cada regidé: se originan, es por ello que
el MERCADO COMUN encontrari sus pc. 'bles soluciones cuando ha-
ya creado en las economfas de estos pafises una liberacién mas
efectiva de los productos badsicos de la industria, del comer-=-
cio y de la produccidn a,rfcola, En los actuales momentos no e-
xlste en los mercados una movilidad accesilble de capitales, prgo
ductos y mano de obra, existen restricciones que imposibilitan
el desarrollo econdémico de estos pueblos.

La integracidén por sectores es 1inevitable, ya que has
ta ahora en el proceso de industrializacidn, no existe una de-
terminacidn especifice que mnos haga creer que estamos logrando
el desarrollo que tratamos de conseguilr,

En la AGRICULTURA y en las clases del rampo, es donde
un proceso de integracidén, debe atenderse, la creacion del Mer-
cado Comilin, deve primero lograr un campo de mercado internacio-
nal que procure estabilizar los precios de los productos agri-
colas que constituyen nuestra riqueza nacional, y posteriormen-
te lograr la estabilidad de loz mercados internos. Quiere decir,
que la creacidén del MERCADO COMUN CENTROAMERICANO, debe lograr
no solamente la expansidn del comercio dentro del plano regio=--
nal, sino dentro dcl plano INTERNACIONAL,

El Mercad: Comiin debe lograr por ese medio estabilizar
el valor de los productos centroamericanos, dentro del mismo =--
mercado centroameri.:no, no sujetarse a la competencia dentro =
del mismo mercado, lo cual imposibilita la integracidén en todo
sentido,

La produccidén agricola, debe ¢ozar dc mayor atencldn
en los paises centroamericanos, ya .ue por estar sujeta la eco-
nomfa de ellos al campo, la regulacidén .e precios, y la obten-
cién de los productos agvicolas deben estar mas a la mano de ==
las clases neceslitadas para lograr una mejor alimentacién y un
mayor rendimlento en su capacidad productora.

El Tratado General de Integracién Econdémica, suscri-
to entre los Goblernos de Guatemala, El Salvador, Honduras y
Nicaragua, con el ci:jeto de reafirmar los propdsitos de unifi-
car las economf{as de los cuatro paises e impulsar en forma con
junta el desarrollo de Centro América, mejorar las condiciones
de vida de sus habitantes, la necesidad de acelerar laintegra-
cidn de sus economias, consolidar los rcsultados alcenzados --
hasta la fecha y sentar las bases que deberan 1cogicr en el futu
ro, acordaron ia creaciér del MERCADO COMUN CENTROAMERICANO, -
que en lo referente dice:

Articulo I

Los Estados contvatantes acuerdan establecer entre e-



llos un MERCADO COMUN que deberd quedar perfeccionado en un pla-
zo miximo de cinco afios a partir de la fecha de entrada en vigen
cia de este tratado. Se comprometen ademids a constituir una u--
nidn aduanera entre sus territorios,

Articulo II

Para los “ines del Artfculo anterior las partes con-
tratantes se comprometen a perfeccionar una Zona Centroamerica-
na de libre comercio en un plazo de cinco afios y adoptar un a-
rancel centroamericano uniforme en los terminos del Convenio -~
Centroamericano sobre equiparacidén de Gravamenes a la Importa-
cidén. ( 1)

Este Tratado fue suscrito en la ciudad de Managua, Re
piblica de Nicaragua, el 13 de diciembre de 1960, debiendo entrar
el Mercado Comin en plena vigencia en 1966,

(1) Boletin Informativo de la ODECA - 1961



9,-) a) LAS COOPERATIVAS AGRICOLAS Y LOS MEDIOS TECNI
COS DE LA PRODUCCION DE LA TIERRA, b) UNIFICACION
DE LA LEGISLACION AGRARIA EN CENTRO AMERICA. c)
CREACION DEL BANCO AGRARIO CENTROAMERICANO. d)-
CREACION DEL INSTITUTO DE PLANIFTCACION Y DE RE
TORMA AGRARIA CENTROAMERICANO. -

a) Dar una definicidn de lo que es en el DERECHO esta
Institucidén es dificil por iI.s -.Ultiples facetas que presenta -
en el campo de su aplicacid-. préctica.

El Profesc Franz Staundinger, en su Obra Cooperati=-
vas de Consumo, las cefine asi: "Cooperativa es una unidn libre
de personas con igus 3 derechos, para su emancipacidn econdémi-
ca mediante una emp: ‘sz explotada en comiin, la cual rendird uti
lidad a los participcs, no segin la cantidad de capital que a
la misma hayan aportado, sino de la utilizacidén que de ella ven
gana hacer,"

"Cabe decir que no es la ~mancipacidn econdmica la G-
nica finalidad del cooperativismo, comprende también una serie
de servicios que tienden a mejorar la ccvadiciébn individual y so
cial de sus miembros, sii dejar de reconocer, en apoyo a la bon
dad de esta definicidén que las funciones de una cooperativa son,
en todo caso mas de caradcter econdémico gqne social,"

Ismael Jara Finca, en su obra inédita: '"Las Coopera-
tivas Agricolas y de Crédito en el Mundo entero, Las demds cla-
ses de cooperativas" las defime asi: '"Cooperativa es una Socle-

dad de capital variable y de niUmero ilimitado de miembros, cons
tituida, seglin el caso para consumidores, productores, capita-
listas o trabajadores, todos con derechc a un solo voto, agrupa
dos con el fin de obtener, mediante la supresidr de lcs interme
diarios, ventaias econdmicas, ya en la compra o en la venta de
nercancias, productos, in_trumentos, materias primas o auxilia-
res, ¢n el alquiler de capitales, en el arrendamiento o compra
de un bien rafz, en la explotacidén e una industri. o negocio,
en la satisfaccidén de alguns necesidad o en el aprovechamiento
de cualquler ventaja distribuyéndose los beneficlos, no en pro-
porcién al capital aportado, sino a la utilizacidén que dela em-
~resa se haya hechn nor cada asociado." (1)

El cardctcr democratico de las cooperativas, esta en
la formalidad de quer los socios solo tienen derecho a un voto,
©3 lo que las caract.riza de manera especlal sobre las otras -
formas de asociacidén., La definicidn anterior contiene todos los
caracteres propios de las cooperat-.vas,

El movimiento cooperati. - nace de las entrafias del =«
mismo pueblo, ya que tiende a aninor:r los dafios que la cuestidn
social engendra, las sociedades coopera :vas son Instituciones
de origen obrero, con cicrta tendencia socialista, y las cuales
han ido extendiendo su radio de accidén a otras diversas activi-
dades del hombre.

(1) Tesis Doctoral d: Ralil Franco Amaro - Las Cooperativas Agri
colas ~ Revista de la Facultad de Ciencias Juridicas y So-
ciales de la Universidad de Chile - Volumen III Afio 1950,



Las Sociedades cooperativas tratan de acercarse el -
mayor ndmero posivle de pcrsonas, formando "al lado y por enci
ma de ella una propiedad colectiva."

Pretende la cooperacidn sustituir la competencia qun~
es derivacidn del régimen capitalista por la solidaridad y el
cooperado, trabaja - perfecciona sus productos, no para qultar
le a su coasociado el cliente, sino para obtener mayor precio
por su producto mejorado. Substituye el concepto individualis-
ta "cada uno para si" por el emblema cooperativo: Todos para u
no y cada uno para todos. (1) '

No prctendemos agrandar el tema, por ello nos limita
o &
remos a tratarlo con menos extensidén, alin cuando omitamos deta
lles importantes.

La Cooperativa op -a contra la general tendencia de
nuestros dfas, una rebaja ce los articulos de primera necesi-
dad, y esto naturc.mente, en extensidén y profundidad tanto ma-
yores cuanto mayoix :~ la eeriedad con que toma cu tarea y cuan
to mas extenso es su campo de accidén. El interés de un acerta-
do suministro exclu.ir~mente, no de una ganancia, es su unica
caridcteristica,

Las Cooperativas son impulsadoras de la produccidn,
aumentan el poder adquisitivo con .u economia, siguiéndole a -
€ste un aumento en la produccidn - mas demanda de trabajo. "Co
mo la produccidén tiende en si natu almente a emplear métodos
de trabajo mas econdmicos, facilita paulativamente el bieneg==
tar econdmico,

"Las Leves organilicas de la cooperativa son: a) toda
Sociedad Cooperativa reparte los beneficios en proporcién al
monto de las operaciones que los asociacos realizan con la So-
cledad; b) todos los componentes de la Sociedad tienen el mismoc
derecho en la adminisracidn de la Socledad; c) la venta de los
productos de la Cooperativa deben hacerse al precio corriente
en el comercio; d) el -ctivo es inalienable y colectivo.

Hay diferentes clases de Socicdad Cooperativa: 1) de
produccidn; 2) de consumo; 3) de crédito; 4) mi:tas,

Las COOPERATIVAZ DE PRODUCCION, podrfamos limitarnos
a declr de ellas: "El re joramiento de la condicién social y e=
conémica de las clases menesterosar que las cooper.tivas de cré
dito y de consumo se propon-'1 rlcanzar lenta y gradualmente por
medios indirectos, intentan realizarlo de una vez las cooperati
vas de produccidn, Ellas aportan el problema de emancipar al -

trabajador, de harcvlec copitalista, empresario, dueiio de sus o-
bras.” (2)

""Las Ccop —ativas de CONSUMO, constituyen en cl mundo
entero desde hace w... de un siglo, la herramienta mas poderosa
para producir el abh-ratamientoc de los medios de subsistencia, -

eliminando cuando menos los factoros artificiales de encareci-
miento."

(1) Tesis Doctoral de Ra®l Franco Amaro - Las Cooperativas Agri-
colas - Revisra dc la Facultad de Ciencias Juridicas y So-

ciales de la Jriversidad de Chile- Volumen III -~ Afio 1950,
(2) i nn



Las Cooperativas de CREDITO: El Crédito no es mas que
un Agente de produccidén, no es sino simplemente un agente de =--
trasmisidn de capital, capital que no es otra cosa que trabajo
condensado. Por consigulente como el trabajo es un capital la-
tente, a condicidn de ser sostenido por el crédito debera facil
ment e obtener la ayuda de éste Oltimo, pero desgracladamente -
no es este el caso mas corriente, Es para obviar este inconve-
niente de la esacasez del crédito que los pequefics comerciantes,
los pequefios industriales y los agricultores modestos entender-
se, unirse solidariamente y fundar cooperativas de crédito. "Es
tas asociaciones son de dos clases: las Cajas Rurales y los Ban
cos Populares, las primeras tiene por objeto acudir en ayuda de
los agricultores, procuridndoles anticipos durante el curso del
afio agricola.

El objeto de nuestro tema son las cooperativas AGRI=-
COLAS.,

Las COOPERATIVAS AGRICOLAS su origen se remonta a la
Edad Media, época en que exist{an asociaciones de agricultuares
de caracter coopetrativo, tales como las Frutieres del Sur de ==
Francia y Norte de Italia y algunas otras diseminadas en los Pi
rineos Franceses, tenfan su organizacidén un parecido a los Sin-
dicatos Agricolas ya que reuniendo individuos gue trabajaban en
l2 misma faena, se asoclaban con el objeto de alcanzar su pro-
plo bienestar y el de sus familias, tenf{an por objeto ayudar a
los pequefios agricultores, libradndolos de las exigencias onero-
sas de los intermediarios, posibilitiandolos para que hicileran

sus adquisiciones con las mismas facilidades que los grandes a-
gricultores,

Con los objetivos anteriores nacieron las primeras -
cooperativas agricolas de consumo, cuyas finalidades principa-
les seglin WEBER son: lo.,) Poner fin a los abusos y monopolios
del comercio con los abnonos, los que no solo eran excesivamen
te caros sino a menudo falsificados, las cooperativas y sindica
tos agricolas persegufan la doble finalidad de ebaratar y garan
tizar la pureza de los abonos, haciendo sus compras para tal ob
jeto directamente a los fabricantes; 20.) Adquirir las semillas
de la mejor calidad y al mas bajo precio; 30.,) La compra para -
alimentos para el ganado a fin de cortar su carcstia y mala ca-
lidad; 4o0.) La adquisicidn de maquianaria y utensilios que nece-
sita la agricultura especialmence para llenar las exigencias de
cultivo intensivo moderno y la escasez de la mano de obra.

La mayoria de las cooperativas no solc tienem por ob=-
jeto la compra en comin de los itiles, herramicntas,semillas, -
maquinarias sino tam'ien la venta y transformacidén en comidn de
los productos del sucloc y de los animales, tal ocurre por ejem=
plo en la fabricacién de mantequilla y quesos, elaborando la --
leche que entregan los asociados.

El cultivo es otra forma especial de las cooperativas
agricolas, consisten en agrupar pequefias propledades, para cons
tituir una grande, con el objeto de facilitar su cultivo, darle
rotacidén al suelo, obtener mayor rendimiento de la tierra y dis
minuir el trabajo y costo de producciédn.

Otra forma de COOPERATIVA AGRTCOLA de produccidén es -
la que se organiza entre pequefios propletarios para el aprovc-
chamiento del suelo mediante una administracidén y gastos comu-
nes,



"Las ventajas que las cooperativas agricolas propor-
cionan a los asociados son numerosas: a) agrupan los esfuerzos
alslados de los agricultores con dos objetivos: de provecho pa-
ra ellos y de socorrc y ayuda recfproca; b) hacen aumentar el =
valor adquisitivo de la moneda, ya sea proporcionando al fabri-
cante materias primas baratas y de Luena calidad, ya percibien=-
do ellas, para sus asoclados, las utilidades que de otra suerte
percibirfa el intermediario, ya ob:eoniendo para los agriculto-
res préstames é intereses moderados; c) al permitir el empleo
de nuevos métodos de explotacidn contri‘uyen al mejoramiento =~
de la calidad de los productos; d) abaratan el costo de produc-
cidén, sin detrimento de la calidad de los productores, lo que
obtiene mediante la unidn de pequefias producciones para elabo-
rarlas juntos, utilizando para ello maquinarias perfeccionadas;
e) al suprimir el intermediario, que adquiere productos para -
revenderlos con el fin de lucrar, aumenta la entrada a los agri
cultores; f) permitiecndo una produccidén mas barata, mejorando
la calidad de los productos y suprimiendo al intermediario, con
tribuyen en forma efectiva a abaratar la vida; g) standarizan -
la produccidén, la mejoran y uniforman en cuanto a cantidad y ca
lidad; h) permiten la conservacidn de los productos por largo -
tiempo en sus bodegas especiales, tanto de aquelilocs que como el
vino, deben pasar por perfiodos de fermentacidén o de aquellos =--
que deben someterse antes de su embalaje a procesos de diseca-
cién como la fruta seca; i) otorgan préstamos sobre los produc-
tos embodegados, facilitandr l2 constitucidén de prenda sobre e-
llos, en garantfa de la obligacidn." (1)

"La base de que debe partir toda medida tendiente a
solucionar el probluma cocial agrario, es la implantacidn del

cultivo intermsivo, 2 fin de obtener un aumento de produccidn
que permita el abarritamlento de las condiciones de subsistencia
y el aumento de la :iqueza nacional',

Una de las primeras finrlidades de las cooperativas
es la intensificacidn de los cult:vos, los cuales pueden hacer-
se mediante sistemas técnicos de  xplotacidén dc la tierra.

La agricultura se ha convertido en una ciencia comple
ja, que se basa en la geologf{a, la quimica organica e inorgéni-
ca, la bacteriologia y la zootecnia.

A Proost dice: '"Que desde el 1fa en que Mr, G. de Vi-
lle proclamb el principio absoluto de que no hay suelo cansado
o estéril, porque la fertilidad de la tierra depende Gnicament-
de algunas condicicnes fAciles de restituir, la agricultura se
elevd de una vez a la categoria de cilencia,"

La utilidad de los abonos quimicos, el gran progreso
a que ha llegado la fisiologia animal que ha reducido a reglas
clentificamente exactas, las normac que se debca observar en la
cria del ganado y el aprovechamiento de sus derivados, la ma--

quinaria agricola, todo ello introducen una revolucidn completa
en la agricultura,

Y por fin la coopceraiiva en su caracter de unidn pro-
feslonal, puede fomentar en la me Jor forma la CULTURA AGRARIA.

e Q= —-—

(1) Tesis Doctoral dr Rall Franco Amaro - Las Cooperativas Agri-
colas - Revista de la TFTacultad de Ciencias Jurfdicas y Socia
les de la Univer.idad de Chile - Volumen III - Afio 1950,



b) LA UNIFICACION DE LA LEGISLACION AGRARIA en Centro
América es importante para conocer el desenvolvimiento que des-
de la Spoca de la Colonia hasta nuestros dias ha experimentado
el agro centroamericano.

Ciento cuarenta y cuatro afios de vida independiente,
han producido fenémenos diversos en el desenvolvimiento agro=-
pecuario en estos pafses y solarente la legislacién puede dar-
nos una idea cabal do 1o que este desenvolvimiento representa.

Las LEYES son producto de la evolucidén de los pue-
blos, éstas sintetizon los progresos que en la ciencia del De-
recho han alcanzado ios pueblcs, y solo siguiendo una sistema=-
tizacibén de su evolucidn podemos llegar a determinar los adelan
tos logrados en el agro centroamericano.

Unificando las legislaciuv: es de estos palses centroa-
mericanos, podemos llegar a medir con c aridad lo que adn nos
falta por hacer, solo mediante la unificacidn de estos siste-
mas legales podemos adoptar medidas y llegar a concluisones --
que nos situaran en ventaja referente a la solucidn de cual--~
quier problema que se plantee, y especiclmente que como el a~-
grario es objeto de evolucién en los actuales momentos, ya eu
lo que se refiere a la tecnificacidén de los sistemas agricolas,
como los que se ref’eren alaconstitucibén y organizacidén de coo
perativas agricolas y otras que constituyen normas para mejorar
el nivel de la clase productora,

——— () - -

c) Li planificacidn y ejecucidn de los programas de
REFORMA AGRARIA significa para estos palses costos que de no a-
valuarse articipadamente, vienen a constituir por falta de a--
preciacidén en un fracaso en el desarrollo de los mismos,

"Todo programa de REFORMA AGRARIA contempla planifi-
cacién de la REFORMA, redistribucién de la tierra, compensacidn
de las tierras afecindas por la RCZFORMA, mecanizacién de la a-
gricultura, ayuda técnica y crediticia al agricultor, fomento -
de la educacidn enel area rural, etc."”

Ante todos estos aspectos los Gobiernos vacilan en -
llevar a cabo en toda su amplitud a REFORMA AGRARIA, y se 1li-
mitan a llevarla por etapas, cuando lo real y practico es en--
trar de lleno en la realizacidén ¢~ una REFORMA INTEGRAL,

Ante esa disyuntiva, los Gobicrnos para llevar a cabo
toda obra de progreso tienden a recurrir a los empréstitos con
otras naciones o con instituciones de crédito mundiales, ya que
estos paises, a duras penas alcanzan a cubrir con sus ingresos
los gastos que ocasiona la administraci?®n pidblica.

Es ademids, las Instituciones de Crédito como el Banco
de Reconstruccidén y Fomento por recomendacién de las Naciones U
nidas presta especial atencidn a los planes de RETORMA AGRARIA.

Pero ésta para llevarse a cabo, necesita especialmen-
te de la creacidn regional de INSTITUCINNES DE CREDITO que de -
manera especial abarquen con toda su amplitud el aspecto de RE-
FORMA AGRARIA TINTEGRAL. No es posible desarrollar una politica
de Reforma Agraria, sin gque se hayan planificado previamente ==
por organismos adecuados los aspectos generales de un plan pre-
concebido para llevarla a cabo,



Es por ello que opinamos, que la creacidn del BANCO

AGRARIO CENTROAMERICANO, en atencidén a la solidaridad que tien-
den a manifestar en el aspecto integracionista, y ademis en que
la produccidn agricola constituye la base principal de sus eco-
nomfas, es de necesidad inmediata, constitulr con fondos prove-
nientes de las CINCO Repiblicas CENTROAMERICANAS y bajo una ad-
ministracidén y direccidn comunes, esta iastitucidén, cuyo fin ten
ga por objeto financiar las obras que tiendan a realizar los go
biernos en lo que respecta a la REFORMA AGRARIA,

En estos paises, los planes de REFORMA AGRARIA no de-
ben ser objeto del aumento de tasas imposicionistas con el fia
de desarrollar sus planes, al contrario la REFORMA debe ser pro
ducto de una sistematica labor de los gobiernos que propenda al
desarrollo econdmico y social de los pueblos, sin menoscabar en
ninguna forma, los derechos de las economias privadas, con el
gravamen de nuevos impuestos, que no hacen mas que destruir la
iniciativa de quienes representan los factores de la produccidn.

P Rk .

d) Como una medida tendiente a estudiar en comin los
problemas relacionados con 1~ economfa regional centroamerica-
na en lo que respecta al problema agrario, debe estimarse como

necesaria la creacidn del INSTITUTO DE PLANIFICACION Y DE REFOR
MA AGRARIA CENTROAMERICANO.

Este Instituto, tendrfa como objetivo principal pla-
nificar la REFORMA AGRARIA en esta regidn, tanto en el aspecto
de la redistribucidén de las tilerras, as{ como estudiar los me-
dios técnicos necesarios y quc tuvieren correlacidn con la re-
forma, tales como el crédito, cooperativas, comercializacidn, -
divulgacidn agricola, educacibn agraria, aprovechamiento de las
tierras y de las aguas, electrificacién, sociolcgfa rural y de=
sarrollo de las comunidades, todo ello dentro de la organizacién
que deba tener una institucidn de este rado y que estudie lo -
relacionado con la planificacidn de la REFORMA AGRARIA.

Antes de entrar al desarrollo de un programa de bile-
nestar colectivo, es necesarlo tener desde un punto de vista am
plio, lo que debe ser una planificacidén, las perspectivas de :cu
desarrollo y el objetivo o fin que se persigue.

CENTRO AMERICA, tendria ademas de esta Institucidn, =
sus organismos Secundarios, que ya existen,y quec -orientarlan la
labor como Instituciones supervigiladas por el INSTITUTO DE PLA
NIFICACION Y DE REFORMA AGRARIA CENTROAMERICANO.,

Este organismo estarf{a financiado por el aporte en co
mun de los Estados Centroamericanos, y tendrfa su asiento en -~

cualquiera de los paises miembros del bloque rczional centroame
ricano.

Si bien es cierto, que la Organizacidn de las Nacio~-
nes Unidas, tienen un Departamento especial para el estudio de
los problemas relacionados con la AGRICULTURA y la ALIMENTACION
v que guardan estrechos vinculos con los derivados de la Refor=-
ma Agraria en todos l1os pueblos del mundo, ello no quiere decir
que en Centro Améric. no pueda crearse una Institucidn de tal -
magnitud que permitiiia estudiar con mayor amplitud los planes
de REFORMA AGRARIA.

Y o R



10,-) a) EL FORTALECiIMIENTO DE LA CLASE MEDIA COMO ME
DIDA PARA LOGRAR LA ESTABILIDAD Y EL DESARROLLO
DEMOCRATICO EN LOS PLANES DE REFORMA AGRARIA.
b) PROYECCIONES SOCIALES, POLITICAS Y ECONOMI-
CAS DE LA REFORMA AGRARIA EN CENTRO AMERICA.

a) Considero importante en todo plan que tenga por -
fin una nueva estructuracién socizi, politica y econdémica, lle-
varla a cabo con el fortalecimientc de la clase media, basico -
para lograr la estabilidad que ac. rrea un cambio fundamental en
las economfas y en las institucione._.

La clase media en un pals, debidamente organizada es
capaz de frenar toda actitud violenta que pueda destrulr los ci
mientos de su estabilidad, es por ello, que toda preocupacidn
de las clases dirigentes, deben concentrar toda su atencién en
esta clase, con el fin de mantener la coordinacidén de sus esiuzi
zos en el logro de la estabilidad social,

T. Lynn Smith, expresa: '"Puesto que las definiciones
y descripciones sobre la clase media y su condicién, son tan -
numerosas y diversas, qulzd debo yo especificar mis propias i-
deas sobre el asunto. Para mf, la persora de clmse media es la
que ejercita todas las tres funciones econdémicas basicas.'" "Co-
mo elemplo podomos citar al individuo que maneja una finca tama
fio familiar, que es el que ha hecho mas para dor forma y conte-
nido a la caracteristica nacional que aqul se ccupa. Este indi-
viduo es tanto un capitalista en pejueiia escala, un administra-
dor y empresario, como un trabajador." (1)

Para el individuo de 1la clase media no le importa su
posicidn cuando su actividad esta en ejercicio con el objeto de
lograr su estabilidad econdmica, "reafirmarid la dignidad del =--
trabajo humano, procirando constantemente su conservacidn median
te la adopcidén y perfeccionamiento de métodos mecdnicos. Para =
é€l, el trabajo con las manos nunca sera un estigma o un sindni-
mo de condicidén servil o semi - servil.(2)

La clase media, necesit. en estos pa‘ses de una orga-
nizacidén mas efectiva, para poner c¢: juego sus valores, y esti-
mular el desarrollo democratico en los nlanes de REFORMA AGRA-
RIA. Una clase media desorganizada, desorientada como la que e-
xiste actualmente en Ceniro América, es incapaz de contribuir
al desarrollo democratico de estos paises, es por ello, que es-
ta clase debe constituir un equilibrio <ntre las clases que na-
da poseen, pero que todo pueden alcanzarlo, ante aquellas qu
todo lo poseen y disfrutan,

- ()=

(1) Valores sustentados por la Gente en Latinosmarica que influ-
yen en lag actividades de Cooperacidén Técnica - T, Lynn =--
Smith - Reforma Agrsria - Curso Internacional - Instituto
Interamericano de Ciencias Agrfcolas de la OEA - San José
de Costa Rica,

(2 ) " " 1"



b) La REFORMA AGRARIA EN CENTRO AMERICA, es una nece-
sidad fundamental desarrollarla en todo su amplitud, ya que co-
mo hemos expresado anteriormente, ésta debe ser INTEGRAL, para
que sus resultados puedan fortalecer las economfas de estos pa-
{ses.

Pero la Reforma Agraria debe llegar por un proceso -
democratico, es decir debe ser fortalecida por las masas que -~
son las beneficiadas en todo plan de reforma social.

Es importante considerar, que cuando se habla de RE-
FORMA AGRARIA, lo primero que se pilensa es en el reparto de tie
rras, y en la adquisicidén de &stas de parte de los organismos
encargados de realizarla o se toma en el sentido de que hay que
principiliar por repartir las tierras nacionales.

Y es en que la base del ESTATUTO MODERNO, la propie-
dad territorial figura la doble preocupacidén de justicia y ren-
dimiento.

Lo anterior no significa el verdadero sentido de la
REFORMA AGRARIA INTEGRAL, tal como debe desarrollarse, es decir
que es necesario que en ello se consideren otros aspectos que =
tienen estrecha relzacidén con la Reforma, y que de no tomarse en
cuenta tornan nugatorios los planes perseguidos,

"Creemos mas bien que 12 REFORMA AGRARIA DEBE enfocar
se como un conjunto arménico de disciplinas integradas en fun-=-
cidén de un objetivo comidn: mejorar la productividad de la tie--
rra como medio de acelerar el desarrolis econdémico, elevar los
niveles de vida de la poblacidén y darle estabilidad a las insti
tuciones democraticas," (1)

Todos tenemos el deber de contribuir en esta magna o-
bra, ya que la reforma necesita del concurso para su realizacidn
una REFORMA AGRARIA bien hecha, integral y evolutiva, que logre
realmente mejorar lo eficiencia en la produccidn agrficola a lar
go plazo, repartir mejor la riqueza, sentar las bases para el =~
desarrollo industrial, mejorar las condiciones de vida de la --
gran masa rural, contribuir al blenestar de los trabajadores ur
banos, fortalecer la democracia representativa, acelerar el de-
sarrollo y consolidar las instituciones, (2)

Tales son los fundamentos que se necesitan en todo -~
plan de reforma agraria, en Centro América, ya que esta es cam-
po propicio para planificarla, y siempre que se tengan como ob-
jetivos las expresadas normas.

Sin temor podemos decir que los planes de la UNION --
CENTROAMERICANA, pueden contribuir en mucho, para lograr el de-
sarrollo econdémico de estos pueblos subdegsarrollados, pero para
ello es necesario el fortalecimiento de las clases que verdade-

(1) Reforma Agraria - Curso Internacional - Instituto Interame-
ricano de Ciencias Agricolas de la OeA - Tcmo I - San José
Costa Rica.

(2 ) " " n "



ramente tienen que llevar la direccidén en todo plan que como los
de las REFORMAS SOCIALES interesan a las colectividades, ya que
ellas son las directamente beneficiladas,

EL PROGRESO de los pueblos estid encad.iado con su li-
bertad; pero lc¢s pueblos unicamente son libres, cuando lo son e-
conomicamente, cuando estos viven maniatados en sus intereses e-
conbémicos no es posible obtener resultados beneficiososde los -
Proyectos de Reforma Social, es por ello la insistencla que so-
lo con la efectividad de la cemsccracia es posible obtener un be-
neficioso resultado, que de lo contrario degeneraria en una lu-
cha de clasges,

Se necesita en Centro América, un verdadero ejército
de maestros rurales, :on capacidad técmica que normen la ense-~
iilanza del nifio campe¢ sino., Los cimlientos de la Escuela Rural, de-
ben ser objeto de un. planificacidén que contemple los aspectos
sociales, politicos y econdmicos dcl medio rural, de una Escue-
la que oriente y capacite al nifio campesino y al adolescente -
campesino en su lucha por el mejcr amiento de sus condiciones de
vida, asi como en su preparacidn é.ico-polftica para el cumpli-
miento de los fines que norman el ejercicio de los derechos que
implica la democracia funcional.

La creacién de un ORGANISMO REGIONAL CENTROAMERICANO,
que analice los diferentes aspectos de la Escuela Rural Centro-
americana, y que sirva de colaboradora y coordinadora de los n»i:a
nes de REFORMA AGRARIA que se planteen en estos palses, es ne~
cesario, no como un organismo burocritico mas, sino como un or-
ganismo cient{fico que de su rendimiento y fruto Sptimo en bene
ficio de las colectividades, ampliadndose la ensefianza de la Es-
cuela Rural, a la Educacidén Media Rural, en forma gratuita y o-
bligatoria de parte dél Estado, para que todos los sectores pue-
dan sentirse beneficiados con ella. Que piensen los pueblos cen
troamericanos nue una legién de MAESTROS es mas necesarla y Util
para el progreso y desarrollo de estos paises.

La coordinacidn de planes de REFORMA AGRARIA, deben -
centrarse asimismo en el esiudion técnico que el latifundio, la
gran propledad, pequefia propiedad y minifundio representan para
el bienestar econémico de los pueblos.

EL LATIFUNDIC ha sido un obstlculo pnra el uso social
mente adecuado de 1. tierra y de la mano de obra; una limitacién
para la adopcidén de auevas técnicas, especialmente por la gran
cantidad de capital  ue requiere y ha sido conducente a una de=
sigual distribucién del ingreso; lc cual ha tenido un efecto ne
gativo en el desarrollo econémico Je estos pueblos.

EL MINIFUNDIO por su pa.te ha optado 21 uso pleno de
la mano de obra agricola, genera un ingreso que no permite te-
ner un nivel de vida ni siquiera compatible con el de mera sub=-
sistecncia, 1mposibilita el ahorro, y, sumerge al campesino en
el circulo vicioso de la pobreza, ignorancia y desocupacidn.

E1l reparto de tierras en minifundios a la clase cam-
pesina no debe ser un jugoso postor que es el ESTADO, ya que =

1lo en lugar de beneficlar los programas de REFORMA AGRARIA 1lc=
debilita,

FOMENTO DEL CREdito AGRICOLA, en el &rea centroameri-
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cana, con impulsos a mejorar la produccidn agricola en este sec
» . - »

tor y aumentar la produccion en toda su extensidn, crédito que

debe satisfacer las necesidades de la gente del agro.

Fomento de las Cooperativas Agrfcolas{ '"el estableci-
miento de un nuevo marco institucional para la agricultura lat?
noamericana'" '"podrf: tropezar con serias dificultades en cuanto
a la organizacién de la superficie afectada por la REFORMA AGRA
RIA en unidades adecuacdas de explotacidén capaces de absorver la
nueva técnica agricola.

Una posible solucidn del problema agrario puede resi-
dir en la orgenizacidén de COOPERATIVAS. El cooperativismo ten-
dri que ser encaminado a transformar voluntarismente las peque-
fias explotaciones en grandes asociaciones dotadas de equipo ¥y
de técnica que emancipen de la miseria al campesino y garanti-
cen una elevada produccidn,

Elevacidn del nivel de vida de lea clase campesina, --
procurando en un tcdo posible y como metas de una REFORMA AGRA-~
RIA INTEGRAL, el logiro del standard de vida que es la aspliracién
de las clases labor.:tes,

Me joramier .o de las relaciones obrero - patronales =-
que se dan en el agro, y prestacidén de serviclos sociales y me-
joramiento de salarios a las clases campesinas centroamericanas.

Plena ocupacidén del secicr campesino, como uno de los
objetivos inmediatos de la REFORMA sGRARIA, ejecutdndose obras
relacionadas con la actividad agricola, ya que la desocupaciédn
estacionaria acarrca gra.es problemas econdmicos al emigrar las
clases laborantes a las zonas urbanas industrializadas,

Las obras mas importantes que deberifan ejecutarse coum
prenderfan en principio: a) embalses, derivaciones, canales y
otras obras de riego donde quiera que fuesen viables los proyec
tos; b) nivelacidn ue las superficies regadas para permitir el
mejor uso del agua; c) canales de avenamiento y otras construc-
ciones para sanear tierras agricolas que se empantanan; d) te-
rracerfas, plantacién de &rboles y otras obras para conservar -
los suelos en aquellas zonas en que la topograf’a o la condi--
cidon de la tierra lo requieran; e) construccidn de carreteras -
de todo tipo, tanto para mejorar las comunicaciones de las zo-
nas ya incorporadas a la agricultura,como para abrir nuevas zo-
nas; f) construcciones de almacenes, silos y bodegas para con-~
servacidén y ordenar distrib-1én de 1los productos; y g) mejora-
miento de la habitacidén campesina y de los edificios piliblicos -

rurales, sobre todo construccién y reacondicionamiento de escue
las. (1) -

EL CENSO GRICOLA CENTROAMERICANO y el Catastro terri-

torial Centroameric-no. son puntales importantes en los planes-
de Reforma Agraria,

Pero los proyectos socisrles en estos paises no pueden

(1) Una Politica Agricola para acelerar el desarrollo econdmico
de América Latina - Nocumento preparado por la Divisidén Agri
cola - Conjunto CEPAL -~ FAOQ,

BIBLIOTECA CENTRAL
UNIVERSIOALD UE EL ':‘.ALVADUR




- 101

tener eficacia y plena garantfa de su desarrollo, mientras la -
inestabilidad politica no desaparezca de estos pueblos, ya que
con excepcidn de la Repiblica de Costa Rica, que norma su vida
por los principios constitucionales que la rigen, los restan-
tes palses se ven agobiados por 1 incertidumbre que rodea su
proceso constitucional,

Factor grande y poderoso; es la falta del ejercicio
democritico al cual no han podido llegar estos pueblos, ya que
cuando los gobiernos no son producto del ejercicio pleno del su
fragio, las medidas de reforma social, no son impulsadas por el
propio pueblo que tiene derecho a gozarlas, son transitorias. v
no se obtiene el resultado que toda obra de REFORMA SOCIAL debc
llevar impresa. Por eso la democracia para que sea efectiva en
estos palses; debe tener el incentivo de que todo gobierno ema-
ne de la mayorfa absoluta del pueblo, que es el lnico que tiene
la potestad lagitima de darse las leyes que se merece,

La INDUSTRIALIZACIUN debe ser otro incentivo en los
planes de REFORMA AGRARIA, pero una industrializacidon integral
en el Area centroamericana, y no una industrializacidn que cree
desajustes en los intereses econdémicos de los pueblos.

LAS PROYECCIONES SOCIALES, POLITICAS Y ECONOMICAS de
la Reforma Agraria, son amplias, y para que su resultado sea -~
verdaderament e efectiva, es necesarie que ella sea una verdade-
ra REFORMA AGRARIA, sin violencias, ni odios, ni rencores, en =
que participen todos los sectores soclio - econdmicos del Istmo,
¥y que los dineros proyectados para su realizacidn, no sirvan -
para constituir peqnefios feudos, sino que lleguen a la clase =--
campesina que es la 1ne verdaderamente necesita de la REFORMA
AGRARIA,

CENTRO AMERICA NECESITA DE UNA VERDADERA
REFORMA AGRARIA DEMOCRATICA,
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