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PROL OGO

Stempre he creido que la tesis doctoral, la mayo--
ric de los veces, revelc lc manerc de¢ penscr, los tdec-
les, lo oficidn sobre cierta disciplina cientifica del
SJuturo togado. En mi ccso, ¢l tema de este trabajo de
tesis, 81 estd acorde con c8e supuesto,

Escogi? como matcria de aqQuella, un tema de profun-
do contenido humeno y social, Que si bien es cierto Que
no €8 nuevo, ha cobrecdo actuclidad cn nuestro medio, cl
plasmarse su doctrina cn ley positiva. Me refiere a la
"Ley de Estado Peligroso", concrecidén legal de esa teo~
ria; ésta, sin lugar o dudas, es importantisima, suges-
tive y diffcil, el par qQue noble y humana en Sus proyec
cionées, campo propicio pera ejercicio y muestrc de soll
deridad sociacl y Justa convivencic. Conocedor de mi es~-
casa capacidad y erudicidn sobre el temc, me descnimé en
principio, pero tombién me entusiasmd sobremanerc su =-
contenide, los problemas que contemplc y los fines que
persigue, y me otrevi optimista y confiado, ¢ llevar a=-
delante este¢ trabajo, con lc esperanza de que sus defec
tos abrirdn brechc en lc voluntad de los Que conocen esa
doctrina y sus alcances, Yy Que, corrigiendo mis errores,
nos brinden sus enseflanzas sobre ella., Esa serd mi sa--
tisfaccidn.

Lo citada Ley, yc tuvo en El1 Salvador su precedente



inmediate én lao Ley Represive de Vagos y Mgleantes de =
1?7 de julio de 1940, y la cual fué derogcda por el Art,
31 de aquella. Este precedente fué nefasto y negotivo -
y no puede ser timbre de¢ orgulle para el legislador sal
vadorefio, Sus caracteristicas eran: instrumento de per-
secucidn polftica, aplicacidn encomendedc ¢ la competch
cia de las autoridades policiales, medios probetorios -
comunes y empiricos y scnciones penales a los sujetos -
infractores de sus preccptos. Lc nuevae Ley, en cambio,
cientfficamente elaborcda por don Mariano Ruiz Funes, -
sustituye aquellas caracteristicas por las siguientes:
desecha erpresamente la consideracidn de la activided
politica de oposicidn o clandestina, ccmo fundcemento de
una declarctoria de peligrosided (Art. 52); estableci--
miento de una jurisdiccidn de peligrosided o cargo de -
funcionarios judicicles, como la mejor garcntia de lc -
libertad individual (Art. 12); determinacién del estado
peligrosc mediante dictdmenes periciales eminentemente
cientificos (Art. 62); y, treatamiente del sujeto peli--
groso por medio de medidas de seguridad reeducatives o
de readeptacidn (4rt. 7), respectivamente, De este elec-
mental andlisis comparativo, nétese la diferencia que -
eriste entre ambas leyes, La una arbitraria y profundo=-
mente desnaturclizada, desviada de los principios rec=
tores de la doctrine del estado peligrosc; la otra, res

petuosa del mismo sujeto presumiblemente peligroso, ro-
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deando lc investigacidn de su conductc de las garantics

Que mercce la libertad individucl del ciudcdano, Yy en -
‘oposicifn a la ctra, cmineniementc cientifica, elabora-
da con cpege a la verdadera teoria dc la peligrosided.-

Por estcs razones tcmbién, resultan absurdas y errdneas
las apreciaciones hechas en un editorial periodistico,
al considerar en un plano de igucldad la Lcy de Estado
Pcligrose y la Ley de Defensc del Orden Democrdtico y -
Constitucioncl, que, compardndolas "en incongruencic y
monstruosidad” y estiméndolas sin base cientifica y tan
arbitraric la ung come la otrc, demuestrac que tal pcro-
gdn sdlo puede concebirse comc fruto de le ignorancic Y
la pedanteria.

En el desarrollo del tema, presento en primer lugar,
los aspectos doctrincrios que dicen relccidn con la teo-
riac, empezando con el fundemento del derecho de castigar,
Sfin de lc penc y responsabilidad penal, con objeto de -
que se¢ cprecie la cvolucidn de lcs conceptos de esos tres
problemas juridico-penales hastc lleger a la defcnsc so-
cial que culminc en el estado peligroso; cdmo nacid esta
teoric, desarrollo de lc misma, definiciones, clases de
peligrosidad y necesided de incluir lc post-delictual o
delictual simplemente e¢n la legislacién salvedorefia, En
los Cap{tulos sigquicntes, troto la constitucionclided -
de loc Ley y problemcs conexos, demcstrando su legalidad;
su dmbito desde el punto de vista sustantive y procesal,

.
seficlando vecfos que dificultan su cplicacién. En el ca=
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pitulo relativo a las categorias de estados peligrosos,
cada indice lc desarrcllo presentagnde su aspecto doctri
nal mgs identificado con nuestra Ley: las diversas cau-

: Y €
sales que comprende cuandc se trata de una categoria --

5 » .
compuesta; acepcion o sentido de algunos términos de 1

=]

A . . <
Ley; compgracion de esas varias causales de un mismo 1

|

dice conforme su gravedad: relaciones con 0troes cuerpos
de leyes salvadorefias y, finalmente, como regulan ctras
legis laciones la categoria de estado peligroso en estu-
dio. Al tratar de la corganizacion del Juzgado de Peli—-
grosidad Yy Procedimiento para declarar el estado peli—-
groso del sujeto, voy exponiendo aquellos vacics que la
practica ha seflalado y trato de mostrar las caracteris-
ticas especiales, propias de la Ley, y completamente --
ajenas al procedimiento comun, asi como a las pruebas .
Respccto de las medidas de seguridad, llamo la atencion
sobre lo contradictorio que resulta su aplicacion me—-—
diante sistemas penitenciarios y como su c¢stablecimien
to no scria oneroso al Estado, sino que por el contra——
rio, beneficioso a la sociedad en general.

En este trabajo, el Capitulo VII no es propio. Pa—
ra su desarrollo he contado con la co laboracién cspon—-

tanea Yy eficiente de la scfiora Augusta de Peralta y se~

floritas Alicia Canales Molina y Maria Ernestina Iraheta,

integrantes @el Servicio Social del Juzgado de Peligro-

: )
sidad. Lo @:6n de esta ingerencia s¢ debe, ol afan de

presentar ei tema lo mas completo posible, dando a cong
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cer loa ¢ lementos de juicio que 8irven para tramitar €l
expedientc pericial de peligrosidad. Sin embarge, no pu
de contar con el valioso concurso de la Seccion Siquig-
trica-Pedagogica del mismo Tribunal e integrada por el

Dr. Carlos Romero Hernandez y Prof. y Br. Julio Edgardo
Rivas, no obstante su buena voluntad, debido al exceso

de trabajo de ellos y al deseo de no postergar por mas

tiempo la presentacion de estec trabajo de tesis.

Vayan para mis colaboradoras, por este medio, mi -
sincero y profundo agradecimiento, pues con su ayuda --
han contribuido en gran parte a satisfacer mis aspira—-—
ciones de presentar un trabajo que comprendiera todos -

los aspectos que contempla la Ley de Estado Peligroso;



CAPITULO I

ASPECTOS DOCTEINARIOS EN GENERAL,~

182,~ PFundamento del derecho dc¢ castigar. Fin de la pena

y Besponsabilidad Penal.

Veamos somcramente, como prcsupucsto neéccsario a -
nucstro tema, ¢l problecma relativo al decrccho de castigar.
Las teorias que cnfocan y prctenden resolver la cucstidn,
se dividen en tres grupos: Absolutas, Relativas y Mixtas
o Eclécticas. Las primcras, castigan al hombre porque ha
delinquido "punire quia pcccatum est'; las segundas, cas~-
tigan para que no declinca "punitur mec pcecetur', y las
#ltimas traten de conciliar o armonizar ¢l principio d¢ -
la justicic absoluta con el de¢ la defcnsa o ubhlidad s0--
cicl, Aquellas, a su vez 8¢ dividen en otros grupos, cua=-
les son: teorfas dec la ezpiacidn, reprobacidn, rcconcilia
cidn o del contreto social, resarcimicnto, transformacidn
del derecho e la obedicncic y RETRIBUCION; ésta, segin lu
norma quc rcquiera, 8¢ subdividc en: rctribucidn divina,
moral, juridica, 1dgica y cstética.

En las relotivas "el delito sc considera como un --
anteccdente de lc penc, pero no como su fundemcnto; consi
guientemente, lc pena ¢s instrumcnto de scguridad social
en un sistema de luche contra el crimen; y como ticnde c
prevenir delitos futuros, las teorics relatives se llaman
tembién de prevencidn y pueden dividirse en dos grupos: -

prevencidn GENERAL o SOCIAL y prcvencidn ESPECIAL o INDI-



VIDUAL "

Segidn las de "prevencidn genercl, la penc tiene por
objeto intimcer ¢ 108 ciudadanos porc que nc caigan e€n ¢l
delitos "Las dc "prevencidn cspecial, emplean la pena co
mo MEDIO IDONEO pcrc cuviter que e¢l infractor delinco de
nueve; Yy como ante el quc he delinquido, lc aemeng2c 8€ -
ha frustrcde, cche treter dnicamentc de lc ejecucidn de
lc pena.”

Entre las rclctives, lc de lea DEFENSA SOCIAL, ¢s -
la mds importcnte y ccracteristice, intimamente ligeda a
la tecria del estecd~ peligrnsc, Encontramcs sus preceden
tes en lcs cntigucs doctrincs defensistas de cardeter me
tafisice; "sus orf{gencs mds rcmotecs sec hallan en Aristd-
teles, y por esc Alimenc dice que podric designdrselc --
con el nombre de teorfo cristotélica." Sin embcergo, los
verdcderos prcccdentes, deten de fines del sigle XVIII,~
En efecto, primero que ncdie, Romcgnosi, exzpusc que ‘el
derecho pencl no es mdés que cl derechc de defensa modifi
cado por las circunstancics socicles"; crefa que lea penc
debe estar proporcioncda, mds Que al delito ¢ lc SPINTA

CRIMINOSA, o scc o lc impulsidn crimincli Feuerbcch "do_

teba ¢ le emencza pencl de unc cocccifn sicoldgice; parc
€1, el verdadero sentido del término peligrosidad e€s ton

8d1n 1lc cuclided de la personc quc hage presumir fundadg



mente que violard lc norme legel; ¢l Estcdo debe inten-
ter, en la medida Que el pcligre lo exijc, someter por

lc amenaze legel lcs estimulons de donde noccen las trcng
gresiones contando porc ¢llo con esc cocccién siquica’.
Jeremias Bentham hc dicho "que las pencs legales son mg
les impuestos, segin las formcs juridicos, o los indivi
ducs convencidos de algin acto deffloso prohibido per la

ley y con cbjeto de¢ prevenir ccios semejantes; que lc -~

rczén de lo lcy penal es su utilided, mejor cidn, su neoce
sided". Bauer nos dice que "la ley pencl debe sclir al

encuentrc, por medio de la advertencic, a todos los moti
vos de los delites, apcrecciendo el legislader no como un
tircno, 8ino como emoroso vigilcnte'". G.E, Schulze ezxpre

sa que "e1 derccho de defensa perc lo propic conserva--

cidn pertcncce al Estade como ser social,lo mismo que al

individuo, perc en el Estade aporece determincdo por su
cardeter peculicr pues de une parte el individuc ticne -
més deberes para con ¢l Estado que para con lcs demds in
dividuos pudicnde ofenderlo de mds maneras, micntras quc
de ctra perte el Estade posee también muchos mds medios
de seguridad que todo individuo"”. Martin manificsta que
"todo delite pone cn peligro la subsistencia del Estado
al ﬁnfringir su primera condicién: ¢l recspeto o la ley;

establcecicndo €1 mal en todos los ciudadano8 mediante --
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uns peng proporcioncde a lo magnitud de aquel peligro,-
cs como puede evitarse™, con lo cucl formula su tcoric

de la defensc gndloga del Estcdo como persong merals =~

Wirth ol referirse c su tcerfa de la defensa siquica del

Estado contra sus micmbros orgdnicos, dice que "lc nece-

sidad de lc pena estd condicionada y limitade por la ===
obligceidn del Estado de despertar en el delincuente el
fin humecno',

De las teorias expuestecs, surge la mederna de la
DEFENSA SOCIAL, "E1 advenimicnto de la escuelc pecsitiva,
aporta nuevcs concepciones que transforman el criterioc -
de la defensa sociel", "La primerc transformacidn consis
te en el abandono del antiguc criterio cldsicc de respon
sabilidad e intencionclidad, Que se sustituye por lc con
cepcidn del ESTADO PELIGROSO", "Esta tendencie s¢ halla
propugnadc por el pesitivismo pencl y por muchos repre=-
sentantes de diversas teorics, comc Litz, Hamel Prins, -
Alimena, etc, Se esgrimen contra lc tecric de lc defensa
social, las siguientcs ~bjeciones, Que tomcmos de Alime~
nae

@) E1 dereche de castigar no debe fundamentarse en

algo que, como la utilidad social, es eminente-
mente variable;

b) Si ¢l mal del delito no es suficiente parc jus-



tificor la punicidén, menos pucdec comprenderse 1c
contradiccidn de la tcoric Que ccepta tal puni--~
cifn parc prevenir un mal futuro;

¢) Lc tcorfa de lc defensc socicl, con la méscara -
de la razdn de Estado, se¢ presta a tode clase de
sacrificics del individuc en arcs de la colecti-
vidad; y

d) Mediante estc teorfa, ¢l poder sccial, puede llge
gar en determinados momentos, a los excesos mds

peligrosos,

El mismo Alimena, se enccrga de contestar lcs =

"ut.i

cbjecionecse Recspecte a la variabilidad del conccpto
lidad social", conviene en Que no ¢8 menos vcricble la -
nocidn de lo Justo, como loc demuestrae la historia; y que
ast como son mudables las condiciones y neccsidades socig
lcs, csf también tiene que combiar la ley penals No exis-
te la contrediccidn que cpuntan los Que combaten la teo=-

rfac. E1 delitoc reclizado no justifice la pena, si €ste no

puede borrar el orden de las coscs un mel yc acaeecido; =~

pero, per el contrario, el evitor un mal futuro sf encuen

tre su justificacidn en lo utilided y necesidad socicless
En cuanto ¢ las dos dltimas objecioncs, se arguye, que =
lc primere ncace de la eqQuivecacidén de considerar la uti-
lidad individual; y respecto c los exccsocs Yy arbitrios,

mds que de la teorfa, tales defectos se criginan en otras
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cousas, de tal suerte que la bended e ineficecio de lo -
teoric de lc dofensa sccial, ne puede colegirse dc lo ma
nerec cdmo ciertcs hembres en ciertcs tiempos, la ponen -
en prdctica”,

Con estc breve exposicifn arrivamos, segin nuestro
propésito, a lec teorfa defensistc, y hemos visto que lo
concepeidn del Estado Peligroso, es uno dc los puntos ca
pitcles de estc moderna teorfc, y sc acopla perfectcmente
c ellc.

Vaycmos chora, aunque por diferente senderc, al ==-
mismo destinoe Estudicmcs primercmente, ce acucrdo con ==
les dos corrientes cientfficas penales mds conocidas, ¢l
Sfin de lc penc y luege la responscbilidaed penals

Uno de los postulados de le Escuelc Cldsica, fué -
concebir lc pena comc un mal impuesto al delincuente en
retribucién del delito ccmetido, comc scncién remunercto
ria y expictoric, y como medio de tutele jurfdicc. Para
los positivistas, en cambio, la penc no debe ser un cas-
tige, sinc un MEDIO DE DEFENSA SOCIAL, y que no debe cdap
tarse a la graveded cbjetiva del delite, sino a la PELI_
GROSIDAD del sujeto. Siendo asf, abendona la "métrica ro_
tribucioniste™ de la escuela cldsice y debe acmoldarse la
pena o le personclided del delincuente, es decir, debe =

individuclizorses Uno de los mayores méritos de la ggw=

cuelc positivista partié de este criteric, arranccndo al

hombre delincuente de la categorfc de elemento del delito,
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determinagnds en fin el hecho de Que la pena debe ser ade
cuade @ la perscnalided del mismos Por oftra porte, siene-
do medio de defensa socicl, no ¢s8 el dnico remclio eficez
en lec luchc contrc el crimen y exrige ademds, que se PRE-
VENGA la comisifn del delito, medicnte ¢l conocimiento =
de las ccusas que lo producen, tratando de eliminer stes.
El1 hombre, dice Moisés A, Vieites, presenta un triple cs-
pecto de peligresidad: a) la general o potencicl; b) la
inmanente; c¢) lc evidente, o sec, "todo ser es capaz de
delinquir" (pecligrosidad genercl ¢ potencial) "EXISTEN
SUJETOS AL BORDE DEL DELITO" (peligrosided inmanente); y
" los hay que yao delinquieron” (peligrosidad evidente )e=
La primcrc, dicen los positivistas, no debe descuidarla
el Estado, y la scgundc, debe ctenderse FUERA DE LA LEY
PENAL; es lucha preuentiua—socicl. De manera, pues, que
la escuelc positiva misma, no sfle considerd la penc co-
mo medic de defensa socicl, sino que cdemds, estimé aque
lle como insuficientes

Entremos ahora, ¢l arduec problemc de la responsabi
lided penales No vemos a perderncs, donde tento se ha di-
cho y se siguc diciendo, en los debates filosdfices sobre
libre clbedrfo y determinismo, pues nos scldrfamos del -
rol de este pequefo frcbcjo y nuestras capacidades y pre
tensiones estdn muy distentes de¢ ese extremo. Pero si de_
bemcs enunciar los postulados que sobre este problemc, =

proclaeman lcs dos escuelas pencles citadas a propdsito =
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del fin de la penc,

Para los cldsicos, se basa en la existencic del 13
bre albedrio y d¢ la responsabilidad morcle. E1 hombre €8
respenscble penalmente pcrque lo es morclmente y €8 res=
ponsable morclmente por gozar de su libre arbitric. Parc
la escuela positivista cdebe cbhendonarse el dogme de la =
responscbilided moral y sustituirlo por el de la respcn-
sebilidad sociel, "derivada del determinismo y temibili-
dod del delincuenter ", Enrique Ferri, sobrec el porticu-
lar, dice textuclmente que "el hombre es responsable sicm
pre de todo acto que realice, sflc porque y en tanto vive
en scciedad’,

Se le hc imputado que es teorfa objetiva, ol pres=
cindir del problemc moral y de la voluntad y besar 1a ==
responsabilided en hechos ajencs a la vida sfquice del -
individuo parae fijarse en lc defensa sccial y el PELIGRO
que ¢l individuo representc, perc la doctrinc de la impu
tebilided sociel no es ni objetive ni exterior, es, al =
centraric, subjetiva, pues ve e las condiciones sifquicas
del imputadc, derivdndose lc imputcbilidad de lc peligro=-
sidad del individuo mismo, de sus condiciones morcles, El
misme Ferri, comprendid ¢l problema y dice que no basta
agquel principio, siendo necescric agregarle "los crite-=
rios cientfficos que permitan ADAPTAR estc mismc respone
sabilidad a cada delito y a coda declincuente.”

El penalista francés, Renato Gorraud, "en el Conwe=
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greso dc la Unidn Int;rna&%dncl de Dereche Pcnel, cele-
brado en Lisboa en el chio de 1897, prescnté un resumen
de las tecrias sobre el fundemento Ze la responsabilided
penal, que clasificc csf: TEORIA CLASICA bascda en la -
responschbilided mercl y TEQRIAS MODERNAS, que subdivide
de la manerac siguiecnte:

c¢) responsebilided sccicl y negacibn del libre al
bedrio;

b) responsabilidad socicl sin supresidn del libre
albedrio; y,

¢) responsabilidad social sin ncgar ni cfirmar el
libre albedrfo, fijdéndose dnicemente, cl apre-
ciar le delincuencia, en ¢l PELIGRO que el de~-
lincuente supcneé: ESTADO PELIGROSO,

Nos interesa porticularmente éstc idltima, Mas, cn
tes de desarrollarlc en forme especicl, recapitulemos lo
expuestc. Hemos llecgade, estudiande el fundamentc del =-
derecho de ccstigar, a concretarle en la teorfa relative
de la DEFENSA SOCIAL, vimos tombién, hablande del fin de
la pena, que ¢stc es censiderada por los positivistcs co
mo un MEDIO de la defensc social, cién cucndo sola no bag
ta pnrce luchar contre la delincucncic y, finclmente, que
la responscbilidad esté fincada scbre lec PELIGROSIDAD -=-
del sujeto,

Con estos cntecedentcs,suficientcs a nuestro crite

rio,podemos entrar de llk no al cdescrrollo histdrice y ==

cientf{fice de lc tcoria del cstado peligrosos



28,- E]1 Estado Peligrosoc.j acid esta teoria?; desa
rrollo ulterior.
Vimos en el numeral anterior, Que una de las teo--

rias para explicar cientificamente la responsabilidaed -

penal, en oposicidn a la teorfa cldsica sobre la misma,

era la de la responsabilidad social, sin negar ni afir-

mar el libre albedrio, fijdndose idnicamente, al apreciar

la delincuencia, en el peligro que el delincuente Supo-

35%} Ya veremos, cdmo salimos del dmbito pecnal hasta llg
ga; a la peligrosidad anterior al delito, la prec-delic-
tiva, fundamentada en la de¢fcnsa prcventiva social del
Estado. Sin c¢mbargo, c¢s siempre nececsario hacer un poco
de historia sobre le tcorfa Que nos ocupa.

Es Rafacl Gardfalo quicn nos did la primerc idea -
del PELIGRC CRIMINAL quc cl delincuente reprcsenta con
sy TEMIBILITA, término que loc crcd "para designar la --
perversidad constantc y active del delincucnte y la ==
cantidad dcl mal prcvisto Quc hay que temer por parte -
dcl mismc delincucnte”. Para &1 "lo penc debe ser detcr

minadc por la temibilité de¢l dclincucntc". En su obra

"Nueva Criminolegfa', czprcsa Quintiliano Scldafic Que -
la temibilitd de Guréfalo era un critcrio penitcneicrio,
quc no erc lo base dc la imputchbilided, sicndc mds tor-
de que sc transformd en criterio de {ste y lucge lo des
plezdf, Ese t’rminc lo comenie el pencliste Alfrede Ro--
cce monifcstende que lc temibilided dcl individuo es mas

bien consceucncic de su PELIGROSIDAD y cstc vocablo, quc



carcec de equivnlentc on Bagtedlcne, he hcehe fortunc y

¥

¢s €l que cemplecaen los pcndl%%tﬂs en Sy mcyor perice.

Los debaice scbrec cstc doctrina, dividicron prdfqg
damentc ¢ los penclistcs y en diverscs Congresos cele—~-
bradss por "Le Unidn Interncciconcl de Derecho Pencl", -
Sfundade per Fronz wen Liszt, Ven Hommcl y Adolfe Prins,
Jué teme de inceccbedes discusinncs por carecer de un ==
"criterio fije sobre lc mismc, Quc sctisfacierc las ten-
decnecias dc lss penclistcs concurrentcs. En e¢fceto, Adel
fo Prins, considcrade como ¢l més ccrceterizedo sosteng
dor de este teoric, decfc en 1892, el rcunirse ¢l Con--
greso en Bllgicae, que la nocién dcl estecde peligrose crc
un pcsible sustituto de lc imputcbdilided; sin cmberge,
no se adoptf resoclucifn clgunc ssbre su pecnencic, ceor-
déndosc 1lever ¢ discusifn ¢l temec en ¢l siguicnte Con-
grcso Que se rcuniric cn Hemburgo cn 1905, En ‘ste, --
Prins fermul® estc prnencics "Extensidn, perc cierta cc
teg-rfc de reincidentcs, dc lc n-cidn del ESTADO PELIGRO
S0 del delincuente, Quc sustituye ¢ le nncifn, demcsicdo
exclusivc, del hech~ pecrseguido'. Més tcrde, el grupc -
Hingero de le Uni’n Intcrnaci ncl de Dereche Pencl, rcu
nide en 1908, volvif ¢ considercr la tezric del cstado
peligrose, intcruvinicnde e¢n lcs discusi~nes lzs pcnelis
tas Belogh, Morcucsik, Finkey, Fischcr, Pckary, etc.,pe
re nc se 1leqg’ o ningunc ccnclusidn yo que lc mayoric -
de &stos se ncgercn ¢ cecepter en fr-rme plenc ¢l crncep-

to de¢ estcdc peligrnso, propuesto por Prins. Por su pgr
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te, el grupo fraoncds de 1o mismc Unidn Internccinel, ro=

presenteds por Emilio Gareon y RBeneto Gerrcud, reunido en

A

Rennes cn 1910, inicit unc tcndencic oprsici~nistac consi-
derando quc lec nccidn cmplic del estedo peligress erc ---
atentatcric a las gercntics individucles. Cen estos antc-
cedentcs, en el Congrese de Bruscles, cclecbrede tembién -
en 1910, Garecn scosticnc enconcdamente un critcric res-—-
trictivo y centrerio o la nocifn del estade peligrosce 4l
respecte dice Jiménez de Asda, "dos grupcs bien distintes
pueden formerse: €l grupo belga-clemdn, que accudillan —-
Liszt y Prins, y ¢l grupc frcncés, Que pcrcce culminer en
Garecone E1 primcre estimc Que el e¢stade peligrose, pcora =
ser reclmente eficcz, debc tener UNA APLICACION AMPLIA; -
perc elle 1o ley cdebe dejocr qQue el juez apreciec cuando un
individuc rcquiere la cplicacifn de medidas espccicles y

llcger haestc apliccrlcs ¢ sujetos QUE KO HAN COMETIDO AUN

DELITO ALGUNO, pcro de¢ 1lcs cucles puede preceder peligro

perg lc sociededs El1 segundc grupc sc¢ cpene o c¢sta gene-

relizacién en nombre de les gercntfcs iniividualcs, por

suponer que treceric consign la supresidn del principio --
nulla poenc sine legc. Se¢ comprende, sin necesidad de in-
sistir mucho, Que ¢l sistcme del grupe frencés, signifi-
ca le desncturalizacidn del principio pragmético y defen
sistc"e Preolongados los debates sin pedersec cdeptar resg
lucirnes acordes scbre cl temec, debido ¢ lc posicifn an-
tegénice dc 128 grup~s, se acordd pcsponer cl punto pole

mizadr perc el Congres~ que hebrfc e reunirse cn Copen-



hcoue, en 1913. Estc Congreso, debido e la guerrac muncicl
dc 1914, fué el ditims quc sc eclcbrd y se dedied por eom
plete ol estulic de 108 problemcs dcl cstnde peligroso.
Come s8¢ pucde cpreccicr, log resulicdes d4c l1l=8 Congre
sos cientfficcs menci-ncdes, fucrcn infecundss perac lc -
te~rfa del cstadr peligroso, considerade en todrs sus cs
pectos y modcelidades. Come no erc cceptede cn forma plena
per el grupo francés, csc flrmule parcicl “requerfa clecsi
ficceicnes de los sujetcs o Que habic de rcferirse. Gar-
cen y Finkcy intenten formar escs cctegorfcs (profesionc-
lcs y rcincidentes, defecturscs, vages, bebedcres hcebituc
les, etc.), tentc mds exucstas a errar, cuante pretendan
ser mds completes y detalladass Merced o los esfucrzcs de
von Liszt y Prins, €l cstudio Z¢ lc n~cifn y de la natu--
ralezc del cstedo peligrosc se ha convertido hey en la ==
cuestién funiamcnicl, tcnto desde el punto dc viste cien-
tificc, crmo Ael legislctiv-". LEs indiscutible que ¢l cs-
tade peligreosc, le meyoric de veces, s¢ monificste por el
delito, por ¢l crimen; "perc pera ¢l grupc germcn:--belga,
a quc cntes clulim-s, no 8¢ precisa csperar tento. 4 ve-

ces ¢l estcdo peligr-sc se munifiestc entcs del crimen,

y entonces lc szciedod debe defenderse, Prins es, tam--
bién cn estec punt>, quien mcjor concrcte lca loctringe --
Mas porce Que puedce intecrvenirse sc precisc que se trote
de seres cn rmolcs, defeccturs~s, “degencradns; ctn resnec_
t2 ¢ lcs hombres n-ormclcs quc cun no hen dclinquido la 8-

cicAad quede descrmelce Se precise un pese mésy cuando se




trate dc individucs Que vcn dcrechcs heeoic €l crimeh por

lcs vias del hébito y d¢ lc pasi®n, cucndv por su mglag =

conductc, sus antecccdentes, cte, SE PUEDA INFERIR QUE VAN

A VIOLAR Li LEY Y PERTURBAR L/ PAZ SOCIAL, ES NECESARIO

QUE LL ESTADO ACTUE CON MEDIDALS PREVENTIVAS Y ASEGURADO=-

R4S, cunque se¢ trote de h-mbres normcles'.

Hem>s csbozads con la breveded quc reqQuicre estc =-
trabajo, €l camino recrarride por la tesric en cstudios -
De esta relccifn podré cprecicrse, c¢’m~ cvoluciond ¢l --
concertn y 1o que primere fué timide planteamiento de lc
d~ctrinc, fué abriéni-se pcsc hestc culmincr "en la cucs
tifn fundcmentcl, tontc desde ¢l punto de visto cientifi

o, cwm: Ael legislotivo”, segin pelabrecs de Jiménez de
4sda, Pcre, 8i lc “Acctrinc cn st tenfc sus aspectos und-
nimcmente cceptaics per todds Ics penclistas, sco cual -
fucre su neei-nelicfed y corricntc cientifica, no sucedif
1 misme ccn le peligrosiicd anteri-r cl delito, la pre_
delictiva, Rompiéronse lcs hnstilidedcs lesde 1910, cn
Bruselas, “cnde scgdn vimes el grupe francés luche contra
la dectrina del estalo peligroso, creyéninle contraric cl
principio rcvcluci norio "nullc poenc sine lege", asi co
mo vicletcric de les gerentfcs inlivilucles, principol--
mente e la libertod del ciudclen, principing todes can
signcios en la Censtitucién Polfticc froncesc de corte -
eminentemente inliviluclistce Per» csto ctape ho si-lo su

perade y el eje clredcder del cucl grevita tolda le cucs=-

tidn e¢s si el Estcdc, por motivos dec defensa socicl, pue
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de actuar echtrc los individlos gQue ne Mah Ydoddado lg &
{ : ; no hobiende eometido delit

guno, cstén, sin embgrgu, per sus hébitos viciosos, modo
de vida, antecedentes; etoi, al borde de s comisidni es
pued) esa proclivided delictiva, fundomentcdc en 128 mo=
tivos eczpresadog, ¢l punte crucial de lc doctrina y 8iy
congccucntemante, de base o lo accifn preventiva del Eas
tade, Quc 8aliends al pasoe del Ae¢lincuente Que Yo ddona
en lcs menifestccicncs de conlucta csocicl, iamorcl o g
ficsa para la 8oetelad, cumple unc funcidn grcicls Bromi-
nemrs las ¢bjecicncst

Debemos ¢ mitir, en primer lugar, Qque lc Adoetring «
dcl estadc peligreoso pre=delictiva, sf choca crntro el =«
clésico principio de¢ "nulla poena sine lcge'y mos, cste
princinic va celienls pc8c o laé c necepecioncsd molernad =
del Derechc Pencl y asf tencmos, dice Jiménez de Asda, =
Uprimera lc grecic y las circunstancios ctenucntes y ===
agroventes; més tordec, lc éondenc y libertad condicioncl
y moderncmente los métodos elucctivos porc menores y mes
1idae de seguridcie”

En cucnto c los gcrcntfhs inlividuclesy Ios temores
son infundadoss Esos dercchrs, ccncebidos ceme absoclutos
e ilimital 8, se¢ conccptuchen com: clgo anterior y{auﬁo~
rior ol midmn» Estcl>, Adec menerc que €ste no po:!fa tooors
10se En tcles cireunstoncics, ¢l grup- froneds opogicics
nis#s a lo cceptacifn del concepto emplino de 1o nocifn -

del estedo peligroso, sf tenfc rozfng mes, "lo doctrinc
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moderna cstima Quc no hay dercchos fucrc del, Estade y Que
1o8 derechas garentizados por los Constitucicnes deben c3
timarse come unc decloraciln de Que el Estade no ¢ jercerd
un peder arbi#trcrio, sino Que se limitc ac si mismo por rg
gica jurfdicas; pero no Adebe entenderse jamés que teles =
derechos secn cbsolutos y superiores al Estcdej de tcl ==
suerte Que per motivos de interds general, pueden, per el
eontraric, ser restringidos cn su ejercicio, Hoy interce=
pendencic és dcrechcs, justecs, limitcdos y de {ndole so==
cicds 4demds, lc recccidn contra la teorfe individuclistc,
gncuentrc un fucrte cpeyo en los nucvcs corricntes de de=~
recho plblico, ya quc hiercn el principic de Que ne hay =
penc 8in ley previa Que la c¢stcblezca, Coloednion~s en el
terrenc de la prdcticc, es cosc cierte quec todas las gran
des ciudadcs 8¢ limpicn de sus mclvivientes, de sujctos
peligrosos, con wiolcecidn de lc ley y con escarnio cl de=
recho de libertad gcrantizade en las Ghnatituciopea; 8i
esc es verdad, resulta mejor ccabar con lc ficcifn legel
y cborder con valentfc el problemc de la prevencifn de =
derecho, proclomando Que eriste un estcdo peligrosc, afn
dende no hey delincuente, y el derecho de¢ intervenir por
parte del Estedo, cdn donde no hay crimen ni Jelito™ Van
Hammel, por su parte, seficld el posible conflicto entre
la libertcd individucl y lc proteccidn socicle E1 dnico -
precedimiente para concilicrle, dice don Mcricno Ruiz Fy
nes, consiste en otorgar lcs garcntfos de la ley o lc ==

proteccidn de lc libertcd: EN ESTABLECER UNL REGULLCION

U e iren CENTRAL I
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JURIDICL DE L4 PELIGROSIDAD Y REFORZARLA CON EL MAXIMUN
DE GARALNTIAS JURISDICCIONALES, Si tcl conflictc se ho =
superade con respecte cl delincuente, debide cl esto==
blecimiento de normas jurfdiccs y de {&rgancs téenicos pc
re cplicarlas, bastcrd con dispensar al peligro ¢l mis=
mo tratamiento de derecho. Jiménez de Asdc seficla certg
remente, en este punto, que el respeto ¢ lc libertad ==
queda garontizado en el moments en Que no se concibe el
peligro comc la ezpresifn de un derccho retribucicniste
y expicterio, sinc como unc DEFENSA SOCILL, consciente
de sus fines dec protcceidn y readeptacidn del peligroso.

Tembién se hc objetado que slo se dirige contra ==
los clases paupérrimcs, Ciertc es, indiscutiblemente, -=
que ccn muche frecuencic lc miseric de las clases bajcs
acorrea lec peligrosiied, pues ¢l género e vida que lle=
van es propicio o su Zescrrollo, pero lc verdad ¢8, 8e==
ficla Prins, Quc 8i tcmamos medides de segurided ca8i ===
siempre contrc los pcbres, también con ello defendemos
e los otros pobres que son los Que estdn en relacibn nds
cercanc y menos defendidos; mds cdn, seflale D’Estéfano
Pisani, el pcsitivismc tienc en cucnta unc mayor defensc
de las clases modestas, llenando unc verdadera funcifn -
social, investigondo las ccusas del delito y estudiando
cl delincuente parc adecucr la sancifn imponible; educc,
ingtruye, higieniza, cconscja, vigilc, llenc en fin fun-

ciones Que el hogar nc supo 0 no pucdo ofrecers
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Los objeciones mencionadas son las principales, pe-
ro no las inicasy sin embargo, omitimos seflalarlas por -
ahora, dejdndolas para el sitio que consideramos mas o -
propbsito, por cuestidn de método. Le que si considera--
mos oportuno, es advertir que los términos estado peli——
groso, peligro y peligrosidad, son consideradas como si-
nénimos.

Queda as?, pues, erpuesta en lo fundamental la doc—
trina del estado peligroso. En el desarrollo del tema, -
en las partes pertinentes, iremos gando a conocer otros
aspectos doctrinarios de la teoria, con objeto de cimen-
tar nucstros puntos de vistaa.
384~ Definiciones del Estgdo Peligroso, Clases de peli--

grosidad ; grados de ésta. Necegidad de incluir la -

poat~dclictua1 en la legislacidén saluvacdorefia.

Para hablar de las definicionecs de la doctrina que
nos ocupa, dejemos que la docta palabra de don Mariano -
Ruilz Funes, nos diga que "se ha tratado de definir con
md8 0 Menos acie rto y precisibén el estado peligroso. Rc-
cordemos, como guia para el intérprete, dos definicioncs,
una cientifica, la otra incluida en un tezto legale La -
primera sc¢ debc al Dr. Laudt que ha dejinido al peligro-
go "Maomo aquel sujetos quc, por condiciones siquicas, -
que constituyen o no entidades nosologicas o simples de-
sequilibrios permanentes o transitorios, por habitos ad-
quiridos o impugstos ¢n la vida colectiva o por otras --

causas, simples o combinadas,se encuentra en la posibili

dad transitoria o pe rmanentec, de tener reagcciones antisg
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ciales inmediatas”™, Bn sintecsis, el pe ligro se carac--
teriza por las condiciones siguicas, por los habitos de
conducta y por la accidn del medio. Un concepto legal --
del peligro lo cncontramos en el Cddigo de Defensa So-=
cial de Cuba, que lo definc asi: """Cicrta predisposi---
cion morbosa congénita o adquirida mediante el habito,
que destruyendo o enervando los motivos de inhibicidn -
favorezca la inclinacidn a delinquir de un sujeto""", La
primera definicidon s¢ refiere al peligro en general, con
o sin delito. La segunda, al peligro criminal, Hay que ca
racterizar las dos cspeccies de peligro. £En la historia -
de los conceptos del peligro, los antcccdentes mds8 remo-
toa, no mds alld del siglo pasado, se refieren al peli--
gro criminal, concebido como aquella cualidad de la per-
sona que hace temer fundadamente que violard el derechos
La cualidad puede sustituirse con una precisidn mayor -
por las idecas de situacidon o estado. La temibilidad es
el temor de un mal futuro: 1lo temido, no lo temibles -
La cuantia del peligro, como ha seflalado Gardfalo, se ug
lora por la biogrefia y la sicologia del delincuente.gPor
qué no también por su biologia? En sintesis, por su perso
nalidad, No es mds que la perversicdad constante y activa
¥ la cantidad de mal previsto. La perversidad implica un

Juicio moral No es nccesarid que Sea peruversosbasta que

sea antisocial o asccial, y que en relccibn con ¢1, pueda

establecerse un prondstico de correccion. El Juez de pe-
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ligro ha de conocer €l pgsado y el presente del peligro-
so, y en la medida de lo posible, predecir Su futuro. -=-
Hay peligrosos en un futuro de correccidén y otros que lo
tienen. Cuando las rafces del peligro se encuentran en -
la personalidad, el pronistico de correccidn es sombrio,
Cuando estdn exclusivamente vinculadas al medis, el ézxito
del tratamiento esta asegurado. La certidumbre o0 incerti-
dumbre de e¢ste prondstico hacia el que principalmentec de-
be orientarse la lucha contra el peligro, se puede fun-
dar cuando se trata del peligro criminal, en que €l suje-
to ha sid> delincucnte y puede voluver a serlo, en "lo gue
ha hecho™ y en "1o que c¢s". El porvenir DEL PELIGRO SIN
DELITO tiene otros fundamentosps es interesante conocer la
vida del sujeto, lo que hace y como es. Puede dejar de -~
ger como actualmente se manifiesta, porqgue el peligro —-
constituye un episodio. Puede, ademds, no convertirse en
delincuente, sin dejar por cllo de ser peligroso. En el

peligro sin delito intcresa prevenir y evitar la repro-

duecion de la futura conducta criminal. En el peligro -

sin delito interesa rectificar lo conducta actual pensan

do en el peligro "que es”, no en el "quepueda ser”. Un

delito leve puede ser un indice de peligrosidad, conjuga

do con la personalidad decl delincuente. Un delito grave

puede constituir una scasion pasajera, que no se repeti-

rde Un peligroso sin delito puede ofrecer mayorcs Se—-—
guridades de¢ permanencic en el peligru o dificultades --

4 . . . , *
mas invencibles para su rectificacidn o adeptacion del su
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jeto a la vida sacial. Seric vans hablar en abstracto
del futuro del peligro. S510 hay que estudiar el futu-
ro del peligroso. Dos conceptos contribuyen al diagnis
tico del peligro y €3 necesario esclarecerlos cn cada
caso concreto: la posibilidad y la probabilidad del pe-

ligro. Lo posibilided es un grado menor que la proba-

bilidad. Se ha afirmado, y se¢ traota de un realidad, no

de un juego de palabras, que criste lo probagble remoto

v lo posible prizimo. Lo posible es un antecedente mas

lejano que lo probable. Lo probable es lo que parece L3

gico que suceda’.

Es oportuno también, hacer relacion de las defini-
cicnes que sobre¢ la doctrina en estudio, nos dan Grispli
ni y Jiménez de¢ Asia; para el primero, "es la muy rele-
vante posibilidad de una persona para cometer un delito”,
y para el Maestro espafiol "no es otroc cose que una cua-
lided del sujeto fundada en probabilidades de poder con-
wrtirse en autor de un delito,bien por haber cometido
varios (peligrosidad post-delictual), bien por haber reg
lizado ciertos actos de los que pueden bordear la legis-
lacion penal (peligrosidad pre-delictual)™. Nitese que
¢l primero habla de relevante nosibilidad, e8 decir, de
una probabilidad y Jiménez de Asua de una cualidad fun-—
dada en probabilidades. F1 peligro es posibilidad y pro
babilided. E1 peligro sc¢ funda, por lo tanto, en la adi-

cion de lo posible con lo probable. Lo posible es expec-
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tativa de conducta; lo probable, prondstico de conducta.
Lo posible implica una agptitud, una potencia 0 la oca—-—
sibn, a veces. dplicado al peligro especifico de la con-
dudta antisocial, lo posible e¢s so0lo una cptitud o una -
potencias la ocasidn e€s el factor externc, que puede de-
sencadenar el hecho o los hechos de oposicifn social. La
aptitud o la potencia son solamente la disposicidén indi-
vidual, Ante una personalidad viciosa cualquiera, pode-—
mos afirmar que e8 posible que el vicio engendre el deli
to y que €s probable que, dados esa personalidad y su mg
dio circundante, oo meta delitos., Aqui lo posible es una
afirmacion genérica y lo probable un prondstico  Pero
lo posible y lo probable concurren conjuntamente o fun—
damentar un juicio de¢ peligro a base de la relacibn en—
tre ¢l antecedente y el rcsultado, entre la dispasicibn
v el acto, entre la conducta y los hechos de oposicidn

sacial,”

De las definiciones transcritas, a nuestro juicio,
la del jurista cspefiol es mds scncille al par que com—
pleta, pues comprcnde las dos Sformas en quc se marifics

ta la peligrosidad en los individuos.

La peligrosidad ha sido objeto de miultiples clasi-

ficaciones, que tratando de se¢r cada cual mas completa,
. 5 #
han logrado Gnicamente producir mayor confusidn, dando

lugar a erraores que han recdundaedo en perjuicio de la =--



doctrinae del estado peligroso en general. Veamos a con=
tinuacibn las principaless

En primer luger, las de Garcon y Garraud, [figuras
directrices del grupo frances, oposicionista de la no-—
cion amplic de la teoria del estado peligroso, aquél, -
ha hecho una clasificacidn de los individuos peligrosos,
con o sin delito, en la siguiente formad 12) Los que han
cometido variis delitos (reincidentes)s 22) Los que por
sus hdbitos, vicios o manera de vIivir hacen presumir que
pueden o van o cometer delito (ebrios, vagos, tahures, -
etc. ); 32) Los que parecen tener cierte predisposicidn
al erimen, al delito (anormales y defectuosos mcntalea).
Por su parte, Garraud, cstchlece también una clecsifica—-
cacidn tripartita de los sujetos pecligrosos, asfs a) To-
mando ¢n cuenta su salud y estads mentales (locos y semi_
locos)s b) Tomando en cuenta sus antccedcntes estrictamen
te judiciales (reincidentes); y c¢) Tomando en cuenta -
su forma de vide y manera de ser (mendigos, vagos, rufig
nes, tahures, etc.)

Para 1o "Unidn Internacional de Derecho Penal”, —-
a que antes hicimos referencia, los peligrosos pueden di

vidirse e¢n: REINCIDENTES, ALCOHOLICOS y DEFECTUOSOS de 10
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das clases, MENDIGOS y VAGA AINDOS. D’Estéfano Pisani, nos
habla de una peligrosidad NORMAL, que deriva del modo de -
vivir, de comportarse sccialmente un individuo, que 8€ com
bate con la penas y de una peligrosidad ANORMAL, derivada
de defectos en su sicologia, referibles a su personalidad,
desde el punto de vista antropolbgico, sicoldgico o social,
que se combate con la medida de seguridad. También, sigue
diciendo, la peligrosidad puede ser: PERMANENTE (crénica)
0 TRANSITORIA (aguda). Se habla también de peligrosidcds
NULA, MINIMA y MAXIMA. Es nulc la represcntada por mévi—
les altruistasy minima lc de los delincuentes de ocasidn

o pasion y maxima la de¢ los criminales habituales o profe

s8ionales.

Deciamoa en paginas anteriores, y €s oportuno menci?d
narlo ahora, que para Moisés A. Vieites, el hombre presen-
ta un triple aspecto de peligrosidade 12) la general o po-
tencialy 29) lc inmanente; 32) la evidentec: o sea, "todo
ser es capaz de delinguir” (general o potencial); "ezisten
sujetos al borde del delito” (inmanente): y "los hay que
ya delinguieron” (evidente).

Por su parte "Ferri ha dividido la peligrosidad en 8c

ciagl y criminal,segiin que se la valore preventiva 0 Pepre
sivamente. Lu peligrosidad, en opinisn de Ferri, contiene
en af misma dos consecucncias necesarics: la mayor o menar
temibilidad y la mayor o menor readaptabilidad a la vida

social. Las consccuencizs de una y otra se relacionan con
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dos funcionecs, ¢ saber, lc policfa de segurided, parac lc
que tiene unc trascendencic mds directec el criterio de -
temibilidad, y la justiciao penal, con cuya finclided ===
préectica se nviene concrectaomente el criterio de recadaptg
bilided, La tesis de Ferri estdé plcgadc de errores e im=
porta destaccrles parc esclerccer unc doctrina del peli-
gro que se anege en la confusidn, Construfda ecstc doctri
na con una preocupecidn criminolégica, sc llega neccsa--
riamente c lc concluaiéq de que hay un peligre crimincl

y un peligro gin delitoes ¥ en lc conclusidén hay Que detg

nerse, sin cbandoncr le terminologfc emplecdas En efecto,
hablar de peligro social crec yo una ombigiledad que fovo=-
recerece todcs las descrientacionese En gfecto, tedo el -
peligro es social, puesto Quc el sujeto cdquiere la condi
cidn de peligroso por e¢l hecho de vivir en scciedcds E1 =
empleo de los términos prevencién y represidn con respec-
to al peligro, se presta igualmente o equfvocose. El1 peli-
gro se previene dicgnosticdndolo y tratdndolo, mcdicnte -
una accifn de prevencidn especial, Es impropio el concep=
to represién del peligrd, llenc de reminiscencias pencles;

serfa mds exacto decir defensg socigl contra el peligrog

8810 la justieia penal tienc que ver con el diagndstico y

tratamiento del peligro, con cuantas gorantfcs jurisdiccio
ncles exige su cctuceidn jurifdicas La policic de seguridad
es ajenc cl problema, 4 loc justicic compete el concecer Yy =
trotar el peligre criminel y ¢l pecligro sin delito, Lo te=

midbilided y recdaptebilided, finclmente, no son mds que uno
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congsecucncia del peligro la primera y uno de los fihes ==
del tratamiento del peligroso la segundes Lo temibilided,
come ya hemos visto, ¢8 un resultado de la peligrostdads
La readcptacidn sceial del peligroso, Uno de los objeti==-
vos que se propone lc aplicacidh el miemo cde lca mecdidas
necescriaa.para combatir y anulcer 8u peligrostcad y su e
mibtlided’s

Los clasificcciones relccioncdas, por la variedad de
puntos de vistc quc adoptcn para considerar la peligrosi=
dad, no satidfacen ddndonos un criterio uniformes Garcon
Yy Garrcud adoptan posicicnes simtlarca: sin embargo, cm=-
bas clasificaciones nos presentan un tercer cspecto do peg
ligrosided que lc mayorfe de tratadistacs engloban en la =
peligrosidad anterior o posterior ol delitos Por su parte,
la "Unidén Internccional de Derecho Penal", considerc ¢ los
peligroscs en vorics cctegorfas, sin discriminactdn algunc
gobre lc fuse pre o post-delictual, que c nuecstro juicio,
es relevente pora el trotamiento del pcligroao;_ademds, de
Ja fuerc clecrtces cctegorfas'de estado peligroso, algunce
consideradcs en nuestro Leys Lo distincién en peligrosided
nule, mfnime y mérine, nos porece mds aprepiadae parc ezpreg
sar los grados que cdopte la peligrosidad en sf, ya sca =
pre o post=delictual y sl se lc cnaliza detenidomente ve=
remos que cn tcl clatﬂfiqaci5n no cabe acpreciar la peligrg
8idad antericr al delitos

Por nucstra pcrte estimomos, de acuerdo con la opie==

nidn de don Mariano Rufz Funes, quec 8flc cabe gdmitir cscn-
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misme peligreso y dc su pronfstico, diagndstico y trates

miento, dos ecteorrfcs de peligresos, LOS SIN DELITO y -
LOS CON DELITO, Al sistcmctizar asf, le peligrosidad de
los individuns, no cabe “ude que le luchc emrrendida por
¢l Estelo, ccn lcs fincs citcdos de defensc sceial, sc =~
vuelve nés c¢fective y es bencficicsa pare los mismcs su-
Jjetos peligroscs, 4Ademds, lec apreciccidn objetiva de cd~-
mo y en qué occaidn s¢ hc menifestade la peligrosided, -
cs mds fdecil de¢ eprceicr cucnde 8flc se considerc e8as -
dos faacs ¢ aspect~s e la peligresided; o sec ea peligre
so 8in haber delinguido, ¢ s¢ censidera pecligrose tembién
al sujeto quc delinqQuc o comctc nucvos delitos,

La peligrosidad admite gredos, sea cucl fucre lc =~
Sforme ¢n que sc menificste. Gris;pigni nes heble de una -

peligresidad meyor o menor, de ccuerde con su cucntic y

dcducida ademds dc la cclided, de l¢ intersidad y de lo
persistencia e¢n el ticmpo de les ccuscs sfquicas que lo -
preduecn; dice quc ¢8 mayor cucndo lc perscnalidad del su
Jeto c¢s el producto de foaotores endfgencs, permcnentes y
origincrios y tomendo en cuentc lc activided del delin--
cuente, nos heble de unc peligrosidad qgendricec y espeef-
fica, segin se presente en delincuentcs cspeciclizadcs -
en determincdces conluctcs criminalecs ¢ no,

Ferri, en rclcecidn con lc graduccidn de la peligro-
sidad, nos dice que dste wric de ccuerdo con les condi-

ciones ~crsonalcs y lac categeric entropoldgice de ceda -
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sujete, Lo reelided cs, o nucstre jJuicio, que lc peligrosi
dad pre-dclictucl, objcto de este temo, cdmite grados que

ouardan relcecién directa con el tratemiento aplicede al pe
ligroso, Pcdriemos decir, sin temor o equivecornss, que -=
existe un triple aspecto en lc peligrceided de los sujetos:

mayor o menor contided de peligro en sus conductas y un tér-

mino medic, que referidos estcs grados ¢ las medidas de 8¢~

guridad, sc aplicariaon éstas "edeptande su diversc ncturc-
leza ¢ les distintes categorfas de peligroses™; y, dentro
de esa cdertecidn vendric lc aplicacidn de aquellas que =--
necesitere "la fndclc es;pecicl de cade sujeto en pcligro’;
2, dicho d¢ otrc mcncrc, cade categoric de c¢stado peligro-
80 e¢8 susceptible porc su tratecmicnte de la cpliceeidn de
unc o mds medides de seguridcd, de acucrde con lc menor ~
mayor peligrecsided, sicndo en este dltimo caso que deben =
aplicarse varics medides porc su cumplimicnto gimultdneo o
suces8ivo. Parc lc peligresided que hemos llamado medic --
bastard, ¢ nuestro juicio, la cplicacidn de lcs medidas -
normeles, acordes con la espccie de peligro que ¢l sujeto
rerrceente; serd, por cjemplo, muestrc de moyor gredo de
religrosidad de éstec dltimo, el hechos de¢ quebrentcr las -
nedidas de seguridel impucstces. Tombidn, en relacidn con
el grecde de lc peligreostded, cucndo ¢l origen cdel peligro
8e cncucntre en lc personalided del sujecto, cequclle ¢s me
yor y el "prondstico del tratemiento cs sombrfo"; si por
¢l econtraric, tcl origen de peligro reside cn el medic cm

bientc, la peligrosided cs menor y el trctemiento puede =



ser coronade per el éxito,
Déndo por supuesto que las medidas de segurided Jue
contempla la Ley, sean realidad clgin dfa, creemos que =

es necesario inclufr lg peligrosided post-delictual en -

nuestrc legislecidn, Yo se intentd reformar la LEY DE ES_
TADO PELIGROSO; uno de 1los objectos de tcl refcrmo ere --
preciscmente dor caebide a este aspccto de la peligresidad,
necesario en grado sumo, desde tode punto de vista. Sin -
embarge, ¢ nuestre juicio, ne es la Ley de Estado Peligre
sc, por su {ndcle espceicl, ¢l sitio aprcpiado parc consi
derar la pcligrosided pest-delictucl, En otrcs legislaciy
nes, le peligresided predelictive y lc post-delictucl o
delictual simplcmente, ¢8tdn contempledcs en el C8dige Peg
nal; perc, 8su ccnccimicnto Yy declarctoria de lo eristen--
cia de c¢stado peligrose, corresponde ¢ distintes funcio==-
narios judicicles, precisamente por esc {ndole esrecicl -
yc seficlaeda; en Cuba, parc ejemple, es el Juez Cerreccio-
nel quien ecnoce de la pre-delictive, y, determina lc exis
tencia de lc peligrosided pnst-delictivy , revelecdae por -
lc ¢omisidn de un delito cuclquierc, el Juez Qque conoce dr
dicho delite, Tribunal que es diferente de cquél, De mcnc
ro que, inclufdc lc peligrosidad delictivc en nuestrc le-
gisleccibn pencl, serfc el mismo Juez de lc Pencl el que,
en viste del delito cometido, determinarfa’ 8i la comisidn
de tal heche delictive, revela peligrcsided en el sujeto
dendo mcrgen o lc cplicceidn de les medidos de segurided,

las que se cumplirian con pestericoridad ¢ lc penc impues-

tw por el delito,



CAPITULO II

CONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY

12,- Precepto Que la contempla.-

Yo dijimos en pdginas anteriores, como los grupos -
germano-belga y francés, adoptaron posiciones antagéni--
cas, debido a la resistencia del dltimo grupo, a la acep
tacidn de la nocidn amplia de la teorfa del estado peli-
graso, aduciendo entre otras razones, el hecho de que --
tal doctrina violaba las garantias individuales, fruto -
de los principios que informaban las Constituciones Polf
ticas de aquel entonces; de aquella época al presente, ya
no se reconocen derechos anteriores ni superiores al Es~-
tado y las Constituciones por la evolucidn de las ideas,
han adoptado, sin abandonar las garantias individuales -
del ciudadano, un corte socialista, anteponiendo el bie-
nestar de la sociedad al del individuo cuando entran en
conflicto. Si como dice Saldafla, "hecha una table de los
derechos del hombre y del ciudadano, la Constitucién pide
una tabla de Dercchos de la Sociedad y del Estado, pues
nuestras lecyes no pucden estar c¢scritas para el criminal',

Puce bicn, al amparo de e¢sos principios constitucio
nales modernos, diversos Estados dictaron leyes rcféridus
a la peligrosidad pre-delictual o la incluyeron en sus C¢
digos Penales, pcro ninguno ha hecho declaracidén expresa

sobrec estc punto en su Carta Magna. Ha sido precisamente



nuestro ncfs, y c¢lle es timbre dc gloric porc el legisle
dop sclvadoreflo, ¢l primerc cn censighar ch Su Constitu~
cidn Polfticac un proccpte clusivo ¢ ¢8Te CICErINC, Fud -
¢l pencliste sclucdorefio Dro Menuel Castro Rom{reca hijo,

Catedrdtico de lo meteric cn nuecstre Universided 4utdno-

me, el autor del inciso 3%, del Art, 166 de lc Constitu-
cidn Pol{tice de 1950, parc ¢l que, segun €1 mismo hc di
cho, se inspird en la "formideoble legislacidn belga de
defensc socicl", Trescendentel ha sido el paso dedo por
el legislador sclvcdorefio, tal comec lo prueben los elo=-~
gios hechcs a nuestro pafs, heche que relcte el Doctor -
Cestro Remfrez hijo, cucnde nos dice que "el 15 de sep--
tiembre de 1950, ¢n la Ciudced-Luz estaba reunido el II
Congreso Internacicncl de Criminologfas Ese dfa, precisg
mente, estcbe seflclada en ¢l orden del dfc, lc Sesidn 8o
bre Peligrosidad que prcsidic nade mencs que Filippo Gris
pigni. E1 relctor en Ziche Segidn lo fud ¢l penclista ar
gentino Oswcldo Loudet, quien pronuncid un brillcnte dis
curso cbongando porgue los Estcdos tomarcen medides perti-
nentes sobre la peligrosided pre-delictucl., Aproveché lc
coyunturc Que se me presentcbe parc hacer saber al pleno
de lc Sesidn 1o que ¢n EI Salvador se ccabebe de hacer =
con lc peligrosidad pre-delictucl, Mis pclabres, henchi-
das de entusiasmo pctridtico, fueron recibides con hcric
sorpresc de parte de los congrcsistcs, pues ignorcban que
en este pequefioc groan pefs de América, la defensc sccicl

contrc los sujetos pcligrosos, figurarc en un terto cong
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titucioncl, Los Europecos -y recuerdo perfectamente o Gris
pigni, o Di Tullino, a Bouzart, ¢ De Vebres=- mc pidieron
copic del artfculc en cuestifn, Los cclegas americanos=-uc
nezeolanos, colombicnes y chilenos=-sc limitcron a decirme
"dicheso pafs ecmericano quc elcve ¢ la cctegoria de pre-
cepto constitucional unc crma moravillosc si se aplica =~=
con conciencic de su grcondicso fin, quizé le més peligro-
sc de¢ las crmcs en mancs de regimenes despdticos quec ha--
cen del derccho nade mds que un cscarnio Confieso Que me
entusicsmercn los europeos, pero que tombién me dieron --
miedo, lca pclcbras cmericancs.”

De mcnera que, nuecstra Ley de Estcdo Pcligroso, fun=

damentcda en ¢l crtfculo citedo, es constitucioncl sin

o
e

da algunc, Ellc es de enorme imporitcncic, pucs despejo

lcs dudes quc pudierc hober, sobre lc legelidad de los ez
pedientes que sc instruyen contrc los sujetos peligrosos,
en cumplimiento de lcs medidcs precventives que por moti--
vos de defensc scciel ha edoptado el Estado; las medidcs

de seguridad pueden cplicarse sin detrimento de los dere=
chos individucles de los ciudadcnos, pues cl ser someti--
dos éstos cl traotamiento rceﬁucatiqo o de readcptacifbn se
cumplen los fines constitucionales,

El inciso tcrcero del erticulo 166 dice acaf: "Por rg
zones de defensac socicl, podrén ser sometidos c medidas -
de segurided rceducatives o de recdoptacidn, los sujetos
que por su activided antisccicl, inmorel o dcflosa, rcvelen

un estaedo peligroso y ofrezcan riesgo inminente para lc =
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sociedad o parc los individuos, Dichas medidas de seguri-
dad deben estar reglaemecntcdas por lec ley y sometidas a la
competencia del Poder Judicicl', Este precepto constitu--
cional, marco de lc Ley, e¢stablecc con precisidn los li=-
necmientos cientfficos verdaderos de lc peligrosidad anig
ricr al delito., Empieza por acogerse a la modernc corrien
te cientificc de¢ lc defensc sccicl y es motivcdo en dsta
gue dc ingercncic ¢l Estado en lc vide de 1los sujetos Que
se cncuentran ¢l borde del delito; los somete ¢ medidas =
de seguridad ¢ fin .de rceducerles o reccodcepterles a la so-

eciedad. Cumplo cst?, dos fincs: uno inmedigto, consistente

en -lc defensc de le socicdad quc clejo de su seno, por la
vie legel, o los sujetos peligrosos; y otreo medicto, rein
tegrendo ¢ le sccicded el sujeto que sometido a tretamien
to consistentc en lcs meldidas de segurided rceducativcs o
de recdoptacién, vuclve c¢ 8cr de nucvo un ciudadeno Util

¢ lo comunidad; este dltimo objctivo, no mcnos importante
quée el anterior, tiene clccnces cltruistas y es frute de

la solideridad humecna quc cumple csi un noble cometidos =
Le misma disposicidn constitucionel, cierra las puertes o
la arditrcriedad cl disponer quc los medidas de seguridad
deben ser estrictemente reglementcdes por lc ley y some=

tiéndeclcs ¢ la competencic del Poder Judiciel, las dota -
de garcntia, "quitcndo o clejende csf el peligro de lc po
licfa, que ¢ veces y més entrc nosotros es peor que el pe

ligro de lc pcligrosidad',



28,- Ley excepcionaly=

Ya vimos que lc ley de estado peligroso es constitu~
cional. Sin embarge, es unc ley cde excepcidn pues segidn se
he expuesto, de ccuerdo con el concepto amplio de lc deoc-
trinc del estado peligrosc, rompe con el criterio tradi==-
cional de 1lc libertad individucl del ciudadgno y porgue -
estéd inspirade en lc defcnsc social, Consecucncia de lo ~
enterior e¢s quc debe conservcrse, no obstante el criteric
defensista, el respeto a la liberted individucl, a efeccto
de que, 8dlo se apliquec lc ley cucndo ¢s8 necescric sclva=-
guardar los .dcrechos superiore de la socieded, Tombién es
consecuencia de¢ la cxcepcionclided de loc ley, el hecho de
que no ccben interpretacicnes exrtensivas o cnaldgices de
lcs categerics de estados peligresos, Sovbre el perticular
dice D’Estlfanc Pisecni qQue entiende con Bettaglini que las
poalabrcs que foltan se entienden en el dmbito, o en el ¢l
cence de las Que existen, cencontrdndose en el grupo de --
los que cpoycn lc analcgfa, 4 nucstro juicio, cl tretadis
ta cubano de refcecrencia, no le asiste lc rczbn, puesto -
que, edmitiendo la intcrprctecidn analdgice o extensive
eceptede per €1 y Battaglini, rompemos definitivamente y
parc 8iempre ese minimun de libertcd individucl de que de
be gozar todo ciudcdano por muy pecligrosoc que sea y porque
con tal critcrio se abren las pucrtas de lc crbitrariedad
y se da cabidc o utilizar la ley como medio de persecu=--—=
cidn polftica.

Finclmente, y como manifestccidn del respeto ¢ la per



sonc del ciudedano, la investigacidn que se inicia sobre
su peligrosidad pre-delictiva, tiene un cardcter e¢stric=-

tamente reservado, de uso privativo del tribunal y &dlo

para el efecto indicados
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CAPITULO III

BITO DE L EY,

18,« Jurisdiccidn y competcncias

Una de las conquistas alcanzadas por nuestra Ley de
Estado Peligroso, consiste en haber quedado sometido su
conocimiento a funcionarios judiciales, alejando asf el
peligro que representa para los ciudadanos cuando su cun

plimiento estd encomendado a las autoridades policiales.
La jurisdiccién como poder es la potestad de administrar

Jjusticia conforme las leyes, "La jurisdiccién asf enten-

dida, es una capacided cn tensidn que corresponde en su
totalidad a todo el Poder Judicial y particulaermente a =
cada uno de sus Srganos Que lo intcgran™, en este caso,

el Juzgado de Peligrosidad, que por manifestacidn expresc

del Art. 12 de la Ley Que se comenta, esa jurisdiccidn de
gstado peligroso estd a cargo de Jueces de Peligrosidad,

nombrados por la Corte Suprema de Justicia, con categorfc
de Jueces de Primera Instancic. En esta forma, hemos Su=
perado el "remedo™ ic Tey ;re-delictual que se dif a la

derogada Ley Represiva de Vagos y Maleantes, cuya cplica=-
cidn en manos de la policfa, fué escarnio parc el ciudadg

no salvcdoreflo, arma de persecucién polftica, arbitrarie=
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ded y mofa o las garcntfias individuales,

La Ley de Estcdo Peligroso, no obstante haber sido
confeccioncde por unc autorided en lc materia, cdolece
de vacfos en su partec sustontive y mds cdn en lc cdjeti
va, Uno .de ellos hace relacién ¢ lc competencic. Esta,
segin scbemos, ¢8 la focultad o capacidad de cierto Tri
bunal, pcra conocsr'convexcluaidn de cuclquier otro, de
determincdo negocio., "Le determinccidn de lc competen==

cia -puede fundcrse en los criterios objetivo, territo--

ricl o funcioncl, EI1 criterio objectivo tomc como bcse =
el valor de lo litigedo o lc meterige Lo competencic por

razén del territorio es unc consecuencia de la distribu=-

cién de los Juzgados y Tribunales por el suelo nacioncl
y del principio, generclmente aceptcdo, que exige lg ==
prozimidcd de los érgom os de jurisdiceidn o los justiciag
bles (que, ciertamente, no depende tento de ledistancic
material como de los medios de comunicacidn), En virtud
de este principio se seflalan las demarcaciones judiciales
Yy, dentro de ellas, la competencia correspondiente a log
Juzgados y Tribunales que comprenden, La competenciac por
razén de lc funcidn responde a que, 8i bien el Juez o Tri
bunal objetiva y territoriclmente competente resuelve,por
lo genercl, todo el proceso, a veces, estd limitedo ¢ una
determinade funcidn, o c¢ un grado de jurisdiccibn, pues
esta clase de competencic se relccicnc tcmbién con lo dis-
versidad de instcncias y recursos judicicles, bcsada, ac=

tuclmente, en una organizacidn jerdrquica de los Tribunce
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les", Nos interesa porc nuestro objeto, cl criterio ob=-
jetivo temando por basc lc mgterigc y el criterio con fun
demento en el territorios Pues bien, c nuestro Jjuicio, =
el Art, 22 de lo Lgy de referencic, sélo contempla el ce
so de la competencia por razén de territoric., Dice asf,
tcl precepto: "El ejercicio de la jurisdiccién de estado
peligroso estd circunscrito cl territorio seficlado o ca-
da Tribuncl y Juzgado y no podrd extenderse fuera de sus
1f{mites", En éste, se prohibe Que un Juez de Peligrosicdad
extiende su cempetencia mds clld del limite territorial
que la ley le hc seficledo, pero, presenténdose un caso =
de estc ncturacleza, no da reglcs porc dirimir tal compee
tenciae For chorc, clarc estd, el problemc no puede sur-
gir por el hecho de Que sélo ezxi@te un Juzgado de Pcli=-
grosidad; pero imaginemos quc tcmbi{n lo hay en Scnta ==
Ana y veamcs c®mo surge cl problemce Por cjemplo, un cu=
randere Que ha ejercido tcles cctividades en la ccpitcl

y el cual cl momente de cbrirse expediente c su fovor por
denuncic de un pcrticular perjudiccdo, se cusentc de lc
ciuded y ve ¢ instclorse ¢ Santc Anc; en sta, continda
sus actividades hastc que c peticibn de lc cutorided mue
nicipel se cbre otro expediente de peligrosided. Tencmos
ast, dos expedicntes abiertos a favor de lc mismc perso-
na, por lcs mismes cctividades, en dos Juzgados ciferen-
tess Quidn conoce de los dos Jueces? Podrdn llevar adelcn
te el cumplimiento de lcs mecdidas de seguridad en 1908 dos

expedientaes a¢ la vez?



—-Mﬂ

De acuerde con nucstre legislccidn procescl penal,_
les jucces competentes parc conocer de los delitos, soni
a) el del lugar dende se cometid el hccho delictuoso; =
b) si se comicnzo en un territoric y Se consumc en otro,
conocen los jueces c prevencién, teniende luger en tol =
caso lc coumulccibén de 1o cctucdo por el otro juez; Yy, -
¢) 8i clguno hubiere cometide Jiferentes delitos en di=-
versos lugcrecs, cs juzgado scbre tode por el Juez del -
lugar del delito en que fuere aprehendido o donde 8se re-
mitc primero ccso dc ser apreacndido por otro juez y lo
ectucdo per los diverscs jueces ccntrc el reo cusente, =
se ccumulc ¢ lc ccusa instrufde por el juez que debe co-
nocere Eraminemos el caso plcntecdo, uscendo les rcglcs =
de competencic mencioncdase Porc ¢l problema Quc nos ocu
pa, lc primera regla no prestc utilided algunc, yc que =
se rcfiere cl caso en que las cctividades se desarrollen
siempre dentro del misme lugcr; lc segundc regla, cstimg
mos que sélo podria decrse cn algunos casos, como por cjem
plo, en el de los ruficnes que, "reclutcndo™ a las futu-
rcs victimas en un sitio se trcsladen luego con ellas c
otro, cucnde lc trotc de blcnecs no se hace en ¢l mismo -
lugor donde reside el peligrosc; en cste caso e¢s induda--
ble gue habric que ccumular lo cctuade por el juez que ==
primero conocid pues lc cetividad es una, con lc sclveded
de que se¢ ccmienza en un lugar y se concluye en otros Sin
embargo, ¢ nuestro juicio, tampoco esta regla nos resucl=

ve el problemc del ejemplo propucstoe Lo tercera habla de
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hechos diferentes en distintes lugares, pero lc verded -
¢s, a nuestro juicio, que sicndo como son tcles cectivida
des, manifestacicnes de lc conductec cntisocial del peli-
groso, formaen un estcdo de su personalidcd que no puede
dividirse y debe conocer unc soclo de los Jucces. Mds, --
c&n asf,no creemos que estc tercera reglc puedc aplicar=-
se,pues nc es8 indiferente parc efectos de investigacidn
que cuclquier juez conczca, En c¢fecto, 8i en nuecstro ~--
ejemplo, el curandero cjercid primercmente sus cctividco=
des c¢n estc ciuded, es importantfsime paerc las prucbes -
pericicles, scbre tedo del medio ombiente en Que se desg
rrolld su personclided que desembocd en tcles actividcdes
antisocialcs, el hecho de que el cxpediente se inicie don
de crigincricmente empezd o ejercer la curcnderfc, Nos ol
rece que lc reglc fundementcl e¢n ccsos como el supuesto,
seric lo siguiente: Cugndo ¢l sujeto peligroso hg glerci-

do en determingdo luocr y contindc ejerciendo en otro, -

idénticcs cetividades contemplcdes en el Art, 42 de lo -

Ley de Estado Peligreso, deberd conccer el juez donde ho-

bitucl y primercmente cjercid tclcs gctividades. De acuer

do con la tercerc regla, serfc cuclqQuicrc de los Juccea
que primero lo cprehendicre ¢ al que fucre remitido, el
gue conccerfe; pcro, con lc reglae que proponemeos serfc --
siempre el del luger donde hebitucl y primgromente inicid
sus cctividedes y en tcl situacidn lc invcstigecidn no sé
1o es mds efective sino que tambiln beneficiosa al mismo

peligroso,
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Por rozén de lc materia, debemos atenernos c las re=
glas genercles, de menera que, cpaereciendo taodos lcs ele-
mentos8 del delito y no cctividcdes que ameriten la aplicg
cidn de lo Lcy de Estcde Peligroso, debe chstenerse de co
nocer el Juea de peligro y dcr cuento al Juez de leo Penal
respective; ¢ la inversa, si {ste dltimo, cstimc a su jui
cio, que no existe infrcceidn pencl, pero s8f, actividades
enmarecadas dentre de les categerics de estado peligroso -
del Art, 42 de¢ lc Ley de referencic, debe remitir cl suje
to presumiblemente peligreso al Juez respectivoe Es inte=
resante en sumc gredo, por referirse precisamente o este
rroblema, lc sentencia pronuncicdc por lac Corte Suprema -
de Justicia, dirimicndo lc cempetencic negative suscitada
entre el Juez de Peligrosidad y Juez Terceroc de lo Pencl
de este Distrito y lc cual, cparcce publicada en la Revis
ta Judicicl de 1954, Tomo LIX, En ¢llc se sentd lc siguien
tec doctrina: "El engcfio y el propdsito de lucro, son ele=--
mentes que cenfiourcn el delito de estafa; de consiguiente,
el que defraude a otro cprovechande su credulided y hocicn
do valer un supuesto poder sobrenctural, comete ese delito
Yy su conccimiento corresponde cl Juez de lo Pencl y no al
de Peligrosided", Se tratcbe de un individuo Que prometid
¢ dos seflorcs curarlcs de un mcl que, segdn les dijo, les
habfcn occsionado las queridas de sus respcctivos e8posos,
y cetuando en seguida, se velid del siguiente truco: mendl
comprar uncs hojas dec papel con sus respectivas cubiertas

y 8in que ncdie lo nctere, con unc condela de esterina fi-
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gurd en el papel que correspondfa a unc de las seficras,
un atcud y escribid en ¢l mismo papel: "esta seflora pa-
gard hoy cien colones y para curcrla pagerd después de
este dinero, ciento cuarenta colcnes mds, hcste sacar =
los malos espiritus que tiene enterrados en el cemente
rio". Después de 1o dicho el expresado rec pasd la foja
de papel por un plato con brasas y como éstas despedian
humo, éste se pegaba en la esterinc y asf se ibu figu--
rando lo hecho en el papcle. Con este truco obtuve de la
sefiora de referencic, trescientes colcnes, y haciendo =
lo mismo, la cantidad de veinticinco colcnes de la otra
sefiorce En relacidn con lo expuesto, se dice en la mis-
ma sentencic que "tales hechos evidencian Que, el proce
sado, aprovechdndosc de la credulided ajena y haciendo
valer un supueste poder sobrencturcl, defraudd a las ez
presadas sefloras c¢cn su patrimcnio, por medio de engafio

y con ¢l propdsito de lucro, elementcs qQue configuran =-
el delito de estcfa. Por consiguiente, aidn cuando dicho
reo pudiera haberse considercdo dentro de algunc de las
categertas de peligrosos, habiendo rebasade con su con-
ducta el dmbito de esc peligrosidaed, torndndolc en delic_
tuosa, debe entonces ser juzgcdo por la cutoridad comin
para su condigno castigo, ya que comec dice el penalistc
don Maricno Rufz Funes refiriéndose al estado peligroso:
WCUANDO ESAS CATEGORIAS DE PELIGROSOS SE CONVIERTEN EN
DELINCUENTES, HALLARAN SU SANCION ADECUADA DENTRO DEL CO

DIGO PENAL"™, Por lo antes expucsto, corresponde al Juez



Tercero de lo Penal de este Distrito conncer de 108 he-
chos apuntcdes, debiendo ¢ tal fin pasérsele el respec=
tivo informative”,

Esta sentencia ha sentcde la verdadera doctrina, di

rimiendo la competencia por razdn de lg materic entre ==

los funcionarios aludidos, parc resolver futuros casos =
que puedan presentorse y Sc ha inspirado en las sabias

palabras del penalista espafiols
22,- A quiénes comprende?

Por disposicidn expresac de lc Ley (Art, 82), ésta
sélo comprende a lcs personas mayores de dieciocho afios,
de uno y otro sexo, Los menores, dice don Mariano Ruiz -
Funes, no son peligrcsos, sino que estdn en peligro y las
personas peligrcsas en lc altc adelescencia, es decir, =
en ¢l umbral de lo maycr eded, son a la vez los mds sen~-
sibles y los de mayor susceptibilided para ser corregi==
dos por el tratamiento. Las mujeres peligroscs, sigue di
ciendo, ofrecen un doble peligro, el propio y el que pue
den contcminar a hombres débiles mediante una propaganda
en la que juega con podercsa fuerzc sugestive el incenti

vo del sexo,

38y~ Indices de peligrosidade=-

Don Mariano Ruiz Funes, dice Que c¢xristen veintisie=

te f{ndices de peligrosidad, algunos de ellos, comunes o
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la® diversas legislaciones que los contemplan; entre esos,
y como problemc de la humcnidad entera, encontramcs la =
vagancia, la mendicidad, la ebricdad, ctce; otros, estan
acordes con la idiosincracic de los pucblos Quc los con=
sideran como categorias de estado peligrosc. Escs mismos
{ndices, desde otrc punto de vista, reciben distinta ==
apreciccidn cicntifica pues, lo que ¢s categoric de esta-
do peligroso en unc legislacidn, es faltc, delito o agra
vante en otrase E1 mismo autor ha sistcmatizade y refun=-
didc esos i{ndices cn la siquicntc forma:

a) Estados peligrosos con delito.

b) Estadcs peligrosos con o sin delito,

¢) Estados peligrosos sin delito,

d) Peligrosidad de los menores.,

e) Indices espcciclisimos.,

J) Indice gencral,

Dice Jiménez de Asia, que las categorfcs o fndices
de peligrosidad, deben tener ¢l valor de cjemplos y no =
hacer de ellos una casuisticc enumeracidn, Sin embcrgo,
nuestra Ley, "con observencic rigurose del principio de
que no puede hcber indicio de peligro sin ley, para evi_
tar los excesos Que 1los especiclistas en la materic han
llamcdo peligros de la peligrcosided®, he preferido tipid
ficarlos. Ademds, y como consccuencia de¢ este principio,
ya dijimos que no cabe la intcrpretccidén analdgica o ez

tensiva de las categorics de estado peligroso y sdlo en
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presencia de todos los elementos que configuran cada in=-
dice de peligrosidad, puede el juez de peligro, hacer ==

declaratoria sobre la existencia de diche estado.
48,- Exclusidn de cctividades polfticas,.-

Adn las leyes, en mcnos de los tiranos, han sido ar
mc polftica para encubrir la arbitrariedad de sus despd-
ticos regfmenes, pretendiendo amparar sus desmcnes bajo
un manto de legclidad Que no existes. Y para probar la ==
verdad de nucstras cscveraciones, no es8 necesario traspc
sar las fronteras patrics, basta recorder la nefastc "Ley
Represive de Vages y Mcleantes" y lo "demcerdtica" y an_
ticonstitucional "Ley de Defensa del Orden Democrdtice y
Constitucional", ambas yc derogedas pcra tranquilidad y
beneficio de los salvadorefioss Pues bien, los temores ==
que unc ley pre-delictucl cause, nc son infundcdos; bas=
ta recordar los "abusos de Tndole persecutoric™ que cl
abrigo de leyes de esta naturaleza se han hecho o la ciu
dadanfc de aquellns pafses que las hc adoptado, pero, =
que conficndo su cumplimicnto a la cutorided policial, =
desvirtucron su finalidad y espfritu.

Nuestrz Ley de Estcdo Peligrese, ho disipado esos -
temares.' Para ello se ha servido de dos medios: los fndi_
ces de peligrosidad y la declaracidn expresa del Art, 52
de la Ley que dice: "Lo actividad pelftica de oposicidn
o clandestinc no podrd motivar en ningdn caso unag declac=

racidn de peligrosidad™. De mcanerc que, las pclabras pe=
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simistas expresadas al Doctor Castro Ramirez hijo, en =
el II Congreso Internccional de Criminologfa, por sus =
colegas americanos, no tienen razén de ser en nuestro

medio porqQue, a mayor cbundamiento de razenes, durante

més de cuatro cfios de vigencic de la Ley, podrd decir--
se que tiene defcctos y vacfos, pero no tilddrsela de -
arma polftice de gobernantes pues su trayectoric en ese

sentido se mantiene de ccuerdo con el espiritu Que lo =

informase
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CAPITULO IV
CATEGORIAS DE ESTADOS PELIGR0SOS.

El Art, 42 de la Ley que se comenta, comprende vein
te causales o categorias de estados peligrosos. La enume_
racion que hace es TAXATIVA: lo dice claramente el Consi-
derando III de la Ley y lo ezpresa e imperativa reda ---
cion del Inciso Primero del Articulo citado: ""Unicamen-
te podran ser declarados en estado peligroso y sometidos

al tratamiento de las medidas de seguridad establecidas
en c8ta leysess"
Veamos ahora, una a una, las causacles que contempla
la Ley, exponiendo aquella doctrina que se reficra a ¢—-
llas, su consideraccion dentro del texto de la misma Ley,
examinando sus clementos y sus relaciones con otros cuer
pos de leycs salvadorefias Yy extranjcras.
12,-L0S VAGOS HABRITUALES, ES DECIR, LOS QUE SIN TENER ME
DIOS LICITOS DE SUBSISTENCIA Y SIENDO APTOS PARA EL
TRABAJO, NO EJERCEN PROFESION U OFICIO, POR CAUSAS -
DEPENDIENTES DE SU VOLUNTAD.

A) 4Aspecto doctrinal,

Es esta, uno de las categorias a que alude don Ma-
rigno Ruiz Funes, cuando dice que "aunque algunos de esos
indices son de claro contecnido y bastaria con designarlos

por su nombre, para cvitar intcrpretacionecs ezxtensivas 0

abusos de indole pcrsccutoria, s¢ ha preferido definirlos

con la meyor claridad. En algunos de¢ ellos s¢ ha destaca-
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do como note diferencial la HABITUALIDAD, para incicar
gque la ley se refiere al estade peligrososque este es-
tado $6lo se deriva de los actos de peligros que puede
exiatir una peligrosidad transitoria, determinada por
factores accidentales y pasajeros, producto de una 8i-
tuacidn que se corrige por 5t sola y que no merece la
intervencion del Estado”.

Para Rafael Salillas, la VAGANCIA, adopta las 8i-
gutenies formas?

1) Vaguncia etnogrdfica: E1 caso de gitanismo: de

puebloa desorraigados y sin tierra.

2) Vagancia_atdvica: Por influjos ancestrales.

3) Vagancia fisiolbgica: De los afios.

4) Vagancia patolbdgica: Ligada a estacdos morbosos

diversos: epilepsia, degeneracion, etc.

5) Veganciu econdmicas Debida o anormales condicigo

nes economicas.

Idéntica clasificacion hacen, Bernaldo de Quirds
Y Llanas Agutlaniedo.,

Por su parte, Prins hace la siguiente clasifica—-
eiéns a) los que no tienen la jucrza de trabajar;y b) -
los que tienen la fuerza, pcro no los medios; y, c) los
que tienen la fuerza y los mediog, pero no la voluntad.
"Diriamos sintéticamente que hay aptos para el trabajo
que no trabajan PORQUE W0 QUILREN o PORQUE NO PUEDEN,-
Los wagabundos peligrosos son loe primercs. Los otros -

» ] - . .
son las victimas de su inuilidez o de una organizacion
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gconomica defectuosa y de la omision por parte del Esta-

do de los deberes de¢ asistencia social, y nada tienen que
ver con lo peligrosidade. Los que no trabajan porque no -

tienen la woluntad de trabajar pueden ser vagos o eénfer-

mos". En ese tercer grupo incluye Prins los menores y 4

gabundos profesionales por debilidad intelectual y moral,
por mala conducta, por alcoholismo, o por obra de un fac-
tor hereditario.

Finalmente, hay una tercera clasificacion, simplis—
ta, pero que es bastante complete: INVOLUNTARIOS, los sin
empleoys Yy, VOLUNTLRIOS, los que procuran la uvida por me--
dios no honestos: prorenctas, Jjugadores, etc, Vagos Dpro--—
piamente dichos: bohemios y trotamundos.

El1 mismo Salillas scfiala, como caracter especifico

del vagabundo, su falta de domicilio y la falta deg medios

de ezxistencia. A nuestro juicio, el primer elemento, no -

es esencial y especifico, puesto que existen vagabundos

"profesionales" que asociando la vagancia a la mendicidad,
van de un lado a otro, dentro de su mismo domicilio, Ul—-
viendo de ésta. Confirma lo dicho, la ezposicion de moti-
vos del Proyecto de Estado Peligroso sin delito de 1928 -
de lg Replblica Argentina, quc en su parte conducente di-
ce: "El vagabundaje no se caracteriza exclusivamente ni

por la falta de domicilio, ni por la tendencia ambulato--
ria, ni por la ausencia dé ocupacidén o dc medios de sub—-
sistencia, ni por la repugnancia al trabajo., Todas y cada

una de estas circunstancias pucden scruvir pare la califi-



cacibn de¢ vago, si ¢l sujeto a quien esa calificacion se
refiere reuvela, por alguna o algunas de esas circunstan-
cias, una forma de vida parasitaria. "También, €s un e-
rror asociar la uvagancia con le pobreza. WNada ticnen que
ver una con la otra: existen vajos peligrosos que no son
pobres (los niflos bien) y wagos pohres que no son peli--
grosos™,

Para combatir o reprimir la wvagancia, s€ han utili-
zado diversos medios, ya Se€a considerandola como DELITO,
ya sea como CIRCUNSTANCIA AGR.IVANTE, sin que ninguno de
log dos sistemas hawan dado resultados satisfactorios «-
En aquellas legislaciones penales que han utilizado uno
u otro sistemn, han fracasado rotundamente pues el suje-
to ha recorrido varias veces "el camino de la prision a
le vagancia, y de la vagancia a la prision', sin haber
experimentado cambio alguno en su personalidad anormal Y
proclive al delito.

B) 4specto legal.

Nuestru Constitucion Politica, desarrollando el Ré-
gimen de Derechos Socialeg, cn ¢l Art. 182, Capitulo re-
ferente al TRLBAJO Y SEGURIDAD S0CIAL, dices "El1 trabajo
es una funcibén socicl, goza de la proteccidn del Estado,
y no sc¢ congidere articulo de comercio. El Estado emplear&
todos los recursos que e¢stin a su alecance PAR4A PROPORCIO-
AR OCUPACION AL TR/IBAJADOR, manual e intelectual, Yy para
asegurar @ €1 y a su familic las condiciones ccondmicas -

de uno eristencia diqna. Se Jictaran las disposiciones ,

B e e ——
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comprendidos bajo los numerales 3%, 52, 72 y 144,

Habrd también individuos que adends de no tener mg
dios 1icitos de subsistencia, no san aptos para el tra-
bajo y como corolario lbégico no ejercen profesidn u ofi_
cio, por causas independientes de su voluntade. Entre és_
tos, habré gue considerar a los inudlidos, a los enfer-
mos, a los gue ya no tienen fuerza para trabajar por la
edad, a los que carecen de astatcncia social por parte
del Estado, etc. En estos y andlogos cagos, estamos fue=
ra de la peligresidad,

Finalmente, los habrd que no ticnen medios licitos
de subsistencia y stendo agptos para el trabajo, no ejer
cen su profesion u oficio por causas independientes de
su voluntady ejemplo tipico, paro forzo80.

C) Relaciones con otros Cuerpos de Leyes Salvadorefias.

La Ley de Policia, en su Art, 52, erpone que''seran
persegutdos y CASTIGADOS comoc VAGOS los que no tenga 0
Jicio licito o modo honesto de vivir conocido, y los que
teniéndelo no lo ejerzan diariamente sin justa causas En
consecuencia, 8¢ REPUTAN COMO VAGOS:

12,~ Los buhoneros sin patcnte.,

28,. Los tinterillos temcrarios.

32,~ Los curanderos sin licencia del Protomedicato.

4%,- Los mendigos SIN PATENTE.

59,~ Los rufianes y mujeres piblicas,

62.~ Los que quicren pasar por €studiagntes y no com-

. P . -,
prueben estar haciendo cstudios con algun profe_

(=B ak .



78,-Los que sin la licencia respectiva andan con i-

midgene s de santos solicitando limosnas'.

Es importante en sumo grado, la similitud que guar-
da el precepto transcrito con el numeral que comentamosS.
Por la importancia dicha, vamos a examinarlo, a efecto -
de ver si la semejanza apuntada, nos llewva a concluir —-
que el Art. 52 de la Ley de Policia, sobra.

Empecemos por sentar por principio de que ambas dispo
siciones cubren situaciones diferentes, Yy puede darse ——
la una sin la otra, si bien, generalmente, la transgre——
si0n del precepto policiaco conduce al estado peligroso
de wvagancia habitual.

Del concepto de vaggancia que menciona ¢l Inciso ——
Primero del Art. 52 de la Ley de Policia, podemos afir-
mar que para €sta son vagos?

a) los que no tienen oficio licitoy

b) Los que carecen de modo honesto de vivir conoci-

dos Yy,

c) Los que tenicndo oficio licito no lo e¢jercen ——

diariamente sin justa causa.

Notemos primeramente, que la disposicion policial -
no refiicre ni exige la HARITUALIDAD, sino que toma en —-—
cuenta la rcincidencia en €l Art, 58; tamdloco hace alu=-
si6n a la aptitud para ¢l trabajo; hasta que se cumpla -
una sola de las situaciones parec que la Ley califique -
de vagos a los sujetos que s¢ encuentren en ellas. En

verdad, a nuestro juicio, ¢s 9b6lo ¢l primer inciso el —-



que configura la vagancia, pero, SOLO para efectos de -
policia, pues el concepto que daenelhrt.52, no lle—-
naria los elementos todos que exige la Ley de Estado
Peligroso.

Cada uno de los sicte numerales quc menciona, €O
rresponde a una de las tres situaciones que conjfiguran
la vagancia segun el Inciso Primero, mds, muchos de -
ellos son inoperantes y otros dan lugar a la aplicacidn
de varios numcrales del Art. 42 de la Ley de Estado Pe_
ligroso, segun pusaemos o verlo.

12,-Los buhoneros sin patcnte; es decir, ¢l que lle
va o vende chucherias y baratijas de poca monta, Como
botones, agujos, cintaes, peines, etc., que en ticnda -
portatil o colgada de los hombros lleva su duefio & ven
der por las calles y que carcece de la patente que debe
odtener de¢ acuerdo con el Art. 114 y sgs. de la citada
Ley ce Policia, expedida por ¢l Gobernador Departamen—
tal respectivo, en lao que ademds de las generalcs del
patentado, se dan sus seflas particulares para efectos
de identificacidn y de la cual toman razdn las autori-
dades de los pucbdlos por dende pase ejerciendo Su C0—-
METCI 04

28,-Los tinterillos temerariosy o sean, los legule-
yos curiales que pretenden actuar de a bogades sin serlo,
8in causa, razon o motivo. Estc concepto no correcsponde
al que da la Lecy de Estado Peligroso, pero es indudable

que si concuerdan puesta que €1 que actiua como abogado
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sin scrlo tiene que frecuentar los Tribuncles de Justi
cic y sblo excepcionalmente lo hard sin devengar algin
dinero.,

32 Los curandercs sin licencia del Protomedicato;
éste, era el Tribunal formaco por los protomédicos Yy -
examinadores, que recconocfa la suficiencia dc los que
aspireban a scr médicos, Y CONCEDIA LAS LICENCIAS NECE
SARIAS PLRA EL EJERCICIO DE DICHA FACULT:D. Hacta tam-
bién veces de cucrpo consultivo, Este numeral es inope
rante y no tiene ya razén de ser, no sélo porque ya no
eriste el Protomedicato sino porque también los curan-
deros caen dentro de¢ la Ley de Estado Peligroso y licen
cias dc¢ esa naturaleza las prohibe la Ley.

42 Los mendigos sin patente; este numeral, tratdn
dose de sujetos que enmarcaen su conducta o cctividades
dentro de la categorfa de¢ estado pcligreso en estudio,
no cabc hablar de patente pera implorar lc corided pi-
blica; este numeral de la Ley de Policfa, sdlc puede -
referirse o itncividucs que no son aptos para el traba-
Jo. Sin embargo, c medida que el programa de asisten-
cia social del Lstado, cubre las necesicdcdes de 1los —-—
ciudadanos que necesiten la ayude del mismo, deberd ra
diarse de la Ley policial este numcral,

52 Los rufianes y mujcres publices; los primeros
eatdn comprendidos en ¢l numeral 42 cdel Art. 42 recién
citado y 1l8gicamente sobran en la Ley de Policfa; i--

guclmentc las mujeres publicas o prostitutas que caben
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en el numeral 152 del mismo Art. 42,

69.~Los que quieren pasar por e¢studiantes y no.com
prueben estar haciendo estudios con algln profesor; se
busca por este medio evitar que maleantes y delincuen-
tes se escuden en una condicion que no tienen y pueda -
facilitar la comisidn de infracciones. La causal 92 del
mismo Arte 49 ya citado, habla de los que disimularen -
8u personalidad.

72,~Los que sin la licencia respectiva anden con -
imdgenes de santos solicitando limosnasy es comln, no §0
lo que se soliciten limosnas con tales imdgenes sino gue
tambien el que se haga sin la licencia de que habla este
numeral.

Ya dijimos cuales son aguellos numercles que RO —-
tienen aplicacidon practicas respecto de los que guardan
similitud con la Ley de Estado Peligroso, creemos que la
aplicacidn de esta 4ltima operaria en aquellos casos en
que hemos pasado de la reincidencia a un estado habitual
propiciado por dichas actividades antisociales.,

La Ley de Migracidn, en el N9 22 del Art, 25, prohi
be la entrada al pais a los vagosy en patses como Cuba,
por ejemplo, que contempla esta misma causal come cotego
ria de estado peligroso, una resolucion o sentencia dic~
tada en dicho Estado, daria base para negar al sujeto —-
declarado tal, la entrada a la Republica.

En el Cédigo Civil, el Art. 1007, en el numeral 9%,

prescribe que no podrdn ser testigos en un testamento 30



—~G8—

lemne, otorgado en El Saluador, "los de ¢onducta noto-
riamente viciada, COMO.ssVAGOS, etc,”

Bs interesante observar que en la "Recopilacibn de
las leyes del Salvador” (sic), formada por el padre Isi
dro Menéndez, la Ley 1 del Titulo 4, del Libro IV, %ra-
ta sobre los VAGOS, ceimes y mal entretenidos, lo que dg
muestra que este ha sido y serd por mucho tiempo Un pro-
blema de lo humanidad.

D) Esta causal en otras legislaciones.

La "Ley de Contravenciones Penales" del Brasil, en
el Art., 59, considera la vagancia c¢como una falta, como
el nombre de la Ley lo indica Yy sujeta el vago a la pena
de prision simple de quince dias a tres meses.

Como indice de peligrosidad en el Cbdigo de Defensa
Social de Guba(ﬂrt. 48 B N2 82); y como agravante en el
Cédigo de Policia de Costa. RicdArt. 29 Ne 12),

Lo vagancia es considerada como delito en los Codi-—
gos Penales de Chile (Arts. 305 @ 308), Méxrico (Art.255),
Ecuador (Arts. 358 y 359), Replblica Dominicana (Arts.
269 a 273) y Haiti (Arts. 228 a 232), diciéndolo de mane.
ra erxpresa los dos fltimamente citados.

La definicion de los Ciédigos de Chile y Ecuador, —=
contemplan no solo los elementos que conticne el concepto
del N° 12 del Art, 42 de la Ley de Estado Peligroso,; §ino
que ademds afladen el de la carencia de hogar o domicilio
fijos, respectivamente, lo cual, segin hemos visto, a —-

nuestro juicio, no es esencial; el de Ecuador, tiene la



caracterfstica cde sefialer la enfermedad o lesidn que im
pogibilite el vago perc el ejercicio de profesién u ofi
cio, lo que equivcle a la faelte de aptitud pera el tro-
becjo que seflala el numcral de que sc viene hablando,

La cdefinicidn del Cécdigo Dominicano y Haiticno, no
hccen relacién a la eptitud para €l trabajo, lo cucl c¢s
inducdcblemente un vacfo, mencionendo €l segundo lo coren
cic de domicilio fijo.

28, L0S MENDIGOS H:iBITU.LES, CLPLCES PLRL EL TRABAJO, QUE E-
JERZLN PUBLICLMENTE Lé MENDICIDLD, O VIVAN DE Les WENDICI
DAD LJENL, EXPLOTEN O INSTIGUEN £ MENDIGLR 4 MENORES, 4
ENFERMOS 0 & LISILADOS,

L) iLspecto Coctrinal.

Lac mcndicidad es un fenbémeno socicl que va de 1c mec
ne con le vagencia, acempaficnde a le humanided en todos
los tiempes, de manera Qque no puede suponerse lc una sin
la otra, gencrclmente.

Come la vegancia, dice D’Estéfanc Pisaeni, lc mendi-
cidad es un fendmeno ctado ¢ la MISERIA; lo dltimo puede
ajustarse a la reclided, mas no lo primero, pucsto que -
scgdn hemos dicho ¢l trataer de la vegancic, €8 un e€rror
csocicr éste a lc miseric pucsto que existen vagebundoes
gue no scn pobres.

Como fenémene socicl de la humanided que es, he re
cibido distintos trctamientos en las diversas legisle—-
ciones; unas, inutilmente, han tretado de cbolirla, o-

tres cde limiter sus clcances altamente perjucicicles Y
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otras, finclmente, de regulcerle acerde con la 1Ciosin-
cracia de los pucblos que lo han intentcdo. Es indiscu-
tible que pecrsistird sicmpre, grceiacs al cesSprendimien-
to humano, 21 espfritu de sclideridad y ceonvivenciac 80—~
cial que prive en la gran mayorfc de los hombres.

Es incuestionable, por otre parte, quec resolviéndo
se ¢l fendmeno de lac vagancia, se¢ resuelve en gran parte
el de lo mendicided, por lc estrecha relacidn que las u
ne, cceme antes dijimos.

P, Ccsanovas distingue tres clasecs de mandigos:

1) Los mendigos inudlidos: mutilados, ancianos, enfer--
mos, ciegos, etc.

2) Los mendigos occsioncles: los hombres aptos pero 8in
trabajo.

3) Los mencigos profesionales: los que simulan enferme-
dad y trebajen en la mendicidad,.

La mendicidad, dice Prins, e€s menos grave que la
vagancia: tender la mano, para ser socorrido, no consti-
tuye ningidn atentedo a los derechos individucles o so-
ciales, micntres que el hecho de vagar sin demicilio ni
medio de subsistencia y de no cjercer un oficio o una -
profesién es, por sf mismo, mds inquiectante para el or-
den pidblico,

"La mendicidad es un fenpmenc cconémico, dictado -
por la necesicad o convertido en un medio de vida ¢ en
unc empresec, o la que usocicn personas que nc pueden uve

lerse por st mismas y o las que 8¢ explota con el fin ~
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de impresionar con ellas lc sensibilided pidblica. La --
mendicidad ¢s peligrosa, cuande no la produce la ezxcep-
cibn de la necesided y peligrosa por st misma, La empre
sc mendicante lo es también, y sirve cn ocasiones de me-
dio no sélo de la czplotacibn econbmice infantil, sino -
dcl proxenctismo, y c¢n las dos hipbtecsis crea tipos de-
lictivos, acogidos por los cbdigos pencles, que por Su -
Sforma pcrmanente son fndices cierte de peligrosidad cri-
minal',

En cucnto ¢ los medios o "pretextos' pore invocer -

le caricdad pdblica, podemeos dividirlos en cdos grondes gru

pos: comunes Yy singulcres o individuales. 4quellos, scn -

los que usan la-gren mayorfc cde les mendiges y que no son
sino el preducte del fenémeno de lo imitccién para lleger
al mismo fin; por ejemplo, simular enfermcdcc, ya se€c per
sonal o de femiliarcs cerccnos, dcfeceteos fisicos graves,
generalmente ceguere o invelidez. Los otros, yz implicun
cierta habilidad, "mefe" o cucdacia para llcvarlos a ccbho
y cependen ecn graen partc del individuo que los usc, yc -
que por scer bicn conocidos, sc estd prevenides contre -
los mismes y sflo la habilidad bicn cmpleada del sujeto
los herd procducir el cfectn desecdo; por ejemplo, finjir
desgrcecics, gencralmentc simular la muerte de un ser quc
rido, y 1lc carencic de fondos pera su entcrramiente, nc
cesicad de cumplimenter "promescs” o lns scntos, etc., -
Tento en unos como en otros, jucga un papel preponcdercnte,
el cardeter feccilmente impredicnable dc muchas personcs,

ante lo cesgrocia cjend,



B) Causales que comprende.

Il numeral que ccmentamos, comprende tres causales:

12) Los mendigos habituales, capaces para el trabajc, -
que ejerzan publicamente la mendicidad.

22) Aquellos que vivan de la mendicidad ajena.,

32) Aquellos que exploten o instiguen a mendigar ¢ meng
res, a enfermes o 3 liciados.

C) Elementos de las causales.

La primera causal consta de los siguientes elemen—

tos:

a) Que se trate de mendigos habituales;

L) Que éstos sean capaces para el tralkajo; y,
c) Que ejerzan pdblicamente la mendicidad.

Se trata, pues, de sujetos que siendo aptos, capa-
ces para el trabajo, ejercen de manera habitual y pdtli
ca la mendicidad; han hecho de su ejercicio, su "modus
vivendi ',

La segunda causal tiene un solo elementv. Sujetos
que vivan Unica y ecxclugsivamente de lo que otros obtie-
nen ejerciendo la mendicidad.

La tercera causal contempla lo que doctrimariamente
se conoce como "emprcsa mendicerte'. Consta de los 8i—-—
guientes elementos:

a) Individuos que exploten o instiguen a mendigar a o-
tres; y
b) Que éstos sean, o mcnores, o enfermos o liciados,

De manera que, se trata de sujectos que no hacen de
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la mendicidad ajena su "modus vivendi", pero sf, obtie-
nen teneficies de ella, En el otro supuesto, instigan,.
inician a que lo hagan los menores, los enfermos o 1os
liciados.

Tomande por base la clasificacién de P, Casanovas,
cramincmos st concucrda con el dmtito legal que da a la

mendicidad nuestra Ley.

Los mendigos invdlidos: fstos, estdn fuera de la pe

ligrosidad y deben scr uno de los objetos del programa
de asistencia social del Estado.

Los mendigos ocasionales: igual que los anteriores,

estdn comprendidos entre los objetivos sociales del Es-—
tado. Reculrdesc que al comentar el numeral 12, relati-
voe a la vagancia (B~ Aspecto legal), dijfmos que nuestra
Constitucién Polftica e¢n el Capftulo relativo al TRABAJO
Y SEGURIDAD SOCIAL, preceptuaba como una de las obliga-
ciones sociales del Estado, la de "proporcionar ocupa—-—
cién al trabajador, manuel o intelectual", Art. 182; luc
go entonces, también los ocasionales estdn fucra del rol
de la pecligrosidad.

Los mendigos profesionalcs:son €stos, unicamente, -

los que caen dentro del prcecepto lcgal del numeral 2% —
del Art, 4% de la Ley de Estado Peligroso, debiendo sf,
@ nuestro juicio, aclararse ciertos conceptos. En pri-
mer lugar, la profesionalidad sbélo puede referirse a -
las causales a) y t) mencionadas en el literal anterior

(B), que contemplan casos en que los sujetos han conver
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tido Ie mendicidad en su "modus vivendi", su dnico me--

dio de¢ subsistencia; en la causal c), sc explota o ins-

tiga a otros a mendigar, mas no constituyc la mendicidad
el dnico medio de vida de los explotcdores o instigado-

res, por lo que sc estima que no hay profesionalidad, 8i
bicn &sta es resultado de la habitualidad.

Hemos visto quc la categorfa de estado peligroso r¢
lativa a la mendicidad, comprende tres causales. Compara
tivamente, en cuanto a su GRAVEDAD, van c¢n orden crecien
be, segin se¢ ha expucsto, En efecto, el quc vive de la -
mendicidad ajena, c¢s mds peligroso que aquél quec la ejer
ce plblicamente y sc cxrpone a las medidas policiales ten
dientes a combatirla, y es mds peligroso adn que ¢l pri-
mero, aquel que lucra con la mendicidad o induce a 8u c-
Jercicio, a personas incapaces por su cdad, enfermedad o
defectos ftsicos, y yendo mds lecjos atn, es peligrosfsi-
mo ¢l sujeto quc se aprovecha de la inexperiencia de 1os
infantes, o quicncs pone c¢n el camino no sbélo de la men-
dicidad sino quc tembiln de¢ la prostitucién y algunos de
1itos,

D) Relaciones con otros cucrpos de Leyes Salvadorefias,

La Ley dc¢ Policla, scgln vimos al comcntar 1 nume-
ral precedente de la Ley de Estado Peligroso, constdera
o reputa como vagos, en el numcral 4= del Art. 52 de a-
quella Ley, "A LOS ME/DIGOS SIN PATENTE", y dijimos en-
tonces que sblo en ¢l caso de tratarse dc sujctos Qque -

no son eptos para cl trabajo, podrfc darsc aplicacién a



la Ley de Polictfa, puesto que, st la conducta de los in
dividuos llenc los requisitos de la Ley que 8e comenta,
dede aplicarse ésta y no aquclla.

La Ley de Migracidén, en su Art. 25 numecral 3%, pro
hibe el ingreso al pafs dc¢ extranjecros dedicados a la men
dicidad.

La misma "Recopilacién de¢ las Leyes" del Padre Me--
néndcz, trata de los mendigos ¢n ¢l Capftulo 82 de¢ 1la Ley
4 del Libro IV,

E) Esta categoria de cstado peligroso cn otras legislacio
nes.

La mendicidad es considerada como una falta policial
en el Cédigo de Policfa de¢ Coste Rica (Arts. 150 y 151);
de igual manera cn ¢l Cédigo Penal de Uruguay (Art. 361
N2 78) y Venezuela (4rts. 504 a 507). La Ley de Contraven
cioncs Penales del Brasil, a mds dc¢ considerarlae faolta -
(Art. 62), la cstima como presuncidn dec pecligrosided —-
(Art. 14 II).

41 tgual quc nucstre Ley de¢ Estado Peligroso, es -
considerade como fndice de¢ peligrosidad e¢n el Cédigo de
Defensa Social de Cuba (Art. 48 B N2 82),

Es delito en los Cb8digos Penales de las Repilblicas
de Ecuador (4rts. 360 y 361), Haitf (4Arts., 233 bis a -
239 bis), Chile (4Arts. 309 a 312), Mézico (4rts, 201 y
256) y Dominicanc (4Arts. 274 a 282).

El ¢édigo de Haitf, en su concepto de¢ mendicidad -

dice que, "la persona dtil, que haya sidc encontrada men
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digando,..."”; la acepcién de la palablrae dtil, es muy am
plia y genérica; resultc mds cpropiada lo frase que usc
nuestre Ley pre-dclictual,

E1 Capftulo II del Titule VIII del Cédigo de Mézi-
co, tratec de la "Corrupcién de menores" y en é1, cdemds,
castiga al que "induzea ¢ lc mendicidad ¢ un menor dc¢ -
diecicchn aflos”.

La Ley de Centravenciones Penales del Brasil, hatla
de "mendigar por ociosidad o por codicia, forma lacdni-
ca Yy suficientemente expresiva.

Los conceptos de los Cfdigos de Uruguecy y Venezue—
le, son semcjantes al de nuestre Ley.

Los Cédiges de refcecrencic, agravan el castigo im—-
puesto ¢ los mendigos st é€stos emplcaren o usaren medios
o formcs que denoten mecyor peligrosided en el sujeto; im
ponen mayor pena los Cédigos dc¢ Haitf, Venezuclc, el dc

Pelicta de Coste Rica, Repiéblice Dominicana y Ecuador,
8t ¢l mendigo emplearc cmenczas; el de Haitl y Ecuador,
st 8¢ finge enfermedad; el de Huitf, iffzico, Chile y E—-

cuador, si se usare disfroz; fate dltimo, ¢l de Mézico y

Hpitt, si sc portare urmas; éstos dos Ultimos, el dec Chi

le y Ecuador, si sc¢ porteren genzias y, los de Heitf y E

cuador, 8t 8¢ cjercicre vielcneic ¢n las personcs8 ¢ se —
portaren pasaportes, o certificados falsos,
3%, L0S EBRIOS 0 TOXICOMANOS HLABITU.LES QUE SE EXHIB/N EN LU

GARES PUBLICOS 0 PERTURBEN EL ORDEN EN LUGARES FPRIVLADOS

0 CONSTITUY.N UN PELIGRO PFiR. LOS DEM.S.

BIBLIOTEC A cguma_]
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4) Lspecto doctrinal,

EBRIEDAD, Esta cutegorfc de estade peligroso,.se -
presenta generclmente unida o lc vagencic y mendicidad -
habitucles. L1 igucl que éstes, kKa existido en todos los
tiempos y patses y constufdo siempre, un grave problema
para los gebernantes preccupados del bienestar socicl Yy
ce lac salubridaed del pueblo que gobiernan, De ella nosg -
hablan los antiguos grieges, lcs Sagredas Escrituras; en
el Siglo XIII, Raimundo Lulio, ided Ic forma de destilar
el alcohol, lo cual dié luger ¢ incrementar este victo,
pero al decir de Ferri, fué ¢l industriaclismo el fcctor
preponcerante y decisive en su desarrollo, debicdo @ que
trejo consige un trabajo cgotador, cbligando a log obre-
rcs ¢ buscar nueva energfa, cunque tlusoria, en el alco-
holismo,

E1 autor cubano, Ricardo 4. Oxemendi, dice que, "el
alcoholismo, después cde la sffilis es el vivio que mds -
estragos orgdnicos produce. Es causc el alcoholismo pre—
disponente de ciertes enfermedacdes, de ecbortes, disminu-
ye la fecundiced en los familias, estimula las bajas po-
siones seruales e inclina a la violencia; debilite el -
cardcter y afeminc al hombre, rebcjo su talla hasta por
cebcjo de la medic y destruye la hermosurc y bellczc de
las mujeres; producec el pauperismo, engendrc la herencia
patégenc dondo nacimiento a unc descendenciac de ciegos,
paraltticos, deformes, imkéciles, epilépticos, impoten-

tes, locos, necurépctes y criminales; disminuye lo vidco



media del hombre y engecndra mis de un 80% de enfermosy -
las funestas influencics putolégicas y sociales del alco
holismo son indiscutibless destruye la inteligencia, te-—
groda morclmente, arruina, empobrece y aniguila al hom-—-
bre." E1 alcoholismo, en fin, es causa de la vagancia Yy
mendicidad e indice inequivarco de mayor peligrosidad. Su
influencia ¢8 decisiva y prepinderante en los delitos de
sangre, lleva a la prostitucidn y factor importante en -
gran nimeros de suicidios,

El alcoholismo, dice C. B. de Quirds, se "presenta
en todas las situaciones humanas, en los dos 8e€xrds, en -
todas las edades, en tantas cuantas son, o puedan Ser, -
las clases suciales a que pertenecen los hombres y las -
profesiones a qus se dediquen, colocandoles, no s6lo en
peligro ficil de delinguir, sino en el de trasmitir o su
descendencia una predisposicidon delictuosa."

Dice don Mariano Ruiz Funes, que el alcoholismo —-
crea por otra parte, alteraciones especificas de orden -
sicolbgico, que definen constelativamente un verdadero -
ESTADO DE PELIGROSIDAD SIN DELITO. Basta cludir o las --
perturbaciocnes de la woluntad: indiferencia, debilidad,
abuliay de la afectividad, en sus proyecciones individucl,
familier y socicl, y de le morclidad: anestesia, perver—
81on, degradaci3n y un estado de simulaci’in defensiva pa_
ra la oculta protecciin del vicio, que precipita en el -
fraude con sus consecuencias. Todas ellas indican, ade--

mas, de la peligrosidad social, un estuado de peligro cri
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minal latentea

El profesor venezolano José Rafuel Mendoza, repro-
ducienco conceptos de¢ Legrain, relativos al dafio que ¢l
ebrio se infiere a si mismo y produce c los demds, median
te tres formas de actividad: a) cometiendo con frecuen-—-
cia, bajo el influjo de la bebida, delitos que no hubie-
ra ejecutado en estado normals b) ofreciendo ejemplos de
embrutecimiento y de la esclevitud de¢ la pasidn, eminen-
tementc sugestivos para los espiritus débiless por ello
€8 tan inacdmisible dejor al ebrio vagar por las calles -
en nombre de la moralidad piblicn, quc Se confunde con -
el interés general, como tolerar en ellas la mendicidad:
y ¢) daflar a los demds, 2orque engendra seres degenera——
cos, depravados: y un ciudacuns gque pertenece a una 8 o--
ciedad y ccepta Su organizacidn no tiene el derecho de -
privar a esta socicdad de una parte de su capital humaeno,
Si la embriaguez es un peligro, continta Legrain, un ac-
to unas veces excusuble, otras veces reprensible, qué di
remos de la cmbriéguea habitual, itnveterada, quec se¢ mani
Siesta bajo la apariencic ruidosa de la borrachera, 0 en
Sorma de accesos delirantes, sintomagticos del alcoholis-
mo cronicol

Se han propuestn diferentes medidas para combatir
el alecoholismo: la prohibicidn de la venta, que rigid du
rante bastantes afios en Estades Unidos y que se aplicaba

tanto a las bebidus destiladas como a las fermentadas: -
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el monopolio de la fabricacidn y de la venta del alcohol,
éste dltimo establecido en Rusia hasta 1914 y en Suiza,-
la limitacién del nimero de expendios de bebidas alcoho-
licas (Holanda); la propaganda antialcohdlica por libros
y folletos; la expropiacidn progresiva de los erpendios
de tipo corriente y la negativa de autorizacidn para abrir
otros (sistema de Gothemburg, Suecia), etc.-

Carrara, distingue tres perfodos cldsicos de la em--
briaguez:

a) embriaguez ligera;

b) embriaguez plena; y,

c) embricguez letdrgica.

Desde el punto de vista de su origen:

a) fortuita o accidental;

b) voluntaria o culposa; y,

c) intencional o premeditada.

También acostimbrase distinguir la embriaguez for-
tuita u ocasional y la embriagues habitucl, es decir, ==
cuando constituye un hdbito vicioso.

Asimismo interesa, finalmente, la embriaguez deno-
minada por los siquiatras EMBRIAGUEZ PATOLOGICA, la cual,
a diferencia de la embriaguez normal de los sujetos sa=--
nosg, determina estados de exaltacidn, de furory en los -
que es frecucnte lao comisidn de infraccionecs y delitos.~
Seme jante embricauez es propia de individuos enfermos, =

especialmente epilépticos, ¢n los que el alcohol, aidn en



pequefias dosis, produce reacciones francamente patoldgi=
cas.

Algunas legislaciones penales, como la nuestra, no
se ocupan de la embriaguez; otras, la consideran como ==
eximente cuando es fortuita o accidental y ademds plena;
otras, como atenuante cuando es voluntaria o culposa y -
finalmente, como agravante cuando €8s habitual.

TOXICOMANIA.~ De ella, se dan las siguientes acep=
cicnes: "Hdbito patoldgico de intoxricarse con sustancias
que procuran sensaciones agradables o Que suprimen el do
lor, tales como la morfina, la cocatna, etc., Yy quec de--
terminan en el pacicnte la necesided de uso constante';
o, "Desco morbose de tomar algin veneno'; y, "Meni{a o --
trastorno mental causado por alguna sustancia tdzrica'ls-
Ademds de las sustancias mencionadas, morfina y cocafna,
se conocen el opio, éter, nicotine y marihucnc. Estos -
tdzicos, son alcaloidcs, e¢s decir bases orgdnicas de --
compesicidn compleja, que se¢ elaboran e¢n las plantas =-
(alcaloides vegetales) o en los animales (alcaloides ani
males), dotades de enérgica accidn fisioldgica, E1 pri--
mer alcaloide conocido, la morfina, fue descubierto por
Sertlirner en 1805; lc extrajo del opiec. La enorme difu--
sidn que las sustancias tdxricas han tenido e¢n ¢l mundo -
moderno, espccialmente en la medicine y la industria, han
contribuido a su popularizacidn y conocimiento aidn por -
la clase media y proletaria, llcvdndolas el vicio y a la

depravacidn, y su uso ha ido intensificdndose.-
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El vicio, dice D’Estéfano Pisani, es francamente -
un fendmeno sfquico. El hombre, sujeto a dolores flsicos
y morales, se esfuerza en escapar de su eristencia real
y procurg un mundo imaginario de felicidad llenoc de pla-
ceres Yy sensualidad.

El1 Profesor Mcyer, ¢n la clasificacién que hace de
los "tipos recccioncles", nos dice que hay unos en que -
es evidente lc intervencidn de factores tdéricos: tipn_—-
téxico. Tenemos asf, la Sicosis Tdéxicas que puecde ser: -

por intozicacidn enddgena y por intoricacidn exdgeng; la

primcrc, no tiene lo revelancia que presenta la scgunda
Yy que estd estrechemcnte unida ¢ nuestro estudio, y la =
cual comprende ¢l alcohnlismo, lc morfinomenfa, cocaino-
manf{c, marihuanomanfc, etc.

La morfina, "no da luger ¢ lc impulsivided, ¢ la -

hostilidad contrn el ambicnte que son propias del alcoho
lismo: el morfin‘manc cs, por regla genercl, mds apaci--
ble y 8i dglinQUe €3 8solamente en unc de los dos casns -
Que siguen: cometiecndo delito contra la propieded, cuan-
do se ve privado de lcs medios para adquirir el tdzico o,
por caso muy raro, entregdndose ol suicidio o al homici-
dic durcnte la sobre-cxcitccidn que acarrea el estado de
abstinencic, de privacidn de la droga, estcdc que produ-
ce una violenta exaltccidn y un delirio alucinctorio lle-
no de¢ exasperado descsrsiege. Los hurtos consumcdos por -
lng morfindmenos obedecen o la ncecsidad invencible de ==

proporciconarsc el estupefociente ¢ todo trance o al debi-



litamiento del sentido moral qQue la intoricacifn erlnica
trae consigs, Yy que prne ¢l sujeto en lc pendiente de 8g
tisfacer su vicio ccn el mencr esfuerzo posible'.

La coccina, alcalridc de 1l coca, s8¢ ha genreraliza

do muche, Los vicicscs 1o usan "en forma de polvo para -
abscrber pcr la neriz, crme antigucmente se usabo el ra-
pé, y que es muy buscado p'r lidertincs, depravadns, mu-
jeres de mcl vivir, etc. El cbusc frecuente de lc cocaf=-
na do lugar a trastorncs mcntales y, como ccnsecuencia -
de ellss, o recccicnes delictursas.” Se tiene en primer
lugar, la ebriedad cocainica, Que llega c las pocas ve==
ces de usar lo droga; luege viene, lo que se llama "la
reaccidn', estado de depresidn, de decaimiento; 'no es
raro que el cocaindmono tengc, en estas fases del envene
namiento, la imprcsidn de qQue clguien lo persigue o de -
que ivaden su habitacidn y lo estdn buscando, y cntonces
se apoderc de €1 un gren terror que lo obliga a huir ate
rrorizado; merece mencionarse especialmente ¢l hecho de
que entre los cocaindmcnos e¢s muy frecuente observar la
homosexuanlidad y otras perversiones serxucles, junto a la
impotencic parc el acto normal o bien, como pasc sobre =
todo en lcs mujeres, hay unc exccerbacidén del deseo car=
nal que motiva desdrdencs de todas clases.”

Lo morihucnc, €3 un estupefcciente derivcdo del of

fiamo indio-cannabis indica- que cn México se conoce con
el nombre de "marigucna®. "Lec parte emplccdc es gencral-

mentc la hojo (extrcmidedes de las plantas hembrasque en
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comercio se precsentaon como pecquefios discos pardos) pero
tambidén se pueden uscr los tallos y hasta los frutos. =
E1 "hachish" que cs unc mezele de odfiamo indio con subs
~tancics azucarcdas o aromdticcs, produce al fumcrlo una
embriagucz Que los cdeptos describen como muy cgradable:
durcnte ella no 8¢ ven cosas8 nucucs8 o extraoordinarias Si
no que el ambicnte apcrece modificcdo, desprovisto de 1o
desagradable y 1leno dc enccntos; el fumcdor siente que
su pcrsonclidad dcscporcece Yy que posee fuerzas sobrenatyu
rales o poderes proféticos y ofrcce o los que le obscruvan
1o impresidn de un visionnrio. Después de este perfodo -
sigue uno de mqlestar y finalmentc un sueflo profundo del
que se despiertc con unc desagrcdeble sensacidn de can-=-
sancio. Cucndo el consumo se repite, viencn los trestor-
nos mentnles: las embricgueces van cdquiriendo un giro -
de agresividad y excitacidn y los hechos delictuosos, mo
tivados muchas veces por ideas de persccucidn, no son =
nadas raeros, ast{ como los delitos contra la honestidad y,
especialmente, ¢l exhibicionismo, verdadercmente escan=-

daloso”,

B) Causcles Que comprende,

18) Los ebrios habitucles qQue se ecrhiban en luga=-=
res publicoss

22) Los ebrios habitucles que perturben el orden =
en lugares privados,

32) Los ebrios habituales Que constituycn un peli-
gro parc los demds.



492) Los toxricdmanos hobituales qQue se erhiban en -
lugcres piblicos.

59) Los toricdmanos haobitucles que perturben el or
den en lugares privados.

62) Los toxicdmanos habituales que constituyan un
peligro parc los demds.

C) Elementos de la causal.

El elcmento primario y bdsico es: la ebriedad o --
toricomanic habitunles, Se configura cualquicre de las -
causales enunciadas en el litcrel anterior, cuando ¢ ---
aquel elemento fundamental, va unida cuclquiera de las -
otras situaciones: erxhibicionismo en lugares publicos, =
perturbar ¢l orden en lugcres privedos y constituir un -

peligro parc sus sScmejontes.

D) Relaciones con otros cucrpos de leyes salvadorcfias.
La Ley de Policfa, en los Arts. 59 a 63, ordena
que los Alcaldes y demds autcridedes, persigan eficazmen
te a los ebrios, ya sec quc cnden por 1lc cclle o0 8e en=—-
cuentren en establecimientos piublices escandalizondo, El
Inc. 22 del Art. 59 de la mismc Ley, contemple el caso =
de la ebricdad habitual, considerdndole como agravante;
a nuestro Jjuicio, e€3tc inciso €8 inoperante pucs en tal
situacidn debe darsc aplicccidn al numcrcl de que se¢ vie
ne hablando. Toda esto reglamentuacidn policicl, a ezcer-
cidn del citado inciso, debe aplicarsc pues de las rei--
teradas faltas pasaremos o lc habituclided y por ende a

la Lcy de Estedo Peligroso.
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Es intcresante, pucs sienta reglas dtiles para la
aprecciacidn de la ebricdad habitualy; el Decreto Legisla
tivo de fecha 18 de mceyo de 1895, Que nos dice Qque €s -
ebrio habitucl: 12) el que sc embriaga con frecuencia,
aunque dilete pocas horcs en el estado de embriaguez;y -
29) aquel cuya embricguez durae varies dias, aunque €8to
suceda con intervalos de semcncs o meses; y 392) el que
por consccucncic del abuso de bebidas clcohdlicas, aunque
sec a grandes intervclas, csté sujeto a esa especic de -
enajenceidn mcntal llemade delirium tremens.

La citcda Ley de Migracidn, en cl Art. 25, niumeros
22 y 492, prohibe el ingreso el pafs, de los ebrics y to-
ziclmanos habituales.

E1 Cfdigo Civil, en ¢l Art. 113 numeral 49, estima
como rrzén que justifico el disenso para controer metri-
monio, el hecho de 1o "embrioguez habituel de la persona
con Quien €1 menor desen casnr3c”; el Art. 145 del mismo
cédigo, rcconocer como causn de divercio en el N2 6.,"la
ebriedad escnndalcsa y consuetudincric de cuclquiera de
1os cdnyuges"; y, finclmentc cn el Art. 1007 N2 92,, pro
hibe que 1lcs ebrios habitucles sean testigos en un testa
mento 8olemne otorgado c¢cn E1 Salvadors

Le "Recopilceidn de las leyes" del Padre Menéndez,
trete de lc ebricded en los Arts. 7 o 11 del Capftulo 22
de lc Ley 4 del Libro IV y alguncs de sus disposiciones
hen pasado ¢ la Ley de Policfc mencicnadas

E1 Art. 532 N2 32 del Cédigo Penal, considera como



Sfalta lc ebriedad y ccstiga con lo pena de sSe€is dfas de
arrestoc a "los que ccusaren perturbacidn o escdndalo con

su embricguez,

E) Este {ndice de peligrosidad en otras legislaciones.

Es categerfa de estado peligroso, en el Cddigo de
Defensa Social de Cuba (Art. 48 B) N2 32)

Se considera como [falta, en la Ley de Contravencio
nes Penales de Brasil (4rt. 14 I); en Venezuela (Art.536),
si es en lugar piblico, multa de treinta bolfuvares y si -

c
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habitual, arrcsto y medidas de seguridads; en ¢l Cddigo
de Policfa de Costa Rica (Arts. 91 y 92), Chile (4rt.496

N2,18), Guatcmele (4rt.456 N2 32) y Nicaragua (Art.528 N®
7l

Como atenuante, en Colombia (4rt.38), cuando la -

ebriedad es voluntaria y no s¢ prcvid las consccuencias
delictuosas; en igual sentido ¢l Cddigo Penal de Costa -
Rica (4rt. 28).

Es considerada como delito, cuando se produce e¢n -
ocasidn del servicio ferroviario o ¢s detcrminante de un
accidente de tal naturaleza, segin los Cddigos de Hondu-

ras (4rt, 2€0), Chile (4rt. 330) y E1 Salvaedor (191).

42,~ LOS RUFIANES Y PROXENETAS, YUE PROMUEVAN L4 TRATA DE
BLLNCALS O EXPLOTEN A MUJERES O VIV.N DE LOS BENEFI--

CI0S QUE AQUELLLS OBTENGAN EJERCIENDO L. PROSTITUCION,

A) iLspecto doctrinal,
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El rufianismo a los efectos de la peligrosidad, di-
ce don Mariano Rufz Funcs, adopta dos formas especificas,
gxpresadas en dos actividades diferentes: la de los sou=
teneurs, que viven ccondmicamente de las prostitutas y -
que son vagos, Que obticne los medios neccsarios para Su
subsisiencia de los productos que logra la mujer en el -
gjercicio de su industria, y la de los itratantes de blan
cas, celestinas y tenedores de burdeles, Que se susten--
tan de las genancias que obtienen al promover la prosti=-
tucidn, Seffala Manfredini Que las actividades del celes-
tinaje conciernen al orden eccondmico-social, y Qque van
contra el deber de toda personade procurarse con 8u €S-
fuerzo y con médios 1lfcitos los elementos necesarios pa-
ra su subsistencia, Los tcnedores de burdeles, lcs celes
tinas, los rufianecs, los tratantes de blancas, son otros
tantos sujctos titularcs de c¢sta clase de actividad. To-
dos c¢llos contribuyen al lenocinio, determinando a la --
prostitucidn y luerdndose con ella. Inderendientcmente -
del delito, aunque cn razdn de €1, su peligrosidad es ma
nificsta, y sélo sc¢ puede considerar su accidn criminal
como el sintoma de una conducta Que no e¢s posible tratar
con el recurso insuficiecnte de la pena, durantc cuya eje
cucidn se interrumpen temporalmentc sus actividades,pero
a cuyo término sc reanuda la conducta antisocial y peli-
grosa.

Proxeneta o alcahuetc, pues, €8 la pcrsona quc 8o=-

licita o sonsaca a una mujer para usos lascivos con un



hombre, o cncubre, concierta o permite ch Su casa esSta
ilfcita comunicacidn. Es afin y sindnimo de celestina.
Rufidn es el que hace ¢l infame trdfico de mujeres pi-
blicas. La trata de blancas es el comercio para la pros
titucidn, incluso las de color, por lo que ldgicamente
resulta ineracta la exprcsidn. Para rcclutar a las muje
res para tales fines, se¢ les engafia mediante falsas pro
mesas de trabajo o contratos valiosos en el extranjero

Yy ya fuera de su pais sc las inicia en la prostitucidn.

B) Causales quc comprecnde.
Esta categorfa de estado peligroso, comprende o pue

de descomponersc c¢n las siguicntes:

12) Los ruficnes y prozenctas, que promucvan la trata de
blancas;

22) Los rufianes ¥y proxenetas que exploten o las mujeres
en los beneficios Que obtengan ejerciendo la prosti-
tucidn; y

3¢) Los rufianes y prorenetas que vivan de los beneficios

que obtengan las mujeres ejerciendo la prostitucidn,

C) Elementos de la causal.

Le causal tiene como sujetos activos, a los rufia-
nes y proxenetas, Cada uno de ¢stos, puede cxrteriorizar
su conducta d¢ tres maneras, configurando asi, la cate=-
gorfc de estado peligroso de Qque se trata: a) promovien

do la trata de blancas, ¢s decir iniciar a las mujeres
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en la prostitucidn y también dedicarse al trdfico de las
mismas; b) ezxplotdndola en los beneficios Que obtienen -
ejerciendo la prostitucidn, c¢cn c¢stc caso, cl e¢rplotador
tiene otros mcdicos de vida, e¢s decir, Quc c¢sa parte de -
los beneficios quec obtienc la mujer piblica ejerciendo -
la prostitucidn, no llena sus nccesidades; vive esencial
mente de otra profesidn u oficio, 8i €9 que puede supo--
nerse la tenga un sujeto de tal peligrosidad; y c) los -
que viven de talcs beneficios de la prostitucién de las
mujeres; en estc supucsto, si constituye para el sujeto
peligroso, su "modus vivendi'”; no trata siquiera por me=-
dins ilicitos de obtener ganancias o beneficios, sino =
que, exclusivamente estd viviendo de lo que la mujer ob=-
tienc en ¢l ejercicin de la prostitucidn,

Es indiscutible, a nuestrce juicio, que las tres si-
tuacioncs que sc¢ plantean dentro de csta categoria de es
tade peligrose, scn graves, perc €s innegable Que e¢se ==
ilfcito trdfico de mujeres para iniciarlas c¢n la prosti-
tucidn es gravisimo. Enirec el sujeto quc ezplota y el que
vive de los beneficios que las mujeres obtienen ejercien
do la prostitucién, es 1fgice quc fstc dltime es mds pe-

ligroso,

D) Relaciones con otras cucrpos de leyes saclvadorefias,
Lo citade Lcy de Policfa, dedica la Seccidn 128.,
Arts. 147 a 149, o 1cs "Rufianes y mujeres prostitutas'.

Dice ¢l primer artfculc: "Rufidn ¢s ¢l que se dedica al



infame comcrecin de porstitucidn de las mujercs., Es de =
cuatro clases:

18,- De 1ons que como corrcdores ¢ medianerns, andan
sclicitando lc¢s mujeres quc estdn en sus prepians habita-
ci2hes8, paera los hombres quc lcs den algun interds e¢n m=
premic de su vileza,

28,- D¢ 128 gue iiencn en su cas8c mozas Que 8e pros
tituyen e¢an el ebjete de percibir tode o parte de la ga=-
nancia Quc ellas haccn por c¢ste medio,

38,- De los meridos Quc sirven de alcahuctes o Sus
mujeres.

48,- De los que per algdn lucro consienten en 8u cg
sa la concurrencia de mujeres parc hacer fornicic, 8in
ser corredores", Define ¢ la mujer piblica, dicicndo Que
s¢ entiende por tal a "la que heece trdfice mercencric de
8t misma, entrcgfndose vilmente al vicio de la sensuali-
dad",

La clasificacidn heche por la Ley de referencia, és
demasiado emplia y confunde los conceptos. El1 numeral -
primero, s{ cstd acrrde con ¢l concepto de rufianismn; =
los siguientes correspeonden mds bien al de proxenctismo.
El segundoc corresponde a 108 quc tiencn burdeles y proge-
tibules; el cucrto a los que ticnen casas de citecs. La -
situacidn d¢l numeral tecrcero, concuecrda con el cencepto
de alcahuetc o proxeneta quc dimos cn el literal 4). La

Ley de Pslicfa, castiga COMO ViG0OS, a los rufiancs y mu-



jeres piublicas. La regulacidn quée hece tal eucrpo de le=
yes, es 8flo para efectos policiales y no mengud en nada
la consideracidn pre-delictual Que hace la Ley en eatudin,
perc seric conveniente parc dar uniformided y lco debida
armonia a nuestras leyes quc se¢ diera clarided a la Ley
de Policia, deslindendo sus respectivos campos de accidn.

El numercl 22 del Art. 25 de 1o Ley de Migracidn, -
también prohibe la entrada al patfs, de las prostitutas.

E1 4Arte. 397 del Cldigo Penal, se reficre ol gue "ha
bitualmentc ¢ con abuse de cutoridad o confianza, promo=
viere o facilitare la prestitucidn o corrupcidn de meno=
res de cdad para satisfacer los descos de otrol, y lo ==
cagtiga con tres afics de prisién mayor. De ccuerdc con -
las palabras de don Maricno Ruiz Funes, y porc resolver
las situcciones contradictorias Que pucdan presentarse =
entre el numeral en cstudio y este precepto penal, debe=-
mos excminar si en cedo caso plontecds se den los elemen
tos del delito; puecs apareciendio todes, el sujeto ha re=
besade la fuse pre-delictual y s8¢ ha convertido en delin
euenic.

El 4rt. 1007 N2 92 del Cddigo Civil, prohibe que los
"slcohuetcs" sean testiges en un testamento solemne otor-

gade en E1 Sclvcdor.

E) Esta causcl en otras legislaciones.
Estn categoria de estade peligroso c¢s indice en el -

Cédigo dec Defensa Socicl de Cuba (4rt. 48 B) N€ 11) y --
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tombién estd contemrlcdo como delito el proxenetismo Y
trata de blancas en el mismo Cddigo (hrt. 489)

Es considerado también come delito en los Cddigos
de Bolivia (4rt, 426 y 427); Brasil (4rt. 227 o 232),-
Colombia (Arts. 3827 a 332), gque se refierc al proxene=-
tismo y aumentc la penc cucndo ¢s hobitual; Uruguay =-
(Arte. 274); Costa Rica (Arts. 228 o 234), quc contempla
la promocidn de la prostitucidn, la intrcduccidn a casc
de lenocinio y el "enganche" de¢ mujeres piublicas para -
fines de prostitucidn; Ecuyador (4Arts. 500 y 501), que -
se refiicren al que tiene casc de citas y se dedice o la
ruficneric; hay habitualided cuando se han cometido dos
o mds actos; México (Arts. 206 a 208), considera el le-
nocinio, erplotacidn del comercio ecarnal, inducir a &s-
te, y la cdministracidn de prostibulos; Panamd (4rts.
295 ¥y 296), se reflicre al prexenetismec concretamentes Y
Puertc Rico (4Art. 287) que castiga al que establece ca-
sas de lenoccinioc y ol que residen en cllas con fines -

lascivos,

52,- LOS SUJETOS PENDENCIEROS INCLINADOS 4 ATENTLR CON-
TRA L4 VIDL O L4 INTEGRIDAD FISICL DE LAS FERSONAS
SIN QUE HAYAN SIDO FPROVOCLDOS, O COMO CONSECUENCIZL

DEL USO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS.

A) 4Aspccto doectrinal.

Qué debe entendersc por sujeto pendenciero? La pen-
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dencic, es una contiende o rifla de palabres o de obras
e indiscutiblemente, a nucstro juicio, es a ambos ca=-=-
sos a los que¢ se refiecre la Ley, siempre y cuendo por
las vics de heche no se degenerc c¢n lo comisidn de de--
litos; luego entonccs, "sujeto pendencicro', es aquel
prepenso ¢ riffas ¢ pendencics, el camorrista, e¢l amige
de trifulcas y disputcs, con o sin razdn alguna, En ===
otras legislacioncs recibe el nombre de '"matén" y estc
causal el de "matonisme", cxprcsidn lacénice y suficien
temente clara. Con sus ccciones, dice el ilustre cubgno
Dicgo Vicente Tejerc y Garcfa, ¢l matdn produce 'un am-
biente de malestar quc ¢8 ¢l que le du su crimincl Su=--
nremacfa, porque por micdc alguncus veces, nor penden=--
cias otras, 8¢ va cediendo ¢ 8us erigencias, siemnre --
bastardas, y terminc ¢l grupe scecial por sentir la dc--
rresidn que preduce lo sensccidn de infericridad morbo-
sa quc cn este caso unas veccs ¢§ moral y otra f{sicc”
El matdn, sigue diciendo Tejera y Garcfa, "con su cecti
tud de suyo intimidantes; con el miede que infunde por -

sus hechos y pclabras, produce unc reaccidn sicoldgice

en los que I- rodecn, Yy por esa Serie de actos obtiene
ventajas indiscutibles, que redundan la mayor parte de
las veces en dejacicncs de derechos que ¢é1 utiliza para
s{ o parc el que sirve (porguc muy frecuentementc es el
secucz de un trepador arriviste que lo mantiene y alien

ta). Todo matdn se convierte en homicidc o csesino segin



transcurre el tiempo en lo continua ejecucidnde sus ac=
tos y se convence de la imrunidad de que goza. Las ameng
zas del matdn antes de llevarlas a wias de hecho Se pue=
den evitar interndndolo en un recclusorio adecuado; mds

aln puecde que el sujeto pasivo, hombre buenc, reaccione

y se defienda, llegue a matar al metdn y se convierta en
un delincuente por la provocacidén de¢ qQuien debid ser ===
apartado del mcdic social antcs de que ese fendmeno se -
presentara’., Dice Emilio Menéndez, que la peligrosidad

tan acentucde del matdn es "una indiscutible regresidn -

sfquica a etrpes de vida en que la fuerza resclvia las

diferencics entre los humanos',

B) Aspecto legal.-

Eg de capital importancic clarificar, pues Se pres-
ta a equfuocos, el sentido de la frcse de la Ley que di-
ce: "lo vida o la integridad fi{sica de las pe rscnag", --
pues lc conjuncidn disyuntiva "o" que denotc diferencia,
separaeidén o alternativa, da o entender ¢ primera vista
que pucden fermularse otrcs couscles mds, "con sujetos
que atentaran sdlo contre la vide de las perscnas' y "con
sujetos que atenteran sfle contre la integrided fisica -
de las personas', 1o cucl conducirfa en el primer caso,
a que s8i tales atentadecs se cansumen contra le vidae toda
de las personcs, tendremos hechos delictudscs, fuera del

alcance de la Ley en estudio; en cambio, en el segundo =«



casc, 8t de lugar o difercntes clases de infracciones que
sin tipificar delitos, sean actividades antisociales 0 ==
dafosas ¢ lo sccicded. La intcrpretacidn corrccta, ¢ nues
tro jguicio, debe hacerse tomando en cuenta que la misma -
conjuncién disyuntiva "o, también denota equivalencia,
significando,o se¢cr, 0 1o qQuc c¢8 lc mismo, y tchdremcs en
tonces, que ambcs exrpresivnes 8son sindnimas y asf deben
tomarse., De 1o antericr se colige, gue la fruse "la vida"
no acelara concecptes sino Quc los confunde, y no prestan-
de funcidn alguna dentro del texts de la Ley, sobra y nc-
de perderfa la redaccién de e¢stc categoria de cstado pe-
ligroso con lc supresidn de lac misma. Es incuesticnable
que lo ezpresidn "mat-nismo", segin va dicho, e¢s mds cla

ra y definc concretamente lo _que 8¢ desea.

C) Causales Que comprende.

Esto categorfa de estado peligrnso, puede descompo-
nerse en dos, asi:

12,-Los sujetos pendencierus inclinados e atcntar -
contra la vide o la integridad fisica de¢ las perscnas sin
que hayan sido proveccados; y

Eé.—Lcs sujetos pendenciercns inclinados a atentar
contra la vide ¢ la integridad fisica de las personas co

mo consecuencia del usc Ae bebidas alecohdlicas

D) Elementos de la ccusal,
Elemento comidn e¢s la circunstanciac de trrtarse de =

un sujete pendencicro, inclinado e atentar contra la vi-
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da o la integridad fisica de las personas, siendo elemen
to diferenciador, lec manera de e¢rteriorizarse esa conduc
ta antisceial, sea sin provccacidn alguna, sec como con=-
secuencic del uso de bebidas alcohdlicas.

Sin luger o dudas, ¢l primer caso €8s de unc grave==
dad mayor desde tode punto de vista, puecs seé refiere o =
un sujetc en su cstade nermal, si puedc asf decirse, =--
quien no nccesite del estimule de lo ofensa pora reaccio
nar en 1o formc que “ice lc Ley; c¢8, simplementc, un Su=
jete que busce la ncasidn o ne la desperdicic cugndo se
rresentc, para actuar contra la integridad f{sica de sus
geme jantes, sin neccsided de haber sido proveecdos en =
cambio, en cl segundo caso, nccesitc el sujeto penden-=
ciere para cdcptar la cetitud de Que se trate , comd re-
quisito previc, ¢l uso de bebidas alcohflices, y es su
getitud, como dice lc Ley, una censcecuencia del use de
tales bebidas, lo cucl, indudablemente, hace menns cene
surable lc menifestocidn cntisocicl de su eonducta, por

auscncic de frencs inhibitorios en la mismc,

E) Esta ccusal en otrcs lcgislacioness,

En el C*fdige de Defensc 8ocial de Cuba, toma el nom
bre de MATONISMO y es un voccble que c¢n su acepciln,como
ya dijimos reretidcmente, sintetize en forme perfecetae 1lcs
extremrs de estc conductne deficse o la socieda’d, En el ==
arertede ?7) del pdrroafo B del Art. 48 dcl citado Cddigo

. . . . . . ;oa -’
se define al individuo quc ejerce tales actividades, c8id
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"se entiende por matén ol sujeto que pdblicc y habitucl
mente, medicnte fruoses, actitudes, ugo de Grmas 0 poT -
cuclquiera otro medio andlogo, pretende imponcrse por €l
temor ¢ sus conciudadanos', El irt. 176 del Cédigo Penal
de Rusiac de 1922, define el matonismo, "como la cctitud
insolente y desenfrcncdc que mcenifiestc irreverencic ho-
cic le gocicdad o sus componentes.,."; el mectonismo, —-
pues, segidn parece de estcs definitciones legules, €8 lc

conducte del gque quiere imponer su vcluntad por lc ame-

ncza o el terror,

LOS SOSPECEHO0S0S DE ATENTLR COLTRi Léi PROFPIEDAD LJENL EN
CUY0 PODER SE ENCUENTREN UTILES .DESTIJ‘MDOS CONOCID:HEN~-
TE PLR:i COMETER EL DELITO DE ROBO, QUE NO DIEREN DESCARGO
SUFICIENTE SOBRE SU ~ADQUISICION Y CONSERV#CION O QUE TU-
VIEREN EN SU PODER DINERO Q LFECTOS CUY4A POSESION NO JUS
TIFIQUEN 0 QUE LOS HLAYL: ENTREGLDJ L OTROS Pakf SU CUSTO
Dii 0 INVERSION,
4) Lspecto doctrincl.

Refiriéndose a esta cctegorfa de cstado peligroso;
dice don Mariano Ruilz Funes, que "los sospechosos de c-
teecar lc propieded, que no den razén dé lo #encncic de
medios incqufvocos purc consumar €sos atentedos, son de-—
lincuentes en potencic y su trotamiento como peligroscs
€8s un medio de prevenir muchos delitos. Tembién los pre
viene lc lucha mediunte medides asegurctives contre 8i-
tuaciones cmbiguas, determincdaes por lc pnsesibn de di-

nero cuyo origen no se justifica, que induce ¢ temer ac-
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tividades de¢ encubrimiento en relacidn con especiales -
delitos contra la propiedad. No debe clvidarse que en -~
la vida moderna el celito es unc empresa fundade en la
divisidn del trabajo y que lc participacidn en €1 retis
te formas clarcs y encutiertas'.

Qué debe entenderse por sospechosos de atentar con
tra lec propieded ajenc? Serdn los que cpcrecen fichccos
en los 4rchivos de 1lo0s Cuerpos Ce Seguridad? Serdn los
que ya fueron condenados por celitos contra la propie--—
dad? o, serdn pinclmente, los que lc voz plblice seficlc
como tcles? 4 este respecto, ceben en primer 1lugaor, ces
cartarse ¢ los que yc fucron concenados por cdelitos con.
tra el potrimonic cjenoe por la naturcleze pre-delictucl
de lc Ley que se comenta y tomer por bese no 8blo a c-—-
quellos que figuran en los sLrchivos referidos sinc que -
tembién ¢ leos que seficle 1c voz plblicc y que, general-
mente coinciden éstcs con aquéllos; y, cdn los que han —
sido condencdos per fecltes e lc propiedced ajena; en suma,
aquellcs individuos ce conducta o entecedentes tales que
gen fundamente o motive suficiente pera recelar o hacerse
un mcel juicio de sus ceciones, ne ocultdndose los peli——
gres que entrafia un término heste cierto punto vego y ge-
nérico, pero que cparecen cubiertos en porte por l¢ mismo
Ley, yc que no becsten los simples antecedcntes o cenducto
anterior mencionccos, pues en los distintns cecsrs, pide
la concurrencic ce circunstancics o requisitos que hagen
veraz lasg actividedes cntisocicles imputadcs al presunto

peligroso.



.o 7,

B) Causacles que comprendes
La categorfc de estaedo peligroso en estudio, com—-—
prende en realidad tres causales:

12) Los sospechosos de ctentar contrc la propiedad oje—
nc en cuyo poder se encuentron dtiles destinados co
nocidamente para cometer el delito de robo, que no
cieren descargo suficiente sobre su cdquisicién y -
conservcceibn,

22) Los sospechosos de atentar contra lc propiedad aje-
nc que tuvieren en su poder dinero o efectos cuyc -
posesidn no jus¥ifiquen.

32) Los sospechosos de atentar contra la propiedad aje-
nc que hayan entregado a otros (dinero o efectos) -
parc su custodic o inversidn.

¢) Elementos de este tndice.

Lc primerc ccuscl, cumplico el requisito previo e
indispenscble de encontrornos cnte un sujeto sospechoso
de atentar contrec lc propieded ajenc, erige que se den

dos circunstancias pcra configurar este categorfa, o -

sean, encontrer en poder de aquél, dtiles destinados, co

mo dice textucl y ezpresamente lc Ley: conocidemente pa-

ra cometer el delito de robo y no otros, tcles serfen pc

re ejemplo, las ganzdas, los '"nifios", las palanquetcs, —
etc.; sobre el particular, pues, la Ley es clara y ncda
cabe agregar al respecto. La otre circunstancic, 8f l1le-
ve implfcites sus problemas, desde luego que el descar-

go suficiente o que alude loc Ley, es de¢ aspecto subjeti-
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vo hcsta cierto punto y quedard la mcyorfc de las veces
sujeto al criterio del juez, Yy puede referirse tanto a
lc adquisieidn como ¢ lc conservccidn de tales Utiles,
ihorc bien, cobe preguntarse, cudl serfa la situaccifbn -
de aquel que vendiera tcles ingtrumentos?; quedarfa com
prendido en el numeracl 112 del Artfculo en estudio?; o
nuestro juicio, s8f; y cudl es la situccidn del que los
Sfoebrica?; éstos estdn penados por el 4Lrt, 467 Inc, 37
del Cb8digo Pencl,

La segunca ccusal, cumplido el mismo requisito pre
vio que se dijo, erige que el sujeto tenga en su poder
dinero o efectos, cuyc posesibn no justifique. Las con-
secuencics que se ceriuvan de estc causal son greuvfsimcs,
ye que la Ley no hizo distingo clguno en cucnto S€¢ re--
Sftere al monto de lc suma de dinero que puedc enconirar—
ge en poder del sospechoso e igualmente del vclor venal
de los efectos, puesto gque, tnfimas canticdades de dine-
ro o efectos de poco o ningin vclor, pueden dar base @
un ezpediente de peligrosidad y los peligros que encie-
rra lIc amplituc cdel texto de la Ley, sb8lc pueden ser -
salvados con el criterioc del juez, ya que esa justifico
cibn deberd estar acorde 1ldgicamente con el monto del -
dinero y €l velor de los efectos, a fin de evitar situc
ciones sumamente embarazosaS.

Lo tercera causal, llenado también el requisito o
condicidén previc yc cdicha, exige que los dineros o ¢fec

tos, cel poder cel sospechoso, hayan pasado a mancs de



terceros, seon soctos, amigos o parientes, pues la Ley
no especificc,
D) Relcciones con otros cuerpos de leyes sacluvacorefics,

El1 N& 22 del 4Lrt., 25 de 1lc Ley cde Migracidn, pro-
hite lc entrada al pafs a. los que atentan contro lo -
propiedad ajena.

Lo Recopilacién de leyes cdel Padre Menéndez, en -
el Art, 779, Capttulo 3%, Tftulo 16 del Libre V, casti
gaha a los que construfan genzdos,

E) Este tndice en otras legislcciones.

En lo Ley espaeficlc de Vages y Maleantes de 4 de a
gosto de 1933, yc derogada, cparecfc esta categorfa, -
redactada csf: "Los que no justifiquen lo posesiém o —
procedencic cel dinero hallado en su poder o distribuf
do por ellos"; en la Ley de Vegancic, mendicidad, €sta
dog afines y medidas de seguridad del Urugucp, de fe—
cha 22 de octubre de 1941, dice: "los que requeridos -
legttimamente por la cutorided, no justifiquen la pro-
cegencia del cinero o efectos Que gucrden en Su poder,
0 que hubieren entregado a otros parc su inversifén o
custodie"; esta redaccibn, con ligeras variantes, es
semejante a la de la Ley en estudio; y, finclmente, -
la Ley de Vages y Maleantes de Venezuelc, ge 14 de a-
gosto de 1939, reformada el 15 de julio de 1943, ezxpo-
ne esta categorfa, como sigues "Los sindicados (proce-
sados ) dos o mds veces por delitos contra la propiedad

€n cuyo poder se encuentren llaves falsas o deformadas
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para abrir o forzer cerradurcs, descerrojar puertas oL
ventanas, cucndo no justifiquen su procedencic 0 desti-
no legitimos'’,

El1 Cbédigo Pencl de Venezuela, en sus Arts. 540, -
544 y 545, estima como falta, la posesidén injustifica-
da de objetos y valores y la venta iltcita de llaves Yy
ganzlas,

7%, L0S TAHURES, LOS QUE EXPLOTEN JUEGOS PROHIBIDOS Y LOS
QUE COOFPEREN CON LOS EXPLOTADORES EN CUALQUIER FORML,
A SLZBIENDLS DE QUE SU ACTIVIDAD ES ILICITA.

4) 4specto doctrinal,

Escriche, citado por D’Estéfanc Pisani, dice que
"si los jugadores no buscan en el juego el descanso de
su espiritu fatigado, ni el desarrollo de sus fuerzas,
ni la soltura y agilidad de su cuerpo, ni el recobro -
de su sclud perdidc, sino que s8flo trataen de despojor—
se mutuamente de¢ sus bienes como dos duelistas, conju-
ran recfprocemente quitarse la vide; los juegos enton-
ces, cualesquiera que sean, se oponen cl derecho noctu-
ral, ¢ las buenas costumbres y ¢ los principios de la
sociedad civil, la cual ha establecido y scnecionado -
los contratos pera que los hombres se hagen mutuos —-—
servicios no por cierto para que se arruinen'. "E1 -
Juego indudchblemente que €8 un vicio social muy perni-
cioso; arruina personas y femilias, estimulae todos 1os
victos y lc vagancia, forma ambientes peligrosos y cri

mincles, es engendro de agresiones Yy egofsmos insanos
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de toda clcse”, EI1 Dr, Emilio Menéndez opina, acertada-
mente, que no taste la habituclided en el juego pard -~
ser peligroso, sino que ademds, es necesacrioc que el §u-
jeto haga de &1 su dnicc y principal profesibn. Por su
parte, José intonio Steoo, refiriéndose o lcs sasas de
juego, dive que son '"lcs guaridecs de nuestros homhbres
octogos, luc escuela de corrupcién para la juventud, el
sepulcro de la fortunc de las familics y €l origen fu-
nesto de lo mayor paerte de los delitos que infectan lG
Sociedad en que vivimos',

L) 4specto legal,

Zn primer lugar, las diversas modalidades de es#e
indice de peligrosidad, giran necesceric e ineludible--
mente sohbhre los juegos prohibidos, yac sec que se pracii
quen ¢stos, se obtengan ventejas econdémicas de los mis
mos, 0 8e coopere e¢n cualquier forme a percibir tales
teneficics pecunicrios; por este motivo, pucs, determi
nemos cudles son los juegos prohibidos a que clude le
Ley,

Scremos, que el juego es un contrato cleatorio por
el cual convienen dos o mds perscnas en que la gue per=
diere ha de pager a la otra, cierte cantidad de dinerc
u otra cose fijada de cntemano., La palabre aleatorio,
viene de lc voz latina "alea" que significc azar, for-
tuna, suerte; de manera que, todo contrato cuyo elemen
to principal sea la suerte, es aleatorio, es decir que

los efectos del mismo dependen precisamente de un acon



tecimiento incierto. De éstos es el juego, como Yo vi-
mos., Hay dos clases de juegos:
a) juegos de azar, que dependen principalmente de lIc -
suerte y no de la habilidad o destreza del jugedor; Y,
b) juegos de destreza, que dependen principalmente de
la capacidaed e inteligencia de los jugadores, o bien -
de 1la disposicibn, solturc o ejercicio del cuerpo,

4 esta clasificacidén, corresponde la divisidn de

los juegos en lfcitos o permitidos e ilfcitos o prohi-

tidos, negdndose ¢ éstos dltimos, obligetoriedad civil,

Luego entonces, los prohibidos, son aquellos que depen-—

cden del czar, de lc suerte, cuyo resultedo no depende

de la hatilidad o destrezc de los jugadores, sinoc de —

cireunstancias extrcfius ¢ ellos, del ccaso.

La Ley de Estado Peligroso, usé ese término gené-
rico de juegos prohibidos, sin especificar cudles son,
48t las cosas, tiene en cada casc particular, que exa-
minarse si el juego de que 8se trete, lleve ese elemento
prinecipal, o sea, si su resultado estd sujeto cl czar,
a la suerte, Estos juegos, juntamente con 1lc cpuesta,
estdn contemplados en el Copftulo I del Tf{tulo XXXIII
del Libro IV del Cédigo Civil, prescribiéndose en el
Lrt. 2016, que sobre los juegos de czor se esterd o -
lo ordencdo en el 4Tt. 1337 del mismo Cédige y éste, o
su vez, que hay objeto ilfcito en las deudaos contraf-
das en toles juegos; en consecuencia, no hay contrato
vdlido ante lc ley civil y €l que ganc no tiene ceciln

para exigir el pago,



100~

€) Causcles que comprendes

Esta categortfa de Estado Peligroso, consta de tres
ccusales, cst:

12) Los tchures.

22) Los que exploten juegos prohibidos.

3%) Los que cooperen con los explotcdores (de jue-
gos prohibidos) cn cualquier forma, ¢ sakien—-—
ces de que su actividud es ilfcita,

Veamos ahora, qué es un tahur. Por éste se entien-—
de a aquel jugador vicioso o diestroc en el juego, ol ju
gedor fullero, o sec, Ce ventcja, que hace trampas, que
frecuenta las cascs de juege, En definitive, €l tahur -
e3 el sujeto cctivoe de los Jucgos prohibidos, el que -
los praectica,

La segunda causcl, o sea, los que exploten los jug
gos prohibides, hcce referencic a aquellcs que obtienen
ganancias, ventcjos econémicas, beneficios pecuniarios
con los mismos, 8iendo la forme principcl medicnée ca——
sas de Jjuegos, cusinos, etc., €n conde hoy variedaéd ce
elles, tales como dados, ncipes, ruletcs,; ete.-En esto
causal caben dnicdmente los propietarios de estos esta-—
blecimientos, pues cualesquierc otro queda comprendido
en 1¢ férmulc emplic de lc tercerc causcl,

La tercera, indiscutiblemente, cuble innumerables
fases de cooperacidn, pues indicc que ésta puede veri-
Sficarse en cuclquier forma, siempre Yy cucndo, 8e€ haga ¢

sabiendas de que tal cetivided es ilfeita, 4quf quedan



comprendidos los empleados que manejan cierto juegos, —
los mismos porteros, los qQue incitan a otros G CORCUTTLT
a estas casas, las mujeres que ayudan a retener al clien
te con zalamerias, etc..

De las tres causales mencionadas, a nuestro juictio,
la segunda, o gsea, los que ezploten los juegos prohibi-
dos, es la mds grave puesto que al tahur le es necesario,
aunque no indispensable, 1a casa de Jjuegos.

D) Relaciones con otros cuerpos de leyes saluvadorefics.

La Ley de Policfa, en el Tltulo II, Arts. 64 a 73,
se refiere a los juegos prohibidos, El articulo prime-
ramente citado, hace una enumeracidn ejemplificativa de
los juegns prohibidos: de monte a los naipes, €l de da-
dos, el de las tres cartas, el de la cinta, el de los =
dedales, el de la rueda de la fortuna, el de la ruleta,
la poca, etc., que puede gervir de pauta a la Ley de Es
tado Peligroso, pues ésta, como yu dijimos, no dice —-
cudles son., Ademds, el Art, 74, puede servir a éste Ul-
timo objeto pues expresa cuales son los juegos permiti-
dos, a saber: el de biller, loterfas de cartones, de ni
meros o figuras y «l1 de gallos, En el Art. 109, dispone
que se nicgue al tchur, la expedicién de licencia pera
portar armas.

Lc Ley de iMigracién (4rt. 25 N2 22), prohibe la en
trada al pafs, ¢ los tahures.

E1 4rt. 113 del Cédigo Civil, entre los motivos po

ra negor el consentimiento al mencor Que Cesed CcasSarse,
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menciona la "pasidn inmoderada ol juego, (48). El Art
1007 del mismo C8digo, prohibe o los "tahures", ser -
testigos en un tcetamento solemne otorgado en El Sclue
dor (N2 94),

La Recopilacién de leyes del Padre Menéndez, cn -
el Capftulo 3% de la Ley 4 del Libro IV (irts, 12 a 21),
se refiere a los juegos prohibidos,

En los Arts. 274 o 277 del Cédigo Pencl, se norma
lo relativo ¢ juegos y rifas y deben aplicarse cuando —
la conlucta del sujeto peligroso ha traspasade los 1in-
deros penales.,

E) Este fndice en otras legislaciones,

En el Cédigo de Defensa Social de Cuba, estc cate
gorfa de estado peligroso estd contempleda como tndice
de peligrosidad, haciendo referencic dniccmente ol juc
go habitucl (irt. 48 B N2 52), estimendo como figuras
delictivas los juegos prohibices y rifcs,

Es considerada como delito en los Cédigos de Chi-
le (4rts. 275 o 283), Repiblicc Dominicana (Arts. 410 y
411), Ecuader (4rts. 288 a 293), Guotemala (4Lrt. 239),
Hoitt (Arts. 842 y 343), Honcuras (Arts. 347 o 349 ), ué
rico (4rts, 257 a 259), Puerto Rico (Lrts. 303 y 304) y
Venezuele (4Lrts, 532 a 535),

82,L05 QUE SUMINISTREN BEBIDLS ALCOHOLICLS O DROGLS TOXI-
CAS PARL SU CONSUMO INMEDIATO £ MENORES DE DIECIOGCHO f—
oS, EN LUGLRES 0 ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS, EN INSTITU
CIONES DE EDUCACION O DE INSTRUCCION, Y LOS QUE DE CULL
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QUIER i0DO PROMUEVAN O FAVOREZCAN L4 EMBRIAGUEZ HABITUAL
Y LAS TOXICOMANIAS
A) Aspecto doctrinal,

Refiriéndose a esta categoria de estado peligroso,
dice don Mariano Ruiz Funes que asi como existe la em—-
presa mendicante, que separa la erplotacion de la mendi
cidad, de su ejercicio, se da la propaganda tézica, gue
diferencia claramente al toxicémano del que promueve 8u
tozicomania o la facilita para obtener de ella ilicitas
gananciase No sblo hay toricomancs por inclinacidn 0 ——
por habite iniciado merced o causas ajenas o ella, como
los tratamientos médicos, sino también una propagondd -
del tdézico, impulsado por fines de lucro, que €s un VEr
dadero procelitismo gue primero erea las victimas Yy des
pués explota su habituclidade Lo mismo ucurre con la -
embriaguez, Fstos viciosos sin vicio, que promueven la
corrupci On ajena sin corromperse ellos mismos fisica Y
moralmente, constituyen un peligro insidioso y perma—
nentes Socialmente son mas temibles que su clientela, -
espontdnea o provocada.

B) Causales que comprende,
Este indice de peligrosidad, comprende varias ¢ai—

sales, a saber:

12) Los que suministren bebidas alcohblicas para su con-

sumo inmediato a menores de dieciocho afios, en luga-
res o establecimientos piblicod ,en instituciones de

educaci6n o de instruccions
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22) Los que suministren droges tézricos para su consumo -
inmediato a menores de dieciocho afios, en lugcres o

establecimientos pdblicos, en instituciones de educaciln

o de instruccidn,

32) Los que de cuclquier modo promuevan la embriaguez ha
bitual.

42) Los que de cualquier modo fovorezecen lc embriaguez -

habitucl,

52) Los que de cualquicr mode promueven las tozicomanfas.

62) Los que de cuclquier modo favorezcan las tozicomenias.

Esta categorfa ce estado peligrosc, @ nuestro juicio,
comprence los seis casos enunciados por las siguientes rc
zones: en primer lugar, hebla de suministrar bebidas alcc
holicas "o" drogas tézicas, es decir, lo uno o lo otro; —

luego, considera a¢ los sujetos que promuevan o fovorezean

la embriaguez habitual y las toxicomanics y son dos casos
diferentes, no sflo grameticclmente por lc conjucidn cis-
yuntivae "o, sino que ademds, y esto es mds relevante, -
porque el Que promucve intcic a lcs personcs en los vi—-
ctos de que se trata, y el que favorece, cyudae ¢ 1los vi-
closo8 a satisfacer los mismos; finalmente, puede promo-

verse o favorecerse la embricguez habitual por una parte,

y las tozicomanfacs por otro. Opinamos asf, pororue todo el

texto de la Ley do base para elle y cl expresar ambos hd
bitos viecioscs copulativamente, lo que hace es enumerer -
las situcciones yc planteadas.

Lc primerc porte del numeracl, o sea, la que se Tefic
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re al suministro de hebides alcohblicas o drogas téxi-

cas, aborce todos los supuestos, yo que hay sujetog gque
a espaldas de la ley venden en bares, cervecertas, res—
taurantes, etc., bebidcs clcohdlicas almenores; y los -
hay que subrepticiamente introcducen en las instituclo--—
nes de educacidn o de instruccidn tales bebicdas.

Desde el punto de viste de su gravedad, es induda-
ble que éstos dltimos son mds peligrosos porgue enuvile-—
cen la juventud, campo prapicio por sSu inezperiencic Yy
lc intcian en el ccmino de la corrupcién y el vicio.

G) Relaciones con otros cuerpos de leyes sclvadorefias,

En lo Ley de Migracibn, £rt. 25 N& 42, se prohibe
tembién la entrade al pats, ¢ sujetos que se decican a
lcs actividades c que se refiere esta cetegorfa de estado
peligroso.

D) Este fndice en otras legislaciones.
Respecto de esta ccusal, Unicamente la hemos encon-

trade considerada en la Ley de Vagos y Malezutes de TVene

2uela, de 14 de agoesto de 1939, reformaca el 15 de julio
de 1943, que considera como malecntes a '"los que suminis
tran parc su consumo inmediato aguardientes, vinos o, en
general, bebidas espiritucsas, a menores de dieciocho a-
fios, :n lugares o establecimientos piblicos o en institu
ciones de educacidén o instruccidn o los que a sabiencas

promuevan o favorezecan lo embriaguez cde los menores'. Es
ta redaccidén, segin puede apreciarse, es, con ligeras va
riantes, igual a la de nuestra Ley, aventajdndola (sta -

en su claridad.
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9&, L0S QUE OCULTAREN SU VERDERQ NOMBRE, DISIMULLREN SU PEER
SONALIDAD O FALSEAREN SU DOMICILIO CUANDO FUEREN REQUE-
RIDOS PiR. DECLARLRLOS POR Li AUTORIDLD 0 SUS AGENTES -
EN EL EJERCICIO DE SUS FUNSIONES, 0 TUVIEREN O USAREN -
DOCUMENTOS DE IDENTIDLD FALSOS Y OCULTAREN LOS PROFIOS,
4) Aspeeto doctrinal,

Don LMariano Ruiz Funes, haciendo referencia o esta
categorfa de estado peligroso, Yy a las inclufdas en los
numerales 11, 12, 14 y 15, dice que incluye en otros in

dad por méviles ilfcitos; a los que se dedican @ uUn COMET

cio ilegal, que pueda encubrir o promover Ge¥ividades cri
minales; a los explotadores ée¢ la credulidad ajena, que -
no caen bajo los preceptos de la ley penal que sancionan
los diversos %ipos de estafa; a los mercaderes de porno=
graftfas o agresores del pudor femenino, y ¢ 1los que ez-
plotan y ejercen conocidamente viclios moralmense reprobg
bles. Se trata de estados peligrosos limftrofes entre la
peligrosicad con delito y sin é1, Fuecen ser delincuen-
tes, contraventores o peligroscs, St sus conductas son -
delictivas, la ley penal y la procesal pencl decidirdn -
sobre su enjuictamiento y sancidn. Si son contraventores,
habrd de pronunciar contre ellos una pena leva la juris-
¢iceién correspondiente. Si son contraventores habitucles
‘0 8u estado de peligro queca fuera de 1Gs normes represi-
vas del crimen, loc sociedad no debe soportar las agresio

nes de su peligro, ni ha de abandoncrlos a 8us propios -
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impulsos. Hay que defenderse contra ellos y defenderlos
contra 8f mismos también, es cdecir, trater su peligro -
en beneficio propio,

B) Aspecto legal,

Es interescnte conocer las opiniones que se virtig
ron en el seno ce la ssamblea Legislativa, en occsibn -
de discutirse este numeral de la Ley, y en los cuales -
intervinieron los Dres. Manuel Castro Ramfrez hijo y Jo
8é Marfc Méndez. Dice ast, la parte conducente del ccta
de lc sesién de referencia: "La Presidencia concedié la
palabre al doctor Méndesz, quien sugirid que en este nu-
meral noveno se deberfa agreger otra circunstancia, que
proponfa fuera en lc siguiente forma: "as? comc los que
presten auxilio a sacbiencdas para dichas ocultaciones o
falsecdades", y cgregarle ademds un inciso que dijera -
"los que faciliten habituclmente le¢ entradc en el pafs
o la salida, a quienes no se haya cutorizado parae ello"”,
El Representante Reyes intervino objetando lo propuesto
per el Dr, Méndez, diciends que en su criterio este in-
ciso propuesto y el agregado estaban comprendidos en lc
Ley de Migracién y lc Ley de Contrcbande. E1 doctor iMén
dez exrlicéd que ya habfe menifestado anteriormente que

esta ley se debfa -haber Ccip hasta cuando se hubiese es-

tablecido en el Cédigo Penal la peligrosidad delictiva,

pero tomando en cuenta que el agregado Yy el inoiso pro-~
puesto por €1 constitufan un estado revelador de peligro

sidad, consideraba que debfa inclufrse en esta ley ya -
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que trataba la misma materia; el Representante Reyes ob
Jjetdé la sugerencia del Dr. Méndez manifestando que tan-
to el agregado como el inciso que se¢ proponfa a ese nu-
meral, no los encontraba apegados a la doctrina del es-
tado peligroso predelictivo; que al respecto habfa con-
sultado la obra "La Peligrosidad" del doctor Mariano -
Ruiz Funes, diciendo que este autor habfa tomado las ex
periencias de legislaciones similares de muchos pafses;
que lo que el Dr. Méndez proponfa era la coautorfa; que
el Dr. fuiz Funes ol discrtar sobre la coautorfa en la -
peligrosidad delictiva decfa que no puede existir, y pa
ra reafirmar lo dicho dié lectura a un pdrrafo del men-—
cionado autor que trataba sobre esa materia; respecto al
segundo tneiso propuesto por el doctor Méncdez a este nu-
meral noveno ha sido tomado del Reglamento de la Ley Re-
presiva de Vagos y Maleantes espafiola y en dicho Reglamen
to por cierto se desncturalizéd la Ley que habfa sido ela
borada per los Dres. itutz Funes y Jiménez de 4Lsda, ya -
que en este agregacdo propuesto por el doctor Méndez y -
que se encuentre tembién como ya lc dijo en el Reglamen
to de la Ley espafiola, se¢ aplica la peligrosidad prede-
lictivae por analogfa, lo cual doctrinariamente, es un -
absurdo y que lo mismo sSe puecde decir del numeral diez
de la Ley Represiva de Vegos y icleantes que fué desna-
turclizaeca por el Reglamento aplicando el estado peli-
groso por anclogfa manifests que el Dr. Méndez venfa a

proponer ese agregado que habfa yc desnaturalizado lc lcy
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y si se aceptaba, los mismos efectos produciria en nuestra -
ley; que &1 habia buscado en legislaciones de otros paises y
no habfa encontrado antecedentes al respecto y concluyd pi-=
diendo que el agregado propuesto por el Dr. Méndez que é1 -
hizo suye para gue sc¢ discutiera fuera rechazado por las ra
2ones ya erpuestas; el Br, Reyes asimismo propuso que donde
dice: "o usare documentos de¢ identidad falsos u ocultaren -
los propios', debia sustituirse la -u- por una -y-; el Re_
presentante Munguia externd su opinidn en desacuerdo con lo
propuesto por e¢l Br, Reyes sosteniendo que la =u=- estaba co
rrectamente empleada; el Representante Peralta Salazar dijo
que a su juicio el heche de ocultar los documentos propios
no era un tndice revelador de peligrosidad; el doctor Mun--
guta sostuvo tue st ere un fndice de peligrosidad y que ya
nuestro Cddigo Penal lo consideraba como falta; el Represen
tante Peralta Salazar hizo ver la diferencia, y que no po--
dfa ser lo mismo de peligroso el ocultar documentos propios,
que el que falsifica documcntos, porque el que oculta docu-
mentos propios en realidad, no rcvela un estado peligroso =
tan grave ni asf{ mismo son las consecucnciﬁs, comoe el que -
los falsifica. Consideradoe suficientemente discutido el nume
ral noveno se puso a votacidn junto con la mocidn del Br,
Reyes que se referfa a cambiar la -u- por una =y-, la cual
Sfué aprobada...”
¢) Causales que comprende.

Son las que a continuacidn se enuncian?

12,~- Los que pocultaren su verdadero nombre, cuando fueren
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requeridos para declararlo por la autoridad 0 8US —==-
agentes en el ejercicio de sus funcioness

28,~ Los que disimularen su personalidad, cuando jfueren re

queridos para declararla por la autoridad o sSus agen
tes en el ejercicio de sus jfuncionese

38,~- Los que falsegren su domicilio, cuando fueren rejue-

ridos para declararlo por la autoridad o sus agentes

en el ejercicio de sus funciones,

49,- Los que tuvieren documentos de identidad falsos Yy =--

ocultaren 1os propios,
52,~ Los que usaren documentos de identidad falsos y ocul
taren los propios,
En esta categoriac de estado peligroso, quedan compren
didas todas aquellas situaciones que dicen relacidn con la

identificacidn de las personas, o sea, lo que COnROCEMOS ==

con la expresidn genérica de "las generales'" de una persg
na., En efecto, la primera se refiere al nombre; éste, "es
el que se da a persona determinada para distinguirla de =-

las demds de su especie"; la segunda, hace alusidn a la ==

personal idad, o sea, "la diferencia individual que consti-

tuye a cada persona y la distingue dec otra, lo original en
ella, sus caracteristicas que la distinguen de los demds';
Yy, finalmente, la tercera hace mencidn del domicilio, sin
especificar si se refiere al politico o al civil; a nues--
tro juicio, es a éste dltimo.

Ya la cuarta y quinta, plantean la situacidn de aquel

sujeto que tiene en su poder o usa documentos de identidad
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falsoss; éstas situaciones son mds graves que las eraminadas
en el pdrrafo antcrior, pues revelan mayor peligrosidad en
el sujetos
D) Relaciones con otros cuerpos de leyes salvadorefias.

El1 Art., 241 del C8digo Penal, castiga con nueve me--—

ses de prisidn mayor al gque "a sabiendas hiciere uso de do

cumentos en Que se haolla mudcedo ¢l nombre de la persona o

cuyo favor fué expedido, el de lua autoridad que lo ezpidif

o se halle aglterado algunc circunstancig esencial en el —

mismo"; el Art. 261 se refiere al que sin titulo o causa -
legitima ejercierc actos propios de una autoridad o funcio

nario piublico, atribuyéndose cardcter oficial;y, finalmen-

te, el Art. 533, castiga como falta, al que ocultare su =-

verdadero nombre, vecindad, estaedo o domicilio a la autori

dad o funcionario piblico que se los preguntarec por razdn
de su cargoe. Estas disposiciones se¢ aplican, cuando, cOmo
ya lo dijimos, la conducta del sujeto se ha tornado delic-
tiva. En cuanto ¢ la disposicidn que castiga como falta lo
ocultacidn del nombre, creemos Que se aplica también, y, -
serd la habitualidad de su conducta Lo que dard margen a -
enmarcarlae en la Ley de Estado Peligroso,

En el proyecto de "Ley sobre derccho al nombre', se
dice en el Art, 192 que "el nombre de la persona naturagl --
constituye un derecho imprescriptible e inalienable, se ad
quiere por el ministerio de la ley y no puede modificarse
sino en conformidad a ella"; y se adiciona el Art. 425 del

¢8digo Penal, para castigar al que usurpare el nombre de -

mindgeno, que puede producir o no unc conducta delictivae =
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Se refiere a esta conducta cuando todavia no ha llegado al

delito, si bien revela una inclinacidn a perpetrarlo. Esta

inclinacién se manifiesta por varios indices: el trato asi
duo y sin causa justificada, que no es otre cosa Jue los -
deberes de vigilancia o las actividades de estudio, con de

Iincuentes y peligrosos conocidos, o sea la posibilidad de

induccidn o de codelincuencia; la frecuentacidn de lugares

que constituyen ambientes de crimen, la habitualidad en =--

los juegos prohibidos, actividad criminal por tendencia o

reveladora de disposiciones peligrosas, y la comisién rei=

terada y frecuente de contravenciones, que aunque indigque
un peligro mfnimo, revela que su fndice mds gruve no estd
en la conducta, sino en la persistencia de esa conducta, =

y mds que en la accién, en le inclinacidn invencidlees

B) Causales que comprende este tndice,

Esta categoria de e¢stado peligroso contemple las 8i-
guientes causales:

I2,- Los que observen conducta reveladora de inclinacidn -
al delito, manifestada por el trato asiduo y Sin cau—
sa justificada con delincuentes y peligrosos conoci=--
dos,.

28,- Los que observen conducta reveladora de inclinacidn -
al delito, manifestada por la frecuentacidn de los lu
garcs donde estos (delincuentes y peligrosos conoci--
dos) se reunan habitualmente.

538,~ Los que observen conducta reveladora de inclinacidn -
al delito, manifestada por su concurrencic, tembied -

habitual, a casas de juegos prohibidosSe



48,~ Los que observen conducta reveladora de inclinacidén -
al delito, manifestada por la comisidn reiterada y =--
frecuente de faltas o contravenciones policialeSe

¢) Elementos de la categorfa de estado peligroso.

Este {ndice en estudio, nos presenta a aquellos suje-
tos cuya conducta, por ciertas y determinadas circunstancias
legales, revela inclinacidn al delito. De manera Que, en to
das las causales enunciadas en el literal precedente, el =--
elemento esencial y bdsico es, el sujeto a que nos hemos rg
feridos; y, para tipificar cada una de las causales citadas,
se necesita que esa conducta se manifieste en una u otra =-
forma de la sefialadas en las mismas.

En 1o primera causal, la ley requiere el trato asiduo,
constante, y sin que erista motivo alguno Que pueda justifi
car ese contacto, La segunda exige la frecuentacidn a esos -
lugares donde, en forma habitual, se reunen los delincuentes
y peligrosos conocidos; es frecuente que éstos se citen en -
prostibulos, burdeles, bares y restaurantes sin prestigio al
guno, etce, en donde al par que se inicicen en el vicio de la
ebriedad, se incuban, se forman o preparan los futuros delin
cuentess En la tercera, la concurrencia habitual a casas de
Juegos prohibidos, produce los mismos funestos y desastrosos
resultados enunciados respecto de la anterior causal; el su-
Jjeto proclive al delito, tendrd la mejor ecscuela del crimen
en esos garitos colmados de tahures y maleantes de la peor
ralea. La cuarta y t#ltima, nos presenta a aquellos sujetos =

que, cometiendo faltas policiales, van habitudndose a come--—



ter controcvenciones que culminardn indefectiblemente en una
conducta criminal,

De ellas, a nuestro juicio, las tres primeras son mds
graves pues las manifestaciones de conducta asocial son md s
intensas, ya que ¢l sujeto ve en busca, si podemos decirlo
asi, del contagio criminal: trata con delincuentes, freauen
ta lugares donde &stos se reunen y concurre a casas de jue-
gos prohibidos, En la iltima causal, el sujeto comete fal--
tas policiales Que van minando su resistencia al delito, pe
ro, sustraido de aquellos sujetos peligrosos y del ambiente
donde éstos se reunen o juecgan, su readaptacidn ofrece mayo
res probabilidades,

D) Esta causal en otras legislacioness

Es de las leyes argentina y espafiola, dice don Maria-
no Ruiz Funes, de donde tomd este indice de peligrceidad sin
delito. En efecto, en el Proyecto de estado peligroso sin =
delito de la Republica Argentina, esta categoria es la cuar
ta. Pero es la redaccidn de la ley espafiocla de Vagos y Ma--
leantes, la que mds se asemejao a la de nuestrc Ley.
1l.~ LOS QUE SIN AUTORIZACION SE DEDIYUEN AL COMERCIO HABI_

TUAL DE ARMAS U OTROS EFECTOS CUYO USO 0 CONSUMO ESTE

PROHIBIDO POR LA LEY,
A) hspecto doctrinal,

Esta categorta de estado peligroso, con ligeras e in-
significantes variantes, la contempla la Ley de Vagos y Ma-
leantes de Venezuela y "como adecuado comentario de este =--

precepto legal, el profesor José Rafael Mendoza reproduce -
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unos conceptos de Ferriani segién los cuales de este comercio
se desprenden corrientes de corrupcién contagiosa que hacen
enferma la vida social, que fomentan sordas y estériles rebe
liones contra las leyes morales y sociales, y que deciden c
los débiles e alistarse en el gran ejéreito de los deshones-
tos para subir atrevidamente al arbol del delito triunfante”.
B) Elementos de este indice de peligrosidad.
Lstos son:
a) Comercio habitual de armas u otros efectos cuyc uso o
consumo esté prohibide por la ley; y
b) Ejercicio de ese comercio habituel sin autorizacidn.
El ejercicio del comercio, segun el texto de la ley, =
han de ser habitual. Debe tener por objeto, armas u 0tros ---

efectos cuyo uso o consumo esté prohibido por la ley; entre

esos efectos, estdn comprendidos, a nuestro juicio, los car-
tuchos para armas, los verduguillos, las navajas de golpe, =
dagas, estoques, los preservatives especicles que subrepti--
ciamente son vendidos por las calles, conocidos vulgarmente
con un nombre propio femenino, etc.

Ademds, el ejercicio habitucl de ese comercio, debe rea
lizarse SIN AUTORIZACION, En verdad, €sta, sdlo se concede o
los comerciantes por las responsabilidades que la venta de =
tales efectos entrafice Y, ni aln a c¢llos se concede autorizo
cidn cuando se¢ trate de objetos de uso absolutamente prohibi
do por la ley; ejemplo, los citados preservalivos.

C) Relaciones con otros cuerpos de leyes salvadorefias.

La Ley de Policfa, en los Arts., 104 o 113, se refiere
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a las armas cuya portacidn estd prohibida y a quienes puede
darse o debe negarse licencia parc su portacidn, pero no hg
ce alusidn al comercio de las mismas.

El1 Art., 25 N2 52 de la Ley de Migracidn, prohibe la -
entrada al pafs, a los Que ccmercian con armas, sin autori-
zacidne.

La "Recopilacidn de leyes'" del Padre Menéndez, si con
stderaba en el Art., 22 del Capitulo 42 de la Ley 4 del Li--
bro IV, la fabricacidn, introduccidn, venta y portacidn de
armacs prohibidas.

D) Este indice de peligrosidad en otras legislaciones.

El1 Art. 18 del Cddigo de Contravenciones Penales del
Brasil, considera y castiga come falta, la fabricaecidn, co-
mercio y tenencia de armas. Iguel consideracidn recibe en
el Cldigo de Venezuela (Art. 511), la introduccidn en el -
pafs de mayor nimero de armas de las permitidas.

El mismo Cédigo estima como delito (Arts. 273 a 283),
la febricacidn, comercio y porte de armes. Y, finalmente el
de Bolivia (Arts. 262 a 266), considera delito sdlo la por-
tacidn de armas, sin hacer alusidn al comercio de 1as mis--
mase
122,- LOS QUE EJERCIEREN ARTES ILICITOS PARA EXPLOTAR LA IG

NORANCIA O L4 SUPERSTICION, LUCRANDOSE CON LA CREDULI

DAD AJENA,

A) Aspecto doctrinal,
En este indice estdn comprendidos los brujos o hechice

ros, los adivinadores, los que "tiran" las cartas, etc. fe-



firiéndose al brujo, dice Fernando Ortiz que es "casi siem-
pre delincuente, estafador continuo, ladrdn ¢ menudo, violg
dor y asesine en algunos casos, profanador de sepulturas -
cuando puede. Lujurioso hasta la mds salvaje corrupcidn
serual, concubinario y peligroso, lascivo en las prdcticas
del culto y fuera de ellas y fomentador de la prostitucidn
ajena. Verdadero pardsito social, por le general ezxplota--
cidn de las inteligencias incultas y por la particular de -
sus varias concubinas', Israel Castellanos afirma que los -
hdbitos del brujo son sedentarics y tranquilos, sus costum-
bres tienen apariencia de honradez y de irreprochable mora-—
lidad.
B) Aspecto legal,

De la sentencia citada en el numeral 12 del Capitulo
III de este trabajo, tomamos los siguientes conceptos: "La
ley exige "el ejercicio de artes ilicitos", y no la ejecu—-
cién mds o menos regular de un "truco" o engafio preconcebi-
do y determinado, qQue depende en gran parte, de encontrar -
personas fdcilmente engaficbles. Ademds, la ejecucidn de un
"truco" nos estd diciendo, por exclusidn, que no se trata de
"artes, pues por €stos, debe entenderse, para nuestro obje
to, "todo lo que se hace por industric y hebilidaed del hom-
bre" o bien, "virtud, dispesicidn o industric para hacer al
guna cosa', es decir, ciertos conocimientos cientificos o -
empiricos mds o menos amplios de lo que se hace, y no el --
aprendizaje de un solo acto para defraudar c otros. Se ve,

pues, que los hechos atribufdos a R. D., no quedan compren=
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didos en el numeral de que sc¢ ha hecho mérito, scbre todo,
cuando el artificio de que se sirvid parc defrcudar a ter-
ceros, no puede considerarse, por su sencillez, un arte'l,
¢) Elementos de este indice de peligrosidad.

Son los siguientes:

@) Ejercicio de artes ili{citos;

b) Con objeto de explotar la ignorancie o la supersticin;

Y

¢) Con el fin de lucrarse con la credulidad ajena.

Sobre el primer elemento, nos remitimos a lo dicho en
el literal precedente. E1 segundo, es con objeto de explo--
tar, e¢s decir, de sacar alguna utilidad, provecho o ventaja
de la ignorcncia o supersticidn, Es el tercer elemento, el
que individualiza el fin a que tiende el ejercicio de tales
artes, o sec, el lucro., Decimos esto, porque en una senten-
cia pronunciada en el Juzgado de Peligrosidad, se dijo que
el lucrarse con la credulidad ajena no era necesario pues -
bastaba explotar esa ignorancia o supersticidne. A nuestro =
Juicio, el tercer elemento nos indicc qué clase de provecho,
ventaja o beneficto se espera obtener de la credulidad ajena.

Dice asf, el fallo de referencia, "Del concepto ante=
rior, se infiere Que es absclutamente neccsario e indispen-
sable para qQue pueda darsc el caso exigido por la ley, que
tal ejercicio de crtes ilicitos wvaya encaminado g explotar

la ignorancie o lc superticidn de otras personag, no siendo

a juicio del suscrito, de capital relevancia ¢l hecho de lu

crarse con la credulidad ajena, puesto que ésto dltimo, no
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es sino un indice de mayor descjuste en la ccnducta inmoral
y deficsa observada por el sujeto de que se trata’ de manera,
pues, que no aparece de autos en forma alguna, €Se elemento
bdsico y fundamental en el cargo atribuido a N.N., quien hi
ze tales supercherias con el uUnico propdsito de lograr un -
Jin propio. Por tales razones, estima el suscrito, que 3i
bien la accidn atribuida a la reo (?) es ajena a las buenas
costumbres y a la moral, no es por otrc parte, constitutivc
de conducta antisocicl dentro de los linderos de 108 esSta=-
dos peligroscs de que trata la Ley de la materidees" 4 nues
tro juicio, repetimos, si es necesario este tercer elemento.
D) Relaciones con otros cuerpos de leyes salwmdorefias.

En el Cddigo Penal (Art. 542 N2, 1%,), se castiga como
felta, a quienes por interés o lucro interpretaren Sueflog, -
hicieren prondsticos o adivinaciones, o abusaren de la credu
lidad piblica de otra menerac semejante; en el mismo Cddigo -
(Art. 549 N 79), se preceptﬁa que ccerdn en comiso los efec
tos que se empleen para adivinaciones u cotros engafios seme-
jantes,

En la "Recopilacidn de leyes" del Padre Menéndez, Art.
7?88 del Capfitulo 52, del Tftulo 32 del Libro V, se castiga -
al gue con algién artificio, supercheria, prdcticc supersti--
ciosa u otro e¢mbuste semejante, hayce sonsacadn dinero, efec-—
tns, escrituras, etc.

E) Este indice en otras legislaciones,
Es considerado como falte, en el Cddigo de Contraven=—-

ciones Penales de Brasil (4rt. 37) y de Venezucla (Art.510).



Es considerado como delito en Hait{ (Arts. 405 y 406),
los sortilegios, fetichismo, explicar sueflos y echar cartas.
132,~ LOS ENFERMOS MENTALES AGRESIVOS CUANDO CAREZCAN DE GUAK

DA 0 CUSTODIA,

A) Aspecto doctrinal.

Dice H. Siefert que las enfermedades mentales son'aque-

llos procesos que, a manera de cuerpos erirafios, se desarro--
1lan en el cerebro, que reemplazan las leyes y fendmenos si--
quicos normales por otros extrafics, sicopdticos, y Que los -
transforman en cantidad y calidad en virtud de unc modifica-
cidn de la actividad y del contenido de la conciencia'. D’Es_
téfanc Pisani afirme que "decididamente lac gnfermedad mental
es una cfeccidn muy compleja de causas que confunden y se =-
alejan de la compresidn de los no cspecialistas en su estu——

dioy; el concepto juridico-penal de la enfermedad mental es

el mismo de la Siguiatria y por ello a esta cienciac hay Que
ceudir,
Se ha presentado un cuadro de la peligrosidad de lns =

enfermos meniales, Este es:

Oligofrenia
Peligrosidad Epilepsia
ndzima Esquizofrenia
Paranoia
Peligrosidad Histeria
media Ciclotimic
Peligrosidad Sicastenia
minina Estados depresivos

Con la defensa social no gse busca un rigor indtil --—

contra ellos pero se hace comprender la necesidad de trata-



P 2

mientos especiales”.

Ha dicho Adolfo Prins, que es ildgico devolver mds --
pronto la libertad a los anormales porque son anormales, ==
que o los normales, porque sonnornales. "Ahora que se hablao -
de peligrosidad y no de responsabilidaed, estd obviadae la di
ficultad: a mayor peligrosided mayoer imputabilidad. Como el
enajenado ¢s doblemente peligroso Que el sano, no puede Sino
ser doblemente responsable que el mismo., ¥ sedmo? Pues su —-
Jfriendo una mayor vigilancia y, en caso de peligrosidad ma--
yor, sometiéndose a las medidas que la defensa social impone

Refiriéndose a cste indice de peligrosidad, dice don =
Mariano Ruiz Funes que e¢s un problema complejo y delicado el

de la defensa social contra los enfermos mentales, conjugado

con el de la proteccidn social de estos cnfermos. Su interna
miento es un deber y su peligrosidad puede depender de la dg
lencia Que padezcan, pero se deriva siempre del hecho de Qque
se les deje entregados a la dindmica de lc enfermedad misma,
es decir, 8in vigilancic o 8in guarda. Este coniroel es cum—
plido por la jurisdiccidn de peligrosidad mediante su inter-
nqmiento.
B) Elementos de esta catcgoria de estado peligroso,

Estos scon:

a) Que se trate de enfermos mentales.

b) Que éstos sean agresivos,

¢) Que caorezcan de gucrda o custoedia.

Sobre el primer elemento, nos remitimos a los concep--

tos expresados en el literel anterior, El1 segundo, exige la
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agresividad, es decir, que constituya no sdlo un peligro pa=
ra los demds sino tambidén para sf{ mismo, cumpliendo asi la
vigilancia a qQue debe ser sometido, la doble finalidad de =
cuidar al enfermo y salvaguardar o los miembros de la socig
dad, porque como dice Sénchez Barnds, "en la prdetica le pe

Zigrosided de los enfermos mentales es contingente y fortui

ta, siendo problemc impasible dar reglas que nos adviertan
en todo caso su efectividad’. Y, finelmente, el tercero ha-
ce alusidn a la carencic de guarda o custodia, puesto que -
eristiendo ésta, serd ¢l tutor o curador respectivo, el en—
cargado y responsable de¢ velar por la salud y seguridad de
su pupiloe
C) Relaciones con otros cuerpes de leyes salvadorefias,

El Art, 536 N 2 69 del Cddigo Penal, castiga como fal-
ta a 1cs encargados de la guarde o custodia de un loco Que

lo dejaren vagar por las calles sin la debida vigilancic.

142,- LOS MERCADERES DE PORNOGRAFTIAS Y LOS QUE OFENDAN PU_

BLICAMENTE 4 LAS MUJERES,

A) Aspecto doctrinal.

Con algunas modificaciones, lo Ley de Vagos y Malean-~
tes de Venezuela, contemple e¢sta categorfa de estado peli=-
groso y refiriéndese a ella, dice el penalista veneczolano -
José Rafoel Mcndoza, que se inecluyen en ella dos categorias
de maleantes, los mercaderes depornogreftas y los infamado=-
res de la mujer. Sobre el tema, reproduce conceptos de Mon-
zint: 'No hay diferencia entre un especulador de esta natu=—

raleza (vendedor de pornografic), un vendedor clandestino de
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estupefacicntes y una prorenetas; el escritor se convierte en
lendn espiritucl y el vendedor en unc suministrador de fil--
tros afrodisfacos, genercdor del vicio piéblico de la prosti=-
tucidn, mercader de excitantes viciosos y ccusante de la 11~
bido de los demds. El mercader ejecutc sobre la sigue de los
individucs lc misma manicbra ercitente Que emplec el vicioso
con lag meretriz; contribuye con su ventc ¢ la propaganda de
los pervertidos amorosos y aumentae la torpe y antinatural
perversidén sexual',
B) Causales que comprende,

12,- Los mercaderes de pornografias.

28,- Los que ofendan piblicamente a las mujereSe
¢) Elementos de las causales,

La primera causal es simple pues consta de un solo e-
lemento. Un mercader, vendedor, ¢ negociante de pornograffas,
es decir, de obras litercrias o artisticas qQue tratan acercu
de la prnstitucidn; que tienen ccrdcter obsceno,

La segunda s8? estd constituida por dos clementos:

a) Que se trete de sujetos que ofendan ¢ las mujeres; y
b) Que tules ofensas sc efectien pilblicamente.

Para fijar un criterio de cdmo pueden efectuarse las -
ofensas a las mujeres, e€s interesante tronscribir la parte -
pertinente de la citada ley venezolanai dice asi: la irrespe

ten en la via y lugar piblico con persecucicnes y palabras,

Que constituyan ofensa a su deliccdeza y secan un desacato al

rcspeto y a la moral, Respecto al segundo elemento, estima-

mos Que nuestra ley, al decir, piblicamente, es mda lacdnica



LG

y cubre las dos situaciones que seflala la ley venezolana ==
(via y lugar piblico).
D) Relaciones con otros cucrpos de leyes salvadorefiase

E] Art., 529 N2 22, del Cédigo Penal, considerc falta,
el hecho de exhibir estampas o grabados que ofendieren la -
moralidad y las buenas costumbres,.

El Art: 535 N 2 52, del Cddigo Civil, preceptia que -
serdn removidos los tutores o curadores que ﬂpor su conduc_
ta inmoral puedan dafiar las costumbres del pupilo',

La Recopilecidn de leyecs del Padre Menéndez, Arts.545
a 552 wel Cap, 19,, T{tulo 72 del Libro V, castigabe las pa
labras y acciones obscencs en sitios piublicos, y la edicidn,
venta y distribucidn de escritos, pinturas o estampas de la
misma clase.

E) Este f{ndice en otraes legislaciones.

El ¢ddigo Penal de Costa Rica (4rts. 94 a 97), consi_
dera cste fndice como falta y, como delito, los Cddigos Pe=
nales de Méxice (4rt. 200), Perd (4rt.209), Puerto Rico ===
(Arts. 283 y 299), Venezuela (4rt. 383) y Guatemala (Art.344).
152,~ LOS QUE EXPLOTEN O EJERZAN CONOCIDAMENTE VICIOS MORAL

MENTE REPROBABLES,

A) Aspecto doctrinal,

Este {ndicec de peligrosidad estd contemplado en el C8-
digo de Defensa Socicl de Cuba en forma idéntica, con la sal
vedad de quc nuestra Ley tiene el cgregado de "conocidamente'.
D’Estéfano Pisani, refiriéndose a esta categoria dice que, =

pueden entror en este incise algunos de los sefialados ante——
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riormente, pues comprende, en un término general, o cualquier
conducta peligrosa gue hace del que la practica un proclive
al crimen. Si el Cddigo se afand en circunscribir la peligro
sidad en unos cuantos indices, pocos Yy no acertados todos -
por cierto, no se comprende cdmo, finalizade la enumeracidn
de los mismos, temienda Que alguno se le quedd en el tinte-
ro, agrega estc indice. Cualquierc sabe qué entendid el le-
gislador por "la explotacidn o el ejercicio de vicios moral_
mente reprobables", mirime cuando ya habfa enuncicdo figuras
que no hacen refecrencia sin0 a la explotacidn o al ejercicio
de vicios moralmente reprobables. Cosi todos los Tndices sc-
faladeos no constituyen sinc vicios, Yy como tales son por en-
de, moralmente reprobablcs, comprendiendo tanto su erplota--
cidn como su ejercicio. Sin embargo, a nuestro juicio, cree-
mos que en cste numeral cabria el cjercicio de la prostitu--
cidn o la explotacidn de la misma. Confirma lo dicho, las pa
labras de cdon Mariagno Ruiz Funes cuando dice, que la gfirma-
cidén de Mario Carrara de que la prastitucidn es una forma [fe
menina de la crimincelidad, no adquiere la debida confirma-—-
cidn cuando se observa qQue la diferencia esencial entre la
delincuente y la prostituta consiste en que la primera es -
sujeto activo de conductas criminales y la segunda de gOn=--

ductas viciosas. No es posible confundir el vicio con el -

¢rimen, sin dejar de reconocer que el primero puede crear
disposiciones que actien en relacidn con el segundo como =--
>

factores desencadenantes.

Por nuestra parte, recelamos de este f{ndice pues dada
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su amplitﬁd y generalidad, podria prestarse a interpretacio-
nes extensivas o analdgicas.
B) Causales que comprende,

Estas son:

12,- Ezplotacidn conocida de vicios moralmente reprobables,

28,~ Ejercicio conocidoe de vicios moralmente reprobables.
C) Elementos de las causales.

Comin a ambas, €S el hecho de Que se trate de vicios =
moralmente reprobables, tipificando una u otra causal, ya =-
sea mediante la explotacidn, ya sea mediante el ejercicio de
ambas, siempre y cuando sea conocida esa manifestacidn de -
conducta,

D) Relaciones con otros cuerpos de leyes salvadorefias.

Lo Ley de Policia, en su Art, 1489, como antes dijimos,
da un concepto de prostitute y la castiga como vaga, de acuer
do con el Art. S53.

El Art., 25 N¢ 22, de la Ley de Migracidn, prohibe la -
entrada al pais a las prostitutas,
162,~- LOS QUE EJERZAN FUNCIONES DE MEDIADORES ASALARTIADOS SIN

ESTAR DEBIDAMENTE AUTORIZADOS Y LOS EMBAUCADORES,

A) Aspecto legal .

Este i{ndice de peligrosidad, estd estrechamente unido a -
las disposiciones del Cddigo de Comercio, relatives al asun-
toe En efecto, el Capi{tulo I del T{tulo III del citado CJddi=-
go, se reficre a los corredores o mediadores asalariados. En
&1 y en el Decreto Legislativo N2 60, de fecha 8 de mayo de

1930, se dice quiénes pueden ser corredores y se dan reglas



para obtener la autorizacibén para el ejercicio de tales jfun
ciones. La expresibn, "mediadores asalariades', es genérica
y comprende a corredores en estricto sentido, desde el pun-—
to de vista mercantil y a los mediadores asalariados, Fl1 -

Art. 39 del citado C8digo dice que "los corredores son ofi-
ctales publicos institufdos por la ley para dispensar 8u me

diacidn asalariadae z los comerciantes y facilitarles la con-—

clusidén de sus contratos'. Por el referido Decreto, se auto
riza a éstos dltimos para el ejercicio de sus funciones, -

dando su mediacidn asclariada o personas no comerciantes. El

mismo Decreto también, en el Art, 49, dice que toda pergo-
na, varén o hembra, que se dedique habitualmente cejercer -
el oficie de mediador asalariado, de¢ modo exclusivo, entre

personcs no comerciantes, debe reunir las condiciones quc -

el Decreto especifica. De manera que, tencmos:
Hediadores asalariados: 12) Corredores en estricto sentido;
y 22) Mediadores asalariades cntre personas no comerciantcs
E1 embaucador, es el que engafla o embeuca., Es sindnimo
v aftn de impostor, embustero, Sfarsante, mentiroso, charlo-
tdn, e¢ngafiador. Embaucar, pues, es cngafiar, alucinar, preuva
lténdose de la inexperiencia o candor del cngafiado,
B) Cgusalecs que comprende.
Este fndice, contempla dos:
12) Los que ejerzan funciones de mediadores asalariados sin
estar debidamente autorizados,
2%2) Los emboucadores.

C) Elementos de las causales.



La primera comprende:

a) Ejercicio de funciones de mediador asalariadoy ¥
b) Carencia de gutorizacion para tal ejercicio.

Vimos ya, que el concepto amplio de mediador asalaria-
do incluye el ejercicio de tales funciones, Yya sea por ofi-
ciales pliblicos o simples ciudadanos, cumpliendo éstos Yy a-
quéllos, los requisitos necesarios para ejercer tales fun—-
ciones. De manema que, el ejercicio puede efectuarse entre

personas comerciantes y no comerciantes, siendo necesario

para tipificarla la carencie de gutorizacidon obtenida en -
legal forma.

La segunda, no necesita comentario alguno, pues de su
lectura se ve que consta de un solo elemento, al igual que
sucede con los tahures.

D) Relaciones con otros cuerpos de leyes salvadorefiags.

Esta intimamente relacionado, segin vimos, con el Cb6-
digo de Comercio y el Decreto Legislativo de referencide-—
En el inciso 4ltimo del Art. 41 de aquél, se considera co-
mo VAGO, para los efectos de la Ley de Policia, al corre-
dor que entra al ejercicio de sus funciones, sin cumplir
previamente con los requisitos que ordena la ley. En igual
Sforma se expresa el Art, 72 del citado Decreto, respecto

de los mediadores asaleriados c¢ntre personas mo gomercian-—

tes. Se le considera como vago, solamente para ejfectos po-
liciglesy sin embargo, las disposiciones cubren la misma
situacion y en realidad deberia suprimirse la del Decreto

. . . . p
mencionado para evitar la contradiccion apuntada. Por ahora,

serd gblo la habitualidad la que puede dar margen a la a—
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plicacidbn de la Ley de Estado Pecligroso.
172, L0S QUE HABITUALMENTE Y POR LUGRO SE PRESTEN PARA SERVIR

COMO0 TESTIGOS.
A) Aspecto doctrinal,

La Ley de Vagos y Maleantes de Venezuela, redacta es-
ta categorfa de estado peligrosc, ast: "Los que conocida y
habitualmente hagan profesidn de testificar en juicios', -
El sentido de éste es semejante al de nuestra ley. Comentun
do el precepto venezolano, Mendoza, citado por Ruiz Funcs,
rccuerdae la opinidén de Chauveau y Hélie, queconsideran que -
"la depcsicibén faolsa es unc arma oculta, con la cual el a-
gente despoja a sus victimas, las deshrnra y asesina. 0Otras
veces solo tienc por objete ocultar el crimen, salvar de lc
pena al culpable y entonces es la sociedad misme la que se
encuentra perjudicada por esta deplorable debilidad. El jfal
g0 testimonio rccorre todo el circulo de la criminclidad, -
segin el fin que se propone ¢ la naturaleza del crimen que
quiere consumar'', Mendoza hace unc justa reserve, en rela-
cidn con cste precepto, que debe de exclufrse de su dmbito
e los testigos instrumentalcs que actdan con cardcter pro-
Sfesional y que por la fndole de su testimonio y por los do
cumentos en que intervienen serfc monstruoso confundir con
los delincucntes habituales contra la verdad y la adminis-
tracién de justicic, que son los que la ley venezolane con
sidera comc maleantes,
B) Agpecto lcgal.

Este ftndice, fronterizo del falsoc testimonio, se¢ pres
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ta a ciertes confusiones. En primcr lugar, @ nuestro Jui-
cio, habrd que deslindar los campos de accién de la ley-
pre-delictucl y del Cédigo Penal (Art. 250 y sgs.). Sitrve
como principio rector, las pclabras de don #ariano Ruiz -
Funes, expresadas en la sentencia transcritac en el nume-
ral 12 del Caeptftulo III de este trabajo: '"Cuande esas co-
tegorias de peligroscs se convierten en delincuentes, ha-
llardn su sancién adecuadae dentro del ¢édigo Penal'. De -
tel manere que, a tenor de lo ley, caben en este fndice -
los testigos instrumcnitcles, no obstante la opinidén del -
tratadista venezolano Mendoza., Ademds, cquellos testigos
que se prestan en ciertas diligencias administrativas, -
per ejemplo, las de buena conducta seguidas en las Alcal-
dfas Municipales.
C) Elementos de este {fndice de peligrosidad,

Estos son:
a) Servir como tecstigos;
b) De manera hebitual; y,
¢) Con fines de lucro,

El primer eclemento, no especificc ni distinguc en qué
clcse de cctuaciones debe prestarse testimonio para tifi-
car la ccusal, De tal manerac que, puede ser en criminal, -
civil, administrative, etc. La hobituclidad ¢n este caso,
pone mds de relieve que caben todas las situdciones, pues
precisamente donde mds puede prestaurse servicio come tes-—
tige, es en los instrumentos, Y, finaclmente, siendo con -

objeto de obtener lucro, se demuestra mayor peligrosidad
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en el sujeto que corrompe la administracién de justicia -
con su testimonio interesado,
D) En otres legislaciones.

Este fndice, a ezcepcibn de Venezuela, no estd conten
plada en ningune legislaucibn extranjera consultada. Estd U
nicamente como delito, en casi todos los Cédigos, el falso
testimonio.

182, L0S QUE SIN ESTAR FACULTADOS LEGALMENTE, FRECUENTEN LOS --
TRIBUNALES DE JUSTICIA U OTRAS OFICINAS PUBLICAS CON EL OF
JETO DE HACER GESTIONES A FAVOR DE OTRA PERSONA, MEDIANTE
PAGO O REKUNERACION,

4) Lspecto legal.

Este fndice de peligrosidad se refiere, @ uno de los -
problemas mds graves y complejos que confrontec la adminis-
tracidn de justicia en E1 Salvador: los tinterillos. Estos,
no han sido objeto del rigor necesario de parte de los Tri-
bunales de Justicia, ¢ fin de evitar las funestas consecuen
cias que acarrean sus actividades, Pgra tornar mds grave la
situacién planteade con su conducta peligrosa, las victimas
de estos sujetos son sicmpre gente pohre e ignorante y por
ende, intimidable, fdcil presa de estos individuos inescru-
pulosecs, corruptores de la justicia., Por su pobreza, care-
cen de recursos econdmicos poera procurarse si no un Aboga-
do, cuando menos un estudiente., Por su tgnorancia, 8on canm
po abonado para ¢l engafio en cuanto a la gravedad, monto -
de honorarios, etc. dcl asunto que cncomiendan, Finalmente,

cuando 8e enteran del embuste y la mentira de¢ que han sido



objeto, son intimidados por los mismos tinterillos a fin
de acallar sus protestas. S6lo la accidén enérgica y dect
dida de los T,.ibunales de Justicia, en estrecha colabora
cién con la jurisdiccidn de peligrosidad, puede contra—-—
rrestar el perjuicio causado por dichos sujetos.
B) Elementos de la categorfa de estado peligroso.

Son:

a) Frecuentar los Tribunales de Justicia u otras ofici-
nas pdblicas, sin estar facultado legalmente;

b) Con objeto de hacer gestiones a favor de otra pcrsona;
Uy

c) Mediante pago o rcmuneracidn.

Precuentar, es un término que debe apreciarse en rc
lacién con el objeto para ¢l cual se emplca; en nuestro
caso, por c¢jemplo, esa frecuentacidn no debe confundirsc
con la habitualidad; una persona que llega una vez por —
semana a gestionar ¢ nombre de otra, e¢n las condiciones
Que exrige la Ley, cabe dentro de este fndicc de peligro-
sidad, Le jfacultad lcgal para hacer gestiones @ nombre --
de otra persona, sélc lo ticnen las personas quec mencio-
nen los Arts. 86, 100 y 103 dcl Cédigo de Procedimientos
Civiles, Las gestiones deben estur encaminadas a resol-
ver asuntos de cualesquicrae clase, dc¢ la persona a cuyo
favor se hacen, Yy pcendicntes en los Tnibunales de Justi-
cic u otras oficinas péblicas, como dice la Ley., Final-
mente, debe ser pago de¢ dinero u otre clase de¢ remunerc-

cién.
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Es. interesantec transeribir uncs pdrrafos de una re
solucidn dicteda en el Juzgado de Peligrosidad, declaran
do el estado peligroso de un sujete dedicade a estas ac—
tividades. Dice asf: "el contrato de¢ mandeto, definido -
en el Aprt, 1875 del Cédigo Civil y ¢ que se hace alusién
en €l escrito de fs. 100, no faculta legalmente al pre-
sunto peligrose N.N., parc hacer gestiones que implican,
conforme a los Arts. 86, 100 y 103 del Cédigo de Procedi
mientos Civiles, apcrte del ejercicio de una profesién -
libercl, la facultad de procurar, la cual, mediante cier
tos requisitos, confierc la Corte Supremc de Justicic
ve anexa ¢ la Abogacta, perco, e¢n el presente caso, sSc¢ ve
claramente ¢l ardid de que sc¢ valfec el presunto nelioron-
so N.N., parc obtener sus clicntes haciéndolos otorgar -
poder genercl que luege sustitufa en la parte judicial,
sin dejar de hacer, por su parte, gestiones en los Tribu
nales de Justicia, a fovor de sus poderdantes; el mismo
NelN. cfirma que les administrabc sus bienes, lo eucl no
he probado en e¢l presentc expedicnte y dele hacerse no—-—
tar que, salvo clgdn caso excepcioncl, todos sus mandan—
tes tenfan a le époce ce otorgar el respectivo pocder, al
gin csunto judicicl por inicicr, gencralmense, cdiligen-
cias de aceptacién de herencia; hay més, de tcles perso—
nas, ningunc manificstc que desecboc administracién de —-
bienes, todas le buscaron para procedimientes judicio——
les "

192, L0S CURANDEROS,
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A) Aspecto doctrinal,

De lc sentencic publicade en la Revista Judicial de
1954, Tomo LIX, ya citado, tomamos estos conceptos rele—
tivos o este fndice de peligrosidad: "Los curanderos; de
be fijarse anticipedcmente el concepto de éstos. En for-
me lacénica perc precisac, puede decirse que son "los que
hacen de médico sin serlo", y, ecmpliando conceptos, tam-
bién puede decirse quec son "los que venden o suministran
hierbas y ctras sustancias medicincles y ejecutan prdcti
cas mistericsas que dicen son curatives', De estos con-
ceptos, se infiere claramente que el curandero hace de mé
dico en forma permcnente, ¢s su "modus vivendi", se estu
blece como ¢l profesional o quien imitc, y no verifice —
cctos de tal noturcleza, cn forma cventucl o ceccidentel,
come e€n el ccse de autos; hecy mds, en el curandereo, cin
cuando parczea excgerado decirleo, perece troslucirse unc
pretensidn real o fingidc de ser capez de cfectucr cura—
ciones. "

B) Relaciones con otros cuerpcs de leyes salvcdorefias.

Le Ley de Pelicto, en sus Arts. 121 y 124, prchibe
¢l ejercicio ce la Medicina y Ciruyfc, ¢ los empfricos,
con 1o sclvedad de que en los lugarcs donde ne hubiere -
médico autcrizado, puede tolercrse que un formecbutico u
otra personc intcligente y henrada, € consultcs y rece-
te, ccn tal de que no sce sobre enjfermedcdes que requie-
ran una operceibdn grende y arriesgade de Cirugfc que de

ningdn medc deben preeticar., Esta situceciln puc.'c dorse



y se da en las poblaciones en que, por ccrencia de médi-
cos, hay empfricos, los cucles quecdan contemplados en 1o
ley poliecial. Peo, los curanderos, gencralmente gente ig
norante no ccben dentro de esta ley, sinc en la pre-delic
tual,

El ¢fdigo Pencl, en su 4rt. 269 N2 52, castiga con 1lc
penc de ocho afies de presidio, ¢ los que tengan en su po-
der o suministren en cuclquier forme y ccentidad y ¢ _cual-

quier tftulo, semillcs, plantcs vivcs o muertes, dreges,

sustancics o productos de los expresados en los niémeros

anteriores, sin cutorizecibdn legel pere ello, o sin los

requisitos legnlcs ¢ reglcmentcrios si estuviercn cutori
zedos.,

208, L0S PEDERASTAS RECONOCIDOS, QUE PERVIERTAN 4 MENORES DX
EDLAD; QUE £COSTUMBREN FRECUENTAR SUS REUNIONES 0 FOMEN-
TEN EST:iS CON EL KISMO FIN,

4) kspecto Coctrinel,

Son cporéunos los conceptos cdel Prof. Mcncdoza que,
refiriéndose ¢ lc Ley de Vogos y Melecntes de Venczuelce,
cuyo texto es muy parecido ¢l nuestro, dice, reproducicn
do al cotedrdtico uruguayc Salvagno Campos que seficle 1o
enorme peligrosiccd de la pederastia, no como delito, si
no como foector de delincuencia sexucl, germen de la co-
rrupcién de menores, de lc virlcecidén, de lecs ultrajes cl
pudor pdblico y de¢ lc asociccién ilfcitc parc fines antli
socicles relccionaces con el 8exo.

B) Cuusales que comprence.
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Estos son:

12) Los pedercstcs reconocides, que pervicrtdn a menores
de edad,

22) Los pederastas reconocidos, que ccostubren frecuen-
tar lcs reuniones cde los menores de edad, conm el fin de
pervertirlos.

32) Los pederacstas reconocidos, gque fomenten lcs reunio-
nes de menores ce edad, con el fin cCe pervertirlos.

C) Elementos de estus ccusales.

Hoy cos elementcs comunes y unc mismc finalidad, Se
trete de los sujetos: cectiva, los pecerastes reconocidos;
pasivo, los menores cde ecacd. Ly finclidad u objeto de a-
quellosgs pervertir c menores ce cdad, Con esos dos ele——
mentos dirigidos ¢l fin apunicde, le conductc puede exte
riorizarse ¢ se exteriorize, en dos formes: tener lo cos
tumbre de frecucntar reuniones de menores Yy fomenter las
mismas. En lc primerc ccuscl, ¢ nuestre Jjuicio, la finc-—
lidcc del pederastc, pervertir ¢ mencres, se confunde -
con la menera ce hcecerlo, puesto que, ¢s tun genercl el
términe que quecde comprendide le mds vericde game cde me—
lios que puede uscr el pedercsta para pervertir ¢ meno-
res; siempre que no secn los dos cpuntcecos en las siguien
tes causcles.

D) Este tnlice en otras legislacicnes.

El facilitar hnbituaclmente lc corrupcién de menores,
es consicercdo como delito en Ecucdor 4Arts. 496 a 499) y
en Mérico (Lrts. 201 e 205), lc corrupzién de menores, -

st como el empleo e éstos en taberncs.



CAPITULO ¥V

ORCGALNIZACION DEL JUZGADO DE PELIGROSIDAD

12 Secciones que lc CCMPONENR.

Le orgenizcecidbn del Juzgado de Peligrosiced, por la -
naturecleza especial cde la inuvcstigocidn que realizo, es i
ferente ¢ lcs cemds Tribunales de Justicia ce lc Repiublica,

En efectc, ce ccuerds con el Art. 62 de la Loy de Esic
de Peligrosce, el Juzgudo estd compuesto de cos Secciones, .
les cucles se agrege unc tercere con el find g Io investige
cidn secc completa y ceme unc goeruntfc mds a la libertecd del
sujeto peligroso. 4 nuestro juicio, pueden, o mejcr dicho,
deben denominarse cst;

¢) "Servicio Jociel Criminclfgico';

b) "Seccidn Siquidtrica-Pedcodgica; y,

c¢) "Seccifn Legel".

Repetimos sf, parc mayor claridaed, que ésta dltimu no
estd fundemcentelr en lo dispesicidn de la Ley ¢ que antes
alucimos. Unc de las reformcs que se propondrfan e la Ley,
cre precisamente lc considerceibn expresc de cste aspecto,
adicionende aquél crtfculo, segiln veremos opecrtunamente. -
Las deneminceiones ripuntades, tienen su rezén de scr y tro-
teremos de justificarlas en el Copftulo siguicnte.

El Servicioc Sociel Criminoclégico, estd integrado, por

1

chore, por cinco Trebajedores Socicles, cuyes funciones es
tdn se¢ficlades en los 4rts., 6, 25 y 26 ce¢ 1lc Ley ce lc mate

ric. 4 nuestro juicio, csta dltime disposicibn y el N2 32
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de la 25 sobren, pues olvidande ¢l cardecter profcsional de
los Trebajacores Socicles, prescriben reglas parc que €s-
tng 1leven ¢ 1o prdctica sus conocimicntos.

Le Seccién Siguidirica-Pecagbgica, we confarmicdad con

el 4rt, 11 de la mismc Ley, estard compuesta por médicos
pedagoges. Aqucllos, per lc incdole particuler de sus funcig
nes, deben scr siquictraes. En lc cctuclidad, eatd integra-
da solemente por un médicc cspeciclista en Siquiatrfa y un
Profesor.

La Seccidn Legal, no per carcncia de elementc humeno,

siho quc por cusencic ¢ precepto que erije su inclusidn -
en lc organizacidén cel Juzguco, estd integroda por dod es-
tudiantes de Jurisprucdencic y Ciencics Sociales qué llenan
dos de las cince plazas de Trabajadores Socicles, Dada este
anomelta, que repercute en lac deficiencic de la Ley, se hace
necesaria unce reforme @ lc misma con el objeto de que 8€ ccn
sirere 1o integracién dc¢ dicha Seccibn.
2L, Registroc ce¢ personas declarnces en cstaco peligroso. Fi
nclided del registro. Coerdeter reservade del misme. Uso pri
vativo del Libro de Registro.

£l Libro ce Registro c¢ que alude el irt. 22 de la Ley,
no ticne los caractertfsticas de los Registros Penales, dede
el criterio que informe lc doctrina del cstedo peligroso, re
ferida a recducer ¢l sujete. En €1, se consignocn todes los
detos que mencione el artfculo citade. De ellos, nos inte-
rese ¢l 29 y el 39 que dicen, rcspectivamente: ''Cousc que -
dif motive ¢ le decloratoric del cstade peligroso” y "Cate-

gorfc lel peligroso'y; sobre castos numerales se he plantec-
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do un problema, pues ambos parece referirse a la misma co-
sa. Prevalece la opinidn de que el 29 hace clusibn ¢ uno -
de los fndices ce pelicrosidad que contempla el srt. 49 de
la Ley y, que ¢l 3% se refiere al grade de peligrasidad -
que acusa el sujeto. Sin embargo, disentimos de esa opinidn,
en vistc de gque el 4Lrt. 13 ¢ lc Ley heble de que "se cali-

T

ficard lu categorfc ¢ que pertenezec el peligroso’, es de-

|

cir, el tnlice y, sitendo csf, no se ve que razdn podria te
ner ¢l legislaedor parae querer significer el gracdo de peli-—
grrgidad con ctroe expresidn que no fuerc esta ultima; ade-
més, dando ¢ log términos otro significcdo, introducimes -
lc confusidn en ¢l texto de lo Ley; y, finclmente, las a--
cepeinnes de lo pelabra causa don base pere snstener que -
en el N2 22 no se rcfiere o los fndices; en cfecto, puede

cxpresar: "lo que se considerc como fundemento u origen de

algo", o "motive o rczén parc obrar” y "desde el punto de

viste legel, es el elcmento sicolbgico, inmedicta y exter-
no que inducc @ una perscnc ¢ realizar un acto jurtfdico';

de nmanere que, el numerel 24, o nuestro juicio, St¢ refiere
a c¢dmo se originé o inicié el expediente de acuerdo con el
Lrt. 92 de 1a Ley.

L1 Libro de Registro, sdélo se refiere, scgin vimos, o
las personcs cuya peligrosidad he sido declaradae. De ahft,
pues, que su Sfinalicdcd vayc encaminada ¢ controler el tra-
tamiento impueste al sujcto, ya que las mecdidaes de seguri-
ded pueden varicrse, cdarles por terminadas, concecer liber

tad condicicnal o definitivae, etc.
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E1 Inc. 12 del art., 23 de 1lc Ley, ¢c cordcter reservi-

do al Libro dc Registro. Es ast,porque st bien es cierte que
por razones de cefensc sceicl ¢l interés de ld soctedud de-
be primar o anteponerse «l cdel individuo, también cs cierto
que €éste ne cce en oluvido, sino que por ¢l contrario, 8¢ -
trate de reeducerlo o readapterlo ¢ 1o comunided ¢ que per
tenece. Con c¢ste objcto, debe velarse porque ¢l sujeto pe-
ligrose no rccele ni objete el yratamiento y darfa luger a
ello, ¢l hechc de que tul Registro fuerc conocido per tedos
los ciudadanes que gquisieraen hacerleo, quitande con esta Qc-
titud de la Ley, la oportunidad quec ticne el individuo de
volver al seno de le socicaad, sabedor de que la reserve nc
sdlo de la invcstigecidn sino también de la del Registro.
FPor ¢l mismo cardctecr reservado del Registro, 8Su uso
€s privative del Juzgado de Peligrosided, y ni la polictc
o sus auriliares especicles tendrdn accesc a é1, cerrando
asf lcs puertes ¢ la arbitrarieded y o los cbusos a que §e
rresterfa 8i sc¢ usare para otros fines, y "ecuyaes anotacio-
nes pucden cnulerse cuande el peligroso deje de serlo, con
¢l fin de que no constituyen un obstdculn ol crédito socicl

que necesita parc emprender su nueva vida',
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CAPITULO VI

FROCEDITE:TO

12 Elementos para apreciaer la peligrosidad.
Sienco que vamos a scfialer el trdmite o procedimiento
que se da a un crpediente pericial de pcligrosidac, €8s ne-

cesario que previcmente indiquemns cudles son los clemen-

2]

tos que requiere la Ley, perc que, fundementado en e¢llos,
se¢ haga la declarateric del estado peligroso de un indivi-
duo.

Como elementos ce la peligrosicded, cstima don Luis Ji
ménez de L8t Que deben consicerarsce los siguientes:

a) Le perscneliced del hembre c¢n un triple aspector -

entropolégico, sfquice y moral.

b) Lo wvicde anterior ¢ I¢ comisidn decl acto de pelipgre

munificsto,
c¢) Lo conducta el agente posterior ¢ lc¢ comisién del
hecho revelador del cstado peligroso,

¢) Le celided de los motivos del hecho,

e) El ccto o actos crneretos que ponen de manificsto
le peligrecsidad,

Per su partc, don tariano Ruiz Funes nos dice quec lc -
gerantfa genercl e imprescindible peara gue ssean declarados
los estados de peligro, es el conocimicnto del sujeto peli-
groso. Por eso se establece en el arttculo sexto unc infor-

macién periciecl sobre su personclidaed y su medio. Este infor

macidn en cucnte ¢ lo personalided pueden precticarla médi-

cos Yy pedagogos Yy en cuanto al medio, trebajadores sociclices



Se completc con otra informccidn de conducte, ¢ cargo de -
los dl1timos. El1 peligroso puedc ser cndbgeno, con rafces -

en le personclidad, o exdgeno, eon rafces en el medio. Su

conducta puede deriver de cousas individuales o de causas
sociales. 4 estos cates hey que condicionar su tratamiente
¥ su prondstice, sin elvidar que ¢l tratcmiento se¢ lc apli
ca al peligroso por leo que es Yy para que cdeje de serlo. Los

criterics de valorecifn del peligro deberdn fundarse sobre

el HLCHO peligreso, ¢l EOMBRE peligroso y ¢l HEDIO peligro-

80C.

Lramincmos chora el sArt. €2 (e 1la Ley, enmarcando en
é1, escs e¢lementos reflericdos por log tratedistecs menctont-
208,

Dice ast la dispesicidn citade:
“art, 62,5810 pedrd secr ceclarace el estado peligoso

mediante lo prdetica de una pruebc pericicl, libremente G-

cordaca por el Juecz relotivae vl estado ffsico y mental del

peligroso, ceterminacda por €l cramen y diagnéstico de su -

personalidad. También seré obligatorie una informacidn so-

bre 1la conductae del peligreoso, para cstablecer las causas
socicles ce su peligrosided y ¢l tratemiento que ha de a-
nliclrsele, !

Destaquemcs cn primer lugar, de la redaccidn del pre-

cepto, lc obligatorieded ce las pruebcs periciales. Lo re-

letiva ¢ la personalidud del sujeto, segin nos dice el pro

rio autor de lo Ley, puece scr practicada poer médicos y pe

dagogos (Seccidrn Siguidtrice-Fedagbgica). Lo frasec de la -
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disposicién: "librementc acordedae", hc dade lugar a creer
que es facultative del Juez, ordenar la prdctica de tales
pruebas periciales. Schre este extremo, dice el mismo Ruiz
Funes, refiriéndose al Juez de peligro, que "s¢ ha determi

nado la categorfa especicl de sus colaboradores, ddndole -

da necesaric libertad en la eleccidn de peritos y apuntcen-
do la postibilidad de que existan peritos oficiacles, Corro-
bore sus palabras, ¢l Art. 11 de¢ 1la Ley., Ljuf queda compren
dido el elemento que Jiménez de Lsda nog refiere bajo lo -
letra a).

La prueba pericial, relative a la conducta y al medio,
csté a cargo de Trebajadorcs Socicles (Servicio Sociel Cri-
minoldgico)., Caben aquf los elementos que Jiménez de 4sta,
nos relaciona bajo lcs literales b) y c).

Los mbuiles o motivos del hecho revelador de la peli-

grosidad, ruecden ser bcjos o altruistas (literal d) de Ji-
ménez de Asida) Aquellos, a nucstre juicio, serdn apreciados
por el Juez, a cfeecto de determinar ¢l grado de peligrosi-
dad del sujeto, Tembdién o los Peritos Siquiatra y Pedagogo,
erortardn tales motivos incpreciables datos referidos a la
rersonalidad.

Finulmente, €l acto o acios concretog que ponen de ma-—

nificsto lec peligrosidad del sujeto (literal e) de Jiménez
de Asde ), Ceben ser probodes en el expediente con objeto de
determinar la categorfac ¢ gue pertcnezca el sujete peligro-

so (Seccién Legal). Esta funcién debe desempeflarse indefec

tiblementc por estuliantes de Jurisprudencia y Ciencias So-
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ciales, jues esta fase de 1l¢ investigacidn no cstd ni pue-
de estar encomenddde a Trabajadores Socicles. 4Aquil tenemos
el vacfo de la Ley, a que cludimos en el Capftulo anterior,
pues la probanza del hecho o hechos que exteriorizan la con
cducta antisocial o csocicl del peligroso, ne lc erige el -
Art. 6% ni ningin otro. Ha sido con apoyo en el criterio
que informa la doctrina, como se ha salvado este escollo.
Recuérdese ¢ Ruiz Funes cuando dice, gue '"los criterios de
valoracién del peligro deberdn fundarse sobre el HECHO pc-

". Fora subsanar este vacfo, deberfa adicionarae

1igros8o,ae..
al art. €2 un incisc que preceptuara como obligatoria, la

tipificacién de ese hecho peligroso (categorfc ce estado pe

ligreso).

En resumen, pues, la invcstigacidn que se recliza en cl
erxpediente pericial de peligrosidaed , estd compuesta de tres
elementos:

4) Informecidn pericial sobre la conducta y el medio en que
ésta se hae descrrollado (EL iEDIO PELIGR0OS0), realizada por
Trabajadores Sociales (Servicio Social Criminolégico).

B) Tipificacién del acto o actos em que se exterioriza lc

conducta antizocial del individuo, dentro de alguna de las

categortas dc¢ estado peligroso que contempla la Ley (EL HE

CHO PELIGROS0), reclizada por estudiantes de Jurisprudencic
y Cicncias Sociales (Seccidén Legel).

¢) Informacién pericicl sobre su personalidad (EL HOKBRE PE

LIGR0S0), l1levada a cabo por médices e¢specializados en Si-

quictrie y Pedagogos (Seceidn Siquidtrica-Pedagbgica ),
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Con estos tres elementos de juicio, el juez de peli-
gro, dicta la resolucibén razonaeda que ordenc ¢l ~rt. 13 -
de la Ley de la materia,

22, Cbmo se intcia un expedicnte pericial,

Este, de acuerdo con ¢l Lrt. 92, puede ¥niciarse de
tres mencras:

e¢) 4 peticién de cuclqﬁicrc autoridaed;

b) Por denuncic de un particulcer perjudic@do, califi-
cada prevtamente por el Juez; y

¢) De oficio,

El £rt. 166 del Cédigo Penal, nos sirve de criterio
para determinar quién es cutoridad. Dice tal disposicién,

que "se reputerd cutoridad .1 gque por sf solo ¢ como indi-

viduo de alguna corporcciédn o tribuncl, ejercicre juriscic
cién propic.”

La denuncia del particuler perjucicado, es sélo para
efectns de iniciar e¢l expedcicnte, pero aquél no puede se-
guir interviniendo, no chstante la prdectica que actualmen-—
te sc¢ observa ecn el Juzgado de Peligrosidad. La razén parc
opinar ast, le expondremos en ¢l numeral siguiente.

Vo sflo cuando se¢ trete de folte o delito proceden 1los
Jueces de oficio. En nuesiro caso, y alejdndones del ordeng
miento lcgal, haellamos la rezén en la defensa social,

Fara formarse unc idee completa del procedimiento, nos
vamos a permitir exponerlo prdcticamente, formulando 1as rc
solucioncs que sc cdictan en el erpediente, a medida que tra

tenos sus diversas [fascs.



4 peticién de cutoridad.

"Por recibido ¢l anterior oficio (diligencias, certi-
ficacidn, c¢tec.), juntamente con c¢l presunto peligroso N.N.;
acilsese recibo.

ibrase el expedicnte pericial de peligrosidad que or-
dena ¢l ~prt. 8% de la Ley de¢ Estado Peligroso, a favor de
NeN., y stgase al efecto por los Trabajadores Socicles ads
critos a este Juzgado, seflores N. y No, informacidén sobre

la conducta del expresado N.N. y del medio scocial en que -

éata ae ha cesarrcllado.
Eecthasele declaracidn sobre los extremos de la cau-
sal = del «rt, 42 de la citada Ley v remftascle al Pre

sidio Freventivo e¢n retencidn provisioncl',

Por denuncia escrita de un particular.

"Por recibida la anterior denuncia; ratiffquese’.

Agtifiecada, procede ¢l Juez a calificarla. Si a su jui
cio, los hechos denunciados, cxteriorizan una conducta anti
social, csocial, itnmnral, o daficsa, quc pucda configurar u
ne categorfa de estedo religroso, lc admite, dictande resu-—
lucidng

“De acuerdo con el Art. 92 de la Ley de Estedo Peligro
so, admftesc la anterior denuncida.
fi

abrase el espediente periciol de peligrosidad....

Por denuncia verbal de un particular,

"Prescntdndose ¢l sefior Holl., a cenunciar hechos (o ac
tividades ) gque dice son cunstitutives ce peligresidad confor

me a la Ley de la materia, recfhbascle declaracién’,
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Rendide €sta, si o su jJuicio procede abrir ezxrediente,
resueluvce:

"Perpildndose en la decleracién anterior, unc conduc-
te entisocial (o asocial, inmocral o lafiosa ), de conformidad
al irt, 9% de 1lu Ley de Estado Pcligroso, admftase la ante-
i

rior denuncic y dbrase el expediente periciale.s

Cuande colificade lo denuncio, no se admite.
2 i L O L A A B ok il )

"3in luger la antcricr denuncia (d Decldrase inacdmisi-

ble la denuncic anterior), por estimar ¢l suscrito que 1los
hechos denunciados son constitutivos de delito y, siendo in
competente para conocer de éstos, remftase original este ex
pediente el Juzgado.....de 1o Penal". 0 bien,

"Sin lugar lc antcerior denuncia, porque @ juicio del -
suscrito, los hechos denunciados no tipifican ninguna de 1as
categorfas d¢ estado pecligroso que contempla el Lrt, 49 de
la Ley. +~rchfvcse este expedicnte,

4snte esta negativa, el dcnuncianie carece de recurso
alguno.

LDe oficio.

"Teniendo conocimiento ¢l suscrito, que el sefior Noi..
ejerce ertes ilfcitos parc explotar lea ignorancic o la supers
ticidn, lucrdndose con lc crcculidad ajena, dbrese ezxpedien
te pericial de peligrosidad a 8U fAUOTe..

Rectbasclc declaracibn, y cl efecto citesele, sobre -
los extremos de la ceusal 12 del art. 4%,..4"

3% Quiénes pucden o deben ser partes.

"Serdn partcs en el expediente de peligrosided el Fis-
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cal General de la :lepéblica por 8t o por medio ce sus agen
tes, y el presunto peligrosec, su representante legal o su
apoderado, y en su defecto el Procurados General de FPobres
por st p por medio de sus agentes”, reza el Art. 102 de la
Ley.

Del texto-.leley aparece, que una de las partes es el
Fiscel General de¢ la Repiublica por st o por medio de sus 4
gentes Auxiliares. De aquf se infiere légicamente, que el
denunciante ni la autoridad pueden ser partes, pues iInspi-
rdndose la Ley en motivoa de defensc socicl, es el Fiscal -
Generual de la Repdblica quien dehe¢ representar a la Socie-
dacd., Por ello tamhién, hay impropiedad c¢n el término; 'en la
terminologta legal es corriente dar a les palabras parte Y
litigante idéntice significacibn, Entre los sujetos procesc

les , las partcs apareccen como defensores del interds priva

do, No acticn por obligacidén, sino por inter®s, ai bien el ks
tado aprovechc este estimule privado para dar satisfaccidn al
piblico que el proceso debe cumplir. Fare Chiovende, e€s par-
te el que demanda en nombre propio (o en cuye nombre es da--
mandada ) una actuacién de la Ley. Concretamente, es parte to
do aquel que pide o contra ¢l cual se pide en juicio una de-
claracibn dc¢ derecho”. De estos conceptos, podemos notar que
la palabra parte, no estd corre -tamente usada,

La otra parte, a tenor de¢ 1o Ley, es el pre¢sunto peli-
groso por 8t y, cuande por su edad (entre los 18 y 21 afies
u otro matiuo), no puede¢ intervenir, scrd su representante

legel quien lo haga; y puede también nombrar apoderado. En
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estos expedientes no hay defenscres; basta leer el texto de
la Ley pera corroborar lo dicho y, a mayor cbundgmiento di-
ce el propio autor de ella, que "en el juicio se practican
unas pruebas y se oye ol enjuiciodo y a su representante, -
que no es un defensor, sino unu persona que formula clega-
ciones y se opone razoncdamente al diagnbstico de peligro-
sidad y al consiguiente tratamiento',

En defecto de ellos, sc¢ da intervencibén al Procurador
General cde Pobresy Es opertuno llegados @ este extremo, —-—
plentear el problema siguiente:r Se puede iniciar erpedien-
te contre una personc ausente? Laps opiniones estdn dividi-
das. A& nuestro juicio, st puede hacerse, ye que la interven
cién del Procurador General de Pobres, dadc la redaccién e
lc dispeogicidbn, sélo se produce cuando ¢l presunto peligro-
so (ausente) no interviene en ¢l erpedicnte, carece de repre
sentante legal y no tiene apoderado, ya que 8i estimamos que
se da cucndo no tienec ni representante ni apoderado, tendric
mos para el caso muchas veces, intervinitendo al presunto pe
ligroso y al Procurader General de Pobres. Nuegitrae pinidn,
no es obstdculo para negar las dificultades que cntrafia lle-
var adelante una investigacidn de esta naturaleza, pero ¢ll
no implica que sea imposible, ni contra la ley.

También se ha discutido, si la intervencidén de las poer-
tes es necesaria, obhligadae o simplemente facultativa, A nues
tro juicio, ¢s necesaria como garantfc para el preswnto pe-
ligroso y la misma Sociedad, aln cuando hay opiniones, basa

das en el Art, 12 de la Ley, que sélc lo es al final; 8in -
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embargo, insistimos, €8 neccesaria la intervencién durante
toda lc tramitacidn,

4 1c resolucidbn primerc que se dicta en el czpediente,
se agrega:

"Wotiffquese al presunto peligroso N.N. y al sefior Fis
cal Genercl de la Repdblica (o sus Agentes)."

Cuando es ausente el peligroso.

"Notiftfquese al seflor Fiscal General de la Repidblicc
(0 a su Agente) y cl sefior Procurador General de Pobres (o
sus Lgentes), pera que intervenge este dltimo ¢ nombre del
presunto peligroso ausente. '
42, ALspecto legal,

Vimos ya, que es necescria loa tipificacidn de una de -
lus categorfas de estado peligroso. Paure ello, debemos pro-
bar ese acto o actos que exteriorizen la conducta peligrosa
del sujeto. £ este objeto, por un vacfo mds de la Ley, debe
mos remitirnos ¢ las pruchbes del preocedimiento comin, que,

siendo pertinentes y adecucdas a la investigceidédn, nos den

prueba plena de tales hechos. Es oportuno cdecir que 1las pruc
bce que censisten en presuncidn de derecho, juramento defe-
rido, etc., no pueden ni podrian ser utilizadas.

Mientras se investige la conductc y el medio en que sc
ha desarrolledo, sc¢ procede a estecblecer la prueba plenc de
esos hechons, corriende porejos ambos elementos, hasta que,
cumplidc aquella, se redectc el dictamen. Cuando ocurre ésto,
ve puede haberse vertide le prueba de los hechos, pero, y -

no lo prohibe 1l¢ ley, atn posteriormente a los dictdmenes,



~158~

nuestro juicio, podrfa probarse tules actos, siempre Y cuan
do, el tiempo para resolver que da lo ley, no heyc concluf-
do,

52, Lspecto relativo a lac conducta y al medio.

Recién hemos dicho, la inuvcstigacidn de la conducta Yy
el medie se inicia el abrirse el expediente, a efecto de -
que, cucndo el juez ordena el dictdmen sobre la informacidn
scguida sobre este erxrtremo, tenge yo el Sérvicio Social, los
datos necesarios pera tal prueba pericial,

Cuando llega a esta fase del trdmite, el Juez resuelve
ast;

"Con los datos recogidos por los Trabajadores Socialcs
adscritos ¢ este Juzgodo, en su investigecibn social, csf
como con los que aparecen en el expediente a faver del pre
sunto peligrosce V.¥., pasec a acquellos, para que, en cumpli-
miento de la parte final del irt. 64 de 1o Ley de Egtado Fc
ligroso, emitan dictamen pericial dentro de cuctro dfas so
bre la conducta Yy ambiente de desarrollo de la misma, del -
SJavorectdo N. W,

Verificedo lo anterior, pase el ezpediente a los sefio—
res Peritos Siquiatre y Pedagogo, para que dentro de igual
término emitan dictamen sobre la personclidad del expresado
Ny

Hemos adelantado este dltimo pdrrafo de la resolucidn
pare que no perdamos la continuided de la exposicidn del -
trdmite.

Aclaremos la resolucidn, Se do un término de cuatro --
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dfas, no porque lo prescriba lo Ley, sino que, debido a la
brevedad del término parc tramitar el erpediente Yy resclver,
se hoce necescrio por cuestidn de orden y control, sefialar -
un plezo, lc cual redunda en beneficio también del pyesunto
peligroso.

Es interesunte que demos @ conocer esos dictdmenes,
Transcribumos uno:

"DICT.HEN FERICIAL.~ En el Juzgedo de FPeligrosidad: Spyn
Sqlvacor, veintiuno de noviembre de mil nouvccicntos cincuen-
tc y siete. Lgs suscritas Trcehbajedoras Sociales adscritos o
este Tribunal, después de estudicr el expediente pericicl -
de peligreosidad a favor del sefior NeNe, ¢ investiger el am-
biente social y la conducta, han obtenido los siguientes da
tos:

NOXUBRE: VNe—— EDAD P.—- OCUPLACION: Jornalero.-- DOINICILIO:
Cantdn lululapa, jurisdiccidn de¢ San Pedro Puztla. Ahuachao-
pdn.

iMO0TIVO DE INTERVENCION DEL SERVICIO SOCIAL: Imhestigacidn -
del cmbiente social y la conducta del S€AOP Fivewe Heveuwss,
constgnado ¢ este Tpibuncl por inclinacidn al delito,

GRUPO FAMILIAR:

ilombre Farent,  Edad Est.Ciu. . Ocup. Sqgle  Egc.
N.N. Fadre 7 Casado Jornalero 2 dnalf.
N.¥, Eqdre 2 Casada Of.comest. 7 4nalf.
N.N. Hijo .7 Soltero Jornalero 7  Analf.
N.N. Hijo 2 Solterc Jornalero {1.00 Analf.

dida
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OBSERVACIONES DEL GRUPO FoMILIAR:

El sedor N.N. es hermano del fcvorecido sdlo por par-
te de madre. ‘

SITUACION LCTULL DE Ln FAMILIA:

El fevorecido y su familic viven en una fince, propic
dad de la sefiora N, Ne, en calidad de¢ colonos, ubiccda en -
el Cantén Pululapa, Lys entradas conque cuentan son lo gque
genen su pedre y sus hermanos en sus siembres de mafz, mai-
cillo, etc., clgunas ganancias que obtiene la madre, cde la
venta de frutas. Sus gastos: ilimentacién, vestuario, Todos
loz miembros de la familic viven en armonfa.

HISTORIL IJIDIVIDUAL:

L1 fecvorccide nacid en el Cagntén Pululapa, jurisdic-
cidn de San Pedro Puztlae., He crecide el lado de sus pacdres
Yy sus hermanos. Ko csistid a lc escuela porque no habfc en
el lugar y por falte de interés de los padres en ecuctr a -
sus hijos, pues todos éstos son analfcbetos. Desde muy peque
fio comenzé o trebajar come jernclero al lado de su padre. En
lae actualicec trabeja con su padre, parientes o én trabajos
particulares.

EISTORIA DELICTIVA:

El favorecido informa que unac vez ha estado detenido en
las Cdrceles de San Pelro Puxtlc, por ebricdad., Sin embargo,
algunas personcs ce¢l lugar, informan que ha estado detenidoe
varics veces, por vagoe y lcdrén,

DILGNOSTICO SOCIAL:

Después ce entrcecuvister al favorecido, se observe que e8
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un sujeto de conducta peligrosa, por lo que las Trabajado-
ras Sccicles sugieren que se le ponge en libertad con las
restricciones que el sefior Juez considere necesarics; pi-
diéndole informe a las autoridodes centoncles, sobre el con
portamiente del fovorecido; pues éste por muy pobre y vivir
en un lugaer lejono de lo cepitel, le sertfa dificil presen—
tarse al Juzgado a rendir informe scbre su conductd.-- 48t
nuestro informe, el que cmpliaremos st el seflor Juez lo -
cree conveniente."

62 Lapectc de la personalidad.

Rendido el dictamen del Servicio Social, pasa el ezxpe
diente ¢ la Seccidén Siquidtrico-Fedagbgica, tal como puede
cpreciarse de lc resolucidn que insertamnos en el numeral -
precedente, pcra que ellcs den a su vez, el dictamen peri-
cial sobre lc personalided, Con éste uUltime, termina la in-
vestigacidn en sus tres cspectos. Entonces, de acuerdo con
el Lirt., 12 de la Ley, 3e mende ofr a las partes, comenzando
por el Figcal G.neral de 1c Republicu, para que formulen 3us
eclegaciones,

Las resoluciones dicen asts

"Conclutdo este expediente pericicl de peligrosidad -
a faver de N.W., bigase dentro de veinticuatro horus al se

fior Fiscal General de lo Repdblica',

Lucgo que éste he hocho uso de lo cudiencin, se resvel

ve;

! : .
"Tiénese por cvacucda, cn los términns o e exnrresc el
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anterior escrito, lc cudiencia conferida al seflor Fiscal -
General de la Repdblica y continde por el mismo término de
veinticuatro horas con el presunto peligroso NeN."

Después que éste hace uso de la audiencia, se resuel-
ve:

"piénese por evacuada, en los términos que expresa el
escrito anterior, la cudiencic conferida al presunto peli-
grose y trdigase parc dictar 1a resolucidén razonada que -
proceda’,

Pora conclutr, transcribamos también, un dictamen peri
cial emitido sobre la personclidaed de un sujeto peligros:

"DICTAEN PERICIAL.- En el Juzgado de Peligrosidad: Sun
Selvador, a las once horas y diez minutos del dfa diez de -
Diciembre de mil novecicntos cincuenta y stete.— Los sucri-
tos peritos Psiquiatra y Pedugogo, adscritos a este Juzgado,
después de investigar y estudiar hastae donde lo permiten los
cectuales medios del Tpibunal, la conducte y la pcrsonalidad
del presunto peligroso N.N., han obtenido los stguientes da-
tos Y concluciones:

ANTECEDENTES CULTURALES DE FEMILIA.

E]l sujeto procede de¢ ambiente rural, jurisdiccidn de -
San Pedro Puxtla, de un hogar formedo por un jornalero Yy —-
una campesinG, ambos analfabetos, Es el mayor de cinco hijos,
todos cnalfebetos.

HISTORITA EDUCACIOWAL., Nunca ha asistido a unc escueld, porquc

en su cantén netel no hoy y he salido dc €1 ocasionalmente,
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ESTADO EDUGCACIONAL.- El sujeto, en sus entrevistas da la im
presibn de un débil mental, No se confirmé esta circunstan-
cia, porque no fué posible aplicarle el tests de inteligen-
cia, Dispone unicamente de conocimientoes elementales Que no
siempre los aplica con propiedad. En el tests de personalidad
resulté como un sujeto indiferente, con falta de dominio —-
propio.

ASPECTO FISICO., Se trata de un sujeto que dice no saber cuan

tos afios ticne, agrega que su padre lleva la cuentc de su e-
dad; estatura corta hdbito ffsico asténico,

HISTORIA PSIQUIATRA., E1 sujeto tiene rasgos indfgenas y ade-

mds de latimidez propic de los indfgenas, revela una mercadc
torpeza en su conversacién.— Dice que vive con los padres,
que no lo pusieren a la escuela y que ¢s el mayor de dos her
manos.~ Aungue aparece en los datos rccogidos por el Servi-
cio Sociel que tiene mds hermanos. Agrega que sus padres lo
han tratado y lo tratun razonablemente.

No sabe el aflo, el mes ni siquiere el dfa de la semana.
41 pedirle que cuentec lo hace hasta diez, con mucha dificul-
tad y como 8i lo hiciera maquinalmentc, al contar los dedos,
llega hasta diez antes de¢ alccnzar el décimo dedo.

E1l valor del dinero lo conoce muy deficientemente, al
preguntaerle que como hoce para hacer 1las cuentas de su gala
rio dice que su madpre hace tales cuentas. Sus razonemientos
son pueriles, pobremente organizadoS.-

CONCLUSIONES -~ Se trata en este caso de un sujeto que pade

ce de oligrofenia, esto significa que ccrece de capacidad pa
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re distinguir entre lo bueno y lo malo, por consiguiente no
puede exigirsele responsabilidad en sus actos; significa —~-
también que es un peligro sccials.

RECONENDACIONES.- Como el Juzgado no dispone de institucio-

nes, creemos que todo lo que se puedce hacer por el sujeto -
es explicarle ¢ la familic que es un cnfermo, para que lo
traten como tal y ademds lo vigilen estrechamentc. Sugeri--
mos que el Servicio Social s¢ comunique con la familia para
ortenterle en la cetitud gue debe observar hacic el sujetos”
P8, Término para resoluvers

El Lrte. 14 de la Ley, ordenc que le resolucién debe dor

se dentro del plazo de treinta dfas de iniciedo el procedi-

miento. Es decir, por el tenor de la disposicibn, que este
plazo no puede prorrogerse bejo ningdn cencepto. FPor ello,
y pare que las itnvestigaciones estuviesen mejor fundamenta
das, se ha e¢stimado que cste término deberfa ser mds crten
so, por ejemplo, noventa dfas, con lo saluvedad de que, Si
dentro de los primeros treinitc no se hoye fundamento legal
para retencer el presunto peligroso, se decreta su libecrtoed,
sin perjuicio de continuar el expediente, conciliando csft
lo garantfa de la libertad de aquél, con la neccsided de
hecer una inuestigacibn suficientcmente amnplic en 1os tres
cspectos indicades.
84~ Decleratoria de peligrosidad; neturelcéza de 1a mismle
Evaeucde lc audiencia por ¢l presunto peligroso, quedc

brepercdo el-expediente en todea sus elementos pere dietar



2¢ resolucidn que procedie

Transcribamos una, para dejar claro el aspecto relctivo
al procedimientosr

"J uzgado de Peligrosidad: San Salvador, o las diez ho
ras del dfa diez de agosto de mil novecientos cincuenta y -
8€1i8e—

Del estudio de este expediente Pericial de Peligrosi—-
dad, abierto a favor de N N,, se concluye lo sigutentes

1¢) La conducta gcsocicl y peligrosa de la referida NelN. .
se hu estaeblecide plencmente con el reconocimiento que de la
misma hace en sus declaraciones de fs. 6 y 25; le dnica depo
aicién recibide fué la del testigo N.N. de fs. 14, lc cual
no agporté dutos de ningunc clasze el respecto.

2%) Las Tpabajedorcs Sociales adscritas a este Juzgado,
en su dictdmen de fs. 19, rclativo a la conducta de lc citco-
de NeN., y del medio socicl en que aquella se ha desarrollc-
do, dicen: '"gque no obstente haher estade le¢ presunta peligro
sa de que se trata, habituada a lc bebida, es posible lograr
su readaptacibn, ya que clla estd interesada en cooperar echs
teniéndosc de ingerir licor y buscendo un sitio en donde tra
bejar; "por su parte, el Perito Pedagogo, ol dictaminar ¢ fs.
21 sobre la personalidad de la presunta peligrosc, erprescs
"que la sujeto tiene hdbitos asociales y en épocas de su vi
da se ha comportado come una persona antisccial, segidn algu—
nos datos del cxpediente; por no tener un oficio determinado

y por sus hdbitos representa un peligro de mcnor grado paro
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lec soctedad y, mds que todo, uno cargce; debido a su edad --
(cincuente afios mds o menos) y o las manifestaciones de trcs

tornos sfquicos que deja ver en las entrevistas, resulta, en
1lc actual situccibn del Juzgado un tar to diffcil de recdoap-—-—
terlae— Recomiendar a) gestionar su ingreso al Hospital Si-
quidtrico; b) someterla o la vigilancia del Servicio Social.

32) Finalizada la informccién, se confirid audiencic -
al Agente Jluziliar Espectfico del Sefior Figcal G,nerael de -
la Repdblica, quien el eontestorle, manifiestas 'que despuds
de rcuvisar el expediente respectivo, y teniendo presente 1los
dictdmenes del Perito Pedagogo, ast como el de las Trabajado
ras Sociales cdscritas a este Juzgado, estima procedente po-
ner en Itbertad ¢ lo favorecidu, sometiéndola Unicamente a -
lc vigilencia de las Trebajadores Socialesy "en cuanto a la
conferida al 4gente Aurxiliar Lspecilfico del Sefior Procurcdor
General de Pobres, se did por evacuada, al transcurrir el -
término sin que hicierc uso de ellae

49) La conducta asccial de la presunta peligrosa N. N,
estd comprendida dentro del numercl 39 del Arte 429, de la -
Ley de Estado Peligroso, c¢n su parte inicial, o sea, POR E_
BRIEDAD H4aBITUAL EXHIBIENDOSE EN LUGARES PUBLICOS; las actl
vidades comprendidas en la causcl 108, del mismo Art, 42 de
la referida Ley, imputaedas tembién a la sujeto de que se¢ -~
trate, no fueron +tipificadas en la investigocidén que se ha
relacionadoe.

5¢) Por lo expuesto y con base en los dictdmenes peri-

ciales de que se ha hecho referencia, ast como en la pruebc



tfns; pero que no se deje de hacerla,"
948,~ Revisifne Trumitccidn del mismo,

Conforme cl Art, 15 de la Ley, la resolucibén del juez
admite el recurso de revisidn pera ante la Cdmarc de Segun
da Instancia de lo Pencl, o donde se remite original ol -
expediente, previa noticic de¢ las paries. Se interpone el
recurso de palcbra en el acto de la notificacién o por es-
crito dentro de veinticuatro horas de este dltima diligen-
cia,

Ie Cdmorc se limite o seflalar dfa y horecs porac que ——
las partes ocurran a hacer sus clegacionrnes en forme verbal
y que astentan en un ccta y luege, con vistce de ésta, del
erpediente, de las razones del recurso, iInstrumentoa, e%cC,.,
procede a resolver dentro de ocho dfas, confirmendec, refor-

mendo o dejando sin _efecto la resolucibn, sea en los refe——

rente a la declarccién de estcdo peligroso, medidas de segu
ridad, durccidn, forma o luger de cumplimiento, etc.

Vétese que la Ley no hable de anular. Simplemente deja
sin efecto la resolucidn, pero no nos dice st volverd c -
tramitcrse el expediente, st ordenard que se dicte nueve -
resolucibn, etcs 4 nuestro juicio, depende sobre qué extre
mo se pronuncic lc Cdmara, pues, siendo sobre les medidas
de seguridad, por ejemplo, se hace¢ necesario dictar 1og -—-
pertinentcs yo que la declarctoria del estado peligrosa, —-—

exige el tretamicnto, Siendo sobre tal declaratoria, debe -
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relacionade en el numeral primero de esta resolucidn, y los
Aptse 42 N 2 32, 7, 9, 153 y 14, a nombre de la Repiblica -
de EI1 Sulvador, FALLO: DECL.R.SE EL EST+D0O PELIGROS0 de 1a
sefiorc Ne He, por lu causcli de que se ha hecho mérito e im-
pénensele las medidas de seguridaed prescritas en los numerd
les 44, de la Letra "i" y 42 de la Letra "B", umbos del Ari,
72 de la Ley de la materia, las cucles se cumplimenterdn en
la siguiente formee @) quederd internede por ticmpo indeter
mincdo en el Hespitel Stquidirico de esta Capital; y, b) ——
quedard sometide ademds, a lc vigilancia de las Tpabajadorce
Socicles cdscritas ¢ ¢ste Juzgedo, seflore Augugtae Kontcalc—-—
gre de Percltec y sefiorite Alicie Canales iMolina, por término
de seis meses el cual correrd desde el dfc siguiente de lu
netificecidn de cste resolucién e la scilora N, N,

Apcraciendo de autos , que la citada N.WN., 3¢ encuen——
tra ya en lc Institncifbn mcncioncda, omftcse su traslado o
date, Notiftquesc y hdgase saber a las portes que, de con—-
Jormided ol 4Lrt, 185 de la Ley de Estacfo Peligrosoe, pueden —
interponer ¢l recurso de rcuvisifn, para ente la Honorable Cf
mare de lo Penal de lc Primere Seccién del Centro, verbal——
mente, en el aecto de 1lu notificeccién de cata resolucién, o
por escrito, dentre de veinticuatro hores de lc misma,

Esta resolucidn es por su noturcleza, movibleyg Dice -
Jiménez de 4ste, "que lus resolucicnes en gue se hage lc -
decleracién del cstado peligroso sean provisioncles, revi-

gables y reformables, y csistidus de todo género de garan-
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CAPITULO VII

SERVICIO SOCIAL CRIMINOLOGICO.

12,- Definicidn del Servicio Socicl y finclidedes del

mMi8Mo,

Siendo como es el Servicio Socicl, unc nueva profe
sidn en nuestre medio, no cstd de mds definir lo que es
y las finclidades que persigue, 8Siempre e¢s arriesgcdon
dar unc definicidn per que c¢s dificil enmarcar en uncs
cucntes pelobras la significccién y emplitud del drcoc -
que abarca detcrmincdo csunto. Sin embergo, podriamos
decir que ¢l Servicio Sccicl "es aquel servicio profe-
sional que se¢ prestac ¢ lcs personcs, sepcarcdomente o =--
en grupo8, perc cyuderleos a clcanzar un nivel de vida -
decorose, de acucrde con sus cchccidedes y espircciones
y obtener ol mismo tiempo rclacioncs sccicles crmonio--
sas', Es, en suma, unc cctivided de cyuda y cstimulo,
que respetando lc autodeterminccién del individuo, lo =
oriente hoceic la consecusidn de¢ los objeticos sefalados,

El Servicio Socicl, es pues, radical en sus cspira-
cinnestbiencstar cconfmico y relaciones sccicles sctisfoc
torics. De estc manerce se adentre en el campo de 1os ==
problemcs humcnos, que ven dcsde lc pobreza, desempleo,
cccidentecs de trecbojo, poblacidn flotecnte, etes etes --
hastc 1o cncicnidad

, hoger descrgonizado, mucrte, proble
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mas de conlucta,

Poreciera que fuerc e¢stc un conjunto demcsiade com=
plejo o demcsicdo confuso de cctividades; sin embargo,-
no es csit, el Servicio Social se encuentra en capecidad
de rcsponder ¢ lcs diverscs feses de la vide socicl Yy -~
no pora militer en determincdo sector polftice, religio

so o econémico, stno para mantencrse cl tcnto de las =--

renovaciones, de las nucves idec , de los problemcs so-
cicles siempre viejos y siempre nucvos, actuclizondo =--
csf su responschilidad cnte lc obligecidn sccular como

es lc cyudce cl desvalido.

No cabe dude de quc en cierta manere todas las pro-
fesiones orientan sus esfuerzes hcociv estes dos finali--
dades primerdicles pero ¢l Servicio Secicl lecs enfoce =-
de menerc especicly esta duclided de objetivos es 1o que
constituye €l retoe fascincnte perc el Trebecjcdor Social,
yec que 8% queremos cencontrar explicacidn o los proble=--
mas de conductc, tenemos Que cscudrificr el escencrio eco

ndmico socicl en que cctidon les individuos.

El Servicio Socicl llcve implicite lc idec de justi-
cic social, que debo desarrollcrse dentro de un merco de-
moerdticesha superade la etecpe de lo cerided palictive Y
se encamine con pese firme hacie solucicnes concretos de

los problemas soccicles, Es indudcble que o 8U pcso surgi=-
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rdn resentimientos, resistencias y crftices, que deben -

ccnvertirse en acicaete de este trecbajo.

Pero, de qué medics se vcle el Trcbhajedor Social --
para llever a feliz término lo Que se propone? Lo edu--
cacién profesional tiene la misidn de preparar ¢ los Trg
bcjcdores Socigles parc lo torec de enfrenterse a 1los --
problemas asistencicles. £E1 Servicice Social echa mano -
de lc sociclogfe, solicite la cyude de lc medicinc, de -
la psicologfc y de los principios del derecho; formula
plaenes de ccecidn y descrrelle su propic téenicec, Hace -
generalizaciones porque de peco serviric un método csen.
ciclmente pragmético, y formulc hipdtesis besadas tcnto
en la investigecidn cientifice como en los walores pura-
mente socicles. Se especiclizc, tombién porque en lo es
pcc?cliaacidn encugnitrc unc buenc fuente de conocimien--

108,
R22,- Objetivos del Servicioc Social.

Hoce yc més de un cucrte de siglo que René Sand di-
Jo que el Trabaojodor Sociael debe recclizer su aceidn con
sinceridad, proceder cientifica y metédicomente, acer=--
carse al necesitado fraternclmente y estcblecer lac coor=

dinacidn de todes las actividades benéficas,

La Filosoffc del Servicioc Socicl puede resumirse en

los siguientes puntos:



le= Fé profunda en el ser humano, en su inherente e

inviolable derccho ¢ elegir y obtener su propic
destino a trovés de relcciones sociales prepias,
dentrc del morco escncicl de unc scciedad pro--

gresive Yy cstoblca

2¢- Amplia apreciacidn del contenido y velor de lo

34,

escogide

1)

sociedad como un todo, no obstente las diferen-

citas individucles de los seres humahoS.

Concepcidén de lc unidad sociel y su progreso, co
mo el resultado de lc integracién y no de le su

presidn de las difcrencias,

- Clases de Servicio Svcial,
Al orgcnizaerse parc reclizar sus objetivos, ho

tres métcdos de trabcjo:

Orgcnizecidn de la Comunidad: que tiende a resol

2)

ver problemcs comunales,

Servicio Socicl de Grupoe: que tiende o llenar --

3)

las necesidades de determinades grupos,

Servicio Social de Casos: encaminadoe ¢ la solu--

En
uso por
gun defi
cesos qu

través 4

cién de preblemas individucles,

el trabajo del Juzgedo de Peligrosidaed se haoce -
¢l momento, del Servicio Socicl de Casos, que sc
nicidn de Mary Richmond: "Conste de cquellos pro
¢ desarrollan la personalided de cade itndividuo a

¢ ajustes efectucdos conscicntemente y realizedos



en las relcciones socicles de los hembres cen el medio
sceicl en que viven". Pretendc alccnzar simultdneamen-
te el mejrromiento del individue y de 1lc sccicdcde

Tencmos que aceptor que no hay 2tre medic porc cg
nocer ¢ las personcs quc estudidndolces como entidcdes
difercntes, yc que los scres humcnos ne viven conforme
¢ premedios sinc de ccucrde con sus concepteos individuc
les de 1¢ reclidad.

Es un errcr pensar quc lc leber de les Trabejado--
res Sociclecs les cercce de importcncic porque lo que €s
tos saben se¢ reduce a problemcs femilicres, cscolcres,
ctce Y Que todos nosotros hemcs pascdo por situcciones
gimilcresy sin embarge, ¢l hober vivideo estecs situacio~
nes no lleva implfcite el poder trcducir tcodo su clecan-
ce en téenicas de Servicio Sacicl. Code situccidn que -
se presentc cn el trabojo de un caso determinade, €8 el
especimen que sc debe estudicr ¢l microscopio. Por estc
rozdn ¢l trobejo de cascs nc desdefia ccuparse del nifio
que wviven cn su hogoer, del cdeclcscente con loa preble--
mas propics de su eded, del delincuente, sin prectender
que ¢l trotamicnto dc casos sec Suficiente perc hacer =
cambicr los complicad:s sistemcs del medio ambiente que
son la cousc primordicl de los desajustess

El1 métado de trabajo parc un caso dado s¢ ocupa =-
de los Zdcsajustes individucles y del medio ambicnte Yy -
de las solucicnes de diche desajuste, de tal manerc que

el cndlisis de cedo ccso pucdc ser de impertoncic tros-—
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cendental por lcs medides de prevencidn que se cdcptens

Hoy dos meneras, pues, dc aborder lcs problemas so=
cicles:

1) ¢ treuds de lc reorgenizacidn estructurcl externc;

v

2) medicnte ¢l mejoramiento del individuo y de los -

grupes por procelimientos adecucdos.

Convicne tener en mcnte, cntonces, que los problemas
son per igucl individucles y sociales; que uUn cc80 €8 ===
8iempre un comple jo de factores interncs y externcs y que
pueden czristir c¢n ¢l medio, fcetores que estdén a nuestro
alcance poder combiar y que ninguna téenica de Servicio -
Sccial de Casos, prr perfectec Que seac, los podrd gebernar.

A medida que ¢l Servicio Socicl de Cases 1llegé o for
mar parte de diversas instituciones, (jurfdicas, pencles,
escolorcs, etc.) oumentd y emplid su eficacic, asf como -
hizo acopio de nuevos conscimientose
42,~ Servicio Socicl Criminolfgico.-

Por el cfio de 1899 se implcntd en Estcdos Unidos en
el sistemc judicicl, (c trovés de los tribuncles de meno-
res y del delegedo de libertad bejo palabre), lo posibili
dad de suspender una sentencic a discrecidn de los jueces;
cste heche despertd el interds de los Trobojodores Socic=
les de Casos que vislumbreron nucves 8significcdos de la =
funcidn protectorc. Es estc funcidn protecterc lc que ===
ortente ¢l Servicio Social Crimincldgicoe

Las funciones correspondientes ¢ lo Seccidn de Serul
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cio Socicl Crimincldgico, varicn, sino substonciclmente,
por lo menos en algunos de sus aspectos, segin se trote
de un Trabcjedor Sccial que debe ctender el cgso en un =
¢stablecimicnto pare cdultos, menores, verones o MUJercse

En lo rcferente cl Juzgedo de Peligrosidad, el Ser=-
vicio Social Criminolégico desarrollc el siguiente trabo
Jjoze

1) INVESTIGACION SOCIAL del presunto peligroso (se-

giin los rubros indiccdos por el Sefior Juez de Peligrosi=
ded), y elcboracién de un infcrme socicl Que pueda ser--
vir de base perc lcs dictdmenes periciales del Pedagego
y el Sigquictrc. Este informe tiene cardcter de dictdmen
pericicl y servird cdemds juntc con el de lcs Peritos, -
de base parc lo resolucidn finacl dictada per el Jueze

2) DIAGNOSTICO o interpretccidn del caso, ¢l cual -

supene un conceimiento de lc interaccién de las experien
cias interna y externa del individuo, Sin embargc, como
un diegndstico no pucde ser nuncc definitivo, serfa mejor
licmarlo hipftesis de diagnfstice, la cual nos servird -
porc explicar les fenfmenos y hasta cierto punto parc =-
pronosticars asf como también propercicnard sugercncias
parce el trotomiento y perc hacer lcs recomendaciones per

tinentes,

3) TRATAMIENTO : las sugerencias del diagnéstico -=
surgen de lcs dotos observedos pero no consStituyen un =—
fin por sf mismos, sino que cyudan a dirigir el tratg-—-—-

mientcs Este consiste en lc prestecién de servicios por
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prdcticos y sencillos quc sean) cdecucdes o la necesidad
del clientéeesdcdiante ¢l trotemiento por ejemplo se re=
lacione cl sclicitente con los recursos gque la comunidad
ofrece porae ayudarlo ¢ hacer el mejsr uso de cllos; lo
cyuda @ objetivar su neccesided, que o veces sclo conoce
vagamente: en ccesiones cl ensc no ¢s lo que aperenta,
come cuands unc personc sclicitc empleo ¢ internamiente
en una institucidn, cucndo en realided su principal ne=--
cesidad o conflicte es de orden sentimental. Como parte
del trctomiento, el Servicio Socicl se enccerge de 1la vie
gilencia de 1os in‘lividuos declarados ¢n Esteado Peligro=-
8o, qQquec sc cncuentren en libertod condiciconal. Si exiS=-
tieran los centros adeccucdos, esta vigilancia se reclizc
rfa adends durante lc permanencic de los sujetos en lo =
institucidn,

Como es fdcil de comprendcr la investigacidn social
de cade ceso juege papel prepcnierante cn le elaboracién
del dictdmen periciel, relegendo ¢ scgundo término los =
otres funciosnes del Servicio (asistencic social o troto-
micnto) que llenatcdn el tiempe de quc dispone el Trobo=-
iaddor Socicl, No Quicre decir ¢sto que no 8se otorguen =—-
servicios cl clicntcs, pucsto quec debemos tencr presente
que debe procurcrse ¢l Zdescrrolle de 1o nersonclidad del
presunto peligrose, hcciéndole comprender lcs responscbi-
lidcdes que le cerresponden como micmbro de la femilic -

y de lo sociedcle
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CAPITULO _VIII

MEDIDAS DE _SEGURIDAD .-

18,~ Caracteristicas de las medidas de seguridad: a) Tempo
ralidad; b) Revisibilidad; y c) Variabilidad,

Estas caracteristicas son de la naturalesza de las me-
didas de seguridad, pues encaminadas a reeducar o readaptar
al sujeto peligroso, deben prestarse a las fluctuaciones ——
que vayo experimentando la personalidad del sujeto, en vias
de volver al seno de la Sociedad, convertido en un ser util
a la mismas.

@) Temporclidad.- Las medidas de seguridad deben ser -
temporales, condicionadas no s36lo a la categoria del estado
peligroso de que se trata, sino que ademds al grado de peli
grosidad del sujeto y, ademis, a la naturaleza de la medida
impue9tae

b) Revisibilidad.~ Siendo temporal lo medidae, puede en
cualquier momento revisarse por el juez de oficio, a peti—-—
cion del peligroso o de su representante, que estimando ha-
ber experimentado los efectos del tratamiento, puede cambiar
las medidas impuestas, darlas por terminadas, etc.

¢) Variabilidad.- La caracteristica anterior produce,
por consecuencia ldgica, el efecto de hacer varias las medi
das que se han inpuesto al sujeto peligroso a tal punto que
el juez puede rehabilitar al mismo.
28,~ De Detencidne=

Dice don Mariano Ruiz Funes, entre las medidas de deten
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cidén incluimos la casa de trabajo, la colonia agricola, el
hospital psiquidtrico, ¢l asilo para alcohbélicos y torich-
manos, la casa de reforma y el campo de trabajo. Debemos -
erxplicar qué ¢s cada una de estas medidas p hemos procura-
do determinarlo en el propio texto de la ley. La casa de
trabajo es para que trabajen los que no quieren trabajar,
partiendo del principio de que la iniciacién en la labor,
destruyendo el hdbito de la vagancia, ha de hacerse en ofi
ciog faciles o en empresas industricles de una técnica sen
cilla para gque el trabajo requiera un c¢sfuerzo menor, Hemos
agregado la instruccidn obligatoria porque hay que asociar
el esfuerzo del misculo con el cultivo de la inteligencia,
gue la inercia o lo antiscciclidad desviaron ¢ mgntuvieron
en grave situccidén de pereza. La colonia agricola tiene su
razon especifica de existir, Los oficics urbanos son para
los hombre de la ciudad y sélo para ellos. El trabajo agri
cola, parae los procedentes de los medios rurales, pero asi
mismo, y no sbélo como tratamiento fisico, sino psicolbgico
y moral, para los que procedan de¢ los medios vicio0s08 Y an
tihigiénicos de la urbe, que pueden encontrar en el ambien
te del campo un poderoso desinfectante fisico y morale

E1 hospital psiquidtrico a base de clasificacidn no -
es solo parae los enfermos mentales, sino para los que pa-—-
dezcan un sindrome o un stntoma mental y para que los s0s8-
pechosos sean observados y se pueda desvanecer la sospecha

que inspiran mediante un diagnéstico claro.
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El asilo parac alcohdlicos y tozicdmanos o casa de tem
planza, es de indole mizta. Hay que desintoricarlos, some-
terlos o un trahajo apto para sSu estado y reeducarlos.

La casa de reforma, que no puede ser nuncae una pPr im——
citn, ha de tener una disciplina mds rigida, sin pensar que
€8 para archivar y contener a los hombres, sino para trang
Jormarlos medicnte el trabajo y la asistencic médica y pe-
dagbgica.
32,~ De Obseruaci On.

Dice el mismo tratadista que las medidas de observa--
cién se cumplen en un régimen de libertad y pueden ejecu—-—
tarse simultdneamente. La ¢nunciacidon que se hace del con-
tenido de cqoda una de ellas en el propio texto de la ley es
tan claro que exime 2e todo comentario. Deseamos precisar
gue una de ellas, la sumisidn a la vigilancia de funciona-
rios espectiales, no significa nunca que 8¢ entregue al pe-
ligroso a la vigilancia de la policia, providencia que ha
Sracasado casi universalmente, sino a la de oficiales de -
prueba o trabajadores sociales.

42 ,~ Fliminatorias.

81 el extranjero que, recibiendo la proteccidn de la
Ley, s¢ pone al margen de ella y amenaza con su conducta -
proclive al delito o es peligroso por si mismo, la tranqui
lidad de lc Sociedad que le cobija, debe ésta, en defensa
de 8sus intcereses, luego que ha probado con fundamento en -

la Ley, la peligrosidad pre—-delictiva, expulsarle de Su 8cnoa
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CAPITULO IX

CONSIDERACIONES FINALES e—

18,~ Frutce de la peligrosidad en El Scluador.

Ho producido algln fruto la peligrosidad?

Depende el punto de vista gue adoptemos Y lac manera -
de pensar sobre este asunto. Si hacemos referencia a las —
medidas de seguridad, ha sido poco, peroc se ha conseguido
algo.Hay experiencias e¢n el Juzgado de Peligrosidad, en —
que sujetos declarados peligrosos han encominado Sus pascs
en el futuro segin el trotamiento que se les did y nos he-
mos dado la inmensa satisfaccidn de veresas conductas aso-
citales, reforzar su personalidad desviada, con las medidas
de sequridad que en forme precaria cuenta con ellas el Juz
gado de Peligrosidad. Mas, 8i vamos al terreno de lag expe-
riencia, hemos adquirido alguna y para el mafiana, si algin
dia se dan las medidas de seguridad, la aplicaci én de la -
Ley no se hard o cicgasg tendremos un bagaje de experiencias
y conocimientos que ha dado lu aplicacidn de la Ley, no —

nuestras capacidades y erudicvon en el asunto, que redunda-—

ran en beneficio de la Sociedad y de los peligrosos.
224~ Necesidad de¢ los Patronatose Apoyo gubernativo, del -
comercio Y particulare.
El Art, 30 b) de la Ley, prescribe la formacién de Pg
tronatos. Ha transcurrido mucho tiempo desde que se did la

ley y no se han formado, causando con e€llo, grave perjul--



~177=

cio a la agplicacidn de la Ley, pucs es itndiscutible que por
medio de ellos, talvez las medidas de seguridad fueran ya -
una realidad.

Pero no 2s sblo esto, el Poder £jecutivo tiene la abli-

gacidén y los sujetos peligrosos el derecho, de dar cumpli-
miento a la Ley, creando esas instituciones en Que cOnsig—-—
ten las medidas de segurided. Sin ese cpoyo gubernative, por
lo menos inicial, la Ley esta condenada a Sfracasar porque
alin no la estimamos perdida.

En esta lucha, el comercio debe tener su perte. A éste
interesa hacer sus itransacciones Yy lle war adelante su tra-
fico, sin la amencza que entrafien los sujetos peligrosos -
que cbundan en nuestre Sociedud. Fara lograr ese objeto, -
puede y debe dar su aporte econdmico por medio de log Pa—-—
tronatose Igual consideracibn hacemos respecto de 1os pur-—
ticulares, que como miembros de la comunidad, estan intereg
sados en lag defensa scciale
39,~ Cual es el futuro de la peligrosidad?

Es indiscutible que se cometid un error al dictarse lc
Ley de Estado Peligroso, sin contar con las medidas de s¢—
guridad, complemento necesario ¢ indispensable parc lleuvar
a buen término el tratamiento impuesto ol sujeto peligroso
en lo resolucidon. Mas, estimamos que a estus alturas, lomen
tar ¢l mal paso es seguir dando vueltas al problema en un
circulo viciosos Afrontemos ¢l problema, adentrémonos e¢n -
é1 decididamente, y resoluvamoslo en la mecida de nuestraos

posibilidades
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