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INTRODUCCION

A lo largo de la historia de la humanidad, se han desatado luchas entre los hombres, las cuales
han estado motivadas por diversas razones; como la busqueda de conquistar pueblos, dominar al
mismo hombre, obtener algo de gran valor o riquezas, entre otras. Que llevan a los gobiernos a

comenzar una carrera armamentista que es un costo alto para cualquier pais del mundo.

Las guerras y el armamentismo inciden negativamente en los pueblos, ejemplo de ello, es que el
mundo se ha visto consternado y divido en dos ocasiones, con hechos relativamente mas
cercanos a nuestra época, nos referimos a la Primera en 1914- 1918 (IGM) y Segunda en 1940-
1945 (11GM) Guerras Mundiales, que sin lugar a dudas y al igual que otros enfrentamiento de
mayor o menor magnitud, han dejado un sin fin de dafios, fisicos, psicolégicos y muerte, como
también dafios estructurales internos como: econdmicos, culturales, sociales o politicos, entre

otros.

Mas alla de las dos grandes guerras que han sido de gran envergadura e impacto a nivel
internacional, han existido aquellas guerras que transcurren al interior de un mismo territorio, en

su mayoria, por la busqueda del poder y obtener un dominio territorial.

La Republica de Sudéan tradicional, hasta el 2010 no era la excepcion, convirtiéndose en uno de
los paises mas antiguos en sostener un conflicto interno. Este conflicto en el territorio Sudanés ha
sido persistente, existiendo desde que obtuvo su independencia en 1956 hasta 1972, luego de esto
el Sur de Sudéan se encuentra nuevamente afectado por un segundo enfrentamiento de 1983 hasta
2005, periodo de mayor relevancia para la investigacion, siendo asi una de las guerras mas largas

y mortiferas de finales del Siglo XX, que abarca hasta la actualidad.

Al referirnos al caso de Sudan Tradicional, es necesario mencionar en primer lugar, que desde
1956 el pais ha estado regido por gobiernos dirigidos de arabes musulmanes. Sin embargo, desde
el punto de vista étnico, éste cuenta “con una mayoria (61%) de poblacion de origen africano

compuesta por una variedad de grupos mientras que la poblacion arabe alcanza el 39%1,

! Sudén, un conflicto sin fin. Sosa, Rodrigo. Pag. 3. Mayor informacién, consultar: www.cip.fuhem.es



En segundo lugar, es importante referirnos a las religiones que profesan, y que también es un
punto clave, para entender el por qué se desata la problematica; “se trata de un pais
eminentemente musulméan (cerca del 70% de la poblacién profesa esta religion), aunque cuenta

. , .o , .. - 2
con una minoria cristiana (5%), asi como con numerosas religiones tradicionales (25%)°.

Estas divisiones étnicas y religiosas estan reflejadas en la geografia: los arabes musulmanes
predominan en el norte, mientras que los africanos cristianos y de religiones tradicionales, lo
hacen en el sur. El conflicto radica en esta division étnica- religiosa; pero, también coexiste la
lucha por el control de los recursos naturales. En el norte se concentra la actividad comercial y
agricola, las redes de transporte terrestre y maritimo, mientras que el sur alberga las fértiles

tierras de Renk, la zona petrolifera de Bentiu y los yacimientos de niquel y uranio.

Frente a la constante situacion de conflicto, estall6 una inestabilidad politica al interior de Sudan,
que se saldd con un golpe militar en 1989, el cual marcé el ascenso del militar Omar Hasan
Ahmed Al Bashir, quién se convertiria en el presidente de dicho pais. Su estrategia de poder se
basé en la deportacion masiva de la poblacién negra hacia zonas inhospitas y la recolonizacion

de los territorios fértiles recién despoblados con grupos arabes.

Debido a las medidas implementadas por el nuevo presidente del pais, la lucha armada continuo
hasta entrado el nuevo milenio, especificamente en 2002, afio en el cual parecia que la paz
comenzaba a asomarse y a dar nuevas esperanzas para la poblacion, esto reflejado en que el
Gobierno y el Ejército Popular de Liberacion de Sudan, empezaron a negociar en Kenia un
acuerdo para poner fin a 20 afios de enfrentamientos: en julio firmaron un protocolo de paz; en
octubre, un alto el fuego y en noviembre, un Memorando de Entendimiento. “Dichas
negociaciones parecian haber dado resultado, pero en realidad se gestaba otro conflicto al Oeste
del Sudan, en principio con insuficientes vinculaciones Por lo tanto, para la realizacion de un
buen andlisis en referencia a los limites a definir, al hacer referencia al tiempo, se indagara desde
el 2008 hasta el 2012, porque son afos cruciales al interior de Sudan, que desembocarian con la

separacion de dicho Estado.

2 0p. Cit. 1. Pag. 3



A pesar del periodo delimitado, es necesario abordar los antecedentes histéricos y politicos desde
1989 al 2005 para el caso de Sudan tradicional, y sobre el conflicto en Darfur, desde 2003 hasta
2007, debido a que es trascendental conocer bien cuales y como fueron los hechos que
determinaron la separacion de Sudan. De igual manera y especificamente al caso Sudanés, es
necesario identificar cuél fue el rol del Gobierno y las politicas implementadas, lo que dara paso

al analisis sobre la situacion que enfrenta Sudan del Sur, una vez obtenida la independencia.

En referencia al conflicto en Darfur, es crucial el papel que juegan las Empresas Multinacionales
para el desarrollo de esta lucha, ademéas que dentro del neorrealismo es considerado un actor en
el escenario internacional, por el poder que estos pueden tener para incidir en el rumbo de las

decisiones a tomar por parte del Gobierno, a fin de proteger los intereses petroliferos en la zona.

Entre los temas que no tendran mayor relevancia, se encuentran, el conflicto religioso (cristianos
e islamicos), la relacién del gobierno de Sudan con los paises que intervienen en el conflicto, no
se profundiza en las resoluciones por parte de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), ni se

retomard la acusacion por parte de la Corte Internacional Penal (CIP) contra Omar al-Bashir.

La reciente separacion de Sudan del Sur, por medio de un referéendum en Junio del 2011, hace
que éste cobre importancia para la mayor parte de paises en el mundo, pues es de todos el interés
de conocer qué sucederd, debido a que éste se constituye en medio de un contexto, donde no sélo
imperan las hambrunas y rivalidades entre la raza arabe y las etnias (Dinka, Nuer y Shilluk); sino
también en un contexto donde la poblacién esta acostumbrada a vivir bajo un tipo de Estado
donde predomina la ingobernabilidad de las autoridades. En razon a esto, es de vital importancia

plasmar a través de perspectivas un posible escenario de lo que le espera a Sudan del Sur.

Asi mismo, la relevancia e implicacion del tema la encontramos en la necesidad de plantear, a
través del estudio de algunas teorias especificas, si éste tipo de conflictos pueden incidir en otros
paises donde existe una gran cantidad de divisiones étnicas o religiosas, dejando plasmado que
los acontecimientos que suceden en un continente “x”, no son tan ajenos a las realidades de otros
paises, y que si bien no pueden seguir el mismo patron, pero si pueden contener la misma
causante de fondo, la intolerancia étnica, racial o cultural. con la guerra civil del Sur™, nos

referimos a la zona de Darfur.

% Ibidem.



Este conflicto radica en problemas étnicos-culturales; las etnias africanas asentadas (entre otras,
los fur, zaghawa y massalit) y los ndmadas arabes estaban enfrentados por el acceso a los escasos
recursos. Las primeras tensiones de consideracion afloraron a finales de la década de 1980, en
cuestion de afios la situacion se agravo a finales de los noventa, produciendo serios problemas a
los agricultores. EI punto maximo de lo que se gestaba, desemboc6 en 2003 a través de un fuerte
enfrentamiento entre las etnias africanas y los ndmadas arabes, que no causé mayor atencion
para los paises externos, debido a que en el mismo afio el mundo estaba concentrado en Irak y la
invasion por parte de los EEUU.

A diferencia de las causas conflictivas del sur, en Darfur esta lucha representa la minima parte de
una crisis mas profunda que afecta a Sudan. “La marginacion social, econémica y politica que
han venido soportando gran parte de los pueblos de Darfur requiere de un dialogo encaminado a
la busqueda de un paz, basada en una solucién politica justa que elimine las raices del conflicto y
acabe por tanto con la violencia®. Hasta ahora la politica de (divide y gobierna) ha sido la

estrategia central de los diferentes gobernantes, acompafada de una impunidad represiva.

En cuanto a la Comunidad Internacional se refiere, han sefialado que el Gobierno estaba
utilizando en Darfur, las mismas estrategias que aplico durante los afios de guerra civil en el Sur,
exterminio y marginacion. Por otro lado, algunos especialistas consideran que la intervencién de
la ONU vy la sociedad internacional al conflicto, ha sido lenta y muy modesta para la magnitud
del problema, paises como Estados Unidos por ejemplo, han calificado la situacion en el pais

africano como un genocidio, tanto agravado como desmedido.

Se ha de remarcar que la situacion, debido a los tormentosos hechos en los Gltimos afios que han
sido de tension y presion dentro del territorio de Sudan Tradicional, provoco el nacimiento de
Sudéan del Sur, el 9 de Julio del 2011, el cual se puede describir como un pais que posee la
tercera parte del territorio de lo que fue Sudan Tradicional en su extension, donde se concentro la
poblacion discriminada de las etnias y razas negras con limitados recursos y capacidad de
sobresalir por su cuenta. Es por ello que el propésito de esta investigacion esta dirigida en

presentar las causas reales y contractuales que llevaron a la separacion del Estado, asi como una

* La actualidad del conflicto de Darfur: http://www.rebelion.org/noticia.php?id=70625. Consultada en marzo 2012.



opinion critica de la participacién de los actores mas relevantes del conflicto, tomando en cuenta
las implicaciones directas e indirectas de la Comunidad Internacional asi como el conflicto en el
territorio de Darfur, priorizando la situacion social de la poblacion y la labor del nuevo estado

Sudan del Sur por subsistir.

Por lo tanto, es primordial indagar “;cuéles fueron las condiciones sociales, histéricas, politicas y
culturales que permitieron la configuracion de la estructura de Sudéan entre las diferentes etnias,
razas y religiones dentro del conflicto para llegar a un Genocidio de su poblacion y la separacién
del pais durante el periodo 2008 - 2012?”’; a manera de obtener una respuesta, se ha elaborado un
objetivo que permitira con exactitud “describir las condiciones sociales, historicas, politicas y
culturales que permitieron la configuracion de la estructura de Sudéan entre las diferentes etnias,
razas y religiones dentro del conflicto para llegar a un Genocidio de su poblacion y la separacion
del pais durante el periodo 2008 — 2012”; haciendo énfasis en que “el conflicto Sudanés se
genera por condiciones de diversas raices, comprendiendo problemas de caracter social,
historico, politico y cultural, generando la configuracion de diferentes etnias, razas y religiones,
que con el paso del tiempo esos problemas que parecian no tener mayor importancia e
incidencia, finalmente evolucionarian y tomarian fuerza, desatando un lucha generalizada,
afectando eminentemente a la poblaciéon civil de dicho pais, denominado como genocidio y que

uno de sus resultados es la separacion de Sudan del Sur ”.

En base a la tematica que ha de abordarse, ésta pretende ser un insumo para la poblacion
estudiantil en general, pero con particular énfasis para aquellos estudiantes de la Licenciatura de
Relaciones Internacionales, y todas las carreas afines que tengan interés en ampliar sus
conocimientos sobre el tema, que si bien, puede que no tenga una incidencia directa sobre
nuestra sociedad, pero quizas si una incidencia indirecta, pues hemos de recordar que lo que
sucede en un pais de un continente “x”, generara efectos en cadena sobre otros de diferentes

continentes.

Basandonos en la bibliografia hasta el momento recopilada y en razon a dar respuesta a las

interrogantes a medida se desarrolle la investigacion, se determina que es factible de realizar.



Para un mejor entendimiento del tema a abordar es imprescindible auxiliarse de un marco tedrico
que permita el buen desarrollo del estudio sobre la situacion. Por ello, se aplicaran dos teorias de
las relaciones internacionales; una de ellas es el Neo-Realismo y al unisono se haré referencia del

enfoque Sistémico de las Relaciones Internacionales.

Esta nueva teoria del Neorrealismo es la forma ideoldgica abstraida del marco historico impuesto
por la Guerra Fria, es decir, la historia se convierte en un pilar necesario para conseguir
informacion y remarcar el hecho que los temas, problemas y soluciones son de caracter
recurrente, en otras palabras que el futuro serd como el pasado. Es en este punto de miras a la
historia de los conflictos, el que se toma como fundamento para indagar en los hechos del pasado
Sudéanés y su situacién. De igual manera la aplicacion de esta teoria nos ayudara a explicar la
continua interrelacion de fuerzas existente entre el gobierno, la poblacion y grupos de poder, asi
como actores externos y grandes corporaciones. La teoria neorrealista fundamenta que los
actores, desde sus experiencias en el Sistema, tenderan a buscar el poder, luchar por él,

detentarlo y conservarlo.

La racionalidad del neorrealismo sugiere que el actor, debido al poder, puede concebir su propio
sentido de orden moral pues, se encuentra en la necesidad de dar un orden conveniente a su
situaciéon imperante, buscan la igualdad de fuerzas donde él quede en una ventaja real y

comparativa.

El neorrealismo centra otro tema interesante dentro de este estudio que deja en entredicho el
poder y el interés, de los cuales su base real es lo econémico en los Estados, punto que sera de
importancia dentro de la investigacion que remarcara la situacion de algunas zonas en los paises

Sudaneses.

Como segundo enfoque se utilizard la Teoria General de Sistemas o Enfoque Sistémico, que
tiene su origen en los principios de la filosofia y la ciencia. Tanto la teoria como el enfoque, se
presentan como una forma cientifica de aproximacion y representacion de la realidad y al mismo
tiempo como una orientacion hacia una practica estimulante para formas de trabajo

interdisciplinarias.

Vi



La teoria General de los Sistemas se caracteriza por su perspectiva holistica e integradora, en

donde lo importante son las relaciones y los conjuntos que a partir de ellas emergen.

La vision clara del mundo de este Enfoque es el de una Caja Negra que puede explicar los
fendmenos y las transformaciones o procesos de los mismos, al explicar que el funcionamiento
de un Sistema se puede apreciar mediante el flujo de entradas y salidas. Una caracteristica
fundamental de este procedimiento serd la retroalimentacion, donde el comportamiento de un
elemento en un sistema modifica el comportamiento de otro, esto segin la relacion que

mantengan.

Un tema importante de esta teoria es el limite que establece la separacidn entre el sistema y el
ambiente, asi como de otros ambientes. Es necesario definir los limites para determinar la unidad
de andlisis y problema de interés, para lograr el consenso en la toma de decisiones, el cual no es
facil. Los limites son importantes de definir porque es preciso marcar dentro del sistema los
elementos que permitan analizar su comportamiento, pero al mismo tiempo se requiere que el

sistema tenga un tamafio que permita su comprension y analisis.

Vii



CAPITULO |
ANTECEDENTES Y DESARROLLO DE LA SEGUNDA GUERRA CIVIL
EN SUDAN (1983-2005)

Sudan es uno de los paises pertenecientes a la zona denominada como, el Cuerno de Africa, una
de las zonas més conflictivas y devastada, esto responde a que ha sido desgarrada por numerosas
guerras civiles, ambiente del cual, Sudan no ha estado exento, pues las ha sufrido desde el
momento en que obtiene su independencia de manos de Gran Bretafia y Egipto, teniendo bajo su
control al Norte y al Sur respectivamente, siendo esta division territorial la raiz de los conflictos,
los cuales son motivados por el desarrollo desproporcional entre los pueblos que lo conforman,
siendo el Norte el mas beneficiado, donde se encuentran las comunidades arabes e islamistas;
mientras que en el Sur radican comunidades negras cristianas y animistas, que son los

marginados.

Siendo mas especificos, Sudan inicia la situacion bélica desde 1955 aproximadamente, hasta
1972, diecisiete afios en los que sus habitantes fueron los mas afectados por la destruccion e
incluso la muerte, pero los constantes agravios y violacion a los derechos humanos parecia
terminar por medio de un acuerdo firmado en 1972; poco duraria el periodo de relativa paz entre
las regiones Norte y Sur, pues nuevamente es desatado el conflicto en 1983, motivado por los
recientes descubrimientos, de lo provechoso que resultaria la explotacion de los recursos
naturales que poseia el Sur, de igual manera para unificar a como diera lugar el pais, bajo la

misma religion, politicas, entre otras.

Es la segunda guerra civil, en la que se desea enfatizar, pues a partir de ésta hay mayor grupos de
oposicion al Gobierno, se manifiesta una clara injerencia de algunos paises de la Comunidad
Internacional y, sobre todo, porque se desencadenan momentos determinantes en la poblacion
Sudanesa, que incluso algunas acciones del pasado, plasmadas en el acuerdo de hace siete afios,
desembocan en el presente; esta situacion conlleva a cuestionar ¢ Cuél ha sido la incidencia de la
segunda guerra civil en la sociedad Sudanesa, especialmente en la lucha desatada pocos afios
después en el territorio de Darfur y, como fue el accionar del Gobierno? para poder dar
respuesta se ha planteado un objetivo, describir y analizar los hechos de la segunda guerra
Sudanesa, para determinar el grado de incidencia en la lucha desatada pocos afios después en el

territorio de Darfur y, profundizar en el accionar del Gobierno; dicho objetivo se pretende



corroborar por medio de la validacion o no, de la hipdtesis, El conflicto generalizado en Sudén,
desembocd en otro conflicto a menor escala pero de gran envergadura, nos referimos al acontecido en el
territorio de Darfur, el cual probablemente ha tenido alguna vinculacion o incidencia, ya sea directa o
indirectamente par la recién separacion de Sudan del Sur. Sin embargo, también ha tenido incidencia
directa el accionar del Gobierno frente a los conflictos suscitados, que en su defecto cuenta con

diversidad de poblacional, de éste se conocera el resultado al finalizar el capitulo.
1.1 DATOS GENERALES DE SUDAN

Su nombre oficial es Republica de Sudan, se encuentra situado geograficamente al noreste de

Africa, y su capital es Jartum.
Mapa 1.1: Sudan tradicional
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Es miembro de la Organizacion de las Naciones
Unidas, de la Union Africana, de la Liga de Estados Arabes, de la Organizacion para la
Cooperacién Islamica y del Movimiento de Paises no Alineados, asi como observador en la

Organizacién Mundial del Comercio.

1.1.1 Poblacion

La principal caracteristica de la poblacién Sudanesa es la diversidad étnica. En el pais conviven

alrededor de, mas de 500 etnias diferentes. Esta heterogeneidad se explica, en parte, por la


http://es.wikipedia.org/wiki/Organizaci%C3%B3n_de_las_Naciones_Unidas
http://es.wikipedia.org/wiki/Organizaci%C3%B3n_de_las_Naciones_Unidas
http://es.wikipedia.org/wiki/Uni%C3%B3n_Africana
http://es.wikipedia.org/wiki/Liga_de_Estados_%C3%81rabes
http://es.wikipedia.org/wiki/Organizaci%C3%B3n_para_la_Cooperaci%C3%B3n_Isl%C3%A1mica
http://es.wikipedia.org/wiki/Organizaci%C3%B3n_para_la_Cooperaci%C3%B3n_Isl%C3%A1mica
http://es.wikipedia.org/wiki/Movimiento_de_Pa%C3%ADses_no_Alineados
http://es.wikipedia.org/wiki/Organizaci%C3%B3n_Mundial_del_Comercio

situacion geografica del pais. Sudan, que limita con ocho estados de caracteristicas muy
diferentes, participa tanto del mundo arabe como del africano, pero también es punto de
confluencia para aquellos que buscan refugio, provenientes de los paises vecinos, lo que hace

fluctuar un niUmero mas exacto de cuantos le habitan.

Este pais, al igual que la mayoria de paises subdesarrollados, anualmente tiende a incrementar el
namero de sus pobladores, ejemplo de ello es que para 2003 su poblacion era de 38.114.160
habitantes, cuatro afios después ascendia a casi 39.379.360 y para 2011, tenia un total de
45.047.500 cifras realmente alarmantes si se tiene en cuenta la realidad social de quienes le

habitan. A continuacion se presenta el incremento poblacional, desde el afio 2000

Cuadro 1.1: Crecimiento poblacional

Country | 2000 | 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Sudén

2011

35.079 | 36.080. | 37.090. | 38.114. 39.148.| 40.187.  41.236.| 39.379. | 40.218.| 41.087.| 43.939.| 45.047.

.820 370 300 160 160 490 380 360 460 820 600

Fuente: CIA World Factbook - A menos que sea indicado, toda la informacion es correcta hasta Enero 1, 2011.
Esta variable ofrece una estimacion de la Oficina del Censo de EE.UU. basada en estadisticas de los censos de
poblacion, estadisticas de los sistemas de registro de nacimiento y muerte, 0 encuestas por muestreo relativas al
pasado reciente y en hip6tesis sobre las tendencias futuras.

La poblacion se compone principalmente de pueblos de antigua Nubia y, de descendientes
africanos y arabes mezclados, dando lugar a una diversidad de etnias, aunandose la lingistica y
la religion, elementos que vuelven a Sudan excepcional en Africa. EI grupo mayoritario es el
arabe y, aunque el Islam es la religion oficial, se estima que el 60% de la poblacidn es
musulmana, seguida de una mayoria animista en el Sur y una minoria cristiana en la misma

region.”

> Secretaria de Estado de Comercio Exterior. Oficina Econémica y Comercial de Espafia en el Cairo, actualizada en
2010. http://lwww.comercio.mityc.es/tmpDocsCanalPais/6E631DA5075B8293AD0A78D01AB1775E.pdf. Pag. 5.
Consultada, 05/05/2012.
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http://www.indexmundi.com/es/sudan/poblacion.html
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/

1.1.2 Gobierno y politica

La Republica de Sudan es conocida por tener un Gobierno de tipo autoritario, en razén a que una
misma persona ha gobernado desde finales de los 80°s, nos referimos a Omar Hasan Ahmad al-
Bashir, quien desde entonces presidid junta militar; en 1996 y 2000 fue electo presidente.

Existe un unico partido politico y que es gubernamental, Partido del Congreso Nacional, su

presidente es al-Bashir.

A continuacion una breve descripcion sobre algunos organismos que le componen:

> Poder legislativo
La Legislatura Nacional bicameral consiste en un Consejo de Estados (50 asientos; miembros
indirectamente decididos por legislaturas estatales para servir términos de seis afios) y una
Asamblea Nacional (450 asientos; el 60 % de distritos electorales geogréficos, el 25 % de una
lista femenina, y el 15 % de listas de partido; miembros para servir términos de seis afios)

» Rama judicial
Tribunal Constitucional de nueve justicias; Corte Suprema Nacional; Tribunales de apelacion
Nacionales; otros tribunales nacionales; Comision de Servicio Judicial Nacional emprendera
direccidn total de la Judicatura Nacional.

» Grupos de presion politicos y lideres
Partido de Congreso Popular o PCP; el Movimiento de Igualdad y Justicia 0 JEM vy el
Movimiento de Liberacién de Sudan o SLM °.

Es importante mencionar un dato de interés, Sudan sufrié desde 1983 hasta 1997, una division, la
cual consistié en cinco regiones en el norte y tres en el sur, cada una encabezada por un
gobernador militar, esto es una muestra del mal reparto territorial, favoreciendo al norte, (no se

obtuvo mapa para demostracion).

® Informaci6n sobre todos los paises (Sudén): http://www.bamwor.com/info/pais/Sudan. Consultada 15/05/2012.


http://es.wikipedia.org/wiki/1983
http://es.wikipedia.org/wiki/1997
http://es.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%B3n

1.1.3 Geografia

Sudan posee una extension de territorio que supera los 2,250 km de norte a sur, y 1730 km de
oeste a este’. La mayor parte del territorio constituye una inmensa depresién sin apenas
elevaciones, el punto mas elevado es el monte Kinyeti al sur, cerca de la frontera con Uganda,

alcanzando 3187 m de altura®.

Es importante mencionar un dato de interés, Sudan sufrié en 1983 hasta 1997, una division, la
cual consistié en cinco regiones en el norte y tres en el sur, cada una encabezada por un
gobernador militar, esto es una muestra del mal reparto territorial, favoreciendo al norte.

Actualmente se compone de 25 estados, que a su vez estan divididos en 87 distritos, al Sur
pertenecen 10 estados en los que existen 85 regiones. La region méas poblada es la del norte,

cuenta con 31 millones de habitantes, en esta zona norte se encuentra Jartum.

Darfur con casi medio millon de kilometros cuadrados, coincide con una meseta arida, que
engloba las montafas volcanicas de Marrah, el norte de Darfur es desértico y por el sur se

extiende la sabana.

El rio mas importante de Sudan es el Nilo, el Nilo Blanco y el Nilo Azul (entre estas zonas se da

la agricultura), asi como sus afluentes.

1.1.4 Cultura

En la zona norte hay un mayor predominio de la cultura arabe. Mientras que en el sur, se da
una mayor variedad debido a las tribus diversas que hay, cada una ademas con su propio estilo
de vida®. Si los Sudaneses se caracterizan por algo es por su amabilidad.
Sudan es un pais extremadamente respetuoso de las tradiciones musulmanas, de ahi que no
sorprenda ver a las mujeres llevar ropas que les tapen el cuerpo entero. A continuacion se

presenta en breve la composicion étnica.

’ Geografia en Sudan, http://www.voyagesphotosmanu.com/geografia_Sudan.html. Consultada 06/junio/2012.
8 .

Ibidem.
° Fundacién Africana Subsahariana: http://www.fasub.org/Sudaninf.asp. Consultada 06/junio/2012.
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Cuadro 1.2: Composicion étnica

Negros 52%
Arabe 39%
Beja 6%
Extranjeros 2%
Otros 1%

Fuente: Elaboracion propia, datos retomados de Fundacién Subsahariana, 2010.

Las diferencias entre las dos zonas del pais, norte y sur, han tenido siempre a la base la cultura y
la religion. En el norte se encuentran las etnias: beja, jamala y Nuba; en el sur predominan los

grupos étnicos niléticos, siendo mas importantes: dinka, nuer, shilluk™.

1.2 CONTEXTO DURANTE LA PRIMERA GUERRA CIVIL (1956-1972)

Una vez plasmado de manera breve las generalidades de Sudan, es importante identificar, cuél
fue el ambiente generado por la primera guerra, lo que implica retomar sucesos de cuando Sudan
obtuvo la independencia, pues son puntos claves en la historia del pais, que marcaron no solo a
su poblacién, sino que también son hechos que influyen en la actualidad y en el futuro del

desarrollo de éste.
1.2.1 Ambito Econémico

Sudéan ha sido histéricamente un pais dedicado a la agricultura, por lo que la mayor parte de su
actividad econémica gira alrededor de este rubro, aunque se debe sefialar que dicha actividad
comenzo a perder importancia debido a los descubrimientos de petroleo y por el desarrollo de los
hidrocarburos, que poco a poco cobraron auge, desplazando a la agricultura, provocando cierto

1% Op. Cit. Secretaria de Estado y Comercio Exterior de Espafia en el Cairo. Pag. 7.



abandono, tanto en infraestructura como en las cantidades de produccion para exportar, esto en

razon a la falta de inversién por parte del Gobierno.

La economia Sudanesa con el desarrollo del conflicto sufrié modificaciones, dentro de las cuales
se ignoraron aspectos de la debilidad que poseian en industria, poca especializacion en
exportaciones de la materia prima, entre otras. Sudan tuvo que enfrentarse a privatizaciones e
incluso se crearon los llamados Bancos Islamicos en sociedad con el gobierno de Arabia
Saudita. Este proceso conllevo a que la division econdmica entre el Norte y el Sur se acentuara

aln mas'!

Durante la primera guerra civil, la intervencion por parte de paises externos en los asuntos
econdmicos del pais, desembocd en cierta dependencia hacia Estados Unidos, dado el soporte
econdmico que proporciond la administracion del presidente Ronald Reagan y en segundo término el

Fondo Monetario Internacional (FMI).

Por otro lado, han existido relaciones por conveniencia, es decir, hubo paises que financiaron
esta primera guerra con el objetivo de obtener el preciado oro negro; cabe mencionar que el tipo
de ayuda no iba dirigida para mejorar la situacion social de la poblacion. Asi, por ejemplo, la
Republica Popular de China, en cooperacion con Iran, suministra armas a Sudan del Norte a
cambio de petréleo y/o productos alimenticios. El lento avance de Sudan hacia una nacion
petrolifera permite al régimen dictatorial del norte llevar a cabo una politica de expansion

internacional que incluye a todos los paises vecinos involucrados en esta guerra™.

Sudan permitia que los paises interesados en la explotacion de petroleo se instalaran en el pais, a
cambio de que se les suministraran fuertes cantidades de dinero e incluso armamento para hacer

sostenible los ataques que el ejército lanzaba.

! Sosa Rodrigo: Sudan, un conflicto sin fin. Pag. 27 www.cip.fuhem.es.
2 Fuente: CIDOB. Guerras olvidadas, Africa, Sudan guerra civil. Autor: solidaridad.net - cibod- Fecha: 2004-04-22.

http://www.solidaridad.net/articulo1495_enesp.htm. Consultada, 06/05/2012.



1.2.2 Aspecto social

Definitivamente la sociedad Sudanesa sufrio cambios sociales durante el conflicto interno,
aunque estos problemas desciendan desde un poco antes de su independencia, es decir, la
marginacion y exclusion social que buscaba superar el Sur proveniente de la élite arabe-
musulman, ha sido una constante para sus pobladores, debido a que siempre fue el Norte la zona
mas desarrollada y privilegiada por parte de los gobernantes, condenandolos a ser una region
subdesarrollada y acrecentando aln méas esa necesidad de separacion. Socialmente estuvo
marcada por grandes cantidades de personas que buscaban refugio en otros paises, otros que eran
desplazados hacia zonas menos desarrolladas, alejandose de los focos del conflicto, y hubo una
significativa disminucion de natalidad y aumento de mortandad, asi mismo, en lo que al Sur
respecta, los servicios basicos fueron deplorables, no se prestaba la atencion de salud adecuada,

entre otras.

La herencia del siglo XIX se centra, especialmente, en la construccion de una jerarquia social
fundada en las sociedades arabes dominantes del Sudan norte-central y una reconfiguracion de
las comunidades étnicas a través de la transformacion del papel de las élites comunitarias™.

El desarrollo desigual, se evidenciaba en la region norte-central, éste era privilegiado en temas
econdmicos y en el area de servicios, en especial la educacion, que Unicamente podian tener los
grupos arabes de la regién en mencion. Obviamente esta situacion fue causante de lo que ya se
ha indicado, el subdesarrollo en las zonas marginadas; de alguna manera, las politicas creaban
pobreza y dependencia, obligando a los grupos marginados de la periferia a mirar a la zona norte

con mas abundancia.

El legado colonial y pre colonial de la gobernanza marginadora, ha persistido en la estructura
del poder politico y el control de los recursos del Estado actual en Sudan a través del control
exclusivo, monopolizado y privatizado, de sectores de la élite arabe-musulmana. Esto se debe en

que la élite arabe-musulmana ha utilizado los métodos politicos de los colonizadores desde la

Y Ylonen, Aleksi: Sudan, el Estado “marginalizador” y las insurgencias periféricas en el Sur y Darfur.
http://www.novaafrica.net/documentos/archivo_NA25/03NA25.Ylonen37-54.pdf. Pag. 4. Consultada, 14/06/2012



independencia para mantener y/o provocar deliberadamente la marginacion politica y la

exclusion econémica de la periferia®®.

Al analizar y profundizar en la historia Sudanés, se puede inferir que probablemente la raiz del
conflicto entre ambas regiones, no es por cuestion étnica o religiosa, como en muchas ocasiones
se ha interpretado, méas bien responde a un grito desesperado frente a las injusticias sociales y
politicas que se cometian y que por lo tanto, desembocan en rebeliones a un punto incontrolables
por parte de quienes detentan el poder del Gobierno. Fue més factible cubrir la marginacion bajo
el entendido de choque cultural entre razas, etnias y religiones, antes de aceptar que el papel del

Gobierno era exclusivista.

Antecedentes de la Segunda Guerra Civil

Sudan se suma a la ola independentista en todo el norte de Africa, el primero de enero de 1956,
fecha decisiva e histdrica, obtienen su independencia y unifican al Sudan britanico (del sur) y al
egipcio (del norte). Esta decision fue promovida en gran parte por las presiones internacionales
relacionadas con el fin de la Segunda Guerra Mundial pero también por las exigencias del
movimiento nacionalista de la élite &rabe-musulmana del norte’. He aqui el primer signo de la
division de dos partes obligadas a convivir bajo el mismo pais: el norte, musulméan de religion y

arabe de raza; el sur, negros de raza y cristianos o animistas de religion.

El desequilibrio norte-sur comenzo de una revuelta que tiene su origen en la nueva Constitucion
del pais, la cual ignora cualquier derecho de representacién en los 6rganos de Gobierno por parte
de los habitantes del sur, generando un conflicto que duraria aproximadamente 16 afios; cabe
mencionar que las guerrillas pro sur existian desde 1955, y la recién independencia parecia haber
empeorado la situacion. Los lideres de la insurreccion acusaron a Jartum de preocuparse
solamente por los intereses del norte y haber marginado al resto de la poblacién'®; la

competencia por los recursos naturales fue también crucial en la situacion.

 Ibidem. Péag. 5.

> Ylonen, Aleksi: Conflicto y crecimiento; la configuracién y supervivencia del estado fallido en Sudan. Revista
Académica de Relaciones Internacionales, nim. 8 junio de 2008. Pag. 17.

'* Op. Cit. Sosa, Rodrigo. Pag. 4.



Por otro lado, la inestabilidad politica en el Gobierno nacional fue la constante en Sudan desde
1956, pero las Fuerzas Armadas instauraron un régimen militar que se mantuvo en el poder
hasta 1964, caracterizada por la islamizacion y arabizacion obligada®’, avivando el recelo de
los rebeldes en contra del norte.

Los persistentes intentos de gobernar el pais democraticamente fallaron grandemente, durante
1964-1969, los politicos se centraron en la competicion y, la corrupcion se extendid entre ellos,
mostrandose incapaces de controlar la lucha en el sur de Sudan; ademas, no lograban solucionar
los problemas econémicos domésticos del pais. Los lideres Gnicamente pretendian detentar el
poder, sin brindar opciones factibles que dieran fin al conflicto, el cual al momento, parecia no

acabar.

En toda la década de 1960 se dan las primeras conversaciones con los lideres politicos del sur,
pero las ofertas sobre el otorgamiento de una autonomia limitada no fue motivo para finalizar la
guerra que estaba prolongandose ain mas. La lucha armada prosiguié hasta 1972, negociandose
un acuerdo denominado: el tratado de paz de Addis Abeba (Etiopia), firmado por el Gobierno y
representantes del Movimiento de Liberacion del Sur de Sudéan, éste otorgd una amplia
autonomia al sur; simultaneamente, se acordd la redaccion de una Constitucion Sudanesa en
1973.

Para cuando se logro este acuerdo, centenares de personas habian perdido su vida y, muchos méas
se vieron obligados a desplazarse o refugiarse en paises vecinos. Los ejes tematicos del Addis

[*18 el establecimiento de limites

Abeba giraban en torno a la creacion de un gobierno federa
claros al poder del gobierno central sobre el sur, la reforma considerable de las condiciones de

seguridad en dicha zona y la creacién de comisiones econémicas y politicas para la region®.

Y Ibidem.

'8*Gobierno Federal: El término “federal” proviene de la palabra latina “foedus-eris", cuyo significado es pacto o
alianza. Es aquel que estd compuesto por estados particulares, cuyos poderes regionales gozan de autonomia e
incluso soberania en importantes aspectos de la politica interna. Por contra, comparten unas instituciones comunes
con el resto de la federacién y carecen de potestad en ambitos como defensa o relaciones internacionales.

* Trilleras Mendoza, Daniela: Analisis de la perpetuacién del conflicto interno Sudanés, bajo la categoria de
Estado fallido, tras la firma del Acuerdo de Paz. Universidad Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario.
Facultad de Ciencia Politica y Gobierno. Bogota, 2011. Pag. 33. Consultada, 14/06/2012
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Los acuerdos no fueron respetados en su totalidad, esto porque existian motivos de fuerza para
no cumplirlos, el principal de ellos tiene un viejo conocido como generador de conflictos: el

petroéleo.

1.2.3 Actores implicados (presidentes desde la independencia y sociedad civil)

Sin duda alguna la complejidad de este conflicto tiene su punto clave en los actores
intervinientes, internos y externos, que pujan por fragmentos de poder y apropiacion de recursos
energéticos®. Aunque implique hacer un leve retroceso en la historia de Sudéan, no se puede
dejar de mencionar que todo procede de las dos colonizaciones de las que fue parte, en primer
lugar Reino Unido y posteriormente Egipto.

De alguna u otra manera, ninguno de los colonizadores querian ceder el territorio que
gobernaban, pero como ya se ha hecho mencion previamente, el final de la Il Guerra Mundial,
fue determinante en el rumbo que tomaria el pais, a través de un referéndum acordado por ambos

paises (Reino Unido y Egipto), del que resulté la unificacion.

En primer lugar y recién a la adquirida independencia, se hace alusién a la conformacion de
partidos politicos pertenecientes a las élites de arabes-musulmanes, uno de ellos Umma, que
tenia incidencia en el ambito social, econdmico y politico. De este partido surgiria el primer
presidente, elegido por la Camara de Representantes, Abdula Jalil, lider del partido, éste
gobierno practicé una politica represiva con la intencién de frenar la desobediencia y la
rebelion, por lo que fue derrocado por un golpe militar dos afios mas tarde, tomando el poder el
General Ibrahim Abboud en 1958 y dirigiendo una junta militar hasta 1964.%; sin embargo, el
ejército no logrd controlar la insurgencia, provocando una desobediencia civil por parte de los

grupos del Norte, finalizando pacificamente el trabajo de la junta militar.

Posteriormente surge un nuevo intento de establecer un gobierno civil en Jartum, por medio de

la eleccion de Mohamed Ahmed Mahgub, pero una vez mas acabd con un derrocamiento en

2 Escudero, Ezequiel: El gran Sudan. El eje del antagonismo en el cuerno de Africa. Centro de Argentina de
Estudios Internacionales (CAEI), 2009. P4g. 1. Consultada, 14/06/2012

** Op. Cit. Ylonen, Aleksi. Conflicto y crecimiento, la configuracién y supervivencia del estado fallido en Sudan.
Pag. 19.
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mayo de 1969, proveniente de los militares, asumiendo el poder Jaafar Nimieri, del cual se
reafirmaria su nombramiento dos afios después, por medio de un referéndum. Este transformo
radicalmente la realidad socio-econdmica y socio-politica en el norte del pais. Los partidos
sectarios que habian sido los principales actores politicos fueron sustituidos por un sistema de

partido inico®.

Por otro lado, en cuanto a la sociedad civil, ésta formd parte importante en la lucha armada,
inicialmente fueron grupos insurgentes de estudiantes del sur, que deseaban la independencia,
una vez obtenida e inconformes por la unificacion, quisieron obtener autodeterminacion, para
ello fue necesario unirse con otro grupos, formando asi la guerrilla “Anyanya”, la cual se
extendié en zonas surefias. Cabe mencionar que este guerrilla poseia debilidades causadas por
la inestabilidad y divisiones étnicas entre sus facciones lo que provoco secesiones en la misma.
A principios de la década de 1970, un ex teniente tuvo la iniciativa de unificar a todas las
guerrillas bajo el Movimiento de Libracion del Sur de Sudan®, convirtiéndolo en el primer

movimiento con estructura de mando, lo que le permitio representar al sur en las negociaciones.

1.3 SEGUNDA GUERRA CIVIL EN SUDAN

Posterior al acuerdo al que habian llegado las partes involucradas en la primera guerra civil,
transcurrieron nada mas once afios, para que las fatidicas muertes de la poblacion Sudanesa
volviesen a ser noticia. En 1983 surgen dos acontecimientos, la reeleccion de Nimieri y el
reinicio del conflicto debido al ambiente de descontento en el que vivia la poblacion, derivado en
parte de los acuerdos en la década 1970, las medidas econdmicas que algunos organismos
internacionales imponian al pais generando empobrecimiento y la banca rota del Gobierno, en
manos de Jaafar Nimeiri, el mal manejo del conflicto, la corrupcion, el abolir la autonomia del
sur por obtener beneficios de los recursos hidricos e incluso, la guerra provoco que, la reciente

inversion de paises extranjeros sobre el descubrimiento de yacimientos petroliferos se estancara.

2 1hidem.
2 |bidem.
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1.3.1 Qué nuevos actores surgen en la segunda guerra civil

Algunos grupos rebeldes participes en esta segunda escalada del conflicto Sudanés, provienen de
la primera guerra, y retoman las armas cuando el acuerdo promulgado, es dejado sin efecto. Para
mejor comprension de la descripcion de los sucesos, debido a los actores a los cuales se hara
mencion durante el desarrollo de este apartado, se presenta la informacion a través del siguiente

cuadro:

Cuadro 1.3: Actores de la Segunda Guerra Sudanesa.

Nombre del | Descripcion
movimiento/grupo opositor

Fuerza de Defensa del Sur de | Durante el conflicto, una agrupacién de milicias étnicas locales
Sudan y otros grupos armados de todo el Sur de Sudan se alinearon
con el Gobierno de Sudan (GdS) en contra del ELPS. La FDSS
asumio el control de gran parte de la lucha en las primeras fases
de la segunda guerra civil. Desde el final de la guerra muchos
mandos de la FDSS se han alineado con el ELPS

ELPS-Unido Es una faccion disidente del EPLS formada en 1991 por Riek
Machar. Esta faccion se volvio contra el ELPS principal,
dominada por el Dinka de John Garang. Apoy6 al GdS, pero al
poco tiempo se volvid contra el gobierno otra vez y volvié al
ELPS.

Fuerza de Defensa Ecuatoriana | Establecida en 1995 y arraigada en grupos de autodefensa que
veian el ELPS como una amenaza, la FDE se aline6 con el GdS
en 1996. La EDF se mantuvo independiente hasta el final de la
guerra, cuando se realine6 con el ELPS durante las
conversaciones de paz

Fuerza de Defensa Popular Fuerza paramilitar reclutada a partir de varias milicias de base
tribal, estudiantil y juvenil. Su méaxima actividad fue de 1992 a
2001, pero se mantuvo activa hasta que se firmo el AGP.
Mecanismo para movilizar mas fuerzas para la guerra, y
también para llevar mas milicias (o por lo menos algunos de sus
miembros) mé&s directamente bajo el comando del gobierno. El
nimero total de fuerzas de las FDP no se ha hecho nunca
publico.
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Frente Nacional Isldmico (NIF, | El Frente Nacional Islamico es la formacion histérica de Hasan
siglas en inglés) al Turabi. EI FNI fue el principal sostén del Gobierno de Sudéan
desde el golpe de Estado de 1989, y el vehiculo para promover
la aplicacion de un islam en el pais.

Ejército Popular de Liberacion | Es el principal grupo rebelde del pais. Estuvo implicado en la
de Sudan guerra civil entre el norte y el sur que estallé en 1983. EI EPLS
ha reivindicado una amplia autonomia para el sur de Sudan,
aunque nunca manifestd una clara tendencia independentista. Su
lider historico, el cristiano John Garang, firm6 un acuerdo de
paz con el Gobierno el 26 de mayo de 2004.

Grupo semioficial de sindicalistas y politicos que apoyaban al

) ] | Gobierno
Alianza Nacional de Salvacion

(NAS)

Partido Democrético Unionista | Este luchaba por sostener la unificacion de Sudan, surgié en la
region norte.

Fuente: Elaboracion propia, basada en la informacién: Barltrop, Richard: La negociacién de cuestiones de seguridad
en el Acuerdo global de paz del Sudan. Marzo 2008. Pag. 10 y 11.

Si bien, los grupos conformados por el Gobierno eran en menor cantidad que lo opositores, pero
si tenian la capacidad armamentista para combatirlos y causar igual nimero de bajas en los
militantes, como los grupos rebeldes. Muertes directas resultaron de la guerra: tropas del
gobierno y el ELPS se enfrentaron en emboscadas, asaltos, batallas y asedios prolongados, que
llevaron a la muerte de soldados y civiles. También hubo muertes directas cuando aviones del
gobierno bombardearon asentamientos y cuando el M/ELPS se dividié y se volvid contra él
mismo. Sin embargo, la guerra también caus6 muertes indirectas cuando tierras de cultivo y
ganado fueron destruidas o saqueadas, y cuando los civiles huyeron de sus casas (a causa de
violencia real o amenazas, 0 por necesidades economicas), de modo que sus probabilidades de

morir por enfermedad o malnutricién aumentaron®*.

*Barltrop, Richard: La negociacién de cuestiones de seguridad en el Acuerdo global de paz del Sudan. Marzo 2008.
Pag. 10y 11.
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En comparacion a la primera guerra civil, en la segunda guerra se unen mas grupos opositores,
con una mayor determinacion de conseguir acuerdos mas justos y que por ende se cumplieran.
Estos grupos rebeldes a pesar de la determinacion con la que combatian, no dejaban de poseer
sus propios intereses, se hace evidente en la escision que sufre el brazo armado y politico de la
SPLA, lo que de alguna manera los colocaba en una calificacion de “debilitamiento” frente a las
fuerzas armadas del Gobierno, dotandole de mas coraje para reprender las acciones que

afectaban a al-Bashir y a la implementacion de sus politicas.

Se podria pensar que la guerra fue la causante de toda la crisis humanitaria que vivia el pais
Sudanés, pero mas bien, se convirtié en una razon mas de las verdaderas causas, pues desde
antes de su independencia el pais tuvo problemas de sequias, hambrunas y constantes
inundaciones que le azotaban, ademas, la diferencia que existia entre una region y otra, que se

volvieron insostenibles; Sudan fue mas conocida por su crisis humanitaria que por la guerra.

1.3.2 Acontecimientos relevantes durante la Segunda Guerra Civil

Durante el Gobierno de Nimieri se realizaron cambios estatales, entre ellos la sustitucion de un
Consejo de Ministros por un Consejo Presidencial, quiso hacer enmiendas sobre la Constitucion
de convertir a Sudan en un pais oficialmente islamico y dijo que revocaria la division de las tres
zonas en el pais (Bahr al-Ghazal, Equatoria y el Alto Nilo)”®. Es necesario destacar que el
acontecimiento que marca ain mas a la poblacién, mayoritariamente del Sur, es la imposicion de
la Ley Islamica, es decir la Sharia*?®; otros de los motivos que despertaron la insurgencia fueron:
Declarar el estado de emergencia, suspender todos los derechos civiles y penales, reducir los
poderes de los gobiernos regionales, crear Cortes de Justicia de emergencia que enjuiciaban y
ejecutaban, tanto a musulmanes como a no musulmanes por delitos menores tales como posesion
de alcohol, hurtos, dividio el Sur en tres regiones independientemente gobernadas e impuso el

arabe como la lengua oficial®’.

» Ministerio de Asuntos Exteriores de Espafia: Sudan, noviembre 2007.

http://www.maec.es/SiteCollectionDocuments/Sudan.pdf. Pag. 13. Consultada, 16/06/2012.

La Ley Sharia, la cual se deriva del Coran y del Hadiz y es aplicada a las vidas ptblicas y privadas de los
musulmanes en los paises isldmicos. La ley Sharia gobierna muchos aspectos de la vida cotidiana—Ila politica, la
economia, las finanzas, los negocios, los contratos, los asuntos sociales, etc.

%7 Amato, Nadia Soledad: Somalia y Sudan, dos naciones fuera de control. Namibia un camino inverso. Centro
Argentino de Estudios Internacionales (CAEI), Programa Africa Subsahariana. Pag. 11.
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Todo lo previamente mencionado desatd el levantamiento en armas contra el Gobierno central
por medio de la conformacién de grupos surefios y cristianos, asi como de antigubernamentales

contra el Norte.

La situacion va a estar acompafiada de un nuevo golpe de Estado en 1985, mientras Nimeiri
realizaba un viaje a Estados Unidos, fue sustituido por el general Abdel al- Dahad y se instalé un
Consejo Militar de manera provisoria, éste no eliming la aplicacion de la ley islamica pero si

suspendio la Constitucion.

Al afo siguiente el pais se somete a elecciones presidenciales resultando ganadora una coalicion
de diversos partidos, entre ellos el Partido Democratico Unionista (PDU), Frente Nacional
Islamico (FNI o por sus siglas en inglés NIF), entre otros, de apoyo casi inexistente, provenientes
del Sur; Sadiq al-Mahdi fue electo y durante su gestién, la lucha armada prosiguio e incluso tuvo
un grado de recrudecimiento. EI nuevo Gobierno, en un intento de suavizar la situacion en el
sur, ofreci6 al lider del MLPS (Movimiento de Liberacion del Pueblo Sudanés, éste también
contaba con un brazo armado: Ejército de Liberacion del Pueblo Sudanés, ELPS) un puesto en
el Consejo de Ministros y se iniciaron negociaciones entre el MLPS y la Alianza Nacional de
Salvacion (ANS) (grupo semioficial de sindicalistas y politicos que apoyaban al Gobierno), todo
tipo de contacto quedo cortado cuando en agosto el MLPS derrib6 un avion de las lineas aéreas

Sudanesas y lanzé una nueva ofensiva con el objetivo de recapturar las ciudades surefias®.

Para el afio de 1988, algunos representantes el MPLS tuvieron una reunion con miembros del
Partido Democratico Unionista (PDU) y en la que surgieron una serie de propuestas que
finalizarian la guerra, Al-Mahdi se opuso en presentar dichas propuestas ante la Asamblea
Nacional, desatando una crisis politica que provocd nuevamente el estado de emergencia debido
al intento de golpe de estado. Este intento se concreta en 1989 por parte de Omar al- Bashir,

convirtiéndose en uno de los presidentes mas perdurables en la historia Sudanes.

*® Ministerio de Asuntos Exteriores de Espafia. Pag. 14. Op. Cit.
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1.3.3 Ascenso al poder de Omar al-Bashir

Omar al- Bashir inici6 un largo periodo presidencial respaldado por el FIN (Frente Islamico
Nacional) en alianza con Hassan al- Turabi, quien fuera el lider del Partido de la Hermandad
Musulmana; al asumir el poder prohibio todos los partidos politicos, censuré a la prensa,
disolvio el Parlamento e implementé la Sharia. Ademas, tomo el control como lider del Consejo
del Comando Revolucionario (RCC) para la Salvacion Nacional, un cuerpo con poderes
legislativos y ejecutivos establecido para dirigir el pais®. Especificamente se adjudicé varios

cargos, Presidente, Jefe de Estado, Primer Ministro y jefe de las Fuerzas Armadas.

Omar al- Bashir fue definitivamente quien, en lugar de buscar la conciliacion para frenar el
conflicto, fue la parte generadora de mas divisiones entre las facciones involucradas, es decir,
inyectando mas division en la sociedad civil, fue muy héabil creando desmembramientos entre los
bandos de oposicion, ejemplo de ello fue que el EPLS se separd en tres grupos, aunque
finalmente dos de ellos se unificaron. Este comportamiento tan cruel y sanguinario resulta
increible ante hechos en los que se puede mencionar que al-Bashir tuvo una figura de mediador

en la segunda guerra del Congo, rol que lastimosamente no implemento6 en su propio pais.

A partir de 1990 la situacion se agravO aun mas a causa de las sequias, el hambre y las
epidemias, sumandose a esto, la llegada de refugiados provenientes de Etiopia, Chad y Uganda.
Durante ese mismo afio hubo intentos de dos golpes de Estado, obviamente no fueron logrados.
Posteriormente, el RCC promulgé una ley por la que se establecia un nuevo sistema de gobierno
federal. Sudan se dividio en nueve estados, cada uno con su propio gobernador, vice gobernador
y consejo de ministros, que asumian competencias para la administracion local y la recoleccién
de algunos impuestos; respecto a asuntos principales continuaban bajo el control del gobierno

central.

Por otro lado, en materia interna y de politicas implementadas, el Gobierno aprobd que se creara

un nuevo codigo penal basado en la ley islamica, éste no seria aplicado para las regiones del Sur,

* |bidem. Pag. 13. ,
% Ministerio de Asuntos Exteriores de Espafia. Pag. 15. Op. Cit.
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pero si en las del Norte; esta decision no le parecio en absoluto a los miembros del MLPS, pues,

existian en la zona norte muchos habitantes que no eran musulmanes.

Una vez més intentarian negociar las partes en disputa, pero el MPLS lanzd una ofensiva al
enterarse que el Gobierno pretendia recuperar algunas ciudades del Sur, tomandolas bajo su
control, quedando asi inconclusas las conversaciones sobre una posible negociacion entre los
bandos. Para 1993, al- Bashir disuelve el RCC, no sin antes ser nombrado como presidente de un
Gobierno no militar, acciones realizadas de cara a las proximas elecciones al afio siguiente. Una
vez mas, a inicios del 94 los bandos retoman las negociaciones, en teoria se acordd un alto al
fuego, pero en la practica no tardaron casi nada las fuerzas militares gubernamentales para lanzar
ataques a la poblacién del Sur, lo que recrudecidé ain maés el panorama. Finalmente, el pueblo
Sudanés regresa a las urnas, en un contexto de inseguridad e incertidumbre, después de siete
afios tenian la oportunidad de cambiar el rumbo del pais o perpetuar la situacion en la que
estaban, tanto social y econdémica. Inexplicablemente, al- Bashir gana las elecciones con un gran
porcentaje frente a sus opositores, lo que despertd desconfianza en la parte no vencedora,
alegando que era una victoria de procedimientos ilegales. A pesar de ello, nada se logr6 hacer
para impedir la continuidad del Gobierno de al- Bashir, ademas las reuniones para tratar de
negociar en la medida de lo posible, quisieron retomarse pero, de una u otra manera, tanto el
Gobierno como la oposicion ejecutaban acciones que provocaban la pérdida de voluntad al

dialogo y, el tema de “negociacién” fue de tire y encoge por varios afios.

A partir de los afios 1998 y 1999 comenzaron a realizarse reuniones de negociacion entre las
partes involucradas, esta vez con mediacion externa, las que tuvieron mayor relevancia y mucha

maés formalidad desde el 2001, afio en que los puntos a discutir estaban méas definidos.

1.3.4 Demandas de las partes involucradas

Las partes opositoras mas alla de sus intereses propios confluian bajo unas mismas exigencias
que eran primordiales para dar fin al conflicto, uno de los grupos mas fuertes, mejor
conformados y armados (el MPLS), continué su demanda de una total abrogacion de la ley

islamica como una precondicion para iniciar las negociaciones de paz.
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Otra de las demandas era poseer autodeterminacion completamente, en cierta manera esto
impediria la injerencia del Norte en asuntos de recursos naturales en la region del Sur, asi

también, acabarian la explotacion de la cual eran victimas.

Respecto a los recursos naturales, cabe hacer mencion sobre la importancia que adquirié Sudan
frente a paises externos debido al descubrimiento de yacimientos de petroleo, que radicaban

justamente al Sur.

Estos dos puntos son los grandes ejes de negociacion y, de los cuéles durante la década de los

80°s y 907s no lograron concretarse ni ser satisfactorios para ambas partes.

1.3.5 Breve implicacién de actores externos

En vista de que las negociaciones no surtian efecto y la guerra se prolongaba, tanto los opositores
como el Gobierno necesitaban apoyo, ya fuese en financiamiento econémico o de otro tipo, por

lo que tuvieron que buscar aliados en paises vecinos y otros no tan cercanos geograficamente.

Sin lugar a dudas, uno de los paises que tienen presencia en la mayoria de conflictos, ya sean de
Africa, Medio Oriente o América Latina es Estados Unidos, Sudan no fue la excepcion,
obviamente lo hizo porque habian intereses por medio, entre ellos detener la imposicion del
islamismo que muchas veces es sindnimo de terrorismo y obtener mas petroleo del que China
podia lograr. Los aportes brindados por EE.UU hacian recrudecer los ataques y que los rebeldes

tomaran fuerza moral.

Estados Unidos brind6 apoyo por medio de paises vecinos a los opositores del régimen al-Bashir,
aunque por un momento retird su ayuda porque se corrié el rumor que Osama Bin Laden, uno de
los mas emblematicos terroristas, se albergaba en Sudan; finalmente el Gobierno estadounidense,
optd por involucrarse mas, convirtiéndose en una pieza clave, procurando que se alcanzaran

acuerdos que concluyeran el conflicto, presionando a ambas partes de sentarse a negociar.

Otro de los aliados del sur fue Etiopia, aunque por muy poco tiempo, pues al recibir un golpe de

Estado el Presidente de dicho pais, en la década de los 90°s, la nueva administracion tuvo
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enfrentamientos con el MPLS, situacion que generd acercamiento entre EI Gobierno Sudanés y
el nuevo presidente etiope, quienes firmaron un acuerdo de amistad y cooperacion, finalizando
asi los entendidos que antecedian al nuevo gabinete. La guerrilla, tras superar periodos de
diferencias internas, logré el apoyo también, de paises vecinos como Uganda, Eritrea e incluso
Egipto, siendo esta accion generadora del rompimiento de relaciones diplomaticas de estos
paises con el Gobierno, debido a las constantes acusaciones que les vinculaban con la guerrilla.
Cabe mencionar que a finales de la década de los 90°s al-Bashir firmé acuerdos de reconciliacion

con dichos paises, normalizando sus relaciones diplomaéticas.

Por otro lado el Gobierno y las fuerzas armadas Sudanesas, establecieron una alianza triangular
con la Libia de Muammar al-Gaddafi y el Irak de Saddam Hussein (alinedndose decididamente
con éste ultimo durante la crisis desatada por la invasion de Kuwait en 1990), e Irén, no tardé
en ser incluido en este elenco de interlocutores. Asi, el Gobierno de Teheran le ofrecio a Bashir
su solidaridad islamica y procedié a financiar gustosamente, sobre todo en el capitulo de
armamentos, a un régimen que presentaba, salvando las distancias doctrinales entre el sunnismo

y el shifsmo, afinidades ideoldgicas™.

El acercamiento con Irdn alerté en gran manera a la Comunidad Internacional, pues el pais
siempre ha sido cuestionado sobre la posesion o elaboracion de material nuclear, dejando en

duda que se obtuvieran acuerdos después de esta accion.

Los paises europeos también tuvieron un grado de participacion, pero enfocados en no
quebrantar sus intereses, pues tenian relaciones comerciales referentes al petréleo, las empresas
francesas y del Reino Unido, que ahi se encontraban, por mencionar algunas. La Union Europea

dio apoyo politico y econdmico para la consecucion de las negociaciones

% Centros de Estudios y Documentacion Internacionales de Barcelona, CIDOB. Biografia de Omar al-Bashir.
http://www.cidob.org/es/documentacio/biografias_lideres_politicos/africa/Sudan/umar_al_bashir (Consultada el 15
de Junio del 2012)
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1.4 BREVE DESCRIPCION DE LA RONDA DE NEGOCIACIONES PARA FINALIZAR
EL CONFLICTO NORTE- SUR, 2001.

Los intentos de negociacion surgen afios antes del nuevo milenio, por lo tanto es necesario y
oportuno conocer un breve predmbulo que es base para el acuerdo final entre las partes, de igual

manera qué tan beneficioso y productivo fue éste.
1.4.1 Como surgen estas negociaciones

Los intentos de negociacion surgen antes de que al-Bashir ascienda al poder, sin resultado
alguno, para ser exactos durante 1986, afio en que se realizaron elecciones y gan6 Sadiq al-
Mahdi, quien en un intento de aminorar la escalada del conflicto ofrecié un bur6 dentro de su
Gobierno al lider del Movimiento de Liberacion del Pueblo Sudanés (MLPS) v, se iniciaron
negociaciones entre esta agrupacion y el Gobierno, todo tipo de contacto qued6 cortado cuando
en agosto el MPLS derribd un avion de las lineas aéreas Sudanesas y lanzé una nueva ofensiva

con el objetivo de recapturar las ciudades surefias®.

Al afio siguiente las partes deciden retomar las negociaciones, en esta ocasién de manera
discreta, realizando algunas de éstas en el extranjero, pero no rindi6 los frutos esperados. Frente
a esta situacion, el MLPS integré fuerzas con el Partido Democratico Unionista (PDU),
presentando propuestas que no trascendieron del papel, pero a las que posteriormente dio
asentimiento la Asamblea Nacional, lo que desemboc6 en que las partes nuevamente se reunieran
en abril de 1989 en Etiopia, dando como resultado el compromiso de un alto al fuego por parte

de la oposicion.

Este corto tiempo de aparente paz, se vio ensombrecido por el golpe de estado, gestado por Omar
al-Bashir contra el presidente Jaafar Nimeiri. Durante este nuevo Gobierno los acuerdos quedan
sin efecto, y es hasta 1992 en que intentan retomar las negociaciones, pero los persistentes
lanzamientos de ofensivas entre ambos bandos no permiten un acercamiento, pues se disputaban
territorios que el Gobierno ganaba y el Movimiento de Liberacion del Pueblo Sudanés (MLPS)
procuraba recuperar para tenerlos bajo su control. Cabe mencionar que otro de los motivos que

volvié dificil el continuar con las reuniones para finalizar la guerra civil, fue la division del

> Ministerio de Asuntos Exteriores de Espafia. Pag. 14. Op. Cit.
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MPLS en tres segmentos politicos: Riak Machar, Lam Akol, y Gordon Kong se separaron
primero y formaron la faccion Nasir (apoyada por la poblacion Nuer). El viejo movimiento
MPLS estaba apoyado por la poblacion Dinka y liderado por William Nyoun Bany, uno de sus
fundadores. Pero, al cabo de un tiempo, se uni6 a la faccion Nasir formando el partido SPLA
United™, éstos posefan lideres diferentes, provocando sus propias luchas internas que llegaban a
reflejarse contra la poblacion que defendian en un inicio, cuando eran un solo brazo armado; sin
perder oportunidad las fuerzas del Gobierno aprovecharon este mal momento al interior de la

oposicion.

En razdn a la falta de consenso en los bandos, algunos paises externos (Kenia, Etiopia, Uganda y
Eritrea) que formaban parte de la Agencia Intergubernamental para el Desarrollo, (IGAAD)
crearon un comité encargado de dirimir entre las partes, durante las reuniones que se
mantuvieran, comenzado éstas en marzo de 1994, para finales del mismo afio, el Gobierno
instaur6 un Consejo Supremo para la Paz. Otros de los paises que mostraron interés en dar
solucion al conflicto fueron Estados Unidos, Gran Bretafia y Noruega, quienes participaron como
observadores.

Durante el proceso de las reuniones para generar un acuerdo, se da la intervencién de los
Estados Unidos a finales de marzo de 1995, a través del presidente Carter, persuadiendo al
Gobierno Sudanés a declarar un alto el fuego unilateral por un periodo de dos meses, y a
ofrecer amnistia a los grupos rebeldes que entregaran las armas®, EI MPLS y el Movimiento
por la Independencia del Sur de Sudan (MISS) respondieron positivamente declarando ellos

mismos el alto el fuego.

El apoyo que recibia el Gobierno cambia de rumbo a principios de 1996, debido a que Estados
Unidos anuncia la retirada del personal diplomatico en Sudan, alegando la poca seguridad que
se podia garantizar al mismo. Pero en realidad esta razon no fue mas que una excusa para

disfrazar los motivos reales, los cuales respondian a que, previo a la retirada del cuerpo

* Amato, Nadia Soledad. P4g. 13. Op. Cit.

** Sosa, Rodrigo. Pag. 8. Op. Cit.
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diplomatico, el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas adoptd una resolucion en la que Sudan
era abiertamente sefialado de apoyar al terrorismo, pues aseguraban que este pais habia alojado a
Osama Bin Laden, uno de los méas peligrosos terroristas; al tiempo que condenaba el papel que
habia desempefiado en el intento de asesinato del presidente Hosni Mubarak de Egipto.

Una vez mas, después del golpe de estado del "89 el pueblo Sudanés regresa a las urnas, se
instaura un nuevo gabinete con el mismo Gobierno, que reafirma las acciones de su antecesor,
continuar la linea militar y la imposicion de la ley islamica, frente a lo que pierde efecto el
acuerdo al que anteriormente habian llegado el MPLS, MISS y el Gobierno, éste acuerdo
garantizaba la preservacion de unidad nacional y el desarrollo sobre aquellas areas mas
destruidas por la guerra. Por tres afios consecutivos, la lucha se prolongd sin acercamientos,
continuaba la renuencia del Gabinete contra los grupos opositores y surefios; agregado a esta
situacién, Estados Unidos lanza ataques contra Jartum, aseverando que en él se encontraba el

terrorista Bin Laden.

Las rondas de conversaciones se reanudaron hasta julio de 1999, pero volvian a concluir en
puntos muertos; en agosto del mismo afio, el Gobierno aceptd la iniciativa <libia de paz>, que
pretendia llegar a un alto el fuego, acabar con la propaganda en los medios de comunicacion,
dirigir las conversaciones a través de una conferencia de didlogo nacional y formar una
comision para preparar dicha conferencia, esta iniciativa estaria coordinada conjuntamente por
Egipto y Libia, aunque expresd su reserva sobre unas condiciones propuestas por el Alianza
Democratica Nacional (ADN) que incluian la suspensién de aquellos articulos de la
Constitucién que restringian las libertades ptblicas y la amnistia para los presos politicos®. En
meses posteriores se creo el Peace and National Accord Committee, el trabajo de esta Comision
se dividia en tres areas: paz, trabajo con los partidos politicos y conseguir acuerdos con la

oposicion del norte.

Para dar muestras de buena fe, el presidente al-Bashir se reunidé con lideres de los grupos
rebeldes, para firmar un acuerdo que pretendia crear un sistema federal y convocar a un

referéndum para que el pueblo decidiera sobre dividir o unificar al pais.

* Sosa, Rodrigo. Pag. 9. Op. Cit.
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Sudan para el afio del milenio, contaba con la mediacion y el trabajo conjunto de la IGAAD vy la
iniciativa libio-egipcia, teniendo en abril un nuevo intento de rondas de negociacion, pero el
MPLS se retir6 dias después porque el Gobierno, frente a ambos mediadores mostraba una
actitud que no se apegaba a la realidad, seguia atacando a civiles, lo que generaba que el ciclo se
repitiera: reiniciar las conversaciones, lanzar ofensivas, retirarse de la negociacion. Habiendo
transcurrido 19 afios del conflicto en el 2002, parecia asomar la paz para Sudan, pues, ambas
partes firmaron el borrador para el acuerdo de paz, en Machakos (Kenia), se firmé después de
cinco semanas de intensas negociaciones auspiciado por la Agencia Inter-Gubernamental para
el Desarrollo (IGAAD), que desde 1990 habia sido el organismo regional de Africa del Este
canalizador de las conversaciones entre el Gobierno y los rebeldes®. Las partes involucradas en
el conflicto volvieron a la mesa de acuerdos hasta en octubre, porque el MPLS habia incumplido
un acuerdo de alto al fuego, el cual volvio a ser retomado para que el Gobierno regresara a las
conversaciones, esto permitié que la segunda ronda de negociacion concluyera en noviembre del

mismo afo.

Sin embargo, a pesar de estos intentos de dar termino a la guerra entre norte y sur, surge un
nuevo conflicto al oeste del pais, volviendo mas dificil el proceso, pero no imposible, pues en
mayo de 2004 el Gobierno de Jartum y los rebeldes del Ejército y Movimiento de Liberacién del
Pueblo Sudanés, firmaron tres protocolos que pretendian resolver los asuntos pendientes para
cerrar el conflicto entre las dos regiones. El acuerdo, que se firm6 en la ciudad keniana de
Naivasha, establecia formulas para compartir el poder politico y definia el estatus y la
administracion de tres regiones que se disputan norte y sur®’. Tras tres afios de constantes
negociaciones, en medio de un nuevo contexto que conmocion0 a la Comunidad Internacional,
se logran acuerdos con el auspicio de Estados Unidos y la Unién Europea, de igual manera la
Organizacién de Naciones Unidas establecid por medio de una resolucion, la creacion de una
mision que velara y vigilara por el cumplimiento del acuerdo que las partes del Gobierno y
grupos rebeldes habian pactado. A pesar del compromiso adquirido, las luchas en el Oeste

continuaron por algin tiempo mas, lo cual se abordara en el proximo capitulo.

** Ministerio de Asuntos Exteriores de Espafia. Pag. 22. Op. Cit.
%" Ministerio de Asuntos Exteriores de Espafia. Pag. 25. Op. Cit.
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1.4.2 Nivel de importancia de las negociaciones

Para ambos bandos era significativa la mesa de negociacion, en primer lugar porque de alguna
manera ninguno queria verse en la posicion de perdedor; el ceder sobre varias de las propuestas
del grupo opositor hacia sentir al Gobierno asi, como perdedor, pues se sobre entendia que no
habia logrado sus objetivos y que toda la resistencia que mostré desde un inicio fue vana; por
otra parte y en segundo lugar, también era beneficioso para el Gobierno aceptar dichas
propuestas, debido a que, le permitiria mejorar su imagen a nivel internacional, pasaria a ser
visto como un presidente abierto al dialogo y dispuesto a hacer algunos ajustes en las leyes, por

el bien del pueblo Sudanés para asi conseguir la tan anhelada paz.

Tanto los grupos rebeldes, sobre todo el MPLS como el Gobierno, debian someterse a este tipo
de dialogo, en caso contrario el haber continuado con la lucha armada no habria llegado a “buen
término”, de no haber sido por los acercamientos que tuvieron, seguro habria finalizado por la
falta de financiamiento econdmico y armamentistico, pues a pesar de tener varios aliados
externos, estos no perdurarian sosteniendo una guerra tan prolongada en el tiempo y que
generaba mas gastos que beneficios, sin contar las bajas que podrian haber llegado a tener si sus

ejércitos apoyaban.

Para la Comunidad Internacional, fue sin duda importante la firma del AGP (Acuerdo General de
Paz) tanto asi, que incluso le restaron importancia al nuevo conflicto que se gestaba al Oeste, a
fin de no restarle atencion a las negociaciones en curso, pues habian alcanzado resolver puntos

criticos.

Definitivamente las reuniones sostenidas, los dialogos y acuerdos marcan la historia de un
pueblo Sudanés sufrido y exiliado, la importancia que resultaba al plasmarlo en papel no
trascendia a la practica, pues para que estos acuerdos dieran inicio a su cumplimiento pasaron
momentos de incertidumbre, la poblacion ya no confiaba plenamente en los compromisos
anunciados por el Gobierno ni por el MPLS, ya que en mas de una ocasion acuerdos sencillos,
habian sido violentados. Ambas regiones tenian su percepcién sobre lo que implicaba el AGP,
para el Sur era primordial impedir el fracaso de éste; para el Norte mas alla de conceder

autodeterminacion, era mas viable la secesion para liberarse del sector no musulman.
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1.4.3 Cuales son los puntos de negociacion

Varios fueron los puntos que se llevaron a consideracion de negociar por parte del Ejército de
Liberacion del Pueblo Sudanés (ELPS) y el Gobierno, “de estos hubieron puntos dificiles de
acordar y otros que, por no llegar a buen entendimiento se dieron por puntos muertos, es decir
sin conclusion alguna para las partes.

e El primero de ellos fue declarar un alto al fuego para dar muestras de buena voluntad,;

e EI MPLS pedia que la sharia permaneciera vigente solo al Norte del pais, exceptuando a
Jartum (capital) a pesar de estar en dicha region, sobre esto el Gobierno se pronuncia con
negatividad a aceptarlo;

e En cuanto a los recursos naturales, se dividirian las ganancias por seis afios y medio,
sobre todo las derivadas del petroleo;

¢ Negociaron la creacion de un ejército conformado por el SPLA y el Gobierno;

e Antes del acuerdo definitivo, debia aclararse la administracion de tres areas en disputa:
Abyei, el estado del Nilo Azul y las montafias del Nuba; asi mismo, crear un sistema de
Gobierno compartido;

e También se discutieron temas sociales, como el reparto de la riqueza nacional, problemas

de identidad nacional y politica exterior*®,

1.4.4 Cuaéles son los acuerdos concluidos

Habiendo hecho mencion de algunos puntos que se tomaron a consideracion, se debe recordar
que entre cada reunién sostenida, sucedia algin lanzamiento de ofensiva que hacia tambalear los
puntos acordados y que aparecieran otros, aunque ya en la firma de los acuerdos finales, la
mayoria de los puntos con entendimiento previo, fueron ratificados al ser firmado el AGP.

“Los puntos politicos mas importantes del acuerdo fueron los siguientes:
1. El sur contara con una autonomia de seis afios.

2. En 2011 se celebrara un referéndum de autodeterminacion.

*® |deas retomadas de: Sosa Rodrigo; Sudan, un conflicto sin fin. Pag. 8. Disponible en: www.cip.fuhem.es.
(Consultada el 15 de Junio del 2012)
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10. Cada territorio utilizara su propia bandera: el norte, la ya existente, y el sur, una nueva

Los beneficios extraidos del petroleo seran repartidos a partes iguales entre la
administracion de Jartum y la del sur del pais.

Se utilizardn dos monedas distintas en el marco de un sistema bancario dual. El norte
utilizara la libra, y el sur el dinar.

5. Se constituye un Gobierno de Unidad Nacional, y la creacion de un ejército conjunto
entre fuerzas del Gobierno y el SPLA,; acuerdo de alto al fuego bajo observacion.

Omar Al-Bashir seguira en su lugar de Jefe de Estado y el lider del SPLA Jonh Garang
seré el nuevo vicepresidente.

El reparto de los lugares de responsabilidad se dividiran en un 70:30 a favor de Jartum en
el nuevo gobierno central transitorio, y en un 55:45, en las areas de Abyei, Nil Blau y
Montafas de Nuba.

La ley isldmica sharia permanecera en el norte del pais.

Algunas partes de la Constitucion seran reelaboradas para que la ley islamica no pueda
ser aplicada a la poblacién no musulmana en el conjunto del pais. -El estatus de la sharia

en la capital, sera decidido por una asamblea elegida.
5939

1.4.5 Reaccion de las partes implicadas en el conflicto.

Las reacciones en Sudan y el extranjero fueron diversas, los Sudaneses del Sur respondieron con

beneplécito porque recuperaban ese derecho de autodeterminacién, mediante la celebracion del

referéndum que les daria la opcién de unidad o secesion.

La percepcion del norte era que el acuerdo hacia demasiadas concesiones, sobre todo en el

derecho de la autodeterminacion y la participacion de representantes del sur, en el Gobierno de

Unidad Nacional, para esta regién, darle cumplimiento a lo pactado seria mucho mas dificil. Por

ambas partes existian expectativas de cual seria el rumbo que tomaria el pais en ambitos,

politicos, economicos, sociales, etc.

** Vicenc Fisas; La agenda de las negociaciones sobre formas de autogobierno. Director de la Escola de Cultura de
Pau. Mayo, 2007. Pag. 13. Consultada, 17/06/2012
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Por otro lado, para la Comunidad Internacional significaba en cierta manera un alivio, finalizar
una guerra que se habia prolongado intermitentemente por mas de medio siglo; aunque la
posibilidad de division del pais, era preocupante, porque podia volver a reiniciar el conflicto,
pero no descartaban que el pueblo Sudanés optaria por la unidad, volviéndose un poco optimistas

al respecto.

La Union Africana percibié que la paz se avecinaba y, que esto daria paso a un nuevo tipo de

desarrollo, méas justo y equitativo.

Frente las reacciones y expectativas que giraron a partir de este acuerdo, es primordial hacer de

conocimiento, ¢cudl fue el grado de cumplimiento?

1.4.6 Nivel de cumplimiento de los acuerdos

El grado de cumplimiento fue paulatino, en razén al conflicto en el Oeste, pero se intent6
implementar en la medida de lo posible, ejemplo de ello fue que Jonh Garang es juramentado
como vicepresidente, otra muestra significativa es en mayo del 2006, el Gobierno y el MPLS
empezaron los trabajos para la elaboracién de una nueva Constitucion, y se produjo la primera
reunion del Comité Militar Conjunto del Alto el Fuego (CIMC). Durante el tercer trimestre del
ano, el hecho mas significativo fue la muerte en accidente aéreo del lider del MPLS y
recientemente nombrado Vicepresidente del pais, J. Garang, lo que desencadend importantes
enfrentamientos en la capital y una gran incertidumbre respecto a las causas de este accidente.
El nuevo lider del MPLS y Vicepresidente del pais, S. Kiir, constituyé formalmente el Gobierno
auténomo del sur del pais, que administrara una buena parte de los asuntos ptblicos*. A finales
del afio, no obstante, existia preocupacion por la creciente tension derivada del regreso
espontaneo al sur del pais, de miles de personas desplazadas a lo largo de los afios de conflicto, y

por la lenta implementacion del acuerdo.

“*Procesos de Paz, diferentes regiones del mundo:
http://escolapau.uab.cat/img/programas/procesos/05procesos012.pdf. (Consultada el 16 de Junio del 2012)
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Por otro lado, el acuerdo de paz cred una serie de mecanismos de seguridad, como por ejemplo
las unidades integradas conjuntas, compuestas por efectivos de las partes antes en guerra: las
Fuerzas Armadas de Sudan (FAS) y el MPLS*. En la practica, sin embargo, estas unidades
conjuntas no estaban mas que ubicadas en un lugar comun y tuvieron una integracion escasa; en
algunas ocasiones incluso generaron inestabilidad. Otro tema que viene aparejado a la
inseguridad es el poco desarme de la poblacion, lo que hizo propenso el ataque entre etnias,
sufriendo las consecuencias mujeres y nifio/as, estos hechos suceden en &reas rurales donde el

gobierno no tenia mucha presencia.

La poblacion del sur de Sudan esperaba que el AGP consiguiera mejoras tangibles para su vida
cotidiana. Los servicios basicos como escuelas, centros de salud y agua potable deberian haber
constituido uno de los principales beneficios de la paz, que habrian fomentado la confianza
popular en el acuerdo, pero esos servicios han tardado mucho en llegar, provocando una
frustracion cada vez mayor. Este fracaso a su vez ha hecho que las comunidades se tornen mas

vulnerables ante los desastres.

Para el afio 2010, transcurridos solo cinco afios, la violencia va de nuevo en aumento, la
situacion humanitaria se agudiza, y para la poblacidn del sur el desarrollo planificado tras la
guerra, ha brillado por su ausencia. La violencia surge de fuentes diversas que a menudo se
solapan.*” Las tensiones entre el norte y el sur de Sudan, a veces motivadas precisamente por la
implementacién del acuerdo de paz, han creado enfrentamientos en el seno de las unidades

militares conjuntas de ambas regiones.

En realidad se necesitaban acciones a mediano plazo, de las cuales se tuviese certeza que
generarian respuestas exitosas en un futuro, sobre todo en desarrollo y mejoras estructurales en
las instituciones del Gobierno, para ello era necesario hacer participe a la poblacion, restaurando
asi la confianza de los mismos, el cual fue un punto obviado. Aunque el proceso de paz habia
contribuido a la supuesta reconciliacion politica entre el Gobierno de Sudan y el MPLS, la falta

de informacion y comunicacion fue un factor que cred barreras entre surefios y nortefios e,

*! Informe conjunto ONG: Rescatando la paz en el Sur de Sudan. P4g. 9.
*? Procesos de Paz, diferentes regiones del mundo. Op. Cit.
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incluso entre los mismos surefios. Hay una necesidad urgente de inversion en el dialogo nacional,

asi como en el dialogo sur-sur.

Aunque se hicieran los esfuerzos necesarios por cumplir lo acordado, definitivamente un factor
que obstaculizo el proceso fue el conflicto al Oeste, pues reportaban muertes, violaciones de
derechos humanos, enfrentamientos brutales, etc., que se convertian en un muro de contencion,

incluso en los informes rendidos por parte de la Mision de la ONU lo manifestaban.

En resumidas cuentas, el nivel de cumplimiento no fue el esperado, fue muy retrasado en
comparacion a lo previsto, debido a la polémica y desconfianza que se generaba en torno a temas
como, el reparto de poder y la riqueza, establecimiento de fronteras, elecciones en un momento
de transicion, seguridad, satisfaccion de demandas sociales sobre servicios basicos el cual era un
enorme reto, el debate sobre la aplicacion o no, de la sharia en Jartum y sin lugar duda, lo
referente al futuro incierto del pais una vez realizado el referéndum. Temas que si dieron mayor
muestra de cumplimiento, fue el paulatino cese al fuego durante los Gltimos afios, por lo menos
entre norte y sur, los temas respecto a las tres zonas en disputa y la reelaboracion de la

Constitucidn. Se puede afirmar que Sudan, posterior al acuerdo vivié bajo una paz fragil.

En conclusion, las dos guerras civiles que vivio la poblacion Sudanés, no solo responde a
diferencias étnicas o religiosas, mas bien se fragua debido a las injusticias sociales que les
azotan, la mala reparticiéon de la riqueza y la poca distribucion del poder, hechos que vienen
promoviéndose desde el periodo de la colonia. Sudan, se sumerge en este contexto de co