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INTRODUCCION

Al elaborar este trabajo de tesis no quisiéramos sim-
plemente cumplir con un requisito estatutario, lo cual por
otra parte es importante para obtener el grado académico,
sino que nuestro desec es dejar una obra que proporcione -
alguna ayuda, alguna utilidad a los estudiantes y también
a los profesionales del Derecho.

Por cualesquiera razones pudiéramos no lograr este ob-
jetivo. Sin embargo nos darfamos por satisfechos con que sir
viera para estimular en ellos el interés sobre los proble-
mas relacionados con la vigilancia del Estado a la actividad
mercantil.

Con todo y la gran importancia del tema, para nuestra
sorpresa nos hemos encontrado con que inexplicablemente ha
sido poco tratado o casi ignorado entre nosotros, no habién-
dosele dado la importancia que merece,

Pero a pesar de los escasos antecedentes doctrinarios
v aun legislativos sobre el punto gque hemos escogido, esta-—
mos dispuestos a abordario, no por espiritu de autosuficien
cia, pues que estamos concientes de nuestras propias limita
ciones, sino por el deseo de poner un pequelio grano de arena
en una materia que deberia gozar de mejor suerte en nuestro
pais v aun en el extranjero.

Hay otra razdn de peso que nos ha movido a escribir so-
bre la vigilancia estatal (concretamente sobre la Ley de la
Superintendencia de Sociedades y Empresas Mercantiles), y es
el deseo de plantear algunos problemas que hemos encontrado
en la aplicacidén préctica de la Ley, asi como exponer las -
soluciones que a nuestro juicio son las mas adecuadas.

Queda claro que no aspiramos a més, que dejar en manos
de nuestros compafieros de Facultad, un modesto trabajo, en
el que con la mejor de nuestras intenciones, hemos tratado -
de plasmar las experiencias obtenidas en el breve tiempo que
lleva de vigencia una Ley, cuya necesidad se hacia gentir -

en el pals desde hace largo tiempo.



CAPITULO I

VIGILANCIA DI LA ACTIVIDAD MERCANTIL

FUNDAMENTC DOCTRINARIO

7z

El Articulo 136 de nuestra Constitucidn Politica establc

ce que "se garantiga la libertad econdmica, en lo gque no se o
ponga al interdés social. El Estado fomentard y protegerd la -

iniciativa privada, dentro de las condiciones necesarias para
acrecentar la riqueza nacional y para asegurar los beneficios

g
Lel

de ésta al mayor ndmero de habitantes del pais".

Y el Articule 145 del mismo Cédigo Méximo, estipula: "Se
rén fomentadas y protegidas las asociaciones de tipo econdmi-
co que tiendan a incrementar la riqueza nacional mediante un
mejor aprovechamiento de los recursos naturales y aZ2umanos, ¥y
a promover una justa distribucidn de los beneficios provenien
tes de sus actividades. En esta clase de asociaciones, adends
de los particulares, podrdn participar el Estado, los Munici-
pios y las entidades de utilidad pﬁhlicé“.

De ambos preceptos constitucionales se desprenden obdliga
damente dos postulados fundamentales: Primero, en &l Salvador
gse garantiza y se fomenta la iniciativa privada y el derccho
de asociacidn de tipo econdmico, siempre gque tiendan a incre-
mentar la riquegz nacional, por medio del aprovechamiento de
los recursos naturales y humanos con que cuenta el pais; y Se
gundo, ece derecho de asocliarse para formar entidades de tipo
econdmico, estd limitado por el interés social.

De manera ague la libertad de asociacidén econdmica no es
absoluta, sino que estd limitadz por el "interés social'.

Ahora bien, en nuestra Constitucidn Politica encontramos
une serie de términos tales como: '"utilidad pdblica", "fun-

cién social', "interés publico" e '"interés social’,los cualcs



segin la intencidn de nuestro constituyente de 1950, tienen
un significado similar, o sea un fondo o denominador comiin.
La intencidén del legislador fue la de que "la propiedad vy la
actividad mercantil no deben desarrollarse en funcidén egois-
ta, sino en funcidn social, es decir, que el bien o interés
de la generalidad estén por encima del bhien o interés parti-
culares" (1).

Seguin el "Diccionario de Derecho Usual' (2): INTERES PU
BLICO significa "la utilidad, conveniencia o bien de los méds
ante los menos, de la sociedad ante los particulares, del ks
tado sobre los subditos".

";Qué es lo que distingue el interés o el bien particu-
lar del interés o el bien piblico?" se pregunta el gran tra-
tadista belga Jean Dabin, y continda: '"No bastaria responder
con ciertos autores formalistas ~Carré de Malberg o Jéze-
que ¢l interés publico es todo interés cuya satisfaccidn es-
t4d a. cargo del Estado, pues se trata precisamente de averi-
guar el titulo o la razdén que justifica esa manera de proce-
der del Estado. Poco importa pues, para nuestro punto de vig
ta, la calidad privada o publica de la agrupacidn que inter-
viene: el hien particular y el bien pdblico deben definirsec
por Su naturcleza propia, independientemente de sus agentes
de realizacidn. E1 bien particular es el gue de manera inme
diata concierne a cada individuo o grupo:; el bien piblico
s el que concierne a la masa total de individuos o grupos
integrados en el Estado, bien de la "multitud" (Aristdételes
v Santo Tomds), bien de la "~eneralidad" (segin la expresidn
de la edad media), bien de la "nacidén" (Rousseau), o del -
"pien pdblico" (Hauriou) (3).

(1) Documentos Histdricos de la Constitucidn Politica de -
1950,Imprenta Nacional, San Salvador, 1950-1951,pag.212.

(2) Guillermo Cabanellas,"Diccionario de Derecho Usual'",To-
mo II, Bibliografia Omebz,Buenos Aires,1968, pag.412.

(%) Jean Dabin,"Doctrina General del Estado,Elementos de Fi
losoffia Politica",Editorial Jus,México,1946, pig.46.



JUSTIFICACION D LA INTERVENCION ESTATAL

La intervencidn estatal en todos los drdenes de la activi
dad humana, es cosa universalmente aceptada hoy en dia. La épo
ca del "laissez-faire, laissez-passer" ha muchos afios que gue-
dé atrds., El Estado moderno no puede cruzarse de bhrazos como
un simple observador. La actividad privada y especialmente la
mercantil, no puede gquedar al libre juego de la oferta y la de
manda, pues el dnimo de lucro que es el resorte que mueve a la
actividad comercial, podria fdcilmente desembocar a extremos
peligrosos, traspasando los limites de lo ético y lo legal,

Naturalmente que el grado de intervencidn varia de un pais
a otro y de alli deriva precisamente el nombre gue sSe da a los
distintos regimenes estatales en el mundo, que van desde el -
Estado liberal (EE., UU.) hasta el Estado socialista (URSS).

En este punto, no estd demds que hagamos una breve alu-
sién a las doctrinas cue tradicionalmente se han colocado en
log polos opuestos sobre la intervencidn estatal: la doctrina
individualista o liberal y la estatista o intervencionista.

La doctrina individualista sostiene gque la actividad del
Estado debe reducirse al minimo, debiendo abstencrse de toda
intervencidn, por constituir ésta una seria traba a la liber-
tad natural.

Las doctrinas estatistas, por el contrario,scostienen que
todos los sistemas de intervencidn y control son recomendados,
por considerarse que sélo mediante ellos es posible mantener
la coordinacién de los intereses privados con el interés pi-
blico.

El tratadista mejicano Gabino Fraga dice: "Mientras que
la doctrina liberal sdélo tolera restricciones a la libertad,
en tanto que son absolutamente neccsarias para preservar el
orden y la tranquilidad piblicas, las doctrinas estatistas es
timan que ademds de esos intereses, hay otros como son los de

orden econbmico, para cuyo respeto es también indispensable -



establecer limitaciones a la actividad individual v crear me-
dios con los que ¢l Estado pueda contrelarla®™ (4).

Establecido que el intervencionismo cutatal, en mayor o
menor grado, es aceptado universalmente, nos queda por deter-
minar si en todas las esfercs de la actividad humana le cs da
ble al Estado intervenir, o si existe algun campo en donde e-
se intervencionismo (ya sea en forma de fiscaligzacidn, vigi-
lancia, control, policia, etc.) no pueda penetrar.

Es opinidén undnime también, de que hay una cofera, de
los derechos individuales, en la gque el Estado no puede inter
venir (significando con ello que no debe intervenir). En nues
tra Carta Magna tales derechos son los conssgrados cn el Titu
lo X, o sea los articulos 150 v siguientes.

Ahora, en 1o relativo a la activiaad de las asociaclones,
particularmente las de tipo econdémice que son las gue nos inte
resan en nuestro trobajo, éstas no tienen lo gue podriamos lla
mar "esfera de inviolabilidad" como en el caso de la persona
humana; y de agui surge una cuestidn muy importante, como es
la de dilucidar hasta ddénde puede l1llegar en ellas la interven-
cidn estatal. Los partidarios de la economia libre ¢ de libre
empresa, sostienen en una forma vehemente que el Estado debe
abstenerse de todo intervencionismo y que por el contrario de
be dar absoluta libertad de zccidn a la iniciativa privada,eg
pecialmente en 1o tocante a la actividad mercantil y la agro-
pecuaria.

Sin embargo la corriente dominante en la actualidad sos-
tiene que esa absoluta libertad econdmica que ha existido en
épocas pretéritas, es precisamente la que "o dado nacimiento
al estado actual de injusta distribucidén de la rigueza, fend-
meno comin en el mundo presente.

Haciéndose eco de esa ultima opinidn, nuestros constitu-

yventes de 1950 establecieron gue se reconoce y garantiza la

(4) Gabino Fraga, "Derecho Administrativo'", Undécima Edicién,
Bditorial Porrida, México, 1966, pag.o9.



\JT

propiedad privada en funcidn socialg

se reconoce y garantiza la libertad

oponga
Ahora bien,

al interds social.ldrticulos 1

gi la

econdmica
36 y 137
actividad individ

también gtularon que -

po
en lo que no se
P.

nnl debe ser

!
2oe

vigilada

y fiscalizada, con mayor razdén lo debe ser la rcalizada por a
sociaciones, especialmente las de tipo econdmico comd son las
sociedades mercantiles, debido a que por su importancia econd
mica v a su especial forma de n.g(nﬂdacién y adminigstracidn, -

pueden prestarse a manicbras
dader

glomerado

cituacidn de las mism

social.

La vigilancia sobre las sociedades y ecmpresas mercanti-
les cg necesgaria desde cualquier punto de vista gue se le mire.
Desgde el punto de vista del emprescrio, la vigilancia es bene
ficiosa inclusive para la buena marcha de su ampresa, pues -
una buena organizscidn trae como consecuencis mejores resul-
tados financleros,

Desde el punto de vista economico, sabemos que las socieg
dades ¥y empresas mercantilcs existentes en un DDIH~ influyen
en forma preponderante en la actividad econdémica del pais mis
mo v en una prdéspera o critica situacidén financiera nacio-
nal, segin operen o no correctamente.

In torno a esto,. es innegable que la mayoria de socieda-
des y empresas del pais efsctian sus opercciones dentro de lac
normas éticas v Juridicas, pero taubién es cierto gue hay o-
tras gue no cumplen con tales preceptos v agi por ejemplo, es-

i i -7 B . R o -
tan mal organigadas, muce

corfocfnp
las

no efectian cdlculos

cons

inversiones, no establecen

In esvos Vv otros casos,

cidén y vigilancia estatal pueden dar

wiblico, proteccidn que en muchos ca
dad o empresa misma, pues las obliga

cidn, lo gque indudablementec va en su

regervas

solament

dificil conocer la ver

creando asi perjuicios al con

inflados

tl‘tu.-i e 3¢

o ficticios,

)

hacen malas

a3 legales, etc.ete.
& una adecuada fiscaligza-
la debida proteccidn al

cos se extiende a la socile
a enderezar su administra
propio beneficio.



Refiriéndose a las sociedades andénimas, el tratadista -
Jean Dabin dice: "Toda la legislacidn, minuciosa y complicada,
acerca de las sociedades andnimas, procede de estas dos ideas:
por una parte, garantizar el funcionamiento de este modo de a-
grupacidén econdémica, que no es mads que una aplicacidén del prin-
cipio de la libertad de asociacidnj; por otra, amparar los dere
chos del publico y de los propios asociados contra los posibles
abusos de la sociedad andnima' (5).

La intervencidén estatal estd pues plenamente justificada,
pero esa intervencidn no debe ejercerse en uns Torma absoluta,
sino que debe tener un limite, ya que permitir lo contrario se-
ria consentir una interferencia perjudicial en la actividad de
los comerciantes, imposibilitando o por lo menog obshtaculizan-
do el cumplimiento de los fines propios de la actividad mercan-
til.

Mds, las limitaciones a que debe estar sometida esa vigi-
lancia y fiscalizacidn, no pueden quedar al arbitrio de un Fun
cilonario, sino que deben traducirse en el sometimiento a las -
disposiciones legales; solamente estando enmarcadas dentro de
estos moldeg, pueden constituir una garantia para las personas
v entidades fiscalizadas, pues éstas necesitan certeza sobre -
cudles son sus derechog v obligaciones frente a la administra-

cidn piublica.

CARACTER PUBLICO Di LA VIGILANCIA BSTATAL

La actividad de los comercliantes como tales pertenece al
Lerccho Privado, por tratarse de una relacidn puramente entre
particulares, en la que predomina naturalmente la autonomia de
la voluntad, sin la intervencidn del Estado en su calidad de -

Ente soberano,

(5) Jean Dabin, ob. cit.pdg. 410.



Ahora bien, la vigilancia y fiscaligacidén estatal sobre
los comerciantes, pertenece ya a la esfera del Derecho Piblico,
con todo y que su reglamentacidén esté contenida parcialmente -
en el Cédigo de Comercio, pues en este caso el lLstado si inter
viene con su "imperium", vale decir, con su poder soberano,

Dentro del Derecho Pidblico, es incuestionable que esta agc
tividad cae en el campo del Derecho Administrativo y dentro de
éste scgun la doctrina, la vigilancia corresponde a las atribu
ciones del Estado de "fomentar, limitar y vigilar la actividad
privada. Bsta clase de atribuciones tiene por objeto, ademds -
de mantener el orden juridico, coordinar los intereses indivi-
duales con el interds piblico" (6).

Por otra parte, no toda la vigilancia que el Estado ejer-
ce sobre la actividad de los individuos estd dirigida a los co
merciantes, como es obvio. Por el contrario, esa vigilancia se
dirige a las mds diversas actividades realizadas por particula
res. En nuestro pais para el caso, la Corte Suprema de Justi-
cia ejerce vigilancia sobre 1los Funcionarios del Poder Judicial.
También tenemos la vigilancia del Ministerio de Educacidén sobre
el gremio de maestrogs de la Republica.

Dentro de la actividad mercantil la vigilancia estatal se
ejerce sobre los comerciantes individualeg, las cmpresas y las
sociedades, asi como también sobre algunos auxiliares de los -
comerciantes.

Meg, asf{ como no toda vigilancia mercantil estd dirigida
a los comerciantes, asi tamnbién no todo el control y fiscali-
zacidén a la actividad mercantil provienen del Estado, sino que
a Veéces provienen de personas de derecho privado, como es el -
cazo de log Auditores.

Aungue la doctrina no es muy abundante al respecto, en ge
neral se acepta que la fiscalizacidn y vigilancia mercantil, -

pueden ser de tres clases:

(6) Gabino Fraga, ob.cit.pdg. 8.



Piscaligacidn y vigilancia privada,

Fiscalizacidén y vigilancia judicial, y

Fiscalizacidén y vigilancia administrativa.

Sobre tales clases de vigilancia y fiscalizacidn harcmos
a continuacidn un breve esbozo, pues no es nuestro propdsito
extendernos sobre este tema, sino como lo expresamos anterior-
mente, Tormular algunos comentarios sobre la Ley de la Super-
intendencia de Sociedades y Empresas Mercantiles, sobre los -

cuales nos extenderemos cuanto sea necesario.

FISCALIZACION Y VIGILANCIA PHRIVADA

La figscalizacidn y vigilancia privada es la ejercida por
los sociog o accionistas y por el auditor. En oftros paises -
también se ejerce por Comisionados (Honduras y México) o Sin-
dicos (Argentina), que son designados por la asamblea gencral
de socios.(7)

En cuanto a la vigilancia por los socios o acclonistas,
lag diversas legislaciones no coinciden en sus regulaciones,
aunque siempre tiene limitaciones. En las socicdades andni-
mas los socios generalmente sdlo tienen acceso a los Libros
v documentos, en los quince dias anteriores a la reunidn de
la junta general. En cambio en las sociedades colectivas, el
derecho de fiscaligacidn es mas amplio, como sucede en nuestro
pais, en el gque se establece que los socios que no son adminig
tradores tendrdn derecho de examinar por si o por auditores -
debidamente autorizados, el estado de la administracidn y la
centzbilidad y papeles de la sociedad, hacilendo las reclama-
ciones cque estimen convenientes. Art.236 Com.

Siguiendo con nuestro pais, a partir del Cdédigo de Comer
cio de 1970, se establecidé gque la vigilancia privada de las -
sociedades andnimas estard a cargo, potestativamente de un fon

sejo de Vigilancia (Articulo 294 Com.), y obligatoriamente de

(7) Rhina Bscalante de Rey Prendes, "Vigilancia de las Socizda
des de Capitales",tesis doctoral,San Salvador,l1971,pdg.110.



un Auditor externo (Articulo 289 Com.).En ambos casos el nom-
bramiento corresronde a la Jjunta general de acclonistas, la
que fijard la remuneracidn del Auditor, sefialando el tiempo -~
gue durard en sus funciones si esto no se determind en el pac
to social.

Nuestro Cédigo de Comercio establecc asimiemo, gue la au
ditorfa puede ser desempefiada, ademds de por personas natura-
les, por una sociedad formada totalmente por salvadoreilos, -
siempre que uno de sus miembros por 1o menos llene los requil
sitos establecidos en el mismo Cddigo para el ejercicic de la
Auditoria.

La vigilancia de las socicdades por medio de Auditores,
estd establecida en los Articulos 194 ordinal V1L, 206 ordi-
nal V, 22% ordinales 11 y II1, 250, 246, 283, 284, 287, 289,
290, 291, 307 yv 995 ordinal 11, de nuestro Cédigo de Comercio.

FISCALTZACION Y VIGILANCIA JUDICTAL

La fiscalizacidn y vigilancia Jjudicial es la que enco
mienda al Juez de Comercio todas las atribuciones y faculta-
des que en otro caso corresponderian a los organismos adminis
trativos especializados.

BEsta clase de fiscaligacidn y vigilancia, es mds dificil
de encontrar en los diversos paises. Sin embargo en el Ecuador
existe una fiscalizacidn de este tipo, en forma permanente,la
que se establece desde gue se constituye la sociedad andnima
v continda durante su organizacidén v funcionamicnto.

La ley ccuatoriana somete la constitucidn de la socicdad
andénima a una autorizacidn previa del Juez de Comercio, el -
cual a la vegz vigilard las opecraciones de estbas asociaciones
y tendrd derecho de informarse en todo tiempo, uel estado de
los negocios v del cumplimiento de las dispcsiciones legales
v egtatutarias, mediante el examen de todos los libros y do-

cumnentos.



En otros paisecs ademéds del Ecuador, la intervencidn judi-
cial sdlo sc concibe y se produce a peticidn de parte interesa
da, o sea de los socios o accilonistas, en cuoso de presentarse
0 sospecharse violacidn o infraccidn a las leyes, estatutos o
pacto social de la entidad.(8)

kn E1l Salvador no existe la vigilancia o fiscalizacidén ju

dicial sobre las sociecdades mercantiles.

FISCALIZACION Y VIGILANCIA ADMINISTRATIVA

Es la forma de vigilancia y fiscalizacidn mds comunmen-
te aceptada y es la ejercida por oficinas del ustado especia-
lizadas, o sea creadas expresamente para ejercer la funcidn de
control, vigilancia y fiscaligzacidn. Es la que se ha usado des
de hace mucho tiempo en nuestro pais.(9)

En el Capitulo siguiente de este trabajo, examinaremos
con algin detenimiento este tipo de vigilancia y fiscaligza-

cidén, tal como se ha desarrollado a través de la historia ju-

ridico~-mercantil de E1 Salvador.

(3) (9) Rhina Escalante de Rey Prendes, nh. cit. pdg.109,



CAPLTULO IT

BREVE HISTORIA D3 LA VIGILANCIA MERCANTIL EN BL SALVADOR

PRIMERAS JUNTAS DE VIGILANCIA

La vigilancia c¢statal ejercida sgobre instituciones fi-
nancieras y socledades mercantiles, en realidad es rclativa-
mente rcciente, pudiendo remontarnos al afio 1914 en la bus-
gueda de los primeros vestigios.

En efecto, en agosto de 1914 ¢l Poder Ejecutivo emitid
uii Decreto de moratoria, por el que se eximia a los Bancos -
Salvadorefio, Occidental y Agricola Comercial, de la obliga-
cidén de pagar en moneda efectiva v acufiada todas sus obliga-
ciones y los billetes gque tenian en circulacidn, hasta un a-
fio después de firmada la paz entre las naciones curopeas be-
ligerantes. Como compensacidn, los Bancos quedaron obligados
a no ejecutar a sus decudores, con la condicidn de que éstos
pagaran estrictamente los intereses pactados.

E1l Decreto seflalaba en su Articulo sexto: "Para llevar
a efecto las anteriores disposiciounecs, se¢ establece una JUl-
TA DE VIGILANCIA que se formard con el Tesorero General y un
Miembro designado por cada Banco',

Se cred asi la primera Junta de Vigilancia, la cual aun-
gue tenia cardcter transitorio y estaba integrada por sdélo un
Delegado del [Estado, tuvo sgu importancia, al haber marcado el
inicio de la vigilancia mercantil en El Salvador. Ademds su -
accidn no se extendia a exigir el cumplimiento de leyes banca
rias.

Seis anios después, por Decreto Legislativo de 20 de ju-
lio de 1920, se establecid una "Junta de Vigilancia Permanen

te" para fiscalizar el cumplimiento de las leyes relativas a



los Bancos de Emisidn, con jurisdiceidn sobre las agencias

bancarias extranjcras o casas nacionales bancarias gue admi

tian depdésitos en valorcs efaectivos o prendarios.

Esta Junta de Vigilancia estaba integrada por seis Micm~
bros designados por el Poder Ejeccutivo y podia actuar por si
o por delegacidén del Ministerio de Hacienda. Es digno de ob-
servarse que no se atribuia a la Junta ni a ningin otro drga-
no del Lstado, la facultad de imponer sanciones nor las in-
fraccliones gque sc¢ comctlieran.

Este Decrcto se referia sélo a los Bancos de emigidn y a
las agencias y casas indicadas cxpresamentc. Por lo deméds se
trataba de una ley cuyos alcances no sc¢ circunscribian a fis-
caligar el cumplimiento de disposiciones determinadas, sino -

¢l de todas las leyes rceferentes a los Bancos de Bmisidn,

El nombraniento de ceatz "Junta de Vigilancia Permancente!

no se 1levd a cabo gino hasta el 21 dc¢ agosto de 1920.Sesiond
por primera vez el 27 de scptiembre del mismo afio y aprohd el
Proyecto del "Reglamento Interior de la Junta de Vigilancia
de los Bancos", que sometid a la consideracidn del Poder Eje
cutivo, quien le did su aprobscién cse mismo dia y se publi-
cé al dia siguiente en el Diario Oficial (D.0. HWo. 209).

E1 20 de junio de 1928 la Junta aprobd un nuevo "Proyec-
to de Reglamento Interno d¢ la Junta de Vigilancia Permarncnte
de los Bancos de Emisidén  _asas Bancarias Nacionales y Agen-
cias Bancarias Extranjeras"., El Poder Ejecutivo aprobd sin -
embargo ¢l "Reglamento de la Junta de Vigilancia Permanente

o
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de los Bancos, Casas Bancarias y Sociedades Andnimas", que sc
publicd en el Diario Oficial del 7 de agosto del mismo ano.Bl
Reglamento de 1920 quedd entonces dercgado.

Como vemos, el Pocder Bjecutivo modificd asi substancial-
mente el Proyecto de la Junta, al suprimirle las palabras "de
emisidn" y agregarle "'sociedades andnimas™., La modificacidn -
no fuc solamente de cardcter termincldégico, pues se facultaba

a la Junta para imponer sanciones a los infractores.



E1l Poder Ejecutivo indudablcmente se excedid, por cuantn
le did mayores atribuciones a la Junta, gque las establecidas
por la Ley, pues ni originalmente ni por reformas posteriores
S

5¢ le facultaba para ejercer la fiscalizacidn sobre todos los

Tj

Bancos, y menos sobre las Sociedades Andnimas; la Ley tampoco
hacia referencia a sanciones. Sin embargo este exceso sirvid
de base probablemente para que cl Poder Legislativo dictara -
la Ly gue censeguida mencionamos.

Por Decreto Legislativo No.20%, de fecha 3 de octubre de
193%, publicade en el Diario Oficial No. 238 d¢ ege mismo mes,
se establecid, anexa al Ministerio de Hacienda, la CONTRALORIA
GENERAL DE BANCOS Y SOCIEDADES ANCONIMAS, la cual estarfa inte-
grada por un Contralor Jefe y un Scgundo, nombrados por ese Mi
nisterio y con funciones de "inspeccidn inmediata de los Ban-
cos y Sociedades Andnimas y la vigilancia constante del cumpli
miento de las disposiciones legales'. Esta Ley ya establecfs -
sanciones para los infractores.

En el fondo y en virtud de este Decreto, la Contraloria
abosrbia las funciones de la Junta de Vigilancia Permanente y
practicamente dejaba a ésta inopcrante, pues en el Articulo -
12 se estipulaba: "Quedan derogadas todas las disposiciones -
de leyes vigentes que se opongan a la efectividad del presente
Decreto,

Efectivamente, esa derogatoria tacita fue entendida asi
por la Junta, pues on sesidn del 31 de octubre de 1933 acordd
qgue "como la Junta legalmente se extingue el 9 de noviembre -
préximo, el archivo debe guedar bajo la guarda y custodia del
Tribunal Superior de Cuentas, pudiendo la Contraloria (Gene-
ral de Bancos y Sociedades Andnimas) y el Ministcrio de Hacien
da, consultarlo cuando lo crean conveniente',

Sin embargo, a pesar de ese Acuerdo, la Junta de Vigilan-
cia Perm-nente continudé funcionando y en la sesidn del dia 5 -

de diciembre del mismo aflo, sc¢ hace mencidén de que en el Dia-



rio Oficial No.263 (no se citdé la fecha) se encontraba el "Re
glamento de la Junta de Contraloria'"; pcro celebrd la siguien
te scsidn un afio después, el 28 de diciembre de 193%4.

En sesidn de la "Junta de Vigilancia Pernamente de los -
Bancos'" de 22 de octubre de 1935 se indicd que "recientemente
a eza fecha se cred en el Presupuesto del Estado la plaza de
"Inspector Permanente de la Junta de Vigilancia de los Bancos!
v se acordd nombror en ese cargo a uno de los miembros de {&s-—
ta.

La creacidn de esa plaza fue el antecedente remoto de la
actual plaza de Superintendente, a pesar de que el nombramien-
to para ocupar aguel cargo recayd -como ya dijimos- en un miem
bro de la Junta de¢ Vigilancia y que ésta casi siempre actuaba
dircctamente, sin tomar en cuenta al Inspector.

Por otra parte, con frecuencia la Junta comisionaba a los
Administradores de Rentas Departamentalces, y eventualmente a -
otros funcionarios, para practicar arqucos, revigiones y otras
diligencias fuera de la capital.

El 10 de septiembre de 1936 (D.L. 1o.124, D.0. No,201,del
17 de ese mismo mes) se emitid la "Loy de la Junta de Vigilan-
cia de Bancos y Sociedades Andnimas" vy sc¢ derogd la anterior
con todas sus reformas. En ¢l mismo Diario Oficial aparecid cl
Decreto No.1l25 del 11 de septiembre de 1936, el cual incorpord
en el texto del Decreto que cred la Contralcria, el Articulo
13, que decia: "Mientras permanezca sin organizarse la Contra-
loria Genceral de Bancos y Socicdades Andénimas, todas las fa-
cultades v atribuciones que esta Ley le confiere, serdn ejer-
cidas por la Junta de Vigilancia de Bancos y Sociedades Andni
mas", Con la adicidn de este Articulo, la duplicidad de atri-
bucinnes ya no existia.

Veinte dias despucés, el 30 de septicmbre, el Poder Eje-
cutivo did un Reglamento cuyo Titulo Primero se ocupaba '"DE
LA JUNTA DE VIGILANCIA DE BANCOS Y SOCIEDADES ANONIMAS". EL
Titulo Segundo, "DE LA CONTRALORIA GENLERAL DE BANCOS Y SOCIE-



DADES ANONIMAS", Y el Titulo Terccro, de las "DISPOSICIONES
GENERALES", se referia a ambas, Estas disposiciones reglamern-
tarias, segin expresaba uno de sus considerandos, =e decreta-
ron con el objeto de facilitar el funcionamiento de las dos -
entidades. Con todo, la Contraloria no funciond.

Fl 2 de abril de 1943 (Decreto Legislativo No.32, publi-
cado en el Diario Oficial No.8% del 9 decl mismo mes) se dictd
la Ultima Ley de la Junta de Vigilancia de Bancos y Sociweda-
des Andnimas,., Esta Ley constituia en términos gencrales una -
sintesis de los Decretos Legislativos de que hemos hecho rcfe
rencia, con excepcidn del referente a la creacidn de la Con-
traloria,

Siete aflos después, conforme al Decreto del primero de -
marzo de 1950, la Inspectorfia Permancnte de Bancos y Socieda-
des Mercantilecs pasd a formar partce de las Dependencias del
Ministerio de FEconomic, ya que los ramos administrativos de -
cse Ministerio, del de Hacienda, de Crédito Pdblico y de In-
dustria y Comercio, se refundieron en dos, gue se denominaron
"Ramo de Hacienda" y "Ramo dc¢ Economia'.

Ahora bien, en la Ley de¢ Salarios de 1951 se cambid el
nombre del Jefe de Oficina, por el de "Superintendente". Y a-
parccian ademds un Secretario y un Colaborador Juridico.

E1l 5 de octubre de 1956, la Junta de Vigilancia rcsolvid
"Con bhase cn el Articulo 32 de la Ley de la Junta de Vigilan-
cia de Bancos y Sociedades Andénimag.... delegar las funcioncs
que le corresponden conforme al Articulo 12 de dicha Ley, en

la Inspeccidn de Bancos y Sociedades Mercantiles, quc es el
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gano ejecutivo de la expresada Junta y que tiene a su cargo

cjercicio de las funciones administrativas de fiscalizacidn

<

control que correspondcn a la Junta, debiendo dar cuenta e in-
formar del desarrollo y estado de sus gestioncs a la Junta de
Vigilancia de Bancog y Sociedades Andnimas, c¢n las scesiones -

que ésta celebra',



In virtud de csta delegacidn, las sociedades no se rela-
cionaban directamente con la Junta de Vigilancia, pues los a-—
cuerdos de ésta les eran comunicados por medio de la Inspec-—
cidr,

Al decretarse la Ley Orgdnica del Banco Central de Resexr
va de E1 Salvador, el 15 de diciembre de 1961, quecdd rcforma-
da la Ley de la Junta de Vigilancia, pues la Ley Orgdnica alu
dida, en su articulo 32 establecid la existencia de una "Super
intendencia de Bancos y otras Instituciones Financierasg" la -

cual "estard encargada de vigilar y fiscaligzar ¢l cumplimicn-

to de las leycs bancarias y el funcionamicnto y operaciones -

i

del Banco Central, de los Bancoe establecidos en ¢l pais y de

otras instituciones financieras, publicas o privadas, nacicna

les o extranjeras, establecidas en el vpais". Articulc 35.

Como consecuecncia de esa Ley Orgdnica, a partir de 1961,
comienza a funcionar la Superintendencia de Bancos y oftras -
Instituciones Financieras, adscrita al Banco Central de¢ Reser
va de E1 Salvador.

Al entrar cn funcionamiento la Superintendencia de Bancos
aludida, la vigilancia sobre las socicdades mercantiles gue no
egran Bancos ni otras entidades financieras, gquedd encomendada
a la "Inspeccidn de Sociedades Mercantiles y Siudicatos", que
como veremos en c¢l siguiente Capitulo, posteriormente cambid
su nombre por el de "Superintendencia de 3ociedades y Empre-
sas Mercantiles", en virtud de lo dispucesto en el Articulo 44

de su Ley.

PROMULGACION DEL CODIGO DE COMERCIO DE 1970

Cuando se promulgd el Cddigo de Comercio dc¢ 1970, la vi-
gilancia cestatal sobre la actividad mercantil a gue se refie-

re su Articulo %62, estaba confiada a dos oficinas totalmente



distintas como son las que acabamos dc¢ sefialar, con la salve-
dad de que la scgunda se llamaba todavia "Inspeccidun de Socie
dades Mercantiles y Sindicatos", dependencia de¢l Ministerio -
de Economia. La otra Oficina estaba adscrita al Banco Central
de Reserva. Este hecho es recogido por el nuevo Cédizo, al -
mencionarlas expresamente en su articulo 362,

Es digno de notarse quc el nucvo Céddigo en casi nada vino
a cambilar el panorama sobre la vigilancia mercantil, pues las
Oficinas tantas veces menclonadasg continuaron laborando regi-
das par los mismos ordenamientos legales que les habian servi
dn de asidero hasta entonces, con la inica salvedad de que te
nian ya que observar lo dispuesto en los Articulos 362, 363 y
364 del mismo Cdédigo.

El Articulo 363 se refiere a "leyes espcciales" de las -
Oficinas de vigilancia, leycs que no ge habian promulgado a -
esa fecha,

Aun en la acltualidad, sclamente la Superintendencia de -
Sociedades y Empresas Mercantiles ftiene su ley propila, ya gque
la otra Superintendencia cnmarca sus actividades dentro de -
las siguientes disposiciones: Capitulo V de la Ley Orgénica -
del Banco Centrzl de Reserva de El Salvador, o sean los Ar-
ticulos del 33 al 40-H, Articulos 8 y 14 de la Ley de Crcacidn
de la Junta Monetaria y Articulo 247 ordinal III de la Ley de

Instituciones dc Crédito y Organizaciones Auxiliares.

BSTADO ACTUAL DE LA VIGILANCIA MERCANTIL

Actualmente la vigilancia estatal sobre la actividad mer
cantil, estd contemplada especialmente en las siguicntes Lcycs:
a) Cédigo de Comercio, b) Ley de la Superintcndencia de socle
dades y Empresas Mercantiles, c¢) Ley Orgédnica del Banco Cen-

tral de Reserva de El Salvador, d) Ley de la Financicra Nacio-

nal de la Vivienda y de¢ las Asociaciones de Ahorro y Préstamo,
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e) Ley de Creacidén de la Junta Monetaria, y f) Ley de Institu-
ciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares,

Al Cédigo de Comercio y la Ley Orgdnica del Banco Central

de Reserva, en lo que contiene sobre vigilancia, ya rnos hemos
referido aungue sea brevemente., A las demds Leyes consagrare-
mos las restantes lineas de este Capitulo.

El literal a) del Articulo 3 de la Ley de la Financiera

llacional de la Vivienda y de las Asociaciones de Ahorro y Prés-

tamo, estipula:

"Para realizar eficazmente su objeto, la [Financiera ten-
drd las siguientes funciones y atribuciones:

a) Propiciar la creacidn, dar asistencia financiera y -
téenica, normar las actividades, vigilar y fiscaligzar el fun-
clonamiento de las Asociaciones de Ahorro y Préstamo'.

Y el Articulo 90 de la misma Ley, dispone:

"Las Asociaciones de Ahorro y Préstamo estardn sujetas a
la inspeccidn, examen y auditoria de la Financiera y cubririn
el Importe de los gastos que ello demande., La Financiera ten-

drd a tal efecto pleno acceso a todos sus libros, registros,

documentos y papeles y podrd exigirles en cualquier tiempo -
los informes v explicaciones que juzgue convenientes para el
desempelio de sus funciones., Sin perjuicio de lo anterior, las
Asociaciones deberdn prescntar anualmente a la Financiera,den
tro de log tres dias siguientes a la reunidén de la Asamblea -
General Ordinaria, uvn informe detallado que comprenda el Ba-
lance General, el Zstado de Pérdidas y Ganancias, la distribu
cidn de utilidades, el estado y aplicacién de reservas, el in

forme de auditoria y la Memoria de Labores'".

El Articulo 8 de la Ley de Creacién de la Junta Monetaria,

establece:
"La Superintendencia de Bancos y Otras Instituciones Fi-
nancieras dependerd de la Junta Monetaria y vigilard el cumpli

miento de los acuerdos y disposiciones tomados por agquélla,sin



perjulicio de lasg funciones y aftribucioncs gque le conficran -
otras disposiciones legales.

®l Superintendente de Bancos y Otras Tastituciones Fi-
nancierasg, serd de nombramiento de la Junta; durard en sus
funciones cinco aflios, pudiendo ser reelecto y reundird rfus -
informes al Ministerio de Iconomfa, al Banco Central de Reser
va de Il Salvador, y a la Junta, pudiendo asistir a las se-
giones de ésta cuando scu requerida su presencia. El nombira-
miento y remocidn del personal de la Superintendencia corres
ponde a la Junta Monetarial.

Y el Articulo 14 del nismo cuerpo legal, dice:

"La Superintendencia de Bancos y Otras Instituciones Fi-
nancierasg cstard sujeta, mientras no sc regule en otra forma,
al régimen presupuestario del Banco Central de Rescerva de El
Salvador y continuard formando parte del Fondo de Proteccidn

de Funcionariosgs y Lmplcados del referido Banco'.

Es importante hacer notar que esta Ley de Creacidn de la
Junta Monetaria, derogd el Articulo 32 de la Ley Orgdnica del
Banco Central, que como vimos péginas atrds, establecid la -

existencia de la Suverintendencia de Bancos y otras Institu-
clones Financieras.

Bl Articulo 247 Ordinal TII de la Ley de Instituciones -

de Crédito v Organizaciones Auxiliares, llamada vulgarmente -

Ley de Bancos, estipula:

"IITI.- Correspondc a la Superintendencia {dc Bancos y -
Otras Instituciones Financieras):

a) Ejercer de acuerdc con las leyes, la inspcccidn y vi-
gilancia permanente de las Instituciones de Crédito y Organi-
zacionecg Auxiliares:

b) Velar porque tales Instituciones y Organizacicries -
cumplan con las leyes y reglamentos aplicables y con las nor-

L

mag dictadas por la Junta Monctaric en ejercicio de sus atribu

ciones;



c¢) Piscalizar y atestiguar operaciones especificas de
las Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares;

d) Derogado.

e) Abrir informativos sobre posibles infracciones a las
leyes y reglamentos y dar cuenta de sus resultados a la auto
ridad correspondiente, segun lo dispuesto en esta Ley; y

) Proponer a la Junta Monetaria cualquier iniciativa -
que seguin su experiencia y Juicio sean convenientes para me-
jorar la organizacidén y métodos de la Superintendencia, asi
como las operaciomnes y servicios de las Instituciones y Orga-
nizaciones sometidas a su fiscaligacidn.

Lo dispuesto en este Articulo se entendrd sin perjuicio
de las atribuciones que correspondan a la Junta Directiva, a
la Fresidencia y a la Superintendencia, de acuerdo con otras
disposiciones legales.

Cualquier fallo o resolucidén de la Superintendencia, re-
lativo a la aplicacidn del articulado de esta Ley, podrd ser
apelado ante el Ministerio de Economia, por la Institucidn a-
fectada',

Respecto de la Ley de la Superintendencia de Sociedades

v BEmpresas Mercantiles, siendo ésta precisamente el objeto -

del presente trabajo de tesis, a su estudic dedicaremos enve-
ramente el siguiente Capitulo,

Para finalizar, no estéd demds que hagamos un resumen So-
bre los distintos nombres de las Oficinas que¢ a través de aues
tra vida juridico-mercantil, han venido ejerciendo la vigilaun
cia estatal, asi como la Unidad Primaria de la que han depen-
dido.
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DEPENDENCIA DEL MINISTERIO DE HACIENDA:

De 1936 a 1941:

De 1942 a 1950:

JUNTA DE VIGILANCIA DE BANCOS,

JUNTA DE VIGILANCIA DI BANCOS Y
SOCILEDADES ANONIMAS,

DEPENDENCIA DEL MINISTERIC DE ECONOMIA:

De 1951 a 1960:

De 1961 a 1971:

De 1972 a 197%:

Desde 1973

INSPECCION DE BANCOS Y SOCIEDAL LS
MERCANTILES,

INSPECCION D SOCILEDADES MERCANTILLS
Y SINDICATOS,

INSPECCION DL SOCLEDADES MERCANTILES,

SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES Y
EMPRESAS MERCANTILES.

ADSCRITA AT, BANCO CENTRAL DE RESERVA:

Desde 1961

SUPERINTENDENCIA DE BANCOS Y OTRAS
INSTITUCIONES FINANCIERAS.

I
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CAPITULO TIIT

LEY DE LA SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES Y EMPRESAS MERCANTILES

I- ORIGENES DE LA LEY

1.- De acuerdo al Articulo %62 del Cédigo de Comercio, la
vigilancia sobre las sociedades y la actividad mercantil que -
el mismo Cdédigo seflala, debe ejercerse por medio de dos Ofici-
nas: La Superintendencia de Bancos y otras Instituciones Finan
cieras y la Inspeccidén de Sociedades Mercantiles y Sindicatos.

Llegdé un momento sin embargo, en que esa divisidn biparti
ta ya no estuvo de acuerdo con la realidad, tomando en cuenta
que la segunda de las Oficinas mencionadas ya no fiscalizaba a
los Sindicatos, pues esta atribucidén se habla cencomendado al -
Ministerio de Trabajo y Previsidén Social (Articulos 2% y si-
guientes de su Ley Orgdnica).

Ademds el nombre de esta Oficina ya no reflcjaba exacta-
mente las funciones que debla realizar, pues dejaba por fuera
a las empresas mercantiles, que ya eran y siguen siendo objeto
de su vigilancia.

De todas maneras, a poco de promulgado el Cdédigo de Co-
mercio de 1970, ya se hacia sentir la necesidad de una Ley que
en forma adecuada regulara la vigilancia y control que la Ofi-
cina de Inspeccidn ejercia sobre las sociedades y empresas mexr
cantiles; vigilancia y control quc se venian efectuando confor
me a las regulaciones de la Ley de la Junta de Vigilancia de¢ -
Bancos y Sociedadcs Andnimas y las disposiciones que al respec
to contenia ya el nuevo Cdédigo de Comercio.

2.- Haciéndose eco de esa necesidad, el dia 9 de octubre
de 1973 la Asamblea Legislativa aprobd la "Ley de la Superinten



dencia de Sociedades y Empresas Mercantiles", en la que se -
opta por este nombre en vez de "Inspeccidén de Sociedades Mex
cantiles y Sindicatos", por las razones antes serialadas.

La promulgacidén de esgte cuerpo legal indiscutiblemente
vino a llenar un vacio legislativo, a pesar de que, como ve-
remos posteriormente, como toda obra humana contiene imper-—
fecciones, siendo digno de mencionarse el hecho de gue algu-
nos de sus articulos no son mds que repeticidn innecesaria de
otros del Cdédigo de Comercio.

Buscando en la legislacidén comparada, no hemos encontrado
ningin antecedente de esta Ley; tal parece que es el primer -
cuerpo sistemdtico que regula una actividad tan importante co
mo es la vigilancia estatal sobre la actividad mercantil. ¥ -
tal circunstancia nos obliga a ser benévolos en la critica que
vamos a hacer de la misma.

Hechas estas breves consideraciones, pasamos a hacer un -
andlisis de la Ley, deteniéndonos uUnicamente en agquellos pun-
tos que a nuestro juicio presenten problemas en su aplicacidn
priactica, Comenzaremos por la organizacidén de la Oficina, lla-
mada "Superintendencia de Sociedades y Empresas Mercantiles'",
dependencia del Ministerio de Economia,

IT- ORGANIZACION DE LA SUPERINTENDENCIA

1.- Segin el Articulo 5 de la Ley: "La Superintendencia
estard a cargo de un Superintendente y deberd contar por lo me
nos con dérgano juridico, econdmico, actuarial y de auditoria.
La organigzacidén y funcionamiento de la Superintendencia se re-
gulard por un Reglamento Interno".

Por otro lado el inciso final del Articulo 362 del Cdédigo
de Comercio, establece: "Las mencionadas Oficinas (Superinten-

dencia de Bancos y otras Instituciones Financieras y la hoy Su

A CENTRAL

- l‘c
|

J

LRk BAaLvAaDL



- 24 -

perintendencia de Socledades y Empresas Mercantiles) se rigen
por sus leyes especiales, pero necesariamente deberédn tener,
cuando menos, dérgano Jjuridico, econdbémico y actuariall.

De la lectura de los articulos anteriores notamos que la
Ley de la Superintendencia agregd el drgano de auditorfia y que
los demds d4rganos son los mismos en el Cédigo y en la Ley.

2.— Antegs de seguir adelante, debemos hacer notar que el
articulos 362 del Cédigo de Comercio estd reformado por el ar
tfculo 44 de la Ley de la Superintendencia, que reza:"Se susti
tuye en el Cédigo de Comercio y deméds leyes, el nombre de la -
dependencia "Inspeccidn de Sociedades Mercantiles y Sindica-
tos" por el de "Superintendencia de Sociedades y Empresas Mer
cantiles'".(1)

3.~ En la pdgina siguiente presentamos el organigrama ac
tual de la Superintendencia, en el cual a simple vista nos da
mos cuenta de gque no aparece el drgano actuarial que menciona
el articulo 5 de su Ley.

Podrfamos preguntarnos a este respecto ;Es realmente ne-
cesario el érgano actuarial para una Oficina como la Superinten
dencia de Sociedades y Empresas Mercantiles?

Veamos qué es un dérgano actuarial. Organo en este caso se
refiere a Departamento o Seccién, por ejemplo: Departamento de
Auditorfa. Actuarial significa relativo o perteneciente al ac-
tuario o a las funciones de éste.

Bl Diccionario Enciclopédico Bruguer (2) dice:

"ACTUARIAL: perteneciente o relativo al actuario de sg
guros o a sus funciones.- Auxiliar procesal que da fe en
los actos procesales.- ACTUARIO DIE SEGUROS: persona versa-
da en los conocimientos concernientes a los seguros, que
asesora a las entidades aseguradoras y sirve como perito

en las operaciones de éstas".

(1) En el transcursc de este trabajo, a la Ley de la Superinten
dencia de Sociedades y Empresas Mercantiles, la llamaremos
simplemente "la Ley"; y a la Superintendencia de Sociedader
y Impresas Mercantiles, "la Superintendencia" o '"la Oficina".

(2) Tomo I, Juan Bruguer Editor,Barcelona 1970, pég.80.



Por su parte la Enciclopedia Universal Ilustrada Europeo
Americana (3) expresa:

"ACTUARIO: Encargado de levantar las actas o de dar fe
en ciertos asuntos.- Especialista que se dedica a aplicar
los cdlculos matemdticos a los seguros de vida y en gene-—
ral, a toda clase de asuntos financieros.Particularmente
en los casos de seguros de vida, se presentan cuestiones
que, para ser convenientemente resueltas, exigen el em-
pleo de las matemdticas puras, como sucede en especial -
con el cédlculo de las probabilidades".

Si tomamos la segunda de las acepciones que nos da la En-
ciclopedia Universal Ilustrada, que nos parece ser la mds com-
pleta y la que mds se adapta al punto que nos ocupa, sin mayor
esfuerzo podemos darnos cuenta de que en una Oficina como la -
Superintendencia, nada tiene que hacer el érgano actuarial.

Ante el hecho de gue la Ley lo menciona como necesario pa
ra la Oficina, creemos que el legislador, por descuido,copid
el inciso final del Articulo 362 del Cédigo de Comercio, que
habla de érgano actuarial para las dos instituciones que ejer
cen la vigilancia del Estado.

La disposicidn del Cdédigo se justifice, eso si, en cuan-
to a la Superintendencia de Bancos y otras Instituciones Fi-
nancieras, que es la encargada de fiscaligar la actividad de
las Compafifas de Seguros.

4.- Respecto al Reglamento de que habla la Ley, no exis-
te actualmente tal reglamento, aunque tenemos entendido que -
una Comisidén de Abogados del Ministerio de Economia ha elabora
do un proyecto del mismo.

En todo caso, no creemos necesaria la existencia de un

ordenamiento legal gue venga a reglamentar la organizacidn

(3) Tomo II, Espasa-Calpe, S.A. Madrid, pdg.595.
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y funcionamiento de la Oficina, dado gque existe un "Manual -
de Sistemas y Procedimientos" elaborado por la Seccidn de Or-
ganizacidén y Métodos del mismo Ministerio, que viene prdctica
mente a llenar las funciones de un Reglamento, puesto que con
tiene las atribuciones y relaciones entre los distintos Depar
tamentos de la Superintendencia.

Otra cosa serfia un Reglamento a la Ley, o sea el que vi-
niera a desarrollar las disposicionesg de la misma, cosa que -
también consideramos innecesaria, tomando en cuenta que la Ley
ya de por si es bastante pormenorizada y los problemas que pre
senta, mds que de reglamentacidén son de interpretacidén, como -

veremos mas adelante,

ITI- ATRIBUCIONES DE LA SUPERINTENDINCIA

1.- E1 Articulo 3 de la Ley establece:

"Corresponde a la Superintendencia la vigilancia:

a) En la constitucién, funcionamiento, modificacidén, trans
formacién, fusidn, disolucidn y liquidacidén de las sociedades,
excepto las sujetas a la vigilancia de la Superintendencia de
Bancos y otras Instituciones Financieras, y las establecidas -
en el Articulo 20 del Cédigo de Comercio;

b) En la organizacidén, funcionamiento, traspaso, modifi-
cacién, disolucidén y liquidacidén de las Bmpresas Individuales
de Responsabilidad Limitada;

c) De las actividades mercantiles sujetas a su competen-
cia por disposicidn expresa del Cédigo de Comercio y otras 1¥
yes; ¥y

ch) Del ejercicio de las profesiones y actividades rela-
cionadas con el comercio, que expresamente le atribuye la -
ley".

A CENTRAL |




Y el Articulo 4 dice:

"La anterior vigilancia la ejercerd ademds, de manera es-—
pecial sobre:

a) Las sociedades en relacidén con el cumplimiento de las
normas de orden publico;

b) Las sociedades de capital, para asegurar los intere-
ses de terceros, asi como los de los socios minoritarios:

c) Las Entidades de Responsabilidad Limitada; y

ch) Las sociedades extranjeras, sus sucursales o agencias
que operan en el pals",

Otras atribuciones de la Superintendencia estdn contempla
das en los Articulos: 15, 25, 46, 47, 49, 50 y 51 de su Ley;

y 30, 41, 182, 189, 196, 352, 358, 361, 363, 364, 401, 436, -

448, 449 y 455 del Cédigo de Comercio. Sélo analizaremos agque

1los articulos que a nuestro juicio presenten problemas dignos
de comentarse.

2.~ En el Articulo 3 de la Ley cabe observar en primer 1u
gar, que en el literal a) las atribuciones se definen por exclu
sidn: las sociedades que no estdn sujetas a la vigilancia de la
Superintendencia de Bancos y otras Instituciones Financieras, o
comprendidas en el Articulo 20 del Cdédigo de Comercio, estdn so
metidas al control de la Oficina que nos ocupa. De esta manera
no hay posibilidad de dejar fuera de control a ningidn tipo de
sociedades mercantiles.

Siempre dentro del Articulo 3, como explicacidén diremos -
que entre las profesiones y actividades relacionadas con el co
mercio que estdn sometidas a la vigilancia de nuestra 0ficina,
(segin el literal ch), tenemos por ejemplo el caso de los agen
tes intermedizrios (articulos 400 y siguientes del Cddigo de -
Comercio), quienes tienen que obtener autorizacidn de la Super
intendencia para ejercer la intermediacidén y estar sometidos a

su control,



3.~ Los literales comprendidos entre el a) y el ch) del
Articulo 4 de la Ley, constituyen una repeticidn innecesaria
de lo estipulado en los Ordinales I, I1 y IV del Articulo 363
del Cdédigo de Comercio.

4.- Las "atribuciones del Superintendente' contempladas
en el Articulo 8 de la Ley, tomando en cuenta que éste es el
Jefe médximo de la Oficina y que sus actividades dentro del -
marco de su misma Ley no pueden desligarse de su cardcter ofi
cial, podemos perfectamente considerarlas como atribuciones -
de la Superintendencia.

Dice gsi el citado Articulo 8:

"Son atribuciones del Superintendente:

1) Dirigir y coordinar la administracién, organizacidn y
funcionamiento de la Superintendenciag

2) Dirigir y coordinar la polftica de vigilancia que e-
jercerd la Superintendenciaj

3) Solicitar a las entidades sometidas a la vigilancia de
la Superintendencia, cuando fuere necesario y dentro del 1limi-
te de las funciones gue le confiere la ley, los datos, informes
o documentos sobre sus actividades;

4) Practicar por si o por medio de sus delegados, las ins-—
pecciones, revisiones y cualesquiera otras diligencias necesa-
rias para el cumplimiento de la ley;

5) Imponer cuando fuere procedente, a las sociedades y -
personas naturales sujetas a su vigilancia, las sanciones por
el incumplimiento de las leyes y reglamentos, y en especial:

a) Separar a los administradores de las sociedades cn

los casos expresamente establecidos por la ley y designar
en su lugar a las personas que, conforme a los pactos so-
ciales respectivos, a las leyes y a la voluntad de los so-
cios, sean llemados al efecto;

b) Imponer multas a las entidades vigiladas, a sus miem-

bros y administradores, en los casos establecidos por las le-

yes; y



c) Intervenir las sociedades y empresas, en los casos -
que la ley determine.

6) Proponer al Ministerio de Economia, el nombramiento
del personal dependiente de la Superintendencia, de conformi-
dad a la Ley de Salarios;

7) Contratar, previa autorizacidén del Ministerio de Eco-
nomia, personal técnico a tiempo completo o parcial, de a-
cuerdo con las regulaciones presupuestarias;

8) Presentar al Ministerio de Economia informe de sus -
labores anuales; y

9) Conocer y resolver en todos los asuntos que sean de
competencia de la Superintendencia',

Dentro de este articulo casi todas las atribuciones se ~
explican por si solas, pues son las que ragonablemente debe -
tener un Funcionario para realizar una adecuada vigilancia y
fiscaligacidén. Permitasenos solamente llamar la atencidén so-
bre el hecho de que el numeral 5 del articulo transcrito ha-

bla de "separar a los administradores de las sociedades'" en

su literal a), e "intervenir a las sociedades y empresas en

los casos gque la ley determine" en su literal c); mientras -
. b

que el Articulo 364 del Cddigo de Comercio nos dice que "la

intervencidn directa de las Oficinas que ejercen la vigilan-

cia del FEstado, en el funcionamiento de las sociedades, se li-

mita a la separacidén de determinados administradores, etc.',

Y hay mds, el Articulo 352 del mismo Cdéddigo conccde a las Ofi

cinas mencionadas la facultad de intervenir provisionalmente

a las socicdades.

;Cémo armonizar estas disposiciones? La separacién de los
administradores y la intervencidén de las sociedades y empresas,
se traducen en una sola cosa, o son dos atribuciones diferen-
tes? Esta Ultima creemos que es la interpretacidén correcta.

En efecto, la separacidén de administradores procede de a
cuerdo al literal a), numeral 5) del Articulo 8 de la Ley, en



relacién con el 364 del Cédigo de Comercio, Mientras que la -

facultad de intervenir a las sociedades proviene del literal

c), numeral 5) del mismo articulo 8, en armonia con el 352 Com,
5.- Bl Articulo 49 de la Ley establece que:

"Para proceder a la ejecucidén del acuerdo de transforma-
cién de una sociedad de personas, a una sociedad de capi-
tal, deberd valuarse previamente, por peritos de la Super
intendencia, el patrimonio de la sociedad que se transfor
maréd. Igual requisito deberd cumplirse para la ejecucidn

del acuerdo de fusidén de sociedades'.

Por su parte el Articulo 196 del Cédigo de Comercioc dice:

"Las aportaciones en esvecie serdan efectuadas segun valio
hecho previamente por dictamen pericial de la Oficina que ejer
za la vigilancia del Estado. Esta circunstancia se hard cons-
tar en la escritura social'.

Sabemos que hay transformacién cuando una sociedad de un

tipo adopta otro tipo legal, o cuando sicndo de capital fijo
se convierte en de capital variable o viceversa. Articulo 322
Com.

Hay fusidn cuando dos o méas sociedades integran una nue-
va, o cuando una ya existente absorbe a otra u otras. Articulo
315 Com,

La aportacidn en especie es aquélla hecha con bienes -

distintos del dinero, la cual es permitida de acuerdo al ar-
ticulo 31 del Cédigo de Comercio.

De modo que en los casos de transformacidén o fusidn de
sociedades, o aportaciones en especie, deberd solicitarse pre
viamente a la Superintendencia el nombramiento de peritos, pa
ra que efectien el valudo del patrimonio de la sociedad o de -
los bienes que se van a aportar, en su caso.

.- Sobre el tema de los valuos pudiera plantearse una -

interrogante, que no quisiéramos dejar sin analizar aunque sea
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brevemente. Es ésta: ;Pueden las sociedades dar a los bienes
un valor mayor que el dado por los peritos? ;Pueden darle un
valor menor?.

Para dar una respuesta satisfactoria, es necesario tratar
de desentrafiar la intencidn del legislador al establecer la -
obligatoriedad del valdo en los casos citados. Y creemos que
la intencidén no ha sido otra que la de evitar que las socie-
dades muestren en sus activos, caplitales que no sean los rea-
les, vale decir, que no aparezcan con capitales inflados, lo
que traeria el consiguiente peligro de defraudacidn a los in-
tereses de 1los acreedores y terceros.

Aceptado que este fue el espiritu del legislador, la con
secuencia obligada es que no se permitiria a las sociedadcs -
valorar los bienes en una cantidad mayor que la estimada por
los peritos. Pero es claro quc podrian valorarla en una canti
dad menor, puesto que con ello no se defraudarian los intere-
ses del publico.

7.~ Hay otra situacidén digna de comentarse a propdsito de
los valudos. Segun el Articulo 63 inciso tercero de la Ley de
Impuesto sobre la Renta, los peritos de la Direccidn General -
de Contribucicnes Directas, en la investigacidn de la Renta,
pucden practicar valuos en los bienes del contribuyente.

Vamos a poner un ejemplo para comprender el problema que
queremos plantear, Una persona es duerla de una finca determina
da, la cual en la determinacidén de la renta, ha sido valuada -
por peritos de la Direccidn General, en cicen mil colones.

Sucede que esta persona decide aportar su finca en la -
constitucidén de una sociedad, para lo cual solicita que peri-
tos de la Superintendencia procedan a su valuacidn.

Tomando en cuenta que cada persona aprccia las cosas de
diferente manera, es casi seguro que este vallo serd diferen-
te. Supongamos que estos peritos atribuyen a la finca un valor

de ciento veinte mil colones,



i.Podria la sociedad, mejor dicho los otros futuros socios,
negarse a aceptar ese aporte en especie, alegando que sc¢ le ha
atribuido un valor exhorbitante, puesto que hay otro valdo he-
cho por otra Oficina publica, que estéd diciendo que el valor de
la finca es de cien mil colones?

En primer lugar veamos la finalidad de ambas clases de va-
1vos. En un caso c¢s para efectos impositivoss en el otro tiene
por objeto la proteccidén de las personas que contratan con la
sociedad y aun de los socios mismos,

Bn consecuencia ambos vallos son totalmente diferentes e
independientes, pues no guardan ninguna relacidén entre ci. Por
ello creemos que en el ejemplo propuesto, la socicdad debe ate-
nerse al valdo hecho por la Superintendencia,

Con todo y la solucidén gque hemos expuesto, no puede negarse
que esa dualidad de validos causa cierta incertidumbre en el pui-
blico que acude a tramitar sus asuntos, debido a la diversidad
de criterios existente en las diferentes Oficinas publicas.

;Cémo podria remediarse esta situacidén? Creemos que una de
las soluciones seria la unificacidén de nucstro sistema legal so-
bre cada materia en particular, en nuestro caso sobre los valuos.

Asi tendriamos por ejemplo una sola Oficina encargada de rea
lizar los valdos que por ley debe hacer el Estado. Las demds Ofi-
cinas tendrian que atenerse a ese valdo, el cual tendria cardcter
oficial para todos los efectos administrativos, evitdndose asi -

contradicciones, incongruencias y pérdidas de tiempo y dinero.

IV- OBLIGACIONES DE LOS COMERCIANTES

l.~- Los Articulos 9, 10, 11, 12 y 1% de la Ley, establecen
una serie de obligaciones de tipo contable a los comerciantes, ya
sean éstos individuales o sociales.

Estas obligaciones son unas de tipo gencral, como las si--
guicntes:



a) Llevar contabilidad debidamente organizada, de acuerdo
con alguno de los sitemas generalmente aceptados, la que debe
ser debidamente autorizada por la Superintendencia;

b) Tener un Catdlogo de Cuentas y un Manuel de Instruccio
nes, que sirvan para explicar su sistema de contabilidad;

c¢) Llevar los Libros de Contabilidad especificados por la
ley, por la técnica contable y las necesidades propias del ne-
gocios vy

d) Llevar determinadas cuentas, subcuentas o rubros espe-
ciales exigidos por la Superintendencia.

Otras obligaciones en cambio son especiales, por ejemplo:

a) Las sociedades de personas (salvo las contempladas en
el Articulo 20 del Cédigo de Comercio) deben enviar a la Super
intendencia, dentro de los tres meses siguientes al cierre de
su ejercicio econdémico: el Balance General y Estado de Pérdidas
v Ganancias, y la ndémina de los representantes o administrado-
res, incluyendo gerentes, agentes o empleados, con facultades
de representacidn;

b) Las sociedades de capitales deben remitir los documen-
tos mencionados en el literal anterior, dentro de los quince -
dias siguientes al de la publicacidén del Balance en el Diario
Oficial. E1 Articulo 41 Com. amplia este plazo a tres meses;
sin embargo prevalece la Ley de la Superintendencia, por ser
una ley especial; y

c) Las agencias o sucursales extranjeras deben enviar la
documentacién referida, en el plazo que corresponda seguin su

naturaleza, de acuerdo a los literales anteriores,

2.— E1 Articulo 9 de la Ley, que es el méds importante de
los mencionados en este Titulo establece:

"Art.9.- El1 comerciante estd obligado a llevar contabili
dad debidamente organigzada, de acuerdo con alguno de los Sis-—
temas generalmente aceptados, debiendo solicitar a la superin-
tendencia la autorigacidén respectiva y a conservar en buen or-

den la correspondencia y demds documentos probatorios.



"El comerciante que desee establecer un sistema distinto
de alguno de los generalmente aceptados, cambiar o modificar
su sistema de contabilidad ya autorizada, deberd solicitarlo
a la Superintendencia, la gue autorizard el cambio o modifi-
cacidén previo informe favorable de la Direccidn General de -
Contribuciones Directas y para el siguiente ejercicio. Si el
cambio o modificacidén no afecta los resultados finales del -
negocio, podrédn hacerse en el mismo ejercicio contable.

"El comerciante deberd tener un catdlogo de Cuentas y un
Manual de Instrucciones, que explique su sistema de contabi-
lidad y podréa hacer las modificaciones que estime conveniente,
cumpliendo con lo expuesto en el inciso anterior.

"Bl comerciante deberd llevar los registros contables es-
pecificados por la Ley, los exigidos por la técnica contable y
necesidades propias del negoclo, siempre gque llenen los requi-
sitos correspondientes establecidos en el Cddigo de Comercio ¥y
otras leyes'".

Como puede apreciarse fédcilmente, el inciso primero del -
articulo transcrito, tiene una gran similitud con el primer -
inciso del Articulo 435 del Cédigo de Comercio.

Dice asi el citado inciso:

"Art.435.- (Inciso Primero) Il comerciante estd obliga-
do a llevar contabilidad debidamente organizada, de acuerdo -
con alguno de los sistemas generalmente aceptados,autorizados
por la Oficina encargada de la vigilancia del Estado; y a con
servar en buen orden la correspondencia y demds documentos -
probatorios".

3.— En cuanto a estableccr un sistema de contabilidad -
distinto de algunoc de los generalmente aceptados, el Articulo
50 inciso final del Reglamento de la Ley de Impuesto sobre 1la
Renta, establece que "Serd necesaria la autorizacidn previa -
de la Direccién General para cambiar el método de contabili-
dad aceptado', precepto que estd en armonia con el inciso se-

gundo del Articulo 9 que hemos transcrito. O sea que, para -
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cambiar su sistema de contabilidad los comerciantes deben so-
licitarlo a la Superintendencia y ésta, para autorizar tal -
cambio, debe contar con el informe favorable de la Direccién
General de Contribuciones Directas,

En relacidén con este punto, pudiéramos entrar en ciertos
detalles, uno de los cuales seria el considerar que la Ley de
la Superintendencia habla de "sistema", mientras que el Regla-
mento de la Ley de Impuesto sobre la Renta, habla de "método"
de contabilidad.

Es cierto que "método!" y "sistema'" son cosas diferentes,
pero estimamos que ambas disposiciones -que fueron dadas con
muchos alios de diferencia- se refieren a un mismo concepto:
SISTEMA DE CONTABILIDAD, que puede definirse (4) como: Un con
junto de reglas o principios contables, que conducen a una fi
nalidad espccifica.

In cambio METODO es un camino a seguir, un modo ordenado
de seguir determinado procedimiento para obtener un fin, o -
como dice la Real Academia: "Modo de decir ¢ hacer con orden
una cosa'" (5)

Por lo deméds estd claro y asi se ha entendido en reunio
nes sostenidas entre Oficinas relacionadas con la materia,
que cuaendo se trata de peguefias modificaciones que no afectan
sustancialmente el sistema de contabilidad de una Sociedad,
no es necesario el informe de la Direccidén General, pudiendo

la Superintendencia en este caso resolver a su criterio.

(4) Enciclopedia Universal Ilustrada, Tomo LVI, Espasa-Calpe,
S.A., Madrid 1958, pag. 884,

(5) Diccionario de la Lengua Espatiola, 18a,BEdicidén, Madrid
1956, pég.874.



4.,- E1 inciso final del Articulo 9 en comento, establece
la obligacién de los comerciantes, de llevar los Registros Con
tables especificados por la Ley; y a este respecto cabria pre-
guntarse j;cudles son esos Registros contables exigidos por la
ley?

Los siguientes Libros o Registros Contables son obliga-
torios segun el Articulo 435 del Cédigo de Comercio: Estados
Financieros, Diario y Mayor.

Por su parte el numeral segundo del Articulo 6 del Regla
mento de la Ley de Registro de Comercio, impone al Departamen
to administrativo de esa Oficina, la obligacidn de legalizar
los Libros y hojas de contabilidad correspondientes a: Esta-
dos Financieros, Diario, Mayor, De Remate, De Imtrada y Sali-
da de Prendas, Copiador de Recetas, Actas, Acciones Nominati-
vas, De Agente Dependiente, de Registro de Cierre de Operacio
nes de los Agentes Intermediarios, Diario de Operaciones de
Intermediarios, de Compras, Gastos y Ventas de Comerciantes -
con un Activo menor de diez mil colones, de Registro de Titu-
los Nominativos del Emisor, de Registro de Socios en las So-
ciedades de Responsabilidad Limitada, de Registro de Aumento
o Disminucién de Capital en las Sociedades de Capital Variable,
Libro Talonario Unico de Registro de los Almacenes Generales -
de Depdsito, Libro de Actas de Juntas Generales de Tenedores
de Certificados Fiduciarios de Participacidén, Libro de Regis-
tro de Socios de las Cooperativas, y todos aquellos Libros que
por ley o necesidades contables hayan de legalizarse.

5.- Prosiguiendo con las consideraciones sobre nuestra -
Ley, el Articulo 10 se refiere a aspectos puramente contables,
que no ameritan comentarios desde el punto de vista Juridico.

6.,- Tal como sefialamos en el numeral 1 de esta Secciédn,
los Articulos 11, 12 y 13 de la Ley, establecen la obligacidn
de los comerciantes, de enviar cierta informacidén a la Super-
intendencia, informacidn que es indispensable para que ésta -

ejerza una adecuada vigilancia.



A propésito del Articulo 11, cabe hacer notar lo que es-
tatuye el Articulo 20 del Cdédigo de Comercio, que a la letra
dice:

"Art.20.- No obstante su calidad de mercantiles, las so-~
ciedades que se constituyan como colectivas o comanditarias -
simples, de capital fijo, y que tienen exclusivamente una o -
mds de las finalidades que se indican a continuacidn, quedan
exentas de las obligaciones profesionales de los comerciantes
contempladas en el Libro Segundo de este Cédigo, salvo las de
inscribir en el Registro de Comercio la escritura social.

"Las finalidades a que se refiere el inciso anterior son:

"T - E1 ejercicio de la agricultura y la ganaderia,

"II- La construccién y arriendo de viviendas urbanas, -
siempre que no se construya con animo de vender en forma re-

gular y constante las edificaciones.
"IIT-E1l ejercicio de profesiones liberales.

"La responsabilidad ilimitada de los socios de esta cla-
se de socledades es solidaria respecto de ellos mismos y sub-
sidiaria respecto de la entidad de que forman parte'.

Las obligaciones profesionales a que alude el articulo -
recién transcrito, son las contempladas en el 411 del mismo
Cédigo, o sea: Obtener matricula personal, matricular sus em-
presas mercantiles, llevar la contabilidad y correspondencia
en la forma legal, inscribir en el Registro de Comercio los
documentos relativos a su negocio que estén sujetos a esta -
formalidad y cumplir los demas requisitos de publicidad mer-
cantil que la ley establece, y mantener su actividad dentro
de los 1limites legales y abstenerse de toda competencia des—
leal,

De todas estas obligaciones estdn exentas las sociedades
comprendidas en el Articulo 20 Com., excepto la de inscribir

la escritura social en el Registro de Comercio,



Sin embargo, por otro lado el Articulo 11 de nuestra Ley
impone la obligacidén de enviar a la Superintendencia el Ba-
lance General y Estado de Pérdidas y Ganancias, a todas las
sociedades colectivas o comanditarias simples, sin excepcidn
alguna.

Ante esta discrepancia ;qué disposicidén prevalece?. Por
supuesto que la Ley de la Superintendencia es una ley espe-
cial y por si esto fuera poco, es también una ley posterior
al Cédigo de Comercio, por lo que aplicando los principios -~
de interpretacidn legal, tendriamos que concluir necesaria-
mente en que la preeminencia estd del lado de la Ley.

Sin embargo, de acuerdo a una interpretacidén légica y ar
monizando el contexto general de la ley, debemos convenir en
que la intencidédn del legislador no pudo haber sido la de im-
poner a los comerciantes, una obligacidén de la que estaban -
expresamente exceptuados en el Cdédigo de Comercio, por las -
ragones que trataremos de establecer enseguida,

En consecuencia estimamos que debe prevalecer la excep-
cién del Articulo 20 Com.

7.- Establecido lo anterior, cabe preguntarse qué razdn
tuvo el legislador para, en primer lugar, considerar como -
mercantil este tipo de asociaciones y en segundo, exceptuar
las de casi todas las obligaciones de los comerciantes.

De acuerdo a la doctrina moderna del Derecho Mercantil,
como sabemos, se considera que son actos de comercio los rea
ligados en masa y por empresa, por lo que este tipo de aso-
ciaciones no serian mercantiles. Pues si bien algunos de los
actos realizados por ellas pudieran llenar el requisito de -
ser realizados por empresa, no vemos cémo su actividad podria
masificarse.

La agricultura y la ganaderia, por mucha tecnificacién -

que exlista actualmente, estrictamente hablando no puede decir



se gue constituya una actividad realizada en masa, es decir,
repetida constantemente.

En cuanto a la construccidén y arriendo de viviendas urba-
nas, el mismo Cdédigo se encarga de excluir la masificacidn -
al expresar: "siempre gue no se construya con dnimo de vender
en forma regular y constante las edificaciones".

Finalmente el ejercicio de profesionales liberales presu
pone desde luego la realizacidn de actos individualizados, -
que no pueden enmarcarse en un patrdén comiun, ademds requieren
la atencidén personal técnica del profesional en cada caso -
concreto, lo que excluye la posibilidad de la masificaciédn.

No siendo mercantiles estas asociaciones ;por qué el -
legislador les did tal cardcter?

Creemos gque la razdn fundamental de esta actitud debe
buscarse en la conveniencia de no dejar fuera del Cdéddigo de
Comercio esta clase de asoclaciones, con el objeto de impo-
nerles la obligacidén de inscribir en el Registro de Comer-
cio su escritura social; y ademds tener el control sobre -
las mismas, regulando su actividad y la de sus socios (in-
ciso final del citado articulo 20).

Ante esa necesidad, y ante la disposicidén del Articulo
18 del mismo Cdédigo, de que todas las sociedades, indepen-
dientemente de su finalidad, son mercantiles, el legislador
optd por darles tal cardcter, con el objeto de mantener la
unidad de criterios en la legislacidén mercantil.

8.~ E1 Articulo 14 de la Ley establece una obligacién
de vigilancia por parte del Auditor, sobre la sociedad o em
presa que audite, obligacidén que no estd contemplada en el
Cédigo de Comercio y que es de mucha utilidad para facilitar

la labor de la Superintendencia,



V- AUTORIZACION DE SOCIEDADES EXTRANJERAS, SUCURSALES O AGENCIAS

1.- A esta materia estd consagrado el Titulo III de la -
Ley, asi como los articulos del 358 al 361 del Cdédigo de Co-
mercio.

Bdsicamente ambos cuerpos legales exigen los mismos re-
quisitos para que una socledad extranjera realice actos de -
comercio en El Salvador en forma permanente o establezca agen
cias o sucursales en el pais, a saber:

a) Presentar solicitud a la Superintendencia, por medio
de apoderado general o especialmente constituido;

b) Comprobar que la sociedad estd legalmente constituida
de acuerdo con la ley del pais en que se hubiere organizado;

c) Comprobar que de acuerdo a la ley de dicho pais y a
los estatutos que rigen la sociedad, puede acordar la crea-
cidén de sucursales o agencias, o gque tiene capacidad legal -
para trasladar su domicilio a E1 Salvador;

d) Demostrar que la decisidén de operar en E1 Salvador o
la de trasladar su domicilio, ha sido adoptada validamente;

e) Tener cuando menos un representante permanente en la
Repiblica, con amplias facultades para realizar todos los ac-
tos que hayan de celebrarse y surtir efectos en el territorio
nacional. El1 poder con que actuard este representante deberd
setialar en forma clara y pormenorizada las facultades de és-
te, debiendo constar en el mismo la responsabilidad ilimitada
de la sociedad, dentro y fuera del pais, con todos sus bienes,
por los actos y contratos que celebre en El Salvador;

f) Comprobar que todos sus fines son licitos conforme a
las leyes nacionales y que, en general, no son contrarios al
orden publico;

g) Constituir y mantener en el pais, dentro del plazo -
que se gseflale, un patrimonio suficiente para la actividad mer
cantil que desarrollard en la Republica;



h) Para determinar la suficiencia de este patrimonio, de
berd presentar un estudio de factibilidad econdmico-financie-
ro y la documentacidén con que compruebe que ha constituido el
patrimonio suficiente; e

i) Protestar sumisidén a las leyes, tribunales y autorida
des de la Republica, en relacidén con los actos y contratos -
que hayan de celebraren territorio salvadorefio y hayan de -
surtir efectos en el mismo.

2.- Decimos que las sociedades extranjeras deben llenar

estos requisitos, cuando deseen realizar permanentemente ac-

tos de comercio en el pais, dado gque para realizar actos es-
poradicos no se necesita autorizacidn.

Sobre este punto podria presentarsenos una interrogan-
te: (Cdédmo saber en un momento determinado que una sociedad -
extranjera estd ejerciendo actos de comercio en E1 Salvador,
en una forma permanente?

Sobre el particular existen algunas presunciones en -
nuestra legislacidn mercantil, que nos dan una pauta segura
para determinar cuando se considera que se ejercen actos de
comercio,

El Articulo 2 inciso 20. del Cdédigo de Comercio expre-
sa:

"Se presumiréd legalmente gque se ejerce el comercio cuan
do se haga publicidad al respecto o cuando se abra un esta-
blecimiento mercantil donde se atienda al publico'.

Tratdndose de una presuncidén legal, es claro que ésta -
admite prueba en contrario.

El Articulo 24 de la Ley de la Superintendencia, dice:

"Se presume de derecho que las sociedades extranjeras
realizan actos de comercio en E1 Salvador, cuando tengen -
factores o agentes dependientes en la Republica y por lo -
tanto, deberdn cumplir los requisitos del Articulo 358 del

Cédigo de Comerciol.
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Siendo esta una presuncidén de derecho, no admite prueba
en contrario.

3,- Dijimos en el literal f), que la sociedad extranjera
debe comprobar que sus fines son licitos de acuerdo a las le-
yes nacionales y que no son contrarios al orden publico.

Los fines serfan ilicitos cuando fueran violatorios de -
las leyes de la Republica. Y serian contrarios al orden publi
co, cuando se opusieran a ese orden.

Nos corresponde ahora desentrallar el significado de "or-
den pdblico".

El Diccionario de la Lengua Espafiola (6) nos da la si-
guiente acepcidn:

"ORDEN PUBLICO: situacidén y estado de legalidad normal
en que las autoridades ejercen sus atribuciones propias y los
ciudadanos las respetan y obedecen sin protestal'.

No obstante ser esta una bella y clara definicidén desde
el punto de vista politico, es necesario conocer un concepto
desde un punto de vista juridico.

Juridicamente yv en un sentido amplio, el orden piublico
constituye la estructura esencial del Estado, sin la cual -
seria imposible su existencia y estabilidad; en este sentido
comprende el régimen politico, los aspectos fundamentales del
régimen econdémico-social y la coordinacidén de las institucio-
nes econdémico-juridicas, integrdndolas en un todo sistemdti-
co.(7)

En consecuencia, los fines de una sociedad serfan contra

rios al orden publico, cuando fueren opuestos a esa estructura

(6) Decimoctava edicidn, Madrid 1956, pig.948.

(7) Dr.Alejandro Dagoberto Marroquin, "La Irretroactividad de
las Leyes", BEditorial Universitaria, San Salvador 1960, -
pdg. 75.
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esencial del Estado, al régimen econdmico-social imperante
en el mismo, o cuando esos fines tendieren a la descoordina
cidn de las instituciones econdmico-jurfidicas existentes en
el mismo Estado.

4.- Continuando nuestro estudio sobre las sociedades
extranjeras, cabria preguntarnos: ;Deben éstas, para poder
operar en el pais, necesariamente tener alguna de las formas
previstas en nuestra legislacidn?

A este respecto el articulo 18 inciso final del Cdédigo
de Comercio, expresamente advierte que "solamente podridn -
constituirse sociedades dentro de las formas reguladas por
la ley".

Pero es evidente que esta disposicidén se refiere a las
sociedades nacionales, porque habla de "constituirse" y las
sociedades extranjeras que vienen a operar en el pais, ya -
estdn constituidas de acuerdo a las leyes de su pafs de ori
gen.

De modo que habréd gue buscar otra disposicidédn que nos
ayude a despejar nuestra interrogante.

Los articulos 16 de la Ley de la Superintendencia y 358
del Cédigo de Comercio, obligan a la sociedad a comprobar -
gue estd legalmente constituida de acuerdo a las leyes del
pais de origen, o sea de donde se hubieren organizado, pero
no que tengan que estarlo conforme a nuestras leyes.

Dentro de este orden de ideas podemos concluir, pues,
en que las sociedades extranjeras pueden ser autorizadas para
ejecutar actos de comercio en la Republica, aungue su natura
leza y organizacidén no se amolden a las formas establecidas
en nuestras leyes mercantiles, siempre que llenen natural-
mente los requisitos que mencionamos al principio de esta -
Seccién.

Un ejemplo seria una sociedad mutualista de seguros,
figura que no estd contemplada en nuestra legislacidén, pero



existe una sociedad de este tipo en El1 Salvador, la cual si no
ha obtenido su autorizacidn para operar en el pais, puede per-
fectamente obtenerla.

5.— Satisfechos los requisitos mencionados en el numeral
1 de esta Seccidn, la Superintendencia dentro de los tres dias
siguientes, con opinién, dard cuenta al Ministerio de Economfa.
Este, dentro de los quince dias siguientes al recibo de la opi
nidén y documentos, emitird resolucidén y si ésta fuere favora-
ble, expedird el Acuerdo correspondiente, indicando: la rama
del comercio o industria a que se dedicard la sociedad en el -
pais, la orden de inscripcidén de la sociedad, sus agencias o -
sucursales en el Registro de Comercio y el plazo para que ini-
cie sus operaciones.

Dentro de este Ultimo plazo, la sociedad deberd llenar a
satisfaccién de la Superintendencia, los siguientes requisitos:

a) Presentar el poder del revpresentante en E1l Salvador,
debidamente inscrito en el Registro de Comercio;

b) Comprobar la concesién de la residencia del represen-
tante, cuando no fuere salvadorefio;

c) Presentar la documentacidén con que compruebe que se ha
constituido el patrimonio suficiente, afecto a la actividad -
mercantil que haya de desarrollar en el pais; y

d) Presentar los documentos de constitucidén, modificacidn
o estatutarios de la sociedad, o la certificacidén de los mis-
mos, inscritos en el Registro de Comercio.

6.~ De todos los requisitos de gque hemos hecho revisidn,
la mayoria son satisfechos por las sociedades sin mayores di-
ficultades, a excepcidén de los que enseguida analizaremos.

En primer lugar, tenemos el caso de la responsabilidad

ilimitada que debe constar en el poder del representante per

manente de la sociedad en el pais.



Esta exigencia ha dado problemas a algunas sociedades, en
el sentido de que su casa matriz en el extranjero algunas ve-
ces, por no comprender el significado de la expresidén, no in-
corpora en el poder esa responsabilidad ilimitada.

A la hora de exigirseles el requisito en la Superinten-
dencia, sus apoderados frecuentemente alegan que es innecesa-
rio, ya que toda sociedad, sin necesidad de expresarlo, res-—
ponde ilimitadamente con todos sus bienes, en cualgquier parte
del mundo en que éstos se encuentren,

Veamos si tienen razdén. En primer lugar vemos que nues-
tro Cédigo de Comercio nada dice respecto a la clase de res-
ponsabilidad que tienen las sociedades con relacidn a sus so-
cios o a terceros. Solamente nos habla de la responsabilidad
de los socios entre si y para con la sociedad (Articulos 45 y
127) y de la responsabilidad de la empresa individual (Articg
lo 600).

En consecuencia si queremos arrojar alguna luz sobre es-
te punto, debemos recurrir al derecho comin o a la doctrina -
del derecho mercantil.

El Cédigo Civil en su Articulo 2212, establece lo que se
ha llamado "derecho de prenda general'" en virtud del cual el
deudor responde con todos los bienes raices o muebles, presen
tes o futuros, exceptuando los que la ley declara inembarga-
bles.

En la doctrina mercantil, las sociedades responden siem-
pre ilimitadamente de sus obligaciones, Asi tenemos que el -
gran tratadista mejicano Joaquin Rodriguez Rodriguez (8) nos
dice:

"Todas las sociedades mercantiles son de responsabilidad
ilimitada, en cuanto que el deudor responde del cumplimiento

de sus obligaciones con todos sus bieneg".

(8) "Tratado de Sociedades Mercantiles", Tomo I, 4a.BEdicién,
Editorial Porrda, S.A., México 1971, pig.l02.



De acuerdo a las citas anteriores, tienen razdén quienes
alegan que las sociedades responden en forma ilimitada,aun-
que no lo expresen, En ese sentido la exigencia impuesta por
la ley, sdélo viene a causar molestias y retrascs en la trami-
tacidn de las diligencias.

7.—- Otro punto que presenta dificultades es el relativo al
"patrimonio suficiente", el cual como hemos apuntado, se exige
a las sociedades extranjeras. Para determinarlo, segun la ley
en comento, debe tomarse como base el "estudio de factibilidad
econdémico-financiero",.

En realidad son los dos conceptos que hemos enmarcado en-—
tre comillas, los que han motivado dificultades en la aplica-
cién de la ley, por dos razones importantes: su falta de pre-
cisién y debido a que la Superintendencia no tiene un concep-
to claro sobre los mismos.

El estudio de factibilidad econdmico-financiero, como su
nombre lo indica, es un estudio hecho generalmente por Conta-
dores Publicos Certificados, Economistas o Administradores de
Empresas, aunque la Oficina permite que sean hechos por Conta
dores o cualesquiera personas que tengan conocimientos conta-
bles o financieros.

Tiene por objeto reflejar y demostrar las posibilidades
de operar con éxito que tenga una empresa, con 1los recursos
con que cuenta y en un mercado de consumo determinado. En é1
se hace un estudio (valga la repeticidén) de la organizacidn de
la empresa, del mercado y de los proyectos de la misma, por me
dio del andlisis econdmico de los cuadros demostrativos de su
capacidad para operar: costos de reproduccién, gastos de admi
nistracidén, balance, estado de pérdidas y ganancias, calculo
del punto de equilibrio, etc.

Con base en ese estudio econdémico-financiero, la Superin-
tendencia determina lo que a su julclio debe ser el "patrimonio
suficiente" afecto a la actividad mercantil que la sociedad o

empresa hayan de desarrollar en la Republica.



8.- Hemos dicho que el '"patrimonio suficiente" es un con-
cepto muy impreciso. En efecto, ;cdémo podria determinarse en u
na forma tal que no sea ni muy exiguo ni muy exorbitante? Qué
pautas podriamos tomar para su determinacidn?

Como ya expresamos, la Superintendencia no tiene ningun -
concepto claro al respecto. El Departamento de Auditoria de la
misma, que es el que en la practica determina ese patrimonio -
suficiente, toma como bases de referencia principalmente: el -
Balance General, el Estado de Resultados, el Balance de Compro
bacidén y en general hace una revisidn de las obligaciones de -
la empresa, para establecer un margen de seguridad adecuado, -
todo de acuerdo con normas de auditoria aplicables dentro de -
las circunstancias de cada empresa.

Pero tomando en cuenta que de todas maneras la aprecia-
cidn de estos elementos, es muy subjetiva, existe una vaguedad
de conceptos y una variedad de interpretaciones a que pueden -
prestarse los mismos, estimamos que es de imperativa necesidad
que la Asamblea Legislativa decrete una reforma o interpreta-
cidn auténtica del Articulo 18 de la Ley, estableciendo pautas
precisas para la adecuada determinacidén de ese patrimonio.

9.~ Para finalizar lo relativo a las sociedades extranje-
ras, digamos unas breves palabras sobre la obligacidén de pro-
testar sumisidn a las leyes, tribunales y autoridades de la Re
publica.

A este respecto somos de opinidén de que este requisito es
también innecesario, puesto que todas las personas, naturales
o juridicas, gque se encuentran dentro del territorio de E1l Sal
vador, salvo las excepciones legales, estdn sometidas a sus le
yes y por ende a sus autoridades y tribunales, sin necesidad de
expresarlo.

Recordemos sobre el particular lo gque postula el articulo
14 de nuestro Cdédigo Civil:

"Art.1l4.- La ley es obligatoria para todos los habitantes

de la Republica, incluso los extranjeros'.
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Y también lo que establece el Articulo 18 de nuestra Cons
titucidén Politica:

"Art.138.- Los extranjeros, desde el instante en que lle-
gan al territorio de la Republica, estardn estrictamente obli
gados a respetar a las autoridades y a obedecer las leyes, ¥y
adquiriran derecho a ser protegidos por ellas".

VI- SANCIONES APLICABLES POR LA SUPERINTENDENCIA Y SU TRAMITE.
RECURSOS

1.- Relacionando los articulos: 8 numeral 5o0., 27 y 28 -
de la Ley y 352 ordinal I del Cdédigo de Comercio, vemos que -
las sanciones més importantes que la Superintendencia puede im
poner a los comerciantes, son tres: a) multa, b) separacidn de
los administradores, y c¢) intervencidn de la sociedad o empre-
sa.

2.~ La multa puede oscilar segin nuestra Ley, entre 25 y
5.000 colones, para todos los casos en que de alguna manera hu
biere infraccidn a la misma. Sin embargo el Articulo 448 del -
Cédigo de Comercio establece una multa de 50 a 5.000 colones,a
plicable a los comerciantes que no llevaren registros contables
o no los llevaren conforme a la ley.

3.~ E1l Articulo 436 del mismo Cddigo nos habla también de
multa de 1.000 a 10.000 colones, que impondrd la Superintenden-
cia a las sociedades que no lleven contabilidad en el pais o no
asienten las cuentas en moneda nacional.

4.~ Para darnos el procedimiento a seguir en la imposi-
cidn de las multas, separacidén de administradores e interven-
cidn, la Ley se remite al inciso final del Articulo 364 del C¢
digo de Comercio, que establece una audienclia previa para los
infractores, por un término no menor de ocho dias. En cambio
el procedimiento de suspensién de matricula (que veremos en el

apartado 5) se sujeta a lo preceptuado en el Articulo 449.
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Los Articulos del 30 al 37 de la Ley, son procedimientos
que vienen después de haber dado cumplimiento al inciso final
del Articulo %64 citado y creemos gue no presentan problemas
dignos de analizarse en este trabajo.

5.- Otra clase de sancién, es la suspensidn de la matricu
la de comercio, cuando el comerciante se negare a facilitar el
acceso a su contabilidad a cualquier autoridad administrativa,
suspensidén que durard hasta que la inspeccidén se verifique.Con
este objeto la Superintendencia librard oficio al Registrador
de Comercio para que decrete la suspensidn, previa audiencia
al interesado. Articulo 449 del Cddigo de Comercio.

6.—- I1 Articulo 38 de la misma Ley regula lo relativo a -
la notificacidén a los infractcres. Mas, cuando se trata de no
tificar otras providencias que no sean la imposicidén de una -
sancidén, squé procedimiento se debe seguir? En la prdactica se
ha aplicado el procedimiento del Articulo 38, en vista de que
la Ley en ninguna otra parte de su articulado reglamenta las
notificaciones.

A nuestro Jjucio la ley debid haber hecho una de las dos
cosas: Dejar las notificaciones sujetas al derecho comin,o re
glamentar todos los casos de notificaciones.

7.- Los Articulos del 39 al 4% de la Ley, establecen los
recursos que el infractor puede interponer cuando no estuviere
conforme con la resolucidn que le hubiere impuesto la sancidn.

Tales recursos son: El de reconsideracidén (ante la misma Super

intendencia, Articulo 39), el de apelacidn (ante el Ministerio
de Economia, Articulo 40) y el de hecho (cuando fuere denegada
indebidamente la apelacidén, Articulo 42).

Ahora bien, la inconformidad del interesado no solamente
puede presentarse cuando se le imponga una sancidén, sino cuan
do se le notifique cualgquiera otra resolucidn y en este caso
spuede interponerse algun recurso? En la prdctica se ha permi-
tido que los interesados pidan reconsideracidén, por ser éste -

un recurso administrative muy amplio.



VII - RELACICN DI LA SUPERINDENCIA CON OTRAS DEPENDENCIAS
DEL ESTADO.

1.- Como Oficina Puiblica que es, la Superintendencia -
tiene relacidén en mayor o menor grado con todas las demas Ofi
cinas gubernamentales. S5in embargo hay entidades con las que

la relacién es méds directa, por razdén d.o sus funciones.

RELACION CON LKL MINISTERIO DE ECONOMIA

2.- Quizd sea esta Secretaria de Estado la gue tenga una
relacidén méas estrecha con la Superintendencia, dado que ésta -
es una dependencia de aquella Secretaria.

Como consecuencia de ello, el nombramiento de su perso-
nal es hecho por el Poder Ljecutivo en el Ramo de Economia.

También,como yva vimos, en el caso de imposicidén de san-
ciones, el perjudicado puede interponer recurso de apelacidn
para ante ese Ministerio, que es la Oficina Superior en grado,

Otro caso en el que se ve clara la relacidén, es el del -
Articulo 21 de la Ley, en relacidén con el 358 del Cdédigo de Co
mercio. Esto es, cuando una sociedad extranjera, con el objeto
de realizar actos de comercio en el pals, ha satisfecho los -
requisitos legales ante la Superintendencia, ésta dard cuenta
al Ministerio de Economia, para que éste de cumplimiento a lo

establecido en el Articulo 22 de la misma Ley.

RELACION CON EL REGISTRO DE COMERCIO

3.- Ademés, de la comunicacidn constante y coordinada que
debe existir entre dos oficinas, tan directamente vinculadas a
la actividad mercantil, como la Superintendencia y el Registro
de Comercio, existen otras relaciones que estdn seflaladas expre
samente en la ley, por ejemplo, el Articulo 23 de la Ley de la
Superintendencia dice:



"Art.2%.- Queda prohibido al Registrador de Comercio,
inscribir sociedades extranjeras, agenclas o sucursales, sin
que se le presente 1y autorizacidén a que se refiere el arfticu
lo 358 inciso Ultimo del Cdédigo de Comercio'.

El Articulo 46 de la misma ley establece:

"Art.46.- El Registrador de Comercio no podrd inscribir
las escrituras de constitucidén de las empresas individuales
de responsabilidad limitada, sin gque se le presente certifi-
cacidén expedida por la Superinterndencia, de haberse dado cum
plimiento a los regquisitos que exige el Cdédigo de Comercio.

El Articulo 449 del Cédigo de Comercio, se refiere a la
situacidén de la matricula de comercio, de gue ya hemos trata
do.

El Articulo 451 del mismo Cddigo, establece la obliga-
cidén de los comerciantes y sus herederos, de conservar los
registros por un determinado numero de aifios, expresando que
cualquier infraccidén a esta disposicidn, debe ser denunciada
por cualquier autoridad, gqgue podria ser la Superintendencia,
para que el Registrador cancele la matricula personal del co-
merciante.

También tenemos el caso del articulo 6 numeral 2 del Re-
glamento de Ley de Registro de Comercio, que impone al Depar-
tamento Administrativo la atribucidén de legalizar una serie
de libros u hojas de contabilidad, de acuerdo a las distintas
actividades a que se dediquen los comerciantes,

En este caso la relacidén proviene de que tales libros u
hojas de contabilidad, deben ser previamente aprobados por el
Departamento de Sistemas Contables de la Superintendencia de
Sociedades y Empresas Mercantiles, seguin lo establece el ar-

ticulo 9 de su Ley.
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RELACION CON TA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA

4.~ A la Fiscalia General de la Republica le corresponde
defender los intereses del Estado y de la sociedad (Articulo
99 numeral lo. de la Constitucidn Politica); y a la Superinten
dencia le corresponde dar cuenta a aquélla cuando tenga conoci
miento de que las sociedades sujetas a su vigilancia, no estédn
cumpliendo con la ley o estén defrsudando la buena fe del pu-
blico (Articulo 363% ordinal II del Cddigo de Comercio y 4 de -
la Ley de la Superintendencia.)

Esta dltima obligacidn se encuentra reglamentada concreta
mente en el Articulo 352 ordinal II del Cdédigo de Comercio,que
dispone:

"Art. %52.~ Siempre que en este Capitulo se confiera -

accién al Ministerio Pdblico, la Oficina que ejerza la vi

gilancia del Estado tendrd las siguientes atribuciones:

"II- Obligacidén de poner en conocimiento del Ministe-
rio Publico cualquier irregularidad que notare en el fun-

cionamiento de las socliedades sometidas a su vigilancia y

que sea susceptible de dar origen a cualquier accién de -

las indicadas en este Capitulo".

RELACION CON LA DIRECCION GENERAL DE CONTRIBUCIONES DIRECTAS

5.— En el Capitulo III nos referimos a los valios realiza
dos por peritos de la Direccidn General de Contribuciones Direc
tas, en la investigacidén de la renta de los contribuyentes.

Como dijimos en aquella ocasién, a veces esos vallos pue-
den ser contradictorios con los verificados por peritos de la
Superintendencia, que tienen lugar con ocasidén de fusién o trans
formacidén de sociedades, o aportes en especie.

Por ello llegamos a la conclusidén de que seria conveniente
que hubiera una sola Oficina Publica encargada de practicar va-

1dos, que fueran validos para todos los casos de diligencias ad-



ministrativas.

Desde este punto de vista no existe estrictamente una re-
lacién directa entre ambas Oficinas, aunque deberia haberla en
los términos propuestos, para evitar problemas como el apunta-
do.

6.- Segin el Decreto No.459 del Consejo de Gobierno Revo
lucionario, de fecha 21 de diciembre de 1949, corresponde a -
la. Direccidn General de Contribuciones Directas, lo concernien
te al impuesto sobre la renta, vale decir, lo relativo a su -
tasacidn, supervigilancia y control.

Como también hemos manifestado anteriormente, los comer-
ciantes deben llevar los registros contables especificados por
la ley, los exigidos por la técnica contable y necesidades pro
pias del negocio, solicitando a la Superintendencia la aproba-
cién de tales registros. Ello segun la ley de esta Oficina,.

E1l Articulo 52 del Reglamento de la Ley de Impuesto sobre
la Renta,menciona también una serie de Libros especiales que
deberédn llevar las personas, segun la actividad especial a que
se dedican., Cuando estas personas tienen la calidad de comer-
ciantes segun el Cédigo de Comercio, deben solicitar a la Su-
perintendencia la aprobacidén de tales Libros.

De este hecho nace indudablmente una relacidén entre las
Oficinas de que tratamos, la Superintendencia y la Direccidn

General de Contribuciones Directas.



CAPITULO IV

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1l.- La vigilancia estatal sobre la actividad mercantil, -
es una materia que ha sido totalmente descuidada en nuestro -
pals y ain en el extranjero. Creemos gque es la Universidad de
£l Salvador la méds indicada para fomentar la difusidén y esti-
mular el interés sobre el tema, especialmente entre el estudian

tado y profesionales del Derecho.

2.~ La vigilancia estatal sobre los comerciantes, estd -
plenamente justificada, desde cualquier punto de vista, ya sea
éste politico, jurfidico o econdmico. Asimismo tiene pleno asi-

dero dentro de nuestra legislacidén nacional,

3.— Aunque la doctrina es muy parca al respecto, en gene-
ral se acepta que la vigilancia sobre la actividad mercantil -
puede ser de tres clases; privada, Jjudicial y administrativa,
siendo eésta Ultima la que se ha usado desde hace muchos ahos -

en Bl Salvador.

4,- Tlo obstante existir dos Superintendencias, una para -
vigilar la actividad bancaria y de seguros y otra para las de-
més actividades mercantiles, es notorio el desconocimiento so-

bre ambas oficinas, ain de parte de profesionales del Derecho.

5.— Los orfgenes de la vigilancia administrativa (estatal)
pueden remcntarsc en nuestro pais hacia 1914, afio en que se -

credé la primera Junta de Vigilancia.

6.— De las dos Oficinas que ejercen la vigilancia del Es-

tado, Solamente una cuenta con su propia lLey, pues la otra en-
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marca sus actividades dentro de varios ordenamientos legales
(Cédigo de Comercio, Ley Orgdnica del Banco Central de Reser-
va de E1l Salvador, Ley de Creacidén de la Junta Monetaria, Ley
de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares), lo

que es desde todo punto de vista inconveniente.

7.- La Ley de la Superintendencia de Sociedades y Empre-
sas Mercantiles vino indudablemente a llenar un vacio legal,
aungue como toda obra humana, contiene imperfecciones, algunas

de las cuales hemos analizado en este trabajo de tesis.

8.- La Superintendencia de Bancos y otras Instituciones
Financieras, estd necesitando de la promulgacidén de su Ley pro
pia, pues con la actual disgregacidn de las disposiciones que
norman sus actividades, se hace dificil para los interesados

tener a la mano los articulos de las leyes pertinentes,

9.~ Dentro de la organigacidn de la Superintendencia de
Sociedades y Impresas Mercantiles, creemos que no tiene razdn
de ser el Organo Actuarial, drgano que si se justifica para la
Oficina que fiscaliza a las Compafifas de Seguros.

10.- No obstante gque la Ley habla de que un Reglamento nor
maréd la organizacidén y funcionamiento de la Superintendencia,
creemos innecesaria la existencia de este Reglamento.

11l.- Las atribuciones de la Superintendencia se definen -
por exclusidn: las sociedades que no estédn sometidas a la vi-
gilancia de la de Bancos o comprendidas en el Articulo 20 del
Cédigo de Comercio, estdn sometidas al control y vigilancia -
de aquélla,

12.~ Los valdos hechos por la Superintendencia en los ca-
sos de fusidn y transformacidn de sociedades o aportaciones -
en especie, entendemos que tienen por finalidad evitar que -
las sociedades atribuyan a los bienes un valor mayor que el -

real, pero pueden atribuirle un valor menor.



13.- Serfa conveniente que el Estado estableciera una so
la Oficina encargada de practicar valudos, para toda clase de
diligencias administrativas, con el objeto de evitar crite-

rios contradictorios entre las diferentes Oficinas piblicas.

14.- E1 Articulo 11 de la Ley establece la obligacidn de
todas las sociedades colectivas o comanditarias simples, de -
enviar a la Superintendencia el Balance General yv Estado de -
Pérdidas y Ganancias, obligacidén de que estdn exceptuadas si
se dedicaren a alguna de las finalidades a que se refiere el
Articulo 20 del Cdédigo de Comercio, pues prevalece esta dlti-

ma disposicidn, segun nuestro criterio.

15.- Las sociedades extranjeras deben cumplir los requisi
tos contemplados en el Titulo III de la Ley y Articulo 358 del
Cédigo de Comercio, cuando deseen realizar permanentemente ac-
tos de comercio en el pals, pues para realizar actos esporddi-

cos no se necesita autorizacidn.

16.~ Las sociedades extranjeras, para poder operar en el
pais no necesitan estar constituidas de acuerdo a alguna de -
las formas previstas en nuestra legislacidn, pues basta que -

estén organizadas de acuerdo a las leyes de su pais de origen.

17.- La exigencia de la responsabilidad ilimitada, que de
be constar en el poder del Representante permancnte de la so-
ciedad en el pais, nos parece si no jpnecesaria, si exa-
gerada.,

18.~ Es necesario que la Asamblea Legislativa decrete una
reforma o interpretacidén auténtica del Articulo 18 de la Ley,
estableciendo pautas precisas para la determinacidn del "pa-
trimonio suficiente" que se exige a las sociedades extranje-

ras.

19.~ La obligacidén de protestar sumisidén a las leyes, tri
bunales y autoridades de la Republica, impuesta también a las



sociedades extranjeras, nos parece asimismo innecesaria.

20.- Las sanciones més importantes que puede imponer la -
Superintendencia, son: a) Multa, b) Separacidn de los adminis

tradores, y c) Intervencidn de la Sociedad o Empresa.

21.- La regulacidn de las notificaciones, estd diminuta -
en la Ley. Debid haberse dejado al derecho comin o reglamen-
tarse todos los casos posibles.

22.- Debidé también haberse concedido expresamente el re-

curso de reconsideracidén para todos los casos en que el inte-

resado estuviese inconforme con una resolucidn, y no solamen-

te para los casos de imposicidén de una sancidn.

2%3.— La Superintendencia, como Oficina piublica que es, -
tiene relacidn cen mayor o menor grado con las demds oficinas
tanto gubernamentales como privadas, pero tiene una relacidn
m4s directa con algun s como el Ministerio de FEconomia (del -
cual depende), Registro de Comercio y Fiscalia General de la

Repiblica y Direcciédn General de Contribuciones Directas.

24.,- Ticne relacidn con el Ministerio de Economia, por-

que la Superintendencia es una dependencia de éste.

In el caso de gue la Superintendencia imponga sanciones,
el interesado que no e¢sté conforme, puede interponer recurso
de apelacidn para ante el Ministerio.

Ademds, cuando una sociedad extranjera, con el objeto de
realizar actos de comercio en el pais, ha satisfecho los rec-
quisitos legales ante la Suprerintendencia, ésta remite el ex-
pediente con informe al Ministerio, para dar cumplimiento al
Articulo 22 de la Ley.

25.- La Superintendencia tiene relacidén con el Registro
de Comercio, porque ademds de velar ambas Oficinas por el cum

plimiento de las leyes mercantiles, existe prohibicidn expre-
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sa en la Ley, de inscribir escrituras de sociedades, cuando
no se presente la autorizacidén o certificacidén de que hablan
los Articulos 23 y 46 de la Ley.

26.~ Con la Fiscalia General de la Repudblica existe re-
lacidén, pues la Superintendencia tiene obligacidén de poner
en conocimiento de la Fiscalia, cualquier irregularidad que
notare en el funcionamiento de las sociedades sometidas a su
vigilancia, cuando estas irregularidades sean susceptibles -
de dar origen a cualquier accién de las indicadas en el Capi
tulo XII del Titulo II del Libro I del Cédigo de Comercio, o
sean los Articulos 343 y siguientes, que se refieren a las -

socledades nulas e irregulares,

27.- Existe relacidén con la Direccidn General de Contri-
buciones Directas, debido al problema de los validos, que ya

hemos mencionado,

Asimismo en cuanto a los Libros especiales que los comer
ciantes deben llevar, de acuerdo al Articulo 52 del Reglamen-
to de la Ley de Impuesto sobre la Renta. Libros que de acuer-
do al Articulo 9 de la Ley de la Superintendencia, deben ser
aprobados por ésta. En caso contrario el Registro de Comercio
no legaliza tales Libros.

28.~ De este Ultimo hecho, nace también una relacidn de
nuestra Oficina con el Registro de Comercio, dado que el Ar-
ticulo 6 numeral 2 del Reglamento de la Ley de Registro de Co
mercio estipula que al Departamento Administrativo le corres-
ponde legaligar una serie de Libros u hojas contables, de a-
cuerdo a la actividad a que se dediquen los comerciantes.Pues
bien, estos Libros u hojas de contabilidad, deben ser previa-
mente aprobados por la Superintendencia de Sociedades y Empre

sas Mercantiles, de acuerdo al Articulo 9 de su Ley.
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