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INTRODUCCION

La emigracion en la zona norte de Africa ha estado presente desde los inicios de la historia

por la evidente disparidad politica, econdmica y social con sus vecinos del norte, Europa. En

el transcurso de los afos las causas para estos movimientos han sido variadas; las primeras

migraciones masivas fueron impulsadas por los gobiernos europeos con un caracter de

temporarias, a raiz de la necesidad de mano de obra durante la “Primera Guerra Mundial,

cuando una marcada carencia de fuerza de trabajo en Francia desencadené el reclutamiento
» 1

activo de decenas de miles de hombres para el ejército, la industria y la mineria”.” La misma

escena se present6 para la Segunda Guerra Mundial.

Al contrario de lo que se experimenta actualmente respecto de este tema, durante la década
de los cincuentas eran los paises de origen quienes endurecian sus politicas migratorias, por
medio de la concesién de pasaportes o0 requisitos para visas de salida; hecho que obtenia
mayor fuerza por el poco reclutamiento realizado de los paises europeos debido a las
guerras por independencia que se mantenian en los diferentes paises del Magreb. “Posterior
a esta época, el Magreb se integro firmemente en el sistema migratorio euromediterraneo”.’
El acelerado crecimiento experimentado por las naciones europeas posterior al conflicto
mundial generé cada vez mayor escasez de mano de obra en sectores como la industria, la
mineria, la construccion de vivienda y la agricultura. Ello desencaden6é una creciente
emigracion de “trabajadores huéspedes” desde los paises mas pobres en torno al

Mediterraneo.

Ya en la década de los sesentas algunos paises del Magreb, Tunez y Marruecos, habian
firmado acuerdos de migraciébn con diversos paises europeos. El reclutamiento formal
surgido a raiz de dichos tratados solo fue el escenario de la posterior migracion masiva, ya

para la década de los setenta “los obstaculos administrativos, las listas de espera y la

! Hein de Hass, traduccién de Luis Rodolfo Moran Quiroz, “Sistemas Migratorios en el Norte de Africa: Evolucion,
transformaciones y vinculos con el desarrollo, 2006 Migracion y Desarrollo, pag. 4.
2 Idem
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corrupcién que les acompafaba incitaron a la gente a evitar estos factores y a migrar como

turistas y después quedarse mas alla del tiempo que tenian autorizado.”

“Para 1973, la crisis petrolera en Europa anunciaba un periodo de estancamiento econémico
y de reestructuracién que tuvo como consecuencia un aumento en el desempleo estructural
y una menor demanda de trabajadores no calificados. Esto acabd por golpear de manera
desproporcionada a los trabajadores huéspedes y llevé a su desempleo masivo”,‘este hecho
marcé el inicio de politicas cada vez mas restrictivas en los paises europeos, una tendencia

que permaneceria hasta nuestros dias.

Estas politicas restrictivas tuvieron un efecto paradojico en los migrantes ya que genero el
establecimiento permanente de los mismos, en lugar de su desanimo hacia la migracion. A
pesar de lo anterior después de 1995, ocurrié un repunte inesperado en la migracién laboral
proveniente del Magreb y también de Egipto hacia el sur de Europa. “En Europa
mediterranea, el notable crecimiento en la agricultura de exportacion, la construcciéon y el
turismo ha generado un incremento en la demanda de mano de obra temporal, flexible y no

calificada™.

“De un total de 8 millones, se creia que en 2004 vivian aproximadamente 4.7 y 2.4 miles de
millones de descendientes en Europa y los paises arabes, respectivamente. Marruecos
posee la mayor poblaciobn emigrante de todos los paises incluidos, con 3.1 millones de
expatriados (10.4 por ciento de su poblacion total en 2004), seguido por Egipto (2.7 miles de
millones, 3.7 por ciento de la poblacion total), Argelia (1.4 miles de millones, 4.3 por ciento) y
Tanez (840,000, 8.5 por ciento). En todos los paises, pero particularmente en el caso de
Egipto, el subregistro en relacion con la migracion indocumentada parece jugar un papel

adicional”®. “Hacia Enero de 2010 en términos absolutos la mayor cantidad de ciudadanos

3 Idem, Pag.6
* Idem, Pag. 9
> Idem, Pag.13
6 Idem, Pag. 14
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extranjeros reside en Alemania, Espafa, el Reino Unido, Francia e Italia. Los “no nacionales”

en estos 5 paises representan mas del 75% de poblacién extranjera en la Union Europea””’

La presente investigacion procura brindar una aproximacién a la emigracién enfrentada por
los paises de la region norte de Africa, especialmente para Marruecos, Tunez, Argelia y
Egipto hacia Europa especificamente en Espafa, Francia e Italia; dicha seleccion obedece a
que la situacion social, politica y economica que enfrenta esta regibn y su cercania
geogréafica con el sur de Europa, propicia los movimientos migratorios de sus residentes,
siendo estos ademas los casos mayormente documentados y que constituyen un ejemplo

especifico para abordar esta problemética.

El afio de 1995 marca el inicio del éxodo masivo de los pobladores de Africa hacia Europa,
sin embargo la investigacion estard enfocada en el espacio de los afios del 2006 hasta el
2011, por la grave incidencia que este fendbmeno ha tenido sobre Espafia, Francia e ltalia
fundamentalmente, en dicho periodo.

El presente estudio contempla dentro de la teméatica a profundizar, los siguientes aspectos:

a) Condiciones sociales, politicas y econdmicas que causan la emigracion masiva hacia
Europa.

b)  Rutas de transito utilizadas por los migrantes, en la travesia legal o ilegal hacia Europa.

c) Elrol del Estado receptor en otorgar identidad, refugio y asilo para los migrantes.

d) La situacién actual del migrante en lo relacionado a las condiciones de vida: salud,
educacion, integracion al conjunto, empleo entre otros

e) Politicas migratorias de la Unién Europea.

f) Intervencion humanitaria en Africa y Europa respecto al tema de las migraciones.

Durante la investigacion no se profundizara en los siguientes aspectos:
a) Los procesos de democratizacion en los paises de origen.

b)  Aspectos culturales y religiosos de los Pueblos africanos y europeos.

7 Vasileva, Katya. Foreigners living in the UE are diverse and largely younger than nationals of the UE Member States. Population
and Social Conditions. Eurostat 45/2010
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Estos temas se tomaran como referencia pero debido a la complejidad que representa cada
uno de ellos, no se ahondara en su abordaje

La importancia brindada por la Unién Europea al tema de las migraciones esta directamente
relacionada a los eventos ocurridos en Ceuta y Melilla en Octubre de 2005 cuando cientos
de inmigrantes africanos se abalanzaron sobre las cercas que rodeaban estos enclaves
espafioles, dicho evento puso de manifiesto las crecientes diferencias entre Europa y Africa,
permitiendo a Espana “europeizar” el problema dando como consecuencia en Mayo de 2006,
la celebracién de la primera Conferencia Ministerial Euroafricana para la Migraciéon y el

Desarrollo.

Esta investigacion pretende ser relevante para las Relaciones Internacionales ya que tiene
como objeto evidenciar la dinamica migratoria entre los paises del norte de Africa
(Marruecos, Tunez, Argelia y Egipto), permitiendo de esta forma demostrar el impacto que
esta genera tanto en los paises expulsores de migrantes, como en los paises receptores de
esta migracion, integrantes de la Unidn Europea (Espafia, Italia y Francia).

A través de este estudio se pretende aportar de manera significativa en general a las
organizaciones no gubernamentales de apoyo a grupos minoritarios, tales como iglesias,
centro de ayuda y especificamente al Movimiento Internacional de la Cruz Roja, asi como a
la Agencia de la ONU para los refugiados (ACNUR) y Organizacién Internacional para las

Migraciones, entre otras.

Esta tesis tiene como fin brindar una perspectiva diferente de las migraciones, apoyandonos
en las estadisticas y retomando la serie de consecuencias politicas y sociales
desencadenadas por los movimientos migratorios, tanto desde el punto de vista de los

paises de origen como los de destino.

Se considera que, debido a la importancia con la que se ha retomado el tema de las
migraciones hacia Europa en los ultimos afios, se cuenta con suficiente informacién

documental y estadistica que hace posible la conclusién de este estudio. Dicha informacion



se encuentra disponible en ensayos, libros, informes, audiovisuales entre otras fuentes de

investigacion.

Esta problematica nos lleva a cuestionarnos ¢ Cuales son las causas politicas, econémicas y
sociales que causan la emigracion de Marruecos, Tunez, Argelia y Egipto hacia Europa y

recepcién de esta migracidén en los paises de Espafia, Italia y Francia desde 2006 a 2011?

Es decir, se tiene como objetivo, determinar las causas politicas, econémicas y sociales que
causan la emigracién de Marruecos, Tunez, Argelia y Egipto hacia Europa y recepcién de

esta migracion en los paises de Espafa, Italia y Francia desde 2006 a 2011.

La hipétesis general a validar se enuncia asi: “La migracion desde el Norte de Africa,
especificamente de Marruecos, Tunez, Argelia y Egipto hacia Europa es causada por los
sistemas politicos, econémicos y sociales que predominan en dicha &rea, ocasionando en
algunos casos la salida masiva de migrantes hacia los paises Europeos entre ellos: Espafia,
Italia y Francia. Este fenédmeno se ha recrudecido a partir del afio 2006 teniendo implicancias
hasta nuestras fechas.”

Para este estudio se pretende abordar la tematica desde el Paradigma de la Sociedad
Mundial o de Interdependencia Compleja. Dicho paradigma surgido en la década de los
setentas, teniendo como base el clima de distencion generado posterior a la segunda guerra
mundial, unido a lo inadecuado del paradigma realista en una sociedad internacional con
vinculos cada dia mas complejos, este paradigma se centra sobre el manejo de la
interdependencia y la necesidad de dar respuesta global a los problemas globales y

comunes.

“Dentro de los principios que sostienen a este paradigma se encuentran que el Estado
ha perdido significancia como entidad soberana capaz de garantizar la seguridad y
bienestar social de sus ciudadanos, por lo que aparecen otros actores tanto
intergubernamentales como no gubernamentales (actores no estatales,
supranacionales, transnacionales y subnacionales), generando que el sistema

internacional pierda su caracter de estatocéntrico.
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Dados los cambios que se produjeron en el campo social, econémico y de las
comunicaciones, no se puede hablar de Estados limitados a la cooperacion militar y
diplomatica, sino mas bien responden a un modelo basado en factores culturales,
tecnoldgicos y econdémicos; favoreciendo la interdependencia y la cooperacién, este
fenébmeno ha dado lugar a la aparicién de nuevos valores e intereses comunes al

conjunto de la “sociedad mundial”.

La sociedad internacional, ya no es esencialmente conflictiva, sino también
cooperativa al clasico problema de la guerra y la paz se afiaden problemas derivados
de las relaciones econdémicas y culturales, del desarrollo y subdesarrollo, de la
desigualdad y las privaciones socio-econdmicas, del hambre y de la explosion
demografica, del agotamiento y explotacién de recursos, violaciones a los derechos
humanos entre otros. Se produce un cambio en los valores imperantes: de los valores
exclusivamente individualistas y nacionales se pasa a la afirmacion de valores
comunes y universales. Esto ocurre como consecuencia del caracter global de los

problemas y de la comunidad de intereses®

8 Celestino del Arenal, Introduccion a las Relaciones Internacionales, ed. Tecnos, Madrid, 1992. (Segunda Parte,

Cap 1, pags. 3-4
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Marco Histérico de las migraciones del Norte de Africa

hacia Europa

En este capitulo se abordaran detenidamente ¢Cuéles son las condiciones
politicas, econdmicas y sociales en Marruecos, Tunez, Argelia y Egipto que
generan la migracion hacia Espafia, Italia y Francia; y las principales rutas de
transito utilizadas para lograr su objetivo?, teniendo como objetivo especificar
las condiciones politicas, econdmicas y sociales en Marruecos, Tunez, Argelia
y Egipto que generan la migracién hacia Espafa, Italia y Francia; y las
principales rutas de transito utilizadas para lograr su objetivo, a fin de validar la
hipbtesis que sostiene: “los crecientes niveles demograficos y las condiciones
sociales de precariedad, guerras internas, hambruna, altos niveles de
desempleo, que enfrentan los migrantes en los paises de Marruecos, Tunez,
Argelia y Egipto, generan la salida de los mismos hacia paises que por su
cercania geogréfica y condiciones de vida son atractivos para los africanos,

tales como Espafa, Italia y Francia.”
1.2 Antecedentes historicos de cada pais

Para entender los procesos migratorios del Norte de Africa, hacia el sur de Europa es
importante remontarse a los datos histéricos de aquellos paises generadores de la
misma, a fin de identificar las condiciones intrinsecas de cada pais que propician la

migracion en busca del “Suefio Europeo”.

“La historia demografica previa a la colonizacién del norte de Africa se caracterizé por
patrones cambiantes del establecimiento humano. Los grupos némadas o
seminémadas (trashumantes) recorrian grandes distancias con su ganado entre los
pastizales de verano e invierno. Los frecuentes conflictos entre los grupos tribales, a
causa de los recursos naturales y el control de las rutas de comercio, estaban

asociados con el desarraigo, traslado y reasentamiento de la gente”®.

° De Hass, Hein. Sistemas Migratorios en el Norte de Africa: Evolucién, Transformaciones y Vinculos con
el Desarrollo 2009. Pag. 66-67
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En todos los paises del norte de Africa, la modernizacion y la intrusion colonial,
ocurrida a mediados del siglo XIX, desencadenaron procesos de urbanizacion y una
sustancial migracion de las zonas rurales a las urbanas. No obstante, s6lo en el
Magreb “francés” el colonialismo estuvo asociado con un movimiento internacional

sustancial, en contraste con Libia y Egipto.

“La impronta francesa fue particularmente marcada en Argelia, colonizada en
1830 como parte de Francia. Los protectorados franceses en Tilnez y
Marruecos se establecieron formalmente en 1881 y 1912, respectivamente. El
reclutamiento de mano de obra en el Magreb comenzd durante la Primera
Guerra Mundial, cuando una marcada carencia de fuerza de trabajo, en
Francia, desencadeno el reclutamiento activo de decenas de miles de hombres

para el ejército, la industria y la mineria (Muus, 1995: 198).

En Egipto, bajo control britanico en 1882, las politicas de modernizacion fueron
puestas en practica en la segunda mitad del siglo xix y, simbdlicamente, se
cristalizaron con la inauguracién del Canal de Suez en 1869, e intensificaron
los patrones tradicionales de migracion interna hacia El Cairo y, en menor
medida, hacia Alejandria y la zona del Canal de Suez. Hasta los afios
cincuenta, pocos egipcios, a excepcién de algunos estudiantes, emigraban al
extranjero y, de hecho, una mayor cantidad de extranjeros, provenientes de los
paises arabes y otros mas, emigraron hacia Egipto (Sell, 1988; Zohry y Harrell—
Bond, 2003)™"".

Entre la década de los cincuenta y los setenta, dependiendo de su posicién politica,
los intentos de los gobiernos de Africa septentrional por impedir o desviar la
emigracion han influido, de manera fundamental, en los patrones migratorios. En una
notable inversién de la actual situacion, se traté de una época en que los gobiernos de
los paises de origen impusieron mas restricciones que los paises receptores, por
medio de politicas selectivas de concesion de pasaportes o de requisitos para visas de

salida.

“Egipto recuper6 su independencia en 1953 y después de la crisis de Suez, en

1956, el presidente Nasser sali6 de la guerra como un héroe arabe, lo que

1% | dem. Pag.1
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reforzo6 la posiciéon de Egipto como lider del mundo arabe. A excepcién de las
politicas de los afios sesenta para promover la educacion de los estudiantes
egipcios en el extranjero, los gobiernos egipcios desanimaron activamente la
emigracion de mano de obra, principalmente por medio de los requisitos de las
«visas de salida» (Choucri, 1977; Sell, 1988). Dentro del régimen socialista de
Nasser, la migracion se veia como un factor que ponia en peligro el desarrollo

nacional debido a la «fuga de cerebros».

Mientras tanto, la migracion del Magreb a Francia continué adn después del
final de la Segunda Guerra Mundial. Ya en 1945, la cantidad de trabajadores
argelinos y sus familias en Francia alcanzaba cerca de 350,000.3 Una vez que
Marruecos y Tunez se independizan de Francia, en 1956, persisten en gran
parte los patrones «coloniales» de migracién. Debido a que Francia dejo de
reclutar trabajadores argelinos durante la guerra de independencia de ese pais
(1954-1962), la migracién de los trabajadores industriales y mineros de

Marruecos se vio aumentada (De Haas, 2007).

No obstante, la migraciéon argelina continud, como consecuencia de los
levantamientos causados por la guerra de 1954-62, pero también por la
demanda de trabajadores en la economia francesa en rapida expansion
(Collyer, 2003). En 1962, mas de un milléon de colons y harkis (argelinos que
prestaron servicio en el ejército francés en la guerra de independencia) salieron
de Argelia después de que el Frente de Liberacién Nacional logré sacar a los
franceses. Entre 1946 y 1968, seis afios después de la independencia argelina,
a quienes provenian de ese pais se les permitié circular libremente entre

Argelia y Francia (Collyer, 2003)™.

A continuacion, se realizara un recorrido histérico, de los paises que atafien a este

estudio y que se consideran generadores de migracion:

1.1.1 Marruecos

Se encuentra separado de Europa por el estrecho de Gibraltar. Sus paises vecinos

son: Argelia al este (la frontera con Argelia se encuentra cerrada desde 1994), por el

sur Mauritania (incluyendo el Sahara Occidental, territorio ocupado militarmente por

™ |dem. Pag.1.
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Marruecos) y por el norte Espafia, con quien mantiene intensos lazos comerciales y

comparte tanto fronteras maritimas como terrestres (enclaves de Ceuta y Melilla).

Marruecos consigue la independencia en 1956, y comenzd a reclamar algunos
territorios, pasando a la vez de sultanato a reino. Durante los afios ochenta, la
estrategia de Marruecos consisti6 en consolidar progresivamente su control en el
territorio, y la construccion de un muro de defensa que supera los 2500 km, con
unidades de vigilancia conectadas a las de intervencién, equipadas de radares y
protegido con alambres de espinos. Una zona de varios centenares de metros con

campos de minas prohibe el acceso.

Desde principios del siglo XX, la migracion africana hacia Europa se tradujo en la
creacion de contingentes militares de inmigrantes que participaron al lado de los
ejércitos europeos en la liberacién del Viejo Continente.

En este contexto, Marruecos, el pais africano mas cercano a Europa, se comprometié
profundamente con las Fuerzas Aliadas, en particular con Francia. De este modo,
varios contingentes marroquies fueron reclutados para formar parte activa en la

Primera y en la Segunda Guerra Mundial, para la liberacion de los paises europeos.

“La migraciéon marroqui hacia los paises europeos fue propiciada y organizada por
iniciativa de la mayoria de los paises europeos, con el fin de resolver sus necesidades
econdmicas. Dicha migracién se desarroll6 de manera espectacular desde principios
de la década de 1960."?

La crisis econémica que vivieron los paises europeos a principios de los afios setenta,
los dos choques petroleros y las politicas de reestructuracion de las economias
europeas, tuvieron un fuerte impacto en el mercado laboral de Europa occidental, que
se manifestd particularmente mediante un aumento en la tasa de desempleo. A
mediados de la década de 1970, los paises europeos cerraron sus puertas a la

inmigracion.

2 sassi, Abderrahim. Migracién Internacional marroqui: Balance y Perspectivas. Ministerio de Asuntos
Exteriores de Marruecos, 2004. Pag. 1-5
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Y fue desde esta fecha donde surgieron las diferentes formas de emigracion desde

Marruecos a los paises Europeos especialmente hacia: Francia, Italia y Espafia.

“La decisién de los paises europeos en 1974 de detener oficialmente la
inmigracion propicioé, en particular, la reagrupacién familiar, la emigracion
temporal y la emigracion clandestina. Esta decision puso en evidencia la
irrealidad del mito del retorno y la tendencia a una sedentarizacion perdurable

de los marroquies en los paises de inmigracion.

Francia, el pais con mayor inmigracién marroqui, alberga al 52 por ciento de los
marroquies residentes en Europa, es decir, a 1'024,766 individuos. De acuerdo
con las estadisticas de 2003, Espafia e Italia, destinos recientes de la
emigracion marroqui (Espafia a partir de la década de 1980 e ltalia a partir de
la década de 1990), ocupan respectivamente el segundo y el tercer lugar, con
418,194 marroquies en Espafia, y con mas de 400,000 en Italia. Holanda

ocupa el cuarto lugar, con 276,655 marroquies.”13

La reagrupacion familiar, tolerada en grados diversos por los diferentes paises

europeos, contribuyé ampliamente al cambio en la configuracion de la comunidad

marroqui residente en el extranjero, a nivel demogréfico y social.

“La reagrupacioén familiar también ha contribuido a la renovacion de las poblaciones de

emigrantes marroquies (el 60 por ciento son menores de 25 afios), asi como a su

feminizacién (mas del 40 por ciento son mujeres)

»l4

A lo largo de los afios, la dinAmica migratoria ha dado lugar a la aparicion de nuevas

generaciones con preocupaciones y aspiraciones diferentes de las que han tenido sus

ascendientes. Si bien un segmento de esta categoria de poblacién joven se enfrenta a

los efectos del desempleo por falta de calificacién profesional, otros, por el contrario,

han tenido éxito en su proyecto migratorio (son investigadores, médicos, abogados,

ingenieros, empresarios, etcétera).

3 |dem Pag.2
% |dem Pag.2
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Algunos marroquies que se graduaron en universidades extranjeras antes de la
independencia y que eligieron instalarse en los paises en los que habian estudiado,
por razones politicas relacionadas con el régimen del protectorado, volvieron a

Marruecos después de la independencia.

“Los universitarios que decidieron emigrar en la década de 1960 eran, en su mayoria,
egresados de las universidades europeas que se casaron con extranjeras y que
optaron por instalarse ahi definitivamente por motivos personales. En esta época, los
cuadros (médicos, ingenieros, profesores, etcétera) que elegian permanecer en el
extranjero eran la excepcion, pues la mayoria de los egresados universitarios

regresaban al pais para ocupar puestos directivos en la administracion”*®

Aungue no se consiguié que estos cuadros expatriados regresaran a Marruecos con
motivo de la reactivacion economica del pais, si se logré adquirir conciencia de la

magnitud del problema.

“En 1996, se cred el programa Transport of Knowledge Through Expatriate
Nationals, o Transferencia de Conocimientos a través de los Nacionales
Expatriados (TOKTEN) este programa fue puesto en marcha bajo la direccién

del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

El objetivo principal de este programa era identificar el potencial cientifico de un
determinado pais en el extranjero, y de este modo propiciar condiciones

favorables para su pais de origen.

Desde mediados de la década de 1970 se ha observado que las politicas para
fomentar la inmigracién han quedado de lado y que por el contrario se puede
notar un incremento considerable en los controles fronterizos que se estan
implementando. Actualmente se nota una etapa de recomposicién de los
espacios migratorios y del surgimiento de nuevas configuraciones

migratorias.”16

5 |dem, Pag.2
8 |dem, Pag.2
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Esta situacion adquiere una importancia particular en la zona mediterranea, espacio en

el que la inmigracion constituye un asunto central en las relaciones entre norte y sur.

Desde la década de 1950, la migracién clandestina se daba paralelamente a la
migracién legal; no obstante, estaba tolerada y la ausencia de control de esta
inmigracion clandestina se justificaba en esa época por las necesidades econémicas,

sobre todo en Francia.

Marruecos, situada en un importante y transitado crucero que conecta la orilla del
Mediterraneo occidental con la orilla de Africa subsahariana, se convirtié en el terreno
predilecto para la inmigracion ilegal y para las redes de trafico de seres humanos.
Preocupado por contribuir de manera efectiva en la lucha contra la migraciéon
clandestina, adoptdé una nueva legislacion que impone condenas mas severas a los
traficantes de seres humanos. La migracién de marroquies menores de edad es un
fendmeno reciente que adquiere proporciones cada vez mas grandes, especialmente

hacia Espafia e Italia.

Con el objetivo de encontrar soluciones apropiadas a este fenébmeno, Marruecos firmé
recientemente un pacto con Espafia que prevé medidas complementarias destinadas a
favorecer la reinsercibn de estos nifios en su entorno de origen, conforme a los
principios del derecho internacional. Actualmente, Marruecos se encuentra en

negociaciones con ltalia para llegar a un acuerdo en el mismo sentido.

1.1.2 Argelia

Su nombre oficial es Republica Argelina Democratica y Popular es un pais del norte
de Africa perteneciente al Magreb. Desde el 9 de julio de 2011 es el pais de mayor
superficie de Africa tras la division de Sudan. Limita con el mar Mediterraneo al norte,
Tanez al noreste, Libia al este, Niger al sureste, Mali y Mauritania al suroeste, y

Marruecos y el Sdhara Occidental al oeste.

Argelia es independiente desde el afio de 1962, periodo durante el cual la Guerra de
Independencia, aunque a veces fratricida, uni6 a los Argelinos en contra de los

colonizadores, razén que obligé a los argelinos de origen europeo o judio (llamados
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Pieds-noirs) y los argelinos musulmanes que habian apoyado a la Argelia Francesa

(Ilamados Harkis) a huir del pais.

En 1988, estall6 una crisis econdmica que no hizo sino evidenciar la fractura social y
politica que se habia ido abriendo en el pais a lo largo de Gltimos afios. En enero de
1992, después de haberse celebrado la primera vuelta de las elecciones legislativas, y
ante el temor de que los fundamentalistas islAmicos se hicieran con el control de la
Asamblea, un grupo de militares y funcionarios civiles forzaron al presidente de la
camara a dimitir. Esto precipitd el inicio de un conflicto violento entre el gobierno y las
fuerzas de seguridad, por un lado, y los extremistas islamicos, por otro.

La proliferacion de matanzas de civiles, atribuidas a los islamistas, durante el verano
de 1997 provocé la publicacion, por vez primera, de un llamamiento en el que se
instaba a luchar contra el terrorismo, aunque entre diciembre del mismo afio y enero

de 1998 se produjeron. Nuevas matanzas

Es evidente, que la historia Argelina se encuentra marcada por extrema violencia la
cual ha generado la proliferacién de migraciones masivas hacia los paises vecinos,
aun a la fecha Argelia esta siendo gobernada por un sistema militar rigido que no

permite el completo desarrollo de los ciudadanos.

Desde que Argelia fue colonia del imperio francés se inicié una migracion histérica y
geografica que ha caracterizado a la relaciébn Francia- Argelia. Sin embargo, las
condiciones de emigracién que se desarrollaban durante la época colonial fueron
cambiando con el paso del tiempo, pues la migracion empezé a ser vista como una
amenaza al orden, la seguridad, e identidad del pais receptor. Los franceses
consideraban que uno de sus grandes problemas en cuanto a la inmigracién era la
diferencia cultural entre ambas naciones, lo que provocaba en Francia, temor a la

pérdida de identidad en su pais.

“A finales del siglo XVIII Francia encaraba la disminucién en la fertilidad y
mortalidad de su poblacion, por lo que decidié atraer migracion internacional
gue pudiera estabilizar las dichas caracteristicas poblacionales (Nam, 1990:

125). Es asi como Francia, siendo un caso particular en el contexto europeo,
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desempefid en el siglo XIX el papel de “un pais de inmigrantes, en un

continente de emigrantes” (Aoudai, 2002: 145).

Los Argelinos fueron mano de obra para Francia por ejemplo, en 1911 habia
aproximadamente tres mil de ellos en la region central francesa; una afio méas
tarde, esta cifra aumento a cinco mil individuos y para 1915 se transforma a
ochenta mil argelinos, aument6 fuertemente influenciado por la guerra que ese

momento enfrentaba Europa ( Zeraoui, 1987:16).”*'

Durante la Segunda Guerra Mundial, el continente Europeo, carecia de hombres para
la guerra tal y este factor importante conllevé a que se diera un aumento de la
inmigracion argelina en Francia, asi mismo Francia, requeria mano de obra de los
Argelinos para lograr una reconstruccion rapida del pais, lo que permitia algunas
ventajas y decidian establecerse ya que esto generaba ventaja para sus

descendientes.

“Sin embargo, los inmigrantes argelinos no tuvieron facilidades, ya que entre 1925 y
1939 un grupo de funcionarios de la época colonial en Argelia instauré un sistema de
control religioso y realiz6 politicas sociales de vivienda, salud, educacion y bienestar
social que segregaban a los argelinos del resto de los inmigrantes. Este modelo sirvio
ademas como un recurso usado ante el poco exitoso conjunto de medidas que

pretendian limitar la migracion argelina (House, 1998 :2)"*®

La migracion argelina fortalecié a la poblacién francesa, contribuyendo el aumento de
la natalidad y siendo ubicados en las urbes, aspecto que originé la aparicion de la

competencia laboral y de conflictos sociales como la discriminacion.

“En 1947 se promulgd una ley que facilitdé la mano de obra extranjera,
incentivando la llegada de argelinos a Francia en compafia de su familia;
ademas que se integré el idioma francés como parte de la comunicacién en
Argelia (Creamean 1996:1).

17http://catarina.udlap.mx/u_dI_r:1/ta|es/documentos/lri/barrios_m_mg/capitulol.pdf," Antecedentes de la
Inmigracion Argelina en Francia, Una Comunidad en Crecimiento”
'8 |dem Pag.9
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Los Acuerdos de Evian, establecian la reglamentacién de los trabajadores
Argelinos en Francia en la época posterior a su independencia, sirvieron como
herramienta para proteger los intereses de los europeos que aln se

encontraban en la antigua colonia (Miller, 1979:221).

Los acuerdos de Evian siguen siendo importantes en cuanto a los inmigrantes y
la relacion laboral que estos ejercen entre Francia y Argelia. Sin embargo en el
particular punto de vista francés, dichos acuerdos se han visto debilitados
desde un inicio, poniendo en riesgo su aplicabilidad gracias a la repatriacién
europea (Miller, 1979:221).

Cuando los argelinos dejaron de ser colonia francesa, muchos decidieron llevar
a cabo una migracion laboral, encarando el desorden politico, social y
econdémico que vivia su pais (Miyaji, 1976:62). Mas tarde esta inmigracion se
convertiria en migracion familiar y desembocaria en la naturalizacion en el
nuevo hogar (Miyaji, 1976:32).”

La inmigracion argelina en Francia fue tomando fuerza a partir de su independencia. A
continuacién se presenta una tabla que indica concretamente cémo fue presentadndose

el flujo migratorio antes y después de la liberacion argelina.

Tabla 1.
Inmigracion Argelina en Francia antes y después de la Independencia.
1958 316 000
1959 337 000
1960 359 000
1961 410 000
1962 436 000
1963 485 000
1964 507 000
1965 505 000

Fuente Dupeaux 1969

Una vez ocurrida la independencia de Argelia sus habitantes se vieron favorecidos con
politicas francesas que les daban paso libre para inmigrar. Dos afios después, en
1964, la entrada de argelinos en Francia fue limitada. Para 1968 Unicamente se
permitia la entrada anual de 35 000 emigrantes y en este periodo el ingreso argelino

era manejado por una oficina especial en Argelia llamada Office National Algérienne

22



de la Main d'Oeuvre, la que exigia cumplir con un examen médico antes de llevar a
cabo la emigracion. Posteriormente otorgaba un permiso de nueve meses, periodo
para que el inmigrante encontrara trabajo y una vez hallado, Francia le otorgaba la

residencia por un afio, o de lo contrario debia abandonar el pais.

“El aumento de este sector de inmigrantes en Francia se debid al crecimiento
demografico natural de los mismos, a los permisos migratorios, y a que el gobierno de
Francia deseaba utilizar su energia migratoria con el fin de remodelar a la sociedad
francesa (Kane, 1995:7). Los inmigrantes en Francia representan un total de 4.2
millones, en donde el 45% son del Norte de Africa, siendo 574 208 los argelinos
(INSEE, 1999)."°

A lo largo de los afios se puede observar como la inmigracion argelina fue creciendo
por diferentes razones, y asi mismo Francia empez6 a adoptar y aceptar un

multiculturalismo en su territorio.

“Se afirma que el fendmeno de la migracién genera politicas y reglas para su control,
haciendo que el pais destino atraviese dos etapas: permiso de circulacion de
inmigrantes sin restricciones, tal como ocurri6 en la época consecutiva a la
independencia de Argelia y posteriormente, limites a su circulacion, como ocurrié
durante los afios 70 y 80 (Posadas, 2003:10).”%°

Al mismo tiempo se crearon diversas organizaciones que facilitan la asimilacién de los
argelinos que llegan a Francia un ejemplo de ello es La Maison des Algériens de
France y Famillies et Amis d"Algerie, la cual publicé un articulo a fines del 2001 para
expresar la expulsién de la que opinan, son sujetos los argelinos con respecto a los
inmigrantes y para denunciar la existencia de un certificat de résidence d” Algérien, lo

cual representa un acta de discriminacion del resto de los extranjeros.

El hecho de que los argelinos quisieran quedarse en Francia origind problemas de

diversos tipos, a los que el gobierno nombré como “problemas de minorias”

9 1dem, Pag. 10
%% |dem Pag.10
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1.1.3 Egipto

La Republica Arabe de Egipto esta situada al norte de Africa, en su extremo noreste, e
incluye la peninsula del Sinai (que pertenece al continente asiatico). La mayor parte de

su superficie la integra el desierto del Sahara, sélo habitado en torno a los oasis.

Tras la apertura del canal de Suez en 1869, Egipto se convirti6 en un importante
centro de comunicaciones, pero cayd a su vez en una fuerte deuda. Los britanicos
tomaron el control del gobierno en forma de protectorado hacia 1882, acto que fue
fuertemente protestado declarandose de nuevo la independencia en 1922, con una
nueva constitucion y un régimen parlamentario. En 1956 se declar6 la titularidad
publica del Canal de Suez, lo que supuso una importante mejora para la Tesoreria
egipcia, aunque para ello tuvo que enfrentarse militarmente en 1956 a las tropas
conjuntas francesas, inglesas e israelies que intentaron derrocar al gobierno sin

conseguirlo (Crisis de Suez).

La derrota de las fuerzas arabes por Israel en 1967 durante la Guerra de los Seis Dias,
privd a Egipto de la peninsula del Sinai y de la franja de Gaza. Tras la guerra con
Israel, guerra del Yom Kippur de 1973, a lo que siguio la firma en 1978 del acuerdo de

Camp David (por el sucesor de Nasser, Anwar el-Sadat), Egipto recuperé el Sinai.

En 2003 se lanzé el movimiento egipcio para el cambio, conocido popularmente como
Kifaya, para buscar una vuelta a la democracia y a mayores libertades civiles. Sin
embargo, no fue hasta febrero de 2011 cuando se consigui6 derrocar a Hosni Mubarak

y su régimen mediante dos semanas de manifestaciones.

La emigracion de Egipto, que nunca ha cesado desde la década de 1970, ha pasado
por distintas fases. Hasta 1971, la emigracion desde el pais estaba sujeta a
restricciones legales y un numero limitado, especialmente los profesionales, podrian
emigrar permanentemente a los EE.UU., Canada, Australia y paises de Europa

Occidental®.

2! Di Bartolomeo, Anna, et al. Migration Profile. Egipto. European University Institute 2010. P4g. 1-10
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El mas grande impulso a los flujos hacia el exterior se produjo, sin embargo, después
de la aprobaciéon de la Constitucién de 1971, en donde la migracion "permanente" y
"temporal" fue autorizado y, sobre todo después de la guerra de 1973, cuando los altos
precios del petrdleo y la creciente demanda de mano de obra migrante, en los paises
del Golfo, provoco la emigracion masiva desde Egipto hacia Arabia Saudita, Irak y

otros paises.

“‘Después de las fases de altas y bajas de la migracion en los
afios 1980 y 1990, Egipto estd experimentando actualmente lo que se ha
llamado la permanencia de las migraciones temporales, por lo que la migracién
se vuelve cada vez menos temporal. Recientemente, se ha registrado un
aumento en la migracion a Europa (en su mayoria irregulares) sobre todo Italia

y Francia”.

En materia de inmigracion, Egipto es anfitrion de los flujos limitados de
trabajadores migrantes, y de un nimero creciente de refugiados y solicitantes
de asilo. Ademas de unos 70.000 refugiados palestinos cuyas familias llegaron
a raiz de la guerra de 1948, decenas de miles de refugiados procedentes de
Sudan, Etiopia, Eritrea y Somalia, asi como de Irak, estan ahora atrapados en

Egiptozz.

Las normas que regulan la permanencia y salida de Egipto, las cuales datan de la
década de 1960, se han modificado en 2005. La reforma se dio por la disolucién de la
Republica Arabe Unida en 1961 y presenta las condiciones en las que entraron los
ciudadanos sirios y arabes, asi como de otras nacionalidades; de igual manera
presenta las sanciones por entrada irregular, las cuales se han visto un poco mas
fortalecidas, sin embargo, las condenas por la entrada o permanencia irregular son
mucho menores que las adoptadas, para el mismo periodo, por la nueva legislacion y

la emigracion de nacionales no es castigada.

“En cuanto al acceso a la residencia y los derechos, el trato diferente se
establece para los nacionales y extranjeros nacionales, los extranjeros son
tratados de manera diferente segin su nacionalidad, y los hombres y las

mujeres también son tratados de manera diferente. Egipto trata, en la medida

2 |dem, Pag.11
25



de lo posible, organizar y apoyar a sus emigrantes. También se esfuerza por
mantener importantes vinculos que sean duraderos con su didaspora, cuyo

regreso se ve favorecido por algunos incentivos.

La Ley de Ciudadania de 1975, fue reformado en 2004. Se da a las mujeres el
derecho a transmitir su nacionalidad a sus hijos. La aplicacion de la reforma a
los hijos nacidos antes de la aprobacién de la ley varia, sin embargo, de

acuerdo con la ciudadania de un padre extranjero. Egipto recibe un gran

nimero de refugiados cuya situacién esta determinada por el ACNUR.”?*,

Egipto al encontrase en el cruce de caminos entre Africa y el Mediterraneo, tiene un rol
importante en el fendmeno de la migracion. Un importante actor regional en el
establecimiento de la agenda de la migracién, Egipto se ha embarcado en las
iniciativas de cooperacion con los paises arabes y la OCDE. Sin embargo, Egipto y su
posicién como un nexo entre el turbulento Oriente Medio, el norte y al sur del Sahara y

las rutas de Africa también ha afiadido nuevos retos para la agenda de la migracion.

“En los campos relacionados con la emigracion, Egipto se ha asegurado (por lo menos
en sus posiciones politicas), que los flujos migratorios estan vinculados con el
desarrollo interno de Egipto y los imperativos nacionales. El Ministerio de Trabajo y
Emigracion (MME) ha consolidado una dinamica de cooperacion con las
Organizaciones Internacionales asi como con la UE con el fin de lograr: (a) la
organizacion de los flujos de emigracion legal, (b) estimular la demanda de mano de
obra egipcia, (c) el freno de la emigracion irregular de Egipto a Europa, y (d)
intercambio de informacién sobre los patrones de la migracion irregular con los paises

de destino seleccionado™.

Sin embargo, abordar las causas fundamentales detras de la emigracion irregular de
los egipcios (el desempleo, la pobreza, etc.) es un redundante, mientras que Egipto ha
alcanzado altos niveles de institucionalizacion en sus politicas de emigracion, el marco

institucional, marco regulador del aparato de la inmigracion sigue siendo fragil.

%3 |dem, Pag.11
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1.1.4 Tunez

Con su nombre oficial Republica Tunecina, es un pais situado al norte de la costa
mediterranea africana, cuya capital es Tunez. Es el pais mas pequefio del Magreb,
ubicado entre las estribaciones orientales de la cordillera montafiosa del Atlas y el mar
Mediterraneo. La superficie de Tunez es de 165.000 km2, con una poblacién estimada
en 10,3 millones de habitantes. Aproximadamente el 40% de este pais esta compuesto
por el desierto del Sahara, mientras que el resto es suelo fértil y adecuado para la
agricultura; ademas, tiene 1.300 km de costa. Limita con Argelia al oeste y Libia al sur
este.

En 1955 Tudnez consiguié el autogobierno y, en 1957, la independencia como una
monarquia constitucional. En 1957, la monarquia fue derrocada y se proclamoé la
Republica, con Habib Bourguiba como Presidente.

A pesar de la independencia, Francia mantuvo su presencia militar por medio de una
base naval en Bizerta hasta 1963. En ese afio, tras un bloqueo por parte de la marina
tunecina, ibalos franceses se vieron obligados a abandonar definitivamente el pais. El
gobierno del Partido Socialista Destourien (renombrado como Rassemblement
Constitutionel Démocratique en 1988), convivia con el NDP, e hizo que Bourguiba
siguiera politicas socialistas en los primeros afios de su mandato. Sin embargo,
durante el decenio de 1970 abri6 la economia a la inversién extranjera y permiti6 el

desarrollo de un sector privado.

Bourguiba se mantuvo en el poder hasta 1987, es decir, durante treinta afios
consecutivos, primero durante la etapa de partido Unico, y después de 1975 como
Presidente democratico. Desde esta fecha goberné Zine El Abidine Ben Ali, quien fue

derrocado por un movimiento popular en enero de 2011.

Después de la segunda guerra mundial, la historia cadtica de la migracion
internacional de los trabajadores tunecinos, ha resultado en una poblacion
heterogénea de los migrantes, los cuales han regresado a Tunez antes de 1986 segun

una encuesta hecha por la Oficina de Asentamientos Extranjeros de Tunez, por sus
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siglas en ingles (TSAO). En este proceso dos periodos pueden ser ampliamente

destacados, y es antes y después de 1974.

“Antes de 1974, los flujos de emigracién hacia los paises europeos aumentaron
continuamente. De hecho las malas condiciones econdmicas en Tlnez
generaron el aumento de problemas de desempleo, al mismo tiempo, paises
como los europeos tenian una demanda alta de trabajo en sectores con bajo
nivel de cualificacién. Con el fin de controlar estos flujos, varios acuerdos
fueron firmados por el gobierno de TUnez, en primer lugar con Francia en 1963,
luego con Alemania en 1965, con Bélgica en 1969, y con otros paises como
Hungria y Holanda. En 1967, el Gobierno tunecino cre6 una agencia llamada
"Oficina del Empleo y de la Formaciéon Profesional” la cual organiza la
contratacion directa de los trabajadores Tunecinos que estén calificados en el
sector de industria y construccién en los paises Europeos, implicitamente,
estos acuerdos esperan que estos migren temporalmente a trabajar en el
extranjero vy, finalmente, vuelvan a Tunez a vivir con sus familias. Durante el
mismo periodo, la emigracion comenzé a expandirse hacia Libia, y en gran
medida de forma ilegal, esto debido a las buenas perspectivas vinculadas a la

explotacion de nuevos yacimientos".25

Dicho periodo fue un punto de inflexién en la evoluciéon de la migracion Tunecina por
dos razones principales. En primer lugar, la mayoria de los paises de Europa cerraron
sus fronteras y comenzaron a alentar a los trabajadores a regresar a sus hogares. Por
ejemplo, la Red Alternativa Financiera (RFA) por sus siglas en francés, fue
oficialmente cerrada a los nuevos inmigrantes en 1973 y en Francia la inmigracion fue
restringida a la miembros de la familia de inmigrantes ya establecidos, fomentando al
mismo tiempo que los trabajadores retornaran a su pais de origen. Como
consecuencia, la migracion temporal de trabajadores solteros, fue transformada en
una migracion permanente de asentamientos familiares. Por otra parte, en la mayoria
de los paises de acogida, los migrantes tuvieron que enfrentarse a graves problemas

de desempleo.

% Mesnard, Alice. Temporary Migration and Safe-employment: evidence from Tunisia, University of
Toulouse, 2004, P4g. 3-5.
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En segundo lugar, en el mismo periodo, los problemas politicos entre Libia y
Tanez, condujeron a la ruptura de la expansién de la migracion hacia Libia.
Un periodo caético desarrollado después de 1974, caracterizada por una mayor
migracién irregular de salida y retorno entre TUnez y los paises tradicionales de
acogida y por una nueva orientacién politica de la migracion de Tunez y los paises del
Golfo.

En particular después de 1983, cuando los tunecinos fueron expulsados en masa de
Libia, muchos trabajadores no solo emigraron hacia otros paises arabes, sino también
a los nuevos Paises Europeos (como Espafia, Italia, Grecia, etc.), donde la

inmigracion ilegal ha seguido aumentando.

Es dificil estimar con precision el numero de migrantes debido a que muchos de ellos
buscan migrar ya sea ilegalmente o temporalmente, y la situacion legal de cada
migrante al salir de Tunez por diferentes propdsitos o razones, puede cambiar con el
tiempo.

“Fuentes Oficiales de informacion de los flujos de inmigrantes provienen
principalmente del Instituto Nacional de Estadistica, estos basados en los informes de
la policia de frontera, asi como de los servicios consulares en servicios en el
extranjero. Para completar esta informacién, una encuesta se llevé a cabo en 1986 por

la Oficina de Asentamientos Extranjeros de Tunez (TSAO) en el Ministerio de

Relaciones Exteriores en colaboracién con la Liga Arabe”®.

“La encuesta fue sobre condiciones de vida, tomando una muestra
representativa de los trabajadores que viven en zonas estudiadas rurales y
urbanas, con especial énfasis se trabajé en una muestra de un grupo de
personas que han trabajado en el extranjero entre 1974 y 1986 v,
posteriormente, han vuelto a Tunez. En base a este estudio, Zaiem (1992)
estima que alrededor de 316.000 trabajadores tunecinos han trabajado en un
pais extranjero pais entre 1974 y 1986. Esto incluye 214.000 inmigrantes que
han vuelto a instalarse en Tunez, 16.000 inmigrantes que aln viven en el

extranjero, pero que se encontraban temporalmente de visita en Tlnez en la

%% |dem, pag.11
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fecha que se realiz6 la encuesta, y 86.000 trabajadores que todavia estan en
el extranjero a la fecha de la encuesta. Por lo tanto, segun esta fuente,
alrededor de un tercio de los trabajadores que han emigrado al extranjero entre

1974 y 1987 aun vivian en el extranjero.

Durante estos 3 periodos ya contemplados de migrantes y su retorno se
pueden distinguir: a los que regresaron después que las fronteras de los
paises europeos estaban cerrados en 1973, los que regresaron después de
haber sido expulsados de Libia, (en particular en los afios 1983,1984 y 1985) y
los que regresaron de otros paises arabes por razones econdmicas y

sociales®.

Sin duda en esta situacién, la existencia de la Unién Europea como un estado
supranacional que genera estabilidad, paz dentro de sus fronteras y la posibilidad de
un mejor nivel de vida son alicientes claves para generar los flujos migratorios
actuales. La concepciéon de la Union Europea como un bloque que les permite el
transito libre entre las fronteras los paises de con los mejores IDH en el globo son
factores que hacen posible concebir el transito sin importar los riesgos que puedan

generarse en el cruce de dichas fronteras.

Con el fin de lograr su cometido, son diversas las rutas empleadas por los migrantes
en su transito hacia Europa, las cuales incluyen rutas internas, las cuales llevan a los
migrantes desde sus paises natales hasta los puntos de partida. En el siguiente

apartado se realizara una revision detallada de dichas rutas.

A lo largo de la historia se hace evidente, tal como lo enuncia el paradigma de la
interdependencia, la perdida de significancia del Estado como entidad capaz de
garantizar la seguridad y la estabilidad social de su residentes, haciendo evidentes las
condiciones de vida desiguales experimentadas dentro de sus fronteras y el “enorme
mundo de posibilidades” que les presenta la Unién Europea, esto aunado a los
cambios historicos de los paises Africanos, los cuales son los generadores de grandes

flujos migratorios, han prologando el no cumplimiento de las demandas basicas de sus

" |dem, pag.11
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ciudadanos, quienes al no tener las condiciones propicias, han decidido abandonar

sus paises para buscar mejores oportunidades en paises los Europeos.

1.2 Transito de los migrantes hacia Europa

Algunos socidlogos opinan que Africa es el continente con mayor movilidad
poblacional, por sobre todos, aunque es dificil medir y probar este hecho, debido a que
no existen suficientes fuentes con estadisticas fiables, particularmente en lo

relacionado a movimientos entre estados Africanos.

Ademas, la situacion se complica por la falta de documentos de los migrantes y el
habito de estos, de declararse como nacionales de cierto Estado cuando en realidad
son nacionales de otro. La migracion de Africa Sub-sahariana es también
intercontinental, con la mayoria de los migrantes dirigi€ndose hacia Europa Occidental.
“Tradicionalmente, estos flujos se dirigian primordialmente hacia las antiguas
potencias coloniales y era usualmente una poblacibn mas educada la que migraba

(fuga de cerebros).”?®

1.2.1 Métodos utilizados para la migracion

Actualmente existen tres formas de ingresar ilegalmente a Europa: por aire, por mar y
por tierra. La correlacion entre el precio y el modo de transporte empleado es evidente,
mientras mas facil y confortable sea el viaje, mayor sera el precio del mismo. El costo
de un “one way ticket” hacia Espafia o ltalia es dificili de comprobar, ya que

obviamente su adquisién es ilegal.

“Segun el Centro Internacional para Politicas Migratorias, se estima que por
cada 450,000 migrantes que ingresan ilegalmente un contrabandista de
personas puede llegar a ganarse € 4,200,000,000; que es aproximadamente

€9,333 por persona.

28 van Moppes, David. The African Migration Movement: Routes to Europe. Radboud University,
Nijmegen, Netherlands, 2006. Pags. 1-24
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El reporte anual de la Organizaciéon Internacional para la Migracién (OIM)
menciona precios entre €1,800 y €3,200 por un “cruce” hacia Espafa. Algunas
otras fuentes mencionan que un viaje en barco para un guineano desde Dakar
(Senegal) hacia las costas espafiolas puede costar mas de €850. Un viaje
desde el Oeste de la costa africana a las Islas Canarias, costaria méas de

€3,000 cuyo costo es seis veces mas que el de una canoa desde el Oeste de la

costa de Sahara (€500).”29

La duracién de los recorridos varia, algunos migrantes puedan llegar a Europa en
cinco meses, mientras que otros tardan afios en llegar a sus paises de destino.
Muchos migrantes son enviados a sus paises de origen pero la mayoria de estos
intentara ingresar nuevamente hasta lograr su cometido, otros se establecen
temporalmente, en otros paises dentro de Africa por largos periodos, en su transito
hacia las ciudades de destino, para poder ganar dinero para el resto del viaje.
Alrededor de estas metrépolis existe una prospera industria, de generacion de
pasaportes y otros documentos de identificacién, asi como también la venta de
pasaportes robados. “Una identificaciéon falsa puede costar alrededor de €5,000, pero

sin ninguna garantia de lograr su cometido.”*°

Ademas de las incertidumbres que enfrentan los migrantes durante su trayecto,
existen riesgos ocultos, en primer lugar existe la oportunidad de que los migrantes
sean abandonados por sus contrabandistas en el desierto del Sahara en estos casos
los migrantes tendrdn que enfrentar el calor, la sequia y la soledad del Sahara, en el
caso de los viajes en bote a través del Océano Atlantico los migrantes deberan
enfrentarse al calor, tormentas y a la escasez de alimentos y agua; ademas los botes
suelen no ser adecuados para navegar el océano y siempre esta latente la posibilidad

de encontrarse perdido ya sea en el mar o en el desierto.

1.2.2 Rutas de Transito hacia Europa

Asi como la ruta a traves de México es la ruta principal para la mayoria de los paises

Latinoamericanos o su camino hacia Estados Unidos, los territorios espafioles e

2 1dem
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italianos, dentro y cerca de Africa son los destinos principales en su camino a Europa.
Estos territorios incluyen el continente Espafiol, que se encuentra a solo 15 Km de la
costa norte de Marruecos, las Islas Canarias frente a las costas del Sahara Occidental,
los enclaves espafioles de Ceuta y Mellilla en el territorio marroqui, las islas italianas
de Lampedusa y Sicilia, y Malta que se encuentra opuesto a las costas de Tunez y
Libia. Después del arribo de los migrantes a cualquiera de estos territorios significa
practicamente estar, dentro de la Union Europea, y esto abre un amplio rango de

posibilidades.

A pesar de esto, antes de que los migrantes arriben a dichos puntos de salida, tales
como aeropuertos, puertos o las costas de diferentes paises Africanos, tienen que
pasar un largo recorrido a través del continente africano para llegar ahi. Estas rutas
seran descritas en los préximos apartados. Los migrantes viajan una gran parte de su
travesia desde la ciudad de origen hasta el punto de salida hacia Europa por su propia
cuenta, pero es inevitable que utilicen contrabandistas para la parte final del viaje.
Dependen de ellos para obtener pasaportes “validos”, para acceder a aviones o botes,
y para obtener los consejos y atravesar exitosamente el desierto del Sahara. Los
migrantes viajan de punto en punto decidiendo cual serd la siguiente ciudad o pais que

servira de destino.

La decisién depende de cudl sea la forma menos costosa o0 mas rapida para que
contindien su viaje, es indispensable conocer que segun lo indicado por el periédico
espafol El Pais, el 29 de Agosto de 2006, la cantidad de personas que emigra hacia la

Union Europea se estima en 240,000.

Existen, como se menciond previamente, tres formas de ingresar ilegalmente a

Europa: por aire, por mar y por tierra, las cuales se describiran a continuacion:

1.2.2.1 Rutas Aéreas para la Migracion

La primera forma para que los migrantes puedan llegar a la Unién Europea es por aire,
y este es el método mas seguro y el mas caro. Existen diferentes aeropuertos en

Africa que ofrecen vuelos directos hacia Europa, consecuentemente estos aeropuertos
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son los mas reconocidos como puntos de de partida hacia dicha regién, entre ellos se
encuentra el aeropuerto de Casablanca en Marruecos. Basicamente todos los
aeropuertos que ofrecen vuelos directos se encuentran en la lista de destinos finales

para partida (Ver Mapa 1.1).

Mapa 1.1
Principales aeropuertos de transito y aeropuertos con conexiones directas a la Union
Europea
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Debe hacerse mencién, que los migrantes que toman vias aéreas no viajan como
pasajeros “normales”. Adicional al hecho de que no son pasajeros regulares (a pesar
de que tienen un boleto valido), ellos no siempre tienen un asiento en el avion, sino
que se esconden en el area de carga, en los compartimientos de equipaje e inclusive
en el tren de aterrizaje lo que es obviamente muy peligroso. Ademas de enfrentar el
riesgo de caer del tren de aterrizaje, los migrantes enfrentan el riesgo de congelarse
hasta la muerte en los cuartos de carga frios, o pueden morir debido a las rafagas de

viento; sin embargo estas formas de volar casi nunca son utilizadas.

“Comparadas con las rutas maritimas, volar resulta mucho mas caro, de acuerdo a los
estimados de la ICMPD (por sus siglas en ingles) un boleto de avion de Africa a

Europa podria costar alrededor de €7,000 mientras las rutas en bote varian de los
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€850 a los €3,000. Adicionalmente los aeropuertos y aviones generalmente tienen
mejores sistemas de seguridad que las fronteras terrestres o puertos de carga, lo que
significa que las oportunidades de los migrantes, de ingresar a un avion, son bastante
bajas. Se espera que el numero de migrantes que recurren a la via aérea disminuya

en el futuro cercano.”™*

1.2.2.2 Rutas Maritimas para la Migracién

Mapa 1.2
Principales puntos de partida para los barcos de carga con refugiados dirigiéndose hacia la Unién
Europea.
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Los principales puntos de arribo para la migracién maritima, son las Islas Canarias, el
Estrecho de Gibraltar y Andalucia (Espafia), Malta, Chipre y numerosas islas del Mar
Ageo (Grecia y Turquia), y finalmente Sicilia y algunas otras islas pequefnas cerca de
Sicilia (incluyendo Panterilla) las cuales pertenecen a Italia. El grupo de islas italianas
més importantes para los refugiados son las pequefias Islas Pelagias entre Malta y

Tlnez, de la cual Lampedusa es la mas importante.

%' |dem Pag. 18
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Otra forma de ingresar a Europa por mar es escondiéndose en los grandes barcos
cargueros. Entre los puertos que son mas frecuentemente nombrados para estos
propdsitos se encuentran: Dakar (Senegal), Conakry (Guinea) y Freetown (Sierra

Leona) entre otros (Mapa 1.2).

1.2.2.3 Rutas Terrestres para la Migracion

Por tierra, solo existen dos destinos principales que pueden ser alcanzados: los
enclaves Espafioles de Ceuta y Melilla en el territorio marroqui y la ruta via Egipto y
los paises del Mediterraneo Oriental hacia Turquia.

Mapa 1.3

Rutas Africanas a Europa: Seis rutas hacia los tres puntos principales de salida.
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Fuente: African Migratibn Movement: Routes to Europe

1.2.3 Rutas de Transito dentro del continente Africano

El acapite previo, subrayaba las tres opciones principales disponibles para que los
migrantes puedan ingresar a Europa. Ellos parten de aeropuertos, puertos y playas;
viajan por avién, barcos de carga o pequefios botes (llamados también patera o
pirogue) hacia los aeropuertos o costas Europeas. Este apartado, delineara las rutas
que los migrantes y refugiados toman (o rutas empleadas por contrabandistas) en el
continente Africano, para alcanzar los puntos de partida. (Mapa 1.3)
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“Existen seis rutas, que nos llevan a tres principales areas de salida, las cuales

se distinguen como:

1. Una gran extension de la costa occidental de Africa, incluyendo
Mauritania, Sahara Occidental y el sur de Marruecos. Las Islas
Canarias, en particular Fuerteventura, son los principales destinos
de los migrantes arribando a estas areas.

2. El norte de Marruecos. Los enclaves espafioles de Ceuta y Melilla
se encuentran localizados en esta éarea, y ellos constituyen
destinos directos desde el continente africano. Ademas, el norte de
Marruecos y el noreste de las costas, son puntos importantes de
salida, de botes pequefios hacia el continente Espafiol,
notablemente hacia Andalucia.

3. La costa este de Tunez y la zona occidental de las costas libias,
desde estas costas los botes se dirigen hacia Lampedusa, Italia o

Malta y aun mas al norte también en Sicilia.”*

Para poder alcanzar estas areas de salida, tal como se mencion6 previamente, existen

6 rutas que pueden distinguirse de la siguiente forma:

Ruta de la Costa Occidental de Africa; Destino las Islas Canarias a través

de Mauritania, el Sahara Occidental o el Sur de Marruecos.

Esta ruta es la menos peligrosa de todas, a lo largo de la costa Occidental de
Africa. Ciudades centros de migracion importantes en estas rutas, entre ellas
Conakry (Guinea), Dakar (Senegal), Nouadhibou (Mauritania) y otras. Esta ruta
es principalmente utilizada por los migrantes surgidos de las ya mencionadas

ciudades pero ademas por migrantes asiaticos.

Ruta del Sahara Occidental; Destino las Islas Canarias a través de

Mauritania, el Sahara Occidental o el Sur de Marruecos.

Esta ruta es mas peligrosa, ya que los migrantes tienen que cruzar el Sahara.
El punto de inicio y la ciudad centro de migraciébn es Bamako (Mali). Los

migrantes que utilizan esta ruta son sumamente dependientes de los

%2 |dem, pag.18
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contrabandistas, ya que es casi imposible cruzar el desierto sin ayuda y
transporte. Otro factor importante de peligro, es la presencia del Frente
Polisario de Liberacién (FPL), el cual se encuentra cerca del area cerca de

Mauritania y la frontera de Sahara Occidental.

Ambas, la primera y segunda opcién tienen la ventaja de que la mayoria de los
paises envueltos han firmado el Tratado del ECOWAS, lo que hace
relativamente sencillo viajar a través de ellos, ya que los migrantes deseosos
de llegar a Europa no seran distinguidos inmediatamente como inmigrantes

ilegales potenciales.

Ruta del Sahara Central; Destino las Islas Canarias a través de Mauritania,

el Sahara Occidental o el Sur de Marruecos.

Esta ruta cruza el Sahara a través de Argelia y se divide en muchas
direcciones en el Norte de Marruecos (las cuales examinaremos mas
adelante). Los migrantes que toman esta ruta provienen de paises hacia el sur
de Nigeria y viajan a través de Camerun y Nigeria. Los migrantes de los paises
de Africa Occidental pueden viajar la mayor parte del trayecto de forma legal,
los que deciden por esta ruta son generalmente transportados en camiones a
través del desierto, generalmente en convoy. Pareciera ser que esta ruta es
sumamente popular, aun asi, los migrantes generalmente eligen irse a través

de Tunez y Libia en lugar de Marruecos, para llegar a Europa.

Desde acd, la ruta tiene tres vertientes:

a. El Canal del Sur: Los migrantes son transferidos desde el sur de
Casablanca hacia el Sur de Marruecos o al Sahara Occidental,
desde aca los botes parten hacia las Islas Canarias. Sin embargo,
Marruecos y los guardacostas espafioles han incrementado la
intensidad de los patrullaje en las costas de Marruecos, Sahara
Occidental y las Islas Canarias, lo que ha llevado a un cambio en
los lugares de salida, moviéndolos del sur de Marruecos y el
Sahara Occidental hacia el Norte de Mauritania, especialmente

hacia el puerto de Nouadhibou.
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b. EI Canal del Noreste: La segunda opcion desde Oujda es el Norte
de las costas marroquies, aca los migrantes pueden ya sea,
intentar entrar a los enclaves espafioles de Ceuta y Melilla o
intentar llegar al continente Espafiol entre las ciudades de Almeria
y Malaga, saliendo de la extensa zona costera cerca de la ciudad
de Nador.

c. El Canal del Noroeste: La tercera opcion desde Oujda, representa
la ruta mas corta hacia Espafia. Esta ruta va desde Oujda
directamente de hacia la costa noreste de Marruecos, donde los
inmigrantes puede ya sea entrar a los enclaves o , o tomar botes
desde la costa sur de Tangiers , 0 la costa cercana a Tetouan.
Desde aca las pateras salen hacia las costas de Espafia o hacia
las costas de Algericas (oeste de Gibraltar), o la linea costera de
Gibraltar a través de Maélaga. En esta area, en particular los
controles han sido reforzados, y debido a que los toman menos
riesgos, esto significa que ya no intentan cruzarla, dejando a los

migrantes a su suerte.

Ruta del Sahara del Este; Destinos Lampedusa, Siciliay Malta

Estas rutas van a través de Agadez en Niger, asi como también pareciera ser
la mas popular, se estima que anualmente un aproximado de 80,000 migrantes
toman esta ruta. Desde Agadez, existen dos rutas principales hacia los puntos
de partida en Tunez y Libia. La primera pares a través del Tamanrasset al sur
de Argelia nuevamente y después a través de las costas de Tunez y/o Libia. La
segunda ruta es mas occidental, a través del sur de la ciudad libia de Shebba

y a través de la costa libia.

La costa tunecina cerca de las fronteras de Libia, es también un punto de
partida. Las principales zonas de arribo para los botes que sales desde estos
puntos, son la Isla italiana de Lampedusa, asi como otras islas del
Mediterraneo, incluyendo Pantelleria, Linosa (todos italianas) y Malta. La parte
Norte de Tunez es también punto de partido, especialmente a la costa de
Tlnez. Los botes saliendo de estas aéreas se dirigen mayormente hacia Sicilia

las pequenias islas cerca de Sicilia.
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Existen cambios desde las rutas mas cortas hacia las mas largas pero menos
de supervisadas que estan cerca de las fronteras Libio-Tunecinas. La mayor
parte de los botes que arriban o son interceptados por las patrullas italianas, se

han originado en Libia y en también en Egipto.

V. Ruta del cuerno de Africa a Libia; Destinos Lampedusa, Sicilia y Malta.
Los migrantes originados en el cuerno de Africa, especialmente de Somalia,

Etiopia, usualmente cruzan Sudan e ingresan a Libia en el sur.

VI. Rutas Asiaticas; Destinos Turquiay Grecia, Yemen y el area del Golfo.
Finalmente existe una sexta categoria de rutas usadas por los migrantes, que

consiste en dos rutas principales, ambas conectando Africa con Asia.

“Segun el Centro Internacional para Politicas Migratorias, se estima que por
cada 450,000 migrantes que ingresan ilegalmente un contrabandista de
personas puede llegar a ganarse € 4,200,000,000; que es aproximadamente

€9,333 por persona.

El reporte anual de la Organizacion Internacional para la Migracion (OIM)
menciona precios entre €1,800 y €3,200 por un “cruce” hacia Espafa. Algunas
otras fuentes mencionan que un viaje en barco para un guineano desde Dakar
(Senegal) hacia las costas espanolas puede costar mas de €850. Un viaje
desde el Oeste de la costa africana a las Islas Canarias, costaria mas de
€3,000 cuyo costo es seis veces mas que el de una canoa desde el Oeste de la
costa de Sahara (€500).”%

Cuando vemos estos datos implica que un contrabandista ganaria en délares por cada
450,000 la cantidad de $5,496,705,047.56, y $12,215.23 por persona, Asi mismo la
Organizaciéon Internacional para la Migraciéon (OIM) menciona también unos
cantidades de dinero que son gastadas entre $2,353.13 y $4,183.74 para poder

realizar un “cruce” hacia Espafia.

Al realizar un andlisis de los altos precios de un viaje por via aérea, maritima y
terrestre, se vinculan principalmente las condiciones econémicas, y de subdesarrollo

con los que cuenta la poblacion Africana que decide viajar hacia Europa, creando asi

* |dem
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una polémica de como los miembros de los diferentes Estado deciden realizar estos
viajes, los cuales ponen en peligro sus propias vidas y aumentando muchas veces el
hambre en las familias que logran reunir todo este dinero para que sus familiares
puedan salir fuera de sus paises de origen, pensando en poder aumentar una calidad

de vida fuera de sus paises de origen.

En el periédico Espafiol El Pais, el 29 de Agosto de 2006, la cantidad de personas que

emigra hacia la Unién Europea se estima en 240,000.

Un dato que se debe de tomar en cuenta, que aun de las dificultades que el emigrante
tiene exponiendo sus vidas en diferentes vias por las que puede llegar a Europa, sigue
existiendo una alta superioridad en el nUmero de migrantes que llegan a Europa en

busca de nuevas oportunidades.

Tal como lo describe el paradigma de la interdependencia, los problemas entre los
Estados ya no se limitan a la guerra y la paz, sino también, como podemos observarlo
en las lineas previas, se afladen problemas derivados del desarrollo de algunos pocos
paises, en este caso los paises Europeos y el subdesarrollo del resto, haciendo
evidentes las privaciones socio-econémicas, el hambre y la explosiébn demogréfica, asi
como el agotamiento y explotacidn de recursos, violaciones a los derechos humanos
entre otros; razones por las cuales los migrantes deciden afrontar los peligros y

riesgos que les implican el transito ilegal hacia Europa.

1.3 Condiciones que promueven las migraciones

La mayoria de paises Africanos poseen caracteristicas en comun las cuales son
generadoras de migracion, dichas condiciones son diversas, entre ellas encontramos:

condiciones econOmicas, politicas y sociales.

Cuando la migracién de masas tuvo lugar, una gran parte se desplaz6 a través de las
redes de emigrantes para juntarse con los amigos y parientes que habian emigrado
previamente al mismo destino. “Aunque algunos se desplazaron como respuesta a
hambrunas, persecuciones y agitaciones politicas, las caracteristicas de los

emigrantes reafirman la hip6tesis de que la inmensa mayoria se desplazaron en
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respuesta a los incentivos econémicos maximizando los beneficios y minimizando los
costes.” Las variables econémicas y demogréficas influyen notablemente en la

migracién mundial.

1.3.1 Econdmicos

Dentro de los ejemplos mas significativos se encuentra el caso de la migracion hacia
Murcia (Espana): “Las entrevistas a inmigrantes y testigos significativos demuestran
gue el motivo principal que provoca la emigracion magrebi hacia la Region de Murcia
reside en los muy bajos niveles de ingresos econémicos que se pueden obtener en
Marruecos o en Argelia, en comparacion con los salarios que se aplican en Espafia
incluso para los trabajos peor remunerados. El menor coste medio en Marruecos de
los bienes y servicios para la supervivencia no es suficiente para compensar las
limitaciones que imponen estos bajos niveles de ingresos, y una parte importante de la
poblacion de esos paises vive en condiciones de intensa pobreza, sobre todo si se
compara su situacion con la que prevalece actualmente en Espafia o la Region de

Murcia.*®

Las diferencias econdmicas entre ambos continentes es lo que permite que haya mas

incentivo de los paises africanos de poder emigrar hacia los paises europeos.

“La mayoria de las migraciones en todo el mundo se basan en los factores
socioeconomicos, tales como pobreza, desarrollo humano, y la demografia. La
explicacion mas comun para la migracion es la disparidad en los niveles de
ingresos, las posibilidades de empleo y el bienestar social entre un pais y otro.
La teoria neoclasica econOmica sostiene que algunos resultados de la
migracién de la desigual, son la distribuciéon geografica del capital y el trabajo
(en nivel macroscopico). Esto refleja las diferencias en los salarios y las
condiciones de vida, y la migracion por lo tanto, genera presion de la oferta y
tiron de la demanda los inmigrantes van donde estan los puestos de trabajo,
salarios y otros factores econémicos que son mas favorables (Harris y Todaro

1970). Ademas de las disparidades en los niveles de ingreso, los niveles de

% Hatton, J Timothy, et al. ¢ Cudles son las causas de la Migracion Mundial?. Revista Astuariana de
economia- RAE N° 30, 2004, Pag. 15

% Capitulo 3, 3.1 principales factores que condicionan los procesos de migracién del Magreb a Espafia 'y
Murcia.

42



vida y las fluctuaciones en el negocio. El ciclo de los tedricos neoclasicos

argumentan con los indicadores demograficos. (Castillos y Millner: 22).

Estos enfoques se conocen como teorias "push-pull", porque perciben que las
causas de la migraciéon son una combinacion de “factores de empuje", entre
otros aspectos como el crecimiento demografico y el bajo nivel de vida, y los
“factores de atraccion", que son la demanda de mano de obra barata,
disponibilidad de tierras y oportunidades econémicas (Castles y Miller 2003:
22).Esta vertiente tedrica también es compatible con la opinién de que la
migracién es un individuo de decisiones adoptadas por los agentes racionales
gue buscan mejorar su nivel de vida. La migracién va a lugares que ofrecen
salarios mas altos (nivel microscopico). Es una decisién que se deriva a partir
de un analisis comparativo de los costos y beneficios de la migracion "capital

humano™.*

Las crisis econémicas, especificas macroecondmicas o sectoriales, a escala mundial o
a escala regional, tienden a tener efectos indirectos en diversos sectores de la

economia de un pais.

Las crisis econdémicas pueden llevar a las poblaciones a trasladarse a otras regiones o
paises con el fin de encontrar oportunidades de empleo. “En este contexto, el trabajo
de la emigracién actla como una "valvula de seguridad", la liberaciébn de los
trabajadores que no necesite de zonas en declive y el cambio a regiones o paises con

mejores perspectivas econémicas”.®’

Algunas de las causas econdmicas que han impulsado a la emigracion es la situacién
interna de los paises africanos, los cuales tienen enriquecimiento sin desarrollo,

esencialmente en tres factores fundamentales:

“El Primero es que el continente cuenta con una enorme cantidad de recursos

naturales con los que comercian legal o ilegalmente (quienes ostentan el

% Magoni Raphaele, et al. La Migracién desde Africa: Un estudio de caso sobre las causas profundas y
los factores que contribuyen a la migraciéon en Senegal a la UE, Comision Europea, 13/03/2003, Pag. 11
" |dem, Pag. 28
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poder). Los beneficios obtenidos son, parcial o totalmente, desviados a las

elites politicas o a los “sefiores de la guerra” que controlan la zona.”®

La gran cantidad de minerales con los que cuenta los paises africanos vy falta de
recursos internos para su explotacion, permite que las grandes empresas
transnacionales se apropien de los recursos y puedan sacar mayores beneficios que

los paises duefios de los mismos recursos naturales.

“En segundo lugar, aunque los programas de ajuste estructural pretendian que
el mercado escapara de la influencia del Estado, la realidad es que han servido

para reforzar la posicién de las élites politicas ya que han puesto en sus manos

gran cantidad de recursos financieros”.*

Al final el Autor termina mencionando el tercer factor:

“El tercer factor influye en el enriquecimiento sin desarrollo de las inversiones.
Estas llegan a Africa sobre todo en forma de inversion extranjera directa

(IED).EI problema es que su rendimiento no se queda en el continente africano,

si no que son las empresas transnacionales las que perciben los retornos”. 40

1.3.2 Factores Sociopoliticos.

En el contexto de la migracién, los conflictos regionales, tales como la guerra
interestatal, los levantamientos de la intervencion extranjera, guerra civil o social, son
en su mayoria acontecimientos que pueden producirse en relacién con el pais de la
migracion. Sin embargo, un conflicto o un cambio politico en un pais pueden
facilmente pasar a otro pais de la regién aunque este pais no muestra ningin signo de
inestabilidad o debilidad. Esto significa que la razén de los conflictos que conducen a
la migracién podria ser una especie de "importados" que no se encuentran en el

mercado interno de la estructura del pais.**

38 Fernandez Garcia Cristina. Las causas de la emigracion en Africa, Dossier N° 96 2006/2007, P4g.
91,92

% |dem

“%'1dem, Pag. 29

“! Magoni Raphaele, et al. La Migracién desde Africa: Un estudio de caso sobre las causas profundas y
los factores que contribuyen a la migracién en Senegal a la UE, Comision Europea, 13/03/2003, Pag. 16
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La agitacion politica estd vinculada a la falta de desarrollo econémico, como las
presiones de la pobreza, el crecimiento acelerado de la poblacién, las enfermedades y
el analfabetismo y la degradacién ambiental producen un explosivo coctel de
inseguridad. La guerra resultante, los conflictos civiles del Estado, el terrorismo
patrocinado por los disturbios y otras formas de la violencia politica puede dar lugar al

desplazamiento de un gran niumero de personas migrantes, refugiados o asilados.

“En el siglo XX, en comparacién con el siglo anterior, mas guerras se llevan a cabo
gue estan durando méas y causando mayor devastacion, Segun Papademetriou tanto
los conflictos internos y regionales, a menudos basados en el aspecto religioso y

étnico, estan precipitando niveles sin precedentes de la migracion internacional.*?

La mayoria de problemas politicos estan vinculados a las guerras internas de los
paises africanos, provocando una salida de sus paises hacia Europa, una zona con
mayor estabilidad politica y sin los riesgos o restricciones de libertades que enfrentan
en sus paises de origen. Dentro de Europa existe un multiculturalismo que trata de
aceptar a algunas de las costumbres de los migrantes que llegan a sus paises.

Existe un vinculo importante entre el factor econémico y la politica como las causas

principales que conllevan a la migracion de los paises Africanos.

“Existe un vinculo importante entre la politica, la economia y los recursos puede
ser una hipétesis sobre la base de los patrones de gobierno y la politica
econdmica, los cuales tienen mucho que ver con la cantidad de recursos que

son compartidos y conducen a conflictos internos.

En los seres humanos existen factores sociopoliticos, y siempre generado por
las situaciones bélicas, de injusticia social, las hambrunas o por factores

relacionados con las enfermedades, o las calamidades naturales o la escasez.

Las limpiezas étnicas, los genocidios, las exclusiones oficiales y la violacién

sistematica de derechos humanos se han convertido en précticas corrientes en

“2 Chimanikire, Ph.D Dr. Donald P. La fuga de cerebros: Causas y consecuencias economicas para Africa,
Instituto de Estudios del Desarrollo, Universidad de Zimbawe, 2005 P&g.8.
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muchos paises africanos, e incluso en modos de gobierno. Dicho sea de paso,
muchos de los gobiernos dictatoriales y de los movimientos rebeldes siguen
beneficiandose del respaldo politico, financiero y militar de los gobiernos del
Norte, que los han tornado en sus principales interlocutores asegurandoles la
impunidad total, en su afan por controlar los mercados locales y las materias

primas estratégicas.

En estas condiciones de sufrimiento humano, la inmigracién se convierte en el
comportamiento racional mas elemental, para asegurar la propia supervivencia.
Los oprimidos africanos huyen hacia Europa, considerada no sélo como el
continente de la riqueza, sino ademas como la tierra de la libertad y, de los
derechos humanos. Los centros de decision y de toma de iniciativas, que han

sustituido al Estado africano, estan ubicados generalmente en Europa”.*?

Los Africanos ven una salida en Europa que los lleva a la una mejor vida, lo que hace
uno de los mejores atractivos para ellos, las condiciones que plantea el autor son
realidades que permanecen hasta el momento en Africa, ya que muchas de ellas aun

siguen latentes en las condiciones sociopoliticas que poseen.

“Las motivaciones econdmicas no explican del todo la inmigracién africana, que
se origina también en las guerras y las dictaduras, muchas de ellas
fomentadas, apoyadas y financiadas por los gobiernos del Norte y la propia
crisis del Estado, junto con las catastrofes o calamidades naturales
(desertificacion, deforestaciéon, graves sequias e inundaciones que han
afectado a varias regiones del continente) echando a millones de personas de
sus hogares. Las convulsiones internas, de caracter social y politico, condenan
a los africanos a migraciones internacionales para buscar la seguridad
individual y colectiva. Las innumerables guerras civiles, intra o0 interestatales,
han convertido a algunas regiones del continente en un verdadero infierno del
que huyen los ciudadanos para escapar a la muerte segura. Dicho de otra
manera, los africanos se dirigen hacia Europa por atraccion del liberalismo
politico y cultural y por su mayor nivel de vida. La verdadera explicacion
econdmica estriba fundamentalmente en el desequilibrio econémico, cada vez

maés profundo, entre Africa y Europa, entre el Sur y el Norte.*

ii Kabumda Mbuyi. La inmigracion africana: verdades y contraverdades, Letra Internacional N° 68.
Idem
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Por otra parte esta la fuga de cerebros africanos que ayudan de una manera
involuntaria y barata a Europa, al ofrecer sus servicios por la mitad o la tercera parte
del sueldo de sus colegas europeos con los que comparten el mismo nivel de
formacion, afectado ampliamente a sus paises de origen ya que los jévenes
constituyen la principal fuerza de trabajo de los paises africanos. La fuga de cerebros y
la necesidad de supervivencia obliga a los intelectuales africanos, a prestar sus
servicios de una forma mas barata, lo que permite que sean contratados,
convirtiéndolos en personas Utiles y con empleo, posibilidades que en sus paises de
origen le son negadas, no pudiéndose desempefiar como profesionales en las

diversas ramas educativas seleccionadas.

Los Estados que generan algunas de las condiciones hacia la migracion, estan
basados en dos factores muy importantes los cuales son: Econémicos y sociopoliticos,
gue se hablan anteriormente, en cada uno de estos factores el Estado ha perdido una
mayor relevancia y control sobre estos factores relacionado con el paradigma de la
interdependencia y asi mismo el Estado, con la poca intervencion en estos factores es
quien provoca la salida continua y masiva de sus ciudadanos hacia los paises que

poseen motores de desarrollo integral.

“Dentro de los principios que sostienen a este paradigma se encuentran que el
Estado ha perdido significancia como entidad soberana capaz de garantizar la
seguridad y bienestar social de sus ciudadanos, por lo que aparecen otros
actores tanto intergubernamentales como no gubernamentales (actores no
estatales, supranacionales, transnacionales y subnacionales), generando que

el sistema internacional pierda su caracter de estatocéntrico.

La sociedad internacional, ya no es esencialmente conflictiva, sino también
cooperativa al clasico problema de la guerra y la paz se afladen problemas
derivados de las relaciones econOomicas y culturales, del desarrollo vy
subdesarrollo, de la desigualdad y las privaciones socio-econémicas, del
hambre y de la explosion demografica, del agotamiento y explotacion de
recursos, violaciones a los derechos humanos entre otros. Se produce un
cambio en los valores imperantes: de los valores exclusivamente individualistas

y nacionales se pasa a la afirmacion de valores comunes y universales. Esto
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ocurre como consecuencia del caracter global de los problemas y de la

comunidad de intereses®

Por lo tanto después de haber citado el paradigma de la interdependencia, puede
analizar como los factores que generan las migraciones estan ligados al cambio de la
sociedad internacional, donde ya no solo surgen problemas de conflictos entre los
paises, si no mas bien se agregan problemas sociales que conllevan a las grandes
poblaciones a buscar un futuro digno, en paises que tienen un alto indice de
desarrollo, ademas el titulo de paises en vias de desarrollo los hace mas vulnerables y

aumentando sus problemas sociales.

La explotacion de los recursos naturales por las grandes transnacionales provoca una
disminucién en las tasas de empleo en los paises africanos, ocasionando un mayor
namero de pobreza y adquisicibn de alimentacion, vivienda, y aun asi ponen en
riesgos su salud, convirtiéndose en futuros candidatos a salir de sus paises para lograr
una mejor vida y ayudar a sus familia quienes quedan en situaciones dificiles, la salida
de estas personas aumenta los problemas en los paises en protagonistas de
migraciones algunos de los cuales son, desintegracion de sus familias, posible
perdida de vida en la travesia de las rutas utilizadas por los mismos.

1.4 Atractivos de los paises receptores

“La Unién Europea es una asociacién econémica y politica unica, formada por 27
paises europeos. Ha generado paz, estabilidad y prosperidad durante medio siglo, ha
contribuido a elevar el nivel de vida de los europeos, ha creado una moneda Unica y
ahora esta construyendo progresivamente un mercado Unico en el que personas,
bienes, servicios y capital circulan entre Estados miembros con la misma libertad que

si lo hicieran dentro de un mismo pais”*.

A lo largo de la Historia, uno de los tantos atractivos que tiene la Unién Europea y que
ofrece a la ciudadania es la paz, la cual ha sido para Europa no una norma sino una

excepcion. Sin embargo, las actuales generaciones europeas desconocen lo que es

5 Celestino del Arenal, Introduccion a las Relaciones Internacionales, ed. Tecnos, Madrid, 1992.
gSegunda Parte, Cap 1, Pags. 3-4
® http://europa.eu/pol/justice/index_es.htm. Informacién Basica sobre la Unién Europea.
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vivir una guerra, desde 1945 no ha habido ningun conflicto bélico entre las grandes
potencias de Europa, y en realidad, con la excepcion de Yugoslavia, ho ha habido
ninguna guerra entre paises europeos. Esta anomalia histérica que es la paz en
Europa debe atribuirse sin duda al proceso de formacion de la Union Europea que
arrancd después de la Il Guerra Mundial. La Union Europea, con las diversas
denominaciones que ha ido teniendo, tiene su principal éxito es el mantenimiento de la
paz en el viejo continente. “Una paz que no ha venido impuesta por la fuerza de un
poder arbitral, sino que es consecuencia del reforzamiento de las relaciones de
interdependencia entre las naciones de Europa, haciendo que la paz sea beneficiosa
tanto para todos individualmente como para el conjunto. Medio siglo de paz en Europa

es un hecho que conviene remarcar™’.

Esto sin duda es uno de los motivos que provocan la inmigracion desde las diferentes
zonas de Africa, ya que dichas poblaciones estan generalmente enfrentando conflictos
bélicos, que como ya se menciond previamente, pone en riesgo su vida y la de sus

familiares.

Pero hay otros motivos que hacen ver a la Union Europea como un buen lugar de
asentamiento migratorios, hablaremos ahora de la prosperidad econémica que ha
traido la Unién a Europa. El area de libre comercio europea ha supuesto que cientos
de empresas de todo tipo y condicidn puedan ejercer su actividad en cualquier parte
de la Unién, desde un gran banco que abre sedes en Francia, Alemania y Reino
Unido, o una pequefia zapateria que compra sus productos en ltalia para venderlos en
Espafa sin necesidad de pagar aranceles. La libre circulacion de personas permite a
los ciudadanos de Europa trasladarse a otro Estado sin aduanas ni papeleos, con lo
que un abogado o un economista, por ejemplo, pueden ejercer su actividad en
cualquier pais de la Unién sin necesidad de obtener un permiso de residencia, un
contrato de trabajo, etc. “El resultado: mejores oportunidades para los ciudadanos

europeos y mayor competitividad para la economia de la Unién™*.

“Los ciudadanos de la Unién Europea gozan hoy de una libertad sin precedentes para

vigjar, trabajar y vivir donde quieran dentro de la Unidn. Pero no podrian hacerlo si no

“"“Las Ventajas de la Unién Europea “ tomado de www.lorem-ipsum.es/blogs/federalista/?p=5.

8 |dem. Pag. 35
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existieran unas minimas condiciones de seguridad. Deben estar protegidos contra la
delincuencia y el terrorismo internacional y, al mismo tiempo, disfrutar de igualdad en
el acceso a la justicia y el respeto de sus derechos fundamentales en toda la Union.
Ademas, es necesario abordar la inmigracion de terceros paises de manera justa y

sostenible™.

La UE estd creando un espacio de libertad, seguridad y justicia. Una vez asentado
definitivamente, abarcard cuestiones como la ciudadania de la UE, la movilidad
individual, el asilo, la inmigracion, la politica de visados y la gestion de las fronteras
exteriores. “Fomentara también la estrecha colaboracion entre la policia nacional y las
autoridades judiciales y aduaneras y garantizard que la legislacién aplicable a los
ciudadanos de la UE, a los visitantes y a los inmigrantes de otras partes del mundo

(asi como a los criminales y terroristas) se aplique uniformemente en toda la Unién”*.

Por sus atractivos, La Unién Europea se ha vuelto un lugar codiciado para
asentamientos migratorios, especialmente los que provienen del norte de Africa,
buscando en estos paises sus tan ansiados suefios, una vida digna, salud, seguridad,
una buena calidad de vida, practicamente, el grado de desarrollo de un pais es un

blanco perfecto para los migrantes.

Las masas migratorias seleccionan los paises destinos por su rentabilidad por asi
decirlo, ya que estos paises desarrollados son un iman porque se ven implicitos
ciertos factores demograficos, como es el caso de Espafia, la cual es seleccionada

constantemente por la migracién magrebi.

Un factor evidente es la proximidad geogréafica de Espafia respecto a Marruecos y
Argelia y su situacion de primer destino de paso obligado en los desplazamientos
terrestres desde el Magreb hacia los paises centroeuropeos. La disponibilidad de
puestos de trabajo (sobre todo en la agricultura y el empleo doméstico) dificiles de

ocupar por trabajadores espafioles por su dureza, inestabilidad y baja remuneracion,

49 Justicia, Libertad y Seguridad, En defensa de nuestros derechos e intereses”

www.europa.eu/pol/justice/index_es.htm.
0 |dem. Pag. 34
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es decir, por sus malas condiciones laborales y sus caracteristicas de cualificacion y

consideracion social.

Otro motivo que ha influido en la concentracion de la emigracion magrebi en Espafa
es la politica de inmigracibn mas restrictiva en Francia desde hace algunos afios.
Debido a sus especiales lazos con los paises norteafricanos mas préximos a Espafia,
establecidos en la época colonial y sostenida por el mantenimiento de una tradicion
linguistica, Francia ha sido pais de acogida de una amplia corriente inmigratoria desde
Argelia y Marruecos desde los afios sesenta. Ante crecientes problemas en el
mercado de trabajo y mayores tensiones sociales que se han generado alrededor de la
inmigracion norteafricana, este pais ha optado durante la Ultima década por una

politica mucho mas restrictiva.

A pesar de una ley de extranjeria también restrictiva, ante la dificultad de controlar los
flujos ilegales y ante la demanda de determinados sectores de una mano de obra que
estas dispuesta a aceptar duras condiciones de trabajo a cambio de una remuneracion
menor, se ha optado en estos afios por una politica relativamente tolerante,
legalizando a posterior una parte importante de la inmigracioén ilegal. Esta diferente
practica de acogida ha redirigido una parte de la emigracion desde el Magreb hacia la

Peninsula Ibérica.

Los cambios producidos entre 2003 y 2007 reflejan, al menos en parte, como ha
influido la ampliacién en la calidad de vida, que ha tenido especial importancia en los
nuevos Estados miembros para los grupos sociales que han registrado mayores

cambios.

“En general, en los 27 Estados miembros en su conjunto, la calidad de vida se
mantuvo relativamente estable entre 2003 y 2007, aunque hubo una serie de
pequefios cambios positivos. En los paises que se adhirieron a la UE en 2004, la
calidad de vida mejor6 de forma mas perceptible que en los antiguos Estados

miembros™?.

®> Andor, Laszlo. Tendencias en la calidad de vida en la UE: 2003-2009. European Foundation for the
Improvement of Living and Working Conditions. Pag. 2
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La Unidon Europea con un mayor desarrollo econdmico y democracia social que
cualquier otro continente, (con PNB per capita de alta asimetria: 20,420.000 frente a
4,014.487 respectivamente) se convierte en un objetivo de parte de la poblacion
emprendedora que busca desplazarse al viejo continente para aprovechar las
oportunidades que ofrece su estatus. Aunque son variadas las razones que
promueven la migracibn a Europa, tales como mejoria econdmica, educacion,
reunificacion familiar, situaciones de violencia extrema, etc., todo ello gira en torno a la

busqueda de la mejoria econémica y que se vislumbra UE.

“La Union Europea también necesita inmigracion desde otras regiones del mundo, ya
que el envejecimiento paulatino de su poblacién y la tendencia decreciente® de su
tasa de natalidad, (1.48% en el 2003) la abocan a afrontar los efectos negativos en el
desarrollo, siendo que este indice de natalidad no se acerca a la tasa de 2.1% que
necesaria para el reemplazo generacional”?. Digamos que no tiene alternativas, pues
si bien la ampliacién de 15 a 25 paises aumenta el nUmero de habitantes de la Union,
no es menos cierto que la incorporacion de los nuevos paises no resuelve el problema,
siendo que la tasa de fecundidad de estos son aun menores que la media europea.
Segun un escenario elaborado por las Naciones Unidas, los paises europeos
necesitarian por lo menos 3.23 millones de inmigrantes anuales entre 2000 y 2050
para mantener el tamafio de su poblacién en edades de trabajar, de 15-64 afos, en los
niveles de 1995. De tal manera que la migracion de reemplazo se hace urgente,
situacion que se convierte en un poderoso factor de atracciéon de la inmigracion a

Europa.

“Cabe senalar las redes de solidaridad que existen naturalmente a través de los
familiares que emigran y desde los lugares de destino, mantienen el vinculo con
familiares y amigos, generando expectativas de emigrar a traves de los
comportamientos, los aportes econémicos y la visién que proyectan de los lugares de
destino. De igual manera existen redes mas estructuradas que mantienen vivos los

lazos de intercambio en las zonas de origen y de destino, sirviendo de no solo de

2 pNUD.2004. Informe sobre Democracia. CEPAL.2004.
%3 sanchez, Cristina. Inmigracion en Europa Género y Ciudadania. Universidad Autbnoma de Santo
Domingo. Pag. 22-24.
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atraccion de poblacion a la UE, sino de intercambio de mercancias artesanales, y de

diversas expresiones culturales, e incluso de desarrollo y co-desarrollo™”.

La democracia social precaria, que impide el ejercicio de una ciudadania social real,
especialmente a las mujeres, genera en ellas la iniciativa de salir en busqueda de
mejores condiciones de vida y de derechos humanos, tanto que han equiparado a los
hombres en la diaspora, y emigran en una proporciéon mayor que la masculina en las

corrientes dirigidas a Europa y a Japon.

Europa ofrece hoy en dia muchas, ventajas, beneficios, atractivos y factores que
hacen que sus ciudadanos vivan tranquilamente y obtenga una buena calidad de vida,
como lo vimos anteriormente la paz, la seguridad, su econémica etc., hace que estos
paises se vuelvan codiciados por muchos migrantes, en especial los que provienen
del Norte de Africa, que buscan saciar sus necesidad en paises como los de la Unién
Europea, en busca de lo que simplemente no tienen y no cuentan en sus paises de

origen.

Anteriormente se han planteado que existen muchos atractivos en la Unidn Europea
que generan que exista una migracion masiva, basado principalmente en la paz, ya
que los paises del area Africana y principalmente en este caso que se esta estudiando
los del Norte de Africa, son paises que poseen conflictos por diferentes razones,

politicas, sociales, étnicas.

Pero ampliamente existe una de las razones principales para que la Union Europea se
convierta muy atractiva y es la gran prosperidad econémica que posee, y el desarrollo
de sus paises lo que hace uno de los puntos importantes hacia los paises del norte de
Africa, porque las condiciones que ellos poseen en desarrollo econdmico no permiten
cumplir las necesidades bésicas de sus ciudadanos, creando asi buscar un cambio e

incentivando a salir de sus paises.

La Union Europea se ha convertido en un iman por la cercania con los paises del

Norte de Africa, los empleos que los europeos no quieren ejecutar, son los que llevan

* |dem, pag.37
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a cabo los migrantes, esto no hace menos complicada la vida del migrante africano en
Europa, ya que dentro de la Union Europea existen paises que se encuentran creando
politicas de inmigraciébn mas restrictivas, ya que existe una cierta dificultad en controlar
los flujos migratorios, lo que han considerado pone en peligro la seguridad de sus
paises, pese a que la Unién Europa atraviesa por la necesidad de buscar inmigracién

desde otras regiones del mundo, debido al envejecimiento paulatino de su poblacién.

En este sentido la Unibn Europea es un claro ejemplo, tal como lo expone el
paradigma de la Interdependencia, ya que se produce un cambio en los valores
imperantes; de los valores exclusivamente individualistas y nacionales se pasa a la
afirmacion de valores comunes y universales. Esto ocurre como consecuencia del
caracter global de los problemas y de la comunidad de intereses; ya que la Unién
Europea es un “superestado” que funciona al servicio de un proyecto compartido por
varias naciones, en funcion de ellas, donde existe una cooperacion mutua, como
ejemplo de ello es que han creado una moneda Unica y ahora construyéndose en un
mercado Unico, en el que bienes, servicios y capital circulan entre sus Estados
miembros, pero ademas dentro de ella se refleja una diversidad de culturas, religiones,
que estos Estados responden a un modelo altamente desarrollado tecnolégicamente,

que tiene en cuenta las necesidades de sus ciudadanos.

1.5 Antecedentes histéricos de los paises receptores

1.5.1 Espafa

La inmigracién en Espafia ha sido un factor de desarrollo importante durante muchos
afos en la historia del pais. En el pasado, muchas personas de las regiones diferentes
de Europa y las areas diferentes de Africa, inmigraban a la peninsula ibérica para
comenzar una vida nueva. Esas personas establecieron sus vidas nuevas en las
muchas autonomias diferentes de Espafia y como una consecuencia contribuian a la

diversidad étnica y la cultura del pais.

“Hoy en dia, Espafia permanece a ser un pais muy popular para los extranjeros. Al

principio de la década de las noventas, el porcentaje de los inmigrantes en Espafa
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comenzd aumentando rapidamente. Entre los afios de 1995 y 2005 el crecimiento de
la poblacién de los inmigrantes llegd a setenta y ocho punto seis por ciento (Alfieri). La
mayoria de estos inmigrantes eran nativos del norte de Africa y Latinoamérica. Estas
personas, especialmente aquellas del norte de Africa, entraban a Espafia a través de
Ceuta, Melilla o el estrecho de Gibraltar (Valls-Russell). Es facil para entrar a Espafia
porgue el pais esta rodeado por agua en tres lados. Llegaron a la peninsula ibérica en

busqueda de una vida mejor o para las oportunidades econémicas.””

Mucha gente de Gran Bretafia va a Espafia. La mayoria son las personas jubiladas
gue quieren disfrutar el clima simpético. Las Islas Canarias, las Islas Baleares, y
Alicante son tres lugares muy populares por las personas jubiladas. También, el precio
para vivir en Espafia es bajo en comparacion al precio para vivir en Gran Bretafia. “Se
estima que 1,000,000 las personas de Gran Bretafia y Alemania estan en Espafia

actualmente, y 800,000 son residentes permanentes”®.

Como una consecuencia, esta gran afluencia de inmigrantes ha tenido un impacto
positivo en la economia de Espafia. En este pais, el desempleo es un gran problema;
sin embargo, con la inmigracion, las tasas de empleo han aumentado por cincuenta
por ciento. Mucho del trabajo que los inmigrantes hacen es dentro del campo de la
agricultura y la construccién. Espafia tiene una economia muy grande y eso afiade a

los deseos de las personas ir alli.

Los inmigrantes constituyen un gran parte de la mano de obra, pero al momento
presente hay un gran problema porque muchos de los inmigrantes en Espafia son
ilegales y estan trabajando sin permisos de trabajos. Esta es una gran preocupacion

para la sociedad espafiola y el gobierno.

“Se estima que hay mil ochocientos inmigrantes ilegales en Espana. Cada dia hay
muchas personas extranjeras que intentan a cruzar los bordes de este pais. Por eso,
para controlar esta situacion, el gobierno ha aumentado las patrullas de policia en

Ceuta, Melilla y en la costa del sur de Espafia. Sin embargo, hoy, solo quince por

%5 Alfieri, Carlos. "Immigrants Make the economy Grow." Inter Press Service NewsAgency 10 Sep. 2006
http://www.ipsnews.net/news.asp?idnews=345009.
% |dem Pag. 45
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ciento de los inmigrantes entran a Espafia por el mar, el otro ochenta y cinco por
ciento entran con los visados de a corto plazo o con documentos de residencia o
identidades falsificados. En el pasado, el gobierno puso en préactica una ley para los
inmigrantes ilegales que querian los permisos de residencia. Esta ley requeria que las

personas mostraron que habian vivido en el pais por tres afos.

También, las personas tenian que regresar a sus paises nativos y aplicar por un
visado de entrada antes de recibir un permiso de residencia (Valls-Russell). Sin
embargo, era muy dificil cumplir esta ley en una poblacion tan grande de inmigrantes
ilegales, porque las personas que no tenian los requisitos por un permiso de
residencia optaban por esconderse del gobierno hasta haber reunido los requisitos.
Por eso, en el afio de 2005, el gobierno decidié conceder la amnistia a un millén
inmigrantes ilegales. Estas personas necesitaron de un documento de identidad, un
contrato de trabajo por los seis meses préximos y probar que habian vivido en Espafa
desde el mes de agosto del afio de 2004 ("Britain™). Estos requisitos eran mas faciles;
por eso, el gobierno espera que la amnistia ayude a controlar la inmigracion en el

paI'S.”57

Seria imposible parar el flujo de los inmigrantes en Espafa. La inmigracion ha sido un
parte de este pais y de la cultura espafiola por muchos siglos. Por eso, con el
conocimiento de la inmigracién continuando, es importante que el gobierno continte
descubriendo las ideas nuevas para controlar el problema con los inmigrantes ilegales,

para hacer que esta en el interés mejor del pais.

1.5.2 Francia

“Al estar en Francia no se puede dejar pasar por alto la presencia de la
inmigraciéon proveniente del Norte de Africa, especialmente la argelina. Se
puede observar también que los inmigrantes argelinos, a comparacion de los
marroquies o tunecinos, son menos aceptados debido a la relacion histérica
entre Francia y Argelia. Una relacion que posee heridas profundas debido a la
etapa colonial, a la cruel guerra de independencia, asi como, a atentados

ocurridos en la década de los noventa por grupos de argelinos de tendencia

*" |Jdem, pag. 40
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isldmica en Francia. Estos factores histéricos, aunado a los atentados han
provocado que una parte de la sociedad francesa rechace a los inmigrantes
argelinos y a sus descendientes, estigmatizandola como una inmigracion no
deseada. Francia se ha distinguido histéricamente como el Estado por
excelencia en dénde se hacen honor a los principios universales de igualdad,

libertad y fraternidad. Ademas esta clasificado como un Estado receptor de

emigrantes, aunque esta condicién ha variado en ciertos periodos.”58

En la segunda mitad de este siglo se genera una problematica especifica en los paises
de la Europa industrializada: la llegada de trabajadores extranjeros que desean, en un
plazo mas o menos largo de tiempo, cambiar de nacionalidad y aposentarse en dichos
paises. La finalidad de estos emigrantes es encontrar un trabajo y mejorar su nivel de
vida. Llegan a la Europa industrializada con la ilusién de que van a lograr mejorar su
status econdémico y de vida; pero su situacion real en las ciudades europeas no es, en
un principio, mucho mejor que la que dejaron atras en sus paises de origen. “De ahi
que nazca dicha problemética: la de la situacion de los emigrantes extranjeros en las
ciudades europeas contemporaneas. Este articulo es una aproximacion bibliogréfica al
problema de un determinado tipo de migracion, la emigracion de los paises del Norte
de Africa a la Europa occidental; y, en concreto, es un estudio sobre la inmigracion

argelina en Francia.”™®

Francia convirtiéndose en uno de los mayores atractivos para la poblacion magrebi
particularmente Argelia por algunos de sus antecedentes historicos entre ellos el papel
del colonizador y el colonizado, esto llevo a crear ciertas tensiones entre ambas
naciones, luego de la independencia la migracion argelina, aumento de una manera
significativa, por eso la gran mayoria de autores toman como ejemplo la migracion de

Argelia hacia Francia.

“La inmigraciéon de los argelinos en Francia data ya de la primera guerra
mundial, cuando Argelia era colonia francesa y se trataba simplemente de una
emigraciébn a los departamentos de ultramar a los departamentos del

continente. Pero sera después de la independencia de Argelia y en concreto en

%8 hitp://catarina.udlap.mx/u_dI_a/tales/documentos/lriffilio_m_s/capitulo0.pdf
% Sanchez Ferrer Rosa M. El Estudio de la inmigracion Argelina en Francia aproximacion bibliogréfica,
Revista bibliogréfica de geografia y ciencias sociales N° 131, 8 de enero 1999.
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la década de los 70, cuando la emigracibn a Francia aumente
considerablemente. En 1971, Francia era el que pais que recibia el 98% de la
emigracion argelina es decir 760,000 emigrantes, y al afio siguiente, los
argelinos pasaron a ser la nacionalidad que aportaba mas inmigrantes al pais.
Ya a mediados de los afios 70, el mismo George sefialaba, también, la figura
del inmigrante ilegal que hemos mencionado, el cual generalmente vendia lo
poco que tenia para pagar los servicios de una “patera” que le llevara a Europa.
En algunos casos, estos inmigrantes tenian y siguen teniendo un final tragico
en el mar, y, en muchos casos, son repatriados a su pais de origen. Pero en
algunos casos consiguen quedarse. Generalmente acaban convirtiéndose en

trabajadores clandestinos sobreexplotados.”60

El largo viaje de cada uno de los inmigrantes que se dirigen a Francia pueden pasar

muchas dificultades los cuales los pueden llevar a la muerte misma, el autor antes

citado menciona como la migracién argelina ha ido aumentando y también ha influido

en el crecimiento de mano de obra mas barata, ya que el inmigrante ilegal que logra

guedarse dentro del pais opta por trabajar de cualquier forma para mejorar su calidad

de vida.

“La emigracion argelina a Francia es una emigracion mayoritariamente de
hombres, ya que emigran mas de 6 hombres por cada mujer. En 1962, fecha
de la independencia de Argelia, se establecié un acuerdo entre este pais y su
antigua metropoli que garantizaba la libertad de entradas y salidas de personas
entre los dos paises. Pero dos afios mas tarde, se limitd la entrada de
inmigrantes argelinos en Francia, de acuerdo con las necesidades del mercado
laboral. En 1968, se fij6 un contingente anual: se restringid la entrada a 35.000
emigrantes argelinos. El emigrante recibia la "carte d'émigrant” por el "Office
National Algérien de la Main-d'Oeuvre" (O.N.A.M.O), que le permitia entrar en
territorio francés después de haber pasado un examen médico. Tenia entonces
nueve meses para encontrar trabajo. En caso de que lo encontrase, y
presentando el correspondiente contrato de trabajo, obtenia un certificado de

residencia por un afio.

Debido al desequilibrio demogréfico generado por el conflicto, después de la Il

Guerra mundial la necesidad de importar mano de obra se convirtid en una

% |dem Pag. 48
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prioridad, para lograr reconstruir la infraestructura y reactivar la industria

nacional.

Francia por tanto requeria de mano de obra para satisfacer los déficit de oferta
laboral existentes en varios sectores, como el de la metalurgia y el de la
construccion. La Migracién laboral este tipo de migracion fue mayoritaria
durante el periodo de posguerra, sin embargo disminuyo entre 1950 y 1955,
especialmente después de 1953 cuando el gobierno instituyd una politica
laboral proteccionista en un esfuerzo para reducir el desempleo producto del
estancamiento de la economia.

La poblacion proveniente del norte de Africa, Oriente medio y Asia, llegé a
Francia en diferentes oleadas migratorias, originadas por los diferentes

sucesos politicos que atravesd cada uno de estos pal'ses.”el

1.5.3 ltalia

Italia tiene una larga historia de inmigracion, que comienza a principios del siglo 20 y
continta hasta la década de 1960 con los programas Gasterbeiter la disposicion de los

trabajadores que van a paises del norte de Europa a cambio de materias primas.

“El fendmeno de la inmigracion en lItalia comenzé relativamente tarde, después de la
crisis del petréleo de 1973-84, cuando Inglaterra, Alemania y, especialmente, el vecino

pais de Francia cerr6 sus fronteras a la inmigracion®.

“Esto dio lugar a los flujos migratorios que son en gran parte "desviados" hacia
el sur de Europa, con el funcionamiento de Italia como pais de transito para
otros destinos, eso fue Italia por muchos afios. Fue el censo de 1981 el que
revelo algo inesperado, un "alto" namero de residentes extranjeros (210.937)
y los extranjeros presentes en el pais (109,841). Sin embargo, la mayoria de
estas personas eran de origen italiano. La primera afluencia masiva de
extranjeros se produjo entre 1984-1989, cuando 700-800,000 personas
entraron en ltalia. De estos, 300-350,000 entraron 0 permanecieron en Italia

sin permiso de residencia valido.

®1 |dem, Pag. 9
®2 http://our-e.eu/index.php. Inmigracion en Italia; Una Visién General.
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Durante la década de 1980, Italia y Alemania recibieron los mayores flujos de la
inmigracion en Europa. En el periodo 1992-2000, el incremento medio de los
flujos de Italia fue de 11,4%. En 1999, Italia (101.200), junto con Alemania
(204.800) e Inglaterra (161.500), tuvo el mayor aumento de residentes
extranjeros (Eurostat). Desde 1999 hasta 2002 (e incluyendo a las 600.000
personas que, segln la estimacién de Caritas, se pueden beneficiar de la
legalizaciébn en 2002) el aumento promedio de la poblacién nacida en el

extranjero fue 26,21%.

Si esta estimacion es confirmada, el aumento anual de inmigrantes que viven
en ltalia entre 2001-2002 seria de casi el 50%, e Italia se convertiria asi en el
pais europeo con el mayor incremento de poblacién de origen extranjero. De
hecho, la poblacion inmigrante legal el 31 de diciembre de 2002 fue de 1.795
millones (incluidos los menores no registrados y los permisos de estancia),
pero si sumamos el nimero estimado de extranjeros que han solicitado su
legalizacion en 2002, la cifra total se convierte en 2,395 millones (una cifra
aproximada con base a las solicitudes de residencia). El porcentaje de
extranjeros con respecto a la poblacion total de Italia en el afio 2002 es por
tanto igual a 4,2%, o sdélo un punto porcentual por debajo de la media europea
(Caritas).

Alli donde hay mayor flujo migratorio, también hay entradas ilegales y
residentes, pero en ltalia este fenbmeno es especialmente pronunciado. Se
estima que por cada entrada legal existe uno ilegal (50%). ltalia atrae la
inmigracion ilegal, que es mayor que la de otros paises, no sélo debido a su
frontera, que es bastante extensa con respecto a su superficie total, sino
también (y principalmente) a causa de su economia sumergida. La expansién
singular del sector de servicios domésticos y personales y la difusion de las
pequefias empresas facilitan el crecimiento de una mano de obra ilegal. La
politica del gobierno también ha alentado a los flujos ilegales, dado que mas
esfuerzo se le ha dado a los extranjeros ya presentes en la legalizacion de

Italia, que en el fomento de los flujos legales.”®®

%3 |dem, pag.43
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En particular, estas politicas han dejado la "puerta trasera" a la inmigracion ilegal
abierto. Legalizacion repetida, no ha resuelto el problema de la inmigracién ilegal y ha
sido méas eficaz para atraer a nuevos ilegales que la reduccién del niumero de

inmigrantes ilegales que ya estan presentes en el pais.

“Durante las ultimas dos décadas, ltalia, anteriormente conocido como un pais de altas
tasas de natalidad y una fuerte emigracién, en cambio, hoy ha marcado uno de los
mas bajos indices de natalidad en el mundo y se ha convertido en el destino de mas
de un millbn de inmigrantes legales e ilegales, muchos de ellos de los paises de
Africa. Segun algunas estimaciones, en las Gltimas dos décadas cientos de miles de
inmigrantes africanos han entrado en lItalia, cuyas islas del sur estan a so6lo unos
pocos kilémetros de la costa del norte de Africa, dando un nuevo rostro a la sociedad

italiana y la adicion de nuevas dimensiones interesantes para el futuro de Italia”®*.

Los cambios en la cultura italiana provocada por este encuentro amplio multirracial y
multicultural es probable que sean a la vez radicales y permanentes. Hace Afos hasta
hoy, estas décadas justo antes del nuevo milenio y pueden ser vistas cuando la nueva

ltalia comenz6 a crearse radicalmente.

“Es significativo que este fendmeno de la inmigracion tan pesada coincide con un
periodo de agitacibn social y politica en el pais, durante el cual los datos
demograficos, nuevas actitudes y expectativas sociales, asi como nuevos partidos
politicos se han forjado y una nueva Constitucion italiana se esta escribiendo. Es un

punto de inflexién en la verdad historia milenaria de Italia”®®.

“Gran parte de la historia y la cultura de la peninsula italiana (y por extensién todos los
de Europa) ha sido formado por sus contactos con las culturas africanas: de las
guerras punicas entre Roma y Cartago en la época clasica, a las Cruzadas en el
umbral del Renacimiento, a las guerras coloniales en Somalia y Etiopia, a finales del

siglo pasado”®.

% http://www.nytimes.com/1998/11/06/opinion/06iht-edmatt.t.html Matteo,Sante. Immigration From Africa
Changing the Face of Italy. 1998.
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“Lo que hace que el encuentro interracial en la observacién de Italia y el valor Unico es
el hecho de que la mayoria de los inmigrantes africanos van alli libremente, en su
mayoria por razones econdmicas. El racismo no ha sido un aspecto arraigado e
institucionalizado de la sociedad italiana, al menos no el racismo dirigido a los negros.

De este modo podemos ver el renacer delante de nosotros™’.

“ltalia puede servir como un laboratorio para estudiar la manera de acomodar y
promover la diversidad racial y étnica en las nuevas condiciones. En los Estados
Unidos, la esclavitud ha borrado la identidad de los africanos. En otros paises
europeos tales como Francia y Gran Bretafia, el colonialismo en Africa ha creado un
mayor y mas antigua presencia africana que en lItalia. Sin embargo, precisamente por
su pasado colonial, es mas dificil en las sociedades para los europeos y los africanos

se encuentran como iguales”®.

En cambio, en lItalia la mayoria de los inmigrantes africanos que no son de las
antiguas colonias italianas en Somalia, Etiopia, Eritrea y Libia, donde en todo caso, el
colonialismo llegé relativamente tarde y fue de corta duraciéon. Los que emigran

mantienen vinculos con sus familias y su patria.

“Ademas, se han formado comunidades de apoyo en ltalia y han establecido centros
étnicos y culturales que preservar y promover sus lenguas, sus religiones y sus
practicas culturales. Llama la atencién la similitud de los escritos de estos primeros
inmigrantes africanos a ltalia a los de los primeros inmigrantes italianos a los Estados

Unidos y Canad&”®.

A pesar de algunos prejuicios sociales y las privaciones econémicas que estos
primeros inmigrantes se enfrentan, no hay pruebas de que son capaces de asimilar
mas facilmente y hacer contribuciones importantes en la conformacién de una nueva
cultura, el italiano mas diverso, una que puede servir como modelo para el resto del

mundo.

®7 |dem, pag. 45
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Tal como se puede analizar en los acapites previos la migracion desde el norte de
Africa hacia Europa es un fendmeno en expansion, reforzado por las diferencias
politicas, econdmicas y sociales entre ambos continentes, asi como las diversas crisis
gue enfrentan los paises africanos generando en los pobladores el deseo de migrar en
su busqueda del "suefio europeo”. En la busqueda de mejorar sus condiciones de
vida, los migrantes se ponen en riesgo al cruzar las fronteras de forma ilegal ya sea
por mar, tierra o por aire. Dicha travesia genera gastos a las familias del migrante asi

como el temor de que este nunca alcance su destino final.

Todo lo anterior es considerado valido, si se tienen en cuenta las ventajas que
representan los paises Europeos para los migrantes africanos, ya que poseen indices
de vida mas elevados ofreciendo empleos remunerados, salud y educacién gratuita,
ademas de la recompensa de vivir en un paises que no se encuentra en conflicto
bélico, ni dentro, ni fuera de las fronteras y al ser estos parte de la Unién Europea, la
nacionalizacion dentro de alguno de los territorios, le permite el libre transito a través

de toda la Unién multiplicando sus posibilidades de obtener un mejor nivel de vida.

Es precisamente por esta razén, que en el siguiente capitulo se abordaran los
diferentes status legales a los que pueden optar los migrantes africanos asi como las
herramientas de acceso a los mismos, de igual forma se analizara la Politica
Migratoria de la Unién Europea la cual se cimienta en 5 pilares especificos y que
delimita el acceso de los migrantes a territorios europeos, dificultando asi el ingreso y
la estadia a los nacionales africanos con serias repercusiones en el acceso al empleo,
salud, educacién, vivienda y la tan anhelada estabilidad que les ha llevado a migrar

hacia Europa.

Debido a lo establecido en el presente capitulo, se han logrado especificar las
condiciones politicas, econémicas y sociales en Marruecos, Tunez, Argelia y Egipto
gue generan la migracién hacia Espafia, Italia y Francia; y las principales rutas de
transito utilizadas para lograr su objetivo. Por ende se ha resuelto el problema y el
objetivo establecido se cumpli6. En dltima instancia se ha validado la hip6tesis

establecida.
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Il. Condiciones de los migrantes en los paises receptores y
politicas migratorias de la Unién Europea

Con la ejecucion de este capitulo se tiene como objetivo dar respuesta al siguiente
problema de investigacion: ¢Cuales son las politicas migratorias impulsadas por la
Union Europea y qué papel desempefia el estado receptor en el otorgamiento de
identidad, refugio y asilo a los migrantes, asi como las condiciones sociales que
enfrentan en los paises de destino?, con el objetivo de “conocer las politicas
migratorias impulsadas por la Unién Europea y qué papel desempefia el estado
receptor en el otorgamiento de identidad, refugio y asilo a los migrantes, asi como las
condiciones sociales que enfrentan en los paises de destino”. Siendo la hipétesis
adecuada para este planteamiento la siguiente: “La Unién Europea en los ultimos afios
ha establecido politicas migratorias mas restrictivas hacia la migracion desde Africa lo
gue ha generado paraddjicamente incremento en los niveles de migracién hacia dicha
zona. Debido al recrudecimiento de tales politicas, cada vez es mas frecuente la
utilizacion de figuras como el refugio y asilo para a los migrantes; ademas han

afectado considerablemente las condiciones sociales que enfrenta el migrante”.

Como se ha explicado en el capitulo previo, los flujos migratorios provenientes del
Magreb hacia Europa, han modificado la situacién de los migrantes en los paises de
destino y sus condiciones para la estancia en dichos lugares, por lo que las nuevas
figuras legales son utilizadas para su residencia. Para tales efectos, es indispensable
entender las caracteristicas a las que hacen referencia tanto la figura de asilo

humanitario como la de refugio.
2.1 Roles del estado receptor hacia los migrantes
2.1.1. Otorgamiento de ldentidad

Cada vez son més los requisitos que tienen que cumplir los inmigrantes que deseen
residir legalmente en ciertos paises de la Union Europea. Y la situacion se vuelve aun
més dificil, porque algunos de los Estados del viejo mundo ya estan elaborando

mecanismos para intensificar las normas que deben cumplir los interesados en
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quedarse.

“En diciembre de 2010 se destacaron los casos de Francia e Italia para hablar
sobre la inmigracion en Europa, ya que han decidido intensificar el sistema de
normas que deben cumplir los inmigrantes para poder obtener un permiso legal

de residencia en el pais.

En Enero de 2011, el gobierno francés emprendié la ambiciosa labor de definir

la identidad nacional francesa y responder a la pregunta, “squé significa ser
francés?”. La propuesta originé cierto revuelo, por cuanto se consideré que, en
realidad, el publico objetivo de esta investigacion era la poblacion inmigrante
residente en Francia. El hecho de que el promotor de la iniciativa fuera el
ministro francés de Inmigracion, Eric Besson, no hizo més que avivar la

polémica.

El primer ministro francés Francois Fillon, presenté algunas de las conclusiones
del debate sobre la identidad nacional en una reunion con su gabinete de

ministros.

Las principales medidas que propuestas por el gobierno de Fillon son la
creacién de un nuevo "carné de joven ciudadano”, el impulso a la educacién
civica y la instauracién de nuevas normas de integracién de extranjeros para
reforzar el concepto de "identidad nacional" y "cultivar el orgullo de ser francés”.
El debate no esta cerrado, y el gobierno francés desea "profundizar" ain mas
en su contenido. Para ello, se creara una "comisién de personalidades" que
sera integrada por parlamentarios, intelectuales e historiadores que se
encargara de hacer un seguimiento de la aplicacion de las iniciativas
anunciadas esta semana y plantear otras en el futuro. "Nuestro primer objetivo
es hacer que se conozcan mejor los valores de la Republica," declaré Fillon a la
prensa. “El segundo sera cultivar el orgullo de ser francés y el respeto a los
simbolos de la Republica, y el tercero, reforzar la integracién de los extranjeros,
para lo cual se pondra el acento en los valores de la Republica o el

conocimiento de la lengua francesa,” precisoé el titular francés.”’°

° Diez, Beatriz et al . “La situacion de los inmigrantes en Europa”, Depapaya, Espana 2010.
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El caso de Francia es un ejemplo, pero no el Unico. En Italia, el gobierno del hoy ex
primer ministro, Silvio Berlusconi, anuncié también que se dispone a aprobar un
decreto ley para dar forma al proyecto de carné por puntos para los inmigrantes. “Los
extranjeros que quieran instalarse en el pais sur-europeo deberan superar una serie
de pruebas entre las que se incluyen examenes de idioma y cursos sobre la historia,
las leyes y la realidad de Italia. Todo esto se recoge en el llamado ‘Pacto de
integracion’, que contiene también una lista de deberes a cumplir por los inmigrantes,
como la escolarizacion de sus hijos y estar al dia en el pago de impuestos. Una vez
superadas todas las pruebas, los inmigrantes reciben los 30 puntos requeridos para
obtener el permiso. Estos puntos no son permanentes, y los inmigrantes seran

evaluados cada dos afios.””*

A falta de una directiva comun en la Unién Europea sobre la admision de inmigrantes,
es claro que los paises europeos intentan gestionar la cuestion migratoria de la forma
mas apropiada para sus propios intereses. Con tal fin, cada pais pone las condiciones
gue cree mas adecuadas para fomentar la integracion y la convivencia en su territorio.
No obstante, cabe preguntarse si los naturales de los distintos paises de la UE
superarian las pruebas que se estan imponiendo a los ciudadanos que vienen desde

el otro lado de la frontera europea.

“Integrarse no significa renunciar a los elementos integrantes de la identidad de
origen, sino adaptarlos a una nueva existencia, sélo la Francia de Nicolas
Sarkozy se ha atrevido a crear un ministerio para la Inmigracién y la Identidad

Nacional.

Identificar a alguien entrafia discernir los esquemas existentes en la base
misma de su existencia, poner de relieve de dénde procede, sefialar sus raices
y significados, mencionar asimismo sus diferencias. En suma, situarle

minimamente en el ambito adonde inmigra.”72

Si por una parte la preocupacion europea es prever y preparar el futuro de su paisaje
humano, la obsesion de los inmigrantes es asegurar el futuro y sustento vital de sus

familias. En su caso no se plantea la cuestion de la identidad. No todas las corrientes

71
Idem
"2 Jelloun, Tahar Ben.“Inmigracion e Identidad Europea”. La Vanguardia, Espafia 2011.
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inmigratorias existentes en Europa son idénticas. Es indispensable distinguir entre
quienes vienen de paises que guardan un vinculo de memoria por ejemplo, y quienes

proceden de los paises del Este. Son problematicas distintas.

En su mayoria inmigrados de la primera generacion no logran concebir su vida
integrada de una forma distinta de la trazada por su pais de origen. Son sus hijos
quienes se convierten en europeos debido a la circunstancia de su nacimiento, transito
y al hecho de que su vida no se desarrollara en el pais de sus padres. El problema de
la identidad no atafie de modo apremiante a los inmigrados, sino mas bien a los hijos
nacidos o criados en tierra de inmigracion; sin embargo, se olvida el hecho de que
éstos son en la mayoria de los casos, europeos y de que su identidad consta en su
documento de identidad y su pasaporte.

“El historiador francés Benjamin Stora’®, experto en historia del norte de Africa, atina al
proponer a Francia que elabore un pacto de memoria entre la Republica y su propia
memoria. Se trata, en efecto, de una actitud clarificadora y de una sana leccion de
historia. Segun esta perspectiva, la identidad nacional deberia constituir una apertura,
una especie de reconocimiento de una realidad en cuyo seno la aportacién de la

inmigracion se realza en lugar de verse ocultada o minimizada.””

Se trata de un ejemplo mas que indica que la comunidad europea no abriga la misma
perspectiva ni la misma politica de inmigracion, a sabiendas de que todos los paises
de esta UE precisan de mano de obra extranjera. Cuando se asocia la nocion de
identidad a la de inmigracién, se equivoca el problema. Y al contrario, cuando se
inquiere sobre el futuro de la sociedad europea crecientemente mestiza, se pasa a otra
cuestion, la de aceptar o rechazar que la sociedad europea esté compuesta de

aportaciones multiples de origen extranjero.

Desde el momento en que Italia o Espafia han decidido regularizar masivamente a
centenares de miles de inmigrantes entrados ilegalmente en su territorio, han aceptado

implicitamente el hecho de que la mayoria de las personas integrantes de esta

"8 Benjamin Storé, historiador francés experto en historia del Norte de Africa, considerado una de los
lideres en historia Algeriana. Profesor de la Universidad de Paris y del Instituto Oriental de Civilizacion e
Idioma.
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poblacion se quedaria en estos paises, donde viviria y adoptaria la nacionalidad. Ahi
es donde la UE deberia instaurar una politica comun, racional, flexible, justa y dignha

sobre la inmigracion con sus consecuencias.

“Abrir la puerta de la propia casa no autoriza a quien entra a romper el mobiliario, a
actuar como en territorio conquistado, a importunar a sus anfitriones y a faltarles al
respeto. Las leyes de la hospitalidad deben respetarse para que el proyecto de una
convivencia se abra paso de comun acuerdo. Dicho esto, todo sucede como si los
inmigrados que llegan fueran fantasmas y quienes les contratan fueran entes
ausentes... Cuando se producen incidentes, todo el mundo se despierta subitamente y
descubre por ejemplo que Italia se ha convertido en un pais de inmigraciéon y no se ha

dispuesto ninguna medida para afrontar la nueva situacioén.””

Una politica europea comun “deberia” basarse en temas fundamentales. Entre ellos, el
rechazo de toda inmigracion ilegal (abordando el problema en origen mediante
mayores inversiones en los paises de donde salen estos desesperados), la
instauracion de una politica de cooperacion con los paises del Sur para ordenar los
flujos migratorios, la concesién a los inmigrados de un estatuto de trabajador
cooperante como asi se hace en los paises del Sur en el caso de los europeos que
trabajan en ellos, la mejor difusién y conocimiento de las culturas mutuas poniendo
énfasis en la separacién entre religion y politica, la definicién de los espacios culturales
de los inmigrados, la valoracion de las culturas de los paises de origen y la
introduccion de una pedagogia de la convivencia donde se ensefien derechos y

deberes.

En suma, se trata de aceptar la idea de que europea dejara de ser “pura” para estar
compuesto de diversas mezclas; es decir, un paisaje enriquecido, transformado y
crecientemente abierto al mundo. La integracion es una operacion entre dos

realidades o ambitos.

“Una de las grandes sorpresas de la campafia presidencial en Francia fue

cémo la identidad nacional ha pasado al primer plano del debate politico.

"% |dem Pag. 61
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Durante la campafia presidencial de 1995, los temas principales eran el
desempleo y las divisiones sociales. En el 2002, la prioridad fue la seguridad.
Pero la dltima vez, los tres principales candidatos (Sarkozy, Royal y Bayrou)

han dado una configuracion totalmente distinta a la campafia.

Sarkozy propone establecer un ministerio de inmigracién e identidad nacional.
Igualmente, si bien Royal conserva la distincién entre nacion y nacionalismo, se
esta distanciando del apoyo tradicional del Partido Socialista a La internacional
para defender en cambio a La Marsellesa y sugiere que todos los ciudadanos

deberian desplegar una bandera francesa el dia nacional.

Bayrou critica la obsesién nacionalista de sus competidores, pero apoya la
abrogacion del ius soli (el derecho a obtener la nacionalidad francesa por
nacimiento) para las personas de la isla francesa de Mayotte, debido a los
enormes flujos de mujeres embarazadas que llegan ahi. Jean-Marie Le Pen
dice que le alegra esta evolucion. El debate sobre la identidad nacional no es
nuevo. El problema es que la identidad francesa siempre ha estado
conformada por elementos contradictorios y hasta opuestos, como las
tradiciones catdlicas y seculares del pais, su ideologia revolucionaria y sus

preferencias conservadoras.

El historiador Ernest Renan, quien reflexionaba sobre la identidad nacional
después de la derrota de Francia en la guerra franco—prusiana de 1871, definié
a la nacién como un alma conformada de dos partes. Una parte, la rica
herencia de los recuerdos, esta arraigada en el pasado, mientras que la otra,
que se relaciona con el presente y la busqueda del camino hacia el futuro,
consiste en la voluntad comdn de los ciudadanos de construir juntos su vida
publica. Renan dio prioridad a esta voluntad de una vida en comun frente a
cualquier definicion étnica, y puso a la idea francesa de nacidn en contraste

directo con la nocidn casi racial de pueblo (Volk) de la tradicién alemana.””®

Esta es la vision de la identidad nacional (una que trasciende raza, color, origen y

religion) en disputa. La crisis de identidad por la que ahora atraviesa no solo Francia

sino Europa, esta alimentada por la suma de factores: la globalizacién, que provoca

incertidumbre; la UE, que en alguna medida limita la libertad de los lideres nacionales,

® Hadas-Lebel, Raphaél. Politica de Identidad en Francia. Instituto de Estudios Politicos de Paris, La
Vanguardia, Espafia 2007
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entre tantos otros aspectos. Esto representa un desafio grave para los pensadores
que niegan la idea de nacién y argumentan que ahora en un mundo posnacional, la
identidad nacional se debe abandonar a favor de una identidad europea, aunque los

pueblos de la UE no tengan un sentimiento profundo de pertenencia a Europa.

En cambio, el vinculo entre identidad y migracion, sigue siendo fuerte y el tema se ha
vuelto mas candente por la incapacidad de los paises para desarrollar una politica
eficiente que integre a los inmigrantes de Africa. Hoy en dia, en un mundo cambiado
por la globalizacion, Europa debe encarar el dificil reto que le plantean sus nuevos
inmigrantes: mantener los principios de la identidad nacional y al mismo tiempo cumplir
los deseos de algunos de sus nuevos ciudadanos de mantener su propia identidad, lo
que de hecho puede ir en contra de algunos de esos principios.

El debate actual sobre la identidad nacional surge de esta tension, por lo que no es
sorprendente que se haya convertido en tema central de la campafa presidencial en
Francia, pero lo que estad en juego en ese debate son valores que no solo
construyeron a Francia sino que también han construido y seguiran construyendo a

Europa.

2.1.2 Refugio y Asilo

Este acéapite tiene como finalidad describir conceptos tan ampliamente manejados
como Refugio y Asilo, haciendo notar sus diferencias y la forma en la que han
evolucionado desde el punto del Derecho Internacional Publico. Tal como se ha
descrito anteriormente, los investigadores sociales suelen hablar de "Estado" al
referirse a la unidad juridico-politica de una sociedad, y de "Nacién" cuando se hace
mencion a una comunidad ligada por factores interpersonales (raza, historia, religion,
cultura, lengua) no necesariamente contenidos en el Estado. De hecho, una buena
parte de los Estados modernos son creaciones artificiales, en el sentido que son
producto de coyunturas histéricas o acuerdos arbitrarios que han dividido
comunidades que, sin embargo, mantienen su identidad ajena a las fronteras politicas,
esas diversas condiciones politicas, sociales o econémicas han generado la migracion

de grupos.
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Los diversos flujos migratorios y las razones por la cuales los nacionales de un pais
buscan resguardo en los paises de acogida han desarrollado conceptos que permitan
explicar dicha permanencia y la condicién legal o juridica a la que debe acogerse el
migrante, bajo dicho concepto encontramos el Asilo y el Refugio cuya definicién

conceptual se estudiara en el desarrollo de esta tesis.

2.1.2.1 Asilo

La Convencién Sobre Asilo de 1928, sentd el primer precedente sobre este
procedimiento, dicha convencion contempla en su Art. 2 “Primero: el asilo no podra ser
concedido sino en casos de urgencia y por el tiempo estrictamente indispensable para

que el asilado se ponga de otra manera en seguridad”.

“El asilado territorial es el perseguido por razones politicas, que busca
proteccion en el territorio de otro Estado. A diferencia de lo que ocurre con el
asilo diplomatico, el asilo territorial es objeto de regulacion internacional, por

instrumentos universales.

El asilo territorial estd comprendido en la Declaracion Universal de los

Derechos Humanos, en su Art. 14 el cual lee:

“1. En caso de persecucién, toda persona tiene derecho a buscar

asilo y a disfrutar de él, en cualquier pais....”

Ademas de su carcter humanitario, el asilo territorial se ha vinculado con la
potestad de los Estados en admitir soberanamente en su territorio a quienes
estimen pertinente. El asilo territorial como fue concebido inicialmente se
encuentra en desuso, ello se debe a que los problemas relativos al
desplazamiento de personas por razones de persecucion politica o temor a la

misma, afectan hoy en dia a grandes grupos humanaos.

En segundo lugar, existe en el sistema europeo una institucion facultada para

atender los problemas que plantea el desplazamiento masivo de personas,
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Existe por dltimo, un sistema universal organizado para hacer frente a
problemas de este género y que, por eso mismo, ha desplazado el régimen del
asilo. Este sistema emana de la convencion del estatuto de Refugiados de
1951 vy el Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados de 1966, tratado cuya
supervision internacional estd a cargo del Alto Comisionado de Naciones
Unidas para Refugiados (ACNUR).” ”’

Durante las ultimas décadas el sistema de Refugiados de las Naciones Unidas ha
adquirido una creciente importancia, accionar que se describirdA en capitulos

posteriores.

Si bien las legislaciones de cada pais establecen a qué poblacion concederle
prioritariamente este derecho de asilo, casi siempre, los ataques violentos contra algun
tipo de segmento poblacional y aquellos habitantes de paises que se encuentran

sufriendo conflictos armados suelen ser los casos mas recurrentes.

En ningun caso, una nacion que recibe a un asilado podra devolverlo a su pais de
origen si todavia no se dieron las condiciones de seguridad necesarias para que asi lo
haga, segun la norma juridica Internacional; esta situacién se torné complicada cuando
el Parlamento Europeo en Julio de 2008 aprobd la Directiva de Retorno, segun la cual
se concedia a los socios europeos la posibilidad de expulsar a aquellos inmigrantes en

situacion ilegal y evitar su retorno por los préximos 5 afios.

2.1.2.2 Refugio

La Convencion de Naciones Unidas sobre el Estatuto de los Refugiados del afio de
1951, es la piedra angular sobre la que se estructura el Derecho Internacional de
proteccion a los refugiados, ya que establece la competencia personal de sus

principales beneficiarios.

“Por ser un Derecho de Emergencia, el derecho internacional de los refugiados

se aplica solamente en caso la proteccidon que un Estado, debe brindar a sus

" Brenes Rosales, Raymundo. “Introduccion a los Derechos Humanos: Antologia”. UENED, Costa Rica
1993.
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nacionales sea defectuosa o nula. De esta manera, se busca evitar el
desamparo de quienes han dejado sus estados de origen o residencia por
considerar que sus derechos fundamentales corrian serio peligro de ser

vulnerados, y no quieren o0 no pueden contar con su proteccion.

Desde hace casi cincuenta afios, este concepto ha sido utilizado por las
entidades que reconocen el estatuto de los refugiados, ya sea el Estado a cual
se dirige la solicitud o a la oficina del ACNUR. Aunque se puede recurrir
indistintamente a estas alternativas, el Estado otorgara reconocimiento cuando,
siendo o no parte de la Convencidon de 1951, establece para tal efecto un
procedimiento, y el ACNUR lo hard cuando el Estado al cual se solicita el
refugio, siendo o no parte de la Convencion, o no ha establecido el
procedimiento, existen discrepancias en la determinacion, o ha establecido
restricciones geograficas o cronoldgicas.

Este concepto de refugiado fue producto de la primera respuesta a un
problema de desplazamientos de grupos nacionales en el marco de un
determinado contexto histérico y geogréfico, respuesta que fue evolucionando
en la medida en que estas migraciones se extendian no solo en el ambito
subjetivo hacia otras poblaciones, sino también en cuanto a los problemas que

dichos desplazamientos generaban.”78

En 1950, la Asamblea General de las Naciones Unidas adoptd el Estatuto de la

ACNUR, el cual contiene la siguiente definicion de Refugiado:

“Articulo 1. -- Definicién del término "refugiado”
A. A los efectos de la presente Convencién, el término "refugiado” se aplicara

a toda persona:

1) Que haya sido considerada como refugiada en virtud de los Arreglos del 12
de mayo de 1926 y del 30 de junio de 1928, o de las Convenciones del 28 de
octubre de 1933 y del 10 de febrero de 1938, del Protocolo del 14 de
septiembre de 1939 o de la Constitucién de la Organizaciéon Internacional de
Refugiados. Las decisiones denegatorias adoptadas por la Organizacion

Internacional de Refugiados durante el periodo de sus actividades, no

"8 Valdez Arroyo, Flor de Maria. “Ampliacion del concepto de Refugiado en el Derecho Internacional
Contemporaneo”. Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catdlica del Peru. Lima, 2006.
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impediran que se reconozca la condicion de refugiado a personas que retnan

las condiciones establecidas en el parrafo 2 de la presente seccion.

2) Que, como resultado de acontecimientos ocurridos antes del 1.° de enero de
1951 y debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza,
religién, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones
politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa
de dichos temores, no quiera acogerse a la protecciéon de tal pais; o que,
careciendo de nacionalidad y hallandose, a consecuencia de tales
acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera su residencia habitual, no
pueda o, a causa de dichos temores, no quiera regresar a él. En los casos de
personas que tengan mas de una nacionalidad, se entendera que la expresion
"del pais de su nacionalidad" se refiere a cualquiera de los paises cuya
nacionalidad posean; y no se considerara carente de la proteccion del pais de
su nacionalidad a la persona que, sin razén valida derivada de un fundado
temor, no se haya acogido a la proteccion de uno de los paises cuya
nacionalidad posea.”

En Europa el Reglamento de Dublin, adoptado en 2003, establece que el responsable
de brindar asilo es el pais por el cual la persona ingresé y a donde presentd su
solicitud, este texto brinda la idea de que todos los Estados europeos son
democraticos y seguros respecto del procedimiento para otorgar la calidad de
Refugiado, pero las diferencias entre las legislaciones nacionales genera amplias

carencias en el sistema.

Segun el Consejo Europeo para los Refugiados y Exiliados (ECRE por sus siglas en
ingles) las posibilidades de obtener refugio y el trato brindado a los refugiados, defiere
del pais en el cual se presentd la solicitud, y segun este analisis puede inferir que
mientras las negociaciones a nivel comunitario sobre este tema sigan bloqueadas por
intereses nacionales y los Estados restrinjan sus politicas de asilo, al igual que las
fronteras de entrada en el continente, el futuro de los refugiados se vera cada vez mas

incierto.

Después de este andlisis conceptual de ambos términos es indispensable reconocer

las diferencias entre el estatus de Asilo y Refugio:
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El asilo es el que se otorga a los individuos que ya estan fisicamente presentes dentro
del territorio, siempre y cuando cumplan con la definicién de refugiados y que la ley no

les impide que les sea otorgado el refugio.

En cambio el refugio, es brindado a una persona a la que se le impide o no esta
dispuesto a regresar a su pais de origen, debido a un miedo de persecucion bien
fundamentado o por que la vida de la persona estara en peligro. Para solicitar el
estatus de refugiado, el solicitante debe estar fisicamente localizado fuera del territorio
al cual ha establecido la peticion.

En términos generales, ambos conceptos se designan a aquella practica a través de la
cual se le brindara amparo y proteccion a una determinada persona 0 a varios
individuos como consecuencia de diversas situaciones y motivos que les acontecen y

por los cuales se han quedado sin esa mencionada proteccion.

Como consecuencia de esta definicion, se debe plantear qué diferencias existen entre

asilo y refugio.

“Antes de estudiar las diferencias entre asilo y refugio, debemos ubicar estas
figuras dentro de las ramas del derecho. Conviene aclarar que en los paises
occidentales rigen en principio las reglas generales para el tratamiento de los
extranjeros a los que se debe dar el mismo tratamiento que a los propios
ciudadanos con ciertas limitaciones, exclusién hecha de las relaciones de
derecho publico (Pizzorusso, 1987). Es aqui donde se ubica el asilo, una
relacién publica entre un estado soberano y un particular, una relaciéon de

derecho publico.

El asilo es un derecho del estado derivado de su soberania y no un derecho
subjetivo. Es la proteccién otorgada por un estado a una persona perseguida
por motivos politicos o religiosos que pongan en peligro su vida o libertad. Asi
pues, tenemos que acudir a las legislaciones estatales para hallar la normativa
reguladora de asilo. Por tanto, estamos en presencia de un derecho estatal
graciable y discrecional que suele concederse por razones humanitarias o de
solidaridad humana (Espada, 2000).
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Como hemos visto, el término refugiado viene definido por la Convencion de
Ginebra, (articulo 1.A.2), y el asilo se ve desde una perspectiva nacional que
no contiene mas limites que los que cada estado quiera imponer. Asi, cabria
afirmar que asilo es el hiperénimo del hiponimo refugio. Cada estado tiene
libertad para conceder asilo aunque con ciertos limites. No obstante, existe un
principio inviolable una vez que se ha reconocido la condicién de refugiado a un
sujeto. Hablamos del principio de non refoulement (Convencién de Ginebra,
articulo 33.1).Como consecuencia de este principio no cabe la extradicion

aunque exista un convenio bilateral de extradicién.

Espafia, Italia y Francia forman parte de la Unién Europea y se ven afectados
por los tratados, directivas, decisiones y reglamentos comunitarios. El Tratado
de la Union Europea (TUE), el llamado Tratado de Maastricht de 1991,
establecio la Politica Exterior en el marco de la Unién Europea. En su titulo VI
incluye la cooperacion en materia de inmigracién y asilo. Este tratado encierra
la politica de asilo dentro de las materias consideradas de interés comun. Este
tratado ha sido modificado por el Tratado de Amsterdam y su objetivo es crear
un espacio de libertad, seguridad y justicia dentro de la Union Europea,
mediante un fortalecimiento de la Politica Exterior y de Seguridad Comun. En él
se establece un periodo transitorio de cinco afios desde su entrada en vigor,
1999, para lograr que las cuestiones de interés comdn se regulen a partir de
2004 desde la Unién Europea.

El Consejo Europeo, en la Cumbre celebrada en Tampere en octubre de 1999,
afirm6 que iba a trabajar para crear un sistema europeo comun de asilo basado
en la plena y total aplicacién de la Convencion de Ginebra (Europa Junta,
1999:5). Sin embargo, esta proteccién se basa en la Convencién de Ginebra, la

cual protege a los refugiados.

El estatuto de asilado es mas amplio y se estan confundiendo estas dos
figuras. Por un lado, consideramos que o se esta reduciendo a minimos la
proteccion de asilo o se tiende a eliminar esta figura. Por otro, los Estados
miembros ya han ratificado dicha convencion y conceder estatuto de refugiado

a aquéllos que cumplan sus requisitos ya forma parte de sus obligaciones.” "

" pérez Barahona, Sergio. “El Estatuto del “Refugiado” en la Convencion de Ginebra de 1951”.
Universidad de la Rioja, La Plata. 2003.
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Como se ha estudiado en el analisis conceptual previo, ambos términos trascienden
en su esencia el papel de Estado, ya que el mismo se muestra incapaz de brindar
seguridad a sus nacionales por lo que la figuras de Asilo y Refugio se encuentran
dentro del plano de lo supranacional, ademas la creacion y establecimiento de un
Organismo Internacional como ACNUR para velar por la correcta aplicacion de las
normas internacionales que respaldan dichos derechos es, una clara muestra desde el
punto de vista del Paradigma de la Interdependencia que las consecuencias legales

del fendmeno migratorio trascienden las consecuencias nacionales.

2.2 Condiciones de los migrantes en los paises destino

2.2.1 ltalia

Italia tiene una larga historia de emigracion y una experiencia muy corta de la
inmigracion. A pesar de que este pais se convirti6 en un destino para un ndmero
significativo de inmigrantes mas tarde que otros paises europeos, en la actualidad es
un lugar conveniente de acuerdo a las diferentes comunidades étnicas. “Se ha
sugerido que este cambio se produjo en la segunda mitad de la década de 1980,
cuando habia alrededor de 100.000 trabajadores extranjeros en lItalia, como
consecuencia del cierre de las fronteras debido a la recesion econémica en Gran

Bretafia, Francia y Alemania.”®

El desarrollo econdmico de ltalia, los procedimientos de facilitacion legislacién, y la
demanda de trabajo son factores que parecen haber influido en la inmigracién masiva
en el pais. Tanto como el resultado de y una respuesta a estos factores, la inmigracion
a lItalia muestra un conjunto de caracteristicas que lo distingue claramente de la

inmigracion con el resto de Europa.

Una gran proporcién de los inmigrantes llegan ya familiarizados con el lenguaje, la
cultura, los procedimientos administrativos o el acceso a los servicios sociales de

Italia. Para la mayoria de ellos, se necesita tiempo, tanto para adquirir conocimientos

8 Dimitrova, Radosveta. “The Immigrant Child: Psycological and Sociocultural adjustment to the Italian
Host Culture (Chapter I1)”. Universita degli studi di Trieste, Italia. 2008. Pag.24
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sobre el funcionamiento del sistema local socio-econdmico, asi como el desarrollo de

una red de apoyo comunitario a fin de ser parte de este sistema.

2.2.1.1 Politicas

Actualmente en ltalia hay polémica con respecto a los derechos que tienen los
inmigrantes en territorio italiano, Se trata de una propuesta muchas veces nombrada y
puntualmente rechazada y también ahora. El voto a los inmigrantes no esta
ciertamente entre las prioridades para los ciudadanos milaneses, que al contrario,
piden respuestas acerca de la seguridad, sobre los impuestos y la eficiencia de la
administracibn Roma mantiene su politica de inmigracion pese a las criticas de
Europa, la ONU y el Vaticano. El Parlamento italiano voté la polémica ley sobre
seguridad, que incluye medidas contra la inmigracion ilegal tachadas de xenéfobas por

la oposicién.

“El primer ministro italiano, Silvio Berlusconi, ha dejado claro que no pueden
abrir la puerta a todos. “Esta gente no llega aqui porque haya una situacién
particular en su pais o porque sean victimas de injusticias. Son elegidos
cientificamente por organizaciones criminales”, ha declarado. La devolucién a
Libia, en los udltimos dias, de més de 500 inmigrantes que se encontraban en
aguas internacionales entre ese pais e Italia ha levantado ampollas. “Berlusconi
esconde con normas incivicas e inhumanas su propia incapacidad para
combatir el problema de la inmigracion ilegal. No seran, seguramente, las
rondas o los médicos transformados en espias los que resuelvan el problema.
Por desgracia, la utilizacion propagandistica de una cosa seria como la
inmigracién puede abrir en nuestro pais conflictos que no necesitamos”, ha
dicho el lider opositor Antonello Soro. Entre los puntos méas polémicos del
proyecto de ley esté la prolongaciéon hasta seis meses del internamiento de los
sin papeles en centros de detenciébn o la obligacion de los médicos a

denunciarlos.

Los inmigrantes empefiados politicamente (latinoamericanos, marroquies,
tunecinos, bengalies, senegaleses, etc.) han buscado afiliacion y participacion

en los sindicatos autonomos, en la Cgil, en Rifondazione Comunista y
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especialmente en la amplisima gama de los Centros Sociales, en el Foro

Social, los Comitati Stranieri per Stranieri, con los Girotondi y los Disobedienti.

Estas obsesiones introducidas por la derecha le han costado a los sindicatos y
partidos de izquierda una lentitud en la incorporacion de los trabajadores
extranjeros (clandestinos o regulares) a sus filas. Incluso ha ofuscado la
percepcion de la realidad italiana aceptando la retorsién del lenguaje: la
"deportacion” de extranjeros se presenta como "rimpatrio" y los centros de

detencion de clandestinos, son centros de recepcic')n.”81

2.2.1.2 Econbtmicas

Durante la ultima década, las reacciones entre la poblacién autéctona hacia los
inmigrantes se han vuelto cada vez mas hostil. La preocupacién por las consecuencias
negativas de la inmigracion sobre el desempleo se ha expresado con frecuencia,
mientras que las actitudes racistas xen6fobo pronto dieron lugar a incidentes violentos

contra los inmigrantes.

“Dos explicaciones econdmicas se proporcionan para dar cuenta de tales
actitudes: Miedo de la gente de perder sus puestos de trabajo y los pobres que
viven y las condiciones laborales de los inmigrantes debido a su bajo nivel
socioeconémico. Un estudio realizado en 2000 revel6 que el 42,8% de los
italianos teme al incremento de la delincuencia por el aumento de la
inmigracién, mientras que otros temian que pondrian en peligro su identidad
cultural (25,2%) y empleo (32,3%).

Por ejemplo, segun el uUltimo informe del Eurobar6metro, "La mayoria de los
italianos cree que los inmigrantes de un origen étnico diferente representan una
amenaza para la seguridad. Este es el opinion del 50% de los entrevistados,
frente al 28% que no estd de acuerdo. Las cifras promedio en toda Europa
también son similares, con el 45% de los entrevistados considera inmigracion

un peligro para la sociedad, frente al 37% que no esta de acuerdo con esto.

8 Varios. “Italia: Parlamento vota polémica ley de inmigracion.” En: Euronews (en linea), 13 May. 2009.
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Ademas, los italianos tienen miedo de que los migrantes que trabajan en la
economia formal o informal pudieran convertirse en la competencia, por lo tanto
"robar" sus puestos de trabajo. Estas reacciones generales del miedo de la
migracioén a ltalia también estan asociadas con los problemas de seguridad en

relacion con el hecho de que la mayoria de los italianos perciben la presencia

de los inmigrantes como un riesgo de aumento de las tasas delictivas.”®

2.2.1.3 Sociales

Unos de los problemas més relevantes para la mayoria de los inmigrantes se deben a
la vivienda y condiciones dificiles de vida inadecuadas. Esto deriva en parte de la
resistencia de los duefios de casa a dejar sus casas a los extranjeros y si lo hacen, el
precio suele ser muy alta. “De acuerdo con estimaciones recientes, al menos 860.000
inmigrantes experiencia malestar casa y 250.000 otro, aun cuando regularmente
residentes en lItalia, no pueden ser registrados con regularidad debido a la falta de

vivienda o problematicas”®.

En cuanto a educacion se refiere, respecto de la mayoria de los inmigrantes que
entran en ltalia, los datos recientes informan que cerca del 60% tienen una educacion
adecuada, pero existen grandes diferencias en su insercion laboral adecuada. En
cuanto a las caracteristicas del trabajo, el 73% estan registrados como trabajadores

manuales, debido a una combinacién de causas:

“El reconocimiento de sus titulos con dificultades en la comparacién de
diferentes sistemas de educacion, que inducen a una sub-evaluacion de su
educacion y la dificultad de encontrar un empleo. Oportunidades para los
migrantes en ltalia estan en el nivel mas bajo de trabajo, incluso para los mas

altamente educados.

Por lo tanto, los inmigrantes con un alto nivel de educacion estan
desempleados o trabajan en empleos no declarados y, en ocasiones en un

grado aln mayor que los de nivel bajo de educacion.

8 Cecchi, Sergio. “The criminalization of Inmigration in Italy: extent of the phenomenon and possible
interpretations”. University of Verona, Italy 2011

8 Dimitrova,Radosveta et al. “Socio-demoraphic overview of Immigrants and Immigrant children in Italy”,
European child and adolescent Psychiatry, 2005.
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Una parte sustancial de todos los migrantes en ltalia se ven afectados por la
condicion mutable o insegura debido a las barreras y dificultades
administrativas. Como resultado de los regimenes mas restrictivos de
migracién nacional para un nimero creciente de migrantes, sus proyectos de
migracién se ven limitados por la cantidad que hay que pagar por ello. Sin
embargo, existen canales ilegales permitiendo a la gente entrar en el pais. La
personeria juridica otorgada a los inmigrantes regularizados los cuales son a
corto plazo debido a que muchos de los permisos son ahora renovados,

debido al hecho de que algunos de los que se habia movido de forma irregular

a un estatus regular se encuentran una vez mas sin documentos regulares.”®*

Si bien muchas de estas dificultades son comunes, la poblacién inmigrante en Italia es
muy diversa, de acuerdo a la distribucion territorial, la lengua, las culturas de origen y
las percepciones de los miembros de la sociedad receptora. Sus experiencias pueden
variar de forma individual, en funcién de cada uno de estos factores, que pueden
facilitar o agravar el proceso de adaptacion al pais de acogida, de la regién y la

sociedad.

“En la sociedad italiana, especialmente en los sectores medios, se aprecia
actualmente una aceptacion pragmatica de la presencia inmigrante. Los medios de
comunicaciones, la televisién, incluyen figuras individuales de inmigrantes y
refugiados, siempre cumpliendo tareas de servicio, devaluadas, y ansiosos/ansiosas
de aceptacién y ser "como los italianos”. La manipulacion de los medios de
comunicacion y de los partidos politicos con cifras falseadas sobre la presencia
extranjera favorece la concatenacion inmigrante/clandestino, inmigrante/inseguridad,

inmigrante/delito. Es el caldo de cultivo de la xenofobia y el racismo.”®®

2.2.2 Francia

“Igual que los demas paises de la UE también Francia se rige por las
disposiciones del Tratado de Amsterdam y las resoluciones del Consejo

Europeo de Tampere adoptadas para desarrollar una politica comun de

84
Idem
% Lujan Leiva, Maria, “Inmigracién y Racismo en Italia” Rebelion, Italia 2004
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inmigracién e integracion de los extranjeros residentes en el territorio de la

Union.

En Francia los inmigrantes no tienen los mismos derechos politicos que los
ciudadanos franceses, sin embargo prevalece la inclusién lingiistica. Esto se
debe sobre todo a los intentos por integrar a los pobladores originarios de
diferente ex-colonias francesas que podian inmigrar libremente o con controles
s6lo muy limitados. Al producirse las crisis del petréleo y aparecer tensiones
étnicas entre nativos e inmigrantes se introdujo una politica mas restrictiva

hacia el ingreso de extra-europeos.

Recién a principios de los afios 1980 se dieron otra vez algunos signos de
apertura en la politica inmigratoria, sobre todo cuando comenzé la discusion

sobre la introduccién del derecho al voto local para inmigrantes, originada mas

bien por razones de estrategia electoral que por motivos politicos.” 8

2.2.2.1 Politicas

A pesar del avance que supone, la ciudadania europea especificamente en Francia,
esta lejos de integrar a los inmigrantes que viven de modo regular en Francia para

participar en las decisiones locales con el voto.

En efecto, el destino de los inmigrantes no comunitarios esta estrechamente ligado a
las naciones de la Unién Europea; incluso si en algunos paises gozan de la ciudadania

local, siguen ocupando una posicién inferior en cuanto a participacion politica.

El 25 Octubre de 2005, el sefior Nicolas Sarkozy se pronuncidé a favor de que los
inmigrantes legalizados de amenos diez afios de residir en Francia puedan ejercer el

voto en las elecciones municipales.

% Bosse,Daniel, “La Participacion Politica de los inmigrantes en Europa Occidental: Los casos de
Alemania, Francia, Holanda y el Reino Unido” Universidad Nacional de la Matanza. Argentina, 2005
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“No me parece anormal que un extranjero en situacion regular que trabaja, paga

impuestos y reside desde hace al menos diez afios en Francia pueda votar en las

ll87

elecciones municipales™’, explicé Sarkozy en una entrevista

Los inmigrantes todavia tienen solamente el derecho a elegir consejos de inmigrantes
a nivel local, de tan limitada influencia politica como en el caso aleman. Igual que en
Alemania, los inmigrantes tienen ademas el derecho a fundar asociaciones civiles en
la medida que no contradigan el orden constitucional y legal. En general debe

considerarse también como muy baja la posibilidad de influir sobre el sistema politico

gue tienen los inmigrantes en Francia.

Los inmigrantes apenas pueden participar en las decisiones politicas y apenas hay
dialogos entre las autoridades y representantes de los inmigrantes. Tampoco se
efectivizo la prometida posibilidad de influir sobre el orden politico mediante el derecho

al voto comunal.

2.2.2.2 Econ6tmicas

“En 2010, Francia otorgd alrededor de 20.000 permisos de trabajo a
ciudadanos no comunitarios, buena parte de ellos en los sectores de la
construccion y la informatica. Sin embargo, los planes del ministro de Interior,
Claude Guéant, pasan por reducir a la mitad la inmigracion legal. La solucién
propuesta: limitar la lista de sectores en los que pueden trabajar los
extracomunitarios, incluyendo, evidentemente, las dos actividades antes
mencionadas. De este modo, quien desee solicitar un permiso de trabajo en
Francia solamente podra realizar 15 actividades, frente a las 30 que era posible

llevar a cabo hasta ahora.

Los sindicatos, las ONG’s en defensa de los derechos de los inmigrantes y
guienes conocen el sector de la construccion no dan crédito a esta medida.
Consideran, por un lado, que los inmigrantes extracomunitarios son quienes en
su mayoria trabajan en esta actividad, y, por otro, que esta limitacion acentuara
la contratacion no declarada, aspecto que ir4 en perjuicio de las condiciones de

estos trabajadores, ya de por si precarias.

8 ENTREVISTA con Nicolas Sarkozy, Primer Ministro de Francia, Francia. 28 de Octubre de 2005
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La informatica, por su parte, es una actividad ampliamente desarrollada por
trabajadores del Magreb o del sudeste asiatico, en buena parte después de
realizar estudios superiores en Francia. Estos perfiles son muy solicitados en

contextos industriales y de servicios”®®.

2.2.2.3 Sociales

Hablar de la inmigracién y de la vivienda en Francia no es tarea facil pues el contexto
francés se caracteriza por su larga tradicibn en materia de inmigracion y por su
caracter muy ideoldgico que viene determinado por las particularidades de la ideologia
republicana francesa, fundamentada en el universalismo de los derechos individuales

y la negacion los cuerpos intermedios.

“La revolucion francesa afirmé que todas las personas son iguales ante la ley,
independientemente de su origen social u étnica o de su categoria profesional.
Para mantener esta abstraccion, en el 1789, se prohibe las corporaciones
profesionales. Ello explica que la ideologia francesa aunque haya evolucionado
a lo largo de la historia, en absoluto rechaza considerar a otros sujetos de
derecho que las personas en abstracto, como dotadas de derechos iguales

ante el estado.

Esto es fundamental para entender las tensiones actuales en el trato politico de
la inmigracién: al considerarse esta igualdad absoluta de derechos frente al
Estado, no se reconoce las comunidades étnicas en Francia. Ademas, la
afirmacion formal de la igualdad crea tensiones con la realidad discriminatoria

de las préacticas sociales.

La vivienda es un factor de integracion fundamental, que a su vez puede
volcarse en un factor de exclusién. Por tanto intentaremos hacer un balance de
la interrelacién entre vivienda y migraciones a lo largo los dltimos 50 afios, que
han sido marcados por la migracion e instalacion de una gran cantidad de

migrantes de las antiguas colonias francesas en el territorio de la republica.

% De Sancho; Miguel. “Francia recortara la inmigracion ilegal: EI ministro del Interior propone reducir el
numero de extracomunitarios prohibiendo su contratacion en la construccion y la informatica.” La
Vanguardia, Espafia. 2011
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2.2.3 Espaia

Este fendbmeno de discriminacién y negacion de los derechos del migrante en
Francia se da en una de las crisis mas agudizadas que conoci6 este pais en el
tema de vivienda. Una crisis en el acceso a la vivienda que se caracteriza por
su mayor amplitud, pues afecta a las clases populares y medias de forma

masiva.”®®

“La consecuencia mas llamativa de la inmigracion en Espafa ha sido el
aumento de la poblacién: asi, entre 1998 y 2005 Espafia habia crecido en
4.255.880 habitantes, lo que representa un crecimiento del 10,68% de la
poblacién en 7 afios. La mayor parte de esta cifra se debe a la llegada masiva
de inmigrantes durante este periodo. Ademas, la mayor tasa de natalidad de la
poblacién inmigrante es la principal causa del repunte de la fecundidad que se
ha producido en el pais, pasando de una tasa bruta de natalidad del 9,19%o al
10,73%0 entre 1998 y 2005. En 2005, el 15,02% de los nacimientos registrados
en Espafa fueron obra de mujeres de nacionalidad extranjera, aunque sélo es
extranjera el 8,46% de la poblacién espafiola y el 10,64% de las mujeres en

edad fértil residentes en Espafa.

Por otro lado, como la mayor parte de la poblacién que inmigra suele tener
entre 25 y 35 afios, el crecimiento es mayor en este grupo de edades y en
consecuencia se rejuvenece la poblacién espafiola. Asi, el 51,91% de los
extranjeros residentes en Espafia tiene entre 20 y 39 afios, frente a un 32,66%

del total de habitantes de Espafia que se encuentran en esta franja de edad.”®

“Una de las consecuencias de la Crisis econdmica de 2008-2010, la Crisis inmobiliaria

espafiola de 2008 y el alto Desempleo en Espafia ha sido la reduccion de la natalidad

en la poblacion inmigrante tanto por la falta de recursos como por la asuncién de

pautas de natalidad de la poblacién autéctona -pocos hijos.”®* Entre las condiciones

8 Fricaudet, Magali. “Habitat y Migraciones en Francia. Balance y perspectivas de 50 afios de Politicas
Urbanas: Los errores de la Integracion Urbana en Francia y sus lecciones”. Espafia, Marzo 2007

% Varios. “Movimiento natural de la poblacion en 2005” Instituto Nacional de Estadistica. Madrid 2006
% Salas, Javier. “La integracion y la crisis reducen los embarazos: las inmigraciones adoptan la baja
natalidad de las espafiolas y caen por segundo afio consecutivo los permisos de maternidad” Publico,

Madrid, 2010.
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que promueven las migraciones en Espafia podemos encontrar las mas destacas,

como politicas, econémicas y sociales.

2.2.3.1 Politicas

El nacimiento influye poderosamente en el destino de las personas. Los que nacen en
paises ricos y democraticos tendran oportunidades diferentes a los que nacen en
paises pobres o gobernados por dictaduras. Pero los grupos sociales politicamente
organizados pueden poner limites a la movilidad de la poblacion con el fin de defender
el bienestar, la estabilidad, la identidad o la cohesion de sus ciudadanos. Esa tension
entre el derecho a buscar otros horizontes distintos a los del nacimiento y la
imposibilidad de hacerlo, por las barreras juridicas o sociales existentes, constituye

uno de los graves conflictos morales de nuestros dias.

“En Espafia, como en otros paises, existen estructuras sociales estables y
consolidadas. Algunos se inquietan sobre la posibilidad de que dichas
estructuras se modifiquen de forma irreversible con las migraciones. Aunque en
realidad ocurre que, de hecho, se estdn ya modificando por los cambios
demograficos y por el aumento del nivel de vida, la emancipacion de la mujer,
las familias monoparentales, etc. De todas maneras, perduran todavia algunos
rasgos basicos, entre los cuales la importancia de la familia como estructura de
apoyo a los ancianos, a los enfermos y a los jévenes; estos Ultimos pueden
emanciparse cada vez mas tarde, protegidos por el colchén familiar y por el
seguro de desempleo del Estado del Bienestar, y por ello tardan méas tiempo en

madurar, manteniéndose en una larga situacién de minoria de edad.

El poder de los Estados esta afectado, en efecto, por la incorporacion de
algunos de ellos a estructuras supranacionales. En lo que se refiere a Espafia,
el tratado de Schengen garantiza la movilidad de la poblacién en el interior de
la Union Europea, aunque con limitaciones todavia desde el punto de vista del
voto. Pero en cambio ha endurecido los controles respecto a paises que no

pertenecen a la U.E. y, en lo que se refiere a Espafia, ha supuesto también
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cambios respecto a las relaciones tradicionales de nuestro pais con los paises

iberoamericanos.”®?

La participacion politica es un derecho que tiene toda persona, pero Espafia no
reconoce este derecho, es una incongruencia hablar que se pretende la integracion
de las personas inmigrantes en sociedad Espafiola si al mismo tiempo se les niega el

derecho a la participacion politica. El voto por ejemplo es un factor de integracién.

“La negacion del derecho al voto a las personas inmigrantes provoca una grave
desigualdad con respecto a las personas autéctonas, mantener realidades de
exclusién legal y social pone en peligro la convivencia y la paz social y es

muestra de una grave insensibilidad por parte de los gobiernos.

Las carencias juridicas de mecanismos de promocién social y de participacion
politica relegan a las personas inmigrantes a una condicion inferior, impedir que
las personas extranjeras que residen en Espafia no puedan vota ni ser elegidos
refuerza la figura del inmigrante como pura fuerza de trabajo, y lo hace invisible
en otros &mbitos fundamentales de la vida social y marginar a los inmigrantes
regularizados impidiendo su derecho al voto es apostar politicamente por crear

condiciones que favorecen la exclusién social.”®®

2.2.3.2 Econ6bmicas

El inmigrante suele presentar algunos problemas laborales y muchas veces
precariedad de empleo, por el temor a perder su trabajo, en ocasiones sometido a

explotacién si su situacion es irregular.

Algunas de las condiciones a las cuales se enfrenta el migrante en Espafa,

econdémicamente hablando son las siguientes:

“Las responsabilidades contraidas con el pais de origen le obligan a enviar dinero y a

vivir de forma precaria con lo que le queda en el pais que le acoge. Si la familia se ha

%2 Inmigrantes extranjeros en Espafia. El derecho a la movilidad y los conflictos de la adaptacion: grandes
expectativas y duras realidades, universidad de Barcelona N81,1 de febrero de 2001
9 Campafa Andalucia Acoge, “Aqui vivo, aqui voto: Por una ciudadania plena.” Acoge, Madrid, 2006
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reagrupado la economia suele ser de subsistencia porque los sueldos no son muy

altos y muchos los miembros familiares.”*

“La importante llegada de poblaciéon inmigrante en edad de trabajar ha repercutido
favorablemente en el total de afiliaciones a la Seguridad Social, hasta el punto que
cerca de un 45% de las altas registradas entre 2001 y 2005 correspondieron a

trabajadores foraneos.”®

Puesto que casi la mitad del trabajo creado en estos afios se ha nutrido de
trabajadores extranjeros, su contribucion al crecimiento del PIB en este quinquenio

habré sido muy significativa.

Ademas, el aumento de la poblacién laboral ha comportado un incremento de la
recaudacion asociada a la imposicion del trabajo, principalmente por la via de las
cotizaciones sociales. Sin embargo, el bajo porcentaje de su poblacion dependiente
hace que aporten de manera neta a la caja del Estado mas que la poblacién nacional.

Por otra parte, dado que el empleo extranjero se ha concentrado principalmente en
sectores donde la oferta de mano de obra nacional resulta escasa en los sectores de
la construccion, empleados de hogar, hosteleria, agricultura, etc., la inmigracién ha
contribuido a suavizar la rigidez de esta oferta, limitando la aparicién de tensiones
inflacionistas y haciendo que pequefias empresas espafiolas continien con su

actividad.

“El hecho de que la poblacién inmigrante ocupe puestos laborales poco deseables
para la poblacion espafiola y el que sea una poblacion joven, ha permitido que, a su
vez los espafioles ocupen puestos mas altos en la piramide laboral, que los jovenes

puedan acceder a mayor formacién, que las mujeres puedan acceder en mayor

% Martin Martin, Maria Antonia ,Sociedad de pediatria de intencién primaria de Extremadura, | Jornada
de Pediatria e Inmigracion, Valoracion Social de la poblacién Inmigrante Marroqui asentada en nuestra
region.

% “Consecuencias de la inmigracion en Espafia, consecuencias econdmicas, visiones positivas” tomado
de: www.ABC.es
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namero al mercado laboral y en general a que el Estado de Bienestar espafiol continte

estable.”®

“El informe de la OCDE relativo a la caida de la productividad de Espafia, destaca la
importancia del incremento de la productividad en el aumento del PIB per capita, y
alerta de que ciertas reformas laborales pueden suponer un incremento de la fuerza de
trabajo, pero paralelamente reducir el crecimiento de la productividad laboral. De este
modo, el organismo internacional advierte de que determinadas politicas de promocién
del empleo pueden promover el acceso al mercado laboral de personal no

cualificado.”’

"Espafia ha creado empleo a un ritmo espectacular en los Ultimos afios", observa
Raymond Torres, jefe de la Divisiébn de Andlisis y Politicas de Empleo de la OCDE.
"Sin embargo, gran parte de ese aumento consiste en empleo poco cualificado y
escasamente remunerado. El retroceso del salario medio no significa que el empleado
de cualquier empresa gane ahora menos que hace 10 afios, sino que ha entrado en el
mercado laboral mucha gente con sueldos muy bajos. Eso ha tirado hacia abajo el

salario medio de la poblacién empleada.”®

Por otro lado, buena parte de los trabajos asumidos por los inmigrantes han sido
creados al calor de la llamada burbuja inmobiliaria: alrededor del 30% de los

trabajadores de la construccién son extranjeros.

Asi, lo que la inmigracién habria permitido seria el abaratamiento del ciclo productivo
en la economia tradicional espafiola, al hacer innecesario acometer proyectos de
modernizacion, debido a que la inversibn no seria necesaria ya que se consigue
mantener beneficios mediante la reduccién de salarios. Las principales presunciones

negativas asumen que:

% 1dem,

" Informe de la OCDE, relativo al empleo, 2007 Los salarios reales cayeron en 2006 en medio punto
segun la OCDE,

% Rizzi Andrea, La bonanza econémica y la redistribucidn, el salario real medio ha bajado un 4% en 10
afios pese al fuerte crecimiento econémico. Junio 2007
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El fendmeno podria haber perjudicado a los trabajadores peor pagados, debido a un
aumento de la oferta de mano de obra infravalorada socialmente por su cualificacion
laboral. El aumento de los beneficios econémicos, no se ha invertido en mejorar el

ciclo productivo dentro de las empresas tradicionales.

2.2.3.3 Sociales

La llegada de inmigrantes en los ultimos afios ha generado una mayor diversidad
cultural, religiosa y linguistica.

Aunque la evaluacion a largo plazo de la inmigracion en Espafa es complicada debido
a su caracter reciente, la llegada mayoritaria de inmigrantes procedentes de ambitos
culturales o linglisticos cercanos unida a que la inmigracion es de origen variado,
puede dejar notar una integracion menos problematica que la surgida en otros paises

de la Union Europea.

“La integracién pasa a considerarse como un proceso bidireccional, en el que esta

implicada tanto la poblacién inmigrada como la autéctona”®®

“Dos tercios de los hijos de inmigrantes de entre 12 y 17 afios de la ciudad de Madrid

reconoce no sentirse espafiol y asumen la nacionalidad de sus padres como suya.” *®

Las condiciones de los migrantes sigue siendo complicada, las viviendas continGan

siendo de mala calidad, con un alto coste para su sueldo y donde viven grandes

% De ahi la importancia de los estudios que abordan la cuestién de la inmigracion desde el doble enfoque
y protagonismo de la poblacién autoctona o receptora y la inmigrada. Véase, por ejemplo, la obra de Diez
Nicolas(2005) titulada Las dos caras de la inmigracion, donde se aportan datos de encuesta sobre “el
mayor grado desintegracion social alcanzado por latinoamericanos y europeos del Este, y el menor grado
de integracidon social alcanzado por subsaharianos y marroquies” (p. 414). O el trabajo anterior de
Aparicio y Tornos (2001: 116-ss),mas centrado en las estrategias y experiencias de distintos colectivos de
inmigrantes (chinos, ecuatorianos, dominicanos, marroquies, peruanos, africanos subsaharianos)
relacionadas con la integracion social, donde ya se invitaba a “superar la idea de que integrarse es, en
una sociedad pluralista, asimilarse a lo que hay”. O, antes incluso, la propuesta tedrica y metodoldgica de
Izquierdo y Noya (1999: 35-37-aa-ss) al advertir “la importancia de estudiar las dimensiones ecoldgicas y
relacionales de la ISI [integracion social de los inmigrantes] en Espafia” pivotando sobre la categoria de
nuevo cufio “lugares migratorios” o espacios de convivencia local sin (“sedentarios”) o con experiencia
migratoria (“extranjeros, migrantes internos, retornados”). Cea D’Ancona, M2 Angeles, Valles Martinez
Miguel S. Evolucion del racismo y la xenofobia en Espafia [Informe 2009] pag. 159

190" Mundo digital.com, Los hijos de inmigrantes nacidos en Espafia no se sienten espafioles, archivos
mayo 2008 a febrero 2010
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grupos de personas o familias numerosas con espacios que resultan pequefios y, en
ocasiones, no diferenciados lo que conlleva mucha facilidad para los contagios y

peores condiciones de saneamiento higiénico-sanitarios.

“Estrés y/o angustia que el fendmeno migratorio produce en el inmigrante al tener que
enfrentar todos los cambios y las nuevas situaciones que van surgiendo que, en
muchos, casos se traduce en somatizaciones. El proceso migratorio obliga a la
persona a romper con sus lazos familiares, asi como con sus referencias culturales lo
gue produce sensacion de soledad, angustia por estar en un entorno extrafio con
dificultades de estancia y supervivencia, o que va a marcar su situacién personal y

forma de relacionarse.”*

Analizando la situacién de estos tres paises podemos observar que no se nota una
diferencia marcada en las condiciones que dia a dia afrontan los migrantes, tanto
politica econémica y social ser migrante lleva sus desventajas pues no cuentan con
reconocimientos de derechos se ven discriminados por su cultura y son tratados como

criminales y vistos como amenaza para la sociedad.

Indudablemente los migrantes requieren de Politicas Migratorias mucho mas
completas con respecto a como ser tratados, las cuales marquen bien sus derechos
en lo politico, econémico y social, y ayuden a mitigar y sobrellevar el hecho de ser

tratados como “intrusos” en otro pais.

2.3 Politicas Migratorias de la Union Europea

2.3.1 Los Aspectos Que Deberia ostentar una Politica Migratoria

“Que no por repetidos deben dejar de senalarse, serian los siguientes (Nair, De Lucas,
1997): una gestién de flujos migratorios, una politica de integracion social y una
politica de cooperacion con los paises de origen. Una gestion de flujos que respete los
principios del Estado de Derecho, que debe implicar la equiparacién en derechos

como requisito de lo que se denomina "ciudadania inclusiva" (De Lucas, 1998a,

1 Opus cit. Pag. 87
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1999a, 1999b; Afos, 1998, 2000, 2001). En segundo lugar, politicas publicas de
integracibn o de acomodacién de los inmigrantes (Zapata, 2000, 2001, 2003). Por
altimo, un programa de codesarrollo que asocie a los paises de recepcion con los
paises de origen y transforme la inmigracién en un factor beneficioso para todos las
partes: inmigrantes, paises de recepcion y paises de origen (De Lucas, 2003b,30-
35)»_102

Después de hacer referencia al parrafo escrito anteriormente, segin el mismo, algunos
de los aspectos que deberia de contener una politica migratoria que permita de una
manera responsable poder controlar los flujos migratorios a los paises desarrollados.

Hacemos un poco de mencion de la historia de la migracién Europea y donde nacen
algunas de las politicas migratorias implementadas por la Unién Europea.

La migracion europea a traves de la historia fue causada por la economia, la guerra, la
persecucion y la busqueda de una vida mejor. La economia global fue la principal
fuente de migracion, que se centra en el tema de las necesidades de mano de obra.
Este fue el tema de la inmigracién europea hasta la década de 1970, que dio lugar a
los problemas econémicos como la escasez de petréleo de 1973. “Lo cual este evento
causo llevo a los gobiernos europeos para reforzar sus politicas de inmigracion y esta

situacién también ha creado una politica europea de migracion” 3

“En 1957 del Tratado de Roma fue la base para el establecimiento de una politica
europea de inmigracion, pero a partir de este periodo de tiempo hasta la década de

1990 no se habia creado una politica comun de inmigracion”.*®

Sin embargo habiéndose creado algunos tratados como el mencionado anteriormente,
para poder controlar la migracién hacia Europa nos encontramos con un escenario que

permitié a los trabajadores un estatus legal y la proteccién contra la discriminacioén lo

192 Garcia José, Politicas Migratorias de la Unién Europea y Migracion Andina, Las garantias de los

derechos. Programa Andino de Derechos Humanos - Universidad Andina Simén Bolivar
Revista Aportes Andinos N° 7. Globalizacién, migracién y derechos humanos. Octubre 2003
http://www.uasb.edu.ec/padh
ii Historia de la Unién Europea: www.EulmmigrationHistoryPage.htm

Idem,
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que alenté a la poblacion a migrar de una manera considerable hacia el continente

europeo.

“El Tratado de Maastricht de 1992 fue un progresivo intento de controlar los flujos
migratorios europeos. Su objetivo era crear una politica de admisibn comdn y la
mayoria oportunamente, que revaluara la condicién de ciudadanos no europeos. Esta
politica traté de ir mas all de los limites de la legislacion europea (es decir, Acuerdo

» 105

de Schengen)”.

El Acuerdo de Schengen basicamente hablaba de ciertas medidas restrictivas en
cuestion de migracion, tratar de impedir la migracion ilegal, y controlar algunas de las
fronteras incluyendo el tema del trafico de estupefacientes.

“Existe ademas el Tratado de Amsterdam, que desde su entrada en vigor, concede a
la Union Europea competencia en materia migratoria; la migracion pasa a formar parte
del marco juridico del Primer Pilar. Al mismo tiempo, el Tratado de Amsterdam
incorpora el acervo Schengen al ambito comunitario. Este trabajo pone de relieve, en
primer lugar, los tres ejes de la politica de inmigracion de la Unién Europea, ya que,
ademas de los dos principales que son las politicas de control y de integracion,
presenta un tercer eje, la eliminacién de las causas que promueven la migracién en los
paises de origen a través de la cooperacion al desarrollo. En segundo lugar, los
inconvenientes de la lucha contra la inmigracién irregular, la batalla contra migracion
ilegal es prioridad en la politica migratoria de la Unién Europea. Y en tercer lugar, los
costes de las politicas migratorias restrictivas, esta demostrado que una postura mas
flexible en la regulacién de los flujos migratorios, sin la necesidad de llegar a la plena

libertad, podria dar lugar a importantes ganancias”.'*

El Programa de La Haya afirma que:
“La migracion internacional continuara. Es necesario un planteamiento completo, que
abarque todas sus etapas, que trate las causas profundas de la migracion, las politicas

de entrada y admisién y las politicas de integracion y de retorno.”

105
106

Idem,
Bravo Garcialoro Gemma, Los ejes de la politica migratoria en la Union Europea, Papeles del Este:
Transiciones poscomunistas, ISSN 1576-6500, N°. 17, 2008 , pags. 21-38,
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A lo largo de los afios se refleja como la migracion internacional ha ido aumentando
por diversas causas, es importante conocerlas y poder tratar a fondo cada una de las
causas para poder controlar y disminuir la migracién hacia los paises europeos,
motivar la migracién legal ha sido una de las mayores alternativas que ha impulsado la

Union Europea.

“La migracién es un fendbmeno complejo y cambiante. Europa ha pasado de ser un
punto de partida de emigrantes (un lugar del que la gente se iba) a un destino principal

para inmigrantes”.*"’

Nuestro planteamiento de la migracion debe ser un planteamiento realista; debemos
reconocer que la migracién internacional es parte integrante del mundo de hoy y que,

por lo tanto, la cuestién principal es como gestionarlo eficazmente.

Como se afirma en el Programa de La Haya:

“Es necesario un planteamiento global de este fendmeno. No podemos considerar por
separado los diferentes aspectos del fenébmeno migratorio. Como tampoco los Estados
miembros pueden afrontar con éxito de forma individual el tema de la inmigracion en
un mundo globalizado. La UE ha asumido en estos ultimos afios el desafio (y las

oportunidades) que plantea la inmigracién.”**®

Uno de los objetivos que siempre ha buscado la Unién Europea ha sido llevar un
planteamiento global, esto significa que se debe desarrollar una politica coman que
trate la situacion de los inmigrantes a escala europea, con medidas de poder combatir
la migracién ilegal que tanto afecta a los paises europeos y ha sido desde el principio

uno de los ejes mas importantes de la Unién Europea.

“Africa y el Mediterraneo eran las primeras prioridades de este Planteamiento Global:

sin embargo, en la actualidad los paises al este de la Uni6on Europea les estan

197 Eranco Frattini, Vicepresidente de la Comision Europea, la politica de migracion de la UE:

del programa de la haya a los importantes logros actuales Articulo publicado en el nim. 12 de la
Coleccion Mediterraneo Econémico: " Europa en la encrucijada” Coordinador: Josep Borrell Fontelles
ISBN-13: 978-84-95531-39-1 - Edita: Cajamar Caja Rural, Sociedad Cooperativ de Crédito

Producido por: Fundacién Cajama

198 1dem
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siguiendo. Las medidas adoptadas cubren un amplio abanico de materias: inmigracion
legal e ilegal, integracion, proteccion de refugiados, lucha contra el trafico de seres
humanos y los puntos comunes entre inmigracion y desarrollo. Necesitamos trabajar
mucho mas unidos con los terceros paises, y estamos desarrollando nuevos

instrumentos para ello:

*Ayudaremos a los paises que estén interesados en poner en comun detallados
perfiles migratorios, para asegurar que esta disponible toda la informacién relevante en

la que basar medidas practicas.

*Construiremos plataformas de Cooperacién uniendo a terceros paises, Estados
miembros de la UE y organizaciones internacionales, para asegurar una gestion eficaz

de la inmigracion.

*Y crearemos Equipos de Apoyo a la Migracion, formados por expertos de los Estados
miembros de la UE para proporcionar asistencia a los terceros paises que lo

soliciten.”%®

El Programa de La Haya expone esta necesidad de inmigracion legal:

“La migracion legal desempefiard un papel importante en el refuerzo de la economia
basada en el conocimiento en Europa y en el impulso del desarrollo econémico,
contribuyendo asi a la ejecucion de la estrategia de Lisboa. Podria desempefar

asimismo un papel en las asociaciones con terceros paises.”

“Por todo ello, la Comisién present6 un Plan de Politica en Materia de Migracion Legal
que cubre el periodo 2006-095. Este Plan marca el camino a seguir en lo que a
inmigracion legal se refiere, tanto en términos legislativos como no legislativos, para

permitir a la Unién Europea enfrentarse a sus desafios econémicos y demograficos”.**°

“Europa debe convertirse en un iman para los inmigrantes altamente cualificados vy, al
mismo tiempo, atraer a los estudiantes mas brillantes a las universidades europeas.

En la actualidad, los inmigrantes cualificados y altamente cualificados prefieren

199 1dem, Pag. 88

110 1dem, Pag. 88
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Australia, Canada y Estados Unidos. Debemos trabajar duro para hacer de la UE un
destino atractivo para este tipo de personas. Para lograrlo, tenemos que presentarnos
ante el mundo mejor de lo que lo hacemos hoy, como un Unico actor en el mercado
global. En estos momentos mostramos una imagen confusa, teniendo cada Estado

miembro diferentes politicas de admisién para trabajadores inmigrantes.”***

El autor expone que la Unién Europea debe convertirse en un continente muy atractivo
para los inmigrantes altamente cualificados, permitiendo que los paises se conviertan
un destino atractivo para este tipo de personas, buscando una migracién legal, hacia
los paises Europeos siendo estos los més racistas por eso estdn tomando acciones
gue permitan convertirlos en atractivos, hacia los mismos miembros de la Unién
Europa, pero previniendo asi mismo la fuga de cerebros de los mismos. Es asi, como
buscan consolidar una politica comdn entre los paises europeos que permitan crear

condiciones para los trabajadores cualificados en estos paises.

Otra de los puntos esenciales dentro de la Politica migratoria de la Unién Europea es

poder crear una Migracién Circular.

El autor manifiesta lo siguiente:

“Este tipo de migracion desarrollaria una circulacién de cerebros e intercambios de
ideas desde Africa a Europa y viceversa, cubriendo varios niveles de trabajo
cualificado. Una mejor gestién de los movimientos legales de personas entre la UE y

terceros paises requiere cooperacioén con nuestros socios en el mundo en desarrollo.

Lancé una nueva propuesta en la primera Conferencia Ministerial UE-Africa, celebrada
en Tripoli en noviembre de 2006, en la que se pudo llegar a un buen compromiso entre
la necesidad de los Estados miembros de mantener un cierto grado de jurisdiccion
sobre la migracion laboral, y la necesidad de Europa de incrementar su influencia en

esta zona.”*?

Toma el siguiente ejemplo que ya se habia llevado a cabo es el siguiente:

1 1dem, Pag. 88

12 1dem, pag. 88
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“Existen ya acuerdos entre algunos Estados miembros y terceros paises. Por ejemplo,
un programa entre ltalia, Egipto y Marruecos proporciona formacién y periodos de

practicas.”*®

Otro de los ejes que son parte importante en la politica migratoria de la Unién Europea

es lanecesidad de integracion.

“La necesidad de adaptar las politicas para asumir unos desafios en permanente
evolucion. El interés en la integracion llega al mismo tiempo que los crecientes
desafios sobre inmigracién y seguridad. Para mi estd4 claro que no puede haber
inmigracion sin integracion. No es una idea nueva, pero ha ganado importancia en el

mundo de hoy.

Hay un fendmeno que debemos abordar urgentemente; a saber, el de los inmigrantes

en Europa que temen, o peor, rechazan la integracion.

Debemos asegurarnos de que los diferentes sectores de la sociedad se integran de
manera coherente y equitativa. Nuestras politicas deben respetar las diferentes
tradiciones, culturas y religiones, mientras cumplan rigurosamente con las leyes
nacionales y de la UE, y con absoluto respeto al valor de la vida y dignidad

humana.”**

El parrafo anterior sefiala como la UE en la necesidad de integrarse localmente, en su
mayoria promoviendo la cooperacién, en donde se forman objetivos comunes que
permitan tener una idea clara en el empleo y la educacion que son base fundamental
en la formacién de los ciudadanos Europeos, ademas asignando un fondo a la
integracion y manteniendo programas culturales, de lengua y de la historia que con
lleven a la preservacion de su cultura, convirtiéndolo en uno de sus lazos mas fuertes,

como una de las propuestas mas importantes en la politica europea.

Otro de los ejes de la Politica exterior es el control fronterizo y el desafio de la

inmigracion ilegal:
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“El control de las fronteras exteriores de la Unidon Europea sido objeto de especial
atencion como resultado de la ampliacién, la cuestion de la seguridad y el incremento
de la presién migratoria. Ademas, en el interior de la Unién Europea hemos culminado
la libertad de circulacion para las personas en el Espacio Schengen. Este es uno de
los mayores hitos de nuestros 50 afios de historia, y estamos justamente orgullosos
del mismo. En noviembre de 2006, la Comisién publicé un documento politico sobre el
Refuerzo de la Gestion de las Fronteras Maritimas Meridionales de la Unién

Europea™*®

“Este documento identificaba medidas operativas que proporcionasen la capacidad
necesaria para contribuir a la prevencion y la gestién de las situaciones de crisis
migratoria. El acceso al territorio de la Unién es controlado por medio de un sistema de
gestion integrada de las fronteras exteriores, una Politica Comln de Visado, y un
apropiado uso de las nuevas tecnologias, incluyendo identificadores biométricos. Por
ejemplo, desde agosto de 2006 se ha obligado a los Estados miembros a expedir
pasaportes biométricos, que incluyen un chip que contiene una imagen facial digital.
Disponemos de financiacion a través del Fondo Europeo para las Fronteras Exteriores,
para ayudar a los Estados miembros a invertir en nuevas aplicaciones y sistemas en

este &mbito: 1.800 millones de euros para el periodo 2007-2013.”*1¢

La mayoria de paises que conforman a Union Europea, trabajan conjuntamente y
mantienen un interés impresionante para poder proteger sus fronteras de la migraciéon
ilegal, cubriendo los 85.000 kilbmetros de linea costera y los 6.000 de terrestre que
componen las fronteras exteriores de la Union Europea. Las llegadas diarias de
embarcaciones de diferentes paises, ha mantenido como uno de los puntos
importantes el cuidar las fronteras de la Unién Europea y asignar fondos que permitan
invertir, para poder evitar la entrada ilegal a los paises de los cuales son receptores de

una gran cantidad de inmigrantes provenientes de Africa principalmente.

El articulo expone bajo el siguiente texto:

5 ver COM (2006, 733 final): Refuerzo de la Gestion de las Fronteras Maritimas Meridionales de la

Unién Europea.
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“Los Estados miembros estan trabajando unidos en operaciones conjuntas para
proteger las fronteras exteriores de la UE, tanto en el Mediterraneo como en el
Atlantico, bajo la coordinacién de la Agencia Europea para la Gestion de la
Cooperacion Operativa en las Fronteras Exteriores (FRONTEX). Los Estados
miembros deben unir sus recursos, helicdpteros, barcos y aviones para asegurar que
la dotacién esta disponible para otro Estado miembro que requiera asistencia, y sobre
todo con poco tiempo de espera. La Comision presentard en breve una propuesta para
el establecimiento de Equipos de Intervencion Rapida en las Fronteras (RABIT, en sus
siglas en inglés). Estos equipos incluiran agentes de las guardias nacionales de
fronteras de todos los Estados miembros. FRONTEX puede utilizarlos para ayudar a
los Estados miembros que lo requieran en el control y vigilancia de sus fronteras
exteriores en situaciones criticas. La inmigracion ilegal no se limita a las fronteras
tradicionales, y tampoco nosotros debemos hacerlo. Creo que nuestra politica
migratoria debe trabajar hacia una Fuerza de Guardacostas Europea: una Unica

bandera para nuestra propia seguridad y para ayudar a salvar vidas en peligro.”**’

Con el uso de tecnologia avanzada, permite el control de las fronteras de diferentes
maneras, propuestas que han llevado a los paises a darle mayor importancia al tema
del cuido de las fronteras, bajo un solo grupo de personas que represente a cada uno
de los Estados miembros de la Uni6n Europea, asi mismo otro tema importante es
poder salvar la vida de cientos de personas que lo arriesgan todo para poder llegar a

tierras Europeas.

El paradigma utilizado, en este acépite expone como los Estados se vuelven de
manera cooperativa, lo que ha dado lugar de nuevos valores e intereses comunes,
como el parrafo anterior hace referencia ante todo mantener la seguridad de sus

fronteras, se ha convertido en un problema comdn de la Unién europea.

Los Estados ya no son esencialmente conflictivos, si no mas bien tratar de resolver los
problemas globales existentes de una manera consiente y pacifica, en uno de los

puntos de la politico exterior de la Unidn Europea, esta mencionando como el uso de
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la tecnologia par salvaguardar sus fronteras ha ayudado a los diferentes paises que

son afectados por la llegada de inmigrantes.

Con el cuido de las fronteras y tratar de resolver uno de los mas grandes problemas
globales como ha sido la migracion ilegal, tratando de utilizar métodos que ayuden a
salvar la vida de las personas, ha sido uno de los objetivos de los Estados

involucrados en el tema de la migracion ilegal y la seguridad de los mismos.

Afrontar el problema del empleo ilegal otro de los puntos plasmados para una

politica migratoria.

“Un importante aspecto de la lucha contra la inmigracion ilegal en la Unién Europea es
impedir el empleo ilegal de inmigrantes. El trabajo «en el mercado negro» distorsiona
la competencia y condena a los inmigrantes a ser explotados. Gran cantidad de
inmigrantes indocumentados pueden encontrar trabajo en la economia sumergida.
Esto demuestra que hay un claro vinculo entre la inmigracion ilegal y el mercado
laboral. Se estima que la economia sumergida supone entre un 7 y un 16% del PIB de
la UE, aungque dicha economia en ningln caso se nutre exclusivamente de inmigrantes
indocumentados. Debemos encauzar los esfuerzos que impulsen a la gente a buscar
trabajo en otros paises a través de programas gestionados por los gobiernos.
Trabajaremos con terceros paises para llegar a las causas raiz del fenémeno

migratorio.”**?

Impulsar programas que conlleven a buscar trabajo en otros paises es una de las
mayores propuestas de la Unién Europea, tomando en cuenta que para ellos si
pueden erradicar el trabajo ilegal de cualquier manera hasta sancionando a las
personas que brinden empleo ilegalmente, eso segun la Union Europea evitaria aun

asi la inmigracion ilegal.

Pero hay que tomar en cuenta que una de las salidas mas viables que se podria

aplicar es poder erradicar las causas de la migracién en los paises expulsores de
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inmigrantes, problemas sociales, econOmicos y politicos que son los que
principalmente afectan o impulsan a la migracién desenfrenada a los paises europeos.
“Los cambios experimentados a partir de la década de los sesenta, a raiz del nuevo
clima de distensién que se va generando, favorecen a la toma de conciencia de los
cambios que ya se habian venido produciendo aceleradamente desde la segunda
guerra mundial. Esto, unido a la insatisfaccion de la capacidad del paradigma realista
para dar adecuada cuenta de una realidad internacional cada vez mas compleja, da

lugar a la aparicion del paradigma de la sociedad mundial."**

En la sociedad mundial han existido diferentes cambios; tomando en cuenta que los
Estados se encuentran en una interdependencia compleja, surge la necesidad de dar
una respuesta a todos los problemas en la Sociedad Internacional, entre ellos el
problema de la migracién, en el caso de la Unién Europea ha tomado la iniciativa de

estudiar el poder crear una politica migratoria coman.

Una politica que permita restringir el paso de inmigrantes africanos y de otras
procedencias hacia Europa, permitiendo asi mismo de una manera cooperante entre
los paises miembros de la Unién Europea formularla en base a los siguientes
aspectos: migracién circular, necesidad de integracion, afrontar el problema ilegal,

todos estos desarrollados previamente en este capitulo.

2.3.2 Un sistema comun Europeo de Asilo

Se deben tomar en cuenta normas minimas sobre los requisitos y el estatuto al que
pueden optar ciudadanos de terceros paises, para ser refugiados y beneficiados de
proteccion internacional, es asi como la Unién Europea retoma un solo sistema comun

Europeo de Asilo.

“Las politicas de asilo han ido cuesta abajo en los Ultimos afios, y esto
proporciona una nueva oportunidad para establecer un sistema mas
armonizado en la UE. Debemos valorar y conseguir el delicado equilibrio entre

enviar la sefial clara de que la inmigracion no sera tolerada por la UE vy, al

119 Celestino del Arenal, Introduccion a las Relaciones Internacionales, el surgimiento de la Sociedad

Internacional, Pag 3y 4.
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mismo tiempo, asegurar que las personas que necesiten proteccion
internacional no son expulsadas en las fronteras de la UE. Garantizar el
respeto a los derechos fundamentales es de suma importancia. El nimero de
personas que solicitan asilo o proteccion subsidiaria en la UE ha venido
disminuyendo desde hace unos afios a esta parte, y en 2006 cay6 por debajo
de las 200.000.

Los lideres de la UE se han propuesto el ambicioso objetivo de establecer un
procedimiento comun de asilo y un estatuto uniforme en la UE para todo el que
necesite proteccion internacional. Estaré particularmente atento a la necesidad
de la UE de tener un sistema de asilo que garantice altos niveles de proteccion,
y al mismo tiempo asegure la existencia de una solidaridad entre los Estados

miembros con respecto a los solicitantes de asilo.

El Fondo Europeo para los refugiados proporcionara unos 700 millones de
euros hasta 2013 para apoyar a los Estados miembros en la recepcion de
refugiados y personas desplazadas. Ademas de financiacion, debe haber
solidaridad y un sentido de responsabilidad compartida entre los Estados

miembros. El Programa de La Haya reconoce la importancia de una

cooperacion practica para conseguir esto.”?

“Por ello, se ha solicitado a la Comisién que establezca las estructuras apropiadas
para ayudar a los Estados miembros. Esta realizara un Procedimiento Unico,
normalizara la informacion del pais de origen y prestara apoyo para hacer frente a
presiones especificas derivadas, por ejemplo, de la situaciébn geogréfica. Estas
estructuras podrian conducir a la creacion de una Oficina Europea de Apoyo para
supervisar todas las formas de cooperacién entre Estados miembros sobre el Sistema
Comun de Asilo Europeo. La cooperacion practica mejorara la calidad de las
decisiones individuales de los Estados miembros, en el marco de las reglas

establecidas por la Legislacién Comunitaria sobre Asilo.”**

Franco Frattini plantea en su articulo denominado “La politica de migracion de la UE:
Del programa de la haya a los importantes logros actuales”, como se debe garantizar

el respeto a los derechos fundamentales de las personas que solicitan algun tipo de
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proteccion internacional, y que fomente un respeto de solidaridad entre los paises
solicitantes de asilo y los que otorgan el mismo y tener un sentido de responsabilidad

entre ambos para poder un mejor seguimiento.

Asi mismo, recomienda que deben establecerse estructuras apropiadas para ayudar a
los Estados miembros, y generar una forma de cooperacion entre todos los Estados

miembros y promover una sola legislacion sobre el otorgamiento de asilo.

La politica Migratoria Europea se ha fijado basicamente en los aspectos antes
descritos en el texto, cada uno de ellos enfocado a la proteccion de sus Estados desde
impulsar la migracion legal y convertir los paises atractivos de mano de obra
cualificada hasta cuidar sus fronteras tanto maritimas como terrestres, pero aun asi
dejando las causas por las cuales los paises expulsores de migrantes, deciden tomar
la decisién de salir de sus paises como exponerse a las condiciones en las que viajan
y sufren la discriminacion racial en los paises Europeos, tomando en cuenta que los
paises receptores de migrantes no crean condiciones de cooperacion evitando y
tratando de erradicar una de las causas principales que son las condiciones

econdmicas de los paises.

La cooperaciéon entre los paises que conforman la Unidn Europea, busca que se
pueda crear un asilo comun europeo, la teoria de la interdependencia plantea que la
cooperacion entre estados en el tema de la paz, es una de sus categorias aplicada en
el tema de la migracion legal, de las relaciones culturales, del desarrollo o del
subdesarrollo para poder resolver los problemas sociales a los paises involucrados en

el tema de asilo, mostrando asi una cooperacién efectiva entre los mismo.

Otra de las categorias planteadas por la teoria de la interdependencia, contempla
como el estado ha perdido entidad soberana, para garantizar la seguridad y el
bienestar social de sus ciudadanos, permitiendo en la caso de los paises africanos que
son nuestros estudios de caso; poseen un alto grado sobre el tema de seguridad

social.

“La Seguridad Social en Africa no ha superado los graves problemas que tienen los

paises que conforman este continente. Los servicios de salud, accidentes de trabajo,
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pensiones y jubilaciones son muy limitados, agravandose con el desempleo,

constituyen una situacién muy dificil en materia de seguridad social en Africa.”*??

El parrafo citado anteriormente nos muestra que en los paises Africanos sigue
existiendo el problema de la seguridad social, aumentado la necesidad de buscar una
oportunidad que se le brinde a la persona para buscar mayores oportunidades en otro
pais como el Asilo, resultado de los problemas sociales, sin embargo esto implica que

deberan ciertas caracteristicas y requisitos para poder obtenerlo.

La cooperacion entre el estado y actores no estatales, es de acuerdo a la segunda
categoria de la teoria de la interdependencia, surge cuando las asociaciones que
velan por los derechos de los migrantes, cooperan con los individuos que aplican para
obtener un asilo, asesorando al individuo juridicamente y en otros ambitos para que

este pueda ser beneficiado por parte del Estado que otorga el Asilo.

2.3.3 El Papel de la Cooperacién Internacional Al Desarrollo

La cooperacion al desarrollo deberia ser siempre uno de los ejes principales para la
implementacién de las politicas migratorias, que deben de contribuir a la disminucién
de las principales causas de la migracién, a través de programas que incentiven a

quedarse en sus paises de origen.

Podemos suponer que la cooperacion internacional no es la salida méas viable para
evitar los flujos migratorios, pero para la Unién Europea el tema migratorio se ha

convertido en uno de los mas importantes.

“La Comunicacion de la Comision de 3.12.2002 al Consejo y al Parlamento Europeo:
Integracion de las cuestiones de migracion en las relaciones de la Unién Europea con
paises terceros, dividida en dos partes, se centra, en su primera parte bajo el titulo:

Migracion y Desarrollo, en la asistencia vinculada a la gestion de las flujos migratorios

22| a seguridad Social en Africa, Presidente de la Asociacién Dominicana de Periodistas y Escritores,

Cerda Gémez José. 22-2010
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que se concede a terceros paises, y se subraya que la migracién es ambito primordial

de accién de los programas de cooperacién al desarrollo comunitarios.”*?®

Los programas de desarrollo comunitarios segun Gemma Garcialoro en su libro, “Los
ejes de la politica migratoria de la Unién Europea”, plantea como van enfocados
algunos procesos a la disminucion primordialmente de los grandes flujos migratorios,
convirtiéndose para la Unidn Europea como se mencion6 anteriormente uno de los
puntos mas importantes de tratar la migracién proyectando evitar asi que sus paises
se conviertan como uno de los principales receptores de migrantes ilegales de todas
las partes del mundo.

“La Comunicacion de la Comision al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité
Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones de 1 de septiembre de 2005
Migracion y desarrollo: orientaciones concretas sefiala un conjunto de iniciativas y de
medidas propuestas por la Comisién con la finalidad de reducir los flujos migratorios,
tales como, fomentar el papel que las diasporas establecidas en los Estados
comunitarios pueden desempefiar como protagonistas del desarrollo de sus paises de
origen, promover la migracion circular, y alentar el retorno de los migrantes a sus

paises de origen.”*?*

Los mismos ciudadanos de los paises de origen que se encuentran fuera de ellos,
pueden generar condiciones que permitan a través de proyectos de desarrollar crecer
en los diferentes sectores de sus paises, asi mismo promover acuerdos entre los
paises para enviar determinado nimero de ciudadanos que se encuentren altamente
cualificados para desarrollar programas de trabajos temporales, y también a
estudiantes y empresarios que se han superado en otros paises poderlos alentar a

gue regresen a sus paises de origen para promover un desarrollo integral del mismo.

“La Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo - Programa

temético de cooperacion con terceros paises en materia de migracion y asilo. El

123 Garcialoro Gemma, Los Ejes de la Politica Migratoria en la Unién Europea, pag. 33, UNED, Facultad

de Ciencias Econdmicas y Empresariales, Profesora de Economia Aplicada, 2008
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propdsito de este programa tematico es financiar proyectos de terceros paises

destinados a mejorar la gestion de sus flujos Migratorios.”*?®

El tema del asilo ya ha sido mencionado anteriormente, pero debemos de tomar en
cuenta que las personas que aplican hoy en dia para solicitar asilo o un tipo de ayuda
internacional ha disminuido, pero deberian de minimizarse las condiciones en las

cuales los ciudadanos de terceros paises soliciten dicho asilo.

La autora del presente articulo citado anteriormente refleja algunas de las
posibilidades y formas que pueden ser implementadas a través de la cooperacion al
desarrollo y disminuir un poco la migracién ilegal de los paises, limitar la fuga de
cerebros de los paises en desarrollo, y fomentar que los ciudadanos que se
encuentren fuera de sus paises de origen permitan ayudar a desarrollar de una
manera mMAas oportuna a sus paises, incentivar que regresen a sus paises ya
preparados profesionalmente y habiendo aprendido trabajos que permitan dar un
crecimiento econdmico a su mismo territorio del cual han salido para buscar mayores

oportunidades de desarrollo profesional y econémico.

“En el entorno comunitario, la politica migratoria se caracteriza, en primer lugar, por
ser muy restrictiva y, en segundo lugar, por disponer que la lucha contra la inmigracion
ilegal sea prioridad. En la actualidad, las politicas migratorias son tan restrictivas, que
se denomina esta época como “la era de la inmovilidad involuntaria” (Carling, 2002).
Sin embargo, las politicas restrictivas no sélo tienen una eficacia limitada sino generan
considerables y crecientes costes, al tiempo que producen importantes consecuencias

no deseadas.”*?®

Retomando el péarrafo plasmado anteriormente nos menciona que las politicas
migratorias formuladas por la Union Europea, se han convertido cada vez mas
restrictivas con el objetivo de evitar de una manera considerable la inmigracion ilegal, y
promover mas de una manera adecuada la migracion legal entre los paises que
componen la Unién Europea, sin embargo expresa que la aplicacion de la politica

migratoria posee muchas limitantes algunos paises que las aplican generan grandes
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inversiones economicas, y algunas veces violaciones a los derechos humanos,
pérdidas humanas, conflictos en los paises expulsores de inmigrantes, discriminacién

racial.

Al crear estas medidas provocan que los principales paises que expulsan inmigrantes
consideren formas mas violentas para poder conseguir su objetivo de poder migrar a

un pais con mas oportunidades y desarrollo.

Aunque las categorias que plantea la teoria de la interdependencia, es que existe una
cooperacion entre los Estados, esta cooperacion se da en el caso de la Union
Europea, en que estos paises unen esfuerzos para evitar que se genere inseguridad

social, a causa de la llegada de migrantes.

“Desde una perspectiva econdmica (si bien los procesos migratorios no responden
solo a razones econdmicas), Hamilton y Whalley en los afios ochenta del siglo XX, y
posteriormente Moses y Letnes a comienzos del XXI, analizaron el nivel de beneficios
gue se alcanzarian con la supresion de toda restriccion al movimiento de personas; en
ambos estudios se llegd a la conclusion que los beneficios de la libre circulacion de
personas son muy notables. Estas investigaciones ponen de manifiesto las potenciales
ganancias de eficiencia que se podrian alcanzar en el ambito internacional con una

politica de inmigracién menos restrictiva.” **’

Después de estos autores haber hecho su estudio, confirman que existen mejores
beneficios crear politicas migratorias menos restrictivas, algunos paises deciden
adoptar politicas migratorias debido a las amenazas que existen a sus territorios,
después de lo sucedido el 11 de septiembre de 2001 muchos de los paises decidieron
aplicar politicas migratorias muy restrictivas y ademas elevaron los costes para invertir
en la misma seguridad nacional de los paises, a pesar de todas las medidas
restrictivas algunos de los paises europeos, estan implementando la atraccion para las
personas altamente cualificadas, previendo que su poblaciéon esta envejeciendo de

una manera rapida, aun asi lo que pretenden buscar es la migracion legal.

27 1dem pag. 100
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Pueden existir algunos problemas al aplicar politicas migratorias muy restrictivas a

continuacién Gemma Garcialoro expone lo siguiente:

“Ahora bien, entre los inconvenientes de aplicar politicas restrictivas, hay que destacar,
en primer lugar, las dificultades para satisfacer de manera legal una demanda de
mano de obra que existe en el mercado laboral de muchos paises comunitarios; en
segundo lugar, se tiene la impresién de que los Estados han perdido el control de la
inmigracion, ya que pese a las medidas restrictivas, siguen produciéndose la entrada
de inmigrantes; en tercer lugar, se pone énfasis en las politicas de control, se les
concede prioridad, y al mismo tiempo se resta interés en las politicas de integracion,
con ello se propicia un entorno poco apropiado para la acogida de los nacionales de

terceros paises en la sociedad receptora”.*?®

Gemma Garcialoro, continua exponiendo algunos de los inconvenientes que se puede
presentar al aplicar politicas migratorias restrictivas, entre los cuales destaca que
muchas veces en los paises receptores no existen personas que puedan desempefiar
un trabajo; sin embargo en el caso del migrante ilegal busca una prosperidad hacia su
familia, siendo capaz de desempefiar cualquier trabajo, haciéndolo exitosamente y con
menos costo hacia el Estado, al aplicar las mismas medidas restrictivas se considera
que los Estados estan perdiendo significancia como entidad soberana, capaz de
brindar a sus ciudadanos, bienestar social y econdémico y los altos indices
delincuenciales en los paises africanos, por falta de empleo siguen siendo problemas

esenciales.

A través de la Cooperaciéon entre Estados, solo se brinda seguridad en las fronteras,
evitando una migracién ilegal masiva, siguen habiendo una migracién masiva a los
paises receptores, a pesar de las grandes complicaciones con las que se puedan
encontrar dentro del pais, y en Gltimo punto se le pone mayor interés a las politicas de
control y no de integracién, es ahi donde los mismos paises miembros de la Unién
Europea no crean ambiente para que la mano de obra altamente cualificada pueda

migrar.
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La lucha contra la inmigracion ilegal también ha sido uno de los puntos importantes de
la Union Europea, tomando en cuenta que es en lo que mas estan enfocados a

realizar.

“Sin embargo, a la hora de poner en practica esta politica se deberia prestar mayor
atencion a los siguientes aspectos: a) En primer lugar, la lucha contra la inmigracién
ilegal esta dirigida principalmente contra los inmigrantes irregulares y no contra los que
generan de irregularidad. b) En segundo lugar, la existencia de puestos de trabajo
para los inmigrantes ilegales en el pais de acogida. ¢) En tercer lugar, una
contradiccion primordial reside en el conflicto entre la proporcion de irregulares vy la
inevitable permisividad que los poderes del Estado. d) En cuarto lugar, las grandes

dificultades que conlleva expulsar del territorio a los que estan en situacion irregular’*?°

Cuando el inmigrante es objeto de expulsion del pais al que ha llegado, implica un
aumento en los costos economicos, tanto para el Estado expulsor, como para el

Estado que recibe al migrante de nuevo.

“No se debe olvidar, que los ilegales, son sujetos activos de una politica de la Union
Europea que lucha contra los inmigrantes irregulares por vulnerar los limites legales de
entrada, estancia y trabajo en los Estados miembros; y al mismo tiempo, son sujetos
pasivos de una politica comunitaria que lucha contra las mafias que les trajeron de
manera clandestina a los paises europeos de la Union. La presencia de inmigrantes
irregulares es una consecuencia inevitable de las politicas restrictivas y una realidad

del fenémeno migratorio.” **°

Los acapites previos hacen un recorrido a través de la situacion juridica del migrante,
en su llegada a los paises de acogida y de su lucha por la legalizacién de su estatus
dentro de los mismos; actualmente los altos niveles de xenofobia y las diferencias en
las legislaciones nacionales dentro de la Unién Europea, complican la situacién de los
migrantes dejando préacticamente sin vigencia, instrumentos internacionales que

defienden conceptos como el refugio y el asilo.
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Las condiciones politicas, econémicas y sociales, que generan los paises europeos,
permiten una estadia prolongada de los migrantes africanos, ya que representan una
ventaja comparativa sobre sus paises de origen, aspectos como la cultura, el lenguaje
y el desarrollo econémico son algunos de los mas importantes al momento de
considerar el pais de destino. Por esa razén no resulta extrafio que los migrantes
busquen paises que fueron sus colonizadores previos a su independencia. Aunque en
la practica, no existe igualdad en la prestacion de servicios publicos, insercion laboral y

menos en el rédito obtenido de los trabajos desempefiados.

El accionar de la Unién Europea, es un claro ejemplo de cémo la creacion y aplicacion
de las politicas migratorias se centran dentro del paradigma interdependentista, ya que
dicho de otro modo, el concepto del suprenacionalismo tiene que ver con algo que va
mas alld de un pais o de una nacién. Su existencia implica la construccién de
“superestados” que, en principio, rompen con las fronteras territoriales e incluso
culturales y étnicas. De hecho, se trata de un “superestado” continental que funciona al

servicio de un proyecto compartido.

Para el grupo investigador a través del desarrollo de los acapites se da conocer las
politicas migratorias impulsadas por la Unién Europea y qué papel desempefa el
Estado receptor en el otorgamiento de identidad, refugio y asilo a los migrantes, asi
como las condiciones sociales que enfrentan en los paises de destino. Dando validada

la hipétesis establecida al inicio de este capitulo.

110



lll. Organizaciones que brindan Ayuda Humanitaria a los
Migrantes y su Accionar en los Paises Receptores.

En este capitulo se establecera ¢ En qué consiste la ayuda humanitaria brindada por la
ACNUR, Cruz Roja Internacional, la Media Luna Roja y la OIM a los migrantes?
Teniendo como objetivo Determinar en qué consiste la ayuda humanitaria brindada por
la ACNUR, Cruz Roja Internacional, la Media Luna Roja y la OIM a los migrantes, a fin
de aprobar la hipétesis que sostiene que existen diversas Organizaciones de Ayuda
Humanitaria en la zona norte de Africa y Europa, tales como la Media Luna Roja, La
Cruz Roja Internacional y el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados; que generan planes de ayuda para los migrantes en dicha zona, a fin de
minimizar los impactos causados por tales movimientos, tanto en los paises de origen

como en los de destino.

3.1 Movimiento Internacional de la Cruz Roja y la Media Luna Roja.

3.1.1. Definicién

A lo largo de la historia han existido organizaciones, que han tenido como objetivo
ayudar a las personas mas vulnerables alrededor del mundo, al tema que se hara
referencia especificamente, es el tema de migracion estas organizaciones

intervienen ayudando al migrante, cuando este llega al pais de destino.

“La Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja es la mayor organizacion humanitaria del mundo y presta asistencia
sin discriminacion por razon de nacionalidad, raza, creencias religiosas, clase

social u opinidn politica.
La vision de la Federacién es: Inspirar, estimular, facilitar y promover en todo

momento todas las formas de actividades humanitarias realizadas por las

sociedades Nacionales, con el propésito de prevenir y aliviar el sufrimiento
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humano, con lo que se contribuye al mantenimiento y la promocion de la

dignidad humana y la paz en el mundo.

La Federacién lleva a cabo operaciones de socorro para ayudar a las victimas
de catastrofes y combina esa actividad con el fortalecimiento de la capacidad

de sus Sociedades Nacionales miembros. "

La significancia y las responsabilidades que posee esta organizacibn de ayuda
humanitaria tan importante que se mencionan anteriormente, conlleva a una de las
mas reconocidas a nivel mundial por su gran desempefio en el mundo de prestar

asistencia a las personas.

“El Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja es la red
humanitaria mas grande del mundo. Neutral e imparcial, el Movimiento brinda
proteccidon y asistencia a personas afectadas por desastres y conflictos
armados. El Movimiento, que cuenta con unos 97 millones de voluntarios,

colaboradores y personal empleado en 186 paises, esta compuesto por:

e El Comité Internacional de la Cruz Roja,
e La Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja.

e Las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja.

En calidad de asociados, los componentes del Movimiento apoyan a las
comunidades, para que sean mas fuertes y seguras, a través de diversos
proyectos de desarrollo y actividades humanitarias. Ademas, el Movimiento
colabora con gobiernos, donantes y otras organizaciones de ayuda para prestar

asistencia a las personas vulnerables en todo el mundo.”*%

Los parrafos anteriores citados, explican como la Media Luna Roja y la Cruz Roja que
se encuentran en la Federacion son parte del Movimiento Internacional de la Cruz

Roja, el cual se explicara cuales son algunas de las funciones que posee.

131 Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, “Los siete Principios

Fundamentales,” disponible en: http://www.ifrc.org/es/nuestra-vision-nuestra-mision/nuestra-vision-
nuestra-mision
132 E| movimiento Internacional de la Cruz Roja y la Media Luna Roja de un vistazo, 2007 pag. 2.
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“La Federacion Internacional es una organizacion humanitaria mundial que
coordina y dirige la asistencia internacional en casos de desastre natural o
causado por el ser humano en situaciones ajenas a conflictos armados. Su
mision es mejorar la vida de las personas vulnerables movilizando el poder de
la humanidad. La Federacién Internacional colabora con las Sociedades
Nacionales para intervenir en caso de catastrofes en cualquier parte del
mundo. Sus operaciones de socorro se combinan con actividades de desarrollo
que abarcan programas de preparacién para desastres, actividades de salud y

asistencia, asi como la promocién de valores humanitarios.

En particular, la Federaciéon Internacional apoya programas de reduccion del
riesgo y lucha contra la propagacion de enfermedades como el VIH/SIDA, la
tuberculosis, la gripe aviar y la malaria. Ademas, actda por combatir la

discriminacion y la violencia, y promueve la defensa de los derechos humanos

y la asistencia a los migrantes.”133

La federacion en realidad es una organizacibn plenamente humanitaria, que se
encarga de intervenir en caso de catastrofes, pero también da asistencia en temas de
desplazamientos y migracion como lo menciona el parrafo anterior, pero también
vamos a citar los principios fundamentales en los que se basa el trabajo que

intervienen cada una de estas organizaciones.

“Los Principios Fundamentales de humanidad e imparcialidad del Movimiento
exigen que se atienda a las personas vulnerables en la sociedad. Nuestro

compromiso de humanidad significa que nuestro propdsito es “proteger la vida

y la salud, asi como hacer respetar a la persona humana” ***

La Media Luna Roja y la Cruz Roja ambas, siempre su accionar ha estado orientado
al principio de humanidad, por lo tanto el gran compromiso que estas dos
organizaciones de ayuda humanitaria adquieren son de gran importancia para el

bienestar de las personas méas vulnerables.

33 1dem, Pag. 107

134 Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, “Los siete Principios
Fundamentales,” disponible en: http://www.ifrc.org/es/nuestra-vision-nuestra-mision/nuestra-vision-
nuestra-mision/los-siete-principios-fundamentales/.
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3.1.2 Contexto Historico

En el contexto histérico se describirdA como nace la Federacién Internacional de la
Media Luna Roja y la Cruz Roja, tomando en cuenta las diversas circunstancias por la

que la misma es creada.

“La Federacion Internacional fue fundada en 1919 en Paris tras la 12 Guerra
Mundial. La guerra habia demostrado que era necesario establecer una
estrecha cooperacion entre las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja que,
gracias a sus actividades humanitarias en apoyo de los prisioneros de guerra 'y
los combatientes, habian atraido a millones de voluntarios y constituian un
acervo importante de conocimientos sobre la materia. Una Europa devastada

no podia permitirse desaprovechar esos recursos.

Fue Henry Davison, presidente del Comité de Guerra de la Cruz Roja
Americana, quien propuso formar una federacién de Sociedades Nacionales.
De una conferencia médica internacional convocada por Davison nacio la Liga
de Sociedades de la Cruz Roja, rebautizada en octubre de 1983 como Liga de
Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja y convertida en
noviembre de 1991 en la Federacién Internacional de Sociedades de la Cruz

Roja y de la Media Luna Roja.

El primer objetivo de la Federacion fue mejorar el estado de salud de los
ciudadanos de aquellos paises que tanto habian sufrido durante los cuatro
afios de guerra. Sus objetivos eran fortalecer y unir a las Sociedades de la Cruz
Roja ya existentes para llevar a cabo actividades sanitarias y promover la

creacion de nuevas Sociedades.

En un principio, fueron cinco las Sociedades fundadoras: Gran Bretafa,
Francia, Italia, Japon y los Estados Unidos, pero el nimero ha crecido con los
afios hasta alcanzar las 186 Sociedades Nacionales reconocidas actualmente
(practicamente una en cada pais del mundo). Su primera misiéon consistié en
ayudar a las victimas del tifus y del hambre en Polonia. Hoy dirigen mas de 80

operaciones de socorro al afio.

La idea de la Cruz Roja nacié en 1859, cuando Henry Dunant, un joven suizo,

se encontro ante la escena sangrienta de una batalla que enfrent6 en Solferino
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(Italia) a los ejércitos del Imperio Austro-Hungaro y la alianza franco-sarda.
Unos 40.000 hombres yacian muertos o agonizantes en el campo de batalla y

los heridos no recibian atencién médica alguna.

Dunant organizé a la poblacion para vendar las heridas de los soldados y
darles alimento y consuelo. A su regreso, propuso la creacion de sociedades
nacionales de socorro que ayudaran a los heridos en combate y sefal6 el

camino hacia los futuros Convenios de Ginebra.

"¢No se podrian fundar, en tiempos de paz y tranquilidad, sociedades de
socorro compuestas por abnegados voluntarios debidamente calificados, cuya

finalidad sea prestar, en tiempos de paz, asistencia a los heridos?"

La Cruz Roja nacié en 1863, cuando cinco ciudadanos ginebrinos, incluido
Dunant, fundaron el Comité Internacional para el Socorro de los Heridos, que
se convertiria mas tarde en el Comité Internacional de la Cruz Roja. Su
emblema era una cruz roja sobre fondo blanco: a la inversa de la bandera
suiza. Al afio siguiente, 12 gobiernos adoptaron el primer Convenio de Ginebra,
un hito en la historia de la humanidad, que garantiza la ayuda a los heridos y

define los servicios médicos como "neutrales" en el campo de batalla.

La Federacidn Internacional esta integrada hoy por 187 Sociedades de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja, una Secretaria en Ginebra y mas de 60
delegaciones estratégicamente situadas para apoyar las actividades que se
llevan a cabo en todo el mundo. Hay més Sociedades en formacién. En
muchos paises isldmicos se utiliza la Media Luna Roja en lugar de la Cruz

»135

Roja

“Actualmente, el Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja

usa tres emblemas: la cruz roja, la media luna roja y el cristal rojo. Las Sociedades

Nacionales deben usar uno de esos emblemas para ser reconocidas como miembros

del Movimiento. La Cruz Roja y la Media Luna Roja se usaron durante décadas como

simbolos universalmente reconocidos de asistencia a las victimas de los conflictos

armados y de los desastres naturales. En diciembre de 2005, en la Conferencia

135 Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, “Los siete Principios
Fundamentales,” disponible en: http://www.ifrc.org/es/nuestra-vision-nuestra-mision/historia
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Diplomatica celebrada en Ginebra, los Estados aprobaron el tercer protocolo adicional
a los Convenios de Ginebra (Protocolo Ill). Eso permitié adoptar el cristal rojo como
emblema adicional de proteccion a fin de que aquellas Sociedades Nacionales que no
desean usar los emblemas de la Cruz Roja y la Media Luna Roja puedan ser
reconocidas como miembros del Movimiento. En el plano internacional, los tres
emblemas tienen el mismo estatus y ofrecen la misma proteccién a tenor del derecho

internacional humanitario.”*

“Los diferentes componentes del Movimiento se reunen periddicamente para tratar
cuestiones comunes y compartir practicas idoneas. En la Conferencia Internacional de
la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, que se reldne cada cuatro afos, los
componentes del Movimiento mantienen conversaciones con representantes de los

Estados Partes en los Convenios de Ginebra.

La Conferencia es la méas alta autoridad deliberante del Movimiento y ofrece la
oportunidad de analizar prioridades y retos interrelacionados. La Comision
Permanente es el érgano mandatario de la Conferencia y ofrece orientacion

estratégica al Movimiento en el lapso de tiempo entre Conferencias.

Asimismo, promueve la coordinacién entre los componentes del Movimiento, favorece
la aplicacion de las resoluciones de la Conferencia y examina cuestiones que
competen al Movimiento en su conjunto. Ademas de la Conferencia Internacional,
cada dos afios tienen lugar dos reuniones importantes: la Asamblea General de la
Federacion Internacional, en la que participan delegados de todas las Sociedades
Nacionales miembros, y el Consejo de Delegados, que congrega a representantes de
las Sociedades Nacionales, la Federacion Internacional y el CICR. La Asamblea
General determina la politica general que rige a la Federacion Internacional y el
Consejo de Delegados adopta resoluciones relativas al que hacer del Movimiento y

sus actividades de sensibilizacion.

Todas estas actividades forman parte de Agenda Global de la Federacion

Internacional cuyos objetivos son:

136 E| Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja de un vistazo, emblemas del

movimiento pag. 7.
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“1. Reducir el nimero de muertes, heridas y dafios causados por los desastres.

2. Reducir el ndmero de muertes, dolencias y perjuicios relacionados con
enfermedades y emergencias de salud publica.

3. Aumentar la capacidad de las comunidades locales, la sociedad civil y la Cruz Roja
y la Media Luna Roja para abordar las situaciones de vulnerabilidad mas urgentes.

4. Promover el respeto a la diversidad y la dignidad humana y reducir la intolerancia, la

discriminacién y la exclusion social.”**

Tomando en cuenta el objetivo principal porque el que nace la Movimiento
Internacional de la Cruz Roja mayormente es en situaciones de guerra y desastre,
pero con el tiempo se han extendido los temas de la agenda global, en el sistema
Internacional y uno de los temas mayormente discutidos es el tema de “Migracion” el
cual se ha convertido en prioridad para algunos Estados, realizando acciones en
conjunto con las organizaciones de ayuda humanitaria, es asi que para estas
organizaciones se ha tomado en cuenta la ayuda humanitaria brindada a los

migrantes, siempre enfocandose en los principios que poseen estas organizaciones.

3.1.3 Accionar y Planes de Ayuda

Bajo este acapite, se tomaran en cuenta algunas acciones que estas organizaciones
de ayuda humanitaria que brindan al migrante y los planes de ayuda que actualmente
estan ejecutando en Espafia Francia e ltalia, que son los casos de estudio en el

presente documento.

“Las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja abogan
en pro de proteger, apoyar y brindar asistencia a los migrantes,
independientemente de cudl sea su estatuto legal, a la vez que trabajan para
atender y trabajar con las comunidades en situacion de vulnerabilidad de
migrantes y desplazados internos, contribuyendo a que estos grupos estén

mejor preparados para enfrentar sus problemas.

El marco de trabajo de Cruz Roja y de la Media Luna busca facilitar el acceso a

servicios publicos de los migrantes y apoyarlos a restaurar lazos familiares

137 | dem, pag. 111
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perdidos, reduciendo toda forma de discriminacion de la que puedan ser

victimas.

Lo que hace la Cruz Roja/Media Luna Roja.

e Abogar dentro de nuestro rol como auxiliares de las autoridades publicas
para asegurar que los migrantes tengan acceso a asistencia humanitaria,
servicios basicos y apoyo legal, sin discriminacion.

e Proteger la integridad fisica y bienestar psicolégico de migrantes
especialmente vulnerables, como menores o victimas de la trata de blanca.

e Ayudar a los migrantes a restaurar vinculos familiares perdidos en
colaboracién con otras organizaciones.

o Reconocer los derechos humanos de los migrantes y, en tiempos de crisis,

asegurar que estos recibiran la asistencia humanitaria que necesitan.

Lo que hace no la Cruz Roja/Media Luna Roja.

¢ No determina el estatus legal de los migrantes.

e No promueve ni critica la migracion. Se enfoca en hacer visibles los riesgos
y proteger a las personas vulnerables.

e No participa en la deportacion o expulsion de migrantes. Responde a sus
necesidades humanitarias, en caso de que estos lo necesiten y pidan.

e No asume que todos los migrantes son iguales. Reconoce a cada uno
como individuos.

e No colabora con organizaciones gubernamentales o no-gubernamentales
en iniciativas que no vayan de acuerdo a sus Principios Humanitarios

Fundamentales.”*®

En la siguiente parte se podran describir algunas de las acciones que realizan las

organizaciones de ayuda humanitaria con los migrantes y las atenciones brindadas por

los grandes flujos migratorios hacia Europa, lo que ocurre que exista un nuevo

problema en los paises receptores de migrantes, para lo cual las organizaciones

humanitarias han tratado de dar una respuesta poniendo en marcha numerosos

proyectos.

138 Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y Media Luna Roja, Migracion, disponible en:

http://cruzroja.org/temp_site/restaurado/index.php?option=com_content&view=article&id=174&Iltemid=194
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“Centros / Oficinas de informacién integral al inmigrante
Comprende aquellas actividades dirigidas a favorecer la integracion de los
inmigrantes que residen en nuestro pais y no estén alojados en los recursos

residenciales gestionados por Cruz Roja Espafiola.

Centros de acogida
Aquellas actuaciones realizadas con inmigrantes acogidos en centros,

albergues o pisos gestionados por la Cruz Roja.

Emergencias

Comprende aquellas actuaciones que implican una respuesta inmediata ante
situaciones de emergencia socio-sanitaria. Por ejemplo:

Atencion a Polizones.

Atencion a temporeros, inmigrantes en asentamientos y otros.

Actuaciones ante la llegada de inmigrantes a las costas de Andalucia y

Canarias.

Integracion de inmigrantes en el medio rural

Se trata de un proyecto de continuidad en la linea de proyectos de intercambio
transnacional de la Comisién Europea que fue seleccionado después del
proceso de evaluacién correspondiente a la primera fase. El informe relativo al
ejercicio anterior sefialaba la necesidad de establecer politicas de inmigracion
que tuviesen en cuenta la perspectiva de género y favoreciesen los aspectos

clave de la integracion, desde una perspectiva de estabilidad.

Reagrupacién familiar e integracién

Se trata de posibilitar la unién de las familias separadas por causas politicas o
econOmicas y favorecer la integracion de las personas reagrupadas. Se trabaja
fundamentalmente con inmigrantes que tienen permiso de trabajo y residencia

y que tienen concedido el visado de reagrupacion familiar.
Retorno

Dirigido a los inmigrantes que no han conseguido los objetivos de su proyecto

migratorio y desean retornar a sus lugares de origen.
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Sensibilizacion y Participacion Social
Campafias, edicibn de materiales, seminarios, coloquios, jornadas,
exposiciones dirigidas a sensibilizar a la sociedad ofreciendo una imagen

normalizada del fendmeno migratorio y a luchar contra la discriminacion.

Primera acogida
Aquellas actuaciones dirigidas a paliar la situacién en la que se encuentran los

recién llegados.

Proyecto integral de codesarrollo desde los inmigrantes residentes en
Espafia

Se trata de un proyecto que pretende impulsar una vinculacién positiva tanto de
los inmigrantes, como de los potenciales inmigrantes en su pais de origen.
Para ello, se cuenta con servicios donde se realizardn labores de
sensibilizacion, informacion y formacion sobre el papel de los inmigrantes como

agentes de codesarrollo de sus paises de origen y en Espafia.

Acogida trabajadores por contingente

Asistencia a trabajadores contratados en su pais de origen.

Busqueda de alojamiento temporal en la peninsula (hostales, albergues...).
Actividades formativas en contexto geopolitico, marco juridico, insercién
social...

Asesoramiento a la empresa contratante a nivel documental y relacion con

Delegacion de Extranjeria.”139

Mencionados algunos de los programas que han realizado acciones las
organizaciones humanitarias, también incluyen un factor muy importante y es el: “El
Plan de atencidon en socorros y emergencias, el cual describe ERIE de ayuda

humanitaria a inmigrantes

Este ERIE colabora con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado (Guardia Civil
y Policia Nacional) y la Sociedad de Salvamento y Seguridad Maritima a la hora de
brindar asistencia a las personas inmigrantes recién llegadas a la Costas Espafiolas y

gue preferentemente llegan a las Comunidades Autonomas de Canarias y Andalucia.

139 villa Rafael, Cruz Roja Espafiola, “Planes, Programas y Proyectos”, Inmigrantes pag. 98,99, 28023 El
Plantio (Madrid) Deposito Legal: M. 55.316-2007
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Las actividades que desarrolla este equipo son:

* Asistencia sanitaria mediante los primeros auxilios in situ y desarrollar funciones de
estabilizacién y transporte.

» Suministro de elementos de abrigo e higiene basicos asi como proporcionar
alimentos y bebidas calientes.

 Labores de busqueda y salvamento en el medio maritimo a fin de evitar el riesgo de

ahogamiento de los inmigrantes.

ERIE de busqueday salvamento en medio acuético
Participa en la planificacion y ejecucion de tareas de Busqueda, Salvamento y Rescate
en rios, pantanos, embalses, lagos, etc., de personas desaparecidas, aportando los
recursos materiales y humanos necesarios para la intervencién. Por otra parte, realiza
la localizacién y puesta en condiciones de seguridad de personas en peligro y/o
desaparecidos en rios, pantanos, embalses, lagos, etc.

ERIE de busqueday salvamento en medio terrestre

Colabora en acciones de localizacion de personas desaparecidas y/o pérdidas,
mediante la planificacion y ejecucion de operaciones de rastreo en medio terrestre
(espacios naturales, etc.), asi como la prestacién del soporte sanitario necesario a las
victimas, utilizando los medios mas eficaces para este fin. También presta apoyo en
las acciones precisas para disponer a la victima en condiciones de seguridad y para el
salvamento, en aquellas circunstancias en las que la misma se encuentre en riesgo
inminente para su integridad fisica y que requieran el concurso de técnicas y
materiales concretos destinados para este fin.”**°

El parrafo citado anteriormente menciona algunos de los proyectos que son ejecutados
por medio de las organizaciones de ayuda humanitaria en atencién al migrante, los
cuales no poseen un solo enfoque, si no mas bien atienden diversas circunstancias en
la cual se encuentra el migrante, incluyendo la atencién en emergencias que se

describe anteriormente.

140 | dem
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Otro enfoque que se mencionard a continuacion es la Inmigracion de personas

refugiadas que implica: Segun el documento que se citara a continuacion

“En nuestro planeta, muchas personas deben dejar atras su pais, por motivos
politicos, religiosos, de orientacion sexual, algunos de las acciones se mencionaran

gue realizan las organizaciones humanitarias con respecto a las personas refugiadas:

e Asistencia Basica: En aeropuertos, puertos y otros puestos fronterizos, C.R.E.
atiende necesidades relacionadas con informaciébn y asesoramiento,

alimentacién, traslado y alojamiento de urgencia, medicacién, gestiones...

e Acogida Temporal: Cruz Roja gestiona Centros de Migraciones dirigidos a
solicitantes de asilo y personas desplazadas. Los equipos de profesionales
elaboran proyectos individualizados, destinados a facilitar su integracion en
nuestra sociedad.

e Servicios de caracter sanitario: Estos servicios comprenden la realizacion de
un reconocimiento médico a todas las personas recién llegadas, asi como la

prestacion de medicamentos, prétesis, értesis.

e Servicios de caracter psicoldgico: Muchas personas refugiadas han vivido
situaciones traumaticas, y un alto porcentaje ha sufrido algun tipo de tortura.

C.R.E. dispone de psicélogos expertos en este tipo de situaciones.

e Prestaciones Asistenciales: Ayudas econOmicas a las personas solicitantes
de asilo, refugiadas y desplazadas que no tengan cubierto su alojamiento y
manutencién a través de los centros de acogida. Asi mismo se facilitan ayudas

para fianzas de alquiler, desplazamientos, ropa...

e Prestaciones educativo- culturales: Cruz Roja facilita a las personas
solicitantes de asilo, refugiadas y desplazadas el aprendizaje de la lengua,
ayudas para guarderia, para material escolar, la participacibn en actos
culturales, la asistencia a guarderias de los menores. Asimismo, gestiona la
exposicion "Artistas en el Exilio" que presenta el trabajo de pintores, escultores
y artesanos que han tenido que huir de sus paises.

122



e Vivienda: Cruz Roja Espafiola realiza una mediacidbn entre personas
solicitantes de asilo y propietarios para facilitar viviendas de alquiler a este

colectivo.

e Empleo: La iniciativa comunitario Ariadna, implantada en diferentes oficinas
territoriales, facilita a personas solicitantes de asilo el acceso a la formacién,
genera oportunidades de empleo, asesora en la convalidacion de titulaciones, y
promueve la visibilidad social de este colectivo.

e Atencién a menores: C.R.E. trabaja para garantizar el derecho a la
escolarizacion de todos los menores extranjeros residentes en Espafa:
informacién y orientacion docente, tramitacion del acceso a guarderias y a la

escolarizacion primaria y secundaria.

e Integraciébn de personas que gozan de proteccién internacional en
situacién de vulnerabilidad: Cruz Roja promueve la integracion de aquellos
gue ya gozan de proteccion internacional y estdn en una situacion de especial
vulnerabilidad: mujeres solas o con familiares a su cargo, personas con
dificultades de insercion socio-laboral... Conjuntamente con cada persona se
disefia un itinerario individualizado que cubre aquellas areas susceptibles de
ser mejoradas: formacién y empleo, documentacioén, vivienda, acceso a los
recursos y servicios comunitarios.”**

Considerando todas las acciones que realizan las Organizaciones

Internacionales, este acapite se relaciona en cuanto a la teoria de la

interdependencia con uno de sus paradigmas que se citara a continuacion:

“Dentro de los principios que sostienen a este paradigma se encuentran que el
Estado ha perdido significancia como entidad soberana capaz de garantizar la
seguridad y bienestar social de sus ciudadanos, por lo que aparecen otros

actores tanto intergubernamentales como no gubernamentales (actores no

141 canal Intervencion Social, Cruz Roja Espafiola, Personas Refugiadas, disponible en: www.cruzroja.es,

2011
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estatales, supranacionales, transnacionales y subnacionales), generando que

el sistema internacional pierda su caracter de estatocéntrico.'**

Dentro del paradigma que estamos estudiando se encuentra actores
transnacionales donde ubicaremos en este espacio a las Organizaciones
Internacionales, entes que se han dedicado a brindar asistencia humanitaria a
los migrantes como se han descrito en los parrafos cada una de las acciones
que ellos han llevado a cabo, acciones que muchas veces son coordinadas con

los Estados.

Como se explica en los parrafos anteriores, existen diversas acciones
realizadas por las Organizaciones Internacionales, tomando en cuenta en el

tema de migracién ejecutan algunos programas que orientan al migrante.

3.2 Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados

3.2.1 Definicién

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR, en inglés
UNHCR, United Nations High Commissioner for Refugees) es el organismo de las
Naciones Unidas encargado de proteger a los refugiados y desplazados por
persecuciones o conflictos, y promover soluciones duraderas a su situacion, mediante
el reasentamiento voluntario en su pais de origen o en el de acogida. Tiene su sede en

Ginebra, Suiza, y mas de 250 oficinas repartidas por todo el mundo.

El derecho al asilo y refugio es contemplado en diversos instrumentos internacionales
dando origen al surgimiento de diversos organismos internacionales que se encargan
de su cumplimiento bajo los parametros legales establecidos en los paises receptores

de migracion.

142 celestino del Arenal, Introduccion a las Relaciones Internacionales, ed. Tecnos, Madrid, 1992.

(Segunda Parte, Cap 1, pags. 3-4
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3.2.2 Contexto Historico

“El Estatuto de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados fue adoptado en la resolucion 428 (V) de la Asamblea General de
las Naciones Unidas el 14 de diciembre de 1950, e inici6 sus funciones en el
mes de enero de 1951, teniendo como primer decreto el de ayudar a reasentar
a mas de un millén de refugiados europeos que aln estaban sin hogar como
consecuencia de la Segunda Guerra Mundial. Este, constituido como 6rgano
subsidiario de la Asamblea General de las Naciones Unidas, fue concebido
originariamente como un organismo humanitario, social y apolitico que facilitara

una solucion al problema de los refugiados

Los antecedentes historicos directos de ACNUR fueron:

e La designacion por parte de la Sociedad de Naciones de un Alto
Comisionado para los Refugiados en 1922, Fridtjof Nansen.

e La Administracién de Socorro y Rehabilitacion de las Naciones Unidas
(United Nations Relief and Rehabilitation Administration)2 entre 1943 y
1949, creada para ayudar a los refugiados de la Segunda Guerra
Mundial (aqui el término Naciones Unidas hace referencia a los paises
conocidos como aliados, no a la ONU)

e Organizacion Internacional de los Refugiados (International Refugee
Organization), agencia especializada de las Naciones Unidas de 1946
a 1952.

La Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 definio el concepto
de refugiado y establecié el tratamiento que debe recibir, y el Protocolo de 1967
unificd varias resoluciones adicionales para ampliar el marco de actuacion de

ACNUR vy los paises adheridos.

Al terminar la Segunda Guerra Mundial el problema de los refugiados en
Europa y Asia era muy grave y se precisaba una regulacion juridica. Asi naci6
la Convencion de Ginebra sobre el Estatuto de los Refugiados que reglamento
que un refugiado es una persona que "tiene un fundado temor de ser
perseguida a causa de su raza, religion, nacionalidad, pertenencia a un
determinado grupo social u opinién politica; y que al encontrarse fuera del pais
de su nacionalidad no puede o no quiere, debido a ese temor, acogerse a la

proteccion de su pais".
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Se le otorgé un mandato temporal de tres afios que, ante la persistencia del
problema de los refugiados, ha sido prorrogado por la Asamblea General por
periodos sucesivos de cinco afios, sin que se le haya concedido adn un
mandato de caracter permanente. Al ser la proteccion internacional de los
refugiados su funcién principal, tal y como se especifica en el art. 8 de su
Estatuto, el ACNUR asumié la responsabilidad de promocionar el desarrollo y
supervisar la aplicacién de las normas juridicas que definen el estatus de los

refugiados a nivel mundial.

Su funcién més importante, conocida como "proteccion internacional”, consiste
en asegurar el respeto de los derechos humanos mas elementales a los
refugiados, sobre todo que ninguno de ellos sea devuelto en contra de su

voluntad a un pais donde tenga razones para temer una persecucion.

Los instrumentos de derecho internacional mas importantes en este sentido
son la Convencion de Naciones Unidas de 1951 sobre el Estatuto de los
Refugiados y el Protocolo de 1967, los cuales, siguiendo el contenido del
propio Estatuto del ACNUR, proporcionan una definicion general vy

universalmente aplicable del término “refugiado”.”**

La definicion de refugiado del Estatuto del ACNUR es practicamente idéntica a
la de la Convencién de Ginebra de 1951. Sin embargo, la particular relevancia
de la primera consiste en que asegura la protecciéon de refugiados en los
Estados que no son Partes en la Convencion de Ginebra, y por lo tanto no
estan obligados por ella, asi como en aquellos casos en los que la
interpretacion restrictiva de ésta llevada a cabo por las autoridades nacionales
(por ejemplo, en los casos en que la persecucién por parte de entidades no
estatales no es reconocida) impida el reconocimiento como refugiados en virtud
de la Convencién a individuos que sin embargo son reconocidos como tales por

el ACNUR de acuerdo con su Estatuto.

Esos tres instrumentos juridicos conforman el marco legal fundamental que
recoge los derechos de los refugiados, al tiempo que obligan juridicamente a
sus Estados Partes a cooperar con el ACNUR en el ejercicio de su mandato

(ver refugiado: definicién y proteccion). EI ACNUR se basa en esta normativa

143 ACNUR. “Historia del ACNUR”. www.acnur.org, Mayo 2012
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internacional para promover la concesiébn de asilo a los refugiados, el
reconocimiento de sus derechos individuales y colectivos, y, de forma especial,
la garantia del principio de non-refoulement o no devolucion de los refugiados a

un pais en el que exista un temor fundado de ser perseguidos.

Sin embargo, la definicibn de refugiado tal como se formulé en las
mencionadas normas no cubre todas las circunstancias del refugio. El
establecimiento de una definicién juridica referida a la proteccion individual
entré desde un principio en contradiccion con los desplazamientos masivos de
personas que huian de sus paises debido a una situacion generalizada de
conflicto. Esta circunstancia se dio, por ejemplo, en Europa, durante la crisis de
Hungria en 1956; en Africa, como consecuencia del proceso de
descolonizacion a partir de los afios 60; y en América Latina en los afios 70 y
80, en los que se generalizé la violencia politica y la violacion sistematica de los
derechos humanos. Estos hechos motivaron la redaccion de documentos
regionales importantes, como la Convencion sobre Refugiados de la
Organizacion para la Unidad Africana (OUA) de 1969 y la Declaracién de
Cartagena de 1984, ambos auspiciados por el ACNUR. En ellos se amplia el
concepto de refugiado, al incluir entre las causas que pueden obligar a buscar
refugio en otro pais “una agresion exterior, una ocupacién o una dominacion
extranjera” en el primer caso, y “la violencia generalizada, la opresion
extranjera, los conflictos internos y la violacion masiva de los derechos
humanos” en el segundo. En este contexto, la Asamblea General autoriz6 al
ACNUR mediante sucesivas resoluciones (en especial la Resolucién 1388 XIV
de 20 de noviembre de 1959) a utilizar sus “buenos oficios” para extender la
proteccion a grupos de personas que su mandato original no contempla pero
que se encuentran en una “situacion similar a la de refugio”. Asi, el ACNUR ha
ampliado progresivamente su mandato para incluir entre los grupos de
personas objeto de su atencion a los retornados o ex refugiados y a ciertos
grupos de desplazados internos dentro de las fronteras de su propio pais, a las
gue protege y asiste bajo la peticiobn expresa del Secretario General de

Naciones Unidas o de la Asamblea General.

Ademas de la proteccion legal internacional, la promocién de soluciones
permanentes al problema de los refugiados ha motivado una implicacion cada
vez mayor del ACNUR en el campo de la asistencia material a los refugiados,

hasta el punto de convertirse en una de las agencias de las Naciones Unidas
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mas importantes y visibles en el ambito humanitario. Las actividades de
asistencia del ACNUR se incluyen dentro de dos amplias categorias. Por un
lado, los Programas Generales, ejecutados anualmente, que comprenden los
proyectos de base para la asistencia a refugiados desde la fase inicial de la
emergencia hasta la busqueda de soluciones permanentes. Estos proyectos
absorben la parte mas importante del presupuesto de la organizacion y cuentan
con un Fondo de Emergencia para hacer frente a las situaciones mas urgentes.
Por otro lado, los Programas Especiales incluyen aquellas intervenciones fuera
de las previstas en los programas anuales, tales como las acciones
extraordinarias de ayuda alimentaria, asi como la asistencia de las personas no
comprendidas en el mandato tradicional del ACNUR. La mayor parte de la
financiacion destinada a los programas del ACNUR proviene de las
contribuciones  voluntarias de los gobiernos, de los organismos
intergubernamentales, no gubernamentales o privados, a lo que se aflade una
pequefia contribucién asegurada por las Naciones Unidas para cubrir parte de

los gastos administrativos.

La asistencia de refugiados en sus diversos niveles de alimentacion,
construccion de alojamientos, provision de agua, saneamiento, cuidados
médicos, educacién, orientacion legal, etc., se ejecuta en la préactica habitual a
través de los Estados o de las organizaciones no gubernamentales (ONG),
mientras que el ACNUR mantiene las funciones de supervision y coordinacion
de los programas de asistencia, control financiero y asesoramiento técnico.
Desde su creacion, el Alto Comisionado para los Refugiados ha dado una alta
prioridad a sus relaciones con las ONG, de forma que actualmente més de 454
ONG (nacionales e internacionales) trabajan como socios operacionales del
ACNUR en sus programas de asistencia legal o de socorro. En 1993, el
ACNUR comenzé, junto con el Consejo Internacional de Agencias Voluntarias
(CIAV), una serie de contactos regulares y consultas con las ONG a escala
regional en torno a cinco areas de colaboracién mutua:; la proteccion de los
refugiados, los desplazados internos, la preparacion y la respuesta de
emergencia, la vinculacion emergencia-desarrollo y la asociacion
ACNUR/ONG. Este proceso consultivo culminé con la Conferencia Mundial de
las ONG y el ACNUR conocida como PARINAC (Partnership in Action),
celebrada en Oslo en 1994, en la que se adoptaron recomendaciones para
mejorar la colaboracién y lograr una coordinacién mas sistematica a nivel
operativo entre el ACNUR y las ONG.
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A partir de la década de los 90, el problema de las migraciones forzosas ha
alcanzado una dimensién sin precedentes. Como consecuencia de las crisis
humanitarias provocadas por numerosos conflictos armados en 1995 el nimero
de personas bajo responsabilidad del ACNUR alcanzé la cifra récord de 27’4
millones, de los cuales 14’5 millones eran refugiados fuera de sus fronteras
nacionales y 4 millones eran desplazados internos. La cifra global descendi6 a
22’7 millones de refugiados en 1997, mientras que a principios de 1999 se
contabilizaban 21’5 millones, aunque sin incluir aun los refugiados que a lo
largo de ese afio generaron conflictos como los de Kosovo, Timor Oriental y
Chechenia. Ante esta realidad, el mandato del ACNUR ha continuado
extendiéndose no solo para incluir dentro de su competencia a nuevas
categorias de personas (basicamente aquellas que son objeto de atencion
dentro de su propio pais de origen), sino también para asumir un nimero cada

vez mayor de actividades humanitarias.”***

“Por otra parte, el aumento del flujo de refugiados ha coincidido con una
creciente tendencia entre los Estados a restringir las concesiones de asilo, o
cual ha provocado cambios significativos en la forma en que el ACNUR aborda
la cuestion de los refugiados. Entre la comunidad de ONG vy los circulos
académicos, existe la preocupacién de que el creciente énfasis del ACNUR en
actividades con desplazados internos, retornados y poblacion local afectada
por situaciones de conflicto, asi como en la provisiéon de socorro y asistencia
humanitaria, puedan poner en peligro la funcion principal del ACNUR relativa a
la proteccion internacional de los refugiados. Esta preocupaciéon es ain mayor
en cuanto que desde la comunidad internacional se promueven medidas que
presionan para dar una solucion al problema de los refugiados dentro de las
propias fronteras nacionales. Algunas de estas medidas son la creacion de
zonas de seguridad dentro de los paises en conflicto para reducir los
movimientos de refugiados hacia el exterior o para inducir al retorno a sus
paises; la autorizacion de intervenciones militares en situaciones
potencialmente generadoras de refugiados; la concesion por parte de los
Estados de “proteccion temporal” a los refugiados en lugar de asilo

permanente; la extension de la nocidon del “derecho a permanecer” en el pais

144 Mendia, Irantzu. ACNUR (Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados). Universidad

del Pais Vasco, 2006.
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de origen, y el aumento en la practica de la repatriacion asistida o, en

determinados casos, forzada.

“La complejidad de los conflictos actuales y la superposicién de diferentes tipos
de movimientos de poblacion, unos por inmigracion y otros por asilo, ha llevado
a que se vuelva confusa la terminologia y también la politica. Progresivamente,
los gobiernos estan diferenciando entre "solicitantes de asilo, apatridas,
inmigrantes en situacion irregular o solicitantes de asilo denegado”. También se
habla al describir "las causas de expulsiones masivas, limpieza étnica,
migracion forzada, desplazamiento interno y repatriacion forzosa". Determinar
quién debe ser reconocido como refugiado se ha convertido en algo

complejo.”**

“En este contexto, y en la medida en que el ACNUR depende econdémica y
politicamente de los Estados donantes, esta organizacién ha potenciado desde
1991 la accién preventiva destinada a evitar que flujos masivos de refugiados
crucen las fronteras nacionales, al tiempo que insiste en la repatriacion
voluntaria como la solucibn permanente mas deseable al problema de los
refugiados. Con relacién a estas actividades, durante la Conferencia Mundial
PARINAC se advirtio del peligro de que las actividades preventivas, si bien son
un componente fundamental de toda estrategia integral orientada hacia las
causas del desplazamiento forzoso, puedan utilizarse para negar el derecho a
huir y a buscar proteccion y asilo en el extranjero. Del mismo modo, se
reconocio que en algunos casos el ACNUR ha hecho excesivo hincapié en un
retorno rapido a los paises de origen que ha dado lugar a movimientos de
repatriacién en condiciones poco favorables, debido a que la voluntariedad del
retorno ha quedado en entredicho y/o a que las circunstancias del pais de
origen no garantizaban la seguridad de los retornados. Se trata de
circunstancias, en definitiva, que pueden llegar a erosionar tanto el concepto de
asilo como el principio fundamental de la no devolucién (non-refoulement) v,
por lo tanto, distorsionar al mandato original del ACNUR de proteccion

internacional de los refugiados. I. M. y M. T. G."H°
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Gil Bazo, Maria Teresa. Refugiados y ONU (Organizacién de las Naciones Unidas). Derecho
Internacional humanitario. Migraciones y conflictos bélicos. Pobreza y marginacién social. Colombia, 2009.

Idem P&ag.126
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“ACNUR también promueve acuerdos internacionales sobre refugiados y
supervisa su cumplimiento por parte de los gobiernos. La organizacion busca
"soluciones duraderas" ayudando a los refugiados a volver a su patria, si la
situacion asi lo permite, a integrarse en el pais de asilo, 0 a reasentarse en
terceros paises. Pero ACNUR no es una organizacidon supranacional. Por lo
tanto, no puede sustituir la proteccién inmanente de un Estado. El papel
principal de ACNUR es asegurarse de que los Estados estén al tanto de sus

obligaciones con los refugiados y solicitantes de asilo.

Los conflictos armados, que implican persecucion y otros abusos contra los
derechos humanos de la poblacion civil, son la fuente principal de amenaza
para la mayoria de los refugiados. Muchos conflictos armados de los Ultimos
diez afios han resultado especialmente peligrosos para la poblacién civil, como
lo indican las cifras de desplazados interiores y la proporciéon de bajas mortales
civiles con respecto a las militares, que es superior en algunos casos de 9 a 1.
La mayor parte de las guerras modernas son de exclusion y eliminacion de "los
otros". No se pretende convencer ni ganar al adversario sino destruirlo o

desplazarlo del acceso a bienes como la tierra, los diamantes, el petroleo.

En este contexto, numerosos estados de la Unidn Europea, entre otros, estan
poniendo trabas para evitar que miles de personas lleguen a solicitar asilo. Se
mezcla en el mismo saco a inmigrantes y refugiados para presentar a las
opiniones publicas el problema de dar empleo y asistencia social a los
inmigrantes con los principios de los Derechos Humanos, que consisten en

asistir a quienes huyen para salvar su vida.”**’

3.2.3. Accionar y Planes de Ayuda

El, ACNUR continuara trabajando con las organizaciones regionales, los gobiernos y

los representantes de la sociedad civil para la consecucion de tres objetivos

fundamentales: (i) garantizar el respeto de los principios de proteccion internacional,

(ii) reforzar la asistencia y encontrar soluciones duraderas para la situacion de los

refugiados, los desplazados internos y apatridas y (iii) movilizar el apoyo politico, social

y econémico para ACNUR vy las personas bajo su amparo.

Idem, Pag.126
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Garantizar el respeto de los principios de proteccién internacional

En este contexto, las prioridades son garantizar el acceso al territorio y a los
procedimientos de asilo para personas que buscan proteccion internacional,
independientemente de su itinerario o de los medios que hayan utilizado para
desplazarse, y mejorar la calidad de los procedimientos de asilo y de toma de
decisiones.

A medida que los Estados van intensificando sus esfuerzos para prevenir la
inmigracion irregular, es importante garantizar que las personas que buscan proteccion

tienen acceso al territorio y al procedimiento de asilo.

ACNUR promovera la incorporacién de garantias de proteccién en las medidas de
control migratorio, y trabajara para prevenir las devoluciones (refoulement), en
particular en el contexto de la interceptacién en el mar. El Alto Comisionado continuara
con su compromiso con el fortalecimiento institucional en materia de proteccion;
intensificara sus actividades de vigilancia de las fronteras, garantizara la formacion en
materia de proteccién internacional, y consolidara sus alianzas con las autoridades y la

sociedad civil.

La mejora de la calidad de la toma de decisiones seguira siendo una prioridad. En el
seno de la UE, el sistema europeo comun de asilo se basa en el supuesto de que toda
persona en necesidad de proteccion puede encontrar asilo en la Union Europea,
independientemente del pais en el que haya presentado la solicitud. Sin embargo, éste
no es aun el caso. El Alto Comisionado, por lo tanto, proseguira con sus esfuerzos
para garantizar la calidad y la homogeneidad de los procedimientos de asilo,
especialmente proporcionando informacion relativa a las situaciones en los paises de
origen de los solicitantes de asilo y a través de proyectos especificos, de los cuales
algunos seran apoyados por el Fondo Europeo para los Refugiados. ACNUR también

espera desempefiar un papel en la futura Oficina Europea de Apoyo al Asilo.

Los tribunales superiores de los Estados miembros de la Union ya estan recurriendo a

la Corte Europea de Justicia para obtener orientacion sobre la interpretacion del
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derecho de asilo de la UE, y se espera que en el futuro lo hagan cada vez mas.
ACNUR seguira a emitir declaraciones sobre la ley de refugiados para contribuir a la
interpretacion armonizada de las normas legales de la UE, en consonancia con las
normas internacionales. ACNUR también intervendra a peticion de terceros ante el

Tribunal Europeo de Derechos Humanos, segun corresponda.

Reforzar la asistenciay las soluciones duraderas en favor de las personas de
interés

ACNUR pondra en marcha programas de asistencia, en beneficio de los solicitantes de
asilo y los refugiados, los desplazados internos y los apatridas. Se buscaran
soluciones duraderas a través de la eliminacion de los obstaculos a la integracion
local, la promocion de la naturalizacion, y el apoyo al retorno voluntario. El Alto
Comisionado proseguird con sus esfuerzos para lograr el reasentamiento de los

refugiados mas vulnerables, para los que no existe otra solucién posible.

ACNUR redoblara sus esfuerzos para poner fin a la situacién de las personas
desplazadas mediante la movilizacion de un apoyo a la integracion local y al retorno
voluntario. Ademas, tratard de abordar los problemas de apatridia de jure y de facto,
asi como la vulnerabilidad de los refugiados, repatriados y desplazados internos

pertenecientes a grupos minoritarios.

Aunque el objetivo general de ACNUR es dar apoyo a los procedimientos nacionales
de asilo justos y eficientes en toda Europa, ACNUR seguira estudiando las solicitudes
de asilo presentadas por ciudadanos no-europeos y buscando lugares de

reasentamiento para las personas reconocidas como refugiadas.

En la Unién Europea, ACNUR seguird apoyando las medidas destinadas a facilitar la
integracion de los recién llegados, incluidos los beneficiarios de proteccién, e invitard a
los Estados a establecer un mayor compromiso en el reasentamiento de refugiados.
Alentado por la reciente propuesta de un plan conjunto de reasentamiento para toda la
UE, el Alto Comisionado colaborara con la Comisién Europea y los Estados miembros

para ampliar las oportunidades de reasentamiento en la region.
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Entre 2010-2011, ACNUR, la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) y
la Comisién Catélica Internacional de Migraciones (CICM), pusieron en marcha, con el
respaldo de 10 Estados miembros y la ayuda econémica del Fondo Europeo para los
Refugiados, un proyecto para promover mejores practicas en materia de
reasentamiento, desde la seleccién hasta la acogida e integracion, asi como el uso del
Centro de transito de Emergencia situado en Rumania. ACNUR también apoyara

medidas de reparto de responsabilidades dentro de la UE.

Movilizar el apoyo

ACNUR seguira cooperando con sus contrapartes a nivel nacional, regional y mundial,
entre las que se incluyen las instituciones de la UE, el Consejo de Europa, la OSCE, la
OIM, CIDPMy el CICR, asi como con las delegaciones nacionales de la Cruz Roja y la
Media Luna Roja, el Consejo Europeo sobre Refugiados y Exiliados y las

organizaciones no gubernamentales nacionales.

Gran parte de los principales donantes de ACNUR se encuentran en esta region.
Ademads, los gobiernos e instituciones ofrecen un fuerte respaldo politico a los
objetivos globales de la organizacién. Las oficinas de ACNUR en Europa trabajaran
activamente para dar a conocer la problematica de los refugiados y para conseguir
recursos de donantes gubernamentales, intergubernamentales y privados que

permitan implementar las operaciones de ACNUR en todo el mundo.

El ACNUR, en su caracter de actor transnacional, responde a la situacién de los
refugiados tanto en los paises de destino como en los paises de origen, siendo estos
altimos en su mayoria preventivos, es indispensable evidenciar que si bien en cierto su
mision como garante de los Derechos de los Refugiados se encuentra clara, este
como organismo subsidiario de las Naciones Unidas, no tiene caracter vinculante con

los Estados.

El enfoque Interdependentista, manifiesta claramente la necesidad en sus principios,
que debido a la perdida de significancia del Estado como entidad soberana capaz de
garantizar la seguridad y bienestar social de sus ciudadanos, se da el surgimiento de

otros actores tanto intergubernamentales como no gubernamentales, rigiéndose todas
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estas bajo el “interés comun” de los pueblos, el ACNUR en su papel de organismo no
gubernamental, dentro de Europa, impulsa politicas y procedimientos que facilitan la

reinsercién de los migrantes en los paises de destino.

3.3 Papel que desempefia la Organizacién Internacional de las
Migraciones (OIM)

3.3.1 Definicién

Esta es una organizacion intergubernamental la cual esta consagrada el principio de
gue la migracion en condiciones humanas y de forma ordenada pueda beneficiar a los

migrantes y a la sociedad.

La OIM trabaja con 146 estados miembros y 98 observadores, estos con el objetivo de
confrontar los desafios que plantea la gestion de la migracion a nivel operativo,
buscando asi fomentar la comprensién de la migracién, alentando al desarrollo
econdmico y social mediante esta, y una de los factores mas importantes es velar por

respeta a la dignidad humana y el bienestar de los migrantes.

3.3.2 Contexto Historico

“La OIM, conocida inicialmente como Comité Intergubernamental Provisional
para los Movimientos de Migrantes desde Europa (PICMME), fue creada en
1951 tras el caos y los desplazamientos en Europa occidental consecutivos a la

Segunda Guerra Mundial.

Habida cuenta de su mandato de ayudar a los gobiernos europeos a encontrar
paises de reasentamiento para alrededor de 11 millones de personas
desarraigadas por la guerra, durante los afios cincuenta organizé el transporte

de practicamente un millén de migrantes.

Los cambios sucesivos de nombre —del PICMME a Comité Intergubernamental
para las Migraciones Europeas (CIME) en 1952, pasando por Comité
Intergubernamental para las Migraciones (CIM) en 1980 hasta convertirse en la
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) en 1989— reflejan la

transicion de la Organizacion que a lo largo de medio siglo ha pasado de ser un
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organismo de logistica a una Organizacién que se ocupa de todo lo referente a

la migracién.

Si bien la historia de la OIM se ha escrito al ritmo de catastrofes ocasionadas
por el hombre y de desastres naturales acaecidos en este medio siglo Hungria
en 1956, Checoslovaquia en 1968, Chile en 1973, los refugiados viethamitas
(conocidos como “boat people”) en 1975, Kuwait en 1990, Kosovo y Timor en
1999, el tsunami asiatico y el terremoto en Pakistan en 2004 y 2005— su lema
de que la migracién en condiciones humanas y de forma ordenada beneficia a
los migrantes y a la sociedad, ha suscitado una enorme aceptacién

internacional.

Desde su origen, como organismo operativo logistico, la OIM ha ido ampliando
el alcance de su labor hasta convertirse en la principal organizacion
internacional que trabaja con los gobiernos y la sociedad civil para promover la
comprensién sobre las cuestiones migratorias, alentar el desarrollo
socioeconomico a través de la migracion y velar por la dignidad humana y el

bienestar de los migrantes.

La creciente magnitud de sus actividades ha ido a la par de una rauda
ampliacion de la Organizacion que pas6 de ser un pequefio organismo para
convertirse en una Organizacién que cuenta con un presupuesto operativo de
casi 1.000 millones de délares EE.UU. y una plantilla de personal de 5.400

personas en mas de 100 paises a través del mundo.

Al ser la “Agencia para las Migraciones” la OIM es el punto de referencia en el

candente debate mundial sobre las repercusiones sociales, econémicas y

politicas de la migracion en el siglo XXI.”**®

“En las ultimas décadas el crecimiento de las Migraciones como tema global de

politicas publicas y debate internacional y el consiguiente incremento de actividades y

Estados Miembros de la Organizacion, generé una necesidad respecto a la

actualizacion del mandato de la Organizacion. Por ese motivo, el 7 de junio del 2007,

el Consejo de Estados Miembros de la OIM aprobd la Resolucion No 1150, que

estableci6 la Estrategia de la OIM

International Organization for Migration, Migration for the benefit of all, disponible en:
http://www.iom.int/jahia/Jahia/history/lang/es
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De acuerdo a dicha resolucién y su anexo “La OIM debera continuar su rol como
agencia lider global enfocada en la Gestion de las Migraciones. La Organizacion
continuara encarando el fendmeno migratorio, desde una perspectiva integral y
holistica, incluyendo sus vinculos con el desarrollo, con el fin de maximizar sus
beneficios y minimizar sus efectos negativos.” A partir de esa definicién y para lograr
sus objetivos el Consejo le asignoé a la OIM la realizacion de una serie de actividades,
reflejadas en 12 puntos que constituyen la expresién practica de la vision integral
sobre las Migraciones que tiene la OIM.” *#°

La labor de la OIM consiste en cerciorarse de una gestion ordenada y humana de la
migracion; promover la cooperacion internacional sobre cuestiones migratorias; ayudar
a encontrar soluciones practicas a los problemas migratorios y ofrecer asistencia
humanitaria a los migrantes que lo necesitan, ya se trate de refugiados, de personas

desplazadas o desarraigadas.

“La Constitucion de la OIM reconoce explicitamente el vinculo entre la migracion y el
desarrollo econémico, social y cultural, asi como el respeto del derecho a la libertad de

movimiento de las personas.

La OIM trabaja en estrecha colaboraciébn con sus asociados gubernamentales,

intergubernamentales y no gubernamentales.

e Migracién y desarrollo
e Migracién facilitada
e Migracion reglamentada

e Migracion forzada.

Entre las actividades de la OIM que abarcan estas esferas cabe sefialar la promocion
del derecho internacional sobre migracion, el debate politico y orientacion, la
proteccion de los derechos de los migrantes, la migracién y salud y la dimension de

género en la migracion”.**

149 comision General de asuntos migratorios OEA/Ser. G/ 8 de Mayo 2008
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“La vision de la Organizacion se encuentra sustentada en la facilitacion de la gestion
ordenada y humana de las migraciones, con un enfoque integral y multifacético, que

incluye, entre otros aspectos:” ***

e “La contribucion al fortalecimiento del efectivo respeto a los Derechos

Humanos de los Migrantes en el marco del Derecho Internacional.

e Apoyar a los Estados, las Organizaciones Intergubernamentales y otros actores
relevantes mediante la investigacidn, la cooperacion técnica y la asistencia
operacional, con el fin de contribuir a consolidar capacidades nacionales y
facilitar los didlogos internacionales, regionales y bilaterales en asuntos

migratorios.

e Contribuir al desarrollo econémico y social de los Estados mediante la
investigacion, disefio e implementacion de programas migratorios, dirigidos a

maximizar los beneficios de la migracion.

e Asistir a los Estados en la facilitacion de la integracion de los migrantes en sus
comunidades de destino, asi como vincular a los miembros de las didsporas

como agentes de desarrollo.

e Apoyar a los Estados, a los migrantes y a las comunidades para enfrentar los
retos de la migracion irregular, asi como a facilitar soluciones centradas en el

desarrollo.

e Participar en respuestas humanitarias coordinadas y proveer servicios en
situaciones de emergencia o post-crisis, contribuyendo de esta manera a la

protecciéon de los migrantes.

e Desarrollar programas para facilitar el retorno voluntario y la reinsercion de los
desplazados, refugiados, migrantes y otros individuos que requieren asistencia

migratoria internacional.

e Asistir a los Estados en el disefio y desarrollo de programas dirigidos a
combatir la Trata de Personas y el Trafico llicito de Migrantes, apoyando a las

victimas de estos delitos, en particular a las mujeres y los nifios.

51 Anexo de la Resolucion del Consejo No 1150 (XCIII). Parte I: Estrategia
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o Apoyar los esfuerzos de los Estados en el area de las migraciones laborales,

temporales y circulares”.**?

Aunada a esta vision la OIM procura identificar y apoyar las mejores practicas y
modelos en la Regién que puedan constituirse en modelos susceptibles de ser

replicados, en aquellas circunstancias y paises que asi lo requieran.

3.3.3 Accionar y Planes de Ayuda

Uno de los planes o proyectos mas destacados con los que cuenta la OIM es La

Ayuda Para el Retorno Voluntario.

“El manejo del retorno de la migracion plantea desafios importantes y es un
aspecto clave en la agenda de autoridades nacionales e internacionales. En
comparacion con el retorno obligado, la instrumentacion del retorno voluntario
asistido (RVA) reduce el riesgo de violaciones a los derechos humanos,
mantiene la dignidad del retornado y por lo general es menos costoso
financiera y politicamente hablando para el gobierno que el retorno obligado.
Por estas razones, la inclusidon del Retorno Voluntario Asistido es un elemento
de cualquier politica de gestiéon de la migracién coherente y eficaz, no sélo en
lo que respecta a inmigrantes irregulares y a solicitantes de asilo fallidos, sino

para todos los inmigrantes que requieren apoyo para volver a casa.

El Retorno Voluntario Asistido es particularmente relevante como una
alternativa para el retorno obligado. En el caso de inmigrantes irregulares a
quienes no se permite permanecer en el pais anfitrion, la asistencia para el
retorno voluntario balancea la necesidad del inmigrante de evitar el estigma de
la deportacion y la exclusién legal del retorno a futuro del pais de destino, con
la necesidad de los paises de recepcién de manejar sus aspectos migratorios
de una forma lo mas humana y econémica posible. El retorno voluntario puede
también ser una opciébn para personas a quienes se ha "emplazado a

abandonar el pais" y quienes estdn amenazadas con el retiro obligatorio.

152 Comision General de asuntos migratorios OEA/Ser. G/ 8 de Mayo 2008
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Factores econdmicos y sociales pueden afectar las variables que influyen el
retorno voluntario. Posterior a las situaciones de urgencia, niveles constantes
de retornos espontaneos asi como retornos voluntarios asistidos pueden tener
lugar incluso antes de que los procesos de determinacién de condicion se
reanuden y se instrumenten mecanismos de asistencia formal. Esta afluencia
inicial de retornos no es una caracteristica de otras situaciones de retornos en
las que el nimero de personas que retornan se relaciona mas estrechamente

con el tiempo de retraso requerido para diseminar la informacién sobre la

disponibilidad de la asistencia del retorno”.**®

En general, muchos inmigrantes pueden tener la intencion de retornar cuando
emigran, pero la intencién de retornar puede reducirse gradualmente en proporcion

con el tiempo invertido en el pais receptor.

“Aunque el primer pais receptor en Europa que instituyé un programa de incentivo de
retornos fue Francia, a mediados de los afios 70, éste estaba dirigido a inmigrantes
que no eran parte de la Comunidad Europea (especificamente mano de obra) del sur

de Europa, norte de Africa y Africa del sur del Sahara”.***

Espaia

“La inmigracion en Espafia no es homogénea, sino esta dominado por la precedencia
de las regiones con una cultura similar, como es caso de la Unidon Europea, América
Latina y El Norte de Africa. Los paises de origen de la mayoria de los migrantes son
Rumania, Marruecos, Ecuador y Colombia, seguidos por los residentes de lItalia,

Bulgaria, China y Bolivia

En cuanto a las ciudades de destino, la mayoria de los migrantes buscan ir donde,
l6gicamente, hay mas oportunidades de trabajo y donde las comunidades se han
establecido. Las principales comunidades auténomas de destino son Catalufia, Madrid

y Andalucia (sobre todo Barcelona, Madrid y la costa mediterranea).”**

133 |nternational Organization for Migration, Migration for the benefit of all,
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La OIM en Madrid trabaja con otras misiones de la OIM en materia de migracion y
desarrollo para fortalecer el potencial positivo de los migrantes en el desarrollo de los
paises de origen y destino, asi como para fortalecer las instituciones a través de

expertos y recursos humanos calificados

“OIM Madrid, esta trabajando en un proyecto piloto sobre la Migracién para el
Desarrollo en Africa (MIDA) en Marruecos, el cual pretende analizar las posibilidades
de inversién en el pais, asi como aumentar la inversidn de la didspora en proyectos de

co-desarrollo en el Norte de Marruecos.”**®

Muchas partes del continente africano estan actualmente afectadas por la escasez de
recursos humanos calificados. Las grandes salidas de ejecutivos y graduados

universitarios han contribuido a esta escasez.

“Miles de profesionales africanos, tales como médicos, enfermeras, contadores,
ingenieros, gerentes, maestros, etc. dejan Africa cada afio. La principal razon de su
partida ha sido la mejora de sus condiciones de vida, ya sea mediante la aplicacion de
estudios o mediante la busqueda de empleos mejor remunerados. Otros salen
huyendo de la inseguridad y / o inestables condiciones politicas y condiciones

socioeconémicas.” **’

Basandose en su larga experiencia en el retorno de nacionales africanos calificados la
OIM ha puesto en marcha este nuevo programa para fortalecer sus esfuerzos de
creacion de capacidad en ayudar a los paises africanos y se beneficien de la inversion

que han hecho en sus ciudadanos.

Muchos ciudadanos africanos en la diaspora estan aplicando sus cualificaciones y
competencias en los paises desarrollados de Europa y América del Norte. Estas
calificaciones y competencias deben ser llevadas de nuevo en la corriente principal del

desarrollo del continente africano.

%6 |nternational Organization for Migration, Migration for the benefit of all, disponible en:
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“A través de su enfoque basado en la movilidad, el MIDA tiene como objetivo
ayudar a los ciudadanos africanos para contribuir directamente al desarrollo de

sus paises de origen.

El objetivo general del programa MIDA es ayudar en el fortalecimiento de las
capacidades institucionales de los gobiernos africanos para gestionar y hacer
realidad sus objetivos de desarrollo mediante la transferencia de conocimientos

pertinentes, financieros y otros recursos de los africanos en la diaspora para su

uso en programas de desarrollo en Africa”.**®

En virtud de estos programas de la OIM en Madrid dispone de documentacion, vuelos
y transporte hasta el destino final, asistencia de transporte si es necesario y también
ofrece asistencia de reintegracion.
“Como apoyo a los programas de retorno voluntario, la OIM Espafia cuenta con un
programa de Informacion, Orientacion y Apoyo al Retorno Voluntario de Inmigrantes
que residen en la Comunidad de Madrid con dos componentes:

* Las reuniones del Grupo de los solicitantes de retorno voluntario

» Asesoramiento a empresarios potenciales (creacion de capacidad en la

creacién de pequefias empresas)

La OIM en Madrid cuenta con tres programas de retorno voluntario:

* Retorno Voluntario Asistido (AVR) para cualquier migrante que tiene derecho
a reclamar el subsidio de desempleo y cuyo pais de origen tiene un convenio
de seguridad social con el Gobierno espariol
* AVR para los migrantes que se encuentran en situaciones de exclusion social
y econdémica que resida en Espafia
* AVR para los migrantes que se encuentran en situaciones de exclusion social

y econdémica que residen en Catalufia

“La OIM en Madrid ha participado en programas de creacion de capacidad en materia
de migracion trata de personas, circulares y acuerdos temporales a través de
conferencias y viajes de estudio de otros paises, segun lo solicitado por otras oficinas

de la OIM, que los financiaron.

%8 |nternational Organization for Migration, Migration for the benefit of all, disponible en
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OIM Espafia también es parte de un proyecto europeo financiado por la CE en nueve
paises europeos, con el objetivo de reforzar el proceso de doble via de la integraciéon
por la configuracién de las estrategias de integracion de nacionales de terceros paises

y de las sociedades de acogida” **°

La OIM trabaja en estrecha colaboracién con las oficinas de la OIM en Madrid, en
otros proyectos transnacionales de investigacion financiados por la Unidon Europea y
otros donantes, asi como en el desarrollo de seminarios y conferencias para fomentar
y difundir la informacion y las buenas practicas en los campos de migracion diferentes,
como el trafico, la migracion y financiar productos para los migrantes.

ltalia;

“Italia es uno de los paises de destino mas importantes para los migrantes en Europa:
mas de 3.600.000 inmigrantes en situacion regular viven en el pais (6,2 por ciento de
la poblacion total) y la tasa de crecimiento anual de la presencia de migrantes es -
junto con Espafia - el mas alto de la UE

La Mision en ltalia de la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) sirve
como la Oficina Regional para el Mediterraneo y, como tal, desempefia un papel de
coordinacion, tanto en términos de operaciones y desarrollo de estrategias de gestion
de la migracion. Los paises bajo su ambito de competencia incluyen Albania, Andorra,
Argelia, Chipre, Grecia, la Santa Sede, Libia, Malta, Mauritania, Marruecos, Portugal,

San Marino, Espafia, Ttnez y Turquia.” **°

Las actividades abarcan diferentes ambitos de intervencién, tales como la cooperacion
técnica, la lucha contra la trata de personas y asistencia a las victimas, la migracion y
el desarrollo, la migracion laboral y la circular, los retornos voluntarios asistidos,
incluyendo la reinsercion en los paises de origen, facilitar la reunificacién familiar a
través de las pruebas de ADN, actividades de informacion publica para promover una

mejor comprension del fendbmeno de la migracion, las iniciativas de investigacion, el
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trabajo médico, incluyendo la prevencién de la propagacién del VIH / SIDA y las
infecciones de transmision sexual, y la facilitacién de informacién y el acceso a la

atencion de la salud publica por los inmigrantes en ltalia.

“La OIM en Roma continta trabajando en el programa de retorno voluntario
asistido, ayudando a los migrantes que deseen regresar y apoyarlos en el
disefio de un plan de reintegracion para su reinsercién socioeconomica en el
pais de origen. La prevencién y la lucha contra la trata de personas y la
explotacion de los migrantes, con especial atencion a los menores, a través de
la creacidon de capacidad de los diversos actores, tanto a nivel nacional e
internacional, la investigacién, evaluacion y andlisis. Apoyar el dialogo
internacional y las consultas sobre Migracion y Desarrollo, asi como la
promocion de actividades y proyectos concretos en favor de la integraciéon de

los migrantes

A través de la Unidad de integracion psicosocial y cultural de Roma, la OIM

desarrolla y lleva a cabo programas en los siguientes sectores:

. El bienestar psicosocial en los procesos migratorios
. El trauma y el conflicto
. La educacion y la integracién cultural

La OIM en Roma cuenta con los siguientes proyectos para la migracion y el

desarrollo de las mismas:

Migracion para el Desarrollo en América Latina (MIDLA). Como seguimiento al
proyecto piloto de 2010, este proyecto va a reforzar el papel de la diaspora
andina en ltalia para el desarrollo de las comunidades de las zonas de origen, a
través de las inversiones financieras de las remesas en las pequefas y
medianas empresas o iniciativas sociales.

Una de las asistencias brindad a la migracion es la investigacion-Accion para
la Prevencion de la trata de menores de edad. A partir de una investigacion ya
realizada y que dio lugar a un "indice de propension a la migracion de los
jovenes marroquies”, este proyecto incluira una resefia de los jOvenes

marroquies que emigraron efectivamente, la construccion de un "indice de la
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propension a volver" con el fin de adaptar mejor las medidas de prevencién en

el pais de origen y los programas de retorno en el pais de destino.”***

“El nimero de migrantes en situacion irregular en se estima entre 10.000 y
20.000, segun el Ministerio del Interior de Marruecos. Debido al mayor control
en el norte (Estrecho de Gibraltar), las rutas migratorias han cambiado hacia la
costa Sur-Oeste (Mauritania y Senegal) para llegar a las Islas Canarias y hacia

el Norte-Este hasta llegar a las islas de Malta y Lampeduza.

La comunidad marroqui residente en el extranjero representa el 3,3 millones de
personas que mantienen estrechos lazos sociales, culturales y econémicos con
su pais de origen. Las remesas representan aproximadamente el 9 por ciento
del producto interno bruto (PIB) de acuerdo con las estadisticas del Banco
Mundial (2007).

Entre 1997 y 2007, las remesas han aumentado en un 15 por ciento, pero
desde el comienzo de la crisis financiera y econémica, una disminucién del 3.6
por ciento se ha registrado en el 2008 y el 11,1 por ciento para finales de
agosto de 2009. El Ministerio de marroquies residentes en el exterior es muy
activo en el desarrollo de mecanismos para fortalecer los vinculos con sus
nacionales calificados en el extranjero para el beneficio y desarrollo de
Marruecos y para contrarrestar el impacto negativo de la crisis en su

comunidad en el extranjero.

La OIM Marruecos ha estado involucrada en la movilizacién de competencias y
recursos de los inmigrantes marroquies en el extranjero para el desarrollo de
Marruecos, con el apoyo de los gobiernos belga e italiano y la OIM (a través del

Fondo de Desarrollo de la OIM, anteriormente el Fondo para el 1035).

Otro proyecto con el que cuenta la OIM en ltalia es el Empleo Rural en
comparacion con las Migraciones (REM). Este proyecto estd basado en el
entendimiento para la Migracion y el Desarrollo, firmado en 2009 por la
Organizacion para la Alimentacién y la Agricultura (FAO) y la OIM, y esta
destinado a fomentar el empleo de la juventud rural en los paises africanos

mediante la promocion de vinculos entre los expatriados e inversiones en las
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comunidades de migrantes en empleos que generan actividades en el campo

agricola en las zonas de origen.” %2

Francia

“Como una Mision Especial, la OIM en Francia, esta a cargo del enlace entre la OIM y
sus homologos franceses (instituciones, asociaciones y otros actores franceses que
trabajan en el ambito de la migracién), asi como las misiones diplométicas y las
organizaciones intergubernamentales (mundiales y regionales) organizaciones, que
tienen su sede en Francia, como las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y
la Cultura (UNESCO), la Organizacion para la Cooperaciéon y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE), el Banco de Desarrollo del Consejo de Europa, Organizacion
Internacional de la Francofonia (OIF), el Consejo de Europa (en Estrasburgo) y la

Organizacién Internacional de Policia Criminal - INTERPOL (en Lyon).

La OIM proporciona informacion al Comité consultivo (holandés Comité Asesor sobre
Asuntos Migratorios) acerca de los enfoques actuales y los retos relacionados con la
prestacion por las autoridades locales en los Estados miembros seleccionados de la
recepcion de emergencia y otras formas de asistencia a los inmigrantes que residen

ilegalmente.” 1%

La percepcion sobre el origen de las migraciones se asocia al aspecto econémico y
laboral, considerando que el factor fundamental corresponde a la situacion econémica
en el pais de origen, en este contexto podemos constar de como los paises de
acogida con la ayuda de la OIM mantiene planes de “ayuda” para los migrantes
africanos, aunque no pasa desapercibido el deseo de que estos regresen a su pais de
origen, generando en estos paises un accionar y planes de ayuda para lograr
contrarrestar el incremento de los migrantes en los paises receptores. El actuar de los
organismos previamente descritos permite dar por validad la hipétesis establecida al

inicio de este capitulo.
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http://www.iom.int/jahia/Jahia/pid/France 7 March 2011
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El surgimiento de las Organizaciones Internacionales como entes encargados de velar
por las condiciones legales y sociales de los migrantes, se sustenta sobre los
principios del paradigma de la interdependencia para el cual el Estado ha perdido
significancia como entidad soberana capaz de garantizar la seguridad y bienestar
social de sus ciudadanos por lo que aparecen en la esfera otros actores tanto
intergubernamentales como no gubernamentales (actores no estatales,
supranacionales, transnacionales y subnacionales), generando que el sistema

internacional pierda su caracter de estatocéntrico.

Estos organismos al estar conformados por paises, fomentan la cooperacién en
materias adicionales a las militares o diplométicas enfocandose también en temas
colectivos respondiendo a un modelo basado en factores culturales, tecnoldgicos y
economicos; favoreciendo la interdependencia y la cooperaciéon. Dejando en evidencia
el cambio en los valores de la sociedad mundial pasando de los valores
exclusivamente individualistas y nacionales a la afirmacion de valores comunes y
universales. Esto ocurre como consecuencia del caracter global de los problemas y de

la comunidad de intereses, tal como lo indica el Paradigma de la Interdependencia.

Dentro de los actores transnacionales, surgidos a raiz de dicho paradigma podemos
incluir a todas las entidades (politicas, econdmicas, religiosas, comerciales, etc.) que
operan transnacionalmente y que no tienen a gobiernos o sus representantes como

miembros.

El Paradigma de la Interdependencia, pone de manifiesto la necesidad de
organizacién de la sociedad mundial en Organismos como los mencionados
anteriormente: Cruz Roja Internacional, Organizacion Internacional de las Migraciones
y el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, que generan la
sensacion de objetividad y bienestar a los nacionales de los diferentes paises

miembros, asi como la de interés en la proteccién de sus derechos a niveles globales.
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CONCLUSIONES

Con el desarrollo de los tres capitulos y sus respectivos acapites y subacapites con los
gue cuenta esta investigacion, se ha podido alcanzar de una manera satisfactoria el

problema, objetivo y la hipétesis que se plantearon al inicio de esta investigacion.

Con la consecucion de las tres hipétesis, tres objetivos y las tres problematicas
especificas, y el desarrollo de los mismos en cada uno de los capitulos han permitido
que se valide la hipétesis general, asi como el problema y el objetivo general que han

guiado esta investigacion. Por lo tanto podemos concluir de la siguiente manera:

Algunos paises Africanos poseen caracteristicas en comin las cuales son
generadoras de migracién, dichas condiciones son diversas entre ellas podemos

mencionar: Condiciones econdmicas, politicas y sociales.

Las condiciones econOmicas en las que se encuentran los paises como Marruecos
Tanez, Argelia y Egipto residen en los muy bajos niveles de ingresos econémicos per
capitas y una parte importante de la poblacion de estos paises vive en condiciones de
intensa pobreza sobre todo si se compara su situaciébn con la que prevalece

actualmente en los casos de Espafia, Francia e Italia.

Las diferencias econdmicas entre ambos continentes es lo que permite que haya mas

incentivo de los paises africanos de poder emigrar hacia los paises europeos.

Algunos efectos de las crisis econ6micas provocan grandes desplazamientos a otras

regiones o paises con el fin de encontrar mejores condiciones de vida.

Otro aspecto importante es la influencia econémica de las grandes transnacionales
tomando control de sus recursos naturales y dejando aun asi en condiciones de

precariedad a los paises africanos.

Otra condicidon que provoca migracion es el factor sociopolitico, la agitacion politica

esta vinculada a la falta de desarrollo econémico como las presiones de la pobreza, el
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crecimiento acelerado de la poblacién, las enfermedades y el analfabetismo y la
degradaciéon ambiental producen un explosivo coctel de inseguridad. La guerra
resultante, los conflictos civiles del Estado, el terrorismo patrocinado por los disturbios
y otras formas de la violencia politica puede dar lugar a desplazamiento de un gran

namero de personas migrantes, refugiados o asilados.

La mayoria de los problemas politicos estan vinculados a las guerras internas de los
paises africanos, provocando una salida de sus paises hacia Europa, una zona con
mayor estabilidad politica y sin los riesgos o restricciones de libertades que enfrentan
en sus paises de origen. Dentro de Europa existe un multiculturalismo que trata de

aceptar a algunas de sus costumbres de los migrantes que llegan a sus paises.

La fuga de cerebros africanos que ayudan de una manera involuntaria y barata a
Europa al ofrecer sus servicios por la mitad o la tercera parte del sueldo de sus
colegas Europeos con los que comparten el mismo nivel de formacion afectando
ampliamente a sus paises de origen ya que los jévenes constituyen la principal fuerza
de trabajo de los paises africanos, esto debido a que en sus paises de origen les son
negadas las oportunidades de desarrollo profesionales en las diversas ramas

educativas seleccionadas.

Los estados que generan algunas de las condiciones hacia la migracién estan,
basados en dos factores muy importantes los cuales son: econémicos y sociopoliticos,
que se desarrollaron anteriormente en cada de estos factores el Estado ha perdido
una mayor relevancia y control sobre estos factores relacionado con el paradigma de
la interdependencia y asi mismo el Estado, con la poca intervenciéon sobre estos
factores es quien provoca la salida continua y masiva de sus ciudadanos hacia los

paises que poseen motores de desarrollo integral.

En su intento por alcanzar los paises europeos, los nacionales del continente africano
optan por buscar rutas de transito las cuales pueden dividirse en maritimas, terrestres

y aéreas.

La Union Europea en los ultimos afios ha establecido politicas migratorias mas

restrictivas hacia la migracion desde Africa lo que ha generado paraddjicamente
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incremento en los niveles de migracién hacia dicha zona. Debido al recrudecimiento de
tales politicas, cada vez es mas frecuente la utilizacién de figuras como el refugio y
asilo para los migrantes; ademas han afectado considerablemente las condiciones

sociales que enfrenta el migrante.

Cada vez son mas los requisitos que deben cumplir los inmigrantes que deseen residir
legalmente en ciertos paises de la Union Europea. Y la situacién se vuelve aun mas
dificil, porque algunos de los Estados del viejo mundo han elaborado constantemente
mecanismos para intensificar las normas que deben cumplir los interesados en
guedarse, es por ello se puede afirmar que los paises Europeos juegan un papel
importante en el otorgamiento de identidad, refugio y asilo.

Con los diversos flujos migratorios y las razones por las cuales los nacionales de
Tuanez, Egipto, Argelia y Marruecos buscan resguardo en los paises de acogida, han
desarrollado conceptos que permiten explicar dicha permanencia y la condicion legal o
juridica a la que debe acogerse el migrante, bajo dicho concepto encontramos asilo y
refugio.

Existen condiciones politicas, econdémicas y sociales de los migrantes en los paises

de destino.

Condiciones Politicas: Los migrantes en los paises de destino se ven afectados ya que
no poseen derechos politicos, para los paises receptores no es una prioridad que los
migrantes tengan derecho al voto, si no que al contrario piden respuestas acerca de la
seguridad, sobre los impuestos y la eficiencia de la administracion. El destino de los
inmigrantes no comunitarios esta estrechamente ligado a las naciones de la Unién
Europea; incluso si en algunos paises gozan de la ciudadania local, siguen ocupando
una posicion inferior en cuanto a participacion politica, ellos solamente cuentan con el

derecho de elegir consejos de inmigrantes a nivel local.

Condiciones Econdémicas: Durante las Ultimas décadas, las reacciones entre la
poblaciéon autéctona hacia los inmigrantes se han vuelto cada vez mas hostil. La

preocupacioén de las consecuencias negativas de la inmigracion sobre el desempleo
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se ha expresado con frecuencia, mientras las actitudes racistas xenofébicas pronto

dieron lugar a incidentes violentos contra los inmigrantes.

El inmigrante suele presentar algunos problemas laborales y muchas veces
precariedad de empleo, por el temor a perder su trabajo, en ocasiones sometido a
explotacién si su situacion es irregular. Algunas de las condiciones que enfrentan los

inmigrantes:

e Las familias que se encuentran en los paises de origen, obligan a sus
connacionales a enviar dinero, lo cual ocasiona que vivan de forma precaria en

los paises de acogida.

e Condiciones Sociales: Algunos de los problemas que suelen pasar los
inmigrantes, en los paises de destino es con respecto a la educacion, ya que
no tienen acceso a la misma, ademas poseen problemas de viviendas, esto se
deriva en parte a que los duefios de las viviendas que no dejan sus casa a
personas extranjeras y si lo hacen el precio suele ser muy alto. La llegada de
los inmigrantes a los paises de acogida genera una mayor diversidad cultural,

religiosa y linguistica.

La Union Europea ha intentado crear una politica migratoria comudn, que trate la
situacion de los inmigrantes a escala europea, con medidas de poder, combatir la
migracion ilegal, que tanto afecta a los paises europeos y ha sido desde el principio

uno de los ejes mas importantes de su politica.

Algunos de los puntos mas importantes de la politica migratoria son:
e La Migracion Circular
e Necesidad de integracion
e Control fronterizo y el desafio de la inmigracion ilegal.

e Afrontar el problema del empleo ilegal.

Las organizaciones internacionales que brindan ayuda humanitaria como ACNUR,

Cruz Roja y Media Luna Roja Internacional y la OIM, han generado planes de ayuda
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para los migrantes en dicha zona, a fin de minimizar los impactos causados por tales
movimientos tanto en los paises de origen como de destino.

Finalmente en el grupo concluye que la migracion desde el norte de Africa,
especificamente desde Marruecos, Tunez, Argelia y Egipto hacia Espafia, Francia e
Italia es causada por los sistemas politicos, econdmicos y sociales que predominan en
dicha area, ocasionando en la mayoria de los casos la salida masiva de inmigrantes
hacia estos paises europeos.
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