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INTRODUCCION 

Uno de los más serios pro blemas que a fronta la población 

salvadoreNa del área rural, en lo referente a la satisfacción 

de sus necesidades esenciales, es el de la vivienda, ya que el 

sector de producción de vivienda a respondido en forma unilate-

ral y especifica en el área urbana; 

motivado un alto déficit habitacional, 

en el área rural. 

este comportamiento ha 

que se vuelve más agudo 

Al descuido de este sector, hay que a g regar la crecien-

t:e demanda de vivienda derivada del elevado crecimiento 

demográfico, así como tamb i én, las políticas de financiamiento 

para construcción de las mismas se han dirigido mayoritariamen­

te hacia las familias de altos y medianos ingresos; por l o que 

la vivienda campesina no ha sido objeto de atención en forma 

sistemática, por el contrario , las acciones realizadas han sido 

desarrolladas descoordinadamente y con escasa proyección so­

ci al. 

,Por lo antes e>:puesto se hace necesario realiza"r trabajos 

de investigación como el presente, que permitan planbear reco­

mendaciones, con el objeto de que sean a n alizadas por las ins 

tituciones involucradas en el p r o blema de la vivienda rural y 

que de alguna manera sean puestas en práctica. 

El presente trabajo : "EL PROBLEMA DE LA VIVIENDA RURAL EN 

LA ZONA OCCIDENTAL DE EL SALVADOR Y PROPUESTA DE UN SISTEMA 



ORGANIZACIONAL PARA ATENDERLO" tiene como finalidad poner de 

manifiesto las condiciones de vida y las caractrísticas de las 

viviendas de esta área y aportar ideas que tiendan a disminuir 

el problema habitacional de sus poblapores. 

"Este trabajo se desarrolla en tres capitulas. 

El capitulo 1 comprende: los antecedentes de la vivienda 

en El Salvador, en lo referente a sus orígenes y una 

breve descripción de la participación institucional; aspectos 

técnicos de la vivienda, incluyendo definiciones y todo lo 

relativo a los aspectos del problema en su contexto tanto 

urbano como rural y por ~ltimo las fuentes de financiamiento 

para vivienda, tanto internas como externas. 

En el capItulo 11 se expone el resultado de combinar en al 

an~lisis los datos obtenidos en la investigación de campo, con 

la información documental y bibliográafica en general, el cual 

comprende: generalidades de la vivienda; características de la 

misma; el núcleo familiar, las instituciones que, en El Sal-

vador, promueven la construcción de viviendas rurales y las 

conclusiones pertinentes al presente estudio. 

El capitulo 111 se refiere específicamentE a las recomen-

daciones y a la propuesta del sistema organizacional para 

atender el problema de la vivienda rural en El Salvador, el 

c ual contiene: la definición de la Unidad Organizacional Pro-



CAPITULO 1 

ANTECEDENTES DE LA VIVIENDA RURAL EN EL SALVADOR 

1. ANTECEDENTES 

1 

1.1 ORIGEN DEL PROBLEMA HABITACIONAL EN EL AREA RURAL DE 

EL SALVADOR 

El Salvador es un país can una extensión terr i tor ia l d e 

20,935 kilometros cuadradas , en e l cual e l régimen de propiedad 

de la tierra agropecuar i a se ha caracterizado par presentar una 

estructura de grandes pl a nt a ci ones d e cultivo para export ación 

en manos de unos pocos terratenientes y un gran número de 

pequeNas propiedades distribuidas entr e campesinos dedicados 

al cultivo de productos d e consumo interno con bajos niveles 

de ingreso, si en la actualidad los ingresos del grupo familiar 

oscilan entre ~ 100 a ~ 200 colones q uincenales, es difici l 

conCEbir que estas familias p udieran optar a una vivienda. Esta 

situación unida a las limitaciones de: empleo, capacidad empre­

sarial, aCC9SO al crédito , ti erra para cultivas, etc . ,obstacu-

liza la capacidad productora de las c a mpesinos , la cual ha 

traido como consecuencia la enorme desigualdad en la dis~ribu-

ción del ingreso, lo que impl ica el baja poder adquisitiva de 

la familia campesina, tanta p a r a b ienes y servicias de con-

sumo, como para la adquisición de su vivienda. 

Para tratar de con t r a rres tar est as defectos el gob ierna 

En 1975 implementó el procesa de reforma agraria que c o mprende 

aspec tos que van desde l a r e distribuc i ón de tierra, hasta la 



p~omoción, capaci t ac ión y o~ganización del homb~e del campo, 

pa~a que pueda t~ansfo~marse en decisor, ~ealizador y 

usufructuario del desa~rollo. 

A pesar de haberse dada este proceso, esta situación no h a 

r edundado en un cambio significativa en cuanto ·a las condi-

ciones de vivienda pa~a las personas que han sido favorecidas 

por dicha reforma. 

Otra situación que agrava el problema habitacional es el de 

la explosión demográfica. El Salvador, ha demostrado ser un 

país con un alta r itma de crecimiento de población, (3 % anual) y 

con una densidad b r uta de 245 habitantes por kilómetro 

cuadrado. 

La población para el aNo de 1981 se estimó en 4.672,900 

habitantes , de los cuales el 58% se ha localizado en el área 

rural. 

Si las tendencias vegetativas continúan para el aNo 2,002 

se tendría 3.789,000 h a bitantes urbanos (44%) y 4 919,000 habi-

tantes rurales (56%) 1/. 

En relación a los datos anteriores se observa una mayar 

concentración d e la población en el área rural, debida a que 

los patro nes culturales y religiosas de dichas personas, no han 

experimentado c~mbios significativos desde la época de la colo-

1/ FUENTE: MIPLAN , UPYRM. Proyecciones de población en El 
Salvador al a~D 2 ,002. 1978. 



nia a la actualidad; creyendo que estre más hijos tengan, de 

m~yor mano de obra pueden disponer. 

De lo expuesto anteriormente puede deducirse que la familia 

tfpica rural vive un~ pobreza tan grande que resulta dudoso que 

pueden pagar una suma nominal por su vivienda, por lo que ha 

sido constumbre que los due~os de fincas o haciendas provean de 

viviendas a sus colonos y que la mayoría de los pequeNos agri-

cultores independientes construyan sus propias casas con los 

materiales obtenibles en la localidad y muchas de estas son 

edificadas sin ninguna asesoria técnica, dando lugar a la 

inprovisación, lo que trae como consecuencia la inseguridad de 

quienes las habitan. 

El Salvador se enfrenta a una problemática habitacional 

caracterizada por una parte, por el alto déficit de vivienda con 

tendencia acumulativa y por otra, por falta de recursos tanto 

humanos y técnicos como financieros para tratar con éxito el 

problema; además, no se ha definido una institución dedicada 

específicamente a desarrollar proyectos de vivienda, para pla-

nificar y controlar los asentamientos humanos existentes y 

futuros en el área rural. 

Es necesario reconocer que si no se trata de hacer algo el 

problema global irá creciendo en magnitud y complejidad. Es del 

caso citar, como ilustración, lo expuesto por la Oficina Técni-

ca Asesora perteneciente al Ministerio de Obras Públicas que, 

en su publicación "Marco General para la Atención de la Vivien-
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da de la Familia Campesina del Trabajador del Camp?" sostiene, 

entre otras, la idea d e que si e l prob lema no se atiende en 

forma directa, el défi c it para el a~o 2 , 000 será de 283,342 

viviendas en el área urbana y de 208,111 en el área rural . De 

ellas, según la ritada dependencia oficial , 47,654 corresp onde-

rán al área rural de la Zona Occidental del país. 2/ 

2.2 DESCRIPCION HISTORICA DE LA PARTICIPACION INSTITUCIONAL 

Los esfuerzos realizados por varias instituciones guberna-

mentales y privadas, no han logrado encontrar un sistema prác-

tico mediante el cual, las familias rurales de escasos recursos 

económicos puedan hacerse de una vivienda adecuada, por la 

ausencia de una política estatal definida sobre vivienda que 

atienda esta área . 

A ésto, hay que agregar la carencia de fondos estatales y 

privados, para construir y financiar viviendas que disminuyan 

el déficit existente; ya que dichos esfuerzos han estado orien-

tados a tratar de solucionar el problema en el área urbana. 

Para ilustrar lo anterior, se presenta la forma 

cronológic~ de las instituc i ones que en materia de vivienda 

contribuyeron a solucionar en parte el problema habitacional , 

indicando además , su fecha de creación, periodo de duración, 

Objetivos, políticas y logros. 

2/ Marco General para la Atención de vivienda de la 
Campesina del trabajador del campo. Ponencia Oficina 
Asesora (Ministerio de Obras Públicas) Pago 25. 

Familia 
Técnica 
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Esta descripción se hace a partir del aNo 1932, debido a 

que las memorias consultadas, hasta esta fecha, comienzan a 

reflejar datos sobre los resultados obtenidos de la 

construcciÓn de vivienda. 

1.2.1 JUNTA NACIONAL DE DEFENSA SOCIAL 

CREACION 

En 1932 el gobierno optó por intervenir más directamente 

en la problemática habitacional, buscando de esa forma el 

mejoramiento social de la pOblaciÓn, creando para ello un 

organismo especial llamado "Junta Nacional de Defensa Social" a 

través del decreto No. 48 del 25 de Octubre de 1932, teniendo 

una duración de 10 ahos (1932 - 1942). 

OBJETIVO 

Contribuir a la solución de las necesidades básicas de la 

·familia campesina y urbana mediante la construcción de vivien-

das que eleve el nivel de vida de la población, a través del 

estudio, 

ción. 

planificación y ejecución de un programa de coloniza-

POLITICA 

Buscar los medios para definir y dar protección al pequeho 

propietario dentro del marco de la estructura existente en el 

país, lo cual se logra proporcionando viviendas económicas, 
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desarrollando nuevas formas de empleo y la justa distribución 

de la tiel~r· a. 

LOGROS 

Se edifi~aron aproximadamente 250 casas. Se subdividieron y 

se pusieron a la venta unas mil parcelas rurales y 2,500 lotes 

urbanos. 

COMENTARIO 

Los resultados obtenidos por esta institución no estubieron 

acorde al 

viviendas, 

objetivo propuesto en cuanto a la construcción de 

ya que durante sus 10 aMos de existencia solamente 

logro construir un promedio de 25 viviendas por aMo. 

1.2.2 MEJORAMIENTO SOCIAL, S.A. 

CREACION 

En el aNo de 1942, se declaró extinta la Junta Nacional de 

Defensa Social y simultáneamente se estableció un nuevo 

organismo oficial: "Mejoramiento Social, S.A.", con poderes y 

funciones similares a la agencia anterior. 

Según decreto legislativo No. 115 Y 116, publicado en el 

Diario Oficial del 4 de Enero de 1943. 

aNos (1943 - 1944). 

OBJETIVOS 

Su duración fué de 2 

Mejorar las condiciones económicas y sociales del país, dando 
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faci lidad a los beneficiarios para el mejor aprovechamiento de 

las tierras y p roductos, compra y parcelación de tierras y 

construcción de casas baratas con fines de mejoramiento social. 

Venta al crédito de tierras adquiridas . 

Cr~ar , conservar y perfeccionar empresas, abras y servicios . 

POLITICAS 

Administrar y distribuir propiedades. 

Implementar programas de viviendas económicas. 

Entre ga de tierras en arrendamiento simple. 

LOGROS 

La institución edificó solamente 14 casas. Dedicó además sus 

esfuerzas y fondos a la subdivisión de terrenas rurales. 

COMENTARIO 

las insignificantes resultados, según documentas 

consultados no definen en que lugar se construyeY"on las 

viviendas, ni tampoco si fueron urbanas o rurales. 

1.2.3 MEJORAMIENTO SOCIAL 

CREACION 

Mejoramiento Social, S. A. , deja de funcionar cama Sociedad 

Anónima en 1944, interviniendo directamente el gobierno tanto 

en su funcionamiento como en su organización. Según decreta -
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No. 169, del 15 de Noviembre de 1946, publicado en e l 

Diario Oficial No. 260, tomo 141 del 25 de Noviembre de 1946. 

Periodo de funcionamiento : 5 aMos (1946 - 1950). 

OBJETI VOS 

Llevar el desarrollo al área rural, con la entrega de tierra 

en calidad de arrendamiento simple y con promesa de venta. 

Tratar de industrializar la producción obtenida y de generar 

más empleo, construir más v iviendas en el área urbana y rural y 

ofrecer en bien de familia, casas y lotes . 

Fomentar y desarrollar la producción y mejorar la vivienda rural. 

POLITICAS 

Administrar tierras para ser entregadas en calidad de arrenda-

miento simple y con promesa de venta, 

técnica y financiera. 

proporcionar asistencia 

Creación de proyectos de riego y financiamiento. 

LOGROS 

Se construyeron 525 viv i e ndas urbanas en diferentes proyectos. 

Además se compraron 26 haci endas. 

COMENTARIO 

Este organismo, su participación en construcción de vivienda 

estubo enfocada solamente al área urbana, dejando desatendi d a -



totalmente el área rural. 

1.2.4 INSTITUTO DE COLONIZACION RURAL (I.C.R.) 

CREACION 

9 

Por encargo del Ministerio de Economía en 1949, una misión 

extranjera integrada 

Públicos de Estados 

por la Administración 

Unidos y la Junta de 

de Servicios 

Planificación de 

Puerto Rico, se realizó un estudio para valorizar las caracte-

risticas de vivienda en el país, con el objeto de recomendar 

programas de vivienda de interés social, financiamiento y orga­

nizaciones administrativas para su buen funcionamiento. El 

resultado de este estudio sirvió de base para establecer una 

política nacional de vivienda, creandose de esta forma el 

Instituto de Vivienda Urbana (I.V.U.) y el Instituto de Colo­

nización Rural (I.C.R.) por Decreto Legislativo No. 112 del 29 

de Diciembre de 1950, publicado en el Diario Oficial del mismo 

mes y a~D. Siendo su periodo de funcionamiento de 25 a~os (1950 

- 1975). 

El Instituto de Vivienda Urbana, por dedicarse especificamente 

a la construcción de viviendas en el área urbana, no se descri­

birán sus objetivos, politicas y logros. 

OBJETIVOS 

Fomentar el desarrollo y uso eficiente de p~que~as propiedades 

rurales y promover cooperación con autoridades del Estado y 
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Municipios. 

Contribuir al me jorami ento social, moral y material de los 

trabajadores del campo: Construcc ión de casas baratas, adqui­

sición de terrenos rústicos. 

Mejoramiento de infraestructura. 

Creac ión de empresas agropecuarias e Industrialización 

progresi va. 

POLITICAS 

Administrar las tierras y dar asistencia. 

F omen t a r asociaciones pre-cooperativas de trabajadores agríco­

las y de explotación agropecuaria. 

Construcción de viv i endas econó~icas, servicios comunales, agua 

potab le, planas, modelos de desarrollo, asistencia técnica y 

financiera. 

CreaciÓn de nuevos mercadas para la producción Agropecuaria. 

LOGROS 

Se otorgaron 754 viviendas y 7 asentamientos: 

Joya de Cerén, Zapotitán, San Juan y San Isidro, 

NiNo, Metalla, California ylas Pampas. 

Adquir ió 45 haciendas y benefició a 2,202 familias. 

COMENTARIO 

Sitio del 

Durante los 25 aNos de funcionamiento, esta Institución no -
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logró s~tisfacer las necesidades de vivienda de la familiu 

cé\mpesina, ya que únicamente construyó un promedio d e 30 

v iviendas pm- aNo. (Ver cuadt-o No. 1 en l a siguiente página). 

1.2 . 5 OTRAS INSTITUCIONES 

A continuación se presentan las instituciones que solamente 

dieron financiamiento para v iv ienda rural; para tal efecto solo 

se presentará un resumen de los recursos financieros concedi-

dos a través de préstamos para ese sector , pat-a 1 a cons-

trucciÓn, mejoras y compra de viv i endas rurales. 

Fec!,?r""ación de de Crédito: En un periodo ele 12 aNos 

<1969 - 1980), financió 1 7365 viviendas a nivel rural con un 

monto de e 43,237,083.35. 

Banco de Fomento Agropecuario: Financió 903 viviendas rurales 

a un monto de € 3,350,627.00 , en un periodo de 3 aMos ( 1978-

1980) • 

Comisión Ejecutiva Hidroeléc t rica del Rio Lempa: En un p eríodo 

de 4 atlos (1974 - 1977) , f i nanció 8 00 viviendas siendo su monto 

de ~ 4,000,000.00. 

El Banco Hipotecario d e El Salvador : Financió 484 v i vi e ndas 

rurales con un monto de ~ 3 ,1 06, 0 30 .70, en un periodo de 12 aMos 

(1969 -- 1980).31 

3/ FUENTE: Santiago Arévalo Flores, "La vivienda rural en El 
Salvador Boletín de Ciencias Ec onómicas y So­
ciales, Enero 1983. Pag.300. 
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WUlRO No. 1 
SOOESlS HlSTmIm lE l.A A'lBCIIII DliTrntIIIR. Il. EnII II1II. 

CRE~I~ 

Dlertto No. 48 del 25 de 
Octubre de 1932 

Plrlodo dJ funcionuiento 

19J2 - 1942 

Decreto No. 115 del 22 de 
icielbre de 1942, publi 

eldo ~ el Diario Oficial 
No. , de 1 ~ de Enero de 
IN. 

Decreto No. 169 del 15 de 
Novietlbre de 1~, publi­
ctdo en el Diario Oficial 
No. 260, tOllO 1~1 del 25 
di ftgvietlbre de 1~. 

OBJETIVOS 

Contribuir a la solucibn de las 
necesidades blsicas de la pobla­
cibn ctillpKiM y urbaM lII!diante 
la construccibn de viviendas que 
eleve el nivel de vida de la po­
blacibn, Idiante el estudio , 
planificacibn y ejecucibn de un 
progrilli de colonizacibn. 

Mejorar las condiciones econoIIi­
cas y sociales del pals, dando 
facilidad a los beneficiarios pa­
ra el llejor aprovechilliento de­
las tierras y sus productos, COI­
pra y parctlacibn de tierras y 
construccibn de casas baratas, 
venta al crtdito de t~erras adgui-

o
• 

ridas, crear, conservar y par­
feccionar I!IIpI"t!5is, obras y ser­
vicios. 

Llevar el desarrollo al l!ea ru­
ral, con la entrega de tierras en 
arrendilliento silple y con prole­
sa de venta e industrializacibn 
de la produccibn para generar "s 
elpleo. Construir viviendas en el 
ma urbana y rural y ofrecer en 
bien de flllilia, casas y lotes. 
FOIIentar y desarrollar la pro­
duccibn v .eiorar la vivienda 

PO..ITICAS 

Buscar los lI!dios para petinir y 
dar proteccibn del peque~ propie 
tirio dentro el lIarCO pe la es­
tructura del pals, lo cual se lo 
gra proporcionado viviendas eco 
l'Üicas, desarrollando etlpleos y 
la justa distribucibn de la tierra 

Ad.inistrar y distribuir propie­
dades, i.ple.entar progrillis de 
viviendas econblicas, ~rega de 
tierras en arrendllliento silple. 

'0 

.... . 

Ad.inistrar tierras para ser en­
tregadas en arrendilliento si.ple 
y ~ p~ de venta, asisten­
cia ttcnica y fiMnciera. 

Creacibn de proyectos de riego y 
financiiliento. 

f · 

12 

LOOROS 

Se edi ticaron 250 Ci­
sas, se pusieron a la 
venta UMS .i 1 parce­
las ruriles y 2,500 
lotes urbanos. 

• , 

Edifid) 1~ casas, se 
subdividieron terrenos 
rurales • 

otorgb ses viviendas. 
CoIpraron 2b haciendas. 



rural. 

InI"'u~o Pe eo. Por decreto No. 112 del 29 FOIentar el desarrollo y uso efi- Adlinistrar las tierras y dar Se otorgaron 754 vi-
'OfIi,~illn Ruril. de Dicietlbre de 1950 pu- ciente de pequefta propiedad rural asistencia. FOrlir asociaciones viendas y 7 asentaaien-

~li~ado en el Diario Ofi- y prolOver cooperacibn con autori- pre-cooperati vas de trabajadores tos, se adquirib 45 ha-
ci.' No. 283 del 29 de - dades del Estado y Municipios. agrlcolas y de explotacibn agrope- ciendas, beneficiando 
Picilllbre de 1950. Contribuir al lejoraaiento social cuarias. Construccibn de vivien- a 2,202 faMilias. 

IIOral y uterial de los trabajado- das econblicas, servicios COIuna-
dores del caapo lediante: Cons - les, agua potable, planos lIOdelos 

~ truccibn de casas baratas, adqui- de desarrollo, asistencia ttcnica 
sicibn de terrenos rfJsticos. Mejo- y financiera. 
riliento de infraestructura, -
creacibn de ellpre5is agropecuarias Creacibn de nuevos lerCados p¡ra 
e industrializacibn progresiva, - l. produccibn agropecuaria. 
adIIinistrar DepartMento de ~ 
rro. 

• 

~ \ 

1 \ 
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1.3 CONSIDERACIONES SOBRE EL ENFOQUE HISTORICO INSTITUCIONAL 

Respecta a la atención institucional del sector vivienda 

del área rural, se pueden hacer las siguientes considera-

ciones, segLin análisis realizados por la "Oficina Técnica Ase-

sara de Vivienda del Vice Ministerio de Vivienda y Desarrollo 

Ur-bano" , que en una u otra forma incidirian en la transforma-

ción o desaparecimiento de las instituciones que atendian el 

problema:las limitaciones económicas y financieras; la existen­

cia de una estructura administrativa que na estaba acorde a la 

magnitud de las Objetivos; falta de capacidad técnica adminis-

trativa; disoluciÓn par anulaciÓn de decreta y transformaciÓn 

de instituciones por considerar sus objetivas demasiados com­

plejos y na poder desarrollar ninguno de los aspectos contem­

plados dentro de sus politicas de acción. 

Transcurrido el periodo de cambios institucionales, debido 

a las pollticas y objetivos de los gobiernos anteriores y 

tomando en cuenta las consideraciones expuestas, se crea el 

Instituto SalvadoreNo de Transformación Agraria <LS.T.A), el 

el cual establece dentro de sus políticas en forma general, 

mejoramiento social 

en la actualidad 

y económico del hombre del campo, pero que 

n~ ha materializado la parte relativa al 

mejoramiento de l as condiciones habitacionales y de servicio 

públicos para todas las comunidades rurales. 

Can respecta a "Otras Instituciones", los financiamientos 

fueran otorgados ónicamente a personas consideradas sujetas de 
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créditos, COll el objeto de recuperar la inversión, a excepción 

de la Comisión Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (C.E.L.), 

que implementó un proyecto de construcción de vivienda para 

reubicar a los propietarios de los lotes comprendidos en el 

área de embalse del Cer rón Grande. 

Habiendo descrito las distintas organizaciones institucio-

nales que han contemplado, de alguna manera, el problema de la 

vivienda de la población rural y sus distintas alternativas de 

sol ución, es válido considerar que aún, no se le ha dado 

respuesta a dicho problema. 

"Por lo anterior se llega a la conclusión que ha habido 

marginalización del campesino, en lo que respecta a su vivien-

da, ya que los esfuerzos realizados por las diferentes institu-

ciones han estado orientados mas que todo al área urbana, 

por lo que a la fecha el déficit habitacional del sector rural 

ha al canz ado u na enorme proporción que sólo podrá ser ' superada 

mediante progr amas de atenciÓn masiva al habitat rural puesto 

en operación por me dio de mecanismos adecuados o la creación de 

un organismo que tenga la capacidad y los recursos suficientes 

para satisf acer- la demanda del sector rural". 4·/ 

4/ FUENTE: "MaF'CO General para atención de vivienda de la familia -­
campesina del Trabajador del campo "Ponencia Oficina Técnica Ase­
sora (Ministerio de Obras Públicas). Pago 25. 
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2.VIVIENDA 

2.1 DEFINIeION DE VIVIENDA 

La ·f ami 1 i a , para desarrollarse adecuadamente debe sat isfa-

cer necesidades esenciales tales cama: alimento, vestido, des-

canso, seguridad, higiene y comodidad; así como también salud, 

educación, religión. recreación, etc., y como un mecanismo de 

supervivencia contra la intemperie necesitan poseer una vivien-

da adecuada coma base física para descanso y recuperación de 

las energías necesarias para real izar sus actividades cotidia-

nas, pero ésta no se l imita únicamente al techo en si , sino a 

convivir en sociedad sin diferencias sociales, desequilibrios 

económicas, carencias, insuficiencias e incomodidades de tal 

manera qe las viviendas resulten aptas para proteger la salud, 

]a s egurid a d física y la integridad moral de las personas que 

las habitan. Es en este 5entido que muchos autores definen la 

vivienda des de varios puntos de vista con el p,~opósi to de dar 

a conocer un p a norama más amplio, p ara lo cual se presentan 

algunas de ellas: 

La vivienda constituye el medio ambiente material en que 

debe desarrollarse la familia, unidad básica de la sociedad; 

sin embargo, desde el punto de vista familiar, la vivienda no 

es solamente un "cobijo" ni es tampoco un simple conjunto de 

instalaciones domésticas, sino que incluye un nómero dé servi-

cios e instalaciones que vinculen al individuo y a su familia 
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con la comunid ad y a l a comunidad c o n la región en que se 

desarrolla y progresa. 5/ 

La vivienda es el aglutinami e nto d e la familia, célula y 

motor de l as actividades sociales y eco nómicas de un pueblo. 61 

La vivienda es el elemento de desarrollo urbano q u e se 

refiere a la creación de un ambiente que s i rva de morad a a las 

gentes. 7/ 

Viviend a , un bien d e consumo d u radero que, además de 

proporc ionar le un tech o, le sirve a l hombre para ayudar a 

satisfacer las necesidades sociales , f ísicas culturales y bi o-

lógicas d e la familia. 81 

La vivienda es la sede de l a unidad ( del consumo) que es la 

f ami lia, base de la estructura social humana, así como la 

empresa es la unidad econó mica base d e l a estructura de la 

producc ión. 9/ 

51 Glosario, Unidad de Vivienda, Vice Ministerio de Vivienda y 
Desarrollo Urbano. 

6/ Maria Elena Rivera y Leonor Magdalena Orellana, Tésis Estra­
tegias para la Comercialización de viviendas en El Salvador, 
1981. 

71 Naciones Unidas, aspectos sociales en la vivienda y el 
Desarrollo Urbano. 

81 Eva Marie Nelly Lacayo Meller, oferta formal e Institucional 
de Vivienda. Tesis, 1980. 

91 Gabriel Pons, Revista, Estudios Centroamericanos ECA. Pago 
423, Junio, Julio, 1974. 
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La viviellda, no puede entenderse estrechamente como techo y 

paredes para familias individuales. Debe entenderse como una 

Inediaci Ón a través de la cual los individuos, las familias y 

las comunidades , toman conciencia de sus propios valores y 

capacidades, recuperan la fe en sí mi smos, y participan activa 

y responsablemente en l os procesos de toma de decisiones y 

configuración de la sociedad . 10/ 

Vivienda es el espaci o físico con l a estructura adecuada y 

los servicios básicos, de tal forma q ue l e permitan al hombre 

satisfacer sus necesidades esenciales . 11 / 

2.2 EL PROBLEMA DE LA VIVIENDA 

De l os prob l emas que se han acumulado en el país , uno de 

los de mayor envergadura por el esfuerzo que significaría su 

eliminaciÓn y uno de los que presenta características más 

delicadas por e l alcance de sus repercusiones pollticas (forma-

ción de grupos de presión contra e l Gobierno ) , sociales (des-

contento popular, poseción forzosa de la propiedad privada y 

pdblica) , e c onómicas (alta i n versi ó n) , es sin duda alguna el de 

1 vivienda. 

El problema consiste, por una parte , en la insufic i encia 

de recursos disponibles frente a la magnitud de las inversiones 

101 Estudios Centroamericanos, 
ciembre 1986. 

11/ Definición de los autores. 

ECA, pago 1071, Noviembre, Di-
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qUE requieren su solución; pués aún en el caso que se otorguE 

la v i vienda una alta prioridad , dificilmente podrá disponerse 

de un mento de inversión t an alto como para superar e l déficit 

~nua] por crecimiento de la pobl ación y, se amortice en forma 

subs t ancia l e l déficit acumulado, tal como se muestra en el 

cuadro siguiente: 

CUADRO No. 2 
DEFICIT 6LOBAL DE VIVIENDA 

(EN UNIDADES HABITACIONALES, POBLACION EN "ILLONES DE HABITANTES) 

POE'LAC lm~ 

T O TAl 

.~! U3,!148 

~t722 , 726 

41 772 ,524 

CRECl~IENTO 

r'OBLAC! ONAL 

144,705 

! 11 7 1 7 J r) 

15') ,660 

NECESIDAPES 
DE 

VIV IENDAS 

27 1380 

27,956 

NECESIDAD 
VI VI END AS 
ACUMULPDAS 

601,056 

VIVIENDAS 
CONST RUlnAS 

·OEFI[ !T 
GLOBAL 
VíVIENP,A 
ACIJMlILf¡~A 

577 ,379 

580,434 

FUENTE; OiagrOstico Secial: 
Situa~¡Ón a~tual de las necesidades básicas En El Sal vador 
Departamento de Estudios Economicos y Sociales, FUSADES, Diciembt e de 1986. 

Por otro lado, el problema habitacional es principa l mente 

consecuencia de ill a s bajos niveles de ingreso que afectan a la 

mayoría de la población salvadoreNa, lo cual se observa en el 

c uadro No. 2 que s e presenta a continuación: 
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CUADRO No. 3 

DISTRI BUCION DE POBLACION POR RANGOS DE INGRESOS 

----------------------------------------- ---------------------
i~ DE F'OBLACIm~ RANGOS DE INGRESOS MENSUALES 

--------------------~-----------------------------------------

10. el j~ MAS DE (l 1 , 349 

13.3 % Il 900 {l 1,349 

76. 7 i~ HASTA {l 899 

FUENTE: Vice Ministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano. 

Unidad de Vivienda. 

Octubre de 1987. 

De las ci Fras antes expuestas, se pue d e observar que, el 

76.7 % del total de la pobl a ción se consideran familias de 

bejos ingresos, que son las verdaderamente afectadas por las 

condiciones ~ctuales de la vivienda, y son esas gentes las que 

la carencia de una vivienda adecuada, pués sus medios 

económi cos no les p ermi ten el pago del alquil e r y mucho menos 

l a adquis ición de una habitación satisfactoria p ara su sano 

desarr-ollo; lo tanto , se ven obligados a vivir en los 

dept i mentes 4';;' i nsa_l ubres mesones, en los que con una baj a cuota 

t-,?nlan un ¡-l l-3rto e n el que viven en pr"omiscuidad deoido a l 

h ¿¡c.:i n ¿¡mic::'nto. Otros grupos fam i liares con menores recursos 
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conómicos se ven en la necesidad de construir ellos mismos sus 

viviendas, sin los mínimos requisitos humanos y técnicos, y con 

matet-iales de muy bajo costo y de tipos tan variados como: 

deshechos de cajas de madera o de cartón, pedazos de láminas, 

troncos, ramas, hojas de árboles, lodo, varas de caNas, etc. y, 

naturalmente desprovistos de los servicios mínimos necesarios. 

Esa carencia total de servicios y la ausencia de acciones 

encaminadas a formar principios morales adecuados, han dado 

l ugar en lo social, al surgimiento de graves problemas adicio-

naIes, como son la vagancia, la delicuencia, el alcoholismo, la 

d,-ogadi cci ón 1 

tantos males 

mater"ni dad prematura e irresponsable y otros 

que sumergen a los pobladores en una situación 

verdaderamente trágica y preocupante. 

Los materiales de construcción, es otro de los aspectos que 

debido a la falta de control de precios, influyen gr-andemente 

en el costo de las vi~endas. Los comerciantes que se dedican a 

la venta de materiales de construcción, no tienen limite a los 

márgenes d e ganancia que pretenden obtener del producto; sacan-

do pt-ovecho de la gran demanda existente y como resultado 

aumenta más el costo de la vivienda terminada. 

En lo que respecta a programas de vivienda, se ha deter-

minado que tanto en el sector público como en el privado , no se 

le ha dado la debida atención a las necesidades de viviendas de 

la población de más bajos recursos. En el sector público se 

afr-anta el problema de que el Estado tiene prior-idades de 
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acu~rdo a las 5itu~ciones políticas en el país, destinando la 

mAyor parte de recursos a la seguridad n ac ional. Además yo el 

problema SE incrementa debido a que existen sectores que no 

tienen l a voluntad de resolver el problema, sino de mantener 

l os prcg'''':\fllas en condici ones tales que pUEden beneficia,~ los en 

el aspecto polItico. 

E E tos son los factore s que repercuten para que hasta la 

fpr:ha no h aya f2~dstido un a política definida en el sentido dE 

con éxito los objetivos propuestos; esto se puede 

reafirmar citando lo siguiente: 

" Implement ar una ser ie de acciones inmediatas, concretas 

y priori:z adas, que tiendan a reactivar el s ector construc-

ción d e viviendas, mediante la puesta en marcha de un nuevo 

orden instituc i onal; la adecuación del marco jurIdico-normati-

vo ; e l mejoramiento y la rehabilitación de los asen tamientos -

precaroios , la atenci ón a los sectores rurales, el incremento 

le l volúmen total d e recursos financieros, etc., para que esta 

política vea mater ializado con éxito los obj etivos propues-

tos". 13/ ° 

Las a cciones antes expuestas por el Viceministerio que 

Está involucrado directamente con el problema habitacional, 

quedan lamentablemente a nivel teórico, ya que en la práctica 

13/ Vice Ministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano, 
\li voi enda 
"Po l ltica Naci o nal de Vivi enda", Octubre de 1987. 

Unidad de 

BIBLIOTECA CENTRAL 1 
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no se Ilan logrado concretizar en beneficio de las mayorias. 

En el sector privado existen entidades como la Fundación 

SalvadoreNa de Desarrollo y Vivienda Minima (FSDVM), que tie-

nen progr amas de este tipo, pero no están de acuerdo a las 

reales I\ecesidades de la población desposeida del pais, ya que 

si bierl es cierto que estas soluciones son rela~ivamente de 

bajo costo, 

p o blación. 

no están al alcance de las grandes mayorías de la 

Otra institución que promueve el mejoramiento integral de 

la persona, la familia y las comunidades de escasos recursos -

económicos, especialmente mediante la solución de los 

problemas habitacionales y ambientales en la zona urbana es la 

Fundación Hábitat. Inicialmente esta institución fue creada 

pay- a darle atención al problema habitacional de los damnifica-

dos del terremoto del 10 de Octubre de 1986, obteniendo sus 

recursos de fuentes internas tales como: préstamos de corto 

plazo y donaciones locales; asi como también de fuentes exter-

nas a través de organismos interesados en proyectos de esta 

naturaleza. 

En el siguiente apartado se describen específicamente, 

los factores que inciden en el problema habitacional, 

lo relativo al contexto urbano como rural. 

tanto en 
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2.2.1. CONTEXTO URBANO Y RURAL 

2.2.1.1 CONTEXTO URBANO 

Cama se ha expuesta anteriormente, una de las orígenes 

del problema h abitacional en El Salvador es el volúmen y creci-

miento poblacional, el cual pa~a 1986 ascendió a 4.860,684, 14/ 

de las cuales el 49.9 % corresponden al área urbana, concentra-

d as principalmente en las áreas de San Salvador, San Miguel, 

Santa Ana y Sonsonate, estimandose que del total urbano el 

54.3 /. de las familias residen en asentamientos informales: 

Tugurios, mesones, colonias ilegales, campamentos y/o casas 

deterioradas, y el 45.7 % residen en viviendas formales. 

En el cuadro No. 4 de la página siguiente, se presentan 

las condic iones físicas de estas viviendas, a partir del cual 

se plantea el supuesto que las viviendas que se determinan como 

r- e gul ares son potencialmente objeto de mejoramiento y las cla-

sificadas como malas, pueden cuantificarse como necesidad de 

construcción de vivienda nueva. 

14/ Vice Ministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano, Política 
Nacional de Vivienda. Unidad de Vivienda, Octubre 1987. 
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CUADRO No. 4 

Cond i ciones físicas de las viviendas en El Salvador antes 

del sismo del 10 de Octubre de 1986~ según tipo de asentamiento. 

ESTADO DE LAS VIVIENDAS 

BUENAS REGULAR MALAS TOTAL 

Viv iendas tOl-ma 1. e5 227,901 O 14,547 242,448 

Viviendas en Colonia Ilegal 68,4·53 19,841 10,913 99,207 

Pieza en Mesón 28,542 59,938 54,230 142,710 

',,'i vi enda en Tugurios 1,114 5,570 11,884 18,568 

Vivienda en Campamentos O ° 2 7,587 27,587 

TOTAL 326,010 85,349 119,1.61 530,520 
====================================================================== 

FUENTE: Vice Ministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano, Políti­
ca Nacional de Vivienda. Unidad de Vivienda, Octubre de 
1987. 

De acuerdo a los datos que se han presentado en el cuadro 

anterior, se puede observar que del total de la población 

urbana, e l 45.7 % residen en 242,448 viviendas formales (co lo-

ni~s urbanizadas) ; el 54.3 % de la pobl ación vi ven en asenta-

mientos populares urbanos , el cual está conformado por 288,072 

soluciones habitac ionales, estimándose que el mesÓn constituye 

el 26 .9 %; l a coloni a ilegal el 18.7 % Y los tugur i os y campa-



mentos el 8.7%. 

Las viviendas tipificadas como regulares y malas se deben 

considerar como parte del déficit habitacional , el cual para 

el aNo de 1986, alcanza la cifra de 612 , 989 unidades habitacio-

nales, de las cuales 199,473, (32.5 %) corresponden al área 

urbana. 

Es de hacer notar que las viviendas consideradas por el 

Viceministerio como buenas, que corresponden a los mesones y 

tugurios, aglutinan un buen número de familias que debido a la 

fa ta de oportunidades, por sus condiciones económicas, se ven 

obligadas a vivir en ellas y que potencialmente pueden conside-

rarse como demandantes de vivienda, sumándose al elevado défi-

cit antes mencionado. 

Otro de los aspectos de gran importancia en el problema 

es la elevada corriente migratoria de las zonas rurales a las 

urbanas, d e terminada por la siguientes factores: 

i) Los habitantes de las zonas rurales se ven atraídas 

por los beneficios que ellas creen que hay en la ciudad, ya que 

las posibilidades de superación para los estratos de más bajos 

ingresos en el c a mpo son relativamente nulas. 

ii) Los flujos migratorias se ven incrementados debido 

principalmente a las condiciones socio-económicas generadas por 

el conflicto bélico, teniéndose cama característica de éste 

último que su desarrollo está asoc i ada can el aumento de la 
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rloblación que se desplaza y se radica en la ciudad. 

Los factores anteriores han dado como resultado a que 

ex ista una mayor concentración de personas en las ciudades, las 

cuales reflejan un nivel de desarrollo económico insuficiente, 

incapaz de absorberlas para la realización de actividades 

productivas que les generen los niveles de ingresos necesarios 

y estables; lo que implica un deterioro en las condiciones de 

vida de ellas, limit~ndolos a habitar aquellas zonas de la 

ciudad que na reunen los requisitos mínimos de e s pacio, segu-

ridad, higiene, etc.,para poder construir una vivienda estable 

y por lo tanto, tienen que habitar en champas, covachas, 

tugurios , etc., y los que gozan de mejores niveles de ingresos 

habitan en mesones y colonias piratas. 

Estas con centraciones de personas en las ~reas urbanas 

orig inan la formación de grupos que ejercen presión de tipo 

polItico y soc io- económico hacia los gobernantes, los cuales 

tienden a darle mayor atención a los problemas que afectan a 

este sector generando mejores condiciones de vida, en compara-

ción con las condiciones que existen en el área rural . 

Los fenómenos naturales, como son las inundaciones, 

terremotos, etc., han venido a sumarse a la ya grave y compleja 

problemática habitacional. Para el caso citamos el terremoto 

del 10 de Octubre de 1986, el cual tuvo su mayor incidencia en 

el área metropolitana de San Salvador (A.M.S.S.), según estima­

ci()nes realizadas por la Fundación Salvadore~a de Desarrollo y 
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Vivierda Mínima (FSDVM); s610 en el llamado sector informal de 

la vivienda hubo 55,600 unidades habitacionales afectadas ~otal 

o parcialmente, de las cuales 8,860 están ubicadas en tugurios, 

28,924 en mesones, 16,382 en colonias ilegal es y 1,434 en 

campamentos. 

De acuer do a los datos anteriores, esta destrucción de 

viviendas causÓ su mayor impacto sobre la mayoría de los 

sectores populares, debido a que estas viviendas estaban cons-

truidas de materiales no permanentes: adobe, bahareque, etc., 

aUfnentando la crisis social, económica y política del país. 

El crecimiento de las áreas urbanas ha estado acampanado 

por la configurac ión de dos tipos de asentamientos, y por ende, 

de v iviendas. Por un lado los asentamientos llamados formales, 

es dec ir , aquellos que se establecen en tierras urbanas de 

buena calidad y ubicación que reunen los requisitos estableci-

dos p or la Direción General de Urbanismo y Arquitectura, donde 

y"esiden familias de altos y medios ingresos. Los a sentamientos 

formales se caracterizan por la existencia de viviendas cons­

truidas con materi ales permanentes y dotadas con todos las 

servicios básicos. 

Por otro lado la expansión de este desarrollo ha generado 

a s entamientos populares a informales, las cuales ocupan tie-

rras de topog r af i a irregular-accidentada y terrenos periféricos 

dende habitan las familias de ingresos bajos y marginales. En 

estos asentamientos existen viviendas que poseen una escasa o 



28 

pI ,1 u dotaci ón de s¡;;:I--vi ci os, están construidas con materiales y 

sist8mas de construcc ión poco adecuados, que hacen lucir a la 

vivienda en ~stado precario y ruinoso; es aquí, en este tipo 

d E' vi vi endas, donde las mayorías populares se reproducen con 

condicicn es de promiscuidad , hacinamiento e insalubridad. 

La producción de viviendas urbanas p ara atender l as nece-

sidades habiLacionales de l as poblaciones antes mencionadas, se 

realiza a través de dos subsectores : Formal e informal . 

El Sub-- sec t m- formal 15/ está representado por el 

n s tituto d p Vi v ienda Urbana CrVU), la Financiera Nacional de 

la Vivienda (FNV , el Fondo Social para la Viv-enda CFSV) , la 

r u nd a ción SalvadoreNa de Desarrollo y Vivienda MInima (FSDVM) , 

1ns1.i tuto N¿~ci Df1a l de Pensiones de EmpleadDs Públicos-

(H~FEP) , el Instituto de Previ sión Socia l de la Fuerza Armada 

(rF'~FA), y el Programa Nacional de Vivienda Popular-

(FT\ONAV 1 PO) • Ce adicionan a l os anteriores los financiamientos 

~e la Banca Comercia l y de l as CompaNias Aseguradoras que 

pal-ti ci ran en menot- escal a , as í como l a del Banco Hipotecario, 

cuya parti c ipación en producción f ormal de viviendas es si gni -

ficatiVctn 

--------- ------------ ------ --------
15/MIPLAN, Ministerio de Planificación y Coordinación del 

Desarrollo Económico y Social, Enero 1977. Diagnóstico 
Global y Sectorial del Cuarto Plan Quinquenal de Desarrollo 
Económico y Social de El Salvador, Pags. Ds- VI-1, Ds-VI-2, 
Ds- VI-3, 1978 - 1982. 

81 BlI U I cL 
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En el sub-sector formal la producción de viviendas se 

ef ectúa por medio de los siguientes agentes: 

a) Las Instituciones antes mencionadas; 

b) Los due~os de terrenos que parcelan los mismos, 

mediante estudios efectuados por ingenieros ylo arquitectos y 

l os vend~n uti lizando los canales financieros establecidos; 

c ) Cons tructores que adquieren los terrenos para desarro­

ll ar conjurltos de viviendas que posteriormente venden; 

d) Personas que compran terrenos urbanizados con el obje­

to d~ construir viviendas. 

El sub-sector informal 16/ está represent a do por el es-

fuerz o individual en la producción de lotifcaciones y de 

v iviendas aisladas. Su operación es muy dinámica y por ello 

fundamentalmente está fuera de la orientación y 

insti tucional. 

control 

En este sub-sector , l a producción de viviendas se realiza 

por medio de los siguientes agentes: 

a) Propietarios constructores directos. 

b) Lotificadores y due~os de terrenos periféricos a las 

16/ MIPLAN, Opi cit. Pags. Ds-VI-l, Ds-VI-2, Ds- VI-3. 
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ciudades 

vendi da ':; 

que los convierten en colonias ilegales, usualmente 

en condiciones de arrendamientos con promesa de venta 

y con insuficiente infraestructura. 

c) Usual~ios de los lotes anteriores que construyen su 

casa con asisten cia técnica y financiera sin orientación ni 

con '- 01. 

d) DueflOs de casas deter ioradas unifamiliares que las 

convierten en " colectivas" sub -ar-rendadas y con ser"vicios sani-

e ) Constructores ilegales de mesones . 

f) Tuguri stas que en forma individual invaden terrenos 

ecor¡óm i camen'te marginales , privados o públicos (derechos de 

vías , t en-enos baldíos , etc .) para constt-u i r "champas" y vivir" 

en ellas, sub-arrendarlas o venderlas . 

El cuadro No. 5 de la siguiente página muestra cuantita-

tivamen e l a producción institucional de vivienda a través del 

11 <"t¡nado ~ector formal de la construcción, constituido por d o s 

público y privado destinados a dar atención a la 

g,-an 

pals. 

demanda de unidades habitacionales en el área urbana del 
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CUADRO No .5 

PRODUCC ION INSTITUCIONAL DE VIVIENDAS 

198 5 - 1987 

-----------------------------------------NuMERO-DE-uNIDADES-----------
INSTITUCIONES 

1985 1986 1987 
---------------------------------------------------------------------

FSV 25 39 36 

FNV 6,421 5,617 2,391 

INPEP 108 31 71 

IPSFA 187 12 10 

IVU 580 O O 

FSDVM 2,924 2,480 817 

TOTAL 10,245 8,179 3,325 
====~=============~=======~=========~================================ 

FUENTE: Min i steri o de Obras Públicas, Vice Ministerio de 
Vivienda y Desarrollo Urbano, Unidad de Vivienda 
Pl a n d e Inv ers ión en Vivienda, Diciembre de 1987 . 

Como puede observarse en los datos totales la producción 

de estas instituciones no está acorde a las necesidades de 

viviendas de la mayoría de l a población, dado que ésta en lugar 

de aumentar tiende a decrecer. 

Con el propósito de hacer una comparación de la pro-

ducciÓn poca significativa de las instituciones que atienden el 

Sub- sector f orma l, en relación con uno de los factores que 

inc iden en e l déficit habitacional, como es el caso del creci-
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mi ento poblacional, la Unidad de Vivienda del Vice Ministerio 

de Vivienda y Desarrollo Urbano (VMVDU), 

nal de Vivienda de Octubre de 1987, al 

siguiente: 

en su PolItica Nacio­

respecto expone lo 

"Sí se cansí dera üni camente 1 as necesi dades anual es de 

vivienrla e n ba3e al crecimiento poblacional, el país tenia que 

iniciado desde hace mucho tiempo un nivel de producción 

de unidades habitacionales de apr"oximadamente 27,000 al afio, lo 

cual hubiera permitido mantener un equilibrio entre la pro-

ducción y las necesidades de vivienda; solamente así la alta 

proporción y del déficit acumulado actual no seria tan alarman­

-te y preocupante l1
• 

2.2.1.2 CONTEXTO RURAL 

El panorama que presenta la situación actual de la 

vivienda rural en el país es extremadamente delicado, ya que en 

la mayoría de lOE casos, éstas consisten en una sola habitación 

e n 1 a cual se realizan todos los menesteres de la familia, 

carec i endo de los servicios elementales de agua potable, alum-

b rctdo eléctrico, alcantarillados, ventilación y espacio sufi-

ci pn te para alojar a sus ocupantes en condiciones saludables.Es 

importante mencionar que la construcción de estas vi viendas es 

d e ficiEnte: "La mayor ía de las viviendas rurales están consti­

tuidas por ranchos o chozas de construcción deficiente, que 

escasamente protegen del sol y la lluvia, carecen además de 
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cielo y el piso es de tierra; el techo es de paja o de teja y 

las paredes de adobe, paja o muy raramente de bahareque y si 

ocasi onalmente ofrecen buena ventilación, también en épocas de 

frl o y ante las presencia de insectos y roedores significan un 

peligro pa,- a la salud ". 17/ 

Además es d e hacer notar que las personas que habitan 

estas unidades s e desarrollan con un alto grado de promiscuidad 

y hacinamiento , agrav ándose por la convivencia de animales 

domést i cos y algunas veces con ejemplares de ganado mayor . 

Las condiciones físicas de las viviendas rurales que a 

con t i nuac i ém se presentan en el cuadro No. 6 muestran la 

CDllst,- ucción d ef iciente en la mayoría de ellas: 

CUADRO No. 6 

CONDICIONES FISICAS DE LAS VIVIENDAS EN EL SALVADOR A 1986 

ANTES DEL SISMO DEL 10 DE OCTUBRE DE 1986 

ESTADO DE LAS VIVIENDAS 
AHEA HUnAL 

BUENAS REGULARES MALAS TOTAL 

Viviendas Rurales 80 , 756 80,756 257,968 4 19,480 

------------------------------------------------------------------------

FUENTE : Vice Ministerio y Desarrollo Urbano, Política Nacional 
de Vivienda, Unidad de Vivienda, Octubre de 1987 

17/ Salegio, Oscar René, Informe Preliminar sobre "La Vivienda 
Rural en El Salvador", IVU San Salvador, Marzo 1969. 



34 

En el área rural, las formas más frecuentes de organiza-

ción de los asentami entos humanos son los cantones y case-

rlos. Además se encuentran pobladores de parcel as de tierras 

sin título; terrajeros que pagan en especie el arrendamiento de 

l a parcela; censistas o medieros que pagan la parcel a en espe-

cie y dineru; y colonos productores, que residen de man era 

permanente en las empresas agrícolas que no pagan vivienda. Es­

t o s productores p recar istas para el alto consumo y alguna 

comer cialización , son migrantes que durante la recolección de 

cosechas de los cultivos de exportación principales del país 

se trasladan a otras áreas a trabajar para luego regresar a su 

parce l a. 

Los precaristas están integrados a la vida del 

dOflde participan en actividades sociales y religiosas. 

cantón 

Además 

tienen costumbres, patrones culturales y trad iciones comu-

nes. Otros campesi nos trabajan como obreros agrícolas en fin c as 

o haciendas en que la producción se destina p rincipalmente a la 

exportación. 

A estos óltimos principalmente, en algunos casos se les 

proporciona un lugar de estancia temporal en la época de cose-

cha; dicho sitio de estancia temporal no llena el mínimo de 

condiciones para su habitabilidad. 

Para el aNo de 1986, el déficit habitacional rural total 

se est imaba en 413,516 (67 . 5 X) 18/. Hasta la fecha, el proble-



ma de la vivienda en El Salvador no ha sido enfocado a nivel 

nacional ni en forma integral y como consecuencia no hay 

corr-espm d nei a entre las políticas de vivienda que en forma 

parTi al han establecido los funcionarios de los di f erentes 

g ob iernos y l as medidas especificas que afec tan al de los 

programas. Se ha tratado de resolver el problema solamente a 

ni ve l uF-bano, marginándose par completa las programas de 

vi vienda rw-al. (Ver cuadt-o No. 7 en siguiente página). 

Ning(m Plan Nacional de -Desarrollo deberla desconocer un 

sector de tal importancia, y los programas de vivienda deb en 

tel1er muy en cuenta las necesidades de la población rural. Si 

bien es cierta que la vivienda urbana constituye el aspecto 

mAs djvulg~do del problema habitacional, debido principalmente 

a que las ci udades s on centros de mayor concentración , y sensi-

bilidad,también es importante hacer notar que las condiciones 

del media rura l san peores, y na d eberla relegarse a un lugar 

secundaria. 

-----------------------------------

18/ Ministerio de Obras Públicas, Vice Ministerio de Vivienda 
y Desarrollo Urbano, Unidad de Vivienda, Plan de Inversión 
en Vi v i e nda, Di c iembre de 1987. 



CUADRO NO .7 
PLAN NACIONAL DE VIVIENDA 

METAS, RECURSOS Y PARTICIPACION INSTITUCIONAL PARA EL QUINQUENIO 1984-1988 

--------------------------------------------------------------------------------------------------
ISTITUCIONES 

-------_._--------------------------------------------------------------
DEPART PMEtlTOS FSV HlF'EF' IPSFA FWV-AAP IVU-FUND VIVIENDA TOTAL 

RURAL (1) 

~-- - _. _------- - - ---- - - --- - ---- ----- - ------ -- ------ ---- ---------------------- -----------------------

Vivienda Urbana' 67.991 

San Sahadof lB.B05 14.695 2.718 3.695 3.750 1) 43.663 

Santa (lna 1. 0;:5 527 140 1. 007 1.454 O 4.153 

Sonsonate 1 .16 ~ 665 305 1. 9&1 2.167 1) 6.262 

San tf iguel 212 96 56 45 1.099 O 1.50B 

La Libertad 1.864 BSI 1. 559 2.071 1. 511 O 7.B86 

Ahuachapán m. 217 104 718 943 O 2.175 

La Paz 116 172 BB 765 1. 203 O 2.344 

Vi 'd enda Rur al O O O O O 44.756 44.756 

TOTAL VIVIENDAS 23.379 17.253 4.970 10.262 12.127 44.756 112.747 
============~======= ====~================================~=============================~========== 

Recursos Viv ienda Urba na ~ · 513.4 ~ 433.3 [ 89.3 ~ 543.4 ~ 84.4 (1 e 1.663.8 

REcurso; Vivie~da Ru ral o o o O o e 129.4 ~ 129. 4 

RECURSOS TOTA LES o o (1 o O (1 ~1.793.7. 

===================================~============================================================== 

( ) Se presentan las metas y recursos a nivel nacional , parque no existen recursos especlficos, 
ni institución d irec ta~en \e responsable de atender la vivienda rural . 

FUENTE: Vic e Ministerio de Vivienda y De ~ai rollo Urbano, Ministerio de Planificación y Coordi na­
ción ~~l Desarrollo Econó~ i[o y Social , Banco Central de Reserva, C~~ara Salvadore~a de 
la industria de construccion. 

B I B LI c. el '" 
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r or tanto es conveniente, económicamente que el trabaja-

dor del campo se le proporcione cierta comodidad que l e permita 

mejorar sus condiciones de vida, ya que con esto logrará un 

ma yor rendimiento en la producción del sector 

donde depende la economía del país. 

agrícola, de 

En el contexto de lo que se ha hecho o se está haciendo 

para el área rural en los últimos a~os a nivel gubernamental, 

está el sector reformado agropecuario, al cual se le ha tratado 

de resolver e l problema habitacional a través de py-ogr amas que 

resultan muy superficiales en comparación con la magnitud que 

éste tiene, quedando desatendida la mayoría de la población de 

esta área. Este esfuerz a parcial izado, y el elevado crecimiento 

de 1 a pobl a-=i ón, ha convertido el problema de la vivienda de 

las personas de escasos recursos de nuestro país en algo verda­

del~ "Imente cr-I ti co . 

Como ya se e x puso anteriormente, el problema se vuelve 

Slmamente complejo por la falta de una suficiente organización 

in s titucional que lo afronte con la debida diligencia. Urge, 

por tanto, la formulación y desarrollo de políticas y programas 

de viviend r u r al, así como también la creación de planes y 

fuentes de financiamiento que tengan alcances significativos y 

que corresponde poner en marcha a las instituciones públicas y 

privadas que tienen involucramiento en la búsqueda de solu­

ci ones viables y concretas al citado problema. 



3. FUENTES DE FINANCIAMIENTO PARA LA VIVIENDA 

3.1 FINANCIAMIENTO PUBLICO 

38 

En este apartado se desarrollarán los aspectos relaciona 

dos al fin anciamiento público y privado, as! como también las 

fuentes de los recursos institucionales 

En un país como el nuestro, los recursos existentes se 

han destinado tradicionalmente hacia actividades productivas de 

fácil recuperación y alta rentabilidad (agricultura, industria, 

energía, comercio, etc.) relegando a un segundo término aque-

ll as actividades que por su naturaleza social no tienen rendi -

mientas pr"oductivos c0antificables en corto plazo (educación, 

salud, recreación, vivienda, etc.). En el aspecto vivienda, 

específicamente en lo referente a la producción, han interveni­

do tarlto el sector público como el privado aportando recursos 

financieros para tal fIn o produciendo soluciones habitacio-

nales, destinadas a las familias de diferentes niveles de 

ingresos; sin embargo esta participación se ha visto disminuida 

en los últimos a~os debido a que la economía salvadoreNa ha 

sufrido una recesión significativa, reduciéndose el poder ad-

quisitivo de la población y la demanda efectiva como resultado 

del incremento en los niveles de desempleo que aunado al fenó-

meno de la inflaci6n ha afectado seriamente el 

el sub-sector vivienda. 

comportamiento 

La principal fuente de financiamiento para los programas 
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de vi vi endas, son los y-ecut-sos públ i cos que se habr~n de i nver-

tir a través de instituciones gubernativas u organismos autó-

nomos descentralizados que actúan con relativa autonomía o 

independencia; estos organismos deber~n contar con aportes 

periódicos del gobierno central y aportes especiales para pro-

gramas de desarrollo económico. 

Otra fuente de financiamiento para vivienda son los re-

cursos provenientes del exterior. Por lo general estos recursos 

provienen de instituciones financieras o agencias de desarrollo 

i nter-nac i onal , entidades públicas y privadas, fundaciones y en 

a) gunos casos son i nversi ones pr-opi as de otros Estados. 

Dentro de estos sectores de financiamiento para programas 

de viviendas se puede clasi fi car las diversas formas de capita-

li zar recursos según su origen en: 

a ) F inanciamiento Público Interno • 

• 
Ahorro compulsivo de cotizantes a istituciones de 

seguridad social, como el F5V, INPEP, IP5FA, 1555. 

Estas tres últimas participan complementariamente en el 

-f i nanci ami ento de viviendas, colocando parte de sus 

reser"vas técnicas en instituciones financieras encar-

gadas de la costrucción de viviendas y financiando la 

adquisición de las mismas para sus asegurados. 

Ahorro voluntario , de los usuarios del Sistema de Aho-

rro y Préstamo. 
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Recuperaciones de cartera hipotecaria. 

Emisión de valores. 

Asignaciones presupuestarias del Estado a programas e 

instituc iones dedicadas a la costrucción de viviendas, 

como el Programa de Desarrol lo Integral de Pequei'tas 

Comunidades Rurales y Urbanas (P.D.I.P.C.R.U.) e IVU 

y s ubsidios a otras privadas como la FSDVM. 

b) Fjn.=mciamiellto Público Externo . 

Donac iones de diferentes org anismos internacionales 

par a la atención de las necesidades de viviendas 

de la familias de bajos ingresos. 

Préstamos de instituciones financieras internacionales 

a diferentes condiciones, en c u anto a tasas de interés 

y plazo. 

3.1.1 FUENTES DE LOS RECURSOS INSTITUCIONALES 

En el nivel institucional, el cumplimiento de las metas 

de inversión del IVU depende en un alto porcentaje de la obten­

ción de recursos externos en negociación con el Banco Interame-

ricano de Desarrollo (B. I . D. ) y la Agencia para el 

Internaci anal (A. l. D. ) • 

Desarroll o 

El sistema de la Financiera Nacional de l a Vivien da, 
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ca\l~ljza una cons iderable cantidad del ahorro nac ional hacia l a 

vivienda a través de l~s Asociaciones de Ahorro y Préstamo. 

Adici onalmen te obtienen recursos internos, tanto de lineas de 

créditos contjngentes del Banco Central de Reserva (B.C.R.) 

para c u brir temporalmente situaciones de iliquidez, como los 

provenjerltes de una emisión de bonos nacional es de vivienda 

por e 100 millones, 

millones de colones. 

de los cuales han sido colocados e 61 

El crédito externo ha aumentado gradual-

mente encontrándose que a Diciembre de 1986 su deuda con recur­

sos externo constituía el 73.5 % de sus obligaciones . 

El Fondo Social para la Vivienda, 

solución de la problemática habitacional, 

interviene para la 

medi ant e financia-

mi e nto para la adquisición de viviendas de cotizantes a través 

de créditos de largo plazo. Sus recursos provienen de fuentes 

internas como son: 

Cotizaciones obrero-patronales (50.4 X); recuperación de 

cartera (11.5 X); 

bancarios , e tc. 

intereses de cartera (35.7 X); intereses 

En el periodo de 1981-1984, obtuvo recursos externos de 

prés tamos al Banco Centroamericano de Integración Económica 

(B.C.I . E.' y al Fondo de Inversiones de Venezuela (F.I.V.J, 

encontrándos e que al 31 de Diciembre de 1986, se pagarían 

~ 7.8 millones en concepto de intereses y amortización de 

estos préstamos. 

El Instituto de Previsión Social de la Fuerza Armada, y 
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el Instituto de Pensiones de los Empleados P~blicos , tienen 

como fuentes de recursos el ahorro compul sivo de los cotizan­

tes y la recuperación de carteras de l os créditos hipotecarios 

de largo plazo otorgados p ara la adqui sic i ón de vivienda . 

3.2 FINANCIAMIENTO PRIVADO 

La iniciativa privad a , tiene poco s i ncentivos para parti­

cipa r en el financiamiento de programas de vivienda de interés 

sucial ya que éstos son i nversiones elevadas, recuperabl es a 

largo plazo por medio de cuotas y tasas d e interés b a j a s y 

tiell e n la espectativa de encontrar prob l emas en su ~ecupera-

ción. Por lo general estos organismos financieros privados 

orierltan su acción a viviendas p ara grupos familiares de i ngre-

s os medios y altos, ya q u e su capacidad de pago puede gar a nt i -

zar la recuperación de la inversión con u n márgen aceptable de 

utilidad. 

Dentro de este sector de financi a miento para programas de 

viviendas, la formas de capital izar recursos según su origen 

son: 

Fundaciones (Instituciones privadas sin fines de l ucro ) . 

Inversionistas priva d o s (CompaNi as constructoras ) . 

Instituciones de organización cooperativa . 

3.2.1 FUENTES DE LOS RECURSOS INSTITUCIONALES 

La Fundación Salvadore~a de Desa rrollo y Vivien da Mí nima , 
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fué creada específicamente para la atención de la familia que 

no son atendidas por e l merc a do formal. Sus recursos provienen 

de donaciones, de subsidios del Estado o d e pré~tamos externos 

en condicione~ blandas y tradicionalmente ha evitado trasladar 

los costos indirectos de los proyectos, a los usuarios. 

Ning u na empresa constructora privada ha estado interesada 

en construir viviendas en el sector rural, como tampoco finan ­

ci aro di r"ec.tamente a los campesinos, a pesar- de que éstos for-­

rnan la m.::-\yor fuente de recursos potenciales que podría utili ­

zarse como una de las formas de ir solucionando el problema de 

la vivienda rural através del sistema de autoconstrucción. La 

ú nica instituc i ón privada que ha realizado algunas contruccio­

nes en área rural es la FSDVM , que se hicieran através de sis­

temas de autoconstrucción o ayuda mútua. 

• • 



4 ·t¡ 

CAPITULO 11 

SITUACION ACTUAL DE LA VIVIENDA 

1. GENERALIDADES 

1.1 INTRODUCCION 

A través de la investigación realizada en las diferentes 

p o blacione5 del área rural de la lona Occidenta l del país, se 

pudo d e term inar que la mayoría de los pobladores son oriundos 

de e5ta zona, existiendo además traslados de grupos familiares 

de un c~ntón a otro del mismo departamento , así como tamb ién 

h acia cantones de otros departamentos. Cabe hacer mención que 

~~jsten familias que proceden de la lona Central y Dr' i ental , 

que h a n bu~ca o es t a blecerse en estas comunidades por diversas 

F ',;\Z ones : buscar' trabajo , traslado familiar, segut-idad del 

nGc l e o Familiar , etc. , siendo su ori g en el área rural de d ichas 

zonas. 

Debido a las pocas oportunidades de trabajo, carencia de 

L' . Lic\Sl COS , etc., algunas familias campesinas pretenden 

tras l adarse ha¿ia el área urbana o a otro país con el p rop ós i to 

de encont~ar mejores condiciones de vi d a que les permita salir 

de l a mi seria ac tual en que viven. Tal como se muestra en el 

siguiente c uadro : 



------------------------------- -------------------------------
AL.TCRl' If!H 1 l/ A Fr 

------------------------------------ ------ - - - -----------------

~,'ac idos 285 71.25 

No n a cidos 115 28.75 

P r oceden d e Zona Central 9 7.80 

Pr o c eden de Zona Oriental 13 11..30 

[luscat- -tr ab a j o 40 34.78 

Tras lado familiar 29 

Ir s~ al área urbana 59 62.11 

Fuer-a del país 17 17.89 

Ver an e xo No. 3, del Aspecto Familiar, cuadr-os Nos. 1 al 6. 

Dur-ante el período de investigación se logr-ó constatar a 

través de la observación directa: las malas condiciones de las 

viviendas, la situación socio-económica de sus mor-ador-es, el 

a mbiente de incertidumbre que éstos experimentan debido al 

conflicto bélico que impera en el país, obstaculizando la 

labor de investigación que r-ealizan personas ajenas a la 

c omunidad. 

En tre lo manifestado por alguos poblador-es, producto del 

inler-cambio de opiniones, sobresale la idea que tiene el jefe 

de familia sobre los ninos menores de 4 anos, en lo que se 

r e4iere a n o ser cons iderados como miembros del gr-upo familiar-, 

d e bi d o a q ue , para ellos, no prestan utilidad alguna en esta 
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edF.ld ; as! como ta.mb i én, a estos ni~os les dan pocas 

probabi lidades de vida, por la falta de recursos económicos de 

la familia y ausencia de servicios médicos en la comunidad . 

1.2 METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION DE CAMPO. 

1. 2.1 

Para recabar la información relac i onada con el tema obje-

to de estudio, fue necesario auxiliarse de métodos, técnicas e 

instrumentos adecuados y precisos , los cuales permitieron 

obtener un conocimien to objetivo sobre determinados aspectos 

re acionados con el problema de la vivienda rural y sus pobla­

dor-es . 

La metodología de la investigación q ue se siguió es la 

si gLti el ,te: 

DETERMINACION DE OBJETIVOS. 

Los objetivos que se establecen en el presente documento 

constituyen una orientaciÓn para la realización de la investi 

gación de cam~o. 

1.2.1.1 OBJETIVOS GENERALES. 

Mostrar en forma clara, documenada y concreta, el problema de 

la vivienda en el área rural de la Zona Occidental de El Salva 

dar, tanto en lo que se refiere a l a escasez de unidades habi 

tacionales como las defic i encias de construcción, higiene y 
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d ~más p~ecarias condiciones que se notan en los existentes. 

Analizar el aporte institucional en la solución de este pro 
• 

blema. 

1.2.1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS 

Presentar alternativas de solución al problema , fundamentados 

e n las ideas que logren conjugarse. 

Verificar la s condiciones fisicas de las viviendas existentes. 

Conocer e l grado de aceptación y disponibilidad económica en 

la adquisición de su vivienda. 

conocimiento de los pobladores, sobre el 

ofrecimiento de construcciÓn de viviendas a nivel institu-

cional. 

1.3 DETERMINACION DEL UNIVERSO Y MUESTRA. 

Para la determinación del universo, se recurri Ó a datos 

pstad i stjcos del departamento de Malariologia de la Región 

Cent.'-al del Mini ster io de Salud Pública y Asistencia Social, 

del cual s e o b t uvo un total de 145,931 viviendas redistribuidas 

2n 41 3 cantones de la zona occidental. 

En la selección de la muestra se utilizó el "t1ETODO PROBA-

BILISTICO AL AZAR". Para la aplicación de este método se 

recurriÓ al map a geográfico de la zona occidental, en el cual 

se trazo una cuadri cula; posteriormente se trazaron sus respec-



• 
1:i vas di agonaJ es, considerando los cantones comprendidos en 

ellos como pos ibles elementos de mu estra. 

Hac iendo uso d e una tabla de números a l azar se determinaron 25 

cantones y l as vivi endas ubicadas en e l l os, serian considerados 

para l a mueslr~. 

1. 3. 1. DETERMINACION DEL TAMANO DE LA MUESTRA. 

Para reEolver el problema del llegar a un número de elemen-

tos adecuados que constituyen la Muestra Aleatores Respectiva 

• (MAR), se tuvo en cuenta la n a turaleza de las variables de 

intt~t és p l'"eViamellte priorizadas. 

Se consideró una d i str ibución de proporciones , bajo el supuesto 

de nOI~m¿llidad. 

La fórmula que se empleó fue la siguiente: 

Z2.N.P . q . 
n=--------- ------------------

(N- U (LE ) 2+ Z2Pq 

Donde: 

pq : e s la variab ilidad , la cual se determina teniendo en 

cuenta, que no se dispone de información acerca del valor del 

estimador " P"j se determinó la variabilidad mediante la maximi-

zarión de la funci 6n V, asi: 

y = p.q donde q = (l-p) 

y = p ( l-p) 
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y - p - p2 

dY = 1- 2p =0 

dP 

1 
p = 

2 

Así tenemos que: 

1 1 
Si p = , q -

2 

Luego: 

1 1 1 
pq -- x = 0.25 

~ ~ 
~ L 4 

Se asumió un li mite d e error (LE) de 5% considerando que se 

t ra :a de un estudio exploratorio. 

El nivel de confianza se fijo en 95%; de lo que resulta un 

valor aproximarlo de 2, para el coeficiente. 

Definiondo la simbología de la fórmula general y sus respec-

tivos valores se tiene: 

Valores 

N - Universo 145 ,93 1 

P = Proporción poblacional de 

que ocurra el evento éxito _____ _ 0.5 



1. 3 . 2 . 

q - Proporción poblacional de 

que no ocurra el evento éxito 0.5 

LE -- Li mi te de en~or ________________ _ 

Z - Coeficiente de confianza ------

0.05 

., 
40 

50 

Sustituyendo valores e n la fÓrmula general, se tiene que: 

2·····2 <145,93 1> (0.5) (0.5) 

n =---------------- ----------------------- -------------
(145,931 - 1) (O.05}2 + 2~2 (0.5) (0.5) 

"l- (145,931 , (O. 25) 
n =----------------------------------------------------

045,930) (0.0025 ) 1/ 4 (0.25) 

1-!1-5,931 
n = --.- --------------- -

364.825 + 1 

14-5,931 
n =-.-----.------------

365.825 

n = 398.91 - 400 

n = 400 
====:::.== 

INSTRUMENTOS PARA LA INVESTIGACION. 

Dentro de los instrumentos a utilizar en esta investiga-



1.3.2.1 

cion est~n los técnicos y materiales, tales como: grabado­

ras, cuetionarios, observación directa, etc. 

DISENO Y PREPARACION DE CUESTIONARIOS. 

Para el diseNo y preparación de cuestionarios, se tomó 

como base los objetivos planteados corrigiendose con los 

resultados obtenidos en las pruebas piloto, para luego proce-

der a la recopilación de los datos. Las correcciones consis-

tieron en eliminar o modificar algunas p reguntas que en esa 

p r' u e ba resultaron innecesarias o mal redactadas. 

1.3.2. 2 FUENTES DE INFORMACION. 

Para la investigatión se hicieron visitas a instituciones 

públicas y privadas q ue están relacionadas en forma directa 

con el tem~ de estudio para obtener información bibliográfi­

ca; además, se re~lizaron entrevista con personas que trabajan 

en ella y que han efectuado proyecto o estudios de investiga­

ción. 

2. CARACTERISTICAS. 

En este apartado se pretende dar a conocer l as caracterIs-

ticas mínimas que debe poseer la vivienda rural, asi mismo 

los requisitos indispensables de seguridad, comodidad e hi-



gi enl2 ; par a lo cual se hace una descripción de los siguientes 

aspec os: e~.pacio, cOl"redor, cocina, dOI~mitorio, servicios 

s anitari os y bodega; todo esto distribuido en un área techada 

d e 55 me .r8S cuadrados aproximadamente, lo cual se presenta en 

e l cuad r o No . 2 - 1, en siguiente página. 

Fn relación a los materiales utilizados en la construcción 

e la unidad habitacional, estos se pueden clasificar así: 

P a redes : l a drillo de barro (calavera) de canto y celosia de 

b a FT o arci tex , con una estructura de columnas y 

alacranes de hierro. 

Techo: cuartones, costanera, regla pacha y teja o lámina 

acanalada 

Piso: Ladrillo de barro. 

Puertas y ventanas: Madera 

Cada vivienda debe de poseer los servicios de energia 

eléctrica, agua potable y servicios sanitarios. 

Además que la comunidad cuente con vías de acceso, clíni-

cas médicas, iglesia, escuela, casa comunal, transporte, tienda 

de consumo y zona de recreación para la población. 

La inves tigación realizada muestra que estas caracter ís-

ti cas e s tán alejadas de la situación real en que viven los 

pob lCldores • del área rural de la zona Occidental del país; 

describiendo para tal efecto los resultados obtenidos en dicha 

inves.tigac ión: 

1 
1 t:S Li O r l:. e / e E 1" I ¡~ A 

U N.I ERSIDAO De; EL Sl' l \(,e. 



CUIlO¡;:O No. 2-1 

UNIDAD HABITACIONAL - CASA RURAL 

ESPACIO ACTIVIDAD PERSONAL MOBILIARro AREA RELACION 

rorredor Mesa! una é 12 Mts. E~terior 

n~5 f~m¡ljares 6 personas tres bancas Cuadrados cocina y 

y dI?S[~ilSO y HalJiaca. dormitorio 

rDC ina FrEparar )' 2 personas POYD, alace 6 Hts. corredor 

na, perchera cuadra- exterior 

Al j'nentos y mesas dos . (Lavaderos 

pati as). 

DDrmito- Camas, hama- 24 Mts. Corredor 

ri os. cenar 6 guar- cas y baul cuadr a-

di' ropa dos. 

Ser '; i ei os ~atisfar.er 1 Ó 2 Letrinas 3 Mts . Patio Ex-

Sanitarios necesidades personas huacal I [uadra- ter i or 

Fisiológica Cántaro ó 

y cl<;eo per- Barrí 1 ¡Pi 

sonal. 1 al 

Bancos 10 ~lts. Exterior 

trclnos, Gaar- Percheras 

corredor 

1ios 

de lrabaJo 

F~ENTE: Plan maestro del programa P-43 
Vivienda para la fi\\ i l ia cillñpesina 
Minislerio de P ani ficaclon 1979 



2.1 ESTRUCTURA FISICA. 

2.1.1 AREA PROMEDIO DE CONSTRUCCION. 

El 29.25 % de las viviendas de los hogares encuestados 

presentan un área promedio de construcción de 25 metros cuadra­

dos conformado por un solo cuarto. (Ver cuadro No.2 y 8 del 

aspecto Tenencia y Servicio del Anexo No.3). 

2.1.2 TIPO DE CONSTRUCCION 

Los materiales predominantes en la construcción de te­

chelO;;, paredes Yo pisos, son: 

Techo: Lámina, teja, horcones y avaras de castil la. 

Paredes: Bahareque , adobe, horcones vara de castilla y vara 

de bambú. 

Piso: Ti erra, es el mas usual en la mayoría de las vivien 

das. 

Algunas de las viviendas presentan divisiones construidas de 

materiales diversos, 

roa. 

predominando entre ellos el adobe y made-

Es importante mencionar que debido a la poca durabilidad de 

los materiales utilizados en la construcción de las viviendas, 

éstos presentan un enorme deterioro, por lo que ponen en peli-

gro la seguridad de quienes las habitan; todo 10 anterior se 

Qbs~rva en cuadro de la siguiente página. 



-----------------------------------------------------------
ALTERNATIVA Fr- % 

-----------------------------------------------------------

MATERIALES 

Techo 

Lámina y teja 134 33.50 

Lámina 107 26.75 

I3ahar-eque 109 27.25 

Adobe 108 27 

Piso 

Tierr-a 265 66.25 

No tienen divisiones 248 62 

Ver ane xo No. 3, del aspecto Tenencia y Servicios en cua 
d r os No. 7, 9 Y 10 

2.1. 3 SERVICIOS DE LA VIVIENDA Y DE LA COMUNIDAD. 

El mayor- porcentaje d e las viviendas no poseen ser-vicios 

sanitarios, energía eléctrica yagua potable. Para poder- cubrir 

la falta de estos servicios los morador-es hacen uso del campo 

libr-e par a realizar sus necesidades fisiológicas; candil de gas 

ar-a al umbr" .31 se ; y par- a abastecer-se de agua, en época de i nvi er--

no la cap~an en barriles y dur-ante el ver-ano la compr-an a 

personas que se las llegan a p roponer a su localidad . Es de 



h e cp.r- "otaf~ qUE' debi do a 1 a estructura de 1 a vi vi enda, conforma 

da por un solo cuarta, ésta es utilizada como espacio único 

para mdltiples servicios, es decir, que dentro de ella se ubica 

la coc ina, comedor, dormitorios, corral de animales domésticas, 

etc. 

En lo referente a las servicios que las comunidades brindan 

a sus pobladores, se logró determinar que en la mayoría de 

éstas existen escuelas que atienden las grados de 10. a 60., 

asi como también en menor proporción de 10. a 90., a las cuales 

asisten más de al gún mi embl~o de las familias encuestadas; 

predominando la asisten~ia en los gradas de 10. a 30. otro de 

los servicios can que cuentan estas comunidades son las tiendas 

a.unque éstas no satisfacen en su totalidad las necesidades de 

los compradol~es ; careciendo de otras set-vicios elementales 

como~ agua potable, energía eléctrica, transporte, iglesia, 

clínica médicc3 o puesto de salud. Como se muestra en el cuadra 

si gLlÍ ente: 

• 



AL TEmlATIVAS Fr 1.. 

Las viviendas no poseen los servicios 

de : 

Servicios Sanitarios 268 67.00 

Energía Eléctrica 275 68.75 

Set-vicios que pt-esta la comunidad: 

C:scuelas con GI'-ados de 10. a 60 . 194 48.50 

Escuelas con GI~ados de 10. a 90 . 155 38.75 

Li:' s familias asisten a los gra-

dos de lu. a 30. 261 48.42 

Servicios que no posee la comunidad : 

Energla Eléctrica 269 67 . 25 

Agua Po'tabl e 279 69.75 

Clínica Médica 363 90.75 

Transporte 213 53 . 25 

Iglesia 234 58.50 
--- - --------------- ------------------------------------------
Ver anexo No. 3, en Aspecto Tenencia y Servicio, cuadros 
del 11 al 14; y cuadros del 1 al 5 en Aspecto Se rvicios -
v ar ios d e l a c omun i dad. 

2 .1 . 4 OTRAS CARACTERISTICAS. 

2.1.4 . 1 REGIMEN DE TENENCIA. 

El colono y el propietario son las dos formas de tenencia 

predominante de la vivienda rural. Además, se pudo determinar 

que algunos poseen parcela para cultivo, las cuales principal 



mente, l as tienen en calidad de propietario y colonos, la 

mayori~ de estas parcelas tiene una extención de 10 a 100 

metros cuadrados y otros más de 2000 metros cuadrados. 

Cabe hacet- notar que los at-rendatari os de vi vi enda, pagan 

de ~10 a ~50 y los de parcela de ~10 a ~100 mensuales. Esto 

se presenta en el cuadro siguiente: 

ALTERNATIVA 

Tenencia de Vivienda: 

Colono 181 45.25 

Propietario 161 40 . 25 

- Tenencia de Parcela: 

Colono 25.81 

Pr-opietar-io 78 62.91 

Extensión de par-cela 

De 10 a 100 Mts. Cuadr-ados 40 32.26 

Más de 2000 Mts. Cuadrados 35 28.22 

Pago por arrendamiento 

Casa de e 10.00 a ~ 50.00 mensual 22 66.67 

Parcela de e 10.00 a el00.00 11 5 50 

Ver anexo No. 3, del Aspecto Tenencia y Servicio. 
Cuadros 1, 3, 4, 5, Y 6. 



2.1.4.2 ASPECTOS DE SALUD. • 

• 

El 82.25% no reciben asistencia médica gratuita, por parte 

de instituciones relacionadas con este aspecto; aunque algunos 

manifestaron recibirla, consistiendo ésta principalmente en 

programas de vacunación. 

Otro aspe cto importante q ue se logró determinar, es lo 

relativo a las enfermedades que mas padecen los miembros de las 

f amili a s, l as cuales consisten en gripe y diarrea; además, es 

de hacer notar que cuando algún miembro de la familia se enfer 

ma, estos acuden a hospitales y a unidades de salud mas cerca 

nos . En el cuadro siguiente. se muestran los resultados. 

ALTEHNATIVA 

No reciben asistencia médica 

Enfer medades que más padecen: 

Djarreas 

Lugares qUE acuden cuando se enferma 

algun f amiliar: 

~ losp i tal es ,. 

Un idad de Salud 

Fr 

329 

298 

170 

201 

168 

., 
J. 

82.25 

41.33 

23.58 

43.51 

36 .36 

Ver anexo No. 3, del aspecto de la Salud, cuadros del 
1 al 4 . 
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3. NUCLEO FAMILIAR. 

La familia es la base fundamental de toda sociedad; como 

tal goza de derechos y privilegios (trabajo, educación, salud, 

recre~ción, ele.> los cuales sólo están al alcance de las 

familias que viven en el área urbana. Bajo este concepto y 

la investigación , la mayoría de las familias campesinas 

quedan relegadas a un plano secundario, 

todos estos derechos y privilegios. 

En lo refente a la composición del 

ya que no gozan de 

núcleo familiar el 

cuadro ~0.2-1 del presente capitulo, muestran que 6 personas 

seria el número ideal para integrar el grupo familiar de las 

viviendas rurales; ya que de esta forma los padres de familia 

pueden proporcionar les mejores condiciones socio-económicas. 

3.1 COMPOSICION. 

El mayor porcenta je de las viviendas están habitadas por 

un solo grupo familiar, el cual está integrado de 6 a 10 perso-

nas con 3 a 4 camas por cada hogar, siendo el padre el jefe de 

familia; el estado civil predominante entre ellos es el de 

unión libre (acampaNado), aunque también es importante mencio­

nar el porcentaje de jefes de familia que son casados. 

En re lación al nivel educativo de los j ef es de familia la 

mayoría manifiestan no poseer grado alguno, aunque existe un 

porcentaje significativo con estudio de 10. y 30. grado; así 



COIllO tamb:i{:-~n la edad que predomina en ellos es de lj·1 a 50 al'1os, 

sin embargo existe un grupo representativo con una edad de 20 a 

40 aNos, siendo su ocupación la de jornalero. 

Con respecto a la edad de los hijos del grupo familiar la 

mayoría de estos tienen de 6 a 15 al'1os, predomina su estado 

civil de soltero y con un nivel educativo de 10. a 60. grado; y 

un elevado porcentaje de ellos se dedican al trabajo; lo que 

se mustra en e l cuadro siguiente: 

ALTERNATIVA 'l. 

Vivienda con un grupo familiar 313 78 . 25 

Familias con 6 a 10 personas 219 54.75 

Hogares con 3 o 4 camas 206 51.. 50 

A3pecto5 varios del Padre de familia 

Jefe de familia 317 79.25 

Estado Civil CAcompahado) 221 55.25 

Nivel Educativo (Ninguno 143 ::2.5. 75 

Edad de 41 a 50 aNos 155 38.75 

Ocupación (Jornalero 221 55.25 

Aspectos varios de los hijos 

Edad de 6 a 15 al'1os 1,150 57.96 

Estado Civil (Soltero) 1,502 75.71 

Nivel Educativo <de 10. a 60. Gdo.) 849 lI2.80 

Dedicado al trabajo 957 48.24 

Ver anexo No. 3, del Aspecto familiar , cuadros del 7 al 
lB. 
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3.2 CONDICIONES SOCIO- ECONOMICAS DEL NUCLEO FAMILIAR. 

En lo ref ente a los ingresos del grupo f a mil i ar, éstos 

oscilan ent r e ~ 100 a ~200 colones quincenales; aunque el 57.50% 

l abora todo e l a No , también e x iste un porcentaje considerable 

que se queda sin hac e r lo por un período de 3 a 4 meses, como 

cOllsecuen cia d e la n aturaleza estacional del trabajo agrícola. 

Esto p uede observarse e n cua dro que se presenta a c ontinuación: 

ALTERNATIVA Fr 

Ingreso qui ncenal de : e 100.00 a 

e 2 0 0 .00 305 76.25 

Trabajan todo el aho 230 57.50 

Sin trab a jar de 3 a 4 meses 89 5 2 .35 

Ver anexo No. 3, del aspecto familiar, cuadros No. 19 al 

21. 

En r e lac i ó n a l a atención institucional hacia la poblac ión 

rural, e n l o r efer ente al ofrec imiento de financiamiento Ó 

construcc i Ón d e v i vi e n da. El 96.50% de personas no han recibido 

o f rec im i ento p or p ar te de personas o institución alduna; aunqu e 

existe el deseo d e éstos de tener una vivienda y e s tar dispues-

t o s a colaborar e n la construcc ión de su propia vivienda y 

p oder p a g ar men s u a l mente una cuota de ~5 a ~25. 



__ -_._0, __ ,, __ 0 __ . _ ____ _ _________ _ ___ -------.--------~ - -- -- - ---------

ALTERNATIVA Fr- % 
--- ---~- ___ _ o _ __ _ _ __ __ _ __________________ _ --------------------

~o le han ofrec ido ayuda o financia-

miento 386 96.50 

DeEean tener vivienda 342 85 . 50 

Dispuestos a colaborar con la cons-

t rucciÓn 353 88 . 25 

Pagar men sualmente de e 5.00 a 

e 25.00 193 48.25 

Vel~ ane:{ o No. 3 , del Aspecto Tenencia y Servicio, cuadros 

Nos. del 15 al 18. 

4. INSTITUCIONES QUE PROMUEVEN LA CONSTRUCCION DE VIVIENDA 

RURAL EN EL SALVADOR. 

Antes de implementar un programa de construcción de 

vjviendas el área rural, se deben e l aborar estudios prelimi-

realizar investigaciones acerca de los hábitos, actitu-

des y preferencias de las personas para quienes va dirigido el 

programa; de esta manera los p rogramas d e vivienda planificados 

adecur.)daOlente dpberán integrar tres componentes para e l desen-

volvi mien t o e integración del homb re ~ la soc i edad actual. 

EEtns componentes p ueden interpretarse así : Tierras , que 5igni-

fir:a e l trabajD y su economí a ; viyienda, que asegura su a lo ja-

BIBLIOTECA CEN TRAL 
UN IVERS IDAD DE EL SALVADO R 
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miEnto y for- "aJece 1<1 convivencia y estabilidad "familiar; y los 

ser-ivicio""O, qua incluye la educación, la salud. la recreación, 

l~ asisten r i~ t~r ica, los créditos oportunos, etc. 

En materia de vivienda las instituciones que promLeven la 

"-
cO:lstrucci éln de éstas, deberan definir y desar"rollar tres op-

cianes: construir, financiar y facilitar. La primera se refiere 

a la construcción de vivienda, albergue y ser"vicios terminados, 

la segunda se refiere al otorgamiento de lineas de créditos 

par -a edificación, ya sea dil- igido a los privados o directament e 

a los usuar i oc; de 1 a vi vi enda. La tarea de f aci 1 i tat- se re"f i el-e 

a que e l es+ado facilite la iniciativa y la inversión privada y 

r· opuJ <:lF". 

Adpm~s, estos programas deben estar orientados a satisfa 

cer 1 as necesi dades d e vi vi enda de toda 1 a pobl acl en r-Lwal y no 

limitar é s ta atención a un sector determinado (sector reforma-

d o) . 

Las instituciones que promueven 1 a cons tr·ucci ón de 

vivi~ndas rurales en El Salvador, son: 

4.1 VICEMINISTERIO DE VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO 

(V.M.V.D.U). 

El Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano, fue 

creado como una dependencia del ministerio de Obras Públicas, 

según decr _to Ej ecutivos No. 26 del 30 de Abril de 1979. Es 

designado como el organismo rector de la planificación a niv~l 



4. 1. 1 

1 '"'­.:i \ ) 

rI.=\ci f~Jnal y r"pgj onal del aspecto vi vi enda y dE'sal~rol1 o urbano y 

CU ,::I! 1 corres ponde elaborar y presentar l os distitos ins-

tt "ume nlos q u e c onlleven a ordenar el sector vivi enda y desarro-

110 u . b a no ~ t r avés de la Politica Nacional de Vivi enda y su 

re s pec tivo P l an Nac i onal de Inversi ón ~n Vi vienda. 

L8 antGS expuesto se hara efectivo en la prácti c a, con la 

par-ti cl pací ón y compromiso de l as inst i tuciones públicas y 

privadas que integran el sector vivienda , asumiendo cada u n a el 

ro que le corresponde, ya sea atend i endo las n eces idades d e 

fi nanc i a miento ylo de c onstrucción de viviendas en el país. 

Este Vi c~ministeri o con el proposito de dar atención a la 

población c a mpesina, en lo concerniente a l a construcción de 

vivir:mda, cre a el progr ama de desarrollo integral de Peque~as 

Comunida-1E's nw-ales y Urbanas (P . D.I.P.C.R.U . ). 

PROGRAMA DE DESARROLLO INTEGRAL DE PEQUEN AS COMUNI -

DADES RURALES Y URBANAS (P.D. I.P.C.R.U.) 

El p rograma de Desarrollo I nteg ra l d e Peque Nas Comuni -

dades Rurales y Urbanas (P .D.I.P.C.R.U.', el cual fue creado e n 

e l periodo 1980-1983 por e l Viceministerio de Vivienda y Desa-

r-rollo Ur-bano pertenecien t e al Min isterio de Obras Púb l icas, 

pretende diri gir sus acciones a la población rural, pr-incipal -

mente a aquellos beneficiarios de l proceso de reforma agraria, 

orien ados al mejoramiento de l os niveles de vida, con én-fasi s 



en 1 (IS aspE:'ctos de vi vi enda, incremento de ingresos, 

mejoramiento de hábitos higiénicos y construcción de obras 

complementarios afines al aspecto de vivienda. 

Informaciones recabadas permiten seNalar que para la 

ejecución de los proyectos se hacen estudios socio-económicos 

en las asociaciones cooperativas del sector reformado, con el 

fin de deducir, si existe o no en ellas, la adecuada capacidad 

de pago que les permita recuperar parte de la inversión reali-

z ad CI • 

El está elaborado de tal manera que el 

P.D.I.P.C.R.U. y comunidad aportan mutuamente para la concreti-

zación de las acciones en materia de vivienda. AsI, el 

P.D.I.P.C.R.U. apOl-ta: asistencia técnica, consistente en 

recurso humano especializado en el campo de la promoción social 

asi como en el campo de la ingenierIa y arquitectura, a efecto 

de que mediante la aplicación de la metodología adoptada se 

pueda ut.ilizar los recursos humanos y materiales locales. 

Además proporciona materiales no locales, mano de obra califi-

cada, transporte, maquinarias y herramientas. 

La comunidad por su parte aporta: 

mano de obra calificada y no calificada, 

p¿~ra bndega, etc. 

materiales, 

transporte, 

locales, 

locales 

El aporte de P.D.I.P.C.R.U., oscila entre el 32 y el 45 1. 

del costo estimado del proyecto. El valor de los materiales 

aportados por el programa, para la construcción de viviendas 
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son Fe~m 01 s.::lb l es ¿¡ ~:ravés de cuotas de pago preví amente acot--

darlos con los beneficios y a un interés anual del 

saldos. 

L¿¡ disponibilidad de fondos de este programa para su 

funcionamiento son obtenidos a través de recursos internos, 

provenientes de asign3ciones presupuestarias, m~s un componente 

e~terno como donación en ayuda alimentaria a través del Progra­

ma Mund"al de Alimento. Los aportes del Gobierno de El Salvador 

(G.O.E.S.) en materiales, constituyen un fondo rotativo para 

flltLW"aS i nversi ol'les, através del mecanismo especial de recupe-

r"ación antes mencionada. 

La unidad habitacional comprende: uno o dos dormitorios, 

espacio abierto , 

Area de trabajo. 

o corredor conteniento: cocinas, comedor y 

Todo es un área construida de 44.55 metros 

cuadrados, un área cubierta de 57 metros cuadrados aproximada-

mente. Con ésta solución se le esta dando servicio a un grupo 

familia r de 6 o 7 miémbros, tamaNo promedio de la familia 

campEsina salvadore~a. 

Los proyectos de construcción de viviendas elaborados por 

este programa para 1986, eran de 27 en diferentes asociaciones 

cooperativas del sector reformado, habiendo concluido en la 

actualidad 17, de los cuales 10 están locali zados en la Zona 

Occi.dental con un total de 1,338 unidades habitacionales; 

según lo muestra el cuadro No. 8. 

.. 
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CUADRO No. 8 

VIVIENDAS CONSTRUIDAS POR EL PROGRAMA DE DESARROLLO 

INTEGRAL DE PEQUENAS COMUNIDADES RURALES Y URBANAS (P.D.I.P.C.R.U.) 

~==============~=-=~=~============================~=============~=~~~~ 

No. PROYECTO UBICACION No. DE VIVI ENDA 
==~=~~=~~~====~~======================~============~=================-

1 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

lO 

Cooperaliva Las Lajas CI Las Lajas, J/lzalco 
Sonsonate 

Coo~erativQ Santa Mar ta C/Piedas Pachas, J/Izalco 
Sonsonate 

Coopprativa El Progreso C/Pandeadura , J/Tac uba 
Ahuachapán 

Cooperativa La Labor C/Chipilapa 
Ahuachapán 

Cooperativa San Raimundo C/Llano de DoNa Maria 
J/Ahuachapán 

26 

34 

60 

400 

~oDperat·va El Chino C/Garita Palmer a , J/San Fran 60 
cisco Menéndez, Ahuachapán 

Cooperativa Tonal¿ 

Cooperativa Canadá 

Cooperativa A aisi 

C/Cara Sucia, J/San Francis- 400 
ca Menénd ez , Ah uachapán 

C/Tonalá, J/Acajutla 61 
Sonsonate 

C/EI Presidio, J/Acajutla 7 
Sonsonate 

C/San Isidro, J/lz alco 
Sonsonate 

237 

=======~====~====~==================================~=~==~~======~==~= 

TOTALES 1,338 

FUENTE : VICEMINISTERIO DE VIVIENDAS Y DESARROLLO URBANO 
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS 
P.D.I.P.C.R.U , NOV. 1988 
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4.2 VICEMINISTERIO DE DESARROLLO RURAL Y EXTENSION 

AGROPECUARIA 

4.2.1 DIVISION DE DESARROLLO SOCIAL RURAL. 

La División de Desarrollo Social Rural es una dependencia 

de la Dirección General de Desarrollo Rural, l a cual es una 

unidad del Viceministerio de Desarrollo Rural y Extensión 

Lrl Dirección General de Desarrollo Rural fue creada como 

Desarrollo Rural Integral mediante unidrld reEponsable del 

Decreto Ejecutivo No.83, 

de Diciembre de 1985. 

publicado en el Diario Oficial del 5 

De acuerdo con el decreto mencionado, el Desarrollo 

Rural Int2gral es una política prioritaria del Gobierna, que se 

prnpone el cambio en el sector agraria, en términos de una 

mejor condiciÓn de vida para la población cal pesina , de un 

incrementa en sus niveles económicos y produclivos y de una 

éptima utilización de los recursos del Estado. 

Para su funcionamiento, esta Dirección cuenta con 4 divi-

siunes: 

División de Promoción y Organización, División de Desarro-
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1 n Empn=-:'SClf"" i Cí 1 , División de Proyectos Productivos y DivisiÓn 

de DpsarrolJo Soci~ l Rural. 

De l¿¡s cuatro divisiones antes mencionadas , por razones 

de interés del presente trabajo, ónicamente se d8scribirá la 

División la cual es la encargada de alender las 

acc-iones d? infraestructura y vivienda rural, a tr"avés de l a 

forlnfl t'l ié:n, evalu,::u:ión y la gestión de finan ciamiento para las 

t eniendo como objetivo 

cCln tI'" j bu ir en el mejoramiento de las condiciones de vida de la 

f"jmi ¡a : ar.1i'E'sina a t'~avés de su par"ticipación en programas de 

vivi p ndas 1 infraestructura y equipamiento comunal. 

Est~ r~Fticipación la realizan en tres etapas, las 

c-ualps se [~5criben a continuación: 

a ) del documento que sirve para gestionar el 

fini-\n ciarniento, el cual va dit-igido a la institución que 

otorgará los fondos para la inversión. 

Esta etapa tiene una duración aproximada de tres meses, 

+" ~lempo dUf""ante el cual se realiza la identi 'ficación de la 

dE'm~nda y formLlación del proyecto; la cual implica la identi-

fi cación de la población demandante , levantamiento de terrenos 

y ~ l diseno Mel asentamiento. 

b) Ejecución del pr-oyecto con una duración estimada de ocho 

dppendiendo de la magnitud del proyecto ; además se 

, " real. 1 za la dJtaci6n de Centros de Servicios Comunales. 

c) etapa comprende obras compl emen tarias de 
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caminos, escuel as, letrinas, agua 

po a:l e , Fpp,:¡t-¿>ción de puentes, e-tc. 

C8n relac - ón al costo de l a vivienda para el beneficiario 

~e estimará de tal manera qu~ no perjudiquen el aspec to econó-

mico de la familia; por lo cual se tiene que estimar el pago de 

la vivjpnda en función de las características propias de la 

s i tuación ~conómica del grupo familiar . 

Con respecto al financiamiento, en a lgunos casos 

vipne en ca idad de donación, lo cual permite cierta 

para que el Estado determine una metodología adecuada 

sin perjuicio del mismo , pretendiendo que el beneficiario p ague 

un porcentaje de la inversión que se ha hecho con el objeto de 

no ,",'I\trar 1?r1 una situación "pater nalista" . 

En lo r-e-f E!rente a los planes de pago p.stos son de--

r-i"'.=>dos de l¿¡ in'lf~sti gación s ocio--econó mica que se hace en la 

comunidad, har: i endo una idenlificación p revia de los sectores 

Los recursos para e l funcionamiento y ejecución de es---
, 

tos prO,'Ectos pl-ovi en~n de organi smos i nternac i orl¿\l es como 

Agencia p ara el Des~rrollo Internacional CA.I.D.) 

PI~oyr-Clma d¡;:! Desarrollo de las Naciones Unidas (P.N.U.D.) y 

el Gobiprno de El Salvador (G.O.E.S.'. 
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e o N e L u S ION E S 

5.1 El estudio reveló que el área promedio de construcción de 

las viviendas es de 25 metros cuadrados y los usos del 

suelo den ro de la unidad habitacional no estan delimita-

dos, lo que contribuye a la promiscuidad y al hacinamiento 

de la f2milia campesina. 

'é 

5 . ? Fn l~ lona Oc cidental predomina la vivienda construida de 

los ffiriLp\- iales siguientes: Techo de lámina y teja, pa--

redes de hahrireque y horcones, además, el piso es _ de 

Debido a la poca durabilidad de algunos de los 

mAterialps dichas viviendas no cumplen con los requisitos 

m nimos dp seguridad y comodidad de quienes las habitan. 

~.3 En l as viviendas se encontro la ausencia de los siguientes 

ser ,- cios Letr-inas, energía eléctrica yagua potable, 

sin los cu~les la población se ve imposibilitada a lograr 

mejores condiciones de vida . 

5 . 4 En las diferentes comunidades exi5ten deficiencias de los 

servicios siguientes: energía eléctrica, agua potable, 

-ranspcrte y salud ; referente a ésta última se puede 

m~ncionctr que la población sólo recibe atención para con-

_ I~ ar r p s tar algunas enfermedades de carácter endémico, 

tajes coma gripes y diarreas que son las que padecen la 
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mayoría de la población rural, y que la limitan a 

desarrollar adecuadamente sus actividades cotidianas. 

5.5 Las familias integradas de 6 a 10 personas disponen en su 

unidad habitacional de 3 a 4 camas, haciéndolos proclives 

a perder los valores morales en toda sociedad. 

5.6 El est da civ"l de los jefes de familia es principalmente 

la unión libre (Acompa~ado), propiciando la irresponsabi-

lidad y la inestabilidad en los hogares. 

5.7 La o cupac ión de la mayoría de los jefes de familia es la de 

jornaler"o; coma consecuencia del analfabetismo predominate 

en e los, se ven limitados a obtener un trabajo califcado. 

5.8 Los ingresos que perciben en la actualidad las familias 

campesinas osci lan entre los ~ 100.00 a ~ 200.00 colones 

quincenales. 

5.9 Debido a la naturaleza estacional del tabajo agrícola, 

a gunos de los pobladores dejan de trabajar durante un 

periodo de 3 a 4 meses durante el aNo. 

5.10 La mayoría de la población rural no es considerada sujeto 

ele crédito por lo que las instituciones del mercado 

-formal de vivienda no los incluye en los programas de 

financiamiento y construcción de vivieda rural. 

5. 1.1 Existe el deseo de la población de poseer una vivienda 
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bien construIda q ue les proporcione comodidad, seguridad , 

h igi. e n e , etc. ; además, existe la disponibilidad de cola-

borar en la construcción de sus viviendas y pagar por ellas 

una cuota me n s u a l de ~ 5.00 a ~ 25.00 mensuales. Todo esto 

indi ca e l marcado interés en mejorar sus condiciones de 

vi da. 

5.12 La partici p ac ión d e l Estado para tratar de resolver el 

problema de la vivienda rural en el per i odo de 1932 a 

1988 , h a sido i nsignificante, debido a que las institu-

c i ones estatales dedicadas a financiar, construi r y ad·-

Judi car viv iendas rurales solamente lograron aportar apro­

~i madamente 5,208 viviendas en el área rural. 

~.13 No existe una Política Nacional de Vivienda bien def inida 

y estructurada como estrategia para solucionar l as necesi-

dades de vivienda rural; 

poca cobertura. 

lo que existe, son programas de 
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CAPITULO 111 

RECOMENDACIONES Y PROPUESTA DE UN SISTEMA ORGANIZACIONAL 

PARA ATENDER EL PROBLEMA DE LA VIVIENDA RURAL EN EL SALVADOR 

Habiendo analizado los resultados obtenidos en la inves -

tigt3ción, es v~lido considerar que la situaciÓn de la vivienda 

de . 85 po ladares de área rural es deplorab e; por lo tanto , se 

h.=..ce rlPcfls ,::u-i o plnnte¿u- r"ecomendaciones que contt-ibuyan a mejo­

rar' dir-hn r'll" -)hJelH¿'" las cuales se presentan a continuaciÓn: 

1. De_erán consolidarse los asentamientos existentes, (peque-

Nas pobli'\ciones, caseríos o aldeas), proveyéndolas de in-

servicios públ i cos, mejoramiento ele 

las vivienLas existentes o construcción de nuevas. 

Deberán desarrolllarse nuevos asentamientos en caso de ser 

nEce:;at- i os J en sitios estratégicos donde se facilite la 

rlotación de servicios públicos, de infraestructura básica y 

en zon~s cuya ocupación sea permanente . 

~. Debido a que no existen datos actualizados que reflejen la 

verdadpra problemática en e l ár~a rural, el Estado debE' 

rpalizar encuestas periódicas (cada 5 a~os), con el propó-

sito de ob ener información real sobre los aspectos de: 

vivi~nd~, salud, educación, ingresos, ocupación, etc . 
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la demanda efectiva de vivienda campesina y 

priorizar la atención a esa demanda, 

ejecución a corto plazo. 

mediante programas de 

5. Que el Estado implemente una política nacional de v ivienda 

bien definida y estructurada, 

del sec~or privado. 

incluyendo la participación 

6. Coordinación de los organismos involucrados en cuanto a su 

actuación del sector vivienda, para evitar la multiplica-

ción de esfuerzos y la competencia desleal entre las insti-

tuciones en lo referente a la obtención de recursos, tanto 

humanos como materiales. 

7. Crear, ~ través de las instituciones bancarias una línea 

especial de crédito , de tal forma que los préstamos a 

otorgarse tengan un plazo e interés acorde "a las condi-

ciones económicas de la familia campesina. 

8. Cr ear una Unidad de Apoyo, para que el Viceministerio de 

Vivienda y Desarrol lo Urbano, realice inicialmente un diag-

nóstico de la problemática habitacional del área rural, así 

como también estudios de factibilidad de asentamientos 

humanos y de proyectos de construcción de viviendas . 

9. De acuerdo a los estudios realizadas par la Unidad de Apoyu 

y aprovec hando la estructura organizativa existente en el -
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\}ic,=:mill '¡<.:;teri o de Vivienda y Desan-ollo Urb<:lrlor se recomien-

da l~ rreac i ón de un Sistema Organizacional para atender el 

problema 12 ]a viv ienda rural de El Salvador, el cual se de-

{ ini,.'á r:nmc '_:I1Fi. unidad orga,nizacional. 

1.DEFINICION DE LA UNIDAD ORGANIZACIONAL PROPUESTA 

Esta unidad se defjne como una estructura organi zat iva bajo la 

dapendpncia del Vi ceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano 

la cual orientará sus esfuerzos y recursos hacia la <:Itención -

del problema de la vivienda rural, canel fin de mejorar las 

cnnd iciopE's Socio-económicas de la ,familia del trabajadol~ del 

campo, quienes hasta la f echa se han visto marginados en cuan 

to a la atenc iÓn institucional pública y privada, en lo refe­

rr?l¡ le al financicHíliE?llto y constr-ucción de viviendas. 

1.1 JUSTIFICACION 

Como se ex pt.1so en el capitulo uno, la participación 

institucional del sector púb l ico y privado, en 10 referente a 

la atención de 1-3.s necesidades habi 'tacionales d.:? 1 a población 

se han orientado principalmente hacia l as 

sjn embargo estos esfuerzos no han logrado disminuir 

e déficit e~istente . 

En el área ru~al esta part icipación ha llegado únicamerlte 

a través dE' pt-Clg,-'ama::; que no han l ogrado t-esull3dos '::;ignificat i-' 

VD:; comp¿waclo::; con 1 a el evada demanda , debido a que éstos se 

(coopera --
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livps), dejando desatendida a la mayoría de la población campe-

sin¿\, C\g~Jdjzán c/ [lr.:;c-:, e l problema pOl~ la falta de una organización 

que ~t i nda específicamente dichas necesidades; por lo tanto se 

hace necesario la creación de una Unidad Organizacional, cuyos 

objetivos estén acordes a las necesidades de vivienda. 

NATURALEZA 

La Unidad Organizacional orientará sus esfuerzos a ges-

tionar el finan c iamiento de los interesados y a la construcción 

de '1ivil'"'ndas, principalmente através del sistema de ayuda 

mutua, a fin de generar las unidades habitacionales necesarias 

pa;-a sati s facer l a demanda existente de vivienda rurales a 

nivel nacional. Además , deberá buscar la forma de incrementar 

l a eficiEncia, mediante la puesta en práctica del proceso 

administralivo, par a cumplir con las metas propuestas. 

Esta Unidad también deberá c oord i n ar adecuadamente sus 

esfuerzos con otras uni d ades e instituciones públicas y privadas , 

tend ientes a mejorar las condiciones de vida de los h abitantes 

en esta á rea . 

1.3 OBJETIVOS Y FUNCIONES 

1.3. 1 OBJETIVOS 

a) GENERALES 

Propiciar las condiciones , los medios y los mecanismos 

adecuados y eficientes para q u e el mayor número posible de 
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f0milias del áre0 rural, tengan la oportunidad de tener 

acceso a una vivienda adecuada en cuanto a higiene, comodi­

dad y SE'gUf' j d.:.\d. 

Fomentar la participación y organización de la población 

rural en la solución de su problema habitacional. 

las acciones ante las instituciones respectivas, 

a fin de establecer mecanismos apropiados para asegurar una 

suficiente disponibilidad de tierras para desarrollar los 

proy~ctos h~bilacionales programados. 

b) ESFECIFIr.aS 

un c~rl~cter integral a los asentamientos 

humanos, de manera que en ellos existan condiciones básicas 

para una vivienda social digna. 

E'3tablecer mecanismos financieros especifi cas e impulsar 

el desarrollo de programas de construcción de soluciones 

habitacjo!101es progresivas. 

0segurar una eficiente ejecución de los proyectos a fin de 

(Ibienel'" e l éx i io de los mi smos. 

Brindar asistencia técnica a los pobladores de las comuni­

dades en el desarrollo de los programas de vivienda y en el 

mejoramiento ylo rehabilitación de las viviendas existentes. 

Buscar una eficiente coordinación inter-i nstitucional 
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enLr-e los planes, programas y proyec -os de vivienda al 

nivel rural. 

1.3.2 FUNCIONES 

Promover y coordinar programas de construcción y mejora-

miento de viviendas para el mayor número de famil-as campe-

sinac:;. 

Determinar normas de asentamiento humanos rurales en 

cuanto a viviendas y servicios públicos. 

RC'aJizar investigac iones socio-económicas y caractrfsti-

cas de patrones culturales en las comunidades existentes. 

Supervisar y evaluar programas y proyectos de vivienda en 

las áreas rurales. 

Gestionar el financiamiento , especialmente a grupos orga-

nizados que as! lo solici ten, en las instituciones corres-

pondientes, para materializar programas masivos de cons-

trucción de vienda rural. 

1.4 F'O _ITJCAS 

Buscar los mecanismos adecuados para atender en forma 

eficiente las necesidades de vivienda , de los sectores de 

población campesina . 

Promover la cooperación técnica internacional en vivien-

BIBLIOTECA CEN"' tü, 
UNIVERSIOAO DE EL SALVAQOR 
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da] a fin de aprovechar la e~periencia y recursos externos . 

• ~acrr e f ectivos los ins t rumentos legal es que prohiben la 

11"='5 tr' '.ce i.. ón de los recursos naturales renovables y no 

con 1 a cons trucc ión de pr'oyec tos de v ivi enda 

Controldr la densidad de los asentamientos humanos,en fun 

ción de l a infraestructura instalada. 

Se establecerán los mecanismcis necesarios para la reduc-

ción de req l ' isitos y tiempo, en la a probación de planes y 

créditns de parte de las instituciones involucradas en este 

proceso. 

A toda persona que solicite la g e sti ón financier a para la 

cDnst,:f"L1cci ón o mejo¡~as de viviendas, se le atender'á con pronti ­

b,1I y se l e oy-'le.llt<::Irá sobl~e el pr-"DCeSD el seguir", 

1.5 RECURSOS 

Lo s recursos necesarios para el f inanciamiento de proyec 

tos y programas de construcción de vivi enda rura l proven -

de y-ecursos internos y externos; siendo las fuentes 

principales para la afluencia del capita l, los siguientes: 

R~c~rsus internos. Estos corresponden a los posibles 

ahorros en la cuenta corriente del Gobierno Central y 
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instituciones del sector públi co y l as inver-

~;i opus del sectnr p ri v.3do . 

b) Recursos extern os. Estos tendrán como fuente los cré-

ditos o donaciones otorgadas por insti tuciones fin a n ­

cieras internacionales y gobiernos extranjeros. 

1.6 CARACTERISTICAS GENERALES DE FUNCIONAMIENTO 

En el logr o de sus objetivos, la Unidad deberá cumplir 

c on l es si g uientes requisitos de manera gener a l: 1 i mi tat-se 

a des ~rrollar dnicamente actividades de gestión de finan -

ciamientn y asesoria t écnica y no a la ejecución de obras 

po- cuent~ p ropia ; promoverá la partic ip3ción de todos os 

inter~sados en vivienda y desarrollo rural; será una Unid ad 

l o sufje-iE:nV2mente flexible como para buscar nuevas fuente s 

d i? "fi n;¡nc i. ,,-,m i ento para atender a toda la población campesi­

na en crndiciones y términos adecuados a las necesidades de 

cadF\ pnu de e ll os . 

2. MANUAL DE ORGANIZACION 

Con el propósito de dar a conocer el contenido del manual 

de org~ni z ación de la Unidad Organizacional Propuesta, se hace 

n ecesar io dar una brev e explicación sobre el contenido de l os 

siguientes asp:=-ct0"5: Introd'¡Fción, Objetivos , Políticas, Nor- -

!TI;''' ':; } Cuerpo, in s tt- u cc iones pat'-a su uso y limitaciones de l mi smo 

lo cua l se pr esenta a continuación: 
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MANUAL DE ORGANIZACION 

DE LA 

UNIDAD ORGANIZACIONAL PROPUESTA 
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INTRODUCCION 

La Es truc tur a orga nizativa de la Unidad p r opuesta impli ­

ca l a necesidad de diseNar y poner en práctica in s t r ument o s 

o t lerramientas q ue sr ive n de g u ia a dministrativa y que pro­

porc i one ] ~ sufic i e nte y necesaria información organizat i va; 

y que además sirva de c onsulta, a fin de lograr que la Di -

rección y e l Contr ol s e coordinen eficientemente par a obte­

rler la ma yor e f ectividad de sus bperaciones. También permi 

t irá u b i car fi s i c ame n t e a las p ersonas y a los puestos con 

mayor f aci l i d a d con respecto a sus funciones y responsabi­

l i d ades. 

OBJETIVOS DEL MANUAL 

Sen t ar l as bases para lograr el desarrollo ordena do de las 

act i v i darl s de la unidad, mediante el establecimi en to de atri 

buciones , autor idad y responsabilidad de cad a departamento o 

secc ión y las re l ac i o nes entre ellas. 

Coord inar l as acciones de trabajo, para la máxima utiliza 

ción de ;~s recur sos ~ateriales, humanos y técn i cos. 

Servir d e guia y consulta a jefes para la coordinación en la 

rel a ci ó n de a c tividades en la unidad. 

INSTRUCCIONES PARA SU USO 

Los cambios que s e exponen deberan ser realizados previo cono-
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cimien~o de lo concerniente a cada secci6n, mediante la repro 

ducción )" distribución de cada una de las partes del mismo. 

Cada jefe dará a conocer el contenido del manual que corres-

pande a e~a unidad, 

ciÓn dG::J. mism<:J. 

realizando evaluaciones sobre la utiliza -

Deberá f ormarse un comite integrado por je"fes de departamen -

tos par a evaluar periodicamente este documento o cuando se con 

sidere, a solicitud del Gerente o que las secciones lo solici­

ten. 

POLITICAS 

Para que e l personal de la unidad e n sus diferentes seccio­

n8S logros y mantenga mejor prestación por esta zona de ser-

v icios haci~ el publico que solicita sus servicios , se pro 

gramar á y se des arrollaran periodicamente char as y adies­

t:t-amiento 'lilE' ti e ndan a mejorar su nivel técnico, p l~o "fesio 

n¿ü y hUffi.3nO . 

Proyectar la imagen de la unidad, interna y externamente, 

a fin de que se conozcan sus actividades y los servicios 

que puede proporcionar. 

Hace..... LISO r- ac i anal de los recursos con 105 que CUE'ITta 1 a 

Uf ti 0.3 • 
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NORMAS 

Todo empleado debe asistir con puntualidad a sus labores y 

p~rmanEcer en su respecti vo lugar de trabajo. 

- Ningún empleado puede ausentarse del trabajo sin el corres 

pOI diente permiso firmado y autorizado por los jeFes de 

secci6n y dFpartamento respectivo. 

- Esta tpr minantemente prohibido marcar tarjeta de asisten -

cía ell? utro comp.:\f'1ero de l¿(bor"E's. 

LIMITACI ONES 

Si no se actualiza periodicamente pierde vigencia con rapi-

df-:z. 

- Su deficiente elaboración da lugar a su mal uso. 

- La falta ele actualización provoca confusión en su interpre-

taciÓn y ap iCClLión. 

2.1 ESTRUCTURA ORGANIZATIVA y FUNCIONAL DE LA UNIDAD 

Tom~ndo como base e l organigrama actual del Viceministe ­

rio de Vivienda y Desarrollo Urbano se presenta la ubicación, 

en la estruct~ra del mismo , la Unidad de apoyo, que inicialmen­

t.e pt-Opoíciorl.3¡rá asesoría técnica en lo re'ferente a la pr'obL:~--

mAtica de ~ vivienda rural . Una vez que el Vic:eministerio 

reciba l as sugerencias o recomendaciones de dicha Unidad, éste 

establecerá lo~ lineamientos correspondientes para que la Uni ­

",~d de V,'¡i~:>nr a Rut-i31 propues·ta inicie su "funciorarn:iento . 
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U B 1 C A C 1 O tI DEL A U N IDA D D E A P O Y O E t·4 L A 
ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DEL VICEMINISTERIO 

DE VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO 

r mISTERIO OE OBRAS PIIBtI '"' I 
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ESTRUCTURA ORGAN 12AT 1 \JA PROPUESTA DE 
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~ .2 DESCRIPCION DE PUESTOS Y FUNCIONES 

HOJA DE I;EscnIFCION DE PUESTOS 

GCnENCIA 

NOMBRE DEL PUESTO Gerente 

DEr'ENDEI'JC 1 A Gerencia 

RESPONSABLE ANTE Jefe Inmediato Superior 

sur'ER',) I SA {i Secretarias y a l os Jefes de Departamen 

tos : Administración, Ingeniería y Pt~O-

moción Social. 

FUNCION BASICA 

Planear, organizar y c o ntrolar todas las actividades de la 

Uni liad de acuer-do a los objeti vos , p o liticas y programas 

~t eviam~ntp. establecidos. 

RESPONSABILIDADES ESPECIFICAS 

Dirigir y controlar todas l as funciones administrativas de 

la Unidad. 

Efectuar gestiones de po l iticas y procedimientos ante jefe 

inmediato superior en l os aspectos adm i nistrativos , económi-

cos técnicos y sociales q ue afect a n el funcionamiento de la 

Unidad. 

- Colaborar con todos los jefes en la solución de problemas, 
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cuya índole amerite su intervención. 

Colaborar en la elaboración del anteproyecto del presupuesto 

de la Unidad y darle su aprobación. 

Procurar que los objetivos de los proyectos y programas a 

corto y a largo plazo trazados por la Unidad sean logrados. 

(\si 5ti r- a reuniones periódicas con las autoridades supe-

riores , as! como también con el personal a su cargo. 

Coordinar actividades relacionadas con acciones de reclu-

tamiento de personal, as! como también compras de suminis-

tras, materiales y equipo. 

Realizar todas aquellas actividades encomendadas par las 

autoridades superiores . 

EQUISITOS MINIMOS DEL PUESTO 

Grado Académico 

Eda I 

Titula en Administración de Empre­

sas, Ingenieria C{vil 6 cualquier 

otra titulo que tenga r-elación con 

la activi dad principa l de la Unidad 

De 3 a más a~as de trabajos simila 

res, con conocimientos en Adminis­

tración Pública. 

De 30 a 40 al'1os. 
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~ IOJ A DE ESCr~ 1 re 1 mJ DE PUESTOS 
--- ----- ----------------------~---------------------------

GEF~ENCIA 

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO 

NOMBRE DEL PUESTO Jefe del Departamento Administrativo 

DEPENDENCIA Departamento Administrativa 

RESPONSABLE ANTE : Gerente 

SUPERVISA Secretaria, q los Jefes de Secciones: 

Empleo, Compras, Servicios Generales 

Contabilidad , Financiamiento y perso-

nal bajo su propia t ·esponsabilidad. 

FUNCION BASICA 

Planeat- , m-gani z ar, dirigir y controlar los recursos adminis-

.trativcs de tal forma que éstos sean utilizados racional y 

pi ir i ent>='mrente. 

RESPONSABILIDADES ESPECIFICAS 

Distribuir, coor-dinar y supervisar el trabaja de las seccio'-

nes bajo su responsabilidad. 

Autorizar permisos de ausencia del personal bajo su cargo. 

Convocar periódicamente a reuniones de trabajo a jefes de se­
• 

cciÓn. 

Res p onsabilizarse ante la gerencia , de la cor recta y oportun a 
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ejecución de las funciones asignada s y distribuidas. 

Decidir en el reclutamiento y s e lección d el recurso humano 

administrtivo de acuerdo a necesidades. 

Revisa r y autorizar informes que le sean enviados por los 

je~e5 de secciones bajo su responsabilidad y decidir ac-

c iones a tomat-. 

Elaborar el anteproyecto de presupuesto anual con los jefes 

de departamentos. 

REQUISITOS MINIMOS DEL PUESTO 

Grado Académico 

Ex pet- i enci a 

Edad 

L-_________ _ 

Egresado o con titulo de Admi­

nistrador de Empresas . 

De 2 a 3 a Nos en puestos simila-

res. 

No menor de 25 aNos. 



HOJA DE DESCRIPCION DE PUESTOS 

GERENCIA 
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO 

NOMBRE DEL PUESTO Jefe Sección de Financiamiento 

DEPENDENCIA Sección de Financiamiento 

RESPONSABLE ANTE Jefe del Departamento Administrativo 

SUPERVISA A Secretaria y Auxiliar de la sección. 

FUNCION BASICA 

- Supervisar y coordinar l os planes para la gestión de finan-

ciamiento que satisfagan programas y proyectos de vivienda 

de los pobladores rurales. 

RESPONSABILIDADES ESPECIFICAS 

Coordinar las acciones de trabajo con el departamento de in-

genierIa, en lo relativo a l a elaboración de presupuestos --

para proyecLos de vivienda e infraestructura en asentamien-

tos campe sinos. 

Planea~, coordinar y vigilar las acciones internas de la 

s ección y realizar tareas administrativas que requieren el 

cumplimiento del plan de trabajo del a~o . 

Manle ner" relaciones con organismos financieros, especialmen-
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te con instituciones de crédito para el sector. 

Presentar informes periódicos a solic i tud del jefe inmediato 

u otra institución gubernamental. 

REQUISITOS MINIMOS DEL PUESTO 

Grado Académico 

E~periencid 

Edad 

Titulo en Administración de Empres as, o 

cualquier otro titulo que tenga relación 

con l a actividad principal de la Unidad . 

De 3 a más aNos en trabajos s imilares 

No menor de 30 aNos. 
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----- ----- ----------------------------------------------------
HOJ A DE DEseR 1 PC 1 m,l DE PUESTOS 

--------- ------- ----- ------------------------ - - - - - --- - ---------
GERENCIA 
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO 

----- _._------------- ----- --------------------------- - - ---------

NOMBRE DEL pueSTO Jefe Sección de Contabilidad 

DEPENDENCIA Sección de Contabilidad 

RESPONSABLE ANTE Jefe del Departamento Administrativo 

sur'ERV 1 SA A Auxiliar de l a Sec ción . 

FUNCION SASleA 

Coordinar y supervisar el registro y control contable de las 

operaci o n e s Financieras de la Unidad. 

RESPONSABI LIDADES ESPECIFICAS 

Revisar y analizar los informes contab les que realizan en 1-

sección . 

Mantener coord inación efici en t e con la sección d e compras. 

Elaborar cualquier tipo de reparte cantable o financiero qu 

le solicite su jefe inmediato u otra institución gub ernamen 

tal. 

Supervisar que los arch i vos de documentos contables se man-

t.engan en orden, completos y actualizados. 

REQUISITOS MINIMOS DEL PUESTO • 
G-ado Académico Contador con conocimientos amplios en 



ExpET i e ni a 

Edad 

95 

contabilidad fiscal. 

1 aNo en el desempeNo de p u esto similar. 

No menor de 25 aNos. 
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HOJA DE DESCRIPGION DE PUESTOS 

GERENCIA 
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO 

NOMBRE DEL PUESTO Jefe Sección de Empleo 

DEPENDENCIA Secc i ón de Empleo 

ReSPONSABLE ANTE J e fe del Departamento Administrativo 

SUF'ERVISA A Secretaria y Auxiliar de sección. 

FUNClON BASleA 

Coordin~r las actividades de la sección y su relación directa 

con todas las dependencias de la Unidad, elaborando planes y -

controles que favorezcan l a eficiente utilización de los re -

CLWS05 humanos. 

RESPONSABILIDADES ESPECIFICAS 

Efectuar y controlar tr~mites formales de reclutamiento y 

5elecc~ón de personal. 

Coordinar y supervisar el trabajo de toda la sección . 

nlender al público y consultas del personal en relación 

con trámites que se lleven a cabo en la sección. 

Hacer la presentación de nuevo personal para asegurar 

una r~pida y eficiente introducción del nuevo elemento a 

la Unidad. 
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- Realizar todas a quellas actividades que le sean asignadas 

por el jefe inmediato superior. 

REQUISITOS MINIMOS DEL PUESTO 

Grado Académico 

Experiencia 

Edad 

Bachiller y haber cursado las asignatu­

ras de personal en la carrera de Admi-­

nistración de Empresas. 

3 o más a~os en puestos similares. 

No menor de 25 aftoso 
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HOJA DE DESCRIPCION DE PUESTOS 
---------------------------------------------------------- ----

GEI1ENCIA 
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO 

--------------------------------------------------------------

NOMBRE DEL PUESTO Jefe Sección de Compras 

DEPENDENCIA Sección de Compras 

RESPONSABLE ANTE Jefe del Departamento Administrativo 

SUPEFN 1 Sft A Encargado de Compras, Auxiliares de se-

cciÓn y bodegas. 

FUNCION BASICA 

Dirigir, coordinar y supervisar las actividades de compra y 

distribución de los artfculos .y materiales que la Unidad 

necesita. 

RESPONSABILIDADES ESPECIFICAS 

Controlar que los articulos y materiales requeridos por las 

distintas dependencias solicitantes sean entregados a su 

debido tiempo. 

Cotizar materiales y artículos a fin de mantener una actua 

lización de precios. 

Participar en la elaboración del programa anual de compras 

para la Unidad. 
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REQUISITOS MINIMOS DEL PUESTO 

Grado Académico 

Ex pel~ i enci a 

Edad 

Bachi l ler e n Comerc i o y Administración 

2 a~os en p u est os similares 

No menor d e 3 0 a~os. 
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HOJA DE DESCRIPCION DE PUESTO 

GERENCIA 
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO 

---------------------------------------------------------------

NOMBRE DEL PUESTO Jefe Sección de Servicios Generales 

DEPENDENCIA Sección de Servicios Generales 

RESPONSABLE ANTE Jefe del Departamento Administrativo 

SUPERVISA A Ordenanza, Portero, Vigilantes, Moto-

ristas y Encargado de Mantenimiento . 

FUNCION BAS I CA 

Programar, dirigir y supervisar actividades que el personal 

b ajo su c~rgo tenga asignadas. 

RESPONSABILI DADES ESPECIFICAS 

Programar diariamente la salida de los vehículos de la 

Unidad. 

Elaborar mensualmente los turnos de trabajo de los vigi--

lantes. 

Solicitar informes diarios del desarrollo de labores a vi-

gjlancia, motoristas y portero. 

Vigilar que el mobiliario, equipo y maquinaria se manten-

gnrl en buenas condiciones y avisar al respectivo encargado 

de los desperfectos. 
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REQUISITOS MINIMOS DEL PUESTO 

Gr a do Ac adémico 

Espel·-i enci a 

Ed ad 

Bachiller en Comercio y Administración 

o Bachiller Industr i al. 

2 aNos como mínimo en cagos similares. 

No menor de 25 a~os. 
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!-IOJA DE DESCRIPCION DE PUESTO 
----------------------------------------------- --------------
GEh'ENC IA 
DEPARTAMENTO DE INGENIERIA 

NOMBRE DEL PUESTO : Jefe del Departamento de Ingenieria 

m:T'ENDENC 1 A Departamento de Ingenieria 

RESPONSABLE ANTE Gerente 

SUPERV I SA A Secretaria y a Jefes de Sección d e : 

Presupuestos, Topogr a fía, Dise~o y 

Cálculo, Supervisión y Control. 

FUNCION BASICA 

Es el responsable de la eficiente ejecución de programas y 

proyectos habitacionales del área rural. 

RESPONSABILIDADES ESPECIFICAS 

Ve l ar porque la supervisión y coordinación de la asisten -

cia t écnica en los proyectos de auto- construcción de vi -

vienda~ , sea e~iciente. 

Coordin a r todos los recursos necesar i os con otras insti-

tuciones para la realización de l os proyectos procurando 

obtener de éstos la mayor factibil idad posible. 

Elaborar las especificaciones técnicas de l os dif e rentes 

proyectos habitacionales y asentamientos humanos rura l es. 

BIBLIOTECA CE TRAL 
UNIVERS IDAD DE EL SALV¡;.OOrc 
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Analizar- los estudios de asentamientos humanos que favorez 

ca la construcciÓn de viviendas. 

Responsabilizarse que los proyectos se ejecuten en el pe­

rIodo programado. 

REQUISITOS MINIMOS DEL PUESTO 

Grado Académico 

Experiencia 

Edad 

Ingeniero Civil o Arquitectura 

De 3 a más, en puestos similares 

No menor de 30 a~os. 
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HOJA DE DESCRIPCION DE PUESTO 

GERENCIA 
DErARTAMENTO DE INGENIERIA 

NOMBRE DEL PUESTO Jefe Sección de Presupuesto y Estudios 

DErENDENCIA 

RESPONSABLE ANTE 

SUPERVISA A 

FUNCION BASICA 

~ . 

Espec iales 

Secc i ón de Presupuestas 

J efe de l Depar t amento de Ingeniería 

Secretaria y a los Auxiliares de Pre-

supuestas. 

Presupuestar, programar y con t rolar los avances físicos y 

fin ancieros de las obras en proceso . 

RESPONSABILIDADES ESPECIFICAS 

Presupuestar y programar todas l as obras de construcción 

a realizarse. 

- Revisar los programas de trabajo d e los contratistas. 

Programar al Personal y l os materiales que se utilizarán 

en l as obras. 

REQUISITOS MINIMOS DEL PUESTO 

Grad o Académico Títul o en Ingeniería Civil, Industrial , 
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Ar quitectura e Administración d e Empresas 

De 3 a m~s artes 

No menor de 25 artes . 



106 

HOJA DE DESCRIPCION DE PUESTO 

--------------------------------------------------------------
GERENCIA 
DEPARTAMENTO DE INGENIERIA 

NOMBRE DEL PUESTO Jefe Sección de Topografia 

DEPENDENCIA Sección de Topografia 

RESPONSABLE ANTE Jefe del Departamento de Ingenieria 

surERVISA A Secretaria y Auxiliares de Topografía 

FUNCION BASICA 

Planificar, organizar, dirigir y controlar el trabajo topo-

gráfico encomendado a la sección. 

RESPONSABILIDADES ESPECIFICAS 

- Supervisar y controlar al personal que co l abora en la 

r ea lización del traba jo topográfico. 

Redactar informes al Departamento de Ingeni ería . 

Asistir y promover reuniones de trabajo. 

Otros afines a su cargo encomendados por su jefe inmediato. 

REQUISITOS MINIMOS DEL PUESTO 

Grado Académico Título en Ingeniería Civil o Técnico 

en Ingeniería Civil 

Expe riencia De 2 a 3 a~os en puestos similares 

Edad No menor de 25 a~os. 
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HOJA DE DESCRIPCION DE PUESTOS 
------------------------ -------------------------------------

GERENCIA 
DEPARTAMENTO DE INGENIERIA 

--------------------------------------------------------------
NOMBRE DEL PUESTO Jefe Sección de Dibujo, Diseho y 

Cálculo. 

DEPENDENCIA Sección de Dibujo, Diseho y Cálculo 

RESPONSABLE ANTE Jefe del Departamento de Ingeniería 

SUPERVISA A Secretarias , Dibujantes, Disehado-

res y Calculistas. 

FUNCION BASICA 

Controlar y coordinar el trabajo de la sección. 

RESPONSABILIDADES ESPECIFICAS 

- Organizar, distribuir y revi sar el trabajo de los dibujan-

tes disehadores y calculistas, tratando de mejorar la cali-

dad técnica del mismo. 

Supervisar e l archivo de planos y otros documentos técni-

cos o 

- Otras afines a su cargo encomenadas por su jefe inmediato. 

REQUISITOS MINIMOS DEL PUESTO 

Gr ado Académico Título en Ingeniería Civil o Arqui-

tectura. 

Experiencia : De 2 a 3 ahos 

Edad No menos de 30 ahos 
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HOJA DE DESCRIPCION DE PUESTO 

GERENCIA 
DEPARTAMENTO DE INGENIERIA 

NOMBRE DEL PUESTO Jefe sección de Supervision y Control 

DEPENDENCIA SecciÓn de Supervisión y Control 

RESPONSABLE ANTE Jefe del Departamento de Ingeniería 

SUPERVISA A Secretaria y a los auxiliares de Super-

visión y control 

FUNCION BASICA 

Es el responsable de que se cumplan todas las especifica-

ciones técnicas necesar ias en la construcciÓn de viviendas. 

RESPONSABILIDADES ESPECIFICAS 

Supervisar y controlar las obras físicas de construcción e 

informar a su jefe inmediato sobre anomalías observadas y 

sobre avances de las obras. 

Colaborar técnicamente, con otras dependencias afines en la 

planeación de proyectos y elaboración de presupuestos. 

Resolver juntamente con los superiores, cualquier problema 

técnico que se presente en las obras. 

Distribuir el trabajo de sus subalternos para lograr ma-

yores resultados en la calidad del trabajo. 
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- Otras afines a su cargo encomendadas por su jefe inmediato. 

REQUISITOS MINIMOS DEL PUESTO 

Grado Académico 

Exp en- iencia 

Edad 

Titulo en Ingenieria Civil o Técnico 

en Ingeniería Civil. 

De 3 a más a~os en puestos similares 

De 30 a 40 a~os. 

• 
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~ IOJ A DE DESCn 1 PC 1 ON DE PUESTO 

GEnENCIA 
DEPARTAMENTO DE PROMOCION SOCIAL 

NOMBRE DEL PUESTO Jefe del Departameento de Promoción 

Social 

DEPENDENCIA Departamento de Promoción Social 

RESPONSABLE ANTE Gerente 

SUPERVISA A Secretaria y a los Jefes de las se c-

ciones: de Promoción Social y Estu-

dios Sociales. 

FUNCIONES BASICA 

Dirigir, coordinar y controlar las actividades de promoción 

social en las comunidades, conforme a objetivos, políticas y 

normas establecidas. 

RESPONSABILIDADES ESPECIFICAS 

Desarrollar y dirigir programas de investigación comunal sobre 

aspectos . de vivienda, salud, higiene, etc • 

Controlar • adecuadamente el registro de la información social 

de las comunidades. 

Proyectar la imagen de la Unidad de Vivienda Rural a las 

comunidades, a fin de que se conozcan sus actividades y los 
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------------~-.., 

servicios que puede proporcionar. 

Fíeal i z aro todas aquel las actividades encomendadas por su 

jefe inme diato. 

REQUISITOS MINIMOS DEL PUESTO 

Grado Académico 

Expel- iencia 

Edad 

Licenciatura en Trabajo Social 

3 a~os como mínimo en cargos simi­

lares. 

No menor de 25 a~s. 
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HOJA DESCF\IPCION DE PUESTOS 
- ---- _ .. _---_ ... . _----- --- --------- ----------_._----_._----_._---------

GERENCIA l · 

DEPARTAMENTO DE PROMOCION SOCIAL 
--- -------------- ----------------------------------------------

NOMB~E DEL PUESTO Jefe Sección de Estudios y Servicios 

Sociales. 

DEPENDENCIA Sección de Estudios y Servicios Socia-

les 

RESPONSABLE ANTE Jefe del Departamento de Promoción 

Social 

SUFERVISA Secretaria, Encargada de Archivo y Tra-

bajadores Sociales. 

FUNCION BAS ICA 

Planificar, organizar y supervisar el trabajo correspondiente 

de l a sección. 

RESPONSABILIDADES ESPECIFICAS 

Coordinar la realización de estudios e investi gaciones socio-

económicas para los demandantes de vivienda . 

Analizat- los estudios socio-económicos realizados por· los 

Subalternos preparando cuadros resúmenes de los mismos. 

Colaborar con sus subalternos en el área de la investigación 

social. 
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Promover reuniones con l os miembros de l as comunidades con el 

fin de orientarlos en el proceso cuando surjan problemas 

sociales. 

At ender a l p~blico. 

Presentar inFormes sobre actividades. 

pr omover- t-euni olles con el personal a su cargo pal~a conocf?r de 

cerca los problemas surgidos en el trabajo . 

{\ s ic;II ,- a t~uniones con jefes superiores o de otras instit-

lIcinnes para e -fectos de trabajo. 

Otras afines a su cargo encomendados por su jefe inmediato. 

REQUISITOS MIMINOS DEL PUESTO 

Grado Académico 

Experiencia 

Edad 

Trabajador Social 

De 2 a 3 a~os en puestos similares. 

No menor de 25 a~os. 
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"- ' . MODELO OPERATIVO DE LA UNIDAD 

Por la complejidad organizativa del Viceministerio de 

Vivienda y Desarrollo Urbano, esta unidad propuesta quedará 

u bicada entro de la estructura organizativa a criterio de las 

¿utor idades superiores de e ste Viceministerio, a fin de que 

~'; lJ funciona.mienlo l ogre los objetivos propuestos . 

En la utiliz ación de los recursos disponibles de la 

unidad , deberá procurarse los objetivos de una mayor cobertura 

geográfica y de atención a todos los sectores Socio- Económicos 

que no han sido hasta ahora adecuadamente atendidos. 

Para lograr l ~s objetivos ante~iores, la unidad a estable-
,-

cerse d eberá por una parte contar con los f o ndos y e l personal 

n~cesario par a atender los diversos sector es económicos , en 

c u a nto a l a promoción de cons trucción de vivienda a través de 

empresas constructoras y con l a participación de las comuni-

d~des interesadas, proporcionándoles asistencia técnica y 

a lgunos materiales con los que no cuenta la comunidad, así 

como tam ién la construcci6n de infraestructura y dotación de 

servicios bás icos; y por la otra, operar a nivel nacibn a l a 

travé s de una amplia red de promotores que les permitan cono-
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c~r las necesidades de esta población del pais. 

P a ra garantizar la atención permanen~e al problema habita­

cional, ES necesario que la distribución de los recursos 

financiero- y humanos de la unidad, se haga dentro de los más 

rígidos y convenientes términos de una administración eficien­

te J que garantice el uso adecuado de los recursos para poder 

ampliar cada vez más la atención a los sectores menos atendi ­

dos y al mismo tiempo que se asegura la solvencia y l a credibi ­

lidad de l a unidad. 

Los recursos financieros obtenidos serán canalizados a 

través de las instituciones locales de crédito que tienen 

li neas favorables para el financiamiento de v ivi endas. De esta 

manera cuando la unidad realice proyectos de construcción de 

viviendas, ésta absorverá la deuda a corto plazo mientras d ure 

la e j ecución del mismo; una vez que las viviendas han sido 

adjudicadas se traspasa el compromiso al beneficiario, liberán 

dtlSe de esta forma la unidad y es el adjudicatario que se 

beneficia de un crédito a largo plazo. Además se realizarán 

in vest i gac i ones a cerca de varios terrenos en lo referente a 

f ~c l ibi lidade5, costos, tipos de financiamiento, sistemas 

constructivos, etc. 

Se ha r árl los t rámites institucionales , gesti o nes y nego-

ci~c i ones, rerlueridas para la realización del proye cto. 
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Se organizarán y se desarrollarán " los procesos de: F're-

calificación de empresas constructoras, licitación para la 

ejecución de los proyectos y adjudicación de las viviendas. 

Fn relación a los asentamientos nuevos se realizarán l as 

siguientes activ i d~des: 

Adquisición e terreno con localización que facil i ten la in-

truducción de servi ci os públicos que no afecte al potencial 

P'-Oclllcti'./o y e l equ ilibrio ecológico. 

~si s tencia Técnica y de promoción social de corota plazo, 

que puedan con sus propios medios ampliar el área construida 

y mejorar su educación e ingresos. Para esto ser á necesario 

tr"abajar en forma coordinada con otras instituciones tanto 

estatales como pri vadas . 

i BIBLIOTECA CE, TRAL 
I 

UNIVERSID¡t.D DE EL SALV f.OO R 



ANEXO No. 1 
DEFICIT GLOBAL DE VIVIENDA 

.. 

(EN UNIDADES HABITACIONALES, POBLACION EN MILLONES DE HABITANTES 

f1 f( O S 

1983 

1784 

1985 

F'OBLACJON 
T O TAL 

4,722,726 

4,772,524 

CRECIMIENTO 
POBlAClm~AL 

150,660 

FUENTE: Dia9néstico Social: 

NECESIDADES 
DE 

VIVIENDAS 

26,831 

27,380 

27,956 

NECESIDAD 
VIVIENDAS 
ACUMULADAS 

595,517 

605,355 

SitllaciÓn actual dE' lar, necesidades básicas en El Salvador 

VIVIENDAS 
CONSTRUIDAS 

21,841 

DEFIC lT 
GLUBAL 
VIVIENDA 
ACUMULADA 

573,676 

580,434 

D~par tame~t o d~ Estudios Economi cDs y Sociales, FUSADES, Diciembte de 1986. 
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MIEXO tlO . 2 
PLAN NACIONAL DE VIVIENDA 

"ETAS, RE CURSOS Y PARTICIPACION INSTITUCIONAL PARA EL QUINQUENIO 19B4-1988 

------------- ------------------------------------------------------------------ --------------_ .. _--
1 S T 1 T U C ION E S 

---------------------- ---- ------------------------------ -- -------------
i)(P(\RT MiDITOS FSV INF'EP IPSFA FNV-AAP IVU-FUND VIVIENDA TOTAL 

RURAL (1) 

------ --------------- ---- -- ---- -------------------------------------------------------------------

Vi.ienda Urbana 67.991 

San Sal Vll l' O'- lB. B~)j 14.b95 2.718 3.695 3.750 1) 43. b6~. 

Santa Ana 1.025 527 140 1.007 1. 454 O 4.!S~. 

Sons[Jnat~ 1.164 665 305 1.961 2.167 1) 6.262 

San Mig UE . 212 96 56 45 1.099 O \.508 

La Libertad 1.864 BSl 1. 559 2.071 1.511 O 7.886 

Ahuachapán 193 217 104 71B 943 (1 2.175 

La Paz l1b 172 88 765 1.203 O 2. 344 

Vivienda Rural O O O O O 44.756 44.756 
--- -- ------ -------------- -- ---------------- ----------------------------------------------- ------ --
TOTAL VIVIENDAS 23.379 17.253 4.970 10.262 12.127 44.756 112.747 
===============================================~==========================:==~==========~==== ===== 

Recursos Vivienda UrbJna e 513 .4 .~ 433.3 ~ 89 .3 ~ 543.4 E 84.4 1) E 1.663 .8 

Recursos Vi vienda Rural . o o o o O ~ 129.4 E 129.4 

RECURSOS TOTALES O o o o o 1) ~ 1.793.2 
===~====~==:===:==~==========~=========~==========================================~============~== 

(\) Se presentan las metas y recursos a nivel nacional, parque no existen recursos especIficos, 
ni institución dirE(ta~ente responsable de atender la vivienda rural . 

FUE~lE: Vice Minister io de Vivienda y Desarrollo Urbano , Ministerio de Planificación y Coordina­
ción del Desarrollo Econófiico y Social, Banco Centr al de Reserva, Cá~ara Salvadore~a de 
l~ industria de construccion, • 

11 f"' 
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ANEXO No. 3 

TABULACION DE LOS DATOS OBTENIDOS EN LA ENCUESTA 

I - ASPECTO FAMILIAR 

1. Nació usted aquí? 

ALTERNATIVA Fr 

Si 285 71.25 

1',10 115 28.75 

TOTALES 400 100 

Z. I lace cuánto tiempo 11 ego usted aqui ? 

----------------------~--------------------------------

ALTERNATIVA Fr 

De 1 a ..,.. arros 36 31.30 . .:.-

De 4 a 6 af'1os 24 20.87 

De 7 a 10 at'fos 29 25.22 

De 11 a más 26 22.6 1 

TOTALES 115 100 
=========~=============~=============================== 



3. De dónde proviene usted? 

Procedencia 
Zona Zona 

Altenativa Occidental Central 

Cantón 75 9 

1'1uni ci pi o 14 

Deapartamento 1 

TOTALES 92 10 

Zona 
Oriental 

13 

13 

120 

TOTALES 

Fr 

97 84.30 

14 12.20 

3.50 

115 100 
============================================================= 

4. Por qué dejó ese lugar? 

ALTERNATIVAS Fr- Yo 
=~===================================================== 

Problemas familiares 9 7.83 

Busc.ar·Trabajo 40 34.78 

Problemas de Guerra 26 22.60 

Traslado familiar 29 'le ,.,,..., 
L...J. "'- .L 

Le iban a qui tal- la tierra 4 4.48 

Otros 7 6.09 

TOTALES 115 100 
~====================================================== 
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5. Ha pensado irse de aquí ? 

ALTERNATIVA Fr 

Sí 95 23.75 

No 305 76.25 

TOTALES 400 100 
==========~================~=========================== 

6. A dónde piensa irse? 

ALTERNATIVA Fr 

Area Rural 19 20. 

Area Urbana 59 62.11 

Fuera del País 17 17.89 
------------------------------------------- ------------

TOTALES 95 100 
======================================================= 



7. Existe en su casa de habitación más de un grupo familiar? 

ALTERNATIVA Fr 'lo 

Si 87 21.75 

No 313 78.25 

TOTALES 400 100. 
=========================================~=========== 

8. Cuantas personas integran su grupo familiar? 

---- - --------- ---------------------------------------
ALTERNATIVA Fr 'lo 

--------- ---------------------------------- - - --------

1 5 155 38.75 

b 10 219 54.75 

11 ~1ás 26 6.50 

TOTALES 400 100. 
===========================================~========= 
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9. Cuántas camas tiene su casa de habitación? 

ALTERNATIVA Fr 

Uno 3 0.75 

Dos 88 
.,..., 
.L..L... 

Tt-es 104 26. 

Cuatr-o 102 25.50 

Cinco 47 11.75 

Seis 31 7.75 

Siete 14 3.50 

Ocho 7 1. 75 

Nueve 4 1. 

TOTALES 400 100. 
===~================================================= 

10. Qu.én es el jefe del grupo familiar? 

ALTERNATIVA Fr 
-----------------------------------------------------

317 79.25 

Madre 61 15.25 

Otro 22 5.50 

TOTALES 400 100. 
================================~==================== 

, 
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11. Estado civil del jefe de familia? 

--- - - - --- - - --- --------------------------- ------------
ALTERNATIVA Fr 

- - - - ----- --------------------------------------------

Casado 1<" .... "_'.Lo 
~-::--r.-'_' • 

AcampaNado 221 55.25 

Soltero 20 <= 
.J. 

Viudo 27 6.75 

TOTALES 400 100. 
======~============================================== 

12. Grado o nivel educativo del jefe de familia? 

ALTERNATIVA Fr 

10. a 30. Grado 103 25.75 

40. a 60. Grado 81 20.25 

70. a 90. Grado 25 6.25 

Bachi 11 el-ato 7 1. 75 

Ninguno 143 35.75 

Lee y escribe 26 6.50 

5010 escribe 9 .... ..,r= 
.Lo.L.J 

Solo lee 6 1. 50 

TOTALES 400 100. 
=====~~====================~========================= 
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13. Edad del jefe de familia? 

ALTERNATIVA Fr 'lo 

20 a '40 aNos 144 36. 

41 a 50 a f'fo s 155 38.75 

51 a 60 arios 73 18.25 

61 a 70 afias ...,~ 5.50 L....c.. 

71 a 80 afias 6 1.50 

TOTALES 400 100 
===================================================== 

14. Ocupación del jefe de familia? 

ALTERNATIVA Fr 'lo 

Oficios domésticos 41 10.25 

Agricultor 70 17.50 

Empleado 47 11.75 

JOt-nalero 221 5<= ...,= J • ..c.:.,",,", 

Comerciante 9 2.25 

Ott-os 12 -:r ...;, . 

TOTALES 400 100. 
===================================================== 
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15. Edad de los hijos del grupo familiar? 

ALTERNATH/A Fr 'l.. 

o a C" af'1os 331 16.68 .J 

6 a 10 arros 643 32.41 

11 a 15 af'1os 507 '"'\r= c:-c 
LJ • ..,J", .. J 

16 a 20 arros 314 15.83 

21 a ..,c;- arros 125 6.30 L.J 

26 aNos a más 65 3.23 

TOTALES 1,984 100. 
===================================================== 

16. Estado civi l de los hijos del grupo familiar? 

ALTERNATIVA Fr 'l.. 

Casado 108 5.44 

Acomparrado 374 18.85 

Sol tet-o 1,502 75.71 

TOTALES 1,984 100. 
==~====~============================================= 
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17. Grado o nivel educativo de los hijos del grupo familiar? 

- --- ----- ---- ------------------------ ----------------
AL TERNAT 1 l/A Fr 

10. a 3D. Grado 413 20.82 

40. a 60. GI-ado 436 21.98 

70. a 90. Grado 245 12.35 

Bachi 11 el-ato 117 5.90 

Universitarios 12 0.60 

Ninguno 751 37.85 

Otr-os 10 0.50 

TOTALES 1 ,984 100. 
========= ============================================ 

18. A qué se dedican los hijos del grupo familiar? 

?'ILTERNATIVA Fr 

Estudian 553 27.87 

Trabajan 957 48.24 

No tr-abaJan 474 23.89 

TOTALES 1,984 100. 
=================================================~=== 
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19. Cuánto es el i ngl~eso qui ncenal del grupo f ami 1 i ar ? 

-----------------------------------------------------
ALTERNATIVA Fr 

-----------------------------------------------------

~ 100.00 a ~ 200.00 305 76.25 

e 201.00 a e 300.00 73 18.25 

e 301.00 a e 400.00 15 3.75 

el 401.00 a más 7 1. 75 

TOTALES 400 100. 
~===~=~============================================== 

20. Trabaja todo el a~o ? 

ALTERNATIVA Fr 

Si 230 57.50 

No 170 42.50 

TOTALES 400 100. 
=======~==~=~~======================================= 

21. Cuanto tiempo quedan sin trabajo durante el ano? 

ALTERNATIVA Fr 

1 a 2 meses 52 30.59 

3 a 4 meses 89 52.35 

5 a 6 meses 29 17.06 

TOTALES 170 100. 
============~======================================== 
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11 TENENCIA Y SERVICIO 

1. La casa que usted habita, en que calidad la tiene? 

ALTERNATIVA Fx % 

Propi etal~i o 161 40.25 

Ar'"rendatari o -,r--:r 8.25 0'>_'\ 

F'r"OffiE?Sa de venta 4 1. 

Colono 181 45.25 

Otros 21 C" r""lr= 
..J .. ~..J 

TOTAL 400 100 
=======~============================================= 

2. Cuantos metros cuadrados tiene el área de construcción de su 

casa ? 

ALTERNATIVA Fx % 

Menos de 10 Mts. cuadrados 1::""'- 13.25 ..J._" 

10 - 15 Mts. cuadrado s 94 23.50 

16 - 20 t1ts. cuadrados 92 .,..,.. 
L........;,. 

21 -25 Mts. cuadrados 117 29.25 

Más de 25 t1ts. cuadrados 44 11. 

TOTAL 400 100 
===================================================== 
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3. Además de su casa tiene parcela para cultivo? 

-----------------------------------------------------
ALTERNATIVA Fx 

------------------------------------------------------

Si 124 31 

No 276 69 

TOTAL 400 100 
=~=================================================== 

4. Cuanto mide el área de su parcela para cultivo? 

ALTERNATIVA Fx 

10 100 Mts. cuadrados 40 32.26 

101 - 500 ~1ts. cuadr-ados 15 12.10 

501 - ' 1000 Mts. cuadrados 16 12.90 

1001- 2000 Mts. cuadrados 18 14.52 

Más de 2000 Mts. cuadr-ados 35 28.22 
-----------------------------------------------------

TOTAL 124 100 
===================================================== 
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5. En que calidad tiene usted esta parcela ? 

-_._._~._----~ .,._ .. _ .. _.--- ---- -- ~-------------------------_._---'---'---r-

ALTERNATIVf\ 

78 

10 

2 

Colono <".-, 
"_'L 

2 

TOTAL 124 

-, 
J. 

62.91 

8.06 

1. 61 

25.81 

1..61 

100 
====~======~===~==========================~~==-====~== 

6. Si sr. arTendatar-i o , Cuánto paga po!'- a, --rendarni ento ? 

e 10.00 a e 50.00 

e 51.00 a e 100.00 

e 101.00 a e 150.00 

TOTAL 

e 10. 00 a e 100.00 

e 101.00 a e 200.00 

Más de e 200.00 

TOTAL 

9 

2 

5 

2 

3 

10 

., 
J. 

66.67 

27.27 

6.06 

100. 

50 

20 

30 

lOO 
I 

======~============================================== 

r 
: BlBLlO 1 t.\..' 

UNIVERSIDAD DE EL SALVt OOR 



7. Cuál es el material de construcciÓn de la vivienda donde 

vive? 

-----------------------------------------------------
TECHO 

ALTERNATIVA 'l.. 

L';'mina 107 26.75 
Lámina y teja 134 33.50 
DLwal i ta 36 9. 
Paja o zacate -:r.:= 8.75 .,,: • ..1 

Ca¡·-tÓn O O 
Teja y paja c:-" 13. .JL 

Solo teja 36 9. 

TOTAL 400 100. 
===================================================== 

PAREDES 

ALTERNATIVA F x 'l.. 

?'idobe 108 '2.7. 
Ladrillo 61 1"'" ,,'-J."::'..) 

Baharoeque 109 27. :25 
Zacate '2.8 7. 
Zacate y adobe I"""\'~ 5.75 "':" '-' 

1'1ader a 71 17.75 

TOTALES 400 100. 
==========================================~========== 

PISO 

ALTERNATIVA F x 'l.. 

Tiei~ .. oa 265 66. 25 
Lad¡- i 11 o de Cemento 29 7' w 25 
Lad¡'-í 11 w de bar t- o 61 15.25 
Cemento 45 11 .25 
Ot; -os O (1 

TOTAL 400 100. 
===============:==:============~===~==~=============== 
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B. Cuantos cuartos o dormitorios ti~ne su casa? 

ALTERNATIVA 

Ninguno 164 41. 

Uno 140 -:re::-
-.:. • .J • 

Dos L-:r 
0 -_' 15.75 

TI- e:=; 26 6.50 

Cuatl'-o 3 0.75 

Cinco 4 1. 

TOTALES 4 0 0 100 
==========================================~========== 

9. Tiene divisiones su casa d e habit ac ión ? 

AL TH~NATIVA Fr 

SI 152 

No 248 

TOTALES 400 

., 
/ . 

38. 

6 2. 

100. 
==~=================================~~=============== 
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10. De qUE material están hech~s las divisiones de su casa? 

~L TERN{H 1 VA 

l a d ¡-i 1 lo 39 15.73 

{-'\dobe 59 :::3. 79 

l"'I a dera C""":!" 21 .37 ~._J 

Cal~tón 40 16. l' '-' 

Lámina 12 4.8,+ 

Pl~stico 
..,. ..... 12.90 . ..:'..::.. 

Otros 13 5.24 

TOTALES 248 100. 
===================================================== 

11. Donde está ubi cada la cocin~ de 3U v i vienda? 

t';L TERNATIVA 

120 30. 

Dantro de la casa 168 4'7 

112 28. 

TOTALes 400 lOO., 
==================================~=========~~=====~= 



1~. P o s e e s e r v icio sanitario su v i viend a ? 

------------- ----------------------------------------
I~L TERNATIVA 

SI 

No 

TOTALES 

Fr 

132 

2 68 

4 0 0 

., 
/. 

67. 

1 0 0. 
=============================================~======= 

1 3 . P osee servi c io de enrgia eléctr i ca? 

ALTERNATIVA 

S I 

No 275 

TOTALES 4 00 

. / 
J . 

3 1 .25 

68.75 

100. 
====================================~================ 

14. Qué u san para a lumbr a r se p or l as noches? 

AL TEF\I\lAT 1 VA 

Lámparas có l eman 

Cóncli l 

V l ós 

TOTALES 

41 

1 1 

2 75 

" / 
J. 

1 4 . 91 

81.09 

4. 

============================:=~==~====~==;========~=== 
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15. Le han ofrecido ayuda Ó financiamiento para la construcción 

de su vivienda por parte de alguna persona o instituciÓn? 

ALTEHNATI VA 

Si 14 3.50 

No 386 96.50 

TOTALES 400 100. 
=:-=======================-===:==:.-==:::::::==:===:.::=======;:;:=.:========== 

16. Desearía tener una vivienda bien construida ( '3egur- i dad, 

higiene , etc.) ? 

ALTERNATIVA ".l 
t. 

Si 342 85.50 

fI.lo 46 11.50 

Abstenci. emES -:r 
. .;- . 

TOTALES 400 100. 
==============================================~====== 

17. Est.¿U'··:f. a di spuesta a col ¿¡bDr-al~ en 1 a. CCH'¡S LI'·uc.c i ón de su 

propia vivienda? 

-----------------------------------------------------
ALTERI'JATIVA Fr 

~-~ ._ ... - _ .. - -- -- -'--'---, - -~ . ___ . ___ .. ____ . _____ . __ " __ . - , __ . __ ._ . __ ,_ 0'.- . __ . __ ~ ._. ~. ___ ..... __ ..•.. ___ . ___ .. _ .. _ . __ ._ . __ 

Si 

No 

¡')Ibst.enci ones 

TOTAL.ES 

-::r'I-""-:O' . .:..J . .:.. 

16 

31 

400 

88.25 

4. 

7.75 

100 
===================================================== 
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vivienda? 

- ---------------------------- -------_._-------_._------
ALTERNATIVA Fr 

e: 5.00 a e: 25 , 00 193 

IZ 26.00 a {l 5 0 .00 98 

{l 51.00 a Il 100.00 41 

más d¿ {l 100.00 6 

?\b.5 tenci ón 62 

TOTALES 400 

" f. 

48.25 

:2 ~l. 50 

10.25 

1 . :-:;0 

l 5.50 

100 
=============================~=====~;===~=~==~=:~~=~~ 

111 - SERVICIOS VARIOS EN LA COMUNIDAD 

1- Ti ene E5cuela esta comunida.d ? 

¡!:'¡LTERNAT 1 V{.'¡ F,-

104 

TOTALES 

", 
/. 

7-1 

26 

10(; 
=:= =.::.:::..::= ======-=:.-===-===== ===:=.=.::::..:::-: =-=-::'=';':==::":::':"" .. - =======-:.::;:::,:= ....... :. :::::=::::":. --=. =-===-:=. 



2. Hz,sta qué grado atienden en l a Esc uela? 

AL TERNt~ TI VA 

loo a 30. 51 

10. a ¿o. 194 

100 a 90. 155 

TOTALES 400 

Of 

J. 

12.75 

48.50 

38.75 

100 

138 

===================================================== 

3 . Asiste alg~n miembro de la fami lia a la Escuela? 

I)L TERNAT 1 VA 

Si 

No 145 

TOTALES 400 

' 1 
l. 

63.75 

36.25 

100 
================================~===~=========~====~= 

4 . Cuántos as i sten y a qué grado ? 

ALTERNATIVA- GRADO Fr l . 

10. 30. 261 48.42 

40. 60. 197 36.55 

70. 90. 81 15.03 

TOTAL 100 
======================================~=====;======== 



5. E.lst2J ¿~ ~u comunidad los siguientes 52ryi[ios ? 

TIEtmA 

Al terr.atua Fr 

Si 30B 77. 

92 23. 

T[1ALES 4f10 \00 

IGLESIA 

Fr i. 

AGUA 
POTABLE 

Fr 7. 

EW(GIA 
ELECTFiICA 

el H:ICA 
TR~NSPORTE rEOICA 

Fr Z Fr ., 
J. i: 

16& 41.50 121 30.25 131 32.75 187 46.75?7 9.25 

234 58.50 279 69.7~ 2~9 67 .25 213 53.25 J63 90.75 

IV - ASPECTOS DE SALUD 

l. R2Libon asistencia médica gratuiLa en esta comunidad? 

f';L TER1',fATIVA 

Si 71 17.75 

No 8~.25 

- -_.- -- '---~---~-- -----.. - .- ."- --- . - -. -- --- _._- ._- -- - ---.-- ---._-- ---_.-
TOTALES 100 

~==~-~===================~~-===~====~==~~~===~~~~===~ 



• 

2. Qué tipo de asistencia médica reciben? 

PiL TERNAT IVA Fr 

Vacunación 49 

Cons ulta médica semanal 17 

Clínica de Sa lud 5 

TOTALES 71 

., 
J. 

69.02 

23.94 

7 .0·':¡' 

100 

lLj(J . 

============================================~======== 

0 . Cuáles son las enfermedades que nl~s padecen los miembros de 

l a f amilia? 

AL TEF~NA TI 'JA 

298 4 1 "T-::--- "_ \'-' 

Ca1 2n tur-a 12 1 · 66 

'""' 11 44 0_' '- · Paludismo 

170 2~3 " 58 

.-,t= 1 1 79 "';" . ~J · Tos 

00101'- de caheza 4S 6. 66 

t1dl de ojos 

De5flutr i el ón 42 

13 1 . so 

• , c::-
l.J Enfermedad de l~ piel 

6 0 .. 83 

TOTAL 721. 100 
==================================~=======:=~= =======~ 



1 I 

4. Cuando un mi emnbl~o de su fami 1 i a se e n f erma, CA qui en consul 

~a o a que lugar acuden? 

ALTERNATIVA 

Clinica particular 78 16.88 

Clínica de salud 168 36.36 

Hospital 201 4 3.5 1 

F ¿tI ma c i as 15 

TOTALES 100 
============================~=============================== 

5. E"lste~ En su comuniJ ad los siguientes S2f V1Cio s ~ 

---- ---------:-------- --- ------------------ ------ - ----- .. _-----_ ... - . 
Scui [io, 

TIENDA IGLESIA 

Fr Fr 

AGUA ENEflGIí\ CLlNICA 
POTABLE ELE CTR ICA TRANSPORTE hED!CA 

rr 7. r( ., 
l. Fr 'l. 

," - _. - - _.--, - "._- ---_._--- ----------------------------- .. __ ._-------------------- -- -

Si 3GB 77 . [66 4[.50 [2[ 30 .2~ 13[ 32 . 75 \87 46.75 37 9.25 

92 23. 234 58.50 279 69. 75 26~' 67 .25 213 3631iJ.75 
-- ._-------- -_ ... _--------- ---------- ---------_ .. _-- - ---- .. _--- -- ---------------_._---------

¡DiALES 400 lOO 400 100 400 lOe 40(1 [ (¡;¡ 400 lOO 
======~====:====== ====== == == ================== ======:===========-=-=-~.-=========~~-=====~= 
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ANEXO No. 4 

VIVIENDAS CONSTRUIDAS POR EL PROGRAMA DE DESARROLLO 

INTEGRAL DE PEQUENAS COMUNIDADES RURALES Y URBANAS (P.D.I.P.C.R.U.) 

===================================================================~~~ 

No. PROYECTO 
==========================================~========================~~= 

1 

3 

4 

5 

7 

8 

9 

10 

Coop~rativa Las Lajas CI Las Laj as , J/I~al co 

Sonsorl at ~ 

CoopLrativa Sant a Marta C/Piedas P achas , J/l z~leo 

SonSofiate 

C':II~perativa El Pr-ogr"eso C/Pandeadur-' a, ,J / Tacub a 
Ahuaehap á n 

~OGr~r~tiva La Labor C/Chi pi 1 ap ,;:\ 
Ahu ¿lchapáll 

r. (j(j fl e l~ativa San R:limundo C/Llal o d E: DO\'¡3 Ma¡~ ra 

J/rlhL\ ~c. hapán 

Cooper a tiva El Ch i no 

COGp~rativa Cara Sucia 

rOGp~rativa Ton a lá 

Cooperativa Ataisi 

C/Gal ita P¿,l mel'-':';, J/San Fr'an 
ei seo f'1enénclez, Ah uac_ h a p án 

C/Cal~ a Sl.ci u1 J/Sélr. t, '¿,nc i s ­
eo t"Ii::' ,lt?l.cl2¿, ,;hUdch¿.p árl 

C/Ton~lb . J/Ae~jut l a 

Sor.sf ..... I1¿\ te 

e/El Presidio, J /Acajulla 
Sonsonate 

C/San I s idro, J/lz~l cG 

SonsoncJte 

26 

34 

60 

40C 

60 

7 

.-.7 , 

...:. ,..,;. I 

=======~~====~~=============~========~======~~=====~====:======~~~==-~ 
TOTALES 1 ~338 

===~=~~=-~~=~==:_========~=====================================~===-~--
FUENTE : VICEMINISTERIO DE VIVIENDAS Y DESARROLLO URBANO 

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS 
\ 
P.D.I.P.C.R.U , NOV. 1988 



ANEXO No. 5 

EL PROBLEMA DE LA VIVIENDA RURAL EN LA ZONA OCCIDENTAL DE 

EL SAl l,,'AvOR 

V PROPUESTA DE UN SISTEMA ORGANIZACIONAL PARA ATENDERLA. 

CUESTIONARIO 

1 - ASPECTO FAMILIAR 

1 - Nació usted aquí ? 

sr 

No 

INSTRUCCION: Si la respuesta a la pregunta 
negativa, conteste la No. 
contrario pasar a la No. 5. 

Hace cuanto tiempo 11 elJó ust ed aquI ? 

~ De donde proviene usted? 

rantón 

I'h ln i ci pi o _______ ~ _______ _ 

4 - Por qué dejÓ ese lugar? 

Prob l emas f amiliares 

Buscar- tt-abaJ o 

Problemas d e guerra 

Traslado familiar 

Le iban a quit3r l a tierra 

Otros 

anterior 
2, 3 Y 4, 

es 
caso 



5 Ha pens¿,do irse de aquí ':< 

Si 

No 

INSTRUCCIONES Si la respues ta a la pregunta anterior e s 
afirmativa, favor contestar la No. 6, en 
caso contrario pasar a la pregunta No. 7. 

6 A donde piensa irse ? 

qué ':< 

7 E:: i ste Pon su casa de hab i L:;cj 6n I¡I¿,S de un IJI~UpO f ami 1 i ~,J'-: 

Si 

No 

9 ._. Cuz,ntas Cdlnas tine su ca,,-.2\. de h~tJitación o") 

lO -_. Dllién es E:, l jef.~ del grupu fo.üllilj",r-

11ad .. e 

BIBLIOTECA CENTRAL 
lJNIVER510AO DE EL SALVADOR 



1 ~i .10 

11 - Estado civil del jefe de familia 

Ca5ado 

{\c CHnp ali ado 

Soltero 

Viudo 

12 - G~ada o nivel educativo del jefe de familia 

1 et- • a 3E·j~ Girado 
---------

40. a 60. G¡o-ado --------

7b. a 90. GI'-ado Solo Leet---------

Eiach i 1 le¡-¿\to 
---------

l3 - Edad dul jefe de familia~ 

t . [)cupaoc..i Ón del Jeofe de f anlÍ 1 i a? 

15 - Cd0d de los hijos del grupo familiar 

(; 5 At'tos 

6 10 

11 15 

16 20 

21 

'26 30 



16 .... Estado civil de los hijos del glr upo ·familiar 

17 

Casado 

Ac ampaNado 

SCJlter-o 

Grado o nivel educativo de los hijos d e l 
1 i a(-: 

lo. a 30. Gr'ado ------------------
40. a 60. GIrado ------------ ------

70. a 90. G¡-ado ------------------

Bachi 11 e¡·-ato 

Ot ¡- OS 

1.Ji nguno 

gr-up o f ':H1I1 -

18 A qué se dedican 105 hij o:; d 2 1 gr- upo fal1lili dr' "7 

Es tuLli ar-

I r) Cuánto t2S e1 11191'"125 0 quincL'/ ',dl dl2l Ijt· Up IJ füllllllLir ':' 

!? 100. 00 a IZ 2 0() . 00 ---------

!? 201 · OD a IZ 300. 00 ----------

IZ 30 1 · 00 a IZ <1 0(1. (:) 0 ------_ .. . -

í? 401 · 00 a Hás ------_._--

20 - T r-abaja t odo el a~o ? 

S [ 



INSTRUCCION: Si su respuesta a la pregunta anterior es 
negativa, conteste la No. 21, caso con­
trario pasar a la No. 1 del aspecto 
Tenencia y Servicio. 

21 - - CU¿ln1::o til2tTIpo quedan sin tXc\bajo dUI'onte tGdo e l ~f'1w ~ 

TENENCIA Y SERVICIO 

L a casa que usted h abi td en qué c¿ll i dad 1 a ti e l-,E ? 

Col Llno 

Promesa de Ven t a 

CLlánto.=; Mt s. c uadrados tie~e el área d~ cortrucción J~ 

1'121 \ o.=; d e l O 

Dt:! 1 e) 1 o::-
d 

De 16 20 

sr 

No 

INSTRUCCIONES: 

mts. Dt:: 
~; . . 

L ---------
I-1ts. nt..'" :~t:. ---------

1·1ls. -----------

Si la respuesta a la pregunta 
afirmativa conteste la No. 
contrario pase a la No. 6 . 

anterior es 
4 y 5, caso 

.:¡ _. CLl~nto mi de e l ár-e a de su ~.¡;.I I - Le l 2< par- a cL,l ti" Cl ? 



1 ¡:~ 7 

5 En qué calidad tiene usted la parcel~ ? 

Colono 

AI~ I"en datar-i o Otros 

Promesa de venta 

Parcela para cultivo ___________________________ _ 

7 Cu~l es la 
donde vive ':' 

TECHO PAREDES PISO 

L~mjna Adobe Tien -¿ .. 

Lámina y teja _ ____ Ladrillo ______ Ladrillo de 

ce.I1Enta 

ZaCi:;,te Ceílld ,1.0 

Faja y zacate Mad~ra 

8 -- Cu.~,I11..o~j CLL:H"Los o donllitol iCJs lil=..f'l? su (""!OJ:'~ ? 

SI 

NCI 



l..'\iJ 

1 () _. De que mater·i a l estan hE CI,¿,=.¡ 10..s di \/i si i:J1\e~ de su i:.ci.Sil:' 

Corr-edor-

D~ntrD de Id Casa 

Luga l~ apar-le 

l~ - Posee servicio sanitario su ,i~ i eGda ? 

S I 

No 

13 - Posee servicio de energía 81éctr·jc~ ? 

SI 

Na 

INSTRUCCIONES: Si su respuesta es negativa conteste l a 
pregunta No. 14, caso contrario pase 
a 1 a No. 15. 

1 tJ . QUe:! u san p.:.t é.1 alumbr at"sE:.> I.JGI 1 as II OChES ~ 

J r. 
.J 

insti tuci..5, ? 

Sí 

s e 

la c.el: .:. 



i ;1 ~7 

No 

17 Est .:w ia dispuesto a c81abol~a¡- en la consb-ucción de ::5u 

prop ia viv ienda? 

SI 

No 

18 - Cuán t o podría pagar mensualmente Ra~a Id adqu i sici~~ d2 

su v i vi ,:!nda ? 

111 SERVICIOS VARIOS EN LA COMUNIDAD 

1 - Tiene escuela esta comunidad? 

sr 

~ - . Asiste a lg ~n miembro de la familia a la c~cw~la 7 

S i 

No 

4 - Cu~ntos asjsten y a Que gr~~o ? 

No. 

Iglesid 



4-

1 =, J 

ASPECTOS DE SALUD 

- Roc iben asistencia médica gr~luitJ en esta cQ~0nijJd 

SI 

1'-10 

INSTRUCCIONES: Si la respuesta es afirmativa conteste 
la pregunta No. 2, caso contrario pase 
a la No. 3. 

- Qu.é t j po de ¿1SÍ st enci a nl~di Ld t- ecl llE:n ..., 

Clld¡les::;on las en -f ermedades q ue más padecen 10:5 mil2l1' 

bros de l a familia? 

Cuando un miembro de su f~mili~ se enfcrm:, 2. qui. Le'I 

c o nsu l tan Ó a que 1 uga¡" acud2n"" 
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de vivi~nJa da la familia camp 2 

1981. 
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RIVERA ROA ANA MARIA Viviendd para el PRODIR (Proyec 

to de desarrollo integral rur~l) 

Sarl AI.t.onio Silva-!'iira-flüt-Es. 
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