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INTRODUCCION 

En nuestro país, una necesidad que se hace sentir y que 

constituye un factor que obstaculiza la Administración Pública, es la 

falta de eficiencia aOministrativa. 

El desarrollo de la civilización actual es dinámico y de 

características 'progresivas, por 10 tanto la capacidad administrativa, 

tiene una gran ,importancia y representa un factor básico para' el Admi

nistrador de Empres~s, el cual es evaluado por los resultados obtenidos. 

Actualmente las políticas gubernamentales contienen planes 

tendientes a mejorar los servicios públicos a través de un programa de 

Reestructuración Admulistrativa. En este campo se pretende ofrecer al

gún aporte significativo por medio de este trabajo de tesis, realizado 

en la Dirección de Finanzas del Ministerio de' Educación; que es una de 

las unidades de apoyo logístico, encargada de la administración de los 

Presupuestos de Funcionamiento, que hacen posible el logro de las metas 

y objetivos, para el desarrollo educativo.y cultural de nuestra sociedad. 

Este trabajo"consiste en un análisis de los problemas admi

nistrativos, tratando de enfocar aquellos, que por pequeños que parezcan 

corno la duplicidad de actividades, exc;:eso de registros y archivos, lenti 

tud en los trámites, etc., tienen mucha trascendencia, ya que pueden en

torpecer la gestión administrativa y hace'r negativos los esfuerzos huma

nos. 

El presente trabajo comprende siete capítulos: 

En el Capitulo 1, se destaca la importancia del Ministerio 

de Educación, corno la institución responsable de la fonllación integral -
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'del hombre salvadoreño, mediante la difusión de la ciencia y la cultura 

a través de la Educación Sistemática Formal, y No Fonnal, con el fin de 

capacitarlo par~ que 'realice 1.os cambios socioeconómicos' y políticos, que 

el país necesita; y se hace una descripción del Sistema Educativo y de 

los recursos humanos, materiales y financieros con que cuenta dicho Mi

nisterio para realizar su labor. 

En el , Capítul~ 11, se presenta la importancia de la Direcci6n de Fi 

nanzas ,como unidad de apoyo logistico del Ministerio, y su relaci6n con 

, las unidades ejecutoras e interventoras en la Planeación, Ejecución y 

Control Presupuestario. 

El Capítulo III, comprende una investigación documental y' de campo 

en la Dirección de Finanzas, siguiendo las fases del proceso administra 

tivo, 'con el objeto de presentar en forma detallada sus objetivos, polí 

ticas, programas, presupuestos, estnlctura orgánica, ,etc., que sirvan de 

base para analizar los problemas administrativos que obstaculizan la la

bor de esta Dirección. 

En el Capítulo IV, se presenta un análisis crítico de la situación 

actual siguiendo el orden establecido en el capítulo anterior, en el 

, cual se determinan los problemas administrativos de la direcci6n. 

En el Capítulo V, se proponen las soluciones a los problemas detec 

tados en el análisis crítico de la situación actual de la Dirección en 

base a las técnicas, de la Adm;inistración Moderna, presentando un Manual 

de Organización y otro de Procedbnientos, que se espera que contribuyan 

a realizar de la mejor manera la labor encomendada a esta Direcci6n. 
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En'el Capítulo VI, se presenta un plan de Implementación de las so 

luciones propuestas en el Cap];tu10 anterior, 10 cual presupone que di

chas soluciones sean aceptadas por las autoridades correspondientes. 



U\PITULO 1 

IMPORTANCIA DEL'MINISTERIO DE EDUCACION EN EL AMBITO'DEL PAIS 
" , .~ .,~ .. 

r '" .( ....... f {. ',"r! (. 

, 
1, 

'" ~\ " ... 
La importancia del Ministerio de Educaci6n se puede apre---

ciar por el papel que le toca desempeñar en Úl fonnaClón integral del e-
¡.-Jl'r. 

ducando, para convertirlo en un ente dinámico capaz de lograr el desarro 

110 éconómico-social y cultural del país. 
, ~ . , , 

-)vi 
Para l ograr que los países en vía de desarrollo, como el -

nuestro, alcancen un nivel de vida superior a las condiciones infrahurna-

nas en que se encuentran, principalmente en la zona rural, no basta que . 
~- ,Hri " . 

estos países reciban ayuda económica extranjera, esto no significa desa-
~j.en' :' ,;~'11': ¡~ . ;.. j,¡'1; .t.' ,\ 0:1" i , 

rrollo economico; es necesarIO que sus habitantes sepan como ~provechar 
• " I • \' 'J' ;. 

adecuadamente los recursos naturales y as imi lar la tecnología moderna, -
r I! I f' I .,-) !. I r':.r; } . ' . r. l' ~ tj ! ~. ~ lo. I • I ; • 

para que los lnenes de capital como maqUln.arlJ, instalaciones, etc., pu~_ 
q,.,: (i(J ') ,- " . ~I ¡ , 1 " \' [, 

dan ser puestos a trabajaF' eticientemente. 

(" .f.l<!W'·' . ~\' A1.g~os e~;OIi~m{~ l as' " ¿;~en qu~~ el nlilagro alemán y japonés, 
_, ' , 1 ~ r ;'1, ; ) f;b,:\ \ , . 'Jf..;', '1' ,. j , ~. 

al recuperar su economía en pocos áños, después de finalizar la segunda -

gui;~cfl~h~riéhdr,t ¡ ~~ 'debió '''Jy rrivel) edúc~tivo \. 'cultural en que se encon--
2!'i!) ;::'Jl~ t;;()j"_i lJ~'¡l .I~ .~") .. ...;;11'). (I"'r~~:.) ,~'),) ;.... I . 

traban dichos pals~s. Eri camblO Ainerica Latina ha 'recibido grandes can-

t{jiJJ~ tdkuodai,{t~:f ~' i; (~Jittia¿~dm ;d~ 'atiaso en qu~ todavía se encuentra" 

es evidente . 
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,tua1idad alcanza un 33.1% 1/ 
- , este problema es de los más grandes que 

confronta el país, porque las personas analfabetas tropiezan con serias 

dificultades para desenvolverse adecuadamente en la vida. Otro proble~a 

fundamental es el incremento de la t~sa poblacional que 'es de 2. 93\ 2/ 

Y los problemas colaterales como la falta de atención médica , de vivien 

da y otros, él los cuales es necesario enfrentarse tratando de construir 
, , 

las bases en que' se desarrolle l a riqueza de nuestro país, aumentando la 

productividad en todos los órdenes y distribuyendo en forma racio~a1 y 

justa la riqueza obtenida con ~l fUI de contar con conglomerados activos 

de productores ' y consumidores. 

Es indudable que la educación juega un papel determinante 

en el incremento de l~ productividad, pues además d,e los aspectoshtnna

nísticos, implica también el aprovechamiento óptimo de los recursos ' mat!::. 

ria1es y técnicos, así como un conocimiento 'más amplio sobre condiciones 

higiénicas, hábitos alimenticios y los factores que acrecientan la salud 

y tiendan a mejorar las c~ndiciones de vida, para que ' e1 hombre con su 

esfuerzo pueda conseguir un mayor ingreso que le dará un mayor consumo. 

La tarea del M[nisterio de Educación comparada con la de 

otros Ministerios, puede afiimarse que es la más importante, ya que se 

encarg~ de formar al hombre con sus conoc~ientos, sus hábitos, sus de~ . 
trezas, sus inquietudes y como el móvil que impul.sa a' la sociedad hacia' 

su desarrollo. ' ' 

1/, 2/ Ministerio de Planificación y Coot'dinación del Desarrollo Econ6mi 
... - co y Social. Indicadol'~s Económicos y Sociales. 1979. -
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tar la política fiscal y financiera del Estado. Al Ministerio de Salud 

le corresponde el fomento y protecci6n de la salud de los habitantes.El 

~tinisterio de Obras Públicas es el encargado de la construcción y conser 

vación de toda obra pública que no corresponda especialmente a otros ~~ 

nisterios ni a Instituciones Autónomas ; como puede verse todas estas f~ 

ciones son importantes pero no tienen la trasc,::endencia, ni la proyecci6n 

a 1a 'fonnación integral del hombre, desde sus primeros años hasta que se 

le entrega a la soci"cdad un joven capaz de promover los cambios sociales 

necesarios. Si el niño no recibe atención escolar y cuidados intensivos 

para orientar su personalidad, crece lleno de problemas, tar,lto sicológi

cos como sociales que pueden manifestarse en actitudes negativas para la 

sociedad en que le toca vivir . 

Si los niños campesinos no se atienden y se les limita su 

derecho a educarse se convierten en jóvenes faltos de preparación para 

incol~oraTse a la actividad productiva de las zonas industriales, ya que 

existe una emigración de ~~ zona rural a la urbana, y estos j6venes vie

nen a aumentar en a1~a fonna. los Droblemas socio-económicos del Dais. 

El Ministerio de Educación consciente de su responsabilidad 

ha, efectuado alQUnas refonnas en su sistema educativo y adr.únistrativo, 

para tratar de cumplir los fines que se encuentr an formulados en la Ley 

General de Educación, entre los cuales se menciona un6 'de los más impor- , . 
tantes. 1/ "Conducir al educando haci a la plenitud y equilibrio de su -

personalidad y ser factor de transfonnaéión y desarrollo económico',', los 

demás fines pueden considerarse complementarios a éste, ya que se deja -

1/ Ley General de Educación, Cap. II, Art. 2. 

1 
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ver la importancia del .Hinisterio en la conservación o transformación de 

la sociedad. 

Para la consecución de los fines el Ntinisterio tiene los si-

, b" 1/ gu1entes o ]et1vos generales: --

12 Promover la fonnación del hombre fundándola en el contrato 

permanente con sus más altos bienes culturales y valores! 

ticos, lógicos , sociales, religiosos, estéticos y útiles. 

22 Crear ~osttmbres, tradiciones y formas de vida apreciables 

como bienes de cultura y heredables de generaci6n en genera 

ción. 

32 Obtener el conocimiento del mundo y la organización de la 

vida hLUnana a través de los métodos de la ci.encia". 

Se puede predecir que los objetivos propuestos conducirán al e . . -

ducando hacia el conocimiento de las leyes que rigen la naturaleza y la 

sociedad y tener así un conocimiento amplio de su ambiente, integrándose 

a él como agente de cambio social . 

Como toda empresa'que pretende -mejores resultados, el Ministe-

rio a través de sus políticas generales, persigue alcanzar en un media 

'no _plazo una mayor cobertura del porcentaje de escolares que en la actua 

lidad se quedan sin atención escolar, siendo más notable en la zona ru

ral donde hay un 80% de escolares que no logran terminqr el sexto grado,~ 
problema -que repercute en las posibilidaJes de dc:sarrollo dcl recurso hu 

mano; además pretende hacer'uso óptimo de los recursos humanos , materia-
, . . . 

les, téolicos y financieros asi~lados, para lograr 'los 'objetivos y fines 

1/ DocLUnento 3 de la Refol~a Educativa, Sistema Educativo, Fundan~ntos 
Doctrinarios. la. Edición 1970 . 

2/ Plan Quinquenal (1978-1982). 
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educativos y CtÜ turale;:;) que 10 llevarán a l¡I f011naci ón del hombre qlle 

la sociedad necesita para que se Teprouuzcan las fuerzas productivas ne

cesarias para el desarrollo económico-sod al y cultural de nuestro paÍ.s. 

Para atender con inayor eficacia sus ftmciones ,el Ninisterio 

de Euucación se divide en tres áreas fundamentales a saber: 

la. Area Educativa 

2a. Area'de Cultura, Juventud y Deportes 

3a. Area de J\poyo 

Es tas áreas tienen su organ:i zación esped al, pero todas 
, , 

tienden a cumplir los objetivos mencionados. 

El Area Er.lucativa es responsabJe del educando tanto en su -

formación intelectual como en la fOll11ación ue su personalidad a la cual 

con ribuye el. área de Cultura.,. Juventud y Deporte, con una proyección de 

servir al estudiante con moyar interés en su preparaci ón a través de los 

programas de Deporte, Parques de Diversión, Bibliotecas, Teatro, Círcu--

los Estudiantiles, Casas de Cultura, Villas Infantiles, etc. 

Uf función del Arca de Apoyo, es dotar los recursos materia 

les, hwnanos, técnicos y fi ncmcieros que s.il'\[(Jll p:ll'tl imptllso1r 101 grílll t~~ 

rea del Ministerio y que éstos se dis·tribuya.n racj onal y ' oportuna--

mente para que la obra se vea materializada en el homhre que deseamos. 

A - SlSTEtvV\ EDUCATl va 

"El Sistema E<.luCJtivo es [JJJlr1io y dinflJllico donde hay unn --

continua interrelación entre las fuerzas po1.ítjcas , sociales y econólIli- 

cas, para la formación ele ind iv lduos con carne ülad de vi vi r prouuctj va - -
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mente en su medio social". 1/ 

El Sistema Educativo comprende subsistemas interrelacio 

nados adecuadamente para lograr lus resultados esperados por el sistema, 

en téJ11lÍnos de experiencins y éiprendi.z.~jc Je los cuucnndos. Entre los -

subsistemas se pueden mencionar: 

- Subs is tema Administrativo 

- Sub 'istema CurriculLun 

- Subsistema de !nstrucción 

- Subsistema de Personalidades 

El Subsistema Administra tivo es el encargado de mantener el 

sistema total y se ocupa de determimr l~ duración llcccsélrin [1:1r[\ el 10-

gro de los objetivos. Bajo esta función se consideran aspectos como el 

manejo de Personal, Finanzas en 10 que se refiere a la consecución Y, ma

nejo de fondas, clin~ awninistrativo o sea la forma de ejercer la admi--

nistración sea ésta, autoritari.a, paternalista o de cooperación o parti-

cipación. 

El diseño y desarrollo de] curri<;:ulum se refiere a materia-

les, planes y recursos para el aprendizaje. El currículum está en cons

tante cambio y adaptación, pues depenClc de los fines y necesidades del 

sistema Educativo que, de acuerdo a la realidad social política, ideológi . 
ca y legal interoctúrul l1:lra alcan zar el logro ele los Qbjetivos. 

El Subsistema Instrucción refleja lás características bási

cns del educador y su interacción con ~os eUllcalKlus o sea la crcac.i6n --

del ambiente propicio para la consecución de los objetivos. 

,:1./ uln~orme F~nal del Seminario Multinacional de Curriculo. OEA - U.S .B. 
mv. Sjmon Bolívar, Carncéls, VencZ1Io1a, 1975. ' 
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El Subsistema de Personalidad está constituido por lo:; altmmos y 

~rofesores, los cuales contribuyen con sus características cultuTales, 

sociales, económicas políticas, predisposiciones y 'necesidades únicas a 

la estructura y funciopruniento del sistema. 

I~ función del Sistema Educativo es cumplir las demandas individua 

les y sociales de los llJdividuos, entendiéndose por demandas individuales 

1;"j movilización social, mediante cambios en él Status quo y la, autorreali 

;-;-¡ci(,n por los estudios realizados,cntre las ucmnndas sociales cstli l~ 

te ;1))'; f('l1n~L. i ón <.le la socie~ad. 

N4estro Sistema Educativo actualmente se pueqe decir que está cum

pliendo con las demandas individuales de tm sector de la poblaci6n y<1 que 

su cobertura no se completa para toda la población en edad escolal' y aJll,~ 

tao En CU<ll'"1to a las demandas sociales no se cumple a cabalidad, ya que es 

necesario jmrulsar ]a investigación y la independencia económica del país. 

En nuestro país se han hecho varios intentos por implemcntar un Si.:? 

tema Educativo que 'responda a las necesidades actuales de la sociedad sal 

vadoreña. 

En el año de 1940, se hizo tma Reforma Educativa la cual se ha con 

siderado como tma modernización de la Escuela Primaria y como el primer 

movimiento científico que se da en la Pedagogía salvadoreña, pero esta r~ 

forma afectó sólo al nivel primario abstrayendo a los restantes y en esa . 
fornm, los resultados educativos de la edad pre-escolat y escolar que te ' 

nían sus propios fines, no persistian en la adolescencia, ya que la Edu

cación Media se estructuró con otras bases hasta el año de 1945. Un año 

más tarde, se estructuraron los programas de Educación Primaria bastante 
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mejorado, pero que no guardaron la secuencia con los de Educación Media. 

Este' uist;:Ulcj~uni.cnl () oC<lsio!lah' problCI1l;ls de :lpTC'ndizaje en los cstudi3.!l 

te's <¡uienes (' e ve í ;u¡ ('11 llj.ficultade __ y ojlt:J/¡;m por a}1¡ullloll<ll' sus cstu-

dios. 

Hasta fines del rulo 1967 el Sistema Educativo tuvo una organización 

tradicional que cOTI~rendía los siguientes 11iveles educativos: Educación 

l'l ' imar ia, Educación f.1cdia, y/o Secundaria y frlucaci6n Superior. 

J .... I P.dUC;lC j 0n Primaria, era responsabilidad de la Di recci6n GenC?ral 

de bUucación Primaria, abarcaba también la educación de párvulos atendida 

por maestros no especializados, por lo que no llenaba los fines y objeti

vos de este nivel en toda su magnitud. 

"La educaci6n primaria desde hace algunos lustros se concebía como 

el punto final de la educación general 'del 90% de los salvadoreños y por 

lo tanto, en los programas para seis años se condensaba todo lo posible 

del conocimiento y de la formación del hombre". 11 

Esto es explicable ya que nuestro país se encontraba en la fase de 

desarrol lo capit alista, cuya fuerza dináffiina la constituyó el cultivo del 

café y su transformación (beneficios de café) 10 que representaba la fuen 

te principal de ingresos, por lo que el Sistema Educativo funcionó y se 

desarrolló con indepencia relativa de aquellas actividades productivas 

debido a su forma' de reproducción técnicamente simples: En ca~bio las ac ' . -
tividades no directamente pr?ductivas de circulación y distribuci6n, como 

las actividades f inancieras, transporte,ádministraci6n pública, etc., pr~ 

sionanban sobre el Sistema Educativo orientando su desarrollo. 

11 Documento No . 2 de la Reform~ Educativa del Ministerio de Educación. pág. 
34. 
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La Educación Media estaba diseñada en dos niveles:. Plan Básico y Ba 

chillcr ato. 

El Plan Básico no se consideraba como 'complemento del a et1uc;¡cj Óll 

Básica, sino como lID curso previ-o par a . conti.nuar otros estudios como: 

Educación Nonnal, Bachillerato en Ciencias, Letras y l\1atemáticas, Conta-

dar Público, correspondiente a este mismo nivel. 

El Bachillerato de Ciencias, Letras y Matcmüticu, tenia como único 

fin, preparar a los estudiantes para que continuaran estudios universita 

rios. 

En este nivel se atendían ot r as car reras cortas: Secretariado, Te 

Iledor de Libros, carreras t écni cas como Mecánica General y Electricidad 

y Vocacionales comO: Corte y Confección , Bordado, Art e Culinario y Floris 

tería, que además i ban acompafiados de ~aterias cientiflcas y culturales. 

La Dirección de Educaci6n !'Ilomal fue la unidad encargada de prepa-

rar a los ~,1aestros de Educación Primaria ~ tanto para l a zona Urbai1.<l, como 

para la rural, l os cual es eran orient ados de acuerdo a la filosofía de la 

educación tradicional. 

La Educación Superior estuvo atendida por Escuelas Superiores y Uni / 

versidades. 

Entr e las escuelas se contaba con la Escuela 1'Ionnal Superior y la 

Escuela de Trabajo Social. Entre las Universi dades: La Universidad de El . . 
Salvador y la Universidad (tJosé SiJneón Cañas", las' cuales tenían su pro

pia organización atendiendo tlistintas especialidades , con diferentes pe

ríodos de duración, fonnando profesionales que eran de urgente necesidad 

por el desarrollo industrial que comenzaba a gestarse en nuestro país. 
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Este desarrollo inJustrial comenzó él demanJm' obreros capaci taJos, 

con una preparación básica para asimilar las instrucciones sobre la mani-

pulacj6n de la maquinaria. Por lo que corresponde al Sistema Educativo 0-

rientar 1ft educación de la manera más aprobada P[ll'él solucionar las' necesi-

dadesde de la sociedad. 

Es hasta en el año de 1968 donde se producen cambios radicales en el 

Sistema Educativo con repercusiones de mejoramiento socio-económico y cu1-

tural. 

Entre los cambios más relevantes que se hicieron fue la an~liaci6n 

del período de duraci6n del nivel básico a nueve años, la reestructuraci6n 

de los programas de estudio, construcci6n de eclificjos escolares, creaci6n 

de Bachilleratos Diversificados, Telev i.sión Educativa, impulsó al desarro-

110 de los deportes , ar tes, ctc . 

El Sistema Educativo se integró de la siguiente manera: 

1) .Educaci6n Sistemática Formal 2) Educación ~o rormal . 

1- La Educación Sistemática . Formal 

De acuerdo a la Ley General de Educaci6n de 1971, la estructura del 

Sistema Educativo comprend(l, los siguientes niveles: a) Parvulario , b) B~sj

co,. e) Medio, d) Superior, e) Estratos Colaterales. 

El Nivel Superior abarca la Educaci6n Universitaria y no Universitaria. 

Los Estratos Colaterales comprenden la Educaci6n Especial, Educaci6n -

de Adult:.os y Educaci6n J\rtfstlca. 

Considera esta Ley que el Sistema establecjdo debe ajustarse a los si-

guientes principios: 
- Unidad : que exige el criterio de relaci6n arm6nica del sistema, es' decir, 

que entre los diferentes niveles educativos exista una correlaci6n enca-

minada a alcanzar los fines generales de la educaci6n. 



-11 

Continuidad: este principio se refiere a los contenidos programáticos, 

los cuales deben estar estructurados en complejidad creciente, estab1e-

, ciendo las bases que permitan el paso de un ciclo a otro o de un nivel 

a otro, para que el educando no se enfrente a problemas de desadapta-

ción y deficiencias curriculares, en el caso de retiro temporal de sus 

estudios y pueda reincorporarse cuando lo desee. 

- Adecuación; significa que los contenidos progr{¡maticos y los m6todos e-

ducativos de cada nivel deberán ajustarse al desarrollo biológico y 50-

cial del educando .. 

De acuerdo a los principios señalados en la Ley General de Educación 

se puede decir que existe una correlaci6n entre los niveles del sistema. 

y q~le por sus contenidos pro&rramáticos están estructurados en comple'j idad 

creciente y el estudiante tiene una participaci6n m8S dinámica en el que-

hacer educativo que le servirá para que su desarrollo educativo y cul,tu-

ral sea eficiente. 

Los programas <.le es tudios han sido reestructuraclos en cuanto a su 

contenido y correlaci6n de materias, por ejemplo en los prognunas ele ~Ia-

temáticas se han interrelacionado las materias como Aritmética, Algebra, 

Geometría, Trigonometría, etc. que anterionnente se enseñaban como mate

rias aisladas. En los programas de Ciencias Sociales se han integrado las 

materias de Historia, iv'JOral, Urbonidad y C,ívica, Geograffa, Economía y -

Sociologia, dándo.les un enfoque objetivo de la situaci!5n social del país, 
. 

para que el estudiante puella comprender los problemas sociales que enfren-

ta el mundo en ,general y nuestra sociedad en particular y le dé criterios 

suficientes para que pueda cumplir en fin más importante de la educaci6n, 

que consiste en promover los cambios 'que transformen positivamente a la 
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sociedad. 

Los niveles comprenden las diferentes etapas 'de la euucaci6n de los 

escolares, de acuerdo a su edad, nivel ele inteligencia y desarrollo social, 

por los que ven pasando pregresivéllllente a fIn de formar los individuos que 

la sociedad .demanda. 

Estos niveles son: 

a) Educaci6n Parvularia 

Esta estructura es el nivel inicial del sistema, <Jtlende a los niños 

de 4 a 6 años cuya finalidad según el artículo N°7 de la Le)' General de 

Educaci6n ·es la siguiente: 

- Contribuir al desarrollo a11116nlco de la personalidad del educando 

- Incrementar sus actividades perceptivas sensomotoras y la práctica del 

lengua je . 

- Favorecer su adapataci6n escolar y social 

- Preparar su ingreso a la Educaci6n B~sica 

Este nivel educativo es de gran importancia en el desarrollo de la 

personalidad del niño, pues en él se fonnan hábitos higiénicos, princi

pios morales, relaciones s9ciales y se desarrollo su inteligencia median

te conocimientos objet ivos y sensoriales, que le servirán para poderse 

relaci onar con los demás y, poder arribar nI njvel de Educación Básica 

sin problemas de adaptaci6n. 

b) Educaci6n Básica 

Esta estructura educativa constituye el scgw1do nivel del sistema; 

cO~1rende nueve años de primero a noveno grado y normalnlente las edades 

oscilan entre' 7 y 15 años. 

Este nivel se dividé en tl'es ciclos, tomando en cuenta los factores 

sicobio16gicos del educando. 

Prjmer Ciclo: éste se caracteriza desde el punto, de vista sico16-- ' 
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gico por el predominio de los intereses intelectuales concretos, 

por los objetos reales intuitivos él base de sensopercepciones; 

comprende los grados: primero, segundo y tercero. 

Segundo CÍclo: en este.cic10 se inician los i lltereses inte1ectua 

les abstractos, su aprendizaje es a base de ideas y juicios abs-

tractos, los niños tienen Ulla comprensión mayor y participan en 

el desarrollo de los programas mediante el estudio dirigido. 

Comprende 1Qs grados; Cuarto, Quinto y Sexto. 

Tercer Ciclo: en este ciclo la edad cronológica coincide con la 

pubertad y los factores cue predominan son las ideas, el juicio 

y el razonamiento abst ~acto. 

Su desarrollo intelectual· se basa sobre la postulación, análisis 

aceptación o rechazo de bienes y valores, pues sus ideas y racio 

cinio son atraídos por ideales estéti cos, sociales y morales. 

Comprende los grados: Séptimo, Octavo y Noveno, 

Este nivel presenta las siguientes modalidades : 

Educación Básica corriente, que atiende a estudiantes de primero a no 

vena grado. 

- Educacién Básica Especia], la cual se divide en Jos ciclos y va dirigi 

a niños con :i.nq)edimentos físicos y mentales . 
. 

Según el artículo No.lO de la Ley General de Educ~ción , los fines 

que persigue este nivel son: 

- FOl11!ar en el educando tma' .disciplina de trabaj o, oe orden de estudio y 

perseverancia, y a la vez de hábitos de defensa de la salud y relación 

social. 
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Proporcionarle conceptos básicos y finnes en el área de las ciencias 

y llumanidades , para que pueda comprender la estructura general del mun 

do y mantener lm.a a~titud de inteligente interacción con todos los se

res humanos. 

- Acrecentar su capacidad, para observar, analizar, razonar, pensar y d~ 

cidir. 

~~jorar sus habilidades para expresar su pens~ento en forma oral y 

escrita. 

- Inculcar ideales' de superación individual, social y el amor a su patria. 

- Lograr que su capacidad ~otal de co,/lprensión tenga flexibilidad y agili 

dad para observar a las realidades de un nnmdo en proceso de rápidos 

cambios . 

re acuerdo a estos fines, se puede comprender que la educación bási 

ca es fOTmativa e informativa general, porque está orientada a estimular 

el desenvolvimiellto de la personalidad del educando. 

Para que se cumplan estos fines la actividad educativa se ha dividi 

do en trés áreas: Humanidades, Ciencias, Educación Física y Estética; p~ 

ra lo cual el Hinisterio de Educación ha preparado maestros por especi~ 

lidades para desarrollar la tarea educativa con mayor efjciencia. 

c) Dducación Media 

Esta estructura educativa constituye el tercer n4vel del Sistema E

ducativo, comprende diez bachilleratos diversificados de los cuales al~ 

nos ofrecen 11asta cuatro áreas de especialización, de acuerdo a·1a dernan 

da que requiere en cffiltidad y caljdad la estructura social productiva ; 

comprende tres años de estudios que cursan normalmente los alumnos entre 
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los 16 Y 18 años de cdad. 

Según la Ley General de Educación los fines son los siguientes: 

- Continuar la fomación del educando y prepararlo para su ingreso a es 

tudios s~)eriores. 

Capacitar al educando pn.Ta integrarse a un campo especializado de la 

vida laboral. 

La Educaci ón f\fedia se propone prep:lrar personal de mandos medios) 

para que sean absoniidos en le campo laboral de los grandes sectores de 

la producción y si sus aspiraciones y posibilidades les permite conti

nuar estudios superiores universit<lrios y no universitarios ellos pue

den hacerlo . 

d) Educación Superior 

Es el má.s alto nivel educativo , comprende dos famas: 

i. Educación Superior no universitaria 

ii. Educación Superior Universitaria 

i. La Educación Superior no Universitaria 'comprende val'ias instituciones 

oficiales, donde los estudiantes obt ienen títulos a nivel técnico.El 

Ministerio de Educación detennilla los planes y programas de estudio 

de las especialidades que dependen ~le él y concede- los títulos corres 

pondientes. Entre las Inst ituciones que: comprende este sub-nivel se 

pueden mencionnr: 

Escuela de Trabajo Social 

- Escuela Nacional de Enfermería _ 

- Escuela Nacional de Agricultura y Ganadería 

- Escuela Superior de Educación 
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- Escuela Superior de Educación Física 

- Escuela Superior de Turismo 

- Escuela Superior de Artes 

- Escuela Superior 'de Comando y Estado Mayor 

- Escuela !'-til i tal' 

- Instituto Tecnológico de San Salvador 

- Instituto Tecnológico de San Higuel 

- Instituto Tecnológico Centroamericano 

- Instituto Centroamericano de Telecomurücaciones (INCATEL) 

Algunas de estas jnstituciones dependen de otras Secretarías de Esta 

Jo, las cuales .presentan sus planes y prognulI:ls ~1l ~tinister io Je EJuca

ción con el objeto de establecer la necesaria coordinación del Sistema 

Educativo, con excepción de la Escuela ~tilitar y la Escuela de Co~~do 

y Estado Mayor. 

Según La Ley de Presupuesto General el objetivo de este nivel es e~ 

siguiente: 

- Fonnar técnicos y profesiona:i.es ·que el país necesita en las carre

ras que contribuyan al desarrollo socioeconómico. 

ii. Educación Superior Universitaria .- Actualmente existen cinco Univer 

sidadcs legalmente establecidas y que son 1:15 si.gui.entes: 

Universidad de El Salvador 

- Universidad Centroamericana "José Simeón C!lñas;' 

- Universidad "Dr. José. Matías Delgado" 

- Universidad "Albert Einstein" 

- Universidad Politécnica de El Salvador 

Universidad "Alberto Mq.sferrer" que iniciará sus labores en 1981. 
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y tIDa que se encuentra en formación "Uni versi taria de Estudios a Dis 

tancia" plrulificalla por el Ministerio de Educaci6n cuyos objetivos son: 

Ampliar la cobertura de la Educación Superior a todos los sectores de 

la población y contribuir a ,la solución elel problema de cupo a f¡n ue 

aprevechar los recursos lumanos que se encuentran marginados preparan 

dolos adecuadamente. 

Promover y desarrollar la investigación cjentí.fica, no sólo como métQ. 

do de trabajo profesional, sino como fuente correcta de diagnóstico 

de los problemas de la' realidad en particular, de aquellos que ftmda 

mentan el posjble desarrollo socioeconómico del país. 

Contribuir a elevar el nivel cultural de la sociedad salvadoreña, a 

través de actitudes de extensión. 

Estas u~iversi(~des se rigen por las leyes especiales y su misión es 

la de reproducir la fuerza de trabajo ~nás especializada que servirá en 

mayor medida a los intereses de la sociedad. 

En la Ley Orgfulica de la Thliversidad d~ El Salvador, en el Artículo 

4~, se encuentran los sigt'üentes fines: 

- Conservar, fomentar y diftmdir la cultura 

- Re'alizar investigaciones científicas., filosóficas, artísticas y técni 

cas de carácter universal y sobre la realidad centroamericana y salva 

doreña en particular. 
. 

Fonnación de profesionales capacitados, nioral e, intelectualmente para 

desempeñar las ftmciones nue les corresponde en la sociedad. 
, 

- Propender con sentido social a lafol1nación integral del estudiante. 

Fomentar entre los educandos el ideal de tIDidad de los pueblos centro 

americanos. 
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De acuerdo a estos fines se comprende' que la función de los centros 

educativos superiores es preparar la clase intelectual de mayor respons~ 

bilidad en el desarrollo socio-económico del país. 

2- Educación No FOTmal 

La Educación No Formal es una de las modalidades más prometedoras 

de la educación contempor ánea, para integrar a los estudiantes que por 

alguna circunstancia han desertado del sistema educativo Fonna.!", propor 

cionándoles facilidél;des para que puedan continuar sus estudios y se con 

viertan en elementos positivos de desarrollo productivo. 

El problema de deser ción escolar se da con mayor frecuencia en la 

zona rural, los estudiantes comienzan su año escolar, pero cuando se ini 

cian las siembras se incorporan a la ' actividad agrícola junto a sus pa

dres y muchas veces no reg'resan a la escuela, estos niños no completan . 

su educación sistemática y al convertirse en jóvenes, en su mayoría emi 

gran a la ciudad, porque las oportunidades de progresar en el campo son 

limitadas por la carencia de tierra y en la ciudad tampoco pueden desen 

volverse por la f alta de preparación, ya que prácticamente son analfabe 

tos incapaces de asimilar los conocimientos prácticos del TIlanejo de ma-

quinaria y en su mayoría aprenden vid,os, convi.rUéndose en problema Pi!. 

' ra la sociedad. 

Una forma de conbatir estos problemas es por medi~ de la Educación 

No Formal y para atender con mayor eficacia' los programas de este tipo 

de educación, el Ministerio. creó en 1974, 'la Subsecretaría de Cultura, 

Juventud y DepoTtes, que constituyó un avance en el Sistema Educativo 

del país .. !/ 
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Los principales programas están a .cargo de la Dirección General de 

Cultura, y la Direccj ón de Educación de Adultos y Permanente, los cuales 

a su vez ·reciben apoyo de la Dirección de Televisión Educativa y de la 

Dirección de Arquitectura Educ~tiva (DAE); la primera impulsa directamen 

te los programas televisados de extensión cultural y capacitación, y' la 

segtUlda (DAE) ejecuta obras nuevas y reconstruye edificios que pueden 

servir para este tipo de educación. 

En 1978 se creó. el Consejo Nacional de Formación Profesional, diri 

gido y coordinado por un Comité Técnico compuesto por representantes de 

diversas instituciones que participan, y ha distribuido la población me 

ta y los niveJes de atención según: el modo de formación profesiona1,10s 

sectores productivos y la calificación de la pirámide ocupacional. 

La promoción '.7 especialización de mandos es atend i.{la por el CENi\I' 

(Centro Nacional de Productividad) en los sectores Industria, Comercio 

y Servicios. Y el CENCAP (Centro Nacional de Capacitación Agropecuaria). 

El aprendizaje, capacitación y comp1E;mentación, corresponde al De-

partamento Nacional de .Marro de Obra del Ministerio de Trabajo .en los sec 

tores Industria y Comercio, y al CENCAP en el sector Agropecuario. 

La habil:itación y rehabilitación.son atcndiJo por la Direcc.i6n de 

Educación de Adultos)' Permanente, en los sectores Agropecuar{o, Indus

tria y Comercio. Esta formación profesional corresponde al adiestramien 

to del joven o adulto que por primera vez ingresa a tm trabajo, o que 10 

' dese~eña sin una preparación adecuada. 

1I Aguilar Avilés, Gilberto. "Un 'Marco de Referencia para programas de 

Educación No Formal". 
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El Consejo de Fonnación Profesional y el Comité Tétnico, son los 

responsables de la ftmc i ón de dirección y coordinación. Las ftmciones 

adnlinistrativas corre?pondep a los directores de cada programa, pero 
. 

cuando se refiere a. inversión de construcciótl y maquinaria pesada, sólo 

puede ejecutarse con la autorización del Consejo de Fonnación Profesio

nal. Las ftmciones de orientación profesional y empleo son responsabili 

dad del Ministerio de Trabajo y Previsión Social. La ftmción técnica y 
. 

docente y la integración 9-e los sistemas educativos Fonnal y No Fonnal, 

corresponden al Ministerio ele Educación. La ftmción infonnativa corres-

ponde a cada programa pero es ccníTálizad¡1 por el Millisterio de Trabajo 

y Previsión Social. 

es: 

En síntesis, se puede decir que el objeto de la Educnción No fonn41l ' 

"Reducir la distancia que separa a la vida activa de la enseñanza, 

para dar a los adultos la oportunicl~d de aumentar sus conocimien

tos) contribuir a m".j orar la agilidad de empleo, la igualdad 50-

cial, la satisfacción individual, y la mayor comprensión entre las 

, ' '" 1 / mismas generaclones . -

La Dirección de Educación de Ad~ltos y Permanente desarrolla tres 

tres líneas de acción o programas de gran'importancia que son: 

El Prognuna' Nacional de Alfabetización 

El Programa de Educación Básica de Adultos y 

El Programa de Habilitación de Mano de Obra. 

1/ Análisis ele la Evolución 'de la Educación (1970-l978). ODEPOR-MINISTE 
RIO DE EDUCACION. 
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Estos programas actualmente reciben el apoyo de dos proyectos finan 

ciados P9r la Organización de Estados Americru10s (OEA); El ~fultinacional 

"Alberto Masferrer" (PMAt\I) y el Especial de Desarrollo Rural Integrado 

(PEDRI), en cuanto a currículo, metodología, protillcción tie Illó.lteriales di 

dácticos y en 10 refernete a planificación, invcstigaci6n , evalunci6n y 

seguimiento de los mismos . 

La ej ecución de estos programas contribuye al desarrollo socio.-eco 

nómico del país, capacitando al joven o' adulto para combatir el desem

pleo, sub-empleo y la desocupación disfrazada , incorporando al campesino 

en el desarrollo como productivo en b~neficio de su comunidad. 

B-RECURSOS I-RJMANOS 

Se considera que los r ecursos humanos constituyen el elemento de ma 

yor importancia en toda empresa, por 'ser el impulsor de las actividades 

que se desarrol lan para la consecución de los objetivos predeterminados. 

El Ministerio de Educación, cuenta con dos clases de recurs.os huma 

nos : 

1) Personal Docente 

2) Personal Administrativo. 

1) Per sonal Docente 

Este personal~ está constituido por todos los n~estros responsables 

de la labor educativa del país, quienes se encuentran clasificados por 

niveles , clases y categor ías , según lo determina la "Ley de Escalafón Ma 

gisterial". 

Los niveles comprenden al Docente 1, Docente II, Y Docente III. 

61 BlIOTECJ.\ CENTRAL 
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El Docente 1, atiende al nivel Parvulario y al Primero y Segundo 

Ciclo del Básico. El Docente II, atiende al Tercer Ciclo del nivel Bási 

co y el Docente I1 1, al nivel Medio; Superior no Universitario y Uni ver 

sitario. Las clases se determinan por el n~vel de estudios realizados 

por el docente, así se tienen las clases "A" y "B" 

Docente 1, Clase "A" son los profesores con título obtenido en Es-

cuelas Nonnales o Bachilleratos Pedagógic;:os. y los educadores titulados 

en Artes a nivel de .Bachillerato. 

Docente 1, Clase "B" son los profesores con título obtenido en sec 

ciones normales ya extenguidas; los educadores sin título pedagógico que 

hayan obtenido certificado de aptitud para ejercer el magisterio y estén 

escalafonados; y las personas sin título que se. encuentren laborando a 

las fechas en que entre en vigencia esta Ley en Educación Física o en Ar 

tes y que clasifiquen en una prueba de aptitud. 

Docente Ir Clase "A", pertenecen a esta clase los educadores egres~ 

dos de las facultades de ~iencias y Humanidades de las illliversidades; los 

educadores titulados del prÍlner ciclo de la Escuela Superior de Educación; 

los educadores que hayan recibido los cursos correspondientes de capacita 

ción en la Ciudad Normal "Alberto Masferrer", con duración no menor de 

nueve meses; y los profesores titulados en Educación F.ísica, Artos o en 

Educación Especial, en centros de Educación Superior.-

Docente II Clase "B", .son los educadores que no reunen los requisi-

tos del inciso anterior y que estuvieron inscritos provisionabnente y a~ 

torizados como profesores de Educación ~ledia, así como los de .la clenomin~ 

· ción Docente Uno Clase "A", especializados, pero sin título de Educación 
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Superior, que laboren en Educación Especial . 

Docente III Clase !lA", son los educadores titulados de la Escuela 

Normal Superior de El.Salvador, los que cstuvjercn inscritos c1cfinHivél 

mente en Educación ~bdia; los educadores titulados del segundo ciclo de 

la Escuela Superior de Educación; los profesores egresados de las univcr 

sidades con título correspondiente a la especialidad que imparten; y los 

educadores que a la fecha de vigencia de la presente Ley fueran Directo

res o Subdirectores de In~titutos Nacionales y aprobaren el curso de Ad 

ministración Escolar pa!a Directores de Institutos Nacionales, impartido 

en la Ciudad Norma1'''Alberto Masferrer". 

Docente III Clase "B", son los éducadores sin título inscritos como 

profesor de Educación Media en el área de su Gspecia1icbd. 

El mayor porcentaje de los maestros del Sistema Educativo está dis

tribuido en el primero y segundo ciclo de la Educación Básica., por ser 

ésta población escolar la de mayor demanda educativa de acuerdo a la pi

rfunide educacional. 

El número total de maestros que se encuentran actualmente en servi

cio, ascienda a 17.000, según la Memoria de Labores del Ministerio de E 

ducación 1978-1979. 

2- Personal Administrativo 

El personal administrativo o personal de ofiCina, es ·el elemento que 

desarrQlla las actividades que si 'ven de apoyo logí.stico para que los ob 

jetivos generales de la educación, quc pcrsigue este Ministerio, sean 10 

. grados en fonna eficaz. Este personal aproximadamente por 8.000 emplea-
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dos puede clasificarse en la fonna siguiente: 

Personal de alta dirección, responsable de dirigir y coordinar las 

actividaoes para alcanzar los objetivos del ~linjsterio; esté integrado 

por el Ministro, Subsecretario·de Cultura, Juventud y Deportes y Educa

ción, Directores Generales y de Staff. 

Pcrsonal de SCglUldo nivel de Dirección y Supervisi.ón, cuyo objetivo 

es ayudar a los altos ejecutivos, actuar por delegación y llevar a la 

práctica los planes.de la Dirección, distribuyendo el trabajo y cuidando 

de su realización. Este personal está constituido por Dircctores de Divi 

s iones , Departmnentos, Secciones y Supervisores, o sea los mandos inter

medios. 

Personal Operario, es el que realiza directamente las labores .oper!! 

tivas del ~linisterio, entre las cuale~ se puede mencionar el personal de 

Secretaria, Colaboradores, Técnicos, Oficiales, Bibliotecarios, Personal 

de Servicio, etc. 

(- HECURSOS MATERIALES 

Los recursos materiales son los elementos cuyo objeto es multiplicar 

la capacidaJ. product:ivtl llcl elemento hurn~.Illo. 

El Ministerio cucnt~l con dos clases de Recursos Inélteriales: . 

1) Bienes Inmuebles 

2) Bienes Muebles 

1) Bienes In~uebles 

Estan c~nstituidos por' los edificios y terrenos que ·han sido adquiri 

dos por compra o donación. Algw10s terrenos son destinados para la construc 

CiÓl1 de edificios escolares,que siguen siendo cada día insuficientes debido 
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a la creciente demanda estudiantil y a las limitaciones de los recursos 

financieros asignados a este ~linisterio; otros 'terrenos son destinados' 

para la construcción de Parques, Cancha!:. Deportivas" Círculos Estudianti 

les, Casas de la Cultura, ctc. 

En algwlos de estos terrenos se encuentran joyas arqueológicas de 

gr;m valor cultural, Ior lo que el Hinisterio ,a través de su Dirección 

de Cultura, se encarga dehácer excavaciones y reconstrucciones de'd~chas 

joyas, con el objeto'de promover, conservar y difundir la formación cultu 

ral del pueblo. 

Edificios 

El edificio donde están ubicadas las princ:ipales dependencias del 

) Ministerio, es el que fue constnlido para la Biblioteca N:lcional, otras, 

funcionan en locales alquilados, ya que este edificio resulta insuficien 

te para atender 'la gran demanda de sus servicios. 

Para el desarrollo de la labor cultural y educativa, este Ministe

rio cuenta l~on edificio~ propios y adecuados a las ftmciones que desempe-

ñan, tales como los siguientes: 

- Teatro Nacional 

- Palacio de los' Deportes 

Musco Nacional "David .J. Guzmán 

T81evisión Educativa 

- Círculos Estudiantiles 

Centros Superiores Universitarios 

- Ciudad Normal "Alberto ~1asferrer" 

- Institutos Tecnológicos 
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- Institutos Nacionales 

- Escuelas Metropolitanas 

- Escuelas Tipo 'Alianza 

- Construcciones Pref<.ibricadas para Escuelas del área rural, cte. 

2 - Bienes ~1uebles 

Esta clase de bienes comprende los materiales, maquinaria y 

equipo. 

Los materiales pueden clasificarse en: Material Didáctico y 

Material de Oficina. 

Los egresos en estos materiales representan un gran desem-

bolso para el Ministerio, debido a las necesidades de tipo educativo y' -

' administrativo que presentan las diferentes dependencias, especialmente 

las 3.857 escuelas de Educación Básic~ que funcionan actualmente en el -

país. 

La maquinaria y equipo, constituyen un elemento de gran im

portancia en el desarrollo de las actividades del Ministerio. Se ' tiene 

varios tipos, por ejemplo;' 

- ~Bquinaria y Equipo de Oficina 

- Maquinaria y Equipo para la producci'Ón de Teleprogramas , 

- ~Iaquinaria y Equipo para los Í3achiller~ltos Di vC'rs in catlos e Ins ti tutos 

Tecnológicos, en los cuales son indispensables para ¡ograr la prepara

ción eficiente de sus educandos 

- Equipo de Transporte, que' ,es de mucha utilidad para satisfacer las ne

cesidades de este servicio, del Ministerio, etc. 
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D- RECURSOS FINANCIEROS 

Son los medios o instn.nncntos indispensables para la mejor realiza-

c i6n de los fines. de la empresa. Se material iZ;lI1 en 1:1 moneda, capi t:ll o 

fondos, los cuales administrados eficientemente por el recurso humano g~ 

neran las metas deseadas. 

El Ministerio de Educación, ,-omo toJa <kpcndencia del C.obierno, p~ 

ra:su funcionamiento se basa en la Ley de Presupuesto, en la cual se fi-

Jan las cantidades máximas y los propósitos en que pueden gastarse los 

fondos públ.icos durante el' ej ercicio Fiscal e incluye los I,ngrcsos y Egre

sos totales del Fondo General . 

El Presupuesto destinado al Ministerio de Educaci6n, para financiar 

los programas de funcionamiento y de invers'i6n, es el de mayor porcentaje 

en comparación a los correspondientes a los Jemás Ministerios, ya 'que re-

presenta el 25.2% del ~resupuesto General de laNaci6n,según cuadro N°l. 

Seg(in la "L~y de Presupuesto General" en la parte I-SUMARIOS, mues

tra los Ingresos Totales, los cuales están clasificados en : . . 
a) Superávit Financiero, estimado al 31 ' de diciembre del rulO ante

rior al proyectado. 

b) Ingresos corrientes 

c) Otros Ingresos para el Financiamiento de Programas de Funciona-

namiento. 

d) Ingresos de Capital 

La '.suma de los IngresQs de los fondos destinados para gastos de fun-

cionamiento y de Capital, constituyen la totalidad de los Ingresós del 

Fondo General. 
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Los Préstamos Internos y los Préstamos Externos, son parte de los 

Ingresos de Capital. 

Los PréstéUllOS Internos proceden de organismo~ nUclonalcs tales co

mo las Instituciones AutónoJlléls , Semi-Autónomas o Privadas, las que propor

cionan las fondos convrando los,Titu10s Valores (bonos) emitidos por el 

Gobierno Central a travós del Banco Central de Reserva., qlli~1l actúa COlltO 

ejecutor de las disposiciones emanadas por la Junta Monetaria. 

Los Préstamos Externos, son los fondos provenientes de GObiernos ' 

Extrru1jeros y Organi~mos Internacionales adquiridos a través de Contra

tos de Préstamos. Se tienen préstamos en est0 Ministerio de: 

- La Agencia para el Desarrollo Internacional (AID) 

- El Banco .Interamericano d~ Desarrollo (BID) 

- El Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento (BIRF) 

Las donaciones, que consisten generalmente en Programas de Asisten

cia Técnica o en Especie, que algunos Gobiernos Extrajeros (Estados Uni

dos de América, Inglaterra, etc.) y Organismos Internacionales, ceden a 

los paises miembros. Entre estos Organismos tenemos: 

- La Organizaci6n de Estados Americanos (OEA) 

- La Organización de las NacioneS' Unidas para el Desarrollo de , 

Ciencia y la Cultura (UNESCO) 

El programa ue lé1S Nac iones Unidas parn el Destlrrollo (PNUD). 
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DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO NACIONi\L DE 1980 

Unidades Primarias de Organización 

Poder Legislativo 

I Poder Judicial 

I Corte de Cuentas de la República 

ConseJo Central de Elecciones 
. 

Tdhlmal de Servicio Civi;t 

Fiscalía ' Genera1 de la República 

Procuraduría General de Pobres 

Presidencia uc la República 

Ramo de Planificación y Coordinación del 
Desarrollo F':onómico y Social 

R.1.J110 de IIacienda 

R..'11l10 ue Relaciones Exter i 'Jres 

Ramo del Interior 

Ramo de Dcft"n~a 

Ramo de Seguri dad Públjca 

Ramo de Justicia 

Ramo de Educación 

Ramo de Salud Pública y Asistencia Social 

Ramo de Trabajo y Previsión Social 

Ramo de Economía 

Rmno de Agricultura y Ganadería 

Ramo de Obras Públicas 

J-10nto 

91111.910 

tl 16.997.790 

el 7,490.520 

el 2,022.440 

270.920 

el 6.583.130 

el 4,434.190 

el 16,000.000 

el 40,873.410 

eZOS,147.000 

el 12,149.720 

el 49,131.. 91.0 

ellOS, 656,.390 j 
el 73.549.350 

~ 31,807.520 

el422,054.200 

el17l ,167.68.0 

el 19,336.440 

el133.047 .970 

el121,489.880 

t132 908.390 

T O TAL: ....... .... ....... ... .......... 1.676,063.76Q.oo 

-29 

Porcentaje 

0.06 

1.01 

0.45 

0.12 

0.02 

0.39 

0.36 

0.95 

2.44 

12.42 

0.72 

2.90 

6.30 

4.40 

1. 90 

25.20 

10.20 

1.15 

7'.90 

7.25 

13.90 

100 
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IfvlPORTANCIA y EVOLUCION HISTOIUCA DE LA DIRECCION DE FINANZAS 

DEL NINISTERIO DE EDUCACION 

Todo ' plan, todo proyecto, toda posible funete de fO,ndos, y 

en general toda decisi6n que se tome en W1a organizaci6n, afecta el tra

bajo del administrador financiero, quien desempeña tm papel muy importa!!, 

te en. la actualidad'y lo ha demostrado hist6ricamente a través del éxito 

·alcanzado por las empresas, cuyo .problema fundamental reside en: "Corno -

obtener los recursos y cómo administralos adecuadamente", por ende, pa

ra solucionar tal problema y al mismo tiempo alcanzar los objetivos pro

puestos, el responsable de la función financiera sigue un ordenamiento 

l6gico en el que se interrelacionan las etapas del proceso administra- O 

tivo. 

En el Ministerio de Edllcac:ión, es la Direcci6n de finanzas, 

la responsable de tan importante funci6n,'importancia que se hace mayor 

debido a que este ministerio tiene asiganada la funci6n má~ relevante 

del Estado que es: "La Educación", po 10 tanto, si es la empresa for- . 

madora de los recursos humanps de nue.stro país, su misi6n es trascenden

te por la nuaturaleza cOJnparada ' con l;;lS funciones realizadas por otros 

Ministerios, y su efecto en el desarrollo económico Y. 'Social es muy sif

nificativo, ya que en términos cuantitavos sus melas anuales sobrepasan 

el mil16n de alurrmos atendidos, los cuales en el año de 1979 alcanzan la 

30 
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Cifra de 1.049.580 en los distintos niveles educativos, según cuadro N°2. 

Cuadro N° 2 DISTRIBUCION DE LA POBLACION ESCOLAR POR NIVELES 
EDUCATIVOS Y EDADES 

Niveles Edad Total de Po- Total·de Po- a/ Pob1aci6n Es b/ .POblacU 
Educ.atívos Años blací6n en blací6n Esco colar atendí Escolar 

Edad "Escolar lar atendida % da en Éü sec % atendida en 
tor Púb1ico- el sector 

Privado 
- I 

Parvulario 4 -6 448.795 74.405 16.6 64.656 14.4 .. 9.749 

. 
B~sico 7-15 1.099.060 . 901.334 82.0 843.801 76.8 57.533 --

Medio 6-1B 303.179 7B.107 25-.8 30350 10.0 47.757 

S1,1perior 9-52 592.273 33.980 5.7 26.031 4;9 7.949 

SubtQtal , 2.443.307 1.087.826 44.5 96/¡.841 39.5 12.2.985 

Adultos - - - 85.064 - 84.739 325 

TOTAL - - - 1.172.890 1. 049.580 123.310 

.al El porcentaje corresponue II fa relaci6n de la poblnci6n :ltendida con In pohln
ci6n total en edad escolar. 

bl El porcentaje corresponde a la relaci6n dy la población atendida en el sector 
público con la poblaci6n total en edad escolar. ' 

-En este cuadro se presenta la distribución de la pob~aci6n escolar por ' 
niveles educativos y 'edades correspondientes, en.él se puede obser,var 
que el lvlinisterio de Dduca~i6n, atiende el 39.5 de la población escoléir 
que demanda educaci6n, por 10 que este Ministerio emplea un total aproxi

mado de 17.000 maestros que atienden la educaci6n de los niveles educa
tivos ~encionados, (con excepci6n de los maestros universitarios) y 8.000 

empleados administrativos, haf=ien~o un total de 25.000 'empleados, Estas 

cifras Illuestran la magnitud dq la rcsponsab:i1idad que la Dirección de 

% 

2.2 

. 5.2 

S.R 

0.8 

S.O 

---



l~inanzas como unidad de npoyo del Min i sterio, ti ene en cuant.o a la ad-

ministración de los fondos para el funcionamiento; y uno, de los rubros 

más representativos es el referente 'al pago de los servicios persona-

les, los cuales absorben actualmente e 279.676.130 que equivalen al -

66 .. 3% del presupuesto del Ministerio de 1980. cantidad c,ol1sidetable ,' 

que juega un papel de vital import ancia en la corriente 'económica del 

país por su efecto multipiicador, fondos ' que al circular a trav~s de 

la población en todo el ~bito del país son distribuidos de acuerdo al 
, , ' 

sistema libre de precios exis t entes ) contribuyendo as!; a mantener 

el equilibrio entre la oferta y la UC'IlI:l1111a en el mercado del consu-

1110. 

Esta Dirección es la lmidad especialista en asuntos finan

cieros del ~linisteTio de Educación, el cual para 'lograr sus objetivos, 

le ha asignado la ,gran responsabilidad de administrar los fondos 

para que sigan el camino predetermi nado. ' 

A C()¡\[) COORDINAOORA DE lA PLANFACION, EJECUCleN y CONTROL DEL PRE-
, ' 

SUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO DEL }lINISTERIO DE EDUCACION. 

Debido a la variedad de atribuc'iones que le competen al ' . . 
administrador financierO.; éste es el responsable directo de la 

plani~icaci6n de los fondos; de ~l depende que los recursos sean asig

nados en forma racional para ser utilizados adecuadamente, por lo tan

to la Dirección de Finanzas tiene un papel muy ,relevante que desen\- , 

peñar como coordinadora de la' planeaci6n, ejecuci6n y control del 

32 
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,presupuesto de [uncionanl'iento. Tiene tiese el punto de vista técnico el 

compromiso de procurar los medios para los pagos y, desue el punto ue v:ig 

ta financiero le corresponde Jcsemp()ñar las sigu.ientcs funciones: 

1 - Planeaci6n de Fondos 

Esta es una de las ftUlciones más importm1tes y al mismo tiem

, po más complejas de las labores del administrador financiero~ y es la 

Direcci,6n de Finanzas del. Ministerio de Educaci6n a ,quien corresponde 

detenninar las nec,esidades de fondos de l as 60 lUlidades ejecutoras de 

los programas y subprogramas ,de flUlcionamiento, utilizando como medio 

los presupuestos. Para realizar esta actividad difunde y aplica la t~c-

llica del "Presupuesto por' Programas y Actividades" para 'que cada una de 

las Unidades Ejecutoras elabore su respectivo plan financiero, en es'ta 

fase la Direcci6n colabora infonnándoles sobre los gastos reales que e

fectuaron ,en el año anterior y los ejecutados en el período vigente, con 

el objeto de que les sirvo.n de base en la elaboraci6n ' de la primera et~ 

pa del presupuesto (o sea la solicitud de asignaciones adicionales ) y 

que puedan revisar y evaluar los programas que realizaron y los que 

están desarrollando, en cuanto a objetivos, metas, actividades, etc., que 

servirán de base para preparar las nuevas ' proyecciones que podrán ser r~ . 
ferentes a nuevos 'programas o proyectos o a la ampliaci6n de los ya exii 

, ' 

tentes. Es así como en 'esta etapa del planeamiento financiero, despu~s 
. ' , 

de un análisis de la sit~aci6n actual de la, lnstituci6n~ se estiman sus 

posibilidades, por 10 que el administrador financiero planea para ctIDlplir 

su doble papel en la organizac;i6n que es: El mantenimiento de la liqui-



.34 

dez y la mmd mizaci6n de la rcntDbilidaú. En la .. dministrac i.ÓJip(ihl.ica 

' el objetivo liquidez, es básico, ya que cons.i.ste en .tener los fondo!-' 

disponibles én el momento oportuno, en cambio el de rentabilidad que es 

propio que es propio de l a empresa privada, se traduce en ésta, como la 

prestaci6n de un servicio eficiente utilizando racionalmente los recur-

sos. 

2 - Obtencion de l os recursos 

Para determinar- lns fuentes de obtenci6n de los fondos que 

es el siguiente paso después de trazados l os planes, el administrador ' 

financiero programa el fl uj o de fondos para alcanzar l as metas esta_o 

blecidas, es t a etapa es de nrucha trascendencia, pues en ella se consi-

deran aspectos tales como : 

a) la cantidad necesaria de fondos o sea el montó indispensable para 

cubrir las exigencias. 

b) el costo de los fondos por lo que se debe considerar dibersas a1-

ter nativas para escoger la financiaci 6n más barata. 

c) la estabHidad de la inversi6n hecha en la empresa, que consiste en 

of r ecer garantía a todos los inveFsionis t as, ctc .. 

De los .aspectos mencionados, esta Direcci6n tiene especial 

i ngerencia en c~anto a obtener la cantidad necesaria s:l~ fondos, ya 

. que participa conjlmtrunente con las ' Unidades Ejecutoras ' soli.ci tándolos 

del Fondo General de l a Naci6n, dichos!ondos para el presente año (1980), 

en lo refer ente a funcionamiento alanza el 80% (328 millones) del Presu 

puesto del Ministerio (422 millones).!! 

1/ Ver Cuadro N° . 9 de este trabajo, Pág. N°8!. 
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En cuanto a la evalu::1ci6n del costo de los fondos, este nspC'cto 

no se realiza ya que en el Ministerio, éstos provienen del Fondo General 

y son adquiridos sin costo algw10 ce) '-por parte de 6ste. En relaci6n a 

los proyectos específicos financiados con fondos del F~terior, los, cos

tos son detenninados por los Organismos Internacionales y dado que el m~ 

nejo de estos fondos no está, centralizado en la Direcci6n de Finanza~ su 

participaci6n es ocasional. 

En' el literal c, para el caso de la Administraci6n I?úbica, ,en cuan

to ' a los fondos de ' inversión, se limita a la obtenci6n del aval del Esta 

do para ' dichos ,compromisos. ' 

3 - La Aplicaci6n de los Recursos 

Déspu~s de haber planeado el flujo de los ingresos, el administra

'dor financiero procura que todos esos fondos se inviertan en la foma 

más eficiente y productiva 'posible, orientando el dinero hacia donde se 

ha previsto. 

La Direcci6n de ,Finanzas juega un papel ITn.ly importante en la eje- o 

cuci6n del presupuesto, pues le corresponde aplicar las políticas fina~ 

cieras establecidas por la Secretaria de Estado y por el Ministerio de 

Hacienda. Si durante el eje.rcicio fisca.l se presentan necesidades que no 

fueron previstas por las unidades ejecutoi'as, debe buscar la soluci6n, 

coordinando su acci6n con las secciones de contabilida~ y presupuesto, 

aprovechando la flexibilidad que el presupuesto pennite a través de al~ 

gunos 1!lecanismos como: las transferencias de fondos y los ajustes de cuo

ta. 

4 - Control Financiero 

Después de haber detenninad.o las metas y la manera de alcanzarlas 
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partiendo de una adecllada organizaci6n, es responsabilidad de la admini~ 

traci6n financiera prever todos los medios que sean necesarios para fun

ción, ya que el control tiene W1a dobie finalidad: Medir los resu1tndos 
. 

de los planes y establecer la nueva realidad para determinar las bases 

de la acci6n futura. y ,parte de este control presupuestario 10 efectda 

a través de sus secciones de Presupuesto y (.:ontabilh)(Id; la primera, en 

cuanto a la intervenci6n del gasto y la segunda, en lo referente al re-o 

gistro puntu~l y exacto de las ,operaciones financieras. 

B - SU INTERRELACION CON LAS UNIDADES EJECUfORAS. 

, En el ~Iinisterio de Educación es a través de la Dirección de 

Finanzas que la Direcci6n General del Presupuesto canaliza la infoma

ci6n referente a la elaboración del anteproyecto de presupuesto de fun-

cionamiento, y ésta ~ la vez coordina ~as actividades respectivas ,mante

niendo, estrecha comunicaci6n con las Unidades Ejecutoras, Esta Direcci6n 

como unidad especialista en asuntos financieros, basa su labor en aspec-

" tos legales y técnicos y, l e corresponde suplir las d,:,ficiencias que las 
" unidades t engan en cuanto a la claborac:i6n y eJecuc.ión' dcl presupuesto. 

Las Unidades ejecutora.s ,cel Ministerio constituyen un total de 

sesenta, incluyendo además de las uni datles , secundarias que son las encar

gadas de los programas, a otras Direcciones, Departamentos o Divisiones 

en que se subdividen éstas a las cuales les toca ejecutar los subprogra-. " 

mas '(dentro de las Unidades, las secciones son las'responsables de la ' 

realización de las actividades o proyect~s). ,Esta Direcci6n se interre

laciona con todas las unidades del Ministerio y de su adecuada coordina 

ci6n depende que se asegure una corn::cta planeaci6n, ejecuci6n y control 

de ' la actividad presupuestaria: 
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En 10 referente a la ej ecución y control mantiene las si-

guíentes relaciones de trabajo: les elabora, revi.sa, registra, tramita y 

controla,. todas la.5 trmls;lccioncs propi as de In puesta en marcha dcl rr~_ 

supuesto tales como: Constituci§ll ue reservas dC,créJito, tr~ns[crcnc:ia:; 

de fondos, ajustes de cuota, pago de salarios, etc., y tramitación de to 

dos los docLUllentos corrcspondientes. 

C - SU RELACION CON ' LAS OFICINAS INTERVENTORAS 

. La Dirección de Finanzas por la naturaleza de sus funciones, 

mantiene constante relación con las oficinas interventoras encatga.das de 

aplicar las nOTIllaS y leyes que rigen 1<1 ejecución del presupuesto, estas 

.oficinas son las siguientes: Dirección General del Presupuesto, Dirección 

de Contabilidad Central,' Corte de Cuentas de la República y Dirección Ge 

neral de Tesorería. 

Para que el Ministerio funcione, las principales acciones y 

comunicaciones desarrolladas por esta Dirección l"clacionadas con las oEi 

cinas interventoras son las siguientes: 

1 - Sol.ici ta a la Dirección Gcneral dcl Prcsupues to, las as ignaciones auí 

ciona1es o sea las cantidades de 'fondos que serán necesarias para e

jecutar Iluevos programas ,o .actividades·, o por incrcmcnto nat.ural cn 1.15 

operaciones, después de la verificación, ~nálisis y evaluación que ejec~ 

ta esta Dirección, ' la Dirección de Finanzas, recibe lél 'resolución en ba-. 

se a la cuai, cada una de las unidades ejecutoras "prepara sus · antcproyec 

tos, los que integrarán el ánteproyecto .de presupúestoconsolidado del -

. Ministerio que es envia~o a aprobación de la As.amblea Legislativa (Ver -

. procedimiento de elaboración del anteproyecto de presupuesto) para pode~ 
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se ejecutar. 

2 - Solicita la autori zación de los gastos a través del envío de los do-

cumentos de pago, lo que constituye a la vez el control de la ejecu

ción presupuestaria que es ejercido por la Dirección General del Presu-

puesto, ya que es deber de ésta, hacer las observacionc-5 sobre la inver

sión de los, fondos públicos en bjenes o en servlcio.3 (1111:: a su juicio no 

se ajusten a los fines establecidos en los programas presupuestarios o -

cuando no esté de acuerdo con la cuantía, naturaleza o condiciones del -

gasto o compromiso en relación con dichos fines. 

3 - Envía a la Dirección de COlltahilidad Central todo documento o expe--

diente que autorice un compromiso de gasto o un desembolso contra el 

Tesoro Público a fin de que efectúe el registro correspondiente, ya que 

es r esponsabilidad de Contabilidad Central, preparar el resultado de las 

operaciones que registran las cuentas generales del Estado, pala ser so

metido a la consideración de la Asamblea Legislativa y de la Corte de 

Cuentas. 

4 - Envía a la Corte de Cuentas de la República toda Id J.u~lIDlentación --

que la l ey ordena; porque corresponde a ésta, COmpTl\rl~r que los gas

tos se hayan efectuado de acuerdo a las leyes, por lo que interviene to

do acto que de manera directa o indirecta afecte al Tesoro Públi~o o al 

Patrimonio del Estado, ya que constituye el organismo fiscaliza¿Gr de la 

Hacienda Pública en genel'al, y de la ejecución del pTe .... ll~l\lesto en parti

cular. 

Entre los actos que regularmente objeta lü Corte de Cuentas 

se pueden mencionar los siguientes: 
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a) Nombramiento violatorios de disposiciones legales, en especial las que 

establecen incompatibilidad de funciones y de sueldos. 

b) Ordenes de pago emitidas sin constituir las respectivas reservas de __ 

crédito. 

c) Pagos de servicios contratados o bienes adqui.ridos cr. ejercicios fisca 

les fenecidos, y que se pretendía aplicar al presupuesto del año fis-

cal en curso. 

d) Suninistros contratados irregularmente. 

S - Con la Dirección General de Tesorería mantiene constante relación es 

pecíficamente en cuanto a efectuar los pagos de la ejecución presu-

puestaria, ya que corresponde a este organismo, supervisar que todas las 

erogaciones o pagos que se efectúen se hagan conforme las dispos~ciones 

legales establecidas, por 10 tanto todo documento de pago despué3 de ser 

registrado por la Dirección de Contabilidad Central e interveniJo por la 

Corte de Cuentas, es legalizado su respectivo cheque por la Tesnrería p~ 

ra hacerlo efectivo. 

D - EVOLUCION HISTORlCA DE LA DlRECCION DE FINANZAS A F~RTIR DE LA REFOR 

MA EDUCATIVA 

El Ministerio de Educación durante el quinquenio 1967 -1972, 

implementó para el ct~plimiento de sus metas de desarrollo edUCativo, un 

programa de carácter general y de mucha trascendencia denominado "Reorg~ 

nización Administrativa del Ministerio de Educación", el cual tllVO como 

propósito modernizar y agilizar las actividades aprovechando en forma r~ 

cional los recursos materiales humanos y financieros dc~tinados al ~lini~ 

terio. Este programa se comenzó a desarrollar en el año Je 1968 con la 
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concentr.ación de la mayoría de oficinas en el edificio de la Biblioteca 

Nacional, las cuales se encontraban dispersas en locales particulares c~_ 

ya renta mensual era de e 160.000, cantidad muy representativa que fue 

ahorrada logrando además con esa centralización, mejorar la comunicación 

y coordinaci ón interna de las depéndencias y la agili z(-l ' ;(lfl de procedi- 

mientas , en especial los r eferentes a: nombrnmientos , ... · "-'~Y"""nclas, licen-

cias, compras y pagos, ya que los documentos teníru1 que tramitarse por -

varias oficinas que se encontrabru1 distantes y esto retardaba considera

blemente su obj etivo. 

• Entre otras actividades que se realizaron este mismo año 

con el objeto de racionalizar y delimitar las funciones del Ministerio, 

están las siguientes : 

'Revisión de Reglamentos existentes que dieron como resultado el Regla

mento General de Educación. 

Implementaci ón de Programas de Capacitación de Personal Admir.istrativo 

de diversas jerarquías y funciones. 

La normalización de procedimientos y adopción de manuales operativos -

reali zada por la Comisión Asesora Puertorriqueña Clapp and Ma)~e. 

Durante este año, para tilla mej or descentralización de fun--

ci(l'~' <.:; \ reducir el número de responsables directos ante el titular del 

H'lnr. "( ' r eestructuraron los departamentos exi~t(;nte '; v -"'-' crearon dos -

Direcciones que fueron: la Dirección General de Educaci fm Si.stelllH tica y 

la Djrecc ión dI"' \ suntos Culturales. 

)'11 • '1 ,'],0 1 ~:(,I ) para concretiza .. la RefoYITla :,,.:;,¡ i.nistrativa, 

se creó la Dirección General de Admin i s tración como Ul1;..¡ ,~ .... : ,pndencia di -
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recta de la Secretaría de Estado en l a cual se cent-ralizaron los servi

cios administrativos del Ramo . La estructura organizativa de esta Direc 

ci6n se cre6 con cuatro dependencias que fueron: 

Administraci6n Financiera 

Administraci 6n de Personal 

Mantenimiento y Suministros 

Servicios Generales. 

Es aquí donde nace la Direcci6n de Fjnanzas o Adminis::Y'3ci6n 

Financiera que constituye el objeto de nuestro estudio y cuya (..-.-cluci6n 

histórica es la siguiente : 

1 - Objetivo de su creaci6n 

La Dirección de Finanzas o Administración Financiera, que 

fue creada como unidad de apoyo del Ministerio de Educaci Ón, con la fi

nalidad de que cont-ribuyera a la realización de los recursos humanos, 

materiales y financleros, evitando los problemas que exitían en la'ej~ 

cución del presupuesto en cuanto a la dispersión de las funcionc~ en 

las dependencias del Ministerio ya que, cada una ejecutaba su presupue~ 

t o contando con sus respectivos encargadso de compras , de bodega , de a

suntos fiscales, de acuerdos y pagador habilitado (en las dependencias 

que tenían más de diez empleados) por lo tanto no se aprobechó -:'ci esp~ 

cialización ni resultaba económico. A esta Dirección le corresrnndió 

la centralización de las actividades financieras, y algunas fun~lQneS 

específicas que tuvo asignadas fueron las siguientes : 

a) Programar y evaluar la actividad financiera de la educaciGII üacional, 

• 

analizando fuentes de financiamiento, gastos, costos y oppy·;.¡ciones de 



." 

l a misma . 

b) Formular y evaluar los proyectos financieros cuya tendencia fuera 

la an~liaci6n y mejoramiento del sistema educativo. 

En las funciones presupuestarias. la anlicaci6n de una concep-

ci6n unitaria y completa del problema educativo para evitar los 

presupuestos elaborados inconexamente por cada una de las ~c¡)e:1(k .. 

cías. , ,-
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r :'· ... Entre las polfticas que la Dirección fue adoptando para faci-
. /" ,.r o 

J,.irar su tarea y tratar de alcanzar los objetivos que fueron el objeto 
/" 

de su el ti i6n se mencionan los siguinetes: 

a) Centralización de Pe1A sonal asignado a ASl~")tos FisG~lE's ~ 

b) Centralización de los fondos 

c) Implementación gradual de la nueva organizaci6n. 

3 - Estructura Organizativa 

a) Dependencia: Esta Direcci6n se cre6 bajo la dependencia de la 

Dirección General de Administración y en la actualidad se JTh .. -

tiene en. el mismo nivel jerárquico. 

b) La estructura orgánica: La Direcci6n de Finanzas estuvo Íl.:"~ 

grada por las tres secciones siguientes: 

(ver anexo N°3) 
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i o La Secci6n de Presupuest o que tuvo as i gnadas las funcwr:c:: si;.:-.-!:' .. en

t:es~ 

- la elaboraci6n del Arlteproyecto de Presupuest o> la ejecuci6n y el 

conLrol respectivo . 

- la intervenci6n del gast o o conrpromiso desde el punto de vistr. .1", 

la necesidad 

- la evaluación de la ejeo..lci6n de los p-rogramas. 

ii. L~ Secci6n de COntabi1idad ~ tubo asignadas las funciones siguientes: 

- Dirigir) coordinar y supervisar las actividades contables del ~:~:lis 

terio~ y 

Mejorar l os controles contables exist entes 9 creando 1':·0 <'· ~ece5arios 

para contar con una estadfstica financier a indíspensc~~: ~l ~fini5te 

r i o para análisis y proyecciones futur as. 

ii1. La Secci 6n de Pagaduría, tubo asignada CQIIlO func ión pr i ,,('ipa1, .. ... 

centralizaciÓn de los pagos de t odas las of icinas cent~~lcs. 

Además de estqs secciones funcionó a partir de la refol ....... 

administrativa el Fondo Circulante y Planillas de JO~l~i~~ co~ 

puestos de t rabajo dependientes de la Di r ecci6n . 

La funci6n básica del Fondo Circulante fue la siguiente: 

Facilitar el pago de gasto como : vjáticos, horas extrH' rescate 

de mobiliari o escolar, atenciones sociales, pasajes, g~:tos urgen

t es, etec. 
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. La funci6n de Planillas de Jornales fue;; , efectuar ,los pagos 

bisemanales- al· personal nombrado por .este sistema, así como la emisi6n 

de los mandamientos de anticipos y las reservas de crédit o correspon-

diente ~ dichos pagos. 

c) Personal: Esta Dirección inici6 su funcionamiento con la cen-

. trealizaci6n de las funciones financieras' y .:el person~l siguien-

te: (Cuadro N°3) 

CUADRO 'N°3 PERSONAL ADMINISTRATIVO DE LA 'DlRECCION DE FlNAJ:4ZAS, . 

. . (;;1:" y (PRESUPUESTO '.DE'. FUNCIONAMIENTQ { 1969 - 1980) . 

--'-- ,.. 
Presupuesto~ de i Presupuesto de I 

A 'Ñ O Persona q la: ·:Direcci6n de Funcionamiento 
.- Q . Finanzas; .C (t) % : del· lvlinisterio .rt % , I 

! 

! 

1969 ' - 41 82 204.930 55.9 63.578.220 . 20.9 . 
I 

I 

! , 
1980 50 100 572.0.50 ,, 100 303.57.0.000 :. 

. 
100 I 

I I 

En el presente. cuadro puede. verse: que .el personal de la Dircc-

ci6n de Finanzas se ha incrementado: en 18% debido a. la responsabiJiuad ' 

de administrar 'el 'Presupuesto de ,funcionamiento del Ministerio ·e1 cual , 

ha t enido un ,incremento da 79..:1%,-, esto ha c;.re.ado la. neces idad de inte-

grar personal mejor calificado. ( ...' 
•• ; , • f • ••• : "'''1 ... :. • • 

El presupuesto de la Direc<:i6n de Finaneas también· ha tenido 

tul incremento 

BIB LI OTECA CENTRAL 
1 IVff'H510nD DE ~L S 'l V"110R 
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d) Cambios de estructura orgánica, ¡incremento de f11l1< i(HleS, p in-

vestigaciones realizadas en la Direcci6n de Finanzas. 

En el año 1970, se croo la secci6n de Inventario con el objeto de cono

cer el patrimonio del Ministerio de Educaci6n y llevar los controles res

pectivos. 

En el periodo 1971-1972, se logr6 que la Secci6n de Contabilidad con~ 

tro1ara el presupuesto de todas las unidades del Ministerio de EduCd.-

ci6n a excepci6n del Presupuesto de Inversión que era contrn ladQ a tra-

vés del Comité de Construcciones Escolares, con 10 que s~ 1~~r6 una me-
~ 

JOT coordinaci6n, en la tramitaci611 de documentos entre 1~ ~iTecci6n de 

aprovisionamiento y Sunlinistros y la Secci6n de Contabilidad de la Di-

recci6n de Finanzas. 

En el año 1975 se raliz6 en esta Dirección de Finanzas un 

estudio de Organizaci6n y Métodos por la Oficina de Planeamiento y Or-

ganización (ODEPOR) que se consolid6 en un diagn6stico de ,., si tu~d6n 

actual el cual presenta la existencia de 4 secciones: Pre~~~uesto, Co~ 

tabilidad, Pagaduría e Inventario, manteniéndose los puestos dependien

tes de la Direcci6n, referentes a la elaboraci6n de planillas de Jorna-

les y encargados del fondo circulante de monto fijo. En dicho estudio 

se recomendaba entre otras, que, la elaboraci6n de planillas de jorna

les fuera responsabilidad de la Secci6n de Contabilidad y se propu~o 

la creaci6n de la secci6n de control con el propósito de agilizar ~ 

hacer más funcional las actividades de recibo, despacho, registro :r 

archivode documentos (información interna y externa). Estas recom;::;:da-
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~ ciones no fueron puestas en práctica. 

En el período 1976-1977 el Ministerio contrat6 los servicio~ 

del asesor Henry L. Guers en el área "Administraci6n de la Educaci6n" y 

a petici6n de la Dirección General de Administraci6n, realiz6 un estu

dio exploratorio sobre la operación de la Direcci6n de Finanzas, en el 

cual muestra la organizaci6n conformada por 6 tlllidades: Presupuesto, 

Contabilidad, Pagaduría, Inventarios, Fonda; Circulantes (la (1-":::: operak. 

en la práctica como dos unidades a través de dos responsables y sus res

pectivos ayudantes) y Planillas de Jornales , de la que hace esta observ~ 

ci6n : Que no constituye una unidad sino un cargo que depende directam€'~ 

te del Director de Finanzas. Las recomendaciones sobre la reestructur~ 

de esta Direcci6n no fueron implementadas. 

e) Restnnen: 

En resumen puede decirse que la Direcci6n de Finanzas es una 

unidad inportante ya que tiene la responsabilidad de administrar 

un Presupuesto muy considerable para el funcionamiento del Ministerio, 

para 10 cual establece relaciones con las unidades ejecutoras en los di 

ferentes operaciones financieras y con las oficinas Interventoras en -

cuanto a la autorizaci6n, contabilizaci6n, fiscalizaci6n presupuestaria. 

Esta Direcci6n inici6 sus labores en el ano de 1969 como una 

dependencia de la Direcci6n General de Administraci6n, la cual contaba 

solamente con tres secciones y con un personal de 41 empleados (con una 

preparaci6n empírica); con un presupuesto de e 204.930 y administraba 

un Presupuesto de Funcionamiento de e 63.578.220.00. Con el transcurso 

del tiempo el Presupuesto de Funcionamiento del Ministerio SE' n8. incrp
-

mentado en 79.1% 10 que ha repercutido en el aumento de funci~~~s y rc~ 

ponsabilidad de la Direcci6n, para 10 cual se ha integrado nü.:., ·v·o personal 
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(18%) mejor calificado y se han creado nuevas secciones paY~ ~urnpli7 ~~n 

mayor eficiencia la labor encomendada. 

No obstante las modficacJones habidas en la Direcci6n de Finan-

zas desde su creaci6n, en lo referente a estructura organizativa, funcio 

nes, recursos humanos, financieros, etc., para el cumplimiento de sus 

responsabilidades; ésta unidad tropieza con diversos obstáculos y p10 

' blemas, los cuales necesitan una revisi6n minuciosa para dp·~\ t:./ r St' ... 

causas y aplicar las medidas correctivas necesarias, es tI) C" ...... ~ tuye ,,, I 

objeto del presente estudio, por 10 que en el capitulo siguiente se des

cribe la situaci6n actual de la Direcci6n de Finanzas. 

~ ... ,'4'~ I,l. ." .\' ~ 
1'10 .-

,.' 



CAP IroLO II I 

ESTUDIO DE LA SITUACION DE LA DIRECCION DE FINANZAS 

DEL MINISTERIO DE EDUCACION 

Este capítulo comprende un estudio analítico de la Dirección 

de Finanzas de acuerdo a las fases del proceso administratü·c. para el 

cual se utilizaron las técnicas de investigación siguiente: entrevistas, 

encuestas, observaci6n directa y consulta de documentaci6n existente. 

- Entrevistas: Estas se realizaron con el propósito de obtener infor-

mación directamente de los jefes de Secci6n y del Director, pOI' con

siderar que ellos conocen con mayor objetividad el funcionamiento de 

la Direcci6n y están en la capacidad de proporcionar datos reales so

bre su trabajo. 

- Encuestas: Se realiz6 una encuesta dirigida a los empleados de la Di 

recci6n, para completar la información desde el punto de vista del -

subordinado; y formarse aSÍ, un criterio valedero del trah~j0 que rea 

liza dicha Direcci6n. 

- Observaci6n Directa: Esta observaci6n orientada a obtener "tI conoci

mjento real de la direcci6n en los siguientes aspectos: organiza-

ci6n, ejecuci6n y control. 

En la organizaci6n se observó el especio físico, las condiciones am

bientales en que se encuentran laborar.do los empleados, la dis-
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tribución de las secciones, el mobiliario y equipo que se utiliza en el 

desarrollo de sus actividades. 
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En la ejecución, se observó la operatividad de los empleados, ef ~c 

ceso de los usuarios en demanda de los servicios que presta la Dirección, 

el flujo 'de documentos y el tiempo empleado en su recorrido interno. Se 

observaron paso a paso los procedimientos de trabajo que se ejecutan ea 

cada sección. " 

En lo referente al control: se ' observaron los registros contables y 

estadísticos, archivos y expedientes de 'inventarios. 

Consulta de Documentación Existente: Se consultaron Memorias, revis 

tas, Leyes, Presupuestos, Inventarios, Estudios Administrativos del Mini~ 

terio, etc., que fueron facilitados por el Director, Jefes de Sección de 

la Dirección y el Centro de Documentación de la Oficina de Planeamiento 

y Organización del ~ünisterio de Educacion (ODEPOR). 

A- PLANEACION 

La planeación de la Dirección de Finanzas, se realiza de acuerdo a 

las orientaciones que le da la oficina de Planeamienta y Organización de 

este Ministerio, quien a su vez recibe lineamientos emanados del Ministp 

rio de Planificación y Coordinación del Desarrollo Económico y Social )T 

consiste en presentar un Plan Operativo que comprende objetivos, metas, 

actividades, recurSQS, períodos y Fuentes de Financiamiento; este plan es 

elaborado por el Director de Finanzas, para un período de un año, el cual 

se presenta a ~ tardar,un mes antes de iniciarse el año fiscal. 
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1 - Objetivos 

El objetivo de esta Dirección es "Ejecut[lT la políti ca F.i

nanciera del Ministerio de Educación" se encuentra en la Ley de Presu--

puesto General y en el Plan Operativo de la Dirección. Los objetivos de 

cada sección fueron enunciados por los jefes respectivos, los cuales se 

escriben a continuación: 

Sección 

Presupuesto: 

Contabilidad: 

Pagaduría: 

Inventario: 

Fondo Circu¡rulte: 

Tramitación Fiscal: 

Objetivo 

Controlar la ejecución del presupuesto del Ministe 

rio y asesorar a las dependencias, en la e]abora-

ción de sus anteproyectos de Presupuesto. 

Llevar un control exacto de los fondos asignados a 

cada una de las dependencias del Ramo de Educación 

y elaborar sus Estados Financieros. 

Pagar los sueldos en la fecha señalada por el Mi-

nisterio de Hacienda a través de la Dirección Ge~,::, 

ral de Tesorería. 

- LJ evar un registro detallado y actualizado de -

los inventarios de los bienes que poseen los Cen 

tros Educativos y demás unidades del i~i.inisterj.o. 

- Llevar un registro detallado de los derechos de 

autor. 

Efectuar pagos urgentes de las diferentes unidades. 

Tramitar los documentos, a las oficinas intervento 

ras ~ara su aprobación. 

Planillas de Jornal: Tratar que los pagos de las Planillas no sufran ..... ::. 

trasos. -
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2 - Políticas 

En lo referente a Políticas la Dirección sigue las dictadas 

por el Ministerio de Hacienda, que se deducen de los instructivos, acue~ 

qos y leyes relacionados con la función financiera que realiza e~ta Di-

rección, existen otras políticas que se practican a nivel interno para -

el desarrollo de las actividades diarias, pero éstas no se encuentran es 

critas en ningím documento, entre ellas se pueden mencionar 

- Mantener informadas sobre sus movimientos financieros a las unidades -

Ejecutoras. 

- Informar a los Directores de Unidades Ejecutoras sobre los montos ~utQ 

rizados por la ley de suministros en relación con las compras. 

- Tratar de mejorar y ampliar los presupuestos llevando un control d~!~

lIado por cada unidad ejecutora. 

- Tramitar a principio del ejercicio fiscal las Reservas de Crédito r1~ -

gastos fijos, para tener disponibilidades en el momento oportuno. 

- Aplicar el sistema de cuotas establecidas por la Dirección General del 

Presupuesto, con el objeto de que las asignaciones se gasten con ordr.m· 

y economía. 

- Res'ponsabili zar del pago de salarios de sus subal ternos a cada L'! "'AC 

tor de Unidad Ejecutora. 

- Que el Fondo Circulante efectúe pagos hasta por e 500.00. 

- Que el Fondo Circulante disponga de efectivo necesario para efectuó I -

pagos. 

- fur importancia al establecimiento de registros contables, estadí!'!~-

cos y de inventario. 
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3 Programas 

La programaci6n de las actividades que se realizán en la Direc

ci6n de Finanzas se .hace en base a la experiencia de años anteriores y 

a los lineamientos que dicta el Ministerio de Hacienda y el Ministerio 

de Planificaci6n y Coordinaci6n del Desarrollo Econ6nlico y Social por 

medio de ODEPOR. Cada una de las seccion~s hace su progrmnación de l~ si 

guiente manera: 

a) Secci6n de Presupuesto 

Esta seceión coordina la elaboración y ejecuci6n J <.J1. Presu

puesto de Funcionamiento de algunas Unidades Ejecutoras, el t~n:ü com

prende dos etapas: La primera se denomina "Solici tud de Asignaciones Adi 

cionales'" ~sta se inicia en el mes de marzo y concluye a fines del mes 

de mayo. La segunda etapa consiste en la elaboración del "Anteproyecto 

de Preupuesto", ~sta se inicia en el mes de septiembre y finaliza el úl

timo día del mes de octubre en tiempo normal . 

. En el mes de noviembre se elabora la Programación Tl~imestrql 

de las asignaciones presupuestarias por clase gener ti de gasto. 

En el transcurso del año esta sección efectúa otro tipo de 

labores que no obedecen a ninguna programaci6n estricta debido a que ~ur

gen de acuerdo a las necesidades de cada unidad ejecutora. 

b) Secci6n de Contabilidad 

Esta secci6n encargada de los registros contables i~ücia sus 

operaciones en el mes de enero, registrando en sus tarjetas ue mayo auxi

liar, las asignaciones presupuestarias por progranms, subprogramas y por 

clases generales de gasto; en este mismo me~ se elaboran las Reser.--
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vas de Crédito Globales, parn pago de salarios, alqu :leres , ,,~ . j:llaldo!'>~ 

Fondo Circulant<' , Gastos de AlImentación y llecas . 

Mensualment e se 'ft!ctúan anticipos de fondos en coordina- - 

clón con las Pagadurias departamentales y habilitadas del departamento -

de San Salvador. 

Se rcall zan otras actividade:" como cargo y dcsr-pygo de to

do movimiento financIero, que no obedecen a ninguna prograr..:lción, ya que 

esta actividad depende d!.:1 f luj o de operac ione:' de la_, unidd~,-; . , ejecuto

ras. 

c) Secc.i ón de Pagaduría 

En esta seo_- i ón se reali za una programación que está de a

cuerdo a la feóm Jt pago que fija la Direcc ión General de Tesorería~ p~ 

ra 10 cual el t rabajo se distribuye de la manera siguiente: 

En la primera semana de cpda mes se efec ' úan los cálculos -

referentes a los pagos de salarios, en la segunda semana se elaboran las 

planillas, se revisan y legalban; en la tercera semana se e~aboran , le 

galizan los cheques y se efectúa el pago; en la cuarta semana se ha("f~ la 

remisión de descuentos a las instituciones y el Infonne de Caja . 

d) Secclón de Inventario 

En esta sección se programa para el año en lo r eferente a -

la revisión de inventarios de mob tliado y equipo, de bienes inmueblnc; y 

archivo de exped J l.:n tes. 

e) Fondo Circulante 

A principio de cada año se liquida la Reserva de Crédi tn --



del año anterior, las operaciones que se reali zan durante el afio no ;;0 

programan y dependen de la ejecución propia de cada una de las unidades 

ejecutoras a quienes se les administra el Fondo Circulante. 

f) Sección de Planillas de Jornales 

La programación que sigue esta sección es la que le indica 

la Dirección General de Tesorería, que comprende fechas de r~g0 para )as 

veintiséis bisemanas del año, de tal manera que la frecuencia de estos -

pagos acelera la actividad de esta sección. 

g) Tramitación Fiscal 

Esta sección tramita los documentos en el orden y frecucn-

cia en que se presentan sin establecer una programación priorltaria que 

tome en cuenta la importancia de los documentos para agilizal ~ll trámite . 

4 - Presupuesto 

El presupuesto de la Dirección de Finanzas es elaborado por 

el Director en colaboración con la Sección de Presupuesto, tUlllando C()1II0 

base la experiencia de ejercicios anteriores, estimaciones sobre neC~~l

dades futuras en las diferentes clases generales de gastos y los linc~-

mientos que sobre presupuestos de funcionamiento dicta el Ministerio ¿e 

Hacienda . 

Este presupuesto se elabora obedeciendo a la programad.él" -

presupuestaria establecida, ya que tiene que integrarse al presupuest0 -

general del ramo, y su objeto principal es proveer de los recursos fi~an 

cieros necesarios a la Dirección para obtener los recursos humanos y Iila

teria1es que necesita para su funcionamiento. 
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En este presupuesto se detallan las necesidades Cil t0rm~11\)S 

monetarios por clase general de gasto, las cuales son los siguientes: 

O a - Servicios Personales 

O b - Otros Servicios Personales 

1 - Servicios No Personales 

2 - Materiales y Suministros 

3 - MObiliario y Equipo 

6 - Transferencias Corrientes. 

B - ORGANIZACION 

1 - Estructura Orgánica 

La Dirección de Finanzas del Ministerio de Educ~~lón es tma 

Unidad Administrativa, la cual para el desarrollo de sus funciones ~stá 

organizada en las siguientes secciones: 

a) Presupuesto 

b) Contabilidad 

c) Pagaduría 

d) Fondo Circulante 

e) Tramitación Fiscal 

f) Planillas de Jornales 

g) Inventario. 

Esta organización se puede apreciar en forma esquemática en 

el organigrama de la Dirección, Anexo N° 1, 10 mismo que su área de Cen

trol, dependencia y niveles jerárquicos existentes. 

La organización interna de cada sección es la siguiente: 



a) Sección de Presupuesto 

i) Dotación de Personal: 

1 - Jefe 

4 - Analis tas 

1 - Secretaria 

Total: 6 empleados 
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ii) Dependencia: El jefe de la Sección de Presl'I'"'2'sto es

responsable directamente ante el Director de Hnanzas e 

indirectamente ante el Director General de Administra--

ción y ejerce su autoridad sobre el personal subalterno :' 

respectivo. 

iii) Relaciones de Trabajo: Esta Unidad administrativa man-

tiene relaciones de trabajo intraministeriales con tejas 

las Dependencias del Ministerio; dentro de 1 rl nirecci()J\, 

se relaciona con todas las demás secciones, especialJTlen

te con Contabilidad, Tramitación Fiscal y Pag3duría. Sus 

relaciones extraministeriales son en mayor grado cor, el . 

Ministerio de Hacienda, Corte de Cuentas y Dirección Ge

neral del Presupuesto. 

b) Sección de Contabilidad 

i) Dotación de Personal 

1 - Jefe 

4 - Auxiliares de Contabilidad 

2 - Encargados de Acuerdos y Anticipos 

1 Secretaria 

Total: 8 empleados. 
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ii) Dependencia: El jefe de Sección de ContabiliJaJ es reSr 

ponsable directamente ante el Director de Fina~zas e in

directamente ante el Director General de Administración 

y ejerce su autoridad sobre el personal subalterno res-

pectivo . 

iii) Relaciones de Trabajo: La sección de Contabilidad man-

tiene relaciones de trabajo intraministerialcs COij tedas 

las Dependencias del Ministerio, internamente en la Dl - 

rección, con todas las demás, en especial C9n la Sección 

de Presupuesto, Tramitación Fiscal y Pagaduría. 

Sus relaciones extraministeriales son en mayor grado con 

la Dirección de Contabilidad Central, Corte de Cuentas. 

Proveeduría General de la República y las Pagadurías De· 

partamentalesy habi1it~das. 

c) Sección de Pagaduría 

i) Dotación de Personal 

1 - Jefe 

7 - Auxiliares 

1 - Ordenanza 

Total: 9 empleados 

ii) Dependencia: El jefe de la Sección de Pagaduría es res

ponsable directamente ante el Director de Finanz~s e i~

directamente ante el Director General de Administradón 

y ejerce su autoridad sobre el personal suh~lterno res-

pectivo. 
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iii) Relaciones de Trabajo: La Sección de Pagaduría mantiene 

relaciones de trabajo con todas las Unidades del Minist~ 

rio, a las cuales se les cancela sueldos, internamente· 

con todas las secciones pero en mayor grado con la Sec-

ción de Contabilidad y Tramitación Fiscal. 

Sus relaciones estraministeriales son con ] ~ I)ireccion -

General de Tesorería, Dirección General de Contribucio--

nes Directas, Banco Central de Reserva, Instituciones de 

Crédito, Procuraduría General de Pobres e Instituto Na-

cional de Pensiones y Jubilaciones (INPEP). 

d) Sección de Fondo Circulante de ~bnto Fijo 

i) Dotación de Personal 

2 - Encargadas 

4 - Colaboradores 

1 - Ordenanza 

Total: 7 empleados 

ii) Dependencia: Las dos personas encargadas del Fondo Cir-

culrulte de Monto Fijo, son responsables directamente an

te el Director General de Administración y la DlrecciólI Je 

Finanzas y ejercen su autoridad sobre el personal Sl.Inl·l1-

terno respectivo. 

i,ii) Relaciones de Trabajo: La. sección de Fondo Circulante -

mantiene relaciones de trabajo intraministeriales con --

las dependencias del Ivlinisterio a las cuales les admi--

nistra el Fondo Circulante, internamente en la Dirección 

BIBLIOTECA CENTRAL 
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con las demás secciones y en especial con Tyamitacióp __ 

Fiscal y Contabilidad. 

Sus relaciones intraministeriales se realizan con la Di

rección General del Presupuesto, Direccipn de Contabili

dad Central, Corte de Cuentas de la República, Primera -

Pagaduría Departamental y con el Banco Centra..!. de Reser

va. 

e) Secci ón de Tramitación Fiscal 

i) Dotación de Personal 

- Jefe 

3 - Auxiliares 

1 - Tramitador 

Total: 5 empleados 

ii) Dependencia: El jefe de la Sección de Tramitación Fis-

cal, es responsable directamente ante el Director de Fi

nanzas y ante el Director G~neral de Administración y e- . 

jerce su autoridad sobre el personal subalterno resp~ct~ 

vo, personal que también recibe órdenes directas del Di

rector de Finanzas. 

iii) Relaciones de Trabajo: La Sección de Tramitación Fiscal 

mrultiene relaciones de trabajo intraministeriales con t~ 

das las Dependencias del Ministerio a las cuales les tr~ 

mita documentos, internamente con todoas las seccion~~ -

de la Dirección. 



Sus relaciones extraministcriales ~~c rcali:J.r. ~v'l lu !)t

rección General del Presupuesto, Dirección de Contabili

dad Central, Corte de Cuentas. 

f) Sección de Planillas de Jornales 

i) Dotación de Personal 

1 - Encargada 

1 - Auxi liar 

Total: 2 empleados. 

ii) Dependencia: lA encargada de la Sección de Planillas de 

Jornales, es responsable directamente ante la j)üec(.:iCn 

de Finanzas y la Dirección General de Administración y -

ejerce su autoridad sobre la empleada auxiliar. 

iii) Relaciones de Trabajo: La Sección de Planillas de Jorna 

les, mantiene relaciones de trabajo intramjni .. teriales -

con todas las Dependencias del Ministerio a l'l<t cuales -

les elabora Planillas de Jornales. Intern~~~~~ en l~ -

Direccjón con todas las demás Secciones en c3~~~lal con 

tramitación fiscal y Contabilidad. 

Sus relaciones extraministeriales se realiza con la Di

rección de Contabilidad Central, Corte de Cuentas, D:~~~ 

ción General de Tesorería y Banco Central de P-cserva. 

g) Sección de Inventario 

i) Dotación de Personal 

1 - Jefe 
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- Secretaria 

8 - Auxiliares 

Total: 10 empleados 
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ii) Dependencia: El jefe de la Sección de Inventario, es 

responsable directamente ante el Director de finanzas e 

indirectamente ante el Director General de Adrninístra--

ción y ej erce su autoridad sobre el personal subalte.o.e 

respectivo. 

iii) Relaciones de Trabajo: La Sección de Inventario mantie

ne relaciones de trabajo intraministeriales con todas -

las dependencias del Mrrnisterio (incluyendo los Centros 

Educativos), internamente con todas las secciones de la 

Dirección. 

Sus relaciones extraministeriales las realiza con la 01-

rección de Contabilidad Central, Corte de Cuentas, y co~ 

la Oficina de la Propiedad Raíz e Hipote~as. 

2 - Nivel Jerárquico 

La Dirección de Finanzas, está ubicada en el tercer nivel -

jerárquico con autoridad de línea y depende de la Dirección General ~~ 

Administración e indirectamente de la Secretaría de Est.ado; ésta pucc""> -

observarse en el organigrama del Ministerio de Educación Anexo N° 2 

3 - Funciones 

a) Las funciones que realiza la Dirección ele Finanzas son la.:. 3iguieh~...;':;: 

i) Planear, organi zar, dirigir y controlar el presupue<.; i " I i... func i o 
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namiento del Ministerio de Educación 

ii) Dar asistencia a la Dirección General de Administración y a los 

titulares del Ministerio en 10 referente al área financiera de -

su competencia. 

iii) Mantener actualizada la infonnaci ón referente a la ejecución pr~ 

supuestaria y los inventarios de los bienes del Min.i.:;terio. 

iv) Mantener relaciones de trabajo con las oficinas inl ... '''entoras y 

ot ras que son necesarias para el buen funcionamiento de la Direc 

ción. 

b) Las funciones que se realizan en cada una de las secciones son la~ si 

guientes: 

i) Sección de Presupuesto. 

- Asesorar a las dependencias del Ministerio en la elaboraci6n -

del Anteproyecto de Presupuesto. 

- Controlar la ejecución del Presupuesto de funciomtllliento, pro-

poniendo los ajustes de cuotas y transferencias de ~0ndOS nec~ 

sarios para las modificaciones posteriores o adccu~~do los cré 

ditos en las diferentes asignaciones presupuestarlú,;. 

- Ejercer intervención en los gastos y compromisos ." t ll aquellos 

que no se ajusten a las regulaciones presupuestari&s, som~ter

los a la consideración y resolución por su orden: al Director 

de Finanzas, Director de Administración y al ~1inistro. 

- Preparar la información necesaria que la Dirección de finanzas, 

Dirección de Administración y Ministro, le soliciten. 

ii) Secci6n de Contabilidad 

- Controlar las diferentes transacciones del ~linistcrio en lo re 

... , 
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ferente a apertura y liquidación de las ::Isignaciones prestlr"e~ 

tarias, y el control en la ejecución del Presupuesto. 

- Registrar y tramitar todos los documentos de gasto del ~tiniste 

rio. 

- Elabora.r reintegros, reservas de crédito, anticipos de fondo, 

etc. 

- Clasificar todos los acuerdos emjtidos por la Dirccdón de Per 

sona1 del Ministerio. 

- Manejar registros adecuados y eficientes que reflejen las a~ti 

vidades realizadas por la sección. 

iii) Sección de Pagaduría 

- Efectuar el pago correspondiente al personal de las unidades y 

dependencias del Ministerio y remesar los documentos a los or

ganismos e instituciones correspondientes. 

- Elaborar las solicitudes de Fondos para disponer de los recur

sos para efectuar el pago. 

- Manejar registros actualizados y completos que muestren los 

descuentos del personal y demás actividades desarrolladas ~n -

la sección. 

iv) Sección de Fondo Circulante de Monto Fijo 

- Cancelar los documentos que amparan gastos efectuados por las 

dependencias a las cuales se les maneja el fondo. 

- Llevar y mantener controles actualizados de las diferentes ~ 

raciones efectuadas. 

- Manejar con honestidad y eficiencia, el Fondo Circulante de 
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!vbnto Fijo, dando cumplimiento a las disPv:~iclom .; lcgal~s res 

pectjvas. 

v) Sección de Tramitación Fiscal 

- Recibir y registrar los documentos elaborados por las diferen

tes oficinas de origen del Ministerio de ~ducación. 

Remitir la documentación recibida, a las secciones correspon-

dientes, para que sea revisada y registrada. 

- Tramitar l a legalización de todos los documentos de pago y en

tregarlos a las oficinas de origen o a los proveedores. 

vi) Sección de Planillas de Jornales 

Recabar y procesar toda la infonnación necesaria para elabnr:.¡r 

las p] anillas de jornales de las dependencias a 1 a~ I:uales I t:' 

corresponde elaborarJas. 

- Elaborar anticipos de fondos para disponer de los -:~::~ .. a·sos !-"i

nancieros necesarios para los pagos de jornales. 

- Remí tir a las instituclones respectivas los document0'3 efe-::I .. ~a 

dos en las planillas. 

Efectuar el control respectivo de las reservas de crédito pdia 

pago de jornales de las dependencias él las cuales les elabora 

planillas. 

vii) Sección de Inventario 

- Mantener un registro actualizado de todos los bienes muebles e 

inmuebles y derechos de autor adquiridos por el Minj~rerio y -

el control de los movimientos del mismo. 

- Efectuar auditorías en las granjas e instituciones escolares -

del Mjnisterio para determinar si llevan los regist~()$ conta--
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bIes E'stablccülos en forma correcta. 

- Comun lcarsc con la C:or te de C:ucnt~ls de 111 Repúbl jca y con 1a 

Oficina de Registro de la Propjcdad Raíz C' Hipoteca, con rela

ción al descargo de mobiliario)' equipo y a la legalización de 

los bienes inml1eb1es respectivamente. 

- ManteneT comunjcación con todas tas unid(jdc~; y dependencjas -

del ~1inisterio, paTa 10graT la infonnac ión referente a los in

ventari.os. 

4 - Recursos 

a) Humanos 

El persona] administrativo con que cuenta la ~::-::::::i6n ~~~ -

Finanzas es de 50 empleados, los cuales están laborando en 1 .... Jiforcn-

tes seccjones que integran la Dirección. 

Los cuadTos siguientes presC'll t an e l número de '=~~r-!eado~ C'0n 

los datos más importante;; que scrv'j rán pe'! ra dar él conocer la cal j dad :.le 

los RecuTsos Humanos con que cuenta esla Dirección . 



W 4 - Cuadro por Profesiones::...-______ _ 

Profesión 

Egresado de Administración de Empresas 

Egresado de Ingeniería Industrial 

Contador estudiante de AJmón. de r~presas 

Bachiller estudi.ante (le Economía 

Bachiller estudiante de Relaciones Públicas 

3 

Contador estudiante de Admin-istración Pública 2 

~ontador 13 

~enedor de Libros 4 

~ecretaria 12 

pficinista 5 

Educación Básica 7 

Total SO 
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Este cuadro presenta el nivel de estudios de los empleados, 

observándose que sólo nueve del total de empleados contimlan estudios su 

periores, esto representa un porcentaje del 18%. El resto o sea el 82% 

son empleados con una preparación media y básica, que les permite desem

peñar sus labores rutinarias. 



,...-------_._--- ---- - ----- ------ ,--· ... -- r-. . _-
, ' Twmpo de 
Sexo Servicio 

en años ~N_O _________________ c_'_a __ r __ g __ o _____________ ~ __ s-u_e_ld~ 
1 Director de Finanzas fl 1900.-

1 Secretaria de la Direc. de Finanzas 795. -

1 

4 

1 

1 

4 

2 

7 

Sección de 17esupuesto 

Jefe 

Secretaria 

Analistas 

11 

11 

" 

Sección de Contabilidad 

Jefe 

Secretaria 

Auxiliares 

" 

" 

" 

Encargados de Acuerdos y Anticipos 

" 
Sección de Pagaduría 

Jefe 

Auxiliares 

" 

1240.-

h6S.-

835.-

750. -

730. -

730 . -

1240. -

730. -

750 . -

675 . -

(175. -

610.-

625 

625.-

1240. -

835.-

795. -

I F 3 
I 
I F 

... 
I I , 
I 
; 
I F 28 
I 

I 
1 F b i 
I 
I r-I I 20 

i ~1 12 

I F .) 

~I Ú 

F 32 

F 12 

~1 12 
¡ 

M I 12 

F 6 

~I 3 

F 12 

M 3 

F 3S 

F 32 

P 20 
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... L 

Edad 
(años) 

39 

44 

58 

33 

-l5 , , 
¡ 35 
I 

30 

28 

I SS 

34 

34 . 
41 

29 

26 

53 

27 

52 

51 

40 
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Cbntinuaci6n del Cuadro N° 5 
r -------------
I 
1 

N° C a r g o 
Tiempo de Edad 

S~Jeldo Sexo Servicio (años) en años 

Auxiliar f/. 740.- M 18 49 

" 71 0.- f. 16 4S 
I -

" 655.-
I r 10 33 ! ., 

I 
I 

" I 
1 1 I 

1 Ordenanza I 
I 

Sección de Inventarjo 

f 
I 

23 550.- 1 r 3 I 
535 .- I F .) 22 

520.- I t-I 2 50 

I 
! 

1 Jefe 1240. - I M 7 40 

1 Secretaria 605.- I F 1 ~6 1 

8 Auxiliares 
I 

575.- f F 5 26 I 

" 625 I ~J 5 70 

" 625.- I M 5 25 ! 
" 570.-

1 

I ~I 5 30 

" 
11 

570. - ¡ M 5 28 ¡ 
570. - 5 28 I ~1 

" 570. - , M 5 29 

" 570.- I M 5 28 

Sección Fondo Circulante I 
1 Encargado de f.. C. de Educación 

I 

103S,- I 
F 20 35 

1 Encargada de F. C. Je Adro. 835.- F 15 ~6 

4 Auxiliares 730.- F 6 28 

" 695.- F 10 34 

" 570.- F 10 39 

11 525.- F 22 



El cuadro N°S presenta la distribuci6n de sueldos bastante tliferen-

ciada en lagunos puestos simjlares. 

Puede observarse que el mayor porcentaje de empleados pertenece al 

sexo femenino el cual es de 54% (27 de 50 que es el total de empleados). 

SegiJn el tiempo de servio podemos resumir en clases: 

Clase (años) Frecuencia I! 
o 

1 a 10 31 02 

10 a 20 15 30 

20 a 30 1 2 

30 a 40 3 6 

50 100 
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Con respec to a la Edad de le~ ~.': : :I') i cado s rcstunidos en clases: 

(años) Frecuencia 
(' 

Clases " 

20 a 30 10 36 

30 a 40 lf> 32 

40 a SO 10 20 . 

SO a 60 S 10 

60 a 70 1 2 
---

SO 100 

b) Recursos Materia]es 

i) Espacjo Físico 

La distribuci6n del personal se encuentra llbicada en la tercc -

cera planta del Edificio de la Bihlioteca Naciona, ésta tiene un área -

de 284.8 metros cuadrados, correspondü5ndnle a cada empleado un área de 
2 5.7. m . 

ii) Condiciones Ambientales 

La orientación del edificio es de norte a. sur y la corriente 

de aire y luminosidad va de oriente él poni ente, esta situación provoca 

una temperatura excesiva que prevalece dur-mte toda la jornada dp tra-

bajo, para mantener una temperatura inferior se cuenta con 15 ventila-

dOTes . 

La luminosidad es aproximadamente de 60 lux !! y para traba-; 

jos delicados se al.Ullenta con lámparas fluorescentes de 40 Watts para 

aproxima.rse en 100 lux que es lo recorndablp (2). 

1/ Lux - iluminación producida por un foco de una bujía a una distancia 
de tUl metro. 

(2) Ffsica Elemental. Salvador Mosqueira. 
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Existe un tanque <.le 2.000 galones de capacidad que provee -

agua para 800 empleados y el público que asiste a la hiblioteca ~cional 

y otras dependencias. 

Cuadro N° 6 

N° tvbbiliario y Equipo ESTAOO 
B R ~! 

44 Escritorios ~5 9 

4S Sillas Giratorias 10 3S 
10 Sillas tipo espera 10 

1 Juego de muebles de sala 1 

1 Alacena de madera 1 

18 Archivadores 18 

30 Mesas para máquina de escribir 36 

36 Máquinas de escribir 36 

3S Calculadoras y ContÓlnetros 22 10 ... 
.) 

3 Libreras de metal 3 

3 Mesas de madera .) 

36 Papeleras 3b 

15 Teléfonos 15 

1 Apara to de ro re acondicionado 1 

1 Reloj para control de empleados 1 

1 Reloj de pared 1 

11 Ventiladores 11 

1 Cortina veneciana 1 

3 Estantes de metal 3 

1 Caja de seguridad 1 

1 Numeradora automática 1 

1 Perforadora 1 

8 Tarjeteros 8 

4 Mostradores 4 

3 Enfriadores de agua 3 
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e) Re~ur. , ~::; FiJ1 ~lncicro'--

1..:1.:'; fuentes de fj nanci am i en t ¡) para :.~~ I ~~ tos de Cl/ne i on¿:!miento 

de la Dirección, procel.1C'Jl directamente del Fondo Ceneral \. ~~Oll establcci. 

dos por la Ley de Presupuesto Ceneral. 

En el cuadro N° 7 se presenta la di.strihución de las asign~ 

ciones corresponc.lientes él Ch.1:l clase Qcnl..' !-:Il de ga:-:tos el1 un período de' 

5 años. En el cu:!dro \ ':' R ~(' prcscnt:l 1:: ':ar i :tci,~: l dí.."' I:l t:l '.~a de incre 

mento o decrc1!l('nto ¡:rc''';!lpuestal del misl!lu perfodo. 

CU3dro 
N° 7 - Asignaciones Presupuestarias ct)rrc~pondientl'~~ a S años 

',--------_. _ ._-- -----_ .. ---- -_._---------.----
i 

Clase Cenera 1 (f.) 1977 1978 1979 ¡ 1980 
1 

, ----_.- - --------~.- - -- ---- -----------, 

o a Servidos J /er~~ona I es 
í 
200 . :;.)() 21:\. r~(I 233.950 2::;3.~)50 278.510 

1 

O b Otros SCr\ri.c lOS Persona les ¡ 1 () ;~. _::>0 1 Sh. 67'l 200.110 2l'O. 110 196.580 

Servicios :-'¡O Personales lO. ": !)" 10.2 51\ 111.250 12. 250¡ 12.250 

2 
! 

Materiales )' Suministros 1::;. 7.11) n. -:"9 1) 13.790 B,:90¡ 13.79fl 

3 Mobil iar io y [(IU i po .3. - 'lO ,).79(1 ~). 600 8.120 O 

(l Transferenc ias Corri.entes 
, 

SI h I son j ~)()() 500 son 
Tota] '+28. ·17() -lh8.20n 1 :)~1I ./II!) 4tJR.:20 501.(¡30 

: , . ----- __ o. - ______ 
_.~------~ ---

Cuadro 
N° 8 - Variación de la T<1SH de 1 nCl"cnte'lIto !\mw 1 
------- ----- ------------------ - .. --- _ .. -- -- -_._. --_._._._ --_._--

CJase General . 1q¡6 1977 , 1978 ¡ 197 9 
; 1 ~)7-; 1978 I 19'9 : '980 

t--------------.-----.- ---t---- .---~+---+----

Servicios Persffilalcs h.2 9.6 1 O 19 
i 

o a 
¡ 

O \- 17.6 

O I O 
I 

o b Otros Servjcios Personales I S. 7.2 

Servicio", No Per:-;nnales () O 

2 Materi.ales)' Suministros !l o (l o 
3 Mobiliario y Equ.ipo O 1:-:'3.2 :- 15.4 .:" 100 

I 

6 Transferencias Corrientes I O ° i O O ------.--.-----.. -.-.-.-- --- .. ---r--'--- - - -.(-~~-¡--.-.-----~----

ToLll I 9.4 J .. ) \ (). l ' I • _______ ._ ______ ___________ I _~ I _____ _ 

I 
I 
I 
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C - EJECUC 101\ 

La D.ireccióll de Finanzag ej(> .. :.uta los presupuestos de runci~ 

namiento del Ministerio ele I:ducación, par~1 lo t;:lIal obedece a normas egta 

blecidas por las Instituciones que intervienen o que regulan la cjecu---

ción del Presup'lcstO. p;¡ ra e l buen desarrollo de Sll 1 abor cuenta ~on la 

colaborac ión ~lc los jere~ de sccc ión que '-'(. encarga n Je coorJ i naT r vigl 

lar las acciones Je G.lt1:J ll11emhro Jel personal a su l.argo, e incl'lltlvaT--

los paTa que (: 11 conjt\nto re';ll icen Je J<1 IiH..' .10r manC'r:¡ 1::13 fu nciones cnco-

mendadas. 

1 -Normas 

1:n:. 1'o las non:!a~ que regulan la c];lborl l'ión \" ejecución Jcl 

Presupuesto tenemos: 

a) Ley Orgánica del Presupuesto 

b) Ley de Presl;puesto Cenera 1 

e) Reglamento Interior Jel Poder Ejecuti\"("\ 

d) Ley General de Tesore'ría 

e) Ley Orgánica Je la Corte de Cuenta.:; 

f) Ley de Audi toTÍa Cenera! ele la Repúh] i .::¡ 

g) Ley Y Reglamento de Suministros 

h) Ley de Impuesto de Renta y Vialidad 

i) Ley de Servicio Civ il 

j) Ley de Asuetos, VaCélciones y Licencia de.: los F.l7lp lcauos P(¡bl ieos 

k) Ley de Papel Se llado y Timbres 

1) Ley del Instituto Nac ional de Pensionc~ v .]ubiJ;¡cioneg de lo~ Emplea

dos Públicos 
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m) r.1anual de Cl3Si ficac i ón de Egresos 

n) Acuerdo de Creadón tle 1 fondo Ci rculanh: 

o) Acuerdos, decretos, instructivos y ciTculares que tienen relación con 

el funcionamiento de la Dirección 

2 - Comunicad ón 

En la Dirección de Finanzas 1 .. ! comunicación se da en fOTIna 

oral y escrita, a nivel intraministerial r (;xtrrunilli~terial. 

La comunicación oral se da en fama vert.ical, ascendente y 

descendent e; y horj ~ontal. 

La comunicación va orientaua él la obtención de infonnación 

sobre datos concernientes al desarrollo de la labor que se realiza en la 

Dirección, se efectúa a través de reuniones periódicas con el personal -

y/o con los jefes de sección y Directores de Unidades Ejecutoras, entre

vistas con los jefes o Directores de Oficjnas Interventoras y 1)Or teléfo 

no con todas las personas involucradas en el quehacer de la Dirección. 

La comunicación escrita se da en foma vertical, ascendente 

y descendente; y en forma horizontal, ésta se hace para dar y recibir in 

formación sobre las actividades propias de esta Direc~ión, para su reali 

zaci ón se vale de los medios siguientes: cjrculares, instructivos, co--

rreogramas, informes, memorandum, memorias, actas, telegramas )' notas. 

3 - ProceJi.mientos 

En la Dirección de Finanzas se ejecutan procedimientos de -

trabajo para el desarrollo de las actividades financieras del t-1inisterio 

de Educación. 
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Algunos procedimientos tiellen su origen en las diferentes -

unidades ejecutoras,por 10 queenesta Dirección sólo se reali~an algunos 

pasos relacionados con su trrunitación y otros que se inician en esta Di

rección, los cuales son conocidos por los empleados, sólo en los pasos r 

que les toca efectuar. 

En esta parte se describen en forma breve los principale~ -

procedimientos que se levantaron con la ayuda de todos los empleados en 

el sentido de inforInar su operatividad en aquellos que les toca ejecutar. 

El orden en que se describen se inicia con la elaboración -

del Anteproyecto de Presupuesto, el cual al ejecutarse produce una serie' 

de procedimientos que constituyen la parte dinámica de la Dirección en -

la que intervienen todos sus recursos humanos. A continuación se prese~ 

tan los que tienen origen en cada sección de la Dirección y al final de 

éstos, los que se inician en otras unidades ejecutoras. 

a) Sección de Presupuesto: 

i) Elaboración del Anteproyecto de Presupuesto. Este proc~ 

dilniento consiste en preparar las solicitudes de Asigna

ciones Adicionales con sus respectivas justificaciones 

(Primera etapa) y la elaboración del Anteproyecto, de -

acuerdo a los fondos aprobados por la Dirección General 

del Presupuesto (Segunda etapa) 

ii) Solicitud de Ajuste de Cuota~ Es el procedimiento me--

diante el cual la sección de Presupuesto traslada fondos 

de una clase general de gasto a otra, o de un trimestre 

a otro dentro de una misma clase general (Reprogramación), 
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con la finalidad de reforzar las cantidades autorizadas -

que resultan insuficientes en los proyectos a desarrollar. 

iii) Transferencias de Fondos. Este procedimiento consiste en 

trasladar fondos de un Programa a otro, es decir entre -

asignaciones correspondientes a una misma Unidad Primaria 

o entre diferentes Unidades Primarias. 

Las transferencias entre asignaciones de una misma Unidad 

Primaria se efectúan por medio de un Acuerdo Ejecutivo. 

Las transferencias entre asignaciones de distintas Unida

des Primarias se autorizan por medio de Decreto Legislati- . 

vo. 

iv) Refinanciamiento con Economías de Salarios. Es el mecanis 

mo por medio del cual se recopilan datos referentes a pl~ 

zas vacantes a la fecha y el monto de esos salarios no p! 

gados se solicita para reforzar otros programas. 

b) Sección de Contabilidad 

i) Elaboración de Reservas de Crédito. Es el prpcedimiento 

por medio del cual se solicita a la Dirección de Contabi

lidad Central un compromiso de fondos en determinada cla

se General de Gastos. 

ii) Elaboración de Solicitud de Anticipo. Es el procedimie!!, 

to mediante el cual se solicita la disponibilidad de fon

dos necesarios para gastos de: Salarios, Aguinaldos, Be-

cas, Alimentaci6n, Artículos de Escritorio y Menudos, Ed~ 

cacionales y Científicos, Medicinas y Drogas, Contratos -
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de Personal de programas de funcionamiento y de Inversión. 

iii) Reintegro de Fondos. Es el procedimiento por medio del -

cual se solicita la anulación parcial o total de una Re-

serva de Crédito, o de una Orden de Pago que se suspende 

su trámite. 

c) Sección de Pagaduría 

i) Elaboración de Planillas de Sueldo. Consiste en llenar -

los formularios respectivos con una serie de datos precal 

culados y obtener su legalización; la cual servirá para - ., 
elaborar los cheques de pago. 

ii) Solicitud de Fondos. Este procedimiento consiste en solici 

tar la disponibilidad de los fondos necesarios para el pa

go de sueldos de los empleados del Ministerio de Educa--

ción. 

iii) Remisión de Descuentos a las Instituciones. Es el proce

dimiento mediante el cual se envía a las instituciones, -. 

las nóminas de los empleados a los cuales se les ha hecho 

descuento en el pago de sus sueldos. 

iv) Informe de Caja. Es el procedimiento que se realiza para 

registrar los ingresos mensuales provenientes del Fondo -

General de la Nación, los cuales se obtienen mediante una 

solicitud de fondos, comparándolos con los egresos mens~~ 

les en concepto de: sueldos y Fondo Circulante de Escrit~ 

rio y Menudos. 
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v) Remisión de Talonarios de Cheques. Este procedimiento se 

lleva a cabo para enviar a la Corte de Cuentas la compro

bación del Estado de Cuentas de los pagos efectuados, por 

medio de Planillas. 

d) Sección de Fondo Circulante de Monto Fijo 

i) Pago de Viáticos, o de Transporte por misiones oficiales 

y otros. Este procedimiento consiste en la revisión de -

los comprobantes de gastos respectivos y su cancelación -

por medio de cheques a los interesados. 

ii) Elaboración de Ordenes de Pago para reintegro al Fondo. 

Es el procedimiento mediante el cual se solicita la lega

lización de un pago efectuando Orden de Pago, que al ser 

aprobada, se convierte en un dinero disponible. 

e) Sección de Planillas de Jornales. 

i) Elaboración de Planillas de Jornales. Es el procedimien

to por medio del cual se efectúan los pagos bisemanales -

correspondientes a trabajos efectuados y horas extras,por 

el personal que labora mediante este sistema. 

ii) Reserva de Crédito para el pago de Planillas de Jornales. 

Por medio de este procedimiento se obtiene la autoridad -

de utilizar la disponibilidad de fondos presupuestarios -

para el pago de Planillas de Jornales. 

f) Sección de Inventario 

i) Cargos de Mobiliario y Equipo en el Inventario. 

Es el procedimiento por medio del cual se registran los -
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bienes muebles que se compran para servicio del ~1iniste-

rio. 

ii) Investigación de Bienes Inmuebles. Es el procedimiento -

por medio del cual se comprueba y registra los bienes in

muebles que han sido adquiridos por compra o donación. 

iii) Descargo de Mobiliario y Equipo de las Dependencias. Con 

siste en solicitar una autorización de la Corte de Cuentas 

uc una baja de los inventarios, por motivo de bienes in

servibles, robo o traslado de bienes. 

iv) Descargo de Mobiliario y Equipo de los Centros Educativos. ' 

Este procedimiento tiene la misma finalidad que el ante-

rior, pero su trámite es diferente. 

g) Sección de Tramitación Fiscal 

Procedimientos que se originan en otras Unidades. 

i) Pago a Proveedores. Consiste en tramitar en las diferen

t es oficinas interventoras el pago a los proveedores por 

la compra de bienes y servicios que prestan a las unida-

des ejecutoras del Ministerio de Educación. 

ii) Reserva de Crédito para la Compra de Mobiliario y Equipo. 

Consiste en solicitar compromiso de fondos para la compra 

de estos bienes. 

iii) Pago por Servicios Personales y No Personales. Consiste 

en trmnitar la orden de Pago, por servicios personales cQ 

mo: horas extras, gastos médicos, funerales, etc., y ser

vicios no personales como: teléfono, correo, telégrafo, -

energía eléctrica, agua y otros. 
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D - COl\1'fROL 

En la Dirección de Finanzas se controla la gestjón adminis

trativa y financiera pertinentes a la elaboración y ejecución del Presu

puesto, dicho control es realizado por el Director y Jefes de Sección, -

per lnedio de registros contables, estadísticos y administrativos. 

Los registros contables se llevan en tarjetas, las cuales -

se abren a principio del año con las asignaciones aprobadas para cada -

eJercicio fiscal. 

Los registros estadísticos se llevan en libros y tarjetas -

con el objeto de recopilar información sobre el flujo de gastos por pro

gramas y subprogramas, flujo y volumen de documentos en trámite , entrada 

y salida de documentos, número de muebles e inmuebles <lel lvlinisterio. 

Los registros administrativos se llevan en tarjetas de re-

loj para el control de asistencia, fonnularios de solicitud de permiso, 

informe sobre ausencias sin permiso, archivo de comunicación escrita. 

A continuación se presenta un detalle de los registros más 

importantes que lleva esta Dirección. 

1 - Registros Contables 

a) Sección de Presupuesto 

i) TarJetas de Mayor Auxiliar de Asignaciones y Cuotas . 

ii) Formularios de Programación Trimestral de los fondos por 

clases generales de gasto. 

b) Sección de Contabilidad 

i) Tarjetas de Mayor Auxiliar de Clases Generales y Cuotas. 



81 

ii) Tarjetas de Control de Reservas de Crédito Imr Clase Ge

neral de Ga..<;to y por Programas y Subprogramas. 

iii) Tarjetas de Control de Reserva y Anticipos de Salarios . 

iv) Tarjeta de Control de Reserva y Anticipos de Contratos. 

v) Tarjeta de Control de Reserva y Anticipos de becas . 

vi) Tarjetas de Control de Reserva y Anticipos de Gastos Edu 

caci onales y Científicos, Medicinas y Drogas. 

vii) Tarjetas de Control de Reserva y Anticipos de Alquileres 

de casa~. 

viii) Tarjetas de Control de Reserva y Anticipos de Alquileres 

de piano. 

ix) Tarjeta de Control de Reserva y Anticipos para Gastos de 

Escritorio y Menudos. 

x) Tarjeta de Control de Reserva y Anticipos para Gastos de 

Administración. 

c) Sección de Pagaduría 

i) Informe de Caja 

ii) Tarjeta de Control de Salarios por progrruna y subprograma. 

iii) Libro de Control de descuentos a los empleados del Minis 

terio. 

d) Sección de Fondo Circulante 

i) Libro de Control de Cheques y Saldos 

ii) Tarjetas de Viáticos 

iii) Libro de Control de Recibos y cheques 



iv) Archivo de Control de Remesas. 

e) Sección de Planillas de Jornales 

i) Tarjeta de Control de Reservas para Jornales 

ii) Archivo de notas de inclusión o exclusión de empleados. 

iii) Archivo de descuentos de las Instituciones de Crédito . 

2 - Registros Estadísticos 

a) Sección de Presupuesto 
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i) Libro de anotación de documentos que vienen con observa

ción de las Oficinas Interventoras. 

ii) Libro de Control de gastos reales. 

b) Sección de Contabilidad 

i) Libro de Control de Anticipo en trámite. 

ii) Libro de Control de Acuerdos 

c) Sección de Pagaduría 

i) Archivo de solicitudes de fondos 

d) Sección de Fondo Circulante de Monto Fijo 

i) Libro de C~ntrol de documentos en trámite 

- Interno 

- Externo 

ii) Libro de Control de Conciliaciones Bancarias y arqueos -

del Fondo Circulante. 
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e) Sección de Tramitación Fiscal , 

i) Libro de Ordenes de Pago con observaciones de las Ofi-

cinas Interventoras. 

ii) Libro de Control de Ordenes de Pago para firma de recibo 

del surninistrante. 

iii) Libro de Control del Trámite de doéumentos. 

f) Sección de Plnaillas de Jornales 

i) Archivo de Planillas de jornales. 
, -' "' -
g) Seaci~n , de Inve~~ri~ 

i) Tarjeta de datos generales de bienes inmuebles 

ii) Tarjeta de Control de Equipo 

iii) Libro de Actas de Inventario de Planteles. 

3 - Supervisi6n 

La supervisión es realizada por el Director y los jefes de 

Secci6n a través de observación direct.a e indirecta y se da en forma 

ocasional de acuerdo a la importancia de las . actividadesqu~ se están 
.. ~ t

o

• "1, ~- .. 

,realizando, con el objeto de ver si 10 ' que ,se habla ordenado se está cum-

pliendo y poder tomar las medidas correctivas en el momento oportuno-o 

En la Direcci6n de Finanzas no existe un sistema de Evalua-
" c'::::o~~'- o 'p; 

" ::,~' ci6n, por 10 que no se puede tener un conocimiento preciso del grado de 

efectividad del desempeño de la gestión administrativa y financiera, '- lo 

que repercute en la formulación de planes sin base real, que entorpece 

el buen funcionamiento de cualquier instituci6n. 

. ..... "' .. ,¡ -



• 

CAPITULO IV 

DIAGNOSTICO DE LA SInJACIO~ ACTIJAL 

A - PLANEACION 

1 - Objetivos 

En la Ley de Presupuesto General, se encuentra el objetivo 

de la Dirección de Finanzas que es: "Ejecutar la política financiera del 

Ministerio de Educaci6n"; este objetivo está formulndo para una unidad 

que tenga centralizado el control financiero del Ministerio; pero en la 

práctica resulta que esta funci6n se encuentra dispersa en varias unida 

des, esto se debe a que no existen polfticas financieras bien definidas 

por el Ministerio, del tal manera que la coordinación en el manejo de 

los fondos no es la adecuada, para los objetivos generales del Ministe

rio se cumpla con efectividad. 

La funci6n financiera se encuentra dispersa en varias unida-

des: 

- Departamento de Finanzas de la Dirección de Arquitectura Educativa, 

quien administra el Presupuesto de Inversi6n. 

- Oficina Coordinadora de Proyectos de Educación GOES-BIRF, que adiminis

tra los programas de Inversi6n relacionauos con el Banco Internacional 

de Reconstrucción y Fomento. 

- El Departamento de Finanzas de la Direcci6n de Televisi6n Educativa; 

84 
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que administra el programa funcionamiento de Televisi6nEducativa. 

El Departamento de Finanzas de la Direcci6n de Mantenimiento que ad

ministra el programa de funcionamiento de' dicha Dirección. 

- y la Direcci6n de Finanzas del Ministerio de Educaci6n, la cual admi 

nistra los programas de funcionanliento correspondientes al resto de 

tmidades ejecutoras. 

ADMINISTRACION FINANCIERA DEL MINISTERIO DE EDUCACION. 

._ "'--~-""'--""-------------.---- "-I 
N° Dependencias del Ministerio i'-Ionto de % 

Millones 

1 Dirección de Arquitectura Educativa 30 7 

2 Oficina Coordinadora de Proyectos GOFS-BIRF SO 10 

3 Dirección de Televisi6n Educativ:::l 9 2 

4 Dirección de Mantenimiento 
, 

S 1 

5 Dirección de Finanzas 328 80 

TOTAL 422 100 

En este cuadro puede observarse que la Dirección de Finanzas 0pyra 

un 80% del presupuesto general del Ministerjo, escapándose de su control 

el 20% correspondiente a las otras unidades que administran especialmente 

los presupuestos de inversi6n que son destinados al desarrollo de la infra 

estructura que sirve de base a la funci6n educativa; pero éstos son pro-

yectos transitorios; Televisión Educativa se ha creado como un proyecto 

experimental, que por su propia naturaleza necesita un seguimiento espe-

cial. El Presupuesto que si es d~ carácter permanente y no justifica su 

sepración es el correspondiente a la Direcci6n de Mantenimiento. 

Por lo tanto el objetivo establecido para la Dirección de Finanzas, 

no está totalmente de acuerdo con las funciones que realmente desarrolla. 
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Con rclaci6n a los objetivos específicos, ~stos son derivados del 

objetivo general, y si ~ste no es el apropiado, entonces los objetivos 

específicos de la Direcci6n, no se encuentran biel1 definidos, pues los 

objetivos mencionados por los jefes de secci6n se limitan a una enuncia 

ci6n de funciones. 

2 - Políticas 

La Direcci6n de Finanzas no tiene claramente definidas sus políti-

cas y no existe un documento que indique cuales deben practicarse para 

que se cumplan los objetivos de la Direcci6n, pero como sus objetivos no 

están definidos, tampoco sus políticas, ya que ~stas son las guías de ac, 
-r 

ci6n que orientan a la consecuci6n de los objetivos. 

Se practican algunas políticas para el desarrollo del trabajo ruti 

nario que se realiza en la Direcci6n, ya que su operatividad está regida 

por leyes, reglamentos o instructivos, emanados de las Oficinas Interve~ 

toras, las cuales regulan y controlan la elaboraci6n y ejecuci6n del pr~ 

supuesto de funcionamiento e inversi6n y están basadas en políticas a ni 

vel gubernamental, canalizadas por el Ministerio de Planificaci6n y Ha-

cienda; por 10 tanto las políticas mencionadas en el Capítulo 111, fue

ron deducidas de dichos instructivos. 

3 - Programas 

. 

No hay una programaci6n que regule el desarrollo de las actividades 

de toda la Direcci6n, por 10 que cada jefe realiza las actividades de 

su secci6n, obedeciendo a las experiencias de años anteriores, y a los 

instructivos emanados de las oficinas interventoras, así, se ha 
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observado fallas en la programación tales como: 

En la Sección de Presupuesto, se producen atrasos en cuanto 

al cumplimiento de las fechas establecidas para la entrega de los progr~ 

mas presupuestarios de las unidades ejecutoras, para la preparación del 

anteproyecto de presupuesto consolidado del Ministerio; por esta razón, 

el personal de la sección se ve obligado a trabajar excesivamente en las 

fechas próximas a su entrega; y en cuanto al trabajo diario de análisis 

de documentos los analistas no tienen metas establecidas. En la Sección 

de Contabilidad, el jefe tiene que estar constantemente dando instruccio 

nes sobre lo que hay que hacer y como resultado de esto, los registros -; 

se mantienen · incompletos. En la Sección de Fondo Circulante, hay retra

sos en los pagos y acumulación de documentos cancelados y por cancelar. 

En la Sección de Inventario, sus registros y controles son incompletos -

ya que no se realiza tilla programación acorde al tipo de actividades que 

ejecuta. 

4 - Presupuestos 

En la elaboración del presupuesto de la Dirección de Finan

zas, solamente participan el Director y el Jefe de Presupuesto, sin to-

mar en cuenta la opinión de los demás jefes, los cuales podrían determi

nar las necesidades reales de cada sección, para solicitar y justificar 

los fondos requeridos. Este presupuesto está supeditado a las restric-

ciones emanadas por la Dirección General del Presupuesto. 

B - ORGANIZACION 

1 - Estructura Orgánica 

La organización de la Dirección de Finanzas, no es conocida 

• 
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en forma completa por la mayoría de los empleados, asimismo, no son cono 

cidos los objetivos que persiguen las distintas secciones, ni se tiene -

un conocimient o preciso de las funciones, atribuciones, autoridad y rel~ 

ciones entre el personal. 

Esta estnlctura organizativa, está integrada por siete sec-

ciones , y algunas de ellas tienen funciones similares que no permiten el 

apr ovechamient o de la especialización de los recursos humanos. Los res-

ponsables de estas secciones tienen puestos diferentes: Unos son Jefes y 

t ienen sueldos iguales, otros se denominan Encargados y sus sueldos son 

diferentes y de menor cuantía que el de los jefes, esto es causa de in- ! 

conformidad en el personal, tal es el caso de la sección de Fondo Circu

lante que funciona con dos Encargadas 10 que también hace que se amplíe 

el área de control de la Dirección a ocho subalternos. 

En esta Dirección predomina el sistema de organización je-

rárquico o de línea, pero en la práctica se irrespetan los niveles de au 

toridad produciéndo.se la dualidad de mando específicamente en las seccio 

nes de : Fondo Circulante, Planillas de Jornales y Tramitación 'Fiscal, -

las que normalmente están dirigidas y controladas tanto por el Director 

de Finanzas, como por el Director General de Administración. 
\ 

2 - Nivel Jerárquico 

El nivel jerárquico que actualmente ocupa la Dirección de -

Finanzas, relacionado con la responsabilidad de ejecutar los 1S progra--

mas de funcionamiento, no ofrece ningún problema, ya que estas unidades 

aprovechan la especialización de la Dirección, no, en 10 referente a la 

C· CENTRAL 

) 

- • ... ~'t. '.~' •. : .-.« • . :" . "" ': " ~~~"'<I.;l¡i~~~~}~~~. ".,,~:~ ~{1;. ". . 
. "." ' -'f"~,,, ~1"".N.:I.~' ' " , •• ~ ;r . . 



Dirección de Arquitectura Educativa, y Televisión Educativa, que funcio

nan independientemente en el manejo de sus fondos y no rinden informe de 

sus transacciones financieras a esta Dirección, debido a que ocupan un 

nivel Jerárquico superior a ésta, y no se ha 11echo uso de los canales de 

comunicación necesarios, para recopilar la información de la ejecución -

presupuestaria y centralizar así, la función financiera del ministerio. 

3 - Funciones 

Las funciones de la Dirección de Finanzas se encuentran es

critas en estudios realizados por el Departamento de Desarrollo de Sist~ 

mas de ODEPOR, los cuales ya están desactualizados y los empleados no -

tienen def inidas COIl precisión sus responsabilidades, encontrándose mu-

chas fallas en su operatividad, por ejemplo: 

a) Existen funciones similares dispersas en distintas secciones tales co 

mo: 

La elaboración de documentos de pago realizada en las siguientes sec

ciones: 

i) Pagaduría, elabora planillas y cheques. 

ii) Planillas de Jornales, elabora planillas y boletas de pago. 

iii) Fondo Circulante, elabora cheques y órdenes de pago para reinte-

gros al fondo. 

Esta dispersión de funciones hace que se pierda la especialización en 

el trabajo, ya que a través de ésta, se tiende a alcanzar un máximo -

rendimiento de cada miembro de la organización. 

b) Se omiten funciones esenciales: 

~ I 
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i) En la sección de Presupuesto, en cuanto a "Ejercer intervención 

de los gastos y compromisos", dicha intervención se refiere Úl1i-

camente a verificar la aplicación de normas, reglamentos, i~s---

tructivos, manuales, etc., en la ejecución del presupuesto, pero 

no se efectúa para el control físico de las compras. 

i i) En la Sección de Inventario, no se lleva un control real y actu~ 

lizado de los inventarios de bienes muebles e inmuebles del Mi--

nisterio. 

c) Supervalorización de funciones secundarias. 

Los jefes dedican mucho tiempo a realizar funciones operativas, cen--o 

tralizando actividades que corresponden a sus subalternos, por 10 que 

descuidan las funciones de coordinación, supervisión y control del --

trabajo de sus subordinados. Esta situación se da con más frecuencia 

en las secciones de Presupuesto, Contabilidad y Pagaduría. 

i) La Jefe de Contabilidad elabora las reservas de crédito y antici 

pos de fondos. 

ii) La Jefe de Presupuesto, elabora los ajustes de cuota y transfe--' 
. 

rencias de fondos. 

iii) La Jefe de Pagaduría, lleva registros y cálculos de la operativi 

dad de su sección, aumentando su carga de trabajo. Estos jefes 

subutilizan sus capacidades dedicando poco tiempo a labores ex--

cepcionales. 

d) Funciones que no se cumplen satisfactoriamente: 

i) La refrenda de cheques, que consiste únicamente en firmarlos sin 

efectuar una revisión exhaustiva de la veracidad del. pago, ya --

que en un solo día son firmados más de dos mil cheques. 
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:ti. La asesoría en la elaboraci6n del AntC'proyccto de Presupuesto, 

ya que l as unidades ejecutoros los formulan sin base técnica 

y luego se ven obligadas a realizar ajustes y transferencias 

de fondos que por su tramitaci6n retardan la ejecuci6n de sus 

proyectos. 

iii . Registro incompleto de los fondos de funcionamiento asignados 

al Ministerio, ya que la Direcci6n de Mantenimiento y T.V. Edu

cativa administran sus propios programas. 

iv. Manejar con eficiencia el Fondo Circulante, no se cumple porque 

no efectúa todos los pagos en forma oportuna y mantiene exce

siva acumulaci6n de documentos y por cancelar, retardando as! 

el pago y la tramitaci6n de su reintegro. 

e) Funciones ubicadas inadecuadament.e: 

Practicar auditorias en las granjas e instituciones escolares 

del ~1inisterio con el fin de determinar si llevan al dfa los 

registros contables establecidos, esta funci6n la realiza la 

sección de Inventario. 

4 - REQJRSQS 

a) Humanos 

El número de empleados que actualmente tiene la Direcci6n no 

es suficiente para realizar las funciones asignadas con efectividad, 

pues éstas se han incrementado progresivamente de acuerdo incremento -

presupuestario que actualmente administra (ver cuadro N°?). 

En cuanto al nivel de aestudios alcanzados por este personal, 

existe un 82% de los empleados (cuadro N°4) con una preparaci6n que 
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sólo les penni te desarrollar sus labores rutinarias · cn fonm.l mcc[uüca 

sin· cambiar sus métodos de trabaj 0, y, generalmente conocen sólo la par

te que les Gorresponde hacer en los procedimientos que ejecutan, pues se 

ha observado que algunos' empleados. am:::i.l iares uescollocen la :importancia 

de los trélbéljos realizados y su rclac:ión con las tarcas de otros, ya que 

con frecuenci.a se producen atrasos en los trúmit.es o equívocos en el en

vio de doc~nentos. 

Existen pu~stos de trabajo con iguales responsabilidades y 

con Ulla gran diferencia de súeldos, a excepción dé los asignados a los -

jefes de sección, que son iguales y los dcl rcsto dC' per~onal osc.il:m -

desde e 525.00 hasta e 835.00. Estos bajos salarios son producto de Wla 

inadecuada política de asignación de salarios, pues no se realizan estu:" 

dios sobre valuación de puestos y calificaci6n de méritos, por 10 tanto · 

no hay incentivos que motivC'n al empleado para que clunpla sus ftmciollcS 

con eficiencia, observándose con mucha frecuencia impuntua1idad, negli-

gencia, ausentismo, bajo rendimiento y otras faltas, las que son sancio

nadas con amonestaciones verbales, descuentos y cambios de puesto de tra 

bajo; estos cambios se efectúan sin hacer Un análisis conciente de las 

ventajas y desventajas que producen, caus?-ndo clHiCllltad al cmpleado en 

el nuevo tipo de actividades , lo quc muchas veces redunda en atrasos con 

siderables. 

b) Materiales 

Debido a que las oficinas administrativas del tvlinisterió de 

Educación se encuentran en el edificio de la Biblioteca Nacional, éste -

no reune las condiciones ambientales necesarias para el tipo de activida 
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des que le corresponue desarrollar, y:1 que fue dj sellado para preserv:n ' ? 

los libros del exceso de hwnedad por lo que las plantas fueron prepara--

das para estanterías de libros, además no necesi taban mucho altunbrado -

eléctrico, como las salas. de lectores. Toelo esto explica el calor exce-

sivo debido a su ubicación física, la poca lLuninosjdad y la deficiencia 

en el servicio de agua . 

El mobiliario y equipo ele oficina con que cuenta esta Dire~ 

ción, se encuentra en condiciones ele servicio aceptable, a excepción de ' 

algunos contómetros y máquinas de escribir obsoletas; pero la dificultad 

reside en que no es suficiente en relación al número de empleados,', por -

lo que se tiene que solicitar prestados a otras Direcciones: escritorios, 

sillas, etc., que algunas veces no reWlen los ' requisitos necesarios. Es 

ta falta de equipo y las características del existelHc, ocasionan probl~ 

mas ,de retraso y algwlas deficümcias en·el trabajo. 

c) Financieros 

Según los datos estadísticos de1 cuadro N° 8 , que comprende 

una variación de cinco años, "se tiene en el rubro "Servicios Personales'" 

correspondiente al pago de sueldos y jornales, incrementos que oscilan -

entre el '10 Y 19%. Este incremento es e ,~ resul tlldo de Los suces i.vos HU " 

TIlentos de salario que se han venido produciendo, no sólo en el sector pú 

blico, sino también, en el privado, debido al proceso in(1.acionario que 

atraviesa el país. Sin embargo, el alUnento del costo de la vjda pone de 

manifiesto que se está trabajémdo con los mismos recursos financieros, y 

éstos, son realmente muy limitados. Por lo que se deduce, que los recu!:. 

sos financieros son insuficientes y no pennHena la Dirección de Finan-



, 94 

zas desarrollar en mejor forma sus funciones. 

c - I JECUC1 Or.: 

1 - Nonnas 

Básicament~ las labores de la Direcci6n de Finanzas, se desa

rrollan en fundón de egreso~ , por lo qllC' ];-¡s nonnn5 que la rigen son 

las provenientes del Ministerio de Hacienda y de la Corte de Cuentas; 

pero no obstante la buena intenci6n que las inspira, algunos de los -

preceptos legales carecen de la elasticidad racionalmente aceptada en 

benef icio de la fluidez doc las operaciones, así por ej emplo:' a través 

'del Art. 81 de la Ley de Tesorerfa, queda establecido por el ftmciona-

1']0 autori z<lclo para eA-pcdir mandamientos definitivos de pago en los 'Mi

nisterio son los Titulares y éstos, debido a las grandes cantidades de 

documentos que deben autorizar y a sus múlt:iples obligaciones atrasan 

cons iderablemente el trámite de dichos docLU1\entos; sin embargo con el 

prop6sito de evitar ese problema se emiti6 el Decreto, N°291 publicado 

en el Diario Oficial N°72 de fecha 2'2 ,de n:ayo de 1971, el cual qmcedc 

a los Titulares la facultad ele 'delegar la autorizaci6n de tales docu

mentos, previa emisi6n del Acuerdo respectivo; pero no abstente esto, 

al efectuarse cambios de los Titulares la emisión del acuerdo de dele

gación de firma no se efectúa en el momento oportuno ocasionando los 

problemas señalados. 

Se aplica el Decreto N°41 de fecha 19 d'~ diciembre de 1977, 

publiGado en el Diario Oficial, Tomo 257, que ordena en el Art. 2, la 

cancelación de los pagos de jornales en lapsos de 14 días, esto implica 

realizar doble trabajo en el mes y constituye una actividad muy fatigo

sa para los empleados. 
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Existe en la Ley de Audi torta' el Art,. l, inic. 4 que fue publicado 

én el Diario Oficial N°138, Tomo 108 del ~9 de jlmio de 1930, el cual e~ 

tablece que todo descargo de bienes del Estado, tiene que ser autorizado 

por la Corte de Cuentas. Esto ocasiona retrasos innecesarios en el des-

cargo de mobiliario y equipo; si se consideran las 3857 escuelas y 'los , 

50 Institutos y otras depend'encias las cuales cuentan con gran cantidad 

de mohiliario y equipo; el número de descargos también resulta volumino~ 

so . 

2 - Comunicaci6n 

La Dirección de HIlanzas adolece de l,Ul verdadero sistema, de comuni-

caci6n, que le permita canalizar con m~s eficacia las 6rdenes e instruc-

ciones a sus niveles subalternos, dando como resultado que algunas tareas 

no sean realizadas tal como fueron ordenadas . 

Tratándose del cruzamiento entre otras dependencias del Ministerio, 
, " 

hay situaciones en las que esta Direcci6nno tiene información sobre he-

chos que le competen, teniendo que improvisar acciones para solventar -

problemas imprevistos. 

3 - Procedimientos 

Los procedimientos que se levantaron en la Dirección de Finanzas 

fueron en total veintitrés, los cuales·se analizaron para detectar las 

causas que provocan retrasos y obstaculizan ' la efectividad de ' 10,5 , ser-

vicios que presta .. 

La metodologia que se empleó' fue la ap1icaci6n del Método Aristo-

lelico ·que consiste en obteJier respuesta? a las preguntas siguientes: 

Qué se hace? y Por ' qué? 

Quién ejecuta' la acci6n? y P~r qué? 


