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CAPITULO I

GENERALIDADES

A)~- HISTORIA DE LA NORMA LABORAL EN EL SALVADOR
B)- FUNDAMENTO CONSTITUCIORAL

LEY DE ACCIDENTES DE TRABAJO.(1)

La Ley de Accidentes de Trabajo seflala el punte de
partida de una nueva era en la legislacién laboral en Bl Sal-
vador; esta ley vino a resolver los problemas originados en -~
la falta de una regulacién sobre los accidentes de Trabajo.An
teriormente el trabajador y patrono, al sucederse tales hechos,
se encontraban con grandes lagunas legales, se tenfia que usar
el oriterio de la ley oomdn, gque por su naturaleza general no
resolvia en buena forma o de una manera satisfactoria las pre
tensiones de las partes, ello originaba injusticia en las de-
cisiones que se tomaban. En 1911 se dié el primer paso de re-
gulacién de la legislacién laboral aparténdola de la legisle-
cién comdn; fué entonces que se Gomisioné a los Alcaldes y -~
Jueces de Pag para.que vigilaran el cumplimiento de la Ley so

bre accidentes de Trabajo, pero todavia no tenfan los procedi

(1) Ley de Accidentes de Trabajo.ll de Mayo de 1911, D.0f.del
13 de Mayo de 1911.



mientos para resolver sobre las acciones intentadas, y eran -
los Jueces de lo Civil guienes decidian las contieadas surgi-
das,

La Ley de Accidentes de Trabajo dié los primeros con-
ceptos de Patrono y (operario) trabajador, accidentes de tra-
bajo, y aclaraba que al referirse al operario se comprendia -
al aprendiz y al dependiente de comercio; significé esta ley

una revolucién en el orden Juridico de su época,
REGLAMENTO DE LA LEY DE ACCIDENTES DE TRABAJO.(2)

Pero adn con todo hacfa falta que se regulara las con
secuencias de los accidentes de trabajo, tal es el caso de la
incapacidad., Fué el Reglamento de la Ley de Accidentes de Tra-
bajo que definié lo que debia entenderse por incapacidad abso-
luta, temporal, parcial y permanente. Contenia ademds el Regla
mento la forma como se deberia tramitar las reclamaciones, es-
tableciéndose por primera vez un cuadro de valoraciones de la
disminucién de la incapacidad para el Trabajo y también como o
peraba la sustitucién patronal ante la responsabilidad de las

prestaciones originadas por el Accidente de Trabajo.

LEY SOBRE APRENDIZAJE DE OFICIOS Y ARTES MECANICAS E
INDUSTRIALES. (3)

(2) Reglamento de la Ley de Accidentes de Trabajo.7 de Sep.de
191l. D.0. idem.

(3) Ley Sobre Aprendizaje de Oficios y Artes Mecdnicas e Indus
triales.28 de Mayo de 1914, D.0.6 de Junio de 1914,



La enseflanza de un oficio ha tenido siempre una gran -
importancia pues, de la preparacién que se dé al aprendiz de-
penden los buenos operarios del futuro.Comprendiendo esto el
28 de Mayo de 1914, se dié un Decreto Legislativo que contenia
la Ley mobre Aprendizaje de Oficios y Artes Mecdnicas e Indus-
triales, que vino a regular el contrato de Aprendizaje como a-
quel en que el maestro se compromete a enseflar directamente o
por medio de otro, un oficio o arte por tiempo determinado,que
se fijaba en dos afios que podrfa prorrogarse, mediante o no re
muneracidén, y cuando se convenfa en una retribucién se enten-
dia que se daba en razén de los servicios.

DECRETO SOBRE CONTRATACION Di SALVADORENOS PARA PRES-
TAR SUS SERVICIOS DOMESTICOS FUERA DEL PAIS.(4)
Los trabajadores salvadoreiios del servicio doméstico,

antes de 1920, eran contratados para prestar sus servicios fue
ra del pais y a menudo eran abandonados en el lugar donde labo
raban, constituyéndose ello, un gran problema para el pais, ya
que tenia que repatriar a estas personas. Con el propésito de

responsabilizar a los patronos, se dié un decreto sobre contra
tacién de salvadoretios para prestar sus servicios domésticos -
fuera del pafs, que establecf{a ademds la obligacién de presen-
tar el contrato al Ministerio de Relaciones Exteriores para su

debida legalizacién y as{ obtener el permiso de salida, adqui-

(4) Decreto sobre contratacién de Salvadorefios para prestar sus
Servicios Domésticos fuera del Pais.20 de Agosto de 1920,
D.0, de 24 de Agosto de 1920,



riendo la obligacién principal de proporcionar los medios pa-

ra regresar a El Salvador.
LEY DE PROTECCION A LOS EMPLEADOS DE COMERCIO.(5)

El 29 de Mayo de 1926 se dié la Ley de Proteccidén a
los empleados de Comercio, que fué sustituida el 31 de Mayo
de 1927. Muchas de las prestaciones que contiene el Cédigo de
Trabajo se derivaron de esta Ley. Establecié la irrenunciabi-
1idad de los derechos laborales, y vino a armonizar las rela-
ciones entre el comerciante y sus dependientes; estableciendo
claramente que el Empleado de Comercio era aquél que prestaba
sus servicios a un comerciante sea esta persona natural, em-
presa o una sociedad mercantil.

Los comerciantes tenfan que llievar un 1libro de regis-
tro de sus empleados en el que deberian anotar el nombre del
empleado, su fecha de ingreso, ocupacién, plazo del contrato,
los horarios de trabajo, la remuneracién mensual, semanal o
diaria, segUn el caso, lLas jornadas diarias se establecieron
para los hombres de 8 horas y para las mujeres de 7 horas, no
pudiéndose trabajar obligadamente més de esas horas, debiendo

convenir como mejor les pareciera la distribucién de la jorna

(5) Ley de Proteccién de los Empleados de Comercio. 29 de Ma-
yo de 1926, D.0, del 12 de Junio de 1926, sustituida el -
31 de Mayo de 1927, D.0O., del 17 de Junio de 1927.



da, siendo la méds comin de 8 a 12 horas y de 2 a 6 p.m.,
8 a.m, a 12 p,m, y de 2 p.m, & £ ».m., para hombres y muje-
res respectivamente.

Tomando en cuenta las8 necesidades de algunas ocupaclo-
nes especialmente de aquellas que tratan con el piblico, como
las de transporte, farmacias cuando estén de turno, alumbrado
etc. se permit{ia que las horas de trrhajo fueran aumentadas,-
pagéndose una remuneracidén extraordinaria que no bajaba en -
d{as ordinarios de una cantidad proporcional a su sueldo y de
un sueldo doble después de 24 1oras y ~n los dias festivos y
domingos. Los demds trabajadores cue converian laborar mds de
las horas diarias (8 o 7 horas) tenfan la oportunidad de ganar
la remuneracién que se alude en el pérrafo anterior, Agregaba
la ley "Sinembargo queda prohibido que la mujer de toda edad y
varones menores de 15 afios, trabajen en empleos durante las ho
ras comprendidas de las 7.00 pm. a 5.70 a.m., no pudiendo los
menores trabajar en jornadas de méds de 7.00 horas".

El dia de desconso se geriald el domingo y si se traba-
Jaba se daba otro'dia compensatorio dentro de la semana. Se da
ban 15 dfas de vacaciones anuales con goce de sueldo, que eran
pagados en forma anticipada, se podfian acumular hasta 3 perio-
dos para ser gozados de una so0lz vez, Se reguld las faltas al
trabajo especificando el descuento respectivo por el tiempo no

labvorado injustificcdamente; en caso de enfermedad se concedian
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hasta 30 dfas con goce de sueldo, los 30 dias sigulentes con
mitad de sueldo y otros 30 dfas mfs sin goce de sueldo. Cuan-
do la enfermedad era adquirida como consecuencia del trabaio,
el patrono tenfa que pagar los medicamentos y atenciones mé-
dicas y hospitalarios.

Cuando después de un afio de servicio una trabajado-
ra tenia un hijo, gozaba de tres meses de licencia con goce
de sueldo, dos de los cuales tenian que tomarse antes del par-
to y uno después; al volver al trabajo el patrono estaba obli-
gado a conceder las pausas, para que la madre pudiera amaman-
tar a su hijo.

Para proteger el empleo de los nacionales, esta ley -
obligaba a los patronos a gue el 80% del personal deberfa ser
salvadorefio, A la terminacién del contrato, obligaba la ley al
patrono, a entregar una constancia de trabajo que deberfa conte

ner anotaciones sobre su comportamiento y el trabajo que e jecu-

taba.

LAS JUNTAS DF CONCILIACION, (6)

Aunque fueron establecidas desde 1911 en la ley de Acci
dentes de Trabajo, fué hasta el 15 de junio de 1927, que fun-
cionaron una junta por cada cabecera departamental con dos -

miembros propietarios y dos suplentes, quienes duraban en su

(6) Juntas de Conciliacién.l® de Junio de 1927/ D.0.de 18 de -
Junio de 1927.



funcién sélo un afio. Cabe hacer notar que estas Jjuntas no sé-
lo atendfan los problemas sobre la Ley de Accidentes de Tra-
bajo, sino las de todas las leyes laborales, vigentes a la fe
cha del establecimiento de las juntas; en cada caso lea junta
procuraba que las partes conciliaran sus intereses, conside-
réndose el miembro que actda, como el hombre bueno de los -
Juicios coneiliatorios civiles, pero sin sobrepasar los fines
que determinaba la ley,

De las resoluciones de la Junta se admitia apelacién
para ante el Gobernador Departamental respectivo y si éste no
confirmaba en todas sus partes la resolucién de la Junta de -
Conciliacién, debia remitir posteriormente las diligencias en
revisién al Ministerio de Gobernacién y Ministerio de Trabajo

y Previsién Social, quien resolvia en definitiva,

REGLAMENTO DE LA LEY DE PROTECCION A LOS EMPLEADOS DE
COMERCIO.(7)

Este reglamento vino a fijar normas con relacién a
lag actividades de las Juntas de Conciliacién, en relacién a
la Ley de Proteccidén a los Empleados de Comercio. Entre las
regulaciones més novedosas se pueden mencionar las que prote-
glan al salario, senalando que debia pagarse en el lugar acos

tumbrado y por lapsos no mayores de un mes en caso de sueldos

(7) Reglamento de La Ley de Proteccién de Los Empleados de Co
mercio.4 de Noviembre de 1927.D.0.del 8 de Noviembre de
1927,reformado el 22 de Marzo de 1929.D.0, de 3 de Abril
de 1929,



y una semana cuando se trataba de salarios, teniéndose enton-
ces el criterio de que el sueldo era La remuneracidén que reci
bia el empleado y salario la jue recibfa el operario u obrero
de aquel entonces. El patrono no podia obligar a sus emplea-
dos a comprar en sus establecimientos, tratando con ello de -
evitar que Be compensara el salario.

En caso de enrermedad del trabajador, el patrono te-
nia derecho a mandar un médico a gque comprobara ;a egfermedad
y 81 el enfermo se negaba a recibir al médico el patrone podia
negarse a pagar las prestaciones que conforme a la ley tenia
derecho el trabajador; la misma consecuencia ocurria si la en
fermedad era provocada por el trabajador por haber ingerido -
aleohol, drogas enervantes o neroicas.

Este reglamento regulé las poblaciones en las cuales
por las necesidades de trabajo se podia laborar el dfa domin-
go, teniendo que seifialarse otro dia de descanso en mediec de la
semana; se obligdé al patrono a tomar las medidas de previsién
social, con el objeto de evitar accidentes de trabajo.lraia -
el Reglamento la prohibicidén de contratar a personas como "me
ritorios™ por méds de 15 dfas sin sueldo y no més de dos meses
con sueldo; entendiéndose por meritorio el empleado que traba
jaba por un lapso, para demostrar sus capacidades para el car

go que pretendfa y al final del periodo establecido se deci-
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df{a contratarlo o no. Como muchos patronos abusaban de esto,
este reglamento vino a establecer una norma clara y precisa

en el sentido anteriormente dicho.
LEY DE LAS HORAS DE TRABAJO.(8)

Esta ley vino a regular algo més sobre los horarios =-
de trabajo, especialmente la Jornada de 3 horas y a proteger
el horario de los trabajadores (hombres) menores de dieciséis
afics, facultédndose en casos especialisimos a aumentarles la -
jornada, Establecia sanciones para los patronos que obligaran
4 unos trabajadores a laborar méds noras de las que estaban -
autorizados; pero las partes podian convenir un trabajo de -
més de 8 horas, pagéndose por ello una remuneracién en propor
cién al tiempo extraordinario laborado.

Pronibia esta ley a los patronos, emplear a personas
que ya habian laborado su horario autorizado en otra empresa,
pues ello violaba el espiritu de la ley, que era proteger al
trabajador para que gozara de una pausa entre jornada y jorna
da.

Esta ley establecid por primera vez la facultad a un
organisemo estatal, para que pudiera entrar en el recinto de

la empresa a investigar sobre el cumplimiento de la ley, no -

(8) Ley de Las Horas de Trabajo.l3 de Junio de 1928.D,0, de
25 de Junio de 192z,
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pudiendo el patrono oponerse a tales investigaciones, siendo -
sancionado por ello al igual que cuando se negaba a dar todos
los informes que le solicitaren los empleados pdblicos desig-
nados o loa agentes de autoridad comisionados para ello. Se -
-considera esta ley como la primera forma de Inspeccién de Tra

bajo.
LEY DE BOTIQUINES.(9)

Considerando la escasa situacién econémica del traba-
jador y por carecer éste de los medios adecuados para preve-
nir o curar una enfermedad, se dié el 20 de julio de 1935 la
ley de Botiquines, gque contenia una lista de los medicamentos
que debia tener el patrono, para uso gratuito de sus trabaja-

dores siempre y cuando tuviere mds de 10 trabajadores.,

JﬁLEY DE HORAS DE TRABAJO Y CIERRE DE ESTABLECIMIENTOS
COMERCIALES EN LA CIUDAD DE SAN SALVADOR.(10)

No obstante todas las regulaciones establecidas en -
leyes anteriores, la vigilancia del cumplimiento de la ley y
las sanciones impuestas, se daban muchos problemas de inobsez
vancia en las leyes en lo que se refiere al cumplimiento del

horario de trabajo; ello origind una regulacién méds estricta,

(9) Ley de Botigquines.20 de Julio de 1935.D,0.de 26 de Julio
de 19350

(10) Ley de Horas de Trabajo y Cierre de Establecimientos Co-
merciales en la Ciudad de San Salvador.l9 de Noviembre
de 1941.D.,0,de 21 de Noviembre de 1941, que se aplicé a
los trabajadores de las empresas periodisticas,por Decre
to Legislativo del 29 de Julio de 1942.D.0.de 11 de Agos
to de 1942.
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més rigida, por ello fué la dictada el 1Y de noviembre de -
1941, la ley que hablé ya de cierre de los establecimientos
comerciales en la ciudad de San Salvador y de las horas de -
trabajo en esos centros de trabajo. Antes de las 7 de la ma-
flana ningyn centro comercial podia estar abierto y deberfa -
cerrarse al medio dia de 12,00 a 13.30 horas como minimo o
hasta las 14,00 horas, cerrdndose al final del dia hasta las
19 horas, de lunes a viernes, el sdbado se obliga a cerrar a
las 13,00 horas y en el dia domingo no permanecia abierto -
ningdn establecimiento.

Se establecieron varias categorias de establecimien-
tos de acuerdo con la calificaciédn que de ellos habia la Al-
caldia Municipal y de estas categor{as, las primeras 5 po-
d{an abrir entre 7 noras y las 19 horas.

El Poder Ejecutivo autorizaba ocasionalmente horarios
distintos a las reguladas por la Ley en comento. Las farma-
clas por la Indole de su servicio gozaron de una regulacién -

especial para atender las necesidades del publico.

LEY DE CREACION DEL DEPARTAMENTO NACIONAL DE TRABA-
J0.(11)

(11) Ley de Creacidén del Departamento Nacional del Trabajo.
12 de Enero de 1946, D,0, del 15 de Enero de 1946,
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Este Departamento estuvo a cargo de un Director nom-
brado por el Poder Ejecutivo, dividido para el cumplimiento
de sus atribuciones en las secciones de: 1) de Legislacién,
2) Estadistica y 3) Inspeccidn y Vigilancia; estas oficinas
recopilaban, coordinaban e investigaban las relaciones obrero
patronal con el propdeito de armonizar el Capital y el traba-
jJo ¥y legislaciones nuevas,

También era necesario, que las pocas normas que se =
habfan dictado se cumplieran y para comprobarlo se organizé
la Inspeccién y Vigilancia en toda tédbrica, taller, oficina y
en fin en todo centro de trabajo. Las divergencias entre el
trabajador y el patrono debilan solucionarse adecuadamente, pa
ra tratar de evitar conflictos mayores.

Al Director del Departamento le correspondia:

1) Vigilar el cumplimiento de las leyes.

2) Pedir la colaboracién a las otras oficinas de la -
Administracién Pdblica, los que no podian negar esa
ayuda porque se encontraban obligados a prestarla.

3) Reunir y presidir el Consejo de Trabajo, que esta-
ba integrado por el Director, los Representantes -
Patronales designados por la Cédmara de Comercio e
Industria o por asociaciones agricolas, si el caso
gue se le planteaba era del comercio e industria o

agricola; més dos Representantes obreros, electos -
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por los propios obreros.

A la resolucién del consejo se podia recurrir ante =-
el Ministerio de Traoajo por medio de Suplica,

Para legislar se hizo un estudio monogridfico del de=-
sarrollo de la clase obrera y campesina del pais, tomando en
cuenta la capacidad y eficiencia en el desarrollo de sus acti
vidades, as{ como su conexidad con la estructura, econdémica y
social, ya que 8in esa base era imposible poder crear o refor
mar las leyes en forma adecuada, también era necesarie para -
lograr tal objetivo que se revisara los resultados de las le-
yes anteriores, tanto nacionales como la de otros paises y a-
demds los convenios internacionales; reunir la jurisprudencia
sobre las diversas cuestiones planteadas a las organigzaciones
anteriores como las instituciones de conciliacién y arbitra-
Je, revisando el resultado de su funcionamiento.

Para inspeccionar y vigilar efectivamente se dié un -
inspector por cada Departamento de la Republica, los inspectg
res estaban facultados para visitar los establecimientos y =-
ver el cumplimiento de la ley en los Centrés de Trabajo, es-
tas investigaciones también se revisaban para crear normas -
sobre horarios, salarios, condiciones de higiene y seguridad
en el trabajo.

En caso de conflicto el Inspector de Trabajo presidia

la Junta de Conciliacién de la cual era presidente y los otros



miembros eran representantes de Los obreros atectados y otro
de la parte patronal, siendo llamados todos a integrarse por

el Director del Departamento Nacional del Trabajo.
LEY GENERAL SOBRE CONFLICTOS COLECTIVOS DE TRABAJO.(12)

La parte laborante planteaba el pliego de peticiones,
serialdndose el plazo para estallar la huelga, las peticiones
se hacian llegar al patrono, quien después de un plaze pruden
cial la contestaba, integrédndose para conocer el conflicto la
Junta de Conciliacidén, quien al recibir la respuesta del pa-
trono la trasladaba a los trabajadores, dejando copia en el -
expediente respectivo, entréndose al conocimiento del conflic
to, se seflalaba un periodo conciliatorio y si no se lograba -
un avenimiento y estallaba la huelga, la Junta la calificaba
de legal o ilegal sefialando las consecuencias respectivas, es
tableciéndose los recursos y tiempo para interponerlo., Las -
partes podian optar por conciliar en cualquier estado del con-
flicto, o someterlo también a arbitraje, cesando la huelga en
forma inmediata en su caso, reinicidndose las labores en el -
menor tiempo posible'para_evitar mayores perjuicios.

Podria darse el caso que el conflicto fuera UYnicamen-

te de orden econémico, en este casc las partes podfan hacer -

(12) Ley General Sobre Conflictos Colectivos de Trabajo.l2 de
Enero de 1946.D.0.de 15 de enero de 1946.
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unas peticiones sin emplazar a huelga o paro. Al no lograr -
el avenimiento de las partes, la Junta a través de una audien
cia conciliatoria en la que cada interesado exponia lo que -
pretendia, presentando ademéds las pruebas pertinentes para su
justificacién, si alguna de las partes no asiste al llamamien
to se le declaraba rebelde, presumiendo que renuncia a la con
ciliacién pasdndose el conflicto a consideracién del Consejo
de Trabajo. En el caso gque se vertieran las pruebas necesarias
la Junta pronunciaba sentencia dentro de las veinte y cuatro
horas y si no se interpone recurso alguno, la sentencia se -
cumplia gubernativamente. E1l recurso que correspondia era muy
sencillo bastaba que la parte manifestara inconformidad con -
los resultados dentro del término de 24 horas después de ha-
ber sido notificado, de la Junta pasaba el conflicto a cono-
cimiento del Seflor Director del Departamento Nacional del Tra
bajo quien procedfa a integrar el Consejo Nacional del Traba-
Jo, quien como ya sabemos estaba integrado por el propio Di-
rector méds dos representantes obreros electos por los intere-
sados y dos representantes patronales nombrados segin la cla-
se actividades a que se dedicaba la parte patronal en con-
flicto. E1 fallo que pronunciaba el Consejo admitia recurso -
de sdplica ante el Ministerio del Ramo,de la resolucién gque -
daba este funcionario no se admitia ningin recurso.

Tanto 1los conflictos individuales como los coleectivos

anteriormente comentados tenian el mismo procedimiento.
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MODO DE PROCEDER EN ILOS CONFLICTOS INDIVIDUALES DE -
PRABAJO.(13)

Se dié a través de esta Ley competencia a los Inspec=-
tores Departamentales de Trabajo, gquienes se ajustaban su pro-
cedimiento a las mismas normas que una época sirvieron para las
Juntas de Conciliacién, eran apelables ante el Departamento -
Nacional del Trabajo las resoluciones del Inspector y de aqué’
lla procedia recurso de siplica para ante el Ministerio de -

Trabajo.

@-LEY DE SANCIONES EN LOS CASOS DE INFRACCIONES A LAS -
LEYES, FALLOS Y CONTRATOS DE TRABAJO.(14)

Esta Ley vino a llenar un gran vacio legal, ya que al
Director del Departamento Nacional de Trabajo se interponian
los problemas relativos al resultado de inspecciones sobre el
cumplimiento de Leyes, Fallos y Contratos de Trabajo, por ca-
recer de reglas aplicables a las violaciones denunciadas no -
se podfa impartir una verdadera Justicia, la promulgacién de
esta Ley vino a resolver este problema ya que contenia normas

aplicables a los casos planteados.

(13) Ley sobre "Modo de Proceder en los Conflictos Individua-
les de Trabajo". 7 de Marzo de 1946.D.0, del 28 de Febre
ro de 1946,

(14) Ley de Sanciones en Los Casos de Infracciones a las Le-
yes, fallos y Contratos de Trabajo.23 de Agosto de 1946,
D.0,de 2 de Septiembre de 1946.
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REGLAMENTO DE TRABAJO FARA EL GREMIC DE PELUQUEROS
DE LA CIUDAD DE SAN SALVADOR.(15)

El esfuerzo de la Unién de Peluqueros predujo un Re-
glamento que establec{a los lapsos de comida dentro del Ta-
ller de Barberia, los dias de descanso, los dias festivos en
el afio, fijé el salario que cada peluguero tenia que ganar el
cual era el 50% del valer gque pagaba el cliente, todos estos
derechos eran irrenunciables,

Este Reglamento vino a dar algunas ventajas & los pe-
luqueros, ya que se encontraban dado a la clase de ocupacién,
en situacién bastante desfavorable en relacién a las otras -
clases de trabajadores pues no contaban con una regulacidén e-
fectiva que les seflalara sus prestaciones sociales.

Sin duda alguna una de las normas méds importantes --
que establecié este Reglamento fué que los derechos que conce-
dfa eran irrenunciables y ademds las infracciones eran sanciama-
das gubernativamente.

Este Reglamento establecié que la Unién de Pelugqueros
¥y la Direccidn General de Sanidad establecfan las categorias -
en las que se dividian las peluquerfas que de acuerdo a su ca-

tegoria eran los precios que debfan de cobrar. También es de -

(15) Reglamento de Trabajo para el Gremio de Peluqueros en la
ciudad de San Salvador.3 de Septiembre de 1946.D.0.de 20
de Septiembre de 1946.
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importancia sefialar que por primera vez en nuestro pais se ha
blé de un pre-aviso parz que se diera por terminado el contra
to de Trabajo, el lapso entre la fecha de la terminacién y el

aviso era dado con 8 dfas de anticipacién.

IEY DE CONTRATACION INLDTIVIDUAL DF TRABAJO PN WMPR®SAS
Y ESTABLECIMIENTOS COMERCIALPS E INDUSTRIALFS, (16)

Todos los establecimientos que estaban obligados a te-
ner matricula de comercio los regia esta ley de fontratacién,
asi mismo a los Centros Sociales y de Diversién, como Casinos,
Bares, Salas de Billar, a las personas gque construfan en el 11
mite urbano y los que en ella laboraban, a las ¥mpresas Mineras
a los trabajadores de la Industria Fléctrica o fuerza motriz y
los patronos propietarios de esas empresas.

Entre las estipulaciones mis importantes que contenia
la ley de Contratacién Individual de Trabajo en Pmpresas y Es-
tablecimientos Comerciales e Industriales, podemos citar las -
que establecieron que el personal de una empresa deberia de -
estar integrado por 90% de personal salvadoreiio v la presencia
de personal extranjero era de un 10%, asf mismo el salario que
el personal salvadorefic deber{a ganar era del 85% del total -

del monto de lo pagado a todo el personal en la empresa,

(16) ley de Contratacién Individual de Trabajo en Empresas y
Establecimientos Comerciales e Industriales.lo.de Junio
de 1949, D,0.de 3 de Junio de 1949,
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Se establecié en esta Ley la obligacién de formular
el contrato de trabajo en forma escrita y las formalidades y
requisitos que debfa reunir para su validez, cabe hacer no=
tar que son tales normas similares & las vigentes en el Cédigo
de Trabajo; asimismc se regularon las obligaciones de las par-
tes en el contrato de trabajo, y las causales por las que se =

daba por terminado el contrato de trabajo,

LEY ESPECIAL DE PROCEDIMIENTOS PARA CONFLICTOS INDIVI=
DUALES DE TRABAJO,(17)

Las autoridades competentes para conocer en los conflic
tos individuales de trabajo eran los Delegados Inspectores del
Trabajo quien en primera intencién conocia de las solicitudes
a 61 planteadas, citando a conciliacién a las partes permitién
dose la conciliacién parcial y seguis el Juicio con 16 que no
habia avenimiento,

Dependiendo de la cuantia, los juicios al ser senten-
clados debian pasar a revisién ante el Director del Departamen-
to Nacional de Trabajo, en apelacién ante el mismo funcionario
y stplica para aﬁte el Ministerio de Trabajo si1 el valor de lo
disputado era superior a § 1.000,00,

Las sentencias tenien fuerza ejecutiva, la certifica-

¢ién extendida por los Delegados Inspectores de Trabajo, Di=

(17) Ley Especial de Procedimientos para Conflictos Individua
les de Trabejo. 29 de Septiembre de 1945.D.0., del 30 de
Septiembre de 1940,
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rector del Departamento Nacional de Trabajo o el Ministro de
Trabajo servia de Ejecutoria de Ley.

Quedaban las sentencias pasadas con autoridad de cosa
juzgada cuando las partes no interponfan los recursos dejando
pasar los términos o cuando no permitian este recurso.

Las sentencias tenian fundamento en las leyes labora-
les a falta de ellas en la legislacidén comin, principios doetri
narios del Decreto del Trabajo y en razones de equidad.

Eran pues, quienes sentenciaban verdaderos Jueces s8in

llamarse tales.

LEY SOBRE REGLAMENTACION INTEZRNA DE TRABAJO EN EMPRE
SAS Y ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES E INDUSTRIALES.(18)

Quien ocupara de manera permanente 10 o méds trabaja-
dores deberla tener Reglamento Interno de Trabajo, en elios Be
regulaban especi{ficamente las obligaciones y derechos que sur-
glan en la ejecucién del trabajo entre Patronos y Trabajador,
estableciéndose la manera como ejecutarlo y las prestaciones -
a que tenfan derecho. Esta Ley tenfa una disposicién que aun-
que no era de Reglamento Interno propiamente si era de gran im

portancia, pues en ella se serialaba la obligacién del patrono

(18) Ley sobre Reglamentaciédn Interna de Trabajo en Empresas y
Establecimientos Comerciales e Industriales, 1 de Junio
de 1949, D.0., del 3 de Junio de 1949.
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de llevar comprobante de pago (planillias) y la obligaecidn de

demostrarlos a los Inspectores de Trabajo.
LEY DE SINDICATOS.(19)

Esta Ley fué dada en Agosto de 1950 y un afio después
derogada y sustitufda por otra mds acorde a las necesidades -
de derecho de Asociacidén el 13 de Agosto de 1951,

Establecfa esta Ley que podian asociarse formando Sin
dicatos todos los trabajadores, excepto los agricolas y los -
domésticos.

Entre atribuciones de los sindicatos la Ley establecia
que podfian celebrar contratos Colectivos, asf{ como convencio-
nes de la misma naturalesza, representar a sus miembros en el
ejercicio legitimo de sus derechos ya sean éstos wregulados en
contratos colectivos,individuales o en la ley.

Pod{ian existir tres clases de Sindicatos: Gremio, Em-
presa y de Industria, Facultaba esta Ley al Ministerio de Tra
bajo en nombre del Poder Ejecutivo a conceder la personeria -
Jurfidica a los Sindicatos que reunian los requisitos que esta
blecia la Ley. El organismo mdximo de cada Sindicato era su -
Asamblea General de miembros, éstas podian ser ordinarias o -

extraordinarias.

(19) Ley de Sindicatos.9 de Agosto de 1950, D.0, de la misma
fecha sustituida por la ilamada Ley de Sindicatos de Tra
bajadores. 13 de Agosto de 1951.
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Se establecid la inamovilidad de los Directives Sindi
cales, la obligacién del patrono de descontar las cuotas sin-
dicalea comunicadas a través del Delegado Inspector de Traba-
J0.

LEY DE BOTIQUINES.(20)

Vino esta Ley a derogar totalmente la anterior que es-
taba en vigencia desde 1953 y a solventar el problema de los -
trabajadoree que no eran cublertos por el Instituto Salvadorefic
del Seguro Social. Se establecieron listas de medicinas que -
conforme era la naturaleza del trabajo debian mantenerse en -
los botiquines (agrfcola, comerciel o industrial). Cuando el
nimero de trabajadores era de 50 a 100 el patrono debia emplea:
una enfermera que se hiciera cargo del botiquin, Si el numero
de trabajadores era superior a 100 no llegando a 300, ademds -
de la enfermera era necesario la presencia de un médico o un
estudiante de medicina que hubiera aprobado las materias de -
dltimo afio, trabajando este Hltimo un minimo de 4 horas de -
consulta por semana, Si el nimero de trabajadores era de 301
a 800 las horas de consulta por semana que tenia que cubrir -
el médico o el estudiante eran de 12.00 horas como minimo se-

manalmente,

(20) Ley de Botiquines. 12 de Septiembre de 1950.,D.0.de 13 -
de Septiembre de 1950,
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LEY DE CONTRATACION COLECTIVA.(21)

Esta Ley vino a complementar lo que la Ley de Sindica-
tos habila venido a dar forma,al derecho de asociarse libremen-
te que daba la Constitucidén rolftica, pero faltaba legaligar -
uno de los objetivos primordiales de los sindicatos el cual es
el contratar colectivamente con los patronos, se hablé en esta
ley de la contratacién voluntaria por mutuo acuerdo entre pa-
tronos y sindicatos, estableciendo la obiigacién de este ulti-
mo de negociar cuando se lo pedfia el patrono, establecidé entre,
otras regulaciones logs efectos de los contratos colectivos en
los contratos individuales, éstos en ningin momento pedfan con
trariar aquéllos y ademds que el nuevo contrato colectivo dero
gaba al anterior, no podfa asimismo contener disposiciones que
dieran prestaciones inferiores a las demds fuentes del derecho
del trabajador. El contrato ceclective era inscrito en la Sec~-
cién de Asociaciones Profesionales, quien veia que el contra-

to reuniera todos los requisitos de ley.
LY DE INSPECCICN DE THABAJO.(22)

Esta Ley fué dada por el Consejo de Gobierno Revolucip

(21) Ley de Contratacidén Colectiva.9 de Agosto de 1950.D.0.del
mismo dfa, E1 27 de Marzo de 1952, D.0, de 17 de abril de
1952 se derogd la anterior Ley por otra del mismo nombre.

(22) Ley de Inspeccidén General de Trabajo.ll de Septiembre de
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nario, entre las principales regulaciones que contenia esta -
Ley estaba la que obligaba al patrono a llevar un registro que
deberfa contener el movimiento exacto del personal, establecien
do claramente los ingresos y egresos del mismo, el pago de ho-
ras extras, los dfas de descanso semanal y las vacacliones, en
este dltimo caso debia el patrono de hacer constar en el regis
tro las fechas en las cuales se gogzaban las vacaciones,

De acuerdo a esta ley el inspector de trabajo era el -
empleado que tenia como principal obligacién, el velar por el
cumplimiento de la ley laboral, con este propésito podfan visi
tar los centros de trabajo cuantas veces fuere necesario coin
cidiendo estas visitas con el horario de labores del personal,
al patrono le imponia la obligacién de permitir al Inspector -
la entrada a su empresa ya que de no nacerlo as{ se le sancio-
naba severamente con la imposicidén de multas,

De todas sus actuaciones los inspectores de trabajo, -
una vez realizadas las visitas deberfan de levantar actas o ha
cer un informe por escrito, éstos servian de prueba en rela-
cidén con las violaciones que encontraban, salvo prueba en con-
trario, el Imnspector de trabajo debia de elaborar sus informes
con exactitud narrando en forma concisa los problemas que in-
vestigaban, E1 patrono que tomaba represalias contra el traba-

jador quejoso o contra las personas que laboraban con €l y que
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habfan proporcionado datos al Inspector, eran sancionados con

multas que podian ascender hasta doscientos colones.
LEY DE TRABAJO DEL GREMIO DE PELUQUEROS.(23)

Esta nueva ley que se aplicaria al gremio de peluque-
ros amplié su campo de aplicacidén, ya que no sélo se aplicé en
la ciudad de San Salvador, sino que se aplicé a pelugqueros y =
a propietarios de peluguerias de las ciudades de Santa Ana,San
Miguel, Sonsonate y Santa Tecla.

Se establecidé en esta ley seis dfas de vacaciones al -
afio, permitiéndose acumular hasta dos perfodos; se fijaben las
causas de terminacidén del contrato de trabajo con responsabili
dad para el patrono y las terminaciones sin responsabilidad pa
ra é1. El dinero que se pagaba por las vacaciones debfa que pa
garse antes de gozarlas y para calcularlo se tomaba como base
el promedio devengado en las dltimas cuatro semanas,

Con relacién al salario minimo que gozaba el peluquero
era el 50% del producto bruto que se cobraba de acuerdo al re-
glamento. Establecia ademds esta ley la irrenunciabilidad de -
los derechos que concedia., Las peluquerfas eran clasificadas y

calificadas por un representante del Sindicato de Peluqueros,

(23) Ley de Trabajo del Gremio de Pelugqueros. 13 de Septiembre
de 1950, D.0, de la misma fecha.
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por la Direccidédn General de Sanidad y por el Departamento Na-
cional de Trabajo.

El Sindicato de Peluqueros establecia las tarifas, las
que eran sometidas a la aprobacidn del Director del Departamen
to Nacional de Trabajo, quien podia modificarlas si lo conside
raba conveniente, en las ciudades donde no habia sindicato el
propio director decidfa las tarifas oyendo a los peluqueros.

En loe casos de terminacién de contrato de trabajo con
responsabilidad para el patrono la ley establecfa el procedi-
miento y el monto de la indemnizacién, terminado el contrato el
patrono estaba obligado a entregar una constancia de trabajo.

Obligaba al patrono a elaborar un reglamento interno -
de trabajo que deberis ser gprobado por el Departamento Nacio-

nal de Trabajo.

LEY DE JORNADAS DE TRABAJO Y DESCANSO SEMANAL PARA TRA
BAJADORES DEL GOBIERNC Y DE INSTITUCIONES OFICIALES AUTONOMAS.
(24)

Los servidores piblicos som=tidos a regimenes especia-
les colmaron sus é€speranzas con esta nueva disposicién legal,

pues mientras no se dictaba un Cddigo de Trabajo se velan en -

(24) Ley de Jornadas de Trabajo y Descanso Semanal para Traba
jadores del Gobierno y de las Instituciones Oficiales Au
ténomas.6 de Octubre de 1950. D.0O., de 9 de Octubre de -
1950.
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en una situacién de desamparo ya gue estaban en desventaja en
relacidén con los trabajadores particulares que gozaban de me-

Jores prestaciones.

REGLAMENTO PARA 1A APLICACION DE 1A LEY DE JORNADAS
DE TRABAJO Y DE DESCANSO SEMANAL EN .AS INDUSTRIAS AGRICOLAS
DE TEMPORADA. (25)

Este reglamento definié lo que debfa entenderse por -
labores de temporada distinguiéndolas de los trabajos de man-
tenimiento, siendo éstos aquéllos que servian para mantener -
loe cultivos e incluso aquéllos gue dentro de le propia tempo
rada se realizan independientemente comc complewento de ellaj;
al hablar de las labores de temporadae aclzraba gque eran agué-
llas que se realizaban en determineaas épocag del afio, debien-
do aplicarse horarios especizl2s de acuerdo a las necesidades
de la produccidn agricola, el dfa de descanso se podia sedalar
con bastante elasticidad, para cumplir con 1o que exigla ia -
temporada, asimismo facultaba =1 patrono para poder acumular
¢l goce de los dfas de descanso nasta el nimers de cuatro.

‘/LEY DE JORNADAS DE TRABAJC Y DE DESCANSO SEMANAL.(26)

La Constitucidn Pelitica dae 1la Repdblica de 1950, ea-

(25) Reglamento para la aplicacién de le Ley de Jornadas de -
Trabajo y de Descanso Semznal er ias Industrias Agrico-
lag de Temporada.3l de Meye de 19%1,0.0,de 6 de Junio de
1951,

(26) Ley de Jornadas de Trabaujo ¥ de Descanso semanal.30 de -
Agosto de 1951.D.0,de 6 ue Septiembre de 1951,



tablecia limitaciones a la jornada de trabajo que tode traba-
jador debfa de gogar de un descanso semanal remunerado, para -
estar de acuerdo con los principios que establecfa dicha Carta
Magna se regulé en la Ley de Jornadas de Trabajo y de Descanso
Semanal, la duracién de la Jornada Semanal, en cuarenta y cua-
tro horas la diurne y de treinta y nueve horas la nocturna, se
llamaba horas nocturnas las comprendidas entre las veinte ho-
ras 48 un dfa y las seis del dfa siguiente y las diurnas de -
seis horas a veinte horas, el trabajador no podia pactar una -
jornada diurna mayor de ocho horas ni nocturnas de méds de sie-
te.

Con relacién a la edad del trabajador la ley prohibié
que los menores de dieciocho afios laboraran en Jjornadas noctur
nas, la jornada semanal de los menores de dieciséis afios no po
dfa exceder de treinta y seis horas; en caso de fuerza mayor no
se tomaba en cuenta la Jjornada ya gue por una obligacién moral
el trabajador tenfa que ayudar a su patrono, en casos de incen
dio o cualquier otro desastre, ain cuando su jornada hubiere -
finalizado.

- Con el propésito de proteger la vida y salud de los -
trabajadores igual que las demés dispcsiciones de la Ley de -
Jornadas y Dia de Descanso, se establecid que entre jornada y

jornada habfa que haber un lapso ae ocho horas, se seflaldé la =



obligacidén del patrono de establecer Las pausas para descan-
sar y tomar sus alimentos qus tenicn derecho los trabajado-
res, si la {ndole del trabajo nc le permitian hacer uso de la
pausa fuera de Bu puesto de trabajo, el obrero podia comer en
el lugar donde desempenaba 3u ocupzac.gdn,

El trabajo reelizado en nores nochurnas tenia un Tre-
cargo del veinticinco por cientec sobre el salario béasico por
nocturnidad.

La Ley de Jornadas de Trabzic y de Degcanso Semanal,
se aplicéd a quienes estaban scmeticon:s a norarios ya Beg que -
las empresas Tfueran indusatriales o comerciale. s: las labores
que se realizaban eran manuales o intelectuales, 3¢ aplicéd a-

8f mismo esta Ley con alguna rvegulzecifn especial a las labo-

res de temporada. Los trabajadores agriccizs, los domeésticos,
los que tradbajan por cuenta propia y lee ¢ne trabajan por pre

cio cerrado estaban fuerz de la aplicacion de este Lay.
Las formas orincipales dg e~bLinuisgidn d2 salarios

que se establecieron Ifuercn lzs de por unidac ce tiempo, por

pleza, por obra y a destajs, asf come =2 221 -i.iz2ms mixto de
tarea,

El trabajo rezalizads on ci=y e mayor, e8 de-
elr en labores de eccorro, nuo se Harabz ~on wun roecargoe del -

cincuenta por ciento del sular .o L&sicn,. slno uwJde Unicamente -



este dltimo ya gue aguél correspendfz a lag _aboree realizadas

en tiempo extraordinario, si se trataba oe jornadas nocturnas

el trabajador no podfa laborar mds de tres horas extras y de

nacerlo deberia pagdrsele un recargo del cien por ciento del

salario bdsico, ®i las horas extras s¢ realizaban en Jornada

diurna no podian ser més de cuatro las pazadas con cincuenta
por ciento, de allf en adelante el trabajador tenfa derecho a
que se le aplicara el porcentaje mayar anteg apuntado.

Si tanto patrono como trabajaedor no se ponlan de acuer
do en el horario de trabajo, la ley facultaba al Director del
Departamento Nacional de Trabhajc, szalve en agnellos casos que
a los patronos se les permitia ~ijar el horario, para decidir
los horarios, en caso de desacuerdo el Director debia tomar en
cuenta la fndole de las labores de la empresa en cuestidén a lo
preceptuado por la ley, a los reglamentos y a los contratos co
lectivos y a falta de éstos elementins de juicio, se tomardn en
cuenta las razones de eguidad - btuern sentido.

Quien no completaha 8uw Jjornada injustificadamente per-
dia la remuneracién del dia dae descaneo, si patronc y trabaja-
dor se ponfian de acuerdc en trabajar =n o1 dia de descanso el
segundo recibia una remuneracidén compuestz d=l salario bédsico
méds un cincuenta por cientc de 4sfte mds un descanso compensa-

torio.



En el caso de 108 menores, 108 patronoe podian conve
nir con ellos un horario gue durars no mde ae seis noras dia
rias y 81 tenfan que laborar =n tiempc extraordinario éste no
podfa ser mayor de dos horas diarias,

LEY DE HORAS DE TRAPAJC ¥ CIzRnx DE ESTABLECIMIENTOS
COMERCIALES DE SAN SALVADO®.(27)

Ya por esta época los patronos v trabajadores se ha-
bian ideado muchas maneras de burlar La ley gque regulaba las
horas de cierre de los establecim:entos el dia sébado a las -
doce, as{ por ejemplo, a la vez gue tenian un establecimiento
comercial en el mismec local instalaron otro de servicio con el
propésitc de mantener abierftosz ambo: vitablecimientocs con pre-
texto de atender el negocic del sservicic, manterf{an funcionan-
do el comercial, haciendo completamente iiusorio el descansSo -
semanal,

Esta ley vino a terminar c¢on es5tws maniobras y obligéd
al cierre obligatorio el dfz sdbsde = las doce, imponiendo Tuer
tea sanciones a los gque no cumrifar con sug preceptos y se fi-
jé asi mismo la autoridsd qune daris cumpiimiento a estas dispo
Biciones legales que favorecian v garuntizabzn el dia de des-

i

canso.

21‘) La DLey de noras ds Trebajo y wiz:ire de =&£tablecimientos -
o
1 1

Comerciales de ia Ciutd~nd a= _an -z lvador, fué derogada -
por otra del misme nhombre qu: e docretuca el 24 de No-
viembre de 19535, L.U, d¢

ic. T de Licientres de 1953.Reforma-
da el 20 de Mayo de lvos, U.0,de 0 de llavo de 1956,
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¢ Al parecer la Ley anterior se hizo cumplir en gran

parte y al llevarla a una exigencia obligatoria en forma es
tricta vino a daflar un poco la actividad comercial, em consg
suencia la desocupaciédn aumentd, por lo que fué necesario su
reforma dando el 20 de Mayo de 1956 una nueva que permitid -
gue los establecimientos comerciales de la ciudad de San Sal
vador, permanecieran abiertos mds tiempo, estableciendo que -
@9 lunes a viernes se pod{a abrir desde las siete de la mafian
a las doce del medio dfa y desde las trece y media a las die-
einueve horas; y el d{a sédbado de siete a doce horas. La nuev
Ley dié una lista de establecimientos a los cuales no se les
eplicé la nueva Ley, as{ mismo se faculté al Ministerio de -
$rabajo para que pudiera autorigar que se abrieran eatableci-
mientos a los cuales les estaba prohibido hacerle. Lap sancic
nes iban de las multas hasta la suspensién para operar durant
un afio por infringir la Ley de Cierre de Establegimientos Co-
fierciales en la Ciudad de San Salvador.

LEY DE ASUETO0S.(28)

Con el propésito de que los trabajadores y patronos
gosaran de los diés festivos de cardcter religioso o ¢ivico -
Be decreté esta Ley, que se aplicaba a los trabajadores que -

tenfian ajustado su salario por unidad de tiempo, por sistema

{28) Ley de Asuetos.6 de Septiembre de 1951. D.0.de 6 de Sep-
tiembre de 1951. .



- B

mixto de tarea, que prestaban sus servicios a patrono priva-
do o al Estado, a la Municipalidad, a una Institucién Auténo-
ma.,

El asueto se pagaba con salario bédsico, seglin las ne-
cesldades de las empresas, los trabajadores convenlan laborar
en esos dlas, en este caso el patrono estaba obligado a pagar
un salario compuesto por el salario bdsico mds una remunera-
¢ién del cien por cilento de ésts, Hablia un caso muy especlal y
ello se referia a los trabajadores de los servicios importan-
tes a la comunidad en los cuales el patrono deslignaba un ntme-
ro sufliclente para que el servicio pfiblico se sigulera prestan
do con la debida eficlencia y no sufrieran interrupcién; a =
los trabajadores domésticos y a los agricolas no se les apli-

caba tampoco esta ley,
LEY DE AGUINALDOS.(29)

El constituyente de 1950 establecid el principio de -
"Los patronos darén a sus trabajadores una prima por cada afio
de trabajo"; esto fué desarrollado mds tarde por la Ley de =
Agulnaldos conservéndose en la Constitucién de 1962 y desa-
rrollado por los C6digos de Trabajo de 1964 y 1972,

(29) Ley de Aguinaldos.6 de Diclsmbre de 1951,D.0. de 10 de
Dicliembre de 1951.
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Para establecer esta prima de aguinaldo se tom6 como
base el tiempo de trabajo y la asistencla durante el afio res-
pectivo,

En Marzo de 1958, se reformé la Ley de Aguinaldo am=
plisndo el campo de aplicacién, tomando en cusnta a los traba-
jadores del serviclo doméstico cualqulera que fuera la estipu-
lacién de salario, se excluyeron los empleados ptiblicos, tra=
ba jadores agricolas y de ganadsria. Ademés de las escalas que
tenfan como base el tiempo de laborar con el mismo patrono, se
reguld el aguinaldo proporcional Que se pagaba en dos casos,
uno cuando se daba por terminado el contrato de trabajo con =
responsablilidad para el patrono y en otro caso para Quien no
tuviere un ario de serviclo pero mds de seils meses con el mis~
mo patrono, a la llegada del pago de aguinaldo,

El fundamento del aguinaldo se encuentra en las costum=-
bres de los cristianos Quienes en Navidad entregaban a sus =

trabajadores un salario extra para poder llevar regalos a sus

familiares.

LEY DE CONTRATACION INDIVIDUAL. (30)

Esta Ley sustituyé a la que habia dado en 1949 que ya

(30) Ley de Contratacién Individual de Trabajo.1l9 de Marzo de
1953¢ DeCs de 10 de abril de 1953.
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no tenfa mayor aplicacién, pues era ya inoperante, ya
que estaba en desacuerdo con mucaas normas de la época y con
las cuales tenfa int ma relacién por su caridcter de esencial
para la existencia de la norma laboral y las relaciones que -
ella regula.

La Ley de Contratacién Individual contenfa disposicio
nes de gran importancia y entre ellas podemos citar la que 1li
mitaba el campo de aplicacién y del cual exclufa a los traba-
jadores agricolas, ganaderos, trabajadores a domicilio y a los
aprendices,

La definicidén del salario que contenla la Ley que co-
mentamos, era bastante completa y decfa: Salario es la retribu
cién en dinero que recibfa el trabajador por sus servicios -
prestados en virtud de un contrato de trabajo, regulé ademds
los porcentajes de como debia de estar integrado el personal,
el total del porcentaje del salario que debia de corresponder
a los trabajadores salvadoreilos, las causas de terminacién del
contrato, dividiéndolas en causas de terminacién con responsa-
bilidad para el patrono sin responsabilidad para éste, causa-
les de terminacidn sin responsabilidad para ninguna de las par
tes, causa de terminacidén sin responsabilidad para el trabaja
dor. Seflalé la Ley de Contratacidrn individual la indemniza--

cién en caso de despido de hecho y dié proteccidn a la mujer



embarazada y & los directivos sindicales seflalando que el des
pido para que tuviera efecto en esos casos deberia de hacerse
a través del Juez competente en ambos cas08.

Cuando el centro de trabajo camblaba de duefio el nue-
vo propistario asumia la responsabilidad del anterlor prople-
tario en forma solidaria por el término de 6 meses, no era la
sustituclén patronal causal de terminacidn del contratoc de tra
bajo.

Con relacién a la prescripclén la ley a que nos hemos
venido refiriendo regulé los diversos casos de prescripeclén y
cuando ésta se interrumpifa, también contenia esta ley disposie
clones que hablaban de la capacldad de los menores en materia
laboral, duracién de licencia por embarazo y al terminar e sta

ley decfa qQue lo que no regulaba deberia resolverse con la ayu

da del derecho comfn,

LEY DE VACACIONES, (31)
Esta nueva Ley amplié el campo de aplicacién, pues te-
nia como excepcibén a los trabajadores domésticos, agricolas y
a domicilio, debiendo de acreditar un minimo de 200 dias efect.
vos de trabajJo para tener derecho a las vacaciones anuales, gu!

habia faltado a su trabajo quince dias o mds en su respectivo .

(31) Ley de Vacaclones,ll de Noviembre de 1950.,D.0.de 18 de
Noviembre de 1950,
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afio de servicio, perd{z totalmente el derecho a gozar de sus
vacaciones de 5 a 14 dfas faltados injustificadamente durante
un afio, el trabajador gozaba las vaczciones en forma completa.

Las vacaciones tenian gue pagarse en forma anticipada
al goce de las mismas, y si el tr:bajador gozaba de algin pa-
go en especie junto con el pago de Las vacaciones recibia un
25% m&s de su sueldo.

A la terminacidén del contrato, el trabajador tenia de-
recho a que se le pagaran vacaciones proporcionales, llaméndo-
se as{ por tomarse en cuenta para su cdlculo la proporcién del
tiempo trabajado. Hacia la divisién de establecimientos comer-
ciales e industriales, para establecer la duracidbdn del tiempo

de goce de las vacaciones,
LEY SOBRE S4GURIDAD £ HIGIAN. D2L TRABAJO.(32)

ista Ley regulaba las obligaciones de patronos y tra-
bajadores en el cumplimiento de las normas sobre seguridad e
higiene y demds recomendaciones de cardcter técnico, para el
ugo y conservacién del equipo de protecciédn personal que ocu-
paba el trabajador para realizar sus operaciones y en los Pro

cesos de los trabajos gue le encomendaba su patrono, éste de-

(32) Ley Sobre Seguridad e Higiene del Trabajo.21 de Mayo de
1956.D.,0, de 13 de Junio de 19-6.
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beria de indicar los necesario para proteger mejor La vida,
e integridad de los que trabajan en sus empresas.

w~Staban sometidos a esta ley los trabajadores particu
lares, los empleados pdiblicos, municipales y de las Institu-
ciones Oficiales Autdénomas.

Las empresas debian de copacitar a su personal de -
confianza y que ejercila labores de direccién y vigilancia y
demds representantes patronales sobre las materias de seguri-
dad e higiene del trabajo. El patrono debia de exigir exdmenes
de salud a sus trabajadores y éstos estaban obligados a some-

terse a ellos,
LY DE RISSGCS FROFASIGHA: 23.(33)

La Ley sobre accidentes de trabzjos que se encontr. ba
vigente antes de la promulgacidén de esta Ley tenla un campo -
de aplicacidén bastante restringido, consecuencia de ello sus
beneficios llegaban a una minorfa de trzbajadores, dejando al
descubierto las consecuencias de los riesgos profesionales a
muchos trabajadores que no estaban cubiertos por el seguro so-
cial; esta nueva Ley sobre Accidentes de Trabajo, regulé la
entermedad profesional.

wuedaron exclufdos de esta Ley los trabajadores a do-

micilio, los trabajadores que prestaban su servicio a perso-

(33) Ley de Riesgos Profesionales.24 de Mayo de 1956.D.0.de
20 de Junio de 1956.



nas naturales en ocupaciones gue no le representaban lucro o
en labores eventuales cuya duracidén no pasaba de una semana
y que no se ocupaban mds de cinco personas, asi como también
a los trabajadores del servicios doméstico, el concepto de pa-
trono se extendid al Estado, los Municipios y a las Institucip
nes Oficiales Autdénomas. &sta nueva Ley sobre riesgos profe-
sionales did los conceptos de accidentes de trabajo y enferme
dades profesionales; en aguerlos casos en que las actividades
eran peligrosas para la salud, vida y la integridad fisica de
los trabajadores el patrono estaba obligado a tomar un seguro
que cubria tales riesgos, estas empresas eran calificadas por
el Director del Departamento Nacionazal de Previsién Social, es-
ta calificacidén no era necesaria en las labores que por sSu pro
pia naturaleza son peligrosas, es decir que ocasionar la muer-
te del trabajador o daflar de modo inmediato y grave su integri
dad fi{sica; entre estas labores podemos citar la reparacién de
mecanismos en movimiento, el empleo de sierras automdticas, ap
ratos mecédnicos cuyo manejo reguiera conocimientos especiales
¥y una gran precaucidn, los trabajos que se elaboran con explo-
sivos, materias tdéxicas, fulminantes o inflamables.

LZY PROCESAL D& TRABAJO.(34)

Esta Ley fué derogada por una nueva, el 28 de Febrero

(34) Ley Procesal de Trabajo.22 de Diciembre de 1960.D.0.de
la misma recha, gque fué derogada por una nueva que llevd
el mismo nombre y que fue dada el 28 de Febrero de 1961,
D.,0.de 3 de Mayo de 1961,



= (G«

de 1961 por adolecer de defectos sustanciales. En la nueva -

Ley se ‘amplidé el término probatorio en primera instancia, se

uniformé por procedimientos laborales en lo que se refiere a

citaciones, emplazamientos, periodos ae prueba, recursos y -

otras diligencias que permitian a las partes conocer con cla-
ridad los procedimientos laborales, Esta ley dié mayor impor-
tancia a la situacién desprotegida del trabajador ocasionada

por el despido, ya que fuera del centro de trabajo le era ca-
si imposible obtener prueba directa,

El primer capitulc de la ley rrocesal de Trabajo se =
referfa a la competencia y a las partes. EZn el segundo capitu
lo en el que se regulaba los conflictos individuales se encon
traban las secciones siguientes: la primera instancia en la -
cual se hablaba de la demanda en sus formas, la oficiocidad -
del procedimiento laboral y la forma como deberfian realizarse
la citacién y el emplazamiento, la audiencia conciliatoria y
sus efectos, las excepciones que podfan oponerse, la diferen-
cia en juicio de hecho y mero derecho, el trdmite del inciden
te de falsedad. Regulaba asimismo, la falta del patrono come-
tida al no llevar planillas as{ como la de no presentar dichos
comprobantes en los casos que habfa de exhibirlas, la prueba -
testimonial, pericial, la carga de la prueba, el término y la
forma en que el Juez debia dictar sentencia, la seccidén segun-

da, regulaba la segunda instancia, la tercera el recurso de Ca
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sacién, la cuarta prescribla la forma de ejecucién de la sen-
tencia y la secclén quinta contenfa las disposiclones genera-
les,

JLEY DE DESCANSO DOMINICAL REMUNERADO PARA TRABAJADORES
DEL CAMPO,(35)

A través de esta Ley el legislador, dié cumplimiento -
al mandato constitucional de procurar el disfrute de una exis=
tencla digna al trabajador, con esta Ley secundaria el trabaja
dor agricola que se encontraba olvidado en materia de descanso
encontré algo que le favorecla ya que le establecidé su descan-
so dominical obligatorio y remunerado, el campo de aplicacién
llegaba a los trabajadores de ganaderia y a las demés labores
relacionadas con la agricultura y ganaderfa, la remuneracién
del descanso dominical ers igual al salario bésico de un dia y
en ningtn caso inferior a {§ 1,50,

LEY DE CONFLICTOS COLMCIIVOS DE TRABAJO,.(38)

Esta nueva regulacién vino a sustitulr a la Ley Gene=-
ral sobre conflictos colectivos de trabajo de 1946, Dispuso =
claramente las obligaciones y derechos Que le correspondia a
patronos y trabajadores en materia de paro y huelga, de tal -

manera que no resultaren gravemente perjudicados y que la eco-

(35) Ley de Descanso Dominical remunerado para Trabajadores -
del Campo,27 de Febrero de 1961,D.0, de lo.de Marzo de -
1961,

(36) Ley de Conflictos Colectivos de Trabajo.24 de Abril de =
1961, D.0O, de 5 de Mayo de 1961,



- 42 =

nomia y organizacién de las empresas y en general la economia
del pafs no se perjudicaran gravemente; tomgndose en cuenta -
que la conciliacién y el arbitraje deben ser promovidos por el
Estado como medios efectivos de la soluciédn pacffica de los
conflictos colectivos de trabajo. El1 arbitraje podfa ser con-
vencional u obligatorio en los casos cue la suspensién de la-
bores se prolongara porque las partes no han logrado arreglo
en un término prudencial.

La primera parte de la Ley trataba lo correspondiente
a las partes y la competencia. E1 cap{tulo primero y segundo
del Titulo segundo regulaba 1o correspondiente al paro y la -
huelga, seguidamente continuaba serialandc lo correspondiente
a las normas que debfan regular a las suspensiones de labores;
los procedimientos para ejercer los derechos y cumplir con -
las obligaciones de las normas anieriores estaban dispuestos
en los capitulos del primero al séptimo del titulo tercero de
la Ley de Conflictos Colectivos, primero y segundo respectiva-
mente las huelgas y paros, el tercero sefialaba los procedi--
mientos para las disposiciones generales de los capftulos ante
riores, El arreglo directo se regulaba en el Capitulo Cuarto;
el Capitulo Quinto regulaba las disposiciones referentes a los
conflictos que no producen la suspensién de labores, los arbi-

trajes ya sean éstos convencional u obligatorios se encontra-
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ban definidos respectivamente en los capitulos sexto y séptimo
de la Ley. Las disposiciones finales se regulaban en el capitu
lo cuarto.

L_.Y DZ PROTECCION D:iL SaL&RIO.(37)

Los principios de proteccién del salario que dié el
constituyente de mil novecientos cincuenta fueron regulados en
forma particular en esta Ley, se tratd con ello de acabar con
las personas inescrupulosas que lucraban con el salario de los
trabajadores, asi mismo obligaba esta Ley al pago integro,per
sonal y oportuno del salario ya que por ser generalmente la -
Unica fuente de ingreso de los trabajadores justo era que és-
tos la recibieran oportunamente. Por lo que era de gran impor
tancia por ejemplo que se conviniera en una fecha para el pa-
go del salario,

A través de la Ley de Proteccién del Salario, los inte
reses de las instituciones de crécito se vieron protegidos ya
que se establecié que cuando el trabajador hacia uso de cré-
ditos daba una garantia de un descuento en su salario en fa-
vor de aquéllas, en consecuencia el trabajador era con ello
muy beneficiado porque las instituciones gque se dedican a2l =

crédito tendrian confianza de contratar con los salarios sin -

(37) Ley de Proteccidn del Salario.25 de Abril de 1961.D.0.de
5 de Mayo de 1961.



mayor problema y éstos veian una formz de salir de las garras
de la usura.

Aquelias ¢ ntidcdes de dinero aue en concepto de sala-
rio dejaba de devengar el trabzjacor :or causa imputable al pa
trono, esta ley dispuso la obligzcién de pagarias; asimismo en
esta ley, como una proteccidn més al ¢ lario, se establecid -
que el patronoc debla de llievar comprotsntes de pago en los cua
les figurarfa el salario bdsico, el s:lario extraordimario y -
demds recargos de ley, haciéndose conctar ras deducciones co-
rrespondientes de acuerdo a ias dispociciones de las normas -

laborales que se comentan.

LSY TR.NSITORIA DS AIJACIUN Di $4ALARICS MINIMOS PARA
SEMPLEADOS v COMSRCIO.(38)

sl 11 de Agosto de 14961, se ectudid los benericios de
la Ley de rroteccid: al oalario de .os trabajadores al Servi-
cio del Estado, lunicipios, Institucicnes Oficiales sutédnomas,
Semi-Autdnomas y der Instituto saziveuacreno del Seguro sSocial.

Desde antes de la promui.zaciér de esta ley, ya era -
necesario gue se dictaran re_las jue rermitier=n al Bstado -

dictar normas que fijaran los szlzrios minimos, que dieran al

(38) Ley Transitoria de Fijucién de 3zlerios Minimos.l de Ju-
nio de 1961, D,0. de Y de Junio de 19bl,
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trabajador una existencia digna, proporcionar a los suyos lo
indispensable. Esta nueva ley favorecidé a los trabajadores gdé
més escasos recursos econémicos, ya que ademds de darse un sa-
lario, éste era revisado cuando las situaciones econdémicas va-
riaran, especialmente en lo que se refiere al costo de la vida,
también se tomaba en cuenta para estudiar un nuevo salario mi-
nimo, la fndole de las labores y las distintas clases de esti-
pulacién de salario; se comenzd con esta clase de regulaciones
con el empleado de comercio debido a la situacién precaria en
que se encontraba, pues su ocupacién lo obligaba a estar siem-
pre con la mejor presentacidén posible para causar buena impre-
8ién a los clientes, de esta manera gran parte de su salario -
el empleado de comercio lo gastaba en vestuario,

Los establecimientos comerciales gque tenfian un activo
superior de diez mil colones, tenian la obligacidén de pagar a
sus empleados un salario de tres colones diarios por jornada -
ordinaria de trabajo.

ESTATUTO PROTECTOR DE LOS TRABAJADORES DEL CAMPO.(39)

As{ se 1llamé un conjunto de normas legales gue traje-
ron un poco de Jjusticia social a la gran mayoria de salvado-

refios que constituye los trabajadores del campo, se le dié al

(39) Estatuto Protector de los Trabajadores del Campo.26 de -
Junio de 1961, D,0.de 27 de Junio de 1961.
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patrono las obligaciones Qque tenia frente a su trabajador cam
pesino y a éste los derechos de qQue podria gozar; al iniclo =
de vigencia de esta ley, los patronos realizaron una gran re-
duccién en el personal, pero las mismas necesidades agropecua-
rias los fueron obligando a mantener un personal adecuado, En-
tre las disposiciones més importantes qQue contenia esta nueva
Ley, podemos sefialar las correspondientes a vacaciones, contra-
to individual de trabajo, jornada de trabajo, ayuda en casoc de
muerte, dias de asueto y de desocanso remunerado, los riesgos =
profesionales y la forma de indemnizarlos y la obligeacién de =
proporcionar habitacién cuando el némero de trabajadores era =-
més de diez contratos en labores permanentes,

Cuando los patronos tenian mds de cuarenta trabajadoe
res permanentes debia de proporcionar un lugar para ocuparse
como centro de alfabetizacién, éste era mantenido por el patro
no, también contenia esta ley la obligacién de dar slimentacién
a sus trabajadores, disponiéndose qQue el Departamento Nacional
de Previsién Social fijara la cantidad minima de alimentacién a
que tendria derecho un trabajador,

El Departamento de Inspeccién de Trabajo resulté impo=
tente para lograr una vigilancie efectiva en el cumplimiento =

del estatuto protector de los trabajadores del campo, por lo =
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que el 11 de Agosto de 1961 se dié un Decreto (40) por medio
del cual se facultd a las autoridades de seguridad para que -
colaboraran en la vigilancia y cumplimiento de las normas que
contenfa el estatuto. La autorizacién anterior inclufa la de -
que los informes y actas que hicieran los agentes de autoridad
en uso de su nueva runcién se presumian ciertos, salvo prueba

en contrario,
Para evitar problemas de distribucién y de calidad de

la alimentacién,se dieron nuevas disposiciones legales al reg
pecto el dfa 18 de Septiembre de 1961 (41), en este Decreto Be
dieron normas sobre calidad, composicidén,cantidad y prepara-
cién obligando as{ a los patronos a no burlar el decreto que -
contenia disposiciones de proteccidn a los trabajadores del -
campo.Como los problemas de vigilancia se volvian cada vez més
agudos y era fisicamente imposible el controlar en forma efecti
va el cumplimiento de la ley en materia de alimentacién, se dié
ese nuevo Decreto el 18 de Septiembre de 1 961, que reguld la -
compensacién de la alimentacidén y que se denomind "Ley Transi-
toria sobre Compensacién de la Alimentacidén para los Trabaja-
dores del Campo", Esta ley permitid dar en vez de la alimen-
tacién, dinero en efectivo por la cantidad de setenta y cinco
centavos de colén, pero habfa gue pagar un salarie de un colén

cincuenta centavos por jornada diaria,para los hombres mayores

(40) Deereto Legislativo de 11 de Agosto de 1961.D,0.de 21 de
Agosto de 1961.

(41) Ley Transitoria Sobre Compensacidén de la "Alimentacién pa
ra Trabajadores del Campo. lt de Septiembre de 1961.D.0,
de 19 de Septiembre de 1961.
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de catorce afios y un coldén para las mujeres y meno-
res, previa autorizacién del Ministerio de Trabajo y Previ--
sién Social.

El 25 de Septiembre de 1961 se didé un nuevo Decreto
sobre la Ley Transitorla que se menciona en el pirrafo ante-
rior y se llegé a través de ella a reducir la cuantia de la

compensacién de la alimentacién.(42)

Con fecha 23 de Octubre de 1971 se dié un decreto tran
Bitorio que reguld el salario en las temporadas de recolec-
cién de principales productos agricolas como lo son: el taba-
co, cana de azdcar, café, arroz y algoddén; estas disposicio-
nes legales se dieron con el propdsito de mejorar la situacién
econémica por la que atravesaban los productores de los articu
los mencionados especialmente el café como producto bdsico de
exportacidn, ademds de la agricultura también este decreto se
aplicé a la ganaderia.

El 24 de Octubre de 1961 (43), se permitié compensar
con dinero la alimentacién que estaban obligados a proporcio-
nar los patronos agricultores, esto se hacfa en forma permanen

te, ya que en forma transitoria, se habfa regulado el 25 de =-

(42) E1 25 de Septiembre de 1971, se reformaron los Arts.lo.y
2o0. de la Ley anterior.D.0, de 25 de Septiembre de 1971,

(43) D.O.de 25 de Octubre de 1961,
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Septiembre del mismo afio, a través del Decreto No,350 del -
Directorio Civico Militar en el cual se reguld la limitacién
de la jornada en labores de recoleccidén de algunas cosechas
abarcando a los trabzjadores cuyos salarios estaban estipula
dosa por unidad de obra.

LEY DE APR-NDIZAJE. (44)

Esta Ley sustituyé a la que se habia promulgado el 28
de Mayo de 1914, Se dispuso gue las escuelas de formacién pro
fesional debian de formar parte del Ministerio de Trabajo y
Previsidén Social, que para un mejor aprovechamiento y desa=
rrollo de esta ley la actividad del adiestramiento tenfa que
llevarse a cabo con la participacidén de los trabajadores re-
presentados por los Sindicztos, asf{ tzambién era necesario la
participacidn de la empresa privada.

El propdsito de esta‘ley era el ir formando obreros
calificados gque ayudarian a mejorar la industria y asi lo-

grar un mejor progreso en el pais.
ZL COD1GC DX TRABAJO.(45)

Toda codificacidén es de gran importancia debido a que
en un mismo cuerpo se rednen sistemdticamente las disposicio-

nes atinentes a una misma actividad, nor ello el Cédigo de =

(44) Le; de Aprendizaje. 7 de Noviembre de 1961. D.C. de 8
de Noviembre de 1961.

(45) E1 Cédigo de Trabajo. 22 de .nero de 1963. D.C. de 1 de
Febreroc de 1963,
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Trabajo vino a constituir un gran avance dentro de la legis-

lacién laboral del pais.

LEY ORGANICA DEL MINISTEZRIO DZ TRABAJO Y PREVISION
SOCIAL.(46)

Esta ley dié a conocer la organizacién del Ministerio
de Trabajo, estableciendo procedimientos administrativos y -
funciones de sus distintos Departamentos, en conexién con el
Cédigo de Trabajo.

En Octubre de 1964, después de la ley Orgénica del -
Ministerio de Trabajo se aprueban las Normas Generales que =
regulan el aprendizaje en Artes, Oficios y Ocupaciones; se re
fiere al aprendizaje de las mismas, con ello af cumplia con
mandato del Cédigo de Trabajo de enero de 1963.

Este conjunto de normas regulaban lo referente a los
programas de adiestramientos, horas de aprendizaje, evalua-
ciones del aprendiz, retribucidén del mismo y deméds reglas so-
bre el contrato de aprendizaje.

Entre Abril de 1964 y 196%, podemos seflalar especial-
mente los decretos de salarios dados por el Consejo Nacional
del Salario Minimo, tanto para labores de recolecciédn en pro-

ductos agricolas de temporada y en la ganaderia, como en la

(46) Ley Orgénica del Ministerio de Trabajo y Previsién So-
cial, 27 de Noviembre de 1963, D.0., de 10 de Diciembre
de 1963.
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industriz y el comercio. En este mismo perlodo se destaca -
principalmente la promulgacidén de un nuevo Cédigo de Trabajo
en junio de 1962, Cuerpo legal que trajo varias reformas es-
pecialmente en materia de Procedimientos en loeg Conflictos Cp

lectivos de cardcter econdmico o de intereses.

B)- FUNDAMINTO CONSTITUCICNAL

Desde su inicio el hombre ha tratado de triunfar so-
bre las fuerzas que lo rodeaban y as{ tenemos, que para domi-
nar a las fieras se hizo de un mazo, para dominar a sus seme-
jantes ocupé en algunas ocasiones el arco y la flecha y hasta
de la brujeria para dominar siempre a los que lo rodeaban; en
total nosotros podemos observar gue a través de la historia -
el ser humano siempre ha tratado de dominar y en esa lucha de
los hombres ha surgido un vencedor y un perdedor, uno que sur
ge y otro que es sumergido, En el campo laboral quien obtuvo
la riqueza, el mpital, domindé al que no llegd hasta él, en -
la busqueda de ese dominio surgidé la lucha de las clases so-
ciales (47), cada una tratando de obtener el hacer su voluntad
y como era de suponer quien tenia la fuerza del capital ven-
cia a aquél que no lo tenfa, pero éstos cansados de no reci-

bir o de que no se les diera lo que les correspondfa seguin su

(47) Clases Sociales.Conjunto de personas o de familias que
ocupan una posicién econdmics similar, con necesidades y
aspiraciones comunes, y que cisponen de medios de vivien
da, alimentacidén,vestido,especialmente andlogos.G.Claba-
nellas,.Compendio de Derecho Laboral.
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opinidn, algunas veces llegaron a hacer uso de medios que van
desde la paralizacidédn pac{fica de las labores hasta el sabo-

taje tratando de destruir las midquinas, hechos éstos que han

sido condenados fuertemente con la pena de muerte, cadena -

perpetua y otras clases de sanciones.

Ante esta actitud el Estado tomé dos posiciones: una
del estado que dejé que las cosas tomaran el rumbo que qui-
sieran tomando en cuenta que el individuo era libre de hacer
lo que su voluntad le indicara, dejando todo al Juego de la
oferta y la demanda, tratando la fuerza del trabajo como al-
go que se podfa comprar, el trabajo se considerd como una -
mercancia; el Estado por su parte se dedicaba al cuidado del
orden pUblico como fin principal, se crefa gque la produccidén
y la distribucidén se regulaban por s{ mismas en forma casi au
tomdticas, ante esa creencia, era valedera la actitud del Es-
tado que llegd a obtener el mote de "Estado Gendarme" (48),
que todo lo dejaba hacer, todo lo dejaba pasar, que cada quien
hiciera su voluntad atendiendo su interés material, pues éste
era considerado el méds adecuado de los métodos de lograr el -

avance del progreso individual y social, eso era pues la in-

(48) Estado Gendarme, La indiferencia total del Poder Pibli-
co ante la evolucién del panorama econémico social, pe-
se a las advertidas injusticias y a la agitacién laten-
te.
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clinacidén del liberalismo econdmico (49), el Estado no podia

intervenir en las actividades del hnombre.

Como consecuencia de todo ello vino la inconformidad -
de los trabajadores; por su parte, hicieron de la huelga su -
arme mds grande la que no s8blo ocupdé para lograr mejoras So-
ciales, 9ino que como fuerza politica en contra del Estado,
volviéndose un desorden que desenvocaria en una anarquia,As{
el Estado tuvo que actuar interviniendo en la iniciativa del
individuo, que anteriormente se consideraba sagrada, ahora -
con los problemas surgidos, la intervencién del Estado se con
giderd necesaria y légica. Por una parte el intervencionismo
estatal lo pedfan los patronos como una garantfa de sus capi
tales y los trabajadores aceptaron al Estado intervencionis-
ta como una férmula que cuidarfa de sus logros sociales y tam
bién una institucidén gque vigilaria y garantizaria su cumpli-
miento.

Para lograr su propdsito el Estade did una serie de -
normas laborales como la limitacidén de la jornada especialmen
te para mujeres y menores, p.ra gue el trabajador conservara

su salud, no sélo en interés de las partes contratantes, sino

(49) Rl Liberalismo. 2s el idearia que exzlta el concepto de
libertad individu=l y socizl, basado en la existencia de
un orden natrral armdénico y libre en todas las cosas. G,
Cabanellas,., Compendio de Derec'n Laboral.
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que se considerd como un beneficio para la sociedad entera,
no para persona determinada; se destruydé con la intervencién
del Estado los principios del individuzlismo econdémico que -
se manejaba por las reglas de la oferta y la demanda, el tra
bajo ya no fué considerado un articulo de comercio al cual

se le fijaba su valor, tomando en cuenta la existencia abun-
dante de mano de obra y una desesperante ausencia de demanda
de ella, a cambio de ello el trabajo se considerd una funcién
social, como consecuencia de esas nuevas consideraciones vi-
no el surgimiento de la industria, nacieron las fébricas y se
comenzé una nueva etapa para los trabajadores.

Del estado gendarme sSe pasa al estado intervencionista
del cual emanan todas las soluciones adecuadas para el capi-
tal y el trabajo,llegdndose con ello a la finalizacién del in
dividualismo especialmente con la promulgacién del Cédigo de
Napoleén, Cuerpo de leyes que justifica la intervencidn del
Estado como algo necesario para una mayor produccidén y acon-
seja una actitud proteccionista para los trabajadores, se -
crea con el intervencionismo estatal la economfa dirigida te
niendo en nuestro tiempo gran aplicacién llegando en los -
palses socialistas a su mdxima expresién en los cuales el Es

tado regula o interviene hasta en los minimos detalles,
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Nuestras Constituciones Politicas y en forma més deta
llada la de mil novecientos cincuventa contiene disposiciones
que trataban de solucionar el quehacer laboral, en ella se -
considerd el trabajo en funcién social no ya una mercancis,
es decir se llegdé al convencimiento que esa actividad del hom
bre no era de aquellas que lo degradaban pues se le considerd
algo distinto de la esclavitud y de la servidumbre de las épo-
cas antiruas y de la edad mediz; antes bien, el trabajo es con
siderado como un derecho y un deber de los ciudadanos y el Es=-
tado debe de proteger, porgue es la base de la economia y pro-
greso de la familia, de un pais; el trabajo no sélo beneficia
a quien lo realiza sino a la sociedad en general y eso honra
al hombre pues lo hace particip-r en el esfuerzo colectivo de
la sociedad.

Nuestra Carta Magna de 1962, en el T{tulo XI Régimen
de Derechos Sociales en el Capitulo II, bajo el nombre de Tra-
bajo y Seguridad Socizl y en el Art.l1l81 dice: "E1l trabajo es
une funcidén social, goza de la proteccidén del Estado y no se col
sidera artfculo de comercio., El Zstado empleard todos los recur
s08 que estén a su alcance para proporcionar ocupacién al traba
jador, manual o intelectual, y para asegurar a 61 o a su fami-
lia las condiciones econdémicas de una existencia digna. Se dict:
rédn las disposiciones convenientes para evitar y reprimir la -

vagancia'.
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M4s adelante, la Carta Magna dice en el inciso segun-
do del Art.194: "El Zstado mantendrd un servicio de inspec-
¢ién téenica encargado de velar por el riel cumplimiento de
las normas legales de trabajo, asistencia, previsién y segu-
ridad social, de comprobar sus resultados y de sugerir las -
reformas pertinentes",

A través de las disposiciones gue antes estdn apunta-
das nuestra Constitucién Politica ha tratado de fundamentar
la actividad del cumplimiento de las normas iaborales, con el
objeto de lograr un mejor nivel de vida de los trabajadores,
otorgdndole las prestaciones que le pertenecen y ademds tra-
tur de evitar los conflictos laborales gue siempre son de grar
magnitud y que han logrado cambiar el curso de la historia de

los paises.

~=000==
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CAPITULO II

SUJBETO Y OBJETO Dr LA NORMA LABORAL

A)- SUJETO: Patrono-Trabajador. Asociaciones Profesionales.

Los sujetos dé la Norma.Laboral son patrono (50) y -
trabajador (51). Al primero se le distingue como el gque em-
plea los servicios de personas naturales mediante un contra
to y el pago de un salario y los segundos como aquellos que.
' frestén sus servicios bajo un contrato de trabajo; también -
son'sujétos de la Norma Laboral las Asociaciones Profesiona-
leside trébajadores legalmente_constituidas;méa comunmente -
conocidas como Sindicatos.(52)

Inicialmenteral-pafrono se le daba el sentido de que
nacfa de su raiz etimolégica, entre trabajador y patrono se
creaba una relacién de arecto ae padre, pero en la actuali-

dad ambos significan las caras, los polos opuestos de la re-

lacién laboral cuya actividad estd regulada por la norma la-

boral.

(50) Patrono.Art.5 C.de T. 1963. "es toda persona natural o
jurfdica que emplea los servicios de una o més personas
naturales en virtud de un contrato de trabajo".

(51) Trabajador."Persona que presta un servicio personal en
virtud de un contrato de trabajo.Mario de la. Cueva.Bere
cho Mexicano del Trabajo.Tomo 1.

(52) Sindicato. Proviene de Sindico cue las lenguas romanas
tomaron a su vez, del latin syndicus, voz con que signi-

ficaron los romanos el procuragdor elegido para defender
los derechos de_una corporacign.ﬁario de La Cueva.Dere-
cho Mexicano del Trabajo.Tomo II.



Patrono es en la actuzlidad, enmedio del gran auge -
industrial y comercisl, ademds de ser la persona gue emplea -
los servicios de otra mediante el contrato de trabajo,es a-
quél que colabora, el que dirige y coordina las actividades
de una empresa, ya que sSin una organizacién definida no se -
logra las superacioﬁes de las limitaciones de los trabajado-
res y no se puede crear un medio ambiente favorable, las ener
gias de los hombres pueden concentrarse en el trabajo que se
realiza;

Los sindicatos son asociaciones profesionales ‘forma-
déa libremente, sin temar en cuenta la religién, sexo, raza,
crédés polfticos o ideas polfticas, con el propésito de logra:
y defender sus intereses econdmicos y socizles; tanto los tra
bajadores como los patronos pueden asociarse libremente, con
las excepciones gue establece la ley, ya que se permite for-
mar sindicatos Unicamente, entre nosotros a los patronos y =-
trabajadores privados los trabajadores de las instituciones
oficiales auténomas o semi-auténomas. Los sindicatos pueden -
ser de tres clases: de gremio, de empresa y de industria, el
primero es aquél que estd formado por gentes que laboran en
una misma profesién, arte, oficio o alguna especialidad, as{
tenemos que entre nosotros existen sindicatos del gremio de

peluqueros, de maestros de obra; los de empresa,como Su nom-



bre lo indica, son agquellas asociaciones profesionales que -
son formadas por trabajadores cue pre=stan sus servicios a -
una misma empresa; y de industria, es el sindicato en el cual
han iﬁtervenido en su formacién sélo personas que trabajan -
en una misma actividad industrial.

Dentro‘del concepto de patrono debemos distinguir los
de repreéentante patronal y el de intermediariojaquél es una
personé oue contrata en vez del patrcno, ejercen funciones de
direccidn o de administracién, es decir que son personas fnue
dentro de la organizacidén de las empresas ocupan cargos de al
guna responsabilidad y gozan de la coniiznza del patrono; ge
nefalmente son éstos el Gerente, Directores o Administrado-
res.(53) Intermediarios son terceros sue 86lo realizan la la-
bor de contratacién y una vez realizada esa actividad su re-
lacidén con el trabajador y vatrono finaliza.(54)

FPara establec<r el concento de trabajador debemos to-
mar en cuenta varios factores, ~udierdo senalar primero, la -
realizacidn de una actividad manual, intelectual o mixta, es

decir un trabajo; segundo, zue diche actividad se realiza por

(53) Representante Patronal. Fersona cucl-uiera a juien co-
rrespondz, en todo ¢ en rarte, la direccién de los tra-
bajos o la adninistracid- total o parcial, de la nego-
ciacidén, "M.de La Cueva", D,¥exicano de Trabajo.Tomo I.

(54) Intermediario.Tercero =ncargado de contratar los servi-
cios de obreros nara la ejecucidén de un trabajo."M. de
La Cueva", D.Mexicano del Trabajo. Tomo I,
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cuenta ajena; tercero,una relacién de dependencia entre el -
que trabaja y el que da el trabajo liamado patrono;y,por ul-
timo,el pago de un salario como contra-prestacién de los ser-
vicios.

El objeto de la norma laboral es regular la actividad
que 8se origina de la relacién de trabajo, cuidando en general
especificamente mejorar las condiciones de trabajo y de vida
en general de los trabajadores,a facilitarse servicios técni-
cos a los trabajadores para mejorar su potencialidad adquisi-
tiva, y crear las condiciones necesarias en el ambiente labo-
ral, para que patronos y trabajadores puedan aunar sus esfuer
zos en el desarrollo de la industria, comercio y el crecimien
to de la agricultura, fomentando con ello el avance hacia la
meta comin de lograr para todos una existencia digna en lo -

econdémico y en lo social.

B)- OBJETO: 1) Las relaciones Obrero-Patronales. 2) Contrato

de Trabajo. 3) Condiciones de Trabajo.

1) Las relaciones Qbrero-Patronales.- sSe aa superado la etapa

de considerar al trabajador como una médquina o una parte de -
ella; el trabajo se ha ido humanigzando, el trabajador ha sido
considerado como una parte importante en el desarrollo de las

empresas,
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El hombre es considerado como algo medular en las em-
presas a través del cual giran todos los demés factores; con
t{nuamente es objeto de gran preocupacidén, el trabajo de uno
repercute en el bienestar de los demds, con la ayuda de so-
ciélogos, economistas, psicélogos y economistas moderadamen-
te se ha logrado coloczr al ser humano como una de las partes
principales de'las empresas y ello lleva al desarrollo de las
mismas en.fdrma méds eficiente,

Bl patrono gque posea las mejores maquinarias, los mejo
res méfodos de trabajo no podré nunca progresar si no se preg
cupa de sus trabajadores, si no los motiva,6si no logra que tr:
bajen éontentcs, que se entusiasmen con su labor;el éxito de
una empresa sin la colaboracidén de su personal es casi imposi
ble ya que todas las actividades de una eﬁpresa la realizan
hombres y el estado de dnimo de éstos es importante.

Las relaciones obrero-patronales son en toda empresa,
lo mds importante, en la administracién de personal; entre -
estas relaciones se encuentran las de contratacién de traba-
jo, colectiva e individual, la tramitacidén de las quejas, el
ajuste permanente de la contratacién indifidual y ia aplica-
cién del reglamento interno de trabajo.

il contrato colectivo es una Iorma de mejorar las con-

diciones de los trabajadores, es el documento gue se celebra



—
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entre empreéa y sindicato y tiene como objetivo prineipal -
el de establecer las condiciones en que el trabajo debe ejecu
tarse, las prestaciones que se originan con ocagién del mis-
mo, con la finalidad de garantizar los derechos, la dignidad,
as{ como fijar los deberes y obligaciones tanto para los tra-

bajadores como para la empresa,

— o T
__Lsandy el contrate S8 satistactsTrw para ambas partes

loz relaciones entre eX patrono y trabajadores son mejores -

-~ dependiendo naturalmente del grado de cumplimiento que del -

mismo hagan los contratantes.

El Reglamento Interno de Trabajo, tiene como objeto es
tablecer las normas que obligatoriamente tienen que obedecer
los patronos y trabajadores en parte propiamente administra-
tiva y en el orden técnico disposiciones gue son necesarias
para la buenz marcha de las empresas y el mantenimiento de -
las relaciones de trabajo-patrono.

En el Reglamento Interno se regulan las horas de entra
da y salida del trabajo, tiempo para las comidas y periodos
de reposo durante la jornada, d4ias y horas fijadas para el -
mantenimiento y limpieza de la maquinaria, dfa y lugar para
el pago; y, en fin, diferentes normas para el uso de las di-
versas prestaciones que conceden los patronos, como servicios

médicos, transporte y otros,.



Los reglamentos internos entre nosotros no tienen en
su mayoria gran apliczcién préctica de la que deberia tener,
pues en muchos casos se limitan a repetir el Cédigzo de Tra-
bajo o el Contratc Colectivo ¥y no tratan de regular activida-
des propiamente del desarrollo del travajo, que ayudarf{anmu-
cho en las soluciones de los conflictos individuales o colec-
tivos; quizd deberfamos los que nos dedicamos al estudio del

quehacer laboral a que los reglamentos internos tengan una me

-jor formacién especialmenteé en la parte administrativa.

La queja y su tramit.cién debe estar debidamente regu-
lada en el Reglamento Interno de Trabajo, la forma y procedi-
miento adecuado de las guejas es tan importante dentro de la
organizacién de las empresas, de ello depende en muchas oca-
siones la armonia en las relaciones obrero patronal, los pa-
tronos deben de establecer un buen sistema para recibir las -
quejas, como la Torma de manejarla y resolverla,

Lla queja debe presentarse en Iorma verbal, ante el su-
perior inmediato par= dar facilidad a los trabajadores ¥y qui-
tar el aspecto de litigioso del problema gue se plantee,quien
ayuda a la solucién de las quejas debe actuar con una mentali
dad de servicio, no como un Jjuzgador sino mas bien como un -
conciliador de los intereses del patrono y del trabajador,tra

tando de lograr la integracidn de sus intereses.
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Lno de los casos importantes p rc la tramitacidén de -
los conflictos es lo referente al plazo para resolver éstos,
el cual no debe de ser superior a la mitad del que tiene el
trabajador para interponer su demanda ante la autoridad admi-

nistrativa o judicial correspondiente.

2)- Contrzto de Tratajo.- Para el fin que nos proponemos en

esta tesis interesa sefialar lo que se entiende por contrato
de trabajo sin entrar en mayores detalles; comenzaremos di-
ciendo que en el contrato de trabajo no sdélo importa el a-
cuerdo de voluntades, sino que guizd mds importante es la eje
cucién del contrato mismo, pues nos interesa la prestacién de
los servicios y el salario que se paga por los mismos.Krotos-
chin, citado por Cabanellas, en su obra Contratoc de Trabajo,
define éste como aquél en que una persona (trabajador) entra
en relacién de dependencia con otra (patrono), poniendo a -
disposicidén de ésta su capacidad de trabajo, y la otra se com
promete a pag:-r una remuneracién v a cuidar de gue el trabaja-
dor no sufra dafio a causa de su estado de dependencia, El =~
proplo Cabanellas define el contrato de trabajo como aquél -
que tiene por objeto la prestacidn continuada de servicios -
privados y con cardcter econdmico, y por lo cual una de las

partes da una remuneracidén o recompensa & cambio de disfru-
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tar o de servirse, bajo su dependencia o direccién, de la =
actividad profesional de otra.

Contrato de trabajo es el acuerdo de voluntades, pero
de ésta debemos distinguir lo que se conoce como relacién de
trabajo, que es segin Mario de La Cueva el conjunto de dere-
chos y obligaciones derivados de la prestacién de un servicio

personal. Derecho Mexicano del Trabajo.Tomo I.

3) Condiciones de Trabajo.- Al hablar de las condiciones de

trabajo, nos referimos a las circunstancias en que se ejcuta
el contrato de trabajo, en el cual se aplican las normas la-
borales establecidas en los Cdédigos, reglamentos y demds fuen
tes del Derecho Laboral; es decir que hablar de condiciones
de trabajo equivale a tratar lo referente a las jornadas, dfas
de descano, salarios, seguridad, higiene; las normas laborales
que tratan sobre las condiciones garantizan la proteccién del
trabajador con motivo de la prestacién de los servicios pacta

dos en el contrato de trabajo.

——=0UQ~=-



CAPITULO TIII

Di La INVSSTIGACION THECNICA

Departamento de Inspececidén de Trabajo.

1) Propésito: E1 propésito de la existencia del Departamento
de Inspeccidén de Trabajo, es crear o contar con un organismo
que realice una investigacidén técnicz. en el cumplimiento de -
las normas laborales; es decir, gue las normas tedricas que -
contiene las leyes laborales se cumplan realmente; el contar
con un Departamento de Inspeccién bien organizado, que reali
ce investigaciones cerfiidas a normas cue efectivamente garan-
ticen la proteccidén de los trabzjzdores. Jaturalmente que ellc
no puede llevarse a un feliz término, si los funcionarios a -
cargo de tal Departamento, no son especiazlmente calificados
por su conocimiento en la materia ¥y una gran honradez, que

le permita actuar con robustez moral.

La investigacidén téecnic. tiene tres funciones bien
determinadas y esenciales gue son: a, Observar y examinar
por meaid de investigacién personal, que las leyes se estén
cumpliendo; ¥y si no fuere asi, gue se tomen las medidas a-
plicables al caso; b) Dar asiztercia a patronos y trabajado

res, dédndoles sugerencias técnicas gue faciliten la solucién



de problemas planteados, es obligacién del funcionario que -
realice una inspeccidén, gue el trabajador o patrono esté -
bien informado de las disposiciones legales para que Ssepan
aplicarlas; c¢) La tercera de las funciones e la que trata -
de velar por las condiciones de trabajo en las distintas em-
presas, talleres o fébricas, con el propdsito de estar ente-
rado y poder dar normas que interpreten o resulten aplica-
bles a la realidad, .

La necesidad de la poteccién legislativa en el orden
laboral se comenzé a sentir dentro de las fébricas, ya que la
Industrializacién trajo como consecuencia la mecanizacién de -
muchos sistemas de trabajo y las personas que laboraban en es
tos centros de trabajo, se veian bastante desprotegidas ante
las disposiciones patronales; lés tédbricas especialmente, pre
sentaban problemas relativos a los peligros para su salud y
seguridad rersonal, fué posteriormente que se aplicaron las
normas proteccipnistas en otros establecimientos como talle-
res, almacenes, construcciones, etc. Naturalmente al ir en-
sanchando el campo de aplicacién de las normas laborales,los
métodos y sistemas de investigacién ran ido tecnificdndose -
para garantizar el cumplimiento de la ley laboral.

Es de hacer notar que la importancia de la inspeccién

de trabajo, abarca tanto a patronos como obreros, ya que a-
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quéllos también son protegidos ante los incumplimientos de -
las normas de trabajo de sus operarios, ademds a través del
Departamento de Inspeccidn, el patrono obtiene informaciones
valiosas sobre la aplicacién de la ley; y evitarse asi proble
mas futuros, es que no podia ser de otrc modo, como miembros
de una misma comunidad, deben de gozar de iguales derechos y
obligaciones.

Una de las cualidades o caracteristicas gue debe tener
el funcionario de inspeccidén, es la imparcialidad y la equida
de sus investigaciones, ya que de no nacerlo asf{, se crearia
mucha desconrianza por parte de patronos y trabajadores, ésto
estarian mds protegidos y aquélios tendrian que afrontar la
competencia desleal de lLos empresarios que no cumplen las dis

posiciones legales atinentes al campo de trabajo.

2)-Divisidn y Atribuciones, Supervisores e Inspectores de Tra

bajo.Seccién de Inspeccidén de Industria y Comercio.Seccién

de Inspeccidén Agricola,-

El Departamento de Inspeccidén de Trabajo, se divide, =
para su mejor funcionamiento, en un Lirector o Inspector Ge-
neral, quien coordina la actividad toda del departamento en -
todo el pals., De acuerdo a la ley, é1 tiene que ordenar que -

se realicen investigaciones en los centros de trabajo que sea



necesarioc hacer, todo siempre en relaciér al cumplimiento de
las normas laborales especiricadas en el Cdéddigo de Trabzajo,
tiene también gue atender particularmerte los requerimientos
de otras autoridades o personas que n:yvan resultado afectadas
con algin incumplimiento de la ley.

Ventro de la organizacidén y administracién de las san-
ciones, tdcale al Inspector Genersl, atendcr y resolver sobre
los casos de apelacidn que sobre las resoluciones pronunciadas
por los jefes de secc:6n se interpongan nor las rpartes,

El Departamento de Inspecc:i4n de Trabzjo, se divide pa
ra el cumplimiento de su misidén, en dos secciones: la Zeccidn
de Inspeccién de Industria - Comercio y la -eccién de Insyec-
cidén Agricola; ambas son responsales de las actividades nie se
desarrollan en sus distintas dreas, Ambas secciones tienen ofi-
cinas en algunos municipios de la Eepublica, éstas se reconocen
como oficinas de zona, en la actualidad solo existen en las -
ciudades de Santa ana, 3zn iiiguel v Cojutepecque, ademds de la d
San Salvador, donde se encuentran ubicadas las oficinas de la -
gsede principal y la llamada oficina Centro Qccidental.

Al mando de cada oficina se encnentra un Supervisor de
Trabajo, para el campo y otros —z2ra el comercio y la indus-

tria, se encuentran en estas oficinas Inspectores y el rerso-



nal necesario para atender ior necesidades ded Ser%icio°

#1 lnspector de Trzbajo tiene un. gran misidén gue de
sempenar, tiene b.jo su cergo la apliczeidén justa e impar-
cizl de Lxs leyes laborales, regclamentos y demds disposicio-
nes de c:i:rdcter laborzl; t-mtién de esta ccnducta del inspec
tor deriva el nacimientoc y fomento de relaciones o rer patro
nales, con base en la justie:z y 12 armonia, pues todos son

tratados en el mismo planc sin tcin rse en cuenta la condicién
de la parte con la cue 3¢ estd tr.t-.odo,.

21 inspector uebe de actuar con toda La cortesia del -
caso, debe recordar .ue c:ua caso gue .nvestii;a, es una opor-

tunidad de servir eu nombre d=1 _stzdo, al restablecimiento

nfz entre 7 tronos ; trabajadores,

"

,—\

¥ mantenlmiqnto de La arne
no es lg simple y rigzids zplic cidn de la ley, sino que antes
bien, el inspsctor tiene .La oportuniiad de educar, dando a -
conccer La torra de aplicar correctamente las leyes, le mi-

sién de inspector es grundc  sgbre elio aubrd de insistir

&

Lo bastante pura cue se tengs una vercdadera imagen de la -
inspeccidn d= trabajo; ne ez uro misidn .uve =nda en la bis-

-

qreda del inIr ctor, 81 e..c ::er. acl, estarla completamen

[A]

te perdido el objetivo ue los . 4di_cs de lrabzjo, gue es el
armonizar e. ecapital el trubajo; s:¢ Lede aeecir jue el -

IS

inspector debr g tv 't T ~“Is. pra o c-t “1ento voluntario



de la ley, mediante el buen tratzmiento gue dé a patronos y
trabajadores.

Los supervisores, son lus zuncionarios también de una
gran importinciz, son el puente cue unz a los Inspectores de
Trabajo con el Jefe de Seccidén, psra desarroliar el tr-bajo
de inspeccidn,atendiendo las medidas adoptadas por el Jefe y
que han sido planificadas por el Inspector General.

Para que el Supervisor pueda desemperiar su trabajo, de
be de actuar con una gran seriedad y rectitud, debemos recor-
dar qué tiene gue ser un gran ejemplo para sus subalternos gque
son los Inspectores de Trabajo, debe tratar a éstos con la ma
yvor cordura de acuerdo a la importanci: de la funecidén que se
desempena, la observancia de principios de autoridad, Jjerar-
qufa, respeto y consideracidén trzerdn coxo consecuencia mayor
efectividad ern el desempeno del trabvajo.

Corresponde al sSupervisor, distribuir y revisar el tra
bajo de los inspectores, velando poriue éstos cumplan las la-
bores que les hen encomendado, es recsponsable el Supervisor
por la conducta del personal a su cargo, debe trabajar toman-
do en cuenta la polftica social y los principios del Ministe-
rio de Trabajo y Frevisidén osocial.

Las Secciones de Inspeccidn Industria y Comercio y la

Agricola, son competentes para investigar toda clase de vio-



laciones sobre el cumplimiento de .a ley Laboral en cualguier
centro de trabzjo.

Su jurisdiccidn se =jerce a través de las oficinas de
zona, en .as8 siguientes foermas: La Oficina Cceidental cubre
los departamentos de Santa ana, Jonscnate y Ahtachapdn; la -
Oficina Centro Occidental nue ntes estaba ubicada en Santa
Tecla, ejerce su cctividad de investigacidén técnica en los -
Departamentos de La iribertad, lLa Paz, Chzlatenango y San Sal
vador, excepto el Municipio de 3an czivador, Lz Oficina Cen-
tro Oriental desarrolla sus pl.nes de inspeccién en Cojutepe
gque, donde tiene su sede, San Vicente, Cuscatidn y Cabaflas y
en la parte orientsl del pafs, estd la Cficina de la Zona -
Oriental, con sede en san liiguel, atenciendo ademds las inveg
tigaciones que sean necesarias en Usulutdn, Cabarias, Morazén
y La Unidén. La Cficina Central atience ocan Salvador y sus al-

rededores.

v v (0 1) () e e
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CAPITULC IV

DE LA INSPECCION DE TRABAJO

1) Lugar y horas para realizar Inspecciones.ldentificacién.

Oposicidn a la realizacidén de Inspeccién, Formas de Ins-

pececidén, Condiciones de Seguridad e Higiene.

Las :0ras para reallzar las inspecciones, son las que
coinciden con los norarios due trabajo, ello se debe a que una
investigacidén completa se puede realigar, cuzndo se estédn de-
sarrcllando i1as labores: de lo contraric si se visita un cen-
tro de trabajo, cuando no estd runcionando, la labor serd com
pletamente nula, pues el inspector no pueae interrogar a los
afectados en el problema gue se investiga; y 8i se trata de -
infr:.cciones en las cuales es necesario ver el funcionamiento
de determinada maguinaria, seria imposible llevarla a cabo;-
por ello la Ley Orgdnica del Ministerio de Trabajo y Previsidn
Social, en su Articulo 38, seriala expresamente gue las horas
para realizar inspecciones o visitas a los lugares de trabajo,
es en horas de labor.

Para evitar malos entendidos y para darle mayor Serie-
dad a la investigacién, el funcionario gue la realiza debe -

identificarse con su curnet respectivo, cuidado especial que



debe tener el Inspector General de uue todo el personal en-
cargado de realizar investiguciones de problemas laborales y
que tengan que realizar visitas a los lugares de trabajo es-
tén debidamente identificados.

La misma disposicidn legal anteriormente citada seflala
que todo patrono que no permita la entrada de los Iunciona-
rios encargados de verificar una insteccidén en un centro de-
terminado, serd sancionado con multa de cincuenta a quinien-
tos colones.,

Como ya dijimos antes en otro apartado, la inspeccidn
de trabajo no debe limitarse a la vigilancia del cumplimien-
to de la ley, sino que el inspector tiene que asesorar tanto
a los patronos, como a trabajadaores en la correcta aplicacidn
de la ley; a través de la inspeccidén de trabajo, se trata de
prevenir los conflictos potenciales.

Hay dos formas de inspeccidén que se usan, segin sea la
necesidad, una de ellas es la .nspeccién de oficio y la otra
es la que solicita la parte interesada, esta dltima se llama
también inspeccibén por gueja.

La inspeccidén de oficio es la jue ordena el funcionario
atendiendo un plan de trabajo, vara elic es necesario que se
realicen censos de los establecinmientos, ce las empresas de-

dicadas al comercio, a la industria o a la agricultura, para
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realizar estos planes, se debe tomar en cuenta el tiempo em-
pleado en cada inspeccidn, ya que de acuerdo a la naturaleza
del problema y al nudmero de trabajadores con los que cuenta -
la empresa investigada, se calcularid el tiempo necesario; es-
te plan de trabajo incluye La determinacién del nimero de ins
pectores distribuidos en los sectores en los cuales se divide
la zona, en las cuales la oficina respectiva ejerce su juris-
diccién.

El manual de inspeccidédn especifica: "E1 plan de traba-
Jo @8 una responsabilidad especial, propia del Director del -
Departamento; pero cada Jefe, Supervisor e Inspeetor, es res-
ponsable por el cumplimiento de la parte de trab: jo que le to
ca realizar, =1 fundamento primord.al del Flan de Trabajo es
la ecooperacidén y mutuo entendimiento de todo el persomal del
Departamento™,

Tanto la inspeccién de oricioc como la de gueja, pueden
ser de cardcter general, é=ta se h.cc con un formulario que =-
lieva su nombre, en él se comienzz con la parte general, gue
contiene los datos de identific..cidn del patrono y del esta-
Sleeimiento de propiedad de éste. Cuzndo es una soeiedad se
deben anotar Lo relativo a los datos de inscripcién en el re
isistro de cowercio respectivo; no debiendo taltar el nombre
del Gereute, del representante legal v lo relativo al regis-

tro de las credenciales,
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in la segunda parte de la inspeccidén se ve lo corres-
pondiente a los contratos de trabajo, investigando si se ha
formulado por escrito o UYnicamente en forma verbal, el nime-
ro de trabajadores gue se contratan en forma verbal.

Bl nimero de dfas cue comprende el periodo de prueba,
nimero de aprendices; en el caso de que los contratos se hu-
bieren hecho por escrito, debe de hacerse constar si se ha -
dado copia al trabajador y que si del mismo se ha remitido -
copia al Ministerio de Trazbajo y Previsién Social, el méximo
v el minimo de trabajadores durante el afio, nimero actual,can
tidad de trabajadores salvadorefios, numero de extranjeros, y
de éstos, quiénes tienen cargo de directivo, ndmero de traba
jadores técnicos extranjeros y si éstos tienen permiso para
trabajar, falta en el formulario la pregunta, si estos extran
jeros estdn adiestrando al personal salvadoreno, quizé porque
ésta sea una obligacién del Departamento Nacional de Aprendiz:
je, pero una accidén conjunta daria una vigilancia m4s efecti-
va a este respecto. El investigar el cdémo estéd intégrado el
personal, es con el propésito de establecer el porcentaje de
extranjeros y salvadorefios, pues de écuerdo al Cédigo de Tra-
bajo, en sus articulos siete, que a la letra dice: "Art,7.-
Todo patrono estd obligado a integrar el personal de su empre

sa con un noventa por ciento de salvadoreilos, por lo menos. -



Juando por el numero del persen.l =1 t n%io por ciento aé por
resultado up ndmero mixto, la fricci’r se tomard como unidad.-
sin embargo, en circ.nstancias espec. les gue el Ministerio de
Trabajo y Frevisidédn oocial czli.ic-.ra, los patronos podrédn ser
autorizados para ewpiear mis de unr d_<z por ciento de extran
jeros, con el objeto de ocupar & per on ¢ de dirfecil o impo-
sible sustitucidrn or s.lvador=:n.0s, uG-donido obligauos 108 fa
tronos a capacitar personai salvauorciio bajo ia vigllancia y
control del citado Ministerio, Jurir .e un plazc no mayor de -
cinco afios,".- También se investiga en ia inspeccidén gerneral,
en lo relativoe al contrato ie t '=bzjc, .2 exisiencia de traba
Jadores .~ domicllio y ademds s. el pitrono Se ua inseritc en
el registro .ue para tal efectuv .ievimi .as oficinas de Inspec
cidn.

sn ia parte tercera del furmu.ario, se investiga el sa
lario en .a siguiente forma: »: sSe cumpie con ia lecha pacta-
da para el pa;o, ias Jdist:ntas reteaciones gue dei salario au
toriza la Ley y ademds Las jue icostumbre uacer el patrono, -
arts.,l30 y 132 deir Cdéuijo de Tr bajo, .eriodos 1e pago ‘'ue -
existen en el estaviecimientu ¢ eupresa tue Se inspecciona, -
formas de estipulacién del s.icrio, s. ecte es por unid-d de

tiempo, unidad de obra, sistewma mixtc, tarea, comisidén o ues-

tajo, Art.1l26 del Cddigo de Trabajo. TotaL de salarios pagados



en el dltimo perfodo de pago, distinguiendo el efectuado a -
extranjeros y a los salvadoreios, estableciendo si se cumple
con el ;. del articulo 8 del Céaigo de Trabajo. Si se cumple
con los decretos de salarios minimos. 5i se Llevan comproban
tes de pago s la clase de ellios, los comprobantes de pago -
tienen yue reunir los reguisitos cue establece el articulo -
135 del Cédigo de Trabajo. Si ea La empresa que se investiga
hay trabajadores a domiciliio, deven hacer constar los inspec-
tores si se cumple con el articulo 73 del Cédigo de Trabajo,
el cual exige gque se den a conocer las tarifas de salarios -
por medio de carteleras.

En la parte que se investiga los procedimientos disci-
plinarios, el inspector que realiza la inspeccidén general y de
acuerdo al formulario debe nacer constar si se suspende por =
un dfa o por més de un dfa y si paré este Ultimo caso se ob-
tiene la autorizacién del Inspector General dae Trabajo, articu
lo 305 del Cédigo ae Trabajo. Debe asi mismo en esta parte,ha
cese constar si el personal recibe buen trato, aArticulo 295
del Cédigo de Trabajo. £n 1o gue podriamos llamar la segunda
parte del formulario, por ende la segunda fase de la inspec-
cidén general, el inspector debe de investigar las licencias,
jornadas de trabajo, descanso semanal, vacaciones, tomando 1a
siguiente informacién: Licencias: sobre esto las gque Se conce

den paraz atender las ordenadas por la Ley o por autoridad com



petente, para atender necesidades familiures, obligaciones

de cardcter sindical, asistencia al I35S, riesgos profesio-
nales, enfermedad o accidente comin y la licencia que debe go
zar la mujer en el caso de maternidad comprobada. £n especial
en lo que se refiere a las licencias, el delegado inspector
debe averiguar sobre los porcentsjes del salario que se pa-
gan en las diversas licencias, as{ como el tiempo que dura -
y el total de dfas que se p-gan en cada caso.

Sobre las Jornadas de Trabajo, se investiga si se cum-
ple lo establecido en el articulo %ﬁg del Cédigo de Trabajo,
distinguiéndose las jornadas que se laboran en la noche y las
que laboran en el dfa, llamadas jornadas diurnas y nocturnas,
las primeras son las comprendidas entre las seis de la mailana
y las siete de la noche, y las nocturnas entre las siete de
la noche y las 3seis de la mafiana, ecialbiecer si se trabaja -
siete horas en la Jornada nocturna y ocho en la diurna y el -
total de horas de las respectivas scr.aznas laborales, asf como
las musas elimenticias 2ntre jornada y jornada. Si fuere el -
caso de que se hubiere pzctado semana de cinco dias de acuer-
do al artfculo 170 del C&dizo de Trabajec y si en estos casos
la novena hora para de:cansar el sex%so dfa se paga correcta-
mente, haciendo notar si se tiene auvorizucién del Director -

General de Trabajo para laborar en esc forma y si ademds en



el dfa gque se trabaja las lLorasz para completar la semana la=-
boral, se paga el equiv:lente a un dfz de salario. Dentro de
la parte de las jornadas en el formul.rio de inspeccién gene-
ral, se debe hacer coanstar las jornacas dc hombres, mujeres,
menores de 18 afios y menores de 16 aics, en las distintas cla
ses de empresas o establecimientos, iya sean comerciales, indus
triales o de servicios.

£l descanso semanal debe tamblén de ser investigado,en
esta segunda parte de la inspeccidn general y de acuerdo al
formulario gue estamos describiendo, el inspector sefialard si
se concede dfa de descanso y si éste se ha senzlado, remune-
racién que se devenga en ese dia, acliarzndo si ella es igual
al salario bédsico de un dfa, si es mds o si es menor de elio,
articulos 171, 174 del Cédigo de Trabajo, nay que decir en el
caso de gue se trubaje en el dfa de descanso, qué monto se -
paga, artic.lo 175 del C6digo de Trabajo, y s8i en este caso se¢
concede descanso compensatorio remunerzdo, y para finalizar
lo correspondiente al dfa de descanso, el inspector debe ha-
cer constar, si a los trabajadores no sujetos a horarios de -
trabajo, se les remunera el dia de descanso conforue al ar-
t{culo 172, que regula jue Los t(rabzjadores de esta clase, -
cuando hubieren laborado seis dias a la semana y durante las

ocho horas de la jornada.
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Con relacidén a las vacaciones el inspector haré cone=
tar 81 se conceden, es decir, si se cumple con la obligacién
que establsce el Articulo 177 del Cédigo de Trabajo; sl la =
duracién de las vacaciones es de 15 dlas, menos o més de es~-
te periodo y si la remuneracién es igual a Quince dias de sa~-
lario més el 30% o menos 30%; y si de acuerdo al ocaso se paga
256% més en loe casos Que se concede alimentacién o alojamien-
to por cada una de ellas, debe hacer notar el inspector, sl la
remuneraclién se paga antes de comenzar a gozar las vacaciones,
sl hay notificacién con treinta dias de anticipacién al goce =
de las vacaciones, articulo 182 del Cédigo de Trabajo, 8l se -
fraccionan, aihhay trabajadores que se les adeuden, si se oon-
ceden otras ventajas con las vacaciones, sl se toma en cuenta =
los requisitos que pide la ley parsm conceder las vacaoclones.

Los asuetos tamblén se investigan en la tercera parte
de la Inspeccifn, debiendo hacerse notar segfin el formulario,
8l se conceden los asuetos que sefiala el Reglamento Interno,
Contrato Colectivo, la costumbre, la forma como se pagan las «
horas extras laboradas en el dfa de asueto, todo de acuerdo a
lo estableclido en elos articulos 190, 191, 192 ¥ 29 del Cédigo
de Trabajo.

La parte final del formulerio de inspecclén general,
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que las Oficinas de Inspeccién Industria y Comercio usan, tra

ta sobre la Ley Orgdnica del Minlsterio de Trabajo ¥ Previsién
Social, y en base a ella se investiga sobre si en las empresas
se llevan registros de asistencia al trabajo, de que si los =~

comprobantes de pago se encuentran en el lugar de trabajo, de

que sl se dan aviso sobre el movimiento del personal, sl se ha
remitido el informe anual a la oficina de zona, y sl ha habldo
modificacién de la insoripoién se ha notificado a la oficina -
respectiva.

Ei inspsctor debs hacer notar los horarios y turnos -
de trabajo Que existen en las empresas Inspeccionadas y los =~
nombres de las personas entrevistadas, agregando el cargo y la
fecha de ingreso de cada una de ellas, para terminar su infor-
me de inspeccibébn general, el inspector de trabajo, debe sefialar
las anomalfas encontradas, éstas serén notificadas al patrono
para su correccidén, el que gozard de un plazo prudencial para
corregirlas Yy para constatar ello, el supervisor respectivo or-
dena las reinspescclones Qque sean nec¢esarias, y al final de -
ellas, si el patrono no las ha corregido, se le sanciona cone
forme a los procedimientos que se dirén més adelante,

Otra de las forrias de Iinspecclén, es la que se ori-

gina de una queja y de ella derliva su nombre de Inspecclén por



Queja, ésta puede ser sobre varias materizs, puede ser gene-
ral, puede ser especial y en este caso sblo se ve la infrac-
cién denunci-da, pudiendo ser el.a de cualquiera de las dis-
posiciones del Cédigso de Trabajo, como malos tratos, vacaio-
nes, horas extras, en fin que esta inspeccién, sélo ve casos
especiales. lLa inspeccidn especial puede originarse por man-
dato de cualquiera de las autoridades competentes para ello,
como el supervisér, jefe de Seccidén o jere de Departamento o
Inspector General, luego en este caso recibe el nombre de -
inspeccidén especial de oficio, generalmente son sobre las ma
terias de salurios minimos, aguinaldos.

Hay otra forma de inspeccidn, que puede ser, dependien
do como se origina, de oficio o queja, y ellas as{ mismo, en
general o especial, y si en la :ue se investiga las condic.o-
nes sobre seguridad e nigiene en los centros de trabajo.

La seguridad y la higienc en el trabajo, es necesaria
para que los trabajadores no sufran accidentes o no enfermen,
debido a la fzlta de aseo en Lo0s centros de trabajo, antes -
precisaba Unicemente prevenir o los particulares de los cen-
tros insalubres, olvidando a los yue trabajaban dentro de -
ellos, quienes lo nacfan directamente en lugares insalubres,
incdémodos o peligrosos, es decir que no se tomaba en cuenta

el valor de los seres humanos de 1los trabajadores. Pero en -



la actualidad, la industria a- tunado un auge jsrande, un desa

sitwbleciaiertos tiznen que sser -

3t

rrolio casi inesperado, los
construfdos de tal maner . que tengan las medidas funcionales

0 necesarias para guardar seguridsd € :igiene, en el desarro-
llo del trabajo, las mdquinas ticnen gue tener las proteccio-
nes para evitar los accidentes de trcbajo. Bl articulo 314 del
Cédigo de Trabajo, establece la obligncién del patrono con re
lacidén a la adopecidn y prfctica de medidas de seguridad e hi-
glene para proteger la vida, salud y la integridad corporal

de sus trabajadores especialmente en lo relativo a: lo.) Las
operaciones y procesos de trabajo; 20.) ¥l suministro, uso y
mantenimiento de los equipos de proteccidn personal; 30.) Las
edificaciones, instalaciones y condiciones ambientales; y 4o0.)
La colocacidén y mantenimiento de resguardos y protecciones -
gque aislen o prevengan de los peligros provenientes de las -
miguinas y de todo género de instalaciones. Art,315: "Todo
trabajador estard obligado a curmplir corn las normas sobre se-
guridad e higiene y con las recomendaciones técnicas, en lo -
que se refiere: al uso y conservacidén del equipo de proteccidr
personal que le sea suministrado, a las operaciones y proceso:
de trabajo, y al uso y mantenimiento de las protecciones de
magquinaria.- c£stard también obligado a cumplir con todas a-

quellas indic.ciones e instrucciones de su patrono, que ten-
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gan por finalidad proteger su vida, salud e integridad cor-
poral.- Asimismo, estaréd obligado a rrestar toda su colabora-
cién a los comités de seguridad".-

El artfculo 40 de la Ley Crgdniea del Ministerio de -
Trabajo v Previsidn Social, ezt.blece La obiigacidén de reali-
zar inspecciones sobre seguridad e higiene; a través de esta
inspeccién se trata de investigar con relacién al aseo, lo co
" rrespondiente a servicios sanitarios, bebederos, lavamanos, =-
letrinas, mingitorios, bafios, desvestidores y si existen casji
lleros, si se proporcionan toallas, papel, condiciones de or-
den, las protecciones a las maguinarias, las transmisiones, =
puntos de movimiento, y punto de operzcidén; en cuanto a la -

iluminacién, si ésta es buena o mala,

2) Actas e Informes. Veracidad e inexactitud. Falsedad y par-

cilalidad de Actas e Informes,

De toda supervisidén que realizan los supervisores e -
inspectores ae trabajo se deja constancia a través de amotas
en las que deberd serialarse los resultauos de la inspeccidn,
generalmente se usan las actas en diligencias que interesa -
serfialar exactamente el lugar dia y hora de la inspecciébn, el
estado de un establecimiento, las personas que intervienen y

demds datos importantes de la infraccién que se investiga.



21 contenido de las actas se tendrd como relaciones -
exactas y verdaderas de los datos, hec-os y circunstancias -
—
investigadas, en tanto no se demuestre su inexactitud, false
dad o parcialidad. Normalmente las actas constan en formula-
rios autorizados por funcionasrios del Departamento de Insrec-
cién de Trabajo, hoy Inspeccién Generzl de Trahajo, con lo -
cual se facilita las labores de los Supervisores e Inspectores
de trabajo, tienen estas -ctas el valor probatorio indicado an
teriormente.

También pueden los Supervisores e Inspectores en el -
ejercicio de sus funciones rendir informes de las inspeccio-
nes que efectian, los informes al igual zue las actas deben -
ajustarse a la verdad de los hechos que se investigan y tendrdn
el mismo valor probatorio de aquéllias v vodrén constar en for-
mularios impresos autorizados por los funcionarios del Departa
mento de Inspecciérn de Trabajo.

Segin el valor probatorio que le dz= la Ley Orgénica -
del Ministerio de Trabajo y Previsidn Social en el articulo -
41, a las actas e informes, la inexactitud o parc;alidad de -

los mismos deberd ser probado por quien las alegue.

——=000=—-



CAPITULC V
yr

D LAS OBLIGACIONZS

1) Obligaciones de los Patronos v Rejpresentantes y Trabajado-

res en relacidén a la prédctica de las inspecciones de Traba-

Oe=

Los yue se encuentr.n en un centro de trabajo a la no-
ra de realizar una inspeccidn estdn obligados a facilitar to-
da la labor del inspector y p-ra ello la ley los obliga a per
mitir el examen, comprobaciones o investigaciones que se rea-
licen, con el objeto de ver el cumplimiento de la ley; asimig
mo hay obligacidén de proporcionar toda clase de informacién y
explicaciones wuue se les soliciten durante la inspeccidn.

A los patronos, la ley les impone las obligaciones de
mostrar al funcionario respectivo Los registros gue lleven,
comprobantes del pagoe del szlarioc que deben estar elaborados
de tal forma que tengan la validez necesaria, reuniendo los -
requisitos de estar formulados en la l1e; y que son: deben -
contener el sslario ordinario y extraordinario, las horas la-
boradas en las respectivas jornadas (e trabajo, ya sean éstas
diurnas o nocturn.s, los dias de asueto o de descanso traba-

jados, salario por comisidn en su casgo y cualquier cantidad -

=

pagada. ~rt.l%s del Cédiso 7= lPrabajo.
21 patrono debe avisar sobre el movimiento de personal

en los ingresos, esresos, cambios de c¢ur_o, aumento o disminu



cién de galarios, descaiasos por vacacines; estas clascs de
avisos se dan en los tres riunercs dfszs .ue sigan a su acon-
tecimiento y durante Los primeros tr.s meses del alio calenda
ric los avisos de cardeter z2nuwal, par. cu:ipLlir con esta obli
gacién el patrono cuent:, cnz tode ¢i as-czorsmiento de la au-
toridad de trabajo mds cercuna en las oficinas de zona respec
tiva, guienes al recibir el informe de=b=n acusar el recibo =--
respectivo que le permita zl patrono deamostrar que ha cumpli-

do con la obligacidn que antes nemos =puntado.

2) Obligaciones del Tersonal ds Inspeccidn,

El que realice una inspeccidn deve cumplir con ciertos
reguisitos y obligzciones, el cunplir ccn ellas hacen de €1 -
un buen funcionario, 2 la ;ar de las obligacicnes gue les to-
can a patronos y sus representr-ntes y a trabajalores, ante la
persona uue realiza una inspeccidn, estin las obligaciones -
que estipula el articulo 43 de la Ley Crzdnica del Ministerio
de Trabajo y Irevisidn social, gue dice: "Son ouligaciones -
del perscnal de Inspeccidén de Trzbajeo: a) Juardar secreto so-
bre los nhechos de -ue fengan conocimiento con motivo del ejer
cicio de su cargo; b) Desemreaur 1as comisiones con diligen-
cia y eficienciap) Cerciorarse cuidadosamente de los datos, -

hechos y circunstancias que investigue, ajustando sus opinio=-
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nes, acta e informes a la verdad y 2 lo dispuesto por las le-
yes; d) Guardar la debida consideracién a patronos y trabaja-
dores y observar buena conductz en el desmpefic de sus funcio-
nes; y e) Desarrollar sus actividades con la imparcialidad, -
dignidad y decoro propios de su cargo. rrimera obligacién es
la del secreto, si el funcionario encargado de nacer una ins-
peccidn tiene acceso a la administracidén de una empresa, asi
como a sus sistemas y demds métodos ue trabajo y demds proce-
sos de la produccidén, precisamente ern este secreto gue debe -
guardar el inspector, basa la obligacién del patrono de pro-
porcionar todos los datos que Le soiicite el inspector, el -
trabajo del inspector es de una gran 1ideiidad, de lo contra-
rio no se podria realizar una labor erectiva, y la labor de
la. investigacidén que se realiga con la inspecciédn serfa nula,
ya que por mas sanciones que se impusieran a los patronos por
no proporcionar datos a los inspectores, no tendrfan el efec-
to de la confianza que tienen de que no se revelard nada de 1
que proporcionen al inspector, también de parte de los traba-
Jadores, tiene que haber contiznza de la actuacién del ins-
pector, de gue no se va a divulgar lo que inriorme el inspec-
tor.

La magnitud de la labor del inspector de trabajo se pu

de medir de la rorma como cumrle esta obligacidén de absoluta

e s
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fidelidad, tanto la empresa como el trabajador, sufririan,

la una dafios meteriales econdémicos y el segundo de la estabi-
lidad de su trabajo; vale decir, que en la actualidad, el ins-
pector puede responder ante los tribunales de justicia por su
mala actuaclén y lo menos Que le puede suceder es la destitu-
¢ién de su cargo y la pérdida de confilanza de los demés empre-
sarios y trabajadores considerados y los sindicatos en forma co
lectiva,

La dlligencia y la eficacla son también obligaciones =
que tlene que cumplir un inspector de trabajo, del esmsro con
que desarrclle su trabajo y la callidad de la inspeccién depen-
de también la configbilidad de los sujetos de la inspeccién;
la scuciosidad, la colaboracién del inspector, es seme jante =
esta diligencla a la del buen padre de famllia, el culdado que
debe poner el inspector, tilene relacién directamente en la -
profesionalidad del inspector, es decir que sea conclesnte de =~
su misifn, si no cumple con ella, viola un deber ético y no -
cumple con su responsablilidaed ante el Estado y a la sociedad
toda, La capacldad técnica que es una cuallidad del inspector,
por ser un empleado adiestrado y especializado para la fun-
cifn que tiene encomendada, para la cual tiene los conocimien-
tos necesarios y poses una aptitud para e jecutarla, la capa-
cidad en el desmperio de 1la labor de inspeccién debe revisar-

gse constentemente en estas clase de funcionarios para que se =



mantenga dentro del personal de inspeccién, emplezdos dili-
gentes y ericientes.

Otras de las cualidzdes del gue nace una inspeccién
es asegurar a 108 patronos y trabajadores la verdad de lo qut
investiga, para ello sus actas e informes deben ajustarse a -
la verdad y a lo dispuesto por las leyes, dice el literal c)
del articulo 43 de la Ley Orgénica del NMinisterio de Trabajo
y Previsién Social,

El literal d) del mencionado artfculo, establece otra
obligacidén para el personal de inspeccidén de trabajo, "guar-
dar la debida consideracidén a patronoes y trabajadores", si el
inspector debe ser objeto de respeto de los que ocupan sus -
servicios, también €1 debe guardarlo, debe cuidarse de guard:
la debida consideracidémn, la violencia, amagos, injurias o ma-
los tratamientos en contra de los patronos representantes o
los trabajadores altera la buena relacidn que debe formarse
entre el que investiga y los investigados, si son demasiado -
graves hacen completamente imposible la realizacidén de la ins
peccidn, ya zue tal situacidn provoca un relajamiento en la
reputacidén de las autoridades encargadas de vigilar el cumpli
miento de las leyes de trabajo. Z1 inspector debe observar -
buena conducta termina diciendo la disposicidén de la Ley Or-

génica que antes mencionamos, en 21 desempeno de sus Tuncio-



nes; debe observar algunas regias de conducta, porgque el cum
plimiento de tal obligacién de_enera iguszl gue la anterior,
la relaciédn de inspector a patrecnos o trzbajador, segin sea -
el caso, toda conducta anormal gue impligue una mala actitud
del que investiga, puede llegar a ser objeto de una sancidén -
fuerte por parte de sus superiores, para poder mantemer la -
confianza que se debe tener en los inspectores.

Las simples discusiones gue s¢ orizinan por las dife-
rencias er ios probl:mas lavorzles gfue se investigan, no pue-
den consider=zrse como falta de respeto del inspector hacia -
los patronos o sus representantes o a los trabajadores, esta

discusién debe ser razonable, no debe cr zer los 1limites jue

la correccion impone.

TS 1 —
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CAPITULO VI

# PROHIBICIONES AL PERSONAL DE INSPECCION

l)= Divulgar Datos, Hechos Falsos,~-

Se prohibe al personal de Inspeccién de Trabajo:

a) Divulgar los datos Que obtenga como miembro activo del de-
sempefio de sus funclones; b) Asentap hechos falsos en las ac-
tas que levante, o informe Que rinda; c) Aceptar dddivas de =
los patronos y de los trabajadores; d) Extralimitarse en el -
desempefio de sus funclones, Todas estas prohibiciones del per
sonal de inspeccién de trabajo, son una consecuencla de las =~
obligaciones contenldas en el articulo 43 de la Ley Orgénica

del Ministerio de Trabajo y Previsidén Social,

Ademds de la obligacién de guardar el secreto, le co-
rresponde la prohiblcidén de no divulgar los datos que obtenga
en las inspeccliones que realiza, Cuando un inspector de tra-
bajo entra a una empresa, tiene que investigar sus comproban-
tes, revisar documentos, procedimientos y demés datos impor-
tantes dentro del trabajo, debe tener presente su obligacién
de guardar el secreto de los hechos Que tenga conocimiento al
realizar la inspeccién y una vez que haya obtenldo e sos datos,
se le prohlbe divulgarlos porque el patrono o trabajador que

se de cuenta, de que el Inspector de trabajo divulga los datos



que se le suministra, que divulga las declaracliones hechas por
los trabajadores o la queja Que éstos interpongan, el pensamie:
to del patrono o de su representante, que en muchas ocasiones
en defensa de sus derechos dafian los intereses de los trabajad
res; plerden la fe, la confianza, en tal caso, el personal de -
inspeccién debe tener sumo culdado en no divulgar, en no poner
al alcance del pliblico lo que obtenga a través de las lnspeccli
nes.

En la letra d) del articulo 44 de la Ley Orgédnica del
Ministerlo de Trabajo y Previsién Social, se establece la proh!
bicién de no asentar hechos falsos en las actas que levante o
informe Que rinda, esta prohiblcién tlene relacién con la oblig
cién que tiene el inspector.

En la letra c¢) del Articulo 43 de la misma ley, lo di-
cho por el 1lnspsctor en las actas o informes, tiene Que estar
ajustado a la verdad de lo Que ha encontradc en la investiga-
cibén, porque al asentar hechos falsos se estd faltando a la =-
prohibicidén contenlda en la letra d) del Articulo 44 de la -

Ley Orgénica del Minlisterio de Trabajo y Previsién Social,

2)= Aceptar Dddivas,-

Otra prohibicidén que tiene el inspector de trabajo, --
es aceptar dédivas, no aceptar regalos graclosos de los pa-

tronos y de los trabajadores, regalfas entregadas con el pro=-



pésito de obtener un ravor del inspector. El inspector debe -
de recordar que mantener incélume su prestigio, su conducta,
su dignidad, lo hace honorable y funcionario que sabe aten-
der su responsabilidad ante las personas que han confiado en
€l.

La d4diva crea una situacidén dificil para el inspectox
provocada por patronos o trabajadores, estos obsequios que -
pueden estar representados por pequenos regalcs o por la pres
tacibén de servicios en rorma gratuita, como en el caso de una
empresa de transportes, que pudiera dar un pase para viajar -
gratis o de otra de servicios de dry cleaning, que pueda ofre
cer limpieza durante un mes al inspector o regalos en efecti-
vo. La prohibicidn de no aceptar regalo del patrono o de los
trabajadores es clara y general, no hace distingos de que el
patrono o el trabajador, por ejemplo, tenga el propésito de -
obtener un favor o parcialidad por pzrte del inspector, pero
podemos aceptar que es la mala intencidn la que se trata de -
frenar, aquella que desea sacar una ventaja de la actuacién
del inspector, influyendo en su dnimo a través de un regalo,
El inspector debe rechazar en forma general toda clase de ob-
sequios que reciba como inspector de trabajo. El1 éxito del -
que hace una inspeccidén, no depende solamente de sus conoci-

mientos y experiencias, del adiestramiento técnico que haya -



recibido, sino también de su juicio y de su moral profesional.
del tacto e imparcialidad, asi como de su integridad personal.
Con esta regulacién se trata de iurluir iirectamente sobre el
inspector y los empleadores, par. jue éztos o los trabajado-
res no abusern de la confianza del inspector, éste debe de de-
mostrar su capacidad y su nabilidad para ayudarlos, pero con
el propdsito Udnico de v_.gilar el cumplimiento de la ley de -
trabajo. La misién social dei inspector se rompe, la impor-
tancia de su trabajo decae gruondemente, el prestigio de una
institucién como la Inspeccidn de Irz=bajo, se viene al suelo,
con la conducta de un inspector de trab.ojo gque acepte rega-
los y que unido a este regalo vaya la decisién en Ir'avor de a-
quél que Le obsequid. El1 inspector esg responsable de la apli-
cacién de la ley, es un experto, es un consejero y debe por -
lo tanto mantener la conrianza de patronos y trabajadores.El
inspector, dijimos ya muchas veces, desempena un papel impor
tante en la vida econdmica v social del ;afs, en todas sus -
actuaciones debe de demostrar la capacidad y téenica en el
conocimiento de l1a le, y en lo gue se relfiere a rechazar dé-
divas, debe de ser claro y terminante, aunqgue sin olvidar la
cortesfa y la discrecidén gl ex,resar su ancgativa,

El inspector debe rehuser categdricamente cualquier -
oferta de regalos, serviciocs, oferta cue Los empleadores o -

tr:bajadores les orrezcan.
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3)= BEtralimitarse.-

L1 inspector de tr.bajo s2 le vrohibe extralimitarse
en el desmpeno de sus funciones, es una pronibicidén primor-
dial en el trabzajo del inspector, en cualjuier circunstancia
debe demostrar discrecidén y cortesia en sus relaciones con =
otros,

Sus funciones debe tratar de desercpenarlas dentro del
margen que le recomienda la le, desatro de los lineamientos -
que recibid de su. adiestramiento, la uro ibicidén conterida en
el artfcuro 44, literal d) exprcsamente se manitiesta que se
ﬁrohibe al personal de inspeccidn de trabajo, extrzlimitarse
en el desmpeiio de sus funciones, ..1 rablar de la conducta del
inspector, debemos tomar en cuenta gue se entiende ésta como
el comportamiento de cada inspector o del personal de inspec-
cidén, para hablar de manera més general, ya sea individual o
profesicnalmente, dentro o fuera del cjercicio de su trabajo,
al tratar con patronos y trabajadores,

El inspector de trabajo encontr=rd una inmensa canti-
dad de caracteres y prejuicios en contra de la inspeccidn,en
contra del inspector mismo, esta verdad se representa a tra-
vés de una gran cantidad de opiniones Yy puntos de vista que
se vuelven positivos o negativos de la reputacién del inspec
tor de trubajo y de la instituciébén gue representa, debe cuidar

de su compostura, porgue a través de ello infundird el respetc



necesario que toda autoridad debe tener, debe recordar el -
inspector que no actda por s{ mismo, sino que actda en nom-
bre del Estado, en nombre del Poder Ljecutivo.

La correccidén, la cortesfa, con que trata los proble-
mas que se le presenten o expongan, 2sa buena manera de ex-
presarse del inspector, debe de ser unirorme, igual ante to-
das las personas y en todo tiempo, no importa la condicién -
econfmica y social de las personas con 1las gue trata, ya que
para él no existe mds que patronos y trubajadores; esta prohi
bicidn que comentamos, enmarca pues, una idea de la conducta
profesional gue debe de observar el inspector. Debe limitarse
a visitar los establecimientos o centros de trabajo en horas
de labor, puede proceder a cualguier examen, comprobacién o
investigacidn gue considere necesario, puede pedir las decla-
raciones que desee a patronos y trabajadores sobre la gqueja
que investiga, sobre la inspecciédn gue realiza, examinar li-
bros, planillas, controles de asistencia, debe recomendar me
didas para el mejor cumplimiento de las disposiciones lega-
les; las facultades que confiere la ley al inspector de tra-
bajo son suficientes, pero en el uso de ellas debe limitarse
al objeto que tiene la inspeccidén de trabajo, porque al no -
limitarse estd abusando de su autoridad, eso se ve claramen-
te en las obligaciones del personal de inspeccién, lo hemos

diche claramente al hablar de las actas e informes del ins-



pector de trabajo que no debe anotar hechos ralsos, el ins-
pector debe dejar constancia de los hechos tal como han ocu-
rrido, debemos recordar aqui nuevamente que el inspector de -
trabajo en el desempeho de sus oblijaciones tiene acceso a to
dos los departamentos y secciones de que Se compone una empre
sa, recibe una variedad de inrormaciones de patronos y traba
jadores, pero esto es absolutamente coniidencial, all{ tene-
mos otra limitacién de la conducta del inspector de trabajo,
debe dar plena seguridad de los secretos comerciales o indus-
triales de una empresa, la violacién de estas prohibiciones,
como ya dijimos, traen la destitucidédn del inspector, al reco-
mendar medidas a patronos o a trabajadores para lograr un me-
jor cumplimiento de las disposiciones legales, debe de tomar
en cuenta siempre la ley, principios précticos, si al hacer
una inspeccidén encuentra anomalfas, puede recomendar como se
subsanan, debe tomar en cuentz la ley, nunca debe recomendar
cosas fuera de ella, debe recomendar siempre el camino adecua
do para su correccidén, porgue si no, se extralimita en sus a-
tribuciones.

Las actuaciones del inspector de trabajo se encuentran
reguladas en la ley y a ella debe cenirse primordialmente., -
Otra de las limitaciones gue tiene el inspector de trabajo =-
es gue se debe, al llegar a una empresa, debe pedir después

de identificarse, que se le conduzca ante el patrono o repre
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sentante patronal para manifestar ante él1 en forma muy cortés,
el propdsito de su visita, si el patrono o representante tra-
ta de impedirle o le objeta el gue se realice la inspeccién,
deberd procurar no enojarse, azrrovechard esta oportunidad pa-
ra recordarle al patronc la obligacién que tiene de permitir-
le realizar o verificar la inspeccidn, ademds, y sobre esto -
debe de tratar de ser bastante amplio al explicar los benefi-
cios gue la inspecciédn trae al patrono y al trabajador, pero
si no obstante ello, el patrono insiste obstinadamente en que
la inspeccidén no se realice, quizéd serfia mejor gque el inspec-
tor decida alejarse del centro de trabajo o establecimiento,e
informar a su supervisor en forma detallada de lo que le ocu-
rrié al visitar al patrono y serd el supervisor, quien decidi
dird lo conveniente.

&1 inspector debe informarse antes de realizar una ing
peccidn sobre guién es el patrono o empresa gue va a visitar,
debe informarse en el registro que existen en su Seccidén de -
Inspeccidn, para conocer las condiciones gue existen en el es
tablecimiento de trabajo, en el gue realizard su inspeccién,
después de hacer el estudio minucioso de los registros de los
expedientes de esta empresa, conocerd cosas muy importantes
como la observancia que ha tenido el vatrono en el cumplimien
to de la ley o de las recomendaciones nue haya hecho el Minis

terio de Trabajo a través de la Zeccidn de Inspeccidn, podrd
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asimismo, observur a través de estos expedientes la resisten-
cia que ofrezca el patrono a las recomendaciones antes dichas,
conocerd también los expedientes especizles que existen de la
empresa gque visitard, naturslmente _ue e:tos datos le servi-
rdn para no extralimitarse en la inspeccidn, el inspector se
informaré mejor del problema que tiene gue resolver, en la -
inspeccidén gque tiene que realizar.

Logrado el consentimiento patronal para verificar la -
inspeccidén, dependiendo de la inspeccidn que tiene gque reali-
gzar, el inspector solicitard que lo acompalien para recorrer
el establecimiento de una persona que teng:s autoridad en la -
empresa y luego llegar = entrevistar al personal que conside-
re conveniente, haciendo esto en forma cortés y procurando no
interrumpir las labores, de ser posible, tratard siempre de -
hacer las entrevistas individualmente para lograr una buena -
investigacidén.

Si el inspector de trabajo tiene alguna diferencia de
opinidén, contraria a la forma como se trabaja en el departa-
mento de inspeccidn o de las instrucciones recibidas por sus
supervisores, no debe nunca expresarlas a patronos o trabaja
dores, especialmente cuando realice una inspeccidn, pues el
hacerlo constituiria también extralimitacidn, por la cual -
puede ser sancionado, debe de guardarse cualquier opinién -

con relacién a la forma de trabajar en el depzrtamento de ing



peccibén y si verdaderamente quiere mejorar los procedimientos
administrativos, lo hard saber a su supervisor y si éste no

lo atendiera, podrd ir al jefe de seccidén, y cuando fuere ne-
cesario, comunicard sus opiniones al propio Director, para =-
ello los Jefes deben colaborar muy de cerca con el inspector,
examinar la propuesta o sugerencia con la atencidn necesaria
para estos casos, la conducta del inspector la limita su mi-
8ién, debe recordar gue actdéa en nombre del zstado, que su -

actuaciédn individualmente considerada, no tiene ningdn valor.

=== 00 Q==
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CAPITULO VII

OCULTACION, FALSSDAD Y ALTrRalICl MalICIOSA

La actividad de vigilancia reclizada a través del De-
partamento de Inspeccién de Trabajo, no darfa los resultados
esperados si los patronos no dieran todos los datos que le -
son requeridos por las autoridades de travajo; el esconder-
los es tarea fédcil para un patrono, para la empresa que tie-
ne todos los medios para nacerlo, pero el tstado tiene/*ffﬂil:

-

gacién de cumplir con su cometido y para ello a travést ; 32
Ley Orgédnica del Ministerio de Travajo y Previsién Socia., ha
establecido obligaciones de los patronos que permiten vigi-
lar el cumplimiento de las 1eyes laborales,

De acuerdo 2 la le: el patrono estd obligado a guardar
por ejemplo una copia del contrato de trabajo, documento im-
portante p.ra establecer de manera inequivoca la relacidén de
trabajo, el ocultarlo hace difficil o diriculta la labor del -
inspector de trabajo, la alterzcidén de este doc'mento para lo
grar engafiar, si no se sancionara fuertemente pondria en ri-
diculo cualquier actividad desarrollada pars garantizar los -
derechos de los trabajadores, La ley hace referencia a la al-

teracién maliciosa, es decir aguélia cue es intencional y no

la que se deba a un error 1nvoiuntario, puedae suceder que el
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patrono no oculte, ni altere un aocumento, sino que presente
uno falso, uno que t.lta & ia verda., g.e no contiene en el
caso del contruto ae trabajo gue antes nos rererfamos, sino
cldusulas 1alsas que le permiten no sélo ganar el caso o0 im=-
pedir que el inspector detecte anomairias en el centro de tra-
bajo, sino burlar .a ley en forma 1impune, pero eiLio en gran
medida lo trata de evitar el articulo 45 de la Ley Orgédnica
del Ministerio de Trapajo y FPrevisién oocial gue dice:"art.
45,~ La ocultacidn, l1a falsedad , la .lteracidén maliciosa de
los registros, planilias, recivog, docwuentos o constancias -
que el patrono es obligado a L.evar como uedios de control de.
cumplimiento de sus oblig.ciones pare con los tr.bajauores, st
considerardn como infraccidn jrave de esta ley y dardn lugar
a que se imponga una multa de diez a wil colones, seguin el -
nuimero de trabajadores ocupados y .a capacicad econémica del
infractor, apreciados prudencial:iente por eir funcionario com-
petente del Departamento de Inspeccidn de Trabajo. :n igual
sancidén incurrirdn el patrono, sus representantes o los tra-
bajadores, que proporcionen datos o initormes talsos a los re
feridos funcionarios."

De acuerdo al artfculo 133 del Cédigo de Trabajo, el
patrono estd obligado a lievar aoc.mentos en los cuales cons-
te que se ha efectuado el pago cel salario en rorma Integra,

conteniendo los comprobantes, los salarios ordinarics, aoras
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extras, debiendo hacerse constar las jornadas de trabajo y
tiempo laborado en cada una y si éste es diurno o nocturno,
el total de los dfas trabajados distinguiendo entre hébiles,
de asueto o de descanso,trabajados; asimismo,las comisiones -
devengadas y cualguier otra cantidad que se pague en razén del
trabajo. Otros documentos import.ntes gue debe llevar el pa-
trono y que debe demostrar al inspector gue los solicite son
los que contengan el registro de asistencia, pues de ello se
deducird el derecho 4 pago del dia de descanso, vacaciones, -
aguinaldos y en fin toda prestacidi que tenga como base el -
tiempo laborado. Todos estos documentes y otros cue seria -
largo enumerar, pueden esconderse, ralsearse o alterarse,

La multa que impone la Ley Ur-dnica del Ministerio de
Trabajo y Previsidén Social, oscilu entre diez y mil colones}
para calc.lar este monto se toma en cuenta el numero de tra-
bajadores empleados, y la capaclidac econdémica del infractor,
ésto deberd ser apreciado por el -Zuncionario competente, di-
ce el articulo citado 45 de la Ley Crzdnica del Ministerio -

de Trabajo y Previsidén Social.

= e (YD) ot e
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Cal'ITULO VIII

PROHIBICION_ S Y RoSPONLABILID.Lo Isiiial Do PATRONOS

Y RoOFRASENTANY LS

1)- Pronibicidn de represzlias.-

Cuuzndo el inspector reaelizz una inspeccidn, necesita -
casi siempre tomar declaraciones a traonzjadores, cue son tes-
tigos de ia posible violucidén de las leyes laborales gue se -
investiga o que ha sido derunciada a través de una queja, in-
terpuesta por el interesado o el sindicato respectivo cuando
exista o se de el casoj suele suceder c.e el patrono o sus re
presentantes toman venganzz en contrz de los trabajadores in-
terrogados, de los cuzles se suponen 7an declarado en contra
de los intereses del patrono, o se han scuejado ante las auto
ridades del lkinisterio de Trzbajo y rrevisién Social, contra
esta arbitrariedad es qgue la _ey Crodnica del liinisterio de -
Trabajo, dispone gue son prohiibilas Las represalias.

Cuandc la disposicidn legcl, articulo 47 de la Ley Or-
génica del Ministerio de Prabajo y Frevisidén social, habla de
represalias, con esa acepcidn abarca cualquier medida en con-
tra del trabajador informante o juejoso, gue puede ir de la -
simple amonestacién al despido, pasando por un cambio de ocu=-
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pacidén o cuzlguiera otra desmejora en el desenmpe.o del tra-
bajo para el cual se na sido contrat-do.

£l que realiza una inspeccién debe interrogar al tra-
b=jador quejoso o al gue haiya prresencicdio el caso que se in-
vestiga o sea que el inspector considere necesaria la entre-
vista de algdn trabajador. Para no verse en la situacién que
plantea el articulo 47 de la Ley Orzfnica del Kinisterio de -
Trabajo y Previsidén Social, el inspector no debe asentar en
sus informes las declaraciones literulmente, es recomendable
que Bse interrogue a varias personas, ya sean éstas presenta-
das por el trubajador que interpuso La queja, por el patrono
0 por el representante del sindicato y al finalizar el infor-
me, el inspector o gquien realice la inspeccidén debe limitarse
a decir se entrevistaron a fulano y perencejo, y de las decla
raciones de ellos se comprobdé o no se comprobd la violacién -
que se investiga, o decir =n el informe por ejemplo: de la ma
yoria de las declaracionez d2 Los trabzjadores entrevistados
se concluye, que en la empresa "ol 3igoli" se estdn violando
0 no se estdn violando sezin s< :aya concluido; es decir gue
el inspector sin faltar a la verdal debe cubrir hasta donde le
sea posible el secreto a Los trabajadores, cumpliendo con su
obligacidén de no divulgar ios rdatos que obtenga, con motivo -
del desmpefio de sus funcionesj;como lo establece el articulo -

44 de la mencionada uey Orgédnica.
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£1 articulo que comentamos trata de salvaguardar -

precisamente la seguridad del trabajador interrogado,ya que

el patrono o su representante puede sospechar de cualgquier -
trabajador entrevistado, indevrendientemente que haya o no -
proporcionado informe al inspector. Juizéd la disposicién de-
ber{a de ser méds amplia y decir que se prohibe toda clase de
represalias en contra de los trabajadores gque hayan sido en-
trevistados al realizarse una inspeccidn y especialmente en el

caso del trabajador quejoso.

2)- Responsabilidad Penal,

Con mnlta de diez a mil colones es castigado quien in-
Juriare, agrediere o amenagzare a las autoridades del Ministeric
de Trabajo y Previsién Social, que realicen inspecciones o los
que son encargados de vigilar el cumplimierto de la Ley Labo-
ral de acuerdo al artfculo 46 de la Lev Orgdnica del Ministe-
rio de Trabajo y Previsidén Social. Dichos 1 ncionarios: El -
Director o Inspector General, Jefe de Seccidn, Supervisores
o Inspectores; naturalmente que la violacidn se refiere a que
el funcionario se encuentre en el ejercicio de sus funciones.
Esta disposicién no cubre a las mencionadas autoridades en -
sus horas lihres, v esto es criticable debido a que la sancidén

se deberia ampliar, ya gue cuando el funcionario se encuentre
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tuera del desmpeiio de sus f.nciones, en los momentos que es5-
t4 libre, gqueda desampar=zdo. La labor de inspeccién es bastan
te complicada y ello convierte al iuncionario, en blanco de -
|
muchos descontentos, que han sido afectados, con sus disposi-
ciones o resoluciones en los asuntos de su competencia. .

De acuerdo al Cédigc Penal, se comete injuria contra -
alguien cuando se nace dafic de palabra o por una accidén que -
se realice en contra de la dignidad de una persona o en con-
tra de su nonor o respeto en su presencia o por medio de no-
ta que se le gire.

El articulo 13 Pn. dice literalmente: "El que ofendig
re de palabra o mediante accidn, la dignidad o el decoro de -
una persona presente, o por meaio de comunicacidén dirigida a
ella, serd sancionaao con prisid: de sei:s meses a dos afios".
o8 decir,que a la vez que es sznciocnado por la ley penal lo et
por la ley administrativa, en cuanto se establece la multa -
gque zntes nos hemos referido. También l= misma disposicidén de
la Ley Orgdnica del lLiinisterio de Trebajo y Previsiédn Social,
establzce igual sancidén para quien amenazare al que realice -
una inspeccién, asi como contrz aquél que zgrediere al ins-
pector de trabajo, es decir que cuzndo algin patrono o traba-
jador asometa contra el inspector tratando de causarle un dafio
o diere a2 entender con hechos o pulabras el deseo de causar -
un dafio, se encuentra tipificauc el necno de la disposicidén -

del artficulo 46 de la Ley en comento.
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Para que proceda la accliédn penal en la injuria, es ne-~
cesario la acusacién del inspector, perc en la eamenaza y en =-
la agresién por ser delitos perseguibles de oficloc, &l Inspeg
tor Genersal puede librar oficlo al Fiscal General de la Repf-
blica, para que proceda de confcrmidad a la ley., Indudablemen
te que esta proteccién tan amplia que da la ley, al Inspector,
podria considerarse excesiva, pero no es asil, sl recordamos la
embergadura de la misién del Qque realiza una inspeccién y toman
do en cuenta ello, sf llegamos a comprender la necesidad de tal
medlda, ya Que no podris ser de otra manera; hay que proteger a
quien temblién contribuye al bienestar del pais, sentando las be
ses de una armecnfa, entre el capitel y el trabajo. El Jefe de 1
Seccibn de Inspecclén, deberd snallzar, discernir, sl el inspec
tor al informar del hecho delictivo de que ha sido objeto, tien

0 no la razdn,



CAPITULC IX

REGISTRO DE ESTABLACIII.SNTCL

1)- Obligacién de Inscribir v Contenido de la Inscripeidn.

De conformidad con el articulo 483 de la Ley Orgdnica -
del Ministerio de Tradajo y Previsidn social, todo patrono o
propietario de un centro de trabajo se =alla en la obligacién
de inscribirlo en el registro de establecimientos que llevan
todas las oficinas de zona de insneccién de trabajo; la soli-
citud se hace en papel simple y debe contener los datos siguie;
tes: Nombre del centro de trabajo 7 del propietario o del re-
present nte legal en caso de sociedades, direccidn del lugar
donde estd situado el establec miento y donde reside el pro-
pletario representante en el caso apuntado, deberd mencionarse
el Municipio, cantdn y el Departamento; activo del estableci-
miento, de acuerdo al dltirio balance o inventario; en el caso
de las sociedades se debe mencionar en la solicitud de inscrip
cidn los datos correspondientes al registro de comercio de la
sociedad y del representante legal.

El propietaric del establecimiento tiene sesenta dias
para solicitar la inseripcidn er el registro que lleva el Mi-

nisterio de Trahajo v Previsién Social, que se contarédn desde
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ia fecha de fndacidn. =n ovienre de 1963 que se decreté la
Ler Orgdnica del Ministerio de Trabajo y Previsién Social, se
concedid el plazo mencionado desds la fecha en que entrd en -
vigencia la ley.

La obliacidén de solicitar la inscripecidén se la impu-
so la ley tanto al propietario como a cuien por cualquier ti-
tulo o0 calidad ya sea como arrendatsrio o comodatario, como
dice la lew la obligacidn corresponie a todas las personas -
que tuvieren a su cargo un establecimiento o centro de traba-

jo.

2)- Falta de Inscripcidn. Cierre,

Si no se hiciere la irsecrircidés er el plazo indicado,la
ley faculte a la autoridad de trzbajo a cerrar el establecimie
to hasta que se logre la inscripcidn.

Con relacién al cierre se present: a la autoridad de tr
bajo una dif:cultad, er cuanto a 1a ferma de llevario a cabo,
pues tomemos el caso del que vive en el mismo lugar donde tien
el centro de trabajo y es usada la misma salida a la calle,tan
para la entrada de los trabajadores,como los fam:liares del pr
pietario,en este caso no se podria cerrar el establecimiento,
que si se hace se estaria atentzndo contrz la libertad de -
transitar que +tienen todos los aaritantes de la Re=-

piblica. Creo que 1o gue la ley guiso decir, cuando hablf -
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de cierre, en este caso fué jue no se permitiera el funcio-
namiento de l1os centros de trabajo, si no estuvieran inscri-
tos y etlo lo hard con una notific.cidn gue se haga al propie
tario o encargado del establecimiento, concediéndole un plazo
prudencial para ello, y 8i se 1leza al cierre se nombra un de
positario igual que en el juicio ejecutivo, para evitarse tal
problema, las oricinas pdblicazs gue también llevan registros,
deben pedir junto con las solvencias necesarias para otras -
inscripciones, la constmncia de gque el establecimiento ha si-
do debidamente inscrito en el lMinisterio de Trabajo, quien de
berd entregar al recibo de las solicitudes una constancia de

la misma,

———— 0 O=———
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CAPITULO X

DE LAS SANCIONES

1)- Sanciones Administrativas.

Corresponde al Ministerio de Trabajo y Frevisién So-
cial armonizar los intereses del capital y el trabajo; esta
misién del Ministerio, es de las méds importantes que se puede
mencionar ya que son las dos fuerzas que mueven al pals, son
la base fundamental en que se fija el progreso de una nacién,
Como segundo fin de esta Secretaria de EZstado, le corresponde
vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo y previsién
social, como ha quedado escrito en pdginas anteriores, esta =-
rama del Ministerio de Trabajo, tamhién de gran importancia,
porque de nadz serviria unas normas escritas con gran rigi-
dez, 8i no hubiera una autoridad lo suficientemente competen-
te que pueda vigilar eficazmente, y cuando fuere necesario,se
haga valer la ley a través de 1lps sanciones., De éstas tratare
moe en este apartado.

De acuerdo a la Ley Orgénica del Ministerio de Trabajo
y Previsién Social, Artficulo 1, "Corresponde al Ministerio de
Trabajo y Previsién Social: armonizar las relaciones entre pa

tronos y trabajadores;vigilar el cumplimiento de las normas -
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de trabajo y previsidn social; promover la Superacidén técnica
econémica, moral, social y cultural de los trabajadores; y la
demds atribuciones gque el Clui_o de Trabujo y otras leyes o r
glamentos le confieren." No podrla nunca el kinisterio armon
zar sin hacer un poco de justicia, tratando de nacer que sSe -
cumpla la ley, para ello se emplean métodos de persuacidéng al
encontrar una infraccidn el Ministerio de Trapajo no procede
en forma intempestiva a la sancidén de los responsables que Ie¢
sulten en la prdctica de una investigacidén, sino que en el m:
mo instante de detectar la violacidn, el 1uncionario resgons:
ble de la investigacidén estéd _:cultado comunmente para obten
el cumplimiente voluntario de la le;, explic-ndo para elio 1.
necesidad de su acetaniento ; los result.los gque obtendré, v
gue al cumplir la ley estd respet:ndo er derecho de la otra
parte y ésta entrard en armonia y 2Llf surzird un mejor ente
dimiento gque trae como consecuerncia 1léziec un mejor desarrol
de una empresa, un trabzjador contento, un patrouno satisiech
rinden mds, aquél dando mejorz=s yrestaciones al segundo y é&s
te trabzjando mds eficiente.

Entre nosotros las sutoridades d¢ Trabajo actian de t
forma quc siempre dan la oportunidac Jdel cumplinmiento por pe
suacibdn; después de encontrar la violzcidn,se puntualiza y ¢
pués se notifica, dando regularmente un plazo prudencial pa:

corregir las zanomalles encontcdas durante la investigaciédn
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enseg"ida se hace una reinspecc>.dn para corprobar si han -

sido atencidas las formas ds corregir las infr cciones encontra
das; s8i ello no fuere posible se le concederd otro plazo; y 8i
al final de é1 no hubiere correccidédn ' lgunz, se le manda a oir,
en algunos casos la audiercia procede a la denuncia; 8i la par-
te lo pide se abre a pruebas,

Zr primer lugar se debe losrar el cumplimiento; al tra-
bajador no le interesa gue multen al »2trono, sino que le den
sus prestaciones.

Los cue pueden recibir estas sanc:iones son tanto trahaja

dores comc ratronos individualmente concsiderndos o formando -

- los repres-ntantes de éstos; -

o

asocliaciones profesionzles,
los llamados representantes natronales piede: en algunos ca-
Ss0s ser responsables directamente, come por ejemplo cuando -
impide que se realice una investigzcidn, as! como cuando se
opone a dar lecs datos por los cuales son r:queridos, dar infor
mes o dar explicacidn; los represent-ntes patronales se consi
deran individualmente responsables,cuardo por ejemplo inju=-
ri=n a la persona que realiza una inspecciédn o la amenacen;
también son responsables en los casos en que tomen represalias
en contra de los trabajadores cue son entrevistados en une -
investigzacién v han proporcicnado datos o interpuesto sus cue-
jas en contra de patrono, artic los 42, 46 y 47 de 1la menciona

da Ley Crrénica,



Las clases de sancicros cue Jueden ilmponerse son Las -
de cierre de estableciiiente o cintro de travajo: prohibi-
cibén del uso de aparatos, mdyuinas o equipos considerados po-
sibles elementos creadores de .cclones _nsegura8;y io8 otros
medios coercitivos de hacer cump.ir la ley es la sancidén pecu-
nigria licmada multa,.

2l cierre lo tratamos en el Capi{tulo anterior.

La Multa. Zsta pena pecuniaria rue se lmpone por infrac
ciones, por contravenir disposiciones expresas o por haberse
asi pactado, para el caso que 1.0S ocupa ¥ a través de la Ley

Orgdinica del Mianisterioc de Tr-besjo y srevisién Social, pode-
mos ver diversos casos de multz, por ejemplo: en las atribu-
ciones del Departamento Nacional dei Jrabajo, articulo 12, nu
meral 7, yue literalmente dice: "Vigilar porque las asociacio
nes profesionales de trabajadores ; de patronos ajusten sus -
actividades a las prescripciones lega.es e imponerles las san
ciones correspondientes por las infrzcciones jue cometan".,.as
asociaciones profesionales tiensn entire oiras =tribuciones el
de celebrar contratos colzctivos, velar por el cumplimiento -
de é1, de le ley o convenciones culec-ivas, representar a sus
miembros, y otras gue se mencicvnan en el artfculo 2285 del Cé-
digo de Trabzjoj de acusrdo al ariticulec 229 del mismo Cdédigo
se establecen pronibiciones rarz los sindicztos, siéndolies -

pronibidas todus aguéiias ,ue tlendan a menoscabar la iiber-



tad de trabajo, 1a libertac i.civiiual ; especizlmente parti-
cipar come sindicatog =n asuntos reliz_osos, polfticos de par-
tidos, dedicarse a ejecutar actividaties su.versivas, suminis-
y de Lconomia y otras prohibiciones ,.e scnala la mencionada -
disposicidén; por viclar la le; .uzooral, en especial las sgefla-
ladas por el Cddigo de Trevzjo, se ..csn merecedores a multas,
s.8pensiones o aisclucida, sugdn sez la jravedad de la falta,
&l inciso segundo del artfeulo 230 del Cédigo de Traba-
Jo, establece que las multas pura 1os sinaicztos no pueden -
exceder 2l 25, del =ctivo ac¢ lz asccizcidu profesional, pu-
diendo variar el monteo de la muiliz entre cincuenta a cinco -

mil colones,; ademds regula I.cua wirrosicidn legal lo relati-

vo a la suspensidn, la cual dur-rd de wnc 2 .eols meses, toman-
do en cuenta la gravedad d= Lla lnlfrace.dn. La multa en el ca-
sc de los sindicatos, se iwmpone e€n L0S casosS Lue no se tiene
pena senalada o en los que el ziu.lecoteo in ide a los no afi-
liados que ejerzan #us laborez, iuredir con medios violLentos
0 con amenzzas, €l _n:;reso o retl:an dz2l s3iadicato o el conve-
nir en contratos inaividurle:r de trzu:ijo librenente, pero es-

tes contralos o deben lter » 2355 gu..i') .08 o convenciones -
colectivas de trabajo, articulo .29 liter-1l ch)j; 231, inciso
primero. l= reineldepels z_ = v . _a jeuey=2f =si el sindic:.to -

en el alfio 4we s8i.z a la so:vutz _ti.oxigr, comere otra, se le
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impone la sancién inmediats suvperior, si 12 sido multa se si-
gue cuando hay reincidencia con la susrensidn y si ésta fué la
anterior se castiga con la disolucidn.

Z1 Libro Quinto del C4digo de Trabzjo,que trata de las
disposiciones finales, vy euyo Carituleo Primero regula las San-
ciones Administrativas y del Frocedimiento para Imponerlas, en
la Seccién Primera dispone sobre las Infracciones de los Sindi
catos.,.

lL.a autoridad competente er. este caso, de las sanciones
gque se les impondrdn a los sindicatos es el Director General -
de Trabajo, a quien deberdn acudir log interesados o los parti
culares o cualquier autoridad gie se hsya dado cuenta de la -
infraccidn, la cual la exyondrd en Tforwa detallada y aportan-
do las justificaciones del caso s! las tuviere, debiendo pe-
dir la sancién contra el infractor. Articulo 619 del Cédigo -
de Trabajo.

La ley obliga al Director leneral de Trabajo para que
dentro de los tres dias de La 2res=ntaciédn de la solicitud, a
citar al representante del sindicato, quier tiene dos dfas pa-
ra contestar;transcurrido es*e lanso, s= abrird el juicio a pru
bas por ocno dias;finalizado,terdrd el Lirector tres dias para
sentenciar. ksta resolucidr v a reviciidn ante el Ministerio -
de Trabaio, cuzsndo es ravoracle :2zr~ laz asociacidn profesional

juzgada 7 si no fuere asf{ v en 1 =zr de =1_2 la sentencia la pe
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judica, puede interponer rscurso de apelacidn ante el mismo -
funcionario, cuien procederd igual como lo hacen en segunda -
instancia en materia laboral, De la resolucidén gue se dicte en
ambos casos, no procede recurso =l uno, zrticulos 620, 621, -
622 del Cédigo de Trabeajo.

3i 1a sancidén es de disolicidér se mandard cancelar la
inscripciény si ruere la de suspensién,se mandard hacer la ano
tacidén respectiva en la inécripcién del sindicato; si la pena
fuere de multa tendrf el sindicato treinta dfas para pagar el
valor y si no lo niciere podrd suspenderse el sindicato hasta
que entere lz suma a queé se le na condenado en concepto de mul
ta.

En la intervencidn conciliztoriz del Ministerio de Tra-
bajo, se tiene necesidad de citzr al demandédo por primera o
segunda vez, si fuere neceszrio y si no compzreciere a la se=-
gunda cita, se hace merecedor =z una multa que puede ascender de
cinco a gquinientos colonesj naturalmente que cuando el demanda
do puede justificar su inasistencia nc se le sanciona sino que
se le concede otra oportunidad, Articulo 20 de la Ley Orgdnica

v Previsidn Social.

Y

del Ministerio de Trabajo

Otro caso de multa 1o reguiza el artficulo 38 de la men-
cionada Ley Orgdnica, por medio del cual se sanciona al que =~
impida la entrada a los que deseen realizar una inspecciédn, -

sea aquél el propio Director o Inspector Genecral, el Jere de
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-

Seccidn, supervisor o Inspscior de Ireb:rjo; el monto de la -
multa en este caso asciende de cincuentz a gquinientos colones,

La multa es la mds comin de las sanciones administrati
vas en .las disposiciones de la Ley Orgdnica del Ministerio de
Trabajo y Previsidn Social; al incunplinmiento de algunas --
prohibiciones ¢ disposiciones jue no tienen pena establecida
les corresponde a los infrcctores una multc de diez hasta dos
cientos colones por cada infr ccidén. Artfculo /1 de la Ley Or
génica del Ministerio de Trabajo v Previsién social.

Las multas son apreciadas prudencialmente por el run-
cionario .ue las impone, el cual tomard en cuenta la gravedad
de lus infracecidn, la capacid.d econdmica del infracwor, la -
reincidencia, la falta de diligencia y el numero de trabaja-
dores.

Como Lo dijimos zntes, las sanciones Jiue puede imponer
el Ministerio de Trabajo, son les de milt.; las de cierre de
establecimwiento, articulo 48 de la Ley Cr;'nica del kiniste-
rio de Trebajo y Previsidn social; asi ccuo la clausura de 1o
cales; la prohibicidén del uso de objetos considerados peligro
sos, Del cierre de los establecimientos, ya aemos hablado y -
es el procediniento que serialan ios zrtfcuios 58 y 29 de la -
mencionzda Ley Orgdnica, cue eS & -licable parc poner .vera de

uso méquinas, artef.ctos, aparzios o eyLlp,o0s gu:¢ ponzgan en pe



1isre greve La viss y la integridie ndpl.on de 18 Trabhgjaao-
res.

4n ol iioro .uinto d¢esi C8ui o we Ir .b:i_o, en la seccidn

o

segunds del Copftulie Irimerc, trate =n el articulo 27, la re

£

rn

[

gulacidén correspondiente a las infrzce_one. de las disposicio-

i

nes de los Libros I, II, III del umedcicaalo Cécigo y deméds le-

yes lzbor.les gue no tuvieren pena se.izlzdes, ectavleciendo una
multa hasta de juinientos colones por c.... Violecidén, adeusds -

de cumplii con lo disiuesto en 1lo norma violada.-

2)- Procedimicntos y Recu_-sos.

n el articulo 623 ael 2d6di-c de lrzbu’o, se establece

el procediuiento, para nacer elceciivss las wultes, una v

@

z que
se ha estadlecido 1a infracc dn, = travé:r ue un informe o acta
que se levante por el inspzctor, s:< le corre zudiencia al in-
fractor o interesado, 1ijdndose o2 r~ 2i.0 l.gar, dia y hora,
dindoie vera comparecer un :slaszc yue no =ge ue ocho dfas, pa-
ra eillo se turinréd en cuenta el dowieci.io d-1l ci.ado, la gr .ve-
dad de la infr-ccidn v et niwmerc de <fsiaz, evreuaréd la cudien-

cia el propio Jeie de la oseccidn, puuleado i-lesar & un suder-

=

vigor si lo ereyere convenient ., =l int=r..-u0 susde peair al

nomento de evacuar la audicrecia - scl:az al: ea 2s7e nomento -

puede hacerio, de gue se abrzs a .ruebss Las uviligenclas y eg

te periode serd dz cuatro dfac, terrinzle éste, el Jz=fe de -~
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Seccidn tiene dos dfas después de finaglizadc el término para -
resciver, o dentro de los des dias gue sizan a la audiencia -
cuando la parte interesada no solicitd gue se abriera a prue-
bas, en la resolucidn que se dicte se estipulard un plazo pa-
ra hacer efectiva la multa, el cual no podréd ser superior a =
quince dfas} el infractor puede pagzar en cualguierz de éstos
quince dfas., De la resoluciin yue dicte el Jefe de Seccidn ad-
mite recurso de apelccidn para ante el Inspector General, la -
que deberd interponerse dentro dc los cinco dfas gque siuen de
la notific cidn, término éste cue no puede prclongarse por nin
gin motivo. La certiiic cidn de la reso_uclin tiene fuerza eje
cutiva.

Lo.. cinco dfas se cuentcn después del df{z de la notifi-
cicci6én, Después de empluzzio el rzcurrente tendrid cinco afas
para comparecery no se podrd abrir a rruebas si no se hubiera
pedido tur derecuo =nte el Jefe de Jeccidn de Inspeccidn sea -
éste agsricola o industria [ couereiz, -nic el Jirector el tér
mino de prueb.s se rediuce a dou 1 as. L. Tet cidn de arersura
a prirebas en sc¢junda instanciz, 'ehe nacerse d-atro deli térmi-
no del emrlazamiento; terminadc ¢l término del enpl.zamiento o
el de pruedzs ea su caso, se dictii4 la rego-ucidn que corves-
ponda dentro de los tras dice sij;-izntes. Jl procediuiento co-

win seré apliczble »d las Al.igiicisc A2 Imposicién de mults,
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siempre y cuando no contrarien el espiritu del legislador la-
boral.

La resolucién que se dicte en el incidente de apelacidn
se puede impugrnar ‘mediante juicio de amparo que se tramitard
de acuerdo a la Ley de Frocedimientos Constitucionales y en -
las garantias individuales que fija la Constiti cidn,

Todas las providencias gue se derivan de las diligen-
cias de multa, las haré saber a los interesados por medio de
sus empleados de la Seccidén o por medio del Alcalde Municipal
del domicilio del interesado, tomando como base lo regulado por
los articulos 210 y 220 del Cédigo de Procedimientos Civiles.

Al momento de evacuar la audiencia el citado,ademés de
dar las explicaciones o aclaraciones del caso podrd demostrar
las pruebas de descargo que tenga a la mano.

El mismo procedimiento de que se habla en el péArrafo an
terior para imponer las multas, Se usa para el cierre de esta-
blecimiento que se regula por el artfculo 48 de la Ley Orgéni-
ca del Ministerio de Trabajo.

In el artfculo 5: de la Le; Orgédnica del Ministerio de
Trabajo se faculta al Director del Departamerto de Frevisidn -
Social, del Ministerio de Trabajo, pedir al Diresctor del Depar-
tamento de Inspeccidn que clausure todos o algunos locales de

determinado centro de trabajo, en el cual se encusntran los -

1

1]



)
n

los trabajiadores, de verse er srav tal. ro de perder la vi-
da, su integridad fisica o st 8z21ufd; asi como cuando los tra-

bsjadores estén usando materi-les » €311.08 que les puedan ct

sar dafio a su persona; en este caso A intervencidén del Depal

[

tamernto de Inspeccidn se limitard a pronibir el uso de los me
teriales, artefactos o equipos pelirfrosos., Para ello se corre
traslado al interesado dentrc del tercer dfa, abrird a rruebe
por el término de ocho dias, pero Uniczmente si fuere solieit
do por &l interesadce, la resolucidn se deberd dictar tres -

Gias después de evacuada la zudiencia o gue el términc de pru

bas hubiere firaligado. La =sent=zncia

4]

d~ite el recurso de ape
lacidén pars ante el V¥inistario de Trabajo, teniendo para ello
dos dfas gue se contardn desp:és d= la notificzcidn gque de la
sentencia se liiciere, este recursoe se vertilard arlicando los
procedimientos que se establecr paraz el misme recurso en el
Cédigo de Trabajo.

Naturalmente ague 12 gue .43 .e interesa al Ministerio
de Trabajo, €z zue las dispesiciones vue ecstan en el Cddigo d
Trabaje y 2n la Le~ Crrérica se ¢ mplan, de ellio se derive qu
en los czspe planteacos por =1 articuro 53 de ia mencionada -
ley, los selios que deber coloc.rse a laz ertrada y salida de
locales aus s8¢ clausursr por srde: o resolucidn gque se dictd «
acuerdo al misno 5%, ueder retirarse cuznde el interesado, e

té anuente a cumplir con lo ordenada., mejorando las condicion:



insalubres o yue jonen en yelisrc i v_za e integridad fisica
de los tr-bejadores, man:festdndclo asi al Jirector del Depar-
tamento de Prev_.sién Socizl, 4ste a peticidn del interesado, -
extenderéd certiricacidn del cumplimiento ¢: le sentencia, cer-
tiTicucidn jue servird para que el estiolecimiento vuelva a -
reanudar 1as lavores, lo ,ue serd aultorliz.do por el Director -
del Departzmento de Inspecclidn. EL (ue overzre sin tener la au
torizacién zlch:., se le impondré na maulta de cien a mil coio-
nes, sin rterjuicioc del cumplimientoc de la suspensién de las la-
bores, articulo 59 de la Ley Oryédnics del liinisterio de Trabajo
y Previsién Social.

Le resolucidén se cumple de varias formas, primero se pu
de inicier los términos del juicio ejecutivo por la fiscalfa Geg
neral de la Republica y as{ logr:r el razo de la multa; se pue-
de apremiar al sancionadc par. cue cumdlz con el pago de la mul
ta, esite cremio dice el Joctor !uirc 2rncndo Clmedo, en su te-
Si8 doctoral, es similar al <es:ceto civil o sea la desobedien-
ci. d: una orden judicial, nor Lo ue 2ze .ace e~ ectiva por la -

policia,

En el cierre de los loc:iles se poren selios en la entr:

da de los establecimicntes o Locr e c:rruio8 o clausurados, de
acuerdo - (08 articulos 4. ;y >. de lz wuer Crgénica del Ministe-
rio de Urzoijo y Frevicidn seci.l, b or i 2dir el uso de zrte-
f-.etos, =-iriites o ingtrunsat-¢ -eligreros,sc colocsrdn se-

1io8 en Lo= mismes,ars inp g edizs 3 ~gu w0t ‘nysi Susre necesaric

- e Y SUE R . - e e e -~
S ?Dl-! B o AT L i -L’.l FUOTLE, -l
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CAFPITULO XTI

CONCLUSICNuS Y PROPOSICION DE
REFORMAS LoGALZS.

I) Jue uno de los objetivos del Ministerio de Trabajo
y Previsién Social, es la Inspeccidén de Trabajo, por medio de
la cual se vela por el cumplimiento de la ley de trabajo, a-
sistencia, previsidn y segurid-d social, se comprobarédn sus
resultados v se sugerirdn reformas pertinentes.

II) Que el cumplimiento voluntario de la ley de trabajo
es8 la meta principal del Ministerio de Trabajo y que ello se
puede lograr mediante la educ cién, persuacidén y asesoramien
to de patronos y trabajadores,.

TIT) Que los encargados de hacer las inspecciones deben
ser funcionarios piblicos bien adiestrados v seleccionados;
los fue deben estar garantizades en sus empleos en lo gque se
refiere a su permanencia, libres de cualiuier influencia jo-
1ftica, para lo cual debe rastaurarse la situacidn jurfdica -
que garantice esos derschos y mejorer sustanciai .ente su situg
cién econdmica.

IV) Los funciocnarios enc~rgados direciarente de vigilas
el cumpliniento de la ley laborazl deben ser riguroszmente se-
leccionados, deber hacer un examen sobre su capacidad técrica
deben reunir un elevado nivel de educaciédn relativa a la fun-
¢idén jue realizarén, excelentes cnalidades morales, buenas -

costumbres, rectitud, también dehen poseer cualidades externat
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como la buena presentacién personal, suavidad en el trato,
que les permitan ser respetados por patronos o traba jadores,
pero no debemos olvlidar que tienen que estar bien remunera-
dos.,

V) Que siendo la vigilancia del cumplimiento de la ley,
una funcién social que se cumple a través del Ministerlo de =
Trabajo y Previsién Social, y esta instltucién de las més im-
portantes en la vida nacional, tanto para trabajadores como pa
ra patronos, debe revisarse constantemente su organizaclén en
forma mis profunda para logruar que cumpla con su funclén.

VI) Que al lograr el cumplimiento general de las normas
laborales, estaremos creando una armonla obrero-patronal y es-
taremos evlitando asimismo la formacién de empresarios econémi=-
camente superiores por incumplimientc de las prestaciones la=-
boralss, para lograr ess cumplimiento se deben fljar objJetivos
bdsicos para el Ministerio de Trabajo, tales como:

A) Mejoramiento del presﬁpuesto asignado al Minis-
terio de Trabajo y Previsién Socilal,

B) Implantar programas de educacién a nivel nacio-
nal obrero patronal, sobre derechos y deberes que les correspo:
den.

VII) Considerando que e 1] medio més efectivo de comunica-
cién con el traba jador es el sindicato, se debe dar los medlos

necesarios que permitan la formacién de m&s asoclacliones profe

sionalss,
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3)

4)

- 129 -

2uPORMAS

RLGISTRC DE ESTABLICIMIZNTICS

a) De la Personeria,

3

Art, .~La personeriz de ras lnciedndes o Renresent-ntes
legzles de las nismas, se ¢~ rrotari - zra ef=ctos de sanci:
por el informe gue rinda =1 Insector de Iradsjo.

b) Art. .:Tndo propieit~rip, #rrendat > o cotodzatari»
de un estanlecimierto, 2e*c remitir e; o1 mec de enery de -
cada anio, el activo de acueris 21 i1<i > balance, credercis

del representante legal r de~ds dztos -1e le fueren requer:

)

PROCSDINIZNNTC DI J.ULTA

Art. ____ .-h4ntes de la ;mposicién de la multa, toda persons
tiene el derecho de ser ofde por el término de dos dfas. Se
abrird a pruéba por el término de cuatro dias v se sentenci
rd la diligencia ehn €l t#rminec de tres dias. La apelacidn -
deberd tresentarse dentro de los Zos 4dias ciguientes a la n

tificacién.

D2 LA APILACION

Art., .— Serd competente para conocer del recurso de ape
lacidén, el Tribunal de Anelaciosnes, que estard compuesto po
tres funcionarios nombrados por el HMinisterio de Trabaio.

MONTOC DI LA NMULTA

Art. .~Toda infraccién & la le" "rgdnica del Ministerio



- 130 -

de Trabajo y Previsién Socizl, sera sancionada con multa 4
veinticinco a mil colones, se=iin la gravedad de la infrac-

cidn.

5) USC DX PAFCL COMUN

Art. .—2n toda diligencia gue se origine de la aplica-
cion de la Ley Orgénica del lMinisterio de Trabajo y FPrevi-

sidén Social se usaréd papel cemin,

]

{



