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CAPITULO PRIMERO

Antes de iniciar el estudio de este Capitulo,deseo hacer
un bosquejo de que es lo gue constituve la actividad total del
Estado, nuestra Constitucién Politica establece cuales son las
obligaciones primarias del Lstado, en el sentido de que le co-

rresponde a &éste asegurar a los habitantes de la Hepidblica el

@

goce de la libertad, la szlud, la cultura, el bienestar econd-
mico y la justicis social. Estas obligaciones son de carédcter

genérico, y se desarrollan amplismente en la psrte dogmdtica

de la misma Constitucidén y en leves de cardcter secundario que

desarrollan los principios constitucionales. Para el mejor cum-

H
(0]
g
o
i

plimiento de sus obligaciones, y de sus fines, el [stado
rre & establecer cuales son sus diversas funciones, y de acuer

y ¥ I
do a ello distribuye entre todos sus organismos las atribucio-

nes que a cada uno de ellos correspcnde desemperizar para el cunm

plimiento de sus fines, tal es la tarea de la parte orgénica
de la Constitucién Polftica.

Nuestra Constitucidén Politica, en lo que se conoce como
gu parte Orgdnica, determina la estructura de los cargos v de
los diversos organismos del Estado, asi vemos que al referir-
se a los Poderes Pdblicos, se refiere al Poder Legislativo, s
Ejecutivo y al Judicial, y distribuve para cada uno de ellos
sus diversas stribuciones, su estructura y la forma como estos

. : o
Poderes colaborarén para lograr las finalidades del Hstado.

1. QUE E3 EL ORGANO ADMINTIST

RATTVO.

Toda persona, natural o colectiva, para ejercitar sus derechos




y para contraer obligaciones, es decir para ser sujeto de De
racho, necesita de una voluntad para actuar. En este sentido
las personas naturales no nos ofrecen problemas, ya que ejer
citan sus derechos o contrsen sus obligaciones personalmente,
o por medio de mandatarios,a quienes les dan instrucciones
para el negocio que les encomiendan, y cusndo se tratas de pexr
sonas naturales,a gquienes la lev,en atencién & determincdes

circunstancias no les d4 cepecidad de ejercicio, sus derechos

¥y obligaciones los ejercen a través de sus representantes le-

El problema se nos presenta cuando tratamos de explicar
cual es la naturalezes juridice de 1o voluntad de los otros su
jetos de derecho’ lzs personas colectiv:ss que nosotros conoce
mos comunmente por personss juridicas, dentro de las cunles
se encuentra el Xstado.

Pore establecer 1o neturalezo juridica de esta voluntad,
tenemos que mencionor las diverssas teorfias gue los sutores e
tudian ° 1) Parn algunos sutores(l) la naturaleza juridice de
esa voluntad, obedece o un mondato cue la persona juridics o-

\ ¥
J

torge & le persons & quien he designedo P!

ra poner en zctivi-
dad le voluntad del ente colectivo; sin embsrgo, ests opinién
nos deja un veclo, que es el de determinsr en qué concepto ac
tda la persons jurfidice pers otorger el mendato; 2) Otros su-
tores recurren a ls figurs de lz representacién, que es la aue
bpera en derecho privando ¥ gque ys nos hemos referido respecto
de @quellas personas & guienes la lev no les otorga capacidad

de ejercicio, y recurren sl representante legsl para desenvol

verse en el compo del Derecho., De ecuerdo =z este criterio, 1la

(I) Der. Adm. José Canssi, pag. 252.
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volunted de los personss jurfdices, surge de la ley, al igual
que se eplicz a las personas natursles. S5in embargo, y de acuer
do 21 criterio de Michoud (2) es ineplicable a2l Estado, pues

no se concibe, segin la opinién del mencionndo autor, "Quien
pueda darle a éste tal o cusl representaocién". Los obstdculos
de este criterio son ante todo en relacién 2 su aplicncibn, en
relacién al Estedo. 3) Por dltimo, tenemos el dltimo criterio
conocido como la Docgrine del Orgeno, cuvo principal exposiftor
he sido Gierke que sostiene que les colectividades tienen uns
voluntad propia, distinta de la de sus miembros integrantes,
es decir que de scuerdo 2 este criteric no debemos identifi-
car a las personas que concurren 8 integrar el drgano, con esg
te que tiene uns voluntsd propis. Le tel maners que a2l exp
cor la naturaleza juridica de 1=z voluntad de les personas co-
lectivas, nos express ests teoris gue ellss tienen su propin
voluntad y que 1ls exprescn por intermedio de sus drganos.

Le Teoris del Organo, es l2 que mfs aceptacién tiene pz2
ra explicer ls naturaleza juridice de lo voluntad de las per
songg colectivogs sin embsrgo, también hen existido entre los
sostenedores de ests Teorie, discrepencics para determinar 1
naturzleza juridica del mismo drgano. Un primer criterio =21
respecto troata de ssimilsr los érgenos de lag personas colec-
tives 2 los érgenos de los personas naturales. Se caracteriza

este criterio por buscer la anslogis entre ambes personas des

de el punto d= wvists bioldgico, y tiene sw ontecedentes hisgtd

de Mani se decis

ricos muy remotos, por ejemplo en el Cédigo de

(=
1
w
=

i

(2) Obre citzde pug. 252.



gque los Brahamanes procedian de la cehbeza de Brahama, los gue-
rrilleros de los brazos, los comerciantes y trzbsjadores de las

piernas, y los nudras de los pies., Recordemos que Platén consi

ct

o]

deraba al Estado como un hombre grande., San Pablo en su Epis

la a "Los Homanos", decia: "Porgue as{ como en un solo cuerpo

tenemos muchos miembros, asf{ nesotros, sungue soros muchos for
memos un solo Cristo, un solo cuerpo, siendo todos recipro
camente miembros los unos de los otros'., Este criterio segin
1s opinidn del asutor Villegss Basabilbeso, ya no tiene més im-
portanciaz gue como figurs literaria.

Otros autores esteblecen une identificacidén entre el ér-
gano y la persona naturzal titular del mismo, es decir gue en
estas condiciones la exptesidn de voluntad de la persons nstu-
ral serfa la expresién de voluntad del ente juridico. Este cri
terio es totalmente opuesto al criterio de Gierke que ya men-
cionabe, cuien a pesar de haber desarrollado su teoris dentro
del primer criterio apuntado difiere de éste y del anterior, en
el sentido de que admite gue los entes colectivos tienen una vo
luntad propie y muv distints de la de sus miembros integrantes.

El cfiterio moderno, y més sceptedo, que explicez 12 natu
raleza juridica del &érgeno, es el sostenido por autores tales
como Seysgués Loso, Ferndndez de Velasco, y otros, quienes sos
tienen que el érgano estd constituido no solo por el conjunto

-

sido ssignadagk sino tembién por las

de funciones que le han

persones titulsres de e

w

tos 6érgenos y que son los que realmente
ejercen estas funciones, déndoles vide, voluntad y accibén a los
brganos-.

De scuerdo al criterio de Gierke, se considerd que el su-
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jeto fisico sirve Uniceménte como un instrumento del dérgeno,
es decir que el brgeno dentro de la esfera de su competencia
es ¢l encergado de desarrollar la funcidbén asignada, y que 1la
persona natural constituve Unicamente el instrumento dtil pa-
ra realizarlsa. Este criterio se fundamente especialmente en
le permsnencis de los érgenos, en contraposicidén al cardcter

contingente de los titulercs de los érganos.

=)

El criterio moderno es el que admite que los dérgenos es
tén constituidos por un complejo de persona humen2? y cometidos

estetales, El Estado desarrolle su sctividad a través de érga-

o

nosj pero es conveniente aclarar que éstos no tienen en ningin
momento el cerdcter de sujetos de derecho distinto de la per-
sonalided estatal, salvo el crso de los entes descentralizados
que se les concede personeris juridica, pero cuya actividad que
dz bejo el control o fiscalizecibn enmsvor o menor grado de pax
te del Lstado., Como regls generanl se establece que los drganos
integran la persona juridica del Estado, y no son consiguien
te, en si mismos, sujetos de Derecho. Las relaciones que se pro
ducen entre los diversos érgsnos se encuentrsn dentro de un or-
denamiento jurfdico, 8l ocu2l se encuentra sujeto el Estado.

ELEMENTOS DEL ORCANQ ADMINISTRATIVO

Los distintos autores estudisn estos elementos cusndo se
refieren a los principios fundrmentsles de la organizccién ad-

ministrative, Rafael Bielsa y Benjomin Villeges Bassvilbeso al

o

habler de éstos principios fund=zmenteales se refieren a la com-

etencisa a la jerosrquiz. El sutor Gabino IProga nos mencion#
¥ q 2

como elemento primordisl lz competencir,y de ella hace divisio

nes por razén del territorio, por razén de materia y por razdn



de gredo. Sayagués Laso nos mencions como elementos del Orga-
no, la competencic,la forms vy le voluntad humena. Le forma, al
gunos sutores o1 igual que el nombre del dSrgano, los conside-
ran como elementos formales no indispenscbles dentro del érga-
no. Vomos 2 estudisr someramente algunos de éstos elementos ne

cesasrios pars nuestro Tema.

LA COMPETENCIA: Es la competencia el conjunto de stribuciones
¥y potestades del Estado y “ste leg distribuye entre todos sts
érgenos que lo indegra: con el objeto de llevar a csbo sus
funciones parz el cumplimiento de sus fines.

Al esteblecer uns comparscibdn entre la competencia de
los Orgenos Administrativos y le cepacidsd, regulada por el
Derecho Privado, encontromes una notoble diferencia en relso-
cién a la extensién de cads uno de estos términos. En el De-
recho Privado 1ls cepociderd de las persones es la regla, v 1o
incapacided le2 excepcidbn; en el Derecho Administrative, 1la
incompetencis es lo regla general y la competencis la excep-
cién. La Competencis no puede ser clterads por los titulares
de los Orgenos, quienes sc encuentrcn investidos de las co-
rrespondientes atribuciones o funciones de ecuerdo » lz com-
petencis del Organo que representa, y delen de ser cumplidos
necesarismente, va gue éstas no constituven fazcultades,sino
obligociones pore los funcionerios.

De lo snterior podemos determiner algun=s coracteristi
cas de l2 competencie, eu primer lugar, pcre que un Orgeno
tenga competencis es necese2rio el texto de una ley que =si
lo determine; en segundo lugar el ejercicio de la competencina

es obligotorio y no gquede como fzcultad del ogente Piiblico;
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en tercer luger de gue generalmente lo competencia se encuen-
tra distribuids entre verios Organos, dé tal meners que pare
le reclizecidn de un mismo fin intervieren verios Organos v

en dltimo luger la Competencia no se puede renuncisr ni ser ob
jeto de compromisos que stenten contre el ejercicio de la conm-
petencian.

Se ha discutido también €l origen de ls competencie de
los Orgonos de ls Administracién. Existen dos tendencies, 1s
primers estime que el origen de la competencis de todo Organo
es le delegucién o sea que el Yresidente de la Repdblics cons-
tituve el Orgono Supremo de le Administracidén VFdblica y en €1
se depositen todo el ejercicio de las funciones Administrati-
ves. Pero come es fiasicamente imposible de gue &1 solo pueda
cumplir todes leos facultsdes, se ve en la necesidad de dele-
gar slgunes de lss fecultades que le han sido stribuides =

7

otros Orgenos y quienes sctirn en representacidn de é1l. La s¢

gunds tendenciz consiste en determinsr que tods le competen-
cic de los Orgonos solo se d2 por virtud de una ley, solo ésts
tiene cepacided pare determinor les frcultedes de los Orgonos
Administretivos. En nuestra legisloccibn considero gque el cri-
terio adoptado ¢8 el segundo de conformidsd & lo estoblecido

en los ndmercs trece y catorce del Art. 47 Cn.

La Competencis se clesifice en: 1) Competoncie por reazén

de 12 meteris; 2) Competencis por rszén del territorio; y 3)

Competencis por razébébn de grade. La primera se re

=

[1h

re a las a-

tribuciones de los Crgrnos que tienen la mismn competencisa te-

rritorialgy pero sus funciones son atribuides de acuerdo a le

natursleza de los distintos Orgenos de le Administracién. Este
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criterio es el adoptado por el Reglamento Interior del Poder
Ejecutivo en donde determina los distintos ramos de la Adminis

tracién Pdblica y las atribuciones que corresponden a cada una

}]

)

de las Secretarias del Estado.

La segunda se refiere a las facultades o atribuciones
que le son atribuidas a los diversos Organos en relacidn a un es
pacio determinado dentro del cual pueden ejercer sus funciones y
asi tenemos que existen Organos que tienen competencia sobre todo
el territorio del Estado y Organos que la tienen solo en relacidn
a determinado espacio. Respectivamente son llgmados Organos Gene-
rales y Organos Locales. La tercera clase de competencia, por ra
zén de grado tiene lugar cuando se separan las distintas etapas
que respecto de un mismo acto Administrative pueden ser resliza-
dos por distintos Organos Administrativos colocados en diversos
planos. Considero que esta clasificacidn tiene su fundamente en
la relacidn de jerarquia que existe dentro de los Organos Admi
nistrativos y por medio de los cuales unos Organuvas conocen en
Primera Instancia y otros en Segunda Instancia, por ejemplo en
nuestro medio en materia Tributaria y las resoluciones pronuncisa
das por las municip-=lidades de las cuales puede recurrirse ante

el respectivo Gobernador Departamental.

LA JERARQUIA,._ Consiste este elemento en aquella supremacia de
los Organos Superiocres respecto de los inferiores y,correlati-
vamente a la relacidn de subordinacidn en que se encuentran los
Organos inferiores respecto de los superiores,de tal manera gue
la jerarquia estd constituida por uns serie de Organos en los
que existen lineas y grados La linea jerdrquica estd formada

nor una sucesidn de Organocs en sentido vertical y el grado je-



rdrquico es la situacidén de cada uno de los Organos en la 1i-
nea jerdrquica". La subordinacidén en los grados y la coordina-
cidn en las lineas son los elementos integrantes de la jerar-
quia Administrativa". Segin lo manifiesta el autor Villegas

Basavilbaso.,.

LA VOLUNTAD HUMANA.- Decia,que de acuerdo al concepto moderno

de qué es el Organo Administrativeo, el elemento humano forma
parte integrante del Orgsno, no constituye él mismo el Organo,
pero si constituye juntamente con los cometidos estatales asig
nados, el Organo mismo.

La voluntad del Orgsno debe estar libremente manifesta-
da,para que el acto Administrativoe produzca efectos legales, es
decir se requiere gue la voluntad generadora del acto Adminis-
trativo no esté viciada por error, dolo o violencia. En nuestra
legislacidn no existen disposiciones que regulen de manera sis-

el
temdtica/que la voluntad de los Organos tenga que estar sujets

g
a determinados caracteres; sin embargo considero que el concep-
to mismo del acto juridico supone necesariamente la existencia
de una voluntad exenta de vicios ya que esta es la dnica forma
come el Organo podrfa obligarse.

En relacidén a este elemento se pueden suscitar proble-
mas, cuando se trata de un Organo colegiado, es decir cusndo va-

rios miembros son al mismo tiempo titulares de un determinado

Organo de la Administracidn. En nuestra legislacidn encontramos

wm

ejemplos como el referente al Consejo de Ministros, pero se es-
tablece el ndimero de miembros necesarios pira sesionar vdlida-

mente y el numero de miembros cuyo acuerdo es necesario para

dictar resolucidn. Art. 23 Reglamento Interior del Poder LEjecu-
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cutivo. También tenemos que nuestra Constitucidn establece
en relacidn a la iAsamblea Legislativa, el numero de miembros

suficientes para deliberar, para tomar resoluciones y esta-

I
blece para determinados casos el nimero de votos calificados
necesarios para tomar resolucidén., Bl mismo sisbtema de Regla-
mentacidén sigue la Ley cuando se trata de Organismos cuya ti-
tularidad corresponden a varias personas.

La voluntad de éstos Organos colegiados se determina

[8)

5

et

no por el acuerdo undnime del cien por cien le sus titulares,
sino por las disposiciones legales gue egtablecen los requisi-
tos para la reunién de los titulares, para la expresidén de su
voto y para la determinacidn del nidmero necesario de titulares
cuya concurrencia bastard de acuerdo a dichas disposiciones le-
gales, para considerar formada la veoluntad del Urgano de que se¢
trata.

Lo voluntad de los Organos Administrativos se encuentra
limitada al bien publico y a los fines que han sido encomendadcs
al Organc respectivo,

Dentro de este elemento voy a hacer referencia al silen-
cio de la Administracidn Pdblica. El silencio de la Administra-

cidén tiene sus efectos en lo que se refiere a la validez del ac_

to, a la responsabilidad por culpa y en relacidn a aguellos ac-

tos que emanan exclusivamente de la Administracidn Pdblica o 1a

falta de una decisidn ante las reclamaciones del Administrado.
Segun Rafael Bielsa("Garantias Contra el Silencio de

la Administracidn Pdblica en la Legislacidn Argentina™)se pre-

sentan las siguientes situaciones: a) Si dentro de un término

no se dd4 el pronunciamiento de la Administracidn Pdblicz, debe
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entenderse que ésta se ha decidido por la negativa, con el

fin de dar al Administrado término a la incertidumbre o a la
inerciz indefinida de la Administracidn; b) Un s2gundo cri-
terio estima el "privilegio del silencio" de la Administracidn
Pdblica, Esta situacidn al igual que el criterio anterior son
inconvenientes,pues de esa manera, la Administracidn puede a-
plazar o impedir los recursos jurisdiccionales contra sus pro-
pias resoluciones definitivas; c) La solucidn mfs ajustada es

la de fijar un término leg:

sesin la materia o el objeto de
gue se trate y transcurrido ése término debe fenerse a la Ad-
ministracidn por decidida y aidn por responsable, Consecuencias:
si no decide dentro del término y la omisidn produce dafios, se
genera responsabilidad para la Administracidn, salvo que legal-
mente no existe términos si se solicita una decisidn y ésta no
se pronuncia por la autoridad, debe considerarse que la peti-
cién no ha sido admitida si transcurrido el plazo no hay pro-
nunciamiento; cuando la peticidn se refiere a un términc o a
una condicidn, debe entenderse que transcurrido el término o
condicidn, sin gue exista resolucidn, debe entenderse que la
decisidn de la administracidn es negntiva.

2.- REGIMEN JURIDICO DE LA FUNCION PUBLICA

En doctrina se ha discutido desde muy variados puntos de vista
la relacidn que se establece entre los funcionarios y emplea-
dos piblicos per una parte y el Estado por la oftra. El autor

Gabino Fraga,nos menciona dos grupos de teorias: las de Dere-

cho Privado y las de Derecho Pdblico (3).- Las primers

[1)]
Q
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o
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|+

(3) Der. ;dm. pAg. 131,



sideran estas relaciones como surgidas de un contrato de lo-
cacidén de obras o bien de un contrato de mandato, segin se
trate de prestacidn de servicios materiales o de realizar,
en nombre y representacidn del Estado, actos Juridicos. En
relacidn al segundo grupo de teorias, sostienen algunas que en
un acto unilateral del Estadoj; oftras gue afirman que es un ac-
to contractual y otras que lo consideran como un acto condicidn,
El autor Bartolomé Fiorini (4), manifiesta en su manual
de Derecho Administrativo,que las distintas teorias que en el
transcurso de los tiempos se han formulado es una cuestidn de
erudicidn o de mero conocimiento histdrico "mencionar las vie-
jas teorias del contrato privade, la del asto de autoridad y la
del contrato piblico, etc., es citar antecedentes que ya no a-
portan nada prdctico y elucidador sobre la cuestidn.”

ELl autor José Canassi nos hace una amplia enunciacidn
de las diversas teorias que tratan de explicar esta relacidn:
1) Teorias Civilistis. Son las mfs antiguas y tienen su funda-
mento en figuras de Derecho Civil considerando al emplec como
una cosa, se presentaba en algunos casos el empleo como un usu
fructo,como una donacidn y hasta como Derecho Hereditario. Den
tro de estas teorias incluye también 1la del mandato y la loca-
cidn de servicios de que nos habla Gabino Fraga. Estas teoriss
son propias de la época medioeval, 2) Teorfas Politicas, de
acuerdo a éstas teorias, la funcidn pdblica es obligatoria,

tiene cardcter coactivo y se le asemeja a una "carga publica".



Efectivamente, existen actividades como el servicio militar
obligatorio, el de combatir plagas que por su propia naturale
za el Estado necesita personas gue asuman €508 Cargos; 3) Teo
rias mixtas. Estas teorias tratan de explicor la relacidn bom
binando las dos anteriores y por elloc son desechadas por los
autores modernos. 4) Teorias del acto unilateral. El Estado
impone las condiciones generales al iniciarse la relacidn, de
allf que el empleado una vez los acepte no puede sustraerse a
ellas, salvo mediante la terminacidn definitiva de dicha rela
cidén. 5) Teorias de Contrato del Derecho Piblicoy, consideran
a la relacidn que nos ocupa, como un verdadero "contrato de
vasallaje" medioeval, denominado "comendation"; esta teoria
estuvo vigente en Alemaniz en el siglo pasado y fue sostenida,
entre otros, por Lab:nd y Jellinek., 6) Tcoria del contrato bi
lateral. Es sostenida por Petrozgiello en Italia, y formula
por una parte designacidn de parte del Estado y aceptacidn de

parte del empleado.

0]

El autor Julidn M. Ruiz y Gdmez (5) en su texto de-
nominado "Principios Genernles de Derecho ..dministrative", nos
formula de una manera muy amplia, las distintas clasificacic-
nes que se han formulado para tratar de explienr la relacidn
que une al empleado con el Estado.l) Clasifica las teorias
asi: de Derecho Privado, imperan los principios puros del De-
recho Civil; de Derecho Piblico, imperan los principios de la

rama del Derecho Piblico y Teorfas transitorias en las gue se

(5) Obra citada, pdg. 67



establece aplicacidn de los principios de Derecho Privado y
Pyblico. 2) Teorias unilaterales que afirman que en la rela-
cidén el Estado es sujeto de todos los derechos y el funciona-
rio de todos los deberes y teorias bilaterales que sostienen
la reciprocidad de derechos y deberes cntre ambos, éstas dl-
timas tienen un fundamento contractual. 3) Teorfas de Derecho
Privado, Politicas y de Derecho Pudblico, yo explicadas por el
autor anterior. 4) Esta clasificacidn considerz en primer lu-
gar que en toda relacidn funcional existe una situacidn con-
tractual, asimilando el contrato de servicio puUblice al arren
damiento de servicios o al mandato,o a un contrito de Poder
Pdblico sui géneris, frente a éste grupo se encuentra el gru-
po de teorias del estatuto legal segin el cunl consideran que
las relaciones cntre el Estade y el funcionario s¢ encuentran
reguladns por disposiciones generales, impersonales, y queé no
pueden ser objeto de contrato porque 1lns partes no debaten las
condiciones de trabajo, pues éstns se encuentran dcterminadas
unilateralmente por el Estado, entonces concluyen que el pro-
blema se resuclve haciendo una distinecidn entre funciones de
autoridad y las funciones de gestidn, en las primeras no exis
te lazo conftractual, mientras que en las segundas si existe
un contrato puramentc civil, de arrendamientc de servicios,
Considero que en la actualidad y de acuerdo a la opi
nidén de Bartolomé A. Fiorini,e¢l estudic de las teorias civi-
listas fundadas en principios de Derecho Privado, corresponde
ya a un estudio histdrico no aplicables al Derecho Piblico,
esfera de accidn del Derecho aAdminisgtrativo. Por otra parte

las teorias contractualistas que tratan de explicar esta rela



~15-

cidn como un contrate administrativo han sido también supera-
das, en el sentido de que la nocidn cldAsica del contrato, su-
fre serios quebrantos, en primer lugar porque el contrato tig
ne por objeto generar una situacidn juridica individual y por
otra parte se ha establecido para satisfacer las necesidades
privadas de los hombrea.

Gabino Fraga, a gquien ya nos hemos referido, manifies
ta que el acto de nombramiento o de investidura para un cargo
piblico, debe ser considerado como un acto diverso o todos los
expuestos en las diversas doctrinas gque hemos mencionado, y
que estd formado por la concurrencia de las voluntades del Es
tado que nombra y del particular que acepta el hombramiento,
pero que el efecto juridico que produce ese concurso de volun
tandes no es el de determinar los derechos y las obligaciones
de las partes, sino el de condicionar la aplicacidn, al par-
ticular que ingresa al servicio de las disposiciones legales
ya preexistentes que han fijado en forma 1bastracta e imper-
sonal los derechos y obligaciones gque correspondcn a los ti-
tulares de los diversos Organos del Toder Pdblico. El acte u-
nidn es aquel gue permite 1a medificncidn del estatuto legal
en cualquier momento y sin necesidad del consentimiento del em
plc‘..”. do.

5.~ HATURALEZA JURIDICA DEL ACTO DE DESIGNACION.

Vamos a estudiar bajo estec numero, las formas en que un fun-
cionario o empleado publico, pusde ser designado a un eargo
pdblico, es decir, las diversas formas de designacidn, se¢ re_
fieren a las distintas condiciones de ingreso del agente a

la funcidn pdblica.
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En la antigiiedad la funcidn publica era una manifesta-
cidén de la voluntad Divina y se utilizé en primer término, el
sorteo como la mds segura manifestacidén de esa voluntad; sin
embargo se presentaba 21 inconveniente de que no todos los
ciudadanos tenian la capacidad o la aptitud para el desempe-
flo de cargos publicos. En la edad media, sujeta al régimen
feudal, el cargo pdiblico quedd sujeto al sistema hereditario
como anexo del patrimonio, y unz de lag formas de ingreso es
el arrendamiento del cargo pdblico, la donacidn como recomfeg
sa, honor o beneficio; asimismo también se utilizd el sorteo.
En la edad moderna el sistema a utilizarse fue la venta del
cargo publico. Se implantd este régimen en Francia, luego en
Alemania, Espafia e Italia. Presenta la inconveniencia de que
los cargos,por ser derivados de un contrato de venla constitu

yeron una verdadera propiedad pudiendc negociarse y transmi-

L

tirse por herencia. E1 funcionsrio busca compensar el precio
del cargo y por tanto las funciones piblicas no miran el in-
terés de la comunidad, sino su propio beneficio. Este sistema
ademds de no ser beneficioso para la comunidad, tiene el incon
veniente de que no toma eén cuenta la capacidad del funcionario,
sino su poder econdmico. Desaparece éste sistema con la Revo-
lucidén Francesa.

En la actualidad las formas de ingreso a los cargos pi-
blicos, son la de eleccidn, nombramiento y sorteo.

La cleccidn es la designacidén hecha por la comunidad a
favor de una persona para un cargo publico, mediante el ejer-
cicio del sufragio. La eleccidn es un acto juridico y para

que tenga eficacia es necesario la manifestacidn de la volun
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tad popular para que la persona designada ocupe un cargo de-
terminado; éstas personas tienen poder legal para hacer tal
designacidn por formar parte del cuerpo electoral gque es un
Organo del Estado que confiere a los elegidos la titulari-
dad de los demds Organos del Estado. En virtud del resultado
favorable de la eleccidn el designado resulta investido de

la funcidn pdblica para gue fué electo,ejercitando las atri-
buciones y derechos que tal cargo le impone. kste sistema tie
ne sus ventajas y sus desventajas, entre las primeras tenemos
que asegura el contacto de los funcionarios con la opinidn pd
blica e interesa a las masas en la direccidn de los asuntos

piblicos;

M

ntre los inconvenientes se encuentra de que pueden

resultar electos para los cargos a personas de menor capacidad

que otros, ya que d4 lugar a que el candidato haga uso de me-

dios distintos a su propia capacidad para lograr la eleccidn.
De acuerdo , nuestra Constitucidn Politica los funciona

rios de eleccidn popular son el Presidente y Vicepresidente

de la Repidblica, los Diputados a las Asambleas Constituyente

v Legislativa y los miembros

(o 7]

¢ las Municipalidades. Todos

L

los ciudadanos tienen el derecho de optar estos cargos, segin
sus capacidades, excepto los Ministros de cualquier culto re-
ligioso y aquellas persomas cuyos derechos de ciudadano hayan
sido suspendidos o los hayan perdido de conformidad con la ley.

El cuerpo electoral estd formado por todos los ciudadanos ca-

paces de emitir el voto,y establece nuestra Constitucidn el

[P]

onsejo Central de Elecciones como Organismo competente para

la recepcidn, recuento y fiscnlizacidn de votos, quien adeunds

es la autoridad suprema de esta materia.



La otra forma de ingreso de un funcionario o empleado
en un cergo piblico es el Nombramiento que es la designacidn
hecha por una sola persona. Los clementos necesarios que de-
ben concurrir en el nombramiento son, en primer luzar ,la mani-
festacidn de voluntad del que nombra, toda vez que ésta mani-
festacidén de voluntad se encuentre dentro de la csfera de com
petencia de ese funcionario, y produce el efecto de gue el de
signado gueda investido de la funcidn piblica. Esta investidu
ra surte efectos desde el momento que el designade toma pose-
8ién del cargo publicosy si el designado, entrare a desempefiar
el cargo pdblico sin llenar las formalidades legales; incurre
en el delito de anticipacidén de funciones pdblicas y se le a-
plica la sancidn correspondiente. Art. 437 Pn. De acuerdo a
nuestra Constitucidn 21 Poder de Nombramicnto corresponde a di_

versos funcionarios, asi

[

1) Al Poder Ejecutivo corresponde
nombrar, remover, aceptar, renuncia y conceder licencias a los
funcionirios y empleados de la Administracidn y del Ejército.
Art. 78 Cn. No. 9; 2) Al P'residentc de la Repiblica correspon
de nombrar, remover, aceptar renuncins y conceder licencias a
los Ministros y Subsecretarios de Estado, al Fiscal General de
la Repdblica y al Procurador Gencral de Pobres, Art. 72 Cn.;
3) A la Asamblea Legislativa corresponde nombrar a los Miem-
bros del Consejo Central de Elecciones, a los Magistrados de
Instancia

la Corte Suprema de Justicia, de la Cdmara de Segunda/y de 1la

Corte de Cuentas de la Republica; también correspcnde a este

0]

—
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Organismo elegir al Presidente y al Vicepresidente ¢
piblica cuando ninguin ciudadano haya obtenido mayorfa absolu

ta de votos, también corresponde elegir a los designados a la
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Presidencia, Aclaro que de acuerdo a algunos autores estas

designaciones no son propiamente por nombramiento, sino una
s £ 3 3 T . P e o

forma de eleccidn de segundo grado, ya estudiadas. Tambien

existen en leyes secundarias facultades de nombramit

vto otor
gadas a otros organismos tales como la Ley del Instituto Sal-
vadorefio del Seguro Social que establece que el Presidente de
la Repdblica nombrard al Director de ese Instituto. I gual
facultad contempla el art. 9 de 1z Ley de Servicio Civil al
Poder Ejecutivo en Consejo de Ministiros para

el nombramiento de uno de los miembros que integran el Tribu-
nal de Serviein Civil. El Artfculs 89 Cn. Wo. 8o y 90 concede
iguales facultades a la Corte Suprema de Justicia para nombrar
de Primera Instancia, Jueces de Paz, Conjueces, Médicos Foren
ses, empleados de la Corte, también se conceden estas facultaz
des al Fiscal General de la Republica y Procurador General de
Pobres en relacidn a los funcionarios y empleados de sus de-

pendencias. Facultades especiales de nombramiento concede la

Ll

Ley de Presupuesto General Art. 76 y siguientes,pars el nom

bramiento de determinados funcicnarios.

La facultad de nombrar gque la ley concede a todos

funcionarins, tiene sus limites cstablecidos por la misma ley

\

por e€jemplo para ocu

ar determinndos cargos sz establecen re-

L=

quisitos de edad y de gptitud, nacionalidad, derechos politi-

cos, pruchbas de idoneidad, periodos de pruebas, oetc.

2

L1 igual gue el sistema de elcccidn el sistema de nom-

bramientos tiene sus ventajas y desventajas.

o J

pergsonal encargado de un servicio
I =g = i ;
publico, mediante una seleccidn ad

zecuadns se puede obtener a-

i

rentes de buena capacidad técnica y al mismo tiempo fija la
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respons~bilidad del funcionario que ha nombrado al agente p

[ISN

blico. Desventajas crea uns excesiva denendencia de parte de

un solo Organismo, cidn de personas por

nexos familiarcs o de nveniencia politica o raligiosa,

En relacidén a los Organismos descentralizndos del Es-
tado,sus respectivas leyes Orgdnicas determinan la forma como
sus funcionarios y cmplendos son designados. La tercer forma

de degignacidn a un cargo piblico es el sorteo, Este se  e-

'J

:ctie

o

por el azar y en algunas condiciones se practica sin
exigir condiciones de capacidad, y en otras ocasiones se prac
tica previa seleccidn entre las perscnas gquc rednen determina
das condiciones para desempeflar el cargoe

pdblico, se usa gzene

ralmente este sistena

|4,—5

vara distribuir funciones que constitu-
yen una carga piblica o para determinar la cesacidn en 1 ecar
go entre funcionarios gque tienen igunl derecho al mismo. Tie-
ne la ventaja de que asegura de manera imparcial la distribu-

cidn de funciones que constituyen carga pdblica y garantiza

la imparcial expresidn de 1a opinidn publica, cuando es rcgue

rida; sin embargo, fiene log inconvenientes de gque es un pro-
cedimicnto ciegn y no reflexive y no asegurn la designacidn
del mds capaz entre los candidatos al sorten. Este sist

es aconsejable uUnicamentc para funciones piblicas de cardcter

temporal.

La Ley de Servicio Civil d4 facultades a las distintas
comisiones de Servicio Civil para que selecclone, previs prue
ba de ideoneidad, a los tres candidatos mejor calificados ¥y

los propongza a la autoridad, Organismo o Institucidn que de

ba nombrar al nucvo funcionario o empleadn, Esta escogerd
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dentro de la ndmina el que estime mds apto para ¢l cargo. Sin
embarg:, el sistema siempre se comprcnde dentro del sistema
de nombramicnto gque ya hemos mencionado.

4. DIFERENCI.S ENTRE FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PUBLICOS.

Doctrinariamente es dificil establecer las diferencins que c-
xisten entre los funcionarios y empleados pdblicos. Diversas
opiniones se han dado por los autores para establecer la di-
ferencia y entre ellas tenemos: 1) Se ha tratade de distin-

guir en atencidn al tiempo o duracidn del cargo,los funciona-

rios son nombrados generalmente por un perfodo determinado y

1

Q

s empleados > criterio no 44

M

oor un tiempo indefinido. Lst
seguridad parn establecer la diferencia, por cuanto hay fun-
cionarios y empleados que son designados en sus cAargos por
tiempo permanente. 2) Tambidn existe el criterio de la retri-
bucidn considerando que los funcionarins pueden ser honorifi-

cos en tanto que los empleados son remuncrados. Lste criterio

podemos c¢ncontrarlo establecido en nuestra legislacidn en ¢

=

) ; . . .
lATt. 46| del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo que esta-

blcecece que los ciudadanos qu

0]

hubieren desempefiado la Sccreta-
ria o Subsecretaria de Relaciones Dxteriores se considerardn
formando un cuerpc consultivo, con el onbjeto de que con snu
experiencia coadyuven en las labores del Ministro de Relacio
nes Exteriores para suministrar todos los datos ilustrativos
que se les pida respecto a los actos Oficiales, relatives a
dicho ramec e¢n las épocas que sirvieron aquellos cargos, cs-
tableciéndose también que estas funciones las desempefiardn
ad-honorem. Sin embargo, este criterio no puede ser aplicado

a todos los casos, por cuanto la Constitucidn en el 4rt. 155

LY



establece que nadie puede ser obligado & prestar trabajo o
servicios personzles sin juste retribuciébn. 3) También se
seflala como criterio el relativo 2 la naturaleza de la re-
lzcibén jurfdica que los vincula con el Estado, 5i es de De
recho Pdblico se tiene gl funcionario y si es de Derecho
Privado al empleado, Al decretarse el Cédigo de Trzbsjo vi-
gente ,originslmente en la letra C. del 4rt. 2 se consideré
como trobajasdores privados cuando el Estado y el Municipio
a semejanzg de como lo hecen las personss de Derecho Priva-
do contrateren servicios personcles y a los trabajadores que
aguellos en tal concepto contrstoren. Posteriormente se con-
firmé, por una reforma este situacién pero aclerando que no
se apliceria el Cédigo de Trocbajo cuendo 1o relsocidn que une
al Estado, Municipio e Instituciones Oficieles Auténomas o
Semi-Auténomas con sus servidores, fuere de cerdfcter publico
¥y tuviere su origen en un acto Administrativo, o que la rela-
cién emene de un contreato para ls prestacién de servicios pro
fesionales o técnicos. Es decir gque dejd sujeto 2l régimen del
Cédigo de Trzbajo Unicamente & los trabajadorcs de planilla.
La situacién snterior no se legizslé con el objete de es-
toblecer le celided de funcionarios y empleados, sino con el

objeto de establecer a qué régimen legal quedebsn sujetos unos

un

y otros. Por consiguiente este criterio no podemos adoptarilo.
Y2 que efirmamos que siempre ese relacibn es de Derecho Pdbli-
co. 4) Otrc criterio estoblece gque son funcionnrios aquellos
que tienen capacidsd legol pars tomar decisiones y érdenes y
considera emplesdos s los meros ejecutores., Lsfe criterio ha

sido adoptcdo por nuestro Cédigo Pensl en el Art., 459 pero dni
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camente adoptando estz distincidn pars los efectos penales
a que pueden verse expuestos funcionerios y empleados. FPor
consiguiente tampoco este criterio nos df el cardcter de ge
nerslidasd. 5) Otro criterio es el de considerer como funcio-
narios a squellos que tienen scfielcdas sus facultades en la
Constitucién o en la Ley y empleados aquellos cuyas faculte-

de

w

se encuentran establecidss en los reglamentos

Tampoco este criterio es lo suficientemente completo
para establecer la distincidn que buscsmos ya que si bien es
clierto que paroe algunos funcionarios sus atribuciones se en-
cuentran establecides en lz2 Constitucidn toles como las atri-
buciones del Fiscal Genersl de 1lo Repdblica. Art., 99 Cn. y el
Procurador Genersl de Pobres Art. 100 Cn., también cxisten o-
tribuciones pzre los funcionarios en algunos reglamentos ta-
les como el Art. 12 v 15 del Reglomento Interior de 1o Asam-
blea Legislotive y Art. 13 del Reglamento Interior del Poder

aceptable
Ejecutivo. 6) El dnico criterio/es aquel que el funcionerio
supone un cargo especisal transmitido en principio por lo Ley
¥ que creg une relscibn externa que d4 al Titulor un ccrécter
represcntotiveo, mientros que el emplesdo supone linicermente uns
vinculscién interna que hroce que su titular solo concurra o
la formacién de lo funciédn pdblica. Este criterio ha sido el
m4s adoptado.

Nuestre legislacién no hece ningune distincidn entre
funcionsrios y emplecdos pidblicos y por el controrio €l Art.

2 de la Ley sobrre el enriquecimiento ilicito de funcionarios
y empleados piblicos, equiprra dichos términ;s para log efec-

tos de ese Ley.
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CAPITULO SEGUNDO

5.~ PRINCIFTIO DE LEGALIDAD, FOTESTAD REGLADA, POTESTAD

DISCRECIONAL.- FUNDAMENTO DE ESTE PRINCIPIC EN NUESTRA

CONSTITUCION POLITICA.

Bl Art. 169 Cn., establece dentro del KRégimen de Derechos In-
dividucles, que nsdie puede ser juzgodo sino conforme a leyes
promulgedes con onterioridsd a2l hecho de que se trate y por los
Tribunales que prevismente hays establecido le lev, Aporente-
mente este principio serfs aplicoble unicomente en el campo Ju
dicial, dada 1la redoaccidn gue el mismo contiene; sin embargo,
este principio de legalidad tembién se aplica a 1o Administra-
cién Pdblicr, yo que es uns gorsntis o favor de los porticula-
res otorgnde por el Estodo. Se refuerzo este criterio con 1o
gue establoce el Art. 6 Cn., que esteblece que los funcionnrios
del Estzdo no tienen m#s frcultedes que los que expresomente
les 44 1la ley.

Este principioc es fruto del triunfo del Estodo de Dere-
cho, recordemos, nu¢ en los Estodos Absolutistes, las decisio-
nes del Monsarce ne estobon sujctes 2l Derecho, y en toles cir-
cunstancies el particular montenisz une incertidumbre e insegu-
rided constonte de sus derechos, yo quc la proteccidén de éstos
qucdoben sujetos o unr decisidén coprichosa del Soberano, guien
podi= resolver en cualquier tiempo en unoc o en otro sentido.

De ncuerdo 2 los sistemrs constitucionales moderncs, el
principio de legelided no ticne ningunc excepcidn. El 2utor

Fernando Gorrido Folls (1) o1 referir este principio a 12 ne-

(1) Trotedo de Der. Adm. pfg. 234.



tividod sdministrotiva, nos dice: "supone l2 sumisién dé 1o
actuncién aodministrotive 2 les prescripciones del Poder Le-
gisletivo, lo cual viene de suyo postuledo por la misme me-
cénica de 1o divisién de poderes y por el xayor valor formal
que 8 los zctos del pod=zr logislativo se concede" pero impli-
ca ademfs, continde, " el respeto sbsoluto en 12 produccién
de los normes edministrstives al orden escalonzdo exigido por
la jerzrquis de lcs fuentes y, finalmente, le sumisién de los
ectos concretos de uns autorided sdministrotiva a las disposi-
ciones de coardcter genersl previrmente dictadss por ess misma
autorided".

El esutor Gabino Fraoge (2), nos menifiestz que en el De-
recho Administrativo, el principio de legalidnd se puede enten
der desde dos puntos de¢ vista, €l primer punto, de vista es el
material, se refiere a que la normc en la gque se funda cuslquier
decisién individucol tiene que ser unz norma de carfcter abstirac
to & impersonsl; el segundo, en su sentido formal, significa
que aderfs de ser uns ley desde ¢l punto de viste material, de-
be tener los carecteres de unns ley desde el punto de vists for-
mal, es decir expedida por el orgenismo competente, encergado
de lz2 formacién de los leyes,

De 12 opinién de los mencionzdos sutores se estsblece
la sumisién de le Administrocidn = 1ls ley. Sin embargo, es de
nuestro conocimicnto, gque lz zctividod de 1o Administracidn
Piblics es amplic, y siempre tiene por objeto 1ln satisfaccidn

de los intereses pdblicos, ¥y si cso 2ctividad la limitamos,

(2) l}uI‘, ‘ﬂ'ldm. p'ﬁg- 99‘-



como antes se opinsba, a la ejecuciébén de las leyes, entonces

le Administracidn Publica no podris sstisfacer completamente
los intercses pdblicos. Por ello las legislaciones modernas
conccden a la Administracidén poder de accién, de iniciative,
pero dentro de los limites del ordenamiento juridico, y asi

s¢ establece que la sctivided gjercida por la Administrocién,
serd en unos cesos 2ctividad reglede y en otros ~ctividad dis
crecional, pero embrs dentrc del marco de la ley, material o
formasl, segin nos distingue« Gsabino *raga. Vesomos estes activi-
dades.

La actividad o administrecién reglsade, o lo que el sutor
Miguel S. Morienhoff 1lame también "vinculzda", es aguella gue
se encuentrs sefialoda de antemono por 1la regle de derccho, es
decir, se encucntra predeterminede especificamente leo conducta

administrotive en le norms, Ticne esta close de ectividad fun-

damento en le diche en el pdrrafo anterior, de que al Poder *je

ul

cutivo se le encomiends la ejeccucién de las leves. Art

. 78 Fo.3c

y 15 Cn., en est: coso el funcionsrio tituler del Organo, se 1i

mita & interpretar lae ley v aplicerls al c2go concrcto, la ley

£ - ‘—”,
ije los limites de su actuscién. Considero que en relacién a
los administredos, c¢s de moyor gorsntfa ests sctividad.

“s bien diffcil que l2 ley regule todas aquellas situa-
ciones que sg pueden presenter dentro de le Administracidén Py
blica, porque la ley es dictods por uncrgenisme politico en
donde muchas ocesiones se encuentrs suscnte el frctor técnico
gque es fundomentel en la Administrocién Pdblica. Por eso 1le

ley otorge la potestad discrecional 2 favor de leo Administrs-

cién, que origine la sctivided discrecionel. Aquf no se trata
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de un2 predeterminacidén especifics de conducta, sino gene-

rico, la ley la faculte para que en presencin de determino-

i

kecho

g

cidén que se le presenta,y aceptar o rechazar lo pedido, ap

cendo en mejor forms la ley. Bl poder discrecional e

o situcsciones, puede aprecier o valorar la situs

nli-

(=4
=]

bene-

ficioso psre la Administrecién Pdblics, por cusonto existen
situscionss cuye resolucidn es dificil tomarla de antemsano,
sino hostz que se he tomrdc contscto con la realidsd, Por

(8

otra parte 1lr potestad 4

odminist

la Administracidén Pdblice, que redunds

lectividad.

- !
la
mente/1n

diferencia entre

activided reglada ¥

4

screcionsl

retivo y por el coBtrario fomenta la

la

autor Lépez Rodé (3) afirme que

los

metales, no se encucsntrs
ro intentaré establecer algun

nos autores deban teomarse en

1) Debemos de

ducta aedministrative de menera cspecifics, o de

an
=il

o8

cuer

tomer en cuents si la ley predetermina una

combate el sutomoatismo

inicistive de

en beneficio de 1la co

algunas ocsgiones es dificil satablecer categdrice-

discrecionel, al grado gue el

"el poder discrecional, como

. 1"
estade quimicam=nte puro , pg

regles que de acuerdo 8 algu-
nta pare hacer tal distincidn:

cari—

manera gené-

”,

rica, en este caso sers discrecional; 2) Bi 1o emisidén del ac
to estd subordinado 2 la sprecircién subjetive por parte del

agente piblico, 1la

literel de la ley, nos cyude
LA " ]

ciltaae"

"permitese",

-

?

actividad serd discrecicnalj 3) El

cu

"autorizasse',

est

udio

andc se uson froses come "fa-

1

"podrs" y otrss equiva-

lentes, nos podemos inclinar en favor de la discrecionalidsd;

(3) Citedo por M.®,Marienhoff,Tratdo de

Der. Adm. pég. 422.
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4) Traténdose de actos que impliguen restricciones a lss li-
bertades pdblicas, en caso de duds ha de estarse en asontra de
la existencia de una facultad discrecionsal,.
La falts de claridad de 1= ley puede dar lug=r a con-
oon la

undir ls potestsd reglementaris / discrecionsl a que sc en-
cuentre sug=to la Administracién, pero considero que en deter
minadas circunstancias la potestad discrecional debe ser expre
samente declarada por la ley, por ejemplo cusndo los hechos
previstes por la norma puedan ser modificedos por circunstan-
cias no determinables de antemano,para el caso la politica es-
tatel meonetarie, crediticia o finsnciera, y la prestacidén de
determinados servicios piblicos, o construccidén de obras pibli
cas, estén sujetes a circunstancins dificiles de determinar de
antemano, tales como la politica monetaris internacionzl, pe-
riodos de depresién, inflascién, deflexién, epidemias, etec. Lo
misno ocurre cuando la actividad administrative deba aprecisr

circunstancizs técnicsa

(]

y teles como construccién de cerreteras,
muelles, y por dltimo cusndo lez a2dministracién quiera aplicar
en cesos concretos principios de Jjusticin distributiva, como
cunndo se trete de imponer multes stendiende las condiciones
o capccidad eccndémica de 1l2s partes.

Decia que existen situaciones en lo que l2 ley exprese-
mente debe establecer 1z potestad discrecionsl. Tembién exis-
ten situaciones gque no pueden sometersas a la potestad discre-
cionsl, por ejemplo en tcdos squellos casos en que existe re-
servae de ley, es decir gue los situcciones solo podrén regu-
larse por una Ley emitide por lz Asomblea Legislativs, y no

por reglementos que corresponde emitirlos al Poder Ljecutivo.
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En nuestro medio existe Reservs de Ley en la regulacién de
los extrenjercs, Art. 22 Cn., en moteria tributaria, Art.

119 Cn., régimen moneterio, bencario y crediticio, Art. 143
Cn., y por dltimo, en materia de garentiss individuales cu-

ya regulacibn es exclusiva de nuestra Constitucién Politice,

6.~ POTESTAD DE MANDO, LIMITES DEL PCDER DE OBEDIENCTA.

Las Potestedes Administrativas, son les facultedes propizs de
la Administracién Pdblica, qud le sirven pars el cumplimiento
de las atribuciones asigncodes 2 elle. Comprende los siguientes
potestades: 1) Potestad imperative o de mando; 2) Potested re-
glamenteria; 3) Potestad sencionrdora; y 4) Potestnd jurisdic-
cional, En relacién @ nuestro tcma, dnicomente nos referines r
le primera o sea a la Potestod Imperativas o de mondo. Consiste
en 1o focultsd que tiene la Administracidédn de dar 6rdcnes y de
obligar & su cunmplimiento , es decir el imperic del Estasdo se
monifieste en esta potestzd imponiendo a los administrsdos sus
decisiones, Es une potested de mando y de coersién. Esto pote
ted naturalmente se distribuye en los tres Poderes del Estndo,
y nos referimos nosctros 2c4 1la que corresponde a la Adminis-
tracidn.

La iniciative de esta potestzd puede ser de oficio, o =2
peticién de parte interesoda, pero como propia de 1o Adminis-
trecién, y se extecrioriza mediente Reglementos que tienen por
objeto fecilitar y asegurar ls aplicocidén de las leyes cuys
ejecucién corresponce a la Administrocidén, o mediente Decre-
tos, Ordenes y rescluciones emcnedos del Poder Ejecutivo, ¥y
se hscen del conocimicnto de log sdministrsados mediante publi

caciones oficisles, carteles, o comunicaciones enviadas al po2r
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ticular.

Esta potested siempre estd sujeta al marco o esfera de
une ley, en la mayor parte de los normes se le fijen limites
precisos o esz potestsd, y en otras ocasiones puede 2ctusr
libremente, pero subordinando su conducta al fin esteblecido
en vista del cual le¢ ley la he sutorizado, En el primer cnso
estamos frente 2 lo cue le doctrins llams sctividad o potes-

tod reglade y en ¢

=,
in

o)

Jags!

£

o

lo frente 2 la actividad o potested
discrecional. Ambes potestedes los hemos desarrollado en el
numersl anterior., Fl primer caso constituye ls regla genersl
de la potested administrativs y ls segunda su excepcidén; sin
embargo, en ambos cesos se z2ctida dentro de la esfera de ls
ley, ccn la diferencia de que en ¢l primer caso dcobe ajustar
se 2 le ley expresa, y en el segundo la ley misma le concede
una amplis libertad legsl pora que tome les declsiones gque
dentro de esa libertad cres mds conveniente. Naturslmente que

£y

¢l obrer edministr-tivo trosposa los limites discrecionale

m
=

ya no nos encontremeos frente o une potestad discrecionasl, sin
un acto arbitraric. La elececidn en €l obrsr, la concede 1o
ley, pare que en un caso determinado, se elija uns conducta
por rzzones de conveniencia pdblico, orden publico, bien co-
min, ete,.

Voy a enfocoar este potestsd de mendo, dnicomente en las
relaciones que existen entre los funcionrrics y empleasdos pi-
blicos, pare inicier propismente el objeto de mi trabsjo, y
dentrc de estes relaciones, 15 del Deber de Obediencia, & que
estén obligndos los funcionerios y empleados piblicos.

El ejercicio de la funcién pdiblica, d4 origen, por su

o

g

0
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prepia noturaleza 2 un conjunto de deberes y derechos, gong
rales o especisles, gue sec¢ encuentran determinsdos en nues-
tre Constitucidén Politica y en leyes scecundarias.

Los deberes y derechos de les funcionarios piblicos son
muchos y se encuentran deterninsdos de geouerdo @ 1o naturale-
za a2 la funcién que reslize el fgente. Pero puedv enuncisr co

mo deberes esencisles, comunes a cualquier relecidén los si-

guientes! Deber de Ybediencis, de fidelidad, de gusordar el se

creto, de residenci~, de fiznza, l2 conducta. Es conveniente
aclarer gque no debemos confundir los deberes de los funciona-
rios, con las prohibiciones o con las restricciones impuestns
g dichos agentes. Dentro de 1los prohibiciones tenemos 1o que
egstablece el No. 30 del Art. 47 Cn. o No.22 del mismo articulo
que se refieren respectivomente 2 que los salvadoreflos no pue
den aceptar cargos @diplomftices 0 consularcs que deban ser
ejercidos en El Selvedor, o a2ceptar distinciones honorifices

otorgados por gobiernos extranjeros. En ombos cosos se nece-
sito sutorizecién de la Asembles Legislstivs. Dentro de 1les
restriccionds tenemos el no descupefio de otro cargo incompa-
tible con el gque tiene a su corgo; hocer polities partidoris-
to dentro de la oficina que lobora.

Voy o rcoferirme ontes de analiznr 21 Deber de Obedien-
¢in de acuerdo & nuestra legislacién, 2 las teorfss principa-
les que sobre este deber han sido expuestes:

a) TEORTA DE LA REITERACION: mediante este criterio, el
funcionerio inferior puede sustracrse de la responsabilidad

que contreris al ejecutar uns orden ilegal, siempre que haya

advertido al superior jerdfrquico de la ilegalided de tal orden,
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y éste persiste en su voluntad, reiterdndols.

b) TEORIA DE LA LECALIDAD FORMAL: mediante ests teoria

m
~

el funcionerio inferior estd obligedo a cumplir la orden de
su superior, que reuna los requisitos siguientes: que el su-
perior ses competente pare dietarls; que sea regulzr en la
formas y que el inferior sez competente parz ejecutarla, Otros
autores le afisden ¢ esta teoris un cuarto requisito® que lea
orden no esté en contradiceién formel con un texto claro de
la ley. Se critice ests teoria porque los subalternos cstén
en aptitud de aprecisr el valor de un texte legal, y de ess
manera pueden entorpecer lo maguineria administrativa.

c) TEOKIAS RADICALES: el inferior tiene obligacién ba-
Jo su responsabilidad de examinar ls orden que ha recibido,
y estd en l2 liberted de obedecer 12 corden sce o no sea le-
gal, Es inadmisible esta tecriz porque perturbaria en cual-
quier momento lo actividsd sdministrative y las relaciones
de jerarquie, que constituye como ye vimos un elemento esen-

ciel del érgsno administrativo.

d) TEORIA DE LA TILEGALIDAD FLAGRANTE: una orden gue

contenge una ilegalidad flegrante no debe ser obedecida, sal
vo que la ley estsblezce la obedicncis pesiva. La observacién
que se le hace a esta teorias es que la orden debe tener uns
ilegalidad objetiva, y no subjetiva, porque entonces cseria-
mos en las mismaos consecucncias que hemos senalado a la teo-
riz anterior,.

De las anteriores doctrines podemos deducir que el fun-
demento del deber de obediencis se encuentra en el orden je-

rérquico de los drgenos, es decir pera que los negocios y aa-
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tividedes estetsles tengen éxito, es necesaria la obedien-
cia del inferior al superior. Pero también de esas doctri-
nes deducimos otrc sspecto importente: la ilegalidad. Los
funcionerios tienen su esfera de =2ccibn, y si o1 dar drde-
nes, se exceden de les facultsdes que expresoments les d4
la ley, entromos 2l campo de la ilegaslided que inclusive pue
de llegar heostn el delito, Los soluciones ante ests circuns-
tancia como ys vimos, son diverssas, le Teoris de 1o reitera-
cidén, dice que el inferior cumpliendo con los requisitos e-
nuncicsdos, cueds c¢xento de responssbilidad, y debs cumplir
la orden porque de lo contraric daris lugar a 1la desobedien
cia, y el rocsponseble seréd el funcicnorio supcrior, L este
gituocién Ae contrepone la teoris radicel que esteblece 1a
libertad del inferior a obedecer o no ls orden,sea legal © no.
Les teorios anteriores y much=s mfs gque 21 respecto ae
han formulado, tretsn de¢ explicar si existen o no limitecioc-
nes a8l deber de obediencis. lLlgunos sutores resumen estos doc

trinas, por los dos c¢xtremos: 1) OBEDIENCIA ABSOLUTA A LA OR

DEN; 2) OBEDIENCIL A LA LEY. Le obediencis abscluts a le or-
den neturalmente gue pondris al funciocnario inferior fu.rs
de toda responsabilidad, ya gue no tiene focultad pere sna-

!

(h

zar le legelided o no de la orden, sinc solo pars c¢jecutar
la, Ruiz y Gémez (4) dice en sus Principios de Derecho Admi-

nistrativo: "gue lo obediencis =2bsoluts a l2 orden, sin 1limi

N

taciones, entrafiz graves peligros y es innecesarie; y as8i,
"una regulecién cuidedose que precise los cosos de resisten-

cia legfitime 2 1ls orden y determine responsabilidades lege-

K__ ]

vie]

les por ¢jecutar squelles Srdenes quo violen nermas superiv-

(4) Ob. cit. pég. 3%87.
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res del régimen Jjuridico'.

La obediencis & la ley, es opuests a la doctrina an-
terior, y sostiene que el inferior no debe obedecer una orden
ilegftima, no obstante que emane de su superior jerdfrquico.
En teles circunstanciss el inferior gqueds exento de toda reg

ponsabilidad.

(k]

Al exponer la teorfia de le reiterascién de le orden no

quise hacer comentsrio a ell

I}

rescrvéndomela para esta parte.
Ests teoria podris decir, que suavizs los dos extremos rela-
tivos al deber de obediencias. Si &l inferior advierte al su-

perior la ilegalidad de le orden, y éste persiste en su vo-

i

luntad reiterdndcla, el inferior quede exento de toda respon
sebilidad, salvo oue aguella orden implique un hecho ilici-
to,un delito, en cuyo ce2so siempre es responsable el inferior
ejecutor. Al respecto Leband, dice: (5) "todo funcionerio po
drfs cubrir su respensebilided con un» mers ohservacidn vy,
més odn, la autoridad superior podris dar la orden diciendo
21 finel que nec se edmiten observsciones'.

Voy 2 referirme shorse 21 Deber de Obediencins de acuer
do a2 nuestre Legislecidn, y enfocaré el estudion desde tres
puntos de vists: lo.) Desde el punto de vista Administrativo;
20.) Desde el punto de vista de la responsabilidad penel ten
to para el funcionario superior como pars el inferior, y 30.)
desde el punto de vista de la responssbilidad penal de los
particuleres en relacibén o las 6rdenes emsnadas de un funcipo

nario piblico.

(5) Ob. cit. pfg. 389.
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Desde el punto de vista administrativo: el litecral &)
del Art. 31 de 12 Ley de Servicio Civil, estoblece cono de-
beres de los funcionarios y empleados piblicos el respeter
con dignided 2 sus superiores jerérquicos, obcdecer sus Or-
denes en asuntos de trabajo, y observer scrieded en el de-
senpeflo de sus cargos., La no observencie de la obediencis
gue pars nuestro estudio nos intersse, genera en contra del
funcionorio,responszbilidad sujete a las senciones estable-
cidas por esa misme ley. Neturelmente que aqui nos encontro-
mos frente a Srdenes gque no revisten l= calided de delito,

Yy que por consiguiente, de conformidsd 2 la disposicidn ci-
teda, el funcionario tiene que obedecer. La primer sencién

es la de suspensién sin goce de sueldo que se impone medisn-
te el procedimiente que seofiele 1o ley, por lz recspectiva Co-
misién de Servicio Civil, esta suspensidén de confornided al
Art. 41 literal d) de la ley citads no podré pssar de un mes.
Cuendo el funcionario c¢s suspendido dos veces en el término
de un afio, y éstos suspensiones han sido impuests . uns de
©llas o las dos por desobediencis del funcionario, se le im-
pone a éste la sancién de Postergacién en el iAscenso y Rebaja
de Categorfa. Esta ssncién no podrd exceder de dos afios y su
durccién se determinard tomendo en cuenta la graveded de las
felt=s que motivaron les suspoensiones. 4Art. 49 Lev de 5.C.-
S5Si dentro del misme término mencionado el funcionerio se hece

screedor a2 una tercere suspensibén, y una de ellas por lo me-

h
T~
o
=t

nos es por crusa de desobediencis, procede ceomo sancidn
despido del funcionaric. Art. 53 literal b). Cuando a juicio

del crgenismo correspondiente 1o desobediencia se considera
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como una falta grave a ese deber, procede entonces la destituz.

cién del funcionario desobedicnte. Puedo afirmar que desde el
punto de visfa administrativo no existe facultad para el fun-
cionario inferior de analizar la ilegalidad o no de la orden,
sino que tiene que limitarse a obedecerla porque se trata de

asuntos de trabajo.

Degde el punto de vista de la Responsabilidad Penal:
cuando la orden es ilegal y alcanza la esfera del delito, se
producen consecuencias de derecho, de tipo penal, para ambos
funcionarios. El1 funcionario superior comete el delito que es
tablece el Art. 428 Pn., o sea el de actos arbitrarios, ya
gue realiza en el desempeiio de su funcidn un acto ilegal o ar
bitrario en contra de las personas o de los bienes de é&stas,
y es considerado de conformidad al No. 30. del Art. 46 Pn.,
como autor mediato. Respecto del funcionario inferior debemos
analizar dos situaciones: la primera, si se le dd una orden
correcta, legal, que en virtud de su cargo tiene obligacidn
de ejecutsrla, y en cambin ilegalmente omite, rehusa o re-
tarda el acto, incurre en responsabilidad penal, en el deli-
to de Incumplimiento de Deberes, que establece el Art. 429
Pn., La segunda: se le dd uns orden emanada de autoridad com-
petente para expedirla y con las formalidades legales, y el
inferior estd jerdrquicamente subordinado a quien expide 1a
orden perc esta orden no reviste manifiestamente 2l cardcter
de hecho punible. En cumplimiento de tal orden se produce
una figura delictiva, en tal caso nuestro Cddigo Penal esta-
blece, que adn cuando se trota de un hecho antijuridico, im-

putable y punible, éste hecho no se le puede reprochar al



-3 -

Agente porque existe de su parte ausencia de dolo o cul-

pa, ¥y la ley considera en este caso como una causa de in-
culpabilidad por Obediencia Jerdrquica. Art. 40 Pn. No. Z2o.
literal c). En este caso el responsable penalmente unicamen
te serd el funcionario superior de quien ha emanado la orden,

Sin embargo, y de acuerdn al text> de la misma ley, si la o

!

den reviste manifiegtamente el cardcter de hecho punible, am
bos funcionarios scrdn responsables del delito, y nos encon-
tramos ante un casn de condelincuencia,

Desde el punto de vista de la responsabilidad penal
de los particulares: la desobediencia la establece nuestro
Cddign Penal como figura delictiva Art. 455, cometido por los
particulares contra la Administracidn Ddblica, y se comete en
primer lugar cusndo el particular desobedece una orden dicta-
da conforme a la ley y emanada de un funcionario o autoridad
piblica en el ejercicio de sus funciones; y en segundo lugar,
cuando el particular, desobedeciendo un mandato legal, retu-
viere fundos, contribuciones, cotizaciones o cuentas de tra-
bajadores u otros particularss destinados al Estado o a las
instituciones publicas gque persigan fines culturales, de sa-

lud pdblica, de asistencia o seguridad social, durante tres

o

periodos sucesivos de los estzblecidos en ley desobedecida.

La reincidencia en este segundo caso agravard la pena.
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7.~ RESPONSABILIDAD DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS.

He manifestado ya, gue las funciones publicas son desarrolla-
das por el Estado a través de sus Organcos,; y gue uno de los
elementos de éstos, es la voluntad humana, gue es proporcio-
nada por los titulares de dichos organismos, y a quienes se
denomina Funcionarios Pdblicos. Cuando el Estado realiza sus
funciones juridicas, econdmicas, sociales, etc., actda, den-
tro de un marco de legalidad que como ya vimos en el capitu-
lo anterior, tiene su fundamento en el Principio de Legali-
dad, a través de sus manifestaciones, la potestad reglada,
y la potestad discrecional. Pero la realidad es que la acti-
vidad estatal en el ejercicio de su marco, legal o fuera de é1
puede originar, excepcionalmente, perjuicics de diversa natu-
raleza a los particulares, Delimitaré dnicomente lo relativo
a la responsabilidad de los funcionarios pdblicos de acuerdo
a los criterios modernos; pero antes, haré una breve resefia

b B han :
histdrica de cuales /sido las diversas fases gque se han pre-
sentado en relacidn a esta responsabilidad., Naturalmente gue me
refiero a aquella responsabilidad de los Funcionarios en el e-
jercicio de su cargo, y no aguella que se deriva de su c-rdcter
particul. Porque sabemos gque en el Derecho Privado, la Ley tiene
sue medios para deducir las responsabilidades, mediante medidas
coactivas, cuando hay incumnlinmicento del deber, o mediantce la
sustitucidn del deber primario por uno secundario, o mediante
la adopcidn de medidqs reparadoras para restaurar el drden ju-

ridico alterado por la vioclacidn de 1la norma.



Histdricamente puedo afirmar que 1a Responsabilidad de los
Funcionarios Pdblicos se ha vinculado estrechamente con la respon
sabilidad del Estado, a consecuencia de la actividad de los prime
ros. En una primera fase, en los regimenes primitivos,el particu-
lar no tiene recursos Jjuridicos ni contras el Estado ni contra los
Funcionarios; en consecuencia el prejuicio ocacicnado debia ser
soportado totalmente por los administrados, sin tener accidn para
obtener indemnizacidn, per el absolutismo del Poder del principe
y de su Derecho divino, en las Ciudades Estados de Memfis y Te-
bas, de Egipto, Babilonia, Ninibe, de Caldea, los Gobiernos son
despdticos, el Faradn ejerce poderes ilimitados, otorgados por
la divinidad, sobre los sdubditos, gquienes ni siquiera eran ciuda-
danos, ya que nn tenian participacidn en el Gobierno. In fEsparta,
y Atenas, en sus distintas formas de Gobierno que se desarrolla-
ron segin la época, anarguia, aristocroacin, democracia, el so-
berano dispone libremente de todos los bicnes de los ciudadanos
¥ no tiene responsabilidad, sino ante la divinidad, de quien se
considera una emanacidn, y no podis concebirse que los mandntos
del soberano se dieran con €l fin de caussrse dafio,

En una segunda fase sc considera que el administrado que re
cive un perjuicio por actuaciones arbitrarias o ilegales de un Fun
cionario Pdblico puede dnicamente reclamarle a dste 1a correspon-
diente indemnizacidnj; sin embargo si excepcionalmente el Estado
indemniza,puede ejercer la accidn recursoria contra ¢l agente del
hecho irregular. Este principio es desarrollado por los pueblos
anglosajones, asi en el Derecho Comin en Inglaterra y los Esta-
dos Unidos de Nortecamérica se establece que todo Funcionario o

Empleado es responsable directo de sus actos, sean o no de ges-
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tidn Administrativa. Se considera que el Estado es una persona
juridica para fines de utilidad piblica, y que por su propia
naturaleza necesita actuar por agentes, por consiguiente la
Responsabilidad debe personificarse. Excepcionalmente por Le-
yes especlales se admite la Responsabilidad del Estado. Este
sistema ha sidn criticad» por autores que sostienen la teoria
de la representacién, que opera en Derecho Privado, y por la
cual el representadn estd en la obligacidn de responder de los
actos verificados por los representantes, toda vez que éste
obre por cuenta y riesgo de aquél, lo que origina la responsa-
bilidad indirecta.

Una tercera fase establece que los particulares tienen
accidn directa contra el Funcionario y contra el Estado, toda
vez que el acto se¢ considere como de servieio pdblico o por
ctro motivo la ley obliga al Estade a indemnizar. Se considera
que mediante este sistema la garantia dz los particulares es
mayor y que el Estado al responsabilizarse,lo que hace &8 que
reparte los dafios causados por la c¢jecucidn de los servicios a
todos los micmbros de la comunidad beneficiaria, funddndose en
el principio de la igualdad de los ciudadanos ante la ley. Sin
embargy si el Funcionario se extralimita en su cargo y cae den-
tro de la esfera penal o civil, su responsabilidad serd dirccta
y personal, y por eso en doctrina se habla de f-lta personal y
de fnlta de servicio.

Modernamente casi todas las legislaciones establecen los
deberes y derechos de los Funcionarios. Ya mencionaba en el Ca-
pitulo anterior algunos de los deberes que se establecen, entre

ellos tenemos el deber de obediencia que ya analicé en el Capi-



~Lm

tulo anterior, el de fidelidad, dignidad en la conducta,de-
diecacidn al cargo, secreto, residencia, ete., y ¢l incumpli-
miento de ellos df lugar en su mayor parte a responsabilida-
des de tipo administrativo gue analizaré en el Capitulo si-
guiente. Algunos autores hacen énfasis en uncs y otros, por
ejemplo, el autor Rafael Bielsa agrega (1) la Ideoneidad y
lealtad del Funcionariojla primcrs comn reguisito de
ingresn y 1la scgunda como el deber a 1a fAdministracidn Pdbli-
ca, y no al Gobierno. IEste deber, seguin el autor citado, 1o
demuestra el Funcionario cumpliendo su cargo c-n legalidad,
inteligencia y especial dedicacidn.

Al mismo tiempo las legislaciones estnblecen en mayor
o menor grado los derechns de los Funcionarioes, por ejemplo
derecho al ascenso, al sueldn, al descanso, jubilacidén, 1inden
nizaciones y demds prestaciones de cardcter social y algunas
legislaciones, nn la nuestra, establecen el derecho de asocia-
cidn a favor de los funcionarions, cnn fines laborales (2).

Considero convenicente expresar que dentro de los deberes
de los funcionarios debe ser objeto de condicidn especial de
ingreso y permanencia del cargo,la Idoneidad Moral de los Fun-
cionarios Publicos, ademds de la Idoneidad Técnica. Nuestra
Constitucidén de manera expresa lo exige como requisito para el
desempefio de altos cargos y la Ley de Servicio Civil lo esta-

blece de manera gemeral para todns los funcionarios pdblicos.

(1) La Funcién Pdblica, pag. 9

(2) José Canasi, Derecho Administrativo, pag. 882
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El cumplimiento de esta observacidn nos ayudaria para comba-
tir el favoritismo polftico, que d4 lugar al nombramiento de
personas que carecen de Idoneidad Moral y que cnusa una Sen-
sacidén de injusticia en el espiritu pidblico.

8.~ CLASES DE RESPONSABILIDAD DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS.

Dactrinariamente existen diversas opiniones para definir las
clases de responsabilidades que los funcionarioss pucden adgui-
rir en el ejercicio de su cargon. Puedo afirmar que doctrina-
riamente podemos clasificar estas responsabilidades en politi
ca, penal, civil, Administrativa y Disciplinaria.

En cuanto a la responsabilidad Politica, consideran al-
gunos autores, gue es aquella quea adquieren los funcionarios
pibl cos en el ejercicio de su cargdy para con la poblacidn e
lectoral que les ha delegado el cargo piblico que desempefign
otros autores consideran que la Responsabilidad Politica es
aquella que adquieren los Tuncinnarios y que solamente puede
deducirse toda vez que un organismo determine que hay lugar

a formacién de causa, y se refiere uUnicamente a Funcionarios

4]

(7]

gue la Constitucidn Politica menci-na. De ta opinién es el

autor Bartolomé A. Fiorini (3).

La Responsnbilidad Penal, es undnime en cuanto = consi
derar que dd lugar por delitos que solamente pueden ser come
tidos por los Funcionnrios Publicos comns son por ejemplo los
abusos de autoridnd, las negociaciones ilfcitas, exacciones,

y atros, y delitos que pucden ser cometidos, por Funcionarios

o particularcs, pero que se agravan cuando son cometidos por

(3) Manual de Derecho Administrativo, pag. 620,
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Funcionaring Pidblicos, por ejemplo cohecho, prevaricato, en_
cubrimientn, @tc.

La Responsabilidad Civil es aquella en gque incurren los
Funcisnarios cuando en su cargs ocasionan por culpa o negligen
cia daflos en un patrimonio. Algunnss autores comn Bartnlomé A.
Fiorini (4) consideran que esta Responsabilidad se¢ origina
cuandn el dafio ocasionadn es en perjuicioc del patrimonio de
los particulares, gquien la distingue de la Administrativa
porgue a pesar de que ambas tienen objeto resarcitorio, se
realizan por procedimientos y en dmbitos completamente dis-
tintos. Otros autores como José Canasi (5) opinan que esta
responsabilidad es ocasionada por culpa o negligencia de los
Funcionarios en el ejercicio de su cargo por actuaciones i-
rregularcs y que ocasionan dafios en el patrimonio de la fLd-
ministracidn Pdblica. El autor Julidn M. Ruiz y Gdémez (6)
opinan que esta clase de responsabilidad se presenta en am-
bos casos, o sen cuando el patrimonic dafiado es el de un paxr
ticular o el de la propia administracidn.

La Responsabilidad fdministrativa c¢s ubicada por el au
tor Bartolomé A Piorini (7) comn aquella de la que responde
especificamente el agente por dafios ocasionados a la Adminis
tracidén Pdblica y que proviene por actos o gestiones de la
fdministracidén. Por el contrario el autor Jnsé Canasi (8) o-
pina que esta Responsnbilidad es derivada del Poder Disci-

plinario del Estado en relacidn con sus agentes, cstable-

Obra citada pag. 622
" " " 71{‘\‘—
Principios Generales de Derecho Administrativo pag. 415
Obra citada pag. 622
n 1A " 702
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ciendo las sanciones, procedimientos y garantias del Fun-
cinnario en el juicio correspondiente. De la misma opinidén
es el autor Julidn M. Ruiz y Gdmez (9).

La Responsabilidad Disciplinaria, segin Fiorini (10)
es la potestad de diseiplina que corresponde a las autorida
des Administrativas, independientemente de las ya menciona-
das, que se¢ dan en dmbitos distintos y c¢on procedimientos di
ferentes. Para Canasi (11) y Ruiz Gémez (12), ests responsa-
bilidad es de tipo Administrativo,

Aclaro que los autores que consideran que la Responsa-
bilidad Disciplinaria forma parte de la isdministrativa, con-
gsideran que los dafios que los agentes ocasionan al patrimo-
nio de la Administracidn Pdblica, es una Responsabilidad Ci-
vil, pero gque ésfa se determina mediante el Juicio de Cuen-
tas a cargo del Tribunal de Cuentas de la Nacidn.

Todas las Responsabilidades mencinnadas las desarrolla
ré enmarcadas en nuestra legislacidn, La Responsabilidad To-
litica la analizaré coms aquella que tiencen los Funcisnarios
con sus electores y mencinnaré los casos en que,de acuerdo a
nuestra Constitucidn,podrian considerarse dentro de esta cla
s¢ de Responsabilidad, aunque desde ya aclaro que é&sta no se
encuentra desarrollada en la Legislacidn Salvadorefda. E1 an
tejuicio que algunns autores ubican dentro de este tipo de
Responsabilidad lo analiznré dentro de 1la Responsabilidad Pe

nal, ya que de acuerdo 2l .rt. 19 Pn. éste constituye un

9) Obra citada pag. 417
10‘ t n " 635
(11§ " 1" " 703
(12) » ] " 418
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privilegio procesal 1 favor de los funcionarios gque determi-
na nuestra Constitucidn Politica. La Civil la estudiaré como
aquella derivnda cuando se ocasionan dafics en los bienes y
persnnas de los particulares y que san oycasionadas cuando

el Puncionarin vinla los derechos que la Constitucidén Poli-
tica establece a favor de los particulares. Dentro de la Resg
ponsabilidad aAdministrativa analizaré en primer lugar la de-

rivada del poder disciplinario del Estadn en relacidn con sus

i)

riV.—L

{

agentes, y en segundo lugsr la Resnonsabilidad que se de
cuando el agente causa dafios en el patrimonin de Administra-
cidn Pdblica y que se determina mediante el juicio de Cuen-
tas, verificando éste estudio de esta manera por considerar
que en nuestro Cddigo Civil, no existen regulaciones respecto
de ella, esta clasc de Responsabilidad es la que algunos au-
tores dennminaon responsabilidrd contable. Por udltimoharé un
estudio en relacidn al enriguecimiento ilicito de los Funcio
narios Pdblicos, por existir una Ley que regula especialmente
esta materia.

9. RLSPOITSABILID.AD POLITICA.

Considero que esta clase de Responsabilidad se establcce con
el objeto especial de mantener la regulacidn del Poder. Con
este objctn se expuso por Montesquiew en su libreo "E1l Bapiri
tu de las Leyes" la tcoriaz de la divisidn de poderes, desti-
ndndola al mantenimientoe Jde la libertnd pnlitica, Este autor
consideraba que los Organcs del Goblerno, ¢l Logislativo, Eje
cutivo y Judicial se encontraba en igual jerarquia, e indepen
dientes unns de otros, atribuyéndoles, ademnfs, determinadas

funciones en forma exclusiva, El control,segdn este autor debia
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ser matemdtico, y cuando un Organo del Gobierno abusaba de
su oder los otros Organos lo obligaban a que desarrollara
sus funciones, de acuerdn a las que le habian sido encomen-
dadas. Esta teoria no ha sido adoptada en toda su extensidn
por ningdn pais, pero sf ha sidn el fundamento de la divi-
gidn de los poderes en la mayor partec de ellos. Para mante-
ner la libertnd politica y la regulacidn del Poder se han
recurrido a otros medios, cntre los cuales mencionaremos
los que dan lugar a la responsabilidad politica. Estos son:

RESPONSABILIDAD MINISTERIAL: Se da esta responsabilidad den-

tro de los regimenes parlamentarios, o sca aquellns en los
que el Parlamento es el Urgano Principal de Poder Politico,
¥ eXpresa su suberioridnd sobre el Poder Ejecutivo, quien
debe contar con la confianza del Parlamento, y cesa en sus
funcinnes cuando falta dicha confianza. La responsabilidad
Politica se establece del gabinete para con el Parlamento
y mediante una mocidn de¢ eensura aprobada mayoritariamente
el gabincte cae. Para otros asuntos importantes, por ejem-
plo, la aprobacidn del Presupuestn el Poder Ejecutivo nece-
sita la aprobacidn del Parlamento.

La revocacidn del mandato: Este es un derccho que se
concede a los electores en los gobiernos semidirectos y que
consiste en que cuando los electores no se encuentran satis-
fechos de la forma como los Funcionsrios que ellos han clec-
to desempefian su cargn, tienen la facultad de provocar una
votacidn en la que deciden si rovocan ¢ mantienen el mandato
de los funcionarios que han elegido, antes de que concluya

¢l perfodo correspondiente, Semejante a esta forma c¢s otro de
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recho que se otorga a los electores cuando los funcionarios
quieren reelegirse en su cargo, y si los particulares consi-
deran quc el funcionnrio se ha excedido de su competencia
pucden mediante votacidn previa negarse a la rceleccidn.

EL PLEBISCITO: También es otra forma de contr>l que opera en

los Gobiernos semidirectos, y que consiste en la consulta que
se hace al pueblo, respecto a una decisidn polftica de mdxi-
ma importuncia, que el Gobierno desea hacer. Hay que distin-
guir el plebiscito dzl referendum, ya que el primero es la
consulta al puebls de¢ una decisidn politica, y el segundo tam
bién es una consulta al pueblo, pero para la aprobacién de
leyes importantes y del éstablecimiento de impuestos.

Propiamente esta Responsabilidad podemos encontrarla,
de acuerdo a lo exprcsado en los regimenes parlamentarios y
gobiernos semidircctos,

Considero que en nuestra legislacidn no existe Respon-
sabilidad Politica sin embargn voy a analizar algunos casos
que podriamns equipararlos a ella.

INTERPELACIONES CONSTITUCIONALES : El art. 76 Cn. establece

que los ministros y subscerctarins de Estado deberdn concu-

rrir a la Asamblea para contestar las interpelaciones que se
les hicieren, y el irt. 78 Cn. No. 6o, establece como obliga
cidn del Poder Bjecutivn, dar a la Asamblea los informes que
ésta le pida, excepto cuand» se trate de planes militares se
cretos. Considern que estas disposiciones tienen como objeto
el mantener cidrto control y equilibrio politico. Sin embar-
go la Constitucidn no sefiald ninguna sancidn para los funcio

narios que n» cumplan con las obligaciones relacionadas, tam
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poco de conformidad al Art. 219 C/n. existe ninguné Ley se-
cundaria que sancione la violacidn a las dispceiciones cons-
titucionales citadas. Tampoco d4 lugr al proceso de ampnro
ya que &ste se establece como una garantia a favor de lns
particulares por la vinlacidn de los derechos gue le otorga

la Constitucidn Politica.

RELACION DOCUMENTADA DE L ADMINISTRACION PUBLIC.: Por dis-

posicidn constitucional , Art. 78 Cn. No. 4o0. Los Ministros
estdn obligados a prescntar dentro de los dos mescs siguicn-
tes a la terminacidn del afio fiscal, ante la Asamblea Legis-
lativa, relacidn circunstanciada y cuenta documentada de 1la
Administracidn Pdblicn en el afio transcurrido, Para el Minis
tro de Hacienda se estableoce una obligacidn cspecial cual =s
la de presentar la cuenta general del dltim> presupuesto y

el estado demostrativo de la situacidn del Tesora Pdblico y
del patrimonio fiscal., Si los Ministros no cumplen esta obli-
gacidn, quedrrdn depuestos mediante resnlucidn de la Asamblea
Legislativa para que nombre el sustituto, y si éste no cumple
dentro de los quince dias siguicntes con dicha oblignecidn que
dard devuesto ¢l Presidcnte.

EL DERECHO DE INSURRECCION: Nuestra Constitucidn Politica.

Art. 7 Cn. reconoce este derech: a favor del puecblo limitado
en sus efectos a separar en cunnt» sea necesario a los fun-
cionarics del Poder Ejecutivo, quienes serdn sustituidos de

™

conformidad a la Ley. Este derecha forma parte del llamado
J I

derecho de resistencia y fud reconocidn en la Constitucidn

Politica de 1950 fué consagrado legnlmente por primera
# ’ -

vez en la declaracidn Francesa de los Derechos del Hombre y



del Ciudadano. Es diffcil cstablecer la esfera de este Dere-
cho ,pero considero gque n-ce cuandn los funciosnarins del Po-
der Bjccutivo no solo no cumplen las atribucinnes que le han
gidn encomendadas, sino que violnn sistemdticamente lzs ga-
rantias a favor de los particulares, o se aprovechan del po
der piblien para servir A sus intorcses personales o intere-
ses de¢ tercerns, mediante actos de gobicrno que atentan con-
trn la dignidnd de la nneidn o gue comprometan la soberanin
la economia nacisnal = favor de intercscs cxtrafios, Mds

gqus un derccho o¢s un verdnders fendmenn soecinl, ya que el de
recho no se otorga 2 las perscones individuslmente sino ol
pucblo entero, quien 1o cjercita cusnde foma c neicncin de
que los funcionarios del Poder Ejcecutivo han incurrido en
folt~s groves que ameritan el e¢jercicin de
El dercchn gue roconnce nuestra Constitucidn no es el fun-
dndn en la Tenria de 1n "razdn del Estado", mediante el
cual se vinla el derzschs por intorés del Estado. Este dere

cho reconneidn econstitucionalmentc no produce en ningin ca-

@]

sn ln abrogrecidn de las leyes, sino udnic-mente la sepnracidn
le¢ 1as funeionarins. Considern que ¢l ejereicin d. este de-
recho debe tener por finalidad la separncidn del Presidente
de 1a Repdblica, y por consiguiente la separncisdn de los mi-
nistrns y subsccretarios de Estado. art. 62. La persona que
de conformidnd al Lirt. 65 Cn. wcupe la Presidencia de la Re-
publicn, nombrard los Ministros y Subsceretarins l¢ [stado,

de cmformidad al .rt. 72 Cn.



CAPITULO CULRTO

4

10.- RESPONSABILIDAD ADNINISRATIVA,

De acuerds n lo menifestads ¢n ¢l ndmero ocha del Capituln
antcrior, .studiarl ¢sta clase de responsabilidad desde el
punto de vista disciplinorio y desde el punto de vista con-
table, porque como ya lo manifesté, considero que la reéspon
snbilidad contablc, no tiene asider» en nuestra legislacicdh
prara cnmarcarla on el campo civil 49l como nalgunons autores
la enfocan, fundamentondo su criterio en disposicinncs con-
tenidas en el Cldigo Civil de esas legislaciones.

4) Rosponsabilidad sdministrativa Disciplinarian.- EL
autoer Ruig y Gémez considcra que esta respons-bilidad es a-
quelln cn gque incurre el funcionario pidblico que en ¢l ejer-
cicino de su cargo realiza actos o incurre en omisinnes que
violan las atribucinncs o deberes establecidos ¢n relacidn
con <l gcrvicio o funcidn que desempefla, o que fucra de 1la

1

funcidn realiza actos que haccn degmerceer en ¢l eancepto md

blico (1), ¢l autor J-s& Cannsi (2) cs

'blece que este poder
disciplinario es ejercido por el Estadn quicn determina su
aaf A Ar - 3 ok, v e L - T A% : N
esfera de aplicncion, sanciones,; procedimientos y los zaran-
tias jurisdiccionales del funcionarin. De igual critcrin par

ticipa Fiorini con la diferencin de que é1 la distingue de

1la Responsabilidad Administrativae en los términos ya indieados.

En esta clasc de responsabilidad nn existe perjuicis oca

(1) Ob. cit. paz. 418
( 2) " " ] 402
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sionndo al patrimonio del Estado, sino gque ¢l funcionario

ha faltado a sus debhcrcs afectando la disciplina, la moral,
¢l bucn funcionamicntn el scrvicio guedando su infraccidn
dentra de 1o esfera de la Orgonizacidn adminigtrative, dando
lugar a scanciones disciplinarisas que la hacen distinguirse
dc la penal ya que en ¢stn la sancidn es la imposicidn de
una pena, y de la civil en la guce la sancidn consiste cn la
oblignecidn del funcionnrin d¢ indemnizar o dc reparar el da-
fio causado al pntrimonis. E1 objeto de osta responsabilidad
es velar por la »rymonin cstatal en el sentido de gue los fun

cionarins cumplan sus deberes y obtener de esa moncra el

buen funcinmnamicnto de la actividad cst tal.

IT.- REGIMZN LDGAL: LY Dw 3lnVICIO CIVIL

Fn la Constituciin Politica de 1950 so cntablecid 1a
carrcra administrativa, dcetermindndose que una Ley de Ser-
vicio Civil regularia las condicioncs dc ingreso a 1la idmi-
nistracidns promocioncs y ascensos a base de nérito y apti-
tul, permancnecin, trasladns, suspencinnus, cesantias, debe
res y recursns, La misma Constitucidn prohibid la huclga de
los funcionarios y empleados pdblicos., 1o mismo que el aban
dono colectivo de sus carpns. Como ha sucedidn con otros prin
cipios cohstitucionales la Ley respectiva no se decretd den-
tro de un término prudencial, sinn hasta ¢l 24 de noviimbre
ie 1961 y entrd ¢n vigencia el lo. de mayn de 1962, Existe
en la sctusalidad un proyccto de Ley de Scrvicio Civil ela-

boradn por la Asocincidn de Emplcados Publicos y Municipa-

les 3 asimismo oxiste un cstudic o anteproyecto de la misma




Ley gue se encucntra en poder del Ministerio de Hacienda,

-

y al cual no s¢ le ha impulsado, probablcmentc para diferir
la responsabilidad que el Estado pndris adquirir al aprobar-
se dich>» ¢studio, En la 4isamblea Legislativa y on el Consejo
Nacional de rlanificacidn y Coordinacidn Econdmica, segdn lo
pude constatar personalmente,; no tienen conncimicnto de ma-
nera oficial de dichs estudio.

Considero que toda Ley de Servicin Civil debe estable-~
cerse de manera amplia y garantiznda los derechos de los fun
cimarions, sus deberes, las sanciones y 1los procedimientns
adecuados para la imposicidn de las sancicsnes sefialadas, En
relacién al procedinicnte considero que antes de imponcrle
al funcionario cualguier clase de sancidn, por muy leve que
dsta sea, debe de comunicdrsele, y garantizarle c¢l medio de
defensa que le permitg aportar todas las prucbas de gue pueda
dispner para destruir los cargos o justificarlo. La Ley de
Servicio CGivil, ha tenido por nbjetive, desarrollando el prin
cipio constitucional correspondiente, una mcjor administra-
cidén pdblica, mediante la proteccidn a los cmpleados, y me-
diants la imposicidn e sancinnes a agquellns que no merecen
por su falta de capacidacd téenica o moral pertenecer,a la
Administracidn, que constituye en nuestra épnca una Empresa
delicada, y en la que pars hacerla salir avantc se necesits

no solo la intencidn de trabajar sino el conocimicento técni-

co de lag distintas ramas de la administracidn, parn que es-

Hy

ta Empresa prnduzca beneficies en favor de la colecetividad,

(T

(

BEl Lirt. 4 de 1la L.S.C. establcce los servidores del Estadoe
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que quedan excluidos de la Carrera Administrativa, y podemos
agregar también los militares de alta y profesores que quedan
sujetos en sus relaciones con ¢l Estado,de ¥ipo laboral,a le
yes espaciales, lo mismo puedoa decir de los Funcinnarios del
Servicia Exterior y los Funcionarios Judiciales a gquc se re-
fiere la Ley Reglamentaria de la Carrern Judicial. Lamentable
nente la Loy de Serviein Civil no ha cumplido con todes 1los
objetivos que persigue nuestra Constitucidn, por lo menos en
¢l cumplimicnto de los requisitos de ingreso a la Administra
cidn, tales como scleccidn de personal mediante pruchas de
idoneidad, concurscs, dcerechns de ascenso y mds que todo en
la efectiva aplicacidn de sancicnes a muchisimos funcionarios
y cmpleados pdbliecns que se prevalsecen de su cargo y no cum-
plen con los deberes que la Ley les impone, atenidndose a la
proteccidn politica de gque gozan, lo que redunds en perjuicio
de la Administracidén Pdblica. Gran parte de funcionarios ejer
cen su cargo para haccrse llegar mds fondos, lo que analiza-
ré en el Capfitulo del enriquecimicnto ilicitn.

a) ORGANISMOS COMPETENTES.-

La Asamblea Legislativa, en cumplimiento de sus atribuciones
al decretar la Ley de Sorvieio Civil, estableeid los Organis
mos compttentes que de acuerdo al Art., 6 de dicha Ley son las
Comisiones de Servicio Civil y el Tribunal e Servicios Civil,
a quicnes ge lés denomina Comisidn y Tribunal.
Comisidn de Servieio Civil: Se han c¢stablecido por la

Ley, Crmisinones en la Asamblca Legislativa, Corte Suprema de
Justicia, Cdmaras de Scgunda Instancia, excepto las <stableci

das en la Capital de la Repdblica; presidencia de la Repdblicas



Secretarias de Estado, Corte de Cuentas de la Hepublica, Fis
calia General de la Repidblica, Procuraduria General de Yo-
bres, Consejo Central de Elececioncs, Organismos Descentrali
zados que no gozan de autonomia econdmica y asdministrativa,
direcciones generales; Alcaldias Municipales de Cabeceras
Departanentales y Unidsdes o dependencias sscundarias de Se

cretarias de Estado con asiento en las Cabeceras Departamen

tales, excepto c¢n San Salvador. Estas Comisiones estdn inte-
gradas por tres miembros propictarios que duran en sus fun-
ciones dos afios y pueden ser reelectos, y se requiere que

los miembros de estas Comisinnes pertenezcan al personal del
Organismo o Institucidn en que funcionan. Tambidén son nombra
dns tres suplentes que sustituyen a los titulares en los ca-
scs de falta, excusa o impedimento, Tantc los miembros propie
tarios comn los suplentes son nombrados uno por cl Ministro

o Jefe de 1la Unidad o Institucidn de que se trate; otrn por

el Tribunal de Servicic Civil, que es el Organismo Competen

te de mayor jerarquifa y el otro por eleccidn de Tuncionarios

y Empleados protegides por la Ley y que trabaje en la respec
tiva dependencia de la Adrinistracidn, Este Scrvicio es de-
senpefiado como parte inherente al cargo que desempefian y no
devengan ninguna remuncracidn especial.

Las atribucincnes mgs importantes de este Organismo son
en primer lugar,formar el escalafdn de los funcionarios de-~
pendientes del Organismo o Instiftucidn en gue funcicne; se-
leccidn de candidatos para ingresnr al personal comprendido

en la cnrrera adninistrativa; esta seleccidn se verifica por

+

medio de purebas de Idoneidad que la Ley establece en el Art.20
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cuar las consultas que se le hagan sobre la aplicacidn de

la Ley; elabnarar el proyccto de reglamento General de la

Ley y llevar un registro en el que consten los informes ren
didos por las r.speectivas comisiones, El Reglamento a que me

he referido nc ha sido elaborade no obstante que aparcce co-

mo atribucidn de este Organismo desde que se establecid.

Dentro de las atribuciones de cardicter jurisdiccional,
le corresponde al Tribunal conocer en revisidn y de nulidad
de las resoluciones definitivas pronunciadas por las comisio
nes, por ejemplo resoluci-noes pronunciadas en casos de mul-
taos, posterpacidn al derecho de ascenso y rebaja de catego-
ria, suspensidn sin goce de sucldo, destitucidn o despido
del carge o empleo y lz nulidad de las resolugicnes pronun-
ciadas por dichc Organismo; también conoce de las reclama-
ciones gque se presenten contra las demds resoluciones de las
comisioncs o de los jefes de dependencia, cuandn se elegue
injusticia manifiesta, por ejemplo ¢n casos de traslados a
otra localidsd y que representa perjuicin econdmico para cl
trabajador ya que tiene que pagar gastos de traslado y perma
nencia en ¢l nuevo cargo ¥ por ultimo enrresponde también al
Tribunal dirimir las competcncias que se suscitun entre las
comisiones,

b) Sanciones: Bl objeto de la sancidn disciplinaria es
obligar a los funcionarics a gque cumplan los deberes de =
cargo, debiende tomar én cuenta al imponerlas, la conducta
general del funcionario para obtener de ésta manera el buen
funcicnamients de la actividad cstatal. Podria clasifienr las

sanciones de la manera siguiente: 1) Sanciones morales, que
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son agquellas que procuran influir sobre el dnimo o la conduc
ta del funcionario sin afectar los derechos que de su propia
condicidn se derivan. Ejemplos de este clase podemos mencio-
nar la amonestacidn oral privada y la amonestacidn escrita.
2) Sancioncs gue suspenden temporalmente los derechos deriva
dos del ejercicio de la funcidén, com~ ejemplos de ésta tene-
mos la suspensidn del empleo, multas, y 3) aquellas privati-
vas de la funcidn o ecargo mediante el despido o la destitu-
cidn y que constituye dentro de csta clase dec responsabili-
dad las sanciones mds graves gue Huedan imponerse al funcio-
nario. Quiero agregar gque estas sancionés solo pucden aplicaxr
s¢ mientras existe el vinculo pdblico del agente con la admi-
nistracidn pdblica, ya que, cuando el agente es separado del
cargo deja de existir la potestad disciplinaria, y los Orga-
nismos competentes no ticnen en esta situacidn atribuciones
para imponer las sanciones corrcspondientes.

De acucerdo a nucstra Ley de Servicio Civil las Sancio-
nes que pueden impenerse a los funcionarios y empleades pu-
blicos que no cumplen debidamente con su cargo, son la amo-

estacidn oral privada, amoncstacidn escrita, multa, suspen
sidén sin goce de suelds, postergacidn el el ascenso, descen-
go de clase, despido y destitucidn.

Amonestacidn Oral Privada: Esta sancidn sc impone a
los funcionarios y empleados piblicos que cometan faltas le-
ves que detcrmine el reglaments y que no implique el incum-
plimients de 1los debercs gue el Art. 31 de la Ley sefiala a
los Funcinnarios, ontre luos cuales tenemosiasistir con pun-

tualidad a su trabajo, desempefiar con celo, diligencia y
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Otra observacidn que deseo hacer es que en la actua-
lidad, por carecer de un Reglamento que garantice la aplica-
cidn de la Ley de Servicio Civil, estas clases de amonesta-
cidnes es dificil que legalmente tengan fundamento yaz que
las faltas leves a que ddn lugar no estdn determinadas jor
nc cxistir Reglamento.

Multas: Esta es una sancidn de $ipo econdmica en con-
tra del funcionaric infractor y no podrdn exceder del diez
por ciento del sucldo mensual devengado, y se origina cuan-
do las faltas 2l reglamento, fueren graves a Jjuicio del Orga-
nismo que debe impenerlas, pern se impondrdn siempre al fun-
cisnario o empleadn gue no asista a su trabajo o no lo haga
con la puntualidad sin motivo justificado. Esta sancidn es
impuesta nor la Comisidn de Servicio Civil quien recibird
la prueba al serle prescentada la denuncia dentro del térmi-
no de cuatro dfas improrrogables, vencidos los cuales dicta-
rd sentencia. Considero que este procedimiento es aplicable
cuando la falta a los reglamentos fuere grave, ya gque cuan-

do se trata de no asistencia 21 trabajo o falta de puntuali--

o

o

i
-

cg el j:f

W

respectivo gquien de conformidad a la Ley

del presupuesto general de la nacidn impone las sanciones

gque corresponden, y cuando son faltas de puntualidad se san-
ciona con la pérdida del suzldo en relacidn al tiempo perdi-
do, toda vez que las faltas no excedan de tres, en cuyo caso
la sancidén serd el doble de ese tiempo. Tombidn la misma ley
regula las faltas de asistoncia no justificada con la pérdi-

da del doble sueldo correspondiente al tiempo faltado, pero

3i dichas faltas excedieren de dos en un mismo mes, ¢l exceso
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se gsanciona con ¢l doble de la cantidad anterior,

=1

Suspensidn sin goce de susldo: Esta sancién no podrd
exceder de un mes y seé impone por la comisidn respectiva a
los funcinnarios o empleadcs publicos gue no cumplan con

sus deberes indicados en el art. 31 que ya he mencionado

v toda vez que la falta cometida no amerite la destitucidn

o despido, Fl procedimiento que se utiliza para la imposicidn
de esta sancidn es el mismo que ya mencioné para el caso de
las multas y en uno y otra sancidn admiten recurso para ante
¢l Tribunal de Servicio Civil, Se sefiala también que es caso
de suspensidn sin goce de sueldo cuando por autoridad compe-
tente sc decrete contra ¢l funciocnario o empleado auto de de
tencidén por delito deoloso que no admite excarcelacidn o por
delito e xXarcelable micntress ella no se haga efvctiva. En eg
te caso la suspensidn podrd pasar de un mes y si pasaren mds
de tres meses dard lugar al despide. O sea gque en esta san-
cidn se separa temporalmente dcl eargo al funcionario, sin
la eonrrespondicnte cancelacidn de su suczldo correspondicnte

1

al periodo de susponsidn.

Pogtergaciin on el asecenss y rebaja de categoria: Bs-
ta sancidn se aplica a los funcinnarios gque han sida suspen-
didos dns veces en el término de un afio y la sancidn n» podid

pds
durar /le dos afios y se determinari +tomando en cuents la
graovedid de las faltas que motivaron las suspensiones.

Despido y Destitucidn: In materia de Servicio Civil &s
tas sanciones son las mds severas, naturalmentce se imponen

por faltas cometidas or el funcionario, a las cuales la mis

ma Ley les d4 el cardctor de grave, e implica la separacidn
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del funcionario del cargo o empleo que ocupa. Las causas de
despido en relacidn a las causales de destitucidn son mds
graves y los efectos que producen son también distintos ya
que de acuerdo a la Ley,el funcionario destituidn no podrd
reingresar a la Carrera Administrativa mientras nn sea re-
habilitado por el Tribunal del Servicio Civil.

las

Las causnles de despido/puedo resumir de la siguiente
manera: el incumplimiento reiterado y grave en el desempefio
con celo, diligencia y probidad de las obligacicones inheren
tes al cargo de parte del funcionario; hacerse gcreedor de
una terccra suspensidn en el término de un afio y desempefiar
gin autorizacidn debida, empleos de cardcter privado incom-
patibles con el cargo quo descmpefia; falta notoria de Ido-
neidnd manifestnda en el desempcfio del cargo o empleo y ha
ber sido condenads en sentencia ejecutoriada por delitos co
nmun=s; prevalerse de su cargo para hacer politica eleccio-
naria durante los procesos electorales o por limitar el de-
recho que todo ciudadans adn en su cardecter de funcionario
tiene de afiliarse a partidos politicns autnrizados por la
Ley, y por dltimn también es motivo de despido deelararse
¢n huclga ¢ abandonar ¢l emplen o corgo.

Son causales de destitucidn ,faltar gravemente a los
deberes de reserva discrecidn, rechazc de d4divas, respeto
con dignidad a sus superinris, obediencia debida, atencidn
al piblico, correccidn dentro de su cargo y no cumplimien-
to de sus obligacionnes de manera imparcial y desinteresnda.
Infringir las prohibiciones que la Ley, en el Art. 32 le es-

tablece; ejecutar actos graves de inmoralidad en la Oficins
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donde se trabaje, ingerir bebidas embriagantes o usar dro-
gas enervantes en el lugar de trabajo, o presentarse al

en
mismo festado de ebriedad o bajo la influencia de dichas
drogas; causar maliciosamente dafios materiales en los edi
ficios y c¢quipos de Oficinay ser condenado en sentencia
ejecutoriada por delito cometido en ¢l ejercicio de sus
funciones o que lleva consigo la pena de destitucidn, y,
por dltimo el abandons del cargo, lo que se presumird cuan
do el funcicnario o empleadn faltare por mds de ocho dias
consceutivos sin causa justificada al desempefio de sus fun-
ciones.

Esta clase de sancinnes, 1 despidn y la destitucisdn,
gon imvuestas por la comisidén respoetiva y de ellas se pue-
de recurrir en revisidn para antec el Tribunal de Servieio
Civil. Al producirse la destitucidn o despido,e2l Estado o
los titularcs de sus Organcs no estardn obligados a recono-
cer indemnizacidn al funcionario culpable,

¢c) Principios Fundamentales del Proceso Disciplinario.
Considerc que en esta clasc de procedimientos dcbe de procu-
rarse que las personas que constituyen los Organismos,sean
imparciales y que se encuentren ¢n jerarquia superior del
demandado y gue cuenten con Idoneidad Técnica en cusstiones
de derecho, y el objetivo del proceso debe ser la bisqueda
de la verdad mediantc todas aguellas pruebas de las que se
tuviere conocimicnto. Otro aspecto importante,es que antes
de imponerse al funcionaris las sanciones,debc comunicdrsecle
los cargos que se le hagan y permitirsele el derecho de de-

fensa con la intervencidn de personas letradas.
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Los fallos deben ser razonados y fundados legalmente,
v de ellos debe concederse recursos ante Tribunales supe-
riores para impugnarlos. De esta manera apreciariamos del
mismo fallo si éste es justo,relacionando las apreciaciones
y consideraciones de la falta imputada, ademdis la impugna-
cidn dd lugar a evitar gue predomine un criterio persnnal
que pueda fundarse en juicio errdnen o pacional.

Nuestra Ley de Servicio Civil,cstablece los procedi-
mientos a seguirse para la imposicidn de las sanciones gue
ella contempla. En relacidn a la amoncstacicon oral privada
y escrita ya manifestaba,que son impusstas por 1a Comisidn
de Scrvicio Civil o por los Jefes de Serviecie con la sola
comprobacidn del hechn, sin que ellas admitan recursos, es
decir que de acuerdo a la Ley no se permite zl funeionario
su defensa en esta clase de sanciones, aungque leves,podrian
perjudicar las buenas rclaciones del personal de los Organis
mos correspondientes. ante esta situaciin los perjudicados
podrian reclamar ante ¢l Tribunal decl Scerviecio Civil, ale-
gando injusticia manifiesta causada por ellas, 3in embargo
este tipo de reclamacidn no lo ennsidera la Ley como un re-
CUTS0.

En cuanto a la multa y suspensidn,ya manif-staba ant=-
riormente el procedimiento gue la Ley sefiala. En cuantn a 1la
postergacidn en el ascensn y rebaja de categnrias, le toca
imponerlas al Tribunal de Servicic Civil.

En cuanto al despido y a la destitucidn,cl art. 55 de
la Ley establece que ol proce<diniento se inicia ante la res-

pectiva comisidn ,comunicacidn cscrita que hace la autoridad
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o Jefe del Funcionario, de su decisidén de despedir o susti-
tuir al funcionario culpable, expresando las razones legales,
los hechos en que se funda y proponiends la prueba de éstns,
Esta decisidn se hard saber al funcionario demandado,y se le
dard un plazo de tres dias contados desde la respectiva noti
ficacidn para que exponga los motivos que tenga para oponer-
se a su destitucidn o despido y proponga las pruebas de des-
cargoy que existiercn a su favor. La consecuencia de este tér
mino es desastroza y la considero incluso inconstitucional,
ya que dicc la Ley de que si vencido el plazo,no hubiere pre
sentado oposicidén o manifestare expresamente su conformidad,
quedard despedido o destituido definitivamente, a menos que
dentro del tercero dia de vencide el plazo, comprucbhe ante
no
la Comisidén haber e¢stado impedido por justa causa para/opo-
nerse, en cuyo caso se¢ l¢ concederd un nuevo plazo de tres
dias. Solamentc gue hubierehposicidn la Comisidn instruird
informativo, con intervencidn de ambas nartes y recibird
pruebas dentrs del término de ocho dfas vencidos los cuales,
confirmard o revocard la decisidn de destitucidn o despide.
De esta sentencia las partes pueden recurrir en revisidn del
fallo,para ante el Tribunal de Servicio Civil, debicnde in-
terponer éste recurso en el términz fital de tres dfas a
partir de la respectiva notificncidn, ante la Comisidn sen-
tenciadora y en &l se expresardn de una sola vez los motivos
gue se tengan para impugnar la resolucidn. Bl Tribunzl resol
verd el recurso con l2 sola vista de los autos, dentro de
los tres dias contados desde el siguiente al de su recibo

y se concretard a confirmar, modificar o revocar el fallo
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de Primera Instancia, y cuando éste sea favorable al deman-
dado podrd también reintegrarlo a un puesto de igual catego
ria y clase en una Oficina distinta si las circunstancias
pudieran indicar que el Jefe pueda tomar represalies contra
el demandado.

En el Canitulo Noveno de este trabajo mencionaré las
reformas que considero necesarias en la Ley de Servicio Ci-
vil, para que esta pueda cumplir con los objetivos que le
scilala la Constitucidn Polftica. Quiero referirme nada mds
por ahora al caso de supresidén de plaza, irt. 30 Ley de Ser-
vicio Civil en el gue se cstablece que el funcionario ten-—
drd derecho a una indemnizacién equivalente al sueldo men-
sual correspondiente a2 dicha plaza por cada afio o fraccidn.
Considera que en este caso la responsabilidad de dicha in-
demnizacidn no corresponde al jefe de dependencia, sino que
es respensabilidad del Estads y por tanto,el tribunal de
Servicio Civil no es competente para conocer de aquellas de-
mandas que tenga que presentar el funcionaris cuando por mo-
tivos presupuestarios no se le¢ cancele dicha indemnizacidn.
Considero que en este conflicto no es ¢l Tribunal el com-~
petente sino de conformided al Art. 90 Cn. y 6 de la Ley
Orgdnica del Poder Judicial la Cdmara Primera de lo Civil
de la Capital, ya que recalmente se trata de un juicio con-
tra el Est=do y no de un Juicin contra el jefe de la depen~-

dencia.



CAPITULO QUINTO

12.- B) RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA CONTABLE

He considerado conveniente gestudisr bajo esta denomine_
cién ,0a Responsabilidad en que incurren los agentes piblicos
cuando 2-ecsionan perjuicio a los bienes de le Administracidn.
k] uso de tal denominacién no representa una responsabilidad
restringida, sino que lo he tomzde pera evitar confusicnes an
relacién a la Responsabilidad Disciplinarie y Civil. Existen
en las legislaciones, Orgenismos especiales ¥ procedimientos
determinados pare esteblecer ests responsabilidad, s la gue
estd sujeto todo agente de le Administracién que haya hecho
gestiones con dinero pdblico.

Algunas legislaciones gsteblecen difecrencias en proce-
dimientos jara determinzar este clese de lesponsabilidod, me-
diante Juicio de Cuentas y Juicios de Responsabilidad. El
primero, procede a consecuencis de lg administracidén & cer-
go del agente gque tengs a su cargo la recsudacidn, custodia
del dinero piblico o le gusrde o distribucién de bienes del
Estado. El segundo investige los dafios ocesionados & les bie
nes del Estsdo, sea por hechos, omisiones negligenciss o nc-
tos dolosos,

De acuerdo a nuestra legislscidn corresponde a la Corte
de Cuentes de la Repiblice 1la fiscalizscidén de lo Hacicnds
Piblice en genersl y de la ejecucién del presupucsto en par-
ticulersy se le considera a este Crganismo independiente del
Poder Ejecutivo. Para el cumplimiento de tal objeto la Cons-
titucién Polftica, 1o Ley Orgénice y Reglamentos de la Corte

de Cuentes A 1le Repiblice, deserrollsn los principios y las



atribucioncs gue corresponderdn a dicho Orgenismo. De les a-
tribucioncs que le sefiala 1o Constitucidén Politica a la Cor-
te, podemos deducir que le fiscalizacidn que le ho sido en-
comendada ,1a desarrolla le Corte tento en el sspwcto Adminig
trative como en ¢l aspecto jurisdiccional.

2) Corte de Cuentes de 12 Repdblica:

La figcelizocién la verifice la Corter medisznte dos for-
mas de intervencidn: la intervencién preventiwa sobre el in-
greso, sobre el gasto y sobre elpzgo. L2 scgunda forms de
control,es lo de intervencidén e posteriori dentro de la cual
podemes distinguir,la de cerdcter administrative ¥y la de ca-
récter jurisdiccional,

Toda 1la intervencidn preventive que reslize la Corte
de Cuentes de 12 Repdblice, ¢s un control de tipo Adminis-
trativo y tiene su fundamcento en lss atribuciones primera
vy scgunds del art. 128 Cn., oue consisten on que le corres-
pondenvigilar 1z recawdscién, la custedia, ¢l compromiso y
la erogacién de los fondes pidblicos, esf come la liquidacién
de impuestos y dends contribuciones que la Ley le determine,
¥y autorizer tode sslids de fondos del Tesoro Publico de a-
cuerdo con el Presupuesto, intervenir priventivamenie en
todo acto gue de maners dirccta o indireccta afecte 2l tesorns
Pdblico o al petrimonio del Estado. Tiene por principel fi-
nalided, en consecuencia, gque los bienes sujetos a su vigi-

lencia v fiscelizeacidén, ssan menejndos por los agentes pi-

&

blicos,con opego a las disposiciones legales. Bste control
Administrativo corresponde ¢l Presidente de la Corte de Cucn

tas de la Repdblica, quien podré ejercerlo personslmente, LOY
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medio de los Departamentos Administretivos,o por medio de
interventores designados por &1, entre el personsl de su
dependencia o entre el personal de otros Orgenismos del
Estado cuando la Ley se lo permitz, La intervencidén preven
tiva sobre el ingrcso es aguclle en la gque la Corte inter-
viene sobre tode acto que implique un ingresc a favor del
Estado, incluso las liquidaciones de impuesto, teses, pre-
cios, etc., La intervencién preventiva sobre ¢l gssto se mani

£

}—.-J.

esta en que cualquier acto que afecte el patrimonio del Es
tado ys sea conc compromiso, obligacidbén, poagoe o abono, debe-
réd ser sometido 2 la Corte, Jjunte con los documentos gque jus-
tifiquen dicho gesto, ¥y antes de que pueda tener efecto al-
guno, pare que este Organismo lo exanine, apruebe y registre,
La intervencién preventive sobre el pego es equells que con-
siste en que toda 6rden & mondemiento de pago serd legal y po
dré ser cancelado por los psgadores, sicmpre que tenge el vis
to del Presidente de la Corte o de uno de los interventores
debidamente autorizado para ello, El Presidente de 1z Corte
ruchezard aquellos documentes que no se encuentren amparados
en una partida en el presupuesto, o cusndo no existe dentro
de elles saldo disponible o suficiente para cubrirlo, o que

se refieran a peortides distintas y aquellos cuyos operacio
nes no se hubieran ajustado a2 las normes legales.

Le intervencién a posteriori es aquelle que cc efectda
después de que hsn sido ejecutedos los czctos 2 que se refie
re, y tiene por objetc verificer la conformidad de toles ac-
tos con le Ley, reglomentos € instrucciones emanadcs de au-

torided competente, y si en la gestidén ha habido honradez y
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la debide diligencia. Se divide en Administretiva y juris-
diccicnal. La primera ticne por principal finalid=d depurer
y completar las cuentss rendidas, ontes de someterlaes a la
intervencién jurisdiccicnal, y poner rouedio inmediato & les
irregulsridedes cue s« encuentren., Se efcctda de msners mis
o mencs contfnua. Ls segunde se efectde de moners periddica
por medic del Juicio de Cuentas, y tienc por finslided detexr
minar de mancrs definitive los responsabilidedes pecunieriss
qua quepa deducir a leos sujetos a tal intesrvencidn., bstén o-
bligados & rendir cuenta 2nte la Corte de Cuentas de la Repd
blica todo perscna que tenge & su coergo la recsudacidn, la
custodia, o el pago de dineros puiblicos o la guerds o distri
bucién de biencs del Estade, en los términcs y forma esteble-
cides por le Ley. En igual obligeciédn sc encuentran les liqui
dedores de impuesto, derechos, e¢te. 2 juicio de 1la Corte.

La intervencién 2 posteriori,de cerdfcter Administrativo

el
ejercida tombién por/Presidente de le Corte, en la misme for-

mo ocue la preventiva, yo sea sobre las operacioncs gue sesn
inforradss a la Corte o ya inspeccionzando la Contabiliderd de
la Oficina, Institucién ¢ bmpresa de que se trete,

He consideredc convenicnte que los temas relotivos al

Juicio de Cusntas, Plicges do reporo y Bjecucidn de Senten-

cic, los desarrollsré dnicomente desde el punto de vista de

197

la Responsebilided que medisnte elles se determina en contra
de los funcionerios, ya cus la orplitud de ¢llos no pucde
ser objeto de estudio ¢n un sole Cepitulo de Tegis. Sin em-

bargo psre comprender estcs Temes quiero referirme antes,

en ¢l siguiente litersalsa lo Orgenizeocién de la Corte, o seo



les dependencing que este Instituto comprende pzra ¢jercer
el control sdministrative y jurisdiccional que le ha sido
encomendsado.,

b) Orgonizecidén de le Corte.

Pore ejercer el control cdministrativo,la Corts de
Cuentes comprende los giguicntes Depertementes: de Secreta-
ria y Personal, de Control del Pr:supuesto, de Control del
Tescre, de Contabilidad, de Auditoris, de Contrcl de Aduesnas,
de Control de Institucioncs iduténomns y de Control Municipal,
Cade uno de éstos Depsrtrmentes tienen les 2-~-i-nes necesa-
rias pcrs cumplir con ¢l trabajo que sc les cncomiende.

El Depertemento de Control del Precsupuesto, tiene como
atribucién autorizar tode galida de feondos del Tesoro Publi-

(&4

(@]

y de acucrdo con el Presupu.sto y lleva también el Registro
de Emnpleazdog de ls idministrecidén Pdblica. El Departemento
del Control de Tesoro tiene a su cargoe el control gdministra-
tivo scbre el manejo de fondos, ingresos y pegos, ¢n lasg dis-
tintes Oficines de le Administrecidn Pdblico. A este Deporte-
mento le corresponde preparer las cuwntas a efecto de que sean
sometidas al control jurisdiccionsl por scmestre, lo cusl se
efectde por los relactorcs y exeminadores del Departamento.

I

kstes cuentas aprobades por un redector serdn possdasg al Je-

fe del Departemento,quien la comunicerd a2l cucntadante pars

que centeste dentro de un término que 8l efecto ge fije. 8i
las obs-rvaciocnes heches al cucntadente no fueren desvirtua-
des, vincido el término sc¢ formulardn los Plicgos de Cargo,

y s¢ prevendré al cuentedante que pague lo gue proceda. Con

los pliegos de observacicnes les contestaciones a ello, y
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l2 constancia de la expedicién de los Pliegos de Cargo se
: z R -

fermar$ un expediente, el cuel passré _e las Comaras, en

donde se inicis la intervencién a posteriori jurisdiccio-

nal que veremos en el siguiente literal, o del exemen que

esta Cfmara hrge se decleraréd que no prccede hacer ningin
reparo u objecién y en consecuencia aprobsréd la cuenta decls
rando al cuentadante solvente por los operaciones comprendi-
das en elle,

Los Departementos de Control de iduencs, de Institu-
ciones auténomes, y de municipelidades desarrcllan lrs mig-
mas funciones encomendedos ol Deprrtomente de Control del Te-
goro, en lo reletiveo o los materies que sus denominscicnes
indican., El Departamento de Contebiliﬂéd, tiene & su cargo
la Contabilidad General del Estedo, tantc le gque se refiere
a lo gestién presupuestel como 2 le patrimoniel; ejerce tan
bién el ccntrol sobre los velores que constituyven el patri-
nonic del mismo Estado. El Deportesmento de Auditorin tiene
como principal atribucién cxaminsr y verificor la contabi-
lided que por medio de iguel dependencie lleve el Poder LEje-
cutive en el Ramc de Hociends con el nobjeto de comprobar si
las operesciones de dicha contabilidad han sido registrades co
rrectemente y si los ectos que les originan se cncuentran den
tro de la csfers legal que rige ls gestiédn finonciera del Es-
tado.,

Poara el cumplimiento de los funcioncs Jurisdiccicnales
atribuides a la Corte de Cuentcs de la Repdblica, y de acuer
dg 21 Art. 130 Cn., sc¢ divide en una Cémars de Segunde Ins-

toncie oue estd formade por el Pregidente de le Corte y por
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dos Mogistredos cuyo nimerc puede scr aumentado por la ch.

Estos funcicnerics son eluctos por la Lscmbles Legisletive
pore un perfodo de tres afios. Estos funcicnerios dec zcucrdo
a le misme Constituciédn deberén ser selvadorciins,mayor-s de
treinta safios, de honredez y competencia notories, y deben
egtar en 2l cjercicio de los derechos de ciudadanos y haber-
lo estado en los tres afios enteriores a su eleccidn.

Existen también Cémares de Primera Instoncia, formada
por dos Jucces de Cuenta, nombrados por la Cémara de Segunda
Instanciz, y cuve ndmerc =zn la cctualided e¢s de cinco. Los
Cémares Cuorts y CQuinta conccen de lo Municipel y les restan-
tes conocen lo fiscel, Corresponde o estas Cémaras verificer
la glose, o sea el examen,verificncidn de 1los cuentes que le
son remiticdos por los respectivos Deportomentos Adninistreti-
vos, & fin de aprobarles o improbarles. Cuondo hs hebido in-
tervencién o posteriori de cardcter Administrrtivo no scrd

necesario la glosa total, a juicio de la Cémora respective,
pero sf deberé ser completa cusndo no ha hobide £sta inter-
vencién, Se deberf indierr quien de los dos jucces ha efectua
do lo glosa, y se exige tombién este recguisito cusnde no hu-
biere plicgo de reparcs. Tombién existen dentre de leo Orgrni-
zacién Jurisdiccicnal dos Secretarios que actdan indistinta-~
nente con lo Cémero de Scgunds Instencis y las Cémorss de Pri
mera Instencie,

¢) Juiecio de Cuentes.

Fate Juicio tiene su fundemento en la atribucidn tercers

]

que el 4Art. 128 Cn., le sefiale 2 le Corte de Cuentes de la Re

piblica, y que consiste en vigiler, inspeccioner y glosar los
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cuentas de los funcionsarios que manejen fondos o bienes
piblices, y conccer de los Jjuicios a que den luger dichas
cuentes. Este juicio tiene ceracteri{sticas muy especiales
que lo hocen difercncicrse de los otros juicios. Efectiva-
me=nte, el Egtodo,a través de la Corte cjcrce nc solo el
control cdministrativo 2 que ya nos hemcs referido,sinc al
mismo tiempo €l centrol jurisdiccionel que es el que tie-

ne por objetec determinsr la responsabilidad de los agentes
piblicos sujetos a ests ley, es decir que pcsando por el
Control fAdministrative llegemos 2l jurisdiccional gue es el
que nes intrresa pore efectos do debterminar esta responsobi-
lided administretiva contablc. Es el mismo Orgonismo el ocue

vstablcce los caergos en contrs del cucentadznte y es snte es-

]

te mismo Orgsnismo gue se estebloce la existencis o nc Je

M
'y,

ello, Las pe

o

tes en este juicio tienen una colided especifi-
ca, el sgente piblicc por une parte y el Estade como actor
por la otra. De t2l manere que en estas condiciones podemos
distinguirls de ls responsabilided civil de los agentes pi-
blicos, ys cuc edta es aquella que los funcicnarios adguie-
ren frente a los particulercs, o frente 21 Estedo cuando oce-
sionen defios c¢n bienes del patrimonio del Mstedo, perc nue é€s
tos nc se originsn por ls ricaudscién, custedia o manejo de

fondes.

En este Juicio de Cucntess se requiere conocimientos tée
nicos d¢ la materia contablc, por lo gue le Ley he creado es
te Orgonismo técnico independicnte del Poder Ljecutivo.

La tesgponsabilidad que se pretende estableccr en este

juicic, ©s de cardcter especisl, distinta dc la que toca de-



T4

ducir a los tribunsles civiles o penales. Sobre ests mate-
rie la Corte de Cuentns de le Repiblica se limita a der a-
viso al Ministerio Pdblice, pors que éste ejerza les acclo~
nes que crea convenientes, Este Hesponsabilidad es indepen-
diente 2 tal grado gue puede perseguirse v determinarse, sin
que pore elle sea necegsrio egperar el resultedo de los asun-
tes civiles o peneles gque pueden tener relrcidén con las cuen-
tas, veleores, o liquidcciones que hubieren estedo a cargo de
los respconssbles. De tal manera que si 2 un funcicnario pu-
blico se le procesa criminaelmente por delitos de peculcdo,
anlversecidn, o de cualquier otro delite gue afecte los in-
tereses del crerio nociongl o Municipal o de 1los Institucio-
nes necionnles suténomss, y ¢s 2bsuelto en este Jjulcio por

noe hoberse estoblecide su responsabilided, este fallo no tie
ne efectos en el Juicio de Cuentas, ya que se considere com-
pletomente independisnte , esto es 2si{ come lo dije antes

por le naturalecza especiacl del objeto que se discute en el
Juicic de Cuentos, y ademfs por que 2mbos procesos tienen fi-
nalid-~des distintas, en el penzl el costigo del delincuznte

y en el Juicio de Cuentes lg Responsebilided Pecunioria del
cuentadante 2 favor del Estodo,

d) Plizgos de Reparos.

Cucndc el Departcomento “dministrative correspondicnte
remiten €l expedicente ¢ les Cdmoras respectivas, Esteos pro-
cederdn o verifieor el examen de le Cuent~. De acuerdo al In
ciso segundc del Art. 55 de 1lo Ley de la Corte s¢ entiende
por cuente el conjunto de elementos necesarios para fijor

los responsabilidedes que quepe deducir en lo concerniente
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a une gestién determinnda, yo sec este conjunto presentadc
por el cuentadente, yo sea formedo o completado en 12 pro-
pie corte, de conformidad con la Ley". El cuentodante es o-
quells persons que per razdn de su corge, por comisidn tem-
poral o especinl, o de hecho recsoude, custodie o meneje en
cualquier formo bicnes del Estacdo, y cue de conformidad con
la Ley c¢std cbliganda 2 rendir cuente a lo Corte.

LagsCéneras respectives, a2l verificar le glosa realizen
una actividad purcmente Administrative, y es cuandr - o no--
cuencia del examen encuentran roperos u objeciones gue hacor,
que redacten un Pliege (e Hepercs, sacando l2s coples auto-
rizadss cue fueren necescries pare entregarlas a la personsa
0 a les perscnas dircctazmente responsables, a sus fiadores y
2 cualcuier ctra perscona a cuien ofccte ¢l Reparc. Une co-
pia de &ste Plicgo de Reporos s<¢ entrege al Ministerio Pu-
blico, quien es parte desde sse momente en el Juicir~, El
Pliege de Reparcs seficla también el términc dentre del cual
los interesados contestordn lc cque crean conveniente y pedi
rén se les reciba les pruebss que estimen necessriazs pars
desvanccer los cargos que se les imputan. Si ofrecen pruebs
testimonial se obre el juicic a pruebas por diez diss. Con-
testade el Pliego de Repares o declarsdos rebeldes a peticidn
del Ministerio I'Mblicc o cde Oficic, o trenscurride el térmi-
ne probatoric, la Cémerz felleré en Primers Instencis previa
audiencis 8l Ministerio Pdblico por el término e diez dies.
Si los carges han sido desvenecidos se pronuncicrd =1 falle
de solvencin y aprcbaré 1o cuenta, Si no fuere asi condenaréd

en lo gne hubicvre luger y manderd se reirtegren las cantide-



des cerregpondientes. Lista sentenciz en uno u otrc sentido
es apelable dentro de los ochc dics siguicntes a las res-
pectives nctificaciones pora ante le Cémara de Segunde Ins
tancic, cue se hard en ambes cfectos. El finiquito es ex-
tendide por el Proesidente de la Corte,cusndo se absuclve el
demandodce,

Cuendo ha sido determinads 1o Responsabilided del agen
te a consccuencia de los Repsros que le han sido formulados,
se produce la obligacién de éste de pagonrlos. Este Respcnsa-
bilided puede ser de dos clases: Solidaria y simplemente con_
junte. La responsabilidad Sclidarie se d4 cuando frente a
¢lla existe plurslidad de sujetos cbligadeos, en virtud de 1a
cenvencidn del Testemento o de la Ley. Este Responsabilidad
sclidaria es pesive y comsiste ¢n que uede exigirsec a cads
unc de lcs deudores el totel de 1a deudo. Cuendo esta Respon
scbilidad nece de la Ley, decbe est-r establecida en términos
axpresos por é&sta.

En tales ccndicicnes los responsables, estén obligrdos
gl tode de la deuda para queder liberados de los cargos nue
les han sido determinedes, y el que page queds subrogoado en
le accidn pers exigir a cada unc de los restentes deudcres
la porte o cucte nue le corresponda en la deuda.

Al esteblecerse el Pliego de Reperos por la Cémera ras
pectiva y cuvando de €1 respondan mds de dos personas lo Cd-
mara estoréd obligoda e exprisar si se trate o no dc una res-
pensabilidod scelidaris, debiendce sefialar lo disposicidn le-
gal en la gue fundementa tal efirmacién.

La otre claese de Responsabilidad deriveda del Pliego
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de Reparocs es la denominade Simplemente Conjunte., En esta cla
se dc¢ responsebilidad cada uno de los codeudores c¢s solamente
obligado al page de su cucota, y le cucta del deudeor insolven-
te no grava e sus codeudores. Se d4 csts responsabilided cusn
do expressmente la lev 1o establece, o cuande ¢ste no dige na
da 21 respecto.

Le Ley de¢l Remo Municipsal estoblece en su Art. 91 . -~
Inciso noveno gue s8i una Municipelided o un micmbro de ella
ordena que se hagso algin gestc ¢ se¢ ejecute 2lguna cbra o tro-
baje Municipal ccn fondus Municipoles, en ceontravencién lo
que crdene dicho Artfculc y €l 90,serdfn responsnbles sclida-
riomente, por les sumes que invierten en esa forma leos perso
nas que cut-ricen =1 gesto y el Tescrerc que hoge los poges
respectivoes.

El Art, 112 de 1o mismo Ley plantea ¢l cosc de que
cuzndc no hay en ls poblacidén unc perscne apte pero Tesore-
ro, ¢ 128 gue reuniesen los condiciones necesarias no quisie
ren aceptar el nombromiento, 1a Municipelidad eligird dentro
de sus miembros al mfs opto cue debs hocerse corge de lo Te-
soreric, y todos los miembros del Municipio son sclidericmen
te responsables de la male Administracién de los fondos

El 4rt. 113 de la misma Ley estecblece que los Tesorecros
entes de tomer poscsidén de su corgo rendirdén ceucién pors
garantizer ¢l monejo de los fondeos y demfs valores que sc les
encomienden., En este coso considero cue de pcuerde al deocu-
mento de fisnzo que pres.nte, cue puede ser privadoe si lo cou
cién no excede de dos mil colones o medionte pélizes de scgu-

ro de fidelided individusl o colectiva, se puede originar
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responsabilidsd solideris, e¢n virtud de una convencién.

El Inciso 5c¢.del mismn articulc establece cotro cosc
de responsabilidrd solidorie, cuandn lz Municipolidad que
admita come findor a uns perscna gue no reuns las condicig
nes necessrias y el hlenlde gue dé poseasidn o un Tescrero
egn eses condicicnes,

El Art. 172 de la Ley de Tesorer{s establccc que cush
d~ dos o nds emplezdos que rindan fianze resulten pecunisrig
mente responsables de un mismo acto,se entenderd gque su res-
ponsabilidad para con el fieceo es sclidoria,

El Art. 22 de la Ley de Auditoris establece otro coso
de rcsponsabilidad solidoris contre los emplezdos que cele-
bren contratc, sin que pare &llo dispongon de un crédito su
ficiente y legolmente autorizedo.

E1 Art, 78 litersl b) de le Ley Orgédnicoe de 1la Corte
le Cuentas se refiere o le responsasbilidsd solidaria y a 1a
simplemcnte conjunta que hemos mencionado,

Voy & referirme avora, & slgunos coscs de Responsobi-
lidad Simplemente conjunte: El Art. 151 Je 1la Ley del Ramo
Municipasl establece gue la responsebilidsd pecunicria de los

hlcaldes es mencomunads con sus respectives Secreterios. Es-
te Lrticulo usa el términe "moneccmunada" el cusl desde un
punto de vista legal nc nos cclars lo clase de Responssbili-
ded; sin embargo comc la Ley no se rofiere expresamente =
responsebilidnd solidaria, Jebe entendecrse &ste cnso como
respensabilided simplemante cenjunta.

A la mismo Resmonsgsbilided s¢ refieren el Incise 5o,

vy 6c. del Art. 106 de la mism2 Ley cuondo establece cue el
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Tenedor de Libreos seré responsable con el Alcelde o Munici-
palided, en los casos ¢n que, por errores, omisiones o ine-
xactitudeg de lag cuentas, se deduzcan responsabilidades

que afeccten y ocacicnen pérdides al Erario Nocional., Este
responsabilided se aplice tombién a los demds nicmbros de las
Municipalidades, si durante lrg swsiones gue ceclebren en

el ofic no protesteren por las omisiones ¢ue nectarcn, l= que
deberd hacerse constar en ¢l acts respectiva. Ouiero ogre-
gar que existe una interpretocidn auténticsz del Incisc Ho.
del Lrt. 106 de la Ley del Ramo Municiposl, decreto No,2172
del 30 de julic de 1956 publicaodo en el Diorio Oficinl To.
155 Tomc 172 del 22 de ogosto de ese afio. Con base en los
Incisos de 1o disposicién citeda,los Jueces dcCucntes,rcs-
poenscbilizaban de le folta de cobros o cobros incompletos

de arbitrios municipeles, 2 lcs Regidores y Sindicos Muni-
cipeles, por lo que éste docreto,mediante diche interpre-
tacidn outéntica esteblecié que lo responsabilidod no debe
alconzar a lcs Hegidores y Sindicos, sino que en les Aleol-
dfrs donle no hay Tenedores de Librc son responscbles el Al-
celde y el Secretaerio, pero en aquelles 4lcaldfas en dende

1

sf{ hay Tencdor de Libro o guien so¢ le llams tombién Jefe de

[

Departomento de Contsbilidnd o encergedo de 1z Contabilided
lo responsebilided debe alecenzer o éste

e) Bjecucién de Sentencie,
Une vez estoblecida 1o Responssbilided de los rejerados
2l Presidente de lc Corte de Cuentes libra la ejecutoria y se

pasa gl MinisterioPdblico pars que &ste procede a pedir su

cunplimiento. El Ministerio Pdblicoc prescnte la demands ante
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uno de los Juecss de Hocienda, ecompafiende o la misma la
)

ejecuteria,la cual es ejecutive de conformidad al ndmero

primero del Art. 591 Pr., con tael de cue dicha accién no

esté prescrita. El mencionerdce Funcionerio Judiciel procede
rd de conformided 21 Art. 450 Pr. .y decretard el embarge de

bicnes

smitiendo los trémites de citacién de remate, términc
del encergadc y la2 Sentencis de Remate, procticédndose todos
los demds trémites del Juicio Ejccutivo, o sea procederd a
la venta en pdblics subssta de los bienes que se embargaren
al funciecnzrio responsable. Bl Presidecnte mends archivar cl
Juicic haste fue se cumpla la Sentencia en cuvo caso pass
nucvemente ¢l Juicio a 1z Cémeres Sent ncindore pora que de-
clare lo solvencis y apruebe 1o cuento, procediendo luego
2 expcdir ¢l finiguito y o ordener que se archive =21 expe-
diente en definitive.

L partir del wmomento on gque ¢l Fiscal Genersol de le
Repiblica recibe le ¢ jecuteria, queds bajo su compctencia

inicdiar 1- recuperzeidn de lo odeud~de ol Estedo, de con-

formided al Art. 99 Cn. No. 5¢. que estobl.ce cue le COorres

0

ponde o este Funciocnario defender los intereses fiscrles

r

y represent r ol Estodo en todc close de Juicios. Lementa
blemente 1o Fiscalie Ginersl de 1z Repdblice nn proccde de

inmedigto & inicisr la.nccién sino cue llame 2 los respon

m

ables para nue cmistoscmente cencelen lo adeudsdo, les
conccde plezo y en la mevor parte de ocosiones los Funcio
nario responscbles no cumplen con esa obligecidn dentro
del plrzc concedide. En otras ccazsicnes le Fiscolfe Gene-

ral de lo fepiblice no procede 21 cumplimiento de la ben-
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tencia en consideracidén o la persons responsable, por razgo
nes politicss, de esmistcd o pcr el poder econénico de gque
€stos perscnos gozon,

Considero que la Fiscalfis debe inicier de inmediato
el Juicio, yo que al demondado se le ho ofde y vencido en
el Juicir de Cuentes. Ademfs este Yrganismo tiene facili-
dades pecro investigar los bienes propiedad de los respon-
sobles que puedon garentizir el poegoe de la obligreidn., Pue
de soliciter informes a los Megistros de Propiedad, de Co-
mercio, de Contribuyentes e inclusive a 1o mismo Corte po-
ra overiguer si ¢l responsable trebejs en otra oficina pi-
blica, Ne puede argumenterse de gue estos Juicios no son
inicisdos por exceso de= trabojo, ya cue la Fiscaliza cuen-
te con emplioc perscnel iddnco y sgentes especificos poara
cunplir c¢sa funcién. Lste foltse de inicirtive procesal no
sclamente se A4 c¢n estcs cescs sino tembién en documentos
que scn enviades 2 dichos Yrganismos para rocuperar deu-
des e fover del Fisco en los cascs de impuestos de suce-
siones, donzcionss, alerbela, Constitucién de Sociededes,ete.

A1 no inicizr estos Juicios la Fiscalfa General e

la Hepdblice no cumple ¢ cabalidsd con lrs atribucion.s que

constitucionalmente le hen sidc encemendadrs. Este incunm-
plimicnte tiene consicucsncins negetivas en contre de los
interzses del Sstado. Veoamos: en primer lugor ¢l Fisco de-
jo de percibir fuertes centidades de dinerc cue podrian scr
utilizadzss en beneficio de lo comunided medisnte Servicios

l"\iblic‘.-s., Obr-es Pdblices, c¢te., lo cue beneficierfo la Ren-

to necicnal.
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En segundec lugar 21 n¢ cobrer estas fuertes c'ntidg

k)

des fe dinero o se2 no inicisndo la accién dé lugar a que
éstes presctiben y por consiguiente desde ese punto de vis
ta 1o Fiscalis General dc le Repiblice vicle la Constitu-
cién, y2 que é&sta establice en su art. 133 que ni el Yfoder
Legisglative ni el Ejecutivo podrdn dispenssr del pago de
las contidodes reproredrs e los funcicnarics y empleadas cue

mane jen fondos fiscoles ¢ municiprles, ni de los deudas a

favor del Fisce ¢ #e los Municipios. Cuando la Fiscalio d

m

Jo transcurrir el tiemyo de lz prescripeién, en ¢l fondo
estéd dispensandc las cantidades reparades y por consiguien-
te estd viclande le Constitucién, Creo, sin temor 2 equi-
vocerge, gue los archives del Ministerio Pdblico tienen o
guardan buena cantidad de documcntos prescritos que confir
men lo cue aguil expongc.

Pars solucicnor este probloma en beneficio de los in

tereges fiser les, comsiderc nccesaric cue la Corte de Cuen-
tas de 1o Repiblice controle tedos los Adeccumentos cue le
son ¢nvisdos a la Figcelfs Gencral de la Repdblice pars cue

este Orgenisme se encucntre cbligado a inicisr 1a recupe-
rocifn de les dineros sdeudados al Estedo, so pena de es-

tablecer reparcs en contre de diche Funcionario salvo que

ror motivos fuera de su alcance no pueds hacer efectivo

[
ot
o
w

s 1la que proberis Ademostrande la insnlvencis
gcondmica de los respeonsables . &n lo actuslided también
existen gran contidad de Juicics iniciades por la Fisca-
1{ia cue s¢ encuentran en estade de¢ abandonc 2l no dfrseles

por este Orgenismc ¢l impulsc nécesaric.



La medide que propongc o sea el esteoblecimicnto de
reparos en contre del Fiscel General ’e 1a Repiblica no
puede darse en le actuslid=d, ys cue el inciso 20. del

Art. 3 de la Lsy Orgfnice de 1z Ccrte de Cuentas de la Re

piblics, excluye de dicha jurisdiccidén a los funcionarios

w

pibliceos a cue se refiere €l Art. 211 Cn., entre los cue-
les se encuentra el Fiscal General de la Repdblica. Con-
giderc gue €l inciso mencicnade es incenstitucicnal y ar-
bitrario pcrque los funcicnarins a oue se refiere el Art.
211 sen los que més fecilidad tienen pera invertir los
fondos pidblicos por senderos incorrectos, dadc el Peder
Pelftice gue tienen por el cerge que descmpefilan. Consi-
derc gue «s inconstitucional poroue el a2t, 211 Cn, esta-
blece un privilegio proersal de tipo pensl y no edministra
tive y edewmés porgue el art. 128 Cn. stribucién Tercere

nc hizc ninguna distincién de Funcionerios, por consiguien
te el Juicic de Cucntes debe eplicarse a tndos losg funcin-
narics del Estade gue manejen fondos o bicnes piblicos in-
dependicntemente del carge gque desenpefien, La inconstitucic
nalidad & que me refierc debe ser declernda para que la Cor
te de Cuentas pueds resolmente fiscalizar 1a Heciends PY-
blica en generel y le ejecucidén del Presupuestc en perti-
cular, tal como se 1o ordenz la Ccnstitucién.

4lgunss lzgislocicn.s ~u: va han tenido 1la experie

fa

cia gque succde en nuestro medio con la Fiscalfis General de

fo 1)

la Repiblica, han adoptado un sistoma que consiste en que
las sentencias dictadas por la Corte de Cucntas sean eje

cutadas por ella., Este situecidén tiene asidero legal c¢n
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nuestra Constituciéng ademfs,le c¢ste manera se recobraria

los gastos que el Estado hece pagando 21 numeroso personal
que utilizes pera determinar estas cuentas, por oira perte

se descargarfs ¢l trabojo de la Fiscalfs y de los Tribuna-
les Judiciales.

Pare concluir el estudic de la Responsabilidad Admi
nistrativa, quieroc mencioner otre forma de esta nisma res-
ponsabilidaed que se d4 en acuellos pefises en donde lo Admi
nigtrecién Publice adquiere respensabilidad pera con los
particulares cuende se le ocesiona ¢ éstes defios en su pa-
trimonio por actos propios fde la Administrecién, recliza-
dos dentro de la esfersz legsl. Algunos legislacicnes esta
blecen esta responsobilidad cuando los rctos de que se ori
gins son licitos, pero o peser de ello se ocssionan daflos
a los perticulares concedidndeseles o éstes aceibén contra
el Estade paro obtener la indemnizrcién correspondienteJ En
nuestro medic no existe le responsabilidad directa d?_lf
Edminiﬁtrﬁeiéﬁ.péblipa/gg$32;§§ t?;égfv;ﬁ¥kgﬁgéiguiwntc no
se reconocc esta accién, solvo casos exprescmente determi-~
nados por la Lev, pero que no se desarrcllan peor lo~ vies
administratives, y2 gue no existen Orgrnismos competontes
8l efeeto, sinu que en éstes cascs excepcicneles, se conce
de o favor de los particulercs cceciones de tipo civil, y
por tonto el estudic de &stos cosos lo hasré gl desarrollar
1a Responsebilided Civil., De entcmonc menificsto gue soy
de opinién que egtos responsabilidad, en contra de la Admi-
nistrecién Pdblica, serfic de gran beneficioc y gerentia po-

ra los Administrados.



CAPITULO SEXTO

RESPONSABILIDLD PENAL

Iojo el rubrc de ests responsabilidad, se van estg
digr dos aspectos. in primer lugar el Privilegio Procesal
gue rcgule nuestra Constitucidn,y les consecuencias cue di
cho privilegio, el antejuicio, produce. Alguncs eu-
tores e¢studisn este privilegio dentro de la responsabilidad
politica, peroc soy el criteric que no correspende en nucs
tra legislacién dentro de ese t°—~ fe recronrnbilidad, por
las rezones que ya expresé en el Capftulo Tercero. De acuer
dc a nuestra legisleciédn lo podenmos estudiar como unz condi
cibén procesal pars el inicio del Juicio penal de la respon
sabilidad de este tipec. La segunda parte de este copitulo

comprenderéd los delitos cometidos por los funcionorios pid-
blicos.

13.- PRIVILEGIO PROCESAL/ REGULACION CONSTITUCIONAL

Todo funcionario civil o nilitar, antes de tomor posesidn
de su cargo, protestard bzjo su palabra de honor, ser fiel
2 la Replblicz, cumplir y hecer cunplir la Constitucidn,
pronetiendc towbién el exacto cumplimicnto de los deberes
que el cargo le impone., La reelided es que en nuestrc ne-
dio, las disposiciones relatives al antejuicio no han teni
do ninguna aplicacién préctice, no porque los funcionzarios
hayan cunplido al pié su protests Constitucional, sino nor
situacién de hecho, que iumpiden la splicecién de la Ley,

El Titulo XII de nuestra Constitucidbén Politico, re-
gula esta situacidn.

Pars el pejor desarrollo de nuestro trabajo, vamos 2



hacer una distincién entre aquellos funcionsrios cuyo an-
tejuicio lo conoce la Assznblen Legislativa y equellos cu-
yo antejuicio lo conoce l2 Corte Supreme de Justicia, Ade
nds, vamos 8 hacer una distincién entre le responsebilided
derivada de un delito oficial o de un delitc cowlin; esimis
mo si se trotae de funcionarios del tistado o de personas a-
creditadss ante el Estado como representantes diplométicos,
pero que no son funcionarios de nuestro bstado,

Ante la fAsamblea Legislativea,responden per delitos
oficieles y cormunes el Presidente y Vice-Presidente de la

Repdblica, los designoedos & l2 presidencies, los Ministros

vy Subsecretorios de HMstado, los Megigstrados de la Corte Su
prema de Justicia y de las Cémares de Segunda Instancia, el
Presidente y Megistrados de la Corte de Cuentas de la Repd
blic=, el Procursdor Genernl d¢ Pobres, los Miembros del
Censejo Central de Elecciones y el Consejo Superior de Sa-
lud Pdblico; tembién responden en iguel forns los represcn
tantes diplométices, adn cusndo no son funcionarios del kg
todo.

Son delitos oficieles, los cometidos contrs los bie-
nes jurfidicos del Estado, csteblecidos en la Cuorto Parte
del Libro Segundo de nuecstro Cédigo Penal. Los delitos co-
metidos contra los bienes jurfdicos de las personas, de la
femilia, de l2 sociedad y de trascendencic internacionsl,
son delitos comunes., Los funcionarics moncionados responden
2l entejuicio Unicamente por delitos, no per faltas de tipo

pencl cue cometan. Por eft=2s responderén los funcionerios

cuando hayan cesado en sus funciocnes, y el términc de la
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prescripcién tanto para los delitos come pora las faltas
comenzard 2 contarse desde cue el funcionerio cese en su
cargo. El funcionario de que corresponds a le Asambles Le-
gisletiva determinar le raesponscbilidad derivade del ante-
juicio, considero que la hs establefido nuestro legislador
constituyente, con el objeto de mantener la unidad del Go-
bierno, y la convivencia internacional, en relacién 2 los
repreésentantes diplomdticos.
Como se inicis el fntejuicio.
l.- El1 Inciso dltimo del Art. 211 Cn., esteblcce cue

cualquier persons tiene el derecho de denuncizr los delitos

1)

oficiales ¢ comunes cometidos per les funcionarios en men-
cién, e incluso tiegne derecho de mostrarse porte, si para
ello tuviere les cuslidades requierides por la ley, Eg de-
cir, toda persona puede denuncinar, o puede acusar, que €S

a lo gue se¢ refiere la segunda parte del nencicnode Inciso,
Considero tsmbién que pera denunciar o acusar se¢ deben reu
nir los requisitos que el Cédigo Procesal establece, El
Art. 125 establece que pars denuncisr as nececsaric que 1t
persona tenga veintivdn afinog. El Inciso Segunde del Art.50
del ruferido Cédigo establece que para acuscr estos deli-
tos se necesita se¢r ciudadeno, meyor de veintivdn afios, sa-
ber leer y escribir y egtor en el ejercicin dec los dere-
chos politicos. De acuerdo al Art. 51 del Reglamento Inte-
rior de la Asgsmblea Legislative le denuncia debe ser cscri-
ta, y de acuerdo al Inc. 20. del Art.50 Pr. Pn., lo ccusa-

cidén debers ser escritoe, personsl y con firme y sello de

Abogado director. Considero gue en le 2cusecién gue nos
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ocupeamos existe la asistencia letrads obligotoria e gque se
refiere el Art. 55 Pr. Pn.

2,- E1 Weo., 20, del Art. 99 Cn. cstoblece que €3 obli

4

gacibén del Fiscel Genercl de 1o Repdblies, denunciar o acu-
ser personalmente ante la Asenbluc o ante la Corte Suprenma
de Justicic, a los funcicvnarios indicisdos de infraccicnes
legales cuvo jugzamiento corresponden o egsos Organismos. Ni
la Constitucién Polftica,ni el Reglomento Interior de la A
ambles Legislative, que rogule el proccdimiento de les Jui
cios, no d4n lugar & considerar cque la Asamblea Legislative
puede iniciar de oficio el entejuicio, selve el caso gue
mencicno en el siguiente pfrrafo.

Voy a referirme nhore, a los atros funcicnarios gque
gozan del antejuicio, pero cuys determinacién corresponde
a la Corte Suprema de Justicia. Advirtiendo de antemsno,que
este responsabilidad se reficre uUnicrmente o los delitos ofi
cicrles, y que por los delitos y foltos comunes cue estos fun
cioncrios cometangsquedon sujetcs o los procedimientos ordi-

norios. Asimismo ~dvierto que el Antejuicio de estos funcia

narios, puede ser inicinda de oficio por 1les Corte Supre
de Justicis.
De scuerdo al 4rt. 213 Cn. ¢stos funcioncrios son:
"

Jucces de rimers Instoncin, Gohernodercs Deportomentales,

Jueces de Pz, y de acuerdo ol Art. 415 Pr., ndends de refe
rirse o los Jueces de Primers Instoncia, especifica tombién
gue se refiere o ios Jueces de Haciendo, de lo Loborel, de

Trénsito, de Menores, de Incuilinate. Le verdad es que no

ccnsidero necesaria la prolije enumeracibn de este Articu-
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lo, y2 gue todos estos Jueces queden comprendidos en el tér

1

mino "Jueces de Primers Insteoncia"., &1 mismo orticulo se re

fiere nuevrmente a los Jueces de Faz, y agrega otros nucvos
funcionsrios: bos Jueces Ejecutores de outo de Exhibicidn
Personol, los Arbitros, los 4rbitradores, los Secretarios
de tcdos estos funcioncrios, los agentes auxiliares de la
Fiscelfo UGeneral de la Hcpiblico, los ogentes suxiliaves

de 1la Procuradurfs Generrl de Fobres, los suditores ge-
neraleg militarcs, los Administrodores de Hente, los ém-
plendos de ocduena y los Alesldes Municipsles, curndo éstos
Ultimes ejerzan funciones judicioles.

Al terminorse ¢l antejuicic por los Orgrnismos men-
cionrdosyserén juzgrdos por lo Cémeora de lo Penal de 1a
Primere Scecidn del Centro, si vs que el antejuicio orde-
no que hay luger o formocién de cruse.

14.- ANTEJUICTIO., CONSECUENCIAS

Antes de comenzer e deserrcllor este punto, quiere rccle-
ror que el antejuicio no se esteblece con el objeto de de
terminar lo responsabilideod penel de los funcicnarios o
que se refiere, ya que ésto correspende 2 los Tribunsles
que la Ley sefiala y gque y2 mencicnaré. Bl objeto del 2on-
tejuicic ¢s determinar si & Juicio de 1o As~mblea Legis-
lative o de la Corte Suprema de Justicissew su cz2so, pro-
cede declererysi hav o no lugar e formacidn de couse,
Egtudinremos primerc el antejuicio, ¢ yo conccinien
to corresponde a le Asamblce Tegisletiva. Bl Ineciso 2o0. del
“rt, 211 Cn,, establecce le competencia a faver de la lAsam-

blea Legisletive, y los artfculos 51 y siguientes del Re-
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Al ester depurado el informativeo, la Comisién de Le-
zislercién y Puntos Constitucicnales, previco audiencin a las
partes, formulerd el dictsmen corrvespondicnte y sefialard
din y hore,pore tue la /Aseablea discute ¢l a2sunto y declare
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si hay o no hay lugrr a formocidn de cousa.
Si la Asamblea declare cue nc hoy lugor o formacidn
de causa, las diligencias se erchivarén, poro el funciona-
ric podrd ser procesado por cse delito cuandoe hnye cesado en
el ejercicic de sus funcicnss, 91 1le Asemblea declara que
hay luger a formocidén de couse, pasorid las diligencins a la
CAnera Primecra de lo Penal de la Primera Seccibn del Centro,
guien conoccréd en Primera Instencia, encontréndoncs ya en es
te coso frente o le responsebilidnd penal del funcicnerio.
Vearos ahore el antejuicio cuyo conccimi~ntc cerrespon

-

de o le Corte Suprems de Justicis., La denuncis o ccusocién sc

@

4

prescento a la Sccretarie de lo Corte, o éste inicie el proce-
dinivnto de Oficic, pero podrd ordenar a la Cémere Seccional
respectiva  vue practique le instruccidn, si el imputedo fue-
re Juez de Primers Instencie o Gobernndor Departamentnl, o pe
dré comisionar dicha instruccidén o2l Juez de¢ Primerc Instancio
si el dcputade fuere cotro de los funcicncrics, a cuyo benefi-
cio se esteblece este precedimicento, La Cémare o Juez verificn
rd 1o instruccién, obsteniéndese de dicter suto de detencidn
prcovisicnal contra el imputedo, ya que &ste procedimiente tie
ne otrc objeto y que no es @ de deterniner la r.sponsabili-
ded penel, Conclufida la instruccién,daré cucnte a 12 Corte
Suprenz de Justicia, gquien declorarédy dentro de tercero dfie

si hey lugrr o no 2 formocién de cruss contra el funcionsorio
imputado. Llame la stencién gue de scuerde al Inciso 1iltinmo
del &rt. 419 Pr. Pn, y cucndo lo Corte Suprcne de Justicia
declara cue no hoy lugsr a formacidn de couse, 1o lorte dic

tard sobreseinicnte a favor del funcisnario. Me preguntos
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serd sobreseimiento de tipo penel o scrd relativo dnicomen
te al antejuicio. Me inclino por esta dltime afirmacién, yo
que el delito oficial, si se cometié subsiste y puede ser
juzgado ¢1 funcionario delincuente cuando haya cesado cn sus
funciones, de conformidad al Art., 217 Cn. »i 1l Corte Supre-
ma de Justicie consifers que hay lugor a formecidén de cruse,
renitird les diligenciss o la Cénora Prinmerc de lo Penszl de
la Primera Seccién del Centre, parc cue inicie el procedi-
miento penel correspondicente en Primera Instoncie,

CONSECUENCILS Y EFECTOS DEL ANTEJUICIO

5i la fsemblce Legislativa o 1la Corte Suprcme de Justicie,
declaran c¢ue no hey luger a lo formecién de couss, conside-
ro gue el funcioncrio agraviode pucde inicicr eccidén penal
contra ¢l denunciante ¢ ccusadcr, por el delito de difema-
cién, de conformidad al Art. 181 Pn., e incluso pucde acu-
sar la Fiscalfa Generel de 1o Mepdblica de conformidad al
Art. 188 Pn.

En coso contrario, o seca cusndo estos Organigsins de-
claren que hay lugor a2 1o fermacién de ceuso, ol indici-do
guednrf ¢n suspenso en el ejorcicio de sus funciones, y por
ningdn notivo podré continucr en ¢l ecorgo. i le sentencia
definitiva ejecutcrisde que se dictare en el Juicio Penal
correspondicnte sfuere sbsclutorissvolverd a su corgo, pero
si fucse condenatorio cuedord depucste, adends de gue se le
aplicard 1= Bancidn pecnal correspondiente,

Quicro referirre ahorec,a les situacioncs de los Di-
rutades de la hAsomblea Legislative o Censtituvente. Si se
trrta de delitos oficisles, se sujetorén a2l antejuicio cu-

vo ccnecimients corresnonde a le Asamblen Legislativa, lo
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nismo ocurriréd si los delitos conetidos son graves de con-

formided 21 Inciso 20. el Art. 19 Pn., y si se trata de dell
tos mencs graves o foltes,pedrdn ser juzgados por ¢l Juez oo
petente, pero no podrén ser detenidos o presos, ni llamedos a
declsarar, sinc después de concluido el perfodo de su eleccién.

15.- DELITOS COMETIDOS POR FUNCICONARIOS PUBLICOS

Considern que a2l hobler ¢ v rdoders respensebilided penal de
los funcionorics pdbliccs, tenemos ¢ue referirnos Unicrmente

a los delites cue pueden coneter estos seflores, yo que el an-
tejuicio comc antes lo expresé constituye uns condicidn pro-

cesel, neceserie pero €l inicio del Juicic Penel, y, por otra
parte, <1 antejuicio solo se d4 excepcionalmente pars deter-

minados funcioncrics.

En el Capf{tulec Priccro de

cste trabojosexpuse los dis-
tintos criterios gue se han dodeo,perz diferencisr 2 los fun-
ciocncrios y enpleados piblicos. Nuestro Cédigo Penal,estable-
pera los efzctos penreles'',conceptos diferentes de fun-
cioncric o emplesde pdblice, 2gentes de autoridsd ¢ autoridad
piblice, Art. 459 Pn. Son funcicnorios pdblicos dice &sta dis
posicién tedes las personas yue preston servicios, retribui-
dos o gratuites, permencntes o trensitcrios, civil o wiliter
en l2 aAdministrecién Piblica del Bstedo, del wunicipio o de
cualqguier Institucién Oficial duténonn o Semi-_Auténoria, cue
se hayen invsgtido de le potested legel de considernr y deci
dir todo lo relative a la Orgenizocidn y reslizacién de los
Servicios Piblicos. Empleados Pdblicos son todos los servi-

deres del Estado o de sus Organisnos desoemtralizedos que co-

recen del poder de decisién y actdan por orden o delegecidn



del funcicnario o superior jerdérquico, Agcentes de seguridod,
los agentes de le Guardie Nocionsl, Pelicia Municipel, Poli-
cfa Nocionsl, Policfe Ade Hociends, Pclicfa de Aduone y Poli-
cfrs Bancoriocs. #utorided pdblica los funcionorics del “sto-
do que par sf solcs ¢ por virtud de su funcidén o cargo o co-
no nienbres de un Tribunal, ejercen jurisdiceidn propis.
Tamnbién debeucs cclarar el concepto de cargo piblico,
y pers tol efecto citeré textualmeonte 21 Profesor Gustave La
batut Glena, Derecho Pencl, pégins 67, yue al efecto dice:
"Pcr cergo pdblico debe cntenderse, uns vinculacidn sl Bsto-
do, de carfcter pernanente o trangitoria, provenients del de-
senpefic de funcicnes polftiens, administrativas, judicieles
0o municipeles. El1 concepto es smplio, cornc cue comprende nc
solo las funciones politicos y de la Administrscién Pidblica,
Fiscal, sino tembién lsos desenpefiadas en los servicics de 1o
“driinigtracién descentralizede, tonto territorial couc Insti-
tucicnelmente’ .

Podria afirmar, de¢ une nmonera genérica,cue esta respon
sabilided de los funcicnerios y empleados pdblicos se 44 cuan
do en el ejercicio del cargoe reslizan actos u omisiones que
constituyen un delito previsto y penado por 1los leyes. En con
secuencia, los elementos intoprantes de ésta responssbilidad
son los siguicntes?® a) Infraccién en el ¢jercicico del cargo,
por accidén u ocrrisidng b) acto drlose o culposo; c¢) tipicidad
y penalided.

Doctrineriamente slos delitos en los cque intervienen
los funcioncrios o emplcadns (dblicosyhan sido clasifice-

dos de la siguicnte meners:
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1) Delitos cue gsolo pueden ccometerles los paftidﬁlarus, . r ff:HEfI
siendo ¢l sujetc pesivo del tipo, el funcionaric pdblico;
2) Delitos que sclc pueden ceneterlos los funcionarios de
la Administracién Pdblicn: Abuso de sutorided, violaciédn de
los deberes, necgociaciones incompatibles, exacciones, dene-
gaciones, y retardc de Justicia;
3) Delitos que puedenscr ccmetidos tanto por funcionsnrios
como per los perticulercs, pero cue se agravan cusndc son
cometidos por los funcisnorios pdblicos.

Lo primera clegificacidén no nos interesa, en etencidén
a nuestro trabszjo los del ndmero dos se les conoce como deli
tos ”prﬁyies“ v los del nmimero tres cuno declitos "impropios".

Teuwbién 128 rcnrs que le scn impuestes e los funciono-
rios, gensrelmente nc scle es le pena priv-otiva de le liber-
ted ¢ pens pecunisrie, sino gue tanbién sc le inpone le in-
habilitacidén, que pucde scr absoluta o especial. La absoluta
conprende la privacién del empleo, privacidn del derechn clec
toral, incepacided para obtencr nuuvos cargos piblices y en
algunaa legislaciones hasta la pérdida de los derechos jubila
torios o pensidn, La especiel produce la pérdida del empleo
que ejerce el asgente y su incaprcidad para obtencerle durante
la condena, juntamente con le de sus dercchos polfticos, mien
tras dure la condena.

Nuestro C&digo Penal en el T{tulo Yercern Libro Segun-
do Cuarta Parte y en les dclitos cemetidos contra la sdmminis
tracién pdblica, se refiere en su capitulo dnico 2 1los delitos
cometidos por funcionarios y emnleados pdblices. Divide ¢stos
delitos en tres seccicvnes, la primera se refiere a los abusos

de sutorided, lo segunda 2 la cerrupcién de los funcionarios
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y eaplesdos pdblices, y la tercersy 2 los delites cometidos
por particulsres contre le administracién publica, cue para
el objete de nuestro trabajoc no nos interesan estos ultimos.

a) lbusos de Autorided.

Lgtdn 2grupedos en este séccidngtodos equellas hechos
cue impliecan un ejercicio abusive de la eutoridad confisds
2 los funcicnsrios pdblicos y rue rperturban,el orden regular
de la administrocién. Los elenmentos de los delitos amparsdos
bajo esta seccién scn los siguientes: ¢l intencional, que
consiste en la vclunted de disponer de le sutoridad quc re-
viste el funcionario, pars viclar 1s ley; el materisl, :ue
es la aceién cuande dicta ¢ ejecuts resolucioncs ilegales,
y es omisidén cuecnde no sc ejecutan las leyes cuyo cumpli-
micnte le incumben, Muestro C&digo tombién incluye dentro de
¢sto seccibén lecs delitos por omisién cuondo omite, rchuss ha
cer o reterds algdn ccto progio de su funcién. Los elementos
de este delitec son lo owmisidn, elcmento meteriol, y la velun
tod de abusar del corgo, elemnento intencional,

“ctos “rbitrarios: “rt., 428 Pn. el encorgado de un ser
vicio piblico que en el deseupeiio do su funcidén renliza o per
nite cue un tercero lo hiciere, cuslcuier sctc ilegal o arbi-
trario, vejecidén etropello contrs 1los persones o dafios en los
bienes, o el uso de epremics ilegitimos o innecesarios pars
el desempefio de la funcién o scrvici~. También conprende €s-
te delito curndc dursnte lo detencién de une perscnsa, cn 1o
investigacidén de un hecho en le reslizsociédn de un registre o
bdscueds ¢ en lo form=zeidn de un procediniento, se usn de

vinléncia o vejecionzs innecessricg o se realizan actes 2 je-
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nos a la finelided que sc persigue, o no se obscrven las for
malidedes leganles, También cae dentro de este delito le epli
czeibn de tormentos o flagelerceioncs.,

Incumplimiento de Deberes: Leos elermcntos scn los mis-

mos gue se le sefielan eén doctrine cue ye he mencionedo,

Denegocién de Auxilio. 4rt. 430 Pn., Blementeos: Rehu-

sat, omitir ¢ retesrdar, sin cauec justificade., Auxilio legal
mecnte requeride per la sutorided ccmpetente, 5é refierc dni-
cemente 21 funcionaric o emplesde pdblico de cordcter civil,
por cucnto el militar se rige por los leyes militares y so

lamente debe obediencio o sus autcridodes.

Heggueriniento de fuerza contrs rctos legitimos: Ele-
mentos: e) Requerir la osist.ncie de la fueran pdblica; b)
para impedir le c¢jecucidén de disposiciones u Srdenes de su-
torided conpetcnte o el cumplimicnto de sentencias o mende-
tos Jjudicieles.

Abandenc individual de funcidn, Servicico o trabsjo pid-
blico, Elementos: Relsocifén pdblico del ngente con ¢l Estado;
gbandono con graove Adsfic al servieio pdblico.

Abandono ccleetive de funcicnes! Blementes: ndmoroe nf

nimo de agentes,;tires; suspensién ¢ ebandonce del cargo. En

ee-
te figure delictive se ccstige cclificndemente 2 los promoto-
res y orgonizaderes, Tembién se costige 1o mera incitocidén a

la susrensién o sbendone colectivo de trebzjo. Este delito y

B

el anterior tienen su fundom-ntn en el Art. 110 Cn.
Nombramientos ilegoles: Elenentos: delo en proponer o

nombrer pore un corgo o peérsona en gquien no concurren los re-

gquisiteos legeles. Este delito tiéene su fundemcnto en los Arts.
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18 y 19 de la Ley de Servicio Civil gue establecen, respecti-
vamente los requisitos de ingreso a la Carrera Administrativa
vy quienes no podrdn ingresar en ella,

Revelacidn y divulgacidn de Secretos Oficiales: tlemen-
toss: revelacidén o divulgszcidn de hechos, actuaciones o ducu-
mentos gque deben permanecer secretos o facilitar de alguna mane
ra €l conocimiento de ellos. Este delito es una consecuencia
del deber impuesto a los funcionarios en el Art. 31 literal C
y en el Art. 109 de nuestra Constitucidn.

Usurpacidn de atribuciones: Llementos: invadir atribu-
clones o arrogarse facultades o poderes que no son pronios de
su car;o y competencia.

El fund=mento de este Articulo es mantener la coordina-

ranizacidn estatal. Lecia en el

cién y armonia de toda la Ox
Primer Capitulo que cada Organo ticene determinada su esfera

de accidn y que los titulares de éstos Organos también tienen
determinadas lodas sus facultades. Art. 6 Cn., es el fundamen~
to de este delito.

Anticipacidn de funciones publicas: Elementos: entrar a
desempefiar un cargo o empleo pdblico sin llenar la formalidad
que la Ley exige. E1l fundamento de este Articulo ¢s la Protes-
ta Constitucional, que establecen los Arts. 210 y 228 Cn. Tam-
bién tiene su fundamento en la toma de nosesidn del cargo de
parte del funcionario, situacidn que se encusntra regulada por
el Art. 87 y siguientes por la Ley de Presupuesto General de
la Nacidn.

Prolongacidn de funciones publicas: Elementos: Continuar

ejerciendo un cargo después de haber cesado legalmente., La dis-
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posicidn del presupuesto mencionda en el delito anterior
es el fundamento también de éste, pues se refiere a la cosan-

tia de los funcionarios, la cual produce efectos desde el mo-

mento que ce

de cumplir sus deberzs y de incurrir en respon
sabilidad con relacidén a su puesto Oficial. También tiene su
fundamento este Articulo en el Art, 214 de nuestra Constitu-
cidén, y en otras disposiciones legales que expresamente se re
fieren a este delito.

b) Corrupcidn de Funcionarios Pdblicos.

Peculado. Elementos: apropiarse en beneficio propio o
ajeno, de dinero, valores, cepecies fiscales o Municipales;
que dicho funcionsrio esté encorgado de la recaudacidn, ad-
ministracidn, custodia o venta, en virtud de su cargo. Cuan-
do el delito se comeéte aprovechdndose del error de un tercero
la sancidn es menor. Tambidn se castiga el peculado por culpa
cuando por este motivo el funcionario o emplendo diers oca-
sidn a que se¢ cometa por otra el peculado. Nuestro Cddigo Pe
nal establece, ccmo motivo de extincidn o de rebhaja de la pe-
na la devolucidn total o parcial de lo sustrafido por parte del
responsable, dentro del periodo de la instruccidn.El tdérmino pe
culado tiene su origen hisidrico en 1la legislacidn romana Ju-
lio César compiendid por la Ley Julia de Peculato, la disipa-
cidén de las cosas destin das a los sacrificios. S= deriva de
los términos Pecus y de pecore y se constituye cste delito
cuando alguicn se apodera de las cabezas de ganado del [Lsta-
do, y2 que el erario pudblico consistia en cabezas de ganado.
Bsta torminolonfa es nueva ya que el Cédigo anterior no uti-

lizaba dicho término.
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Concusidn. Elementos: a2busar de su calidad o de su fun-

cidn para obligar a otro a darle o prometerle indebidamern-
te a €1 o0 a2 un tercero, dinero u otra utilidad. Este delito
es complejo por cusnto reguiere dos actos distintos: el abu—
so de poder que es el medio, y la sustraccidn de dinero u o~
tra utilidad que es el fin.

Negocinciones Tliticas. Elementos: se dan en dos si-
tuaciones: cuando por si o por persona intermedia, por ac-—
tos simulados o por orden de superior jJerdrquico, toma un
interes privado en cualquier contrato, suministro, licita-
cidén, subasta, decisidn o cualquicr operacidn en que inter-
viniere por razdén de su cargo para que se produzca determi-
nado resultado. En segundo lugar cuando por razdn de su car-
g0 intervienen en su contrato, suministro, licitacidn o su-
basta en que esté interesada la Hacienda Pdblica y aceptare
comisiones o porcentajes en dinero u otras dddivas que le o-
frocieren los interesados o intermedisrios. tiste delito se
hace extensivo a otras personas que no son funcionarios pu-
blicoss Arbitros, peritos, Contadores, Tutores, Curadores y
Sindicos.

Exaccidn: Elementos: el que prevalecidéndose de su con-
dicidn o cargo, impusicre u sbtuviere mara la administracidr
publics o municipal, tasas, derechos, contribuciones, arbi-
trios » cualquier otra prestacidn gue sabe que nn es legal
o atn siendo legal empleare para su cobro medio yejatorio
0 gravoso, o invocire falsamente nrden superior, mandamicn-
to judicial u otra autorizncidn legitimn. Nuestro Cdédigo con

templa dos casos de2 exaccidn la de contribucidn y aguella



con intimidescidn o falsa orden.

Cohecho pasivo:s Bl funcionario que por si o por otra
persona solieitare o reoibicre_pna_ﬂﬁdivaypara hicezr un ac-
to contrario a sus debercs o para no haccr o retardar un ac-
to debidn; también se dd el cohechs pasivo impropio que se
dd en las mismas condicinnes que el anterior pern para ha-
cer un acto propio de sus funcioncs o por un acto ya reali-
zado propio de su cargon.

Malversacidns Cunndn se ddn a los caudsles o efectos

que se administran una diferente aplicrcidn de aguella a gue

estuviercn legalmente destinados. Y la pena es mayor si del
hecho resultare dafio o entorpecimichto del servicio publico
que le estuvierce encomendado.

Enriquecimiento ilitico. De este delito trataré de ma-
nera especial en el capitulo octavo de este trabajo.

Infidelidad en la custodia de registros o documentos
publicos: el que sustrajere, destruyere, ocultare o inutili-
zare registros o documentos gue le estuvieren confiados por

,, - e
razon de su car

Abuso contra la honestidad. Cuand) se tiene acceso car
nal con persona que tenga peticiones pendientes de resnlucidn,
toda vez que el hecho no constituyere otro delito mds grave.

c) Proceso de .xhibicidn d¢ 1a Porsona

kstc proceso se inicia cuandy existe prisidn, cencierro,
custodia » restriccidn que nn est’! autorizada por 1la ley o
gue es ejercido ane un modo o en un grado no autorizada por
la misma. Se¢ cstablece como una primera garantia del indivi-

duo cualquiera que sea la nacionzlidad, o residencia del per-
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judicado. Ocurre que la libertad en la mayor parte de oca
siones es restringida por los funcionsrios piblicos, dando
lugar al delito de detencidn ilepgal y a que proceda también
el proceso de exhibicidn de la persona. Cuando se d4 este
dltimn se producen consecuencias legales en contra del fun
cionario que han sidn establecidas en el Capituloc Cuarto

de la Ley de Procedimientos Constitucionales.

El Tribunal gque haya deccretads el auto de exhibicidn
personal, una vez concluida la tramitacidn, ordenard que
s¢ procese a la autoridad culpable que hubiese tenido ¢n
detencidn, custodia o restriceidn al favorecido, siempre
que de dichas diligencias aparezca que se¢ ha cometidn deli
to, para tal efecto remitird certificacidn del proccesn al
Tribunal enmpetente, parn que de Oficio inicie el Juicio pe
nal que corresponda.

51 el funcionari» culpnble wes de agquellos que consti-
tucionalmente estdn protegidos por el privilegio procesal del
antejuicio, remitird Certificacidn de los autos al Organismo
que segin la Ley tengs que conocer del antejuicio, para que
se declare por estos Organismes si proccde o no la farmacidn
de causa, en contra del funcionaric.

La orden de procesamiento o la declaratoria de que a
lugar de formacidn de crusa suspende a2l funcionario en el
ejercicio de su cargo o de sus funecioncs, - de conformidad
con la Ley.

Tambidn, el Capitulo apuntado otorga responsabilidad
penal en contra del Juez Ejecutor, por las faltas o irregu-

laridades que cometa en el desempefio de su cargo, rdemds de
las sanciones civiles o disciplinarias que se le impongan.
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CLPITULO SEPTIMO

16.~-RESPONSARILIDAD CIVIL

Incurre en esta Responsabilidad,el funcionario o em-
pleado pidblica que ejercitando su cargn realiza actos u omi
siones, por culpa n negligencia y que ocasionan perjuicin a
un patrimonio. Del concepto anterior deducimos que los ele-
mentos de esta Responsabilidad Civil son: 1) Infraccidn cn
el ejercicio del cargn por accidn u omisidn; 2) Culpa o nc-
gligencia o doln; 3) perjuicie a un patrimonio.

Anteg de analizar esta Responsabilidad,de acuerdo a-
nucstra legislacidn, desco hacer las consideracidnes si-
guinetes. E1 funcionario piblico al verificer las funcio-
nes de su cargo pucde acasgsionar dafios a un pairimonio por
no actuar dentro de su esfera de competencia, pero tambidén
puede ocasionar dafios a un patrimonio cuando utilizando to-
dn empefio, diligencia y celo y con la intencidn de cumplir
con su cargo, en cuyo caso considero que no puede responsa-
bilizdrscle por cse perjuicio. En este cos: considero gue
la persona a quien los particulares agraviados dcben roclomar
el perjuicio mediante una indemnizacidn, es ¢l Estado. Como
lo manifesté en la parte final del Capitulo Quinto en nues-
tro medio no existe esta responsabilidad en contra del Esta-
do, salvo excepciones legnles gue ya mencionaré, El legisla-
dor debe egtablecer csta clase de Respons=bilidad ¢n benefi-
cio de los Administradores con ¢l objeto de grrantizarles a
a8 la actumcidn del Estado y para que los dafios ocasiona--

dos no scan soportndos injustsmente por los particulares.
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En estas clase de Responsabilidad se puede dafiar o bien
¢l patrimonio de un particular o inclusive el de la propia ad-
ministricidn. El fundamento de esta segunda lesidnssc encuen-
tra en el vinculo juridico de cardcter piblico que existe cn-
tre todo funcionario y el Estadn.

Generalmente esta clase de responsabilidad es bastante
limitada, con el objeto de no debilitar la capacidad de accidn
del funcionario y de no obstaculizar la actividad del Estado.

La responsabilidad civil del Tuncionario tiene por obje-
toyreparar el dafio material cqusado que comprende los dafios y
perjuicios, ¥ ¢stos Ultimos comprenden &1 dafio cmergente y el
lucro cesante.

Con el objetn de establccer la Responsabilidad Civil de
los Funcionarios ymencioharé los casns en que de acuerdn a nues
tra legislacidnsel Estado incurre en esta Responsabilidad. La
regla general -s que el Lstado no tiene Responsabilidnd vivil
directa, s1lvo que cxpresamcnte la Ley la establezca. Entrc
egstns casos tencmos el de revisidn en matoria criminal, 2 las
victimas de los crrorcs judiciales debidamcnte comprobnados.
Art. 171 Cn. inc. 20. Uste derecho se cncucntra desarrnllado
en nucstro C4digo Procesal Penal a favor del imputado,cuando
en scnténcia de revisidn se¢ declare un error judieial, por ha
ber retéafdo la condéna en una persona inocente, en cuyo caso
el Tribunal dispondrd la indemnizacidn especial a favor del
reo, en compensacidén de los dafins materiales y morales que le
han sido causados. Para fijar el monto de esta indemnizacidn
el Tribunal tomard en cuenta 1los justificativos o compproban-

tes y podrd establecerse a favor del condenado y de sus here-
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deros, ecuand> aquél hubiecre fallecido. Un segundo caso lo
establece el irt. 16 de 1la Ley sobre el Enriquecimiento T1{-
cito de funcionarios y emplendos publicos, cuando determina
que el Estado o el Municipin estd obligido a indemnizar en
los dafios y purjuicios al funcionario,a quien se le ha ini-
ciado procedimiento por enriquecimicnto ilicito,por onrden de
la Cecrte Suprema de Justicia, y vs absuclio de los cargos for
mulados en Sentencia Ejecutoriada.

Otro caso de Responsabilidad,lo encontramns en ¢l Art,
138 Cn., que establece que la expropiacidn procederd por cau
sa de utilidad pdblics o de interés social, legalmente con-
probados, ¥y previa una justa indemnizacidn. La misma dispo-
sicidn establece que cuandn la expropincidn sea motivada por
nceeesidades provenicntes de guerra o de calamidad pudblics,
y cuando tenga por objeto el aprovigionamiento de agua o de
energia eléctrica, o la counstruccidn de viviendas o de carre
tcras, la indemnizacidn podrd no ser previa., En atencidn al
monto de la indemnizacidn el pago podrd hacerse a plazos, los
cuales no excederdn en conjunts de veinte afios. Todos &stos
casos de expropincidn son obligaciones pecuniarias a cargn
del Estado. Por dltimo quiero hacer referencia a que también
el Lstado adquiere obligiciones ecnidmicas en el rescate de
Servicios Pdblicos, de conformidad al Inciso 2o0. del Art.142
Cn., que establece que el Estado polrd tomar a su cargo Ser-
vicios Pidblicos cuand> los interescs socinles asi lo ¢xijan,
Si este Servicio Publico es prustado por pcrsonas privadas
el Estado deberd indemnizar a €stns por el rescate de dicho

Servicio. Veamas ahora los casos de responsabilidad Civil a
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cargo de los funcionarios publicos, d& acuerdo a nuecstra
legislacidn,

a) PROCESO D& AMPARO

E1l art. 221 Cn. cstablece que toda persona pucde pe-
dir amparo ante la Corte Suprema de Justicia pow viol=mcidn
de los dercchos que le otnrga la Constitucidn. Bsta accidn
procede contra toda clasc de acciones u omisiznes de cual-
quer autoridad, funcionario del fistado o do sus Organismos
descentralizados, que viole los derechos constitucionales
u obstaculicen su ejercicio, toda vez que no pueds subsa-
narse dentro del respectivs procedimiento mediante otres
recursos, Si el dcrecho vinladn o restringido fuere el de
la libertad dard lugar al proceso de exhibicidn de la per-
sona .

Presentada la demanda de amparo ante la Corte Supre-
mn de Justicia serd tramitado el procesn en la Sala d¢ Am-
paro de la misma Corte y serd parte on 21 mismo la autori-

dnd o funcionaris demandade y previos los tramit

que la
Ley de 1a mitoeria estnblece,la Saln de Amparos pronuncinrd
la Sentencia que ¢ nforme a derecho sea procedente. Si la
sentencia denicga el Ampars o en la sccuela del proceso
nd se rinde por parte del autor prueba sobre la oxistencia
del act> reclamado, cuando aguella fuerce necesaria,se con-
denar{ al wctor en costas daflos y perjuicios y también se
condenard en iguales términns al tercern gque sucumbicre
¢n sus prctenciones.

Si 1~ Scntencia crncede el amparn,se ordenard a la

autoridad demandzdasque las cnsasg vuelvan al estndo on que



se encontraban antes del acto reelamado, pero si dste se
hubicre ¢jecutado en todo o en parte de un modo irremedia-
ble, habrd lugar a la accidn civil de indemnizacidn por

dafios y perjuicins contra ¢l responsable persaonalmente y

¢n forma subsidiaria cntra 1 Tstodo. Por otra parte,
cuands el funcirnario ¢n su inform. hubicre nogado la cxis

tencia del zcto reclamads o hubiesc smitido dicho informe

o fls .ad» los hechis en ¢l mismo, la Scntencia contendra
tombién la condena en las costns, dafios y perjuicios en
contra del funcionario, Considern gue los dailos y perjui-
cios dltimamente mencionados son distintos a los primerss,
yo que dstos se originan por haberse ejccutndo ¢l ncto ro-~
clamado, yaguellos son los dafins y perjuicios originados del

procecso ¢ amparo cn que ha incurrids el actor por seguir

hnl

dicho procceso. Fundamento ¢sta opinidn en lo expresado ¢n

2l Art. 35 de la Ley de Procodimicentos Constitucionalcs, que
hace distincidn entre ambns condenas y porque en la primera
o sca la que sc¢ arigina de la ejecucidn del -icto responsabi-
liza subsidiariamentc al Estado, y en la segunda no c¢stable-
ce esta responsabilidad por originarse de una actividad lel
funcionaris dentro del proceso, y no de una actividad admi-
nistrativa del funcionnrio.

b) ACCION CIVIL DE INDEMNIZACION POR DANOS Y PERJUICIOS

Estuliaré en este literal los formns como pucde hacor-

=)

se efectiva la Responsabilidad Civil a carge de¢ los funciona-
rios publicos, ¥y en este sentido crco conveniente hacer tres
distinciones:

1) La accidn civil concedida a los particulares en contra
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de los funcionarios, a consccuencia del proceso de amparo;

2) La accidn civil a favor de los particulares, pero
derivada de un delito cometido por un funcionario pdblico en
¢l ejercicio de su cargos

3) La accidn civil a favor del Estado contra los fun-
cionarios publicons, » consecuencia d¢ dafios en el patrimonio
del Bgtado, ocasionados por los funcionarios, Hago 1a acla-
racidn que esta responsabilidad s distinta de la Responsa-
bilidad Administrativa dc tipo contable, porque ésta se deriva
del manejo de fondos de parte del funcionario, y 1la Civil a
gue me reficro se deriva de los ‘~fios en el patrimonio del
Estado, ocasionados adn por funcionarios que no mancjan fon-
dosgs del Estadon.

La rosponsabilidad civil a corgo del funcionario a enn
secuencia del Proceso de Amparo s¢ hard efectiva ante los Tri-

bunalcs comunes. Sin embar para efectns de detcrminar el

Tribunal que conocerd de estn demanda debemos de tomar en
cuenta el cargo que descmperia el funcicnario y la cuantia que
s¢ recloma. Si el funcionario responsable cs diputado de la
wsamble a Legislativa o Constituycnte, Presidente o Vicepre-
sidente de la Repdblica, designados a 1la Presidencia, Minis-
tro o Subsccretario de Lstado, Magistradn de la Corte Suprema
de Justicia o de¢ las C4mnras dc Segunda Instancin, Presidentc
o Migistrado de la Corte de Cucntas de la Repdblicn, Fiscal
Gineral de 1a Repiblicms, Procurador General de Pobres, Micm-
bros del Conscjo Coentral de Bleccioncs o del Consejo Supcerior
de Salud Pdublica y 13 demandn no excede de guinientos colonos,

conoccrd en Juicion Sumario ¢l Presidente de la Corto Suproma
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Ve

de Justicia, y si la demanda es dirigida cn contra de éste
¢cmocerd en igual forma ¢l Presidentce de la Sala de Lmparns.
Si 1o reelamadn excede de guinientos eolones o fucre de valor
indeterminado conccerd la Cimara Primera de lo Civil de 1-
Primera Seccidn del Centro, Si ¢l funcionarin r.sponsable
fuer¢ un Juez de Primera Instancit, conocerd de la demanda
otro Juez de Primera Instancia si 1o hubicre en ¢l luger, y
si no lo hay, por ¢l suplinte regspectivo y ¢n falta de uno

¥y otro, conocerd el de igual clnse mfs inmediato.

i el funcionario respmsablc no fuera de los mencio-
nados, la demandn deberd prescentarse ante el Juez de Primera
Instancia competente, de conformidad a los Titulos gunerales
de competencia, quien proccderd de acuerds al Art. 960 Pr,

En este caso consider» que no tienc aplicacidn lo estableci-
In por ¢l Art. 41 Pr. ya que de conformidad al Lrt. 51 de

la Ley Orgdnica del Podcr Judicial no corresponde a la Sala

o

e Amparos, conoccr de estas demandns.

Veamos ahora la accidn civil a favor de los particula-
res derivada de un delito ¢ mctids por un funcionario pdbli-
co en el e¢jercicio de¢ su cargn. De conformidad a nuc:stry Cﬁ
digo Penal toda persona responsable de un delito o falta lo

e¢s también civilmente y ¢l que hayr sufrido dafio que proven-

ga del delito, tienc derccho a 1la reparacidn e indemnizncidn,
Esta responsabilidnd civil comprende la r-ostitucidn gque con-

siste en 1ls devolucidn de las cnsas abtenidas por cl delito,

L
» 51 estn no fucere posible, el pago del precio de las mismns
o de su valor cstimativo. Comprende también la reparocidn que

consiste en ¢l resarcimiento de todn drfio material causado por
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el delito; comprende la indemnizacidn gque consiste en los
dafios mat.riales y los morales que se hubieren causado al

nfendidao

m

si como también los irrogados por razdén del deli-
to, a su familia o a terccros y por dltimo,c mprende tam-
bién las cnstas procesalcs que consisten en los honorarios
vy gastos nensionados en las actuacioncs judiciales, ncce-
snarins para el esclarecimiento del delito.

El Estado, los Municipios y las Institucioncs Oficia
les Autdnomas o Semi-autdnonmas n» son responsablus de las
cons:xcuencias civiles del dclits cometido por el funciona-
rio publico en el c¢jercicin de su cargo.

El particular que quiera hacer efcctiva la responsabi
lidad a que nos roferimos, estard condicionndo al cargn que
dicho funcionarin desempefie dentro de la Administracidn Pid-
blica. 8i el funcionario delincuente es de aguecllnsya quie-
nes 1a Constitucidn concede el privilegio del antcjuicio cn
el Art. 211 Cn., y cuyo conncimicntn corresponde a la Asam-
blea Legislativa, no podrdn haccr efectiva la responsabili-
dad civil derivsada del delito, sino hrsta que la ..samblea
Legislativa declare que hay lugar a formacién de causa y se
ordene procesar al funcionario, en.cuye caso el particular
tendrd que mostrarse parte civil, de conformidad 2l Cddigo
Procesal Penal, 8i 1la isamblea Legislativa declars gque no
hay luger a formacidn de causa, ¢l particular no podrd ha-

funcio-

cer efectiva esta responsabilidadgsine hista que ¢l
nario hayns c.snd? un sus funcinncs, ya que hastn entonces sc

iniciard el proceso penal, en el que tambidn se determinard

la r.sponsabilidad civil del funcionario,
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En cunnito a los funcicnaring cuyo antcjuicio corres-
ponde ernocer a 1la Corte Suprona de Justicie no hay proble-

nma, ya que c¢stos funcionarios cstardn sujetos a los proce-

?'I

dimientos ordinarios por leog delitos y faltas comuncs que
comcetan.
El particulrr cjercerd la acecidn civil dontro del pro

cesn punalsconstituyénilnse seolo comn parte civil si el dcli

to ¢s culposo o preterintencional y deberd hacorle por medio
le Apodiradn cusnidn é1 no 1o fuercymclionte escrits que se

presentard ¢n original y tres corpizs on <l que cxpresard los
hechus en virtud de los cuales so considera perjudicndne y

la cuantfiz en que cstime lo indemnizacidn, debiondo hacoer una
exposicidn de los fundimentos juridicos y la cita de las dis-

posicioncs legrles gue considere aplicables. IEsta Constitu-

£

-

cidn de parte civil scrd admisible Unicamentoe despuds del
auto de¢ elevrcidn a plenario y nntes de la Sentencia de Pri

mera Instancia. Si se ha dictads aut~ de sobroscimiento defi

nitivo, por inimputabilidad, excusa absnlutsri:

, muerte del

procesndn ° amnistia, cuaindn ¢l decrets que la conceda deje
subsistinte la responsnbilidad civil, doberd mostrarse partc
dentrn de los treinta dfas de haber quedads (jecutoriade .1
auto de sobrescimionto, yo que transcurrido cse término, ¢l
Juez de Oficio la declarard inndmisible.

En los delitns dolnsos, norscguiblcs do oficio sla ac-
cidn civil dentro del proceso penal deberd scr ejecutada por
¢l particular, por modis del acus~dor particular que al cfec-

to nombre, y en caso de que no 1o haogn ustn acclsn sidupr.

sord c¢jercida pero por la Fiscalia General de la Repdblica.
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Igual regulacidn s¢ dd para los delitos de Instencia Pri-
vadna.
Cuande ¢l delitn es de accidn privada,talcs como la

-

ejercitnrs.

[

injuria y la difamacidn,la accidn civil podr
¢ njuntamente con la penal mediante acusnacidn, n podrd ejer
citarse dnicamente 1la accidn civil, pero en jurisdiccidn
civilsen cuyn caso se tendrd por renunciida la anccidén penal.

Al mostrarse partc el particulnr reclamandn la resy
sabilidad c¢ivil el funcionario tendrd derechn a probar y
aleghr, en la frrma establecida por la ley toda lo relati-
vo a las consccucncias dafiosas del hochn incriminado y a
las indemniznciones civilcs gue reclamare.

Veamns ahnra la accidn civil que corresponde al Es-

tade contra log funci nariocs pudblicos, & consccuencia de

&

dafins ocasisnalos en patrimonin » biencs del Estadc. Les
bicnes mucbles y rafces forman parte de la Hacicnda Pdbli-
eny ¥ por su propin naturaleza san susceptibles de ser dnfin-~

dos por los funcinnmarics pibliecons < incluso por los particu-

lares. Se dd estr responsebilidrd por dafios ocnsionados por

dolna » culpa del funcionaric en edificics, maquinaria, 2 cn

toda clase de bicnes rafces » mucbles que forman partce de

la Hacienda Publica. “n tnles conliciones,el Estado pucde
inicinr accidn civil on contra de los funcionariss responsa-
bles, por medin del Fisecal Genernl de la Repiblic~ a quien

le correspende defonder los intereses del Estado y represcn-—
tarlo en toda clase de juicios, esta accidn ecivil la inicim-

rd ante uns de locs jueces de Hacienda, de conformidad al Art.

13 de 1la Ley Orgdnica del Toder Judicial. Se establece como
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excepeidn a este dltimn curndn los dafins ocasionndos al Ls
tado son consecuencias de accidentes de trdinsito terrostre,
yensionados por toda clasc de vehiculos, en cuy» cas)y scrd
competente para conocer ¢l Juez de Trdnsito respectiva, de
conformidnd al Art. 69 e la Ley de Trocedimientos Espceia-

1.5 sobre accidentes de trdnsito.

17.- DANOS O PERJUICIOS CAUS.DOS #OR LAS FLCCIONES.

IS

Traign a cuenta este cnso, porque considers que es una si-

e
)

tuacidn cspecial en relacisdn a la Responsebilidad de los
funcionarics, ~dn cuando no e¢s de gran trascendencin, juri-~
dica en el sentido de que la determinacidn de c¢sta Responsa-
bilidad se dé cn la prictica.

ph

El diccirnario de la lengua espafinla, Décima Octava
edicidn 1956, dd los siguicntcs conceptos: Faccisn: 1) Par
cialidad de gente rebelada o amotinada; 2) Band-, pandilla,
parcialidad o partids violentn o desaforados en sus proccde
res o sus designios; 3) accidn de guerra; 4) =cto de servi-
ci» militar. Paccinsn: Vicese cominmente 16l rebelde armado,
Inquieto, revoltnso, perturbador de la gquietud pdblica.

Fl srt. 19 de nucstra Constitucidn I'olitiecn establecc
qué ni los salvadorefios ni los extronjcros podrdn en ningin
cnen reclamar al gobierno indemnizocifn alguna por dafios
perjuicins, que a sus personas o a sus bicnes causercn las
foeciones y solo podrdn hacerls contra los funcionorios o

particulares culpables. Estos dofios se puclen prescntar cen

los delitos contra la personalidad internn ‘el Lstndo tfale

ul

como los delitos de rehelidn, scdicidn, motin y en los deli-

tos contra la paz dblica tales como los actos de¢ terrorismo.
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Esta situacidn sc¢ presenta también en los llamados "g~l--
pes de Estndo" y si los facciossos n» triunfan,la Reéspon-

Ve

sabilidad a gue sc¢ r.fierc ¢l srt. citadn scrd por su
cuenta. BEn cas~ de que los facciosns triunfen, por ejemplo
cunnds la rebelidn logra deponer al Presidente de la Repd
blien,los frecinsns adguirirdn la titularidad del Poder,
v ejercerdn ln funcidn con aparente legitimidad deo titulo
n autoridnad y de manera tranquila ¢ ininterrumpida y ha-
brd asentimicnts del puchl.;de una mancra tdcita. In es-—

g s

tas condiciones,e¢l derechr de accifn que la Constitucidn

le ¢concede a log particulares,es dificil de ejercer ya que

los nucvos titularecs pueden excepeionarse manifostandc

—

gue los funcionarios culpaples s n los depuestas ya que &s
fucra/

tos por su actuncidn/de la ley dicron lug r a 1a rebelidn.
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CAPITULO QCTAVO

18,.~ ENRIQUECIMIENTO ILICITO DE LOS FUNCIONARTIOS PUBLICOS

El tema de este capftuln,ha sido nbjeto en 1las distintas le-
gislaciones de una regulaci’in cspecial, debido a gque algunns
funcionaring no sole aprovechan la funcidn pdbliecs para lo-
grar un sucldo, sino que seupan su cargs y su autoridad, uti-
lizandn diversos medios,para enriquecerse ilicitamente., Para
evitar en lo posible esta conducta delictuosa del funcicnario,
se considera el Enriquecimiento Ilficito como un delits y se
le apliea la sancidn penal correspondiente., Pero también se

utilizan medioss preventivos, medinnte los cualcs sc¢ 2blig:

a los titulares de los Organns cstntales a someterse 2 un
contral respecto de su patrimonie, y para $11 efceets se es-
tableccn Registros que son utilizados para este fin, de cun-
trol, exclusivamente.

Est. control preventive opera en virtud de que el Esta

&ﬂ?dqturminn de antocmann las condiciones de admisidn a las

funciones pdblicas, y establcce los debercs, derechos, ga-
4 . . - s
rontias a gue todo funcicnario debe someferse, y cuand. &s-

te accepta el cargo, impliciltamentce acepta tambidn el régi-
men establecido por el Lstads, Naturalmente que este e n-
trolynn sc¢ establcee eon el objeto de afeectar el honor del
funcionario,ni much» menos persiguc pr-pdsitos vejatorios,
sinn que su objets cs,en primer lugnr,conscrvhr, la mnral
administrativa y establecer una garantia indirccta a los

particulares de dicha administracifn, c¢s decir ee un in-

terés de cardcter pidblico.
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Los huchns nos demuestran que existen personas gque o1
momento de aceptar un cargo publico se c¢cncucntran insolventes
econdmicnmente, y dentro de un periods relativomonte corts
liberan sus "bligncionus, sin cxistir una proporecidn en ro-—
lacidn a sus ingresns. Dsty opera en cOrgds cuya roemuncra-
cifn ¢s poea purn que son apctecidas hasta ¢l puntn e que
se prefiercen a “tros cargos bien remuncrodns. Bl ecnriguceci-
micnto ilfieito no sc 44 necesariamente aprovechnand-: 1los fon
dos gque mancja ¢l funcionario sinn gque a veces se dd en une
forma indircetn comn cuando s. autoriza al funci narin el
nombramiento de otros empleados, al verificar tales nombra-
mientos pucde haccrlo en parientes o on acreedores, gquiencs
en compensaci®n liberan al funcionaris de sus deudas. Lo mis
mo ocurre cuandn sc trita de adjudicacidn de Obrng Pdblicns
o cuandn el Bst2de compra inmuebl.s a precins mayorcs de su

valeor rcal en cuyo caso ¢l excidente del cnrre a cargn

del Est do, <sto ocurrc por ejemplo eén lys casns de expropla-
cidn., Tambiln s¢ 49 csta situacidn cuandn ¢l funcionarin tic-
ne facultades pors imponcr a su criterio multas, rebajarlas

perdonarlas. Lamentablemente ¢l contral y 1n vigilancia A

las actividades dcl funcionariso es minima, 15 quc dd lugar o

que se presenten loas abuses de gutoridad, 1lis ncgneiaciones
ilfcitas, 1n concusifn, ¢l cohecho pasivo, cte. 4 cs  asr. -
guemons gue existen poderes ccondmicos gue tratan de proteger
y mantener a determinados funcicn rinsg, financiand~: Lcondmi-
camente la postulacidn d¢ determinndos candidatos.

81 enntrol preventive y las acciones ponales n pucde

asustar ni amedrentar la nctividad de los funcionarios, ya
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ya que si dste ha obtenido bienes legitimamente, le serd
fdcil explicar y probar tal ingres».

Me roferiré ahrrasa la regulacidn gue nucstra leogis
lacidén establece al respecto. Bl Art. 216 Cn. establece que
tndos 1os funcionarins pdblicos gque se cnriquecieren sin
justa causa a costa Jde la Haciunda Dublica » Municipal,
eztdn en la oblipacidn de restituir al Hetado o al Munici-
pio lo gque hubieren adquirido ilegitimamente, sin perjuicio
de la responsabilidad penal en que incurran, Ustablece tam-
bidén una presuncidn legal de enriquecimiento ilicito que se
d4 cuands el aumento del capital del funcionario o del em-
pleado, desde la fecha en que haya tomandn pnsesidn de su
cargo hasta agqucella en que cese en sus funciones fucre nota-
blimente suncrior al que normalmente hubiere podido obtener

en virtud de los sucldos y

emolumentos que haya percibids
legalmente y de los incrementos de su capital o de sus in-
aresos por cualquicer otra causa. Por este ofecto no solamen
te se toman en cucnta el capital y los ingresaos del funciong
rio, sins tambidn el de¢ su cdnyuge y de sus hijos. Este prin-
cipio constitucicnal ha sids desarrollads por la Ley sobre el
enriquecinicnt» ilicito de funcionarios y emploados piblicos
que entrd ¢n vigencia ¢l 27 de mays de 1959, Esta ley consi-
dera como funcionsris y cempleados pdblicos a todas aquellas
personas que c¢on ¢jercicio de autoridad o jurisdiceidn por
cleccidn popular directa ~ indirecta o por designscidn ofi-
cial participen deé manera principal o secundaria en las fun-
cines de todos los Organismos del Estade, ~ administren, o

mancjen tienes Y fondos del Estads o del municipio, o dispon
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gan de ellos, por disposicidn reglamentariz,

a) De lns Declarncinnes de Patrim nin.

La Ley mencionadn cstablece tndns los funecisnarios gue
se cncuentran nbligadeos a declarar el estadn de su patrimonio
ante la Corte Suprems de Justicia. Seccidn dc Probidad, nomi-
nands sus cargns y en general todos aguellos que manejen » in
tervengan en el manejo de fondns pdllicos o municipales o fon-
dos particularcs encomendndng o administredos por el Estndo,
excepto aguellns gue mancjen fondos cuy s mnt> mensual no s.a
mayor de Un Mil Calones, Tambidn cestdn exceptuados las perso-
nas que desempefien cargns ad-honorem en entidades oficiales
autdnemas de utilidad pdblica o asistencia socinl. Estas
declaraciones sc mantienen en reserva, se clasifican y guar-
dan en un archivo cspecial que para tal efecto lleva la Cor-
te Suprema de Justicia.

Los funcionarios clbligados fdeben prescentar por escrito
la declaracidn del cstado de su patrimonio dentro de los sesen

ta dfas siguicntes a que t-men posesidn de sus cargos e igual

declaracidn hardn dentro de los scsenta dias a partir de la

fechn que cesen cn ¢l ¢jercicin de su carge. Comprende Ssta
declaracidn una relacidn y estimacidn de todos sus bienes y

de los créditos a su favor o en su contrn, tint» del decla-

rante como de su cdnyuge y de sus hijos, y si respccto de cs-
tos dltimns no le fuers posible determinarlo, doberd indicar

cual ¢s el motivey que se 1o impide, Los bienes muebles desti-
nados al uso privads o al consume Jdel funcionarin y de su fa-

milia deberdn indicarse en conjuntc, manifistandn el valor en

yue se cstiman. Si se trata de bicnes inmuebles se indicard



- ]_9_

el fnlin y libro de a »ficina ante 1la cual han sid» regis-

trados y en rclacidn a los crdéditos y deudas sc indicard
el documcntn que las amvara y la persona del acrecdor o lel
deudozr,
Considern que los roequisites y las formalidades que la
Ley exige en cstrs doclarncinnes es demnsiade ambiguo, ya guc
puede entenderse,de parte de los funcinnariss,que snlo se les
obliga declarar su patrim-nin respectn de sus bicnes muebles
¢ inmuebles. La Ley deberia scr ~fs amplia en cuanto a los re-
guisitos y las formalidades de estas declaracicnes, Expondié
algunos de estons aspactos.
Bl funcirnario debe declarar las participacioncs socin-
les que tenga en toda clasc de sociedades mercantiles, delbien-
puntualizar el valor de su participacidn, los derechos
administrancidn y vigilancin que le corresponden y la clase de
responsabilidad que haya contraflo, Deberd manifestar las u-
tilidades que en laos tres Ultimns ejercicios haya adquirido
de dichas participsacioncs. Deberd declarar si es propietarin
de empresas individuales de responsabilidad limitada o ilimi-
tada debiendo aclarar ¢l nombre de las snciedndes o empresas
¥y la finalidad gue c¢ide una de ellas persiga.
kn atencidn a2l carso y a su profesidn deberd declarar
si durante el tiempo que desenmpefie su carg:, desempelard ~-
trog de cordcter privado o e¢jercerd su profesi’n, con &l 2b-
jeto de establecer si tales actividades son compatibles o no
con €l carge pdblic que desempefia, en atencidn a la natur--~

leza de éste o del hor-rio a gque queda sujeto.

Deberd declarar tambidén si es prapietario de titulos
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valores tales como acciones al

Ssitos, certificados

A
ik
d -

Debe exigirsele tambidn

ciones de crédito, bancarias o

clarar los contrat-s de

segurn

personal, ctc. que tenga a

empresa ascegurad <l monto

ra y

cumtlimionta a tales

Debe de manifestar

qu
suministros, licitacicncs »
la Haciendn Publica, y si estd
multas o sancines
ths, ete.

De

acluerd:

su favor debicndH

cntratos,
tambidén las
descemperia le impone y si tienc facultad
aubasta

de cualquiecr clase, contribucicones o impuc

« la Ley de la

fiduciarios de participacidn,

jue mencione todas sus rela-

cmerciales; asimismo debo de-

contra dafio, responsabilidad
manifestar Ia

de las primas znualcs gue en

funcioncs gue ¢l cargo

@S par:

csté intcresada

(]

Tl

gque

facultado tanbién parn imponer

materia la Corte Suproma de

Justicia, una vez prescntada la declarncidn podrd adoptar to-

das las modidas que estime

mprohar la
tn casn de
llj:Clt’ podr

ardenar el s

dal

Lo L

¢n el ejercicin de sus dercchos politichs podrd

funcinnari~ contra guicen tingn

enriquceidn ilicitamente. Dsta

critos deberdn llevor firmn

I
veraaz S.

dircctor

necusarias,
.eracidad de dichas
aparceciceren graves indicios

cuestrn

funcionario, Tambidén cstoblece la Ley que todo

j \_/‘ l_‘-l) I:“ﬂ“‘ﬁ A } i
tendrd por difamatoria vy el

quedan obligados a indemnizar ol

cuandidas €l caso

declaraciiaes g
enriquecimicenta
preventivn de los bicnes

ciudadano

’

denuncine al

rruebas o snospechas de habersc

denuncia y todos los demds cs-

ada, peéery si aguella no és

lenunciante y el Abognd

difamalo c¢n dafing v
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perjuicins.

Considero también que en estec sentids la Ley es defi-
cientc, po . 1la investigncin de la veracidad de ella gqueda
cientoe, porque la investignein de la veracidad de ella guedn
como potestad discrecinnal de nucstro nmdxime Tribunal. Al res-
pecto ennsiders que la Ley debe obligar a este Orgnnismo a que
en todn caso inicie esta investignicidn, ya gue para ello cuen-
tn con amplins facilidades, pudiendo librar Oficin a lnos dis-

tintns Registros de la Propiedad » de Comercin para que

informen a2l rospecto y todas las demds providencias que c¢on
vista de la declaracidn scan nccesarias,
L1l derecho de aceidn que se les enncede a lns particula-

rcs considern que se encuentra demasiesdo limitado. Al particu-

lar no Acbe de exigirscle dirececidn de Abogdr, sino comn Tre-
quisito de admisidn que relacisne tod=s las prucbas n sospe-

chas fundndas que tensa, Esto no darfa lugnr a que cualguier
particulsr denuncinr: crprichosamente a los funcionnarios ya
que si en estas condicinnes el enriquecimiento ilicits n- fue
re establecidn el particular cometeria no solo ¢l dclits de
difamacidn, sinn ¢l de denuncia calumninsa, que se cncuentran
tipificndos en nucstrs Chdigo Penal, y cuya aceidn correspon-
de a la Fiscalin General de la Repdblica por ser suj.to posivo
del delito un funcionario publico. En las condicioncs en que
actualmente sc¢ encuentrn regulad- este derecho creon que ningun
particular se incline por ejercitar e¢sta acecidn y tompocn el
Abognd» querrd dar su direccidn.

Cuando de¢ acuerdo al criterin d¢ la Corte Suprema de

.

Justicia existan indicins d¢ enriqueciniento ilicit» ordenard

a la Cdmara de 1~ Civil respectiva que inicie Juici~ contrn ¢l
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funcionarin debicnds certificrrle la dscumentacidn corres-
pondicnte. Quicro hacer nntar gue s¢ trats no de un Juici
Pennl sino de un Juicios de natursleza Civil.,

b) Sancicn s.

Las sancicsnes que establ ce la Ley de¢ 1a materie podenns
distinguirlas en dos frrmas. las primeras gue sc derivan de 1n
obligacidn de los funcionarios de presentar su d.claracidn,
¥y las segundas derivadas de la Sentencia Condenatoria dcl Jui
cis de Enrigquecimicnto Ilfcitn. Las primerts son multa y co-
sacidn del cargo, las segundas restitucidn e inhabilitacidn.

La Corte Suprema de Justicia impondrd multa de veinti-

cinco a guinicntos colones a 1o, funcionari s que no presenten

su declaracidn dentrs d¢l término ya conocide y le fijard un

nucve plazn prudencial para que la presente, y si no la pre-

sentan dentr: de este dltim plago cesard ea su cargn ¢l fun-
cionnrin publicn, cxcepto que dstns sean le elcceis
«n cuyoe casc seé les impondrd una multa de quinientos o tres

mil colones.,

Cuands el nbligads presenta declarsciones manifiesta-
mente falsas y gque le beneficicn incurrird en uns multn
cincuenta a un mil colones y cesard en su cargo, cxecepto que
sea un funcicnario de eleccidn popular en cuyo caso s.lo gc
le impondrd la multa rclacionada,

Cuande 1la Sentencia pronunciada en el Juicio Civil de
Enriquecimicnto Iliecito fuere condenatoria, ¢l funcionario
culpable serd condenado a restituir al Estadn o al Munici-

pio 1o que hubicre adquirido indebidamentec., Esta accidn ls

ejercerd el Fiscal General de la Republica ante uno de 1nas
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Jueces de Hacienda. Tanmbidén quodard inh-bilitado ¢l culpa-
ble para ejercer cualquicer cnr o Publico durante el plazo
de diez afics: sin embargo la asaml:lea Legislativa podrd,
después de cinch afios dc ejecut~rinda la Sentencia, y a
solicitud del interces-d» rchhbilitarls por causas muy ca-
lificad~s.

c) Bfuctars del Falln,

a sstuliar estrs efectns trmandn en cucnta dos
situacicg: Si la Sentencia c¢s =sbsonluteria si ésta e¢s con

denrtoria,

Si la Scotencin ¢s ALs~lutoria la Cdmara de¢ 1o Civil
respectiva ordenard gue cese ¢l scecucstrn prevehtive de 1los
bicenes del funcinneorio demandads para lo cual libr-rd Oficio
a2l correspondiente Registro de 1g Propiedad, o devolverd 1n
cantidnd de¢ dinero consi mnda al Tribunal, o concelard la
fianza que en uno uw otr: caso hubiere consisnadn o prescn-
tado el demendad s parra evitar el s.cucstr: preventiv: de sus
bicnes. 31 <l Juicio fué iniciadn por denuncia resentadn por
particulor cindenard a Jste y al Lbomado director a indemnizor
en dafios y perjuicios al funcinnario nbsuclto Sste cjercitard
su accidn por ¢l procedimicnto ordinari~ cstablecido al c¢fec-—
to en el Lrt. 960 Pr. y sipuientes, Asimism~ ¢l funcionari-»

sulto tendra accidn pinal contra el particular por los delitos

de difrmncidn y ¢ denuncis calumninsa,. Cuandn el Juicin s ha

v Vg

iniciad» p-r nriun de 1ls Corte Suprema de Justicia, qucdnx
obligad~ ¢l Bstads o el Municipin s.win ¢l casn, a indemnizar
al dafinl > moralmente ¢n 1lhs dafios y perjuicios gque se¢ le hu-

biercn ~easionads por la persccucidn del Juicin, En todo caso
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¢l demandad~ quedard librc de tnd- nucva praccdimienis por
¢l mismo motivo,

Si 1la S.ntencia pronuncinda es condenatoria se le im-

pondrdn al funcinnario las anci-ncs de restitucidn e inhabili

,_.

tacidén que ya he relacinonad: on ¢l literal anterior, pero tam
bién si a Juicio de la CdAmara respcctiva el funcinnarin hutbieg

re crmetid~ delito certificard los correspondicntis y

9

ard cuenta a los Tribunales comuncs para que decidan s-bre
la responsabilidad criminal del imputade., 41 respect: quiern
manifestar que si el funcionsris culpable es de aquellas a

quienes la Ley les concede el privilesio del fntejuicin, en

Fd

te casn vste privilegic ya nH es procedente, por cuanto ¢n

Loy ]

virtud de la inh~bilitescidn declarnda ¢l funci~naris ya2 no

desempe ¢l cargo. Tambidn gquierm monifcestar que cl Art.

-
i

447 Pn. tipifico el delit: de Enrigucecimiento TI1

.
£
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trots de funciomariss que d¢ scucrds a 1o Ley cgtdn obliza-
los a prescentar su declaracidn de patrimnic ¢l Aelite no
pucde ser perseguille de Oficic, sino hasta que la YAmara de
lo Civil respectiva 1€ cucenta a 1los Tribunales Comunes de que
a su juicio el funcionarin ha cometids este delito. Pero si
no se trata de funcionarios n enpleados pdblicos obligados a
presentar esta declaracidn, el deliteo serd persceuido de 0fi-
cin, ya que la Ley sobre el enriqucecimiento ilicitn de funcis
narios y empleados pilblicons, s lamunte sc¢ aplica a 1ns que a-
parezcan mencitnadog en su textn.

Tambidén el funcinnaris e ndcnado serd res
las chstas procesales.

r1idas por la Corte el

() -

31 de acucrd: a la informacidn sc



Enriquecimiento ¢s en 21 patrimsnin del cdnyuse o de los
hijes del funcicnarin, sz les emilagard a éstos para que
intervensan en el juicio, pern Jd¢ ninguna manera serdn ros-
ponsables penalmente.

La experiencia nos demuestra que en la prdctica csta
Ley nn es aplicable, por 1o menns ¢n lo gque se refiere al
procedinients y a las sancinnes que de ella se deriven, por
1o gue de acuerd: al criteris ¢l autor Garcia Mayncz, csta
Ley podemos ubicarla dentr» del Derechn Dositivo Salvadore-
fioc pern nn dentro del Derechn vigoente, Efcctivaménte desde
que entrd ¢n vigencia csta Ley he sido roformada una sola
vez, €l dns de ~ctubre de 1959, afio de su vigeneia, y no se
crea gque por ¢llo la enmarc’ dentrs del Derccho Pngitiva,
sinn porque la realidad c¢g que dicha Loy no cumple enn las
finalidndes gue nuestry legislnl~r constituycente tuvy al
establicer constitucionalmente ¢l Enriguccimicnto Ilicita.
La Ley ¢s in-perante por su poenr conteol preventivoe vy oa
congzcucneia de ello nuls en cusnts a sus sancinoes. Los

funcismarios de alta jerarquia dentro de la wdministracidn

Miblica leo evaden prevaleciéndose de su autoridad y de su
cargn, asi eomn so prevalecen de cstas circunstancins rara
enriguecerse ilicitamente a costa 1el Estaidn, on perjuici
del puebls y de la moral administrative, necesaria cn todo
gobierno,

41 revisar el presupuesto de la necidn, a la sccecidn
de Probidad de la Corxrte Suprema de Justicia cencarpgada de 1a
sbservancin de csta Ley no 1o aparecen objetivos sefinlados.

Un~ ref rna subsiancinl, d¢ fonidn, de esta Ley serfa dc¢ oran
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beneficio para la Administraci®n Publica y para el pueblo

que es en definitiva el udnico perdedor, y daria ~ran pres-

tigio sneial al Goliiern~. Si 1la Ley cumnliera realmente enn

sus finegs, de acuerdo a 1a

Lidad seria un~ de¢ los Oficinncs

rnstitucidn, la Seccidn de Pro-

Pdtklicns de maynr tratajo,

y 1os Jueccs Chmuncs castigordn muy frecucntementce a muchos

funci-narins gue se hacen azcrec

1lnres a <ostns sancl nes.
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19.~ CONCLUSIQNES

En 2l transcursn de¢ este trabajo hemns establceido gque la ac-
tividad de los Organos del Estado se hace funcionar por la va
luntad humana, gue la tiencn los titulares de estos Organos.
tn tal situacidn eonsider: que es obligacidn del Estadn al
hacer el nombranicnte de un funcionarin o empleads pidblico,
cunmplir y reglamentar amplismente las condicinnes de ingresc
2 la funcidn pdblicn, especialmente a lns requisitons de Ido-
neidad y Moral de los docgignados. Tambidn es necesario el
comtrol, vigilancia y fiscalizacidn del Estadn en relacidn

3 1la lemalidad de la actividad de sus funcimnarios, debizn-
do aplicarles a &stos las distintas clascs e sancioncs a

que los agentes por su netividad se hagan acrcedores.

La responsabilidad poiliticn 2 que nos hem-s referido
en c¢ste trabajoses conveniente ¢n nucstro medis no golamente
con el objuto de mantener el equilibrio pnlitico de 1lns Al-
tos Poderes del Estadn, sin~ tombién con el objetn de esta-
hlecer una garantiz a favor de los administradossde las ac-
fuaciones que ya e¢n el cejercicio del cargn ejercen E¥YE I¢

re-

sentontes,.
En cuant~ a la responsabilidad administrativa discinli
nariasconsiders que debe regulnrse ampliamente los derechos,

deberes y prohibiciones de los funcionarios y emplead

’
S pPuUu=-
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blicns. También cren necesnrin que se le permita a cstas pex
sonassasociarse libremente con el nhjeta de wvelar por sus
dercchos que emanan de su propia econdicidn di trabajadores de

Istadn. Naturalmente gque para tal oljeto no se les puede auto
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rizar o la huclza ni el abandon» colective de sus cirgos
por estar prohibidn constitucionalmente, pero si se po-
dria permitir que estas ascciici nes intervinicrsn en re-
presentacifin le sus afilisdns en los processs le tipo dis-
ciplinarin, para que el trabajador pdblicn tuvicra mejores
meding de¢ defensa en casig de desnid~ o destitucidn. En la
actualidad los trabajadorces del Estads tienen que recurrir
a un Jh-mads gue les patrocine su dcfensa, 1o gque les nca-
siona un perjuicio econdmico y <¢n la mayor parte de veces
egste recurso es extempardnesn, ya gue de acuerdo a la Ley
de Serviein Civil, dnicamente se les concede tres dias pa-
ra oponerse a su dospido o destitucifn y para proponer las

pruebas dc¢ descargr gque tuviere a su favor, sino 1o hace
dentro de este término queda despedidn o destituido defini
tivamente, Peros al mismo tiempo que debe de protegerse la
actividad del funcinnario y sus dercchos proncesales, tam-

bién considers que decbe concederse derecho le aceifn a los

particularesypara que puedan Jlenunciar ante los Orsanismos

cmpetentes de Scrviein Civily; a 1os funci narions que por no

cumplir con su debir, le ncasinnen perjuicins de tipH admi
nistrativn.

En cuantn a 1a Responsabilidal Administrativa e
tipo contablesconsidero ncevsario que se hagan reformas a

la Ley Orgdnica Jde la Corte de Cucntas de la Repdblica pa-

ra que gueden sujetns dentro Jde su jurisdicecidn los funcio

narios a que se refierc el iLrt. 211 Cn., ya gue son Sstns
log quesnor su autoridad y cargHy que desempefian, pucilen c¢on

mds facilidadsdarle a 1ns caudales y bienes del Estado una



aplicacidn distinta de aquella a que estén legalmcnte des-—

tinadas. Por otra parte, considern que debe autorizarce a
la Corte de Cucntas de la Repdblica, para que como Organis
moe Fiscalizador de la Hmacionda Tdblica y del Presupuesto
de la Nocidn, pueda ejecutar las Sentencias pronunciadas
en el Juicin de Cucntn, ya gue en este scentidn la Fisca-
1fa General de la Repdblicn, no cumple a cabalidnd su come
tido, causdndole dafins o los intereses del Fisco.
En cuanto a la Responsalilidad venal,consirlern que
el antejuicio es una Institucidn Proc.sal que viola el
principin de la igualdad juridica, y que dcberia estable-
cerse Unicamentc on relacidn a los lelitos Oficiales, no
asi en relacifn con los lelitns comuncs. Esto no vulnera
la unidad del Gobiern> , ya quc antc¢ denuncias calumniosas
el funcionario tendria ‘lerecho para procesar al ‘lenunciante,
En cuante a la Responsabilidad Civil, considero nect

sario que se¢ establezco c¢n contra lel Lstalln cuandn la ac-

tivid desarrollada por el funcisnario ha sido dentrn del

marco

legal, perc adn asf se ha dafiado el patrimonio de los
particulares. En este caso la responsabilidad civil n lebe
recaer en ningin momento cn el funcionirin. También conside-
ro necesario gue el particular pueda ejercer su accidn civil
derivada 1le un elit-,en contra el funcionaris cuandn dste
es de aguellos a quienes la Constitucidn concede el privile-~
gis del antejuicio, independientemente del Juicin Penal.

En cuanto a la Ley sobre Enriquecimientn Ilicito de

funcinnaring y c¢mpleadns pdblicos, ¢ msider: debe ser refor

mada substancialmente, para que pueda cumplir c n los fincs



perseguidos por la Constitucidn Politica, en beneficio de
la Administracidn Pdblica y de la ecomunidad.

Para concluir, desen hacer viva una reflexidn pro-
ducto de este trabaje; Bl Estado es una persona Juridica y
solo admite a las personas naturales como titulares de sus
Organos. No pretend- ser Titular de estns Organos, no estd
en mi modn de ser, abrazaré mi profcsidn de Lbogado como
a una bella Dinsa, con respetn y dignidad, pern si quisie
ra tener la »portunidad, habland. en sentida figurado,
gue tuvo ¢l abs-lutista que dijs "el Estado soy yo" para
que, pnr lo menos, los funcionarins y empleados pdblicos
tengan en ¢l c¢jercicio de su cargo, plenns derechns y ga-
rantias,. pern también tengan plena resnonsahbilidad para c¢on
el Estado, l2s particulares y su cmeivcnecin, y para ¢llo
me fundlamentoria en ¢l que consilders ¢l dnicn y suficiente
arguments del Estado: TL DERECHO, fundado en principios :le

BIEN COMUN, JUSTICIA Y SEGURIDAD,



