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CAPITULO PRIMERO 

Antes de iniciar el estudio de este Capítulo , deseo hacer 

un bosquejo de que es lo que constituve la actividad total del 

Estado , nuestra Constituci6n Política establece cuales son las 

obligaciones primarias del Estado , en el sentido de que le co­

rresponde a éste asegurar a los habitantes de la República el 

goce de la libertad, la salud, la cultura , el bienestar econ6-

mico y la justicia social . Estas obligaciones son de carácter 

genérico , y se desarrollan ampliamente en la parte dogmática 

de la misma Constituci6n y en leves de carácter secundario que 

desarrollan los principios constitucionales . Para el mejor cum­

plimiento de sus obligaciones, y de sus fmnes , el Estado recu­

rre a establecer cuales son sus diversas funciones, y de acuer 

do a ello distribuye entre todos sus organismos las atribucio­

nes que a cada uno de ellos corresponde desempeñar para el cu~ 

plimiento de sus fines , tal es la tarea de la parte orgánica 

de la Constituci6n Política. 

Nuestra Constituci6n Política , en lo que se conoce como 

su parte Orgánica , determina la estructura de los cargos y de 

los diversos organismos del Estado , así vemos que al referir­

se a los Poderes Públicos, se r efiere al Poder Legislativo , al 

Ejecutivo y al Judicial , y distribuye para cada uno de ellos 

sus diversas atribuciones, su estructura y la forma como estos 

Poderes colaborarán pa ra lograr las finalidades del ~stado . 

l . QUE ES EL ORGANO ADMINISTRATIVO . 

Toda persona , natural o colectiva, para ejercitar sus derechos 
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y para contraer ob ligaciones, es decir para ser sujeto de De 

recho, necesita de una voluntad para actuar . En este sentido 

las personas naturales no nos ofrecen problemas, ya que eje~ 

citan sus derechos o c ontraen sus obligaciones personalmente, 

o por medio de mandatarios,a quienes les dan instrucciones 

para el negocio que les encomiendan , y cuando se trata de pe~ 

sonas naturales,a quienes la lev,en atenci6n [j deter'::in:.>des 

circunstancias no les dá cap2cidad de ejercicio, sus derechos 

y obligaciones los ejercen a través de sus representantes le -

gales . 

El problema se nos presenta cuando tratamos de explicar 

cual es la naturaleza jurídica de lo volunt~d de los otros su 

jetos de derecho! los personas colectiv2s que nosotros conoce 

mos comunmente por pe rsones jurídicos, dentro de l~s cuoles 

se encuentra el Estado. 

Pere establecer lo naturaleza jurídica de esta voluntad , 

tenemos que mencionor las diversas teorías que los autores "e "e- ­

tudian: 1) Paro algunos auto r es(r) la naturaleza jurídica de 

esa volunt~d , obedece o un mendato que la persona jurídica 0-

torga a le persona e quien ha designcdo para poner en Dctivi-

dad la voluntad del ente colectivo; sin embargo, esto opini6n 

nos deja un vecio , que es el de determinpr en qué concepto ec 
- -

túa lo persono jurídico pera otorgar el mendato; 2) Otros au-

teres recurren o lo figure de le representaci6n, que es lo (lUe 

opera en derecho priv~do y que ya nos hemos referido respecto 

de aquellas person~s a quiene s la ley no les otorgo capacidad 

de ejercicio, y recurren al representante legal para desenvol 

verse en el campo del Derecho . De 2cuerdo a este criterio, la 

(r) Der . Adm . José Canesi, pag o 252 . 



-3-

voluntad de las persona s jurídi co s, surge de la ley , al igual 

que se aplica a las personas naturales . Sin embargo , y de acue~ 

do al criterio de Michoud (2) es inaplicable al Estado , pues 

no se concibe , según la opini6n del mencionDdo autor , " Quien 

pueda dar le a éste talo cual r epresentación". Los obstáculos 

de este criterio son ante todo en rela ción a su Dplic~ción , en 

relaci6n a l Estado . 3) Por último, tenemos el último criterio 

conocido como l e DocgrinD del Organo , cuvo principa l expositor 

he sido Gierke que sostiene que l as colectividDdes tienen una 

voluntad propia , distinta de la de sus miembros int egrantes, 

es decir que de a cuerdo o es te criterio no ~ebemos identifi -

ca r a l a s pe rsona s que concurren a integrar el 6rgano , con e8 

te que tiene una voluntad propia . De ta l monera que a l expli-

cor la naturaleza jurí dica de la voluntad de l as personas co-

lectivas , nos expres a esta teoría que e llas tienen su propio 

voluntod y que l~ expresan por inte rmedio de sus órg~nos . 

La Teoría del Organo, es lo que m6s aceptac i6n tiene p~ 

ra explicar la noturaleza jurídica de l o voluntad de l , s pe~ 

sonas cole ctivos ; sin embargo, también han exist i do entre los 

sostenedores de esto Teor í e , discrepancias para determinar 18 

naturole za jurí dica del mismo órgano . Un primer criterio al 

respecto treta de a simila r los 6rganos de l as personas colec -

tivas a los 6rganos de l es personas naturales . Se caracteriza 

este criterio por busca r la an~logíA entre amb?s personas de~ 

de el punto de ~StD biológico, y tiene sm ~ntccedentes hist~ 

. e 6' d 1'1 ' d ' ricos muy r emotos, por eJemp lo en el dlgO e anu se eCH:l 
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que los Brahamanes procedían de la cabeza de Brahama , los gue ­

rrilleros de los brazos, los come rciaGtes y trabajadores de las 

piernas , y los nudras de los pies . Recordemos que Platón consi 

deraba al Estado como un hombre grande . San Pablo en su EpístQ 

la a "Los Romanos", decía : "Porque así como en un solo cuerpo 

tenemos muchos miembro s , a sí nosotros , aunque SO Il.OS muchos fa!. 

mamas un solo Cristo , un solo cuerpo, siendo todos recíprQ 

cemente miembros los unos de los otros ". Este criterio según 

la opini6n del autor Villegas Basabilbaso , ya no tiene més im­

portancia que como figura literaria . 

Otros autores establecen una identificación entre el ór ­

gano y la persona natural titular del mismo, es decir que en 

estas condiciones la expfesión de voluntad de lA persona natu­

ral sería la expresi6n de voluntad del ente jurídico . Este cri 

terio es totalmente opuesto al criterio ~e Gierke que ya men­

cionaba, Guien a pesar de ha ber desaTrollado su teoría dentro 

del primer criterio apuntado difiere de éste y del anterior, en 

el s entido de que admite que los entes colectivos tienen una vo 

luntad propia y muy distinta de la de sus miembros integrnntes . 

El cfiterio moderno, y mos aceptado, que explica la nat~ 

raleza jurídica del órgano, es el sostenido por autores tales 

como Sayagués Loso, Fern2.ndez de ~elasco , y otros, quienes so~ 

tienen que el 6rgano está constituido no solo por el conjunto 

de funciones que le han sido asignad8s~ sino también por las 

pe rsonas titulares de estos órganos y que son los que realmente 

ejercen estas funciones, dándoles vida , voluntad y 2cción a los 

6rganos-. 

De acuerdo al crit e rio de Gierke , se consideró que e l su-
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jeto físico sirve únicamente como un instrumento del órgano, 

es decir que e l órgano dentro de la esfera de su competencia 

e s e l encarga do de desarrollar la función asignada , y que la 

persona n a tural constituve únicamente e l instrumento útil pa ­

ra rea lizarla . Este criterio s e fundam enta especialmente en 

la permane ncia de los órge nos , en contraposición al c a recter 

contingente de los titulare s de los órganos . 

El crite rio mode rno e s el que admite que los órga nos e~ 

tán constituidos por un compl e jo de persona huma na y come tidos 

estatales . El Estado desarrolla su ac tivida d a través de órga ­

nos ; pero e s conveniente aclarar que éstos no tienen en ningún 

mo~ento el c a rácter de suj e tos de de recho distinto de la per ­

sona lids d es t a tal, salvo el c r so Je los e ntes de scentralizados 

qu e se les concede personeríc jurídica , pero cuya a ctividn d qu~ 

da b a jo el controlo fisc al iz a ción enmavor o menor grado de P0K 

te del Estado . Como regle general se e stabl e ce que los órganos 

integran la persona jurídica del Estado, y no son consigui 8Q 

te , en si mismos , sujetos d e Derecho . La s r e l ac iones qu e se pro 

duc e n e ntre los dive rsos órganos s e encuentr~n dentro de un or­

denamiento jurídico , al oual s e e ncue ntra suj e to el Estado . 

ELEMENTOS DEL ORGA:t-TO ADIv1nnSTRATIVO 

Los distintos autores e studian estos e lementos cuando S8 

r e fieren a los principios fund c mental e s de la orga nizac ión a d­

ministra tiva . Rafae l Bie lsa y Benjamín Villege s Basavilbrso al 

hablc r de é stos principios fund ~mentale s s e refi e ren a lo com­

pete ncia y a l a jer8rquía . El autor Gabino Fraga nos menciona 

como elemento primordial l a compe t encir , y de ella ha ce divisio 

nes por r az ón del territorio, por r a zón de mat e ria y por r az ón 
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de grado . Sayagués Loso nos mencione como elementos del orga­

no,la competencic,la forma y la voluntad humana . La forma, al 

gunos autores el igual que el nombre del órgano, los conside ­

r an como elementos formales no indispenscbles dentro del 6rgs ­

no . Vamos 8 e studiar someramente algunos de éstos elementos ne 

cesarios par8 nuestro Tema • . 

LA CO:t'lPETENCIA: Es la compete ncia el conjunto de a tri buciones 

y potestades del Estado y éste 18s distribuye en~re todos s~s 

órganos que lo inm egro0 con el obj e to de ll evar a c a bo sus 

funciones para el cumplimiento de sus fines . 

Al establEce r una comparación entre la competencio de 

los Orgonos Administrativos y la capacidad, r egul ada por el 

Derecho Privado,· encontramos una notable diferencia en rela ­

ción a lo extensión de cada uno de estos términos . En el De ­

recho Privado l a c8pDcidcd de 18s persones es lo regla , v l o 

incapacided la excepción ; en el Derecho Administrativo , lo 

incompetencie es le r egla genera l y lo competenci~ la excep­

ción . LB Competencic no puede ser clterada por los titulares 

de los Orge nos, quienes se encuentren investidos de los co ­

rrespondientes atribuciones o funciones de acuerdo 8 la com­

petencia del Organo que representa , y de1 'en de ser cumplidos 

necesa ri a mEnt e , va que éstas no constituyen facultades,sino 

obligo cione s pare los funcionarios . 

De lo ant erior podemos det e rminar ~lgun9s c~racter í sti 

cas de le competencia, 8 0 primer lug3r, pere que un Orgpno 

tenga compet e ncio es necesario el t exto de una ley que psí 

lo detnrminej en segundo lugar el ejercicio de la competencia 

es oblige torio y no queda como facultad del agente P~blico; 
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e n t e rc e r luga r de que g e n e ralme nté l o compe t encia se encue n­

tra distribuido entre varios Orgonas , de tal manero que p~re 

l r: re a liz€ci6n d e un mismo fin intervienen v a rios Org anos y 

en último lugcr l e Competencia no se puede renunci a r ni ser ob 

j e to de compr omisos que a t e nt en contra e l ejercicio de l r: com­

pe t enci a . 

Se ha discutido t ambién e l origen de 12 competoncia d e 

los Orgonos de la Adminis t r aci6n . Exis ten dos tendenci2s, la 

prime ro e stima que el orige n d e la compet e ncic de todo Organo 

e s l o dele g a ci6n o s ea que e l ~r e sidente de l a República cons­

tituve el Orgono Supremo de l a Administ r a ci6n Públi ca y en él 

se de posita n todo e l e j e rcicio de l a s funcione s Administrati ­

v a s . Pe ro como e s · fí p. ica me nt e imposib l e d e que é l solo pu e da 

cumplir toda s los f s cultade s , se ve en l a neces ida d de de l e ­

gar ~lgunas de l es f 2 culte de s que l e h an sido otribuid~s o 

otros Organos y qui e nes a ctúen en r epresentaci6n d e él . La se 

gunda t e ndencia consiste en d et8 rmin~ r que toda la competen­

cia de los Org~ no s solo se da por virtud de una l ey , so lo ésta 

tiene capacidad pa re determinor l s s f~cult8des de lo s Orgenos 

Administrativos . En nue stra l egislc ci6n c on s id e ro que el cri ­

terio adoptado 9 S e l segundo de conformidad a lo es t able cido 

e n los núme ros trece y cat orce del Art . 47 Cn . 

La Compe t enci€ se cla sific ~ en : 1) Competoncia por rpz6n 

de la m8terioj 2) Competenci8 por r o z6n del territorio; y 3) 

Competencia por r o z6n de g r a do . La primero so r efi ere a l a s D­

tribuciones d e los Orgonos que t i enen lo mism~ compe t encia te ­

rritori a l, p e r o sus fun ciones son atribujd8s de a cuerdo a la 

natur~ l e z 3 de lo s distintos Organos de l a Administraci6n . Este 
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criterio es el adoptado por el Reglament o Int e rior del Poder 

Ejecutivo en donde determina los d i stintos ramos de la Adminis 

traci6n Pública y las atribuciones que corresponden a cada una 

de las Secretarías del Es t 8do . 

La segunda se refiere a las facultades o atribuciones 

que le son atribuidas a los diversos Organos en relación a un es 

pacio determinado dentro del cual pueden ejercer sus funcion es y 

así tenemos que existen Organos que tienen c ompetenc ia sobre todo 

el territorio del Estado y Organos que la tienen solo en relación 

a determina.do espacio . Respectivamente son llqmados Organos Gene­

ra l es y Organos Locales . La tercera c l ase de competencia, por r~ 

zón de grado tiene luga r cuando se sepa:.can las distintas eta.pa s 

que respecto de un mismo acto hdministrativo pueden ser realiza ­

dos por distintos Organos hdministrativos c olocados en diversos 

planos . Considero que esta clasificación tiene su fundamento en 

la relación de jerarquía que existe dentro de los Organos Adm; 

nistrativos y por medio de los c11;::j 1 88 unos OrgaHus conocen en 

Primera Insta ncia y otros en Segunda InstRnc i R , por ejemplo en 

nuest ro medio en materia Tributaria y las r esoluciones pronunci~ 

das por las municipi lidades de las cua l es puede recurrirse ante 

el respectivo Gobernador Departamental . 

LA JERARQUIA ._ Consiste este elemento en aquella supremacía de 

los Organos Superiores respec to de los inferiores y ,correlati ­

vamente a la relación de subordinación en que se encuentran los 

Organos inferiores respecto de los superiores" de tal manera que 

la jerarquía está constituida por una serie de Organos en los 

que existen líneas y gr8dos La línea jerárquica está formada 

por una sucesión de Organos e n sentido vertical y el grado je-
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r6rquico es la situación de cada uno de los Organos en la lí-

nea jerárquica". La subordinación en los grados y la coordina -

ción en las líneas son los elementos integrantes de la jer8r-

quía Administrativa" . Según lo m8nifiesta el autor Villega s 

Bas8vilbaso . 

Ll¡ VOLUNTAD HUMANll . - Decía, que de acuerdo al concepto moderno 

de quá es el Organo Administrativo, el elemento humano forma 

parte integra nte del Organo, no constituye él mismo el Organo , 

pero sí constituye juntAmente con los cometidos estatales asi~ 

n ados, el Organo mismo . 

La voluntad del Org8no debe estar libremente manifesta -

da , p8ra que el acto Administrativo produzca efectos l ega l es , es 

decir se requiere que la voluntad generadora del acto ildminis -

trativo no es té viciada por error , dolo o vio l encia . En nuestra 

legisla ción no existen disposiciones que regulen de manera sis ­
el 

temática/que la volunt ad de los Organos tenga que estar su j eta 

a determinados caracteres; sin embargo considero que e l concep-

to Nismo del acto jurí dico supone necesariamente la exist encia 

de una voluntad exenta de vicios ya que esta es la única forma 

como el Organo podría obligarse . 

En re18ción a este elemento se pueden suscitar proble -

m3s, cua ndo se trata de un Organo colegiado , es decir cuando va -

rios miembros son al mismo tiempo titulares de un determinado 

Organo de la Administración . En nuestra legi slación encontramos 

ejemplos como e l referente al Consejo de Ministros, pero se es -

tablece el número de mi embros necesarios p~ra sesionar vRlida -

mente y el número de mi embros cuyo acuerda es n ece s a rio para 

dictar resolución . Art . 23 Reglamento Interior del Poder Ejecu-
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cutivo . También tenemos que nuestra Constitución establece 

en relaci6n a la hsamblea Legislativa, el ndmero de miembros 

suficientes para deliberar, para tomar resoluciones y esta~ 

blece para determinados casos el ndmero de votos calificados 

necesarios para tomar resolución . El mismo sistema de Regla ­

mentación sigue la Ley cuando se trata de Organismos cuya ti­

tularidad corresponden a varias personas . 

La voluntad de éstos Organos colegiados se determina 

no por el acuerdo unánime del cien por ciento de sus titulares, 

sino por las disposiciones legales que establecen los requisi ­

tos para la reunión de los titulares, para la expresión de su 

voto y para la determinación del ndmero necesario de titulares 

cuya concurrencia bastará de acuerdo a dichas disposiciones le­

gales , para considerar formada la voluntad del Organo de que se 

trata. 

L3 voluntad de los Organos Administrativos se encuentra 

limitada al bien público y a los fines que han sido encomendado s 

al Organo respectivo. 

Dentro de este elemento voy a hacer referencia al silen­

cio de la Administrac ión Pdblica . El silencio de la Administra ­

ción tiene sus efectos en lo que se refiere a la validez del ac 

tD, a la responsabilidad por culpa y en relación a aquellos ~c ­

tos que emanan exclusivamente de la Administración Pública o la 

falta de una decisión ante las reclamaciones del Administrado. 

Segdn Rafael Eielsa("Garantías Contra el Silencio de 

la Administración Pública en la Legislación Argentina 't) se pre­

sentan las siguientes situaciones: a) Si dentro de un t~rmino 

no se dá el pronunciamiento de la Administración Pdblica, debe 
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entenderse que ésta se hA decidido por la n ega tiva , con el 

fin de dar al Administrado término a la incertidumbre o a l a 

inercia indefinida de la ~dministr~ción; b) Un s egundo cri-

terio estima el "privilegio del silencio " de la f. dministra ción 

Pública , Esta situa ción al igual que el criterio anterior son 

inconveni ent e s , pues de e s a ma nera , l a ~dministrDci6n puede a -

plazar o impedir los recursos jurisdiccional es contra sus pro -

pias r e soluciones definitivas; c) La solución n3s ajustada e s 

la de fi j a r un término l egal, según l a materia o e l objeto de 

que se trate y transcurrido ése término debe t ene rse a la hd-

ministración por decidida y aún p o r r es ponsab l e . Consecuenci8s: 

si n o d ec ide d entro del término y la omisión produce daños , se 

genera responsabilidad para la j~dministración , salvo que legal-o 

mente n o existe término; si se s olicita una d e cisión y ésta no 

se pronuncia por la autoridad , debe considera rse que la peti -

ción no ha sido a dmitida si transcurrido e l plazo no h a y pro -

nunciarniento; cuando la petición se r efi e r e a un término o a 

una condición , debe entenderse que transcurri do e l término o 

condición, sin que exista r esolución, debe ent ende rs e que l a 

decisión de l a administración e s n egn tiva . 

2 . - REGUIEN JURIDICO DE L1\ FUNCION PUBLICA 

En doctrina se h a discutido desde muy variados puntos de vista 

l a relación que s e e stab l e c e entre l os fun c ion!ni os y etnple::¡ -

dos públicos por una p a rte y e l Estado por la ot r a . El au tor 

Gabino Fraga nos menciona dos grupos de teorías: las de De r e ­, 
cho Privgdo y l a s de Derecho Público (3) .- Las primer8s c onsi 

(3) Der . Adm . pág . 131. 
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sideran estas relaciones como surgidas de un contrato de lo ­

cación de obras o bien de un contrato de mandato, según se 

trate de prestAción de servicios materiales o de rea lizar, 

en nombre y representación del Estado, ~ctos Jurídicos . En 

r e l a ción 81 segundo grupo de teorías, sostienen alcunas que en 

un a cto unilateral del Estado; otras que afirman que es un ac­

to contrActual y otras que lo consideran como un ac t o condición . 

El autor Bartolomé Fiorini (4) , manifiesta en su mqnual 

de Derecho Administrativo,que las distintas teorías que en el 

transcurso de los tiempos se han formulado es una cuestión de 

erudición o de mero conocimi ento histórico "menci onélr l iJS vie-

jas teorías del contrato privado, l a del aoto de autoridad y la 

del contrato público, etc. , es citAr antecedentes que ya no 8 -

portan nadél práctico y elucidador sobre l a cuestión . " 

El autor José Canas si nos h8ce una amplia enunciación 

de l as diversas teorías que tr8tan de explicar es t a relación: 

1) Teorías Civilist'ls . Son l as m::"Ís antiguas y tienen su funda­

mento en figuras de Dere cho Civil considerando al empl eo como 

una cosa , se presentaba en algunos casos el empl eo como un usu 

fructo , como una donación y h asta c omo Derecho Hereditario . Den 

tro de estRs teorí3s incluye también la del mandato y la loca­

ción de servicios de qu e nos habla G8b~no Frag8 . Estas teorías 

son propias de la época medioeval . 2) Teorías Políticas, de 

acuerdo a éstas teorí~s , lA función pública es obligatoria, 

tiene c8réÍcter coactivo y se l e asemeja a unA "ca rga públicfl". 

==================== == 

(4) Ob . cit . pág~ 544 . 



- 13-

Efectivamente, exis t e n actividAdes como el servicio militar 

obligatorio , e l de comba tir plagas que p o r su pr opia natural~ 

za e l Estado n e c e sita personas que OSUffi8n esos cargos; 3) Tea 

rías mixtas . Estas t eoría s tra t a n de explicar la r ela ción bom 

bina ndo l as dos a nt e riore s y por ello son desechadas por los 

autores modernos . 4) TeoríAS del acto unilat e r a l . El Estado 

impone las c ondici on es gener~les al inicia rs e la r e lación , de 

allí que e l empl e8do uno v e z l os 8cep t e no puede sustrAerse a 

e llas, s a lvo mediante l a t e r minac ión definitiVA de dicha r e l a 

ción . 5) Teorías de Cont r a t o del Derecho Público~ consideran 

a l a r e l ac ión que nos ocupa , como un verdadero "contr,~ to de 

v a s ;::¡ llaje" med i oevFll, d enominado "come nd <1 tion"; es t a t eoría 

es tuvo vi gent e en hlemania en e l siglo pasado y fue sostenida , 

entre ot r os, por La b ind y J e lline k . 6) Teoría del cont r 8to bi 

l ate r a l. Es sostenida p or Petroz~iello en Ita lia , y formula 

por una pa r te designación de parte de l Estado y aceptación de 

p a rt e del empl e8do . 

El auto r Julián M. Ruíz y Gómez (5) en su texto de -

nominado "Principios Generélles de Derecho Á\ dministra ti va ", nos 

f ormul a de una m2ne r a muy amplia , l 'lS distintas clasificacic­

n es que se han f ormulado para tratar de explici r la re18ción 

que une a l emp l eg d0 con e l Estado . l) Cl as ifica l as teorías 

a sí; de Derecho Privado, i mpe r an los princip i os puros del De ­

recho Civil; de Derech o Público , impe r a n los principios de l a 

r ama del Derecho Públic o y Teor í as tra nsit orias en l as que se 

(5) Obra citnda 9 pÁg . 67 
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establece aplicación de l os principios de Derecho Privado y 

Público . 2) Teoría s unila t e rales que afirman que e n l a r e l a ­

ción e l Estado e s sujeto de todos los de r echos y e l funciona­

rio de t odos los deberes y teorías bilat e r a les que sostienen 

l a r eci~rocida d d e derechos y deb e r e s ~ntre ambos , ástas úl ­

timas tienen un fund~mento c ontra ctua l . 3) Teorías de De recho 

Privado, Política s y de De r e cho Público, yo explica das por el 

autor anterior . 4 ) Esta clas ificac ión considera e n primer lu­

gar que e n toda r e l ac ión funcional exist e una situación con­

tractual, as imil~ndo el c on tr8 t o de servici o público al arren 

damiento de servicios o al mandato , o a un contr;l t o de Pode r 

Público sui gáneri s , fr ent e a éste grupo s e encuentr3 e l gru­

p o de t eorías del e statuto l ega l seGún e l cu31 c onsider a n que 

l as r e lacion e s entre e l Estado y e l funci onario s e encuentran 

r eguladas por disposiciones general e s , i mpersonales , y que no 

pueden ser objeto de contra t o p orque 18s partes no debaten l as 

condiciones de tra b a jo , pues ést~s se encu¿ntran determinadas 

unila teralmente por e l Estado , entonces c oncluyen que el pro ­

bl ema se r esue lve hac i endo una distinción entre funci ones de 

autor i dud y l as funcion es de ges tión, en l~s primeras no exi~ 

te l a z o c ontractua l , mientros que e n l a s segundas sí exist e 

un contrato puramente civil, de a rrendami en t o de servicios . 

Conside ro que en la actualidad y de acuerdo a l a op! 

nión de Eartolomé A. Fiorini, e l es tudi o de l as t eorías civi ­

listas fund8das en principios de Dere cho Privado , corr esponde 

ya a un e studio histórico no apl i cab l es a l Derech o Público , 

esfe r a d e acción de l Derech o ~dmini strQt ivo . Por otr~ parte , 

l a s teorías contractualistas que tra t an de e xp lica r esta r e l a 
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ción como un contrato administr8tivo hnn sido t8mbién supcr3 -

das ', en el sentido de que la noción cl~sic3 del contrato, su­

fr e serios quebrantos , en primer lugar porque el contrato ti e 

ne por obje t o ¿enerar una s ituAción jurídica individual y por 

otra parte se h a establecido para satisfacer las necesidades 

privadas de l~s hombres . 

Gabino Fraga , a quien ya nos hemos r eferido, manifie~ 

t8 que el acto de n ombr amient o o de inves tidura para un c8rgo 

público , debe ser considerado como un acto diverso 1 todos los 

expuestos en las diversas doctrinas que hemos menc i onado , y 

que está formado por l a concurrencia de las v o luntades del Es 

tado que nombra y de l particular que 1cept a e l hombrnmiento, 

pero que el efect o jurí dico que produce ese concurso de volun 

tndes no es el de deterninar los derech os y l as obligaciones 

de l as par t es , sino el de condicion1r la aplicación , a l pAr­

ticular que ingresa al s ervicio de las disposiciones legales 

ya preexistentes que han fijado en formo. "lb'-\stracta e imper­

son'-\l los de r echos y oblisaciones que corresponden a los t i ­

tulares de l os diversos Orgonos del roder Público . El nc t o u ­

nión es aquel que permite l~ modificnción del esta tut o legal 

en cualquier momGnto y sin necesidad del consentimiento del em 

pleado . 

3 . - NllTURll LEZA JURIDIC¡\ DEL ACTO DE DESIGNACION. 

Vamos a estudiar bajo este número, las formé'ls en que un fun ­

cionnrio o empleado público, puede ser desibnado a un c'1r go 

público, es decir , las diversJs formas de designación, se r e_ 

fi eren a las distintas condiciones de ingreso del agente a 

l a función pública • . 
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En la antigüedad ,+a función pública era una manifesta­

ción de la vo l untad Di vina y se utilizó en primer t2rmino, el 

sorteo como la más segura manifestación de esa v oluntadi sin 

embargo se presentaba el inconveni ente de ~ue no todos los 

ciudadanos tenían la capacida d o l a aptitud para e l desempe -

ño de cargos públicos . En la edad media , sujeta al rég imen 

f eudal, e l cargo público ~uedó sujeto al sistema h e redit a ri o 

como anexo de l pat rimoni o , y una de l as formas de ingr eso es 

el arrendamiento del cargo público , la donación como recompeg 

sa, honor o beneficio; as imismo también se utilizó e l sorteo . 

En la edad moderna e l s i stema 8 util izarse fue la venta del 

cargo público . Se implantó este régimen en Franci8 , luego en 

Alemania , España e Italia . Presenta la i nconv eniencia de ~ue 

los cargos,por ser derivados de un contra to de ven La constitu 

y eron una verdadera propieda d pudiendo negociarse y transmi ­

t i rse por her~nci a . El funcion2rio busca compensar e l precio 

del ca r go y por tanto l as funciones públicas no miran el in­

ter és de la comunidad, s ino su propio b eneficio . Este sistema 

además de no ser b eneficioso para l a comunidad, tiene el inc an 

veniente de ~ue no t oma en cuenta la capacidDd del funci ona ri o , 

sino su p oder e conómico . Des8parece éste sistema con la Revo­

lución Francesa . 

En In ac tualidad l as formas de ingreso a los cargos pú­

blicos , son la de e l e cción, nombramiento y sort eo . 

La e lección e s la designación hecha por la comunidad a 

favor de una per sona para un cargo público , mediante el ejer­

c ici o del sufragio . La e l ección es un ac to jurídico y paro 

~ue tenga eficac i a es nec esario la manif e stación de la volun 
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tad popular para que la persona designada ocupe un cargo de­

terminado; éstas personas tienen poder legal para hacer tal 

designación por formar parte del cuerpo elector a l que es un 

Organo del Estado que c onfiere a los elegidos la titulari -

dad de los demns Organos del Estado . En virtud d e l r esultado 

favorable de l a e l ección el designado r esulta invest ido de 

l a función pública pa r a que fué electo, ejercitando l as at ri­

buc iones y derechos que tal c8 rgo l e impone . ~ste sistema tie 

n e sus ventajas y sus desventajas , entre las primer as tenemos 

que asegur a e l c ont ac to de l os funcionarios con l a opinión p~ 

blica e int e r esa a l a s masas en l a dir e cción de lo s asuntos 

públ icos; ent r e los inconvenient es se encu entra de que pueden 

resultar e l ec tos para l os ca r gos a per sonas de menor capacidad 

que otros , ya que dá lugar a que e l candidato haga uso de me ­

dios distintos a su propia capac idad para logra r la e l ecc ión. 

De acue rdo ~ nuestra Const itución Política los funciona 

rios de e l ección popular son el Presidente y Vicepresidente 

de l a Repúb l ica, l os Diputados a l as hsambl eas Constituyente 

y Legi s l at iva y los miembros de las Muni cipRlidades . Todos 

l os ciudadanos ti enen e l derecho de opta r estos cargos , según 

sus c~pac i dades , excepto los Ministros de cualquier culto re ­

ligioso y aquellas pers onas cuyos derechos de ciud8dano hayan 

sido suspendidos o los hayan perdido de conformidad c on l a l ey. 

El cuerpo e l ectora l está formado por todos los ciudadanos ca ­

paces de emit ir el voto,y establ ece nuestra Constitución el 

Consejo Central de Elecciones cono Organismo competente p8ra 

l a rec epción, recuent o y fisc81ización de votos , qui en Ade~ás 

es la a utori dad suprema de es t a ma t e ria . 
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La otra forma de ingreso de un funcionario o empleado 

en un cprgo público es el Nombramiento que es la designación 

h echa por una solo persona . Los clem~ntos necesarios que de -

b2n concurrir en el nombr;::¡micnto son, en primer lUCS'D r ,la m8ni -

festación de vo lunt ad del que nombr~, toda vez que ésta mani -

festación de voluntad s e encuentre uentro de la Gsfera de coro 

petencia de ese funcionario, y produce el efec t o de que e l d~ 

signado queda investido de la función pública . Esta investidu 

ra surte efectos desde el momento que el des ignado toma pose-

si6n del cargo públic0 1Y si e l designado, entra r e a desempeñar 

el cargo público sin ll enar l as formalidAdes legales, incurre 

en e l delit o de anticipaci6n de funcione s públicRs y se l e a -

plica l a sanci6n correspondiente . Art . 437 Pn . De acuerdo a 

nues tra Constituci6n e l Poder de Nombramiento corresponde a di 

versos funcionorios, as í: 1) Al Poder Ejecutivo corresponde 

nombrar , remover, acep t a r, renunc i a y conceder licenc i 8s a los 

funcion' irios y empleados de la Admini str~ci6n y del Ejército. 

jrt . 78 Cn . No . 9; 2) Al ~residenta de la República correspoQ 

de nombrar, r~mover, aceptar renuncips y conceder licencins a 

los Ministros y Subsecreta ri os de Estn do , al Fiscal General de 

la República y a l Procurador Genera l de Pobres, Art . 72 Cn . ; 

3) A l a Asamblea Legi s l at iva corresponde nombrar a los Miem-

bros del Consejo Central de Elecciones , a los Magistrados ' de 
Instancia 

l a Cort e Suprema de Justicia, de la C~mara de Segunda/y de l a 

Corte de Cuentas de l a Repúb lica ; tamb i én corresponde a este 

Organismo e l egir al Pres i dente y al Vicepresidente de la Re-

pública cuando ningún ciudadano haya obteni do mayorí a absolu 

ta de votos, también corresponde elegir a l os designados a la 
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Presidencia . Aclaro que de acuerdo a algunos autores es tas 

designaciones n o son propiament e p or nombrami ento, sino una 

f orma de e l ecc ión de segund o gr ado , ya es tudiadas. También 

extst en en l eyes secundarias facultades de nombramiento oto.!: 

gadas a otros organismos tales como l a Ley del Institut o Sal -

vadoreño del Seguro Socia l,que es t ab l e ce que e l Presidente de 

la República nombTará a l Di rec to r de ese I nst i tuto . 1 gua l 

facultad contempla el Art . 9 de l a Ley de Servicio Civil a l 
Poder Ejecutivo en Consejo de Ministros para 
e l n ombr amient o de uno de los miembros que integran e l Tribu-

nal de Servicio Civil . E l Artículo 89 Cn. No ~ 80 y 90 concede 

igua l es facultades a la Corte Suprema de Justicia para nombrar 

de Primera Instanci a , Jueces de PAZ, ConjuGce s, Médicos Foren 

ses , empl eados de l a Cort e , t ambién se conceden estas f a culta 

des al Fisca l Gene r a l de l a República y Procurador Ge n e r a l de 

Pobre s e n r e l ac ión a l os f uncionari os y empl eados de sus de -

pendencias . Facultades espec i a l es de n ombr amient o c onc ede l a 

Ley de Presupues to General Art . 76 y siguientes , parA e l nom-

bramiento de determinados funcionarios . 

La facultad de n ombra r que la l ey concede a todos estos 

funcionarios, ti ene s u s limi t es establec idos por la mi sma ley, 

por e j emp l o para ocupa r determi nndos CArgos se establecen re-

quisitos de edad y de ~ ptitud , nacionalidad , der ech os po liti -

cos , pruebas de idone idad , periodos de pruebas , et c . 

Al i gua l que el sistema de e l ección e l sistema de nom-

bramientos tiene sus v ent ajas y desventajas . Ventajas:asegu-

ra l a unidad y a rmoni a de l pers onal enc8rgado de un servic i o 

pú blico , mediante una selección ndGcuadn se puede obtener D-

gent es de buena capacidad técnica y a l mismo tiempo fija l a 
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resp onspbi lidad del funci onari o que h a nombrado al agente p~ 

b1ico . Desventajas crea una exce s iv~ dependencia de parte de 

un solo Organismo, dá lugar a la designaci6n de personns por 

nexos f~mili3r~s o de c onvenienc i a política o religiosa . 

En relación. a los Organismos descentralizndos del Es ­

tado , sus r e spectivas leyes Orgánicas determin~n la forma como 

sus funcionarios y empl eados son designados . Lq t e rc e r forma 

de designación a un c ~ rgo público es el sorteo . Este se e ­

f ec túa por e l azar y en algunas condiciones 8e practica sin 

exigir condiciones de capacidad, y en otras ocasiones se pra~ 

tica previa selección entre l as personas que reúnen determin~ 

das condiciones para des empeñar el cargo público , se usa gen~ 

ralmente este sistema par2 distribuir funciones que co nstitu­

yen una carga pública o pa r a determinar la cesación en e l CAr 

go entre funcionarios que tienen igual derecho al mismo . Tie­

n e la ventaja de que asegura de mAnera impa rcia l la distribu­

ción de funciones que c onsti tuyen c a rga pública y garantiza 

la imparcia l expres ión de l a opinión pública, cuando es rcqu~ 

rida; sin embargo, t iene los inc onvenient GS de que es un pro ­

cedimiento ciego y n o r efl exivo y no élsegUL'n la design3ción 

del m~s capaz ent r e los c~ndidatos al sorteo . Este sistema 

es a consejab l e únic Jment e para funci ones públic8s de carácter 

t empora l . 

La Ley de Servicio Civil di facult~des a las distintas 

comisiones de Servicio Civil para que seleccione, previA pr~ 

ba de ideoneidad 9 a los tres candidatos mejor calific8dos y 

los proponGa a l a autoridad, Organismo o Institución que d~ 

ba nombrar al nuev o funciona ri o o empleado . Esta escog e rci 
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d entro d e l a nómina e l que e stime má s a pto pa r a e l c a r go . Sin 

emba r g o , e l sist ema si empr e s e c ompr ende dentro d e l sist ema 

d e n ombra mi ent o que ya h emo s menci ona do . 

4 . DIFERENC L .S ENTRE FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PUBLICOS . 

Doctrinaria me nt e e s difícil es t a ble c e r l a s dife r enci8 s que e -

xist en entre l o s funciona ri o s y emp l eado s p~blico s . Div e rsa s 

opinion e s s e ha n da d o p or l o s aut or e s para e sta ble cer l a di -

f e r encia y entre e lla s t en emo s: 1) Se ha tra t a do de distin-

guir e n a t enci ón a l ti empo o durAción de l ca rgo , ~os func i on a -

ri o s s on n ombra do s gen e r 3 1ment e por un p eríodo de t ermin~ d0 y 

l o s emp l ea dos por un ti empo indef~. Est e c rit <.:ri o no dá 

s e guridad par ~ es t a bl e c e r l a dife r encia , p or cuan t o ha y f u n -

ci onari o s y empleados que s on design a dos en sus c~rgos por 

ti empo per manent e . 2) También exist e e l crit e ri o de l a r e tri-

buc i ón consider a ndo qu e l o s f unci ona ri os pu eden ser h onQrífi-

c as e n t a nt o que l os empl eados son r e mune r adns . Es t e crit ~ri n 

p od emo s enc ontra rlo e sta bl ecido en nue stra l egi s l a ci 6n e n e l 

IArt . 4illdel Regl a ment o Int eri or de l P oder E j e cutivo que ~ sta -

bl e c e qu e l os ciuda da n o s que hubi e r e n de s empe~ado l a Sccre t a -

ría o Subs ecre t a ría de Re l a ci on e s Ext e ri or e s s e c on s i de r a rán 

f or mando un cue r po c onsultivo , c on e l objet o de qu e c on su 

exp eri encia c oadyuve n en l a s l a b or e s del Ministro d e Re l a ciQ 

n es Ext eriore s pa r a suministra r t odo s l os da t o s ilus tra tivo s 

qu e s e l e s p ida r e spe ct o a los a ct o s Ofici a l e s , r e l a tivos a 

dicho r aflO e n l a s é po ca s que sirvie r on a quellos c a r go s, es -

t a ble ciéndo s e t ambién que e sta s funci on e s l a s de s empe~8rán 

a d - h on or em . Sin emb a r g o , e st e crit eri o n o pu e d e ser ap licado 

a t odo s l os c a s o s , por cuant o l a Con s titu ción e n e l Art. 155 .. 
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establece que nadie pu ede ser obligado a presta r trabajo o 

servicios personales sin justa r etribución . 3) También se 

señala como criterio el relativo a la naturaleza de l~ re­

lación jurídica que los vincula con el Estado . Si es de D~ 

r echo Público se tiene al funcion~rio y si es de Derecho 

Privado al empleado . Al decretarse el Código de Trabajo v i ­

gente ,originalmente en la letra C. del Art . 2 se consideró 

como trcbsjadores privados cuando el Estado y e l Municipio 

a semejanza de como lo hacen las pe~sonas de Derecho Priva -

do contrataren servicios personales y a los trabajadores que 

aquellos en tal concepto contrataren . Posteriormente se ,con­

firmó, por una r eforma esta situaci6n pero aclarando que no 

se aplica ría el Código de Tr ebajo cuando l o r elación que une 

al Estado , Municipio e Instituciones Oficiales Autónomas o 

Semi - Autónomas con sus servidores, fuere de carácter público 

y tuvie~e su origen en un acto Adminis trativo , o que la r e l a ­

ción emane de un contrato pora la prestaci6n de servicios prQ 

fesionales o técnicos . Es decir que dejó sujeto al régi men del 

C6digo de Tr abajo únicamente a lo s trabajador0s de p l anilla . 

La situ aci 6n anterior no se legis16 con el objeto de es ­

tablecer la calidad de funcionorios y empleados, sino con el 

objeto de establecer a qué régimen legal quedaban sujetos unos 

y otros . Por consiguiente este criterio no podemos adoptarlo . 

Ya que afirmamos que siempre esa r elaci 6n es de Derecho Públi ­

co . 4) Otrc criterio establece que son func i onarios aquellos 

que tienen capacidad legal p~ra tomar decisiones y órdenes y 

considera empleados a lo s meros ejecuto r es . Este criterio ha 

s ido adoptado por nuestro C6digo Penal en el Art . 459 pero úni 
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cament e adoptando e sta distinción paro los efectos penale s 

a que pue den vers e expuestos funcionarios y emp l eados . Por 

consiguiente tampoco este criterio nos da e l carDcte r de g~ 

neralidad . 5) Otro crite rio e s e l de considerar como funcio -

narios a aquellos que ti en en s eñalcdas sus facultad e s en la 

Constitución o en l a Ley y emplea dos aquellos cuya s faculta -

des se encuentran e stable cidos en los r eglamentos . 

Tampoco e st e crit erio e s lo sufic i ent emen te comple to 

para establecer la él is tinci 6n que busc8mos ya que si bien es 

cierto que paro algunos funcionarios sus atribuciones se en-

cuentran e stablecidos en l o Constituci6n t a l e s como l a s atri -

bucione s del Fiscal Gen e ral de 12 República . Art . 99 Cn . y e l 

Procurador General de Pobre s Ar t . 100 Cn . , también existen 8 -

tri bucione s pa re lo s funciona rios en algunos r egl amentos ta··· 

l e s como e l Art . 12 y 15 de l Reglamento Interior de l o Asam-

bleo Legislativa y Art . 13 del Reglamento Inte rior del Poder 
aceptable 

Ejecutivo . 6) El único crite rio/es aquel qu e e l funcion8rio 

supone un cargo e spe cial transmitido en principio por lo Ley 

y que crea una r e lación ext erno que dá al Titula r un ccr cter 

r epres entativo, mi entras que el empl ea do supone únic oment e una 

vinculación interno que ho ce que su titular solo concurro a 

la formac i6n de l a funci6n público . Este crit e rio ha sido el 

más adoptado . 

Nuestr~ l egislación no hac e ninguna distinción entre 

funcionc rios y emp l ea dos públicos y por el contra rio el Art . 

2 de l o Ley sobrre e l enriquecimi ento ilicito de funcione rios 

y e mpleados públicos , e quip~ra dichos términos pora los efe c-

tos de esa Ley . 



CAPITULO SEGUNDO 

5.- PRINCIPIO DE LEGALIDAD, POTESTAD REGLADA , POTESTAD 

DISCRECIONAL .- FU}TDAMENTO DE ESTE PRINCIPIO EN NUESTRA 

COnSTITUCION POLITICA . 

El Art . 169 Cn ., es tablece dentro del Régimen de Derechos In­

dividucles , que nadi e puede ser juzg~do sino confor me D leyes 

promulgadas con onteri oridad 21 hecho de que se trate y por los 

Tribunoles qu e previamente haya establecido lo lev o Aparente­

mente este principio serie ap licable unicomente en e l campo J~ 

diciol , dada 18 r edacci6n que el mismo contiene; sin emba rgo, 

este princip i o de legalidod t~mbién se ap li ca a lo Administra ­

ción Público , ya que es una gorDnt í~ o favor de los porticula ­

r es otorgo do por el Estodo . Se refuerzo este criterio con lo 

que establ e ce e l Art . 6 Cn ., que est~blece que los funcion.'1rios 

del Est~do no tienen m~ s f~ cult2des que los que expresamente 

les d6 l o ley . 

Este principio es f r uto del triunfo del Estodo de Dere­

cho , recordemos, nue en los Estooos Absolutistas , los decisio ­

nes del Mono rc o no estoben sujat1s 01 Derecho, y en toles cir ­

cunstancias el particulor montenio une incertidumbre e insegu­

ridad constonte de sus derechos, yo que la protecci6n de éstos 

qU8doban suj ttos o unr d8cisión caprichoso del Soberano , quien 

podí~ resolver en cualquier tiempo en uno o en otro sentido . 

De acuerdo o los sistemrs constitucionales ~odernos, el 

principio de legDlidod no tiene ningunc excepción . El Dutor 

Fernondo Garrido Folla (1) 01 referir este principio o le oc -

(1) TrotDdo de Der . Adm • . P~g. 234 . 
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tividad 8dministr8tiv8 ~ nos dic e : "supone le sumisión de lo 

octu oci ón odministrctive 3 l as pre scripciones del Pode r 1 e ­

gisletivo , lo cUAl viene d e suyo postulcdo por la mismo me ­

c6nica de l e división de poderes y por el ~3yor volar fornol 

qu e a los BCtOS de l pod ·:; r l c-gis18tivo s e concede " p e ro i mVli­

C3 ndelli3s, continúo , " el r espe to absoluto en 18 producción 

de l o s normas Ddministrotiv~s 81 orden escolonodo exigido por 

lo jerorquíe de les fuentes y , finalmente , le sumisión de los 

cc tos c oncretos de une outoridod odministrctiva a los disposi ­

ciones de carácter generol previcnente dictadas por ese nismn 

outoridcd". 

El 2utor Gab ino Frege (2) , nos monifieste que en e l De ­

r e cho Administrotivo , el principio de 18go 1id~d se puede enteQ 

der d e sde dos puntos de visto, e l prime r punto, de vist2 es e l 

material , se refiere a que lo normo en l e que se funda cUlJlquicr 

decisión individuel t i ene que ser une normél de C8r-lcter 8bstr8c 

to e i mp e rsonol ; el segundo , en su sentido formol , significa 

que odere6s de ser una l ey desde e l punto de vistD material, de ·· 

be tener los caracteres de uno ley desde el punto de vista for ­

mal , e s decir exped ida por el org8n ismo competonte, ence rgodo 

de l e formaci6n ' de l o s leyes . 

De la opini6n de los mencion~dos Dutores se este bl~ce 

la sumisión de l e Administr~ción o la l ey . Sin embargo , es de 

nuestro conocimiénto , que le activid8d de l a Administr8c i6n 

Pú blico es ompli::: , y siempre tiene por objeto In satisfDcción 

de los intereses públicos , y si eso ectividod ID limitamos, 

(2) Der . Adm . ~ág . 98 . 
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como ant e s se opin8ba, a l a eje cuci6n de l a s l ey e s, entonc e s 

l D Administraci6n Páblic o no podr í a satisfa c e r comple t ament e 

los int e r ese s páblicos. Por e llo las l egislacione s modernos 

conc e den a l a Administra ci6n poder de acci6n, de inici ntiv~ , 

p ero den tro d e los límites del orde na mi e nto jurídico, y as í 

se estab l ece que la actividad e j e rcida por l a Administrac i6n , 

s er~ en unos c a sos ac tividad r eglods y en otros ~ctividad di~ 

cre ciona l , p8ro amb~ s dentro del morco de la l ey , materi a l o 

formol, según nos distingu~ Gabino ~raga . V€amos estes a ctivi­

dD de s . 

La ac tividDd o odministr0ci6n r egl o de, o l o que e l 8uto r 

Miguel S . M::lTitmhoff llama también "vincula da", e s aqu e llo que 

se encuentro señalado de antemano por la r egl a de derecho, os 

decir , se encuon t ra pr e dete rmino dD espec ífic [lmente l o conduct[l 

administrativo en l a norma. Tiene esta clase de actividAd f un­

damento en l o dicho e n e l párr afo anterior , de que e l Poder ~j~ 

cutivo se l e en comi endD l a ej~cuc i6n de las l e~es . Art . 78 No.3o. 

y 15 Cn., en est·~ caso el funcion8rio titul a r del Orgono , se 1.i_ 

mita a int e rpreta r la ley v aplicarla a l coso concroto , l~ ley 

fij o l o s límites de su actua c i6n . Considero que en r e l ación n 

los admin i stra dos , o s de mayor garantía ésta actividad . 

l,I;s bien difícil que la ley r egu l e todas aqu e llf-ls si tua·· 

ciones que se pueden present8 r dent ro de l a Administrac ión p~ 

blicD, porque la l eyes dictedD por u norgenis mo político en 

dond e muchos ocasiones se encuent r a ausente e l f~ctor técnico 

que es fundamenta l en l e Adminis trac i6n Público . Por eso l o 

ley otorga lo potestad discr e cional 3 favor de lo Admin i str"­

ci6n, que origina l a act ividad discrecion21 . Aquí no se trnta 
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d e une predete rminación especifica de conducta, sino gen~ -

rica , la ley la focult a para que en presencio de determino -

dos he chos o situaciones, pueda 8~r~c iar o valorar la situa 

ci6n que se le presenta,y aceptar o rechazar lo pedido, apli-

cando en mejo r formo la l ey . El poder discrecional ~s bene -

ficioso p ara lo Adminis tración PúblicD, por cuanto existen 

situacion~s cuyc r eso luci6n es dificil tomarla de antemano , 

sino hcstc que se he tomodo contscto con le r ealidad . Por 

otra porte l e potestad discrecional combate el automatismo 

administrotivo y por el cofitrario fomenta la inici~tiva de 

l a Administ raci6n Pública , que r edunde en beneficio de 18 co 

lectividad . 

.I!; n 
la 

mente/lA 

algunas ocasiones es dificil establecer categórica ­
diferencia entre 
actividad r eglada y la discrecional , al grado que el 

autor 1ópez Rod6 (3) afirma que " el poder discrecional , COL"'lO 

, " los metales , no se e ncuent r a en estado qUlmicamente puro , PQ 

ro intentaré estab18cer alguncs reblas que de acu erdo a a lgu-

nos autores deban tomarse en cuenta para hocer tal distinción: 

1) Debemos de tomar en cuente si la l ey predet8rmin8 unR con-

ducta administrativa de manera éspec ífica , o de m8nern gené -

rica, en este coso ser2 discrecional; 2) Si lo emisi6n del oc 

to está subordinado a l a apreci~ci6n subjetiva por parte del 

agente público , lo actividad ser6 discrecional ; 3) El estud i o 

literal de la ley, nos cyuda , cuando se usan fr9ses como "fa -

cúltase" , "permítese ", "autor i zase" , "podrá" y ot r es equiva -

lentes , nos podemos inclinar en favor de la discrecionalidad; 

(3) Citedo por M . S ~Marienhoff , Tratdo de Der . Adm . p¿g . 422 . 
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4) Tratándose de actos que impliquen restriccione s a las li -

b e rt a de s públicas , en c aso de duda ha de e starse en ~ontra de 

la e xistenci a de una f acultad discre cional . 

La fa 1 ta o.e claridad de l is ley puede da r lUp,'I3r a con­
o::m la 

fundir l a pot e sted r e gla ment a ria I discrecional a que se en-

cuent re SU~ eto la Administración , p e ro considero que en deter 

minadas circunstancias l a pote sta d d i screcional debe s e r expr~ 

samente declarada por la l ey , por e j emplo cua ndo los hec ho s 

previstos po r la norma puedan se r modificados por circunstan-

cias n o determinables de ant emano , para el caso la pol í tica es -

tata l monetar i a , crediticia o fina nci e ra , y la pres t a ción de 

determinados servicios públicos, o construcción de obras públi 

C8 S , e stán suj eta s a circunst8nci a s dif íciles de determinar ¿e 

an t emano , tales como l a política moneta ria in t e r nacional, pe -

ríod o s de de pre sión, infla ci6n, de fl exi6n, e pidemi a s, et c . Lo 

mis mo ocurr e cuando la a ctividad administrat iva deba apr e ciar 

circunstancias técnic as , tales como construcci6n de carrete r as , 

muelles , y por último cua ndo l e Ddministraci6n quiera a pli ca r 

en casos concretos principios de j usti cia d is tribu tiva , como 

cuondo se trata de imp ono r multe s atendiendo l e s condiciones 

o capa cidad e c cn6mic a de l DS partes . 

De cía que e xist en situa ci one s en lo que l a l ey expr esa -

ment e debe e stable c e r l a potestad discrecional . También exis -

ten situaciones qu e no pueden someterse a l o pot es ta d discre -

ci onel , p or ejemplo en todos aquel l os casos e n que e xis te r e -

serve de ley , e s decir que l a s situ::, ciones solo p odrán regu -

l arse por una Le y emitida por l a AS2mbl ea Legislativa , y no 

por r egl amentos que corre spond e emitirlos al Poder Ej e cutivo . 
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En nuestro medio existe Reserv8 de Ley en la r e gulación de 

los extranjeros , Art . 22 Cn., en mat e ria tributaria , Art . 

119 Cn ., régime n monetario , bancario y crediticio , Art . 143 

Cn ., y por último , en materia de garantí8 s individuales cu­

ya r egu lación es e xclusiva de nu est r o Constitución Política . 

6 . - POTESTAD DE Nl,NDO . LI1''lITES DEL PODER DE OBEDIENCIA . 

Las Potesta de s Administ r a tiva s, son l~s facultedes propias do 

12 Administr a ción Pública , que l e sirven PQra e l cumplimiento 

de las atribuciones asigne'das 8 e llo . COr.1.prende l fls sigui e nt es 

potestades: 1) Pote stod impera tiva o de mando; 2) Pote stad re­

glament2ria; 3) Potestad sanci onodora; y 4) Potestod jurisdic­

cional . En rela ción a nuest r o tema , únicome nt e nos r e f e ril'1os [1 

l a prime ra o s ea a la Potestad I mp e rativa o de m~ndo . Consiste 

en lo facult ad que tiene la Administración de dar órdones y de 

obligar a su cumplimiento , os decir e l impe rio del Estodo so 

manifiesta e n es ta pote st a d imponi e ndo o los administrados sus 

decisi onüs . Es una potestad de mando y de coersión . Esto pote~ 

t ed naturalmente se distribuye en los tras Pode r es del Estado , 

y nos r e ferimo s nosotro s ac1 la que corresponde a lo Adminis­

traci6n . 

La iniciativa d e esta pot es t ad puede ser de oficio, o 2 

petición de parte inte r e s ada , p~ ro c omo propia de l e Adminis ­

tración , y s e exte rioriza mecli8nte RegL:!mentos que tienen por 

objeto f2cilit 8 r y asegurar la aplicoción de las leyes cuyo 

ejecuci6n corre spon08 a la Administroción , o mediante Decre ­

tos, órde n es y r e s o lucione s emcn~dos del Pode r Ejecutivo , y 

se hac e n del c onoc i miento de los edministrados mediante publi 

ccc i ones oficiales , carte l es , o comunic8cione s e nviodas al p9~ 
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ticular . 

Esta potestad siempre está sujeta al marco o esfera de 

une ley, en la mayor parte de los normas se le fijon límites 

pre cisos a esa potes t ad , y en otras ocasiones pue de Dctu3r 

libreme nte , p e ro subordinando su conducta al fin e stable cido 

en vista del cual lp l e y lo he autorizado . En e l prim~r crso 

es tomas frente a lo Que 18 doctrina lIaDa cctividad o pote s­

t cd r eglada y en el segundo frent e 2 la actividad o potestDd 

discr e cional . Ambas pot e sta d ~s l a s hemos desa rrollado en el 

numeral anterior . El prime r caso constituye la r egla general 

de la pote st2d administrativa y la segunda su e xcepci6n; sin 

emba rgo , en ambos cesos se actúo dentro de la e sfe ra de l o 

ley, con l a dife r e ncia de que en e l prime r caso dobe ajust8~ 

se a la ley expresD, y e n e l segundo la l oy misma l o conc ede 

una amplia libe rtad legal paro que tome l as decisionos que 

d entro de esa lib e rtad crea m6s conveniente . Naturalmente que 

si e l obrar adruinistrrtivo traspasa los límites discrecionales, 

ya no nos enc ontramos fr e nt e 8 uno potestad discrecional, sino 

un acto a rbitrario . La e l e cción en e l obror, lo conCEde I D 

ley, paro que en un caso determinado , se elijo uno conducta 

por r2z one s de conve niencia público , orden público , bien co ­

mún , etc . 

Vaya enfocar e sta potest2d de mLndo , únic 3ment e on l ns 

relaciones que existen entr e los funcion,rios y empleados pú­

blicos, paro iniciar propi~mente e l objeto de mi trabajo , y 

dent r o de esta s relaciones , I R del Deber de Obediencin , 3 que 

están obl~gDdos los funcionarios y empleados púb~icos . 

El e j e rcicio de la función pública , d6 origen , por su 
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r a l es o esp eciale s , que St encu entran d¡;tcrmin~dos en nU8S­

tr_ Constitución Política y e n leyes secundarias . 

Los deberes y derechos de l os funcionarios pdblicos son 

muchos y S8 encu e n t r a n deterninados de acuerdo a le ngturele ­

ZB a le función que r ea liza e l Agente . Pe ro puedv enunci a r cQ 

mo de be r es esenciales , comunes D cualquier r e l ac ión l os si ­

guientes: Deber d e UbedienciD, de fide lid3d , de guardar el se 

cre to, de r e sidenci o , de fianza, la conducta . Es conveniente 

ac l a ror que no debemos confundir los deberes de l os funciona ­

rios, con las prohibiciones o con l es r est riccione s impues t ns 

a dichos agentes . Dentro de l ~ s prohibiciones tenemos l o que 

e stab l e ce e l No . 30 de l Ar t . 47 Cn. o No . 22 del mismo artículo 

que s e refie ren r e spe ctivamen t e a que lo s salvadoreños no pu~ 

den a cepta r cargos diplomát ico s o consulDros que deban ser 

ejercidos en El Salvador, o aceptar distincion€s honorífic~s 

otorgado s por gob i e rnos extranj eros . En ambos cosos se nece ­

sito au t oriza ción de la A s e~bl ea Legislat iva . Dentro de l e s 

r es tricciones tenemos e l no desempeño de otro corgo inc ompa ­

tible c on e l que ti e ne a su ca r go ; hocer político partidoris­

to dentro de l o oficina qu e l obora . 

Voy o r eferirme antes de ano liz a r 01 Deber de Obedien­

ci ~ d e acu e rdo a nuestra l egisloc ión, a l ~s teorías principa ­

l e s que sobre este debor h8n sido expuestas: 

a) TEORIA DE LA REITERtCION : me di a nt8 este criterio, el 

funcion~ rio inferio r pu e d e sustraerse de l o r esponsab ilidad 

que contra rí o 01 e j ecu t o r unD orden ilega l, sienpre que hoya 

advertido al supe rior j e r¿rquico de l a ilegalidad d e tal orden , 
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y éste persiste en su voluntad , reiter6ndola . 

b) TEORIA DE LA LEG~LIDAD FORMAL: me diante esta teor í a 

el funcionario infe r io r está obligado a cumplir la o r den de 

su supe rior , que reuna los requisitos siguientes : que el su ­

perior sea competent e pare dictarla ; que sea reguler en la 

forma y que el inferior sea compe t ente para e jecutarla . Otros 

autores le añaden o esta teoría un cuarto requisito : que la 

orden no esté en contradicción formal con un texto claro de 

la ley . Se critica e sta teoría porque los subalternos e stnn 

en aptitud de apreciar e l v a lor de un t exto legal , y de esa 

manera pueden entorpecer lo maquin~ria administrativa . 

c) TEORIAS RADICALES: el inferior tiene obligación bo ­

jo su r e sponsabil i dad de examinor la orde n que ha r e cibido , 

y está en le libe rtad d e obedecer la orden s e a o no s ea l e ­

gal . Es inadmisible e sta teoría porque p e rturbaría en cual ­

quier momento la actividad administrativa y las r e laciones 

de jerarquía, que consti tuya como ya viúlos un e l emento e s e n ­

cial del órgano administrativo . 

d) TEORIA DE LA ILEGALID1,D FLLGRANTE: una orden que 

cont enge una ilegalidad flagrant e no debe ser obedecido , sal 

vo qu e la ley establezca la obedie ncip pasiva . La observación 

que se l e ha c e a e sta teoría e s que la orden de b e t e n e r una 

ilegalidad objetiva , y no subjetiva , porque entonces caer í a ­

mos en las mismas cons e cu encias que hemo s señalado a la teo ­

ríe ant e rior . 

De las ant e riores doctrinas pode mos deducir que el fun­

demonto del deber de ob e diencia s e encuentra en e l orden je ­

rárquico de los órganos , es d e cir pera que los negocios y ao -
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tividades e statale s tengan éxito , es n e cesaria la obedien­

cia d e l inferior al superior . Pero también de esos doctri­

nas deducimos otro aspecto importante : la ilegalidad . Los 

funcionarios tienen su esfera de acci6n , y si el da r órde­

nes , se e xceden de las facultades que expresemGnta 1 0 s dá 

lD ley., entremos al campo de la ilega lidad que inclusive pu~ 

de llega r h a sta el delito . Las solucione s ante esto circuns ­

t ancia como ya vimos, son divers9s , l a Teoría de l~ reitera ­

ción, dice que el inferior cumpliendo con los requisitos e ­

nunci2dos, oueda exento de r es ponsabilidad, y debe cumplir 

la orden porque de lo contrario daría lugar o lo desob8dien 

cia, y el r \..!sponseble será e l funcionario superior . !l. esta 

situación Re contrapone la t ~or ío radical que est~blece la 

libe rtad del inferior a obedecer o no la orden , se8 l egal o no. 

Léls teor í os antoriores y much2s més que al r 8spoc to se 

han formu18do, trot8n d e explicar si existen o no limitacio ­

n es al debe r de obe di enci c . l\lgunos autores r esumen estDs doc 

trina s, por los dos extremos : 1) OBEDIEIJCL\ J\BSOLU1'}, 1\ LA OR 

DEN; 2) OBEDIENCIA A LA LEY . La obediencia absoluta o le or -

den naturalm~nte que pondría 01 funcionario infer i or fu~r8 

de toda responsabilidad, ya que no tiene facultad p2ra ana ­

lizar la l egal idad o no dd la orden , sino solo p8ro c j ecutB~ 

la. Ruiz y Góme z (4) dice en sus Principios de Derecho Admi ­

nistré) ti va: "que 18 obedilmci8 absoluta a l a orden , sin limi 

taciones , ent raña graves peligros y e s i nnecesaria ; y esí, 

"una r eguleción cuid8dosa que pr e cise los casos de resisten­

cia l egítima a la orden y determine r esponsabi lidades l ega ­

les por e j ecutar aquellas órdenes que violen normas superio -

(4) Ob. cit . pág, 387 . 
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res del régimen jurídico" . 

La obedienci ~ a la l ey, es opueste a la d octrina an­

t e rior, y sostiene que el inferior no de be obedecer una orden 

il e gítima, no obstante qUe emane de su superior j e rnrquico . 

En tales circunst8ncia s e l infe rior quedB exento de toda res 

ponsabilidad . 

Al expon e r la teoría de le r e it e raci6n de le orden n o 

quis e ha c Lr c omentario a e lla r eservándomela para esta parte. 

Esta teoría podría d e cir, que suaviza los dos extremos rela ­

tivos al d¿ ber de obedi encia . Si el inf e rior advierte al su­

p e rior la ilega lidad de la orden , y éste persiste en su vo­

luntad reit e róndolo, el inferior qu e do exento d e toda r e spog 

sabilidüd, s a lvo oue aqu e lla orden i8plique un he cho ilíci­

to,un delito , en cuyo caso siempre e s r e sponsable el inferior 

ej e cutor . /,1 respe cto Lélband , dic e : (5) "todo funci on orio PQ 

dría cubrir su r c sponsabilid8 d con une mera observ~ ción y, 

més aún, l a 8utoridod supe ri o r podrí a d a r la orden diciendo 

al fin[, l que no se 2dmiten observFciones ". 

Voy a r eferirme ahore a l De b e r de Obe di encia de a cuer 

do a nue stra Legislaci6n, y enfoc a ré e l es tudio de sde tr es 

puntos de viSt8: lo . ) Des de e l punt o de vista Administra tivo ; 

20 . ) De sde e l punto de vista de la r e sponsabilida d p e n e l t an 

to pars el funcionario superio r como pa r a e l infe rior,;.. y 30 . ) 

desde e l punto d e vista de l a r e sp onsabilidad p enal de los 

particulare s en r e laci6n El las 6rd en es e manadas de un funcio 

nDrio público . 

(5) Ob . cit . p6g . 389 . 
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De sde e l punto d e vista administrativo : e l lite ral a ) 

d e l Art . 31 de l a Ley de Se rvicio Civil , e stobl e ce CODO de ­

be r e s d e los funciona r i o s y e mpl e ado s públicos e l r e spe t a r 

con dignida d a sus supe rior e s j e r {. rquicos , o be de c e r sus 6r ­

de n e s e n asuntos de trebaj o , y obs e rve r s e ri e da d en e l d e ­

s emp a fio de sus cargo s . La no obs e rvDnci e de l a ob e diencia 

que p a ra nue stro e studi o nos int er e s~, ge n e ra e n c ontra de l 

funci on 3 ri o ,re spons a bilid8 d suj e t a a l a s sancion e s e sta ble ­

cida s p or e S8 misma l e y . Na tura l men te que a quí n os encontro ­

mo s fr e nt e a 6r d en e s que n o r evis ten l a calida d de de lit o , 

y que p or c onsiguie nt e , de conformidad a l a disposici6n ci ­

teda , e l funci on ario ti e n e que obe d e c e r . La prime r s anci6n 

es la de suspensi6n sin goc e de sue ldo que s e i mpone me di a n ­

t e e l pro c e dimi ent o que s efiel D 18 l e y , por l a r e spe ctiva Co ­

mi s i6n de Se rvicio Civil , e st a suspe nsi6n d e c onfor mida d al 

Art . 41 literal d) de la l ey citada no p odr á pssa r de un me s . 

Cuando e l funci onari o e s suspe ndido do s vece s en e l t é r mino 

d e un afio , y ésta s suspe nsi on e s han sido impues t a, una d e 

e llas o los do s p o r d e sobe di enci a de l funciona ri o , se l e i m­

pone a é s te l a s anci6n d e Pos t e rgac ión e n e l Ascenso y Re ba ja 

de Ca t e g oría . Esta s a nci6n no p odrá exceder de dos afio s y su 

durc ci6n s e d e t e r mina rá t omando en cue nta l a g ra veda d de l a s 

f a lta s que motiva r on las suspensione s . b rt . 49 Ley de S . C.­

Si dentro de l mismo término mencion e do e l funci onari o se hace 

2 cr ee do r a una t e rce ra suspe nsi6n , y una d e e lla s por l o me ­

n os e s p or c eusa de de s o b e die nci a , pr oce d e c omo sanci6n e l 

d e spido d e l funci onario . Art . 53 lite r a l b) . Cuand o a juici o 

d e l organismo corre spondi ente l a d e s ob e die nci a s e conside r a 
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como una falta grave a ese deber 9 l)roc €de entonces la desti tl.. :;: .. '--1 

ci6n del funcionario desobedi ente . Puedo afirmar que desde el 

punto de visfa administrativo no existe facultad para el fun­

cionario inferior de analizar la ilegalidad o no de la orden , 

sino que tiene que limitarse a obedecerla porque se trata de 

asuntos de trabajo . 

Desde el punto de vista de la Responsabilidad Penal: 

cuando la orden es ilegal y alcanza la esfera del delito , se 

producen consecuencias de derecho , de tipo penal , para ambos 

funcionari o s . El funci onario superior comete el delito que es 

tablece el Art . 428 Pn . , o sea el de actos arbitrarios , ya 

que realiza en el desempeño de su función un acto ilegal o ar 

bitr3rio en contra de las personas o de los bienes de éstas , 

y es considerado de conformidad al No . 30 . del Art . 46 Pn. , 

como autor mediato . Respecto del funcionario inferior debemos 

analizar dos situaciones: la primera, si se le dá una orden 

correcta, legal, que en virtud de su cargo tiene obligación 

de ejecut ~ rla, y en cambio il ega lment e omite , rehusq o re ­

tarda el acto , incurre en respons a bilidad penal , en el deli ­

to de Incumplimiento de Debere s , que establece el Art . 429 

Pn . La segunda : se le dá una orden emélnadé'l de autoridud c om­

petente para expedirla y con las formalidades 1 2ga les, y el 

inferior está jerárquicamente subordinado a quien expide la 

orden pero esta orden no reviste manif i estamente el carácter 

de hecho punible . En cumplimiento de tal orden se produce 

una figura delictiva, en tal caso nuestro Código Penal esta ­

blece, que aún cuando se tr~ ta de un hecho antijurídico , im­

putable y punible , éste hecho no se le puede reprochar al 
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Agente porque existe de su parte ausencia de dolo o cul -

pa , y la ley cnnsidera en este caso como una causa de in­

culpabilidad por Obediencia Jerárquica . Art . 40 Pn . No . 20 . 

lit e ral c) . En este C3S0 el responsable penalmente unicameg 

te será el funcionario superior de quien ha emanado l a orden . 

Sin embsrgJ , y de acuerd0 al text o de la misma ley, si la or 

den reviste manifiestamente el carácter de hecho punible, am 

bos funci ona ri os serán r e sponsables del delito , y nos encon­

tramos ante un caso de codelincuencia. 

Desde el punto de vista de la responsabilidad penal 

de los particulares: la desobedienci8 la establece nuestro 

Códig() Penal como figura delictiva Art . 455, cometido por los 

particulares contra la Administración Pública, y se comete en 

primer lugar cunndo el particular desobedece una orden dicta­

da conforme a la ley y emanad1 de un funcionario o autoridad 

pública en el ejercicio de sus funciones ; y en segundo lugar , 

cuando el particular, desobedeciendo un mandato legal , retu­

viere fundos , contribuciones, cotizacione s o cuentas de tra ­

bajadores u otros particulares destinados al Estado o a las 

instituciones públicas que persigan fines culturales , de sa­

lud pública, de asistencia o segurid3d social , durante tres 

períodos sucesivos de los establecidos en ley desobedecida . 

La reincidencis en este segundo caso agravará la pena . 
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CAP ITULO TERCERO 

--------~~C;E~~TRAL 
BIBLlOT~cr~ , 

~e: EI.5A L.\l AOO R 
UNIVERSI O Jo O 

7. - R~SPONS.L\BILI D.L\ D DE LOS FUNCI ONARIOS PUB]~ICOS . 

He manife stado ya , qu e l a s funci on e s pública s s on desarrolla -

da s por e l Estado a tra v é s de sus Or ganos ; y que uno de l o s 

e l ement os d e é stos , e s l a v o lunta d huma na , que e s proporci o-

nada por l o s t i tula res de dicho s o r ga nismos , y a qui e n e s se 

den omina Funciona ri o s Púb lico s . Cua ndo e l Esto d o r ea liza s us 

funci on e s jurídica s , e c on ómic a s, s ocia l e s , e tc . , a ctúa , den -

tro d e un ma rc o de lega lida d que c omo ya vimo s en e l c a pítu-

l o a nt eri or, ti e n e su fund8 me nt o e n e l Princip i o de Lega li-

dad , a tra vés d e s us ma nifesta ci on e s , l a po t es t ad r egl a da , 

y l a po t e st a d discre ci ona l. P e r o l a r ealidad e s que l a a cti -

vida d es t a t a l en e l e j e rcici o de su ma rc o, l ega l o fue ra d e él 

pu ede ori g inor, exc epci on a l ment e , perjuicio s d e dive rs a na tu-

r a l e za a l o s pa rticula r e s , De limitaré ú n i c'ment e l o r e 18 tivo 

a l a r esponsabilidad de l os funci ona rios públi cos de 8cue r do 

a l os crit e ri os mo d erno s; per o nnt es , ha r é una bre v e r eseña 

histórica de cua les /~1~0 l as d ive r sa s f ase s que s e ha~ pre -

sentado en r e l a ción a e sta r e s ponsobilidad . Na tura lmente que me 

r ef i e r o a a que lla r e s pons abilidad de los Funci on 8ri os e n e l e -

j e rci c i o de s u c a r go , y n o a quella que s e de riva de su c~ ráct ~r 

particul. Porque sa b emo s que e n e l De r e cho Privado, l a Ley t i ene 

s u s medi o s pa r a dedu c ir l as r e s pon sabilidades , medi 8nt e medi d8 s 

c 08 c t iv8s , cu a ndo ha y incum,lin i ent o de l de b e r, o med i 3nt e l a 

s ustitución de l deb e r p rimari o por uno secundario , o medi a nt e 

l a adopci6n de med i d~ s r e pa r ado r 2 s par a r 0 s t a ura r e l ór den ju-

ríd ico a lt er 8d o por l a vi o l~ ción de l a n orma . 
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/ 

Histórica ment e puedo afirmar que I R Re sponsabilid3 d de l o s 

Funciona rios Públicos s e ha vincula d o e strechament e con l a r e spoQ 

s a bilida d del Est a do, a c onsecuenci a d e la a ctivida d d e l os prim~ 

r os. En una primera f a se, en l os r e gíme ne s primitivos ,el particu­

l a r no tiene r e cursos jurídico s ni c ontra e l Estado ni c ontra l os 

Funci ona ri o s; e n c ons e cuencia e l pre juicio oca cionado debía s e r 

s oporta do t o t a lment e por los 3dministra d os, sin t en e r a cción pa r a 

obt en e r indemnizn ción, por e l abs olutismo d e l P od e r del príncipe 

y d e su Dere cho divino , en l a s CiudRde s Esta dos d e Memfis y Te ­

b a s, de EgiptQ, Ba bilonia, Nínib e , d e Ca l dea , l os Gobierno s s on 

despótic os, e l Fa r8ón e jerce pode res ilimit a dos, o t orgAdos por 

la divinida d, s obre l o s súbdito s , qui e ne s ni siqui e r a e r a n ciuda ­

da n os, ya que n o t ení3n pa rticipa ci ón e n el Gobi erno . En 8spnrt a , 

y At e n a s, e n sus d istintas f orma s de Gobi e rno que s e de s a rrolla -

r on s egún la época, a na rquía , a ri s t ocr3cia , democrAcia , e l s o-

b e r An o d ispon e librement e de t odo s l os bi enes de l o s ciudadan os 

y n o ti e n e respons a bilidad, sino a nt e l a d ivinida d, d e qui en s e 

c onside r a una ema n a ción, y n o podí a c ~nc ebirs e que lo s ma nd~ t o s 

de l s ob e r a n o s e di e rqn con e l fin de ca US Ar se da ño . 

En una s e gunda f a s e s e con s i de r a q~e e l administr~do que r e 

cjbe un perjuici o p or a ctua cion e s a rbitra ria s o il ega l e s d e un Fun 

ci ona ri o Públic o pu ed e única ment e r eclRmnrl e a ést e l a corre s pon­

di ent e indemnización; sin emba r go si exc epciona lment e e l Esta d o 

indemniza,puede e j e rc e r l a a cción r ecurs ori a c ontra e l agent e de l 

h e cho irre gular. Est e princip i o es d e s a rrolla d o por los pueblos 

a n gl o s a jone s, a sí e n e l De r e cho Común en Ing l a t e rra y l o s Esta -

dos Unido s de Nort eaméricR s e e sta ble c e que t ~do Funcion a ri o o 

Emplea d o e s r e sponsable direct o d e sus a ct os, SEA n o n o d e g e s-
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ti ón Administra tiva . Se c onside r A que e l Est a d o e s unA pe r sona 

juríd ica pa r a f ine s de utilida d pública , y que por s u pr opia 

na tura l e za ne c ~ sit a a ctua r p or a g entes , por c onsigui ent e l a 

Re spon sabilidA d deb e p ers onifica rs e . Exc e pci ona lme nt e por Le ­

y e s e specia l e s s e admit e l a Respons a bilid8d del Esta d o . Est e 

sist ema ha s i do critica d J por a ut or es que s osti enen l a t eoría 

de l a r epre s enta ción , que opera e n De r echo Priva d o , y p or l a 

cua l e l r e present nd0 e stá en l a obliga ción de r e s pon de r de l o s 

a ct o s v e rific3do s p or l os r epre s enta nt e s , t oda v e z que é st e 

obre p or cuenta y ri e s go de a qué l, l o que or i g ina l a r e sp ons a ­

bilida d ind ire cta . 

Una t e rc e r a f a se e stAbl e c e que l o s particula r e s tiene n 

acción d ire cta c ontra e l Funciona ri o y c 0ntra e l Estado, t od a 

v e z que e l a cto s e c onsi Je r e c omo d e servici o públic o o por 

o tro motivo l a l ey obliga a l EstAdo a indemnizAr . Se c on s i der a 

que media nt ~ es t e sist ema l a gar a ntía de l o s par t icula r es e s 

ma y or y que e l E s t a d o al r e spons abiliza rs e , l o que hR c e e s que 

r e pa rt e l os daño s c a us Ado s por l a e j ecuci ón de l o s s ervici os a 

t od o s l o s mi embro s de l a c omunida d b e n efi c i a ri a , fundán do s e en 

e l principio de l a i gua ldAd de l os ciud ~dQno s a nt e l a l ey . Sin 

emba r go s i e l Funcionari o s e extra limitR e n su c a rgo y c ae den ­

tro de l a e sfe r a p e na l o civil , su respons a bilidA d s e rá d i r ecta 

y p ersona l, y por e s o en d octrina se ha bla d e f 21ta p erson a l y 

de f Alta de s ervici o . 

Modernament e c a si t oda s l a s l egisla ci on es e sta bl e c en l o s 

d e b e r e s y de r e cho s de los Funciona rios . Ya men c i ona b n e n e l Ca ­

p ítulo a nt eri or a lguno s de l o s deb e r e s que s e es t 8 b l e c en , entre 

e llo s t e n emo s e l deb e r d e ob edi encia que ya an n l ic é en e l Cap í -
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tul o anterior, e l de fidelidad , dignidad en la conducta , de ­

dic8ción al cargo, secreto, res i~encia , e tc., y 01 incumpli­

miento de ellos dá luga r en su mayor parte a respons~bilida­

des de tipo administrAtivo que an~liz8 ré en e l Capítulo si­

guiente . Algunos a utore s ha c e n Jnf a sis en unos y o tros, por 

ejemplo , e l autor Rafael Bielsa agr ega (1) l a Ideone i d~d y 

l ea ltad del Funcionqriojla primcrn c omo requisito de 

ingres0 y la segunda c omo e l deb e r a l~ Administra ci6n Públi­

ca , y no a l Gobi e rno . Es te deber, s egún e l a ut or citado , l o 

demuestra e l Funcionario cumpliendo su c8rgo c~n legalid8d, 

int eligencia y e speci a l dedicación . 

Al mismo ti empo l a s l egis laciones e st~blecen en ma yor 

o menor grado los derechos de los Funcionarios , po r e j e mpl o 

derecho a l a sc enso , n l s u e ldo, 81 desc8nso , jubilac ión, inde~ 

niza ci ones y demás prestaciones de c a rácter social y a lgunas 

l egislac i on e s, nn l a nue stra , es t nbl ecen e l derecho de asocia ­

ción a f avo r de l os funci ona ri os , cnn fines l abo r a l es (2). 

Considero c onveni ent e expres a r que dentro de l os debGres 

de l os funci on ari os debe ser obje t o de c ondición espec ial de 

ingr eso y permanencia de l cargo ,la I doneidad Moral de l o s Fun­

cionarios Públicos t odemás de l a I done i dad Técnica . Nuestra 

Cons titución de manera expresa l o exi ge como requi s it o par1 e l 

dese~peño de a ltos cargos y l a Ley de Servicio Civil 10 es t a ­

blece de manera general para todos l os funci onari os públicos. 

(1) La Función Pú b lica , pDg . 9 

(2) J osé Cana si, Der e cho Administrativo , pag o 882 
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El cumplimi ento de e sta obs e rvación n o s a yud3ría pa ra c omba­

tir e l fav oritisTIo político , que dá luga r a l n ombra mi ent o de 

p e rs on as que c a r e c en de Idoneida d No r a l y que cn u s a una sen­

s a ción de injusticia e n e l e spír itu públic o . 

8. - CL ASES DE RESl)ONSllBILIDAD DE LOS FUN CIONARIOS PUBLICOS . 

Doctrina riam8nt e exist e n d ive rs a s opinion e s .¿ar a d e finir l a s 

cla s es de r e spons abilidA des que l os funci ona ri os pu e d en a dqui­

rir en e l e j ercici o d e su ca r go . Puedo a firmar que doctrina­

ri nment e p od emo s cla sificRr e sta s r e spon sA bilid8 des e n políti 

C 8 , p ena l, civil, Administra tiva y Disci l) lina rin . 

En cua nto a l a r e spons abilida d P olítica , c onside r 8 n a l­

guno s nut or 2s, que e s a que lla que adqu i e r en . l o s funci ona ri o s 

públ c o s e n e l e j e rcicio de su c A rg~ pa r a c on ln pobla ción ~ 

l ector 8 1 que l e s ha de l e ga d o e l c a r go públic o que desempeñ~n 

o tro s a ut or e s c onsider a n que l a Re sponsabilida d P olítica e s 

a que lla que a dqui e r e n l os Funciona ri o s y que s o l a ment e pue d e 

deducirse t ·")da v e z qU (= un organi smo de t e rmine que ha y lugar 

a f orma ción de c a usa , y s e r efi e r e únicament e a Funci0na ri ns 

que 13 Constituci ón P olítica menci , n n . De es t a opinión e s e l 

a ut or Bartol omé A. Fia rini (3) . 

La Respons~ bilidad Pena l, e s uná nime e n cU8nt o 8 can s i 

de r a r qu e da lugar por delit o s qu e s o l ament e pu oden s e r c om~ 

tido s por l os Funcionnri os Públic os c omo son por e j emp l o l os 

abus os de a ut oridnd , l~ s n egoci a ci on e s ilícitns, ex a ccione s , 

y o tros, y delito s qu e pUGden s e r c ome ti do s, por Funciona ri o s 

o pa rticula r 2s, p e r o que se Agr Av a n cua ndo s ~n c ometi do s por 

(3) MAnual de De r e cho ildmi n istré1 tivo , peg o 6 20 . 
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Funci onF.l ri l) s Público s , por e j empl o c oh e cho , pre va ric" t o , en 

cubrimi ento , ~tc . 

La Re s ponsabilid8d Civil e s a que lla en que incurre n 1 0 s 

Funci on8 ri o s cua n do en su c a rgo O C,1 siona n p')r culpa o n egligeg 

cia daño s e n un pa trimoni o . l\l gun '·)s Aut or e s c om0 B;-:¡ rt 'l l omé ~\ . 

Fiorini (4) c onside r 8n que esta Re s pons a bilida d s e origina 

cu~ndo e l daño o ca sionado e s e n perjuicio del pa trimonio de 

l o s pa rticula r e s, qui en l a d istingue de l a A dministr~ tiva 

por qu e a p esn r d e que amb8 s ti e n e n obj e t o r c sarcit orio , s e 

r eA liza n po r pr oc e dimi ento s y e n ámbitos c omp l e t a ment e dis-

tinto s . Otros a ut or e s c o~o J os é Ca n a si (5) opinan que e sta 

r e sponsabili dad e s ocasi onada p or culpa o n e gligenci a d e l os 

Funci onari o s e n e l e j e rcici o de su ca rgo p or ~ ctuaci one s i -

rre gula r e s y que oc a si ona n da ño s en e l p Atrimoni o de l a Ad -

ministra ción PúbliCA. El aut or Julián M. Ruíz y Góme z (6) 

opin8n que e sta cla s e d e respons abilida d se pre s ent ~ en a m-

bos c a s os, o s en cua n do e l pa trimoni o dA ñado ~ s e l de un paE 

ti cula r 1) e l de l a p r opia administra ción . 

La Re s ponsa bilid8d b dminist r8 tiva eS ubicn d~ por e l a~ 

t or Ba r to l omé A Fiorini (7) c om0 a que lla de l a que r e s pon de 

e spe cífic~ment e e l agent e por daños o c ~ si Qnado s a l a ~dminis 

trnci ón Pública y que p r ovi e n e po r a cto s o ges tion e s de l a 

~dministr3ción . Por e l con±r8rio e l a ut or J o s é Ca n a si (a) 0 -

pina que e sta Re sp onsabilida d e s d e riva da de l P oder Disci-

plina rio d e l Esta do en r e l a ci ón c l)n sus agent e s, e sta bl e -

( 4 ) Ob r a citada pag o 6 22 
( 5) " " " 714 
(6) Princip i o s Ge n e r Rl e s de Der e cho Admini s tra tivo pag o 415 
(7) Ob r A citad~ pa g o 622 
(8) " "" 702 
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ciendo 1 8 s s8nciones , proc edimient os y gar8ntíns del Fun-

cionari o e n e l juicio correspondi ent e . De l a misma opinión 

es e l autor Julián M. Ruíz y Gómez (9). 

L8 Re sponsabilidad Disciplinaria , s egún Fiorini (10) 

e s la po t e st8d de disciplina que c orresponde a l a s autorida 

d e s lldministr'l tivns , independientemente de l a s ya menci ona -

das , que se dnn e n ámbitos d istintos y c:)n proccdimient)s di 

f e r entes . Pa r Q Canasi (11) y Ruíz G0me z (12) , e st8 r e sp onsa-

bilid~d e s de tipo Administr~ tivo . 

Acla ro que los autore s que c onsid era n qu e l a Re sponsa-

bilidad Disciplinaria f()rma parte de l a ii dministra tiv'l , c on-

sideran que los daños que l o s agen t es oc as i 0nan a l patrimo-

nio de la hdministra ción Pública, es una Re sponsabilidad Ci-

vil, p e r o que ésfa se determina mediant e el J uicio de Cue n -

t a s a c a rgo del Tribunal d e Cuent8s de la Nación . 

Toda s l a s Re sponsa bilidades mencinnad~s l as desarrolla 

ré enmarcad8s e n nue stra l e gislación. La Re s ponsabilidad 1'0-

lítica l a a n a lizaré comu aquella que ti en e n l os FunciJnarios 

c on sus e l e ctor es y menci on a ré los c a sos e n que,de a cue rdo a 

nues tra Constitución , podría n c onsiderars e dent r o de e sta cla 

s e de Resp onsabilidad , aunque desde y a aclaro qu e ~sta n o s e 

encuen tr<l desArr ollada e n 1:1 Legislac i ón S<llvAdoreí'í~ . El ag 

t e juicio que a lgunos autores ubican dentro de este tipo de 

Responsabilidad l o analiz"ré dentro de l~ Responsab i lidad Pe 

n a l, y a que de acuerdo al ~ rt. 19 Pn . 6ste c0nstituye un 

(9) ObrA 
(10) " 
(11) " 
(12) " 

ci t ada pag o 
ft tt 

" " 
" 11 

417 
635 
703 
418 
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privil egio proc esa l ~ f a v or de los funci onari o s que d e t ermi­

na nuestra C ~nstitución P ~ lític8 . La Civil l a e studiaré c omo 

aque lla d e riv2 da cuando s e ocasion a n d a Ba s e n l os bi en e s y 

p ers nn As de l o s pa rticulares y que s on ~ cc si onadn s cua n do 

e l Funci on Ario vi ol a los d e r e cho s que la Constitución P olí­

tica e sta ble c e a f a v or de l o s particul~ re s. Dentro de l a Re s 

p ons abilida d Administra tiva a n a lizF1 ré en prime r lugar l a de ­

rivn d~ de l poder disciplina rio de l Esta d o e n r e 18 ci ón c on sus 

agentes, y en s e gundo luga r l A Re s 'lon sa bilid'l d que s e d eriva 

cua ndo el a g ent e c ~ usa da Ba s e n e l pa trimonio d e hdministra­

ción Pública y que se d e t e rmina me di a nt e e l juicio d e Cuen­

t F1 S, v e rifica ndo é st e estud i o d e est8 ma ne r a p or c onsi de r a r 

que en nue stro Código Civil, n o e xi s t e n r e gula ci one s r e sp0cto 

de ella , e sta cla s e d e Re sponsa bilidad es l a que a lguno s a u­

t o r e s den , minJ n re sponsabilid~d c onta bl e . P or últimoha r ' un 

e stud i o e n r e l a ci ón a l enrique cimi ent o ilícito d e l os FunciQ 

nAri o s Públic os , po r existir una Ley qu e r e gula e specia lment e 

es t a ma t e ri a . 

9. RESPONS LBILID;\D POLITI Cil. 

Con s i de r o qu e e sta cla s e de Respons abilid~d se es t Abl ~ c e c on 

e l obj 2 t o esp e ci81 de ma nt en er l a r 2 gul~c i ón de l Pode r . Con 

es t o ·}bj c t ~ s e expus o p or Mont csqui eu e n su lib r o " El Espíri 

tu de l a s Ley es " l a t eoría de l a d ivisi ón d e poder e s, desti­

ná n do l A a l ma nt enimi ent o Je l a libert nd política , Est e aut or 

c on s i de r a ba que l o s Organos ue l Gobi erno, e l Le g i s l a tivo , EJ2, 

cutivo y Judicia l s e enc ontr~ba en igua l j e r a rquía , e indep eQ 

d i e ntes unos de o tros, a tribuyéndo l es , ndem . .{ s , de t e r mina da s 

funci on e s e n f o r ma exclusiva , El c ontrol,según e st e a ut or debía 
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ser matemático , y cuando un Organo del Gobierno a busaba de 

su loder los otros Organo s l o obligaban a que d e sarrollara 

sus funci ones, de acuerdo a las que le ha bían sido enc omen ­

dad3 s . Esta teoría no ha sido adoptJd8 e n t od8 su ext ensión 

p or ningán país, p~ro sí ha sidn e l fundAm ent o de la divi ­

sión de los poderes en la mayor parte de ellos . Para mante ­

ner la libcrt~d política y la r egula ción del Pode r se han 

r e currido a o tros me dios, entre l o s cual e s menci on~remos 

los que d8n lugar a la responsabilidad pol í tica . Estos son: 

RESPONSABILIDAD MINISTERIAL: Se da esta responsabilidé'td den­

tro de los regímene s parl amentarios, o s oa aquellos en los 

que e l Parlamento es e l Organo Principal de Poder Político , 

y expresa su superioridAd sobre el Pode r Ej ecutivo, quien 

debe contar con la confianza del Parlamento , y cesa en sus 

funci on es cuando falta dicha c onfianza . La responsabilidad 

'P olíticA s e establece del gabinete para c on e l Pa rlamento 

y mediant e una moción de eensura aprobada mayorit8riament0 

e l gabinete cae . Para otros asuntos importRntes, por e jem­

plo, ID nprob3ción de l Pre supue sto e l Poder Ej e cutivo n e c e ­

sita la aprobAción del Parlamento . 

La revoc 8 ción de l mDndato: Est e es un derecho que se 

conc ede a l o s e lectores en los gob i e rno s semidirectos y que 

c onsiste en que cuando los e l ect or es n~ se encuentran satis­

fech ,; s de la forma como l os Funcion a rios que ellos hRn ~: l e c­

to desempe ñan su cargo , tienen l a f a cultad de provocar una 

vot a ción en la que deciden si r 0v ocan o mantienen el ID8ndat o 

de los funci onari os que han e l e gido , a ntes de que c oncluya 

e l período correspondiente . Semejant e a esta forma es otro de 
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r e cho que se o t orga a los e l ectore s cuando l os funci onArios 

qui e r e n r ee l egirse en su ca rgo , y si l os particulares c onsi­

deran que e l funci on~ rio se ha exc edido de su comp e t enciA 

pueden mediante v o t a ción previa n e ga rs e a 18 reelección . 

EL PLEBISCITO~ Tamb i én es ot r a f ormo de contrJl que oper a e n 

l os Gobi e rnos semidir2ctos , y que c 0nsist e en l a c onsulta que 

se h Ac e al pueblo , r e s pec t o a una decisión p o lítica de m8xi ­

ma import~nc ia , qu e e l Gobi e rno desea ha Cer. Ha y que distin­

guir e l p l ebiscit o del r e f e r en dum , ya que e l prime r o es l a 

c onsult a a l puebl o de una decisión política , y e l segundo ta~ 

bién es una c onsulta al pu ebl o , pero p3r~ la apr obac ión de 

l e y es importa nt es y del es t ab l ecimient o de impu es t os . 

Propiamente esta Re sponsabilidad podemos enc ontra rla , 

de a cuerdo a l o expre s ado e n los r egímen es parlamentarios y 

gobiernos semidir2ctos , 

Considero que e n nuest r a l egisla ción n o exist e Respon­

sabilinad política sin embA r go vaya analiZAr a l gun os casos 

que podríamos e quip 9r a r l os a ella . 

INTER?ELi~CIONES CONSTITUCION1,LES : El llr t . 76 Cn . es t :=lb l ece 

que l os ministros y subsecretarios de EstAdo deber6n concu­

rrir a la Asamblea para c ont ~s tar l as interpelaciones que se 

l es hicieren , y el ¡Irt . 78 Cn . No . 60 . es t Slb l ece c omo oblig~ 

ción de l Poder Ejecutivo , da r a l a Asambl ea los informes que 

¿sta le pida, exc epto cua ndo se trate de planes mi litares se 

cre t as . Considero que es t as d ispos ici on es ti e n e n c omo ob j e t o 

e l mantener cie rt o c ontrol y equilibrio político . Sin emba r ­

go l a Constitución n o seña l ó ninguna sanción p<'lra l os funcio 

nari os que n 0 cumplan c on las obligac ione s r e l ac i onadas , t am 
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poco de conformid·3d al llrt. 219 C/n . existe ninguna Le y se-

cundaria que s ancione l a vi o l a ci¿n a l ~ s dispcfici on e s c ons­

tituci ona l e s cit;:¡dl S. Tampoco dá lug.l r a l pr'Jceso de amp'l r o 

y a que ést e se e stnblece como una garantía a f avor de l os 

particulare s por l a violJ ción de l os der~cho s que l e ot or ga 

l a Constitución Política . 

RELAClON DOCUMENTAD!l DE L':l llDMlNlSTRLC lON PUELlC .. ",: Por ¡'j,is­

posición c onstitucional, h rt . 78 Cn. No . 40. Lo s Ministro s 

están obligados a p r e senta r d entro de l o s do s me s e s siguien­

tes a la t e rminac ión de l año fisca l , a nt e l a Asambl ea Legis­

l at iva , r e l ac i ón circunstanc i a da y cuenta d ocumentada de la 

Administración Pública en e l año tra nscurrido . Par8 e l Mini~ 

tro de H8 ci en da s e e stabl e c e una ob liga ción especia l cua l '2 S 

l a de pres entar l a cuent3 g eneral del últim0 pre supuesto y 

e l es t ado demost r at ivo de l a situaci ón del Tesor o Públic o y 

de l patrimoni o fisc a l . Si l o s Ministro s n o cumpl ~n e sta obli ­

gación, qued"1rán depu es tos medümte r e s01uci.-1n de 1<1 LS8mbl ea 

Legi s l ntiv 8 par8 que nomb~e e l sus titut o , y si és t o n o cumple 

dentro de l os quinc e d í a s sigui e nt e s c on d icha oblig4ción qu~ 

délrá c1e~)Uest o e l Pre sident e . 

EL DERECHO DE lNSURRECClON: Nu~stra Constitución P olítica . 

llrt . 7 Cn. r e c on oc e es t e de r e cho a f a v or de l pue blo limit a do 

en sus ef ectos a separ a r en CU8nt a s ea n e c e sario a los fun­

ciona ri o s del P od e r Ej ecutivo , qui en e s s e rán sustituido s de 

c onf o r mi dad a l a Ley . Est e derecho f orma parte de l llamado 

de r e cho de r es istencia y fué r e c onoc i do en l a Constitución 

Política de 1950, y fu á c ons agr ado l ega lmente p or prime r a 

vez en la decla r ac i ón Franc e sa de l o s Derechos d e l Hombro y 
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del Ciudod~no . Es difícil e stablecer 18 esfer~ de es t e Dere -

cho ~ero c nnsidero que n~ ce cuando l os funci~n8 ri o s del Po­

der Ejecutivo n o solo n o cumplen l as a tribuci on e s que l e h8n 

sido enc omE:n dnd3s , sino (Lue vi '"l l:1n sist emóti cnmente 1 ., s ga ­

r 8ntía s a f nvor de l o s particula r es , o se 3pr ov echan de l PQ 

aor público parA servir <1 sus int l.- r cses ¡)(?rs omll t: s o int ere­

ses de tercerJs , modi <1nte ac t os de gob i ~ rno que a t8ntan con­

trn l o di gnid:1d de 1 :1 nnc i~n o qu e comprom~ tnn I n snb~rAní3 

o la ~ c onomí [l n,ci on :l l 4 fav or de int er-::scs Lxtr.sli'íos . M:'Ís 

qUe un der e cho 0s un v~rd:der l fen6mLn o s~c i n l, yn que e l de 

r\jcho n n se 0 t or g'".l a la s p,- rs on<, s indi viJ.u3 1m ,,- nt ,~ sin·) ::\ 1 

puebll) ent cr 0 , qu i en 1 :) l? jerci t a cu::¡nuo tOlJlD c ' ncil.)nci'1 de 

qUE. l os funcL)n<1 ri os de l Poder Ej<..cutivo hAn incurrid ,) en 

folt , s e r :1 V0S que ameri t3n e l e j ~ rcici n de es t e derecho , 

El derecho qu~ r ec onoce nu estrn C0nstituci6n no es el fun ­

d.1 d 1 en 18 Teoría de I n "r8 zón de l Estndo ", mediont e e l 

cual s e vi 013 e l dercch1 por int er6s Jel Estndo . Es t e d8r e 

cho r e c onocido c ' nstituci on8 1monta n o produce en ningún ca ­

s~ I n abrognc i 6n de l os l eyes , sino únic ~ment ¿ lo sepn rDci6n 

de l -.s funcL"m.:lri')s . C(Jnsidcr D que <2 1 e jercici ,') d._ es te de ­

r e cho debo tener por fina lidad l a separoci0n le l Pr es id ente 

de l A R2púb lica , y por c onsigui ent e l a separ8 ci ~n de l os mi ­

nistros y subs ecre tari os d2 Estndo . Art . 62 . La pers ona que 

de conformidnd n I ürt . 65 Cn. (, cupe l a Pres i rlenci8 (le In Re­

públicn , n~mhrará los Minis tr~s y Subs ccretari 0s Jo Cstodo , 

de clllf ',' r1'!lidod n l l, rt. 72 en . 
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CAPITULO CU !jRTO 

De ocuerd0 ;-¡ lo m:'nife st8d0 ,m e l número OCh0 (:01 Capítulo 

8nt eri or, ~ studi8r{ e st 8 clAs ~ de r e sponsabilidad desde e l 

punt o de vist ;-¡ di sc iplin~ ri o y desde e l punto d e visto C0n-

t ab l e , porqu e c ~mo ya l o mRnife st6 , conside r o que l D r a s pog 

s nbilid.qd con t ob l a , n o tiene asider 0 en nue stro 1 2gisln cióh 

pA.:rn. enrnDrc8rl a ('n el cnmpo civil t<1 1 c omo ;-¡ l gun os a ut or e s 

l a enfoc a n, fundament nn do su crit e ri o e n d isposici on es c on ·· 

t enido s e n e l Código Civil de e sos l egisla cion e s. 

1~) Rcsponsabilidr-lcl lldministra tiva Disci p lin.l ril .- El 

au t or Ruíz y Góme z con s i der a que esta re spons~bilidad es a -

que lln. e n que incurre e l funci on ;-¡ ri o público qu e en e l e j e r-

cicio de su corgo rea liz~ actos o incurre en omisi on 0s que 

vi o l a n l as a tribuc i one s o deb e r e s e stabl e cidos en r e lnción 

con e l servici o o función que desempeña , o que fu e ra de la 

función r eA liza nctos que h;-¡c on d es mer e c e r e n e l c onc e pto ~~ 

blico (1), e l aut o r J 0S ¿ Ca n~ si (2) 0 stob1 0c e que este p od¿r 

d i s ciplinari o es e jercido por 01 Estldo qui e n ~8 t ermina su 

e sfe r a de aplic~ci6n, sanci on es , proc e dimientos y 1 1S ga r an-

tías jurisdiccion a l e s de l funci on a ri o . De i gual crit e ri0 paE 

ticipa Fiorini con l o. d i fe r enc i r:¡ de que é l l n (listin¡:;ue de 

l a Re sponsnbilidad Admi n istrat iva en l os términos yo. ind iCAdos . 

En e sta clas e d e r e sponsabilidad n o exist e p~rjuici o oca 

(1) Ob. cit. pag o 418 

( 2)" " " 402 
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sionndo 81 patrimonio de l Estndo, sino que e l funci on~ ri o 

hn f81tndo a sus deb e r e s af~ctando la disciplina , l a mora l, 

e l buen funci onami cntn 'le l s e rvicio quedando su infracción 

den tro de I n e sfe r a de la Organización Administrn tiva , dando 

lugA r a sAnciones d i sciplinari8s que l D hac en distinguirse 

de l a penal ya que en és t a la s a nción e s la imposi ción de 

una pen a , y de l a civil e n la que la sanción consiste e n la 

oblig'Jción del funci on'lri o de indemniza r o dG reparar e l da-

ño causado al p a trimoni o . El obj e t o de e sta r e sp 0nsabilidad 

es v ul Ar por l a armonía Gst3 tal en el senti~o de ijue l os fun 

cionarios cumplan sus d e b e res y obtener de esa mAne r a e l 

buen funci nnami ent o de l a 8ctivid8d es t ,t a l. 

11.- REGIl'1EN L:CGliLg LEY DE SERVICIO CIVIL 

En la Constituci6n P olíticR de 19 50 s~ e s t ab l e ció l a 

carrGra administrativa, de:tc:rminandose que una Ley de Ser-

vici o Civil r egularí a l;-¡s c ondici on es de ingr eso a 1 8 j,dmi -

nistrnci0n ; promociones y a sc e ns o s a b?se de mérit o y a pti -

tu d , permanenci'l, tras l ados , suspenci0nos, c ~sa nt ías, debe 

r es y r e curs o s . La misma Cnnstitución prnhibió l a hue l ga de 

l os funci ona r i os y empleados públicos. , l n mismo que al aba~ 

dono c o l ectivo de sus c a r Gos . Como h 8 sucedido c on o tros pri~ 

cipios c ohstituci onal e s la Le y r ospec t iva n o se decretó den-

tro d e un término prudencinl, sino has t a e l 24 de n nvi cmbre 

de 1961 y entró en vigencia e l l o . de mayo de 1962 . Exist e 

e n l a 8c tuAlidad un proy e cto de Ley de Servicio Civil e la -

boracln por l a AsociAción de Empleoclos Públicos y Hunicipa -

l e s ; a simismo oxist é un es tudi o o ~ nt eproyect o de la misma 
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Ley que se encu 0ntrn en poder del Ministerin de Haci enda, 

y al cual no se l e ha impulsado , probabl ~mentc pnra diferir 

la responsab ilidad qu e el Estado p0drí~ Adquirir al aprobar­

se dich, ,-'s tudi o . En l a :is:1mble8 Lc;gislativ8 y " n e l Crmse jo 

NRc i on a 1 ue l) l anifica ción y Coordina ción Ec nnómica, según lo 

pude c ~nst a tar personalmente, no ti e nen c onoc imi ento de ma ­

n er2 oficial de dicho e studio . 

CI)llsidero que t 0d.:1 Ley de S e rvicio Civil debe es tellle ­

cerse de manero amplin y garnntiznda los derechos de l o s fun 

ci0nQrins , sus deberes , l n s sanc i ones y los procedimientns 

adecuados para la imposición de 18s sanciones señaladas , En 

relación al proc edi~i cnto considero que antes de imp on c r18 

al funcion,1rio cunlquier clase de sélnción , rJOr muy l eve que 

6st~ s ea , debe de comunic6rsele, y garantizarle e l medi o de 

d e f ensa que le p e rmita apor t a r todAS l a s pruebas de que pu eda 

disp ~ner para destruir los cargos o justificarlo . La Ley de 

Servici o Civil , h a tenido por objetivo , desa rro l13ndo e l prig 

cipio constitucional correspond i ent e , una mcj,r administra ­

ción p~blica , mediante la prn t ec ci6n a l o s empleados , y me ­

cliante la imposición (le s3nciones a aque ll'ls que no mE:recc?n 

por su fnlt é] de capacida ~ técnica o moral pert enecer , a l a 

Administración, que c onstitUye en nuestra época una Empresa 

delicada, y en la que pnrD hac 2rla salir avnntG se necesita 

n o solo la int enc ión de traba jar s ino e l conocimi ~ nt ~ t~cni ­

co de l as distintas ramns de la administr8ción¡ parn que es ­

ta Empresa produzca b eneficios en f avor de la colectividad . 

El hrt . 4 de la L.S.C. estable ce l os servidore s de l Estado 
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que qu edan excluidos de la Carre ra Administr8tiva , y podemos 

agregar también los militAres de alta y profesor e s que queda n 

sujetos en sus relaciones c on e l Estado , de ti po labor'll , a l.s:. 

y os especi nl 'Js, l o mismo puedo decir de los Funci ~n, ri os de l 

S ervici o Exteri :)r y l os Funci onario s Judicia l es a que se re ­

fi ere la Ley Reglament a ria de la Cnrr ern Judicia l . Lam~nt Dbl~ 

m¿nte la L0y d e Servicio Civil n~ ha cumplido con todos 1 0s 

objet ivos que persib~e nuestra Constitución, por l o menos e n 

e l cumplimi8nto de l os r equis i tos (h~ in:5"reso a la 1ldministra 

ción, tales c omo selección de personal mediante pruebas de 

i don e i dad , c oncursos, Jorech0s de ascenso y mós que t ndo en 

la efect iva apl icaci6n de sanciones a muchísimo s funci ond rios 

y empl ea dos públicos que se pr eva l ocen de su car go y no cum­

plen con l os deberes que I n Ley l es i mpone , a t eni ~ndose a l a 

protección política d e que Gozan , l o q u e r edun da en perjuicio 

de la. lldministración Pública . Gra n part e de funci om ri o s ejeE 

cen su cargo pa ra ha c ers e ll egar más f ondos , l o que analiza ­

r é en e l Capítulo de l enriquecimi Lnt o ilíc it o . 

a) ORGMHST>lOS C OHPEIJ.' ENTES .-

La Asamb l ea Legis lativa , en cump limi ent o de sus atribuciones 

a l dec r eta r l a Ley de 8::;rv i c i o Civil , es t ab l t3c i ó l os Org;m i.§. 

ma s compe t ent e s que de acuerdo al Art . 6 de dicha Ley son las 

Comisi~nes de Servicio Civil y el Tribunn l Jo Seryici~ Civil , 

a qui e n e s se l ~s d~nomina Comisi6n y Tribunal . 

Comisión de Se rvici o Civil: Se han es tabl e cido por l a 

Ley , C (\misi~nes en la Asambl e a Legislativa , Corte Suprema de 

Ju s ticia , Cámar~s de Segunda Instancia, e x cept o l as 0s t ab leci 

das en la Ca p it a l de I n Rep~blica; presidencia de la República; 
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$ e creta ríoode Estado, Cort e d e Cuenta s de la Hepáblica , Fi~ 

calía Gene r a l de la Repáblica , Procuraduría General de ~o ­

bre s , Cons e j o Central de Elecci on es , Organismos Desc entra l i 

zados que no gozan d e autonomí a e C0n6mica y administrativa , 

direccionas g enera les; ~lcald í~s Municipales de Cabeceras 

Departamentales y Unid8dcs o dependencias secundarias de S~ 

cre taría s de Estad.o c on a siento en la s Cabecera s DC1)a rtameg 

t8.1es, e xc ep t o en San Sa 1 '1.'1 dar . Esta s Comisiones es tán in t c ­

gra ~As por tres miembros propi eta ri os que duran en sus fun­

cion e s dos a50s y puedun ser r ee lectos , y se r equier e que 

l os miembros de esta s Comisiones pertenezcan a l personal del 

Organismo o Institución en que funcionan . Tambi-Sn son n ombra 

dos tres suplentes que sustituye n a l os titulares en los ca­

sos de faltJ, excusa o imp ediment o . Tant o l os miembros propi~ 

t a rias como l os suplentes son n ombrados uno por e l N:i.nistro 

o J e f e de l a Unid~d a In s titución de qu e se trate; otro por 

e l Tribunal de S ervici o Civil , que es e l Organismo Competeg 

te de may or jer a rquí a y el o tro por e l e cción de PuncionArios 

y Empl eados protegidos por l a Le y y que traba j e en l a r espec_ 

tiva dependencia de l a lldninistrDc ión . Es t e: S·.::rvicio es de ­

sempeñado c omo part e inhe r ent e al cargo que desempeñan y no 

dE'vengan ninguna r 8mun2r o ción especial . 

Las atribuciones más i mport l nt e s de es t e Orga nismo son 

en pri m2 r luga r , f o rmar e l esca l afón de 1 03 funci o na ri o s de ­

pendientes del OrgQnismo o Insti t ución e n que funci one; se ­

l ecc i ón de cDndidatos para inGr Bsn r al personal compren dida 

e n la c nrre r a adninis tra tiva; esta se lecci6n se v erifica por 

medio do purebas de I doneidad qUE l a Ley e stabl e c e en e l j rt . 20 
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Es t as son atribuciones da tipo pr op i ament e administrativo 

que en la práct i ca muy r a ra v e z se cumpl e n . Las otras atri­

buciones, de c a rácter jurisdiccion a l p r opiamente s on a que ­

llas en l as cU21es c on oce en únic a instancia en l os c a s os 

de amon es t a ción de l os funci onari os o e mpl eados en e l e j er­

c ici o de su c a r go o emp l eo y además c ono c e en ~rimer Insta n 

cia en l a aplic~c ión de ot r as sanciones que l a Ley l e a tri­

buye , t a l es como casos de suspensi~n. 

Tribunal de Servici o Civil: Es e l Orga nismo de mayor 

j0rarquía dentro de Se rvici o Civil y es tá integrado por tres 

miembros p r op i e tari o s n ombr ados uno por l a Asamblea Logisla ­

tiva, ot r o por e l P oder Ejecutivo en Consej o de Ministros , 

y e l t orc e r o por l a Cort e Suprema de Justicia, siendo e l 

Presidente del Tribunal, e l nombra do p~r la Asamblea Legi s ­

l a tiva . Tamb i~n habrá tre s miembros supl~ntes nombrados de 

la misma manera y que sustituirán a l os prop i e t a rios en l os 

CaSOS de faltg, e XCUS 8 o impediment o . La Ley exige determin.§. 

dos r equi s it os pa r a l o s miembros de l Tribunal de l Se rvici o 

Civil, éstos son: Se r /\;)o¡5ado de l a República, salvadoreño 

por nacimiento, mayor de tre inta oños, haber desempeñado 

c8 r gos e n l a Administr8c ión Pública o Municipal, por un p e ­

ríodo no menor de c i nc o años y ser de h onor a bilidad y c omp~ 

t enci é'l n o t oria. Estos Funcionnrios dura n cm sus f unci ones un 

período de tres año s y pueden ser r ee l egi dos . 

Las atribuciones del Tribunal , al igual c;.ue l as de la 

Comisión podemos clasificnrlas en propiamente Administr8 ti­

vas y Jurisd i c ci on a l es . Entre l as primeras tenemos la r e ha ­

bilitac ión a los funci on a rios o emp l Gados destituidos, ev a -
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cua r l as consultas que se l e hagan s obr e l a ap licac ión de 

l a Ley; e l aborar e l p r oy0c t o de r eglamento Ge n e r 11 de l a 

Ley y ll evar un r egistro e n e l que consten l os informes r e n_ 

diJos por l as r ~ spectivas comi s i on e s . El Regl amen t o a que me 

h e r of e r idn nc ha s i do el abor~do no obsta nt G qu~ aparece co­

mo atribuci ón de est~ Organi smo desde que se es t ableció . 

Dentro de l as atribucione s de c8r6ct e r jurisdicci onal , 

l e c orresponde al Tribuna l conoce r 8n r evisión y de nulidad 

de l as r e soluciones definitiva s pronunciadas por l as comisio 

n e s, por ej cmpl o r esol uc i 'Jn cs p r onunciAda s en ca s os de mul ­

tos, posterga c ión a l derecho de a sc e: nso y reba ja de c a t ego ­

ría, suspensión sin goce de s u e ldo , dest itución o despido 

de l c a r go o empl eo y l a nulidad de 18s r esoluciones pronun­

c i ndé.1s por dich o Organi smo; t amb ién conoce de l as r ec l awa ­

ciones qu e se pr esent en contra l as dem~s resoluci ones de l as 

c omisiones o de los j e f es de depenncnc i a, CUAndo se e l egue 

injustici~ manifies t a , por e j emp l o en C8S0S de tras l ados él 

otra l oca linad y que r epr esent, perjuicio e conómic ~ pa r a e l 

tra b a j ado r y a qu e ti e n e? que pagar gastos de trasl 3.do y p(jrm~ 

n encia e n e l nuevo ca r go y por dltimo c0rre sp onde tambi{n a l 

Tribunal dirimir l as competencias que se suscit an ent r e 118 

comi s i onl-:?s . 

b ) Sanc i on e s: El ob jeto de l a sanción d i sc iplina rio es 

ob ligar a l os funci ~nR ri os 8 que cueplan l os debe r es de su 

c a rgo , debiendo t omar e n cuenta a l i mponerlas , la c ~nduct ~ 

gen e: ral de l funci on a ri o p3ril ob t ener ele éstA. man\;:ra e l buen 

funci onami en t o d e la ac tividAd cs t o tal . Podría cl~sific~r l as 

sanciones de l a maner a s i gu i ente: 1 ) Sa nci on es morA l es , que 
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s on aquellas que procuran influir sobre e l ánimo o l a c onduc 

ta de l funci0nario sin afec t a r los der echos que de su propia 

condición se derivan . Ejemp l os de es t e clase podemos menc i o-

n a r l a amones t ac ión ora l privada y l a amon es t ac i ón escrita . 

2) Sanciones que suspenden temporalmente l os de r e chos deriv~ 

dos de l ~ j e rcicio de l a f unción, c om0 ejempl os de ~s ta tene -

mos la suspens i ón del empl eo , mu l tas , y 3) aquellns priva ti -

vas de la función o cargo medi a nt e e l despido o' la des titu-

ción y que c0ns tituye dent r o de es t a clase de r esponsabili-

dad l as sanci on e s más graves que ) u edsn i mponers e al funci o-

no ria . Qui e r o agr egar que es t as sanciones solo pueden ap licaE 

se mientras exist e e l v íncul o públi co del agente con l a admi -

nistración pú blic3, ya que , c uando e l agent e es separado del 

ca r go deja de existir la po t esta d d i sciplinari a , y l os Orga -

ni smos c ompe tentGs n o tionen en es t a s ituaci ón atribuc i~nes 

pa r a impon e r las sancion es corrospondi entes . 

De acue r do a nU0s tra Ley de Ser v ici o Civi l las ~3ncio-

nes que pueden impcner s8 a l os funcionari os y empleades pú-

bli cos que no cumplen deb i dament e con su cargo, son ID amo-

n es tación ora l priVAda, amonestac i ón escrita, mult a , suspcQ 

sión sin goce de sue l do , poster gac i ón e l e l asc2nso , descen-

so de clase, desp i do y desti t ución . 

Amnne stación Oral Priv8da: Esta sanc i ón se impone a 

l os funci ona ri os y empleados públicos que come t an faltas l e -

ves que determine e l r egl amento y quo n o inplique e l incum-

pl i miento de l os deberos que el h rt . 31 de la Ley se5ala a 

los Func i onari os , entre l os cuales tenemos:asistir con pun-

tualidad a su trabajo, desempe5a r con celo , dilig~nc ia y 
~ 
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probidad l as obligJciones de su cargo, r eserva y discreción 

de l os asuntos de que t enga conocimiento por r az6n de su caE 

go , r echazar dádivas , promes .3 s o rec :::- mp ens8s que se l es of re~ 

can como r e tribución, respetar con d i gnidad a sus superiores 

j8rárquicos, obedecer sus órdenes en asuntos de trabajo y o~ 

serV8r seri edad en e l desempe50 de sus cargos, atenc i6n al 

p~blico en f orma esmerad~ y gua rda rl e l a consideración debi ­

da ,conduc irse con la d ebi da corrección en las r elaci ones con 

sus compa5eros de trabajo y cumplir con sus obligacionos de 

manera impa rc ial y desinteresada . 

Amonestnci6n Escrita, procede este tipo de sanción , 

cuando antes de transcurrir el t~rmino de un mes de la pri ­

mera infracci¿n ora l pr ivada , S2 hiciore merecedor de otra 

amonest a ción en cuyo caso será sscri tn . (~uiero ha cer obser­

vación en GSt2s dos clases de s~nci ones que pueden imponor -

l as en ~nica Instancia l a Comisión y l ns j efes del Servicio 

cr¡n la sola comprobación del hechu que las motiva y no admi­

ten ningún recurso . O sea que de acuerdo a la Ley queda a cri 

terio de la Comisi6n o de los jefes de Servicio impon or esta 

sanci6n , sin que exista un trámite que permi ta defenderse al 

funcionario o empl eado , y peor aún cuando ni siquiera admite 

recurso . Esto puede ser perjudicial para la a rmonía de 13s 

Oficinas Públicas ya que e l funci onn ri o amonestado puede ve r 

se perturbado psicalógicamente 9 especialmente cuando las san 

ciones son impuestas Jo r los jefes en atenc i 6n a motivffidc 

tipo persona l, o injustific~damGnt e . A pesar de que son las 

s8ncion28 r.lás l eves que se les im:)onen a l os funcie>n8 rj os , 

considero que debe otorgársele gorantías para que ~stG pueda 

defenderse . 



- 59-

Otra observación que deseo hac e r es que en la actua -

lidad, por carecer de un Reglamento que garantice la aplica -

ción de la Ley de Servici o Civil, estas clases de amonesta-

ciónes es difícil que 1 8galment e tengan funda mento y a que 

las f a ltas leves a que dán l ugar n o están determinadas ·Jlor 

no existir Reglamento . 

Hult3s: Esta es una sanción de tipo económica en con-
« 

tra del funcionari o infractor y n o podrán exc Eder del diez 

por ciento del suo l do mensual devengado , y se origina cuan-

do las faltas ~l reglamento, fueren gr a v es a juicio del Orgn-

nismo que debe imponerlas, pero so impondrán siempre al fun-

ci )nari o o empl eado que no asista a su trabajo o n o lo h aga 

con la puntualidad sin mo tivo just ificado . Esta sanción es 

impu esta ~or la Comisión de Servicio Civil quien r ecibirá 

la p rueba a l serle prescntn da la denuncia dentro del térmi -

no d e cuatro días improrro gables, vencidos los cuales dicta. -

rá sentencia . Considero qu e este procedimient o es aplicab l e 

cuando la f .. ü ta a los r E.glamentos fuere grav~, ya que CUé:m -

do se trata de no asistenc i a .31 trabajo o f a l ta de puntuali·-

dad, 0S el j e fe r espectivo quien de conformidad a l a Ley 

del presupuesto gener a l de l a nación impone l as sanciones 

que corresponden, y cusndo son f a lt8s de puntualidad s e san-

cion::! con la pérdida d-::l su r~ ldo en r e lación al ti empo perdi -

do, toda vez que las faltas no excedan de tr€s , en cuyo oaso 

la sanción será el doble de ese tiempo . También la misma l ey 

regula l as faltas de asistoncia n o justificada con la pérdi -

da del dob l e sueldo c orresp0nd i ente al tiempo falt~do , pero 

si dichas faltas excedieren de dos en un mismo mes , el exceso 
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se sanci on a c on e l doble de l a cantidad a nt e ri o r . 

Suspe nsión s in go c ~ de sueldo : Esta sanci6n no podrá 

e xc eder de un mes y se impone por la comisión r espect iva a 

l os f u nci ona ri os o empleados p~ bl i cos que no cumplan con 

sus debe r es ind i cado s en e l ll rt. 31 que ya h e mencionauo 

y toda v e z que l a faltR cometida n o amerit e la destitución 

o despido. El p r oc edimient ú que se utiliza pa r a la impos ición 

de es t a sanción es e l mismo que ya mencioná para e l caso de 

l as multas y e n uno y otri"': sanción admit e n r e curs o para ante 

e l Tribunal ue Servicio Civil . Se se~a 18 tambi~n que es caso 

de suspensión s in goce de sue l do cuando por autoridad c ompe ­, 
t8n t e se decre t e contra el funcio nario o empl c8do au t (\ de d~ 

tención por de lit o doloso que no admite e xc arctO l ac ión o por 

deli t o e x:: a rc e lable mientr:Js 8 118 no se haga efl;ct iva . En c.§. 

te caso l a s u spensi ón podrÁ p~sa r de un mes y s i pasar en W8S 

de tres meses da r á luea r a l desp i dc . O sea que en ¿sta san -

ción s e sE-para tomporalmente de l cargo al func i onA ri o , s i n 

l a correspondi0nte cancelación de su sueldo correspondiente 

a l período de suspensión . 

PostcrgaciSn en 81 ascenso y rebaja de ca t egoría : Es -

t u sanción se aplica a los funcionarios que han s i do 8uspen-

didos dos v~ces en e l tár mi no de un a~o y l a sanci 6n no pod~i 
¡pás 

durar Ide dos a~os y se (le t e r mina rá t oma n do en cuento la 

gr 8ved 1 d de 188 f o ltas que mo tiva r on las suspens i ones . 

Despido y Destituci6n: En ma t e ria de Servicio Civi l 68 

t a s sanci ones Don l as n6s severas, n8tural~entG se imponen 

por fa ltas c0m0t i das ~or el f unc i onar i o , a las cuales l a mi~ 

ma Le y les dá e l c a ráct 0r de gr ave , e i mplic8 la separación 
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del func i ona ri o del cargo o empl eo que ocupa . Las c a usas de 

desp i do en r e l ac ión a l as causales de destituci6n s on ffi3S 

graves y los efectos que producen son también d i stintos y a 

qu e de acuerdo a la Ley., e l funci onario d&st i tuíd o n o p odrá 

rcinGr2sa r 2 la Carr era i\dministr a tiva mientras no sea re-

habilitado por e l Tribu n a l del Se rvicio Civil . 
las 

Las c au s a l e s de d e spido/pued o r esumir de la sigui en t e 

mane r a: e l incumplimi ento reiterado y grnve en e l desempe50 

c on ce l o , diligenci a y probid~d de las obligac i ones inhe reg 

t e s a l cargo de par te d e l func i onari o ; ha c erse ac r ee dor de 

una t e rc e r a suspen s ión en el t é rmino de u n a50 y desempefia r 

sin Autori zac i 0n deb i da , empI cas de c a ráct er privado inc om-

patib l es c nn e l cargo que d esempefia ; f Alta notoria de I do -

neidad manifes t ndn en e l desemp Gño de l cargo o empl eo y hQ:. 

b ~r sido c on denado e n sent enci a e j ecutoriadn por delitos cQ 

munes; preva l e rse de su cargo pa r a hac e r polí tica e l eccio -

naria dur ant e l os prOCEsas e l ec toral e s o por limitar e l de -

r e ch o que todo c iudadano a d n en su ca rácter de f un c i onari o 

ti E' n e de a filiarse a pn rtidos p,) lític0S autnriz8dos por l a 

Ley, y por dltimo ta mbién es mot i vn de despidn dec lar~rGo 

e n hu~l ga 0 abandonar e l emp l eo o cl rgo . 

Son causa l es de desti tuci 6n ~altar g r avemente a l os 

deber e s de r e serva discrec i ón, r e cha z o de dádiva s, r espe to 

c on d i gnid,ld a sus sup eri 0r :::s , ob.:::di encia di::b i da, atenc ión 

a l pdblic o , c orrecc ión dent r o de su c a rgo y n o cumplimi en -

t o de sus obligac i on e s de mane r a i mpa rcia l y dGs int eres~da . 

Infring ir l as prohibici ones que la Ley , en e l Art. 32 l e es -

tabl e c e ; e j e cutar actos grave s de inmoralidad en la Oficina 
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donde se trabaj e , ingerir bebidas embriagantes o usar dro -

gas enerVdntes en el luga r de tr8ba j o , o presentarse al 
en 

mismo/est~do de ebried8d o bajo l a influe ncia de dichas 

drogas; causar maliciosam~nte daños materiales en los edl 

fici os y equipos de Oficina; ser c ondenado en sentencia 

e jecutoriada ~or delito cometido en e l ejercicio de sus 

funci,)nes o qt<e lleva consigo la pena de destitución , y, 

por último el abandono del cargo, lo que se presumirá cuan 

do el funui onari o o emp l eado faltare ~or m~s de o cho días 

consecutivos sin causa justificada al d~sempeño de sus fun-

cionos . 

Esto cl~se de sanciones , e l despid0 y la destituci6n, 

son im1Jues t 3s por la comisién respoctiva y de e llas se liue -

de r ecurrir en r evi s i 6n para ante el Tribunal de Servicio 

Civil . ~l producirse l a destitución o despido , el Estado o 

los ti tularGs de sus Organ')s no es tarán obligados a r econo-

cGr indemniznción al funcionn.r.io culpélble . 

c ) Principios Fundamentales del Pr oceso Disciplinario . 

Considero que en esta clase de procedimi ent os rlcbe de procu-

rars e que las person2. s que c'::)nsti tuyen los Organismos, sean 

imparc i Al es y que se encuentren en j era rquía superior del 

demandado y que cuenten con Idone i dad Técnica en cuestiones 

de derecho , y e l objetivo del proceso debe ser I n búsqueda 

de la verdad mediante todas aquellas pruebas de l as que se 

tuvi ere conocimiento . Otro aspecto important e , es que antes 

de imponerse al funci ona ri o la:; sancion0:!s ,debc comunicársela 

los cargos que se le hagan y p0rmi tírsele el derecho de de -

fensa con la intervenci~n de personas l et r adas . 
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Los fallos d e ben ser r n '7.onado s y fundad o s legalmente , 

y de e llos debe c oncederse recurs o s ant e Tribunal~s supe­

riores pa ra impugnarl os . De esta manera apreciaríamos del 

mismo f al l o si ést e e s justo, relacionando l~s apreciaciones 

y consideraciones de l a f a lta imputada, además la impugna­

ción dá luga r a evitar que pr e d omine un crit e ri o personal 

que pueda fundarse e n juicio e rróneo o pacional . 

Nuestra Le y de Servicio Civil , e stablece l o s proc edi­

mientos a s eguirse para la imposición de las sanci on es que 

ella c ont empla. En relaci~n a l a amone stación oral privada 

y escrita ya manifest~ha,que son impues t n s por 18 Comisi6n 

de S~rvici o Civil, o por l os J e f es de Se rvici o con la sola 

c omprobac i ón del h e cho , sin que e llas admitan r~cursos, es 

di..'cir que de acuerdo a la Loy n o se permi t e a 1 funci ona rio 

su de f ensa en es t a clas e de s8nci0nes, aunque l e v es , podrian 

perjudica r l as buenas rolaciones de l personal de los Organi~ 

mas c orr espondi en t es . Ant e esta situaciSn l os perjudicados 

podrí a n r ec l ama r ante ~ l Tri buna l dLl Servicio Civil, 8 1 e ­

gand IJ injusticia ma nifi es t" causada por ollas . Sin emb8 rgo 

es t e tipo dE reclamación n o l o c 0nsider a la Ley C 0ffiO un re-

curs o . 

En cuanto a la multa y susp~nsión,ya manif ~ stab3 ante ­

riorment e el procedimiento que la Ley sefiala. En cuanto a la 

pos t e rgación e n e l ascenso y r ebaja de c8tegnr{Rs, l e t oc a 

irnDon erlos a l Tribunal de Servicio Civil . 

En cuanto al desp ido y él l a destitución , 01 Art. 55 de 

l a Ley es tablec e que el proc~dir~ i ento s e inicia ante la r es ­

pectiva c omi s ión ,c omunic8c ión ~scrita que hace l a aut0ridad 
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o Jefe del Funci0nario, de su decisi6n de de spedir o susti -

tu ir al funci onari o CulpAbl e , expresando 18s razon es l ega l es , 

los hechos en que s e funda y proponiendo la prueba de ést ns . 

Esta decisi6n se hará s 8b e r al funci on8ri o demandado , Y se l e 

dará un p l a zo de tres días c ont ados desde la r esp ec tiva notl 

fic 4ción pa r a que exponga los mo tivos que t enga para oponGr-

se a su dest i tución o despido y proponga las pruebas de des-

carg.) que existie r e n a su f a v oL . La c onsecu encia de este t é.!: 

mino es desastroza y l a considero incluso incnnstituci onal , 

ya que dice: l a Ley de que si v encido el plazo,no hubie r e pr~ 

sentado opos ici6n o manifestare exp resament e su confnrmidad, 

quedará despedido o destituido definitivamente , él menos que 

dentro del t e rc er o día de vencido e l plazo , compruebe ant e 
no 

la Comisión hab er es t ado i mpedido por justa causa para/opo-

nerse, en cuyo caso s e le conc ederá un nuev o pl azo de tras 

dÚls. Solamente que hubier~hpos i c ión l a Comisión instruirá 

infor ma ti vo , con int ervenci6n de ambas ra r t\-:s y r ecibirá 

pruebns dentro de l térr.lÍno de och o día s v encidos l os cua l c-:-s , 

cnnfirmará o revoc8r~ l a deci s i6n de destituci6n o desp i do . 

De esta sentenci3 las pa rt es pueden r ecurrir en r evisión del 

f al l o ,pa ra ante e l Tribuna l de Servicio Civil, debiendo in-

t er pon e r ~s t e recurso en el término flt~l de tres dí as a 

partir de l a r e s pec tiva notificlci6n, ante la Comisión s en-

tenciadora y en él se expr esar án de una sola vez l os motivos 

que se tengan para impugnar I D r eso lución. El Tribunol resol 

v erá e l r ecurs o con 12 so l A vista de l os aut os , dentr ·') de 

l os tres días c onta do s desde e l siguient\~ nI de su r ec il'Jo 

y se c oncreta rá a confirmar, modific8 r o r evocar e l fal1 0 
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de Primera Instancia, y cuando ésto s ea fav or a ble al deman ­

dad0 podrá t ambién r e int egr ar l o a un puesto ue igual cat egQ 

ría y clase en una Oficlna distinta si l a s circunstancia s 

pudieran indica r que e l J e f e pu eda t omar r epr esa lia s contra 

e l domandado . 

En e l Capítul o Noveno de este trabajo menci onAré l as 

r e f ormas que c onsidero n ecesR rias en la Ley de Servicio Ci­

vil, pora que esta pueda cumplir con l os obje tivos que l e 

señala l a Constitución Política . Qui e r o r e f e rirme nad~ más 

por aho r a al c aso de s upresi6n de plaza , Art. 30 Ley de Ser­

vicio Civil en el que se es t a bl ece que el funcionari o t8n­

drá de r e cho a una indemnización e quiva l ente al sueldo men­

sual correspondiente a dicha plaza por c3da año o fracción. 

Considero que en 0s t e caso la r espon sabilidad de d icha in­

demnización n o corresponde al j efe de dependenci2 , sino que 

es r espon sabilidad del Estadn y po r tanto , el tribunal de 

Servicio Civil n o es competente para c onocer de aquellAS de ­

mandas que t enga que pres~ntar e l funci on a ri o cua ndo por mo ­

tivos presupuestarios n o se l e cancele dicha inJemniza ción . 

C~ns idero que en e st e c onflict o n o es 01 Tribuna l e l c om­

petente sino de c onfo r midéld al l\ rt. 90 Cn. y 6 de l a Ley 

Orgánica de l Poder Judicia l l éJ Cámara Prime ra de l o Civil 

de la Cavital , y a que r ea l ment e se tra t a de u n juicio con­

tra e l Est -=: do y n '-' de un juicio contra el jefe de la depen­

denc i a . 



CAPITULO QUINTO 

12.- B) RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA CONTABLE 

He considerado conveni ent e ~studiar bajo esta denomina 

ción ~a Responsabilidad en que incurre n los agentes públicos 

cuando oC9sionan perjuicio a los bienes de la Administración. 

~l uso de tal denominación no r epr esenta una r esponsabilidad 

r e stringida, sino que lo he tomado pera evitar c onfusiones e n 

relación a la Responsabilidad Disciplinaria y Civil. Existeg 

en las legislacione s, Organismos e spe ciales y proc~djmi ento s 

determinados pa ra establecer e sta r e sponsabilidad, a la que 

e stá sujeto todo agente de la Administración qu e haya hec ho 

g e stione s con dinero público . 

Algunas l Egislacione s ~stablecen dife r enci as en proce­

dimientos ~ara de t e rmina r e sta clase de Responsabilidad) mc ­

diante Juicio de Cuentas y Juicios de Responsabilidad . El 

prime ro, procede 8 consecuencia de l a administración a car­

go del agente qu e t enga a su cargo l a r e caudac ión, custodia 

del dinero público o l~ guarda o distribución de bienes rlel 

Estado . El segundo investiga l os daños ocasionados a los bie 

n es del Estado, s e a por h ec hos, onisiones negligencias o A C­

tos dolosos . 

De acue rdo a nuestra legislación corresponde a la Corte 

d e Cu entas de la República l a fisc a lizac ión de la Hacienda 

Público en general y de la e j e cución del presupuesto en par­

ticular,y se l e cons idera a e ste Organismo independiente del 

Pode r Ejecutivo . Para e l cumplimiento de tal objeto l a Cons ­

tituci6n Política, la Ley Orgánica y R~glamentos de l a Corte 

de Cuentas ~A 18 República , düsarrollan los principios y l as 
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~tribuciones que corresponder8n a dicho Organismo . De las a ­

tribucione s que le señala la Constituci6n Política a la Cor ­

te , podemos deducir que la fiscalizaci6n que le ha sido en­

comendada ,la desarrolla la Corte tanto en el asp a cto Adminis 

trativo como en el aspecto jurisdiccional . 

~) Corte de Cuentas de la República : 

La fiscalizaci6n la v e rifica la Cort e' mediante dos for ­

mas de intervenci6n : la intervención preventi~o sobre el in­

greso, sobre el gasto y sobr e elpago . La segunda forma de 

control , es lo de intervención a posteriori dentro de la cual 

podemos distinguir , la de carácte r administrativo y l~ de ca ­

récter jurisdiccional . 

Toda la inte r venci6n preventiva que realiza lo Cort e 

de Cuentas de la Repúblice, e s un control de tipo Adminis­

trativo y tienE su fun~amcnto en l a s atribuciono s primer~ 

y s gundD del Art . 128 Cn . , que c onsisten en que l e corres ­

pondenvigilar 18 reca~d8ci6n, la custodia, el compromiso y 

l~ erogaci6n de los fondos públicos , así como la liquida ci6n 

de impuestos y det:16s contribucione s qu e la Ley le determine, 

y autorizar toda salida de fondos del Tesoro Público de a­

cuerdo c on e l Presupuesto. int e rvenir prEv entivamente en 

todo ~cto que de maner~ directa o indir e cta afecte al t esoro 

Público o al patrimonio del Estado. Tiene por principal fi­

nalid~d , en consecue ncia, que los bi e nes sujetos a su vigi ­

lancia y fisceliz8ci6n, sean manejados por los agentes pú­

blicos , c on apego ~ las disposiciones l e gales . Este control 

Administrativo corresponde ~l Pre sidente de la Cort e de CucQ 

tos de la República , quien podrs ejercerlo personalmente , por 
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medio de los Departamentos Administrativos,o por me dio de 

interventores de signados por él, entre el personal de su 

dependencia o entre el personal de otros Organismos del 

Estado cuando la Ley se lo permita, La intervenci6n preveg 

tiva sobre el ingre so es aquella en la que lo Corte inter­

vi e ne sobre todo Dcto que implique un ingre so a f avor del 

Estado , inbluso les liquidacione s de impue sto, tas a s, pre­

cios, e tc. La intervenci6n pr eventiva sobre el gasto se mani 

fi e sta en que cualquier flcto qUE' afE.cte el patrimonio del E,!! 

tado ya sea cal lo compromiso, obligaci6n , pago o abono , deb8 -

rá s c r some tido a la Corte , junte con l os documentos que jus-

tifiquen dicho gosto , y antes de que pueda tene r efecto al-

guno, pare que este Organismo lo e xamine, apruebe y r egistre. 

La int e rvenci6n preventiva sobre e l pago es aquella que con­

sistc en que t oda 6rden 6 manderuiento de pa go será l ega l y p~ 

drá s e r cance lado por l o s pa gador e s, si empre que t enga e l vi,!! 

to del Presidente de lfl Corte o d e uno de los interventores 

debidamente autorizado para ello. El Presidente de l a Corte 

r e chazará aquellos docu~cnt o s que no se encuentren amparados 

e n una partida e n el pre supuesto, o cuando no exist e dentro 

de e lla saldo disponible o suficiente pa ra cubrirlo, o que 

se r e fieran a partidas distintas y aque llos cuyas operaci~ 

n e s no s e hubi e ran ajustado a las normas l e gal e s. 

La inte rvención a poste riori e s aquella que se efectúa 

después de que han sido e j e cutados los cctos a que s e r e fie 

re, y tiene por objeto ve rifica r le conformidad de tol e s DC ­

tos c un la Ley, r e glament os e instrucciones emanados de au­

toridad c ompet8nt e , y si e n la gestión ha habido honrD~ e z y 
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l~ de bida diligenc i a. Se civide e n Administrotivo y juris-

diccionDl . La prime r a ti e n e por principa l finalida d depurar 

y c omplet~r l a s cU8ntas r endidas, antes de someterlas a la 

inte rvenci6n jurisdiccional, y pon e r r emedio inme diato 3 les 

irre gula ridades que s e encuentren . Se e f e ctúa de manera m6s 

o menos continua . La s e gunda se e fectúa de monera pe ri6dica 

p or medio del Juicio de Cuentas , y tiene por fina lida d de t eL 

minar d e manera de finitivo l ~ s r e sponsa bilidade s pe cuniarias 

que que pa deducir a l o s suj e t o s a tal inte rvenci6n . Están 0 -

bligado s a r endir cue nto a nt e la Cort e de Cue ntas de la Rep~ 

blica t oca p e rs ona que tenga a su cargo la r e caudación , la 

custodia, o e l pago de dineros públicos o l a gua rda o distri 

buci6n de bien e s d e l Estado , en l o s términos y forma es t a ble -

cido s por l a Ley . En igua l obliga ci6n s e en cuentran l os liqui 

dadorGs de i mpu esto , derechos , e tc . G juicio ne l a Corte . 

La inte rvenci6n a pos t e riori,de carácte r Administra tivo es 
el 

e j e rcida también p or/PreS i dente de l a Cort e , en l a mismc f or-

ma 0, u e l a pre ventivo, ya seo sobre las operaciones que sean 

inforQan~ s a la Corte o y a inspe cci ona n do l a Contabilidcd de 

l a Oficina, Institución o Empr esa de que se trate . 

Be cons ider~d o c onv enie nt e qu e l os t emas r elat ivos al 

Juicio de Cu entas, Pli8gos d¿ r epa ro y Ejecuci6n na Senten-

cia , l os desarrollaré úLlcemunte desde e l punt o de viste de 

l a Responsabilidad que medio nt e e llos s e de t e rmina en contra 

de los f unci on arios , y a qu e la BC'.p li tud de el los no puede 

s e r objeto de estu d i o en un solo Capítulo de Tesis . Sin em-

bsrgo p 2ra c ompr ende r estos Tema s quiero r o f e rirme antes, 

e n e l siguiente lite r81,o la OrganizAci6n de la Cor t e , o sea 
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les dependencins que este Instituto c c npr ende pera e jercer 

el contro l odrninistretivo y jurisdiccional que l e ha sido 

e ncomen0c-<do . 

b) Or ga nización de le Corte . 

Pare ejercer el control ~ dministrativo , l Q Cort e de 

Cuente s c omprende los siguientes Departamentos : de Secreta ­

ria y Pers ona l, de Control de l Pr ~ supu esto , de Control del 

Tesoro, de Conta bilidad , d e Audit ori8, d.e Control de Adu a nas , 

de Contro l de Instituci one s llut6noffias y de Control Municipal. 

Cado uno de ~ stos Depart~mentos ti en en les z-n - inn e s nece sa ­

rias para cumplir con e l trabajo que se l e s e ncomi e nda . 

El Departamento de Contr ol del PrGsupue sto , tiene c omo 

atribución autorizar t oda salida de f ondo s del Tesoro Públi ­

co , de acu u r do con e l Presupu ~ sto y lle va también el Registro 

de Emplea dos de la Administración Pública . El Depa rtemcnt o 

del Contr o l de Tesoro tiene a su cargo e l c ontro l administra ­

tivo sobre e l manejo de f ondos , ingresos y pagos, en las dis ­

tintas Oficinas de l a Administración Público . A este De parta ­

mento l e c orrespon ae preparar las cu ~ nt as a e f e cto de que S8a n 

sonetidas al c ont r o l jurisd iccionol por s ome stre , lo cual se 

e f e ctúe por los re.1a ctor ,,: s y e xaminador e s del Departamento . 

Estas cUGntas oprobed2s por un redactor ser6n pesadas al J e ­

f e de l De partDment o ,quien la c Offiunica r6 al cuenta dante paro 

que con t es t e Clentro de un término que al efecto s e fij a. Si 

las obs 2rvacione s h~ ches DI cuentadante no fu e r en desvirtua ­

das, v encido e l ttrmino s e for mul a rán l o s Pli egos de Cargo , 

y s e pre v endré al cuen tedante qu e pague l o que proceCl.3 . Con 

l o s pliegos de obse rvacione s l 8 s c onte stacione s a e llo, y 
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formará un expedie nt e , e l cue.l pnserá _6 las CámElrss , en 

donde se inicio la intervención D posteriori jurisdiccio­

nal que V8remo s en el siguie nt e lit0rol , o 0el examen que 

estElo Cc~maro hoga se decl[1rer6 que no precede hace r ningún 

reporo u objeción y en cons e cue ncia aprobar6 la cuenta decID 

rando al cU8 ntadante solvente por los operaciones comprendi ­

das en e lla . 

Los Departementos de Control de Adue ncs, de Institu­

ciones autónomas, y de municipolidoQes desarrollan l~s mis ­

mas funcione s encomended~ s 01 Depcrtamento de Control dclTe ­

soro , en lo r e lativo o las materios que sus denominecicnes 

indican . El Depart~mG nto de Contabilidad, tiene El su cargo 

la Contabilidod Gene ral del Estsdo , tanto l e gu e se r e fier e 

a la g~sti6n pre supue stel como e la patrimonial; ejerce tag 

bién el control s obre los valores que constituyen el patri ­

monio del mismo Estado . El Departamento de Auditorín tiene 

como principDl atribución examinEt r y v e rificar la contabi­

lidad oue por medio de iguel dependenciD lle va el Pode r Eje ­

cutivo en el Ramo de Hac i enda c on el ob j e to de comprobar si 

las opercciones de diche contabilidad han sido r egistrados cQ 

rr e ctamente y si los DCtos que l a s originan se encuentran den 

tro de la es f e ra 18ga l que rige le gesti6n fin~ncie ra del Es -

teda . 

Para e l cumplimiento de los funci ones jurisdiccionales 

atribuidcs a la Corte de Cuentos de la República, y de ~cuc~ 

do DI Art . 130 Cn . , se divide en unD Ceillara de Segunda Ins ­

tancia Que est6 forma~a por el Pre si~ente de la Corte y por 
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dos M~gistrDdos cuyo núme r o puede SGr aumentado por l a Ley . 

Estos funcion eri os son e l e ctos p or lo ASDmb l ea Legislativo 

pora un pe ríodo de tres años . Estos funcionarios do ecu8rdo 

a le misma Constituci6n deberán s e r salvadoreño s ,mayorcs de 

treinta años , de honro de z y compLtencio notorias , y deben 

e sta r en e l e j brcicio de l os derechos de ciu dadanos y hab e r ­

lo es t ado en l os tres años antdrjores D su e l e cción . 

Existen también Cámaras de Primera Instoncia , formade 

por dos Jue c e s de Cuento , nombrado s p or l o Cómara de Segunda 

Instancia , y cuyo núme r o en le oc tu81id~d es de cinc o . Lo s 

Cámar a s Cuarta y Quinta c ono c e n de lo Municipal y l o s r e stan­

tes c onO C8n l o fisccl . Correspon(le a e stGS Cámaras ve rificc r 

la glosa , o seo e l e xamen ,ve rifico ci6n de 1 0 s cuentas que l e 

son r emi tiGD s por l o s r e spe ctivo s Deport3mentos Administrat i ­

v os , a fín de nprobarles o i mprob3 r13 s . Cuond.o ha hebido in­

tervenci6n o p os t e riori de car6cter ldministrpt ivo no ser6 

n ecesa rio lo glosa t oto l , a juicio de la Cómere r espect iva , 

pero sí ~8 be r6 s e r c om~ leto cuandQ no ha hob i dc ésta inte r ­

v enci6n . Se debe r6 indicor quien de l os dos jU0ces ha ef~ ctuB 

do lo glosa , y se exige también este r equis ito cuando no hu­

biere pliego de r e p aro s . To mbi é n existen dentro de lo Org~ni­

z o ci6n jurisdicciona l dos Secr eto ri os que actúen indistinta ­

nente con lo Csme ro de Segund8 Instancia y los Cá mo r a s de Pri 

mera Instancio . 

c) Juicio de Cuentas . 

Est e Juicio tiene su fundcm~nto en l a atribuci6n tercera 

que el ¡,rt . 128 Cn ., l e; seña le D le Cort ~ (lu Cuenta s d.e lo R~ 

pública , y que c onsist e en vigila r , inspeccioncr y glo s a r l e s 
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cuenta s d e l o s funcion ari o s que mane j e n f ondos o bi en e s 

páblico s , y c on o c e r de l o s juicios a que ~on l u gor dicho s 

cuent a s . Este juici o ti e n e caracte rí s ticas mu y e spe ciale s 

que l o ha c 8n d ife r encia rs e de l o s otro s juicio s . Efe ctiva ­

mente , e l Estodo ,a tra v~ s de la Cort e e j e rce n o s o lo e l 

c ontro l a dmi nistrativo a qUE: y a n o s h emo s r e f e rido , sino a l 

mismo t i empo e l cont r o l jurisd i cci on a l que e s e l qu e ti e -

n e por o bj e t o de t e rmina r l a r e sp ons a bilida d de l o s agente s 

p~blic o s suj e t os a e sta l ey , e s de cir qu e po s a ndo p or e l 

Contro l Adoi n is t r at ivo llegamo s a l j u ris dicci on a l qu e 0S e l 

que n o s int0r e so pa ra e f e cto s d8 de t e r mina r e sto r e spon sa bi ­

lidod o dministrativ~ c ont a ble . Es e l mi soo Orgo nis mo , e l ou a 

e sta b1 8 c e l os ca rgo s en c ontra de l cuentadont e y e s Ent e 8 S ­

t e mismo Org8nis mo qu e se e stB bl ~ce la exist e n c i o o n o ~e 

e llo . Les pa rte s e n e ste juicio t~enen una co lidp.d e spe c í fi ­

co , e l a g ent e pá blico p or uno pa rt e y e l Estado c omo a ctor 

po r l a ot r o . De t a l ma n e r e que en e sto s c ondicion a s po~e~o s 

distinguirla de lo r e spons obili c1ad civil ~e l o s agente s p~ ­

blico s , yo QU t e sta e s aque lla que l os funci on arios adqui e ­

r e n fr an t e a l o s par ticula r es , o fr ente a l ~st2.do cu an do o c a ­

si on a n do ñ a s on bi e n e s de l pa trimoni o de l ~s to do , pe r e nu e é~ 

t os n o se originan p or l o r ~ c 8 uda ción , cus todi a o ma n e jo de 

f ondos . 

En e ste Juicio de Cu tmtm s e r equie r e con ocimi ento s té.Q 

nic o s de l a ma t e ria c ontab l e , p or l o qu e l a Ley he creado e s 

te Organi smo t é cnico in~ependi G nte de l Pode r ~ j a cutivo . 

La ne sp ons abilidod qu e s € pr e t e n de e stable c e r en es t e 

juicio , es dE. c a r6ct e r es p c;, ci a l , d i stinta do la qUE:. t o c a de -
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ducir a los tribunales civile s o pe na les . Sobre esta mete ­

ria le Cort e de Cuentos de la Re pú blica s e limita a da r a ­

viso al Ministe rio Pú blico , p~ rD qu e éste ej e rza las accio ­

n e s qu e cre a c onvenie nt e . Esta Responsabilidad es inrl e p e n ­

d i ente 8 tal grado qu e pU8(1e pe rse guirse y d e terminarse , sin 

que po ra e llo s e a n e c e s a ri o e spe rar e l r e sulto co d e l o s a sun­

t o s civile s o p enal e s que puedl.'n t en e r re l~ ci6n con las cuen ­

t a s , val o r e s , o liquidc cione s que hubi e r e n e stado a c a rgo de 

los r e spons a ble s . De tal ma n e ra que si a un funci ona rio pú ­

blico s e l e procesa criminalmente p or de litos de p e cul ado , 

malve rs a ci6n , o de cualquie r otr o delito que afecte los in­

t e r 8 s e s de l e r a ri o n o ci on a l o Municipal o de l e s Institucio­

n e s naci on a l e s aut6nomo s , y e s absue lto e n e st e juicio p or 

n o h e b e rs e e sta ble cido su r e sponsabilida d , e ste follo n o tie 

n e efe cto s e n e l Juici o de Cue ntas , ya que s e c onsi él.e rq c om­

ple t ament e indep0n d i ónte , e sto e s osi c omo l o dije ant e s 

por lo natura l e za e spe cia l de l obje t o gu e s e discute e n e l 

Juicio de Cuenta s, y a de m:'" s p or Cju e embos pro c e sos ti en e n fi ­

nalid~de s d istintas, en e l pene l e l c ~ stigo de l delincuent e 

y e n e l Juicio d e CU8nta s l~ Re sponsa bilidarl Pe cunicria del 

cue ntadonte a favor del Esta do . 

d) Plie gos de Repar os . 

Cua nd o e l De partamen t o ~dministrotivo c o rre s pon~ i c nt e 

r emit en e l e xpedi ente a las Cámaras r e spe ctivo s , ( sta s pro ­

c e de r án D v e rifica r el e xame n d e l o Cuent~ . De acu e rdo al In 

ciso segunde de l Art . 55 de la Le y de la Cort e s e enti ende 

por cue ntv e l c onjunto de e l emento s n e c e sario s p~ r ~ fij a r 

l o s r e sponsabilidade s que qU 8pa d e ducir e n l o c onc e rnie nte 
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o una gestión determinoda , y a s eo este conjunto presentcdc 

por el cuenta dente , yo SGa f ormado o comv l e tado en lo pro ­

pia corte , dE conformidad con la Ley" . El cuentodonte es 0-

que lla persona que por raz 6n de su corgo , por c omisión tem­

poral o especiel , o ce hecho r e caude , custod i e o maneje en 

cua lquie r f o rma bi e ne s del Estoc.~o , y que de c onformidad con 

la Ley es tá obligada 8 r endir cuen to a lo Cort e . 

Las s C6meros r es pec tivos , al v e rificor la gloso realizan 

uno actividad pur~mente Administra tivo , y e s cuandr· r e nC1 -

cuencia del examen encu Emtron r epa r o s u objücionGs c;¡ue hGcc r, 

que reé'actan un Plie g o (' .. ; Reparos , sacando l ~s copias outo ­

rizaues qu e fueren nEcesa rias pare entregarles a la pers ona 

o a las personas d irr ctamente r esponsabl e s , a sus fia ~or e s y 

a cual qui e r ctra persono a qui en o f 8cte e l Repor o . Une co ­

pio de 6ste Pliego de Repcros sa entregG al Ministerio Pú­

blico , quien es p8rt e desde ese moment o en e l Juici 0 . El 

Pli8go 0e Reparos señala tombién el término dent r o del cuol 

las inte r esados c on testDrá n l o (t u e crean c onveni ente y pedl:. 

r6n se l es r eciba las pruebr' s que e8timen n e c esa ria s pa ra 

desvane c e r l os c a rgos qua se l es iml,utan . Si ofrecen prueba 

testimonial se obre el juicio e prueba s por diez días . Con­

testado e l Pliego de Reparos o declarados rebeldes 8 petición 

de l MinistErio Público o ¿e Oficie , o transcurrido e l t6rmi ­

no probatori o , lo C6mare fallará en Prime ra Instencia previa 

audiencie. al Ministerio Público por e l término Ae diez dí~s . 

Si los cargos han sido desv a n e cido s se pronuncicr6 e l felle 

de s alvanc i !) y aprobor8 L : cu~nta . Si n o fu ere así c ondenará 

en lo G.'.l e hubie r e lugcr y m8ndarn se r e integren las cantida -
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de s c orr e s pon d i ent e s . Esta s entenci ~ en uno u otro s entido 

e s ape l a bl e dentro de l o s o cho dic s sigui ent e s a 13s r e s­

p e ctiva s n o tifica ci on e s p8 r a ant e l a C6ID3ra de Se gunda In~ 

t 3ncia , qu e s e h a rá e n a mb o s 8 f e cto s . El finiqu~t o e s e x ­

t endi do p or e l Pr s sidente rre la Cort e , cuando s e a bsue lve e l 

de ID on c1a dc . 

Cua ndo h a sido d e t e r minado l a Re s pon s abilidad de l age~ 

t e a c ons e cu encia de l o s Re p a r o s qu e l e han sido f ormulado s , 

se p r oduc e l~ obliga ci ón de é ste de pa ga rlo s . Esta Re sponsa ­

bilida d pu ec1e s e r ce d o s clas e s: Solidaria y simp l e ment e c on_ 

junta . La r e spon s abilida d So li da ri~ s e dá cua n d o fr e nt e a 

e lla exist e p lura lidad de suj e tos obligados, e n virtud de l a 

c onve nci 6n de l Te sta me nt o o de la Ley . Esta Re sponsa bilida d 

s o li <'lari a e s pe siva y c onsist e e n que pu ede e xigirse a c ada 

un o de l o s deu do r e s e l t o t e l de l a d euda . Cua n do e sta Re s po~ 

sa bili~ad ne ce de l a Ley , d e b e e st ~ r e sta ble ci<'la e n t é r minos 

e xpr e s o s p o r é sta . 

En tal e s c ondicion e s l o s r e spons a ble s, e stán obligcdo s 

a l t odo de l o deuda p a ra que da r libe r ado s de l o s c a rgo s n, u e 

l e s ha n sido ie t e rmina do s , y e l que p a ga queda subrogado en 

la a cci6n pa r a exig ir a cada uno de l o s r e sta nt e s deu do r e s 

la p a rt e o cuo ta qu e l e c orre spondo e n l a de u da . 

Al e st able c e r se e l Plie g o de Repa r os p or l a Ceme r a r e s 

p e ctiva y cue n do de él r e spo n dan más d e do s pe rson a s 18 Có ­

ma r a e st ~ rá obliga da a expre sar si s e trat a o n o de una r e s­

p0nsabili~ o d s oli rtari c , <'le bi en do s effol e r l a dispo sici6n l e ­

ga l e n la qu e fundame nt a tal a firmo ci6n . 

La o tra clase de Re sponsabili da d de riv9 da d e l Plie g o 
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de Repar o s e s la denominada Simplemont e Conjunt~ . En e sta cl~ 

s e d o r e sponsBbilidad cada uno de l o s c odeudor e s os s o l a me nt e 

obligado al pego de su cuota, y l a cuota ('I.e l rleudor insolvon­

t e n o grava a sus codeu Qor e s . Se dé e sta r e sponsabilido d cua~ 

do e xpre sament e la l ey l~ es table c e , o cuando esto n o diga na 

da ['; 1 r e spe cto . 

La Ley del Ramo HunicipDl 8 stoble c e e n su Art. 91 ~ 

Incioo noveno que si uno ~1unicipelid['d o un miemb r o ,h;: ella 

ordena que s e ha go algún gasto ü s e e j e cute alguno o bra o tro ­

baj o Municip31 c en f ondo s Municipales , en c ontro v~nci6n l o 

que o r de ne dicho Art iculo y e l 90,ser6n r e8 p ons~bl e s s o lida­

riome nt e , p or los sumes que invie rtan en o sa f o r mo los p e rsQ 

nos qu e out' ricen e l g .s st o y e l Te s o r e r o que h '.1 g ;;:¡ los P[!gos 

r e spe ctivos. 

El Ar t . 112 do 18 mismo Ley planteo 01 c o s o de qu e 

cue nc o n o h 8y en ID p obl a ci6n uno persone opto pero T6sor e ­

r o , o les Que r euniesen l os c on d ici on e s n e c c s e rias n o quisi~ 

ren aceptar e l n ombrami ento , lo Municip31idod 01igir6 uentro 

de sus mi emb r o s al m2 s a pto s u e do bo h~ c e r se c orgo do l o Te ­

s o r e río, y toc,os l os mi embro s del Municipio s on s o lid~ riomc~ 

t e r e sponsabl es ~e la mala Administraci6n de l ns fnn~o s . 

El ilrt. 113 de la Glisn10 Ley e stobl E: c e Qu e l o s Tosor e r o s 

a ntes ~e t ome r pos¿sión do su c orgo r cndir6n couci~n p orD 

gDr8ntiz~r 01 monejo d e l os f ond o s y dem~s valo r es qU 0 S8 l e s 

e ncomi ", n r.13n . En es t E.; c o s o c onsLle r o ou e elP, [lcue rdC' 8 1 nc cu-

mento d~ fi Dnz o que pr e s ~ nt e , qu e puede s e r privado si lo CD~ 

ción n o e XC ede de d o s mil c o l on e s o med i onte p61izas de SGgu­

r o de fide lid~ d innividunl o c o l e ctivo, s e pue 0 e originar 
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r asp0ns~bilid~d sali dc ri a , en virtud de un o c onvonci 6n . 

El Inciso 5o . de l mis mo a rtículo e stable c 8 o tro c e s o 

de re s ponsa b i lid~o s o li ~o ri a , cuan~0 l ~ Municipn lidad qu e 

admit~ c omo fi ador o una p e rs ona qu e n o r euna l a s c ondici o 

n e s n e c e s a ri as y e l A lc8 1 ~G qu e d~ po se Ai 6n o un Te s o r e r o 

e n e s a s c on dici on e s . 

El Ar t . 172 de l a Le y de Te s or e rí8 e s tabl e c e qu e CU8 Q 

d~ d os o m6s Emp l eados que rinde n fi anz a r e su lt ~n pe cuni ari~ 

ment e r e s pon snb l es de un mismo act o , s e ent en~erá qu e su r e s­

ponsabili dad pa r o c on e l fiec o e s so li d8 ri a . 

El Art . 22 de la Le y de Au ditoría e sta ble c e o tro c o s o 

d e r e sponsabilin a d s oli do ri~ c ontra l o s emplea d o s que c e l e ­

bre n c ontr a t o , sin que p8 r e e llo di spong8 n 0.e un crédi t o su 

fici ente y l ega l men t e aut orizado . 

El Art . 78 lite r a l b) de l e Ley Or~6ni cs de In Cort e 

de Cuentas s e r 8fi e r e a l ~ r e s pons abilidad s olida ria y a l o 

simp l ement e c onjunto qu e hemo s menci on 8do . 

Voy a r e f e rirme ator a , a a l guno s cosos de Re s pons a bi­

lidad Si mr l emente c onjunto: El Art . 151 ~e l o Ley 06 1 Ramo 

Muni c ipa l es t a blece qu e l o responsebilidFd pe cuni9ria de l o s 

Alc a l de s e s ffiü nc offiunada c on su s r espe ctivo s Se cre torios . Es ­

te Lrticul o us o e l térmi no "¡:¡ 'J nc oClunod3 " e l cua 1 dosde un 

punt o de visto l ega l n o n os c clo r o l a cla s e de Re sponsa bili­

dad ; sin emba r go c omo l ~ Ley na s e r ~ fi e r e expresament e ~ 

r e spons a bilid~d s olida ria, Je b e e nt e n de rs e éste c ~ so c omo 

r e s pons a bilidad si mplemAnt8 c onjunt a . 

A l o mis Cla Respons9bili0Qd S0 r e fi e r e n e l Inciso 50 . 

y 6 0 . de l Art . 106 de la mi sma Ley cua n do e stable c e r u e e l 
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Ten edo r de Libro s s e rá r e sponsa ble c on e l AlcDlde o Munici ­

p a lidv d , e n l o s cas o s e n qu e , por e r r or e s , omisione s o ine ­

x a cti tu<le s d e l a s cuenta s, s e de duzc an r e sponsabilida de s 

que afe cte n y oC 2 cion e n pérdidas a l Era ri o No ci on s l . Esto 

r e sponsabilidad s e Dplica t a mbié n a los de m6s c i a mhro s ~ e las 

Municipal i dades, si dura nt e l r s s 0sion e s qu e c e l e br en e n 

e l e fi o n o pro t e sto r e n p or l a s omision e s Que n o t a r e n , l a gu e 

de b e r ó hace r se c onsta r e n e l acto r e spe ctiva . Ouie r o a g r e ­

g a r gu e existe una inte rpr e t a ción auténtica de l Inciso 50 . 

d e l j,rt . 106 de l a Le y e.e l Ra mo Municipa l , d e cre t o No . 2172 

de l 30 de julio de 1956 publica d o en e l Dia ri o Oficia l No . 

155 To mo 172 de l 22 de agosto d e e s e Dfi o . Con base e n l o s 

Inciso s de l a d i s posición citc~a , l o s Jue c e s de CuGnta s , r e s ­

ponsobilizoban de l a f a lto de c obro s o c obro s inc omp l e t os 

de a rbitri o s municipa l e s , a l o s Regid ore s · y Sindica s Muni ­

cipa l e s , p or l o que é st e d~ cre t 0 , medionte dicha inte rpre ­

taci ón a ut éntica e sta bl e ció qu e l a r e sponsabilidDd n o de b e 

a lcanza r a l o s rte gi do r e s y Síndico s , sino que en l e s Alc~ l ­

d i c s don~e no ha y Ten edor e s de Libr o s on r 2 s pons Dble s e l Al ­

c a l de y e l Se cre t orio , p e r o en a que ll a s Alca l d í a s e n d0n r.e 

sí ha y Ten 0do r de Libro e quie n S8 l e llama t a mbi én J e f e de l 

Departa ment o de Conte bilidDd o enca rga do de l a Contabilida d 

l o r e spons a bilidad debe al canz a r e é st e . 

e ) Ej e cucié n d e Sent e ncia . 

Une v e z e sta ble cida l o RL sponsabili do d de l os r epp r odo s 

e l Pre si ~ent e de l e Cort e de Cue nto s libra l a e j e cu t ori a y s e 

pDSD a l Mi nist e rioPúbl ,ico para que éste pr o cede a pedir su 

cumplimi ent o . El Ministe ri o Públic o pr e s ~nt ~ l a de ma n1a ante 
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uno de l os JU8 Ct S de Ho ci ~nda , a c oop a ñ a n do D l a misma l a 

e j e cutori o , l a cua l e s e j e cutiva de c onfo r mi der1. a l núoe ro 

prime r o de l Art . 591 Pr ., c on t a l de qu e d icho a cci6n n o 

e s t é p r e scri ta . El mencion rQc Funcion cri o JU tl ici 81 pro c €oe ­

r6 de c onfo r mi d a d a l Art . 450 Pr o y d e cre tará e l embo r go de 

bie n e s omitie n do l o s trá mit e s de cita ci6n de r émat2 , térmi no 

de l e nc a rgodo y la Sent e ncio de Reflo t e , pro cticándo s e t odos 

l o s demós trámite s de l Juici o Ej e cutivo, o s en pro cederá a 

l a v enta e n pública sub~ sta de l o s bi e n e s que s e emba rga r en 

El 1 fun c i ona ri o r e sp onso ble . El Pre side nt e me n cla archivar e l 

juicio ha ste qu e s e cumpla l a Sente ncia e n cuy o cas o pa s p 

nue V8Dlent e e l Juicio 3 ' l e C6mé' r c Scnt -, nci oc!.or a p o r o qu e de ­

cla r e l a s olvencia y opruebe I D cuent e , prOCEdi e n do lue g o 

a expedir 0 1 fini quit o y D ordenar qu e s e arc hive e l expe ­

d i e n te en d8finitiva . 

A po rtir de l momento 0 n qu e e l Fi s c a l Ge n e r o l de ID 

Re públi ca r e cibe la E: j e cutorio , qu eda ba j o su c omp e t Gnci a 

i n ici&r 1 - r~ cupe r ~ ci 6n de lo ~deud" do 01 Es t ado , do c o n ­

f or ¡:J. i clc d ::J I ll rt . 9 9 Cn . No . 50 . que es t ~ b L. c e eu e l e c orre s 

pon~e o e s te Funcion ari o de f en de r l o s inte r eses fisc " l es 

y r e pr e s e nt ' r a l Estado e n t od~ clo s e Jo Juici o s . Lamento 

bl ement e l o Fisca lía Gen e r o l Je l a Repúblic a n n pro code de 

inmed i a t o a iniciar l ~ a cci6n s i no e u e llama a l o s r e sp og 

sa bl e s po r a ou e amist o s o n ent e c 2nce l e n l o odeu dGdo , l e s 

c oncede p l a z o y en l o mavo r po rt e d8 o c ~s i one s l o s FunciQ 

n a rio r e s pons c ble s n o cump l e n c on es a obligc. ci6n ~entro 

d e l p l é' z O c oncGdido . En o tro s o c a sione s l e Fisca líe Gen e ­

r o l do l o tiepúblicD n o pro c ede DI cump limiento ~e l a bc n-
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t encia en c onside r o ci6n o le pe rs on a responsable , por r a zo 

nes politic~s , ~e amistcd o p or e l poder econ6mico de que 

éstos person~s goz on . 

Conside r o que la Fiscalía debe inici8r de inme~i o t o 

e l Juicio , y~ que al demündod0 s e l e h~ oído y v encido e n 

e l Juicio d e Cuentas . Adem6s este 0rgonismo t i ene f ncili­

dedes p~rc inv~s ti~o r l os bi e n e s prn pie~ad de l os r ~ spon­

SDb18 s ~ue pUédo n go r 8ntizc r e l pago de l a oblig~ ci6n . Pue 

~e s olicita r infor me s a l o s h egistros ne Pr opi edad , de Co­

mErcio, de Contribuyent e s e inclusiv~ a l ~ mismo Cort e PE-

r o DVGriguer si 61 r e s pons8 b1 8 trebaja e n ot ro oficina pú ­

blica . No pu ede Drguméntarse de qUt e sto s Juici os no s on 

inici2do s por t xceso de trebojo, ya Qu e l a Fisca lía cue n-

ta c on amplio p e rsonal i~ón8o y agent es e sp e cificos por a 

cumplir usa funci 6n . Bste f a lta de inici r tiva proc ~ sol n o 

s o l ament e s e d~ ¿n e stos ca s os sino trmbién en docume ntos 

que s r,n enviado s o d icho s Urganismos para r 8 cupe rar deu-

de s ü f ov or ~el Fisco e n l os caso s de i mpu e stos de suce ­

sion es , de'n a ci one s , alc r ba13, Constituci~n de So ci e~edes , e tc . 

Al n o inicisr estos Juicios l o Fisc8lía Generol ~e 

la República n o cumpl e o c8boli~ad con l p s atribucinn : s qu e 

const ituci on almente l e han sido encomcndad"s . Este incum­

plimi ~nt o tiene c OnS ¡ CUAncj~s negat iva s e n contrp ~e l os 

inte r eses de l ~stedo . V8omo s: bn prime r luga r 81 Fisc o ¿e ­

je de pe rcibir fue rtes centidndes de dine r c ~ue podrían SGr 

utilizadf: s en b ",mefici o 0.8 l o c omuni dD~ med. iante Se rvicios 

~úblicos , Obros Pú blico s , at c ., l o ~ ue beneficiario le Ren­

ta na cíe.no 1. 
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En s e gundo lugar el n G c obr e r esta s fu e rt 'J s C' ntid~ 

des fe dinero o s ea n o inici8 ndo le acción dé luga r a que 

éstas pre scriban y por c onsigui ente nesde ese punto ne vis 

te l a Fiscalía Gen 8rel co le República vi 0 18 la Constitu­

ci6n , ya qu e ~sta e st a bl ~ c e e n su Art . 133 que ni e l ~ orlc r 

Legislativo ni el Ej e cutivo podrán disp ensvr no l p a go de 

les contid~des repc rBd~s a l os funci on a ri o s y empleado s r u e 

mane j e n f onc1 os fisco1 e s o municij:;ol e s, ni ne los deudas a 

fevor del Fisco o ce los Municipios . Cuando la Fiscalía de 

jo tra nscurrir e l tiooro da le prescripción, en 8 1 f ondo 

estD dispensan~ o l a s cantidades r epa r adG s y por c onsiguien ­

t e e stá viol anc0 la Constitución . Cr eo , sin temor a equi ­

VOC3r~e , gue l o s archiv~ s de l Ministerio Público ti en e n o 

guc r dan bue na cantidad r1Q documt.;ntos prescritos qu e c onfir 

mDn lo 0, UC e~uí e xpongc . 

Para s o luci ona r est8 pr obl~ ma en b on Gfici o de lés ig 

t b r ese s fisc r l es , c lnsi~e r c n e c e s a ri o 0u e la Cortu de Cuen ­

tas de l a Repúblice c ontr~ l e t odos l os documentos GUc l e 

s on ... nviados a la Fiscalía GE'·nc ral eh, la República p or a c: u e 

es t e Org[l nismo se ~ncucntr e obliga do a inicia r In r e cupe ­

r eci6n de l as dineros adeudado s a l Estedo, so p en a de es ­

t e bl e cer re pa r o s e n con tra db dicho Funcicme rio salvo c¡ u e 

po r motivos fu e ra ce su ~lcance n o pued9 ha c e r e f e ctivo 

estos cr~ ~ ito s, l o qu e p r obaría demostrando l a insnlvenci a 

e c onómica de l o s r o spons~bL: s • .tn l a actuali(l~d t ambién 

~xisten gran cantidad no Juici os inicia dos por lo Fisca ­

lía ~ue s e encuentra n e n e stvdc d~ abandon0 al n o dá rse l es 

por e ste Organismo e l i~puls o n e c e sari o . 
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La men ida que propongo o s e a e l es t 8 ble cimic nto de 

r e pa ros e n c ontra de l Fisce l Gene r a l ce la República n o 

puede darse en 1 2 actualid od , y8 c:u e e l incis o 2 0 . 0e l 

Art . 3 de la Ley OrB6~ic 8 de l a Cort e de Cuentas ne la Re 

públic a , excluye de dicha jurisd icción a l o s funci onari o s 

pú blicos a qu e se r e fi e r e e l Art . 211 Cn . entre l o s cua ­

l e s s e e ncuentra e l Fiscal Ga n e ral d e la República . Con­

sidere qu e e l incis o me nci onad u es inconstituci on a l y ar ­

bi trario p r, r qu e l os funci on ari -)s a Cl u e s e r e fi e r e e l Ar t . 

211 s on l os 0, u e más facili dad ti e n en pera inv e rtir l os 

f ond o s públic o s p o r St:n dE- r 0 S inc orr e c 'bo s , dado e l Poder 

P olítico qu e tiene n por el cargo que de s 8mpefian . Consi ­

dero que é S inconstituci onal porQue e l b~ t . 211 Cn . e sta ­

blece un privilugi o pro c psal de tipo p enel y n o administre 

tivo y ademá s porque e l b rt . 128 Cn . atribución Terce ra 

no hiz c ninguna d istinci6n de Funcion 8rio s , p or c onsigui eQ 

t e e l Juic io de Cuon t e s debe a~licarse a tndos l os funci o ­

n ar i os de l Estade que mane j e n f Gndos o bi0 nes públicos in­

dep e n d i ont ement e de l c a r gr qu e de seo~eficn. La incon sti tucio 

nalidad a qu e me refi e r o debe se r d8 c1 8 r~da pera 0u e I D Cor 

t e d e Cue ntas pu edé) r ea lment e fiscaliz Ar la HElcie ndp Pú ­

blica en gen e r a l y la e j 8 cuci6n de l Pre supu e st o e n pa rti ­

cular, t a l c omo s e l u o rdena l a Constituci6n . 

1\ l gun 9 s lcgis1 8 ci o n ~ s (: u (! ya han tenido In e xp e ris Q 

cia qu e suc ~de e n nue stro m~d i o c on la Fisca lía Gen e r a l de 

l a República, hün anoptado un sistema que ccnsiste e n qu e 

l as s e ntencips d icta das p o r l a Cort e ~ e Cue n tas sean e j~ 

cutadas por e lla . Este situaci6n tie n e as i de r o l ega l e n 
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nuestra Constituci6n¡ adeoás , de e sta manera s e r ecobrar í a 

los gastos que el Estado hace pagando al numeroso pe rsonal 

que utiliza para determinar e stas cue ntas, por otra parte 

se d e scargaría el trabajo de la Fiscalía y de los Tribuna -

l e s Judiciale:s . 

Para c oncluir e l estudio de la Responsabilidad Adai 

nistrativa, quie ro menci onar o tra forma de esta misma r~ s-

ponsabilidad que se dá en Dt;:uellos países en Cl_onde lo Adeli 

nistraci6n Pública adquiere r e sponsabilidad para con l o s 

particulares cuando se l e ocasiono o éstos daños en su pa -

trimonio por actos propios re la Administ r aci6n , r eoliza-

dos d e ntro de la e sfe ra l e gal . Algunos l e gisla cion e s e stQ 

ble c e n e sta r e sponsabilida d cuando los ~ ct o s de que s e ori 

gina son lícito s, pero 3 pes2 r de e ll o se ocasion3n daños 

a los particular e s conccdi 6ndo s e l e s D éstos occi6n c ontro 

e l Estado pDra obtener la indemniz2c ión c orr e sponCl i ént e J""En 

nuestro uedio n o existe la re s~ onsDbilidad direc to d e la 

/c(?>~o.l>.... ~ ~~ ~""\\.'\\Cl.I.,)\.I:t..1it.r~ 
ad[;linistra~6n pública en e sto s C9S 0S , por c onsigui ent e n o -
se r e c onoc e e sto acci6n , salvo c o s o s e xpres20ent e determi -

n odo s por la Lev , p e ro que no se de sarrollan pcr l on vícs 

administrativas , y9 qu e n n existen Org~niso0s c nop e t Gnt es 

al ~ f G cto , sino que en éstos casos excepc i onole s, s e c onc~ 

d8 e f ov o r de los particulcr0s ac cion e s ce tipo civil, y 

por tonto e l e studio de 6stos c o s os l o haré ~l de sarrollar 

lD Re sponsabilidad Civil . De ontcDwnc manifiesto que soy 

de opini6n que e sto r e sponsabilida d, en c ontra ~e la Admi -

nistraci6n Pública, s e rí~ de gran b e n e fici o y ga rantía pa -

re l o s Administrados . 



- 85-

C1\ PITULO SEXTO 

RESPONSABILIDLD PENAL 

Daj o e l rubr o de e sta r e sponsabili da d , se van estu 

diar do s a spe ct o s . En prime r luga r e l Privilegio Pro ce s a l 

gu e r ogula nue stra Constituci6n,y las cons e cue nci a s qu e di 

cho privilegi o , e l ant e juicio , pro~uc e . Alguno s au-

t a r e s e studian e ste privile gi o dentro de la r e s ponsabili ~o d 

política , p8r o s oy cle l cri t e ri c. Que n o c orr e spon de e n nuc~ 

tra l e gislaci6n de n t r o de e s e t'~r ~B re8~cnn ~bilida d, por 

l a s r a z on e s que ya expr e sé e n e l Capítulo Te rce r o . De a cu~ r 

d o a nue stra l e gis18 ci6n l o p ode~o s e stud iar c omo un3 condi 

ci6n proce s a l pa r a e l inicio de l juicio pe n a l de la r e spog 

s abilida d de e ste tipo . La segun da pa rte de e st e copítul o 

c ompr en derá los de litos c ome tido s por l os funci ona ri o s pú-

blicos . 

13 . - PRIVILEGIO PROCES1, L ( R.EGULI1 CION CONSTITUCIONAL 

Tod o funcionario civil o o ilitar , ant e s de t omo r posesi6n 

de su ca rgo, p r o t e sta rá baj o su pala bra de h on or, s o r fi e l 

a l a República , cumplir y ha c e r cumplir l a Cons tituci6n , 

prome tie n do t ambi én e l exacto cumplimi ento de l o s de be r es 

que e l ca rgo l e i~pone . La r ea lida d es que e n nue stro me -

d i o , l a s d isposicione s r e lativDs a l a nt e juicio n o ha n t eni 

do ninguna a plica ci6n prácticc , n o p or qu e l o s funci on a rios 

hayan cumplido al pi é su pr o t es t a Constituci on a l, s ino yo r 

situa ci6n de he cho , qu e i hlp i den l a a plic a ci6n d e l a Ley . 

El Título XII de nue stra Constituci6n Política , r e -

gula e sta situaci6n . 

Pa r a e l ce j a r de sarrollo de nue stro t raba jo, vano s a .. 
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hacer una distinci6n entre aquellos funcionerios cuyo an­

tejuicio lo conoce la Asamblea Legislativa y aquellos cu­

yo antejuicio lo conoce la Corte Supre~a de Justicia . Ade 

Qás , ve~os a hoc a r una rlistinci6n entre la responsabilidad 

deriv3de de un felito oficial o de un ~elito co wán; Bsimi~ 

mo si se trota de funcionarios Qel ~stado o de personas a ­

creditadas ante el Estado como representant e s diploTIáticos, 

pe ro que no son funcionarios de nuestro Estado . 

Ante la Asamblea Le gisletiva,responden por delitos 

oficiales y comunes,el Pre sid ente y Vice - Presidente de la 

Repáblica , los designados a l a presidencia, los Ministros 

y Subs e cr e t~rios de Estado , l o s Magistrados de la Corte Su 

prema de Justicia y de las Cámaras de Segundo Instancia , el 

Presicente y Magistrados de la Corte de Cuentas de lA Rep~ 

blic ~ , e l Procur9.dor General de Pobre s, los Mie~bros del 

Consejo Central de Elecciones y el Conse jo Superior de Sa ­

lud Público ; ta~bién responde n en igual forma los r e preseg 

tant8s diplom6ticos, aún cuendo n o son funcionarios de l Bs 

todo . 

Son celitos oficial os, los cornetinos contre los bi ~ ­

n a s juríd icos de l Estado, cs t 2b1 8ci d os e n la Cuarto Pe rt e 

del Libro Segundo ele nue stro C6d igo Pe naL Los delitos co­

cetidos contra los bie n e s jurí~icos de las personos , de la 

familia , de la sociedad y de trasce ndencio inte rnacional , 

son delitos comune s . Los funci onarios TIoncionados r e sponden 

DI antejuicio únicamente por delitos , no por r21tas de tipo 

pene l que come téln . Por estas r e spon0.e r6n los funcionarios 

cuando hayan c e sado en sus funciones , y e l término de la 
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prescripci6n t~nto p8ra los delitos como p ora l~s foltas 

comenzv.rG a contarse desde ~ue el funcionario cese en su 

c2rgo. El funcionario de que corresponda 8 la Asamblea Le ­

gislativa determinor lo r e spons 2bilidad derivado del ante­

juicio, consicero que lo ha establecido nuestro legislador 

constituyente, con e l objeto de ma ntener la unidad del Go­

bie rno, y la convivencia internacional, en r e laci6n o los 

r epresentantts diplom6ticos . 

Como se inicia el Ant e juicio . 

1 .- El Inciso último de l Art . 211 Cn ., es tübl e c e Que 

cuolqui8 r persono tiene e l nertcho de denunciar los de litos 

oficial e s o comune s come tidos por los funci onario s en mE:n­

ci6n, e incluso ti ene ncrecho de mostrarse porte, si pera 

ello tuvie r e l o s cualidade s r equ~ rid3s p or la l ey . Es ne­

cir, to do persono pUEJde denuncün, o puede é' cusar, que es 

a lo que s e; r e fi e r e la s e gund8 parte del nencionodo Incis o. 

Conside ro ta~bién que para ne nunciar o acusar so ~eben reu 

nir los r e quisitos que e l C6rligo Pro ce sol es tablece . El 

Art . 125 establece que pare denunciar e s nec€sario c;ue le 

persono t e ngo veintiún ~ñns. El Inciso Segundo del Art ,50 

del r~ fe rido C6digo establ e c e que para Qcuscr es t os deli­

tos se necesito s e r ciudadano, mD yor de veintiún afias , so· 

b e r leer y escribir y 8stor en e l ejercici n de los ~ere­

chos políticos . De 8cuerdo 01 Art. 51 del Reglamento Inte -

rior de lo ~sambleo Legislativo le denuncia debe ser 8 scri-

ta, y de acuerdo al Inc. 20 . de l Art.50 Pr o Pn . lo ccusa ­

ci6n deberé s e r escrito , p8rsonal y con firme y sello de 

Abogado dire ctor. Consi0.ero que en la acusaci6n que nos 
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ocupamos existe la asistencia letr3dD obligatoria a qu e se 

refiere el Art . 55 Pr o Pn . 

2.- El No . 20 . del Art . 99 Cn. e stablece que cs obli 

gaci6n del Fiscal GenerDl de la Repúblic2, nenunciar o DCU-

sar personalnente ante la Ascruble o o ante la Corte Suprena 

de Justicia, a los funcionarios indiciados de infracciones 

l ega les cuyo juz¿amiento correspon den e esos Organismos. Ni 

la Constituci6n Polftica,ni e l Reglamento Interior de la A 

sDmble D Legislativa, que r ~gula el proce dimiento de los jui 

cios, no dén lugar a conside rar que la Asamblea Legislativo 

pueda iniciar de ofici o el antejuicio, salvo el coso Que 

menciono en el siguiente pérrofo . 

Voy a referirme ahora , a los otros funcionarios que 

gozan del antejuicio , pero cuya ~eterminDci6n corresponde 

a la Corte Suprema de Justicia. Advirtiendo de ant emano,que 

esta responsDbilid~d s e r e fiere únicomente D los delitos ofi 

cicl e s, y qU8 por los delitos y fcltcs comunes que estos fun 

cionorios cOlli&tDn,quedon sujetos o los procedimientos ordi -

norias. Asímismo 2dviert o que el Antejuicio ~e estos funciQ 

norias, puede ser inici~da de oficio por le Corte Supremo 

de Justicia. 

De acuerdo al Art . 213 Cn. ~stos funcion cri os son: 
.1-

Jue ces de rimero Instonci~ ~ G0h ~Tn~d0res Depor tcment a l e s, 

Jue ces de Pcz, y de acuerdo DI l~rt . 415 Pro ode :;16s e.e r ", f~ 

rirse o los Jueces de Primera Instoncia, especific8 también 

que se r efier e a los Jue ces de Haciendo, de lo Laboral, ne 

Tr6nsito, de Menor e s, de Inquilinato . La verdad e s que no 

considero necesaria la prolija enumera ci6n de este Artfcu-
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lo, ye que todo s estos JUGces queden compre ndidos e n e l té~ 

mino "Jue ces de PriDerc Instcncio" • .!!JI misDo ortículo se r~ 

fiere nuevc.mlÓmte o los Jueces de Pe z, y agrego otros nuevos 

funcionarios : Los Juec e s Ejecutores de auto de Exhibición 

Personol, los Arbitros, los brbitrodores, los Secretoriós 

de todos 8stoS funcion~rios, los agentes auxiliare s 0e 18 

Fiscolío Generel de lo rtbpáblico, los Dgentes ouxilia~es 

de lo Procuraduría Gene rel ~e Pobres, los auditores go­

nerDl es militaras, los Administradores de Ronto , los ~m­

pIsados de Dduena y los Alccl~es Municipoles , cuond o éstos 

áltiDos e j e rzan funcion b s judicioles . 

Al teroinDrse e l antejuicio por los Org2nismos o on­

cionedos~ser6n juzg~dos por le C6mcra de lo Ponol de la 

Prime ro Secci6n del Centro, si us que e l ontejuicio orde ­

no que hoy lug~ r o formcci6n de c pusc . 

14. - ANTEJUICIO. CONSECUENCIllS 

Antes de cooenzor [) desorr o llo r este punto, quiero ec l a ­

ror qUe e l ontejuicio n o so esto bl ec8 con el objeto de 1~ 

terminar lo responsabilid ad penel de los funcionari os o 

que se r ofier~ , ya que ésto corresponde 8 l os Tribuna l es 

que lo Ley señalo y que ya Dencionoré . ~l objeto del c n ­

tejuicio eS det"rminDr si a;. Juicio de l o As."mblea Le gis ­

lativo o ele lo Corte Supr...:ma de Justicio 9 P ·.1. su C8S0, pro­

c ede declsror,si hayo no lugar a f o rmaci6n de c~uso . 

Estudic~emos prioero el antejuicio, Cl yo conocioi eQ 

to corre sponde a le ASDmbl co Legislativo . 8: Inciso 20. del 

Art. 211 Cn . , es tabl s c o le compe tencia o f avo r de la ~som­

blea Legislotiva , y los l'rtículos 51 y siguientes (1e l Re -
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gla mento Inte ri or de lo A s~mbl e a Le gislativo e stable c e el 

procedini ento a s e guir; Presento0.o lo ,~enuncia o c cusoci6n , 

s e rá admitida por lo Asomblea t oda v~ z ~ue r euno los rG~ui ­

sitos l e ga l t::: s , y la p:::scrn a una Co misión es p e cia l n ombr'::Hla 

del s e no d e la Asa mble a , c ompuds ta de cinco mieobros , un 

Prüsi~8nt e , un Se cretori o , un pr osecret8rio y 00S v ocD l es , 

qu i enes s e r2n los encarga do s de instruir e l informativo co ­

rre spondie nt e . Se notific o la admisión de l indicie do con e l 

objeto d e que s e mu estre port e o nombre defensor y al Fis ­

cal General de la Repá blic B p oro qu e de conformidad nI No . 

20 . del Art . 99 intbrvc n go e n 01 juicio . Lo AsombleD nombr~ 

r¿,por m9 n doto constitucional,un Fisce l ~e su s e n o , y un 

def2nscr es p e ciel de su seno y de Ofici o , si e l ind iciado 

dentro del t e rc c: r o dío n o se mU to stra parte o n o n ombro do ­

f e ns or . 

Le Comis ión Especial investiga r~ e l h echo , recibien­

do l a s prue b a s ~ue se l e pr e s8ntaren, en pro o en contra 

de l r e o , y I D inte rv¿ nción de l a s portes . Vepurado en lo 

posible e l informa tivo , dar6 cue nta a la As ambla D, qui e n 

l o pe sará a Co misi6n de Legislac ión y Punto s Constitucio ­

nal e s , p r ra que d ictamine si e stó o no depurado suficie n ­

t enente e l infornBtivo . Coso de que n o se encontrare sufi 

cientement ~ depurodo,lo de v o lve rá 8 l a Comisi6n Espe cia l 

poro ~ue l o t e r mine de depurer . 

Al e ste r depurado e l infor oo tivo , l a Comisión de Le _ 

g isla ción y Punt o s Constituci ona l e s , previa audiencia a las 

p a rt e s , fornulará e l dictarnen c orr e s pond i e nte y señalorá 

d í o y h or e ,pa ro t u e la Asa mblea discuta e l asunto y de clare 
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si hayo no hay luga r a f o rmoci6n de causa . 

Si lo Asambl e a declaro qu e no hay luga r a formaci6n 

de causa, las diligencios s e archivarán, p or o e l funciona -

rio podr6 ser procesado por e se delito cuando h~ yo cesado en 

e l e jercicio 6e sus funci on e s . Si l o Asamb l ea dec l a r a qu e 

hay luga r a forcaci6n de causa, pasorá l a s diligenci~s o l a 

Cácara Prime ra de l o P enal de l o Pri me r a Sec ci6n de l Centro , 

quien conoc e rá 8n Primero Instancia , encontrándonos y a en e~ 

te coso fr ent e a l a re spons8bili~~d p enal del funci ona ri o . 

Ve scos ahora e l antejuicio cuyo conocioi~nto correspoQ 

de D l a Corte Su p r e ca de JusticiB. Lo denunci a o acusaci6n se 

prese nto a la Se cretaría de l o Corte , o éste inicia e l proc e -

diciento de Oficio , p e r o podrá ordenor a l a C6cara Secc i onal 

r espect iva ~' u e procti qu8 la instrucción , si e l ir.1putado fu e -

r e Jue z ~e Prioera Inst ~ ncio o Gob e rnador Departaoentol , 

drá comisionar dicha instrucci6n 01 Juez de Prime r o Instan cio 

si el i c.lputado fu e r e otro de los funci on Rri o s, o cuyo b ,,; n e fi-

cio s e es t c b1 0 c e este procLd i o i e nto . La C6marél G Juez v orific .1 

ra l a ins t rucci6n, a bst eniéndose ,le d ictar auto ne detenc i6n 

provisicnal contro e l i llll'utado , ya qu e és t e p r ocedi mien t o ti~ 

n e o tro ob j eto y qve n o e s ~ de det e r nine r l a r~ sponsabili-

dad penal . Concluída lo instrucci6n)da r~ cuente a l a Corte 

SuprODa de Justicia, quien r1.e cl or 9rá, dentro de t e rc e r o día 

si hey lugar o no B foroocién de couso contra e l funci onél ri o 

i mpu tedo . Lla me l a a t ención qu e de acuerdo al Inciso áltimo 

de l Art. 419 Pro Pn. y cu:::>n(lo 1 8 CortG 0upr8CH3 de Justici t3 

declara que no ha y lugEl r El f o r r.i.:J ci6n de COUSD, l e Corte d i.s. 

taré s obr Gs eü¡i Gnt o El favor d81 funcionario . Ne p r egunt o , 
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s e rá s o bre s e i~i ento de tipo pen e l o s e rá r e lativo únicomeQ 

t e al ont e juicio . Me inclino p or e sto últi mD a firma ción , y a 

qu e e l delit o ofici a l, si s e c ome tió subsist e y puede s e r 

juzg ado u l funci on a rio de lincue nt e cua ndo hayo c e sa d o on sus 

funci on e s, oe conformida d al Art . 217 Cn . Si l e Cort e Supr e ­

mo de Justicia c onsi¿e r a Qu e ha y lugo r a f or ma ción de cp.us a , 

r emitir6 l o s diligenc i as o l a C6m~ ra PriDer e de l o Pe n a l de 

la Primera Se cci6n de l Centro , pa r a qu e inicie e l p r o c 8di­

mi ent o pen e l c orr e spon d i ent e en Prime ra Ins t oncia . 

CONSECUENCL~ S y EFECTOS DEL ANTEJUICIO 

Si lo As ambl ea Le gisla tiva o l o Cort e Supr ema de Justicia , 

de cla r an qu e n o ha y luga r a l o f or maci 6n de c a us a , conside ­

r o qu e e l funci ona ri o a g r a vi ado puede i n icio r a cción pe n a l 

c ontra e l denuncian te o a cusador, po r e l de lito de difama ­

ci6n, de c onfo r mi da d a l Art . 181 Pn ., e incluso puede a cu­

s a r l a Fisca lía Ge n e r e l de l a rtepública d e c onf or midad a l 

Art . 188 Pn . 

En c o s o c ontrario , o s e a cua ndo e st o s Orga nis~os de ­

cla r e n qu e h oy luga r o 12 f e r~a ci6n de c c us ~ , e l innici rdo 

qu ed.'J r6 en suspens o en e l e j e rci c i o de sus funci on e s , y p or 

ningún Da tivo podré c ontinu2r e n e l c orgo . Si la s ent encia 

definitiva e j e cut ori a da qu e s e d ictare e n e l Juicio Pe n a l 

c orre spon d i ente ,fuere o b s c lut o ri a ,vo lver~ a su c a rgo , pe r o 

si fu e s e c on clens t ori o (! u e doró cl e put st o , Odef1 8S de q U E) S E: l e 

aplicar 6 l a Sanci ón pe n a l c orre spond i ente . 

Quie r o r e f e rirEle aho r a ,a l a s situacio n8 s de l o s Di ­

putedos de l a As ambl e a Legisla tiva o Constituyent e . Si s e 

tro te rre de litos ofici a l e s, s e suj e t a rán a l ant e juicio cu­

y o c on o cimi 8nt r c orre s ~onde a le Asa mble a Le gisla tiva , l o 
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cisma ocurrir~ si l o s de litos cocetidos son graves de c on ­

formidad al Inciso 20 . de l Art . 19 Pn ., y si s e tra tD de del! 

tos menos gr3ve s o faltes,podrán s e r juzgados por e l JU8Z OÚ~ 

pet ent ~ , pe ro no p odr¿n s e r d e tenidos o presos, ni llamados a 

de clara r, sino ~espués de c oncluido e l período de su e lección . 

15 .- DELITOS COMETIDOS POR FUNCIONARIOS PUBLICOS 

Conside r o que al hablar ~e v ~ rdodo ra r e sp onsabilidad penol de 

los funci on~ ri o s p~blicos, tenemo s que r bf e rirno s ~niccmente 

a los ~elitGS 0,ue pueden c ome t e r e st o s señores , y a que el an­

tejuicio c ome entes lo e xpr e sé c onstituye una con d ición pro ­

ce sal , n e ce saria poro e l inici o del Juici o Pe nal, y, por o tra 

part e , ~ l antejuicio solo s e dn exc epciona l cent e para deter­

mina do s funci onarios . 

En el Ca v ítulo Price r o de este trabajo, expus e los d is ­

tintos crite rios que s e han dodo,p2r a diferenciar a l o s fun ­

cion s ri o s y enpleados p~blicos . Nue stro Có digo Pe nal, e stable ­

ce, "pera l os efectos pe nel e s",c onc e ptos diferentes de f un ­

ciona ri o o ecpleado p~blic o , agentes de autoridad o autoridad 

p~blico, Art. 459 Pn . Son funci on~ ri o s p~blicos dic e 6sta di~ 

posici6n t oda s las pe rsonas qu e p r e sten s e rvicios, r e tribui ­

d o s o gratuitos , pe rmanentes o transitorios, civil o uilita r 

en la Adcinistración P~blico ~e l Estado , del uniciri o o ~e 

cualqui e r Instituci6n Oficial AutónoD8 o Semi- .Autónoma, Que 

se hayan inV&6tido de la pot e s t ad legal de conside r Dr y deci 

dir todo lo r e lativo a la Organiz9ci6n y realizaci6n de l o s 

Se rvici os ~~blico s . Empleados P~blicos s on t odo s los s e rvi ­

dores de l Estado o de sus Organismo s de.aneJllltralizcdos que ca ­

r e cen de l po~er de de cisión y nct~on por orden o dele gación 
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del funcionario o superior jerárquico . Agc-ntcs de seguridc d , 

los agentes de lo Guardia Noc i onal , Poli cío Municip81 , Poli ­

cía N8cional, Pol i cía de Hoci end~ , Policía ne Aduana y Poli ­

cíDS Bancarios . Autor i dod pá blico l os funci oncrios ~8 1 ~sto ­

do que par sí s ol os o por virtud de su funci6n o cargo o co ­

mo eiecbros de un Tribunal , e jercen jurisnicci6n propio . 

TOf.lbién dí:l beuus e cll:Jror e l conc ep t o ele cRrgo páblico , 

y pero tal e f e cto citBr 6 t Gxtual ~cntG 01 Prof e s or Gust av o L~ 

botut Gl éna , Derecho Penel , página 67 , ~ue al e f e cto dicé: 

"Por ca rgo páblico de be \.-nton de rsa, una vinculación 01 ~sta ­

do , de cor¿ct e r pe r ma nente o transitoria , prov enient e del de ­

seepafio de funci cn c s polí ticRs , odcinistr9tiva s , judicielc s 

o J:lunicil)o l e s . El concept o e s !'C1plio , cono qua comprencle no 

solo las funci on e s po líticos y de la Adninistrac i6n Páblica , 

Fiscal , sino t8mbi ?n l a s de s eupefiadas en l os s e rvic i os ne l o 

l'dGinistr8ción de sc ~ntreliz ede , tonto t e rritoriol c eDO Insti ­

tucione lrnonte" . 

Podría afirmar , dú une J:l~n~ra genérico , 0,u e esta r e s pog 

s abili dod ele l os f unci onorios y empl eado s páblic0s se dó cuan 

do en (;1 e j e rcicio del cDrge r ee lizan a ctos u ouision\:.s que 

c onstituyen un delito previsto y penado por l a s Ley e s . En cog 

s e cu~ ncia, l os elem8ntos i nt ogrant e s ~e óstD r e s ponsobilidad 

son l os siguient e s : a) Infracci6n e n E, l e j orcicio ne l c .<> r go , 

por acci6n u ocisi6n; b) acto d0108 0 o culpos o ; c) tipicidod 

y penalidad . 

Doctrineriamente ,l os delitos en l os que intervienen 

l os funci onc' rios o emp l eado s I'úblicos , han sido clo sifica ­

dos de lo siguiEmt e mane r a : 



CENTRA L 
• .- <:'L SA VAOOR 

1) Delito s qu e s o lo pueden c ome t e rl o s l os particu ares, --------____ J 

siéndo e l suj e t o pesivo del tipo , e l funci onario público; 

2) Delitos que s o l o pueden c one t e rlos los funciona rios da 

la Administración Públic a : Abus o de aut oridad, vio laci6n de 

los de b e r e s, negociacione s inc ompatibl e s, e xaocione s, dene-

gacion cs, y r e tardo de justicia; 

3) De lit o s que puedense r come tidos tanto por funci on~ rio s 

c omo por l o s particulDres, p~ r o cu e s e agr a van cuand e son 

c ometidos po r los funci on~ rios públicos. 

Lo primera clcaific3 ci6n n o nos int e r e so, en etenci6n 

a nuestro trabajo l os de l núne r o dos se l e s con OCE: c omo c1eli 

tos "propios y l o s de l núme r o tr E: s c ono (1 el i t os 11 impropios". 

Ta mbién 12 s pen p s que l e s e n i mpue stes a l os funcionc -

rios, generalmente n e s o l o t S l a pene priv~ tiva de l o libe r-

ted o p e na pt cuni ~ riB , sino qu e tDDbién s e l e i npone l a in-

habilitaci6n, qu e pu ede s or s bsoluta o especial. La abso luta 

c onprende la privaci6n de l empl eo , privación del dere cho e l e c 

t oral, incapacidad para obten o r nue v os ca rgos públicos y e n 

Qlgupsa l egislacione s hasta la pérdida de l o s dere chos jubil~ 

t orio s o p ensión. Le e s ~e cial p r oduce la pérdida del eopleo 

que e j e rc e e l agente y su incap~ cidad paro ob t enerle durante 

la condena, juntamente c on 13 de sus de r e cho s polític os, mi e n 

tras dure l a condena. 

.l 
Nue stro C6digo Pe nal e n e l Titulo e rc e r o Libro Segun-

do Cuarta Perte y e n l o s d61itos c ome tido s c ontra la admMini~ 

traci6n pública, s e r ef i e r e e n su ca p ítulo únic o a l o s rrelitos 

c ome ticl o s po r f unc ionarios y eOI; l e ados público s • Divide 6 stas 

delitos en tr e s s e ccion e s, l a primGra s e r ef i e r e a l o s Dbusos 

de eutorid2d, l a s e gund8 D la corrupci6n de l o s funci on ariÓs 
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y empleados públicos, y In tercera, a los (leli tos cometidos 

por rerticuleres contra le údministraci6n I úblic8 , rue para 

el objeto de nuestro trebejo n o nos interesan estos últi mos . 

a) fi busos de Autorided . 

~stán agrup2dos en estn secci6n,todos aquell os hecho s 

que ÍLlplican un ejercicio abusivo de la autoridad c onfiada 

a los funcionarios públicos y ~ue Ferturban, e l orden regulnr 

de la administrDci6n . Los e lementos de los delitos amparados 

bajo sta s~cci6n son l os sigui ent e s: el inte ncionol, que 

consiste en le voluntad de ~isponer de le autorid8d que r e ­

vist e E: l funci nnario, paro vio18r la ley; e l lTloteriel, :'u e 

es la acci6n cuande dicta o ejecute r osolucionc s ilega l os , 

y e s omisi6n cU2ndo no s~ ejecutan l p. s l E:yes cuyo CUQpli­

miente l e incumbe n. Nue str o Có d igo también incluye dentr n de 

es to secci6n los (~e li tos por or2is i6n cucnrio or.li te , r e huso ha 

c e r o r e tardo algún Gct o pro '¡JÍo de su funci6n. Lo s elementos 

de este delito s on l o omisi6n , e l clTl~nto mAterial , y l a v o lun 

tod de nbusDr del corgo , element o intencional. 

hctos hrbit r crios: rlrt. 428 Pn . el encotgodo de un ser 

vicio público Gue en el dosehl~efin de su funci6n r ec lizo 0 pe~ 

mite que un tercero l o hici e re, cualquie r acto ilego l o arbi ­

trario , v cjp. ci6n etropello c ontra 1 3s personas o daños en los 

bi e n e s, o e l us o de apremins ilegitimo s o inne cesarios paro 

el desempeño de lo funci6n o sGrvic i 0 . Tambi~n compren~e és ­

te delito cuondo durant e l o detención de uno persone , en lo 

investigaci6n de un hecho e n lB r ea liz2ci6n de un registro o 

bús cu edD o en lo f o rmsción de un procedioiento , se us~ de 

vi olencia o vejeci onG s innecesD ri~s o se r e alizan DctOS 8jo~ 
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nos a la final i dad que s e pe rsigue , o n o se obs erv~n l a s f o r 

~alid~des l e gal e s . Tambi én ca e rt entro de e ste 0e lito la epli 

ca ci6n ae torme nt os o flDge l~ cione s . 

Incu~plimi ento de De be r e s: Lo s e l em¿ntos SGn l o s mis ­

ruo s qu e s e l e s eñe l e n en do ctrine qu e ya he ~enci on~ (lo . 

Denego ción de Auxilio . Art . 430 Pn . , El ement c' s: Re hu­

s a r, omitir o r eta r dar, sin caU8 ~ jus t ificado . Auxili o l egal 

me nte r equ e rido por la t:lUtori ded c cmpe t ent e . Sé. r e fi e r e úni ­

cemente e l funci ona rio o empl e ado público de car6ctdr civil , 

por cuanto e l militar s e rige p or l o s l e y e s milita r e s y s o 

lament e debe obedi e nciQ e sus autorid8 de s • 

.ti.el~u €; rimiento d e fu e rza c ontra pc t o s l egítülO s: El e ­

mento s: a ) Requ e rir l a asist . ncia de l o fu~rz o pública; b) 

pa ra i mpGdir l e ~ j e cución de dispos ici ones u 6ra~ne s ele au­

t oridcd c oope t a nte o e l cumpliMi ont o do s e nt encie s o ne n dc ­

t o s judiciales . 

Aba ndon o individu a l de funci ón, Servicio o trabajo pú ­

blico . El ementos: Rel~ción públic8 ~el ~ gente c on e l Estado ; 

abandono con gr ~ V0 ~año 01 s ~ rvici o público . 

Abandono c o l o ctiv~ de funci c n e s : El ementos: númor o o í 

nimo d e agent e s~tr e s; sus pensi6n G a bandon o de l cargo . En es ­

te figuro de lictivo s e c a stigo c olificRdeoont e a l o s pro~oto ­

r e s y orgDnizodoros . Ta~bi6n s ~ c~stiga l o n e ro incita ci6n o 

l a susp~ nsi6n o obandono c o l e ctivo de trabajo . Este de lito y 

e l ente rior ti e n e n su fund~m2nt o ~n el ~rt . 110 en . 

Nomb r ami ent os ilege les : El en e ntos : do l o en propon e r o 

n ombrcr pn r a un c ~ rgo D p e rsona e n qui en no c nncurre n l o s r e ­

quisito s l o gr:l ", s . Este de lito ti8no su fUn \1é'IClOnto e n l o s ;\rts . 
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18 Y 19 de la Ley de Servicio Civil que establecen, respecti ­

vamente los requisitos de ingreso a la Carrera Administrativa 

y quienes no podrán ingresar en ella . 

Revelación y divulgación de Secretos Oficiales: ~lemen­

tos: revelación o divulgación de hechos, actuaciones o ducu­

mentas que deben permanecer secretos o facilitar de alguna ma~e 

ra el conocimiento de ellos . Este delito es una consecuencia 

del deber imyuesto a los funcionarios en el Art . 31 literal C 

y en el Art. 109 de nuestra Constitución . 

Usurpación de atribuciones~ Elementos ~ invadir atribu­

ciones o arrogarse facultades o poderes que no son prop ios de 

su carGo Y competencia . 

El funda mento de este ~rtículo es mantener la coordina­

ción y arm0nía de toda la Organización estatal . Dec í a en el 

Primer Capítulo que cAda Organo tiene determinada su esfera 

de acción y que l os titulares de éstos Organos también tienen 

determinadas todas sus faculta d es. Art. 6 Cn ., es el fundamen ­

to de este delito . 

Anticipa ción de funciones ~úblicas: Elementos~ entrar a 

desempeñar un cargo o empleo público sin llenar la formalid:J d 

que la Ley exige . El fundamento de este Artículo ~ s la Protes­

ta Constitucional, que establecen los Arts . 210 y 228 Cn . Tam­

bién tiene su fundamento en la toma de posesión del cargo de 

parte del funcionario, situación que se encuentra r e gulada por 

el Art . 87 y s i guientes por l a Ley de Presupuesto General de 

la Nación . 

Prolong8 ción de funciones pública s: El ementos: Continuar 

ejerciendo un c1rgo de spués de haber cesado legalmente . La dis -
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posición del presupuesto mencion8 da en el delito anterior 

es el fundamento también de éste, pues se refiere a la cesan­

tía de los funcionarios, la cual produce efectos desde el mo­

m8nto que cesa de cumplir sus deberes y de incurrir en respoQ 

sabilidad con relaci6n a su pUesto Oficial. También tiene su 

fundamento este Artículo en e l Art . 214 de nuestra Constitu­

ción, y en otras disposiciones legales que expresamente se re 

fieren a este delito. 

b) Corrupción de Funcionarios Públicos . 

Peculado . Elementos: apropiarse en beneficio propio o 

ajeno, de dinero, valores, e spe cies fiscales o Municipales; 

que dicho funcionario esté encareado de la rec~udación, ad­

ministración, custodia o v enta, en virtud de su cargo . Cuan­

do el delito se come te aprovechñndose del error de un t e rc e ro 

la sanción es menor. También se castiga el pecu18do por culpa 

cuando por este motivo el funcionario o emplendo diera oca ­

sión a que se cometa por otra el peculado. Nuestro Código Pe 

nal establece, como motivo de extinción o de rebaja de la pe­

na la devolución total o parc~al de lo sustra ído por parte del 

responsable, dentro del perí odo de la instrucción.El término p~ 

culada tiene su ori gen histórico en la legislación romana Ju­

lio César complendió por la Ley Julia de Peculato, la disipa­

ción de las cosa s destin~ das a los sacrific i os . Se deriva de 

los términos Pecus y de pecore y se constituye e st e delito 

cuando alguien se apodera de las cabezas de ganado del Esta ­

do, ya que el erario público consistía en c~bezas de ganado . 

Esto t 0rminolo gía es nueva ya que el Códi go anterior no uti­

lizaba dicho término. 
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Concusión. Elementos: abusRr de su calidad o de su fun-

ción para obligar a otro a darle o prométerle indebidamen­

te a él o a un tercero, dinero u otra utilidad. Este delito 

es complejo por cuanto requiere dos actos distintos; el abu­

so de podGr que es el medio, y la sustracción de dinero u o­

tra utilidad que es el fin. 

Negoci~ ciones Ilíticas. Elementos: se dan en dos si­

tuacione s: cuando por sí o por persona intermedia, por ac ­

tos simulados o por orden de superior jerárquico, toma un 

interes privndo en cualquier contrato, suministro, licita­

ción, subasta, decisión o cualqui e r operación en que inter­

viniere por razón de su cargo para que se produzca det ermi­

nado resultado. En segundo lugar cuando por razón de su c~r­

go intervienen en su contrato, suministro, licitación o su­

basta en que esté interesada la Ha cienda Pública y aceptare 

comisiones o porcenta jes en dinero u otr~s dádivas que le 0-

fr 0cieren los interesados o intermediarios. Es te delito se 

hace extensivo a otras personAs que no son funcion~ rios pú­

blicos; Arb J. tros, peritos, Contadores, Tutores, Curadores y 

Síndicos. 

Exacción: Elementos: el que prevaleciéndose de su c on­

dición o c argo , impusi e r e u ob tuvi e re para la administración 

pública o municipal, tasas, derechos, contribuciones, arbi­

trios ~) cualquier otra prestación que sabe que n o es legal 

o aún sie ndo l ega l empleare pDra su cobro medio v e jatorio 

o gravoso, o invoc~ re falsamente orden superior, mandamien­

to judicial u o tra aQtoriz3ción legítima . Nuestro Código c o~ 

templa dos casos de exacción la de c ontribución y aquella 



c on intimidAción o f a lsA orden. 

Cohecho pa sivo : El fun c i onario que p or s í o por otra 

pers ona soliaita r e o r ecibi e r e una dádiv~ pa r a h8 c €r un a c-
-, . .... 

t o c ontrari o a sus deb e r es o pa r a no ha c e r n r e t a rda r u n AC-

t o debido; t ambi án s e dá el c oh e cho pas ivo improp i o qu e se 

dá en l as mi s mas c 0ndici ones que e l a nt eri or per 0 pa r a ha -

c er un a cto prop i o de s u s f u n c i on es o p0r un a ct o y a r e81i-

zada prop i o de su c a r go . 

Ma lve rsa ción : Cu~ ndo se dán a l os caud~ l cs o e f ectos 

qu e s e admi n i s tra n una d ife r ent e aplic<l ci ón d e aquella a que 

e stuvie r en l ega lment e des tina dos . Y l a p e na e s ma y or s i de l 

h e cho r e sulta r e da ño o ent or pecimi ehto del s e rvi c i o pú b lico 

que l e es tuvi e r e enc omen dAdo . 

Enrique cimi e nto ilítico . De es t e deli to t ra taré de ma -

n e r a especia l e n e l c apítulo o ctnvo de es t e tra b a j o . 

Infi delidad e n l a cus t odi a de r egi s tros o Uo cument os 

públicos : e l que sustra j e r e , dest ruye r e , oculta r e o inutili-

za r e r egi s tro s o do cument os qu e l e es tuvi e r e n confiAdos por 

r a zón de s u c a r go . 

Abuso c ontra l a honcs ti d~d . Cuand ) se ti e n e a cc eso ca r 

n a l c on pe r sona que t enga pe ti c i on es p end i ent es de r e s oluci ón, 

t oda v e z que el h ec h o no c on s tituyer e otro d21ito más gr a v e . 

c) P ro c e s o de ~xhib i c i ón d e l a P or sona . 

bst e pr oc eso se ini c i a cuand ~ exi s t e prisi ón, enci e r ro, 

cus t odia o r estricción que no es t ! au t or izadq por 1 8 l e y o 

qu e e s e j e rcido ~e un modo o en un gr ado n o au t orizada por 

l a misma . S e e stab l e c e c on o una pri me r a gá r Antía del indivi-

~uo cua l qui era que sea l a n~c i ona lidad , o r e sidencia d e l pe r -
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judicado . Ocurre que la liberta d en l a mayor parte de oc~ 

siones eS,re stringida por l o s funci on nrios p~blicos, da ndo 

luga r al delit o de d e t ención ilegol y a que proc e da también 

e l proc e so de exhibición d e l a persona . Cuando s e dá e ste 

~l tim·') s e produc en conse cuencia s l eg:ll e s en contra del fu!!, 

cionari o que h a n sido e sta ble cirrn s en e l Capítul o Cuarto 

d e l a Ley de Proc edimi ent o s C onstituci ~n8 1 es . 

El Tribunal que h:1ya d e cre tad'J e l a ut o d e exhibición 

p e rson a l, un:1 v e z c oncluida l a tramita ción, ordenará que 

s e proc Gse a la gutorida d culpa ble que hub i e s e t eni d o en 

d e t ención, custodi a o r e stricción a l f 4v or ecido , s i empr e 

que d e dicha s d iligencias a p a r e zc a qu e s e h a c ome tid!) deli 

t o , para t a l efect o r emitirá c e rtifiCAción d e l proc e s o al 

Tribuna l c rJmpe tent e , p3 r n qu e de Oficio inici e e l Juicio p~ 

n a l que c orr e sponda . 

Si e l funci ona ri o culpn ble es de Aque llos que c onsti-

tucionalment e están pro t egi do s por e l privil egi o pr o c esal del 

a nt e j u icio , r emitirá Certifica ción d e l o s aut o s a l Orga nismo 

que s eg~n l a Ley t e n g<l que c o n oc e r del a nt e juici o , pa r R que 

s e decla r e por e stos Or gnni s mo s si proc G: d e o n o I D f lJ rmación 

de causa > en c ontra d e l func i on 8 ri o . 

La or den d e proc e s ami ent o o l a aecla r a t o ri a de que a 

lug0 r de f orma ción d e c ~u s a suspen ue a l funci onnri o e n e l 

e j e rcicio de su c a r go o de sus funci on e s, ' d0 c onfo r midad 

con la Ley . 

T8mbién, e l Capítulo a punt a d o ot orga r e spons abilidad 

pen a l e n c ontra d e l Jue z Ej c c u t or , p or l a s f a ltas o irregu-

larida d e s que c ome t a en e l d e s empe ño de su c a r go , ~demás de 
las sanci on e s civil e s o d i s ciplina rias que s e l e impongan. 
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CAPITULO SEPTUlO 

16. -RESPONSllBILID¡\D CIVIL 

Incurre e n e sta ResponsabilidAd, e l funcionRri o o em­

pl en d o público que ej e rcitando su c Argo r ealiza nct o s u am i 

sione s, por culp~ n. n egligenci a y que oc nsiona n p e rjuici o a 

un pa t rimoni o . De l c onc e pto R nt ~ri or d e ducimos que l os e l e ­

mentos de e sta Re sp onsabilida d Civil s on: 1) Infracción en 

e l e j e rcici o d e l c a rgo por acción u omi s i ón; 2) Culp. o n c ­

gligenci a o do l o ; 3) p e rjuicio a un pa trimoni o . 

Ant e s d e analiz8 r e sta Re spons8bilid8 d,de Acue rdo a' 

nu~stra l e gisl~ ción, deseo hAc e r l ~s c onsid c r 3c i ón es si­

guine t e s. El funci onario públic o ~ l ve rific~ r l o s funci o ­

n e s de su c a rgo pue d e oc a si ona r daff o s a un pat rimoni o p or 

n o a ctua r dentro de s u es f e r a d e c ompe t encia , p e r o t Ambi é n 

pued~ o c a sion a r dA~o s a un pa trimon i o cun n dn utilizqndo t o ­

do empe ffo , diligencia y c e l o y c on l a int enci0n de cumplir 

c on su c a r go , e n cuyo C8S 0 c a nsi dero que n o pu ede rc sp~nsa ­

biliz1rsc l e p or e s e ~e rj uici o . En e st e COS0 c onsider o qu~ 

la p e rsona a qui en los pa rticula res agr a viados de b e n r e cl ama r 

e l p erjuicio medümt c un;=¡ indemni z"l d ón, e s e l Est8 d o . Como 

l o manif e sté en 13 pént e fina l del Ca pítul o Quinto e n nue s­

tro medio n o existe e sta r espon sabilid? d e n c ~ntrQ d e l Esta ­

d o , s 81 v a excepci on e s l egn l e s que ya menciona ré . El l egi s l a -­

dar d e b e e sta bl e c e r Gsta clas e d e Re spons~ bilidad e n ben efi­

ci o de l os l\ dministr::¡dor e s c on 01 obj e t o de lS" r antizArl e s a 

es t o s l a a ctua ción d e l Estado y pa rn que l os da ff o s oc a siono ·­

d o s n o s ean s oportAd o s injus t Ament e p or l os particula r e s. 
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En es t a clase de Re s pons a bilidad s e pu e d e da BAr o b i e n 

e l pa trim0nio de un particu l a r Q inclus ive e l de l a p r opi8 ad­

ministr~ ci ón . El fund~ IDent o de e s ta segunda l e sión,s e encuen­

tr~ e n e l vínculo juríd ico de c a ráct e r públic o que e xist e en ­

tre todo funci on a ri o y e l Est8do . 

Ge n e r a l ment e e sta cla s e de r e spons8bilida d a s ba stAnte 

limita da , c on e l obj e t o de n o debilitn r l a capacidad d e ncción 

d e l func i ona ri o y d e n o ob sta culiz~ r l a n ctividad de l Esta do . 

La r esp onsa bilida d civil del Funci ona ri o ti e n e Da r obj c­

t o,rc pa r a r e l da Ba mn t erial c~ us 8 do que c ompre nd e l os da50 s y 

perjuicio s, y ~st os últimos c ompr Gnden e l da ñ o eme r gent e y e l 

lucro c e s cmt e . 

Con e l ob j e t o de e sta ble c e r l a Re s pons a bilida d Civil d e 

los Funcion a ri os,menci oharé l os c a S0S e n que d e acu e r do a nu e~ 

trn l e gisla ción ,e l Esta d o incurre e n e sta Re sp ons abilidad . La 

r egl a gencr~ l -s qu e e l Bst9 do n o ti en e Re spons abilid' ld Civil 

dire cta , 8~ lvo que expre s 8mcnt e l a Le y l a e sta bl e z ca . Entre 

es t os Cn s os t e n 0lliO S e l de r evisi 6n e n ma t ~ria crimina l, ~ l as 

víctima s de l os orro r e s jud i c i a l e s debída ID 2nt e c omprob0do s . 

Art. 171 Cn . inc . 20 . Es t e d e r e cho s e e ncuentra de s arro ll~do 

e n nU0stro Cód i go Proc e s a l P en a l a f a v o r d e l imput ado ,cua n do 

e n s ent en c i a de r evisión s e d~clare un e rror jud icia l, por h~ 

b e r r e6aído l a c ondGn a en un a persona inoc ent e , en cuyo c a s o 

e l Tribuna l d ispondrá 13 inc1emnize ción e specia l a f a v or del 

r eo , en c omp e ns a ción d e l os dañ'1s ma t e ria l e s y mor 1 1 e s que l e 

han sido c 8usadJs . Pa r a fij a r e l monto de e sta indemniz8 ción 

e l Tribuna l t omará en cu ent a los justifica tivo s o c ompp rob a n ­

t e s y p odr á e sta bl e c e rs e a f a v or d e l c ~ndenado y de sus h e r e -
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d er o s , cua ndo a quél hub i e r e f a lle cido . Un s e gund o ca s o l o 

e sta bl a c e e l h rt . 1 6 d e l a Le y s obre e l Enrique cimiento Ilí­

cito de funci ona ri o s y empl e~do s público s, cu a ndo d e t ermina 

que e l Est8do o e l Municipi n e st ~ obli g~ do 8 indemniznr en 

l os da ñ os y perjui c i os a l funci on a ri o , a qui e n se l e ha ini­

c i a d o proc e din i ent o por enriquecimi ont o ilíCit o ,por or den de 

l a Cort e Su pr ema de Jus ticia , y es absuelto de l os c ~ rgos f or 

mulados e n Sent encia E j e cutori~d3 . 

Otro ca s o de Resp onsabilidnd ,lo enc ontramn s en e l Art . 

138 Cn . , que es t abl e c e que l a expropi 8 ción proc ederá p or ca u 

sa de utilidad públic ~ o de int e r És socia l, l ega lmente c om­

prob nd o s , y pr evia una justa indemniza ción . La misma dispo­

s ición e sta ble c e que cua n do l a expropi 8 ción sea mo tiva da por 

n e c esidade s prov eni ent e s d e gue rra o de c ~ lamidad públic~ , 

y cua n do t en ga por obj e t o (: 1 a provisi on am i ento de a gua o de 

e n er g í a e l é ctrica , o l a c onstruc c ión de vivi endas o d8 c a rre 

t e r a s, l a indemniza ción podrá n o ser p r evia . En a t ención a l 

mont o de l a indemniz8 ci ón e l pago podrá h él c ers e a p l a z os, l os 

c ua l e s n o e x ced e r á n e n c onjunt 'J (le v eint e a ñ os . Todos és t os 

ca s os de ex p r opie ción s on obli ga c i.on es pecunia rias a c a r go 

de l Es t ado . Por último qui e r o ha c e r r a f e r enci8 a que t a mb i J n 

e l Estado adqui e r e oblig~ cione s c C0 ,iómica s C?TI e l r e SCAt e de 

Servicio s Púplico s, de c rmformi d8cl a l Incis o 20 . de l Jirt . 1 4 2 

Cn. , que e sta ble c e que e l Estado po~ rá t oma r a su ca r go Ser ­

vici o s P~blicos cua nd~ l os int er e s ~s 80 ci81 0s a sí l o ~xij An . 

Si est e Se r vicio P~blic o e s pr~s tndo por pers on a s priv1da s 

e l Es t ado deb e rá indemniza r a é St1 S p or e l r a scn t e de dicho 

Servici o . Ve a mo s a h or a l os C1 S0 S de r e spon sabilidad Civil Q 
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cargo de los funcionarios p~blicosy de acue rdo a nu estra 

L =gislac ión . 

a ) PROCESO DE iU1P~\RO 

·El j¡ rt. 221 Cn . es t abl e c e que t oda p ersona puede pe ­

dir amparo ant e l a Cort e Suprema de Justicia por vi o l Ación 

de l os u e r echo s que l e o t or ga l a Constitución . Esta Acción 

procade contra t oda cla s e de a ccion es u omisi~nes de cual­

quer a ut ori dad , funci on a rio del Es t ado o de sus Orga nismos 

descentra lizados , que vio l e l os derechos constitucionales 

u obstaculicen su e jercicio , t oda v e z que n o pueda subsa ­

n a rs e dentro de l respe c t ivo pro c edi~i ent o mediante otros 

recursos . Si e l de r e cho vio l Ado o r os tringi Qo fue r e e l de 

l a lib0rt a d dará luga r al proceso de exhibición de l a p e r -

sona • 

Presentada l a deman da de amp8 r o ant e la Cort e Supre ­

mn de Justici a será tramit ;:¡do e l proces') en 1 3 Salo de Am­

paro de l o misma Cort e y s erá part e en e l mismo l a autori ­

dnd o funci onari ) demn ndado y previos l os tramit es que la 

Le y de 1:1 m'lt0rin e stobl e c E:,la Sa l , de Jlmpo ros pronuncirlrá 

I n Sentencia que c 'nf orm 2 a derecho sea proc2dent e . Si la 

sentencia deniega e l hmpnro o en la secuela de l proc eso 

n o s e rind e por porte del autor prueba s obre l a exist encia 

de l a ct 'J r ec l amado ,cuand:-l aque~la fuer\? necesaria ,s e con­

dena rá a l 8 ct o r e n c os t as da50s y perjuici o s y t a mbi6n s e 

c on dcnnrá en igua l e s términos 31 tercero que sucumbi er e 

en sus pretenciones . 

Si l a Sent enci a c 0nc ede e l anJA r n ,se or denará a l a 

autorid8d dema n d8da 'Clue l a s c os a s vuelvan a l e st 'l d o en Clue 
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se enc ontraban 8nt 0s de l Rc t o r e clamado , p e r o si é st e s e 

hubi e r e ejecutado e n t odo o en pA rt e de un modo i r r emedi a ­

bl e , habrá luga r n l a acci 6n civil de indemnizac i~n por 

daBas y p erjuici os c ontra e l r 2s pons a bl e per son a lment e y 

Gn f or ma subs i d i nria c~ntrn e l Est~do . Por o tra pa rt o, 

cu nn do e l func icm él ri o en su inf !Jrm~ hub i e r e n c. gA d \) l A exi~ 

t e n c i Cl de l 3 ct o r ec l amoch o hub i ese omit irlo d i c h o inf o r me 

o f~ ls .3do l os h ech 1s e n e l mi smo , l a Sent e n c i a c ont en drá 

t~mbién l a c onden a en l a s c oSt Cl s, uaBos y p 0rjuici os e n 

c ontr8 del funci onari o . Con s i de r o q u e l os daños y perjui ­

cio s dl t imament e menci onados so n d istinto s a l os prime r os , 

y o qu e é st o s s e orig ina n por habers e e j ucut odo e l n ct o r~­

clama d o , y 3qu ellos s on l os da Ba s y p~rjuici os ori ginados de l 

p r oc e s o de amp!1ro en qu e hA incurri d.é) e l él c t or por seguir 

dicho pro c e s o . Fundament o e sta opini0n en l o e xp r e s ado 0n 

01 Art . 35 d6 l a Le y de Proc edimi ent os Con s tituciona l es , que 

h Ac e d i s tinci6n entre a mba s c onden AS y p orque e n l a prime r a 

o s ea l a que se ori gina de l a e j e cución de l ~J ct o r espon sA bi ­

li za sub s i d i a ri a ment e a l Es t ado , y e n l a segunda n o es t abl e ­

c e es t a r o s pons abilidad por ori g ina rs e de una ac tividad de l 

funci on~ ri o ucntro de l proc e s o , y n o de unn <1 c t ividnd ndl!l.i­

ni B t rativ~ de l fun c i on J ri o . 

b) I1C CION CIVIL DE INDEMNIZ1,CION POR DilÑO S y PERJUICIOS 

Estud i a r é e n e st e lit e r a l l o s f or ma s c omo pu ede h Ac er ­

s e e f e ctiva l o R8s pons abilida d Civil a c a rgo de l os func i on a ­

rio s pdblico s , y e n es t e senti~o creo conveni 0nt a h a c e r tres 

di s tinci on es : 

1) La a cción civil c onc edi da Q l o s p a rticula r e s e n c ontr3 
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de l os funci on~ ri os , a consecuencia del proceso de a~paro; 

2) La acción civil a f n v or de l os particulAres, pero 

derivAda de un del it o c omet i do por un funci onario públic o en 

e l ejercicio de su c a rgo ; 

3) La acc i ón civil a f8vor de l Estado contra l os fun­

cionarios pdblicos , ~ consecuenc i a de da50s en e l p8trimnnio 

de l Es t ado, ocn sionados por l os funcionarios , Hago I n ac l a ­

ración que e sta r es p onsabilidad e s distint a de l a Responsa ­

bilidad ~dministra tiv3 de tipo contable,porque ésta se deriva 

de l manejo de f ondos de pa rt e de l funcionario , y l a Civil a 

que me r ef i or o se deriva de l os (~50s en e l pAtrimonio de l 

Estado , oc~s ionados aún p0r funci onarios qu e n o mnnejan f on­

dos del Est8do . 

La r e sponsAbilidad civil a corgo de l funci onario 3 C0~ 

secu encin de l Proceso Ile ~mpnro so hArá efect ivn ant e l o s Tri­

bunales comunes . Sin emba rgo , para e f ec t os de de t erminar e l 

Tribunal que conocerá de est~ dema n da debemos de t omA r en 

cuent A e l cargo que desempeña e l funci ona ri o y 18 cuantía que 

se rec l~mn . Si el funci onA ri o r espons ab l e es d iputado de la 

b S3mbl e a LegislAt iva o Constituyente, Pres i dent e o Vic epre­

sidente de l a Repdblica, des i gnados a l a Presidencia, Minis ­

tro o Subs ecr eta ri o ele Estado , Magistr8dn ct8 l a C0rte Suprema 

de Justicia o el<:; 1 8 8 Cámnréls de S egundn Inst¡:mci:l , Presidente 

o M~gistr8do de l a Cort 0 de Cuentas d e l a Repdblic8, Fiscal 

GenerAl de la Repdblica , Procurador Gene r a l de Pobres , Mi €m­

bros de l Cons e j o C0ntra l de El eccion es o de l C0nsejo Supori or 

de Salud P~blica y l~ dema n do no exc ede de quinientos colone s, 

conocerá en Juici o SUTI8 ri o 01 Presidenta de I n Corte Suprcmn 
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de Justicia , y si l a dema nd8 es dirig idn 0n contro de ést& 

cmoc e r ó: en igua l f orma e l Pre sidE:nt 2 d~ l a So l a de .Úmpn r ns. 

S~ l o r~ cl ~mn d n exc ede dE quini ent os c o 1 0n~ s 0 fu~ rQ de va l or 

indete rminadr) c onoc 2rá l a C:ímarA Primer8 de l o Civil (1e 11 

Prime r a Se cción del Centro . Si e l funci onori o r_spons nb l e 

fue r e un Jue z de Prime r a Instanci1 , c onoc erd d6 l o ~em8nrtn 

otr o Jue z de Primera Inst ~ncia si l o hubi e r e e n e l lugnr, y 

si n o lo h a y, por e l supl _nt c r \.: sp t:ctivo y en ú l1ta uc uno 

y ot r o , c on ocerá e l d e i gua l cln s ~ mis inmedi a t o . 

Si e l funci 0nari 'J r e sp0nsabl c n o fuera de l os mencio­

n odos , l A demand~ deber6 p r esenta rs e ~nt c e l Jue z de Prime r a 

Insta ncia c ompet e nt e , de confor mi dad a l os Títulos gen e r a l os 

de c 0mpe t encia , quien proc cder~ de a cuerdo a l ~ rt . 960 Pr o 

En es t e cas o c ons i der ~ que n o ti en e aplic1ción l o e stabl eci­

do por e l Art . 41 Pr o ya que d e c onformidad al Art . 51 de 

la Ley Orgánica del Pode r Judicia l n o correspond8 a 18 Sala 

de ll.mpélros, c on o c er de es t .'1 s dem1nd1 s . 

Veomo s ahor a I n ~ cci ón civil o f avo r de l os pnrticula ­

r e s derivada de un delit o c 'mc ti da por un funci on Rri o pábli­

c o en e l e j ercici o de su cargo . De c onf or mi d8d o nu ~ str 1 C6 

d igo Penal t oda p e rsona r~sponsab l e de un delit o o f nltn l o 

2S t nmbié n civilment e y e l que hnY1 sufri do daño qu e p roven-

ga de l d61ito , tiene Je r ocho a l Q r ep8 ración e indemni z~ción. 

Esta r esponsabilidnd civil c omprende l a r 2stituci6n que con­

sist e e n 1, d ev o lución d e las c osas obt enidos por e l uelit o , 

~ si e st o n o fue r e posibl ~ , e l pa go Jo l pr ~ci o de l~s mismns 

o de su v n l or e stimativo . C0mprende t8mbiGn l ~ r epnro ción Que 

c onsist e en e l r e sarcimient o de t odo d8 50 TIAtorial c a us2do por 



- 110-

el delito; c omprende la indemniz8ciSn que consist e en l os 

da50s mat ~ rial e s y los nor a l es que se hubie r en ca usAdo a l 

0f endido as í c omo también l os irrogados p or razón del deli ­

t o , a su famili a o a t erc er o s y por ~ltimo ,c ~mprende t Am­

lJién l a s c ~ st a s proc e s a l e s que consist en en l ns h on or a rios 

y ga stos 0cns i onados en l a s ac tua cion os judicia l e s, n e c e ­

snriAs para Gl e sc19r ecimi ent o do l delito. 

El Estado , l os Munici p i os y l JS Instituciones Oficia 

l es Aut 6n omas o S ami -aut ~nom8 s n ') s on re spnns abl ~ s du l as 

c ons ~ cu¿ncias civi10s de l dcl it ~ c ome ti do por ~ l funci ona ­

ri o p~blic o en e l ojercici o de su ca r go . 

El pa rticular qU8 quien\ ha c e r efoctiva I n r e s p·msae,i 

li d8d a que n os r ef e rimos , e st ~ rá c on dicionado a l cAr gJ que 

dicho funci ona ri o desempe5e dentro de l a jdministració~ p~­

bl i ca . Si e l funci ona rio delincuent e e s de aqu cllos ,a qui e ­

ne s l a Constitución c onc ede el privil bgi o del ant e juicio en 

e l J rt . 211 Cn ., y cuyo c on ocimi cnt , c orre sponde a la As am­

bI Ga Legis l a tiva , n o podr á n hnc cr ef ectiva l a r e s pons abili­

dad civil deriv'1da de l Jelit ·) , sino h~'sta que l a Ji s ambl ea 

Legisla tiva decla r e que hay luga r a f orma ci6n de C8usa y s e 

or den e proce s í:l r a l funci onari o , en, ouyo cas o e l particulé1r 

tendrá que mostré1 rs e part e civil, de conformidad al Código 

Procesa l Pennl. Si l a 11sambl cQ Legislativo. clec L u c que no 

ha y lug~ r a f ormAción de cnuso, e l particular n o rodr d ha ­

c e r e f ec tivA est A r Gsp,nsabilidad ,sino h, stn qU E el funci o­

na rio hé'l y .'J c _s ndo en sus funci ()n ::: s, ya qU2 hns t n ent~ nc e s s e; 

inicia r á e l proc e s o penal, en e l qu~ t ambi Sn s e det 2rmina r á 

l a r~ spons abilidQd civil de l funci ona ri o . 
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En cua nto a l os f un c i 0n0 ri os cuyo 8 nt~juici o c orre s­

pon de C0n oc e r Q l a C ~rt c S upr~mo de Justicia n o h ny probl e ­

TIa, ya que es t o s funci ona ri o s ~ stprán suj e t o s a l os proc e ­

d i mi ent os or d. ina ri o s por l os d01ito s y f él lta s c omun0 S que 

c omc t ;:m . 

El pF1 rticuln r ejcrc e r á l a acc i ón c ivil l~~ ntro del pr.2. 

c e s o pona l ,constituyá n J0se s nl o c omo p~rt e civil si e l de li 

t o e s cu l po s o o pre t erint enci on n l y d~b er6 hnc~rl ~ ~or ~edi o 

de Apod0r ado cU2ndo ~l n o l o fuer~ , ~edi a nt e e scrit 1 que se 

pras ent~ rá en ori ginal y tres c )pi3s e n e l que expr esar6 l os 

h ocha s dn virtud d e l o s cu~1 0 s s~ c onsi der A perjudicado y 

l a cua ntí a en que e stime 18 indemniz~c i ó~ deb i en do hac e r una 

Gx pos ici0n de l o s fund8mento s jurídic o s y 1 8 cita d e las dis­

pos icion e s l egJ 1 0 s que c onside r e aplicab l e s . Es t a Cnnstitu­

ción de lJa rt e civil ser a admi s ibl o únic nmcnt l: de s pués de l 

a ut o de e l e v n ción a pl ena ri o y Ant es de l a S ent 0ncia de Pri 

mera Instnncia . Si s e ha dict3d~ a ut 0 de sobr e s e imi ent o dafi 

nitivo , por inimllUtabilidad , e xcus a ab solut ~) riR , mu.::rt c dlü 

proc 2s n d o o amnistía , cu~ ndo e l de cre t o que l~ c onc eda de j e 

s ubs ist Lnt e l a r e sponsa bilidad civil , deb e rá mostr8 rs e part e 

dentr0 de l os treinta d í as de hab~r quedad0 ~ j ecut oriadn ~ l 

a ut o d e sobro s e imi~nt o , ya que tra nscurri do e s e término , e l 

Juez de Oficio l a dec18r8r Á in~dmisible . 

En l os delit o s do l os os, p0 rs c guib18 s de oficio ,la a C­

ción civil dentro de l pr oc e s o pen a l de b 0r éÍ se r e jecutada por 

e l par ticula r , po r m~di 0 del QcuspQo r pnrticulnr qu e a l af ~ c -

t o n ombr e , y e n C8S0 (}(:, que n o l o ha g'l 0St r1 o cci :5n si cnlll r ,. 

será e j ercida per o p or l a Fiscalía Ge n e r a l de l n R8pública . 
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Igual rl..'gul::lCi6n s ~ d6 paro. los cleli tos de Inst?ncio Pri ­

v8do. . 

CUAnu o e l delito es de acci6n priv~~8,t81os como la 

injuria y la dif"1mación, In acci 6n civil podrá ej erci t " rs <; 

c 'njunt8mentc c ·on la p ,-nal m0lliante acus.'1ci r)n, () p ')drá e j eE 

citarse únicament e la acción civil , pero en jurisdicción 

civil, en cuy~ caso s e tendrá por renunci'1da la ncción penal . 

Al mostrarse porte el particul'1r r e clamando la r Espon­

sFlbilid.qd civil de l funci on3ri o tGndr6 derecho a pr.;bar y 

:ücg'l r , en lo. f rlrma estnb10cida por l o l ey toel ,; l o r.:la ti ­

vo a las c ons l.. cucncias dañosas del h~ch0 incrimin3do y o. 

18S indemniznc i ones civil os que r eclamare . 

Veamos ahorn I n acci6n civil que c orresponde al Es­

tado c 'Jntrn 10s funci ·'r~nrios públicos, <1 consecuencia l e 

daños oCflsi an4·1r>s (cm el patrimcmio ) bienes del EstAdo . L08 

bienes mU0bl e s y r o íce s f orma n pArte de lo. Ho.ci~nd~ rúbli ­

c n , y por su propio na tur aleza s on susc ept ible s de ser dnñn ­

d 0s por los funci onarios públic os 0 inclus o por los p1rticu­

laros . Se cid cs t n respons 2 bili~~d p ') r daños oc~sionados por 

dolo 1"\ culpa del funcionnri o l::n edificios , maquin1ria, ~J Gn 

todo. clase ele bi enes r a í c e s o mu~blcs que form Cln 'i)D.rtc ele 

la Hncienda Pública • .un t11 es c0nllicioncs, e l Est[ldo puede 

inici~ r a cción civil Jn contro. de l os funci onari os rcspons8 -

bles, por medio elel Fiscel Genera l d~ la Repúblic~ a quien 

le c orresponde def 2nder l os int ereses ele l Estado y r epres0n­

tarlo en todo. c l ase de juici os, es ta ncci6n civi l la inicia ­

ri a nt e uno de l os jueces de HAcienelA , ele c onformid~d al Art . 

13 de la Ley Org1nica elel roder JudiciAl . Se establece como 



-113-

exc epci ón a es t e úl tim') cu;->nelo l os dClños O C :1 sionéldos al EE.. 

t ado son c ons e cuencias de accidentes de tr~nsit o t err es tre , 

O C l si r)ll:Jllos p0r t odn clct se de v ehícul os, en cuy :) Cél S ,) será 

competente pa r a conocer e l Juez de Tránsito r espectivn , ele 

c',:mf ormi dnd al í' rt. 69 :' e la Ley de l'rocerUmientos EspGcin­

l ~s s0bre acciden t e s de tránsit o . 

17. - DAÑOS O PERJUICIOS Cl1USj~DOS ?OR LllS Fl,CCIONES . 

Tra i go a cuenta este cnso, porque conside r J que es una si ­

tuac i6n ~ special en r e l nci ón a 18 Respons abilidad ele l os 

funci ona ri os , Cl ún cuando no es de gr an trasc~ndencil,jurí­

dica en e l sentido de que l a determinación de esta Respons a ­

bilidéld se d6 en l a pricticn . 

El d icci ona ri o de l a l engua espnño l a , DécimCl Octava 

edici6n 1956, dá l os siguientes c onc ep t os : Fa cci1n: 1) Pa~ 

cialic1é1.d de gent e r ebeladl, o arno tin!'\dé'\ ; 2) Band:: , pandilla , 

parcia:¡'idad o partido vi ol ent 0 o de saforados en sus proc~, cl~ 

r es o sus desiGnios; 3) a cción de guerra; 4) a ct o de s6rvi ­

ci ', mili t ::\r . Faccioso: Díc8se c )TTlúnmc:n t e dé l r eb 01de armado . 

Inquie t o , r ev nlt os o , perturbAdor de l a quietud pública. 

El hrt . 19 de nua stra C )nstituci 6n PolíticA es tlbl cce 

que ni l os snlvod )rcños ni l os e xtr~mjGros podr;:Ín en nint;ún 

C8S0 r 0clama r Al gob i erno indemniz Cl ci 1n n l guna por d2ños o 

perjuici~s9 Que u sus personas 0 a sus bienes C~US2r0n l as 

f c cci 0n cs y solo podr6n hClcerlo c ontrA l os funcionarios o 

particulares culpables. Estos doñas s e pu ¿Qen present3r ún 

l os delitos c nntra la personalidad int erna 1el Estnd0 t D l ~s 

c omo l os delitos de r ebe li6n, sedici~n, motín y en l os deli­

t os c ontra l a pa Z j)ública t a l es c omo l os .'lctos eh: t e rrorismo . 
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pes de Est~ d.o " y si l os f:1Cci :; s os n ') triunfan , l o. Re spon-

s abilidad a que s e r ~ fi ere el ~rt . citodo s 2rá por su 

cuent a . En cas n de qu e l os f ncciosos triunfe~por c j Gm~l o 

cu.'l n \..l ,) l R r eb 81ión l ogr e> clcpJner 0.1 Pre sic'l.cnte de l a Rep~ 

blic~, l os fccc i o s ~ s 8dquirirán l a ti tula ridad de l Poder, 

y e j 2rcerán l ~ funci ón con apar ent e l egitimidnd. de título 

o autori d.~d y de ~2nero. tr8nqui18 e ininterrum~i d.8 y ho. -

brá as,mt imümt ,~ de l pU0bl., 9 de una manc r n ti:Íc i tD . En es -

t a s c ondicion es,el der ech0 de acci1n que l a Constituci ón 

l o c 'mc edc a l os pa rticulr! r e s9 e s cUfícil (le eje:;rcer ya que 

l os nUGVos titula r e s pueden exc epcionars e manif~s tando 

que 1 ')8 

t os por 

funci onari os culpa pl e s 
fue ra! 

su nctunciónjde 12 l ey 

s ~n 1 08 depues t o s y a que ós 

di er on lugn r a 1 .., r ebe li1n . 
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CAPITULO OCT1\ VO 

18.- ENRIQUECIMIENTO ILICITO DE LO S FUNCIONARIOS PUBLICOS 

El t ena Je es te capítulo,h8 sida nbj ~ t o en 18s 1istinta s l e ­

gislo ci on e s ~l e una r egulaci -5n c speci 81 7 debido El que a 19un IS 

funci ona ri r)s n o s ol o ~prnvechan 18 función públic2 pél r a l o­

gr a r un sueld05 sin') que ocupon su c 3r g:) y su aut oridad , uti ­

lizando divors os medi os,pa r a enrique c ers e ilícitamente . PAr a 

evi tar en l o pos ibl e e sta c \lnduc t a delictuosa rIe l funci 0nnrio , 

s e c nnsider A e l Enriquecimi ent o Ilícito c om0 un <1e li t Cl y se 

18 aplica lo s anci ón pena l c orr~ spondi Gnt G . Por o tambit5n se 

utilizan medi~s pr eventivos , mediante l os cuale s s e obliga 

a l os titula r e s de l os Orgl nos ~8 t n t~1 ~ s a s ome t ers e a un 

c ontr~ l r esp¿ cto de su patrimoni o , y p1 r n t , l ef 0 ct ~ se es ­

t ab l e cen Regis tros que S0n utilizados pa r a e ste fin, de c ~n­

trol, exclusivament e . 

Est <..: c ';ntrol l,rev emtiv ') :Jper n en virtud de que e l Es t a 

do,determino de antGman~ 18s condiciones ele admisión D l as 

funci on e s públicas , y estab l e ce l os deber e s , de r echos , ga­

r nntía s a que t odo funci on" ri o debe s ome t ers e , y cURnd 1 ~s ­

t e acep t a el ca r go , implíci~acontoaceptn t ambién e l r égi ­

men est 'lblecido po r el Es t .~éL ' -, . Natur'l l m\..nte qu e es t e c,n­

trol,nn so e stablGc e c on e l ob j e t o de afecta r e l h , nor de l 

funci on~ ri n ,ni much ~ men os persigue pr~p6sitos v e jat0rios, 

s ino que su objet" c s, en prime r lugn r,cons erv': r 7 la mnr;:ü 

administr~t iva y es t a bl ec e r unn g8 r a ntía indir~cta a l os 

p8rt icula r es de cl ich8 él dmini str,'''\ci-5n , e s decir es un in­

t erés de ca r ncter público . 
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Lo s h e ch a s n o s demue s t r 8 n que exist en p e rso n a s que 8 1 

moment o d e a c ep t Ar un c a r go p~blic o s e 0nCU Gntra n inso lv ent e s 

e c on6mi c ~ mcnt 2 , y Jentro de un período rc lativ~m~nt c c ~rt 0 

li b e r <-i n sus ') bli g;:~ ci ':m t: s, sin existir uno. proporción en r 0-

l n ci 6n 8. sus in[;r Cs0 s . Est ") op or8 e n c 'l r EP s cUyE! r cmuncrn ­

ci ~n a s po c a pe r o qu e s on opc t ec i d 0 s h 8 sta e l punt a ~~ qu e 

s ~ v r efi e r e n n 1tros c1rg0s bi a n r emun c r 1 do s . El e nriquLci ­

mi ent o ilícita n l s e dá n e c 8 s a riam0nt e aprov0 ch~ nd) l o s f 0n 

d o s que ma n 8 j a 01 funci ona ri o s i n, qu e Q v o c e s s e di en une 

f o rma indirc ctn c omo cuando s _ 1ut oriza a l funci ;na ri n a l 

n ombr a mi ent o Jc o tro s emp l c2dos, 0 1 v e rifica r t 81 e s n ombra ­

mi ent o s pUede ha c erl o e n pn ri ent e s o e n n crtedor~ s, qui en~ s 

en c ompwns R ci ~n lib ~ ran n I fun c i on a ri o de sus deudAs . Lo mis 

mo ocurre cuancl:) s e tr'l t a de éHljud ic n ci ón de Obrn s P~blic :-:s 

o c ua n do e l Bs t -cdr) c ompr a inmuebl " s a pr <- ci 'l s mo y or <.J s Llc su 

v a l o r r ea l e n cuyo c a s o ~ l cxc ~dent ~ de l pago c orre a c n r g'i 

ele l Est ;1do , ,- st o ocurro por e j emp l o cm l ~ s c u s n s <le expr0pi a ­

ci ón. Ta mb i ¿n S 0 dñ es t a s i tua ci ón cua n dn e l funci on nri n ti ¿ ­

n e f ncultade s pa r a impon~ r a s u crit eri o multas , r~ba jnrla s 

o per d n n 8 rl a s . Lamcnt1 blcmcnt c e l c on t r o l y I n vi Bilnncin de 

l a s a ctivid1~~ s Jc l funci )na ri 0 as mínima , l o qu e d6 luga r a 

que se pr e s ent e n l ~s nbu sos de 3ut , ri J8d , 1 1s n cgocia ci 0n <- s 

ilícit :-ls , I n c r lllcusi ,-5n , \.; 1 c ') h e cho pn sivo, e tc . 1l e s \ o gr ~ ­

gu cmo s que e xist en p o~ere s ~con6mic 0 s quv tr1 t a n de p r o t eger 

y mant e n e r a de t e rminado s funci on " ri 0 s 9 fin nnci3 ntlr:: ~ c on (5mi ­

c a ment e l a p o stula ci6n do d2 t urmin,dos CAn d ida t os. 

~l c ontro l p r e v entivo y l a s acciones p~nales n ' PUCd8 

asus t 8 r ni nme drent nr 18 nctivi dA d de l os funci nn3 ri o s , ya 
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ya que si és t e h a obtenido b i en es l egítimament e , l e será 

fácil e x p lica r y p r obar tal ingres o , 

Me r e f e riré aho r a , a 18 r egul' l ción que nues tra 1 0gi..§. 

1 8 ci ~n es t ob l e c e a l r espec t o . El Art . 216 en. es t ab l e c e q u e 

t odos 1 0 s funcionari ') s pú blic o s que se enrique cieron sin 

justa causa a costa Je l a Haci enda Pública ~ Munici pa l, 

es tán e n l a obliga ci6n de r e stituir a l Estado 1) a l Munici ­

pio l o qu e hubi eren adquirido il egít imamente, sin perjuicio 

de l a r e sponsabilidad penal en que incurran . Estab l e ce tam­

bión una p r esunci ón l egal de enrique cimiento ilícito que se 

dá cuam'b e l rl um ont o del cnpi tal de l funcionar i o o de l em­

pleaclo, desde la f e cha en que haya tom8 d 0 po s es i ón de su 

c a r go has t a aquella en que c ese en sus funcion2s fu e re n ota­

b l emente supGrior a l que norméllment e hub i e r e patU do ob t ener 

en virtud de l os sueldos y emo lumentos qu e ha y o pe r c i b i do 

l egal mente y de l os incremen t os de su capita l o de sus in­

g r esos por cun l qui e r o tra causa . Por es t e e f e ct o n o so18men 

t e se t 0mém en cuenta e l cnpi t a l y l os ine r esos de l funci':ma 

rio, sinr; t a mbién e l de s u cónyuge y de sus h ij os . Este prin­

cip i o c on st ituciona l h a sid , desarra llndo por l a Le y s obr e e l 

enriquecinicnto ilícito de funci on a rios y emp I cados púb licos 

que entr6 en viGenci a e l 27 de mayo de 1959 . Esta l ey c ·msi ­

dor a c omo funciom! ri ;~,s y emplendos pú blicos a t odas aqu e llas 

pers onns qu e c on e j ercici o de aut oridad o jurisd icci6n por 

e l ecci6n popula r d irec t a 1} ind ir ec t a o por des i gna ci ón ofi­

cial participen de manera principal o secundaria en l a s fun­

ci 'm e s de t odos l os Or~anismos de l Estndo , 1} ndministren, o 

manej en ·b i en es () f '.mdos del Es t ad r) o ele l municip i o , o dispo!! 
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gan de e l l os, por disposición r eBlam 2ntaria . 

a) De l n s Declara ci ones de Patrim nio . 

La Ley mencion,c1n estable c l? t "c1 ...... s l os funci .)n<1ri os que 

se encuentran obligado s a declnrnr el e stAdo de su patrimonio 

ante la Cort e Supr emo de Justicia . Sección de Probidnd, n omi ­

nan do sus ca r~0 S y en ~eneral t odos aquellos que mnn e j en n iQ 

terven~an en el mane j o de f ond"s p~Llic os o Nunicipale s o f on­

uo s pa rticulares enc .-,m.:=nd 'lelos 0 A dministr8 elos por e l Es t 8do , 

exc ep t o aquellos que mnnc j en f rmdns cuy ' m 'nt '> mensunl n') S-_8 

mayor de Un Mil Col on e s , También están exceptuados la s pers() ­

nas que desempeñen cnr óo s ac1-hon orem en entidaele s oficial e s 

autónomas 'l e utiliela d p~blica .C'I asist encia 80cin1. Estas 

declAraci0nes se manti en en en res erva, se cla sifican y guar­

dan en un archivo especial que ~8rA tal efect o llevo l a Cor­

te Suprema de Justicia . 

Los funcionAri os obligados deben presentar por e scrit o 

l a declarAción del es t ado de su pa trimonio dentro de los s e s en 

ta días siguient e s a que t "men posesión de sus cargo s e i gual 

decls r ;'1 ción horEÍn dentro de l os s 2s ent é1 d í 3S a pA rtir de la 

f echa que c e s en 0n e l e j ercicio de su ca rgo . Comprende ást~ 

dec lara ción una r 018ción y estimación ~e t odo s sus bi en es y 

de los créditos n su favor n en su c ontrn, t l nt n rtel decla ­

r8nte cnm0 de su cónyuge y de sus hij os , y si r esp Gc to de es ­

t os ~ltiN()s n o l e fuer e posible determinnrlo , d~ber<Í indicnr 

cual es e l motivo que se l o impide , Los bienes muebles des ti ­

nados al uS CJ privad,'"'> o a l c onsumo ele l funci onnri n y de su fa ­

milia debcrEÍn indic8rse en c onjunt o , manife stand" e l valor en 

que s e es timan . Si s e tr8 t~ de bienes inmueb l e s se indic ~ rá 
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e l foli0 y libro de e oficino ente I n cu~l h~n s i do r egis­

trados y e n r e laci6n a l os cr~dit0s y deudAs ss ind icn rá 

el documc;nt0 que l ns am"Dora Y l o persona de l ac r l?edor o ,le l 

deudor . 

Comsidero que l os r equisit os y l <1s f o rma lidndes que la 

Ley exi ge e n estps dec l arac i on es eS dem~siado ambiguo, ya qUe 

puede ent enders e ,de parte de l os funci onDrios ,que s nl o se l es 

obliga declarar su patrim,nio respect o de sus b i en es muebl e s 

e inmuebl es . La Ley debería ser ()qS amplia e n cu:=mto a l os r e ­

quisitos y l as formalidades de es t as decla r a ci on es . Expondrá 

a lgunos de es t os Dspe ctos . 

El funci onario debe declarDr las participDcio'"l n Gs socia­

l es que tene8 e n t oda clos0 de socied~des mercantiles, deb i en ­

do puntualizar el v o l or de su pnrticipnci~n, l os de r echos de 

administrac ión y vigilancin qu e l e c orresponden y l a clase de 

r esponsabilidad que haY3 contraf·]o . Deb e rá manif0st~r 18s u­

tilidoues que en l o s tres últimos e j ercici os h 3yn adquirido 

de d ichas po rticipnci on c s. Deberá declarAr si es propie t a ri o 

de empre sas ind ividuales de r esponsabilidad limitada o ilimi ­

t ada debien do aclar~ r e l nombre de l ns sociednde s o empr esa s 

y l a fina lidad que clda una de e llos persiga . 

En etenci6n a l cnrgo y él su p r of e si6n deber6 dec l a r ar 

si dur a nt e el ti empo qu e desempeffe su c a r gl , desempeffa r6 o­

tros de carácter privado o e j erc 0r~ su prof esi~n, con a l ob ­

jeto de es t ,blecer si tales act ividndes son cOMpatihles 0 no 

c on e l cargo públio ~ que desempeffa , en a t enci 6n a l e n~tur0 -

l e z8 de éste o del ho r~ ri o a que queda sujeto . 

D8ber~ declarar tambi6n si e s pro~ietArio de títulos 
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va l or e s t a l es c omo acci ~nG s al p , rtodor, bonos , c ertifica ­

dos d~ dep6sitos, c ertificados fi duciarios de participnci6n , 

e tc . 

Debo exigí rs e le t ambi~n que menci on e t od~s sus r e l a ­

cione s de cr~dito , bancari a s o c 0merc i a l e s; asimismo debo de ­

c l a r a r l os contrat os de segurn c ontra daño, res~0ns abilidad 

personal, e tc . que t en GA a su favor debiond~ ma nifestar l a 

empresa aS\JguT3d1ra y e l mont o de l els primas anué.l l es· que en 

cumplimi ~nt o a t a l es c , ntr , t os , p1ga . 

Debe de rnnnifestar t ambiJn l a s funci ones que 01 cargo 

qUE desempeña l e impon e y si ti en ¿ f a cult ade s pa r a ~ut 0rizar 

suministros, licitac i .;nes' SUb::lSt3S Gn que Gs té int er esad') 

l a H8ci end3 Pública , y si e stá facult ado t mnbi~n p.:uo impone r 

mul t a s .) sanci rm es de cua lqui e r c l a s e , c ·::JDtri bucion e s o impuc~ 

t os , e tc . 

De a cuerd r
, a l a Ley de l a ma t ari a l a C'.J rt G Supr or;¡a de 

Justicia , una vez pres entnda l a declar~ci6n podrá adop tar to ­

das l ns modidas que es time n~ c esn rias, cuand0 e l C2S0 l a ,mc­

ri t e pa r el c 0mproba r l a ,eracicl8 (1 de dichas dcc l 'l ri.--l CÜ f.l ll(.·:::; y 

en Cel s n de que apar ec i e r en gr nvas indici os de 2nriquccimi2nto 

ilícitn podri ordena r e l secuestr ' pr~ventivn de l os b i enes 

del funci ona ri o . Tambi én cs t ~b 1 2ce la Ley que t od0 ciuda dano 

en el e j ercici o l'le sus de r e chos Do l ític" s podrá denunci::1r a l 

funci onari ') c ontr,q quien t en gA r ruebo s e sClspcchiJS de habGrs e 

enrique cido ilícit~ment e . Es t a denuncia y t odos l os dem6s os ­

cri t o s J,ebcr6n 110v =, r firm ::¡ ele a l) )g2do 9 pGr, si [1quello n 0 es 

v eráz s o t endrá por dif~m~t n ria y e l denuncia nt L y 01 ~bacado 

director quedan obligados a ind8mnizAr a l difnmodo Gn d~ñns y 
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perjuicios . 

Conside r o t ambién que en es t e sentid') l a Ley e s defi ­

cie nt 0 , porque la inve sti g~c i)n de la veracidad de ella queda 

c omo p0test~d discrecional de nues tro máximo Tribunal . Al r es ­

pecto c onside r o que la Le y debe obliGar a e st e Orgn nismo a que 

e n t odn Cn s ,> inicie Gsta inves ti f-;'l ción, ya que para e llo cue n ­

t n con amplios f ac ilidades, r u d i ondo librl r Ofici o A l~s d is ­

tintos Registros de l a Prop iedad ') de Comerci o poro que 6s t ~ s 

inform en n l r e spe ct o y t ndos l as d~M~s rrovid ~ncias que C0n 

vist ~ de l a dec lar'l ci6n sc~n nec~s'lri n s. 

El de r e cho de a cci6n que s~ l es conce~e a l ns plrticul~ ­

r os c Jnside r n que se encu0ntra dem8si2do limitado . Al particu­

lar n o debe de exiGírsele dirección de Abng~ d) , sino c omo r e ­

quisit o de adnisi6n que r e l nci0n e t nd~ s lns pruebas n sospe ­

ch8 s fundnda s que ten~a , Esto n o darí a lugn r a que cua lquie r 

particuLlr denunci<l r'! c"'prichos'lmente a l os funci ono ri os y~ 

que si e n est~s c0ndicion0s e l enrique cimi ent o ilícit o n ~ fu e 

re e stable cidn e l pn rticula r cometería n o sol o e l de lit o de 

rlifaml ción, sinn e l de denuncia calumniosél, que se encue ntrAn 

tipificndo s en nU0stra Cód i go Penal, y cuya a cci ón correspon ­

de a l a Fiscalín Genera l de la Rep~blica por s e r suj . t n p'l sivo 

del deli t o un funcion;:¡ ri o p~blicf) . En las c on dicion es e n que 

actunlmente 80 encuentrn r egul qd"\ este der e ch·) creo que ning~r .. 

particular se incline por e j e rcit nr ost , acci6n y t~mpoc0 e l 

AbaBld) querrá dar su dirección . 

Cunnd o ~e 1cuerdo nl crit eri o ~G I n C ~rt e Supr 0fla de 

Justicia existan indici o s de enriquc ciT1i ent ~ ilícit ~ ordenDr~ 

a la Cámar3 de I n Civil r espectiva que inicie Juici ~ c ~ntr'l e l 



-122-

funci a nDri 0. d0b i 0nd, c crt ific ~ rl e la d)CUment 3 cif.n corres ­

pon ii ~nt e . Qui 2ro h ncer notar que se tr~tl n n de un juicio 

Pen a l sino do un Juici o de nntur~ leza Civil . 

b) Sancion os . 

Ln s sanci on e s qu e es t abl _c e l o Le y jo I n matori2 pouenos 

d istinguirlos en dos f , rmas . Las primer8 s que se derivan de l o 

obli ga ci ón de l o s funci ona rios de p r esent a r su i~c la r8ci ón, 

y 1 8 s segundas derivad8 s de la Sent encio Condenat oria de l Jui 

ci o de Enrique cimi ento Ilícit o . Las primer ~ s s on multa y c e ­

s a ción de l cargo , l a s s egundRs r 2stitución e inh~bilit~ ci ón. 

La Cort e Supre ma ne Justicia impon d r á multo de v e inti­

cinco a quini ent o s c o l on ¿s a l os funci ona ri ') s que n o p r esent en 

su dec l a r a ción dentr ~ ~el t é r 8 ino ya c ~no ci (ln y l e fij ará un 

nue v o p l a z o prudQnci~1 poro qu e l a pr e s ent e , y s i n o l a pre­

sent8n dentr~ de es t e ~ltim ' p l azo cesará en s u c a r go e l f un­

ciona ri o pú blico , excep t o que Gs t o s sean de e l ecci ón popul~ r 

e n cuyo caso s e l es impon~rá uno mult o d~ quini entos o tres 

mil c o l nn~s . 

Cun n do e l nbli g,do pr 2s - nt n d2cl l r aci ' )n es manifiest, ­

mente fnlsas y que l e ben e fici en incurrirn en una mult o de 

cincuenta a un mil c o l on es y c c s ~ r6 en su c o r gn , e xc ep t o que 

sea un funci ona ri o de elección popula r en cuyo cas o s )l o se 

l e impon d r á l a multa r e l ac i onada . 

Cuandn l a Sent encio p r onunciada en el Juici o Civil de 

Enriqu e cimi e nt o Ilícit o fue r e c on denat oria , e l funci ona ri o 

culpp~l e s e rá c onde n a d o 8 r e stituir al Estodo n a l Munici­

p i o l o qu e hub i e r e adquirido indebi dame nt e . Est a a cci ón l a 

e j e rc e rá e l Fisc81 Gener a l de l a República a nt e uno de l os 
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Jue c e s de Ha ci enda . Tomb i ~n qu eda rá inh~ bilit Rdo e l CUlPA ­

b l e pA r a e j erce r cua lquie r C 1 r~o Pdblico dura nt e e l p l a zo 

de di e z año s ; sin embar go l a Ás a mbl ea Legisla tiva ponrá, 

de s pu é s <le cinc ') [l ños de e j ecut " ri1da l a Sent enci 8 , y a 

s olici tud de l int er 0s ,'-' d , ' r c: hl bili t Arlo por c a usas muy ca ­

lific ::¡d::: s. 

c) Efect os de l Fa ll o . 

Vamn s a ~ studiar es t , s e f e ct ns t 0manno en cuonta dos 

si tus ci m,-s ~ Si l a S ent enci~ e s 8bs r)lut oria ' si é sta e s c 'm 

den;:¡ t nria . 

Si l a Son t enci1 e s Lb s , lut nria l a Cáma r a de l ~ Civil 

r e s pectiva or dena r á que CGse e l S2cucs tr0 pr evehtivn de l os 

bi en e s de l f un c i ona ri o demannado pa r o l o cu~ l libr~ rá Ofici o 

a l c orrespon J i ent e Regi st r o de 1 3 Pr opi edAd , o dJv~ lv2 r6 l a 

c 3ntid1 d de diner o c onsi Gn[l~1 a l Tribuna l, o c ~ nce lo rá l a 

fi anza que en uno u otr ' C8S0 hubi ," r e cons i gnndo o pr -2 s cn-

t odo e l demél n<lad') p:1 r a evit é1 r e l s,-, cu r?s tr:) pr evL:ntiv ) de su s 

b i enes . Si el J u ici o f ué iniciad r , IFJ r denuncia .'r esentado 110r 

I)[t rticula r condenAr á a ,Sst e y a l lj b r)g3do direct or él indGmniznr 

en da ños y perjuici os 81 funci ona ri o nbsu clt o 6s t e e j er cita r i 

s u a cci 6n por e l prn cedimi ~nt o or dinari , es t nb l oci J.o a l efec­

t o en e l ll r t . 960 Pro y s i Gui ent es. 1,simi smn e l funci onnri ~ ae ··· 

suelt o t endr d ncci 6n pena l c ontra e l pa rticula r por l os delitos 

de ·dif8mn ci6n y de denunci8 co]umni os1 . Cuando e l Jui c i o se ha 

iniciad' p " r nr ,lL:n d," l a Cort 8 Supr cm8 de Just i c i é1 j 'lu cdn r <Í 

obli t;:nd 'i e l Estnd·') \) e l Muni c i p i o s~ t~ún ", 1 c oso , o inrlemni z'lr 

a l dañad ) m0ro lm~nt L en l ns daffoB y perjuic i os que s e l e hu­

b i er en 0c e siono do p')r l o pc:rs ecucirSn ele l Juici ;') . En t o<lo CASO 
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e l d8ffiandad n queda rá libre dG t nd~ nU0V0 prnc 0dimi Gnt ~ por 

e l mismo mo tiv0 . 

Si l a S ~ nt encin pr onuncinda e s c nnd cnot 0ri a s e l e im­

pondr~n a l funci 0nQri o l a s anci ' n c s de r ¿st itución e inh, bi li 

t a ci6n que ya h e r e l Acionad' en e l lite ral anteri or, p~ro t a m 

b ién si a Juicio de l a C6mA r a r Gspc ctiva e l funci on a ri 0 hubi~ 

r e c ~metid ~ delito c~rtifica r6 l os pasnj8s c orre sp on d i cnt0s y 

da r á cuent ,,,, 3. l o s Tribuno l es C f)ffiUn ~ S p.') r a qu e d.:: cid8n s " bre 

I n r e spons 8biliclad criminal (le?! imput Ado . 1'.1 r e spect ·, quiero 

manife star que si e l funcion~ ri 0 culpabl e es de aquellos a 

qu i en e s l a Ley l e s concede e l privil e g i o del Antejuici o , e n 

éste cas ') ,-, ste :privileg i o y::J n ') e s procedent e , por cunnto 2n 

virtud d e la inh~ bil itac i 6n dec l arndo e l funci onari o yo n o 

desempeña e l cargo . TAmbién quiero TI~ nifc stor qu e e l Art . 

447 Fn. t i pifica e l delit , de Enriqu e cimi ent o Ilícit ~ . Si s e 

tro.t ,"1 de funci "lllari , s qu e de: o cuer r10 él 1,::1 Ley est¿n obliga ­

do s 8 pr~ s 0nt A r su dcclnrnc i6n ie patrim'n i o ~ l delit o n o 

pu~de s e r p0rs cguib la de Ofici o , sin0 h ,sta que la UXnorn de 

l o Civil r e spectivA d é cuenta a l os Tri bunales Comune s de que 

a su juicio e l funci onari o ha c ometid0 este delit o . P e r o si 

n n se trata de funci onari os o emp I ca dos p~bli cos obligado s a 

presenta r e sta dec larAción, e l delit o será pers ~guido de Ofi ­

cio , ya qu e la Ley sobre e l enrique cimi ent o i lícitn ~e funci a 

nari ) 8 y empl ea d o s :públi cl)s , s '¡ l am,:nt e s e a plic8 ;J 1 0 8 que a ­

parezcan menci ~nad0 s en su t cxt ~ . 

Ta mbi6n e l funci on a ri o c ~ndGnQdo ser~ r e sp nnsabl e de 

l as c~stas proc esa l es . 

Si de acue r d ' a la informaci6n s e guida p ~r la C0rt e el 
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Enriquecimi ent o e s en e l patrim1ni o del c6nyu~e Q de l os 

hij o s de l funci nnari o , se l es em~laz Q rá a ~stns para que 

int e rven ga n en e l juicio , per0 de ninl~un3 mém era serán r GS­

pons~bl os pen a lmont e . 

La <::x peri enci éJ n o s demu lCst r a que en 18 prácticé1 0s t a 

Le y n 0 e s aplic ~b l c , por l o men0S en l o qu e se r efi e r e al 

p r oc edi q i ent o y a l a s sanciones qu e de e lla se deriva n, por 

l o qu e de a cuerd0 a l crit eri o ie l ~ ut or García Maynez, e sta 

Ley podemos u b ica rla dentr~ de l Derechn Positivo Sa lv1dor e ­

ño per ', n o dentro del De r echo vi gc::n t ", • Ef ec tivament e de sde 

que entró en vieencia es t a Ley h e sido r 2f ormada una s o l a 

v e z, e l dns de ~c tubr e de 1959, año de su vi goncia , y n~ se 

crea que por e ll o la enrnn rc~ dentr~ d~ l Derecho P0sitiv" 

sino porqu e l o r ea lid3 d es que di cha Ley n 0 cump l e C0n l a s 

fina lidade s que nues tr , legisln~' r c ' nstituyent e tUV ) 01 

es t ab l ecer c orusti tuci ono lment e e l Enriqu ocin1Íl:nt o Ilíci t I) . 

La Leyes in Jp¿rante pnr su P'c~ c ontrnl p r e v entivo y a 

c ons 2cuenci a de e ll o nula e n cU8nt, a sus sanci on es . Los 

funci on a ri os de a lta j e r a rquía dentro de la .ldministrnci6n 

PüblicR l a ev aden prevn12ci6ndose de su a ut oridad y de su 

c a r go , As í c om0 se pr e VAl ecen de es t a s circuns t a ncins pa ra 

enriquecerse ilícita ment e a cos t~ ~e l Est1d" ~n perjuici o 

d81 pu eb l o y de la moral administra tivc , n e c e s ori n e n t odo 

gob i e rno . 

Al r evi sar e l presupuesto de I n n~ ción, a l a sección 

de Pr~bid8d de la Cort e Sup r ema de Justicia onca r goda de l a 

observ3nci n de 8S t 8 Le y n~ l e apn r e c en ob j e tivos señal~dos . 

Un~ r e f .-rno subs '~8 nci 8 1, do f on r10 , !le esta Ley sería de 2:r a n 
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b en e fici o para l a ~dministraci~n Pdblica y pa rR e l pueblo 

que es en definitiva e l dnico perdedor , y JAria pra n pres ­

tigi o s,ciol ~ l Gobiern0 . Si la Ley cumpliera r ealment a C0n 

sus fin es, de acuerdo o la C0nstituci6n, l a S e cci~n de Pr0-

b i dad s e ría un~ de l"s Oficinns Páblic ~ s de TIay0r trn ba j o , 

y l os Jue c 2s C ~mune s c,sti go r~n muy frecu~nt emcnt 2 a muchos 

funci ~nn ri o s que s e ha c ~n a creednr e s a 2stns sanci " ncs . 
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19 .- CONCLUSIO}illS 

En e l trnnscurs o de est e trabaj o hemos e stable cido que l a a c ­

tividetd ele l o s Organos de l Estado s e h8 c e funci on8r por 13 v2 

luntad huma na , (lue l a ti en en l os t i tuLU0S ile e st os Org¡:mos . 

Bn t 31 si tua cirSn consid8r f , que 8 S obliC8ción elel Es ta d') 8 1 

hac er e l nombraQi ~nt o de un funci onnri o n emr l cAdo p~blic o , 

cumplir y r egl amenta r a~l)li t=! ment e l n s c onrtici ,¡n e s e1e ingr e s o 

a 18 función p~bli c:-¡9 é:specialmcnte a l os r equisit 0 s de I do ­

n e i dad y Mor a l de l o s el"sign,'lü) s . También e s n ecc: s c rio e l 

c')ntro l , vi gila ncia y fi sc81iz8c i 6n de l Estet d0 e n r e l a ci6n 

a 13 l eg81idnd de la a ctividad de sus funci 0nnri os, elebi 2n -

do ap lic8r1 0s a 6s t os l as distintas clas~s ~e snncion c s a 

que l ~ s 8 Bonta s va r su nctividad se hagRn a croedo r es . 

L8 r~ spans~bilid~d p' litic 'l a que nos hem-s r ef eri do 

en este tr::lbaj Q , es c ()nv~ni ente Gn nU2str f ) medi '! n ', s-:l l nm.::nt e 

c on e l 0bj e t o de metnt en er e l equilibrio pn litic o de l ns hI ­

t o s Poder es de l Es t ado , s in~ t ~ mbi én c on e l obj e t o de esta ­

l)l e c er una (j8 r ant i a a f ,'J v 0r <le l os cHlminis t r ados 9de l a s ac ­

tU'lcÍ(llles que ya on e l e j ercicio de l c nr e' e j e rc eD fue r epra · , 

sent :-, ntes . 

t;n cua nt " a l !l r e sp"nsAbi lidA d orlmini stra ti va disci ~)ll 

na ria ,cnn s i de r 'l qu e deb e r egul nrs e ampliament e l os de r e chos , 

deb er e s y pr ohibicion e s de l os f unci ona ri os y emp l ca<los p~­

blicns . Tambi én creo ne c e s nri o llue se l e pGrmi t a a Gs t a s po.!: 

s 0n~s,osoc ia rs o libr oment e c on e l ~bjeto ~e ve l a r ~or sus 

der e chos que ema n8n de su pro pi a c nndición dL trab~ jadores del 

EstrJclo . Naturnlment e que pa r ,'1 t a l ol lj e t o n " se l e s puede aut 0 



-128-

riza r a l a huel ga ni el aba n do no c ol ectivo de sus c~ rgo s 

por esta r pr nhib i do c onstituciona lment e , pe r o si s e po­

drín permitir que esta s a s oci:] ci )n c- s int ervinier i1 n en r e­

pre s ent a ci ~n le su s a fili AJ0 s en l os Dr ~ c e s ns Je ti vo dis­

ciplinari ~l , par 8 qu e e l trabaj ador públic f ) tuvi er a mejr¡ r es 

medi 0s d0 def en sa en c os lS ae de s~i d' ~ J estituci6n. En l a 

ac tua lidgd l os trRha j aJ0r~ s de l EstaJo ti en en que r ecurrir 

a un ;lb'f:Séld,:o que l e s pa tr Jcine su (lo f ensa , l o qu e l os oca ­

siona un perjuicio e c on 6mic o y en l a ma y or pn rt e da ve CbS 

est e r ecurs o e s ext empor á n eo , ya qu e de a cuer do a l a Ley 

de Servici o Civil, únic Rm~nt e s e l e s cnnc ede tre s dí a s P8 -

ra ::lpon ers e a su de s p i do ') de sti tuci '"Sn y pnr a pr">p ,)lle r l a s 

pru2bns de de sca r go que tuvi er e a su f av or, sino 10 h a c e 

dentro de e st e término qu eda de s pedi d ') o destituido defini 

ti v '1 ment ,= . Per o a l mismo ti em~)o qu e deb e de pr '1 t egerse l a 

a ctividad de l funci ona ri o y sus der echos pr oc e sa l e s, t am­

b i ~n c onside r o que d~b e c onc eJerse der echo le a cci ~n a l os 

Tlarticulnr es, pa r a que pueda n rl enunci8r ant e l os Or g.9 ni smí) s 

c 1mpe t ent os de S ~rvici r¡ Civi~ a l os funci ,nRri ns que p,r no 

cumplir c on su ~eb 2r, l e oca si r¡ n Gn perjuici r¡s de ti po Rdm i 

nistr"l tivo . 

En cua nt ::o a 1 :1 RG s pms abilirl.'1 ,l lJrlmi nistrn tiva le 

tipo c ont Fl b l e , c "nsi rler o n ec e s ario qu q s e h:1ean r e f or m? s él 

l a Ley Oreánic n de l a Cort e de Cuenta s de l a República p~­

r a qu e queden suj e t o s ~entro Je su juris1 icci6n l ns funci o 

na ri os a que s e r efi e r e e l 1l rt. 211 Cn ., y3 qu e s on éSt 'lS 

l os que , por su 8ut :1ridad y c a r g' qu e de s empe ñ[m, pue(.~en c ~n 

más facili1ad, da rl e a l ns cau da l e s y b iene s de l Es t ado una 
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aplica ción distinta i e aquella a que est6n le ga lment e ~~ s­

tin~~0 s. P or o tra parte,c , nsi ler n que deb a autorizarce a 

la Cort e de Cu ..:nta s (le la República, p:ora que c oro '") Org<1 ni~ 

roo Fiscalizad0r de la H:1 ci ·_ n dél :i.'úbl ica y de l Presup u 2st0 

de la N~: ci ón, pueda ejecutar l a s S ent ~nci[ls pronunci8d2s 

e n e l Juici0 de Cuento , ya que en e st e s0ntiJo l a Fisca­

lía General (le 1 3 Hepúblic" , n ·r¡ cumpl e 8 caba li ,-lrtd su c omE.. 

ti do , causánd01 e dafins a l o s int e reses del Fisc ~ . 

En cua nt o 8 l a Re s ponsabilid8d ~ enéll,c onsi der0 que 

el antejuicio es una Instituci ón Pro c . s a l que viola e l 

principio de la i gualdad juríJ ica, y que debería e stable ­

c ers e únic ~ment E en r e l a ci6n a l ns lelit os Oficiale s, n o 

a sí e n r e l :1 ci ~n con l os .:~E: li t 0S c ,)mun " s . Esto n o vulnera 

la unida,} de l Gob i E' rn ) , ya qu e: ant e ~lenuncia s calumnio s a s 

e l funci ona ri o t e n dría 'lGr e ch,! 1:;a r 8 pr o c 2s8 r 'J I :lenunci a nt e . 

En CUéwtn él L'l R.:=sp onsabi lid"'ld Civil, c·')nsi llc r o n<.~c~ 

sario que se e stab lezc8 en c 0nt r a 1el Estado cuando l a a c­

tividAd de s a rrollnda por e l funci 'nario ha sido rlentr~' de l 

marc n l eg<J l, pero aún as í se ha dél fia clo e l patrimonio de l os 

particulares . En e st e c n s o 1 8 r \2sp'Jnsabilidé-ld civil n ) debe 

r CCé'lc r en ningún m,ment o cm e l f unci ,'n 'l ri n . Tambitn c <"'\llsií1e ­

r o n e c e sJri o qu e el particular pueda e jerce r su a cción civi~ 

derivada ''le un : e li t () , e n c ontra de l funcionari o cua n d0 0ste 

es de a~uello s a quienes l a Constitución c onc ede e l privile­

gi ') ue l ante juicio , ind0pen (1i ent ement e del Juici 0 Penal. 

En cuanto a l a Ley s obr e Enriqudcimiento Ilícito de 

funci nnari ')s y -:mpl e8ths públicos , c onside r ) (101)e s e r r e f 0r 

L:Wd8 subst rwcialment e , para que pu eda cum:¡lir c -, n l ') s fine s 
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pers egui do s por l a Constitución Pol í tica , en b enefici o de 

la bdministrnci6n rúbli cQ y le l a c ~munidad . 

Para concluir, rle s eo ha c er viva una r efl exi ·-5n ~) r0 -

(luct ~ ele e st e tr'1bajó ; El Estado e s une pers ona Jurí..1ic a y 

s ol o oamit e a l a s p8rs ona s na tura l e s c omo titulare s de sus 

OrBanos . No pre t ond~ s er Titula r de est ns Org~nos , n n 2stá 

en mi ma ,lo ¡le s or, Abr a zAré mi pr of <.: sión ,le ..'Jb gado c omo 

a una bella Di oSA, C '::'ll r e s pe t n y rl i Gnielau , per , s í quisi~ 

r a t ene r l a ')j)l') rtuni eb d , h.::l blém·-l·' en s entido fi eur Ado , 

que tuvC' -=1 ab s , lutista que dij o " e l Estado s oy yo " pAra 

qUe , por l o men os, l o s funci on nri os y empl eAdo s públic os 

t engA n en e l e j e rcicio r1e s u cnr go , p l en os dc r echns y ga ­

r antía s , p~rn t nmbi 6n t en6nn v l ena res~~ns abilidaJ pn r a c ~n 

e l Est2do , 1 8s pa rticul~ re s y su c 'nci 0nci ~ , y pA r p el l o 

m~ fun ,1" ment<1 rí3 €n e l .qU é c ',nsi ':lEr '') ,-, 1 únic o y suficient e 

a r gumt:nt 'l d<21 Esta do : EL DERECHO, fundnuo en princi pi os ,le 

BIEN cmruN , JUSTICI1\ y SEGUR IDAD. 


