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De acuerdo con los reglamentos vigentes, se estila
presentar un trabajo de tesis como requisito previo para
obtener el titulo de Doctor en Jurisprudencia y Ciencias
Sociales de la Universidad de El Salvador y tal es el

propdsito de las péginas siguientes.

El Cédigo Penal salvadorefio, en su Libro Segundo,
tratandec de los delitos y sus penas, designa al Titulo
Primero bajo el rubro DELITOS CONTRA LA CONSTITUCION.
Contiene el referido Titulo, en los tres articulos de
que se compone, una breve serie de figuras delictivas cu

yo tratado me propongo realizar,

He preferido iniciar el trabajo por un corto estu-
dio de lo que es el Estado, pasando luego por el de sus
drganos y, de manera especial, del Legislativo y del Eje
cutivo, por cuanto ellos son los drgancs gque més inciden
en los delitos de que aqui se trata; luego viene el estu
dio de la suspensién de garantias constitucionales y del
amparo, y el andlisis de cada uno de los delitos contra
la Constitucidén, para terminmar formulando someras conclu

siones sobre esta clase de delitos.



Se ha buscado la documentacidn necesaria relativa a
tales delitos y en realidad la bibliografia consultada,
que no es escasa, contiene apenas ligeras frases sobre la
cuestidén. Al mismo tiempo se ha buscado la jurisprudencia

del caso. Es rara la concurrencia de tales delitos.

Se revisaron los Anuarios Estadisticos a partir de
1950 hasta la fecha -diecisiete afios- en los cuales no se
pudo encontrar un solo caso de juicio por delito contra
la Constitucidén. Valga haberlo explicado para demostrar
la rara frecuencia con que se juzgan estas infracciones a

la ley penal.

Desde luego, los hechos referidos no justifican en
manera alguna desaciertos que pudiera contener el estudio,
pero siI limitan en sumo grado su comprensidén, pues care--
ciendo de jurisprudencia y de las cifras adecuadas, no se
pueden hacer comparaciones dentro de diversos afios y con
relacidén a los demds delitos del catdlogo del Cédigo Pe-~-
nal. La.Jurisprudencia consultada de otros palises siI re-
gistra algunos casos, los cuales se citan en el texto del

presente traba jo.

San Salvador, 23 de junio de 1967.



CAPITULO I

EL ESTADO

El hombre ha sido dotado por la naturaleza de un es
piritu investigador. Inquiere sobre hechos y fendmenos
para tomar conciencia de ellos. Con tal fin ha buscado
siempre una explicacidn clara acerca del origen del Esta-
do. Su afén investigador termina, en cuanto llega a la e
tapa de la primitivez humana, rudimentaria y colmada de
imperfecciones, perdiéndose en un vasto océano de conjetu
ras. En esta inmensa marafia, mds llena de supuestos que
de realidades, es donde se han originado comple jas expli-
caciones hipotéticas sobre el ayer del Estado. Diversas
teorias, de entre las cuales hay tres gue siempre han go-

zado de suma notoriedad en todos los tiempos, han surgido

Tales son:

a) la que considera que el Estado fue creacidén de

la autoridad divina;
b) la que considera la sujecién del débil por el

fuerte, como la potencia que originé al Estado;

Yo

c) la que considera al Estado como un producto de

la deliberacidén conciente del hombre, o sea la



hipétesis del pacto o del contrato social.

Cualquiera que haya sido el origen del Estado, 1lo
cierto es que constituye, en virtud del perfecto orden sg
cial que conlleva, una institucidn muy fuerte y poderosa,
necesaria e indispensable, para mantener a los hombres
en paz y armonia; paz y armonia que en el estado de natu
raleza permanece ausente. El1 mismo Hobbes lo reconoce al
afirmar que "obra del arte es, ciertamente, ese gran
Leviathan que se llama cosa pudblica o Estado, Commonwealth,
en latin Civitas, y que no es otra cosa que un hombre ar-
tificial, aunque de una talla mucho méds elevada y de una
fuerza mucho mayor que la del hombre natural, para cuya

proteccién y defensa ha sido imaginado". (1)

Desde un principio descidbrese la necesidad de un poder,

ordinariamente asociado a la idea de posesidén de la tie--
rra, que llega a convertirse mds tarde en el concepto de
soberania territorial. Este poder soberano, gue se ejer-
ce en el territorio del Estado, se crea, organiza y man--
tiene, para velar por el bienestar de los asociados o co-
mo lo dice el Articulo 2 de la Constitucién Politica sal-
vadorefia, para "asegurar a los habitantes de la Repidblica

el goce de la libertad, la salud, la cultura, el bienestar



econdmico y la justicia social", que son los fines del Es

tado salvadoreno.

Se afirma que la esfera de actividad del poder del
Estado en el cumplimiento por sus érganos de los fines a-
signados, debe ser limitada a cierta comprensidén. Agqui
surgen grandes y contrapuestas diferencias de opinidn.
Por un lado, sostiene el individualismo que tal actividad
debe reducirse a la minima expresién, a efecto de conce--
der a los ciudadanos un amplisimo margen de actuacidnj; y,
por otro, el socialismo que aspira a prolongar esta ac--
cidén hasta més amplios limites, "sumergiendo la personali
dad del individuo en las masas politicas".((2). Como pue
de verse, existe lucha entre socialismo, cuyo nombre for-
jé Pierre Leroux en 1832, (3) e individualismo, que tiene
hondas raices en la propiedad privada de los medios de
produccidn, en la libre concurrencia o libre juego de la
ley "oferta demanda" y que persigue bésicamente la exclu-

sién de todo intervencionismo estatal.

Quienes opinan que el Estado es creacidén de la divi
nidad hacen emanar de Dios todo poder pudblico; quienes 1lo
originan en la sujecidn del débil por el fuerte, lo hacen

derivar de la fuerza; y, quienes lo originan en la delibg



racién conciente del hombre, lo hacen derivar de la volun

tad contenida en el contrato.

La idea del poder publico emergiendo del pueblo, no
ha sido estable; pero sI un resultado de la lucha contra
la omnipotencia de los reyes. Lucha que se encamind a lg
grar que el origen de las grandes decisiones politicas se
atribuyera, porque asi es, al cuerpo total, a la ciudada-
nfa. En esta forma se logrd la atribucidén de la sobera--
nia al Estado y no al monarca como ocurria, segdn se dedu
ce de la oracidn "el Estado soy yo", decir de gquien en un
rato de lucidez resumid con tan clara expresidén el pensar
de aquella época de concentracidén nefasta del Poder. Y,
todavia, para concretar mds, hacia el Siglo XIX se llegé
a localizar la soberania en varios dérganos de gobierno,
separando los poderes y emergiendo asi feliz la doctrina
de los tres poderes. "Que el Gobierno se compone de tres
Poderes significa que tiene tres dérganos supremos que, pa
ra distinguirlos de los dérganos subordinados y de menor
jerarquia", (4) reciben ese nombre. Esta divisién es ne-
cesaria para evitar la reunidn de todas las facultades en
uno o dos de los Poderes constituidos, soslayando el peli

gro de la dictadura.



El Estado expresa su voluntad por medio de la ley.
La ley viene a ser asi la expresién de la voluntad sobera
na, manifestada conforme lo establece la Constitucidn, vy
destinada a mandar, prohibir o permitir, segin la expre--

sidén del Arto. 1 del Cdédigo Civil salvadorefio.

Pero la ley no es estdtica. Téngase esto presente.
Mentira que lo sea. Falso que los cdédigos lo sean. Des-
de luego que son un producto de la sociedad, son como
ella, esencialmente dindmicos y por lo mismo sujetos a
constantes transformaciones impuestas por las circunstan-

cias, por las necesidades, por las conveniencias sociales.

Modernamente se considera el Estado como la socie--
dad juridicamente organizada, bajo un poder de dominacidn
que es independiente y que se ejerce en un territorio de-
terminado. (5). La organizacién juridica estd contenida
fundamentalmente en la Constitucién Politica y el poder
de dominacidén se encuentra tripartido como acaba de verse,

para evitar la dictadura, y emana del pueblo.



CAPITULO TII

LA CONSTITUCION

El Siglo XIX es para El Salvador el Siglo de las
constituciones, por cuanto en 1824 no sélo se inicidé su
vida constitucional sino que se origindé la promulgacidn
de varias de ellas. Fue en un 12 de junio de dicho afio
cuando se promulgd la primera Constitucidn Politica, con=-
forme a la cual "el Estado del Salvador serd uno de los
Estados federados de la Repdblica del Centro de América".
Y a partir de entonces hubo un verdaderc desgrane, una
fantdstica competencia de elaboracidn de constituciones.

Véase si no es cierto, conforme a la lista siguiente:

NO Nombre del documento fecha

l.- Constitucidén del Estado del Sal

VOOl eesasasncnsssassncesasseny Jjunio 12 de 1824.
2,=- Constitucidn.wesscesssssscesnsy feobrero 18 de 1B41l.
3.- Constitucidén de la Republica

del SalvAdor.c.sssvvnssesesensy marzo 19 de 1864,
4.,- Constitucidn Politica de El Sal

VAHO Y weas s'snsansassonsencnsnsesy Ooctubre 16 dp T871s
5.- Constitucién reformando la emi-

tida el 16 de octubre de 1871., noviembre 9 de 1872.
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Nombre del documento
Constitucidén Politica de la Re-
piblica de E1 Salvador, refor--
mando la emitida el dia 9 de no

Viembre de lB?Z.l.ll.ll.'l..l.,

Constitucidn Politica de la Re-

puiblica de El1 SalvadOT.ceecessey

Constitucidén Politica de la Re-

puiblica de E1l Salvador.icseececse,

Constitucidén Politica de la Re-

piblica de El SalvadoTesss«seoy

Reformas a la Constitucidn Poli

tica de la Repiblica de E1 Sal-

\Jador...--o.o..o...--...-....o,

Constitucidén Politica de la Re-

piblica de El SalvadOTeeseseesy

Constitucién Politica de E1 Sal

Vadoro--o-onoooon-----oooocaoo,

fecha

febrero 16 de 1880.

diciembre 4 de 1883.

agosto 13 de 1886.

enero 20 de 1939

febrero 24 de 1944,

septiembre 7 de 1950.

gnero 8 de 1962.

Esto es sin contar con diversas reformas y vuelta a

vigencia de anteriores en algunos momentos de la Historia

de E1 Salvador.
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El término Constitucidén debe entenderse en el senti
do que le corresponde dentro del Derecho Politico. Segun
el criterio de Jellinek, "las reglas juridicas que deter-
minan los érganos supremos de éste (el Estado); su modo
de creacidén; sus relaciones reciprocas, su competencia y
la posicién de cada uno en relacidén con el poder estatal",
(6) forman propiamente hablando la Constitucién; pero adn
con eso no estd claro ni completo el sentido de la pala--
bra, pues como dice don Eduardo Garcia Maynez, "la pala--
bra Constitucidén no es solamente aplicada a la estructura
de la organizacidén estatal, sino también -sobre todo en
la época moderna- al documento que contiene les reglas re

lativas a dicha organizacidén" (7).

Las diferentes conceptuaciones provienen de las for
mas de entender el Derecho; pero jaméds debe olvidarse que
la Constitucidén es, antes que otra cosa, DERECHO y ese es
su elemento esencial, o, como dice el Dr. Agustin Basave
Ferndndez del Valle (8), "es un derecho fundamental de or

ganizacidn proveniente de la actividad politica" (9).

Para completar el concepto debe recordarse que "to-
da asociacidn permanente necesita de un principio de orde

nacién conforme al cual se constituye y desenvuelve su vgo



12

CAPITULO III

ORGAND LEGISLATIVO

£l deseo de libertad del pueblo centroamericano se
manifestd el 5 de noviembre de 1811 e hizo su impacto e--
fectivo en un 15 de septiembre de 1821. Surgidé asi a la
vida politica una Centroamérica libre. Cuando esto ocu--
rria, ya en Europa y en Norteamérica la inquietud de los
precursores del Estado moderno estaba afirmando su reali-
dad. En Norteamérica hacia el 4 de julio de 1776 el Se-~-
gundo Congreso Federal, habia declarado la independencia
de los Estados Unidos. En Francia, siguiendo el ejemplo
de aquellos que realizaron el hasta entonces ideal de los
fildsofos revolucionarios franceses se llega, el 14 de ju

lio de 1789, a la "Toma de la Bastilla".

Con estos antecedentes se habia identificado estre-
chamente el movimiento centroamericano de independencia
en la entonces Capitania General de Guatemala. Asi, pues,
al organizarse en Estado Federal, por la Constitucién de
1824, adopta la doctrina francesa de Montesquieu, consis-
tente en la triparticidn del Poder. Esta triparticidn,
con base en la fdrmula expuesta por el mencionado autor,

tiene como fin evitar abusos de autoridad y aplicar el
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principio de la divisidén del traba jo.

Todas las constituciones politicas de E1 Salvador,
han adoptado esta doctrina. En la mayoria de los casos
"como una mera cuestidén de fdrmula", pues en la prédctica
ella ha sido "ilusoria, ya que el jefe del E jecutivo, o
Presidente de la Repudblica, ha mantenido siempre la direc

cién de los negocios del Estado". (11).

La denominacidén tradicional les llama Tres Poderes
cuando en realidad sucede que se trata de un solo Poder,

manifestado por medio de tres dérganos.

Los Organos o Poderes tienen a su cargo el cumpli--
miento de determinadas funciones especificamente sefiala--
das por la Constitucién. Asl: correspende al Legislativo
la funcidén de decretar, interpretar, reformar y derogar
las leyes secundarias; al E jecutivo, la direccidén y admi-
nistracidn de las actividades tendientes a realizar el
pleno goce de la libertad, la salud, la cultura, el bie--
nestar econdmico y la justicia social; y, al Judicial el
juzgar y hacer ejecutar lo juzgado. Estas funciones se
desarrollan en estrecha relacidén y armonia entre los dérga
nos y con una eficiente coordinacidén para que pueda obte-

ner el cabal funcionamiento de la maquinaria estatal.
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Legislar, administrar y juzgar son tres comple jas
funciones que el Estado lleva a cabo con el fin de lograr
su propia subsistencia, mediante la accidn independiente
y coordinada de cada uno de los d&rganos encargados de rea

lizarlas.

Segiin la Constitucién, la Asamblea Legislativa es u
nicameral. No todos los Estados aceptan este sistema.
El Salvador mismo no siempre ha sequido este sistema pues
desde la primera Constitucién de la Replblica, o sea la
de 1824, estuvo vigente el bicameral, hasta la de 1886
que introdujo el unicameral. En la prédctica, el poder mo
derador de la Cdmara de Senadores no ha sido necesario y
posteriores constituciones se lo han atribuido al Ejecuti
vo, tal como sucede con la Constitucidn Politica de 1962,

la cual estd vigente en la actualidad.

Tal importancia reviste la funcidn encomendada a es
te é6rgano, dada la categoria gue le corresponde dentro de
la organizacién estatal, que sus miembros -los represen--
tantes del pueblo o diputados- gozan de ciertas concesio-
nes especiales que la ley les da, a efecto de que puedan
llevar adelante su cometido en forma completa, libre y sgo

berana. En efecto, el Arto. 44 de la Constitucién Politi
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ca, dice que "los Diputados representan al pueblo entero
y no estédn ligados por ningdn mandato imperativo. Son ip
violables y no tendrdn responsabilidad en tiempo alguno
por las opiniones o votos que emitan". Tal inmunidad no
tiene otra base gue el cardcter de representantes del
"pueblo entero". La inviolabilidad es un atributo muy an
tiguo en los represcentantes del pueblo. Con tal protec--
cién se quiere dejar a cada representante una absoluta 1i
bertad, para que pueda defender asi a toda costa los inte
reses que representa y gue son los intereses Unicos del
"pueblo entero", evitando que prevalezcan los "intereses
creados", per judiciales al pueblo mismo. En forma defini
tiva se ha querido asequrar por todos los medios posibles
que el drgano legislativo se encuentre libre de restric--

ciones para cumplir la funcidén que se le ha sefialado.

Es importante distinguir entre Asambleas Ordinarias
y Asambleas Extraordinarias, sesiones ordinarias y sesio-

nes gxtraordinariase.

A las Asambleas Ordinarias se les conoce con el nom
bre de Asambleas Legislativas, las cuales son de carécter
permanente y por lo mismo su existencia se nota de manera

constante en la vida del Estado. Estas Asambleas tienen
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por objeto la legislacidén secundaria. Las Asambleas de
la segunda denominacidn reciben el nombre de Asambleas
Constituyentes, las cuales no son permanentes sino que
tienen una duracidn limitada a las circunstancias que mo~-
tivan su advenimiento. Estas Asambleas se organizan en
excepcionales casos, cuando se hace necesario votar una
nueva Constitucidén Politica o reformar la existente, nece
sidad que es determinada por la natural aspiracidén de po-
ner la ley fundamental en concordancia con el progreso de
la comunidad. Segudn el Arto. 19 de la Constitucidn de
1824 hablfa Congreso Ordinario, el cual "serd de 60 dias y
de 90 a lo més", como textualmente rezaba el citado Arto.

gue no aparece en las siguientes constituciones.

Por cuanto corresponde a las sesiones que los dipu-
tados o representantes de las asambleas legislativas u or
dinarias celebran para su traba jo diario, tales sesiones
pueden ser ordinarias o extraordinarias, conforme ya se
dijo. Segln el Arto. 37 de la Constitucidn, el cuerpo le
gislativo se reunird ordinariamente en la capital de la
Republica, sin necesidad de convocatoria, el primero de
junio y el primero de diciembre de cada afio. Los respec-

tivos perlodos de sesiones durardn el tiempo que fuere nge
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cesario. Asi pues, conforme este articulo, el perfodo or
dinario de sesiones comprende desde el primero de junio
hasta la fecha en que los mismos diputados acuerden decla
rarse en receso y desde el primero de diciembre, hasta
gue se acuerde nuevamente receso. Cuando la Asamblea Le-
gislativa estd en receso puede reunirse por convocatoria
hecha por el Poder Ejecutivo en Consejo de Ministros o
por la Comisién Permanente de la Asamblea. Tales reunio-
nes, en el caso de que hayan de tener lugar, son las que
reciben el nombre de sesiones extraordinarias y en ellas
tan sélo pueden tratarse los asuntos que necesariamente
se han sefialado en el Decreto por el cual se convoca a

las referidas sesiones.

El Arto. 47 de la Carta Magna vigente en E1 Salva--
dor establece, en treinta y seis incisos, cuales son las
atribuciones correspondientes a la Asamblea Legislativa.
Entre ellas, y esto es indudable, su atribucidén fundamen-
tal estriba en decretar, interpretar, reformar y derogar

las leyes secundarias.

Aparece clara la necesidad de hacer distincidén en--
tre leyes secundarias y leyes que no lo son. Sdélo hay

una ley no secundaria, llamada primaria o ley fundamental
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y es la Constitucién Politica. Por manera que puede lla-
marse leyes secundarias a todas las que no sean la Consti

tucién Politica,

Sequin prescribe la Constitucidn Politica vigente,
todo proyecto de ley, después de discutido y aprobado, ha
de trasladarse en el término de diez dias al Poder E jecu-
tivo el cual, si no tuviere objeciones que hacer, le dard
su sancidén y lo hard publicar como ley. Pero cuando tu--
viere ob jeciones las hard dentro de los ocho dias subsi--
guientes al recibo del proyecto aprobado. Si en el térmi
no Gltimamente dicho aquel Poder no lo devolviere con las
consabidas observaciones, se tendrd por sancionado y debe
rd4 mandarlo publicar. No establece la Carta Fundamental
cudles hayan de ser los motivos de oposicidén del E jecuti-
vo a la aprobacidén de un proyecto de ley, pero sI dice
gue cuando encontrare inconvenientes para dar su sancidn
a un proyecto lo devolverd dentro de los ocho dias si--

guientes a su recibo, PUNTUALIZANDO LAS RAZONES EN QUE
FUNDA SU NEGATIVA.

La Asamblea Legislativa, habiendo aprobado un pro--
yecto de ley, después de la respectiva discusién, ha de

sacar de él tres ejemplares o copias, los cuales serén



19

firmados por la directiva de la misma, se reservard la A-
samblea uno para su archivo y los otros dos, los pasard
dentro de los diez diIas siguientes a su aprobacidén al Po-
der Ejecutivo, para que lo sancione y publique, siempre
que este Poder no tenga objeciones. El Ejecutivo firmard
los dos ejemplares, devolviendo uno a la Asamblea y dejan
do otro en su archivo para proceder luego a la publicacidn
de su texto. El Ejecutivo, pues, aprueba el proyecto de
ley que le ha sido remitido, cuando no tiene objeciones
que hacerle y a este paso trascendental en el nacimiento
de una ley es a lo gque la doctrina llama, y la ley misma,
SANCION. En cambio la PROMULGACION es el reconocimiento
formal hecho por el Ejecutivo de que la ley ha sido apro-

bada conforme a derecho y debe ser obedecida por todos.

El Ejecutivo puede alegar que no sanciona y publica
un proyecto de ley aprobado por el Legislativo o porque
"encuentra inconvenientes" o porque es "inconstitucional'.
En el primer caso, la me jor explicacidn se encuentra en
el Arto. 51 de la Constitucidn, el cual dice que "todo
proyecto de lcy, después de discutido y aprobado, se tras
ladard a méds tardar dentro de diez dias al Poder E jecuti-
vo, y si éste, no tuviere objeciones, le dard su sancidn

y lo hard publicar como ley".
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CAPITULO IV

ORGANO EJECUTIVO

La funcidn directriz de la administracidén piblica
es encomendada por la Constitucidén al Poder E jecutivo u

Organo E jecutivo.

En efecto, la Constitucidén Politica establece que
el Poder Ejecutivo serd ejercido por el Presidente de la
Repdblica y los Ministros y Subsecretarios de Estado. La
Jefatura del Estado, que corresponde al Presidente de la
Repudblica, es conferida por medio de eleccidén popular di-
recta. El Presidente es quien escoge y nombra a los Mi--
nistros y Subsecretarios de Estado que han de colaborar
con él en la administracidén publica. De manera que, se--
gin la ley, son miembros del Poder E jecutivo el Presiden-

te de la Republica, los Ministros y los Subsecretarios de

Estado.

El Arto. 78 de la Constitucidén Politica, al sefialar
las atribuciones del Poder Ejecutivo, en su numeral 39,
dice que a tal dérgano le corresponde "sancionar, promul--
gar y publicar las leyes, y hacerlas ejecutar". Por otra

parte en su numeral 17 el mismo articulo dice que también
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le corresponde "suspender y restablecer, en Consejo de Mi
nistros, las garantias constitucionales a que se refiere
el Arto. 175" de la Constitucidén, "si la Asamblea estuvie
re en receso". En este "caso dard cucnta inmediatamente
a la Comisidn Permanente de la Asamblea, de las causas
que motivaron tal medida y de los actos que haya ejecuta-
do en relacién con ésta". De los 18 numerales gue contie
nen las atribuciones del Organo E jecutivo, son las dos ci

tadas las que importan en el presente estudio.

Por cuanto sc refiere a la primera, vale decir que
SANCION, PROMULGACION y PUBLICACION se manifiestan como
constituyendo tres etapas importantes en el proceso de vgo
tacidn de las leyes. La sancidn antiguamente correspon--
dia al Senado. Hoy ha de ser cumplimentada por el Poder
Ejecutivo. Estos términos suelen ser confundidos, sobre
todo por cuanto se hace referencia a los dos dltimos. No
resulta sencillo como pudiera creerse, diferenciar la san
cién de la promulgacién. Sin embargo, en pocas palabras
y usando los méds importantes caracteres, puede decirse
que -segln el trédmite o los pasos formales para la vota--
cidn de la ley- la sancidn, es la aprobacidn que el Poder

u Organo Ejecutivo da a un proyecto de ley remitido por

[eemewcroemm |
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la Asamblea u Organo Legislativo, después que ésta le ha
prestado su aprobacidn. En cambio, se llama promulgacidn
al "reconocimiento formal gque hace el Poder u Organo E je-
cutivo de gque la ley ha sido aprobada conforme a derecho
y como tal debe ser obedecida por todos". La primera es
aprobacidn e implica un estudio previo de parte del Orga-
no Ejecutivo, mientras que la sequnda viecne a ser la au--
téntica de la ley, o sea, el reconocimiento de gue existe
como tal y que por ello debe cumplirse. La antigua fdérmu
la "E1l Presidente de la Republica, a sus habitantes: Sa--
bed: E1 congreso nacional ha decretado lo que siguees.."

corrobora esta afirmacidén.

La otra etapa resulta mds comprensible y por tanto
no significa problema alguno, pues ya promulgada la ley
debe hacerse que los habitantes del territorio del Estado
la conozcan, acto divulgativo al cual se da el nombre de
publicacidén. Publicar la ley es darla a conocer y tal co
nocimiento se hace mediante la insercidn del texto de 1la

misma en el Diario Oficial.

Don Eduardo Garclia Maynez cita el dicho de su maes-
tro Trinidad Garcia quien en obra titulada "Introduccidn

al Estudio del Derecho", dice sobre este particular que
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"la promulgacidén es, en términos comunes, la publicacidn
formal de la ley. De esta definicidn se infiere que no
hay lugar a distinguir gramaticalmente entre la promulga-
cidén y la publicacidn. Las dos palabras tienen el mismo
significado, cuando a la ley se refieren..." (12) "Pero
la promulgacidn de la ley -sigue diciendo- encierra dos
actos distintos: por el primero, el E jecutivo interpone
su autoridad para que la ley debidamente aprobada se ten-
ga por disposicidén obligatoria; por el segundo, la da a
conocer a quienes deben cumplirla. El1 primer acto impli-
ca, naturalmente, que la ley ha sido aprobada por el E je-
cutivo o que, objetada por él, ha sido ratificada por las
Cédmaras". Y concluye afirmando que "emplearemos tres di-
versos términos para referirnos a esos actos; serdn los
de a) SANCION: para la aprobacidén de la ley por el Ejecu-
tivo; b) PROMULGACION: para el reconocimiento formal por
éste de que la ley ha sido aprobada conforme a derecho y
debe ser obedecida; y, c) PUBLICACION: para el acto de ha
cer posible el conocimiento de la ley, por los medios es-

tablecidos para el efecto". (13).

Se ha dicho con anterioridad que todo proyecto de

ley, después de discutido y aprobado por el Legislativo,
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este 6rganoc deberd trasladarlo al Ejecutivo, a mds tardar
dentro de diez dias y el Ejecutivo -si no encontrare in--
conveniente o si no lo considera inconstitucional- lo san
cionard y lo hard publicar como ley, y sin embargo hay ca
sos en los que el E jecutivo estd obligado a sancionar y
publicar los proyectos de ley. Ello ocurre cuando devuel
ve el proyecto puntualizando las razones en que funda su
negativa de sancién. El1 Legislativo, al serle devuelto el
proyecto, lo reconsidera y si lo ratifica con los dos ter
cios de votos de los diputados electos lo envia de nuevo
al Poder E jecutivo, en cuyo caso éste tiene la obligacidn
de sancionar y publicar el proyecto como ley. En este
mismo supuesto, pero cuando la negativa de sancidén obede-
ce a que el E jecutivo lo considera inconstitucional al re
cibirlo de nuevo, este Organo debe dirigirse a la Corte
Suprema de Justicia, dentro de tercero dia, para gue oyen
do las razones de ambos Poderes decida si es o no consti-
tucional., Si la Corte opta por la constitucionalidad,

queda obligado el E jecutivo a darle su sancién y a publi-

carlo como ley.

Tales son los Unicos casos en que el E jecutivo pue-

de, mediante los trdmites apuntados "negarse a promulgar
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las leyes en los casos y tiempos en gque debe hacerse se--
gdn la Constitucidn" y los casos en que Unicamente debe
cumplir con promulgar la ley. Aparte de estos casos, si
el Presidente de la Repdblica y sus Ministros no promulga
ren las leyes en los casos y términos en que se ha dicho,

cometen delito.
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CAPITULO V

ORGANO JUDICIAL

El Organo Judicial o Poder Judicial es ejercido por
la Corte Suprema de Justicia, las Cdmaras de Segunda Ins-
tancia y los Juzgados de Primera Instancia y de Paz. Le
corresponde la funcidn jurisdiccional o potestad de juz--
gar y hacer ejecutar lo juzgado en materia constitucional,

civil, penal, mercantil, laboral y las otras que determi-

ne la ley.,

Segin la Constitucidén de 1824 al dérgano depositario
del Poder Judicial se le denomind Corte Superior de Justi
cia, con independencia de los otros poderes. Se componia
de "5 jueces a lo mds y tres a lo menos", los cuales eran
elegidos popularmente. A este Poder le correspondfa "la
aplicacidn de las leyes en las causas civiles y crimina--
les"™. La Constitucidn de 1841 la denomind Suprema Corte
de Justicia y segln ella los magistrados que la integra--
ban eran "nombrados libremente por las Cédmaras reunidas
en Asamblea jeneral". Por su parte la Constitucidn de
1864 1lamé al mds alto Tribunal de Justicia simplemente
con la denominacidén de "Corte Suprema". En la Constitu-

cién de 1871 se encuentra por primera vez el nombre de
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Corte Suprema de Justicia para designar al 6rganc que e--
jerce el Poder Judicial. El Arto. 52 de la citada Consti
tucién dice gue "la potestad de juzgar y hacer e jecutar

lo juzgado corresponde exclusivamente a la Corte Suprema

de Justicia y tribunales inferiores", La Constitucidn de
1883 en su Arto. 103 decia que "el Poder Judicial serd e-
jercido por una Corte de Casacidn, por Cortes de Apela--

cidén y por los demds tribunales y jueces que establece la
ley". La Constitucidn de 1886 vuelve al sistema anterior
de tres instancias, sin la Casacién, que habia introduci-

do la de 1883 conforme queda dicho.

La Constitucidén de 1950 introdu jo sustanciales re--
formas en materia judicial "para armonizar nuestra organi
zacidn judicial con las més modernas teorlas juridicas",
segin se expresa la Exposicidén de Motivos del Proyecto de
Constitucidén de aquella época, al explicar las nuevas me-
didas introducidas en el TItulo IV Capitulo III Poder Ju-
dicial. El documento constitucional de 1950 efectivamen-
te introdujo por segunda vez en la vida de El Salvador el

Recurso de Casacidn y abolié la Tercera Instancia.

En los procesos de inconstitucionalidad, amparo y

exhibicidn personal la competencia corresponde a la Corte
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Suprema de Justicia. En los juicios de amparo la Sala de
Amparo conoce y falla. El Arto. 33 de la Ley de Procedi-
mientos Constitucionales expresa que al pronunciarse sen-
tencia se relacionarédn los hechos y cuestiones juridicas
gue se controvierten y el Arto. 35 del mismo ordemamiento,
dice que "en la sentencia que concede el amparo se ordena
rd a la autoridad demandada que las cosas vuelvan al esta
do en que se encontraban antes del acto reclamado". Esto
quiere decir que todo otro auto puesto por el tribunal,
no constituye lo que la ley penal llama "auto de amparo"
y que, muy al contrario, el auto de amparo es la senten--
cia definitiva, conforme gueda afirmado en otro capitulo

de esta tesis,

En la misma ley mencionada manifiesta el Arto. 41,
que en la demanda de "exhibicidén personal puede pedirse"
por escrito que se decrete el auto de exhibicidén perso--
nal, y el Arto. 43 dice que "el tribunal cometerd el cum-
plimiento del auto (se refiere al de exhibicidén peréonal)
a la autoridad o persona gue sea de su confianza...".

Por otra parte el Arto. 44 manifiesta que "el auto de ex-
hibicidn se contrae a que el Ejecutor haga que se exhiba

la persona del favorecido, por el Juez, autoridad o parti
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cular bajo cuya custodia se encuentre y que se le mani--
fieste el proceso o la razdn por qué estd reducida a pri-
sidén, encierrc o restriccidnﬁ. Aparece claramente mani--
festado, pues, que el auto a que se refiere el tipo del
delito que consiste en que "los miembros del Poder E jecu-
tivo se nieguen a cumplir un auto de exhibicidén personal",
es este auto que manda se exhiba la persona del detenido
y nombra a un Juez E jecutor. Es entendido pues, que si
un miembro del Poder E jecutivo resulta nombrado Juez E je-
cutor, estd en la obligacidn de diligenciar el auto y al
no hacerlo sin tener excusa legal, comete esta clase de
delito que se estudia, detalladamente, en otro capitulo a

delante.
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CAPITULD VI

E L D EL"1ST O

El Estado desarrolla, alrededor del delito una acti
vidad de beneficio social, por cuanto ella tiende a sa--
near a la misma sociedad. Los actos que en este sentido

ejecuta el Estado, abarcan las etapas siguientes:

a) Una funcidn penal. Esta se ejerce mediante la
votacién de las leyes penales por el Legislativo,
las cuales estén destinadas a la determinacidn
de las conductas delictivas y de las medidas a--
plicables a guienes invadan los linderos del de-
lito. Técnicamente este es el campo del Derecho

Penal.

b) Aplicacién de las sanciones. Esta es la realiza
cidén que llevan a cabo los tribunales de justi--
cia penal, mediante la aplicacién de las normas

procesales y corresponde al Derecho Procesal Pe-

nal,

c) Cumplimiento de las condenas. Consiste en hacer
ejecutar lo juzgado en materia penal. Su estu--

dio corresponde principalmente al Derecho Admi--
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nistrativo,.

Niegan autores de reconocido prestigio la necesidad
de incluir en la ley penal un concepto de delito, aducien
do que al hacerse asi se estampa Unicamente la opinidén de
los redactores de la ley penal y se incurre en un franco
subjetivismo. De cudntas definiciones necesarias conteni
das en las leyes podria prescindirse y afirmarse lo mismo
que se dice refiriéndose al delito. Pese a tal actitud,
cabe preguntarse si acaso la definicién, con todo y los
vicios que a ella puedan imputarse, no hace méds clara la
comprensidén de aquello de que se trata, si no auxilia al
intérprete para desentrafiar el contenido mismo de la ley,
si no constituye la vértebra con cuyo sostén puede con--

cluirse si una conducta es o no delictiva.

No puede negarse razdn, hasta ciertoc punto, a quie-
nes asl opinan. Pero la razdn no consiste en gue sea va-
lido negar la urgencia e indispensabilidad de definicio--
nes bédsicas. Puede ser criticable cualquier definicidn,
pero ello no resta importancia ni destruye la necesidad
de dar definiciones que concretamente expresen el objeto

de que se trata.



32

Ocurre gque cada uno cree formular la definicidn co-
rrecta y asf se tienen conceptuaciones que varian, o que
pueden variar, en atencidn a determinadas circunstancias.,
Una ley es un producto de la mentalidad social de cada é-
poca. Por méds que se esfuerce el hombre en abstraer de
esa época un determinado modo de pensar, resultard imposi
ble lograr tal objeto, desde luego gque el pensamiento no
es original ni es Unico, y sI es més un resultado de la
concurrencia de méltiples factores fisicos, bioldgicos y

siquicos.

Se trata de criticar la costumbre de incluir defini
ciones en general, citando variedad de autores que al for
mularlas a veces difieren y a veces tan sdlo es la apa--
riencia la que hace verlas diferentes. AsiI se citan, pa-

ra ejemplo, las definiciones siguientes:

l.- "Infraccién de la ley del Estado, promulgada pa
ra la seguridad de los ciudadanos, resultante
de un acto externo del hombre, positivo o nega-
tivo, moralmente imputable y politicamente dafio

so". CARRARA.

2.- "Violacidén de los sentimientos altruistas funda

mentales de piedad y probidad en la medida me--
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dia en que se encuentran en la sociedad civil
en un momento dado, por medio de acciones noci-

vas para la colectividad". GAROFALO.

"Acciones punibles determinadas por motivos in-
dividuales, egoistas y antisociales, que turban
las condiciones de la vida y contravienen a la

moralidad de un pueblo, en un momento determina

do%, - FERRI,

"Accidén antijuridica, tipica, culpable y sancipg

nada con una pena". CUELLO CALON,

"Acto tipicamente antijuridico, culpable, some-
tido a veces a condiciones objetivas de penali-
dad, imputable a un hombre y sometido a una san

cién penal". JIMENEZ DE AZUA.

"Acto prohibido por la ley con la amenaza de

una pena". IMPALOMENI.

"Todo acto humano ilegitimo cuyo mal trasciende
a la sociedad, provocando la reaccidn defensiva

de &sta por medio de la pena". MENDEZ. (14).
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Siete definiciones (15) guedan transcritas y de
ellas cual mds, cual menos, todas coinciden, primero en
cuanto a que se refieren a un acto humano; segundo, en
cuanto a la calidad de ese acto e jecutado, o sea, en cuan
to el acto quebranta la ley; y tercero, en cuanto existe

la amenaza de una pena.

Ahora bien, segin las ideas predominantes en la dogc
trina sobre los caracteres del delito, asi serd la defini
cidén que se dé en las leyes de la época. Es claro que
las ideas evolucionan conforme evoluciona la sociedad mis
ma, de tal modo que con el correr de los afios bien puede
variar o no la idea que se tenga del delito. Es entonces
cuando vendrian a hacerse los reajustes indispensables pa
ra armonizar las leyes con las necesidades presentes. El
Derecho, como la sociedad, es dindmico. Si periddicamen-
te debe haber ajustes en todos los aspectos para poner la
ley en concordancia con la época, es claro que asl serd
también en cuanto a las definiciones legales. Desde lue-

go, cesto es independiente de lo acertado o no de una defi

nicidn.

La definicidn de lo que ha de considerarse delito

evita, al menos durante cierto periodo mas o menos largo,
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las inmensas confusiones resultantes de querer acatar la
de cada autor o intérprete y cierra la posibilidad de du-

das en cuanto a la aplicacidén de la ley penal,

Considdérese, sobre todo, gue "Se hacen los cdédigos
para aplicarlos, y cada uno de sus articulos para llenar
su misidén, debe tener importancia prdctica apreciable en
las controversias legales, de mancra que pueda servir en
un caso dado de punto de apoyo para resolver una duda sur
gida" segidn afirma el Dr. Méndez en su estudio sobre el

"Cuerpo del Delito". (16).

El Cédigo Penal salvadorefio ha dicho que "delito o
falta es toda accidén u omisidén voluntaria penada con antg
rioridad por la ley". En tal sentido una accidén que se g
jecuta, si es voluntaria y si estéd penada con anteriori--
dad por la ley, traerd como légica consecuencia un casti-
go, una pena. Es preciso pues, que quede determinado un
catdlogo de acciones u omisiones consideradas como delito
y el catdlogo correspondiente de penas relativas para ca-
da uno de esos actos u omisiones reputados por la ley co=-

mo delito.
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CAPITULD VII

LA SUSPENSION DE GARANTIAS CONSTITUCIONALES O

ESTADO DE SITIO

De acuerdo con la significacidn de las palabras de
que se compone la frase "estado de sitio", ella uxpresa
una situacidn dc cerco de la totalidad del territorio o
de una regidn de él1. En tal evento un pais se encuentra
como si estuviese realmente cercado o sitiado por el ene-
migo. En estas circunstancias existe en la sociedad un
estado de peligro, de zozobra, de intranquilidad, que es
preciso aminorar o abolir mediante la adopcidn de medidas
gue en tiempo de normalidad social no pueden ser tomadas
y que deben tender Unicamente a equilibrar la estabilidad

asi amenazada.

En seme jante situacidén, frente al peligro comidn e
inminente que amenaza a todos por igual, precisa despojar
se momentdneamentc de todo aquello que "me es Gtil" o que
ha sido creado "en mi favor" exclusivamente y sacrificar-
se cada uno -mediante ese despojo- poniendo todo en bene-
ficio de la colectividad cuyo normal funcionamiento tien-

de a romperse.
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Segin la ley de Estado de Sitio de 12 de septiembre
de 1886, sancionada el dfa 10 del mismo mes y afio, la de-
claratoria de Estado de Sitio debia hacerse por el Poder
Legislativo o por el Ejecutivo en Consejo de Ministros,
cuando aquel Poder no estuviere reunido. Los Unicos ca--
sos que lo motivaban eran la "guerra exterior", la rebe--
lién y la sedicidn. El1 decreto debia sefialar el dia en

que comenzara a surtir efecctos tal medida.,

Los efectos del "Estado de Sitio" consistian en:

a) Quedar sujeto a las autoridades militares el co-
nocimiento de los delitos de traicién, rebelidn
y sedicidén; y el de los delitos contra la paz,
independencia y soberania del Estado y contra el

Derecho de Gentes.

b) Suspender las garantfas de libre inmigracidn,
trédnsito y emigracidén, los derechos de asocia---
cidén y de reunidén salvo para objetos cientificos
e industriales, el amparoc de la persona para los
delit os mencionados en el literal anterior, la
libertad de la prensa y la inviolabilidad de la

correspondencia.
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En el Tftulo 16 "Declaracidén de los derechos, debe-
res y garantias del pueblo y de los salvadorefios en parti
cular", de la Constitucidn Politica del 18 de febrero de
1841, como una aspiracidén a la eterna vivencia y respeto
de las garantias, se afirmaba cn el Arto. 93, que "Ni el
PoderlLejislativo ni el Ejecutivo, ni ningdn tribunal o
autoridad podrd restringir, alterar o violar ninguna de
las garantias enunciadas y cualquier poder o autoridad
que las infrinja, serd responsable individualmente al
per juicio inferido, y juzgado con arreglo al Titulo 12 de

la Constitucidn y ademéds serd reputado como usurpador".

Disposicidén citada que como Arto. 101 se repite en
la Constitucidn Polftica del 20 de marzo de 1864, en el
Arto. 126 de la Constitucidén del 16 de octubre de 1871 vy,
con las modificaciones gue van a verse, en la de 4 de di-
ciembre de 1883, En esta dltima decia el Arto. 35 que
"Ningln Poder, Tribunal o Autoridad podré alterar ni vio-
lar ninguna de las garantfas enunciadas, y el que lo hi--
ciere, serd responsable y juzgado con arreglo al Titulo
de responsabilidad de esta Constitucién. Sin embargo, en
los casos de invasidn extranjera o de conmocién interior,

podrdn suspenderse temporalmente aquellas garantias que
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pudieran impedir la decfensa y la conservacidén o restable-
cimiento del orden. La declaratoria en estos casos, co--
rresponde al cuerpo Legislativo o, en su receso, al Ejecy

tivaW,

Esta modificacién viene a aclarar las ideas del le-
gislador constituyente sobre la cuestidén comentada, pues
el Arto. que se viene citando desde la Constitucidn de
1841, siempre se ha referido a que las garantias enuncia-
das por la Constitucidn no pueden alterarse ni violarse
por Poder, Tribunal o Autoridad alguna y por lo mismo, sg
guin el ordenamiento constitucional hasta entonces vigente,
el goce de las referidas garantias era absoluto y perma--
nente, sin posibilidad de hacerloc variar y en caso de ha-
cerse el responsable se encontraria frente al imperative

de ser juzgado y de responder conforme a la Constitucidn.

Fue preciso el "sinembargo" agregado a dicho articu
lo, por medio del cual se enumeran taxativamente los ca--
sos de excepcidn pero limitados dnicamente a casos de "in

vasidn extranjera" y "casos de conmocidén interior".

La Constitucidén del 13 de agosto de 1886 en el Arto.

39, repite el mismo contenido; pero, en vez de "sinembar-
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go", agrega: "la Ley de Estado de Sitio determinard las
que puedan suspendersc y los casos en guc osta suspensidn
deba tener lugar". E1 Arto. 68 fraccidén 23, de la mencig
nada Constitucidén decia que es atribucidn de la Asamblea
Legislativa "decretar el estado de sitio en los casos y
por las causas que una ley constitutiva determinard, el
que deberd levantarse conforme a la misma ley". Asi fue
como, con base en las dos disposiciones citadas se emitiéd,
como ya se dijo antes, la Ley de Estado de Sitio de fecha
24 de agosto de 1886. En agquel tiempo habia las leyes
constitutivas de Amparo, dc Estado de Sitio, Reglamenta=-
ria de Elecciones, de Imprenta y de Extranjeria, separa--

das posteriormente de la Constitucidén por la de 1950,

La Ley de Estado de Sitio referida no mencionaba
plazo alguno para el levantamiento del Estado de Sitioj
pero dijo que debia hacersc "tan prontc como cesen las
circunstancias que lo hayan motivado". El1 Arto. 58 de la
Constitucidén de fecha 20 de enero de 1939 al repetir el
Arto. en comento, agregd el inciso 292 que decla: "El1 pla-
zo de la suspensidn de garantias constitucionales no exce
derd de noventa dias; cualquier prdérroga necesitard acuer

do previo de la Asamblea Nacional o del Poder E jecutivo
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en Consejo de Ministros, cuando aquella no estuvicre reu-
nida"™ y en la misme forma introdujo el plazo en la Ley de

Estado de Sitio respectiva.

Las reformas a la Constitucidn Politica de la Repl-
blica de El1 Salvador, decretadas el 24 de febrero de 1944
de jaron el articulo gue se comenta, asl: "Art. 57.- Nin--
gun Poder, autoridad ni persona podrd restringir, alterar
o violar las garantias constitucionales, sin quedar suje-
to a la responsabilidad que establezcan las leyes; sin em
bargo, las leyes y dispaosiciones que se dicten en cumpli-
miento de preceptos expresos contenidos en esta Constitu-
cidén, no se entenderdn, en ningln caso, como restricecidn,
alteracidén o violacidn de las garantias constituciona--

les..s" y dejé lo demds igual.

Tal es la evolucidén que ha tenido, segdn las consti
tuciones de E1 Salvador, la suspensidén de las garantias

constitucionales.

Segdn el régimen vigente sobre la materia, no exis-
te una ley especial sobre Estado de Sitio o Suspensidn de
Garantias. La Exposicién de Motivos del proyecto de Cons

titucidn de 1950 di jo sobre el particular "que lo perti--
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nente se consignard en la Ley Fundamental", y efectivamen

te as? ocurride.

La Constitucidén Politica de 1950 reunié, en cuatro
articulos, las reglas fundamentales sobre suspensidén de

garantlas.

Conforme el Arto. 175 la suspcnsidn de garantias
procede en los casos de guerra, invasidn del territorio,
rebelién, sedicidn, catdstrofe, epidemia, u otra calami--
dad general, o de graves perturbaciones del orden pdblico.
De modo que solamente son aducibles como causales de la
declaratoria de suspecnsidén de garantias las mencionadas,

las cuales se explican por siI solas.

La declaratoria se hard por un Decreto del Poder Lg
gislativo y cuando éstes cstuviere en recesc, por Decrcto
del Poder E jecutivo en Consejo de Ministros, en cuyo caso
tal decreto implica convocatoria para que dentro de las
48 horas siguientes la Asamblea se reuna a fin de aprobar

0 desaprobar el Decreto.

La referida suspensidén puede afectar bien a todo el
territorio del Estado, bien a una parte del mismo. La

causa 0 causas de alteracién de la normalidad puede estar
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produciendo sus efectos en todo o en parte del territorio
nacional y, segln sea la necesidad de esta medida defensi
va del orden social, asl se decretard para gque se cumpla

ya en todo, ya en parte del territorio.

Pero ocurre que no son todas las garantias las gue
por virtud de la declaratoria se suspenden. El1 mismo ar-
ticulo es preciso al designarlas y en efecto, expresa que
las que se sus penden son "las garantias establecidas en
los Artos. 154, 158 inciso primero, 159 y 160 de esta

Constitucidén", o sea:

a) La libertad de entrar, permanecer en el territo-
rio de la RepuUblica y salir de éste; asi como la
de elegir libremente el domicilioc o residencia y
la de no expatriacién de salvadorefios, no prohi-
bicién de la entrada al territorio, no negar pa-
saporte para regresar u otros documentos de iden

tificacidns

b) la libertad de expresién y difusidén del pensa--
miento; la prohibicidén de no sujetar dicha exprg

sidn y difusidén a previo examen, censura o0 cau-

cidn
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c) la inviolabilidad de la correspondenciaj; vy,

d) el derecho de asociacién y reunidn pacifica y

sin armas para objetos licitos.

El plazo de suspensidén de las garantfas constitucio
nales no excede, segin Arto. 175 de la Constitucidén Polil-
tica vigente, de treinta diIas. Podria suceder que se llg
gara al final del plazo y las circunstancias que motiva--
ron la declaratoria continuaran, entonces "podréd prolon--

garse la suspensidn por igual perfiodo y mediante nuevo de

creto",
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CAPITULO VIII

EXHIBICICN DE LA PERSONA

Cuando el derecho violado consiste en restriccidn
ilegitima de la libertad individual, la persona agraviada
tiene derecho al Habeas corpus o auto de exhibicién persg
nal, ante la Corte Suprema de Justicia o Cédmaras de Segun
da Instancia. Este derecho se funda en el supuesto de

que todos tienen derecho a disponer de su persona sin su-

jecidn a otro.

La Ley de Procedimientos Constitucionales en el Ar-
to. 40 dice que "en todos los casos, sean cuales fueren,
que exista prisidn, encierro, custodia o restriccidn que
no esté autorizada por la ley, o gue sea ejercida de un
modo o en un grado no autorizado por la misma, la parte
agraviada tiene derecho a ser protegida por el auto de eXx

hibicidén de la persona",

El auto de exhibicidn personal produce como efecto
hacer que el ejecutor logre se le exhiba la persona del
favorecido y, ademds, que se le manifieste la razdén por
la cual estd reducida a prisién, encierro o restriccidn.

El obligado a hacerlo es el Juez, autoridad o particular
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que custodia. El trdmite seffialado por la ley se esquema-

tiza en la forma siguiente:

le=

Se presenta la peticidén por escrito ante la Cor

te Suprema de Justicia o Cé&mara respectiva,

La Corte o Cédmara cometerd el cumplimiento del
auto de exhibicidén a la autoridad o persona que

sea de su confianza. °

El E jecutor, acompafiado del Secretario que nom-
bre, intimard el auto a la persona o autoridad

bajo cuya custodia esté el favorecido, en el ac
to mismo de recibirlo si se hallare en el lugar

o dentro de 24 horas si estuviere fuera.

La autoridad o particular debe exhibir inmedia-
tamente al detenido ante el e jecutor presentan-
do la causa respectiva o dando la razdén por qué
se le tiene en detencién o restriccién, en caso

de que no hubiere causa que se esté instruyenda.

El Ejecutor hard constar en la notificacidn del

auto lo que la autoridad o particular, le con--
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teste. Esta constancia va en un acta que seré
firmada por la autoridad o particular si supie-

re y por el Ejecutor y su secretario.

Luego el E jecutor resolverd conforme a las con-
sabidas fdérmulas que contiene la Ley de Procedi

mientos Constitucionales,.

Dentro del quinto dia de notificado el auto de
exhibicidn a la persona o autoridad a quien se
dirija, debe el Ejecutor cumplir enteramente su
encargo, si por tener que imponerse del proceso

no pudiere hacerlo en el acto.

£l retorno del auto de exhibicidn serd acompafia
do de un informe sucinto y estrictamente arre--

glado al mérito del proceso o de los hechos.

Dentro de los cinco dias siguientes a la devoly
cidn del auto por el Ejecutor, la Corte o Cédma-
ra resolverd, salvo que estimare necesario pe--
dir el proceso si lo hubiere, en cuyo caso re--
solverd dentro de los cinco dias siguientes de

haber recibido el proceso.
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10.- Si concede la libertad, la Corte o Cdmara li=<
brard inmediatamente orden al Juez de la causa,
0 a la autoridad que hubiere restringido la 1li
bertad de aquél, para que cumpla lo ordenado,
sin perjuicio de mandar lo procedente conforme

a la ley seglin el caso.

El Arto. 43 de la Ley de Procedimientos Constitucipo
nales, en su inciso segundo dispone que "ninguna persona
puede excusarse de servir el cargo de Juez E jecutor por
pretexto ni motivo alguno, comprobado, a juicio del Tribu
nal, o por alguna de las causales enumeradas en el Arto.
287 1. Esta disposicidn hace obligatorio para todos el
diligenciamiento de un auto de exhibicién personal. Al
remitirse al Arto. 287 I. declara védlidas las incapacida-
des para ser miembro del tribunal del jurado, como incapa
cidades para servir el cargo de Juez Ejecutor, Estas in-
capacidades a que la ley se refiere en relacidn con el C¢
digo de Instruccidén Criminal son: no haber cumplido 21
afios de edad; no estar en pleno goce de los derechos civi
les y politicos; no saber leer y escribir; ser ciego, mu-
do o sordo; haber intervenido en la causa como juez, se--

cretario, testigo, intérprete, perito, asesor, defensor,
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acusador o fiscal; ser ofendido o acusado; ser cdényuge O
pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o se--
gundo de afinidad del ofendido o del acusado; ser Fiscal
General de la Replblica o Procurador de Pobres; y, ser je

fe u oficial de prisidn,

Propiamente hablando, a diferencia de lo que ocurre
con el Amparo, el Auto de Exhibicién de la Persona es la
resolucién que pone la Corte o Cédmara nombrando a X perso
na para que siga las diligencias. La misma ley denomina

a tal auto como "auto de exhibici 6n personal".

Al establecer el Cédigo Penal como tipo de delito
el hecho de "negarse a cumplir un auto de exhibicidn per-
sonal", se estd refiriendo al auto proveido por la Corte
o Cémara que ordena se exhiba la persona de "tal" indivi-
duo y que para ello se nombra a "fulano" como Juez E jecu-
tore No se refiere a la sentencia definitiva que recae
en tales diligencias, pues ella no resuelve concediendo o
negando la exhibicién personal, si no que es una consecuen
cia de lo practicado después de provelido el auto de exhi-

bicidén personal.
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CAPITULC IX

En su "Tratado del Juicio de Amparo", Moreno Cora
(17) ha definido dicho juicio diciendo que es "una insti-
tucién de cardcter politico que tiene por objeto proteger,
bajo las formas tutelares de un procedimiento judicial,
las garantias que la Constitucidén otorga, o mantener y
conservar =21 equilibrio entre los diversos poderes que go
biernan la nacidn, en cuanto por causa de las invasiones
de éstos se vean ofendidos o agraviados los derechos de

los individuos".

La primera Constitucidn Politica de E1 Salvador en
la cual aparece consignado el derecho de pedir y obtener
el amparo de la "Corte Suprema de Justicia" o "Cdédmara de
Segunda Instancia", es la del afioc 1886, la cual en su ar-
tIculo 37 asi lo establece. En ese mismo afio, entre las
leyes constitutivas, aparece la Ley de Amparo. En ella
se da competencia a la respectiva Cé4mara de Segunda Ins--

tancia para conocer y resolver el RECURSO DE AMPARO vy, se

gdn la misma Ley mencionada, la intervencidn de la Corte
Suprema de Justicia dnicamente consistlIa en conocer en re

visién de dicho "recurso". Ndétese, como se ha subrayado,
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que impropiamente se le denomind recurso. El amparo, en
esa misma ley, tenia por efecto que se "restituyan las co
sas al estado que tenian antes de ejecutarse el acto re--

clamado".

Conforme al Arto. 2 de la citada ley, la demanda de
Amparo tenia lugar contra actos o providencias de cual--
quier autoridad o funcionario que violara las GARANTIAS

INDIVIDUALES. E1 procedimiento a seguir era el siguiente:

l.- Se presenta la demanda. Si el demandante soli-
cita la suspensidén del acto, la Cdmara pide in-
forme al demandado, quien debe darlo dentro de
24 horas y corre traslado al fiscal quien con--

testard dentro de 24 horas.

2.- Resuelta la suspensién, la Cdmara pide informe
a la autoridad que ejecutare o tratare de ejecu
tar el acto, la cual debe evacuarlo dentro de
32 dia con las justificaciones gue crea conve--

nientes.

3.- Recibido el informe la Cédmara corre traslado al

actor y al Fiscal por 3 dias a cada uno.
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Devueltos los traslados y si la Cédmara cree ne-
cesario esclarecer algin punto de hecho, abre a

pruebas por 8 dias,

Concluido el término probatorio se mandan pasar
los autos por 4 dias a la Secretarfa, para que

las partes presenten por escrito sus alegatos.

Dentro de los 3 dias siguientes de expirado el
término de prueba se pronuncia la sentencia de-

finitiva.

Se notifica la sentencia.

Notificada la sentencia, sin otro trédmite, se
remitirdn los autos en revisién a la Corte Su--

prema de Justicia.

La Corte fallard con sélo la vista de los autos,
dentro de 12 dias de recibidos, reformando, con

firmando o revocando la sentencia consultada.

La Corte devuelve los autos a la Cédmara de Se--
gunda Instancia, con certificacidén de la senten

cia, para su e jecucidn.
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l1l.- La Cdmara hard saber sin demora la sentencia
al que joso y a la autoridad demandada y si den
tro de 24 horas no la cumple, la Cdmara se di-
rigird al superior inmediato de tal autoridad,
requiriéndole en nombre de la Repidblica, para
que haga cumplir la sentencia de la Corte. Si
no tiene superior, el requerimiento es con é1l

mismo.

12,- Si a pesar del requerimiento no la cumple o no
la cumple del todo, la Cdmara de Segunda Ins--
tancia pedird al Poder E jecutivo la fuerza ar-

mada necesaria para hacer cumplir sus providen

ciass

13.- Si no obstante tal notificacién el acto queda
consumado de modo irremediable, la Cdédmara man-
dard encausar al culpable o culpables remitien
do certificacidn de las diligencias a las auto
ridades o tribunal competente. Si debe ser
juzgado por el Legislativo, le daréd cuenta con

dicha certificacidn en su prdéxima reunidén.

£l dia 14 de enero de 1960 la Asamblea Legislativa,

considerando conveniente reunir en un solo cuerpo legal
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las regulaciones referentes a la declaratoria de inconsti
tucionalidad de leyes, decretos y reglamentos, al Habeas
corpus y al Amparo, establecidos para garantizar la pure-
za de la Constitucién y considerando que las acciones de
Amparo, Inconstitucionalidad y Habeas corpus, precisaban
ser me joradas, asl en su forma como en su fondo, emitid
una ley bajo la denominacidén de LEY DE PROCEDIMIENTOS
CONSTITUCIONALES, en la cual, bajo el Titulo correspondien
te, se regulan estas instituciones esenciales para la vi-

gencia plena de la Constitucidn.

El Arto. 12 de la Ley de Procedimientos Constitucip
nales, expresa que son procedimientos de esta clase el de
Inconstitucionalidad de las leyes, decretos y reglamentos;

el de Amparo; y, el de Exhibicién de la persona.

Cualquiera puede pedir Amparo ante la Corte Suprema
de Justicia por violacidén de los derechos gque le otorga
la Constitucidén. La competencia para.el conocimiento de
los juicios de Amparo y su fallo corresponde a la Sala de

Amparo de la Corte Suprema de Justicia.

Por violacién de los derechos que otorga la Consti-
tucidén puede incoarse el Amparo, siempre que no se refie-

ra a acciones u omisiones de particulares, pues el Amparo
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ra proteger contra "toda clase de ac-
cualquier autoridad, funcionario
ganismos descentralizados, gque vio-

s u obstaculice su ejercicio".

El Amparo se pide ante la Corte Suprema de Justicia
por medio de una demanda que debe reunir requisitos de
fondo y de forma, desde luego quc se trata de un juicio.
La demanda deberé presentarse ante la Secretaria de la
Corte Suprema de Justicia. Si las personas tuvieren su
domicilio fuera de la sede de este tribunal, pueden pre--
sentar su demanda de amparo ante el Juez de Primera Ins=--
tancia de su domi;ilio. La intervencién del Juez de Pri-
mera Instancia en los juicios de Amparo, se limita a iden
tificar al demandante haciendo constar tal identificacidn
al pie del escrito de demanda en la misma nota en que ex-
prese el dia y hora de su presentacién. Hecho esto, el
Juez firmar4 y sellard la nota junto con su Secretario y
remitird la demanda por correo certificado a la Secreta--
ria de la Corte, "el mismo dia o a mds tardar el dia si--

guiente de haberse recibido".

El Tribunal superior admite la demanda y si de ella

aparece que se refiere a actos que produzcan o puedan pro
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ducir efectos positivos, resolverd sobre la suspensidn
del acto reclamado y ordenard efectivamente dicha suspen-
sidn aln antes. A esto se le denomina suspensidén provi--
sional inmediata del acto reclamado, la cual se ordenaréd
cuando la ejecucidén del acto pueda producir un dafio irre-
parable o de dificil reparacidn por la sentencia definiti

Va.

Puede resumirse el procedimiento actual en la forma

siguiente:

l.- Se presenta la demanda ante la Secretaria de la
Corte Suprema de Justicia y si el demandante
tiene domicilio fuera de la sede del tribunal
podrd presentarla al Juez de Primera Instancia,
quien identifica al demandante, lo hace constar

al pie y firmado y sellado remitird a la Corte.,

2.- Se recibe la demanda y si reudne los requisitos
legales se admite y en el mismo auto se resuel-
ve sobre la suspensién del acto (la suspensidn
sdlo procede respecto de actos que produzcan o

puedan producir efectos positivos).
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Ordenada la suspensidn provisional inmediata,
se pide informe al demandado, quien debe darlo

dentro de 24 horase.

Recibido el informe o transcurrido el plazo sin
que el demandado lo rinda, se manda oir en la

siguiente audiencia al Fiscal de la Corte.

Con la contestacién del Fiscal o sin ella, la
Sala de Amparo resuelve sobre la suspensién, de
cretédndola, declardndola sin lugar o confirman-

do o revocando la provisional si fue decretada.

Se notifica lo resuelto sobre la suspensidn y
si no se cumple, se requiere al superior del dg

mandado, como sc explica mdas adelante.

Resuelto sobre la suspensidén, se pide nuevo in-
forme al demandado, que debe rendirlo dentro de

tercero dila,

Transcurrido el plazo, con o sin informe del de
mandado, se da traslado al Fiscal de la Corte y
luego al actor y al tercero si comparecid, por

tres dias a cada uno para que aleguen lo condu-
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cente.

Concluidos los términos de los traslados y au--
diencias, se abrird4 el juicio a pruebas por ocho

dias, si es necesariao.

Concluido el periodo probatorio se corre trasla
do al Fiscal y a las partes por el término de
tres dias a cada uno, para que formulen y pre--

senten sus alegatos escritos.

Devueltos tales traslados se pronunciard senten

cia.

Se comunicard la sentencia al demandado a quien
se transcribird en caso necesario la sentencia

y se notificard a las otras partes.

El demandado debe proceder al cumplimiento de

la sentencia dentro de las 24 horas siguientes.

Si el demandado no procede al cumplimiento de
la sentencia dentro de 24 horas, la Sala reque-
rird al superior inmediato si lo tuviere, en

nombre de la Republica, para que la haga cum--

BIBLIOTECA CENTRALJ
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plir y si no tiene superior, lo hace al mismo
renuente, sin perjuicio de que la Sala comuni--
que el hecho a la Corte Suprema de Justicia pa-

ra los efectos consiguientes.

15.- Si a pesar del requerimiento no se cumple en su
totalidad la sentencia, la Corte la hard cum--
plir coactivamente solicitando los medios mate-
riales necesarios para e jecutarla y mandaré prg
cesar al desobediente quien quedard desde ese
momento suspenso en sus funciones, aplicédndose

lo dispuesto en el Arto. 215 de la Constitucidn.

El Arto. 215 impone a los funcionarios pdblicos que
tengan conocimiento de delitos oficiales cometidos por
sus subordinados, el deber de comunicarlo a la mayor bre-
vedad a las autoridades competentes para su juzgamiento,
y 81 no lo hicieren oportunamente, serdn considerados co-
mo encubridores e incurrirdn en las responsabilidades pe-

nales correspondientes.

En cuanto a los delitos cuyo estudio estamos ini--
ciando, y en este caso, si se trata de los miembros del
Poder E jecutivo, la comunicacién a la mayor brevedad serd

ante la Asamblea Legislativa, ya que conforme al Arto. 211
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de la Constitucidén es ante ella que responderdn por los
delitos oficiales y comunes que cometan. La Asamblea des
pués de declarar si hay o no lugar a formacidén de causa,
pasard -en el primer caso- las diligencias a la Cédmara de
Segunda Instancia de la Primera Seccidén del Centro, para
que ella conozca en primera instancia. De lo que ésta re
suelva conocerd en Segunda Instancia una de las Salas de
la Corte Suprema de Justicia y del Recurso de Casacidn cg

nocerd la Corte en Pleno.

Los efectos que produce, una vez concedido por la
sentencia definitiva, son ordenar a la autoridad demanda-
da que "las cosas vuclvan al estado en el que sec encontra

ban antes del acto reclamado".

Ha de entenderse, pues, que la figura delictiva des
crita por el Cédigo Penal, tiene como contenido sustan--
cial la sentencia definitiva que en ecste juicio se pronun
cie, pues al decir "auto de amparo" en el tipo de delito
gque se verd mds adelante, se refiere la ley al que esté
concediendo el Amparo mandando que "las cosas vuelvan al
estado en el gue se encontraban antes del acto reclamadad

Y toda sentencia gque en estos juicios se pronuncie es de-
finitiva ya que scgidn el tenor del Arto. 86 de la Ley de
Procedimientos Constitucionales vigente, "las sentencias

no admiten recurso algunao".
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namiento de los podercs o instituciones bédsicas del Esta=-
do, establecidas por la Constitucién para el mantenimicn-

to y desarrollo del mismo como entidad politica.

Sobre el delito politico la Corte de Santiago, en
fallo del 14 de =2bril de 1955, se cxpresd diciendo que
"el delito politico no aparece definido ni en preceptos
positivos de la legislacién nacional ni en la Convencidn
de 1933 (se referia a la Convencidn Sobre Extradicién,
suscrita en Montevideo), pero los principios generalmentc
aceptados coinciden en gque el bien juridico protegido y
que ese delito lesiona, es la normalidad constitucional
del pals afectado; y se ha entendido que, en su aspecto
cbjetivo delito politico es aquel que atenta contra la or
ganizacidn politica del Estado o contra derechos politi--
cos de los ciudadanos; o bien, se¢ consideran como delitos
de csta especie, aquellos actos que tienmen por fin alte--
rar el orden politico o social establecido en un pafs...".
Como pucde notarse, el bien juridico protegido y que vie=
ne a ser lesionado por ¢l delito politico es la normali--
dad constitucional del palis afectado. Las acciones des--

critas en el Cddigo Penal salvadorciio como delictivas y

pertenecientes a este grupo, claramente indican intencidn

de alterar, o alteracidén efectiva, del orden politico o
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soclal establecida.

La normalidad constitucional, conforme se vicne di=-
cicendo desde un principio, supone la vigencia dc la Cons-
titucidn Politica, asf en su parte crgénica, como cn la

dogmdtica y en la dcclaracidn de dercchos.

Asi, pucs, para los casos objeto del prcsente estu-
dio, es normal quc la Asamblea Legislativa se reuna en
sus sesiones ordinarias libremente y que a partir de su
eleccidén se mantenga hasta cl final de su periodoj; es nor
mal que habiéndose decrctado por las vias legales la sus-
pensidén de garantlas constitucionales, sus efectos no
sean indebidamente prolongados; y, es normal que las le--
yes se promulguen conforme lo cstablece la Constitucidn

mismas

Por lo que al delincuente comdn se lec reprucba la
accidn ejecutada debido a lo guec ella representa de inno-
ble e inhumanc, al delincuente politico nada se le repro-
cha, nada se lo increpa y lcjos de hacerlo asi, se le en-
salza, se le evlogia volviendo su accidén en una accidn no-
ble y humana, y hasta eglevando al actor a la categoria dc
patriota y colocédndolo en el sitial de los héroes y los

mértires.
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Supdngase, para cjemplo, dos casos: un homicidio co
médn y el magnicidio de un tirano. Puede el agente activo
del delito comidn cjecutar su accidén delictiva como una
reaccidn ante la injusticia, la opinidn general reprueba
acremente la actitud del que cometid el homicidio y aprug
ba con becnepldcito la de gquicen cometid el segundo. No
obstante, véase que en ambos casos existe la mucrte ilegl
tima de un hombre causada por otro hombre, desde luego
que nadie estd autorizado para suprimir la existencia de

un seme jantc.

Ndtese que el mdvil de un delito politico es un mé-
vil altruista y que no participa del egolsta gue lleva in
vivito cualquier delito comdn. E1 fin que sc propone el
culpable es lo que en dltimo andlisis distingue al delito
politico del delitoc comdn. No puede scr delito politico
el que comete un individuo con un propdsito principalmen-
te egoista, interesado, innoble, mezquino, iéhumano. Y5
por cl contrario, el delito serd politico cuando en su cg
misidén hay nobleza, desinterdés, altruismo, ideal, frater-

nidad humana, generosidad como estado del alma.

Sin embargo, en los delitos que agqul se estudian no

hay seme janza con los ejemplcs transcritos arriba, pues
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el atentado es de autoridades que juraron defender la
Constitucidén y gque se volvieron irrespetuosas de la orga-
nizacidén, de los principios y de las obligaciones que
ella establece y por esta conducta sf hay sentimiento de
reproche de los ciudadanos que ven incumplidas por sus re
presentantes las reglas bédsicas del contrato social que

los dirige a todos.

Propiamente cstos delitos atentan contra el Estado
mismo que se ve minado en sus bases. El Cédigo Pcnal de
la Rusia Soviética cncabeza la Parte Especial con aque--
llos delitos que atentan contra el Estado y considera ta-
les "toda accidn dirigida a abatir, subvertir o debilitar
el Poder de los Soviets de obreros y campesinos y de los
gobiernos de la URSS y de las Rgpublicaes unidas, y cual--
quier otra accién dirigida a subvertir o debilitar la se-
guridad extecrior de la URSS y las conquistas fundamenta==-
les, econdmicas, politicas y nacionales de la revolucidn

proletaria"., (Arto. 58, 1),

En tal forma el Cdédigo Penal salvadorefio ha creado,
encabezando el libro que trata de los "Delitos y Sus Pe--
nas", los delitos cuyo nombre se da al presente estudio,

los delitos contra la seguridad exterior del Estado (trai
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cién, gque comprometen la paz o la independencia del Esta-
do, contra el Derecho de Gentes), delitos contra la segu-
ridad interior del Estado y contra el orden pdblico (aten
tados contra las supremas autoridades, rebelidén, sedicidn,

espionaje), etc., ctc.

El Cédigo Penal salvadorefio en su Libro Segundo "De
los Delitos y sus Penas" y en el Titulo Primero, que tra-
ta de los DELITOS CONTRA LA CONSTITUCION, trac varias fi-
guras delictivas de cardcter politico. Esas figuras con-

sisten en:

a) impedir la reunidn del Congreso en sus sesiones

ordinarias. (Arto. 92);

b) disolver el Congreso durantc sus scsiones ording

rias. (Arto. 92);

c) prolongar indebidamente el "Estado de Sitio".

(Arto. 93);

d) no promulgar las leoyes en los casos y términos
en que debc hacerse segin la Constitucidn.

(Arto. 93);
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e) negarse a cumplir un auto de exhibicidén personal
decrctado por los tribunales competentes. (Arto.

94)

f) negarse a cumplir un auto de amparo decretado

por los tribunalcs competentes. (Arto. 94).

Como sujetos activos de las cuatro figuras delicti-
vas primeramentc mencionadas, pueden participar dnicamen-
te el Presidente de la Replblica y sus Ministros y de los

dltimos dos, los Miembros del Poder E jecutivo,

En cuanto se refiere a la penalidad para los dos
primeros casos cs la de doce afios de inhabilitacidn abso-
luta para toda clase de cargos o cmpleos y suspensidn de
derechos politicos; y, para los otros cuatro, la pena es

de destitucidén y suspensidn de derechos politicos por el

término de cuatro afios.

Conforme se dird mds adelante estas figuras delicti
vas deberian ser suprimidas. El Proyecto de Cdédigo Penal
salvadorcfio elaborado por los juristas Or. Enrique Cdérdo-
va, Manuel Castro Ramirez h, y Julio Fausto Ferndndez, ca
rece de tales figuras delictivas y solamente contiene ba-

jo el Titulo que denomina "Delitos Contra la Administra--
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cidén PUblica", Capitulo I titulado "Delitos cometidos por
funcionarios y empleados publicos", el Arto. 353 que dice:
"El funcionario publico que dictare resoluciones u dérdenes
contrarias a disposiciones expresas de la Constitucidn Po
litica o ejecutare las dérdenes o resoluciones de esta cla
se dictadas por otro funcionario o no ejecutare las leyes
cuyo cumplimiento le incumbiere, serd sancionado con re--

clusidén de 6 meses a 1 afio",

No aparecen en la Exposicidén de Motivos razones que
justifiquen o expliquen al menos la supresién de las figu
ras de que se trata, puede ello ser debido a que los Ar-
tos. 92, 93 y 94 del vigente Cédigo Penal han carecido de

positividad.

Es preciso hacer un andlisis de cada uno de los de-
litos mencionados y a ello se destinan los Capitulos si--

guientes,
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CAPITULO XI

IMPEDIR LA REUNION DEL CONGRESO O

DISOLVERLO

"£1l Presidente de la Repiblica y
sus Ministros que impidieren la
reunién del Congreso en sus sesio
nes ordinarias o lo disolvieren
durante las mismas sesiones ee."

(Arto. 92 Pn,).

Se describen en este Arto. dos tipos diferentes de
delito. Hay dos actos delictivos distintos. Uno consis-
te en "Impedir" la reunién del Congreso en sus sesiones
ordinarias, y el otro en "disolver" el Congreso durante

las mismas sesionese.

Indagando referencias histéricas sobre la segunda
de las figuras delictivas citadas, se descubre que apare-
ce en la Constitucién Politica de 1864 una figura semejan
te. En este documento se lee el Arto. 68 que dice: "Toda
medida por la cual el Presidente de la Republica disuelva
el Cuerpo Legislativo o impida su reunidén, es un crimen
de alta traicién". Articulo que se repite en la de 1871,

con la Unica diferencia de que en vez de "Cuerpo Legisla-
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tivo" en esta Gltima dice "Poder Legislativo". Se copia
con esta enmienda en la Constitucidén de 1872 y en la de
1880 se vuelve a la misma redaccién de la de 1864. Desde
la Constitucidén de 1883 ya no se vuelve a ver tal disposi
cidn en ninguna de las cecnstituciones posteriores de la

Repdblica.

Conforme la descripcién del tipo arriba transcrito,
estas acciones delictivas sélo pueden cometerse por el
Presidente de la Repdblica y sus Ministros y las acciones
que deben ejecutar consisten en "impedir la reunidén del
Congreso en sus sesiones ordinarias" o "disolver el Con--~

greso en sus sesiones ordinarias",

El Presidente de la Repidblica es el ciudadano que
reuniendo los requisitos legales y habiendo protestado ba
jo su palabra de honor ser fiel a la Repiublica, ha tomado
posesidn de dicho cargo como consecuencia de haber sido
electo por el pueblo, o llegado a él1 como resultado de es
tar en aptitud de suplente inmediato cuando falta el Pre-
sidente, con fundamento en las disposiciones constitucio-

nales,

Por manera que este delito no,puede ser cometido

por un Presidente electo simplemente. Es necesario que
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haya tomado posesién de su cargo porque sélo entonces tig
ne legitimamente el Titulo de Presidente de la Repudblica.
No puede ser cometido por el Vicepresidente, en tanto és-
te no haya asumido la Primera Magistratura del Estado, en

los casos que prevee la Constitucidén Politica,

Los Ministros, como se dijo en el Capitulo IV, son
los colaboradores inmediatos del Presidente de la Repidbli
ca en el ejercicio de la funcién administrativa de los ng
gocios del Estado, atribucidén que corresponde fundamental
mente al Poder E jecutivo. Los Ministros son escogidos vy
nombrados por el Presidente de la Replblica y para que
puedan tenerse como sujetos activos del delito de que se
trata deben haber tomado posesidén del cargo. Es curioso
que no se incluyan aquf los Subsecretarios o Viceminis--
tros. Probablemente ello se debe a que en los origenes
de la Republica no los hablfa. Por ejemplo, se tiene que
la Constitucidén de 1824 tan sdlo sefialaba la existencia
de un Ministro, cuando decia que el "Gefe Supremo tendréd
y nombrard un Ministro General para el despacho de los
negocios"., Y las de 1841 y 1864 ni hablaban de la exis--
tencia de Ministros. En las de 1871 y 1872 se expresaba
que "habrd cuatro Ministros de Estado": de Relaciones Ex-

teriores, de Gobernacién, de Hacienda y Guerra y de Ins--
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truccidén Pdblica. La Constitucién de 1886 dice "habréd s
lo mds cuatro Ministros de Estado" y la de 1939 los elevd

a cinco.

En la Constitucién de 1950 se establece que el Po--
der E jecutivo serd ejercido por el Presidente de la Repl-
blica y los Ministros y Subsecretarios de Estado. Agrega
que habréd las Secretarias de Estado que fueren necesarias
y cada una contard con la colaboracién de uno o mds Subse

cratarios.

Segln la organizacidén del Poder E jecutivo hoy, en
1967, existen un Ministro y un Subsecretario: de Hacien-
da, de Relaciones Exteriores, del Interior, de Defensa,
de Justicia, de Educacién, de Salud Publica y Asistencia
Social, de Trabajo y Previsién Social, de Agricultura y
Ganaderia, y, de Obras Publicas; y Economia que tiene un

Ministro y dos Subsecretarios.

La conducta reputada por la ley como delito consis-
te en la accién de IMPEDIR, en su primera figura, la reu-
nién del Congreso en sus sesiones ordinarias. El verbo
que usa la ley para expresar esa conducta deriva -en su

forma infinitiva- del latin IMPEDIRE, que significa ESTOR
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BAR, IMPOSIBILITAR la ejecucidén de una cosa. De modo que
lo estorbado, lo imposibilitado es la reunién del Congreso
en-isus sesiones ordinarias. Introduce alguna dificultad

mds el uso de la palabra CONGRESO para expresar el érgano
que recibe la accién del verbo. La palabra Congreso deri
va del latIn CONGRESSUS, de CONGREDI, que significa cami-

nar juntamente, reunirse.

En otros paises, y adn aqui en El1 Salvador en las
primeras constituciones, aslf se llama al Cuerpo Legislati
vo compuesto de personas nombradas directamente por los
electores y que forman la Asamblea Legislativa. Sobre to
do cuando el sistema de organizacidén del Legislativo es
el bicameral, a la Cémara de Diputados se le llama Congrg
so y a la de Senadores se le denomina SENADO. Se conclu=-
ye entonces que el Congreso es la Asamblea Legislativa.
AsI si por parte del Presidente de la Republica y sus Mi-
nistros se estorba o se imposibilita la reunidén de la A--
samblea Legislativa en sus sesiones ordinarias, los estor

bantes cometen desde luego el delito de que se trata.

El otro tipo descrito tiene como fundamento la ac--
cién de DISOLVER, verbo que también deriva del latlInj; de

DISSOLVERE, que significa separar o desunir las cosas que
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estaban unidas de cualquier modo. En Espafia se ha usado
como "disolver las Cortes". Separar o desunir a los Dipyu
tados de la Asamblea Legislativa. Puede usarse como equi
valente de separarlos de sus cargos. En otras palabras,
es disolver la Asamblea Legislativa, destruirla, hacerla
cesar en sus funciones. Cometen este segundo delito en--
tonces el Presidente de la Repdblica y sus Ministros que
separen de sus cargos a los Diputados que integran o for-

man la Asamblea Legislativa.

Segdn el régimen establecido por la Constitucidn vi
gente, cada uno de los drganos obra, dentro de sus pro--
pias funciones, con independencia de los demds. E1 Orga-
no E jecutivo en ningdn articulo de la Carta Fundamental
ha sido autorizado para impedir ni para disolver a la A--

samblea Legislativa.

Todo lo dicho se refiere a periodos de normalidad
politica, como se dijo en pdginas anteriores. Y, por su-
puesto, dentro de la normalidad de la vida del Estado di-
ficilmente se dan estos casos. Lo prueba el hecho de su
rara ocurrencia, como se ha visto al revisar los Boleti--
nes Estadlisticos de los dltimos veinte afios, en los cua--

les no aparece registrado un solo caso de esta clase de
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delitos. Naturalmente que ello es asl indudablemente de-
bido a que las Asambleas Legislativas han sido siempre u-
nipartidistas y formadas con representantes del mismo par
tido del Presidente de la Repdblica y sus Ministros. £En
ocasiones en que ha habido en la Asamblea Diputados de o-
tros partidos distintos del de gobierno, aquéllos nunca
la han integrado mayoritariamente. El1 Presidente de la
Republica ha sido siempre incondicionalmente apoyado por
los Diputados y, las pugnas naturales en los regimenes de
mocrdticos en donde todo conflicto se resuelve por el vo-
to y no por las armas y el desorden callejero, no se han
presentado y luego no han tenido el Presidente de la Repd
blica y sus Ministros oportunidad de entrar en el émbito
del delito mediante la ejecucidén de los actos aqui descri

tos.

Aparte de lo dicho, siI se han visto casos en que el
Ejecutivo ha recurrido no a obstaculizar, sino a disolver
la Asamblea. La Historia salvadorefia registra el caso de
la disolucidén de una Asamblea no sujeta del todo al carro
del Poder E jecutivo, en 1885, Sobre este particular, des
cribiendo los hechos dice el doctor Julie Alberto Domin--
guez Sosa: "Por fin se cumplieron las amegnazas. El1 26

del citado mes, (se refiere a noviembre) emitié el Gobier
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no Provisorio un Decreto, publicado el dia siguiente, en
el que se declaraba disuelta la Constituyente, y que con-
tinuaba ese Gobierno en el ejercicio de la Dictadura",
"hasta tanto que calmadas las pasiones y entrada la Repd-
blica en reposo se disponga lo conveniente" (18)., Otro
caso es el de los golpes de Estado de 1948, 1960 y 1961,
afios en gue Asambleas Legislativas instaladas al menos
con apariencia de constitucionalidad, fueron disueltas
por tales gobiernos de facto. Y en tales casos no se ha
tipificado, no se tipifican, los delitos de que se viene

tratando.

Ahora bien, si las autoridades mencionadas, es de--
cir, si el Presidente de la Repdblica y sus Ministros eje
cutaren los actos de que se trata, ellos responderdn ante
la Asamblea Legislativa previa denuncia de cualquiera per
sona, por los delitos oficiales y comunes que cometan.

El Arto. 211 de la Constitucién manda que la "Asamblea,
oyendo a un fiscal de su seno y al indiciado, o un defen-
sor especial, en su caso, declarard si hay o no hay lugar
a formacién de causa" y en caso de haberlo, pasard las di
ligencias a la Cdmara de Segunda Instancia de la Primera

Seccidén del Centro, la cual juzgard al infractor o infrag
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Penalidad: la penalidad para estos dos delitos es
de DOCE ANOS DE INHABILITACION ABSOLUTA PARA TODA CLASE

DE CARGOS 0O EMPLEOS Y SUSPENSION DE DERECHOS POLITICOS.

78
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CAPITULO XII

PROLONGACION INDEBIDA DEL ESTADO DE SITIO O

NO PROMULGACION DE LAS LEYES

"El Presidente de la Repidblica y
sus Ministros que prolongaren in-
debidamente el Estado de Sitio o
no éromulgaren las leyes en los

casos y términos en que deben ha=-
cerlo segin la Constitucidn de la

Reptblicas..." (Arto. 93 Pn.).

Como en el caso del Arto. 92, aquf se encuentran
dos figuras de delito. Las acciones que contiene son en
efecto dos: "prolongar indebidamente el estado de sitio"

y "no promulgar las leyes en los casos y términos en que

deben hacerlo",

El Capitulo VII sirvid para dar una somera descrip-
cidn de lo gue en efecto es el "estado de sitio", aun
cuando la legislacidén vigente ha sustituido este nombre
con el del acto que en el fondo contiene, o sea, "suspen-
sién de garantlas constitucionales"., Al abordar el desa-
rrollo histérico de esta institucién, se afirmé que el 24

de agosto de 1886 fue emitida una Ley constitutiva denomi



nada "Ley de Estado de Sitio"., La referida Ley, en su
Arto. 11, establecla que "la prolongacidén indebida del es
tado de sitio constituye un delito de lesa Nacidén y prody
ce accidn popular"., Para desgracia del pueblo salvadore-
fo, la Historia Patria registra épocas, oscuras épocas,
en las que durante largquisimos afios ha vivido aquél bajo
los efectos del estado de sitio o suspensidén de garantias
y en los cuales la accidén graciosamente reconocida por el

legislador constituyente no se ha llevado a feliz reali--

dad.

Con esta institucidén no ha ocurrido como con la in-
surreccién. Esta Ultima se ha visto ser efectiva en di--
versas ocasiones. AsI, por ejemplo, puede citarse de los

anales histdéricos salvadorefios:

a) el Decreto N2 1 de 16 de diciembre de 1948, pu--
blicado en el Diario Oficial N2 276, Tomo 145
del mismo mes y afio, el cual en una mezcla de in
surreccidn y accidén popular dice, en algunos de
sus considerandos, "que sin motivo justificado
se ha mantenido el pals bajo estado de sitio,
con restriccién flagrante de los derechos de la

ciudadania, lo que es delito de lesa nacidn y
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produce accidén popular"; "que en el Diario Ofi--
cial N2 273, Tomo 145, del lunes 13 de diciem-=-
bre de 1948 (este golpe de cstado se dio el dia
14 del mes y afio citados), aparecid un Decreto
de la Asamblea Legislativa (se refiere al Decre-

to N2 253 dado por la Asamblea Legislativa el

" dfa 13 de diciembre de 1948 y publicado en el

Diario Oficial N2 273, Tomo 145 del mismo mes y
affo) sancionado por el General Castaneda Castro
y su Ministro de Gobernacién, en el que una vez
méds se transgreden las leyes y se convoca a una
Asamblea Constituyente con el objeto de prolon--
gar el perlodo presidencial del General Castane-

da Castro":

el Decreto N2 1 de fecha 26 de octubre de 1960,
publicado en el Diario 0Oficial N2 198, Tomo 189
del mes y afio citados, el cual en sus consideran
dos argumenta "que el Gobierno que hasta el dia
de ayer (este golpe de Estado se dio el dia 26
de octubre de 1960), presidia el Teniente Coro--
nel José Maria Lemus cometid atropellos contra

la ciudadania violando flagrantemente las garan-
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tfas individuales gue consagra la Constitucién,
promulgé leyes contrarias a los principios cons-
titucionales y, a partir del mes de agosto del
afio en curso, implantdé el terror mediante perse-
cuciones, encarcelamientos, destierros y otros
actos contra la dignidad de las personas, suce--
sos que culminaron con la muerte de varios ciuda
danos"; "que tales acontecimientos provocaron in
dignacién popular y dafiaron sensiblemente la eco
nomia del pais al grado que la conciencia ciuda-
dana no sélo repudiaba al gobierno anterior sino
que reclamaba un cambio inmediato de esa situa--
cién de hecho para volver a un régimen de consti
tucionalidad, y que interpretando el deseo popu-
lar, elementos civiles y militares, conscientes
de su deber, se declararon en rebelidén contra el
gobierno anterior y han depositado su confianza
en los suscritos"; véase, pues, que este otro ca
so fue también de insurreccidn, puesto que en su
acdpite el Gltimo Decreto citado anteriormente
decia: "Los suscritos ciudadanos en uso del dere

cho de insurreccidn consagrado en los Articulos
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112 y 175 de la Constitucién Politica vigente

promulgada el 14 de septiembre de 1950..."3

c) el Decreto N2 1 de fecha 25 de enero de 1961,
gue no contiene considerandos a los cuales recu-
rrir para saber si fue insurreccidén o ejercicio

de la "accién popular" mencionada antes.

Hay prolongacidn indebida del estado de sitio si la
declaratoria lo prolonga por igual periodo SIN EXISTIR
LAS CIRCUNSTANCIAS QUE MOTIVARON LA DECLARATORIA DE SUS--
PENSION o CUANDO PASADA LA PRIMERA PROLONGACION SE VOLVIE
RA A PROLONGAR. En cuanto a este Gltimo caso puede decir
se que para unos, las prdérrogas pueden ser varias y suce-
sivas; mientras gue para otros, no puede haber méds que una
prérroga. Y tal es la posicidén que se adopta en el pre--
sente trabajo de tesis. Viene en apoyo de esta posicidn
el mismo Arto. 175 inciso 292 de la Constitucidén Politica
vigente, en el cual se establece el plazo que debe durar
la suspensidn de garantifas constitucionales, el cual es
de treinta dias y luego se agrega en punto y seguido que
"TRANSCURRIDO ESTE PLAZO, PODRA PROLONGARSE LA SUSPENSION,
POR IGUAL PERIODO y mediante nuevo decreto, si contindan

las circunstancias que la motivaron". Y cuando dice
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"transcurrido este plazo" es el de 30 dfias. En conclu--
sién, sélo pueden suspenderse las garantias constituciona
les por 30 dias y concluidos, sédlo puede prolongarse por

30 dias més.

Estos son los dnicos casos de prolongacién indebida
del estado de sitio o suspensidén de garantias constitucig
nales. El legislador constituyente no fue muy claro en
cuanto a esta cuestidén, y ha dejado la duda acerca de si,
pasada la primera prérroga de treinta dias, podrdéd haber

otra y otras més.

En el Capitulo VII al citarse la Ley de Estado de
Sitio de 1886, se hizo ver que tal instrumento juridico
no establecfa plazo fijo para la duracién del Estado de
Sitio y muy subjetivamente determind que la duracidén de--
pendia de que continuaran las circunstancias que lo moti-
varon. La Constitucidén Politica de 1939, lo 1limitdé exprg
samente cuando llegdé al sefialamiento de un plazo de 90
dias, plazo que la Constitucidén del afio 1950 vino a redu-
cir a 30 dias, y que es repetido en la vigente Constitu--
cidén de 1962. Al someterse a discusidn este Arto. cn la
Asamblea Constituyente de 1950, fue aprobado tal como se

presentd por los ponentes. De modo gque no se ha podido
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encontrar cudl fue el espiritu del legislador en cuanto
al ndmero de prérrogas de que podia ser objeto la declara

toria de suspensidn de garantias constitucionales.

El Poder Ejecutivo es ejercido por el Presidente de
la Republica, los Ministros y los Subsececretarios, de mang
ra que la expresidén del Arto. 51 de la Constitucidn con
que se termind el Capitulo III, en el sentido de que "to-
do proyecto después de discutido y aprobado, se traslada-
rd a mds tardar dentro de diez dias al Poder E jecuti-

VOe.oo", se refiere al conjunto establecido con los cargos

mencionados al principio de este pérrafo.

Aqul aparecen excluidos, en la concepcidén de la ley
penal, los Subsecretarios de Estado o Viceministros, para
quienes desde ya se declara no puede haber lugar a que cg
metan el delito. Si la ley hubiera dicho como lo hace en
el Arto. 94 "los miembros del Poder E jecutivo", siI habria
comprendido a los Subsecretarios, porque ellos siI son miem
bros del Poder E jecutivo  ; pero el articulo citado dice
con toda claridad "EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y SUS MI
NISTROS". En consecuencia no puede darse caso en que
sean los Subsecretarios guienes cometan estos delitos, no

obstante que ellos participan en Consejo de Ministros, co
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La intervencidn del Poder E jecutivo en la votacidn
de la ley consiste Unicamente en SANCIONARLA, PROMULGARLA

y PUBLICARLA.

Al expresar el Arto. 51 de la Constitucidén el si--
guiente paso que ha de seguirse después de discutido y a-
probado un proyecto de ley por la Asamblea Legislativa,
dice que ésta lo "trasladard a méds tardar dentro de diez
dias al Poder E jecutivo, y si éste no tuviere objeciones,
le dard su SANCION y lo haréd publicar como ley". SANCIO-
NAR, dice el Diccionario de la Lengua Espafiola, es "dar

fuerza de ley a una disposicidn",

Nétese que en el Arto. citado no se uséd la palabra
PROMULGAR o PROMULGACION, la cual siI estd utilizada en el
Arto. 78, numeral 32 de la Constitucidén, cuando dice que
"corresponde al Poder E jecutivo: 32 SANCIONAR, PROMULGAR
y PUBLICAR las leyes y hacerlas e jecutar". Y también se
usa en el Arto. 60 del mismo instrumento juridico funda--
mental al afirmar que "ninguna ley obliga sino en virtud

de su promulgacidén y publicacidén",.
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Sobre el concepto, semejanzas y diferencias en cuap
to a lo que debe entenderse por sancidén, promulgacidn y

publicacién, véase la cita de la pdgina 23 de esta tesis,.

En cuanto se refiere a la participacién de los Sub-
secretarios de Estado o Viceministros en la comisidn de
estos delitos, digo nuevamente que tales funcionarios no
pueden cometerlos en carédcter de tales. E1l Arto., 75 de
la Constitucidén PollItica ordena que "los decretos, acuer-
dos y providencias del Presidente de la Republica deberdn
ser autorizados y comunicados por los Ministros en sus
respectivos Ramos, o por los Subsecretarios en su casoO.
Sin estos requisitos no tendrédn fuerza legal ni deberdn
ser obedecidos" y con tal cita se corrobora la posicidn
dicha, pues no se exige la intervencidn del Subsecretario
para autorizar y comunicar "los decretos, acuerdos y pro-
videncias" del Presidente de la Replblica, a menos que
ello ocurra "en su caso", es decir, cuando el Subsecreta-
rio estd haciendo las veces de Ministro, lo cual eguivale
a decir, cuando "es Encargado del Despacho"; pero en este
caso no actda en su calidad de Subsecretario, sino en la

de "Encargado del Despacho",

PENALIDAD: los funcionarios culpables de estos de-
litos sufrirédn las penas de destitucidn y suspensidén de

derechos politicos por el término de cuatro afios.

BIBLIOTECA CENTRALJ
R

UNIVERSIDAD DE EL SALVADO




88

CAPITULD XIII

NEGARSE A CUMPLIR UN AUTO DE EXHIBICION

PERSONAL O DE AMPARO

"Los miembros del Poder Ejecutivo
gue se negaren a cumplir un auto
de exhibicidn personal o de amparo
decretado por los tribunales compe

LENTE8 s o= AT Lo~ 84 - Ph%

La Ley de Procedimientos Constitucionales, conforme
queda dicho en el Capitulo VIII, regula todo cuanto se reg
fiere a la declaratoria de inconstitucionalidad de las lg
yes, decretos y reglamentos, a la exhibicidén de la perso-
na y al amparo. E1l Arto. 94 del Cddigo Penal eleva a la
categoria de figura delictiva el acto de negarse los miem

bros del Poder E jecutivo a cumplir un auto de exhibicidn

personal,

Por cuanto se refiere al acto de negarse a cumplir
un auto de exhibicidén personal, primera de las dos figu--
ras que contiene el articulo arriba transcrito, la ley
que se menciona en el parrafo anterior concreta lo que de

be entenderse por "auto de exhibicidén personal".
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Si, tal como se afirmé antes, se pregunta el intér-
prete cudl es el "auto de exhibicidén personal" a que la
ley alude en el tipo descrito, indudablemente llegard a
la conclusién de que es agquél que pone la Corte o Cémara
al recibir la demanda, en la cual se expresa la especie
de encierro, prisidn o restriccidn gue sufre el agraviado,
el lugar en que lo padece y la persona bajo cuya custodia
estd; se pide gque se decrete la exhibicidén de la persona;
Yy, se jura que lo manifestado es la verdad. Presentado
el escrito, viene la resolucidén de la Corte o Cémara, man
dando se exhiba la persona del interesado y al mismo tiem
po designando la autoridad o persona que sea de su confian
za, del lugar en donde debe cumplirse, o seis leguas en
contorno (con tal de que sepa leer y escribir, tenga vein
tidn afios cumplidos y esté en ejercicio de los derechos
de ciudadania), para que cumpla el Auto de Exhibicién Per
sonal. (Arto. 43 de la citada Ley). Y se contrae el Au-

to a que el £ jecutor haga que se exhiba la persona del fa

vorecido.

Ha dicho la Ley en su Arto. 43 inciso 29, que nin-
guna persona puede excusarse de servir el cargo de Juez

Ejecutor por pretexto ni motive alguno, excepto el caso
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de imposibilidad fisica legalmente comprobada, a juicio
del tribunal, o por alguna de las causales enumeradas en
el Arto. 287 del Cdédigo de Instruccidén Criminal, causales
que se mencionaron al tratar en particular de la exhibi--

cidén de la persona.

En estas circunstancias pueden hallarse el Presiden
te de la ReplUblica, los Ministros y los Subsecretarios de
Estado, que son los funcionarios considerados por la Cons
titucidn Politica vigente como miembros del Poder Ejecuti
vo, cuando dice en su Arto. 62 que "el Poder E jecutivo se
rd ejercido por el Presidente de la Replblica y los Minis
tros y Subsecretarios de Estado". Esta cuestidn guedd dg
mostrada al tratar de agquel Organo o Poder en capitulo es

pecial destinado al efectao.

Ante el supuesto de que la Corte designara a alguno
de los funcionarios dichos para desempefiar el honroso car
go de Juez E jecutor, ellos estarian en la obligacidn de
cumplirlo conforme lo prescribe la Ley de Procedimientos
Constitucionales. Segln la Ley Orgédnica del Poder Judi--
cial, el presente caso tan sélo podria ocurrir frente al
auto de exhibicién personal proveido por la Corte Suprema

de Justicia, ya que ésta tiene su sede en San Salvador,
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al igual que los mencionados funcionarios. Y no podria
darse frente a auto igual proveido por las Cémaras, por-
que las de la Capital carecen de esta competencia por ser
de la misma sede de la Corte y las de fuera, o sea del ipn
terior de la RepiUblica, también carecen de ella en razdén
de que la distancia a que se encuentran sobrepasa el ra--
dio sefialado por el articulo que se cita en el segundo p&
rrafo del presente Caplitulo, y no podrian por tanto, nom-

brar E jecutores a aquellos funcionarios.

La figura aqui descrita como delito, evita que los
miembros del Poder E jecutivo, valiéndose de los cargos
que desempefian, evadan la responsabilidad de diligenciar
un auto de exhibicién personal; pero a la par de ello es
necesario advertir que son los menos indicados para poder
desempefiar tan honorifico como gratuito encargo, precisa-

mente debido al desempefio mismo de sus altas investiduras

politicas,

En cuanto atafie al segundo de los delitos a que se
refiere el Arto. 94 del Cédigo Penal o sea, a la figura
que consiste en que "los miembros del Poder E jecutivo" se
"negaren a cumplir un auto de amparo", se hace necesario

-como se explicé anteriormente- llegar a la determinacidn
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de cudl es el auto de amparo y qué efectos acarrea el no
cumplimiento del referido auto, aparte de constituir deli
to su no cumplimiento segun el Cédigo Penal, conforme se

estd diciendo,

En el Capitulo en donde se traté del Amparo, se dis
cutidé sobre cual sea el "auto de amparo" a que la ley pe-
nal se refiere. Trayendo a cuentas las disposiciones de
la Ley de Procedimientos Constitucionales, se descubre
que con este auto no sucede lo mismo que con el de exhibi

cidén personal,

En efecto, se afirmé ya que el auto de exhibicidn
personal se pronuncia como consecuencia directa e inmedia
ta de la demanda, a continuacién de ella; en cambio el au
to de amparo es la sentencia definitiva que se dicta en
el juicio de amparo, es decir, ella es el final o conclu-

sidén del juicio. Si el auto de exhibicidén personal es la

"cabeza de proceso", como bien podria decirse, el auto de

amparo es la rudbrica del proceso.

La accidn de amparo procede contra toda clase de ac
ciones u omisiones de cualquier autoridad o funcionario
del Estado o de sus organismos descentralizados, que vio-

le los derechos que le otorga la Constitucién Politica, u
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obstaculice su ejercicio. En consecuencia, al pronunciar
se el auto de amparo, o sea, la sentencia definitiva del
juicio de amparo, ordenando a la autoridad demandada que
las cosas vuelvan al estado en que se encontraban antes
del acto reclamado, al Presidente de la Reptblica, sus Mi
nistros y Subsecretarios, no les gqueda mds remedio que

cumplir con lo ordenado.

Ya practicados todos los trdmites prescritos, y que
se vieron al hablarse del Amparo, la Sala de Amparo de la
Corte Suprema de Justicia, pronuncia su sentencia defini-
tiva, concediendo o denegando el amparo solicitado en la
demanda y esta sentencia -como queda dicho- es el auto de
amparo al que se refiere el tipo aqui tratado. Por esta
sentencia es que se ordena que las cosas vuelvan al esta-
do que tenian antes de entablarse la demanda, y tal es lo
que debe cumplirse. Para su plena ejecucidén la Ley de
Procedimientos Constitucionales, tantas veces citada, se-
fiala el término de veinticuatro horas a partir de su noti

ficacidén o dentro del plazo que el Tribunal sefiale.

Cuando la autoridad demandada, no procede al cum--
plimiento de la sentencia que lo concede, dentro del tér-

mino legal o del sefialado por el Tribunal, la Sala de Am-
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paro de la Corte Suprema de Justicia requiere al superior
inmediato, en este caso al Presidente de la Repudblica si
se trata de Ministros o Subsecretarios o a é1 mismo si se

trata del Presidente, para que haga cumplir dicha senten-

cia.

PENALIDAD: Estos delitos tienen pena sefialada de
destitucidn y suspensidén de derechos politicos por el tér

mino de cuatro afios.
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CAPITULO XIV

CONCLUSIONES SOBRE DELITOS

CONTRA LA CONSTITUCION

l2,- En la literatura juridica hay escasas referencias es

peciales relativas a estos delitos, pues suelen ser

tratados en el estudio de los delitos politicos.

Los principios generalmente aceptados sobre delitos
politicos, gue no define la ley, "coinciden en gue
el delito politico es el que ATENTA CONTRA LA ORGANI
ZACION POLITICA DEL ESTADO o CONTRA LOS DERECHOS PO-
LITICOS DE LOS CIUDADANDOS y que el BIEN JURIDICO PRO
TEGIDO Y QUE ESTE DELITO LESIONA, ES LA NORMALIDAD

CONSTITUCIONAL DEL PAIS AFECTADO".

En materia de delitos politicos deben distinguirse
los delitos politicos puros, o sean aquéllos gue a--
tentan contra la forma y contra la organizacién poli
tica del Estado (tales como los delitos contra la
Constitucidn); delitos politicos impro ios, o sean
todos aquéllos actos gue amenazan la tranguilidad so

cial y econémica; delitos politicos mixtos o comple-

jos, o sean aquéllos que lesionan a la vez el orden

politico y el derecho comidn; y, por Gltimo, los deli
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tos conexos, que son aquéllos delitos comunes cometi
dos durante atentados contra la seguridad del Estado
o que se relacionan Intimamente con delitos de cardc

ter politico.

Por influencia del Cédigo Penal espafiol de 1870 se

introdujeron estos delitos en el Cdédigo Penal salva-
dorefio; pero el Penal espafiol de 1944 los suprimid y
la legislacidn penal salvadorefia los conserva adn cg

mo resabio de antiguas legislaciones.

Si se quisiera mantener el TItulo que trata de los
DELITOS CONTRA LA CONSTITUCION en el Cédigo Penal,
habria que llevar a él otras figuras que también son
delitos de esta naturaleza y que no tienen razdn de

encontrarse fuera del TItulo tratado en esta tesis.

Aun cuando de hecho estos delitos suelan suceder,

son de escasa o nula frecuencia en los tribunales de

Jjusticia.

72,- Es necesario e indispensable que el Cdédigo Penal de-

fina, no sélo lo que es delito, sino también lo que
ha de entenderse para la ley penal como delito poli-

tieco,
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La "Suspensién de GarantlIas Constitucionales" es lo
mismo que el "Estado de Sitio" y esta denominaciodn
se permuté por aquélla, en la Constitucidén Politica

de 1950.

La Suspensidn de Garantlas Constitucionales o Estado
de Sitio, procede en los casos de guerra, invasidn
del territorio, rebelidn, sedicidén, catédstrofe, epi-
demia u otra calamidad general o graves perturbacio-
nes del orden pdblico. Se hace por decreto del Po--
der E jecutivo o del Legislativo, en su caso. Dura
30 dias, los cuales pueden ser prolongados por otros
30 dias: Aqul se divide la opinién: mientras para
unos puede prolongarse una sola vez, para otros pue-
de sufrir prolongaciones indefinidas. Esta dltima

posicidn atenta contra la vida democrdtica.

La ley no define lo que haya de considerarse delito
politico. Las opiniones en cuanto se refiere a defi
niciones dadas por la ley, son varias y contradicto=-
rias. Con objeto de hacer mds clara la ley debe

ella incluir definiciones bédsicas.

Es delito politico toda accidén u omisidén tendiente a

destruir o alterar el normal funcionamiento de los

[ BiBLIOTECA CENTRAL
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poderes o instituciones bésicas del Estado, que
han sido establecidas por la Constitucidén para el
mantenimiento y desarrollo del mismo como entidad

politica,

Se supone que los delitos aqul tratados sélo se re-
fieren a circunstancias en que la vida politica

transcurre en su normalidad, pues los actos descri=-
tos como delitos no son tales en periodos de anorma
lidad politica, como cuando ocurren golpes de Esta-

do o cuartelazos, revoluciones, etc., etc.

Son seis las figuras delictivas de este grupo, en

que pueden participar como agentes activos el Presi
dente de la Republica y sus Ministros o bien los

Miembros del Poder E jecutivo, y son ellas: a) impe-
dir la reunidén del Congreso en sus sesiones ordina-
rias (Arto. 92 Pn.); b) disolver el Congreso duran-
te sus sesiones ordinarias (Arto. 92 Pn.); c) pro--
longar indebidamente el Estado de Sitio, hoy Suspen
sién de Garantias Constitucionales, (Arto. 93 Pn.);
d) no promulgar las leyes en los casos y términos

en que debe hacerse segun la Constitucidén (Arto. 93

Pn.); e) negarse a cumplir un auto de exhibicidn
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personal decretado por los tribunales competentes
(Arto. 94 Pn.); y, f) negarse a cumplir un auto de
amparo decretado por los tribunales competentes

(Arto. 94 Pn.).

Es aceptable la posicidén adoptada por los ilustres

redactores del nuevo Proyecto de Cédigo Penal salva
dorefio, al incluir en el Capitulo "Delitos cometi--
dos por funcionarios y empleados publicos", el Arto,
353, contentivo de la figura que dice: "E1 funciona
rio pdblico que dictare resoluciones u érdenes con-
trarias a disposiciones expresas de la Constitucidn
Politica o ejecutare las drdenes o resoluciones de

esta clase dictadas por otro funcionario o no ejecu

tare las leyes cuyo cumplimiento le incumbiere...".

En los Delitos Contra la Constitucién no sélo hay
en el fondo bien un atague al Estado o bien al régi
men politico del pals, sino una flagrante violacién

a los principios constitucionales.
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