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Con el objeto de que en el dmbito estudiantil se despier
te un mayor interés en el estudio de las ramas del Derecho que tien--
den a especializarse, es que, para el presente trabajo de tésis he es-
cogido la rama del Cerecho Bancario, que dentro del Derecho en ge--
neral descolla como una especialidad del Derecho Mercantil, ya que -
la Banca tiene como finalidad comerciar con la moneda y el crédito;y,
teniendo en consideracién ademds, la importancia que en la vida eco--
némica y social ha adquirido aquélla, llegando a constituir uno de los
pilares en que descansa la economia de un pais. Han sido razones su-
ficientes para presentar este trabajo que he denominado '"Considera---
ciones sobre Derecho Bancario'. -

Sin pretender ser original, he querido trasladar en forma ge-
neralizada, las ideas que sobre la materia en estudio, han expuesto --
los diferentes autores consultados, queriendo con ello dar el primer -
paso en el cometido sefialado, a fin de que en este trabajo los interesa
dos encuentren materia para un estudio mds profundo de los puntos ---
que he desarrollado. -

El presente trabajo consta de cinco capitulos, en los cuales
se han desarrollado los principales elementos que he creido mds im--
portantes, relaciondndolos con la legislacién que al respecto fue con--
sultada; en primer lugar se hace un estudio que tiene por objeto ubicar
el Derec ho Bancario en la clasificacién general del Derecho; luego a -

traveg del estudio de los Bancos en general se ha querido con ello de--



terminar a los sujetos que realizan la actividad bancaria; en los res-
tantes; después de conceptualizar las diferentes operaciones banca---
rias, se hace un breve estudio del instituto rector de la politica mone-
taria de un pais, terminando con una relacién de la legislacidén que so=

bre materia bancaria se ha promulgado hasta la fecha. -




CAPITULODO 1

DERECHC B NCARIC, NATURALEZS, TUENTES Y
CALRECTEREDS

N/ TURALEZ: . -

Al s.eguataise gue es el contenido del Derecho Bancario, -
entramos en las regulaciones jurfdicas de las opreraciones bancarias, --
pero la funcidn de ésia es de vital importancia en la vida econdmica de -
un pais, ya que su tuncidén se desarrolla y oenetra, en diferentes rnedi--
da, en casi todos log asnectos econdmicos de la vida social, desde la --
economia doméstica hasta la del Estado, desde el ahorrvo tarmiliar has-~
ta el tinanciamiento de las grandes empiresas. -

# 81 como también el movimiento monetario y de los cam---
bios, la ejecucidén de los nagos, los créditos en sus formas mdas vacia--
das, la recepcidn de dinero del pdblico y su distribucién para los mds -
diversos usos; son todos fendmenos regulados nor las instituciones de -
crédito. -

Son razones por las cuales se aprecia que el campo de ac_
tividad de la banca es rico y com.lejo, oor lo que no sdlo su regula----
cién juvidica es de imsortancia, sino que también desde el punto de vis_

I e . . . . .
ta econémico y de la técnica. £ si jues estd sometida a la regulacién -

de las siguientes dis.,i,)Linas: Contabilidad Bancaria, formada jor el
. ” - v e
conjunto de normas técnicas que se refieren a la ordenacion wntable -

de las emb>resas bancarias;@ Economia Bancaria, relativa a las nor--
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. - - » Pe -
mas econdmicas de aplicacidn concreta a esta materia; c) Técnica Ban-

ria, representa al mecanismo y a la esnecializacidn nrofesional, y d)-~-
el conjunto de normas juridicas relativas a la materia bancaria, Dere--

cho bancario. -

En un principio no habia una preocupacién por enmarcar --
las relaciones e instituciones bancarias en leyes especiales, pues se en-
rmarcaban en las figuras juridicas tradicionales del derecho comun, esto
lo vemos en la falta de atencidn de esa regulacidn en los cddigos y Leyes

~

fnutiguos; a medida que fue adquiriendo relevancia juridica y por la gran
importancia econdmica alcanzada, es que ha surgido como rama del De-
recho Mercantil, el Derecho Bancario; y asi puede verse que conceptos,

como el de banquero, no sOlo estd sometido en cuanto a su capacidad, a

la general de las personas de derecho privado, sino que, a especiales -

pronias de dicho derecho; lo mismo en cuanto a la diversa serie de ope-
raciones de banca, que han salido de los esquemas de depdsito, de mu~--
tuo, etc., que parecian suficientes en el derecho comin. No se habia --
tenido en cuenta las notas caracteristicas de la actividad bancaria, lo --
cual hace aparecer defectuosa para esta clase de actividad los tipos fun-
damentales de la actividad juridica de los contratos citados. No se toma
en cuenta la organizacién en masa de los negocios de banca, su influen--
cia en la economia de un pais, y en fin la importancia que adquiere en --
ellos la tutela de un interés colectivo y piblico. Son todos ellos carac--
teres que ademds de ser comunes en una e.adresa comercial, han orien-
tado la politica ea cuanto a la legislacidn bancaria. -

Siendo una actividad social, la materia bancaria, para su =



estudio es necesario distinguir coino elementos los siguientes: supone -

. ) ) . ., ) s
) su;etos, las instituciones de crédito; /relacmnesl que son las tipicas --

/

. < .
del derecho bancario, operaciones de banca, y}tos objetos de aquellas

operaciones; las cosas bancarias, los autores modernos como Greco y

Biase se acogen a esta exposicidn sistemAtica al decir de Joaquin Ro--
driguez Rodriguez. -

Habiendo establecido en forma somern el campo que abar-
ca la regulacidn de la banca y en especial su regulacidn juridica, pode-

mos hablar de su naturaleza juridica, y en primer lugar nos enfrasca--

mos en el dilema de_si es derecho oublico o derecho nrivado, y cualquie

. . . - - . L
ra que sea el criterio que se adopte pode.nos distinguir dos ramas: juri-

dico-administrativo y juridico-privado, la srimera se refiere a disposi-
P rt———t ]

- - . . [ . e .
ciones sobre el ejercicio de la Banca, concesidn, organizacidn e inver--
e . . N . . . - .
sidén de recursos, publicidad de balances, fiscalizacidn de las institucio-

Jd . . - - » .
nes de crédito, la p051c16n del poder publico en orden al sistema de li--

bertad o de restriccién, etc.; vy la segunda regula las relaciones juri'di-

cas entre banqueros y los que con €l contratan y realizan operaciones -
de crédito. -

La legislacidn bancaria se ocupa primordialmente del pri-
imer aspecto y entre nosotros se encuentran algunas de ellas en la Ley
de reorganizacidn de la Banca Central de l2 Nacidn; la Ley Orginica --
del Banco Central de Reserva de El Salvador, Ley de Ahorrro Volunta-
rio, Ley y Estatutos del Banco Hipotecario de El Salvador, encontrdn-
dose una regulacidén corwmolet: en el proyecto de Ley de Instituciones de

Crédito y Organizaciones Auxiliares que al momento de hacer este tra_



bajo ha sido presentado por el Ministerio de Economia a la Honorable -
A samblea Legislativa, y al cual rne referiré m?s adelante; y el derecho
bancario privado aparece entre nosotros dice.ninado en forma escueta -
en el Cédigo dc¢ Corncrcio, asi en los £rts.: 2, 3 No. 13, 456 al 462, --
474 y %75, habiendo una regulacidén especifica sobre las operaciones --
bancarias en el Proyecto de Cddigo de Comercio, pendiente de aproba-
cidén ante la Honorable Asamblea Legislativa, del A rt. 1112 al 1309 in--
clusive; es decir que no hay un derecho bancario codificado en leyes es_
peciales. -

Siguiendo al autor italiano Biasc -citado por Joaquin Ro--
driguez R. - se dice "que las normas pdblicas intervienen para regular
los modos y los actos de creacién y de funciocnaimiento de algunas insti_
tuciones bancarias que por su origen y nor sus atribuciones son entes
publicos, e intervienen ademds para disciplinar la constitucién y con--
trolar el funcionamiento de todas las demds instituciones bancarias pa-
ra evitar perturbaciones en el nais y mediante cambio del crédito que -
es parte de la economia de la Nacidn, son normas odblicas también las
que regulan las relaciones entre las e.npresas bancarias y los entes pd_
blicos nara el nago de los impuestos; lo son finalmente aquellas para --
la represidn de las acciones delictivas cometidas con motivo o con oca-
sién de una actividad bancaria'. -

"Son, en cambio, normas privadas, aquellas que regulan
las relaciones patrinoniales de las empresas bancarias entre si o en-

tre éstas y sus clientes'. (1)

Il

oaquin Rodriguez Rodriguez, Lerecho Bancario, Editorial Porrua,

(1) Joa Ro
S. A., México, pig. 3y 4. -
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Esta combinacién de normas pdblicas y privadas no solo -
es del Derecho Bancario, sino que también del Derecho Mercantil, {stas
no se funden en un derecho particular auténomo; es decir que muy bien
se puede establecer un conjunto de normas sobre las disposiciones de -
derecho administrativo y derecho penal sobre las instituciones de cfe-
dito, y otro derecho =--~--- ----- privado sobre las operaciones de --
crédito. -

Es indudable que el alcance del derecho bancario y su --
significacidn juridica debemos medirla con relacién al derecho mer--
cantil, de ahi que el problema que se plantea es ver si es un derecho
excepcional o un derecho especial, con relacién a éste derecho. Es -
derecho excepcional o especial aquel cuyas normas consagran desvia-
ciones 2 la linea de los principios generales; y asi en doctrina se dis-
tingue el derecho especial como una simple coafiguracién particular -
de las normas generales y derecho excepcional el que supone una re--
gulacidén contradictoria con los mismos principios. Sobre el particu--
lar, para que en derecho bancario se pudiera hablar de un particula~-
rismo especial o excepcional, seria necesaria la existencia de normas
juridicas particulares y una vez asreciados determinar si son contra-
dictoras con las de aquél y poder hablar en este caso de un derecho --
excepcional bancario. -

Pero no hay ningin particularismo del derecho bancario,
pues se ha dicho que sus normas forman parte del derecho mercantil
inds general, -~ y no es posible hablar tamooco de una especialidad del

derecho bancario para decir que es auténo.no; ya que_hablar de auto-- -
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. - . . Pl . ” .
nomia significaria que lo fuera en lo legislativo, cientifico y didactico, -

lo cual no se da, pues, las leyes relativas a este derecho no constituyen
” . . - I

un cuerpo orgdnico separado, sino que forman parte de la legislacion --

mercantil en geaeral; tampoco lo es cn lo cientifico porque no tiene la -

bastedad y complejidad necesarias, ni exisien principios generales dis-
. . . . o o= s

tintos del mercantil, ni métodos para su estudio que difieran de aquél. -

o7
D1

nodria hablarse de una autonomia diddctica, desde el --

nunto de vista de su prdctica, por su mayor extensidn y conveniencia de
una especializacién de dicho derecho. -

Es por éstas y otras razones que caracterizan a la mate--
ria bancaria, que no puede ser una discinlina auténoma del derecho mer_
cantil. Los caracteres que presentan los fendmenos y las relaciones --
bancarias son en gran parte comunes a todas las relaciones de derecho
mercantil y asi podemos verlo, por ejemplo: en la tendencia al desen=--
volvimiento y creacidén de nuevos tipos de negocios; en lo complejo e in_
trincado de las operacioneg, que hacen que toda la actividad bancaria se
engrame con las demds instituciones del derecho mercantil, constituyén_
dose en auxiliar de ellas, y también en la organizacidn de las relaciones
de masa y en las nuevas for.nas de emoresas y negocios; lo mismo en la
combinacién cada vez mds estrecha entre los princinios de derecho pri-
vado y el derecho pdblico. -

Es importante exponer en este mo.nento algo relativo al --
mdtodo en el derecho bancario, ¢l cuzl no es distinto de los empleados -
en derecho mercantil pues no existen diferencias sensibles, siendo pues

los mismos métodos tal como lo /nanifiestan Vivante y Rocco- citados -



por -Paolo Greco- y los cuales dicen, que en este estudio debe recono--
cerse la importancia del conocimieato técnico y econdmico de las rela--
ciones sociales, de 11 investigacién histdrico-comparativa y exegégica -
de cada una de las instituciones y del estudio sistemdtico de los princi--
nios juridicos. D Es decir que se refieren a los métodos de investiga--
cién y de interorctacidn y no a los de exposicidn. En cuanto a lo prime-
ro drbe de adecuarse coordinadamente el sistema de observacién de la
realidad econdmica y social, ya que es indispensable el conocimiento --
préctico de las instituciones, para su estudio juridico. En zuanto a la -
interpretacidn debe descansar sobre los datos legislativos y sobre los -
que d¢é la experiencia. Y no debe olvidarse que asi como en el derecho
privado, también en el bancario, deben coordinarse todos aquellos da--
tos que aporta el estudio literal de su texto, como los que resultan de -
su interpretacidén gramatical, ldgica y sistemdtica. -

Es por las razones cnunciadas, que hay fundameato vdli--
do para aconsejar un estudio especial y en lo posible sistemdtico de las
relaciones bancarias. Pero también sor todo cllo no se osuede hablar de
un derecho bancario, sino con el mismo alcance que se da a las expre--
siones de derecho cambiario, derecho dec sucesiones, derechos reales, -
derecho de familia, etc.; es decir, marcar l2 existencia de una espccia_
lidad, en el conjunto del derecho civil o del derecho mercantil. -

Siendo por lo tanto, una rama del derecho mercantil, el --

derecho bancario, le serdn aslicables a éste, todo lo que sobre fuentes,
b R s

(1) Paolo Greco, Curso de Derecho Bancario, Traduccidn de Raudl Cer-
vantes A humadq,,‘ Editorial Jus, México, »dg. 19. -
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métodos de investigacidn y siste:ans de inter dreticidn sean aplicables
a aquél. -

FUENTES

Al hablar de fuentes del derecho mercantil no se plaatea:
el problema sobre el origen de estc derccho. Particndo ue la distin--
cidn c¢n fuente material, que lo son todos los elementos que contribuyen
2 la creacidn del derecho: como se forma la conviccidn juridica en la
cuncicncia pooular, y fuente formal o sea la forma externa de mani--
festarse ¢l derecho positivo; en esta materia nos limitaremos a €sta
o sea las formas concretas que asume el derecho objeto vigente en un
tiem»o v en un o2is los cuales se reducen 2 la Ley y a la costumnbre; -
es decir el modo de maaifestarse el derccho; asi que no hay fuentes -
productivas, sino que inventivas o de descubrimiento. La fuente del
derecho no produce ¢l derechp, sino que ce limita a descubrirlo, a -
inventarlo ¢ exteriorizarlo. -

La jerarquia de las {uentes legales y consuetudinarias -

|

del derecho bancario es la siguiente: leyes espcciales sobre institucio

. ” . . . P . rd
nes y oreraciones de¢ crédito, legiclacidn mercantil comun, usos ban--
carios y comerciales, y el derecho comiin en general, entendiéndose -
sor tal el Derccho Civil. -

Al figurar las leyes especinles sobte instituciones de cfe
dito en primer lugar, es en base al principilo general de que la ley es--

- 3 - - e
~ecial prevalece sobre la general, y al respecto se hace una distinciodn,

-~
asll
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1) leyes de cardcter profesional, que detcrminan las con-
diciones a las que es necesario sujetarse para la constitucién o para --
el ejercicio de las empresas de crédito, por parte de jpersonas o enti--
dades privadas;

b) leyes que regulan la constitucidn y la actividad de las --
instituciones de crédito o de cardcter piblico, y2 sean entidades del Es-
tado o entidades pdblicas menores, y son éstas aquellas que no constitu-
yen Srganos o emoarcesas del Estado pero si tienen un caracter piblico;

c) leyes que regulan aquellos titulos de crédito bancario --
quc desempeflan, en varios grados y con diversa eficacia juridica, fun--
ciones monetarias; y

d) leyes espcciales que regulen en medida mé&s o menos --
amplia algunas de las operacioncs de banca vy ea esoecial sobre modali-
dades con las que pjueden trabajar las instituciones bancarias; en gran -
parte son leyes de caracter institucional, asi en €llas se pueden encon-
trar normas sobre depdsito, normas sobre e.nisiéndc obligaciones, so-
bre mutuo hipotccario, sobre anticipos y cesiones de crédito, sobre ---
crédito mobiliario, etc.- (1)

En la legislacién mercantil se coranrende las disposiciones
del Cédigo de Comercio y las contenidas en leyes mercantiles esnecia--
les que no sean bancarias. -

Los usos tienen una gran impjortancia en esta materia y --

(1) Paolo Greco, obra citada, pig. 19, 11, 12 y 13.

&0
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tienen cu fundamento en el 2rt. 2 del Cdidigo de Comercio, que aparece
para suplir las lagunas del npropio Cddigo, y su funcidn se acrecienta a
consecuencia de que la legislacidén en esta maieria es incompleta y ---
frsgmentaria.. Los usos bancarios estin inrpirados en los- intereses
de las grandes empresas de banca, siempre y cuando no se cpongan al
derecho, a la moral o a las buenas costumbres. ~

Es voortuno sefialar la naturaleza de los usos y como in-
terrogante se plantea de que si son lo mismo que la costumbre. -

Rodrfguez. Rodrfguez, dice: "La costumbre, como la ley,
es la exteriorizacidn de una norma juridica, pero en vez de ser una --
creacién deliberada y reflexiva de organisinos cornpetentes, ¢s un pro_
ducto espoatdnco de las necesidades del comercio". - (1)

Tomdndose el derecho mcrcantil como una desviacién es-
pecial del ddrecho civil, adquicere importancia el uso; como la ley ci--
vil no resolvia las exigencias del trdfico mercantil, los comerciantes
al no encontrar un precepto legal adecuado, se separaron de la aslica
cidn de la ley por medio de los usos, adecuados a sus especiales fina-
lidades econdmicas. Es caracteristica del derecho mercantil haber -
nacido por 11 fuerza del uso, por el ripido curso del comercio exigia
un Derecho eldstico que se amoldase a las nccesidades cambiantes, --
es decir un Derecho dindmico, vivo en la prictica, no estdtico y muer_

PEE ) . . .
to en codigos. El estado del usc mercantil ¢n sus diversas manifesta-

ciones, va desde el uso de hecho hasta la costumbre como fuente de De_

(1) Joaquin Rodriguez Rodriguez, Curso de Derccho Mercantil, Tomo I,
Cuarta Edicida, Editorial Porrua, S.A., pig. 29.
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recho objetivo. -

El uso al cual nos ieferimos es ¢l que nace de la esfe--
ra de la contratacidn mercantil, Jdentro del contrato mismo o de los
actos juridicos de su ejecucidn, para ello vermos varias fases en el -
nacimiento del uso: a) el uso consiste en la reneticién de una cldusu-
la en una misma clase de contratos, clfusulas que se convierten en
usuales en la contratacidn de las grandes emasresas y en general por
la contratacién en masa, en esta fase no hay uso, ya que la cldusula
estd expresada en el contrato; b) en la segunda fase, la cldusula mu-
chas veces termina por sobreentenderse para unos contratantes o pa_
ra un grudo de personas que se dedican al misimo comercio, por -=--
ejemplo: en un contrato de suministro que se renueva anualmente, se
inserta una cldusula quec obliga el orevio aviso en caso de que el su--
ministrado abandone el suministro al fin de afio. Por la repeticién -
de esa clfusula en muchos contratos, los interesados terminan por -
sobrentenderlia cuando no se exprese; y ¢) la llamada fase de objeti-
vacidn generalizadora, la cldusula tipica del contrato se¢ destaca de -
la voluntad de las partes, se aisla de ella y se convierte en norma ob_
tiva de Derecho y como tal se imbone a la voluntad de las personas, -
las cuales, no pactando lo contrario, quedan sujetas aunque lo igno--
ren. Bolafio dice al respecte '"La prdctica individual ha devenido -~--

’ . . .
2rictica social, es decir uso. - (1)

(1) Citado por Joaquin Garriguez, Curso de Derecho Mercantil, Segun_
da Edicidn, Madrid, Tomo I, »fg. 103. -



Clases de usos: lo.) ¢l uso interpretativo o convencio--
nal repsresenta el contenido tipico del contrato y corresponde 2 la se-
gunda fase de la formezcidn del uso;

2o.) El uso normativo, representa una regla de Perecho
objetivo que se inpone como tal a la voluntad de las partes, corres--
ponde a la tercera fase. -

Las dos clases de usos son una misma cosa que se en---
cuentran en diferente estado de evolucidn; pero el jurista no puede ---
equiparar dos manifestaciones del uso, ya que una se eleva al rango -
de fuente del Perecho, mientras que la otra se reduce 2 la interpreta
cidén de la voluntad de las partes, no cucapleta la voluntad, sino la de-
ctaracidn de voluntad; en cambic el normativoe independiente de la -
voluntad de las partes. -

El cddigo de Comercio en su articulo dos, dice: "En lo
que no esté espedalmente previsto por este CSdigo, se aplican los u--
sos comerciales y las disposicicnes del Lerecho Civil". No hay dis-
tincidn de los usos y tampjoco habla de costumbre, aunque en algunas
disposiciones del Cdédigo se remite ex)resamente al uso y costumbze;
y cotno hemos vistd en el andlisis del nacimiento del uso, va desde la
simple repeticidn de actos materiales sin coloracidn juridica hasta --
la costunbre como fuente del derechp, y recordandc también las carac_
teristicas de las clases de usos, vemos que los interpretativos tienen
unz validez particular, oues concretan y aclaran una declaracidn de --

voluntad determinada, c¢a cambio los normativos tienen una validez ge-



neral y ce aplican sobre la voluntad de las partes contratantes, de --
ahi que se diga que €stos son iguales a la costumbre y es a ellos a -
los cuales se refiere el Cddigo en cl articulo referido. -

Con frecuencia los usvus son consagrados en reglamenta
ciones que los bancos, previo acuerdo entre ellos, redactan para fi--
jar las condiciones generales o particulares correspondientes a los -
diversos tipos de operaciones, y que figuran como cldusulas impues-
tas a los clicntes al efectuar las divercas oseraciones bancarias. -

Y, cémo es que advertimos la obligatoriedad de esas --
cldusulas, surge no sS5lo de su counsideracidn como uso, sino que del
hecho que se transcriba la reglamentacidn en cada uno de los contra-
tos entre los bancos y los clientes, y como consecuencia surge el ---
consentimiento explicito o implicito de éstns, consentimients que ---
existe sSlo en el sentido de que cuandc un cliente desea contratar con
un bance no pucde discutir, ono aceptar las condiciones quc regulan
la overacidn. Pecro surge otra pregunta, como conoce el cliente esas
condiciones, pues, silas acepta se le imoonen y para cllo es necesa-
rio que los conozca por lo menos ¢n forma general, problema que ha
sido resuclto con la publicidad, por lo que se dan a conocer ¢n forma
impresa formularios y modelos de los contratos que realizan los ban_
cos, asique el consentimients se basa ca el conocimiento que los --
clientes ticnen por la rublicidad suficieate dada por el banco, lo cual
les brinda la oportunidad de contratar © rechazar expresamente sus -

g . - . - (e
condiciones, doctrina que estd inspirada cn cl contrato de adhesion, -
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- . o
Vemos ¢a este punto como el detecho bancario tiene una caracteris--
. . pd . . B _
tica esjecial ya que al hacer un breve paréntisis, »ara hablar de los

N - P . .-
usos eua general, fuc con la intencidn de aclarar su ubicacidn en la --
clasificacidn que de elles relacione; y creo sin lugar a dudas que en
¢l caso del derecho bancario estanos dentro de los usos interpretati
vos 0 convencionales, es decir que los usos bancarics no se admiten
como derecho consuetudinario, sino que como reglas para resolver -
los diversos casos particulares que ocurran, ya sea suoliendo las --
” . . .. -

clausulas insertas en los actos mercantiles, ¢ fijando el sentido de -
las npalabras oscuras o poco exactas que empleen los banqueros, o pa
ra dar a los actos o contratss el efecto que deben tener segin la in--
tencidn de las partes y en esoecial la del banco, pues no olvidemos --

que estamos freate a contratos Je¢ adhesidn. -

Al conjunto de principios y normas que se reficren a la
empresa y a las cperaciones de banca, se suede dar sin inconvenien-
te el nombre de Derecho Bancario; quedando bien claro que se trata -
de una parte integrante del derech il ~imns 5 -

ap g derecho mercanfil y no una rama autonoma
de ese derechyp, y que como tal tienc los siguientes caracteres especia
”, .
les, ademds Jde los gecnerales del derecho mercantil. -

CELRACTERISTICAS.

2) La amplitud y complejidad de la materia, lo cual ha --

ce im>usible que se estudie en un curso general de derecho mercantil;

por la escasez de textos legislativos en relacidn con ¢l ndinero y varie



dad de las relaciones bancarias; con la variabilidad de las exigencias
y de las condiciones de esta rama de la actividad econbmica, se¢ mani_
fiesta en Slla mds que en otra materia comercial, una fuerte tendcen--
cie a la creacidn de nuevos tinos de relaciones y de negocics juridi---
cos, los cuales podrian quedar enmarcados ¢a el derecho comdn, pe--
ro oor la serie de especificaciones, amplificaciones y combinaciones,
requieren una rama especial, todolo cual se deduce ya sea de los usos,
de las funcivnes econdmicas, de las exigencias técnicas de las Jdiver--
sas operaciones o bien desenvolviende principivs expresos o latentes
en el amplio camoo de la legislacidn positiva o de los srincinios de --
la vida real. -~

b) Especificamente la cownplejidad que redrescntan las -

relaciones bancarias, ya que por la variedad de funcioncs que la ban--
ca rcaliza y que irecuentemente, en sus multiples relaciones con un -
cliente o en ¢l desenvolviimiento que sufre una relacidn originaria, --
dan lugar a intrincadas co.nplicaciones, a las cuales a veces se hace
dificil identificar sus caracteres y efectos juridicos. Asi por ejemplo:
en algunos tipos de Jep3sitos bancarios se verifica un conjunto de ores
taciones diversas de los Jde custodia, asi: de servicic de caja o el cam-
bio de monedas Hor otras; casos en quc el depSsite se combina con el -
maadato o con la prenda, o con el contrato de giro o el crélits, ésta a
su vez se pucde realizar a través de una sluralidad de negocics; des=~--
cuento, compras, finanzas, reparto, especulaciones con Jdivisas extran_
jeras. En la denuminacidén Cuenta Corriente Bancaria, que parece sim-

olificada, conticne operacicnes varizdas, que el 0jo del jurista debe dis-
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. N , . ’ . .
tingulr enire textos no slemolre claros, con términcs ambiguus o --
cquivocos. Ctra cuestidn es las modificaciones >rofundas que los ti

ous de ciertos contratus sufren cuando se nrescnian comd unidad de -

una masa Je operaciones; como sucede en las cleraciones pasivas: --

depdsito irregular, de ahoreo o en cuenta corriente. La organiza---
cidn en masa de estas operaciones realiza notabiles cambios en su fi
ot a: - - . L 4 . .
sonuomia y en la disciplina juridica de la relacidn resopectiva; la masa
transforma en oseracidn lucrativa para la banca, lo que si fuera sin-
g . .

gular resultaria vnerosa, e¢n cuanto que la obligaria a la custodia, a
la Jdisponibilidad, al servicio de caja y al pago de intereses al deposi
tante. -

¢) En fia la homogeneidad de las opevaciones, c¢l ligamen-

L . ie ” .
ccondmice y la fé publica que se encucntrz en su basc, la parte dcl --

@oital nacional que resresentan, son todos factores que llevan a confi-
gurar, frente a la banca ¢l interés econdmice y juridico de los denosi-
tantes como un interds colectivo, como mds o menos reflejos de orden -
sublico, al que corresoonden formas de garantfa y de tutela colectiva, -
bien de caracter patrimonial privads, bien de caracter pdblico. -

En cuants a las geaerales del derccho mercantil podemos

aplicar a este de:echo los siguientes: como lo es, scr un derecho para

s e ) 1. - . . . .
la circulacidn del crédito  (de mercancias) realizdadose Hor actos en

masa, y sc¢ caracterizn or ello sor ser un derccho flexible, con gran
. . » P - .
facilidad de adecuacidn, en el que 1z libertad de contratacidn y de fur-

ma son exigencias imsuestas por la realidad social; en esc orden de -
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ideas dcbe sefizlarse también la facilidad de la conclusidn de las ope-
raciones juridicas en funcidn de aprovechamiento del tiempo y oportu
nidades, y la existencia de normas que garanticen la seguridad de la
circulacidn. -
omo derecho profesional, que ¢s el mercantil, son tf,)i_

cos los siguientes caracteres: veconocimicnto de la autonomia de la --
empresa; la deshumanizaciin de dich> derecho, es decir la ausencia -
de consideraciones personales, lo que es propic del derccho de empre
sa, Jeshumnanizacidn del trdfico en masz2 y finalmente la limitac iSn de
la responsabilidad, -

2or dltimo, el derecho mercantil moderno como lo estd
en general todo el derecho, se cncuentra escaso de sentide social, de
interés colectivo. Este sentido social pdblico del derecho mercantil, -
es una exigencia de nuestra €hoca y de la nueva conciencia juridica y -
se realiza por la "publicacidn' del derecho mercantil a través del de-

7’ o
recho econdrnicao. -
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CAPITULC II

ORIGENES Y CONSTITUCION DE LOS BANCOS ¢

Deciamos, ene |l ca»situlu anterior, que los sujetos del De-
recho Bancario son las instituciones de crédito y nos referiamos a las
que cunucemos con el nombre de bancos, pues en el sentido general
de la prinera denomninacidn se incluyen algunas instituciones que ordi_
nariamente no estin comorendidas en el concesto de la segunda, Hor
ejemplo: las Cumafifas de Seguro,. Cajas de Crédito, Cooperativas, -
Comoafiias Financieras, etc. Ya que si nos atenemos a la letra, las
instituciones de crédito realizarian dnicamente la funcidn de interme-
diacidn del crédito, pero en la prdctica llevan a cabu otras funciones
como ser intermediarias en los pagos, administracion de canitales, -
etc. En general los bancos como las instituciones de crédito tienen --
en comun una caracteristica fundaaiental: sonemmesas que, salvo en
algunas vperaciones, no trabajan con dinero pronio, sino con dinero -
ajeno, sun intermediarias entre las persmms que les confian sus aho-
rros, y otras distintas, que obtienen el dinero de las mismas en forma
de »r éstainos v inversiones. -

Banco; su etimologia: Se cree generalmente que la palabra
Banco tienc su origen en el banco o mesa €n que los drimitivos cambis_
tas de Atenas y Roma exponian su mercancia y sobre la cual hacian en

un princisio las mds sencillas operaciones; pero al recorrer la histo--
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ria, vemos que en la Edad Media y en los tiempos modernos, los cam
bistas verdaderos sucesores de los TRAPEZITAE y de los ARGENTA -
RII, nunca fueron llamados banqucros, y que la palabra Banco se adli
c$ s3lo a establecimientss »iblicos constituidos con capitales de mil-
tiples personas, luego hay que buscar el origen de aquella en otro lu-
gar. -

Y la encontramos en la »alabra germénica BANK, que sig___
nifica fondo constituido »or varias jersonas. Cuando en 1171 se fundd
¢l Banco de Venecia, segin la mayoria de los historiadores, cuyo ob-
jeto fué reunir fondos de los sarticulares »ara hacer un empréstito
al gobierno y con ello hacer frente a luos gastos de guerra con Crien--
te, se lc llarnd "Monte''; sosteriormente los germanos dominaron con
su lengua a Italia, por lo que el vocablo Bank fue italianizado en Ban-
co, y adopstado como sindnimo de Monte; no sdlo en Italia, sino, que
también en Inglaterra jara denominar su srimer establecimiento de
¢sa clase, y es asi como ha llegado hasta nosotros, significando en el
fondo, el concento de establecirniento siblico inds que de enpresa sar

. - . - .
ticular. Asi, que la primera denominacidn sSlo se ha conservado pa--

t3rlos Montes de Piedad o Montepios que son establecimientos que o--

rd . . .
torgan orestamaos con garantfa orendaria a interescs mddicos, con un f£ro
tn bendfi s P G 9 . .
: c¢nelfico, mas que un aroodsite de lucro, sara beneficio de las cla
scs micnesterosas; instituciones gue también tienen imbortancia en la

- T . . .

economia de un dais, desde varios »untos de vista: Econdmicamente, -

sun instituciones de crédite; desde el punto de vista social, son esta--
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bleci.nientos de beneficencia, y juridicamente ectin sometidos a regln
mentaciones que los Estados deben dictar, ya que son instituciones des
tinadas a srestar asistencia soucial, lo cual justifica su denominacidn. -
Los primitivos bancos han ido ensanchando el circulo de --
sus vperaciones, de tal modu que se han repartido, éstas entre ellus -
en las formas mdas variadas y caprichosas, siendo tambien diferentes
las formas de su constitucidn, lo cual hace muy dificil aplicarles una -

definicidn exacta. -

s Relacidn Histdrica: Para comprender mejor ¢l urigen de -

los Bancus, es necesario hacer una breve relacidn histérica, ya que --
es una institucidn en la cual si >onemus atencidn en su nacimiento, de-
sarrulle y necesidades que la hicieron surgir y progresar a través del

tic.inpu, nos llevard a averiguar su naturaleza juridica y sus funciones

econdmicas. -

En los primeros tiempous no existia el comercio, y cada fa_
milia sroducia lo suficiente para satisfacer sus necesidades, no habia
ni siquiera cambio de productos, jor lo que no pyudo existir la banca. A
medida que fueron relaciondndose las familias, las tribus y pueblos, --
surge la perruta como Unico medio de adquirir las cusas necesarias --
»or otras menos Udtiles; la dificultad de ¢ncontrar quien tuviera lo nece-
sariu, hacer surgir la intervencidn de un tercero, el cual adquiere en -
tudo tiempo qercancias de todas clases a cambio de vtras, é&ste fue ¢l -
srimer comerciante. Euatre las mercancias que servian para hacer las

transaccivnes, estd el ganado, osero tenia el inconveniente de su natura-






Pcro el sisteina presentaba sus inconvenientes, lo que hi-
Ze buscar como medio de cambiu, una cusa que preseatara las cuali-
dades requeridas, que fuera: homogéneyv, durable, divisible, de va--
lor intrinseco y de facil transosorte; y asi es como llegaron a usar los
metales, en esnecial el oro y la plata que reunian las cualidades reque_
ridas; en un yrincipic se usaron sin amonedarse, garantizdndose por -
si .nismo Hor su Jeso y calidad; lucgo se usaron en forma de monedas,
las cuales eran »iezas de dichos metales. -

Por la gran variedad de inonedas, la figura del banquer) -
coinienza a destacarse, mejor dicho del cambista, ¢n Grecia, Jdonde -
se dice, se cunocid la moneda desde el sigl> VII antes de Cristo, ha--
biendo sido los templos los yrimeros en realizar verdaderas oscracio_
nes de banca, valiéndose del patriinonio formado por las ofcendas de -
los ficles o bien de los des3sitos que la £& en lz administracidn reli---
giosa, hacian frecuentes y abundantes; y es el teimplo de Lelfos el que
adquiere preponderancia, ya que a €l concurrian luos seregrinus de to-
das partes de Greciaa consultar el ordculy, y por la imoortancia de -
los juegos tipicos y el comercio de la ciudad, es que también el tem-=--
olo desarrollaba su actividad bancaria. -

La operacidn inds imoortante que hacian, al igual que las
Jersonas privadas que se dedicaron a la banca, era el cambio de mone_
da, y se exolicaba yor la gran variedad de ellas en circulacidn jues ca_
da srovincia tenia la suya y de diferentes valores, asi que 2l reunirse

. . . e o
en las ferias las gentes de diferentes provincias, acudian todas al b -



.23

quero en solicitud de la moneda mds Hrodicia >ara sus ojeraciones; --
aquellas personas recibieron el nombre de "Kulibistas' y de "Trape--
zistas', distincidn que corresponde a la nuestra entre cambistas y ban_
quercs en sentido opro io. -

Otras operaciones que lus travezistas efectuaron, por su ri_
queza y hunorabilidad que habian merecido la confianza del >iblico, eran
los de depdsito y de cuenta corriente, pagos por cuenta de terceros y -
sobre todu présta.nos sobre los que acostumbraban percibir intereses -
nada mddicos. -

Gran desenvolvimients alcanza la banca tambien en el anti-
gu. Egipto, dunde en una época cunstituy$ un monosolio det Estado, el -
cual concedid después a las personas o sociedades el ejerciciu del tra--
meze Miblico, siendo hasta la dusainacidn romana que sc difunde la ban-
ca privada; entre las funciones ejercitadas sor dicha banca, estan: la -~
recoleccidn de impuestos; la documentacidn de countratos concluidos en-
tre terceros, realizamdo con ello una funcidén jarecida en cierta forma a
la que realizan los N.tarios Mcdernos; cagos a terceros acreedores por
Srdenes de sus clientes, que frecuentemente tenfan en cl banco su.nas -
dis ronibles y en cuyas Srdenes se ha creido noder encountrar un equiva--
lente a la letra de cawmnbio y los cheques modernus, ojeracidn >ractica--
da también en Grecia. -

L s griegous llevan su comercio a Roma y con ells la insti-
tucidn del banquero, que aqui se llamd$ tambien trasczita de trojeza, --

banco o mesa sobre el cual realizaban sus operaciones; nero los roma-
.



nous ya contaban cun los "argentarii', verdadervs comerciantes en me-
tales y en monedas extranjeras, ya que las nacionales no se crearon €n
Royma sino hasta 263 afivos antes ce Cristo. -

~ Coino los romanos eran guerreros o agricultores, no ejer--
cieron el comercio, que estuvo en manos de los extranjeros, asi que la
condicidn social y juridica de los argentarii fue muy diferente en las di_
versas épocas de la historia romana; en los priimeros tiempos eran ---
menosoreciados, pero mds tarde, por el poder irresistible de las rique_
zas que acumularon lus relevantes servicivs que »restaban al Estado y
a los particulares, fueron atrayendo la atencidn del Estado, al punto que
Justiniano los adrnitid al ejercicio de las funciones pHiblicas de las que -
estaban excluidos, influyendo en ello la evolucidn del derecho y sobre to
do la creacidn del derecho sretorio y la aplicacidn del jus civile a todos
los habitantes del imperio. -

Operaban en unas casetas lujosas, que existian a los alrede-
dores del Foro, oagando al Estado un estisendio por el alquiler del solar
ocunado, y tenian una mesa o banco scbre el que hacian sus operaciones,
las cuales eran andlogas a las que realizaban los banqueros griegos y es-
taban sujetos a las fOrmulas del derecho vigente; eran variadas y comple
jas, como las cperaciones de cambio, los de dsitos regulares e irregula_
res, »réstamos y adn los descuentos, las recaudaciones, los pagos y --
las cuentas de giro en interés de sus clientes; realizarn también funcio-
nes publicas ea las ventas en almoneda, a la cual lleparon como consecuen_

cia de que luos Hréstarnos en un principio eran garantizados con drenda, y
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das

que sor el incumoplimiento veadian las cosas c‘n/ en garantin; la frecucn
cia de estas ventas en pidblica subasta derivé en la costumbre de llevar
a las tabernas de los argentarii todo lo que se deseaba vender con aque
lla sclemnidad; tuvieron ingerencia en las relaciones de familia, en lo
concerniente a la constitucidn y restitucidn de las dotes; por su inmen--
sa riqueza y prictica en los negocios se hicieroun los principales contra-
tistas del Estado, que les confid la recaudacidn de los impuestos. Los -
banqueros romanos dese:npefiaban a un mismo tiempo las diferentes ---
funciones de: a) oficiales piblicos, b) agentes de cambio, ¢) corredores,
d) comisionistas y €) notarios, -

Llama la atencidn en esa ésoca sobre la funcién y valor pro-
batorio atribuido a los registros de contabilidad en los librus de lus ban-
queros, llevaban duos semejantes a nuestro Diario y Mayor; regulados --
por disposiciones legales andlogas al C8digo de Comercio; estaba prohi-
bido el examen general de la contabilidad y se determinaban los casos en
que estaban obligados a exhibirlos. -

El pueblo romanco, nuos ofrece la mitad de la yersonalidad del
banquero moderno, pues para ellos era desconocida la formacidn de gran_
des ¢ pitales mediante pequefias ajortacivnes y las combinaciones de cré_
ditos que han dado vida a las letras de carnbiu, a los titulos al portador y
a los billetes de Banco, twdo lo cual ha contribuido a la importancia que -
en nuestros dias ha adquirido el banquer> en 1o ¢condmico, social y juri-
dico. -

Asi contindan las costumbres .nercantiles sobre la materia, -



hasta que en el afio de 1171 se funda el llamado Mcnte de Venecia, con
el objets que anteriormente hernos referido; por la dificil situacidn --
que afronta dicha ciudad, se acude al empréstito forzoso, entregando
a los contribuyentes unos titulos o certificados de la cantidad suscri--
ta, que eran transicribles y devengaban interés. -

Lgs contribuyentes reunicdos en una especie de sociedad --
constituian el Monte, que después se llamd Banco, el cual se dedic3 a
recibir depdsitos, abriendo un crédito transferible al depositante y a -
hacer jagos y transferencias »or cuenta de €stos. Luego se fundaron
los bancos de Génova (1407), Amsterdam (1609), Nuremberg (1621) y --
Roterdam (1635); todos al igual que el srimero comerciaban con la mo-
neda, pero no con el crédite, Pero adn asi en ese circulo limitado de
uperaciones, prestaron grandes servicious al comerciv, dando origen a
la moneda de Banco, que evitd los perjuicios que ocasionaban las alte
raciones de las especies metdlicas. -

Coumo habiamos manifestado, los metales dieron lugar al -
renacimicente de la mmoneda, pero por su dificultad en el transporte, se
buscS una solucidn, habiéndosc formado los establecimientos de depdsi
to, que al recibir la moneda metdlica extendian un certificado de depd-
situ que al principio fue nominativo, alquiriendo general acejstacidn en
el publico como si fueran monedas, pues si se recibfan en pago, se sa-
bia y comprobaba que al presentarlos al desositario se recibian mone--
das metdlicas a cambio; con la confianza adquirida dichos establecimien

tos por influencia del cdblico, sx—erdigrer Ios certificados al portador,
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501 su mayor facilidad de circulacidn; surgiendo de esta manera el bi-
lleta, que no ¢s mas que una >romesa de los bancos al >ortador de tal
certificado, de cambidrselo a su presentacidn por monedas de la cali-
dad, valor y >recio que en él se dice. Es decir que en cuanto a la cir_
culacidn de la moneda, la emisidn de los titulos de crédito -billetes=- -
surgieron sara circular en subrugacidn de la moneda metdlica. -

Como fruto de esta época es la fundacidn del Banco de In--
glaterra, el 27 de julio de 1694, y fue el priiner banco al cual un gn---
bierno le concedid la facultad de emitir billetes; la ley que lo constitu-
y& le permitia negociar efectos comercialeg, recibir depdsitos, hacer
sréstamos y emitir billetes, que dependieran de los préstamos conce--
didos por el banco al gebierns inglés. Los arimeros billetes erana --
vencimiento, cagader.s a plazo y producian un interés; en 1700 se con-
virtieron en titulos a la vista y sin intereses, nerc conservando el tipo
de carta simplemente fiduciaria; luego al auwmentar los oréstamos y las
emisiones, para librar al bance de la quiebra, intervinc el curso forzo_
s0, en dos tiemos; en 1797 con la suspensidn de la obligacidn de conver
5idn, y en 1310 coun hacer obligatoria la aceptacidn de los billetes en las
relaciones de pago. Dicho banco tiene desde luego los principales ca--
racteres de los modernos, que sSlo se diferencian de €l en el perfeccio_
namiento y las diversas modalidades adquiridas »or las diversas opera-
civcnes. -

Impcrtancia Econdmica. La s instituciones bancarias en sus

origenes no fueron asreciadas con la relevancia debida; su influencia en



la riqueza pdblica y en el progreso de los pueblos, han sido progresos
materiales que no son tangibles a la agricultura ni a la industria, por -
lo que en érocas anteriores escajaban a la atencidn los innumerables -
beneficios que produce, no sdlo a la produccidn, sino a la humanidad en_
tera. En los tiempos modernos sin la intervencidn de los bancos no po_
dria hablarse de progreso econémico. Y asusta la idea, de que por un
serfodo de tiempo se cerraran todos los bancos, tanto pdiblicos como --
orivados, sues ocasionaria una crisis mds grave que si se agotaran las
minas de oro, porque los Bancos representan algo que vale mds que di-
cho metal en las relaciones econdmicas, y es el crédito. -
. -~ . " s

Los Bancos juegan cada dia un papel >redominante, no sdlo
en las relacionces juridicas, sino que también en las relaciones interna-
cicnales, contribuyendo a ello: el aumento de las actividades comercia-
les internas y externas, el desarrolle industrial, el engrandecimiento
de las ciudades y sobre todo los esfuerzos que constantemente, hacen -
los gobiernos para mejorar el nivel de vida de los gobernados; sino fue_
ra por dichas instituciones quedaria extinguido el comercio internacio--
nal, los pagos habrian de hacerse con moneda metdlica, los industria---
les se verian obligados a disminuir su produccién, ya que no tendrfan --
donde descontar sus letras y se verian obligados a esperar hasta que in-
gresara el importe de sus ventas en caja, drara poder continuar la produc_
cidn, la cual también tendrian que reducir por la dificultad de colocar sus
oroductss en condiciones de fdcil cobro. -

El comercio quedaria limitado, sin los bancos, porgue en ta-
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les condicivones los comerciantes e industriales en sus relaciones ten-~
drian que conocerse y sus mutuas obligaciones Jdeberfan scrde igual im_
sorte y vencimiento nara poder compensarse, tal situacidn produciria
la ruina de la industria y la agricultura, carestia de materia prima y de
sroductos manufacturados. -

Nos preguntamos que es lo que poscen los bancos, que pro--
duce tantos beneficics y evita situaciones criticas como las esbozadas en

lus pdrrafos anteriores. Es el créditu que hace oroductivos los capita--

les cciosos, que activa su circulacidn, que da mayores medios de produc
cidn; econdémicamente expresadou es el factor irnprescindible para facili-
- 7 . . . .
tar y aumentar la rotacidn de la riqueza, produciendo beneficios tanto a
la persona que lo concede comou a la persona que 1o recibe. -
Los bancos de la Antigliedad y Medicevo difieren en sus fun--
M . . .« . .
cicnes de los modernos, los primeros consideraban como funcidn »rinci-
pal la conservacidndl dinero, a2 través de un verdadero contrato de depd-
sito, y el cambiu. Por la custodia cobraban una compensacidn, nc podian
dis»oner de la cantidad depositada la cual estaba constantemente a dispo-
. . —~ . .
sicidn del duefic. En cuanto al cambio, los banquerwus lo perfeccionaron,
emitiendo comv contravalor de las sumas Jdepositadas, letras de cambio
giradas sobre una institucidn corresponsal, encargada del pago; es asi
como surge el trabajo de intermediacidén en los pagos internos e interna-
. 1 . R
cionales cun las cuentas Ce giro y la emisidn le cheques.-
Com» el dinero depositado ¢n los bancos permanecia ociosv,

lo comenzaron a emplear en préstamos de diversa indole que les propor-
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civnzban un lucro, es Jecir que el depdsito de regular se convierte en
irregular, asi que el de,ositante ya n> pagaba nada, sinv que era el -~
banco el que le compensaba por la concesidn que le otorgaba de dis)po-
ner del diners depositado, dando lugar a la cuenta corriente con inte--
rés. Mediante esta combinacidn se facilita el ahorrc y se hacen pro--
du-tivos los capitales muertos, porque el importe Je los desdsitos sir_
ve para descuentos y préstamos a comerciantes, industriales y agricul
tores, que jor dicha concesidn ven aumentados su potencia productora;
el capital inerte se convierte en capital sroductor; surge otra funcidn -
caracteristica de los mu.dernos bancos, el ser intermediarios entre --
los que poseen capitales inactivos y los que neccsitan capitales para in_
vertirlos en objetos productivos. -

Con el siguiente ejem-lo podemos ver como se ha aumenta-
Jo la sotencia productora: supongamos un industrial que vende sus pro-
ductos manufacturades, en los cuales ha invertido un capital flotante de
25.009. 00, 2 noventa dias de plazo. Sino tuviera quien le descontara
la letra representativa del precio, ni quien le nrestara, se veria obli-
gado a estar durante esie plazo con los brazos cruzados; sero obtiene
del banco el descuento de la letra, que no se le saga en dinero, sino con
un abono en cuenta e su importe menos el quebranty, esto es, abrién -
dole un crédit. >ov esta cantidad; y ¢ qué resulta? que el banco tiene --
un crédito negociable de /5,000, Lo contra el comobrador y que el indus-
trial tiene un crélitu Jde igual cantidad aproximadamente contra el Ban-

co, y como tanto uno como Otro crédits resresentan un valor, resulta -
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que la actividad del capital se na duplicado durante 3 meses, sues el -
banco cuede disponer Je su letra para los usos que le convengan y el -
incustrial tiene un crédito de : 5.000. oo para seguir trabajando. -

o 1 ;i. - /1 - R A , e e . . 1 . A

Sin el crédito sdlo se Hroduce y se comercia con la rigueza
creada; mediaate él sc comercia y se sroduce con la espectativa de la
riqueza futura. -

- 1 Id *.

Los bancos son agentes por excelencia del credito, ya ac-
tuen en su funcidn activa, ya lo hagan en forma pasiva.

Operan con las dos partes contratantes, el que Jeposita y
el que presta, en nombre y por cuenta prodios, aswmniendo la plena res
sonsabilidad, ¢s decir que se vuelve deudor de quienes depositany a--
c.reecdur de aquellos a2 quienes les >resta; es en esta responsabilidad -
que se basa el rdpido srogreso de los bancos. Y el aflujo de los capi--
tales a Jichos institutos, no deenden sclos del deseo de ponerlos en cus
todia p»or sus prosietarios y ganar un interds, sino que también del ser

- . :1 - - - . .” R . rd N
vicio de ago y compensacidn que pueden cbtener através del banco y -
1 1 PR, . - . ’ cac . & .
we los instruinentos de pago por él emitidos. Todas las anteriores ope
raciones se “ueden considerar como los negucios bancarios normales, -
a los que podemos agregar: los negocios de financiamientos que se rea-
- . 4 “ . -
lizan mediante la colocacidn en el pdblico de >réstamos emitidos por --
los Estados y las grandes sociedades; los em, réstitos que hacen a los -
goblernos; contribuyen con su canital a la fundacidn de importantes so-
2 1 - - o 1 -~ . . .. z 1
ciedades mercrntiles {omentandy asi la realizacidn de las mds grandes

3 . . L v, L .
ermnpresas; adquisicidn y venta de titulos por cuenta ~ropina y por cuenta
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ajena, expiden castas circulares de créditc. -

Los bancos modernos en resurmen, $on producto Jde la evo-
lucidn de los bancos de de>3sits y girv en bancos de circulacidn que --
emiten valores (billetes de Banco) reresentativos de moneda; funcidn
a la cual llegaron después de haber observado las ventajas que al co--
mercio reportaban los certificados de dedsitos y la confianza que ha-
bizn inspirads en las diferentes transacciones, admitiéndolosigual que
el dinero y adn con preferencia a éste, siendo éstos el antecedente del
billete de bance. Y actualmente cumplen tres grandes funciones funda
mentales: a) la intermediacidén del crédito; b) la intermediacidn de los
oagos y ¢) la adrninistracidn de los capitales. -

CONCEPTOQ. - Habiamos manifestadc que por la variedad

de operacicnes que realizaban los bancos nu se >odia dar una defini---
cidn exacta de ellus, circunstancias que hemos advertido en su evolu--
cidn histdrica e importancia econdmica; no encontramass en las leyes -
especiales sobre esta materia, ni en el Cédigo de Comercio, un con--
cepto de bance ni de banquero, ya que las leyes mercantiles dan or -
sabidou el concepto econdmico tomado de la vida diaria, llegando a &1
2or las operaciones que realizan, diciéndose que Banco es la empresa
mercantil que tiene por objeto la mediacidn en las operaciones sobre
dinero y sobre titulos. -

Son las cperacivnes tan variadas que harece imposible re-
ducirlas a un comudn denovminador, sara que queden comorendidas en -

la definicidn, cuantas deben estarlo y excluida:s de ella las institucio--
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nes mcrcantiles similares que no merecen igual concepto. -

Poro si fijamos la atencidn en estas multiples operaciones,
venss que las e.nizivnes de billetes, los depdsitos, los empréstitos pd_
blices, los descuentcs, los giros, el cambio de moneda, las transferen

- - . ” .
cias, son oseraciosnes >ropias de los bancos, aunque no las Unicas de --

estas entidades, y tienen ~or base la moneda o el crédito, sienco asi --
como surge una idea bastante clara de la institucidn estudiada, diciendo
que es una entidad rnercantil, que comercia con la moneda y el créditu.

Con lo manifestado podemos adelantar el concepto de una --
operacidn general que si es propia de la funcidn de las instituciones ban_
carias, cual es, el Jde negocio bancario que, en esencia, consiste ¢n re-
cibir diner> del »iblico e intervertirlo en beneficios del banco, que se -
hace duefic de los réditos; la primera operaciin se efectda mediante las
ooeraciones pasivas de banco; la segunda mediante las cperaciones acti_
vas de banco. -

Perv hay oneraciones que realizan los bancos que también -
sun iealizadas puyr personas que as son banquerus ni bancos, como la -
concesidn Je oréstaros, descuento de letras, adquisicidn de titulos, --
etc. Luego hay que distinguir las operaciones genuinarnente bancarias,
de l3s que realizan las otras institucicnes de crédito, pero aungue se -
hag? una lista de ellas, varia en los Jiferentes paises, resultando que
en la generalidad las operaciones scbre cheques son exclusivas de los
bancos. -

Modernamente la actividad Jdel banquero se ha multiplicado



tanto en su contenido com> en su for:na, lo que ha hecho que cada ban-
co realice una o algunas de las operaciones genuinamente bancarias, ©
alguna o algunas con oreponderancia, dando lugar 2 que cada institu---
cidn de crédito se especialice adoptando una rama pHrincipal de nego---
cios bancarios, surgienldo asi la banca de depdsito, la banca de ahorro
contractual, la banca hipotecaria, etc. agregdndoseles otras ramas adi_
cionales; es decir que actualmentec es imposible que una sola empresa
se dedique simultdneamente a todas las ramas que se deriven de las di_
ferentes ocperaciones bancarias; situacidn que ha tenido en cuenta el --
rroyecto de Ley de Bancos, presentado a la Asamblea, el cual limita
lus cam;ws de accidn en que una misma empresa pucde Jesenvolverse,
teniendo con ello varius nbjetivos: que cada institucidn se especialice,
y como consecuencia haya en ella una mayor eficiencia en su funcién -
y evitar que una sola empresa o unas pocas adquieran en el pais un po-
derio financiero en demasfa. -

AsT que el concepto de banco y banquero abarca desde la --
simple funcidn de cambio de monedas hasta las operaciones bancarias
de mds elevado rango, que atribuyen al banco un pasel primordial en --
la solitica financiera del Estado, como lo es la ernisidn de billetes de
banco al portads., existiend: entre ellas las mds variadas clases comn
las enunciadas anteriormente. -

Al llegar al concepto de Bancs hay que distinguirlo del con_
cento de Banca, consistiendc éste en el com._rcio, de operaciones de --

- . . - rd -
iro, de carnbio vy descuentus, en llevar cueatas corrientes, abrir crédi
’ Yy —
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tos, admitir dendsitos, hacer préstamos de valores o dinero, comprar
y vender efectcs piblicos y de come rcio, efectuar cobros, pagos y o--
tras operaciones de créditc »or cuenta ajena. -

Habiendo aumentads en forma considerable la extensidn e
importancia del negocio de banca, did motivo para aplicarle la divi---
sién del trabajo especializdndose las instituciones bancarias, como lo
hemos dejado Je manifiesto. Tomdndose en cuenta también la cuantia
y procedencia del capital que sirve de base a su funcionamiento, resul_
ta la distinciSn entre Bancous y Casa de Bancous; aplicandose la primera
Jdenominacidn a los establecimientos bancarios formados sor acciones
y constituidus en sociedades andnimas y que tienen »or objeto desarro-
llar el crédito, ya comercial o industrial, ya agricola, ya territorial,
2or medic de operaciones reguladas nor sus estatutos, - y la segunda -
a los establecimientus que bajo el nombre de un particular o la razdn
social Jde una com»afifa colectiva v comanditaria se dedican a realizar
D01 cuenta ajena cobros y pagos, comyarar y vender monedas de oro y
de plata, y ncgociar letras de cambio, a2ccivnes y obligaciones crea--
Jdas por el crédito del Estado o de las comopafifas y por los particula--
res. -

En 1o Enciclcpedia Jurilica Esgaficla, asarcecen los siguien
tes conce~tos: "Banca es el nombre que se Ja también a cierto juego -
de suevte v azar de los »rohibidos, que ¢ .nsiste en >oner el que lleva -
el juego una suma que se Jenomina banca, y en asuntar los Jdemds lo --

que quieran a la carta que cligen''. -



"Bancario lo perteneciente o lo relativo a la banca o a los
bancos de comercio. En lo eclesiastico se han llamado pensiones, --
asignaciones y aun >restaciones bancarias, las cargadas sobre piezas
eclesiasticas en Roma que se aseguraban en el Banco; y fianza banca-
ria la prestada por éste en garantia de los mismos'. -

Segun la Enciclopedia Universal Ilustrada -Espasa Calpe-,
"Banco desde el ~unto de vista de la ciencia econdmica puede definir-
se: uncs establecimientos que se encargan de concentrar y regular las
operaciones de crédito. En lo juridico son instituciones consistentes -
en sociedades andnimas por regla general, que se Jedican a realizar -
las multiples oseraciones comerciales a que pueden dai lugar el dine-
ro y los titulos que lo iepresentan, considerados como mercancia'. -

Ea el Diccionario Razonado de Legislacidn y Jurispruden-
cia de Joaquin Escriche, aparecen los siguientes conceptos: ""Banco: -
el trdfico o comercio de d nero que se hace de una plaza o ciudad a -
otra por medic de una correspondencia que los banqueros establecen
entre si con las letras de cambic'. -

"Banco, el establecimiento creado con autoridad pidblica -
para facilitar las operaciones de comercin, como caja de descuentos,
de deySsitos, Jde oréstamos, etc. . ILldnase también banco el sitio,
pasaje o casa donde por autoridad publica se pone el dinero con segu-
ridad, y se reciben por €l los intereses que se capitulan'.

"Banquero, el que tiene »ur oficio tomar dinero en una --

rarte y darla en otra, girandoe or elle la letra correspondiente por -
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cierto interés'. -

Bollafio dice que "Banquero es el que combina, por su cuen_
ta y riesgo, las operaciones sobre crédito con una organizacién econdmi_
ca que se designa con el nombre genérico de Banco"; es decir que es el
intermediario que especula con el crédito. (1)

Aldrighetti cita la definicidn que Obst da de Banca "Es una -
einpresa constituida bajo la forma asociativa, cuya actividad se dirige -
a colectar capitales ociosos, ddndeles colocacidn dtil, a facilitar las ope_
raciones de pago y a negociar con valores {accicnes y obligaciones')'.'(z)
El £rt. 2 del Proyecto de Ley de Instituciones de Crédito y -

Crganizaciones Auxiliares, en su S rimer inciso da el siguiente concew--
3 ’

to: "Las institucicnes de crédito se caracterizan princijsalmente por su -

mapel de intermediarias en el mercado financiero, ean el cual actdan de -
manera habitual, haciendc llamamiento al »dblico para obtener fondos a
’ . . . .
través de o-craciones pasivas de crédito, tales como la recepcidn de --
re - . . . - - . .
depdsitos ¢ la emisidn y colocacidn de titulos crediticios con objeto de -
. . - . . .
utilizar los recursos asi obtenides, total o ~arcialmente, en operacio--
nes activas de crédito o de inversién'. -
En el Art. 9 que se reficre a nombres comerciales, en su -

incisu tercero, dice: Y"La denominacidn de Banco serid cbligatoria para

(1) Ledn Bolafio, Derecho Mcrcantil, (Curso General), Editorial Reus,
S, A, Madrid, ‘,)Efgs. 233y 234.

(2) £ngelo Aldrighetti, Técnica Bancaria, Cuarta Edicidn, Fondo de Cul_
tura Econd mica, pdg. 9. -



.32

» - . . I d 7z . .
las instituciones autorizadas -ara la recepcidn de depdsitos a la vista,
. - * - ”’ .
7 a plazo, y es ~otestativa dara todas las demds instituciones de crédi_
X . N "oo_
to que repgula esta ley'.
. . o
Y el Art. 54, da un concepto de Bancos de depésito, asit -=

"Son banccs de depdsitus o bancos comerciales, las instituciones de --

crd .. > que cbtienen fondos del piblico mediante la vecepcidn de depdsi
tos de dinero, a la vista, a »lazo o con aviso previo''. -

"Dichos bancos colocaran sus fondos, principalrmente en ope_
raciones de crédlito a corto y medianc plazo'. -

Finalmente vemos que en el ~royecto de Cddigo de Comer--
cio, al iy enumerando los diferentes cuncestos y elementos de las ope--
raciones bancarias, parece dar a entender que asi como cualquier persoc_
na que realiza propiamente alguna operacidn calificada de bancaria es un
banquero, la dens>minacidn de Banco debe reservarse a los banqueros, -
que ex>slotan una empresa de banca con canital considerable, comc es el
que suele corresponder a la forma juridica de la sociedad andnima. Cuan_
Jdo no alcanza esta entidad capitalista, la empresa del banquero suele lla_
rmarse casa de Banca. -

Riesser da una definicidn de Banco, que me parece bastante
com,:leia: "Bancs es la empresa mercantil que bajo Jdireccidn competen-
te y sobre la base de capital adecuado, mantiene una relacién constante
con el mercado de capitales y de efectos, en espccial con el fin de com-
ra y venta srofesional de titulosvalores y de la explotacidn o mediacidn

1)

e i: 1e 1 A Ayt (
en lus negocins de pago y de crédito'.

(1) Citado por Joaquin Garriguez, Curso de Derecho Mercantil, tercera
edicidn, Tomo I, Pdg. 67.
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CONSTITUCION. - En cuanto a ello, en un princigio los ban_

(@]

os operaban como negocic de una sola dersona, pero a medida que ad-
quicren importancia en la economia de los pueblos, con las grandes ga-
nancias c¢btenidas por los banqueros, por la confianza depositada en ---
ellos por sus clientes, que les confian grandes depdsitos de dinero 1o --
que did lugar a que estas instituciones funcicsnen con un permiso previc
del Estado y sujetos a su vigilancia, y por la evolucidn de las diferen--
tes clases e sociedades, es gque se encuentran bancos constituidos por
acciones, otros »or simnles particulares; >ues si una persona sola, con
capital bastante, funda una casa mercantil para dedicarla a las cperacio_
nes propias de un banco, no hay razdn 2lguna >ara que asi no se denomi-
ne al establecimient> jor ella fundado. -

Parcce ser que la forma en que han sido organizadces los ban_
cos en todes los paises en que impera el sistema bancario y esnecial---
mente en los tierapos mudernos, es como una sociedad andnima, ya que
por el fuerte capzital con que tienen que trabzjar, se hace necesario un -
medio nor el cual se facilite reunirlo, y n» hay mejor medic que la colo_
cacidn de las acciones de una socicedad andénirna, lo que constituye una -
ventaja descollante sobre las demds sociedades, como lo es también la
centralizacidn de l2 responsabilidad y de las facultades de direccidn. -

La naturaleza de esta clase de instituciones en cuanto se de_
dican a comercinar con el diners Jde sus clientes, que han depositado en
ellos su confianza en lo que al resguards de sus depdsitos se refiere, ha

. . . » . ” -
hechos que ¢l funcivnamiento lo mismo que su constitucidn estd sujeta --



LLac

. - 7
1 12 intervencidn Jdel Estado, siendo otra razin de esa intervencidny -
. . . . g , . .
quizd 12 principal la referente a la funcidn que ya habfamos enunciado:

l2 emisidn de billetes, pues el afin de lucro de los banqucros, los hizo

emitir, certificaldos de dendsitos en exceso de sus reservas ¢n oro. y

2lata, le que ocasiond la descinfianza en esos documentos, pues alcom
biarlos lus bancos no podian cumplir su promesa, hecho que hizo que--
brar a e¢sas instituciones; surgienlo asi la intervencidn y control del Es_
tado, habieado al resecto una limitacidn en la evolucidn de la banca, y
es el hecho :lc que con el sistema de la Banca Tentral, &sta es la dnica
que tiene la facultad de emitir billetes; pero a ~esar de ello la circula--
cidn monetaria no sdle estd representada vor la rnoneda metdlica y los
billetes sino que también jor la creacidn de depdsitos por los bancos co_
merciales, hecho que le da una imnportancia peculiar a los bancous y los
distingue de las demds instituciones de crédito que también prestan dine
ro, pues, a2l crear depdsitos bancarius en cuenta corriente, los titulos --
que contra ellos se emiten, son ellos ranismos dinero, es decir, que el --

cheque sustituy’ al billete; las perscnas al emitiv cheques entre si trans

’

fiercn In Hropiedad sobre los depndsitos, ya que cstos pasan del girador

al beneficiario, luego esos dedsites transferides en esa forma son acen
tados sara la cancelacidn le didas y sor ello de acuerdo a la definicidn
quec Sayers da de dinero: "es algo que en peneral se acepta para la cance_
lacidn de deudas", los dendsitos bancarios ~uelden llamarse dincro. Como
sodemos observar esa situacidn es mds que suficiente para que el Esta-

dv tenga un mayor control sobre esas instituciones. -
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La organizacidn y consgtitucidn de los bancos no estd esoe-
cificamente regulada en ninguna ley, sino que hay dis>osiciones disher
sas en las diferentes leyes que nos dan una idea c¢n cuanto a la forma -
cowm: el Estado zutoriza el funcicnamiento de dichas instituciones, ¢s
lo que n»odriames llamar formalidades externas y denominar internas -
las que se reficren a su organizaciin y constitucidn >roniamente di---
chas; al res ecto como en ningln tratado, ni en la ley hay reguladas -
0o requisitos necesarios, hablaremos de ¢ ..ne sc¢ han organizado en -
nuestro pais, a través de su evolucidn histdrica para concluir haciendo
un resumen <€ .lichos requisitos. -

Coemo una ncecesidad parza saticfacer tede aquells que a la -
economia 2el hals le imp»edia evolucionar y en essecial el crédito ara
la agricultura, es que surge la banca, pues los agriculteres que necce-
sitaban diner. para ex lotar sus tierras estaban sujetos a los présta--
mos concedidus por los llamados "Habilitadores' a los cuales enajena-
ban anticipadamentc sus cosechas a la mitad del srecic, no tardando és_
tos en hacerse duefios de las progiedades. Asi las cosas, las -~rimeras
intentonas fuevon sara fundar un Banco hisotecario que cirncediera crédi
tos cara fomentar la agricultura, pero no se logrd establecerlo. Luego
se organizan los »Hrimeres bancos en virtud de cnntratas entre el Poder
Ejecutivo y las s>crsonas que ceonstituyeron sociedades andnimas, ya que
cn lns clfusulas de las contratas sc manifestaba que ¢l caital estarin -
constituido ~or acciones; dichas contratas se -~actaban en victud de un -

decretc que facultaba al Ejecutive a celebrarlos, que fue dado el 23 dJde
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Tcbrero de 17.0. El 4 de Eners de 1535 s¢ decretd la Ley de Institucio_
nes de Crélito, la cual srescribia que sélo mediante concesidn del Pc-
der Ejecutivo se podian cstablecer bancos en la Repiblica, y se refe--
rin a sucicdades andnimas como las que exylotarian la concesidn, que-
dando sujetas al CSdigo de Comercic y debiendo ser sometidas a la a--
srobacidn de Ejecutivos las bases constitutivas y sus estatutos. Es en
la Ley schre Bancos de Emisidn, decretada el 2% de Abril de 1399, en
la que encontramos enumeracdos los requisitos sara la constitucidén y -
funcicnamicnto de los bancos, siendo los siguientes: sc establecerdn -
los bancos de Ernisidn mediante concesidn especial del Poder Ejecuti
vo, para veinte afios, se da a favor de sersonas darticulares o socieda
des andnimas y sSlo podrd ejercitarse por éstas dtlimas; las bases cons_
titutivas y sus estatutos Jdeben ser sometidos a la aprobacidn del Ejecu
tivo, antes de que el banco comience sus operaciones; la sociedad and--
nima debe constituirse ror lo menos de siete socios, con un capital no me_
nor de 1,000, 000. oo enteramente suscritc y del cual se haya enterado
como minimo la mitad en moneda de nvo ¢ lata de curso legal; las ac-
cioncs de los bancos scrdn ncrninativas, mientras su valor no se halle
integramente hagado. (Arts. 1, 2, 3 y 4). -

ea la Ley Jde Fundacida lel Banco Cuntral de Reserva Jde -
El Salvador, decwretu &4 del 19 de Junio de 1334, en su articule 3, dice:
"Ninguna peisona o institucidn polrd establecerse o exslotar empre--
sas o negocios cuya rrincipal operacidn sea la acenstacidn de depsJsitos

1’ P at R 1 N . el o 1~ descsi s d 1 . -
aia vista o a plazes, nl1l Hpodra usar la desciyrlnclon de 108 milismos O en
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del sasivs de esas eniidades'; em la dnica regulacién en lo referente --

ala crganizacién de los bancos comerciales. -

En cl >royecio de Ley dc Instituciones de Crédite y Crgani-
zaciones Auxiliares, si cncontramcs regulaciones sobre la constitucidn
de las instituciones de crédito en gencral y las organizaciones auxilia--
res de las mismas, y para tener una idea clara haré un resumen de ---
ellas, deben ser: Sociedades andnimas mercantiles de capital fijo, cons_
tituida »or 2ccivnes nominativas, por 13 socios por lo mencs; se podrdn
estipular la emisidn de acciones con derechos especiales y acciones pre_
ferentes; el cajital de fundacidn debe pagarse en efectivo, depositindose
la suma en ¢l Banco Central; las acciones Jeberdn pyor lo menos mante--
nerse constantemente ¢n un ochenta hor ciento del cajital, en propiedad
de ;ersc as naturalcs de nacionalidad salvadorefia o centroamericanza, o
Jde personas juridicas formadas c¢xclusivamente nor las »ersonas natura-
les mencionadas ¢ de asociaciones salvadorefias sin fines lucrativos y --
que sus estatutos hayan sido azrobados ~or el Poder Ejecutivo, el otro -
veinte por cientio del caital 1s ~odrdn adquirir las mismas dersonas in-
dicadas o bien por sersonas naturales de nacionalidad extranjera. -

Y sobre la Aatorizacidn, como requisito previo se ha esta-

blecido la promocidn pdblica, que debe ser al igual que la constitucidn -

de las socicdades, autorizada nor cl Poder Ejecutivo en el Ramo de Eco
2 o e .. . .o i
omiz, lo cual se ..2vd or raedic de solicitud con los requisitos quc sc

establecen ¢n el Art. 13; la solicitud se trasladard con la informacidn -

- . . . . P
ancxa al Banco Central; que deberd rendir su dictamen revia opinidn -

IS



de la Superintendencia; el Ministerio debers resolver dentro Je Ins 890
(i1s siguientes a la fecha e¢n que reciba el dictamen de la Junta Directy
va del Banco Central; si la resolu cidn fuere favorable la autorizacidn
~ara promover la sociedad, se concederd sor Acuerdo Ejecutivo indi--
cando el periodo mdximo de la srormocidn, queno Hodrd exceder de 5 me_
scs. A1 concluir la promocidn, los interesados decberdn solicitar al Mi_
nisterio de Economia la autorizacién para constituir la sociedad acornpa
fliala dec una informacién que deberd contener: ~royecto de la escritura -
social y estatutos, esquema de organizacidn y administracidn de la empre_
sa, proyectos de formularios de solicitudes, contratos y dernds documen-
tos quc serdn usados en las operaciones hasivas con el niblicn, la forma
coma serd integrado cl capital de fundacidn le acuerdo a la institucidn de
que se trate, las generales de los directores iniciales; de esta solicitud
se dard traslado al Banco Central, el cual deberd rendir su dictamen so-
bre el particular; el Ministerio deberd resolver la solicitud dentro de los
6) dias siguientes a la fecha en quec rcciba e! dictamen de la Junta Diecti_
va del Banco Central; si la autorizacidn fuese favorable nara constituir -
la sociedad, se expedird por Decreto Ejecutivo indicandoe las ramas de -
oreraciones a que podrd dedicarse, y el capital minimo corres ondiente
a cada rama, seguin lo disone la ley, asi com»n ¢l slazo en el que habrd
de otorgarse la escritura. -

El testimonio de la escritura de ¢ .nstitucidn deberd se pre-
sentaJdo al M nisteric Jde Economia para que califique, ovyends al Banco

4

Central, si lo estipulado en el pacto social ¢s conforme a los proyectos



auvioiizados v osi el caoital social ba sido cfectivamente inezvado <C ---
< . R . . ., P 1 —~ S
acuerdo 2 la aut vizazidn; ~arer sa inscricci®a ea ol regisiro Je Comer

ciy, la escritura Jebev® llevar unz 32251 succriin L2 el brinisteri Jo

Ecunseic que la califigue corao {avorable.  Tor dliimo ¢l Ministerio --
certificard que 1n institucidn, los datos relatives al otorgamicntd ¢ ins
crireifn de la escritura socizl, el monto Jdel ca_ital sagado y las rmas

de coeraciones a2 que uele dedicarse y 1s nombres de los directores -

y administradores; se publicard en ¢l Biario Cficial v en un> de los dia-
rics particulares de mayor cirvculacidn, (&rts. 12, 13, 14, 15, 13, 13, G,
22y 23). -

Ce acuerdo a lo relacionadoe y siguiendo las reglas que el -
Cddigo Civil da en cuanto a la Derogacidn de las leyes, en su Art. 50 -
incisos lo., zo. y 3o., dice: "La derogacidn de las leyes podrd ser ex_
sresa o tdcita'. -

"Es ex»resa cuande la nueva ley dice expresamente que de-
roga la antigua''. -

"Es tdcita cuando la nucva ley contiene disposiciones que -
no sueden conciliarse con las de la de ley anterior'; y en el Art. 51 di-
ce:'""La derogacidn tdcita deja vigente en las leyes anteriores, aunquc -
versen sobre la misma materia, todo 2quelle que no ugna con las dis-
nosiciones de la nucva ley". -

Relaciones con los Arts. 17 de la Ley de Funlacidn y Esty

tutos Jdel Bance Central de Reserva de El Salvador; 11 de la Ley de Reor_

. . . — . K
ganizacidn de la Banca Central de la Nacidn y 101 de la Ley Crednica del
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Banc. Ceatral Je Reserva de El Salvador, que rcspectivamente dicen:
"Axt. 17. - Tuedan sin ningdn valor ni efecto legal todas las Jdisposicio-
nes o articulos Je las leyes, decretos y reglameatos que contrarian o -
no se ajusten a la presente ley o a los Estatutes del Banco Central de -
Reserva'. -

"“yeda tambiin derogada en todas sus partes la Ley Crgéd-
nica del Bancc de El Salvador'. -

"Art. 1l. - Derdganse todas las leyes y disposiciones que se
ooongaa a la sresente Ley'. -

4rt. 101, - ~uedan deropgadas todas las disposiciones legales
que se opongan a esta Ley'. -

Armonizando éstas con las primecras disposiciones, >odemos
concluir que al respecto ha habido una Lercogacidn Tdcita y que los re--
quisitos cara la constitucién de un banco que estdn vigentes segin lo ex-
puesto, son de acuerdo a la relacidn histdrica, los siguientes: a)la con--
cesidn :ara ¢l ejercicio de la banca se puede dar 2 un particular o a una
sociedad andnina, sero sdlo pucde ejercerse oor ésta dltima; b) la socie
dad Jdebe consitituirse con siete socios or lo mencs; ¢) ¢l monto de cani-
tal debe ser fijnds or el Banco Tcentral, en cada caso, el cual se podrad
variar de azcuerdo con 2umentos o disminuciones del pasivo de¢ esas enti
dades enteraimente suscrite y debe estar pagado por lo menos quinien--
tos mil colones; y d) las acciones seran nominativas, mientras su valor
nc se halle integramente pagado. -

En cuante 2 lo que odriamos llamar formalidades externas,



son: a) su ejercicio debe ser concedide »or el Poder Ejecutivo en el Ra
mo Jde Econo;..nfa; y b) antes de comenzar sus operaciones las bases cons_
titutivas y sus estatutos deben ser sometidos a la aprobacidén del Ejecu-
tivo. -

Hzbiamos dicho que los bances estaban sujetos 2 la fiscaliza-
cién o contrcl del Estado, y asi es efectivamentc, en nuestro pais, lo ha
estado 2 través de la Ley de CONTRALORIA General de Bancos y Socie--
dades Andnimas, que en su articulo 2 dice: '""La Contraloria tendra a su -

. I d . . . B # .
cargo la insoeccidn inmediata de los Bancos y Sociedades andnimas y la

vigilancia constante del cumplimiento de las disposiciones legales'. De
la Ley de la Junta de Vigilancia de Bancos y Sociedades Andnimas, que
en su articulo 1, dice: "La Junta de Vigilancia de Bancos y Sociedades --
£ndnimas es el organismo encargado de fiscalizar el cumplimiento de --
las leyes resnecto de los Bancos y Sociedades Andnimas. La Junta ten--
drd jurisdiscidén, ademds sobre las agencias bancarias extranjeras ¢ ca-
sas nacionales bancarias que admitan de3sitos en dinero o en valores'. -
Pero con la nacionalizacidn del Banco Central, en la Ley Crgénica de --
dicho banco, en su Titulo II, Caitulo V se refiere a la Suberintendencia

&

«

Bances y Otras Instituciones Financieras y en particular el Art, 35, -
de las Funciones de la Supcrintendencia, dice: '"La Superintendencia esta

ri encargada de vigilar y fiscalizar el cumplimiento de las Leyes Banca-

rins v el funcionamiento y oneraciones del Banco Central, de los bancos
. . . . - . e .
establecidos en el nais, y de otras instituciones financieras publicas o --
. . . . -~ 