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El presente trabajo intitulade "fstructura Bincaria en 1 Salvador"
tienn como primeordial objetivo, despertar en el estudiante de Derecho
inquietudes para orientar sus facultades al estudio de los temas econd-

ricos,

El vertiginoso movimiento de industrializacidén que agita el dmbitc
centroamericanc en general y cspecialmente a nuestra patria, exige del
profesional del Derecho, conocimientos amplins del hacer econdémico en

sus diversas manifestaciones,

Las autoridades universitarias, conscientes de esta realidad, han
revisado los actuales programas de estudio en nuestra facultad y asi

se ha estable:ide la cdtedra dc Dereche de Integracidn.

Por nuestra parte, compenetrados de este sentir, hemcs escogide
este apasicnante tema como tesis de grado y pretendemcs analizar  a
actividad bancaria y crediticla tanto en su aspectc doctrinario como
prictice y ayudados de dates estadisticos con los cuales justificamos

nuestras afirmaciones.

El trabajo lc dividimos en sicte capitulos incluyendr la m rte
intreoductiva, Siguiendc un orden 1légicn en ¢l desarrollo del tema,
hacemos primeramente un esbozeo histlrice del desenvelvimiento bancza-

ri~ en el pais., Tal desenvolvimientc consideramos que se ha manifes-



tado 2 trovis de tras grandes periodos o ctarzs, asi: la ~rimers due
Lire: desde 1o fundscidn en 19820 de 1os primeros banco con ficul-
tid de emisidn hest  1a centralizacidn de 1a binea wn <1 afo 10 1924,

la sepunda, & wartir de esa

ce centril cn el a0 de 1951, product

tercer:, o partir de entonces /o

hasty

11 fect

1: naciosnalizacidn de 1n ban
de ung crisis politics y 1o

1 actudl,

oeguldamente hacemos un breve andlisis de 1s Banca Sentral y sus

funcionss aqu: 1. relacionan con los bances ccl sistema. Tratimos de
conclliar tales funciones en su aspecte doctrinsrio con la realidad
nacional.,

Comentamos =n form: —eneri:l 1n orginizacidn del sistema bancario

v 1z activided desarreollad: por el mismo v @ ia vez indicsnos ¢l mer

co lew:l en e estd encurdrads 1a referida actividad.

dzcemos referencis al vnroyecto do 17 slacidn bancaria que actual

mente e oncuenhra en estudio o 1o lonorable asambl: o legislativa v

que ha sido tresentodn o 2356 congress nor =l Foder %jecutive & través

de Ly eerctorit de deonomii. ol proyecto en mencidn es 13 consecuen

ci? 1deiecr de 1a carencils de una lerislicidn intesral v sistemditica -~
e reagule an form: cfectiva la banca v el erdéditn en el rais, v ho

sido motivo de discusidn on el plano racional a través de 1os Srounos



ITT

eriodfsticcs, asi como a nivel académico mediante mesa redonda patro-—

ke

cirada per cl Centre de Estudios Juridices 7 come también mediante ec-
tudics auspleiados per la Facultad de Cisncias Le~némicas de la Univer—

1dad tlacioral, BEste mevimiento se explica per la trarnscendencia que

mn

implica una legislacidn bancaria de tipc rener:l en el pais asi ceme

por el imvactc que =u prrmulgacidn causard en la eccnomia nacional,

Finzlmente se plantean las conclusicnes respecte de lcs motives

que cohiran mayor relevancia a lo largo del trabaje.-



La ida bancaria en 51 Calvador ccmienza a gestarse en el aiio

e 1857, en ese afio el Gecbierno de la Repiiblica celebrd centrate

banco, o obstante existir aprobacidn de la Asamblea Legislativa

con relzci®n al mencionado contratoc, el bance nc llegd a fundarse,

E1l Gebierno de 1la Repiblica celebrd contrato con el seficr Fran-—
c¢isco de Paula Sudrez en el afic de 1873 siende infructucse diche -

proyvecto.

Corria el afic de 1878 y un grupce de perscras intentaron esta-
lecer instituciones de crédito fracasande en sus pretensiones n»

cbstante la autorizacidén concedida per el Gebiernc.

En el afio de 1880, se logra establecer el Bance Internacional
con un capital de 500,000 pesns, meneds nacional 2n aquella época.
1 citedo barico orer’ hasta el afio de 1393, "n esta fecha se conso-

1idd con el Burnco Particular zue se fundd en el afio de 1385,

"1 Rancr Particular va citudo y el Banco Internacional obtuyvie-

ren 1a facultad de operar come bincos emiscres.

<n 1z cludnd de “anta ana, en el afin de 1829 se fundé el Bancs
Oceiderta™, el cual postericrmente fué trasladade a la capital. -

T . . » . »
I'ste banco tuvo uni existencia un tanto prolonmada ya que liquidd



sus oreracioncs hista ol ann d3 1950, También se establecid en la
ciudad de Santa ana, el Bance Industrial, en 21 aflo de 1896 y que

quebrd en el atio de 1897.

"5l 29 de abril de 1898, el. panco Internacicnal y el Particular
convinier~n en formar uno sclc, ¥ asi nac’d potente y sbélido, de la
fusién de estos dos, el Binco Salvadoreiis; posteriormente atrajo,
en 1902, 2l Lenden Bank of Central imerica, establecide en 1893 -

comc sucursal del Bance de MNicaragui,' 1/

Fl Congreso tacionzl emitié un decreto en el afio de 1389, publi
cado en el Diarin Oficial del 25 d= abril del mismo afio, por el -
cual se ntorgaba concesidn para el establecimiente de un Banco Hipg
tecario, tzl proyecto ne lorrd cristalizarce come una realidad y -

siguid igual snerte al primer intente previste cn el ailo de 1881,

la asamblea Legislativa dictd un decreto publicade en el Diario
Oficial del 9 de mayo de 1892, con la finalidad del establecimiento
en el pafis del RBancc Prondaric, tal intente no l:prd su realizacidn,
ELl Peder Ljecutivo dicté un decrete ese misric afie per el cual se au-
torizaba la creacidn de una institucién de crédito que se llar ria
"Banco Hiprtecario de Tl Salvader, dicho decretc se publicd en el

Diarin Oficial del Z1 de junic del afn ya mancionado e igualmente

a lcs cascs anteriorzs. ne sz 1losd o cabo,

~ L —— e 1 AR A 1 B PTY R et o

1/ Tsteban Lainez Mbiec, (b.clt,Pdyg. Lh.-
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‘cnoun cambio fundamental en nucstra

moned2, va que se ~stablece medinnte drerete, el Celdén come meneda

)
[
[
=

ionil en sustitucicn del reco.

En el afin de 187., el Ford:r Lemiclativo ciorsd concesién para
el eshiblecimiente del Buance Cemereisl de E1 Jalvador. asi como
timbidn se conoeid un proyecto o estableciiiento del Banco Fopulnr,

con gade en la ciudzd 4+ oncernite, wrlos intentos quediron come -

tal

a
D
(O}

in el ann de 1395 se gestiond ol =astablecimiento del "Banco
Ahwichapincee® en la ciudzd de itmichardin, depsrtamento del mismo

B

nembra. U abril de 1906, oo establecid =1 "Sanee Nacicnal de Tl

-

alvelort, el cual guebrd v destnirecid =n 13 cerisis de 1931,

El Gobierre de la Heniblicy, consciente de lis necesidades cre-
diticiss de les ciudadancs v especialinentes de les agricultcres, emi
tid un decreto en el mes de mave de 1920, publicado en =1 Disrie -

Oficial del 5 de Jjunio dol mismo adic, per el cual s~ facultaba al

Frder Ejecutivo para otorsir concesidn 1 efectn de establecer en el
pals, un Pance do Crédite Hipctecaric con todos les servicios, fran
gruicias y garantizs necesarias., o obotante elloc, 1i iniciativa -

del sector piblice no fu: atendids ¥ pasd a for-ar parte del conjun

to de proyvectos relepacdrs al oiifle,



En los ados de 1912 y 1914 son emitidos decretns por la Asam-
blea Legislativa, pcr medio de los cuales se facultaba nuevamente
al Poder Ejecutive para contratar el establecimientn de un Banco
de Créditr Territorial y Agricola. Desgraciadamente estns nuevo:

intentos no tienen éxito y el Riqco nc llegd a fundarse.

En el atio de 1916 se fundd en esta ciudad capital una sucursal
de "The Commercial Bank cf Jpanish dmerica, Ltd.", el cual cperd
hasta el afio de 1926, en ese afio fue adguirido pcr el "ingle South
american Bank Ltd." del domicilir de Lendres, Inglaterra, cue era
el principal accionista. E1l bance funciend con este Ultime nombre
hasta el arc de 1936 en que pas® 21 prder del "Ranco de Londres y
américa del Tur, Ltd.", en el arn de 1953 cambid su razdn social
pcr "Sanco de Imndres y Montreal, Ltd." la cual conserva en la ac

tualidad,

En 1934 el Banco Agricola Crmercial se cenvirtid en "Bancn Cen
tral de DReserva de El Salvador, #.A."., Originalmente se fundd en
esta ciudad, en el afin de 1895 pcr concesidn rtorgada por la Asam—
blea Legislativa., En el misme aln de 1934 se fundd el Bancr Hipc-—

tecaric de E1l Salvadcer.

fis verdaderamente imnortante mencionar que desde el estableci-

miento de las primeras instituciones bancarias, hasta el afo de -~




193/,, los bancos tuvieron la c:lidad de emiscres, lo cuil indiscu-
tiblemente provecaba problems en cuaznto  1i libre circulacién del
papel menaeda, yo que los cuenta-caorrentictas de una determinada ins
titucidn bancaria nigaban cen dinere puesto en circulacidén por su
bance v sc daba el caso gue ctras personas con las cuiles se entra-—
ba en relacinnes comercisles tenian sus cuentas con otra institucidn
que emitia distint2 moneds, nor manera gu- se volvia enforrosc la -

dualidad de dinero, lo cual finalmente se prestd para manejos reiii-

dos ccon la moral,

El Gebierno consciente de esa realidad nacicndl, se decidid a
2stablecer la centralizacidn de la banea en el piis ¥y para tal efec

to, contratd los servicios del _lcnico bancario inglés, Mr., F.@ J.

Powell, para realizzar el proyecto,

Se cred el Ranco Central de Reserva de E1l talvador, mediante los
Decretus Legislatives 64 vy 65 del 19 de junic de 1934. Con el esta-
blecimiento del Banco Central, se cemienza la etapa de participacidn
v regulacidén direct: del Estado ~n la actividad bancaria nacional;
sin embiran, ¢s necesiric afirrur ue esta intervencidn directs de 1la
banca central fue relativamente débil en lo ane respecta a la regula
cién ¥ canalizacidn del crédito. Los rrestamistas particulares con

tirvaron sus operaciones aungue ccn menor intensidad debido al aumcn




to de la demands del créditc institucicnal.

En apodsto 29 de 1949, se distinsue un movimiento de parte el
secter privade por ampliar el cistema bancario ccmercial, en esi
fecna se funda el Banco de Ccmercic de 1 Shlvador; [l 2 de diciem

bre de 1954, el Ranco de Créditn v sherr~, que nosteriormente se

i

fusi-ndé con el Banco Capitalizader; L1 31 de enerc de 1955 se esta

blece el Ranco agricola Comercial; E1 12 de junic de 1756, el Ban-

3

co Sapitalizader; v en el afio de 1257, el Banco de Cré ito Fopul -.

Llesamos 2l ano de 1941, éroca en gu2 se plantes ls nacionali-
zacidrn Je 12 banca centrsl v la influencia de los arsanismes inter
nacionales dec crédito. fata reorganizaciin del sistema financiero
renetario nacionil se llevd a2 ~abe en el citado afio, mediante las
disposicion=s lerales siguientes: n) Ley de Reestructuracidn de la
Baneca Central de la Hacidn, b) Ley Oregdnica del Rance Central de -~
Reserva ¢) Ley Monetaria de Rl Salvader v d) Ley de Control de -
Transferencias Internacionales, Tiste ltime decrete ley del 30 de

may~ del ade en mencidn, se complementd con el Decreto Reglamenta-

ric N2 147 de 1s mismi fecht v cuyn Tinalidad especifica fue evitar
la fura de cupitales, lo cual redundd en un aumento de 12 capacidad

crediticla en el sistema hancarin,

Owm esta gnma de disposicioncs lepgales, la banca central nacio-
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nil, quedd en posibilidad de orientar 1: peolitica monetarin del

i
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v de zdoptar 123 medides necesirine vara el contrel tanto en

»

su azpecto cunlitative come cuantitativo del crddito.

o

= 1n histerin del crdédite insti-

[l
9}
=2
3
0
ux
-+
D
O
s
e
4
<
D
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esbozo
tucionzl en nuestro mis, podrinmos concluir nue se distinguen Lres
rerisdos bien definides, @ saber: Primer periods: “‘omienza con el

estibleciniznto de 1.s rrimers s instituciones de crédito, y compren

e

de de leos anfos de 1420 0 1933, Tosto ~3 lo um alysunes han denomina
de 12 IETITUCTORALIZACION DEL CAFDTIC.  antes de cste perlcdo exis
tin lo cue se Llamd el "Sisten: do Jabilitaciones" que era uno de -
lrs aspectes caracteristicos del crédite de la épccu, consistent=
en un medo de prectar de les partisulares en formy de M"anticipes so
bre un? cintidad de prcductes determinadoz de antemano, y aue debizn
de entregarse on un? fecha detorminada!, “on este sistema, el cul-
tivader "sacrificabs sus cesechiis hasta per 1z tercera nzrte de su
valer', v el prestamista, ademis 3= las ~irantine reales exigidas,
ectipulaby v ejercitaba 12 eldusula penzl para proteserse de les -~
rczihlzs dincumplimicentos. Tra freenente oque 2l sistems de habili-
taelonss se convrletiern en instroento por: despejar de sus bio oo
os arriculterss sue cnfsn en insalvencia, hecho corroborado ror

iz i-numer:bles sjecuclones y subasvis er e sz vieron envueltos




[y

ruchos do 21los. Jo obstante 1is condiclones crediticias referidas,
muy dificil cbtener crddito <1 La cunti~d necosirin parn aten-

i

der los cultivos.'" 1/

Tsta clrcunstancia ha necheo concluir 1 muches

que low goblernes de esa éroecz no fasron lo suficientementc¢ enérgi
rira rerulir el erddito privido o sund istrar fondos @1 plblico

ol

co

mediante Lo orairizacidn de una inttituclds do erédite wpricols, no
obstante que se reconceit nque 1. as-ricultur. ors 1z priucipal tvonte

de rimueza del puis.

E1l serundo periodo sc sor la parrticiracidn 7 reeu

lucidn direct: del 1w boncarlio nielonsl y compren
de de los ~ncs de 1934 a 190, In este periede existe yn 1a centra

lizecidn de 1t banca con faeultides de erisidn de 1a monoed: v con —
1n oblimcidn de velar per 1y ostabilidad del coldn.  Se caracteriza

asimisme por cesicidn de los bances comercisles en sus [icultades -

de emitir rapel monedi; sin embargo, 1as institucicones privadss cen
tinuzron emitiends con la tolsrancia deol sector pdblice, que no supo

heecer cumplir 1 ley,

Ia labor de los prestamistos »articilares con el sistema de




bilitacien:s ya explicade, centirusbn, nero con menor intensidza.

= nota una eqnalizacidn de evidito en el ssrecto institucional 2l

scctor cafetalero v wlrodenero.

Y1 tercer J'TTI"{O.-(,r sue s oinlcela a vartir del aic de 1961 a la
£ .
fecha v cuva nots relevante es 1y nacl cnaliz=cidn de 13 banca cen-—
3 .

tral v 1t influencin de 1~s oreand

1

n

moT internacionales de crédito,
¢ nctr uny cipacidad del sector niblicn 2 canalizar la inversion
n {in~s rroductives; concesidn de cridites a medisno y larso plizo
v en condiciones fuverablos t=les com

periodes

L
o
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de sracla, ete.-
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renunciaron 1 12 facultad de emisidn en forma voluntarin. Por esta
renuncia, ¢l Gebicrne reconocid uns indemnizacidn de ¢ 4.5 millones,

previz un2 deduccién en concepto de impusstos que tales bancos eran

en deber nl Estade,

Ze ha dicho por aleunecs, que ¢l Gebierno debid usar instrumentces
compulsivos 7 efecto de locrar por parte de los hancos, 17 renuncia
de sus derechos de emisidn de billetes sin indemnizacidn,  in em-
brree, 2s plausible concebir el criterio pelitico cus sustenté el —

Gobierno de Zse cnteonces pary vdeptir 1 medida comantada,

E1l Pance Central de Reserva, ce establecid con un canital se 1al

de & 1,650,000., dividido «n 16,500 -iecion=s con un valor nominal -

9

1= * 100.0C cada una.

Las icclon=s se dividicron en des scries, "a" y "B", doce mil ag
cioncs para v primern; v cuatro mil nuinientas pera 1s segunda. las
primeris fuercn suscritas per el pihlice ¥ 1la Ascciacidn Cafetalera
de E1 falvador, y l:s segundas, vor las bancers aue operaban a la fe-
chia, In fecha pestericr, mediante Deacretr 112 173, de fecha 3 de di-
ciembre de 1935, se autorizd a la Asceiancién Cafotnlera, ceder 21 -

Bancn Hipcteciric de K1 Salvador, la cintidad de mil quinientas uc—

ciones de 1n serie "i"; en el citado decreto, sc autorizd al Barnco
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Central de Reserva, transformarlas en acciones de la serie "B" y re

gistrarlas a favor del Banco Hipotecaric de El 3alvador,

Se establecid un pliazo de vigenciz del Banco Central de Reserva
de treinta 2fles a2 partir de la constitucidn de la sociedad, y se

estructurd la Junta Directiva, en la forma siguiente:

a) Un presidente elegido por 1ls Junta General de Ac-
clonistas, @ propuesta de la Junta Directiva del
Banco Centrnl, auedando su nembramiento sujeto a
la aprobacidn del Poder Ejecutivo, El periocdo era
de cincer anios, pudiendn ser reelecto;

b) Cuatro Directores, integrados asi:

I) E1 presidente de 1la Asociacién Cafetalera de
El 3alvadar, era Director natc de 1z Junta Di
rectiva del Banco;

II) Los otros tres directores restantes eran ele-
gidos en Junta General de accionistas, en la
siguiente forma:

1) Ui, de preferencis binguern, que sc elegia
por los accionistas e 1t serie "B", por un

rerinde de un afio;

[
~

Los otras dos se elegian per 1o Junte Gene-




- 17 -

ral de Accicnistas, debiendo ser uno comercian
te v el oftro unia person: gue no fuera comercian
te, ni que se dedicare en forma exclusiva » -
principalmente al cultivo del café, WNinguno de
zstos des Directores podria ser banquere, Su

nombrariente eri per 21 término de dos anos.

i

Bl objetive nrincip:l Jel bance cra:

1) reeulir el volumen del crédito y la consigulente
demanda del medio circulsante, de manera que sse-
surar 12 estabilidad del valor externo del coldn,
v

b) Regulor 1a expansidén o contraccidn del volumen del
crédite y fortalecer la liquidez de los baneons co-
merciales mediinte el establecimicnte de un fondo

central de reservi, baijo control, 1/

Les Bstatutns del Bance prehibizn en forma terminante ser accio
nistas del misme, va directa o indirectamente : Gebiernos, ya fueran

Sstos nacionales o extranjerss.

3e establecin n2sindsmo 2n los mstatutos, en el Art. 10, el dere

cho que tenis el Binco para exiecir a c2da banco comercial estable-

1/ art.3 mstotutos Bance Central, . 3alv.junie 1934.
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cido y que se estableciera en el futuro, la udouisicidn rle acciones
del misme barnco per un valer nominal de cientn cincuenta mil colo-
nes, OComo se ve, nc era obligicidn del Bance Central de Reserva ven

derles acciones propiazs a leos demis bancos que se establecieran.

Al tiempo de 1a nicionalizacién del Bance Central de Reserva de
El Silvador, su capital social accendia 1 1o suma de §1,300.0C0.c0,
o sca que el capital del banco se mantuvo casi inalterable desde el
establecimiento de 1la citada Institucidén en el 3fie de 1934, hasta -
abril de 1961. 1a explicacidn de ellc 12 encontrames en lo expuesto

en el pdrrafo anterior,

La nacinnalizacidén de 1la B.onca Central de la nucidn se resx .25
per Decretc N2 116 del Directorin Civice Militar de E1 3alvador, pu
blicado en el Dizric Oficial M® 71, Tome 191, de fecha 20 de abril

de 1961.

Lste decreto cred el Instituto Auténcmo de cardcter piblico, de

nominado BANCO CENTR.IL DE DGRV DE WL JALVADOR.

Como conseccuenci: de este piso trascendentsl oue marca una pau-
t1 en la histeria crediticiz nacien:l, era necesaric dotar nl Binco
Centrnl de una Ley Orednic2 completa, y 23l vemos que por Decrete -

Ne 496, del 15 de diciembre de 1941, del mismo Directnorio Civico Mi-




litar, publicadn cn el Diarin Oficinl N® 238, Temc 193 de focha 26
del misme mes ¥ afio, se decretd ls Ley Orginica del Binco Central

de Rescrva de E1 Salvader,

Rezon los considerandos dsl decrcto en mencién, 2-1:
"I  Que 11 Ley de Reoreanizacién de la Birca Central de 1a Na

cidn, de 20 de abril de 1961, publicad: en el Diarin COfi-
cial de 13 miema fecha, lejd vigenrte los Decretos HL y 65
de junin 19 de 193, ¢n aquellhs asrectos que no contra-—

inran l2: dispesiciores de 13 Ley expresads;

TI “me es necesario dotar 2l Banee Central de una Ley Orgé-
nica ccmpleta, que utilice en 1o posible 1as disposiciones
mencionados en &L considerando antericor, la experiencia
obtenidn en la direccidi y administracidn del Bance, asi
cormo 1a téerica mederna de 13 RBinea Contral; y

ITI wuc la mencionuda Ley de Recrpgianizacidn de 1la Banca Cen-

tral de la Nacidén crdena dictar urs Ley Crginica del Ban

cc Central de Reservia,!

kLl fundimento o filesofis que inspir: a4 la actuil Ley Orpdnica
del Binco Centril, segln se desprende de los considerandes transcri
tes, pcdemos decir que es le sipuiente: Ze basa en doctrinn de Ta

£

téenict mrderna de 1w Banea Central; en 1o experiencia cbtenida -
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durante la 2dministracidén de 11 Sociediad Andnima Ranco Central, S.A.
(1935-1941), v en las dispcsiciones vigentes de la lerislacidn ban-
carin del ann de 1934, busadas fundamentalmente on lcs trabnjos de

Mr. Pewell, a que sc ha hecho 2lusién en 1o parte histérica.

A partir de la nacionnlizacidén, =1 Binco uuerddé con un capital
constituide de # 2,500.000.0c., ILste canital se integrd de 1l manera
siguiente: § 600,000.0c que se tomiron de lis acciones de 1a asmoin-
cidn Cafetalera de E1 Salvadcr, sin incemnizacidn alguna, yn que ori
ginalmente tales acciones fuer~n financiadas con fondes del Estado;

£1,900.00C. 00 se temiron del%ndo General de Acserva del Binco.

»

Veremos como est? estructurado actualmente ¢l Banco Central de

Reserva y= racionnlizado,

‘—}-—LLI:\],T.;\;_,D I9E QI&

-~ k]

De conformidad con lo dispussto en ¢l Art. 8 de 1i Ley Orginica

i

del Bance Central de Reserva de ®1 2alvader, la integracien de 1la -
Junta Directiva, es de la manera siguiente:
1) 'In presidente, vombride per el Presidente de la Repiblica;
b) Tres Directores Prepietarics, nombrados per =1 Presidente
de la Reviblica de uns némina de nueve personas propues—

tas por los Ministr s de Hacisndi, Eccnomia y Agric ltura







limisora, a2 efecto de implantar las medidas gubernamentales que la

siturcidén politica ameritaba,

Se arguye por algunos, que el Baneco Centrul, S,A,, no hublera
podido sortear los escolles de la crisis de 1961, dado gue en la for
m: como cstaba estructurads su Junt: Directiva, no se habrian tomado
medidis dristicas o radicales, tanto en el uspecte crediticio, como

cambiario y mcnetario.

SUPHRIWNIENDEMCTA DE BANCO., Y QTRAT INTITUCICNES

El art, 32 de la Ley COrginica del Rinco Central de Reserva, es-
tabtlece la _uperintendencia de Pancos v Otras Institucienes Financie
ras, 1la cual e¢stard 2 cargo de un .uperintendente, nombrado per el
Poder Ejccutivo, en el ramo de Economiz. Tiene obligacidén cste fun
cionaorio de informar peridédicamente de su actuzcidn al Ministro de

Eeonomis.,

En el Art. 33 de 1n misma ley, sc estiblece gque el Superintenden
te, estart sujeto ¢l Reslamente Interior y 2l régimen de Balarins -

del Bainco.

Ias funciones de la Superintendencia se establecen en el Ari. 35
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de la ley en mencidn y son las siguientes: Vigilur y fiscalizar el
cumplimiento de las Leyes Bancarias y el funcionamiento y operacio-
nes del Fanco Central, de los bancos establecidos cn cl pais, y de
otras instituciones financieras, piblicas o privadas, nacicnales o

extranjeras, cstahlecidas en el pais.

Las atribuciones de la Superintendenciz cstdn contempladas cn
cl Art. 36 del mismo cuerpo legnl, ustableeen cn forma general el
campo de aceidn del Superintendente, para cumplir a cabalidad la mi
sidn que por ley le corresponde, tiles atribuciones, son las si- -

guientes:

"1) Cumplir las leyes, reglamentos y disposiciones aplicar...s
2 1os bancos o instituciones financieras bajo su control;

b) Fiscilizar todas las operaciones v actividades del Banco
Central, debiends verificar la contubilidad y los inven-
tirios mediznte iroucos y otras comprobaciosnes cenvenien
tes; cxaminar los diferentes balances y Iistados de Cuentas,
comprobarlos con lns libros v documentos y certificarlos
cuando los cstime correctos,

c) Vigilar, bajn su responsabilidnd, las cmisioncs de espe-
cies monetarias y en particular 1lis operaciones de impre

sifdn, acufiacidn, emisidn, cunje, retirc, cancelacidn, des




d)

e)

£)

monetizacidn, incineracidén y custodia de las especies;
Comunicar al Gerente las irresularidades o infracciones
gque notare en 1is oprriciones 7 actividades del Banco,

v en casc de nque el Gerente no dictare las medidas que,
a julcio del Superintendente, fueren adecuadas para sub—
sanar lus faltac, en un plazo de tres dias hibiles, ex-~
pener 1a situacién al Presidente del Benco, para que lo
comunique a la Junta Directiva;

En caso de gque la Junta Directiva ne zdoptere las medi-
das adecuadus, para subsanar o sancionar las irregulari-
dades o infracciones que sc le hubieren comunicado, o -
acordare resolucionzs o reglamentaciones que contraven-
gan los preceptos lesales, o consintier: hechos que afec
ten el prestigic y solidez el 3anco, o que le desvien
gravemente de sus funciones, expondri 1s situacidn al Mi
nistre de Economia, acompafiando, si fuerc necesario, las
comprobaciones pertinentes;

Velar por la buena morcha de los Bancos y demds inst ru-
ciones finincierss, vigilandec su solvencia y liquidez,
el nivel de sus encajes v la correccién de sus operacio-
nes, pudiendo hacer las recomendaciones necesarias para

cl establecimisnto de burras pricticas bancariss;




f)

h)
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Realizar, cuando lo creyvere convenientc y sin aviso pre-
vin, pcr 1o menos un: vez ol afio, una inspeccidn co. leta
de cada banco e institucién finunciera, efcctuando arqueo
de fondos, revisidn de cartera v verificacidén de libros
y comprobantes, para lo ci1il ias referidas instituciones
estin oblipadas a suministrar tedos los datos e informa-—
cienes que les sean solicitadas, sobtre cus operacicnes y
actividades, asl comn a mostrar los libres y demis docu-
mentcs que séan necesarios;

El Superintendente procurari la correccidén o enmienda in
medlata de las lrregularidades o “‘nfraccionec encontra-
das en la prictica de eu gecstidn.

Cuande no lograre, o cuznd» la infraccién fuerc de natu-
raleza grave, lo comunicard a la Junta Directiva del Ban

co Central para que ésta tome lac providencias del caso;

Hacer cumplir a los bances y demis instituciones {iran-
cieras, todas las disposiciones que dicta la Junta Direc
tiva o el Presidente del Banco Contral, sobre politicn

monetaria o cruediticia.!




!
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CONSEJO 43iS0R

51 art. 45 de 1a Tev Orsinicy del Tanco Jentral, contemnly el
sstahlecimierto del Sonsejo isosor, el cual esti interrado en 1o

Legiente:

fomu

0

1) Un Jonsejero Tro-istarin y su respestivo sunlonte de-
sirmados por las instituclonzs buncirias gue oneran
‘n 1y fdepiblica:

b) Un Consejero !ropietaris v n resnectivo suplente de-

)

snados vor las instituciones firnancieras, que, no -

[

“iendo binens, 25tén bajo el cronirol de la Juperinten
dovicis de Inspeceidn de Bancos v otris Institucinnes
"irncieras;

c) lUn Zonseiern Fropieturin v su res zctivo sunlente, -
clectos por los sectores a ricolas, conjuntimente con
£l sector ranadero,

d) Un Zonsejero Fronietario v su res-ective sunlente, -
clrectos nor 1ns asnclicicnes de comercintos e indus-
triiles;

o) lUn lonsejern Frovietuario v sn respectivo sunlente, -
@lectos nor las esoclacicnes e comerciantes e indus-

trinles "en neaueho',
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Los miembros del Consejo Asesor serdn electos por dos
afios de acuerdo con un reglamento que dictard el Poder
Ejecutivo en el ramc de Economia a propuesta de la Jun

ta Directiva del Banco,

Las funciones del Consejo Asesor estdn contempladas en el Art,
L6 de la Ley del Banco Central que dispcne que el Consejo tendrd
la funcidén de informar al Banco Central sobre las condiciones eco-
némicas prevalecientes en los diferentes sectores de la economia -
nacional. Dicha informacidén serd utilizada por el Banco como docu
mento de trabajo mra la formulacién de su politica monetaria y cre
diticia, El Consejo tendri también la funcién de ayudar a crear un

clima de comprensién para la politica del Banco.

Estos tres orpanismos que hemos analizado son, a nuestro juicio,
los gue en forma conjunta y cada uno en el desempefio de sus propias
atribuciones, desarrollan los objetivos fundamentales del Banco Cen

tral de Reserva de El1 Salvador.

Antes de analizar las funciones de la Banca Central y sus rela-
ciones con el sistema bancario y sector piblico, veamos el concepto
que se tiene de Banca Central. Asi se dice que "lLa banca central
ha llegado a ser una rama de la banca enteramente distinta, con fun

ciones y operaciones diversas a las de la banca comercial, la de -




inversidén, la industrial, la de ahorros y la agricola, Ha creado
su propio cddigo de leyes y prdacticas, que puede describirse como
"el arte de la banca central', pero que, en un mundo cambiante, -
estd aun en procesc de evolucidn y sujsto a reajustes periddicos.
Hoy cs vdlide también hablar de la Ciencia de 1z banca central. -
Ha llepido formarse un concepto claramente definido, considerdndo
se¢ gencralmente a un banco come ia cUspide del sistema monetaric y
bancario del pais y que desempefia, en la rejor manera posible y en

beneficic del interés c¢condmico niacional, determinadas funciones."

1/

Siguiendo e¢si.  corden de ideas, la conceptuacidn de la banca
central se rcaliza en atencidn a la situacidn de preeminencia so-

bre el respeto del sistema bancarin y a las funcicnes que realiza,

Existe epinidn sustentada por algunos en ¢l sentido de distii-
guir entre banca central y banca comercisl, principalmente por sus
objetivos considerando que a la segunda la guia el afin de lucro;
vy 2 12 primera, los efictos o consecuencias de sus diversas opera-

ciones en el sistema econdmico de un pais:" 2/

Las funciones de 1z banca central aceptadas generalmente por

1a doctrina, son las sipuientes:

1/M.1, d= Kock, Bincr Central, Pag,22,
2/Censideraciones acerca de la Banca Central. Dr. Guillermo Hidalgo
lehl.
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I- El Banco Central como banco de emisidn.
II- El Banco Central como banquero, agente y consejero

del Gobiernc.

III- Fl Banco Central como guardidn de las reservas en
efectivo de los bancos comerciales,

IV- E1 Banco Central come guardidn de las reservas de
la racidn.

V- ELl Banco Central como banco de redescuento y pres—
tamista de Gltima instancia.

VI~ EL Banco Central como banco de compensacidén, liqui-
daciones y traspasos centrales,

VII- E1 Banco Central como contralor del crédito.

Estas son las diversas funciones cue los autores conceden a la
Banca Central y que consideran d. su esencia., las anteriorment. -
enunciadas las enumera M, H. de Kock, en su obra "La Banca Central'.

Entraremos a analizar en detalle cada una de las funciones gue
consideramos esenciales en la banca central y trataremos de ubicar-

las dentro de nuestra legislacidén bancaria.

_EI, BANCO CENTRAL COMO RANCO DE EMISION

So ha consid:irado nue la emisidn de billetes estd intimamente




solnelonzdy con el cstablecimiento y desenvolvimiento de la banca

sonbinal,

4 lo largo de 11 histeria monetaria, le emisidn de billetes se

n1 considerade coro privilegin del =stado.

“n nuestro derecho constitucional, aparcce regulado dicho pri-
vilerio, on el Art. 56 de 1u Censtitucidn Politica del atfio de 1939,
gue rezaba como sizue: "'"Corresponde ¢l Estado el réeimen exclusivo
de los siguicntes scrvicios: acufiacidn de moneda, correos, telégra

fos, teléfonrs v radio. Ly emisidn de billetes sc hard exclusiva-

mente por un so0lo banco concesionairio del Estade',

antoriormente, en lis constitucionts de 1835 y 1286, sc¢ encon-
traban disposiciones gue permitiaon 1a existencis de monopolios ex-—

clisivamoate a 1a ncufiacidn de 1o meneds.

in 1a constitucidn del afio de 1350 se encuentry la disposicidn
quz dice: "art, 143, El peder de emisidn de especics monetarins co
rresponde sxclusivamente a2l Estzdo, ¢l cual podrd ejercerlo dircc-
temente o ror medio de un institute emisor de cardcter piblico. -1

rocimen monetario, bancario y crediticio serd regulado por la ley.

1 ket idy deberd orientar 1o nolitica monetari: con el objeto
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nivel de billetes en circulacidn, en li medida de las necesidades
el piis, Por medio de un cuadro establecercmos la cantidad de -
dinero existente en El Salvador, en 12 época del establecimiento

de la hanca central y en el afio ¢= 1966, o sea 31 afios después.

5ITUsCION AL 31 DE DIGIEMSRE DE 1935

{en millones de colones)

dedio circulante ..........0.un... cereaeen. $25.7
2) UMerATIO tiviiii i, A I D A
(Billetes y moneda fraccionaria)

b) Depdsites 7 1t vista ooviiiinia.... ceees 12.3

I- En Bancos Ccmerciiles ¢

Hipotecnrio c.ovvivennivinnnnnns §3.°
II- “n Banco Central
(Excluyendo depdsitos de bancos).$i4.0
Ly STTUACION AL 31 DE DICIEMBRE DE 1966
{en millones de colones)

Medio circulante ...... et e receaan ereea. B278,6
) Numerario ...e..o.... Ceeetteriirennaeeses 117.0

(Billctes y moneda fraccionaria)
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b) Depdsitos u la vista ......... eeerseaes $161.6
I- “n Bancos Comerciales e
Hipotccario uveieeiveeanesnns #12C, 5
II- En Banco Central (excluyendo

depdsitos de bancos) .eee..... § 32,1

Se impone una aclaracidén y es e a fines del afio de 1966, ha-
bia 231.6 millones de colones, en dendsitos a plazo y ahorro. FEn
cambio & finales del afio de 1935, solamente existian depdsitos »

la vista.

En consecuencin, podemos decir que sc registrae en el pals du-
rinte ¢l lipse 1935-1966, un incremento promedio anual de 15.6 mi-

llones,

Esta funcidén estd contemplada en la Ley Orginica del Banco Cen
tral de Reserva de E1 Snlvador, en los Arts. 29, 49 y 70. Fn el -
Art. 2 de 11 Ley Monetaria y en el Art., 4 del Decreto N2 5C1 de fe
cha 11 de diciembre de 1941 del Dircctoric Civico Militar de F1 -

S21lvador,

De 1ns distintas disposiciones legales citadas, s~ desprende
12 frculted gque tiene l2 bonea central, por medio del Departamento

de Tnvestisaciones Eeondmicns, do prepirar estidisticns sobre los
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principal prestatario; y sus gastos han llegndo o desempedar un -

pipel imrort:nte en 13 vida econdmica.! i/

Al propio tiempo d7 2l Binco Central, 1la oportunidad de npra-
ciar 17 situzcidén financiera general y como consecuencia, de as.. 2
rar a2l Gobierno 1 =fecto de tomar las medidas que lz siturcidn del

momento exijn,

Fs convenientc aclarar que el Banco Centril no pazy ningin in-
ter®s sobre 1as sumis depositadas., Esto nos permite concluir que
¢l banco no tiene aiin de lucre on sus distintas operaciones., Les
disposicioncs legili s poermiten asimismo 21 banco toner divisias ox—
tranjeris en depdsito 2 favor del Gobierno e instituciones oficin-

lecs,

El Banco Central cstd facultado part conceder anticipos al Go-
bicrne por plizes no miyores de un 2fio.  %n nincdn cise ¢l stldo
de t1los uwnticipos podrd cxceder del quince ror ciento (15%) del
promedio anusl de los incresos de cijr de 12 Tesoreris Necional,

percibidos durente los cinen 2%i~< fisc:les interiores.

fste porcentaje sc ht elevido cn cince puntos, ya que en épo-

cis nnteriores, ¢l binco no oodii prestir al Gobierno mis del diez

1/ N.il. de wock, Banea Central, Pdp.Lb.-
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por ciento (1CZ) de los impucstos cstimndos do aduinis.

Ly anterior situ:cidn, como nuede apreciirsc, ht sido favori-
ble 21 Gobierno, yi 4que goza de cinco puntos mis ¥ se h: amplindo

¢l términe pir: cilculir les ingresos fiscales, de tres afies 20 -

cinco.

B3t? oblipido 21 bineo 5 prostar aynda financicra 2l Gobierno
ennnde 1o peliticn econdmic: y fisenl de ¢ste Mltime lo requier:,
mira til ¢fecto, 12 ley establioce un procedimiento 2 scrulr y es
=1l siguiente: Lo Junts Directiva del Rinco =studiz 1t solicitud de
fin'nclzmiento del Gobierns y, peorticulirment-, los of:ctos de di-
ch~ Tinanciamicento sobre 1n balinzn de nerens v ool nivel de precios;
si thles cfectos fuoren perjudiciales, -n opinidn del banco, {ste
debers estudier ctris medidis que eliminen o reduzean los riesgos
previsibles, delegando o su Prec’dents par: proponer 1l Poder Ejr-
cutivo determinadis seluciones; Bl Gobierno estudinrd las rccomen-
dicioncs del Baneo, conjuntamentc con el Presidente de Sste dltimo
procurando c¢ncontrar urni solucidn adecundn, Ji despuls de detenido
2studio, se llegire o 1. conclusidn de que es necesirio el uso del
crédito del Bineo, 11 resolucidn s¢ comunicardi por -scrito, expli-

cindo 115 rizonis do In mismn.  Z1 Binco en til cuso, dceberl acce-

dcr o1 firunciamiento solicitado por <1 Cebierno.
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e lo anterior, su inficre ouc 1a presidn 4ol sector mablico
sobre ¢l RBinco Centr2l, por lcy, .sti bacstunte medersda en cuanto
1 financiamiento oficial s¢ reficre. §3te libsrolizacidn do 1n

Rinct Central es conveniente pars eviter 1o influencia doiiosa del

cportunismo politico.

Por ¢so 1lgunos sutorcs de receonocidos méritos intelectusles
dicen gue "¢l Gobicrno y el Banco Central ticnen intereses mutuos
v debecres y rasponsabilidides complementarios, =l primcro, como
representante de 1o nacidn, debe “ener ¢l apoyo, cl respeto, 1o -
simpatiz v el consejo del Bunco Centril, en tanto que éste, como
centro del sistem: bincario y monetarin dce 1n nuicidn, tiene dere-
cho 2 lo mismo por partc dul Gobierno., !ingunc debe tratar de -
ejercer un? presion indebida o pedir del otro inmoderadamente, Am
bos han sido org:nizados con ¢l propdsito de servir el interés pi-
blice cn sus respectivos campos, y si el mayor bien puede alcanzar
sc 50lo mediinte una conporacidn enbal y 1o considericidn mutua do
los deberes y responsabilidades del otro, de 1n falta de nmbos sdlo

puede venir el mal%, 1/

Listamos de acuerdo con l2s antoriores considericiones, ya que

¢s una forma de evitir que el auwnto inmederide de créditn ban=-

]
N
i

;/ T H. de Kock. Banes Contral, A5 v Abo-







los biincos comerciales', ;/

Considerin algunos que 1t centrulizacidn de 1is rescrvas con-
tribuye n proporcionar mis elisticicad y liguidez 11 crédito en
términos genernles; sin embirco $sto opert en forms indirecta yo
que 1n funcidn del redescuento y 12 de rrestamista en Gltima ins-
tincia, son lis funciones dcl Banco Central, gque inciden con mayor
intensidnd en 1t promocidn de 1n elasticidad v liruidez yo indica-

das.

Fodriamos concluir que 1a disposicidn de 1t banen central de
mintencr encajc en un porcentt ie estiblecido, 2s un medio «ficaz
mra ejercer el control del crécd’to dentro dol sistemay bincaric °n

un pais determinado.

En nuestro piis se establecid inieislmente un porcent.je legal
del 20% sobre los depdsitos. 4si vemos que ol Art, 11 del Decreto
Ne AL del 19 de junio de 1934, rezaba de 1n minera siguiente: "Todo
Janco nicion:l o extranjero, estableeido en E1 Jalvider o que en -
lo futurs se establezct, quocd: ohligido 2 mintener constantemente
unz reservy cn efectivo cquivalente, por 1o men~s, 1 20% de todos
los depdsitos que tengi. e entiendc, p:ra los efectos do este ar-

ticulo, que =1 término dondsitos comprende los depdsitos a li vista,

1/ M.", dc Koek. Banct Central, pig. H3.-
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wn cucnta corriente, a plizo y cn cuentas de ahorro, L2 mitad, por
1o menos, de 1z reservi mencionada, Jdcber? consistir en fondos de-
vositados 1 13 vistr en colenes en ¢l Binco Contral de Reserva. La
parte de 11 reserv: no depositid- en el Binco Centrnl de Reserva
deberi consistir en billetes de este mismo Banco o e¢n moneda sal-

vidorefiz acunada,., .V

we establecia nsimismo que 1t mitad de 1las reservas deposit: -
dis en efectivo en el Banco Central, zcrvirian prra 13 formacidn

dol sistemt de compensicidn; pero con 1a silvedid que no podrian

?._A

bajarse del limite establecido del 10% sobre los referidos dend-—

sitos. Art. 42 del Decroto N2 A5 de 19 de junio de 1934.

s im-ort mte 2clarir que 12 fijacidn del encaje lepal quedn-
by cstiblecldn per ¢l ministerins de 1» Ley. Lo anterior signifi-
ctbtr un: cortapisa legrl que impedis 2 1a Banct Central adoptar me
didas de nolitica monctarin tendientes 2 regulir unt situacidn de-

terminadn.

A pirtir de 1y nacionrlizacidn de 1s Bane: Centril, en el afio
de 1961 sc establece un ecambio radic:l en 1n regulvecidn del encnje
legnl del sistemn bancario. FEn efecto, <1 art. 70 de 13 Ley Orgi-
nict del Banco Central de Rescr: de Bl Salvador, faculta 2l By so

»arn fijor v modificar los encirjos o rescrvas que deban mintener




1l2s instituciones buncari:s, contra sus dudsitos, y» sea sobre su

tot1lidad o sobre determinidhs clases

-~

je derdsito., Lo totnlidad de

los =nenjes deberin estar denositados en el Banco Central,

Vemos pues, que ¢ste cumbio de nctitud permite 11 Banco Central
cunplir su funcidn con amplio rn.rgen de libertad y regulir decidida
mente cuzlquier alterncidn verjudicinl sirs 11 estabilidnd menct -

rin nacionnl.

Lt Junta Dircectivn del Binco Cuntral, =ntc el continuo deterioro
que Ly b-lunz: comercinl del pals ha venido sufriendo durinte los 41
timos afics, derivado en gron m:didu de 1o desfavorable relacidn de
precios de intercaimbio de russtreos productes bisicos de exportacidn
vy del incrcmento de las importicicnss, en uso de 1t disposicidn le-
g1l ya citads v por resolucidn tomad: ¢l 19 de septiembre de 1967,
decidié fijir los cncijes o reservas que 1vs instituciones bancarias

deben mantener contr

-]
w
o
jon
w

depdsitos, sean estos o la wvista, 2 plazo,
de ahorrn, ¢n moned: nacional o extranjer:, en 17 siguicnte forma:
Del 15 al 31 de octubre de 1747 vu.vvnvevne.. 22,07

Dl 17 41 15 de noviembre

jol
D

1947 e nnues 20L.0%
Del 1A 41 30 de noviembre de 1967 cvneeeneen.. 26.0%
Del 1€ 21 15 de diciembre de 1947 vevevn.ve.. 28.0%

Del 16 de diciembre de 1957 or adelsantc ..... 30,09
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cubrir con documentos cnhlificados p:ra redescusnto, 1o comprobacicdn

193]
L]

verificard con el Departamesnto de Crdditos.

31 1as averiguaciones contc-plidis en el pirrafn anterior, din
un resultade neeativo, ¢l Bainco Sentr:l pone en prdacticr ¢l sicoomn
de Crédito rutomfitico de Resuloarizacién do Encije. Tste sistemn con
sistc fundimentalmente en cubrir cuilquicr faltnnte en las reservis
de un banco del sistemt, mediantc un crédito que sc le concede au-
tomiticamente, caregindose ol dos vor cientn de intcerés mensu:l o -
ser el 24 anunl.  EL objetivo es evitar 1o mis posible ¢l desen-

c1je de parte de los buncos del zistems,

Podomos decir gue los bancos del sistemr s¢ han preocupado en
forma extrum: de muntencr un 1lte indicc d- liquidez., For ello 1n
biner comerelnl ha sido colificadr de conservadeori. Do conformidnd
con datns obtenides 1o 1t Rovist: del fanco Centr2l correspondiente
1l mes de o:ensto del afio en curso, los bincos comsrciales mentienen
en ¢1jr un 55 anroximadimente de suz depdsitos totales, pare cten-
der el pigo de cheques qus se eirin 3 su earge, Los limites minimo
v miximo son Li y A% respectivamente; csta situscidn nrecnliszr o,
nuestry banea comercisl, 23 llimada por i1lgunos cconomistis enchje

roal,

Esty funcidn de nuestro Banen Central 537 encuentrs recilad: en
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tados Unidos (#2.00 = U5.Cyil.-); v no se hardn nuevas revaluaclones,
mientr:s no se fije el valor del coldn por midio de una ley moncta-

riat,

Asimismo, en el citade Decrsto se incluyd un articulo transitorio
que decin lo sipuiente: "3e aprueb:n los convenios con los Bancos
Cccidentnhl y dilvadoreds, que se han tenide : 1s vistn; y las dispo
siciones de ¢sta Ley que los afecten entrarin en vieencis desnuds de

haober sido efuctundos los tras» sos que cn <llos se establecen

Dz +cuerdo con los expresados convenios, =1 20% de oro 2cufiado
(ue tienen los mencionndos bincos, como grrantia de sus dendsitos,
prsard 2 propied:d d:l Banco Centril de Reserva, el cuzl les dard,
como cquivilente, billctes o razdn de dos colones por cady peso oro

acutido’,

181 quedd centrolizads en el Binco Central 13 existencia de oro

en &l calvador.

e considera que el objetivo de 12 bancn central e mintener en
su poder existencit de oro y divisns, ¢s el de poder disponcr de re
servas de dinero internaciontl pare verifiear eventuilmente pasos
en ¢vso do situnciones adversas de 1t bilanza de pioos y con riras
1 mintener ¢l valor externo de 1t monedr, En cfecto, 1o Ley del Bun

ce Centril de heserve de E1 3aivador, en su irt, 50 establece: 'L1




Banco Central deberd ejercer 1ns poderes guc le confiere 1a L., -
nare rantener 1a piridad oro del valor del coldn y su convertibili
d1d en otras divisis libremente convertibhles. Para lograr este ob-
jetivo, €1 Binen debe mintencr un? reserve suficiente en divisas ex
tronjeris para atender cullnuicr posible demndn de camblo extran-
Jero.  Para juzgor si 1is reservas en existencis son ndecuadas, 1o

-
-1

Junta Directive deberd tener en cuznta los rosibles ineresos v egre

sos ds divisis que tendrd ¢l pais, v los efectos sobre l:s rescrvas

internncionntles derivudae de 1o politica monetarin y crediticial.

~

Las reservas intornacion:les de 1a buincy central stlvidoreii
estin intesridis por los siguientes rubros:
1) Orn, azonsdads o wn barras;
b) Billetes v moned s cxtrinjer:s;
c) Divisis existentcs ¢n el Bineo Contrel, en docuriontns
vy cfcetos de comercio, en 1:s5 formas usdrs comunme ;e
p'r trnsferencins internicion:lecs de fondos;
d) Depfsitos de divisas » favor del Binco Centr:l » 1
vists; v 2 ;l:zos en Bincos Centrales, Tesoreriss Esta-

tiles y B.ncos Somerecinles del Fxterior; y

Iyl
pa—_
]
3
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u otris oblimiciones emitidos o enrantizidos por

zoblernos extranjerns, con vencimientos que no excedan



















el

dito concedidas por =1 Banco Central, fucra de los topes de redes—
cuento. Los bancos o su vez han aizlicado diferentes criterios parn
determinar los topes de curtert roferidos, de tal monera gue el Ban
co Centril, con 1t finalids:d de unificar criterios dentro del siste
ms baneirio y fincneiero dzl mis a ¢ste rospecte, hy establecido
que se entiende por "recurscs propios' de los bancos comerciales
2quellos gue provienen de oblisuciones tales como depdsiteos del seg
tor privado y pablice, a2l come los del patrimonio de cadn bhancoe,
mis los recursos de orirsen externo rue contraten directzmente los
mismos buincos; y quz no s¢ incluyen como "recursos proplos' de los
bincos, los quz obtengin del Binco Centr:l en concepto de lineas de
crédite yn soan de origsn interno o externn, v squellos recursos -
que e3tin destinndos ¢ financinr actividedes productivas, obtenidos
nor el Goblerno tales como los r-ferentes o los proesramas MiGs & —
META, Por consiguiente, l:s diversz:s lincns especinles de crédito,
provenientcs del fondo de desirrollo, sc consideran fuera de los to

nce de cartert aludidos,

Fa

sty mirantin del pdblico 1 que nemns aludide en nirrafos nnte-
riores, debe ser preservada nor 1z bine: centril ardorosamente, -

haciendo uso de lus ficultades cue 1e concede 1@ Jey. Algunos di-

AL

cen v oeste respecte que "L oxperiencis hu enseilndo claroament= que

los baincos cerntriles debierin poseer frcultades bustinte amplias
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para redescontar v prestar en énocos de emcrgencia, cunnds deben

prra dor auxilio de 12 mesor moners que juz-—

s

hall rse cipacitndos

cuen, dadas las civcunst:incins, 1 &noces normnlos, sean O No M-
plits lis facultades do redescusnto vy pristamo, dstis overiciones

tenderdn gerevralmente » conformirse 1 clertas reglis aue han llegy

do virtunlmente : ser tradicidn de 1. bancs central,” 1/

Al respecto, 1 ley faculta 2l Bineo Centril de Reserve: de il
S:lvador pire redescontar y oterenr préstamos ol sistem: bancario

v demis institucioncs fin.ncicrns.

»

ILa facultad de roedescuento estt eoricentadr v deteridnados docu-
mentos y con 2l proAsito de incremsntar 1y produccidn, ~laboracidn
v negocincidn de productos naclonales -gricolsis, pecucrios o indus—
trisles y con un plizo corto, o mis tardar doce nmeses. Lo nmterior
s perfoctamente comprensible drdo gue nuostro nals es eminentemnen-
te arricoln y 1t industrislizacidn necosit, sustentarse cn 1o tcti-

vid:l de 1y tierra.

Bl Art. 74 de 1z Loy Oradnict del Zaneo Centrel de Resorv. de
2l Zulvador, osthblece loz docunentos suietas o eozar del redescncn

to, ¥ son:

o

"...1) Letris de cambin, pasarés v otros documentos, librados

e —— -

1/ i, V. di Eock. Bonea Central, nie, 121.-
—— J t i















2) Compensacidn de cheques propios; b) Compensicidn de cheques
rjenos.

T— Ls primera forme .- Nos valdrermos de un ejomplo,

"X, cuenta corventists dcl Banco Industrizl, eirs un chejae
A faver de "Y', y a cirgo de cu cusentn corricnte en el citndo banco.
1Y q s ovez es cucentt correntisti dol mismo binco; ¢n tol virtud,
ticne tres opciones cen ol choque aue 1o eird 4 ou favor "0 1) a-
bonirlo on su cuenta corriente; 2) cobrirlo en efectivo v 3) darlo
en pago de uri obliszieidn, previo el res-cctivo endocn, = un terce
ro, <1 sefior "2", i sc verifica 1v primera opcidn, <1 Banco Indus
trizl renlizs unt compensteidn d¢ un cheque propio, ¥2 guz abonn 1o

cintidad del cheaque del <jemplo, en 12 cuents corriente de "Y®, . a

su ves caren 1y mism: cuintidad or 1y cuentn corriente del sefior "XU,

=
=
@]
)]
O
jol
o

direse la tercern opeidn hibria compensacidn de chegue
propio si ol seffor WA, =3 1 su vez cuents corrantists del Banco In-
dustrinl, yv auz se 1leva 2 eabo 1z mismt oporacidn planteada en 1
opcidn primera,

II- L: sceunds form:,- Smplosremos el mismo cjeaplo.

fn el supueste que ol seifor 'Y sct cuenta correntista o dero-—
sitwntes del Bineo do Fonento v no el binco Industril, o1 seilor -
"YU dernosith el cheque en aqudél nars one 50 le abong en su cuwento

corrient.:; 1t institucidn binerri: onvit ese choque 1 corgo del -
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ganizado. Hosotrns cirecemes do wmbos, o 2l menos en forma incipien
te, Veamos como funciona este mochnismo. 0§l Binco central, ant 1n
existencit excesiva de medio circul:nte, vende titulos valores con
1o cuil loera captir 1 dincro, quedsndo el piblico con los titulos;
en casos de déficit de circulunte, ¢l Binco Central compra titulos
valores y n1si pone 2 disposicidn del piblico =1 dinero nccesario -
para suplir la falts del mismo, 4) Otro elemento de politica moneta
rii del Banco Cantr:l, son los topes de csrters ya sceu para 1a tota
lided o pira decterminadas clascs de créditos, los cuiles hemos na-
lizado en destalle en piginas anteriores. 4si se e<tablecen los cré-
ditos calificados o sean aguellos que gozan de tasns de interds bijo,
plizos convenientes y acordes con 14 produccidn, perindos de gracin,
ebtec,—- Generslmente 10 banca centril dispone cantidades de dincro 2
12 bunca comercitl, con =l objsto de finunei=sr determinidos rubros

de produccidn,

Esta funcidn estd regulads o nuestri legislicidén en los Art -,

5, 69, 70, 78, 80 de 11 Ley Orginich del Ranco Central de Heserva

de &l Zalvador.



CAPITULO IV
DSTRUCTURA BANCARIA EN EL SALVADOR
B.N70. DEL 3ISTEMA, SU ORGANIZACION, NATURALREZA Y

ACTIVIDAD.



|
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Hemos establecido que 1z vidn bancariz en Bl 3n2lvador comienza
1 gestirse on el siglo pasido (1867) v que el estiblecimicnto de los

primeros binces comzrcizles se inicld en el nafio de 1330, asimismo se

{

hz indicado que en ¢l lapso 1290-1933, que dernominamos el primcr pe-
riodo =n el desarrolle institucional en =1 pais, los bancos estable-

cidos funcionzbin come =misores.

71 advenimiento de lo que denominamos el segundo perindo 1934-
1961, trae como reilidiad 1i orzonizacidn de 1n banca central en el
o de 1934, y con ello 1t repulucidn del volumen del crédito y del

medio circulinte.

Actunlmente ¢l sistems bincario salvadorefio estdi inteprado en la
forma siguiente:

A.- Binco Central de Reserva, Instituto Autdnomo de cardctoer
publico. Su wstructura, orcunizacidn y actividad h: que-
dido comentadn en el capitule nterior,

B.~  Haneco 'fipotecirio de 11 Silvador, institucidn de utili-
did piblich de curdcter mixto. Su ormanizuicidn v activi
drd se anelizard bravemente cn articulo wprrte por ou
situseidn particular deontro del sistum boncario.

C.- 1) Banco Snlwvadorefio, establecido en el afio de 1825,

2) Banco de Londres v liontreal Limitodo (interiorment.

inglo outh american DBank Ltd) 1924,
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cipitiles en 1s empres:s bijo 1t form: de 1i sociednd andnima y come

consecuencii, los bincos se han amy raido bajo e¢stis regulnclones,

In estructur? leenl de estis institueion=ze rernite orgnnizar el

gobicrno, direccidn y cdministr:cidn en 1t formn siguiente:

Ly Juntu Gener:l de Accionistis.- Como tods socied:d ndnimn,

cstyr Junt Generil es 13 mixime uteridad v sc inte-sra con los so-
cios inscritos en el librn registro de accionistzs. Suele estab’ c-r
se en los pactos socizlecs gue 1z Junte Gener:l de Accionistas do 1as
instituciones se reuririn en forma ordinsri: dos veces 2l afio, gene-
ralmente en los moses do encro o febrero y en los meses de agosto o
septiembre; y en form: extriordinari:, cuindo sca convocud: por la
Juntn Directiv: o cuinde 1n soliciten por eserito, con expresidn de
objetn y motivos, los nccinnistis que representen por lo menos la vi

gésimr p rte del capital socizl piendo.

Corresponde 2 1t Junta Genernl de Accionistis: 1) Elogir y remo-
ver + los miembros de la Junta Directiva; 2) aprobar o improbar 1a
gestidn de 1y Junts Directiva; 3) aprobir o reformir los estitutos
de 11 institucidn; 4) sncordir el suminto o disminucidén del eapital
socizl, lo mismo quc 1o disclucidn y fusidn del benco con otres ins
titucicnzs; 5) ejercer todas l:s demfs atribuciones que por ley le

corrcsponden.
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los cusles se captan fondos del iblico (operacicones n1sivas) vol-

¢ 1's instituciones buncariss deudoras de terceros; y operi-

67]

viéndo
ciones :ctivas, que consisten en 14 coloc:cidén du los fondos obteni

dos, por 1is cuiles sevuclven icreedoras.

La seesundsy funcidn, se puede dividir en lo «ue se 1lamy "opera-

‘D

ciones de pigfo propiamente dichias, como las operaciones de cobranza

v sobre moncdts,

Lo tercery funeidn = su vez 1n subdivide en '"operaciones de fi-
ninciamioento! o sea ln concesidn de dincro 2 plazo a empresis piry la
construccion, transform:cidn, rehabilitucidn o amslizeidn de sus acti
vidides, ¥ eon "operaciones de ndquisicidn 4. titules" lis que se ren-

lizan con ¢l fin de especul:r en compri-vent: de titulos valores,

~

En nuestro pais la actividud de 1os bincos del sistami, de confor
midad con sus c¢statutos socitles, on términos renernles, sc contrae 1
zfecturr todas 1ts oncraciones de 1y banea comercinl, t.les como: )
aceptar depdsitos « 13 vist:, = plizo v =n cuont: de Thorro, en mong
dr nacionil o extrinjern; b) aceptar o recibir par: custodis, toda -
clase de documentos o vulores; c) constituir avales o fianzis para ga
rintizir toda clase de oper:cicnes a1 favor de terceros; d) descontar,
comprar, vender o negociar toda clasc de dncumtntos de crédito; e) oX

tender cartus de crédito comercinles v nergocizr moneda extranjera; -



Destino 1941 1942 1943 1964 1965
Talor £ Valor % Vilor 7 V-lor % Vilor '

Total 176.3 100.0 181.9 100.C 214.2 100.0 263,5 100.0 270.9 100.0

Sector

Agronecuario - 65.0- 36,7 6L.6- 35,5 A7.9- 31,4 77.3- 29,3 26,5~ 3

Otros

jectores 111.8- A3.3 117.3- AL.S5 13.4- AR.A 13A,2- 70,7 13..L4- 6

f) otorm:r préstimos con fincs ngricolas, industriiales o comerci:les
v demis actividades similires con garantin hipotecaria, prendiria ya
sea con o sin desnlazamiento, fiducizrin, cte.; g) intcrvenir en opeg

raciones de Tideicomizo; h) emitir y vendsr vilores. -

FPodemos decir que los bincos oieran como bancos de dendsitos, de
nhorro, crédito v oen menor escilr come fideicomiso. Su mayer velumen
de nctividades est? orientido al crédito @ corto plizo pira el comer
cio, Iin lo que respzets 1 scetor ngropecuirio, 1t actividad se con
trae 21 finunciamlento de los caltivos de los productos de expr-ta-
cidn, pari fincs de operacidn, osneci:lmente el café v ¢l alegoddn,
actualmente he cobrado relevonci: el cultivo d¢ arroz., Lo anterior-
mente afirmtin lo comprobamos con €]l cu:dro que hemos obtenldo de las
publicicionzs del Bomco Centr:l, el cunl reflejs 1y composicidn de la
cirtert dc 1n binc: corereial, en el lipso comprendido entre los aflos

1941-1945,

("21dns 2 fin de 2#o on millenes de colones)

1.9

3.1
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Lo anterior demuestr: que los saldos de los préstamos concedidos
por los buncos comoreliles al sechor agricoln, reprascnt n alredador
del 337 de 1n carters de crédito. 51 consideramos que nuestra scong
ria es eminentemente agricol: v dicho ceon mas propiedad, monecculti-
vista; cn efecto, del porcentnje establecido, mas de lis tres cuartas
partes e¢s ibsorbido por les productos bisices de exportacidn (café y
1lgoddn), se plante: 1t necesidid de uns reorientacidn an 11 politicea

craditicii de 12 banca del sistemna,

Creemos que algo se ha avanzado al raspecto con 1v politices ae-

On

turl de diversificacidn de cultivos en el asnccto agricola e indus-

trialiviecidn de matorine primas de origen agropecuirio plasmida como
un: Jde 1as fintlidades a4l cresrse el Fonde de Desirrolle Econdmico,
aprobado mediinte Ducreto Legislutivo N@ 142 del 13 d= cctubre de -

1966, dentro del patrimonic y bi’o la exclusiva administracidn 1

Banco Central de Reserva de EL Salvador.

Se ha criticado un forma vehemento 1n tetividad de la bancay comer
ciel 21 cannlizar ¢l srueso de sus operaciones 1 corto plizo, sosla-
yando sn esta forma 1o concesidn ae créditos o mediane y largo plazo.
Los argumentos esgrimidos pira justificir esta zctitud, se han centra
do en 1t liquidez que debe mantenerse pira proteceidn de los depS i-

tos del yﬁblic»_

ulenes sdversan ests politien eraditicin o 13 benc: deol sistem,
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sostieren que el argunento irvoeande 1o liguidez bancurin en fora:

absoluta es insostenible ya cue eviste una tendencit creciente on

los dendsitos bane rins (7 17 vista,

dispusstos razonahlomente pare ol finnciamiento de pristamos

dAionn v 1.rao plazo,

rlozo y ahorro) que puedan ser

et

I'nl afirmaecidn 1n comorobumos .1 mzlichr el siguicente cuidro

ouz indice les dendsitos bane rios o ! vistt v 1 término durante

los =nos 195A o 1967.

(vn millones de 2nlon:s)

Depisitns o 1o vishy
1954 101.7
1957 106,64
1957 102.2
1959 102.7
1960 92.2
1941 Uy A
1962 37.7
1943 111.2
1961, 115.4
1945 121.4
1966 1794

1967 128.7

s Horminn

3.hA
164

2h.1

115.3

123.0
126.3
142,72
145.5
170.3
202.0
261.0

301.9

o
[0
\US)
.
!

353.9
362.9
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En consecuenci:, podemos afirmar que en nuestro pals el volumen
de depdsitos bancerios en gencr:l h: crecido on formas acelerida: y
que h: acusado una ligera baja =n los afios 1961-1962, en lo qu res
nectt n depdsitos 2 1la vista, debido & 1o situzcidn de crisis poli-

tictr vividi en esa época.

4l fin21l del mes de miys del ufo en curso, los depdsitos de los
bincos com:rciales e Hipotec.rin, ascendian 1 1la rcspet:ble sumt de
LOC.5 millones de colones. Bllo nos indica 1o confinnza del piblico
en el sistema bancario del pais y 211 provio tiempo que no se justi-
fica 11 eseasez de recursos de mediane y loreo plizo, comprobindose
de =sta mirera que el rrguncnto de 12 banca comercinl basarda en los

primeipios de liquidez, es inadmisible, De conformidad con 11 grifi

\32

ci 1, puede observirse que 21 sedimento al afo de 1941 era de -
8h.6 millones de colones, lo quo significa que ¢l sistems bincario,
aun siguiendo una politicu conscrvadors, pude disponer del 507 o sea

42.3 milloncs de colones par: 1n concesidn de préstumos 2 mediano y

largo plazo.

Dentro de las opocraciones binc:rins tiene gran importancia 1a
recupericidén de los crédites concedidos = los usunrios, y» que esto

e

se relacions Intimamente con 1 liwuidez. En el pa

s

5 el nivel de re
cupericidn del sistemz binc rio se ha mintenide dentro de los 1limi-

tes de normolidad. Mos valdremos del cuadro siguicnte pira justificar
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esta afirmiciodn.

Cartere total v mora de los bancos comor~sinles

(32ldos cn millenes de eolon-.s)

Cirters . Jlors
Total Totsl  F/fartera
221.9 16.7 7.5

176.3 11.0 6.3

141.9 13.5 10.2

216.2 13.4 3.5
1944 263.5 15.5 5.9
1965 270.9 20.1 7ol

Como se observs, los saldos en mor: reflejen un promedio duran
te los cinco aflos A1-£5, de 7.5+.~ E1l afio de 1962 acusa un aum:nto

11 1C¢7 v {ue debido : 1= situicidn bastinte difiecil que atrivesabn

¢l mis como consccuencin de 1a ineatibilidad politica.

5 interesante obscrvar que dentro del sistemy buncirio no suele
sxistir rescrvias pers los ecréditos considerades irrecuperables, dado
que se llevan 2 cuentis especinlos vy son deducibles para fines fisca

les,

L7 politicza hanearia en este 28 ccto s bastante ampliz, y: que

los bincos tratan ror distintos medios d= recuperar los sildos 1nso-

lutns, biun concedizndn prorrog. -, noviciones de los créditos, nlinn






mientos comercinles que tenmin o hiyin tenide vinculos comercinsles

con 21 sujeto de crédito, Lo segund:, es nroporcionadt yor les =3~

tintos donirtamentos dentro de 1n institucidn de .ue se trato.

Feunids toda 1a informizidn necssirin, relstiv: a experiencia, mo
rilid 4 v conduct del solicitunte, 1: solicitud se sometc 2l conocl-
miento de los distintos drganos do crifdito (Junta Directiva y Comités
ds Créditos) auienecs wnalizin 11 conveniencia o inconveniencia del -~

otorsumiento de¢ los préstamos,

istos 6rganos d2 crédita deben tcener cen cuents lo que alfunoes au
tores llaman 1vs normas fundamentiles de 1o gestidn bancearia, asi ian
~:le Aldrighetti dies ous "los directores de los hancos deben plan-
tearse tres presuntas: la. Cuinto producir?® el nesocio al Banco? -
(Rendimiento). 21, Cbtendrd la restitucidn del cupi'=l que se inver-
tiri en ¢l nesocio? (Sesuridid). 3. Jerd rosible tener nuevamente
disponible ¢l cupitnl de acucrd con los exdgencilas del scrvicic de

depdsitos? (Liquidez)." 1/

ixiste unt tendencly dentro del sistem:y bancaric 4 centralicar
la funeidn dcl crédito., Asi vemos que 1:s ngencias o sucursiles de

los bancos =zstoblecidos 3 1o lareo doel ~iis, carecen de stribuciones

1

v fecto de resolver solicitudes de pristemos. 3u funcidn se contrae

1/ Téenica Doncarin, Pies. li 7 15.-
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1 1a cantacidn de dendsitos y o 12 prestacidn de diversos servicios

Tal vez uny formy de sunerar v s~ilizar el hacer binerrio 3 nivel
nicionsl, seria concedidindoles plent sutonowia = 1lis acencias o sucur
s1les bancirias del intorior :de 1la Repdtlicy., Trles oficinis maneja-
rian sus propios depdsitos v mantendrian les enc.jes o reservas en el
Bineco Centr 1 (Jucursnles reshestivas). Bn 1o que respecta 3 colitica
crediticis, los agentes o Geventes de los distintsas sucursaless ©oaca-
riis, tendrizn facultades . r: 1. concesidn do pristamos hist por 1
sumz de “5,000,00, siguiendo 1os lineamientos establecideos por las -
oficinas matrices, para las distintes operacionss dz crédito. Para co
nocer solicitudes de préstamos, maveres de 0 5,000.00 § sres de -

~

Criditos intersrades por los Agen-—

50,000,000, funcionirizn Comitds
tcs de 1y respectivis sucursilen v por dos funcion:rios cjecutlvos
de lus oficinus mebrices, Con ¢l objete de no interferir con las ac-
tividades do estos Miltimos, los roferidos Comitds se reunirian um
vez por semina. Finalmente las solicitudes de rlstawes .n exceso de
000.C0 serinn sometid:s o conncimiento de las Junt:s Dirsctivas

de 12s oficinss centr.les 4o 1is distintas Institucion.s de Crédito.

Parn desarrollasr oste sistemn, dividiriamos ¢l territorin nucin-
ml en tres zonas, 2 saber: la Occidental gue comprenderin los dvoip

timentos de sant: ana, ahuachanpts y onsontte, 1 egzde soria Oare
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pir1 resolver solicitudes de crédito hasta por

13 sum de Cincuents mil coloncs (ﬁB0,000,00).

Tl segundo, estd integrado en 13 ferm: siguiente: el Sub-Gerentc
de Créditos v custro Jefes de Dennrtamentos, con facultades pirs re-—
solver solicitudes de crédito hastn por 1n sum2 de Cinco mil colones

(£5,000,00).

Ml

ACTIVIDAD CREDITICTY DEL RaNCO

Ia actividad crediticit del Znnco Hipotecsrio hi tendido n prepor
cionir ayudi: financiera ¥ los sectores productives de 1a nacidn, y en
form: miy especintl al sector 2gropecusrio; esty neistencin financiera
In realiza el banco 2 mediznn y lareo plazo ¢n forma rizonsblemente

ofici-nte.

Pira facilitar 21 Binen 1u concesidn d los pristimos o mediano y
lirpgo plizo, 1. ley sutorizd n estz institucidn pira que emitiers cé-
duliz hipotecarins y asi contirt con fuentes de recursos con un . encl
miente largo, La canticidn de fondos o trivis de 1las ventas dAe cédu-
1ns 1lersd o un nivel cercine 2 los cicn millonca de colones o fin:les

del nto de 1966,

Veamos las ventajss one tiens piry el iaversionista de cédulss hi

rotec rias, Bntre 195 principiles, consideromos 1ns siculontes:
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contenidos en ¢l Deereto Legislotivo H2 5 do fecha 13 de dielembre

d

o]

1934 y publicado ¢n el Disnrio Oficial del din 3 de cnern de 1935;

b) Escritura de constitucién o~tor-ad: cn esta ciudad, ¢l dis 9

de inero del anfio A

[

1935, Tal como hemos indicide el Banco su estruc

turd brjo 1z forma de sociedad andnima;

c) Ley Orginica del Banco Centril de Reserv: de BEL Uilvidor;
d) Loy de Garantia v Defenst de 1las Entidndes de Jtilidad Pabliea;

publicads en ¢l Diario Oficizl Yo 249 del 16 de agosto de 1961,

e) Loy de almacenes Generales e Dendsito, contenidr en el Decre-
to Legislutivo M2 111 del 11 de noaviembre do 1932 v publicado on cl

Dizric Oficinl del 16 del mismo moc ¥ aflo;

f) Loy Ae Ahorro Voluntario, cready mediinte Decrcto Legislativo

del 2 de muy> de 1923 rublic:de on <1 Disrio Oficizl del dfia 6 de Ju-

nio del mismo 2fin.

Sstis disrmsiclones reculun, oues, 1t wctiviied y orminizae” 2 duel

Bonco Hipoteenrio de Bl 3alvedor.

Bancos Comerciiles.—

La binca comercinl e=stA repidr por las siguientes reguliciones:

2) Cédiecn de Cemeorcio;
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b) las respectivas cescrituras de constitucidn de las instituclones
bancarias;

¢) Ley Orginica del Ranco Central de Reserva de El Salvador (1961);

d) Ley de FEmpresas de Capitalizacidn de Aherros, creads medinante
Decreto Legislativo N 113 del 2 de octubre del atio de 1935 y
publicado en el Diario Oficial del dia 17 del mismo mes y Atlo;

e) Reglamente de la Ley doc Fmoresas de Capitalizacidn de Akorros,
dictado mediante Decreto Ejccutivo del d4ia 9 de marzo do 1936
y publicado en e1 Diario Oficizal del 20 del mismc mes y afio;

f) Ley de Ahorro Voluntario, dicteda medisnte Decrcto Legislativo
de fecha 2 de mayo del ~rio de 1922 v publicads en <l Diario -
Oficial del dia 4 de junio del mismo afio;

g) Ley de Fideicomisos, crozds mediinte Decrcto Legislativo Ne
197 del dia 12 de noviemnbre de 1937 y publicada ¢n el Di-rio
Ofieial de fecha 19 de cse mismo mes y afio. ELl dia primero de
diciembre de ese mismo afio sc hizo una nucva publicuicidn de 1a
lev en mencion.

h) Reglamento Interno del Poder Ejecutivo, decreteado vl dia & de
octubre de 1953 y publicada en el Diario Oficinl del dfa 23 del
mismo mes vy 2o, ¢l cual al reforirse =n el Art. 30, numeral 4
4 las atribuciones de 1z Secratarin de Economia, aludes a la 4

cultad que tienc dichn Seerclaria para autorizar 1a ere -idn -
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. . . . . . ’» s
de ¢stablecimiento bancarios, instituciones de crédito y

casas de préstamos.-

Es importante consignar que cxiste una opinidn bastante generali
zada que considera vigentes en :lgunos aspectos la Ley de Banc 3 de
Fmisidn ya relacionada v 1i Ley de Fundacidn y Estatutos del Banco
Central de Reserva del afio de 1934, especialmente en lo que se refig
re o los requisitos para la constitucidn y funcionamiento de institu
ciones bancarias y a la venta forzada de titulos pignorados 3 favor

de los bancos.

Personalmentc creemos que vales preceptos carecen de aplicacidn
en la sctualidad dado que 1z filosefias que inspirae la Ley de Reorga-
nizacidén de la Panca Central de 1n Nacidn v la Ley Orginich del Banco
Central de Reserva de 1961, basada c¢n los principiocs que informa la
técnica moderna de 1a Banca Central, difficilmente se pueden conciliar

con los postulados sustentados por las leyes citadas,

En efecto, vemos quc 12 Ley de Bancos de Hmisidn on los Arts. 1,
2, 3y 4 exige comc rcquisitos nmara la constitucidn y funcions iento
de los bancos, los siguientes: a) concesidn especial del Poder Ejecu
tivo, para 2C afios, o favor de personas particulsres o sociedades 2nd
nimis v sélo puede ser ejercidn dicha concesidn por éstas Gltimas; -
b) 1las bises constitutivas y sus estatutos deben ser aprobados por el
Poder Ejecutivo, antes del comienzo de las operacionss del Banco; c)
12 sociedid andnima desbe constituirse -~or lo menos con sictc soclos;

d) con un capital nn mencr de ., 1,000.000,C0 enterimente suscrico y
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del cusl 1. mitad como minimo Acbe estiar enterada cn moneda de oro o
plata de curso legal; c¢) las scciones de los biancos serdn nominativas,

mientras su valor no se halle intcerimente pagado.

A su vez 11 Ley de Fundacidn y Estatutos del Binco Central de Re
serva de Bl Salvador del afio de 1934, en =1 art., 9 <stablece que '"nin
guna persona o institucidn podrd estanlecerse o explotar empresas o
negocios cuy? principal operncidn sca 1o aceptacidn do depdsitos a la
visti o 2 plazos, ni podri usar la descripcidn de los mismos o en sus
titulos las palabras "Banco!, "Bandquero', "Operacicones Bancarias", o
toda otra denominacidn derivad de 1a palnbra "Banco', sin dar cumpli
miento a las estipulucicnes de esta Ley. Cualguicr persona o institu-
cidén quc efectie dichas operidcion-s, que use o intentaire usar 1los an-
teriores titulos, denominaciones o descripeicnes, notificard su inten
cidn por escrito, al Banco Centrial de Roservn. Ningin nusvo Bainco po-

drd <stablecersc con un capital pagido menor de quinientns mil colones'.

El Art. 30, numeral 42 del Heglamento del Poder Ejecutivo, yz re-
lacionado y que alude = 143 atribucioncs de 1t Seeretoria de Economia,
establece 1o siguiente: "suterizar la creacion y vigilar el funciona-—
miento de ecstablecimientos bancarios, instituclones de erédito y casas
de préstamos;..." Y la Ley Orginica dcl Bianco Central de Reserva de
Bl Svlvador de 1961, e¢n ¢l Art. 71 dice: "E1 Banco procurard mantener
1o snlidez v liquidez del sistema financicro. Con este fin, ademis de
ejercer los otros podcrea que cstn ley le otorg:, El Renen tendrd las

siguientes facultades: b) Fii =, en cada cuso, o1 monto do en-itil -
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necesario para la fundacidn de Bancos e instituciones financieras,
Asimismo, podrd variar dichos montos de acusrde con aumentos o dismi

nuciones del pasive de esas cntidades'.

De 1z anterior relacidén de disposicioncs lzgales citadas, se des
prende como consecuencin qﬁe en .1 acturlidad, tanto el Poder EI cuti
vo a través de 1t Sccretaria de Economis como 1 Banco Central de -
Reserva, tienen amplins facultades discrecionailes par: autorizar la -
constitucidn y funcionamiento de instituciones banecarias, no cn aten

cién a requisitos establecidos taxativariente en la ley sino 2 crite-

rios d¢ orden financicro.-
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Consignamos en capitulos anteriores la carencia de un ordenamicnto
legnl que regule eficaz y sistemiticamente el desenvolvimiento finan-

ciero bancario nacional.

Existe on 1la actualidad un conjunto de leyes que en forma fragmen
taris y sin sistems reguls la actividad de 1la banca y el crédito en

nuestro pais.

Como consecuencia, se plantca 1la necesidad impostergablc de la -
promulgacién de una legislacidn integril que venga a suplir loe vaclos
quc existen en el negocio bancarin y 2 orientar los depdsitos del sec

tor privado con miras al desarrollo socio ccondmico de 13 nacidn.

Esta necesidid de regulacidn legnl encuentra nsidero o justifica-
cidén en el precepto constitucional N2 47 que dice: "Corresponde a 1la
Asamble2 Legislativa; 192 Tistablecer el sistema monetorin nacional,

y resolver sobre ls admisidn y circulscidn de 1a moneds extranjera,"

Tal disposicidn ¢ su vez se complementa con el Art. 143 que reza:

"E1 poder de emisidn de especies monetarias correspondce exclusivamen

te 2l Estado, el cual podrd cjercerlo directamente o por medio de un

instituto emisor de ecardicter publico. Bl répimen monetario, bancario

y crediticio serd regulado por la ley. El Estadn deberd orientar la

politic: monetaria con =1 objetn do prorover v mantener las condicio-

nes mis favorables pira el desarrollo ordenado de 1o economia nacional.”
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Fistos principios sc plasmaron per vez primera ¢n 1a Constitucidn
Politica de 1950 y pasiron sin modificacidn alauna o la Constitucidn
de 1962. A rafz de 13 promulgacidn ds 1z Constitucidn de 1950 y con
miras a desarrollar los preceptns eonstiftucicnales ha habido una in-
quietud por pirte del Gobierno tendivnte o cstablecer unt regul cidn
bancaria. Ests esfucrzo hi culminads con la presentnci5n 1 la Hono-
rable Asamblea Legislativa de un proyccto do Ley de Instituciones de

Crédite v Organizncioncs Auxilinres.,

El proyucto de ley sc¢ fundimenta <n ¢l aspecto juridico, e¢n la
teoris modernt del Derecho lercantil, que es 1t misma gque dd funda-—
mento o legislaciones moerc2ntiles mas avanzadas gque 1 nucstra como

como al proyceto de Godigo de Co-

Fs

11 mejiecans, hondurenn, cte., 18
mereio que actuslmente tiene en cstudio 12 Honorable Asamblea Legis

ntiva,

Sz regula en dstalle la ostructura, orginizacidn y actividad de
lys instituciones de cridito tants nocioniles como extranjeras y se
cstablecen asimismo los requisitos necesnrios nira que operen cn 1a

Reptiiblica.

fn ol titulo V, capitulo II, de las disposicioncs gensrnles del

Proyeeto, se estableee un régimen cspocial relotivo 1 lns aceiones
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legales de 1hs instituciones de crédito parz 1la recuperacidn de las
deudas. Tales disposiciones son simileres 2 las concedidas actuil-
mentc a 12 Federacidn do Cajas de Orfdito y o las cooperativas 1filis
dis 2 1z mism:. También encontramos reoulacionss de iputl entidad en
17 Ley del Banco Hipotec:irio de El Silvidor. En csth materia si in-
troducen novedad pucsto gue tal tratamiento esnecinl lo extiende a -
todas las instituciones de crédito, L2 ides de introducir estas ga-
rantias procesiles est? en consonincit con las legisliciones bancairias
de otros paises con mis desarrollo moreantil v en atencidn o los scr-

vicios que prestin l=is institucl .nes de crdédito a 1n colectivic -,

Cr:cmos gue debid incluirse cn este répimen ospecial regulaciones

o)
=

relativas 2 1a anetscidn preventive en los Registros de 1n Propiednd

Rriz, de créditos sujotos a t2l inscripeion 2 favor de las institucig
nes banecarias.  Fn L1r acturlid:d ¢l Baneo Hinotcearice de E1 Salvador,
la Compafifia 3nlvadorefiy del Cifd v otras instituciones similares gozan

de tales beneficios y cuya finnlidad ¢s proteger a tiles entidades con

tra miniobras de orestatarios de mrla fo.

E1l proyvecto de ley, cn su contenido econdmico pretende aleanzar -
los objetivos sipuientes:
I- Bstimul:r ¢l zhorro nicionil y esnilizarlo hacin ¢l sistemn

buncario y crediticio;
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II- Ascgursr la liquidez y solvencia del sistemz bancirio y cre-
diticio y protuger los intereses del piblico que le confin
sus ahorros; v

I1I- Orientar 12 direccidn dz 13z colocaciones do fondns en poder

del sistema y cinalizarlo ol miximo hacin el desarrollo eco-—

ndnmico del pais,

Con relacidn 41 primer objetivo dul »royecto, se pretende darle

I3

cumplimicvnto 7 traves de una scriec de métodos que actualmente no

Uy

encuentran 2l nceceso de las institucioncs de crédito y que implican
una forma de nhorro. Podemos « umerar 1os siguientes:
Céduls hivotecarias, bonos fininecieros, certificados fiduciarios

de prrticipacisn,

Sc aceptan otros medios pura can:lizar el shorro come los titulos
de nhorro y pristam» para vivienda, los cusles se han usado en forma
bastante cficlentc y que vienen a ser institucionalizados y protegi-
dos. Ademic s conveniente indicir que ostos Gltimos no han tonido

aceeso a2l sistumn bancarin nacional.

5¢ introduce como modalidad en ¢l prayceto, los depdsitos en mone
dr extranjern (irt. 59) sc ha tenido cn mente al establcocor csta dis-
nosicidn, 1n crecncin de gque "podrin auizd ser posible atracr la repa

triacién de fondos pirticulares gque s. hon envizds 2l oxteriort. 1/

1/ Exposicidn du Hotiwos, Troyecte, PAs, 18.-
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Esta fueg2 de capital hacia el extranjerc se produjo como conse-
cucncia de la crisis politica del afo de 1961. En 1a figura N2 1 ob-
servamos el descensn cn 1oz dendsitos bancurios a 1a vista que llegd
hasts 84.7 millones de colones. Do minera gue do no establecceroe dis
posicioncs que garanticen efiecnzaente <1 rctirs de fondos en circuns-
tancias especinlcs, se ve muy dificil el reingreso al pais de dichos

fondos.

En los Arts. 50 y 51 del proyecto sz cstablecen regulaciones que

tienen como finalidad, entre otras, protcger 1a situscidn financiera
de 1las instituciones cstatales que actualmente estdn facultadas pnfa
enitir cédulas, bonos, etc. ant. 11 comnetencis que plantearinn s
institucioncs de crédito, como ceonsecucnci= de los métodos de ahorro

guu analizamos en oste eobjetivs,

Bl scpundo objotive tiende a asteurar 1a liquidez y solvencin del
sistems bunchrio y ecrediticio y protcger los intercses del piblice -

qus 1o confiz sus ahorros, no »bstante 1i mienifich expericneis que

)

2n ¢ste s

ps

1

:ntido, huy demeostradn 15 banec: comercinl, La confianza del
piblico en el sistema bincirio hy quedide demostrada con 1o graficn
A%l que indict el proceso ascendente do los depdsitos bancarios du-

rante los afios 1956-1%7. Veamos 1o «u~ al respecto so dice cn 1o

exposicidon de motives del proyecto: "Ha sido afortunads purn el pais
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que la gron mayoria de los banqueros ha nctuado con prudencin y cautge
1z <n lo que respecta al mantener lz liquidez y solvencia de sus ins-
tituciones, como 1o demucstrz 1n confiunza erecientc del piblico que

¢ onfin s ahorros.
les confia sus ahorros.”

Es innegeble que en 1la actuzlidad no estd regulade enfrrma clar:
y termininte ¢l canitel operacionnl con que debsn funcionar las insti
tuciones ¢ crédito. Ia Ley Orgdnich del Banco Central establece en
¢l Art., 71, literal b: "Fijar, en cads caso, ¢l monts de cipital nece
sario p.r1 1o fundacidn ce bane~s e instituciones finnncieras, asimis
mo podrd variir dichos montos de deucrds con aumentos o disminuciones
T

del prsivn de csas entidades.” Vemos, pues que t2l dispocidn no biss

ta pary cumplir con objotivos en conmento,

FEl proyecto p2ra subsinir 1:s deficiencins wctuanles dispene la -
rcaulacidn separ:ids de codn rame do opuraciones de crédito y mediante
unt limitrcidn del nimero de ramzs que un: mismy institucidn pueda de

sarrollar,

Se ustablecen requisitos minimos de capital prr: cadh ramn - ope
racién y como una modalidad se cstablece en el art., 4l el cnpital -
operativo que deberdn conservar las institucicrnes de crédito. Asimis-
mo 3¢ ¢stablaecen encajes en el cupitnl operaciontl con ¢l objeto de -

quu tiles instituciencs respendan con su propio capital ante reclamos
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raquierc un: reorientacidn de 11 politict crediticia de la banca de

1: nacidn.,

. - 3 ’» -
En ¢l oroyecto se establece que las instituciones de crédito po-
drdn conceder créditos 2 mediann plrzo pary ¢l finonciamient~ de ncti
vidides relacionadas con 1n apricultura, 1n sonaiderin, 1la industria,

1os transportes, 12 construcciln, cte.

3¢ estiblece asimismo, financiamiento o largo plezo (que no exceda

de 20 afios) para 1a construccidn de vivienda familiar,

Como podemos observar, privi cn ¢l proyccto de ley ¢l criterio de
ernalizar la actividad finonciera 2 rubrss productives, sin des:.ddar
el erédito nperacinnal que sirve p ra préstamos de »vio, refacciona-
rios mobilitrios o inmobiliarios y comercinlcs, que sirven para faci-
it r 1n importacidén y venta de mercancizs producidis en ¢l pais o im

portados del exterior,

Finalment: deseamrs consignar 1t tendencin que priva ¢n el proycec
to de ley de incentivar ¢l ahorro, y2 que las institucioncs de crddito,
cuilquiers que sen 172 ramy de opuricinnes que adopten, pueden captar

ahorros decl sector privads.-



- 107 -

Hemos intentado analizar en los capitulos anteriorcs 1la estruc-
turn bancsria de nucstro pais y justificar las afirmaciones hechas
con ¢l auxilio de datos estadisticos obtenidos d: 1os informes de
las autoridades moneturins, Tocanns ahora, puntunlizar a maine:  de
epilogo, los detalles gque 2 nucstro juici» eobran rclevancia en el

presente trabafo y que constituyen las concluisones,

1- Dejemos establecido la carencin de uns regulacidn sistemdtica
que regule eficazmente ¢l hicer banc rios nacional.

Actunlaente 13 actividad bancaris se rige por 12 Ley Orgdnica
del Banco Central de Rescrva del afio de 1961 y nor un conjunto
de leyes particul res. T2l regulacidn es fraemcntaria y sin

sistema,

3—- E1 Banco Central de Reservn realizn todas las funcicnes que
doctrinariamentc se aceptan comn tales para 1a Banca Central
Moderna., Sin embirgo, c¢s justo decirlo, por falta de dispo-
siciones cliras y sistemdticas, el Binecc Centril no ha logrado
que los mecanismos de r sulacidn del crédito opersn sic mre

con absoluta seguridad.

L~ Es notoria li preocupacidn de 12 banea comercial en rmantencr

un 2lto indice de liquidez, 1o cuzl ha merecido se le adjudi-
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que el 2djetivo de consorvadern, cspecialmente en lo que res-

ecta 2 politica crediticisa,

g

Comn conszcuencia de 1o anterior, los bancos del sistema, con

excepeidn del Banco Hipotecurio, han orientads su politica cre
diticin 1 1a concesidn de erdditos « cortn plizo, no obstante

que los depdsitos bancarins sc hin sontonido con un margen muy
vstable de scpuridid ¥ con tendencia 21 2lza. Esta circunstan
cia plantea 1z necesidad A us los bincos comercinles scorien
ton su palitica erediticia al Financiamicnto de créditos 1 me-
dizno y lirge plazo tin necesnrios par: 1a ctaph de desarrolls

que vive el pais.

Centrnlizacidn oxcesiva de 13 funcidn dol erédito ¢n la ciudad
chpital, Se rzquierce hacer los estudios noces:rins 4 efecto
dc conceder mayor poder discrusional o lis agencias y sucursh
les binearias parz 1o ooncesidn de crdditns vy de vstn nera

agilizar 17 politica crediticis de 11s institucinnes de cridito.

Com> consccuencin de l1a carencis de unt legislacidn inteeral,
Se encuentr: actualmonto en estudio on 17 Honorable Asamblea
Legislativa, ¢l proyecto do Ley de Institucicnes de Crédito y

Orponizaciones Auxilitros, ¢l cuzl fue sometide 3 su conocl-
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miento por el Poder Ejecutivo, a través de la 3ecretaria de -

Economia.

El proyecto en mencién contempla la inclusidn de instituciones
de crédito que emiten titulos para financiar empresas. Consi-
der mos que esta clase de instituciones llamadas también ban-
cos de fomento, serian de grande utilidad dada 12 etapa de dg
sarrollo ¢n que se encuentra el pais. 1a actividad de estos
bancos debiera orientarse al estudio de proyectos de em . -esas
que propendan a mejorar 1a balanza de pagos de la nacidn, ya
sea financiando industrias que representan cuantiosas exporta
ciones o bien ayudando a2 aquellas que sustituyen importaciones
cvsenciales, Lo anterior tiene un significado muy importante
considerando que en nuestro medio la propensidn o 1la importa-

cién tiene un indice bastinte elevado.

Estamos de nscuerdo con la idea de canalizar al midximo los aho
rros nacionales a través del sistema bancario, lo cual ayuda-
rin 2 incrementar el desarrollo del pais, prescindiendo en lo
posible de ayuda fordnea. Lo anterior redundaria en forma fa

vorable sobre la balanza de: pagos.
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