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CAPITULO I

GENERALIDADES

Para satisfacer las necesidades primarias de la colectivi-
dad, varios han sido los procedimizntos o sistemas empleados ——
por la Administracidn y por ende por ¢l Estade, contdndosc en——
tre éstos, como un paso de avanzada del Derccho Administrativo,
el régimen de las cmpresas mixtas, como se¢ ha dado en llamar a
las empresas de economia mixta o de participacidén estatal. La a
tencidn de estas necesidades de interds general, constituye la
teorfa del servicio pdblico, sobre la cual gira el moderno Dereg
cho ddministrativo. Neccsario es entonces, antes de referirnos
a los difcrentes sistemas o procedimientos empleados por el Es—
tado para la atencidn de dichos servicios, indagarnos, aunquc -
sea en forma brove, sobre qué e€s <1 servicio publico, cudles ——
son sus elementos esenciales, sus notas caracteristicas gque lo

dijferencian del servicio privado.

£l Maestro Carlos Garcia Oviedo, en su obrg de Derecho Ad-
ministrativo, trata con toda brillantez la Teoria del Servicio
Piublico y con forma ecxtensa se refiere a las diversas formas 0 ——
procedimientos empleados por la Administracidn para la atencién

de dichos servicios. (1)

(1) Carlos Garcfa Oviedo, Derecho ddministrativo. Pdg. 311- T. 1
Ed. 7a.



En wuna primera jase del proceso histdrico de la Ldministra—

cién, dice el kaestro Garcfa Oviedo, el nServicio Publico” no a-
parccid como un concepto juridicc formal; aunque sf, por ser de
todos los tiempos, la idoa de "Servicio prestado al Publico', -
Y aun en tiempos mds recientes, en los que ya sc desarrolla el
Derecho Administrativo, los Tratadistas han wutilizado con diver—
so criterio la nocién de servicio publico, pues para unos es to-—
da actividad administrativa que procura la satisfaccién concreta
de una necesidad colectiva (nocidn matericl); mientras que, para
otros, entre los que nos hallamos, adends d¢ c¢se requisito S€ ——
preccisan otras notas juridicas (nocidén formal) que hacen del ser
vicio publico uno de los institutos juridicos claves de nuecstra

disciplina.

La idea de servicio implica un conjunto de elementos y acti
vidades coordinados a un fin, "La organizacidn de un servicio pé
blico -cscribe Jéze— es la ordenacién (Aménagement: personal, ma
terial) que supone el empleo del procedimiento del sServicio plme—
blico!, Mayer considera también el servicio como conjunto de me-—
dios personales y reales. La idea da servicio, pues, hace referen
cila a la organizacidén de elementos y actividades para un fin, no

ta ésta comiun a toda clase de servicig@s.

Establecido lo anterior, nos toca chora investigar qué es -
lo que distingue el servicio pdhlico del servicin privado. En o-—
pinién del iaestro Garcia Oviedo, cuatro son los criterios gque

debemos emplear para obtener la diferencia apuntada: a) el fin
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gue ¢l servicio oumple; b) la persona que lo atiende; c) la mane

ra como se presta; d) el wégimen que lo regula. (1)

4) Por razén del fin, pudiera estimarse como servicio publi
co e¢l que satisface una neccsidad publica, colectiva, general, -
esto es, €l que provee a la satisfaccidn de los intereses genera
les, sin referirse concreta ni determinadamente a un interés par
ticular, Asi, ¢l scrvicio de ferrocarriles, el de correos, ¢l de
telégrafos, el de Justicia, €l de Polictia, el de Dejfensa Nacio——
nal, serian servicios publicos porque no miran directamente a la
satisfuccidn de nccesidades particulares, sino a mantener la so—

L)

lidaridad social o a conservar la wunidad y personalidad politica

de un pafs.

Unu observacidn elemental de las cosas nos permite desCu——-—
brir la insuficiencia de este criterio. Ldltiples son, en cual——
guier sociedad bien constituida, las necesidades pibl icas que se
satisfacen mediante ¢l procedimiento del servicio privado. Preci
samente por este procedimiento se€ satisfacen las neccsidades CoO—
lectivas tal vez mds fundamentales. Los servicios de abasteCim——
miento (pan, carne, lecha,...), de farmacia, dc asistencia médi—-
ca, no son servicios publicos y, sin embargo, satisfacen necesi-—
dades sociales de primer orden. En cambio, hay necesidades pUbli
cas dc interés menor, que dan origen a servicios publ icos. Tal a
contece, con las comunicaciones por medio de trawfas en medios

urbanos poco dilatados.

(1) Garcfa Oviedo. Obru citada. Pdg. 312. T. 1-Ed. 7a.
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Dol criterio de finalided todo lo quc puede decirse c¢s gque
no hay servicio publico cuandono satisface wna necesidad de gsta
naturaleza, mds no que la satisfaccibn de una necesidad publica
de ori,en necesariamente a wun servicio publico. El1 criterio de -

finalidad es, pues, un criterio insuficiente.

B) Tampoco puede calificarse de publico un servicio porgque
sea publica la personalidac que lo atiende. Este criterio es in-
exacto, pucs ni todos los servicios de las entidades publicas ——
(Estado, Provincia, Municipio), tienen estc cardcter, ni deja de
ser publico un servicio porgque sea atendido por una persona pri-—
vada. Cuando ¢l Lstado explota un monte patrimonial evidentecmen—
te no realiza servicio publico. En cambio, cuando un particular
organiza, dirige y cxplota wn scrvicio dc¢ ferrocarriles o tran——
vfas, de servicio puslico se¢ trata. Es decir, que para que se dé
el concepto de servicio piblico e¢s neccsario que la empresa de —
interés gencral sca atendida por la Administracidén o por un par-
ticular con su encargo o colaboracidén. Tal acontcce por cjemplo

con las empresas concesionarias.

C) La manera como ¢l 3e¢rvicio se prcsta pudiera ser otro ——
criterio indicador de un cardcter pUublico. Er un sentido amplio
dice Presutii, se llaman servicios publicos no sélo a los ailenddi
dos por drgyanos del Estado, sino también por los particularcs, -
cuondo a todos los ciudadanos, indistintamente, 0 a wuna gran ng
sa de €1los, se ofrecce su uso. En este sentido viene calificado

de pUblico wun servicio, porque es al publico a guien se ofrece
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aunque sSca un particular guicen 1o aticnde,

Pero, de un lado, se observa que hay vcerdaderos servicios pu
blicos gque no son ofrccidos a los ciudadanos, porgue no son Es——
tos utisingoli, sino e¢l Estado quien inmediatamente los utiliza.
Tal acontece con el servicio de la defensa nacional, Por &l con-—
trario, hay servicios ofrecidos al publico gue no son de csta ng
turaleza y, cn gencral, todos aquellos que por via comecrcial se
ofrecen a la masa de los individuos por las empresas particula—-—
res,

D) En rigor, de una adecuada combinacidn de los anteriores
criterios resultard la naturaleza publica de un servicio. Se ha-
lla esta nocidn pcerfectamente armonizada con lo que la Idiinis—
tracidn c¢s y con la misidn que realiza.Pdblico e¢s ¢l SCrvicio —-—
que satisface wuna necesidad colectiva y cuya gestibn es asumnida,
ya por la Administracién directamente, ya por una persona o enti
dad por su cncargo o con sw colaboracidn. Es indiferente quc el
uso dcl servicio se ofrezca al publico o sc lo reserve la Admi——
nistracidn.Sin duda que el caso mds corriente es al primcro; pe-—
ro no obsta a le¢ naturaleza publica de wuna empresa ¢l que acon—
tezca 1o segundo. EI servicic de¢ fortificaciones €s un scruvicio

4 . ) - . . .
publico, no obstunte vedarse swu utilizacidén a los administrados.

4dhora bien, parc que la finalidad propia del servicio publi
co —la necesidad Jde una satisfaccidn colcctiva— se cumpla debidg
mente, mencster serd que acompaie a la empresa una serie de Nno—-—

tas determinantes de un régimen juridico especial, que discrepan,
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como es 18gico del régimen juridico general de los servicios pri

. . . . . r
vados; 0 que, sintal diferenciacidn, constituye una garantia ad-—

ministrativa para ¢l cumplimiento de aquella finalidac (nueva —-

doctrina).
Para

10.,—~

20 .~

30.—

40, =

concretar dcbecmos concluir:

Que ¢l Scruvicio Publico e¢s una ordenacidn de elementos
y actividades para un fin.

Quu el fin es la satisfaccién de una necesidad publica,
siquiera haya necesidades de esta clase que se satis—
Ffacen gor ¢l régimen del servicio privado.

Que ¢l servicio publico implica la accidn de una perso
nalidad pdblica aunque ne sicmpre Sean c¢stas pPersonas
lcs que asumen la cmpresa.

Que esta accibn cristaliza ¢n wunag serie de relaciones
Juridicas de un régimen juridico generalmente especial
y distinto, por tanto, del régimen jurfdico de los ser

vicios privados.

En cuanto a las formas cldsicas dc la gectién de 1os servi-

- 4 . . . .
cios publicos, ¢s undnime ¢l criterio sustentado por los comenta

ristas de Derccho administrativo, no asf, e€n 1o referente a las

empresas de <conomia mixta, como sistema u organizacibn para la

prestacidn

esta formu

de dichos segrvicios, no siendo aceptable para algunos,

de gestidn administrativa.

4 este respecto, expresa ¢l maestro Garcia Oviedo, que los

distintos

modos dc gestidn no son sino cxpresiones diferentes —
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de esa garantia que debe adoptarse para asegurar el interés pul-—-

blico afecctc al ejercicio de una determinada actividad.

Tradicivnaimente, la Addministracidn se ha valido de la ges—
tidn dirccta piry ia atencién de los scrviciocs piblicos, la cual
2 St ved, so divide en gestidn centralizada i, Jescontralizada o
indlirceta. Zn egtc sistema la Administracidén asume c¢ntera Yy pri-
vativamentc la gestidn del scrvicio, sin intervencién ni partici
pacidn del particular en ella. Designa las autoridades, funciong
rics y operarics, apcrta el capital, percibe los rendimientos, -
se beneficia de¢ las utilidades o soporta las pérdi.as, fija las
tarifas, c¢jcerce la direccidn y contrae por entero las responsabl

lidadcs que de la gaatidn rudieran derivarse, (Z)

La otra forma cldsica dc gestidn de 1os servicios piublicos,
la encontramos en la concusidn, siendo ésta quizd, la mds impor-
tante forma de gestidn privada de los servicics publicos, tenien
do su fundamento juridico en el acto administrative, reconocido
en la doctrina de los expositores de Decrecho 4dministraitivo, por

la figura juridica de la concesidn administrativa. (2)

Consiste la concesidn en la atribucidn de poder que la Admi
nistracidn conficre a un particular para que rija durante cierto
tiempo la gestidn de un servicio, atribucién que puede ir prece-

idida dc la ejecucidn vur parte d¢ aquél dc una obra pdblica. (3)

(1) Garcfa vviedo, Obra citada Pdg. 372. T. 1 Ed. 7a.
(2) Garcia Oviedo, Obra citada Pdg. 3587. T. 1. Ed. 7a.
(3) Garcia Oviedo, Obra citada Pdg. 389. T. 1. Ed. 7a.
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Hasta hace muy poco tiempo, y en algunos casvs todavia subsiste
en nuestiro pais, esta forma tipica de gestidn de algunos servi—-—
cics pitblicos, e¢ntre ellos ¢l del ferrocarril, pucrtos, alunbra-—

do eléctrico, cmisidn de la moncda, etc,

Por la ruwltiplicidad de las ncecesidades de otros servicios
piublices, han suryido nucvas formas de gostidn administrativa, =
talos cors 1z nacionul izacidn, considerada juridicamcntc comno u-
na forma purdicular de expropiuciin (1); 11 gestidn interesada,
quu cs wn procedimiento intcrmedio entrc la administracibn direc
ta y 1. concesidn (2); y ¢l arrendamicnto, por ¢l cual nediante
el precio convenido, wun particular cxplota el servicio, disSfru——
tando, si los hubicre, de los beneficios que rinda (3). Estis ——
tres dltimee formas dc¢ gestidn de los servicios publicos, por no
habcr sido empleadas por nuestra Administracién, carecen de ir—-—

portancia cn aucstro mcedio, citdndolos Unicamente con el propdsi

(1) La nacionalizacidn dice —Puyet— exprecsa la transferencia, o
atribucidn, al csteds © o organismos creados por €1, de actl
vidadcs gque eran v hahfan podido scr libres —es decir, cjcr-—
citadas libremente per locs particularzs— o simplemente con—
troladas.

s realmente wna cxpropiacién en las producidas modernamente
en los palses de Europa Occidcntal, en los gee la nacivnaliza
cidn ha implicade ¢l decber de indemnizar a los propieiarios
de las empresas nacicnulizadas; y wna confiscacidén en los cg
s0s ¢n1 gu. tal indemnizacidn no es pagada o no ha sido verda
deramente cjectiva cual lo sucedide ¢n RAusia cuon la Revolu——
cifn de 1917 y cn los pafises satélites de la U.R.S. tras la
segunda guerra rwundial.

(2) ifacar "les institutions communales de la Belgique', citado
por Garcta Ouviedo.

(3) Garcfu Oviedu, obra citada, Pdg. 385. T. 1 Ld. 7a.
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to de extermar una idea general de los medics mds conocidos de -

gestidn administrativa de los servicios publicos.

Después de esta breve rceseqa sobre ¢l servicio publico y las
distintas formas de gestidn de lcs mismos, tiempo €S Ya dc €n——-
trar al desarrolls del tema en ¢ studio, no sin antes déjar Cons—
tancia, de que la referencia al servicio publico y su gestidn, -
la henvs considerado necesaria, cv razén de guc, <1 Dercche Admi
nistrative concibe a laos enprosus rixtas o de economia mixta, co
mo vn rmode do gestidn de lcs scrvicive pdblicus. Oportunamente,
al referirnes al origen y régimen legal ~e€ las empresas de esta
naturaleza, trataremus esta pisicibn del Derecho 4dministratiuvo
Jrente a las nucvas tendenciae de la materia objetuv de nuestro

cstudio.

Origecnes.

Las cmpresas de wcuncmiz mixta han surgido comc wuna colabo
racidn dc los particulares a la Administraciin en bencficic del
servicio publico y e¢n algunos casos parae ¢l desarrollo de cier—
tas industrias que sc¢ hacen necesarias c¢n ¢l mejoramiento dec las
condiciones de vida y cconémicas de los administrados y que por
diversus circunstancias 1o habian sido explotadas por ¢l Estado
0 por ¢l sectur privaede. La participacidn dc los particularces én
cste Ultima clasc de actividades ha alcanzado desde hace algunos
uflus, uiz ﬁa;ur impertenciu, con razdn de gque, aunando los esfuer
gus del Estedo y del scctor industrial privaece, se pretende que

Ios puchlus cn vias de desarrollo obiten an un neyor putenciul —
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ccondmico, acorde con las nccesidades de la época actual.

4 cste respectc, e¢n la cuonfercncia pronunciada por el Dr. -
Clawdio Benédi, en <1 curso de Derccho Hercantil Comparaco Cer——
troamericano, patrccinado por ¢l Instituto Ccntrouamericano de De
recho Comparade, ajfirma que la zmpresa deo economia mixta ha nacl
de corm  wni respucst: cotegdrica o« 1is sroblemas SuCio—¢CC oM i-—-

7

cos v nucstros palscs, como wuni soluctd

n o intermedia de avanzg——
da, tcndiente a lu cuoperacidn de la iniciativa y la empresa pri
vada con ¢l sstedo, Les reclamns e nuestro desarrollo socio-eco
némico, dice ¢l Dr. Bcuedi, nos imponen el deber insoslayable —
de adoptar las medidas pertinentes y oportunas en cada CG3C para
canalizar estcs antelos y c¢stas necesidades. Una serie de factores
cemple jos ineiden sobie ¢l mecanismc de la promocidén de nucctro
dé¢sarrollo sociv—cconémico, interponicndu chstdculus, artificia
les unvs, reales los vtres, que impiden 1 1ibre desenvolviiniento
de los elementos indispensablcs al mismo. 4Asi, la cmpresz y la —
iniciativas privadas 7o toman muchas veces el impulso que debie-
ran, por 1o gué se hucc nccesario ne sblo la creacidn de cstimu—
los, sino tambidn la ejemplarizacibn y hastu la priscnciac y el —
ricsgo del Estado para Jorientar, canalizar y plancar las inver——
siones ¢n nuevus empresas agricolce ¢ industriales, y la presta—
cién, cada vez nis amplia y mejorada dec lus servicios piublicos,
procurando diversificar las fucntes ¢ rigueza y la distribucidn

de luoe beneficics culectivous.

Liuchas veces la i(niciativa privada se inhibe no por falta -
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de percepcién del ncgocio en st, casi siempre, mds bien, por jus
tific dos temorcs de peligros inmediatos ¢ mediatos que harfan -
perder sus inversiones. En ambos casos, en las cmpresas agrico-
las ¢ industriales, conc en la prestacién y mejoramiento de 1o0s
servicios publicos, cuand. se¢ observan las caracteri{sticas que -
hemos sefalado, es conveniente que el Estado a través de sus 6r-
ganos mds dindmicos, haga acto de presencia en esas actividades
econdmicas interviniendo conjuntamente con lis personas naturg—-
les o juridicas de cardctcr privado c¢n la promecidn econdmiqa, -
ya sea mediante la aportacibn de fondos, egquipos agricolas e in—
dustriales, innuebles, valores publicos nacionales, concesiones
para la explotacidn de biencs patrimoniales del £stado, o median
te la prestacidn de determinados servicios publices, ya sea para

me jorar los existentes o para iniciar cotros.

En cuanto a la época en que surgieron las empresas de econy
mfa mixta, no existe conformidad, tanto entre los tratadistas de
Derecho Administrativo, como en los de Derecho Mercantil; para —
algunovs este tipo dc empresa es de origen muy antiguo, en cam—
bio para otrcs es de reciente creacidn. Asf{, el ecxpositor argentl
no de Derecho Mercantil, 4lberto Mario Caletti, en su obra "ia——
nual de Soeiedades Comerciales', expresa "Las institucioncs gue
actualmente se convcen como "sociedades de ecconomia mixta”, o, -
més comunmente, "sociedades mixtas!, no son entidades de recien—
te creacidn pese a la vpinidn de alguncs autores en sentido COn-

traric.”. Su origen, como el de otres tantas empresas, se halla
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en las famosas sociedades del medioevo, cunque cn jorma rudimern-—

taria.

Julio C.Hodriguez Arias, en su obra "La Sociedad de Econo—-
mia Hixta, comentado pur Caletti en su idanual antes mencionado
al hacer wna relacidn histérica sobre la evolucidn de las socie-
dades mercantiles, se retrotrae a la actividad de estas socieda—
des en el siglo XVI, en la que sedala la aparicidén de los prime—
ros Banccs, de las grandes compa?ifas de comercio y navegacidn y
de las empresus coloniales, a las gque si bien no indica como SO=—
ciedades de economia mixta perfectas ¢ tipicas, no deja de ver -
en ¢llas un régimen de cooparticipacién econdmico patrimonial, -
que implica una prdctica muy antericr a los sistemas de colaborag
cién econdmica, que hoy se llaman mixtos. Rodrfguez Arias recla—
ma paru la Argentina el mérito de ser el primer patis del mundo -
que establecid el régimen de socicdad de economfu mixta, al fun—

7

dar sus institutos bancarics sobre esta bace e€n el afio de 1822,
(1)

Por su parte, Greca, comentado por Garcia Ouviedo en su obra
de Derecho ddministrativo, cstima que las viejas Capitulaciones
que los Eeyes Cnptbélicos celebraban con los descubridores y Ade——
lantados para la conquista de América pueden ser considerados —
en cierta manera como convenios de empresas mixtas €n las gue el
Monarca y vasallos aportaban capital, armas, buques, hombres y -

bastimentos paru repartirse lucgo el mundo y cl provecho resul——

(1) Albertc karioCaletti, Obra citada, Pdg. 218.
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tantcs de la expedicidn. (1)

Algunos autores consideran que ¢s Bélgica a gquien correspon
de el primer experimente de empresa de esta naturaleza, quicn 10

realiza pcer ley del 28 de wmaye de 1884, constituyendo la "Reheinisch—

Q

Wesfdlische=Electritatsucrk 4. G. Esscn.”.

Por ¢l contrariv, otros autores, entre ellos Garcfa Oviedo,
sosticnen que lu cmpresa de cconomia mixta es de reciente crea——
cidn, cuandc expresa que la difusidn de este node de gestidn de
los scrvicios publicos coincide con €l fin Jdc 1a primera guerra
mundial, si bicn habfla tenido ya al final dc¢l siglo XIX abundan—
tes ¢ interesantcs aplicacicnes en Bélgica y Adlemania, donde se
crearon, particulermente para la produccidn y distritucibn de c-
nergia cléctrica, poderosis sociedades ¢n las que los kunicipics,
los Distritos y, u veces incluso los Estudos, colaboraban con 1a

industria y capitales privados.

asinismc, dlberto Karic Caletti, en su obra citada, comen——
tando a Benjamin Villegas Basavilbaso, dice: "Estc nueve tipo de
socicdades no puede ser congiderado como el resultado de una €vg
lucidn de la d.ctrina; es un ensayo de fusidén de dos formas anti
téticas dc economia: la individual ista y la del socialismo del -

Estado’,

Podemcs decir, que en nucstro patfs, mucho a@.tes que la Consg

titucién Polfitica de 1950 en su .Art. 145 estableciera el princi-

(1) Garc{a Ovicdo, Obra citiuda Pdg. 417, Ed. 7a.
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pio fundamental sobre las emprcsis de economia mixta, ya cxXis——-—
tian instituciones de esta naturalcza, tzles como el Banco Cen——
tral Jd¢ Reserva de E1 Salvuder v 1 Bgneco Hipotccario de £1 Sal-

vador.

En c¢fccte, por Decreto Ne. 64 de jecha 19 de junio de 1934,
la Asamblea Nacional Legislativa, emitid la Ley del Banco Cen———
tral de Reserve de E1 Salvador, disponienuo que el Banco sgrico-
la Comercial se convertiria ¢n ¢l Banco Central de Reserva de El
Salvador. Pur ¢l Art. 7 de dicha Léy sc dispuso gue de las accio
nes el Benco sdgricola Comercial, registradcs a nombre del Go———
biernc, seiscientos mil colones, valcr nominal de acciones, se -
convertirian ¢n accicnes de la Serie "i" dcl Banco Central de Re
scrve, y scrian transferidas en propiedad a la 4scciacidn Cafcta
lera Jde &1 Salvadur, y las acciones restantcs serfan transforma-—
das en accivnes de la Serie "5 para ser vendidus por sw valor —

nominul a 1¢s Bancos susCriptores.

4 fin e que la Jdsociucidn Cafctalera pudiera retener en ——
Surme pormanente o indivisible lus acciovnes que se l¢ transfirig
ran, por ¢l mismo 4rt. 7 se declard que dicha Asociacidn es una
Jundceidn de wtilidad piublica. Posteriormentc, por Decreto No.—
175 cv fecha 30 de diciembre de 1935, se cutorizd a la Junta de
Gobierno de la Asociacidn Cafetalera, parc que cedierd al Bunco
Hipotcecarioc, wun mil quinientas accicnes de la Serie "a' del Ban

co Central de RHescrva de E1 Salvador, de las seis mil acciones

que le fucron transfericdas segun ¢l art. 7 antes mencionado, ——
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autorizando al mismo ticmpo, a la Junta Directiva del Banco Cen—
tral, para transformar lus mencionadas un mil quinientas aCciu——
r

nes de lu Scrie Yi'", en otras tantis de la serie "B", paru scr -

registradas a nombre Jdel Banco Hipotecario de E1 Saglvzdor., Con -

4

base en la Legy del Banco Central untes relacicnada, por Decreto

Legislative No. 65 de fecha 19 de junio de 1934, se cdecretaron —
los Estoitutos o Iey Constitutiva del Bunco Centrol de Eeserva de
1 Sglvcder. Por estr ley se autorizd la constitucidén de una so-
ciedad andnime con la denominacidn de Banco Central de Rescrva -—
de E1 Salvadir, por el términc de treintc aics, con un capital -
Fundacivnal uut.rizado de wn nillén seiscicntos cincuenta mil co
lones, dividido en dieciséis mil quinicntes zcciones de cien Co—
loncs cada una. El capital fundacional autorizado se dividid en

duce mil acciovnes de la Serie "4" y cuatro mil quinicntas accio-
nes de la  Serie "B", cstableciendov que lus acciones de la Serie
"iM serian suscritas por ¢l piblico y las ucciones de la Serie —
"B" por tedos los demds Bancus que operaban cn Ia Repdblica en -
aqucllafecha en gue sc fundé ¢l Bancoe Centrul de Reserva de El -

Salvacdoer,

En reswacn, al fundurse el Banco Coentral de Reserva de FEl
Salvador,el capital social autorizado gquedd suscrito y registira-—
7. s
de, ast:

6.000 dccinnes Serie "A" Asocizcifn Cafetalera
de E1 Salvador....... ({ 600.000,00

6.000 4cciones Seric "A" PArtiCulareSe.......s 7 600,000,00

4,500 sccivnes Serie "3 Bancus privadcs gue —
opcraban en la Repl—-—
DliCTeueeuneeeneenase_ 450,0006.00

16.500 Accivnes de §f 100.00 % Totale.oo. @ 1.650,000,00
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Después de 1z fundacidn lel Banco, al ceder la sisociucidén —
Cafetalers de £1 Salvador, Ias wn mil guinitentas accicnes de la
Serie "4, 2l Bunco Hipctecario de El1 Salvador, las cuclcs s¢ ==
transjformaren en cccicnes de la Serie "R", ¢l capital social au—
torizado, quedd registrade cn lc forma siguiente:

4.500 Accioncs Scrie "4A" dsociacidn Cafetalcera
de E1 Salvador....... § 450.000,00

6.000 dcciones Scrie "4" ParticuldrcS......... " 600,000.00
44500 4dccicnes Seric "B" Bowcos privados gque ©
psraban ¢n lu Republi

Clleueeenonoannsonnnaa M 450,000,00

I1.500 accicones Seric "B'" Bance Hipotecaric d
El S21vadore.e..veeas " 150,000.00

o

16,500 Accicnes de ff 100.00 % Total... _{ 1.650.,000,00

En la cvctualidad, la estructura juridica del Banco Central
sc¢ ha modificado completamente, pucs por Decreto No. 116 de fecha
20 de¢ abril de 1961, el Directorio Cilvico Militer de &1 Salvador,
emitid la Lyy de Reorganizacibén de la Banca Central de la Nacidn,
poer la quc, la Sociedad Andnima "Banco Central de Reserva de El
Salvador”, sc¢ transforand en wuna centidad del Estado, de cardeter
piublico, dc durccidn indefinida, con persunerfa juridicc propia
para ejercer der.chos y contracr toda clase d¢ ovbligaciones, que
sucedid en todas sus funciones y beneficios a la Sociedad 4néni-—
ma del mism nombrc, creada por los Decretos Legislatives Nos. -
64 y 65 de feche 19 de junio de 1934. Posteriormente, por Decre—
to No. 496 de fccha 15 de ciciembre de 1961, el mismo Directorio

Cf{vico silitar, emitc la Ley Orgdnica del Banco Central de Heser
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va de E1 Salvador, pcer la que se regirfa la organizacidn, funcig
namiente y atribucioncs Jel Instituto duténomo de Cardcter PUbIL
co, dencminadce dancc Central de Reserva de L1 Salvador, crecdo -

por ¢l Decret: N.. 110 zates mencicnado.

4dsimisme, por Decreto Extracrdinaric Ne. 5 dec fecha 18 de -
dicicmbre de 1934, se deerctd 1a Ley del Bance Hipotecario de El
Salvador, autorizands ¢l cstublecimicnto d¢ un Banco Hipotecario
de crédito inmobiliario, bajo la dencminocidn de Banco Hipoteca-
rice de £1 Salvadur, disponiendo que se€ crganizaria cn forma de -
socicdad andnima, constituida por escritura publica conforme a -
la Loy, con un capital fundacicwml dc novecientos mil colones, —
divicdido en accivnes de cigen colcnes cada una, las cuales esta——

ritan suscritas e¢n la forma siguiente:

8.838 accivnes, la 4dsociacidn Cafetalera de £1 Salvador;
150 accivnes, la Asociacidén de Ganaderos de E1 Salvador,

12 acciones, a personus particulares.

Como puede aprecicrse de los pdrrafus transitorios, pocemos
decir, quc desde ¢l a?o de 1934, existcn en nuestro pafs, socie-
dades dc economia mixta creadas por leyes especicles, con parti-
cipacidn de organismos cstatales de utilidud publica y de perso-
nas naturales y juridicas represcatativas del sector privado del
comercic y de 1o industria de la nucidn, cuyuvs resultados y beng
ficios en javur de nuestra ¢condémfa, han sido absclutamente posi
tives y de gran utilidaed para la colectividad que se ha favorccl

do con e¢gtas instituciones.
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Concepte y Definiciin.

Nucstru legisl.cidn pcsitiva vigente, no conticne ningln ——
concepte de Gmprcsa, unicamente el “ddigo de Comercic, al refe——
rirsec a los actos Je comercio, incluye en la cnumeracién de s—
tus, & diversus clases de wnpresas, de acuerdo con lu acitvidad

que dentro vel comercic desarrcllan, asf, hace mencidn d

Q
)
Q
[
®
Iz

presas de transportcs, de segurvs, do cunstruccicn, de espectdcu

los pitblicous, etc.

El unteproyccte de Cfligo de Comercis, quo actualmente se
cnecucntra c¢n cstudiv en la Asamblea L.ogislativa para su diSCuU——
sién, trata en ¢l Librc Tercere —COS4AS MERUANTILES— de la Empre-
sa lfercontil, de la cwal ¢l 4drt. 553 d4 ¢l siguicnte conceptos —
"La empresa mercantil estd constituida por wun conjunto cuvordinag-—
do de trabujo, de clcementos materiales y de valores incorpéreos,
con objeto de ofrecer al publice, con propdsito de lucro y de ma

nera sistemdtica, biencs ¢ scrvicics”,

En Ia dectirina de los expositores de Dereche, diversas son
las acepciones que de la Empresa hemcs encontrado, pero como el
objeto de nuestre estudio sun las Empresas de¢ Economia Mixta, ne
ccsariamente hemos de referirncs a la empresa colectiva, vista -
desde ¢l punto de vista e¢condmico, ¢3tc es, 2 1a cmpresa Cuyo ty

tular ¢s wna svciedad de cstructura mercantil, encaminada G Sq=—

tisfacer necesidades dc interds general.

4 este respccto, expresu Rodrigucz Rrdrfgucz, ¢n sw tratado

de Socicdudes Mercantiles, que cl papcl desempe?iadc por las em——
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presas mercantiles conm titular soc ial, ce cada vez mds imporian—
te, Pucde upreciurse urna clara tendencia de signo crecicnte y —
de firme cardcter, ¢n 1 sentido de la sustitucidn dc los cnpre—
sarics individuales por los empresarius coleclbivos en tcodes 1os
campos de la cconomia. La empresa con titulir individucl, aun ——
cuznd: esté ap.yada por capitazles de consideracidn, jamds podrd

competir con los inmensuvs cunjuntcs econémicus implicclos por —-—

las extigencias de la vida ccondnica moderna.

Za palabra "empresa”, dice E. Gay de iuntelld, en su irata-
do Pfzctico de Svciccades Anfnimas, ticnc un significad. genuing
mente econdmico, y si aparece cn el campe juridico, c¢s a travis
de la figura del cmpresuaric y a la vez comerciante, ¢ de la So=
cicdad comercial o industrial. La misma jurisprudencin cuandc ha
bla de cmpresis lo hace en wn scentido de organizacidn eccnémico
intcgrada ¢ 1os fines de la. produccidn mediante la reunidén del -
traba jo, del capital y le organizacidn personcl del cmpresario,
v sca a travds de un concepte de ejerciciv de wna actividad eco-

ndmica vrgunizada.

En el truanscursc dci siglo XX, lus feormas tradicionales de
las emprcsas mercantiles culecctivas,han sufrido grandes trans—
Jurmacicnes, tuntc en <l aspecto juridico comc c¢n el econdmico,
con el apirccimicnto de las swvcicdades mixtas o de econumfa mix
ta, como forma de particivpaciOn del Estado y de los particula——
res en las grandes organizacicnes con c¢structura mercantil, con

miras a satisfacer lcs necesidades generales de la colectividad
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O ¢n actividadcs propics Jzl comerciv y de la industria,

La s.cicrad do cconomfa mixte, Jice Ferndndcz de Ledn, es -
1o formada por <1 Estodu Nacionul, los Estrdos Provincialces, 1las
Lunicipul idades o las entidades aani d strativas autdrquicces, por
una partc, y log capitalcs privzdes por la otra, para la explota
cién de empresas quc tengan por finalided 1o satisfaccidn de ne—
cesidadcs de oriden culectivo, o la implantacidn, ¢l fumento o el

desarrollo do actividudes ccondimicas.

Para Garciz Oviedo, 1: svciedad de economia mixta, €S ague—
1la cuyo capital estd ¢ mstituide por aportaciones de particula—
res y de colectividades piublicas, corrcspondiendo su gestién y —

administrzcidn a wn's y otras.

La Ley sobre Constitucidn de Sociedades por deciunce de Eco

nomta Jixta, c¢a su drt. 1, lo define asf: "Se Jdenominan Socicda—
des per Accicnes de Ecenomia iixty las anénimas en que partici-—
pen el Estade, el dunicipic, o las Institucioncs Oficiales Autd—
nemas €L coneurrenei ! con 1.s poerticulares, cuyo objeto sea la —
cxplotacién .. 12 prestacidn de wn servicis piblicu.”. Oportuna——

mente wl comentar la Loy, nos referiremos ampliamente al countend

do do esta definicidn legael de Socicdud de Econcmfa iWixta.

Con basc ¢n los elementcs ¢sinciales que caracterizan a 1as
empresas Jdo ccuonomia mixta, externamos nuestr. conceptu, en la -
Sforma siguientc:, "Sun empresas . cconomia wixta, aquellas gque
se oryanizan con la participacién del Estude (en cualesquiecra de

sus manifestacioncs: Gubierns Central, Institutcs Auténomos, Mu—
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trados y administrocidn, que se cuclijica fundamentalmente pci —
¢l sentidc rectificad r Je la idea del réginen de Derecho espe—-—
cicl como cardcter sinc qua non del servicic publico; Yy que, aSi
mismo, articwla 1x tradicivncl accidn de servicio y la de fomen—
te cnouna muevae formae de aguél. Este nucve modo de gestidn del -
serviciv publico, sor ¢l cual se 1sccian cn cnticdades de Derccho
Wercant il c¢ntidades plblicas y purticularcs, tiende a generili—--—
zarsc, En cstas Sociedades intcrvicne la administracidn apurtan—
cu ocapital, olurgande concesiunes i figurando ¢n los Consejos de
Dircccién o de ddninistrucidn quc se constituyan sin wutilizar —-—
las prerrogatives y 10s pocderes especiales propios de Ia misma.
La Administrucidn por 1. gencral, establecc las clases .e¢ oryani
zacidn y fija ¢1 plin de 1.5 trabujos dc la Emprcsa.‘La Lmpresa
mixta ¢s wna forma e c.luboracidén particuler y ha penetrado en
¢l orden de la 4Administruciln come figura de Derccho Privedo en
beneficio del servicic publico y mds que nada en lcs actividaies
industriacles. La Sociedad Jd¢ Ecenomfa dixta es aquella cuyc ca-
pital e¢std cunstituideo pur upcrticicnes de particulares y dc co-—
lectividudes publicas, c.rr.spondicade su gestibn y adninistra—-—
cifn a unis y vtras. Son, pues, sociedades mercantiles que, en -
el recspecte que nis intergsa, cunstituycn scrvicios publicous; —-—
coenjugacidn de¢ cstimacivnes quc Ferndndez de Velascou destacd co-
mo coluveracidn le 1ss particulares cn la obra de la Adminisira—
ciin y Fleincr come supucste de wtilizacidn por la Aaministracidn

de las instituciones propics (el Dereche Privado.



~03-

Pecr su parte, Rafacl Bielsa, en su o2bra de Doerecho Addminis—
trotive, ecxproesa que las empresas Ge scerviciuvs publiccs o indus—
triales llamudos mixtas, o de ¢cunomia mixta, tienen wna configu
racidn jurfdice variable (pues e¢llo depende . ¢ su régimcn legal)
Este se explica porgue todeviz se trati de un cnsayov de aplica——
cidén do formas combinadas. Por principio, ¢8as cmprcsas S€ CORSL
deran principalmentce privadas (incluidas en ¢1 Cldigo de Comer—m
cio).En una forma de iniciativae privaca, de inversidn dc capita-
les privados, sc¢ estavlece una especie de colaboracién hibrida;
quc ce dice: en M"interés publicu’. Sc¢ arguye gque lo dominante de
la institucidn c¢s la coluboracidn financicra de lus particulares
o administruades con la administracidén pdblica que uctda como ac-—
cionista. Cuando ¢l Estzdo ¢s merc accionista, claro que ¢n clla
prevalecc ¢l carictcr de wuna perscna de derecho privado. Pert ——
cuahdo ¢l Estady concurrc a formar la entidad cuomo Poder adminis
trudoer, €sta tiene que configurarse como wun ente autdrquice. La
determinacidén, pucs, del cardcter juricico de cstas cntidades, —
sflu pucde « debe hacecrse c.n refcrencia a los elementos consti-
jiulzvﬁ7cscncialcs de lu suvciedud ¢ empresc. En este ovrden de i——
deas, para conucer 1z indele jurfdica de caua una de 1las empro——
sas mixtas debe atenderse 2 los sigiiientcs caracteres: 1) Crea—
cilin . constitucidn directumente legal, de la entidad como serud
civ publics. Si bien todvs los cntes acministrativos piublicos —-—
son directumente creas'vs por la Ley, neo todaes las personas Juri-
dicas creudas por la Ley son publicas; también las persones jurf

licas regidas por ¢l Cddige Civil (corporazcicnes, asociacicnes,
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estableciniint.s de utilidaed publica, etc.), pueden ser autoriza
das por Ley (por Ley o por ¢l Gobicrno). Si la entidad es creada
dircctamentc pur ley como servicic publico propio, ¢lla es admi-
nistrativa. Si no lu es, su cardicter es civil o comercial, segin
la ?ndole dc la actividad que realice. 2) Sujecibn a un régimen
Jurfdicc establecido "especialmente” por ¢l Est.do (Nacibn, Prc
vincia o Comuna), y surge aquf con frecucncia ¢l quid de la cues
tidn, pcrque las entidades "mixtas! puedcen tcner su régimen ite—
terno, ¢n todo lo puramente patrimcenial, sumeticc cl derccho pri
vade. En tal caso el Estadc accionista (Nacidn, Provincia o Comu
na), ticne ¢l dercche de intervenir en lc constitucién de la en~
tidzd, cows cualgquier wcciomista particular. Pero, ademds, su in
tcrvencidn como puder no se limite a la gestidn patrimonial, si-
no que se¢ extiend. a la organizacidn y funcionamicnto de la ins-—
titucidn; entonces obra como Poder administrador. 3) El presu———
puestec pucde ser aprobadce por Ley, o bien por el Poder admninis——
tracor, kEste acto, ¢n principio, importa cspecialmente para de—
terminar la indole juridica de¢ la entidad publica. Si la entidad
¢s privada ¢l presupuesto lo aprueba el Srgano de lu entidad de
terminadgq en la ley o en 1cs cstatutos. 4) Si la designacibén ——
del personal dircctivo es acto del Poder administrador ¢s evi—-—
dente ¢l cardcter publico de la entidad. Consecuencia directa —
y necesaria de cste régimen es que tanto los dircctores cComo ——

los demds empleados son empleados publicus.

Alberto Mario Caletti, en su ilanual de Socicdades Comercig
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les, al hablar del régimen legal de las scciedadcescomo ung for—
ma de clusificicidn de las mismas, después de rcferirse a las —
Jormes tradicivnalcs de 12s suciedades mercantiles, comentc: e—-—
xisten, udemds de 1as mencisnadas socicdades, otras que no estdn
previstas ni trutadas per el Oddigo; son las regladas por leyes
espcciales en las cuales intervicne, como sucic o partfcipe, el
Estadce. Son las entidades 1llamadas de "ecconomfa mixta” o, mds ——
comunmente, "socicdades mixtas'"., Por sus relacivnes juridicas y
por las peculiaridadcs de su formacidn y funciunamiento, a éstas
corresponde cstudiarlas mds que en ¢l derecho comercial, que es
derecho privadc, cn ¢l derecho administrative, gque ¢S una rama —
del derccho publico. La socicdad de cconomia mixta no pucde cone—
siderarse, en verdad, crmoe entidad estrictanente ccmercial, Ella
reviste ctras formas y e€s dc raturaleza juridica muy diversa de
las sociedides mercantiles del derecho privado, cuyo exclusivo fin
cs el lucro, Ellc no obstante se¢ la incluye ¢n este trabajo como
capitulo e¢special, ¢ cuntinuacidn de las sociedades sobre las -
cuules ¢l Cédigo ha establecildu espccificas normas, en virtud -
de su marcado parclelismo con lus sociedades andénimas, Cuyas -——
dispousicioncs les sun aplicables €n general por mandato expreso
de las inismas lcyes que aut.rizan su funcionamicnto. Este inclu—
sidn, sin emburg:, nu implica desconccer que se trata de un cn—
te quc, las mds de las vcces, entra en la drbita del derecho pu
blico. Naturalcza de la Socied:d., Cgua svcicdad, mejor dicho cg
da actividad desarrollads sobre la base de sociedad de econcmia

mixta, tiene un régimen especial que la regulc.
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Pora Villeges Basivilbasco, cumentadce pur Calctii en su 0—
bry citads, o1 resaelter I felto o wrijermidzd de la doctrina -
acerc: de cste teme, considera que la estructura financicrs de-—
138 socicdades de ceconomia mixtu n - o8, de por st soula, un signo
¢specifice para atribuirle curdcter privads o publicu., La clusi-
Ficceidn comn perscne do derecho privado o de¢ dercecho publico, -
debe de hacerse e acuerde c.n ¢l prodominic gque la administro—-—
cidn e¢jcrza cn la ¢ nstitucidn, administracién y direccidn de la
empresa y en funcidén del porcentaje con gue se forma el capital.

7

Corresponde agregar dice Caletti, quc ademis de les clementos —
citcdes,huy (tres de maycr impertuncia quizsiZ gue los anteri ores;
cs €1 ohjeto o Jin gue la sccicdud s¢ proponc, guc muchas veces
debcn privar subre -trus consideracivnes respecto a capital o ad
mintstricién., Cuandz wuna empresc de cconcmiu mixta se propone —-—
una funcién cxclusivamente estatal, de nada vale gque ¢l Estado —

no coatribuya sin. con wna minima parte, par: configurar su natu

ralcza juridica y clasificarla ccemc cntidad de dereche pidblico.

Redrigucsz Rodrigucz, cn su ubra de Derecho dercantil, hace
roefercncia o 11 Sociedad Ao Responsabilildad Limitade de Interés
Piiblicu, expresando que cstas combinaciones econémicas oucden a-
doptar la forma de secicdades civiles v mercantiles, y aun la —
de simplcs asociacivnes en participacidn., Una de lus formas pre-
feribles para ¢l11c he sido la Socicdad de Respconsebilidad Limi-—
tada., Estas scciedades se rigen por su lcy particular, y, ¢n o

nc dispuesto por c¢lla, por las rcglas sobre sociedades en g enc—
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ral y sobre limitaodas en particular de la Ley de Sociedades ———

MHercantiles.,

En nuestra opinidn, cstimamos quc para determinar el régi-—
men jurfdico de¢ las empresas de econimfa mixta, e€s necesario €s—
tableccr de ante—-mano, cudl es la finulidad que la ¢mprcsa persi
gue. Dos son a nucstro juicio, las mds importantes actividades —
@ que esta clasec do¢ empresas pucde dedicarsc, el servicio publi-
co, pur una parte, Yy ¢l comercio o la industric, por otra.

Si la finalidad de la empresa €3 la prestacidn de un servi
cio publico, opinamos que en todo caso, Su régimen legal corres
ponde al campo del Derccho Adninistrativo, y por ende al Dere——
cho PuUblico.

Por el contrario, si la empresa tiene por objeto el desa-
rrollo de una industria o el ejerciciov de wna actividad COmer——
cial, somos de opinién que su régimen jurfdico es propio de la

esfera del Derccho Mercantil, que es Derecho Privado.

Como puede apreciarse de nuestra opinidn anterior, el ori-
terio que nos ha scrvido de base para determinarnos sobre el —
régimen jurfdico dc¢ las empresas de economfa mixta, ¢s ¢l de la
finalidad de la actividad que ella desarrolle, cualquiera que -
sea la forma de constitucidén que se adopte,

Con este criterio, creemos que no sc¢ desnaturaliza la idea
del scrvicio publico, cn ¢l sentido de que en éstc no debe de -
prcvalcecr el dnimo de lucro, que e€s la caracterfstica esencial

-
dc las empresas mercantiles o industriales.



CAPITULO II

PRINCIPIO CONSIITUJIONAL.

Es en la Constitucidn Politica de 1950, dondc por primera -
vez aparcce cn nucstrc régimen ccnstitucional el anteccdente de
orden jurfidico en que ha de fundamcntarse la creacidn dc las em=—
presas de economfa mixta. En efecto, dentru de la moderna e€strug
tura de dicha Constitucidn, en ¢l T{tulo —IX— REGILEN ECONOLICO-

se encuentre ubitcads el 4rt. 145 ue Iliterulmente Jlice:
> g

"Serdn fomentadas y protegidas las ascciaciones de tipo e—
condémico que tiendan a incremcntar la riquecza gencral me—
digntc un me jor aprovechamiento de 1os recursos naturcles
y human.s, y a premcver una justa cistribucibn de los beng
Jicios pruvenientcs Jde sus actividades. En esta clase de -~
asociucionecs, ademds de los particulurcs, podrdn partici-—-—
par ¢l Estado, los Lunicipics y las entidades de utilidad

pUblica. ’.

Este principio se¢ ha mantenildo en forma invariable en la ——

Constitucidn Politica vigente, decretada ¢l 8 cde cnerc de 1962.

En la cexposicién de motives presentada por la Comisidn nom—
brada para elaborar el antepreyectc de Constitucidn de 1950, no
se hizo ningun comentario en foraa especial a este artfculo, si-

re V4 .
no que de manera general, al cumentar el Titulo IX— Régimen Eco-—
ndmicc, se dijo: "Este Tftulo, dedicads especialmente al Régimen
Econdémic:, es nucve en nuestra lcgisl - cibén. Pero muchos de sus

precepteos figuran disperscvs, tanto en la Constitucidn de 1886 -
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como ¢n ¢l anteproyecto. Otros son introcducidos por primera vez.
odos cstdn concebidos en forme gencral y eldstica, que permite
una nutrida legislacidn scecundaria sobre materia tan compleja. -
Del texto dc algunves de¢ c¢llos se desprende que para tecner efica—
cia nccesitan de reglamentacidn; pero dan la pauta para un pro-—
grama de gobiirne cuyc desarrvllo reguiere cierto tiempo. La ba—
sc¢ filosSfica consiste en que el hembre y su vida constituyen el

valcer supremov, y que las cosas son wun valor instrumental.”.

4l someterse a discusidn el artfculc comentado, no se le hi
20 ninguna objecilin, y puesto a votacidén, fue aprobado por una-—

nimidad ¢n la forma indicada.

En verdad, confirmamcs e€l1 criteric sustentcde por la Comi-
sidén, al cxpresar que las disposiciones de este Titulo estdn ——
concecbidas en forma gencral y cldstica, lo cual estd en un todo
de acuerd: con Ia téenica juridica, pucs los principios constitu
cionzles, nc deben entrar c¢n detalles, para que sca la ley secun
daria la que los desarrolle en forma amplia y de¢ acuerdo con los

programcs de gobicrnc gque animan & la cdministracién,

D¢ acuerdu con cste criteric de gencralidad, dicho articu—
lo se refiere a Masociaciones de tipo econdmico”, sin mencién -
cspecificn a ninguns de los tipes de asvciacidn que existen, ——
-sino a la forma mds simple y primaric de organizacién quc ha -
existido a través de todos los tiempns. Ascciacidn, dice la En—

ciclopedia Jurfdica Espaiola, en su acepcidn lata: "Es toda a—-—
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grupacidn de perscnas con cierta organizacidn que tiende a pro-

curarse un objeto comun, lucrativo, o no lucrativo o mixto.". La
asociacidn, dice Alberte Jaric Caletti, en su obra citada, ha -
nacido de la condicidn eminentemente gregaria del hombre y de la
imprescindibilidzi de la wnidn parza 1o reclizacidn dc cualesquig
ra Jde sus fin.s, ticne su punty de partida en la fomilia, pero -
va adquiriend:> mcdalidades propias que la distinguen cumi un on—
te de formas (iversus y de caracteristicas diferentes a la de -

cada unu de sus intecgrantcs, El comercic cs una actividad de so-—
ciedad y no de hombre sclo., E1 hombre no comercia consigo mismo

sino cun sus semejantes. Se asocia a cllcs por ruzones de convi-
vencia y por razones de comercio, ¢l que va tomando ast vigoroso
impulsc. Cen ¢l tiempo la asociacidn adquirird nuevas mudal ida-—

des, cntre las cuales una pasaréd 2 ocupar un plano principal; es
el principio que dic a dia se va imponiendc en la actividad mer

cantil y que ocupard wn planc primerisimo; es ¢l principio que -
todus las legislaciones del mundo van consagrando y trensjorman—
do ¢n reglas de dereche puositive; e€s ¢l principic de la determi

nicién, e la limitaciin de la rcsponsabilidad patrimcnial del -
cmprescrio,

De acucrd: con la interpretaciin grumatical de dicha dispo—
sicidin, parcciera que la mente del lcgislador ha sidv la de re-
ferirse Unicamente, a 12 actividad industrinal y comercial que -
pueden desarrcllar lus ascciacicnes de tipo econdmico, cuando —
dice: "Serdn fumentadas y prutegidas las asociacinnes de tipo =

cconémice que tiendan a incrementar la riqueza general median—
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te un mejor aprovechamiento de 1os recursos naturglcs y humanos,

v a prumcver una Justa distriducidn de los beneficiis proveniegn—

tes de sus actividades., .

Conviene recordar, quec en ¢l curso de¢ csta tesis hemus co-—
mentalo, que dos scn los grendes propésitos u objetivos gque ge-—
ncralmente persiguen las e¢mpresas de eccnomia mixta, por una ——
parte, li prestacidn o mejoramiento de un servicic publico, y -
por otry, cl cjercicio de una actividad industrial » comercial -
de interds genercl, cuanc. &stas n- son desurrclladas por ¢l —-
sgctor privede. En el primcr. e lus casvs, ¢l dnimy de lucre -
no e¢s la principal finalidad,sinc.la satisfaccibn de una necesi-
dad primaria de¢ interés general; por el ccnirario, en €l segundo
de los casus, aun cucndo se trata de fumentar una industria o -
comercic n: ejercida por cl sector privedo, siempre persiste €l
dnimo de lucro, que es la carccteristica esencial del ejcrcicio

de cstas actividades.

Debemcs entender, que la disposicidn comentada es amplia,
Y en scntidc general comprende ambus clases de actividades, Y -
que 31 el legislador ne hizu referencia exprcsa a los servicios
publiccs, es porque no lo considerd nccesarii, cn virtud de¢ que
la prestacién y .1 mejoremiento de €stcs, e¢s la razdn y justifi-

cacidn de la: cexistencic. del Estado.

La parte finel dcl artfculo comentado, e¢s la gque jurfdica—
mente da .rigen 2 la empresa de cconumia mixte, cuando estable-—

ce: "En esta clasc de asuciaciones, ademds de los particulares,
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podrdn participar ¢l Estid., los xunicipios y las cntidades de -

wutilidad publica.”.

En nuestra cpiniin, consideramcs que hubicse sidc suficien—
te que la dispcsicidn dijera: "En esta clase de ccgociaciones, a-—

demds de 1.s particulurcs, pudrd participar ¢l Estado.’,

Entendemss que ¢l Estaed> cemprcende tonto a 1cs kunicipios,
cuome g lus demds institucicnes descentralizadas por actividades
o servicios. Reconoccemcs, sin embargce, la autcnomia de que go—-—
gan 1los kEunicipivs y las demds institucion.,s del Estado, pero —

todo ¢llc cemn una forma de descentralizacidn administrativa pa

Oy

ra la mejor atencidén de los scrvicics publicos. Asf, podemos ha

blar de Gobiernc Central, dc¢ Gobiernc Lunicipal y de Gobierno -

dutdnome,

Nucstra Constitucidn, en ¢l Inc. Po. del 4rt. 105, dicec: -
"Las .unicipalidades e¢n el ejcrcicio de sus funci.nes son autl-
nomas. Pur sus cct.s responderdn ellas 2ismes, CCMO personas —-—
Juridicas, o sus micmbros individualmente, segin determine la -

ley, ",

Er. 1a expesicién de motivos de la Constitucidn de 1950, al
cementar ¢l Lrt. 107, que se refiere a la vigilancia que el Po-
der Ejecutivo debe chservar sobre las municipalidades, l1a Comi-
sidn redactora se cxpresd ast: "Estas reglas confirman 1a auto-
nomfa municipal, perc le sc@iala sus justos Iimites. E1 Puder B—
Jjcecutive tiene la obligacidn dc vigilar quc las idunicipalidades

cumplan con las leyes. Estu vigilancia no uminora la capacidad
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deciscria de las municipalidades, Yy en nucstro medio ¢S necesa-—
ria pcra cclocar les servicics municipales en un plan de courdi-
naci’n y c¢ficiencia. Las municipalidades autincmags obedecen al
principio de descentralizacidn administrativa; pero no son ni ——

pueden ser Estados dentro del FEstado.'.

En cuanto a los servicios publicos, prestados por las Ins-—
tituciones Autdnomas, nuestra Constitucién establece en el Inc.
20. del art. 142, que corresponde al Estado prestar por s{ 0 —-
por medio de Instituciones Oficiales Autdnomas, los servicios de
correas Yy de telecomunicaciones, pudiendo tomar a sw cargo otros

servicios publicos cuando los intereses sociales as? lo exijan.

La disposicidn que comentamos, no se refiere expresamente
a las instituciones autdnomas, sino que el legislador empled —-—
la expresidn "entidades de wutilidad publica'. Entendemos gue la
palabra "entidades” empleada por ¢l lecgisiador, hu sido tomada
como denominacidn genérica de las personas juridicas o morales,
es decir, como sindnimo de "dsociaciones', "Instituciones', "Cor

poraciones”, "Organismos”, etc.

En su obra de Derecho Administrativo, dice José Gascén y -~
Marin, que en la Administracién Publica adviértense drganos gque
directamente 1In son del Estado: ministros, por cjemplo; oitros —-—
que, como queda consignado anteriormente, lldmanse de Administra
cidn Indirecta, entidades dotadas de personalidad propia, gque di
rigen su actividad primeramente a la realizacibén de sus propios

intercses, y secundariamente a los interescs del Estado, que ——=
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coinciden con los suyos. Estas entidades (el wunicipio, la Pro-
vincia, las Instituciones de Beneficencia, etc., las llamadas -

. . . 7
autdrquicas) pueden considerarse como drganos de administracion

del Estado. (1)

Nos 1lama poderosamente la atencidn,la expresién "ecntidades
de utilidad publica' empleada por e¢l legislador, para rcferirse
a las instituciones autdénomas o descentralizadas del Estado que
pucden participar ¢n la constitucidn de las Asociaciones de tipo
econdmico a que se¢ refiere la disposicidn comentada, en razén de
que las c¢ntidades de utilidad publica difieren mucho de las en—
tidades autdnomas o descentralizadas del Lstado, es decir, que <
con la expresidn "entidades de utilidad publica', no se hace re-—
JFercncia a las entidades descentralizadas o autdnomas del Estado.
A este respccto, en su obra, Principios de Derecho Administrati-—
vo, Gastdn Jéze, dice: "Son cosas distintas los establecimicntos
privados que persiguen un fin de interés yencral y los servicios
publicos. En principio, a los establccimicntos particularcs gue
cumplen wun fin de interés general sc lcs aplica el régimen jurfi-
dico gque sc¢ colifica de derccho privado, El funcionamiento dc¢ es
tos establecimientos estd regulado por sus estatutos, y ¢l cam—
bio de legislacién relativa al servicio publico de que e¢llos son
auxiliares no modifican de pleno dcerecho e¢stos estatutos. Los ——

fondos de estos vstablecimicntos no son fondos publicos, sino par

(1) José Gascén y warin, Derecho Administrativo, Pdg. 261. Tomo
I. Ed. 9a. Rev,
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ticulares. Los bienes que poseen estdn sometidos al régimen jurf
dico dz la propiedad privada. Las obras que e€fectiéan no 507 O———
bras publicas, sino particularcs. La ecxpropiacién por causa de —
utilidud publica no estd en principio, ni aun indirectamente, a
la disposicidén de los individwos que estdn al frente de .stos ——
cstablecimicntos. Los litigios que pueden suscitarsc a propdsi——
tos del funcionamiento de¢ estas institucioncs no son 1itigios —-—
relativos al funcionamiento de un s.rvicio publico, y son dc la
competenciu, no de los tribunales administrativos sino dc 10s ju
diciales. E1 punto capital que marca la diferencia entrc el esta
blecimiento piblico y el establecimiento de utilidad publica €s
€l de quc aquél e¢s una modalidad del procedimiento del servicio
publico, micntras que <ste e€s una modalidad del procedimiento -
del servicio privado. Los cstablecimicntos publicos son, egn prin
cipio, o desmembraciones del Estado, emanacioncs de un servicCio
publico, o de una autoridad piublica, o creaciones del Estado. —
Del mismo modo quepara quc exista entidad de¢ utilidad publica —-—
€s nccesario quce sea creada por la iniciativa privada, ast ¢s -
también condicidn escncial para que exista cstablecimiento plim-—
blico, que su creacidén sea producto de la iniciativa del Esta—

do.",
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Socicdades de Economia Hixta o de participacidén estatal. En e——
Ffecto, por la forma en gque estd redactado ¢l Considerando I del

mencionado Decreio, parecicra gque el Legislador estimd que las -
Sociedadcs de Economia Fixte deberian estar tratadas dentro del

ordenamiento juridico de nuecstro Cdédigo dec Comercio, fincando de
cste mecdo, el rdzimen legal do las Sociedades de Economia idixta,
en nuestra legislacidén, dcntro decl Derecho kicrcantil, gque cs De-

recho FPrivado.

De acucrdo con ¢l criterio antes expucsto, cra de esperar—
s¢, que dicha ley contuviera al gurna disposicidn de cardcter ——
transitorio, por medio de la cuwal se¢ estableccicra, gue la men—
cionada Ley quedaba incorporada o que se incorporartia al Cédigo
de Comercio, con lo cual se¢ hubiera llenado el vacia notado por
nuestro legislador ¢n ¢l Congiderando I que comentamos. No ha—-
biéndolo dispuesto asi, debemos concluir, gue nuestro legislador
al emitir la len sobre Constitucidn de Sociedodes por Acciones —
de Economia Wixta, ha qucrido sujetar esta clase de Scciedades,

I'd . . .
a un regimen e¢special cnmarcado dentro de su progia ley.

41 ¢cmitir la Ley sobre Constitucidn de Sociedades por Accio
nes dc Economiu Lixta, no hay duda que nucstro legislador, esti-
mé que dicha Ley implicaba wnag modificacidn substancial a la Jor
ma de constitucidn, organizacidn y funcionamiento de las Socieda
des #ercantiles reguladac ordinariamente por nuestro Cddigo de —

Comercio, Confirma nuestro punto de vista, €l hecho de que, an—
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tes de discutir ¢l proy<cto de Ley relacionado, estimé neccsario
oir previamcnte la opinidn de la Corte Suprema dc Justicia, €n —
cumplimiento a lo ordenado por el Art. 61 de nuestra Constitu———

cidn Politica vigente.

Empicza la Ley por definir en su Art. 1, cudles son las So
ciedades por Accioncs de Economfa iiixta v ¢l régimen legal a gue
cstdn sujctas.

Articulo 1.-
ISe dencminan Sociedadcs por Acciones de Economta iixta, las
anénimas en que participen el Estado, el hunicipio, o las
Instituciones Oficiales Autdnomas en concurrencia con 1os
particularcs, cuyo objeto sea la explotacién o la presta—
cidn de un servicio publico, Tales cmpresas se regirdn de
conformidad con c¢sta ley, cuando a su formacién haya COn——

currido algunae de las corporacioncs indicadas.'.

Iste articulo, o nuestro juicio conticne cuatro puntos im—-—
portantes, los cuales para su mejor estudio, los dividiremos en

la forma siguiente:

a) forma dc¢ constitucidn de la Sociedad;
b) quidnes pueden participar ¢n su formacidn;
c) objeto o finalidad de la Socicdad;

d) régimen lcgal aplicable,

a) La Ley ha querido limitar la constitucién de las Socic—

. z
dades de Economia Kixta, unicamentc a la forma de sociedad ano—
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nima, y ha sido ain mds .nfdtica, al definirla: "5S¢ denominan —-—

pur acciones Jo Leconoila Hixta...."

Socicdadcs

El capital no €¢s la caracteristica determinante dec las s0——
ciedades de cconomia mixta, sw hota esencial es la finalidad u -
objeto a gue destinan su actividad, en consecucncia, éstaé nuwy =
bien podrian constituirse en cualquiecra de las formas estableci-
das por el Cddigo de Comercic para las sociedades mercantiles, —
ya sea tomando la forma de las sociedades de capital o de perso—
nas. 4 este respecto, c¢n sw obra de Derecho administrativo cita—
da, (1) Garcia Oviedo, al comentar la lcy espafiola dice: que cn
las smpresas mixtas los sunicipios podrdn aportar exclusivamente
la concesidn, u también bicnes, instalaciones, o capital y en la
¢scritura fundacional deberd fijarsc el wvalor de la aportacibn —
del Lunicipio o de la Provincia, por todos conccptos, inclutdo -
el de la conccsibn sf la hubicre. Estas cmpresas mixtas locales
sc constituirdn mediante cscritura publica ¢n cualquiera de las
Joriras dec socicdad mcrcantil, comanditaria, andénima o de¢ respon—

sabilidad 1imitada.

b) 41 comentar ¢n pdginas anteriores la disposicidn consti-—
tucicnal cn que se fundament: la creacidn dc las cmpresas de eco
nomtfa mixta, nos rcferimous ampliamente a la participacidn del Es
tade y dc¢ los entes descentralizados por actividades 0 servicios
que  intervienen en la constitucidn dc esta clase de¢ sociedades.

La Leu, al nominar las corporaciones de derecho publico que pue—

(1) Derecho Administrativo, Pdg. 423. Tomo I-Edic. 7a.
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den intervenir en la constitucidn 42 socic dades de economic mix—
ta, ha aclarado la duda quc e¢xiste en la disposicidn constitucio
nal contcenida vn <l art, 145, cuando <¢» la parte jfinal de dicho

artfcviuv, sc refierc a las '"entidades de wtilidad punlica”, ex—

. . s .

presion que para nosotroes, no fuc eficazmente empleada por el ——
Icgislador, por no compreadcr a las instituciones dcscentraliza—
das del Estade, comu Srgancs de la Adninistracidn para la presta

. 7 . . N . . .
cidn indirccta de los scrvicios publicos.

El Estado, al formar parte de la empresa de economia mixta,
lo hace nc con ¢l dnimo de competir, pues sus fincs son 0tros —-—
bien claros y delimitados: aquellos que propenden al interéds ge—

ncral (1).

En cuanto a los particulares, cuya concurrencia con €l ES—
tado o las demds corporaciones de derccho piublicc cs necesaria —
para gque pueda constituirsc la socicdad d ¢ economta mixta, la -
Ley no determiné a qud clase de personas particulares sc referia,
por lo que comprendc, tanto a les personas naturalcs, como a las
personas juridicas, sicanre que unas y otras concurran a formar

dichas soctiedades, ¢n cardcter particular.

La Administracidén Publica, dice Hauriow, no debe pretcnder
guardar para st tcda preocupacién por ¢l bien piblico, ginc que
debe implicor wun centro de actividad que suscite y mantenga a —

su alrcdedor actividades de particulares a gquicnes itnuvite G CO=

(1) Conferencia pronunciada por el Dr. Claudio Benedi Rev. Cien
cias Juridicas y Sociale¢s. Nos. 37 y 38. Tomo VIII,
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laborar cn una tarea quc, por su amplitud, rebase sus propias -

Fuerzas., (1)

c) La ley, con toda claridad ha delimitadoe el campo de ac—

tividad Ce las cmpresas de econumia mixtae, al establccer que el

s
o

objeto de ésta

9]

serd la cxplotacién o la prestacidn de¢ un servi
cio publico.

iuchus son las definiciones que se han dado del servicio -
publico, a tal gradc fue pudemos citar tantas, como autores se
han dedicadc al cstudic ‘e esta matcria.

e

Z. servicic publico propic, toda accidn o prestacidn (di-
ferenciasedesde luegs, la Maccidn” de la "prestacidén!) —-—
realizala por la Administracidn Publica activa, directa o
indirecctamcnte, para la satisfaccién concreta de necesida
des culectivas, y asegurada esa accidn o prestacibén por -
¢l poder fle polictfa"., (Biclsa) (2)

"E1l servicin publico es unu organizacién publica de pode—-—
res, competencias y prdcticas, que tiene por funcidn pres
tar al publico, de¢ una mancra rcgular u continua, un dé—-—
terninado servicio crcado con fines de¢ policia, tumada cs
ta palavra en sentido amplio”. Hariou (3)

"Scrvicio pUblico es toda actividad cuyo cumplimientu debe

s¢r ascguradc, regulado y controlado por los gobernantes,

(1) Garcfa Ovicdo, obra citada, Plg. 322, Toms 1, Ed. 7a.
(2) Rafael Biclsa, Derechy Administrative, Pdg. 462, T. 1
(3) B. F. dc Velasco, Derecho ddministrativo, Pdg. 174. T. I



pcrgue ¢l cumplimiento de¢ csta actividad es indispensable
para la reclizacidn y desarrcllo de la intcrdependencia so
cial y es de tal naturaleza que no puede ser realizadag ——
complc tamente sino por la intervencién de la fuerza guber
namcnial”. Duguit (1)

"Servicino publicu cs aquel que de mancra regular y continua
satisface wuna neccsidad piublica, comu wuw creacién de los
gobernantes anie los fendmenos del progreso social', (29
"Servicio publico e€s una corzanizacién que suple la insufi-
ciencia de Ia iniciativa privada por cl cmplec eventual -
dc prerrogativas d¢ poder publico, pare asegurar la satis
faccidn regular y continua ce una necesidad colectiva.”.

Philippe Conte. (3)

Al referirnos antericormente al objeto o finalidas que per-—
siguen las empresas de c¢conomia mixta, deciamos gque dos son a —
nuestro juicio, las mds imporiantes actividades que desarrollan
este tipu de emprcsa, la prestacién ¢ cxplotacidn de un servi——
cic piblico o ¢l vjercicio de una actividad itndustrial o comer—
cial,

En nuestro pats, dicc Alberto dario Calctti, al comentar -
la legislacidn arcenting, c¢stas sociedades han tenido como obje

’ FIn) . .
to, 1os mas dispares propisitcs; asf, se han dcdicado 2 la regu

(1) Gubinc Fraga, Dcrecho administrativo Pdg. 16

(2) Antonic Eoyo Villanova, Elementos de Derccho administratiuve
pdg. 866.

(3) Erncste Florcs Zavala, Elementus de Finanzas Publicas .exi-—
cenas, Pdg. 13.
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lacidn del mercado bancaric y a la emisidn dc¢ moneda, a2l trans—
, . . . PR -
nurte urbans de pasajeres, a la explotacidn siderdrgica, a ia -
. . . . . _ e .
aeronaveguciin ccemercial, a la prestacién de scrvicics cléctri-

cos ¢ telefinices, al comercic bancaris, c¢tc. (1)

&) La parte final del artficulu que comentamrs, establece —

Gue las empresas de economfa mixta, se regirdn por csta ley €spe
cial, cuando a su formacidn haya concurrido alyune de 1as corpo
racicnes mencivnadas. Esta Ultima frasc la censiderames tnicce—
saria, pucs si no concwrre alguna co las corporacicnes inidica——
das, n: serfa posible la constitucidn de la souciedad de e€cuno——
mia mixta, y cumc 18gica cunsecuencia, la scciedad que sc¢ esta-

blecicra no pudria estur sujeta ¢ regirse por ¢stu ley, que €s

especial para las sccicdades de cconomia mixta,

Puodemcs decir, con base en la dispusicién que comentamos,
gue c¢n nuestra legislacién, las sociedalvs dc cconomia mixta ——
cstdn sujetas a un régimen juridic: especial cstablecido por su
propia ley, la cual reviste des modalidades: a) por su finalidad
(prestacién o explutaciln de un scrvicio piblice) las socieda——
ces de eccnomia mixta estdn comprendidas dontro del Dereche Ade—
ministrative, que ¢s Doreche Piblicu, y b) por su cinstitucidn,
(forma andnime) dichas sociedades cstdn comprencidas dentro de
las socicdadcs merecantiles, tratadas por el Cddigo de Comercio,

que eg Dorech. Privads,

(1) ianual de Scciedades Comcrciales, Pdg. 227.
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4irticule 2.

"E1 Estalo, Lunicipio v entilad oficial autinoma participan
tes en la socvicoad, tendrdn siempre €l dereche de ucreditar un
dirccetor ant. €1 Cncejo de Administracidn o Junta Directiva de

la Sceicdad,

"La Cosignacidn de tal director se hard confirme las dis—
posiciones legales y reglamentarias que norman 1a constitucidn,
organizcceiln y funcicnamiente Ao la persvna jurflica de quc se
trate L tendrd validez lcgal aungue reCaycre ¢ porsena gque no
sva propictaria de a-cines de la Cuompaiia’,

L1 incisc primcru e oste articulo, establece la participa
cifn, mediagnte la d.osignaciin o directorcs, do lus corporacio-
nes de dorcche publico ¢n ¢l Conscj. de acministracidn o Junta
Dircetiva de Ia Sveicdad, dircctires que pucden Ser tres Colmo —
mdximo, cuand. en la ¢ notituciin ¢ la svcicdad intcrvenga ol
Estade (Gebicrne Contral), el sunicipic (Gubicrno Lecal) ¢ Ing
tituciuvnes Auténomas (Gobierno Autdnomc), pudicnde ser mayor el
nimero de Jich.s lirecturcs, Onicamentic ¢n el case de que sean
varias las institucivncs el Zstudo, municipics o cntidades au~
tdnomas qu. intervengan en la ¢ nstitucidm de la Svcicdad, perc
cnotodo case, siempreé que se constituya una Svcicdad dé &SCON0O—-—
mnfa fixte, participard com, miniae, un director Como represen—-—
tante c¢n la Juniu Directiva = Censcjr de administracidn, por —-—
partc Jde cwulquicra de las curpuracicncs de Derecho Publico a —

que nos hemus refoerido.
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El seqund. inciss so roficre u la deésignacidn e dichos di
rectores, cstubleciond. que tal dosignaciln sc hard en la firma
gue lo proscriban las disposiciones logxles, e¢statutarias o ro—
glancntarias de 1o Sccierdad gque se constituya. Estimo que la -
forma nds adccuada le haccr csta designucidn, scria mediante —-—
nombramicntec 101 funcionariv pdblico encargadc de 1o respectiva
Dependencia del Egtude, del respective Concejo sfunicipul o de -
la Junta v CQunscjo Dircctive de la Institucidén Oficiul Autdnoma
do gue sco o trate.

Noc parcece muy acertada la purte Final de csta disposicién,

. - 7

la designacion de di-

e

cuandy cotablece que tendrd validez lega
rector, aunque Jsta recayerce en pers.ona que no sea propletaria
Jde acciones de lua Compa?iin. Decimus que ncs parccé muy accrtada
csta dispusicidn, cn razin Jdo que, nc siende propicturias de ag
civnes estas pcrsenas, w0 tendrian ningdn interés parcial ¢n 1os
asuntes ‘e la S.ciedad, desempciandsy mejor su funciin de repre—
sentantes de la corporacisn dc Dercchoe PUblicu que 10 designe.
Hubicra side preferiblc que la disposicidn dijera, que pa—
ra scr Dircector por cuziquicre de las Corporacicones de Derecho
£ublice, vs meccsurio quce la persona designada no sea propieta—

ria de acci mes Jde la Compaifa.

Artfculc 3.

"Las accioncs represeniativas dcl capital de las sociedades
a qu. sc reficre ¢l presente Decrete gc¢ . listribuirdn en

7 . s 7
grupus, a cada unc de los cuales sc dard wuna dencminacidn



T
egpcecial,

"Los grupos ¢ scries de acciunes a gque alude el InNCiso pre
cedente sc¢ jormardn de acucrdo con la catcogria y clasc de
personas que cunstituyan la Asambleoa Teneral de dccicnig
tus, 4sf, las acciones del Estado o del Lunicipio o de ca
da wuna de los instituciones autdnomas comprenderd una se—
ric y las de 1as personas natural<s gque intervengan Como

accicnistas particularcs se agrupardn en una scla serie’,

Come ¢l capital de las scciedades de ccconomia mixta, estd
intcgrado pur Jiverscs sectures, nos parcece adecuada la forma de
agrwpar las accivnes representatives del capital, ddndule a ca-
da grupu Jdc accivnes wuna dJdenominacidon cspeocial, tal como 10 ¢s—

tablece ¢l incisc primers dcel artfculo que comentamiss.

2,

E1 incisu scgundo, estublece que diches grupos ¢ scries de
accicrnes se¢ jormardn de acucrd. con la cateroria y clase de per
svnas gue constituyen la dsamblea General de Accicnistas. De a=
cuerdv con ¢sta clasificaciin, los grupus de acciones, a nanera
Jc ejemplc, quedarian integrados en la siguiente forma: Estado
(Gobicrne Central) Grupo "A"; wunicipio (Gohierno Local) Grupo
"By Instituciones Oficiales Autdnomas (Gobierno Autdnomo), Gru

pu PCT Yy persumas particulares que intervienen cumo accionistas,

Grupo "D,

lics 1luna podercsamente la atencidn, la parte final del in

ciso segundv de esta disposicidn, cuanld. dice: "y las personas

cturaeles gue intervengan como accionistas particularcs se agry
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. - . ré
ardn on wna scla series. Decim.s que nos llama la atencién la
p q

cxpresidn "persones naturales! empleada por el legisladur, pucs

de acuerds con ¢l principic cunstitucicnal establecidy ¢n ¢l ——
art, 145 gquc antes hemos comentado, al referirse a las personas
que pueden intcrvenir cn la constitucidn de las svciedadcs de —
cconumia mixta, no distinguid a qué clase de perssnus particula
rcs se rcferia, por 1s guc hemcs entenlido que la expresién 'par
ticularcs” empleada por el legislador constitucional, ¢s amplia
v genérica, comprendionde tantu a las personas naturales COmo a
lzs perscnas jurinicas que concurran a formar parte zc dichas -
sccicdades. Desde este punte do vista, nos parece gque la dispo—
steidn que cumcentam.s nc estd dc acuerdo con la Constitucidn, -
pur una parte, y poer otra, estd en contradiccidn con lu dispues
to por o1 Art. 1 de csta misma Ley, pucs en dicho articulo se -
refiere « "particularcs”, sin distinguir entre personas natura-—

les v Jjuridicas.

En la prdctica, nos parece que csta dispocicidn ha sido in
terpretada correctamente, tal cume debe entendersc, pues en al-—
gunas svcitedades de econumia mixta, entrc cllas la "Distribuido
ra Eléctrica de Usulutdn'" y "Estacicnes Terminales de Autcbu—-—
ses de Sonsonatel, figuran cntre 1 = accionistas del scctor pri
vaco, personas juridicas particularcs, tales comu "Rait, S.A.',

"Handal y Scb incs”, "La Flecha, S.A.",

. . . . - 7
"E1 principic que ce¢ observard para la uvrganizacién de ——
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las Juntad Dircctivas de¢ esta clase de Sociedades es el -~

3

de wun director por cada scric de u“lCines.

-

"E]l Director por los accivonistas particularcs se designard
cn asamblca dec dichas accionistas, presidida por €l Dirce
tor de algune de las person s juridicas participantes.

"Si sélo hubicre dos serics de acciones y los cstatutos ——
hubicren previsto la intcgracién de la Junta Directiva —-—
pcr tres Directores, ¢l tercer Dircctor serd designado en
dsamblca General con la participacidn de las dos scries’,

El incisu primerc de esta disgposicién, cstablece la repre-—

scntacidn do un dircctur por cada grupc o scric de accicnes, an
tc el Conscjo de administracidn < Junta Directiva de las Socie-—

dadces de Feconomia iixta.

Dc acuerdc con esta disposicidn, cada una de las personas
de Dcrecho Publico, coms el grupo de personas particulares del
sector privado que intervengu en la constitucidn de dichas so=-—
ciedades, tendrd un dircctor en la Junta Dircctiva o Consejo de
Adninistracidn, 1o cual representa wuna furnu de organizacién —-—
completumente distinta deé las Juntas Directivas de las sccieda—

des mercantilces.

Wos parece muy acertada la forma de designacidn del Direc—
tor por parte de los acciunistas particulares, en cuanto a que
oty debe verificarse en asamblea general de dichcs accionistas,
no ast en lo referente a que la mencionada ssamblea General, —-—

tenga que ser pregidida por el Director de alguna de 1as perso-
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nas juridicas que participcn, pues bien pudc disponerse, que la
indicada dsamblea General, seria presidida por wna mesa directi
va integrada por tres, cinco o mds personas de lus acciontistas

particulares, logrdndose e¢n esta forma, gue en la designacidn -
de diche director, no intervengan ninguna perscna ajena al gru-—

po de accicnistas particulares.

En nuestra opiniin, la expresién "personas juridicas partl
cipantcs’, empleada e¢n la parte final de c¢ste segundo inciso, no
nus parcce muy adecuuda, c¢n razgn de que, los ctrus directores
designadscs, de conformidad can 1o dispucstou por el 4rt. 2, Inc.
1o, ce vsta Ley, son 1los que representan a las persvnas de Dere
cho Publico, tales comc el kstado, el Hunicipio y las Ingtitu—
ciunes Oficialcs Autinomus, por lo que hubicra side mds adceccua—
do que el lcgislacer emplecara la expresion: "personas juridicas
de Dcerccho Piblicc participantes!, para no dar lugar a ninguna

confusidn.

Fl casv previsto en ¢l incisc tercecro del artfculo que co-
mentames, e€s muy posible que vcurra cun alguna frecueéncia cn la
prdctica, pues pcr lo gencral, dos sun lvs sectures que inter——
vicnen en la constituciin de esta clase de scciedades, en consg
cuancia, suvlamente dos serdn los grupos v series de acciones ——
que tendrdén quc acr:cditar Director ante la Junte Directiva 0 —-—
Censejo de administracifn., En este casv, la Ley preve el Caso
ile resolver esta situaciln, cuande de¢ ccnformidad con los csta—

tutos respectives, el Consejo de Administracidn o Junta Directi
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va debe integrarse con tres directores.,

Articulo 5.

"Las accicncs pertenecicntés a las personas jurtdicas indi
cadas en los articulos antericres, serdn represenicdas en
Adsambleas Generales Ordinarias o Lxtracrdinarias por una
o més personas naturalcs designadas libremente por aque—-—
Ias a quiencs compete la administracidn y represcntacidn
de dichas persvnas juridicas, de¢ cunformidad con las nor—
mas legalcs relativas a su funcionamicnto.
"Las acciones particularcs serdn representadas en Asamblea
Gencral por igual ndmecro de personas que 1as que represen
tan a cada una de¢ las otras series y su designacién se ha
rd en Asamblca General Especial de dichcs accionistas par
ticulares, presidida por cuclguiera de los directcorecs, sg

gun se disponga en ¢l Estatuto'.

Entendemos que las persvnas juridicas a que se refiere el
inciso primerc de este articule, son las personas juridicas de
Derecho Publico, cumv el Estado, ¢l iwunicipio, las Instituciones
Oficialcs autdnomas, que concurren ccn los particulares a formar
csta clase dc socicdades. Insistimos ¢n que hubiera sido preferdi
blc que ¢l legislador cmpleara la cxpresiln "personas jurfdicas
de Dercchc PUblico” o "corporuciones de Derecho publico”, para
dcsignar 11 Estado, Lunicipic o Instituciones Autdnomas, que —=

simplemente la ¢xpresién "personags Jjuridicas” emplcada por nues

tro legislader, lo cual puede dar lugar a cunfusiones, en razdn
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a que, cone dejamcs dichc en pdrrafos antcrivorcs, en €l sector
- . . . - £ . -
privado muy bien pucden intcrvenir perscnas juridicas particu—

lurcs.”.

La forma de designaciin de las persunas naturales que han
de represcntar a las persones de Dereccho PUblico, en las Asam——
bleas Generales, cuncucrda con la furma propueste, pur nssotros
para la designacidn de los Directcres ante la Junta Directiva -
o Cunsejo do ddministracidn, a que nos referimos al comentar el

inct so segundo del Art. 2 de¢ la presente Ley.

E1l inciso scgundo de este articulc, cstablece el nilinero de
personas naturales que han de representar a los accionistas par
ticulares en las Asamblcas Generales, indicands que ¢l nimero de
personas representantcs, serd igual al nimers de personas que —
representan a cada una de las viras series. De acuerdc con el =
contenide de esta disposicidn, opinamcs que €1 Un casc en qQue —
la designacidn de los (tros grupos - series de acciones, fuera
de tres personas p.r cada uno, la representacidn en la Asamblea
General, quedarfa integrada asi: Grupo "A", Estado: Tres repre-
sentantesg; Grupo "B, wunicipio: Tres reprcsentantes; Grupc "C",
Institucivnes Ofi ciales Autdnomas: Tres representantes; Grupo —

iph, Particularcs, Tres representantes.

Nos parcce que la Asamblea General Especial en que han de
scr designades lus representintes de 1os accicnistas particula-—
res, debiera scr presidida por el Dirccter gque representa a Gi-

cho Gruro o Serie de accicnes (acciconistas particularcs), y no
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pcr cualguiera de los Directur.s coumc 1o e¢stablece la parte fi-

nal Jdel inciseo gque comentemos.

irtfculc 6.

"Si pcr la naturaleza de la Socicdad o de 1os fines quc ins
pird su constitucién, se dispusiera que la participacién
d¢ las Institucionecs Publicus pucdc transferirse a perso-—
nus particulares dentro dzo plazus determinados, el régimen

. ; . I
qut s¢ establecce en virtud de la presentc ley continuard

&)

vigente para lacs scvceicdaacs rde que se trate mientras exis
ta alguna accidn ¢n poder del Estado o ce otra e las per

sonas jurilicas dc derecho pUblico participantes.”.

Considerames que por la naturaleza (e 108 finces que persi-—
guc ¢l régimen legal de nuestras scciedades de ¢ conomia mixta,
€l Estadu, ¢l Junicipio o cualquicra otra Institucidn descentra
lizada del Estadc, ¢ debe ¢n  ningun memento transferir la ——
propiedad de¢ sus acciones, pucs con ellos se desnaturalizuria -
¢l objets principal del servicio publicou. Comprendemos que wuna
socicdad de «cste tipo, en manos cumpletamente de particulares,
se interesarfa ante tode, por obtener ¢l mayor provecho cConfe—
mico de su gestiln, c.n men.scabe de la utencidn de los servi——
cios dc¢ intcrés general, que constituyen el servicio publico, -
en los cua'es, para su préstacidn, no debe existir en ningin mo

mente ¢l dnimc de lucro.

E1 Dr, Bcenedi, en su conferencia sobre eésta materia expre—
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sas "Respeccto a la venta de las accivmes de las empresas de ecQ
nemfa mixta, se establecen exigencias mayores que en el comin —
de las empresas y c¢s natural que asi sea, dado el interés social
que e¢n las mismas se¢ persiguen. El Estado podrd acordar la ven—
ta de sus acciines, pero serfa deseable que 1o hiciera sélo me=-

diante acuerduv en Consejo de siinistros”, (1)

Estimamos que el fin de las scciedades de economfa mixta -
gque se constituyan con base en la presente Ley, no podrd ser o-—
tro, que el dc la exploiacidn o la prestacién de un servicio pu
blico, de conformidad con <1 objetivo que a estas sociedades —-—
lcs determina el art. 1 de esta Ley; en consecuencia, la redac-
cidén dc este articulo, no estd acorde cun la finalidad estable-
cida en el Art. 1 relacicnade. Distinte seria el caso, si de a-—
cuerdo con la finalidad de estas svuciedades, pudieran dedicarse
a otra clase de actividades que no fuera el scrvicio publico, -
pues en tal situacidn, €l Estado, el Lunicipio o cualquiera O—-
tra Institucidén descentralizada del mismo Estado, bien podrfan
separarse de la Scciedad de Econumia Kixta, en el momento que —
considere que su presencia en la industria o comercio que desa—
rrolla, ya no es necesaria, pues en este caso, el papel del Es—
tado es Unicamente el d¢ fomentar o incrementar la iniciativa -

privada.

Alguncs tratadistas de Derecho Administrativo, sostienen -
que cuandv la actividad de las empresas de economfa mixta, sea

la prestacidn o la explotacidén de wun servicio publico, el Esta-

(1) Conf. del Dr. Benedi. Rev. Ciencias Jurfidicas y Sociales -
Nos. 37 y 38, Tomo VIII,
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do n¢ debe intervenir come simplc accionista (1), sinc gue debe
hacer sentir su hcegeminfa on consideracidn «l interés social —-—

que rcprosentan, lu utenciin de los servicivs publicos.
drtfewlo 7.

"Cugndo la Cortce de Cuentas de la Fepublica 1o ¢stime cune
veniente pudrd ejercer en las Empresas de Leconomfa Mixta
una fiscalizacin a postcericri, limitada a inspeccionar —
mediante delegudos auterizados les 1ibros y registrus de
las Compaiifas, gquicnes esterdn obligeodas a mentencrlos —

stempre disponibles e€n sus proptas sjficinas”,

Pir la raturaleza juridica de estas Socicdudes, crcemvs ——
que 1u funcidn fis;alizadcra a posteri.ri encomendada a la Cor-
te do Cuecntas de la Republica, no ha sid. del tods acertada, en
razin dc que para el c.ontrol 2 cste tipo dc¢ sccicdades, tai ——
Juncin deberia haber sids encomendede a la  Inspeccidn dc So—-—
cicdades Hercantiles y Sindicates, gue Jjuncivna ccomo wuna Depen—
dencia del winisteric de¢ Econumfa, adends de los Cunsejos de Vi
gilancia v de fiscalizacidn, qguc deben existir de acu.rde con -—
las dispusiciuncs de sus estatutos. £n la prdctica c¢s la Inspec
cidn dc Suvciedades wercantiles y Sindicatus, la que cjerce cone

trol svbre las Svcicdades de Economiu Mixta.

No descunccemos, que parte del capital sccial de las Empre

sag de Economia kixta, son fondos piublicos o municipales, cuyo

el

(1) Bielsa, Derecho Admi»istrativo, Pdg. 499 T. I.
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contrcl de acuerdo cown lo “ispuesto por los Arts. 1 y 3 de la

Ley Orgdnica de la Corte de Cuentas, estd bajo la responsabili-
dad de esta Institucidn, pero la funcidn fiscalizadora a poste-
riori ejercida por la Corte, tanto en el aspecto udministrativo
como en el jurisdiccional, no podria realizarse por la limita——

cibn que este articulo que comentamos establece.

Opinamos que si la fiscalizacidn a posteriori por parte de
la Corte de Cuentas, se considerd necesaria en razén de que el
patrimonio de estus Sociedades estd integrado por fondos publi-
cos o municipales, hubierau sido conveniente gue esta fiscaliza~
cidn no se limitara en la forma establecida por este articulo,

1o cual puede dar ilugar a serias dificultades de orden legal.

Artfculo &.

"Las disposiciones relativas a la organizacidn y operacio-
nes de la Soctiedad, que no estuvieren previstas en la pre
sente ley, se suplirian por el acuerdo de las partes cCON—-—
trutantes manifestado en el pacto social, por las disposi
ciones contenidas en los acuerdos de Asambleas Cenerales

Y resolucitones de Junta Directiva, asi como por las del -
Cédigo de Comercio que se refieren a las Sociedades Anéni
mas en ciwanto estas “ltimas no se opongan a la presente —
Ley, estatutos y demds resoluciones a que alude este Ar—-—

ticulo. .

Este articulo confirma nuestra tesis, en el sentido de que

las sociedades de economfa mixta estdn sujetas a un régimen es—

——

BIBLIOTECA CENTLA

!
Lumw FOSIIAD DE EL SALva O
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pecial, enmarcado dentro-de su propia ley, por las disposiciones
contractuales, por las disposiciones tomaaas por lus Asambleas
Generales y oor las resoluciones de swu Junta Directiva, dejando
en Ultimo grado, la aplicacién de las disposiciones del Cédigo
de Comercio referentes a las sociedades de economfa mixta, no —
constituye mds que un régimen de derecho supletorio, pero no —-—

Suente de derecho de las sociedades mencionadas.

Sin embargo, por el marcado paralelismo que existe entre —
las sociedades de economia mixta y las sociedades anénimas, tra
tadas ampliamente estas Ultimas por nuestro Cédigo de Comercio,
se comprende rdcilmente, gque todas aquellas situaciones gue no
estén tratadas en la Ley Especial de Sociedades de Economia iix
ta, por la forma reducida de sus disposc.ones, necesariamente —
tendrdn que ser resueltas por las disposiciones del Cédigo de —
Comercio aplicables a las sociedades anénimas, las cuales resul
ta nuy remoto gue se opongan a la Ley Especial de Sociedades de
Kconomfa Hixta, por lo limitado de sus disposiciones en lo refe
rente a la organizacidn, funcionamiento y liquidacidn de las ——

mismas.

Artfculo 9.
"En caso de liquidacibn de las Compafifas de Economfa liixta,
las corporacicnes participantes podrdn intervenir en el -

nombramiento de los ligquidadores cualesquiera gue sean Sus

participaciones sociales.”.

No hay duda que por la finalidad que persiguen las socieda-
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des de economfa mixta, como es la prestacidn o ecxplotacidn de -
un servicio piblico, cualquiera que sea la participacidn €Co—-—
ndmica que las corporaciuvnes de Derccho Fublico tengan, deben —
intervenir en la liquidacidn de las mismas, tanto en el nombra—
miento de los liguidadcres como en la ejecucibén de la 1iguidge——
N o . . . e
cion, a fin de garantizar su propia inversiodon, como la de los -
particulares gque pucden resultar afectados por la falta de vigli

lancia y control del patrimonio social.

Artfculo 10.

Los dividendos corrcspondientes a las kuhicipalidades e —
Instituciones Oficiales Autdnomas, lo mismo que la parte
del patrimonio social que le fuere adjudicada en caso de
liguidacibn, sc destinardn a la satisfaccién de los res—

pectivos servicios publicos,”.

Nos parece correcto, y no otro podria ser cl destino gue —
debe ddrseles a los fondos de los Municipios y de las INStitu——
ciones descentralizadas del Estado, que se¢ obtengan en concepto
de wtilidades por su participacidn en las suciedaces de economfa
mixta, o como parte del pairimonio social que les corresponda -
en caso de liquidacién de dichas sociedaues, pues una vez rein-
tegrados estos valorcs al patrimonio de dichas corporaciones, -—
deben ser utilizadas en obras de interés general, como €S 1a a=—
tencidn y mejoramicnto de los servicios publicos en benejicio —

de la colectividad.
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La disposicidn contenida c¢n el Art. 11 (final) de la pre—
sente Lcy sobre Constitucidn de Sociedades por Acciones de Eco
nomia Wixta, estimamos que no necesita comentario alyuno, por —
tratarse de wuna disposicién de tipo formal, que se explica por

st sola.



CAPITULO IV

ANALISIS DE LAS SOCIEDADES DE ECONQMIA MIXTA

CONSTITUID.:S EN EL SALVADOR

Con base en la Ley sobre Constitucién de Sociedades por Ac

ciones de Economfa iixta, se han constituido tres sociedsdes de

este tipo.

Por escritura publica otorgada el dfa veintiséis de julio
de 1957, se constituye con domicilio en la ciudad de Usulutdn -
la primera de estas Sociedades, bajo la denominacién de "DISTRI
BUIDORA ELECIRICA DE USULUiIAN, S.E.M." cuyas siglas son "DEUSEN",
con el cardcter de Sociedad Anénima, por el término de cincuen~
to a?os contados a partir de la fecha de inscripcidn de la escri
tura soctial. La escritura relacionada se inscribid el dfa vein-
titrés de septiembre de mil novecientos cincuenta y siete, con
el numero uno, folios del primero al octavo del primer Libro del
Eegistro Publico de Comercio, que llevd durante dicho a#io el ——

Juzgado Segundo de Primera Instancia de Usulutdn.

Luego, por escritura piiblica de fecha 21 de octubre de———
1957, se constituye con domicilio en la ciudad de Sensuntepeque,
la "DISTRIBUIDORA ELECTRICA DE S.iNSUNTEPEQUE, S.E.M.", cuyas ——
siglas son "DESSEN", con cardcter de Sociedad Andnima por el tér
mino de cincuenta a?ios, contados a partir de la fecha de ins——e
cripcién de la correspondiente escritura de constitucidn., La —
escritura mencionada se inscribid el dia veintidds de nouviembre

de 1957, bajo el niudmero uno, folios del primero al guince del -
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Libro Primero del ERegistro Publico de Comercio, que l1levd duran

te dicho afio el Juzgado de Primera Instancia de Sensuntepeque.

Por Jltimo, por escritura publica celebrada ¢l dia 12 de -
mayo de 1960, se¢ constituye con domicilio en la ciudad de Sonsg
nate, la sociedad "ESTACIONES TERIINALES DE aUICBUSES DE SONSO-
NATE, S.4.", cuyas siglas son "ETiS, S.A.", Sociedad de Economfa
Mixta, de forma anénima, por el plazo de diez aflos, contados a
partir de la jecha de inscripcidn de la escritura correspondien
tc, prorrogable por perfodos de igual duracibn, La escritura re
lacionada se inscribid eI dfa tres de octubre de mil novecien——
tus sesenta, bajo el numero treinta y setis, folios del primero
al veinticuatro del Libro Segundo del Recgistro de Comercio, que

llevd durante dicho a%io el Juzgadu de lo Civil y de Comercio de

Sonsonate.

De acucrdo con sus correspondicntes escrituras de constitu
cidn la finalidad w objeto principal dec las dos primeras Socie-—
dades nominadas, es la distribucidn de cnergia eléctrica y el -
Jomento del consumo de la misma, en las zonas de la ciudad de -
Usulutbr y Sensuntcpeque, respcctivamente, y en otros lugares -—
del territorio nacicnal que fuesen designados por sus cCoOrrespon
dientes Juntas Directivas, Esta energfa podrd ser generada en —
las plantas de propiedad de dichas Sociedades o adquirida al —
por mayor de¢ otras empresas, estableciendo asimismo, quc podrdn
ampliar sus actividades y destinar su capital a la prestacién -

de otros servicios publicos dentro de las zonas antes menciona—
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das y previa resolucidn de la Asamblea General correspondiente.

La finalidad u objeto principal, segun su escritura social,
de la Sociedad de Economia Mixta "Estaciones Terminales de AutQ
bBusecs de Sonsonate, S.d.", e€s la construccidn, instalacién o ex
plotacidn dentro del Departamento de Sonsonate, de estaciones —
terminales de vehiculos de transporte de pasajeros y carga, asf
como la explotacidn de todcos 10s negocios y Servicios necesa—-—
rios y complementarios para el buen funcionamiento de dichas —-—

estacioncs terminales.

Con base en las respectivas escrituras socialzs y en los =
balances correspondientes a los dltimos a?vs, analizamos a las

Sociedades de Economfa Mixta establecidas en nuestro pais.

"DISTRIBUIDORA ELECTRICA DE USULUTAN, C.B.M."

For la importancia y peculiaridad gue presentan algunas ——
c ldusulas de este tipo especial de socie dades, consideramos con

veniente referimos a ellas, aungue sea en forma breve.

Capital. £1 capital social fundacional de esta @uciedad —
es de trescientos mil colones, dividido en tres mil acciones de
cien colones cada wna. Las acciones estdn agrupadas ast: Grupo
A" mil accicnes suscritas per la Comisidn Ejecutiva Hidroeléc—
trica del Rio Lempa (CEL). Grupo "B": mil acciones suscritas —-
por personas particulares (naturales y jurfdicas). Como puede -
apreciarse de esta cldusula, el capital social ha sido suscrito

por iguales partes por los tres sectores gue han constituido la
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Sociedad, con lc cual se logra wuna absoluta paridad en los inte

reses econdmicos de la misma.

Ena jenacién _de Acciones. Originalmente se estipuld que las

acciones de los Grupos "4" y "B", (C.E.L. y Municipio), podrian
ser vendidas y adquiridas por cual quier persona particular, pe-—
ro que nccesariamente, después de]l 23 de septiembre de 1967, ten
drfan que ser puestas a la venta. Es decir, que después de diez
aflos de constituida la Sociedad, forzosavente, la naturaleza ——
mixta de las Empresas desapareceria, si todas las acciones de —
dichas series fuzran adguiridad por personas particulares. Pos—
teriormente, esta cldusula se modificd, en la forma que aparece
en la actualidad: "Después de transcurridos cinco a?os contados
a partir de la fecha de inscripcidn de esta escritura, las ac——
ciones dcl "Grupo "A" y las Acc.ones del Grupo' B", deberdn ser
puestas a la venta por la CEL y la duricipalidad para que pue——
dan ser adquiridad por personas particulares, naturales o jurt-—
dicas.”. No obstante que en la reforma se dejé siempre la obli-
gacibén de poner a la venta las acciones de las Series MA" y npt,
después de transcurridos cinco afos de la fundacién de la Socig
dad, hasta la fecha, tanto la CEL como el lunicipiv no han ena-
Jenado ni wuna sola de¢ sus acciones, lo cual nos parece muy acer
tado, Es mds, consideramos que por la finalidad de¢ la Empresa, -
comc es la prestacibn del servicio publico de alumbrado y fucrza
eléctrica, la CEL y la Municipalidad, no deben transferir la —-—

propiedad de sus acciones, antes bien, deben conservarlos en su
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total idad. De mucha importincia nos parece la aclaracidn que se
hizo al modificar la cldusula que comentamos, en el sentido, de
dejar claramentc establ ecido, que las acciones de los Grupos "4"
y "B", que deben ponerse a la venta, pueden ser adquiridos por -

personas particularcs, naturales o juridicas, circunstancia a ——

que 08 referimos ampliamente al comentar el Art. 3 de la Ley -
sobre Constitucibén de Sociccades por Acciones de Economia lixta,
41 resto de la cldusula relacionada, no se le hizo ninguna modi-—
Sicacidn, habiendo quedado asi: "El precio de venta se calcula-
rd sobre el capitel mds ganancias no repartidas o invertidas -
en cuenta de capital en la fecha de la enajenacidn. En caso de
que las acciones de los Grupos "A" y "B" se enajenen entre par—
ticulares, se convertirdn automdticamente en acciones del Grupo
"cn, la naturaleza Hixte de la entidad desaparecerd y serd pre—
ciso entonces convocatorias de Asamblea General Extraordinaria
de accionistas para qgue é€sta decida los lineamientos jfuturos de
Ia entidad. Las acciones del Grupo "C!" podrdn ser negociades y
cnajenadas libremente entre particulares sin necesidad d e acuer
do de¢ la Asamblea General o de la Junta Directiva. El1 setenta y
cinco por ciento del capital social siempre deberd estar en po-
der dc¢ salvadore?ios, sicndo nulo todo traspaso que viole este —

porcentaje,”,

confiada a wuna Junta Directiva compuesta de tres Directores Prg

pietarios y tres Suplentes., En esta cldusula se aclara que para



ser Director de la Sociedad, no es condicidn indispensable ser —
accionista dc la Socicdad. Se establece asimismo, que ¢l Direc—-—
tor precpietario y Suplente del Grupo "CPM, serdn designados en 4
samblea de Accionistas de dicho Grupo, presidido por el Direcctor
dc lcs accicnistas acl Grupc "B, 1o cual estd de acuerds con —
la Loy, perc que nosotros objetamss al comentar el Art. 4 de la
Ley., Por Ultimo se estipula que lus trcs Directores nombrados —-—
designardn quién dec cllcs cjcrcerd ¢l cargo de Presidente de la
Junta Directiva con ¢/ titulo de Dircctor-Presidente, y en CGSO

de que Este faltare por cualquicr causa, gquién asumird c¢l cargo.

Validcez de las Resclucisnes de la Junta Directiva, Se esta-—-

blcece qgue para la validecz de las resoluciones y acuerdos de la
Junta Directiva, ¢s necesario <1 voto de por lo menos dos Direc—
tuorcs, exceptudndosc agucllos casos en gque se¢ requiera la concu—

rrencia undnime de los tres miembros.

Conscjo de Vigilancia. En la primera sesién de cada afio, la

dsamblea General Ordinaria clegird wun consejo de vigiliancia inte
grado por tres mienbrus accionistas encargados de examinar y re-—

visar la contahilidad de la Scocicdad.

Representacidn de la Compavifa y Podercs dcl Dircctor Presi-—

dcntes E1 Dircctor-Presidente represcnta a la Sociedad judicial
y extrajudicialmente. Ejerce todos los derechos y acciones de -
la Sccicdad ¢ .mtra los accionistas y contra terceros, c¢special-—
mente contra los coensumidores para ¢l reclamo de los respectivos

débitos. Podrd confcerir poderes ¢n favor del Gerente o de otra -
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persona, previa autericacidédn de la Junta Directiva.

Quorum. El1 quorwn de la Asamblea General se constituird con

por lo menos la cwncurrencia oo dos represcntantes de cada grupo.

REesvluciones de la  '"samblca General. Los representantes de

los distintos grupos de acciones votardn en Asamblea General —
. ” . r 4
por perscna y para que hapa reso lucidn se necesita la mayoric de

los representantcs concurrentes a la sesiidn.

Distribucidén de Dividendos. Es atribucidn de la dsamnblea —

Gencral Ordinaria, acordar, con vista del Balance, del informe

détallado de los megociocs de 1a Sociedad y del proyecto de dis—
tribucidén de¢ las ganancias que le ha de preseatar la Junta Di—-
rcctiva, el dividendo a distribuirse cada scis mescs entre 108

accionistas.

Situacidn Fecondmica—Financiera. La situccidn econdmico—fi-

nanciera de esta Empresa, reflejada ¢n sus Balunces al 31 de di-
Ciembre de los ados de 1961 a 1965, pucde ser fdcilmente evalua—
da, dada la simplicidad de la composicidn y naturaleza de Sus -
clementos patrimoniales, lo cual, €8 a su vez, una consecuencia
de la indole de sus actividadcs. En cfecto, la distribucibn de
energfa eléctrica, que le da a la Empresa el cardcter de inter—
mediaria enire productor y consumidor, es una actividad que no
demanda un complejo sistema de organizacidn, sus operaciones —
administrativas son sencillas iy la movilidad de sus recursos —

financieros de inversibn e¢s de muy poca consideracibn. Asf, —-—



~b6-

pucde obscrvarse, que swu capital estd i{ntegranente invertido en
bienes duradcros; su activo fijo, que en el afic de 1961 era de -
§ 507.221.17, para el afo de 1965 casi s¢ ha triplicado, regis—
trandc la suma de § 1.514.719.67, lo cual represeta un aunento
del 299% comparada con la cantidad que registraba en el ado de —
1961. Luv mismo podemos decir del rubro de "Disponible! y fotros
dctivos! que de {f 17,962.11 y §§ 39.718.20, respectivamente, que
representaban en ¢l afo de 1961, al final dcl ejercicio social -
de 1965, registran las cantidades de §# 116.893.15 y § 122.112.69,
lo cual reprcsenta wr considerable aumento del 651 y 307%, reSe——

pectivamente, comparadas con las mismas cifras del afo de 1961,

No obstante que en su "Pasivoe! la Empresa registra ""Obliga-
cicnes” por valor de §§ 558.532.99 y "Otros Pasivos' por valor de
¢ 220.175.46, lo cual representa un awnento muy clto de las obli
gaciocnes de Ia Empresa, coumparadas con las que €n 10S MISMOS ru—
bros presentaba ca ¢l a’lv de 1961, podemos decir que la situacidn
cconbmico-financiera de esta Empresa cs absolutamente bonanci—-—
ble, en cunsideracidn al notable aumenty gque registran sus bie-—
nes pairimoniales y la e¢norme acumulacién que prescnta la cuenta
ac "Capital y lescrvas”, gquc ascicnde a la c.ngiderable swma de
& 1.,115.327.25, cifra que representa un aumcnto del 226%, compa—
rada cun la cantidad de {§ 495.991.74 que regictraba en el a’c de

1761.

De la cumparacidn numérica que anteriormente hemcs e stable—

cido cun base en las cifras que reylejan los Balances comparati-—
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vos de los ultimos cinco a%os, deducimos €l resultado absoluta-
mente positivo gue ha registrado en sus nuecve anios de existencia
la Empresa mencicrada, 1o cual puede comprobarse objetivamente,
por medic de los balances comparativos que cono apéndicc apare——
cen ¢n esta tesis, a cuyas cifras henos calculado porcentajes, -
para apreciar con mayor facilidad, ¢l grado de awmento o disming

4 . . . . . . 3
cion que han experimentado en los distintos ejercicios socialec.



A P ¥ N I I C K

BALANCES COMPArATIVOS DEL ACTIVO Y PASIVC DE LA
"DISTTIBUIDOLA ELECTRICA DE USULUTAN, GUCIELAD
Li, ECONOEIL MIXTA, AL 31 DE DICIE4BRE DE LOS —

ANOS DE 1961 4 1965,



"DISTRIBUIDORA ELECTEICA DE SENSUNTIPEQUE, S.E.il.",

La constitucibn, organizacién y funcionaniento de esta Em—
presa es similar a la "Distribuidora Eléctrica de Usulutdn, S.
E.JX. ", razdn por la que las cldusulas scbre Enajenacidn de Ac—-—
cicnes, Vglidez de las Resoluc tones de la Junta Directiva, Con-
sejo de Vigilancia, Representacidén de la CompaZia y Poderes del
Director-Presidente, quorum, Rescluciones de la Adsamblea Gene——
ral y de la Distribucidn de Dividendcs, estdn redactadas en i—-—
gual furma, por lo que coasideramos necesario referirnos Unica-—
mente a las cldusulas relacicnadas con el Capital Social y Orga
nizacién de la Junta Directiva, que son las que experimentan al

guna variante en su redaccidn.

Capital.— E1 capital inicial de la Sociedad serd de doS———
cientus mil colones en efectivo, divididos en dos mil acciones
de cien colcones cada una. Las acciones se agrupardn asti: Grupo -
AV, mil acciones suscritas por la Municipalidad de Sensuntepe—
que; 1y Grupo "B", mil acciones, suscritas por personas particu-—
larcs. Como puede apreciarse, e¢n la constitucién de esta Socie-
dad, Unicamente ha intervenide la Yunicipalidad de Sensuntepe—-—
que y persvnas particularcs, en consecuencia, los grupos de ag

Cciunes Unicamente son dos: "A'" y "B",

Junta Dircetiva.- La administaridn de la Sociedad estd con

SJiada a una Junta Directiva, ccoupuesta de tres Directores Pro—
pitetarios y tres Suplentes. Para ser Director de la Sociedad por

. . . . - .
parte de los acciunistas del Grupo "4", no es condicion indig——
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pensable ser accicnista; pero st lo es para ser Director por —-—
partc de los cccivnistas del Grupo "R" y para el Tercer Direc——
tor. Los accicnistas del Grupo "4" y los 4ccionistas del Grupo
"N nombrardn un Director Fropieterio y un Suplente, por cada
Grupov. Los Directores de los Accicnistas del Grupo 'a' serdn de
signados cwnjorme a la Ley citada. Log accicnistas del Grupo —-—
"Bit, nembrardn el Director Propietaric y un Sunlente, en Asam——
bleca de dichcs accicnistus, presidida por ¢l Director de 1os dc-
ciuvnistas del Grupo "i'", El1 Tercer Directcr serd designado en —
Adsamblea General Espccial, cun la participacidén de las dos sSe=—
ries de accicnes, previamente convecada parac el ejecto, Los ———
tres Directores Propietarios asi nombrados designardn quién de
ellvs ejercerd el cargec de Presidente de la Junta Directiva, ——
cen el Titulo de Dircctor-Presidente y adends designard quidn —
sustituirgd a €stc en caso que faltare por cualgquicr causa. En -
la crganizacidn de la Junta Directiva de esta Scciedad, se da -
cxactamente el caso previsto por el Inc, 3o0. del Art. 4 de la
Ley scbre Constitucidn de Sociedades pur Accivnes de Economia -
lixta, o sec ¢l de que, siendu uUnicame nte dos grupos o SEri€s —
de accivaes, los estututcs han previsto la integracién de 1la —-—

Junta Dircctiva por tres Directurés.

Situaciin Econdmico-Financiera.— Esta Empresa a igual quc -

la "Distribuidera Eléctrica de Usulutdn, S.E.k.", su principal -
actividad consiste ¢n la distribucibn de cnergfa eléctrica, sir—

viendo de intermediaria entre la Empresue productora que es la -
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Comisidn Ejecut iva Hidroeléctrica del Rfo Zcmpa (CEL), y los ——

consunidores, a qQuicnes presta wn servicio publico.

Pcr los balances comparatives de lus Ultimes cinco afos, -
puder.os apreciar com suma facilidad el progreso econbmico gue —
Ia Empresa ha cxperimentado en los nucve atos que ticne de ha——
ber sidu jundada. 4preciamos que casti la totalidar. de su capi——
tal c¢std invertido ¢n bienes de duracidn, rcepresentando 108 ru—
brus de "Propicdad Fisica” y "Bienes Hafces” ¢l 81.69% del To——
tal de¢ sw Adctivo, propercién que en el ultims de los a%ios anall
zadcs, registra wun nvtable aumente, especialmente cn cuanto al
rubru dc "Instulacioncs!” se refiere. £n efects, en €l a%o de ——
1961, cstc rubro registra lu cantidad de §f 166.804.53, que cuin—
parcedo con la cifra de §# 225.504.15 que prescnta ¢n ¢l asio de -
1965, dencta un aumente de mds del 35%. Estuv se debe a que en -
el a?t. de 1565, la empresa introdujo ¢l servicio de alumbrado -
eléctrico en Villa Victiria (1), invirtiendo en sus redes de —-—
distribuciin mis de cincuenta mil colenes, findus provenientes
de utilidades n¢ repartidasd a los accivnistas, con lo cual la -
participacidén ccondmica de éstus en ¢l patrimonio de la Empresa
estd representado per o1 valur nominal do¢ sus accivnes, mds la
partc proporcivnal de la cantidad inwertida que a su vez repre—
sentaria para la wwnicipalidad ¢1 precio de venta de dichas ac—
ciones, e cunfurmidad con la Ley.

(1) Por Acucrdo Ejecutive No. 397 emitido en el Ramo de fconcmia
con fecha 22 de noviernbre c 1965, publicaildo ¢n el ¥, 0. No.235
de fecha 22 de diciembre del mism> a?o, la "Distribuidora Eléc—

trica de Sensuntepeque’ Jue autorizada para introducir el -
servicioc de alwmbrado eléctrico en Villa Victoria.
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La esiructura del "Pasivc?” es swmanente sencilla, estando
censtituide prdcticamente, por el capital social y las ganancias
acumul »das no distribuidas, que reprecentan en Cunjunto €l ————

94.80% del monto dicho pasivo.

En el siguiente Balance cundensudo al 31 de diciembre de -
1965, puede apreciarse objetivamente la proporcidn del activo -

Yy pasive a que nus referimus.

ACTTIVO
Disponible ¢ 7.079.47 20 77%
Operaciones Comerciales 25.,019.87 9.83%
Otras Cuentas Deudoras 13.800.60 5.42%
Transitorias 714,40 0.29%
Propiedad Fisica § 233.54&.27
Menus : Depreciaciones 43.056.14 190.492.13 74.84%
Bienes Hafces 17.418,99 6.85%
254,525.46
PaSIVO
Otras Cuentas 4creedoras & 13.244,00 5.20%
Capital 200,000, 00 78.58%
Reserva Legal 41,281.46 16,22%
254.525,46

4dgregames comu apéndice de este Capftulo, los Balances Com
parctives de los dltimcs cinco aius para que pueda apreciarse —
objetivamente el desarr.llc econdmico y financiero de la Empre—
sa, curos resultados son altamente satisfactorios, tanto desde
el punto de vista econdmicu, comu por el servicic publico que -

presta a la culectividad.

Segin informaciin sbtenida en la propia Lmpresa, actualmen
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te se estd ccnsiderando una rebaja sustancial en las tarijas de
servicic eldctrico, la cual de ser acordada, seria la sequnda —
que se coicede en los nueve adus de¢ existencia que tiene dicha
Lmpresa. Lstu reaja en las tarijfas, representard, sin lugar a —
dudas, wuna rotable disminucicn en las utilidades de lus accio——
nistas, per. es maycr el beneficioc que obtendrian los consumido-

res, que e¢s la finalidad primordial de esta clase de empresus,

Por Decret: No., 384. de fecha 31 de octubre de 1961, publi-
cadu en el Diariv Oficial No. 205 de fezcha 9 de ncviembre del -
mismc aAc, el Lirectorio Cilvicu &ilitar de E1 Salvador, sustitu—
yé el Art. 17 de la Ley de Servicics Eléctricos, estableciendo
que ¢l porcentaje de wutilidad neta a repartir entre las perso——
nus gque participen e€n el neguciv, puede ser hasta del ocho por
ciento anual de la propiedad, scgun las reglas ccntenidas en el
Art. 18 de la Ley citada. Esta mudificacién de la Ley represcnta
ura rebaja de cuatro puntcs en los porcentajesdz utilidades gque
podrian repartirse entre las personas que participan en el nego-—
civ de distribucién de energia eldctrica, lc cual ha causado —-——
cierto desalientc c¢ntre lus tenedores de accivnes de las Socieda
des de Economfa iixte dedicadas a la distribucidn de energia e——
léctrica.

dgimismc, esta rebaja en el porcentaje de las utilidades, ha
traide come cunsecucncia, que €l sector consumider esté solicitan
do una ccngiderable rebaja en las tarifas de servicio eléctrico,
rebajo que de ser concedida disminuird cunsiderablemente las ga-—

nancias anuales de dichas Empresas.



APENDICE

BALANCES CO4PARAL:1IVOS DEL ACTIVO Y PASIVO DE Li "DISTRIBUILOR4L
FLECTRICA DE SENSUNTEPEQUE" SOCIEDAD DE LCONOLIA HIXTA,

AL 31 DE DICIELBRE DE LOS A0S DE 1961 a 1965
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ACTIVO

DISPONIBLE
Caja y Bancos

OPERACIONES COMERC,

OTRAS CUENTAS DEUD(
Compras + Materi:

TRANSITORIAS + SUS(

PROPIEDAD FISICA
Mcbilierio y Equ:
Incstalaciones
Herramientas

BIENES RAICES

PASIVO

CAPITAL
Acciones Grupo "
Acciones Grupo "l

OTRAS CUENTAS ACKEI
Acreedores Varios
Dividendos por P:
Utilidad por Apl:

RESERVA LEGAL

DEPRECIACIONES
Mcbiliario y Equ:
Inctalsciones

UTILIDADES NO REPAI

+ Informacién: Diu:
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"ESTACTONES TERuwINALES DE AUTOBUSES DE _SONSONATE, S.ie! Sel.ise

Por la forma dc organizacidn y finalidad de esta Empresa,
consideramcs necesaric referirnos a las cldusulas Que constitu—

ven wuna mudolidad cspecial de ella,

Capital. La Saciedad girard con wun capital de cien mil co-
lones, representadc y dividido en mil acci.nes de ciegn colunes

cada una, repartidas e¢n Jos Se€rics,

Suscripcidén Jdel Capital. E1 capital sucial estd suscrit. —

de la manera siguiente: a) la Corporccidn Municipal de Sonsona—
te, trescientas cuarenta acciones con un valor de treinte y cua
tro mil colones, correspondiente a la Seric "i' y b) el sector
de empresas de transporte legalmente constituido y el sector ca
pitalista privado suscriben totalmente la serie "B!" pur un to—
tal de seiscientas sesenta acciones, que representan sesenta y

seis mil colones.

De 1g calidad de las acciones y de sus Titulos. Las Accio-

nes que represeatan el capital de la Sociedad estard dividido -
¢n dos Series "A" y "B!'", Las de la Serie "A" pertenccen a la ——
Corperacibn iunicipal de Sonsunate en un treinta y cuatro por —
ciente del capital svcecial. Las acciones de la Serie "BY" scrdn -
distribuidas ¢ ntre ¢l sector d¢ empresas de transporte lcgalmen
te constitwido y el sect-» capitalista privado en igualdad de -

cond iciones,

Enajenacifin y Aumento de Accivnes. Las acciones Jdel Grupo

vADO®
pAD OE EL SALVATZ |

UNIVE =S
./
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AN jamds podrdn aumcntarse en mds del treinta y cuatro per cien
to del capital s.cial, =i pcdrdn enajenarse ¢ ponerse a la venta
por la #dunicipalidacd a quien pertenecen; y las acciones del Gru—
po "B" no podrdn ser transferidas por actc entre vives Sin pre-
vie autorizacién de la Junta Directiva. La transferencia de ac-
cicnes no produce efectos para la Sociedad, para locs socios, ni
para tercercs, sinu es Zesde la fecha de inscripcidn en €l regis
tro de accionistas. Toda transferencia de acciones se hard prefe
rentemente en favcr de ovirecs socios en igualdad de precic v valo
res. Este precio o valor se calculard sobre el capital mds ganan
cias a repartirse ¢n cuenta de capital en la fecha de enajenag—-—
cién.

Junta Directiva. La administracidn de la Sociedad cstard -

confiada a una Junta Directiva compuesta de tres Directores. Pa
ra ser Dircct.r e¢s condicién indispensable ser accirnista. In ——
Junta General de Jdccionistas de cada uno de 1os grupos de accio-
nes nombrarén los siguientecs Directorcs: un Dircctor gque repre
sente a la Corporacidén dunicipal de Sonsonale, due?a de lu Serie
"a" y wn Dirgctor por lis sectuores que componen las acciones de
la Serie "B", EI Tercer Dircctuor serd designado ¢n hsamblca Ge-—
neral por la participacién de las dos Serics de acciones. En su
primer reunién después de electos los tres Directores, designa—-—
rdn quién de éllos ejercerd el cargo de Dircctor Presidente y de
signardn asimismo al Director Secretari., designando también —-—

quién asumird ¢1 cargc de éstos en casc dé muerte,rcnunci: Yy O-—



— 76—

tra inhabilidad permancnte; los Dircctores durardn en sus funcig

4

nes un a?ic desde la fecha de su elcccidn y podrdn ser reelectos.

Cunseijs de Vigilancia. La Junta General Ordinaria elegird -

en su primera sesidn y sucesivamente cada a@o, un Consejo de Vi-
gilancia encargadu de examinar y revisar la Contubilidad de la -
Compa~ia, sus comprchantes, existencias y valores, el Balance —

General y las cuentas presentadas por la Junta Directiva,

Junta General de Jdccicnistas. La Junta General de Accionis—

tas se constituird con la asistencia de los accicnistas en la —-
proporcicn que se establecerd de la mancra siguiente: la junici-
palidad de Scasonate, como accionista de la Serie "il, serd re-
presentada por tres personas que 2l efecto designe la expresada

Corporacién, debicndo ser una de¢ ellas el Director que hubieren

electe para formar parte de la Junta Dircectiva de la Sccicdad. -
Estas tres perscnas cjercerdn conjuniamente la representacidn —

total de las acciomes de la Serie "A" y swu voto para que sea vd-
lido por esta Corporacién deberd ser undnime entre sus delcgados.
Las accivnes de la Serie "B'" serdn representadas por tres perso-—
nas electas dentro de las de swu seno y entre ellas sc elegird al
Dircctor gue formard parte de la Junta Directiva., La Junta Gene-
ral scrd Ordinaria © Extraordinaria y se reunird previa ConvoGa—
toria de que trata la cldusula Vigésima Séptima. La Junta Gene——
ral constitwuida en la furma que éestablece la escritura correspon
diente, serd la autoridad mdxime en el Gobiecrno de la Sociedad Yy

todos los accionistas se someten de manera expresa al voto de la
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maycria en las Juntas debidamcnte convscadas y constituidas.

Quorum. El1 gquorwn 4. la Junta General en primera Convocaty
ria se constituird con la concurrcncia de los tres representan—
tes de cada Grupo de dccicnes. Cuande la Junta General se rcuna
en virtud dc segunda convocatcoria, <1 quorwn se jormard c.n 1us

representantes de los Grupss de icciones que asistieren por si

¢ pur medio de dpoderadoe.

Situacidn Econlmico—Financicra. Esta Empresa a igual que =——

las antericres, tiene invertido la totalidad dc sw capital funda
civnal y algunus préstomus obtenidos, en bicnes de duracién. Por
medic de los Balances comparatives de los ultimcs tres afdcs, que
agreganus cumu "Apéndice”, podemos aprecizr que el rubro "Insta
lacioncs” rcgistra en ¢l afe de 1963 la cantided de # 208.930.14,
que comparada con la de {§ 242.506.53 que presente c¢n el afo de
1965, registra un notable aumentc del 16%, mdxime si tomamos en
consideracidn que de lo cantidad de §f 111.368.24 que registra su
"Pasive" en ¢l rubre de Préstumss en el adc de 1963, se ha redu—
cico al 31 de dicicmbre de 1965, a la cantidad de ¢ €6.597.10, —

lo cual representa wia disminucidn del 40% del préstamc chtenido.

Podemos decir, con bas¢ en los Balanccs comparatives de 1os
’ . ~ . . .
wltimos tres afos, que lo situccién econbmica de esta Empresa es
bonancible y ¢l resultude de su gestidn he side absclutamente po

sitivo,
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

Justificacidn de su Existencia., 4 medida que los pueblos a—

vanzan, se civilizan o logran su conmpleto desarrcllc, o como de—
cimos actualmente, llegan a ser palses desarrollados, las necesi
dades de los ciwudadanvs se multiplican, las relaciones de 108 —

hombres se complican, el afdn de vivir mejcres cada dfa mds cre-
ctente, loc que trae por consccuencia, una maysr intensidad de ——

trabajo para poder satisfacer todos sus anhelos.

Este continuc afdn de superacidn, exige del Estado nuevas -—
prestaciones de cardcter publico, rencvacién y mejoramicento de —
los existentes, a tal extremo que llegamcs a(un nomento en que
el Estado s¢ vuelve incapaz de poder satisjfacer esta complejidad
de servicics publiccs. Este es el momento precisuv, en que ¢l Es—
tado requiere de la presencia de los particulares o administrg——
dos, nececsita de la prestacién de sus bienes y servicics, CIMo —
un modo de intervencién en la atencibén de los servicios publicos,
gue dfa a dfa se complican; 1o que antes no representaba una ne—
cesidad de interés general, ahora sf{ lo ¢s y exige su pronta Q——

tencidn en beneficic de la colectividad.

Discrepancs con aquéllus que consideran que las Empresas de
Economfa Mixta o de participacidén estatal, representan un instry

mento de lucha cuntra la Empresa privada; por el contraric, con-—
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sideramos quc la particiraciin de lus particulares en la atencidn
C/ ; _Z p A e 7 N - K Y 3 ot 30 T 5 7”71/1

¢ lcs servicios puvlicrs gque se demandan, e€s la mej.r firmula —
que ha podido cneontrarsc, para soluciner necesidaces que 7e———

uicren inmediata atconcidn, porque ccn cllo se lugra interesar —

Q

a lus uswuarios en la satisfucciln de cus propias necesicdades.

Campo_de 4plicaciin. Opinamus quc la actividad de las Empreg

sas de Ecunwwia Hixtae, nc debe limitarse Unicamente a Iz explota
cidno prestacidn de lus scrviciuvs publicos,sinc gue ademds, €s —
nccesaric y debe extender su actividad a incrementar y fomentar

tcldas aquellas industrias que por cualguier motivo no han sido —

iniciudcs » desarrolladas por la iniciativa privada.

De acugrde con nicstro régimen ccundmico, recunsCcemos que —
el verdaders progresc de nuestro pafs, actualmente e¢n vias de —-—
desarrcllo, Unicamente podemos lugrarlo mediante cl sistema de -
la 1ibre empresa; coun 1l¢ cual no gqueremes decir gque ¢l Estado no
cstd obligadc a fomentar y participar en todas aguellas activida
des industriales que n. han sido objeto de la explctacién priva—
da, antus bicn, el £stadd por medic de sus ovrgunismos descentra-—
lizadus debe tomar la iniciativa ¢ invitar a los particulares a
participur en cl establecinientsc de nucvas industrias, que repre

senten una fuente de rigqueza de nucstro pucbloc.

Una vez lcs empresis logren su plenc desarrollo, el Estado
debe retirarsc, para que sea la empresa privada la que explote
. . - _ . . 4
cstus nueves industrias, para quicwes especialmente esta reser—

vado ¢l dnimo de lucro, mediante el incentive del sistema ecocnd
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mico de las wutilidadces.

Rlgimen Legal. & nucctro juicio, lus Empresas de Economic —

Mixtr deben de cstur roguladas por ¢l Lercche Addninistrativo, ——

guc es Dcrechu Pdblico, cualjiiiera gque sez la actividad y la for

™y

ma e srganizaciin  que Cstas adopten,

in

i 1z actividad dc lu Emprese es la explotacidn o prestem
cidn de un servicio pdblicc, nc existe ninguna duda en que su —
rdgimen legul ha de estar enmarcadc dentro del Derecho Publico,
Fer ¢l contrariv, st la actividad de la Empresa tiene por fina—
lidad el fomento o la explotzcidn de wna industria, no desarro—-—
lieda por la iniciativa privada, opinamus gque su régimen legal,
stempre debe estur compreadido dentro del Dereche Pliblico, <n ra
zho de que cu participacidn en el jument. o explutecién de esta
actividad industricl, estd condicicnada al interés pilblico que —
¢lle representa y gue dicha actividad ne ha sido objeto de la i-
niciativa privada., Este tipo de Empresa, podrd quedar sujeta a -
las nermes del Derec’n. Privade, cuancde la presencia del Estado
ya no s8¢ estima necesiriy, por hubcr alcanzado su plenc desarro-

110,

En las Emprcesus de Eeonomfa iixte, dedicudas 2 la explcta—-—
e . - . . .
cidn w prestacidn de un servicic piblice, cpinamis que el Estado
. 7 - . .
€n ningun casc debe retirarse, en rezén de gque su augencia desna

turalizaria 1. finulidad del servicio publicc, que ¢s la satis——

faccidn de las necesidades de interds general, sin que en su ex



~86-

plotacibn o prestaciin del servicio, prive ¢n todo mcmentc el ——
dnime de lucro, que es lu caracteristica esencial de las Empre—

sas nrivadas.

Opinidn contraria a nuestras conclusiones.

Entre los comentaristas de Derechc Administrativo, e€s Hag—-—
Jael Biclsa quien ¢n su vbra citada, expone cuon toda autcoridad,
su opiniin contraria scbre la existencia de las S:ociedades de E-

cunomia Mixta.

Cunsiderames necesario expresar aqui, la opinidn autoriza—
dc del uaestre Biclsaz, no sin antes recurdar, gque la necesidaed -
de los servicics publicos no se da ¢n todu tiempo y lugsr cn la
misma forma ¢ intcasidad, per 1o que la atencidn do éstis y a -

quien corresp.onde prestarlos, vartia segin las circunstancias.
El Laestro Bielsa, dice:

a

"Ly conveniencia ¢ inccnveniencia dso este sistema, ¢8 dé——
cir, de vsva furma de prestacidn o explotacién de scrvicios pi-
bliccs, nu es materic dc dercchs administrativo, sino de ciencia
de la administracidn. 4 estc respecto, cocmo hemos dicho, la for-

ma "mixta" es jurfdicamente impropia del Estado e inconveniente

desde el puntn de vista administrativo.

"Ev. efectu, hemis cxaminads ya los diversos aspectos de es
te verdadera cuestidn, y cnsiderade que la sociedad de econonfa
mixta, es decir, la participacidn del Estade, mediante el apcrte

de su capital, al lado del capital privado en mayoria, es clgo =
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entcramente illgice y cxtrafic a la institucidn y a las funciones
Juridicas y s:ciales 421 Lstede; 81 no c¢s wt particular gue cian
Je dispune de wnos pesos mds lus aporta a unc sveiedad comuncita
riaz v Jdo responsabilidad limitada. Hay una directa y visible in—
compatibilidud entre sus fines, swu -rganizaciom, sus funciones -
(y, scbre tode, su auteridad mﬁral) con estc forma subalilerna de
claoudicar en beneficic d¢ unes cuant.s capitalistas © consercios

gencralmente extranjeruvs (aungue sean del pals, e¢llv n, medifica

la situaciin).

"Advertimes gue en nuestra cpinidn ne hay mds alternativas
que Csta; descartudc el sistera de concesiones nu gqueda vtra sc—
lucidn que la "prestacidn dirccta de los servicios publicos, Yy
lo mismc puedc decirse de la gestidn incustrial y de la explota

cifn de cicrtes productes naturales, v.gr., el petrdleo,

"5l Estady debe prestar los servicios publicus directamen

te, pucs &sa es la razin y justificacilin de su existencia.

"Si la enticad gsvcial es puslica, es, por esu, parte de la
ddministraci®n plblica y su régimen debe ser general y publico.,
Sclamente las reclacicnes Juridicas c.n Ius usuarivs, ¢ con 10s
que conlraten con cllas, serd de derecho comidn o comercial, UVegre

¢l de transportes ferrcviarics y ctros andlogos.

"Otras uncmal fas de las Sociedades de Econumia Mixta, Ade—-—
més dc las criticus gencrales ya hechas pucde agregarse otras. —

En regimenes de presiin oficial, « de gobiernus corruptcres, las
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sociedudes do economic mixts sirven pera schornar en perjuicio —
del Estuldo y del interds general, o cec gue se trata de dus cues

ticnese

"q) Cuund:r ¢l Zstado aporte lo principal, v sobre todo su
autirided, excnciones y privilegics paru Lo sociedad, toleran——
cia en las inspeccivnes y cuntroles, ctc., el capitel privado se
encu._ntra en situccidén de favoritismo extraordinarioc,y reclmente
inmoral y desiguxl respecto del de lus demds. Esc capital perte-
nece principalmente ¢ politicos en disponibilid.d, prensc amari-—
1la y militures aquietados por €l sobornc. También hay un por ——
cilentc pura alguncs particulares honestos, con 1o cucl en GpQe——

rienciag se neutraliza el cardcter implcdico del negocic.

"b) Esc tipo de sociedad recsulta asi una furma dec desleal-
tad pars con el Estado, 21 cual se le hace desemperiar un papel -
triste. El1 arriesgu todo, inclusive su prestigio, para favorecer
a individuos oportunistas gque gozan del espurio fauvcer oficial,
Des’z luego, los isi favorccidis estdn en mejures condiciones —
que 1¢s concesi o rios en épucas de corrupcidn, cucnds se les da
patente de indemnidud : pesir de las infracciines coaprobalas,
Scbre stz hemus e verite muche on forma documentcl, en 1os 1 i-—

bruos v articulos que ¢n esta vbru citamos,

"Cuando se¢ quicre favorecer 2l capitalisme opresor fordneo ——

—come suele dccirse— la forma mds cémoda, perc mds condenable,
es la sociedad de ecuncmia mixta. El Estado hace peor papel que

cuando du una cuncesidn "entreguista', segun el neologismo em——
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plceaidc hacce wuncs a?os.”

Eecomendaciones.

)

De_orden legz:l., Sugerimes que la Ley scbre Constitucicn de

-

Sceicdudecs par sccicnes de Econcmin Mixta, se reforme en la for
ma siguicnte: El1 Art. I Jdebe modificarse en ¢l sentido de que —
las Empresus de Economia iixta, ne tengan come Unica finalidad
lg explctacibn ¢ prestucién de wun servicio piblico, Sino que pueg
dun ¢ xtender sw actividaed 2l campo industricl, siempre gque tal -
industriz = haya sido cobjeto de la iniciativa privada. £n esta
Sforma, diche articulu estaria en armonia con el principio constli
tucichal contenide en ¢l wrt. 145, ¢n ¢l que la cctividad de es—
tus emprescs, n. se ha limitadv a la <xplotacibn u prestucién de
un serviciv publico, sinoc que estd ccncebida en forma amplia y -
general.

El Inc. 2c. del Art. 3 dc¢ la m ncionacda Ley, también debe
ser objetuv de referma, ¢n el sentido de gque el grupo o serie de
accicncs correspundiente a 1us particulares, sc refiera tanto a
persencs naturales como a persvnas juridicas, logrundo en esta -
Sorma armonizur cste incisv, con 10 dispuesto por <l Art. I de -
la misma Lcy, como con ol principio constitucionul contenido en

1 parte finul del Art. 145.

asimisme, cuisideramos que ¢s necesurio reformur el Art, 6

. - . —, Y- 4
de licha Ley, e¢n ¢l scntido de gque ¢n lus &mprescs de hconvnia
Hdixta que tengan por objeto la explotacidn v la prestacidn de

. . - . N P d .
un servicic publico, las Curporaciones de Derecho Publico que —
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participen n~ deben trasnfoerir la propiedad de sus acciones, ——
las cuales deben cunscervar durante exista la Sceicdad de gque Se
trate, En estu forma s¢ lograria, que la prestaciin de un servi-—
civ publico no se Jdesnmaturalice por la falte de presencia de al-
guna dc les Instituciones del Estadc, pues ¢ 1o contraric, la -
Empresae se crnwertiria en una Socieded e Derecho Privade, Cu—

yus fincs con. c¢s sabido scn completamente distintos.

De _vrden econémico. Nos parecc convenicnte, que a las Empre

sas de sconomia Hixts gue se dedican a la explotacidn o presgto-—

cién de un scrvicin piblicc, debec ddrseles wun trato preferente -
desde ¢l punt. de vistu fiscal, c¢n €l sentido de no someterlas a
las mismas ncrmaes de tributacidn establecidas para la empresa —
privaede, en atencién al fin socicl que representa la explotacidn

¢ prestacidn e sus servicics.

Sertfa conveniente, que tunto a las Corporaciones de Derc——
cho Piublicu, comc a las personas particulares gque concurren o —
constituir csta clase de¢ Sociedades, se les diera mayores faci-—
lidaedes para lu obtencién de recursos ccondémicos y financicros,
que han de scr invertidos en 1z explotacidn o prestacidén de un

servicic publico, ¢ ¢n ¢l incremento de¢ nucvas industrias.
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