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C A P I T U L O I

I N T R O D U ¢ ¢ I O XN

Al tratar en la presente tesis sobre la Asociacidén Profesional y
el Contrato Colectivo de Trabajo y Convencidén Colectiva de Trabajo, en
tramos de lleno en la parte del Derecho del Trabajo, conocida en la dogc
trina y en las legislaciones como DERECHO COLECTIVO DE ThABAJO y por es
ta circunstancia, no obstante que mucho se ha escrito y se ha hablado -
sobre este tema, haré un supremo esfuerzo, no para descubrir enfoques -
nuevos-, sino Unicamente para sintetizar en la mejor forma posible a tra
ves de las lineas subsiguientes las principales ideas de los mds impor-
tantes tratadistas de Derecho Laboral y tratar de relacionar esas ideas
con nuestro Cédigo de Trabajo.-

La importancia que reviste actualmente al Derecho Colectivo del -
Trabajo ya no necesita de subrayarse, pues descansa, principalmente,en
realidad de que los patronos y los trabajadores, participan en el fend-
meno como grupos, como clases sociales; "intereses distintos a los de -
los individuos, caracterizados como grupales, hacen agui su aparicidn
éstos necesitan de instituciones propias, como asimismo dichas institu-
ciones precisan de un desenvolvimiento hasta cierto punto auténomo. De
esta manera dicho Derecho se manifiesta con suficiente independcncia -
como para tratarlo dentro de la relativa autonomia que dentro del Dere
cho Laboral tiene.- (1)

I) DEFINICION.- "DERECIIO COLECTIVO Db TRABAJO, es la norma que Tre-
glamenta la formacidn y funciones de las asociaciones profesionales de
trabajadores y patronos, sus relaciones, su posicién frente al Estado
los conflictos colectivos de trabajo" (lMario de la Cueva). "DERECHO COLEC
TIVO es la norma o el conjunto de normas que regulan la formacién y fun-
cionamiento de las asociaciones profesionales de trabajadores y patroncs
sus relaciones reciprocas y su posicién frente al mstado o la autoridac
pliblica, que dan las reglas concernientes a los conflictos colectivos rel
trabajo" (Héctor Escribar Mandiola). "DERECHO COLECTIVO LABORAL es aqucl
que teniendo por sujetos a conjuntos o grupos de trabajadores y de pa--
tronos, en relacidén a condiciones de solidaridad provenientes de su cor.
dicién de prestadores o dadores de trabajo, desarrolla su objetivo en -
organizaciones grupales determinando o fijando reglas comunes a las ca-
tegorias profesionales o actuando en forma conjunta en lu defensa de sis
derechos e intereses" (Guillermo Cabanellas).-

De las definiciones expucstas, se establece que los sujetos del
Derecho Colectivo del Trabajo resultan de la estructura econdmica y --

social de las '"relaciones de Trabajo", consideradas, no individualmente,

(1) GUILLEKMO CABANULLAS: Derccho Sindical y Corporativo.



sino en relacidn a una profesidn o industria o rama de actividad o deter
minada empresa.-Los sujetos son, en consecuencia, las uniones que se --
forman sobre la base de la profesidén, industria, etce., o de una empresa.
Ahora bien, para que el Derecho Colectivo del Trabajo, haya llegado a la
situacidn actual entre las distintas disciplinas juridicas, ha tenido =
que recorrer un largo y diffcil camino, ya que representa la victoria de
la clase social que sufridé las mas crueles injusticias por la»abstencién
del Estado, en un orden juridico individualista y liberal.

2) EVOLUCION DEL DERECHO COLECTIVO DEL TRABAJO.- El Derecho Co

lectivo del Trabajo, se puede considerar como un fenfmeno de los ultimos

tiempos, pues algunos autores, consideran que su nacimiento data del afio
de 1824, en que se aceptéd en Inglaterra la libertad de coalicién,- A es
te respecto, hay que dejar en claro de una vez, que luchas sociales han
existido a través de toda la historia, pero en la antigliedad, estas lu-
chas revestian "Cardcter politico" y nunca tuvieron sus protagonistas,-
esa conciencia de clase que caracteriza a los actuales conflictos obrero-

patronales.-

a) CORPORACIONES .- Por la naturaleza de este trabajo y porque

en realidad, muy poco aportaria, no nos referiremos al derecho del tra-
bajo en la antigliedad, ya que las relaciones que eptre patronos y traba
Jadores no revisten los caracteres del derecho laboral; tampoco haremos
referencia a los Colegios de Artesanos de Roma (COLLEGIA EPIFICUM), que
algunos los han considerado como un antecedente de las corporaciones me
dievales.f

Ll Derecho del Trabajo de la Edad lMedia, estd constituido por
las reglas que se refieren a la organizacidén y funcionamiento de las --
corporaciones; "las corporaciones aparecieron despuésd del periodo de las
invasiones y fueron conocidas en Francia con el nombre de CORPS D& METIER.
En el siglo X, se las encuentra en pleno funcionamientoj; su apogeo corre
de esos ailos a los sigloe XV y XVI, en que principiaron a declinar por
causa de las nuevas relaciones econdmicas.-Tuvieron su perfcdo de gran-
deza, alcanzaron fuerza politica considerable y contribuyeron al progre
.80 de la cultura en las ciudades, bastando, para convencerse, considerar
las corporaciones de Florencia y de Nuremberg.- El proceso histdrico les
puso fin a2l romper los moldes que estorbaban el desarrollo del capital,
de la manufactura y de la industria".- (2)

Algunos autores sostienen que las corporaciones se integraban por

R

tres clases de personas: maestrgs, compafleros y aprendices.-~0tros con-
: ToyEE R

sideraban que la corporacidn era la unidén de pequefios talleres, cada -
uno propiedad de un maestro, con compafieros y aprendices, considerdndo-
las mds bien como una unién patronal.

Las corporaciones defendian el mercado local contra los extraiios,

(2) MARIO DE LA CUEVA: Derecho Mexicano del trabajn.
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recho de coalicién, que es su base general.-El derecho de coalicién es
la facultad de unirse en defensa de los intereses comunes; si esta Li-
bertad falta, no son posibles, ni la huelga y el lock-out, ni la asocia-
cidén profesional, ni podria pactarse el contrato colectivo de trabajo.-La
primera batalla hubo de sostenerse pari conseguir la libertad y el dere-
cho de coalicidn". (5).-

Para poder llegar a conclusiones como la anterior, es necesario gue
haganos un recorrido histdrico y poner de manifiesto los aspectos prin
cipales.~ A partir del renacimiento, se formaron las corrientes INDIVI
DUALISTA Y LIBERAL, de corte filosdfica la primera, de contenido eco-
némico la segunda.-

EL INDIVIDUALISMO, que alcanzd su mdxima expresidén en "EL CONTRATO
SOCIAL" de Juan Jacobo Rousseau, prociamé que los hombres son, por na-
turaleza, LIBRES E IGUALES’ que hubo una época de la humanidad en que
los hombres vivieron en estado de naturaleza, ya que no existia ningun
podcr sobre ellos, mucho menos el dominio del hombre sobre el hombre;
que esta situacidén desaparecid con el aparecimiento de la propiedad -
privada, que destruyd la libertad y la igualdad.- Que por consiguiente,
era necesario, que se encontrara nuevanmente une forma de sociedad, en
que el hombre recobrara su libertad perdida.

EL LIBERALISMO, cuyos primeros expositores fueron los fisidcratas,
proclamaron la existencia de un orden natural universal, que abarcaba
tanto la vida animal o mineral o econdmico-social; que este orden viene
de la providencia divina y estd sujeto a leyes naturales; que ellas harfian
la felicidad de los hombres y por consiguiente,no se debe impedir su -
libre Jjuego; que no se debe reglamentar la vida econdmica de los pueblos
¥ que la misidn de la ley positiva es vigilar que no se viole ese orden
natural: LAISSEZ-FAIRE,LAISSEZ-PASSER, fué la consigna de la época.=-

"Con estos clementos se construyd el nuevo régimen: Todos los hombres
son igualmente libres.lo fueron en el estado de naturaleza, en el que
cada quien perseguia su propia utilidad y deben continuar siéndolo, por
lo que es necesario dejar a cada quien sc desarrolle libremente y persi-
ga,por voluntad propia, su interés personal,sin mas limituciones que el ro
impedir o los demds idéntica libertad.-El derecho es la norma que regula
la coexistencia de las libertades y la misién del Estado consiste en garan
tizar o cada hombre la esfera de libertad que el derecho le concede'(6)

Las ideas anteriores eptuvieron su mfxima vistoria con la Rcevolucidn
Francesa, y asi tenemos que el 26 de Agosto de 1789, la Asamblea Nacional
Constituyente de Francia, voté la célebrec Declaracién le los Derechos
del Hombre y del Ciudadano, en cuyo artfculo segundo se estableceYEL
FIN DE TODA ASOCIACION POLITICA ES LA CONSERVACION DE LOS DERECHOS NATUR:A
LES E IMPRESCRIPTIBLES DEL HOMBRE.-ESTOS DERECHOS SON:LA LIBERTAD, LA

(5) (6)- MARIO DE LA CUEVA:Derecho Mexicano del Trabajo.-
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El liberalismo Econdnico obtuvo su consagracidn en el pirrafo 17, que
decfag"LA PROPIEDAD ES UN DERECHO INVIOLABLE Y SAGRADO.-NADIE PUEDE SER
PRIVADO DE SU PROPIEDAD,A MENOS QUE LO EXIJA DE MANERA EVIDENTE LA NECE
SIDAD PUBLICA, LEGALMENTE COMPROBADA Y A CONDICION DE UNA JUSTA Y PREVIA
INDEMNIZACION".-

Y el Derecho del Trabajo, estuvo ausente en la Declaracidén del afio de
1789.~

A)NEGACION DE LA LIBERTAD DE COALICION.-Para desarrollar el prescnte
tema a cabalidad, necesitaria una exposicidn pormenorizada de todos los
acontecimientos desarrollados, que en una u otra forma, han influido en
negacidn de la coalicidn.-Aparte de lo cansado que esto resultarfa,no
aportarfa mayores datos, por lo que se tratard unicamente de los acon-
tecimientos ocurridos en Francia e Inglaterra, ya que son los puises,
en que se han desarrollado los zcontecimientos principales que origina-
ron el estatuto que hoy nos ocupa.-

FRANCIA: El1 final de las corporaciones en Francia, succso cuyo ejen-
plo influye en los demds pafses europeos, tiene dos momentos culminan-
tes: a) El Edicto de Turgot, de 1776, que suprime los gremios, y b) su
abolicién definitiva por la Ley Chapelier en 1791.-

EDICTO DE TURGOT.- Anne Robert Jacques Turgot, nacié en Paris, el a-
o de 1727, siguid la carrera eclesidstica y elegido en el afio 1747,pricr
de la Corona.-En el afio 1774, por orden de Luis XVI, se nombra Fiscaliz:.-
dor General de Francia.-Turgot, discipulo dc Quesnay, pertenecicnte a 1-
Escuela Fisioerdtica, habfa afirmado que'la fuente del mal que sufre -
Francia, desde el punto de vista industrial y comercial, se encuentra en
la misma facultad concedida a los artesanos de cada oficio de unirse y
de reunirse en cuerpos"(7).-El 12 de marzo de 1776, con asistecncia del
Rey, cuya presencia vencid la enérgica resistencia que se opuso, el Par-
lamento, aprobd el famoso Edicto, que al condenar severamente a las Cor-
poraciones, manifest§:"ESAS INSTITUCIONES ARBITRIARIAS QUE NO PERMITEN
AL INDIGENTE VIVIR DE SU TRABAJO;QUE RECHAZAN UN SEXO AL QUE SU TRABAJO.
PROVOCA MAYORES NECESIDADES Y MENOS RECURSOS;QUE EXTINGUE LA EMULACION ¢
LA INDUSTRIA;QUE RETARDA EL PROGRESO DE LAS ARTES POR LAS DIFICULTADES
QUE ENCUENTRAN LOS INVENTORES QUE,A CAUSA DE LOS GASTOS ENORMES QUE LOS
OBREROS DEBEN HACER PARA ADQUIRIR EL DERECHO A TRABAJAR,DE LOS MULTIPLES
EMBARGOS Y DE LAS EXPENSAS DE TODA CLASE,SOBRECARGA LA INDUSTRIA CON UN
IMPUESTO CUANTIOSO".- El Edicto en refercncia, contenia en total veinticua
tro artfculos,el primero de los cuales zl referirse a 1la libertad de tra-
bajar, decia"LIBERTAD PARA EJERCER EN NURSTRO REINO LA ESPECIE DE COMER
CIO Y PROFESION DE ARTES Y OFICIOS QUE LES PLAZCA Y HASTA EJERCER V.RIAD".

Al sefialar Turgot que el derccho a trabajar es el primero, sefialaba
la nueva orientacidén y dado el estado de deccadencia de las corporaciones,

¢l Edicto Decretaba su desaparicidn.

- — o - -——

(7) TURGOT:Réflexions sur la formation et le ditribution des richesses.-
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tolerancia a que nos hemos referido en los pdrrafos anteriores, fue posible
la formacidn de agociaciones wrofesionales, la huelga y el lock-out,y adn
se hizo posible,la celebracidn de contratos colectivos de trabajo; pero -
es necesario advertir que por lo poderosa influencisa de las corrientes in
dividualista y liberal, las instituciones enunciadas no llenaron a cabali
dad su cometio,pucs la osociacién profesional por falta de reglamcntacidn
legal,vivia como una asociacidén de hecho,pero carente de fuerzaj;la huel-
ga no gozaba de proteccidn ; se basaba en ¢l derecho natural del hombre

a no trabzjar,pero dnba por resultado la terminacidn de las relaciones

de trabajojel contrato colectivo de tribajo,er2 mas bién una figura dceo_
rativa,ya que, cclebrado por una asociacidn de hecho,no habia un sujeto -
legal que reclamars su cumplimientos

La reglamentacidn legal de 1o asociacidn profesional,tuvo su inicio -
en Inglaterra,por Ley dc 29 de Junio de 1871,gue dotd de personalidad ju
ridica a la TRADE-UNION,reconocidudose asf 1la licitud de las nsociaciones
de patronos y d. trabajadores.-

5] 21 de marzo de 1884,se dictd en Francia,la Ley de Asociaciones de -
esta clase,ya gque la simple asociacidén continda regida por los preceptos
del Cédigo Penaljel lo. de Julio de 1901 sc dictd la Ley Uoneral de hso=-
ciaciones,que establecid la absoluta libertad de asociacidn.-

Al decir fel tratadista mejicano Mario de la Cueva, lo “onstitucidén
MeJicana, promulgada en wuerdtaro el alo de 1917,marca ¢l inicio de una
segunda etapa de la reglomentacidn de las instituciones del derecho co--
lectivo del trabajo: ya que fuc en dicha Constitucidn,donde las relaciones
de trabajo adquirieron el rango que se merecian al guedar plasmadas en --
sus disposiciones; por vez primcra en el mundo entero,las instituciones -
del derecho colectivo del trabajo:"Significa el Derecho Uolectivo del Yra-
bajo el reconocimiento ple..o del interds de los grupos sociales para parti
cipar en los problemas de trabajo y este reconocimiento, o su vez,implice
el derecho a intervenir eficazmente en los asuntos de trabajo"(8).-

El 11 de *gosto d¢ 1919,sc¢ decretd 1la Constituciédn de Weimar,que es,cn
buropa,la primera declaracidén referente al reccnocimiento de las institu-
ciones del derecho cnlectivo del trabajo,ya que el Art.159 reconocié la -
libertad y el derecho de coalicidn a los trabajadores y a los patronatos,
acepté la legitimidad de la convencidn colectiva de trabajo y la sefiald -
como una finalidad especifica de la huclga.-Bl “rt.165,en su parte primera,
reconocié sin limites de ninguna clase,la libertad y la legitimidad de 1a
asociacién profesional.-

En esta misma lineca,se encuentra la Constitucidén de la Repdblica Fran-
cesa de 27 de octubre de 1940,en cuyo Predmbulo encontramos la siguiente
declaracidén:"Todo hombre puede defender sus derechos e intereses por la -
accidén sindical y adiierir al sindicato de su eleccidn.-El Yerecho de huel
ga se ejerce en el marco de las leyes que lo reglamenten.Todo trabajador -

participa,por mediacidn de sus delegados,en la fijacidn colectiva de las
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condiciones de trabajo y en la gestidn de las empresas!.-

Asimismo, se manifiesta en la Constitucidn de la Repiblica Ita-
liana,de 27 de Diciembre de 1947,en cuyas declzraciones encontramos los -
siguientes principios: "Art.39.- La organizacidn sindical es libre.No pug
de imponerse a los sindicatos mis obligaciones que la de registrarse en -
la oficina local o central,en los términos que establezcan las leyes. Es
condicidn para el registro que los estatutos del sindicato aseguren un -
ordenamiento interno de naturaleza democrdtica.- Los sindicatos registra
dos disfrutan de personalidad juridica.- Pueden, en una representacidn -
unitaria y proporcional al nimcro de miembros de cada uno, celebrar contra
tos colectivos de trabajo obligatorios para todos los miembros de la cats
goria a la que se refiera el contrato".-

En el art. 9, de la Constitucidén de la Repiblica Federal Alemana -
de 1.949,encontramos los siguientes:"El derecho de formar asociaciones pa
ra la defensa y fomento de las condiciones de trabajo y econdmicas queda
garantizado a todes las personas y para todes las actividades.Las dispo-
siciones que tiendan a limitar o impedir el ejercicio de este derecho son
nulas; toda medida guce persiga dic..os fines es ilicita",-

El numeral 9o0. del Art. 116 de la Constitucidn Politica de la *epi-
blica de Guatemala, de 2 de Febrero de 1956, expresa "Derecho de sindicali
zacidén libre de trabajadores y patronos para fines exclusivos de defensa -
econdmica y de mejoramiento social.-La Ley regulard este derccho atendien-
do a las condiciones del medio y a las diferencias entre las condiciones -
del trabajador o patrono rural y urbano.- Los puestos directivos y cuerpos
consultivos de estas asociaciones deben integrarse unicamente por guatemal
tecos naturales del articulo 6o. de la Constitucidn.-Los sindicatos y sus
directivos, como tales, no podrén intervenir en pol{tica".-

La Constitucidn Politica dc la kepdblica de Honduras de 19 de --
Diciembre de 1957,Capitulo II- del Trabajo y Previsidn Social-,art. 112,
numeral 13, manifiesta:™ Los trabajadores v los patronos tiewnen derecho -

a asociarse libremente para los fines exclusivos de su actividad econdmico-
social, fundando sindicatos o asociaciones profesionales.-La Ley regulard
este derecho" .-

Con respecto a la Constitucidén Politics de la Repiblica de Nica-
ragua,de lo., de Noviembre de 1950,no encontramos una declaracidn expresa y
terminante, como hemos visto en los anteriores cuerpos constitucionales, -
pero con base en el Art. 91, puede admitirse la licitud de las asociaciones
profesionales, pues dicho articulo dice asi:" Pueden establecer uniones o -
asociaciones para cualguier objcto licito; pero incumbe al Sstado autorizar
los organismos corporativos, morales culturales y econdmicos.-

La Constitucidén Politica de la Kepdbiica de Costa Rica, de 7 de No
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viembre de 1949, en su Art. 60, establece:" Tanto los patronos como los -
trabajodores podrdn sindicalizarse libremente,con el fin exclusivo de ob-
tener y conservar beneficios econdémicos,sociales o profesionales.-Queda -
prohibido a los extranjeros a2 ejercer direccidén o autoridad en los sindi-
catos".-

En igual seniido estd redactadoc el “rt. 67 de la Constitucidén Poli
tica de la Repblica de Panamd, de lo. de marzo de 1946,que dice:"Se re-
conoce el derecho de sindicacidén a los patronos, empleados, obreros y pro
fesionales de todas las clases para los fines exclusivos de su actividad
econdmico-social. El Ejecutivo tendrd un término improrrogable de treinta
dias para admitir o rechazar la inscripcidn de un sindicato obrero o patro
nal.-La inscripcién determinard la personeris juridica del sindicato.-La
Ley regulard todo 1o concerniente al reconocimiento por el Ejecutivo de
los sindicatos de patronos, empleados,obreros y proiesionales.- El Ejecu
tivo no podrd disolver un sindicato sino cuando se aparte de sus fines -
exclusivos y asi lo declare el tribunal competente mediante sentencia --
firme.-Las directivas de estas asociaciones estardn integradas exclusiva-
mente por Panameflos.".-

D) ANTECEDENTES SALVADOREIIOS.- La reglamentacidén de las instituciones
del derecho del trabajo y especialmente, de las que forman parte del Der_ge_
cho Colectivo del ‘rabajo,podemos considerarla que se inicia con la publi
cacidén de la Constitucidn Politica de lo Repidblica de El Salvador, de fe-
cha 14 de Septiembre de 1950,que por vez primera en nuestra Patria,elevd
el rango eonstitucional las principales instituciones laborales, tal -
como veremos posteriormente.-

En efecto,haciendo un estudio retrospectivo,nos damos cuenta que ---
en la "Constitucidn del Estado de El Salvador" de 1.824 y en la Constitu
cién de 1.841, no encontramos absolutamente nada relacionado con nuestra
materia,

Las Constituciones de 1864,de 1871 y de 1872, promulgadas por los Pre
sidentes Yrancisco Duefias,la primera y Mariscal Santiago Gonzdlez, las --
dos restantes,contienen en su orden, los articulos 76.-Titulo 19,el 98, -
Titulo XIX-, y el 17, Tftulo III, que textualmente dicen:(los tres tienen
la misma redacecidn):"El Salvador reconoce derechos y deberes anteriores y
superiores a los leyes positivas.-Tiene por principios la libertad,la ---
igualdad, la frateraidad; y por bases ls familia,el trabajo, Ja propiedad
¥ el orden piblico".Estando las constituciones relacionadas basadas en la
doctrina individualista imperante en 1la época, no es posible interpretar -
que el trabajo, que lo considera como una de las bases fundamentales,teng:.
el sentido con que se le considera en la nctualidad,es decir,como una fun-
cidén social; en esos cuerpos de leyes,el trabajo no constituye,un derecho
de clase,que fija las condiciones minimas para que una de las clases soci:
les intervenga en el fendmeno de la produccién, y por consiguicnte,no es ---
posible considevarlo como un antecedente en nuestro medio de la aparicidn -

del dereobo del Trabajo.-
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El Articulo mencionado se conserva integro en las Constituciones postc
riores de 1880 y 1883,-arts.l4 y 10 respectivamente,pronmuigadas por el Ire
sidente Rafael Zaldivar;en las Constituciones de 1885 y 1886,irts. 9 y O
en su orden-,bajo el régimen del Yeneral francisco Menéndez.-

Pero en las Constituciones relacionndas en el pdrrafo anterior, -
aparece un nuevo articulo,bajo los nimeros 40 de la del afio 1880,32 de¢ le
del afio 1883, 35 de la de los afios de 1885 y 1886,que textualmente dice:
"Se garantiza el derecho de asociacidn y solo se prohibe el establecimien
to de congregaciones conventuales y de toda especie de instituciones mo--

dsticas".-

Que valor tiene el articulo anterior en la materia que ahora trata--
~mos?.~Dada la tendencia individualista de que estaban imbuidas escs Consti
tuciones,no es posible considerar que ¢l término"ASUCIACION",alli empleado,
se refiera a un grupo social organizado,con efectividad humaona, gque tuvie-
ran en mente la defensa de intereses sociales y econdmicos comunes,sino --
que dicho término, mas bien nos estd indicando un "agrupamiento pcermanente
de personas para la realizacidén de cualquier fin humano licito,que no sea
de naturaleza preponderantemente econdmico’(ilario de la Cueva);los caracte
res de esta asociacidn serfan: 1) un agrupamiento de personas; 2) que sen
una reunidn permanente; 3) que persiga cualquier fin licito y 4) que'cL
fin o fines, no sean de naturaleza econdmica.-&s decir, el articulo rela--
cionado-,se refiere al derecho que tiecien todas las personas,cn cuanto ta-
les 2 reunirse para la consecucidn de cualqguier fin licito, pero sin gue
exista esa conciencia de clase nccesariac en la asociacidn profesional.-

Las Constituciones de 1880,1883y1885,entre las atribuciones conferidus
al Poder Legislativo,manifiestan gue dicho Poder puede decretar cl estado
de sitio, en los casos y por las cousas que una ley constitutiva determing
rdjaunque no couocemos los leyes constitutivas a que se hace refereacia,--
probablemente en dichas leyes,si las hubieron-, al decretarse ¢l estado --
de sitio, deben hudber contemplado la suspensién del derecho de asociacidn,
por tratarse como hemos manifestado, del derecho de asociacidén en general,
que es un derecho frente al Estado, lo gue no puede concebirse en la ac--
tualidad respe<to =l derecho de asociacidén profesional.-

En la Constitucidn de 1.886, estd consiguada idéntica atribucidn al
Poder Legislativo, pero cusrndo se hace referencia a la Ley constitutiva g e
reglamentard tal situacidn,encontramos que en 1la ley de “stado de Sitio -
respectiva,el Art. 8,manifiesta:"Por el estaco de sitio se suspenden laos -
garantias de libre inmigracidn,trdnsito y emigracidn,los derechos de asoci’:
cién y de reunj a,salvo para objetos cientificos o industriales,el ampare
de la persona para los delitos a que se refiere el Art.50.32 esta Ley, 1o -
libertad de la prensa y la inviolabilidad de la correspondencia".-Este --~-
Articulo viene a corroborar nuestro punto de vista manifestzdo en el pdrra.o
que antecede,respecto a la naturaleza juridica del derecho general de aso-
ciacidn,

En conclusidn, podemos afirmar,que no =xiste ninguna relacidén bdsico er-

tre el derecho gereral de asociancidn,consignado en las Constituciones enu--
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meradss y nuestro actual derecho de asociacidn profesional,ya que se refieren
a situaciones de naturaleza completa.ente diferentes.

Asi las cosas,llegamos al afio de 1939, y con fecha 20 de enero del mismo
afio,bajo la administracidén del “eneral Maximiliano Herndndez Martinez,vié a -
luz una nueva Constitucidén,en la que por primera vez se incluye el Capitulo -
I1I,7ftulo V, con la denominacidén de "FAMILIA Y TRABAJO",que significa un lejz
no e incipiente atisbo,de lo gque en lo futuro seria el Derecho del Lrabajo --
en El Salvador.-

En efecto,el #rt. 62 de esta Constitucidn,establece:"El trabajo gozard
de la proteccidén del “stado por medio de leyes que garanticen la eguidad y 1x
justicia en las relaciones entre patronos y empleados ® obreros.-El trabajo
de las mujeres y de los menores de dieciocho afios deberd ser especialmente -
reglamentado.—fambién el ejercicio de las profesiones serd reglamentado por
la Ley".—ﬁl articulo si;uiente, o sea el 63, manifiesta:"los conflictos que
surgieren entre el capital y el trabajo o entre patronos y empleados u obre-
ros,serdn resueltos por el tribunal de arbitraje o de conciliacidén gue una -
ley especial determinard".-Como podemos aprecinr ya junto a las garantias in
dividuales que garauntizaron y garantizan las Constituciones Politicas de los
diversos paises,en la del afio de 1939, se cgregd un capitulo mds que enfocé
el problema de los grupos sociales en una forme timida y sin ningina orienta-
cién definida, ya que todavia dicha carta fundamental se cncontraba bajo la -
poderosa influenciz de la corriente individualista.-

Analizando sumeramente los articulos expuestos,encontramos guc c¢l #ri
62,solamente maniiiesta que el TRABAJO gozard de la proteccidén del wstado, pe-
ro no establecid la naturaleza juridica del trabajo,base indispensable poara -

Consideraba,la Constitucidn al traba-

una reglamentacidn seria de la materia.-
jo,como mercancia o articulo de comeycio, sujeto a las leyes de¢ la oferta y -
la demanda? ?lo considercba como una funcidn social ,AuUn cuando en el texto -
de la Constitucidn no se dice expresauente,consideramos que el Legislador al

establecer la disposicidn, tuvo en mente, ya no tomar el TRABAJO, como un --

simple articulo de comercio o mercancia, pues a continuacién manifiesta que -
el trabajo gozard de la proteccidn del Estado por medio de leyes gue garanti-
cen la equidad y la justiciz en las relaciones laoborales.-Pero, que se entien
de por E' UIDAD? Que debemos entender por JUSTICIA?.-En la antigliedad,el filéd-
sofo Aristdteles de Estagira, did un concepto de equidad."EQUIDAD es la justi
cia del ecaso concreto; por eso siendo justo,lo equitativo es mejor que lo jus
to; la equidad no e¢s un principioni una férmula general derivada de la idea -
de justicia,sino un procedimieiito y un resultado:es la armonia cntre lo gene-
ral y lo particular".—“especto al segundo término,traemos & cucntas ¢l concep
to cldsico de justicia,dado por el jurista romano Justiniano:"JUSTICI&,es dar
a cada quien lo que le pertenece".-Por medio de ¢stas dos nociones politicas,
el constituyente del 39,pretendid darle una nueva visién al problema,llen<ndn
lo de un econtenido humano y escuparse de los cldsicos moldes que considercron
el trabajo como un articulo de comercio, pero sin llegar adn a una nocidn del

trabajo como funeidn social; pero al fin y al cabo, ya signifi
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ca algo de adelanto esa incipiente esfuerzo del legislador al manifestar
que las relaciones obrero-patronales estardn basadas en justicia y equi-
dad, es decir, se..pretende salir ya de ese frio contenida en el tratn .a
boral, caracteristico de las legislaciones individualistas y liberales;
el trabajo,_ segun la nueva constitucidn,como producto de esas relacion:s
debia de gozar de ese-nueva influjo -y no ser ya.el resultado mecdnico de
la libre contratacidn, que en la realidaéd,no-era libre,dsina impuesta .-~
_por.el empresario; se pretendid iniciar una corriente en el sentido de -
. que el trabajes raalmente significara dar al trabajador lo que le pertene
ce, como factor de la produccidén,- Manifiesta el articulo, gue el traba-
jo para llenar sun cometidahgoza de la proteeccidn del Estado por medio ue
leyes adeeuajas.-Cuales fueron esas leyes?-En verdad, no encantramos nin
~guna ley prorulgada en cumplimiento del jrecepto constitucional y orien-
tada a la proteecidn del trabajo, sino a esa fecha, existen varias leyes
de cardcter laboral que contemplan el prcblema en forma parcial.
Efeetivamrerve, antes de la publicacidn de la Constitucidn del 39,--
existen las siguientes leyes: Ley de Acciaewntes de Trabzjo, de 12 de ma-
-yo-de 1911 y Reglamento de la Ley sobre sccidentes de Trabajo, de 7 de -
" Septiembre de 1911, Ley sobre Aprendizaje de Oficios y Artes lMecdnicas e
Industriales; de 6 de junio de 1914; Decreto Legislativo sobre Contrata-
cidén de Salradcrefios para prestar servicios Domésticos fuera del pais,de
20 de Agosto de 1920; Ley de Proteccidn & lcs Empleados de Comercio, de
31 de mayo &e 1927; Decreto Legislativo oobre Reglamentacidén de Horas de
Trabajo, de 13 ue Junio de 1928; Decreto Fiecutivo sobre Contratacidn de
Extranjeros, de 17 .de oetubre de 1935 y Ley de Horas de Trabajo y Uierre
de Estableccimientos Comerpiales de la civdad de San Salvadpr, de 19 de -
Noviembre de 1941; en la.realidad, las leyes gue hemos mencionado no cum
- plieron su vexdadero cometido,ya que no santaran con la legislacién pro-
cesal adecunda pzra su estrieto cumplimientq .y quedaron sujetas,la mayo-
rfa de ellas a 1a jurisdiccidn comin, ccn todos sus trimites arcaicos.
Agrega el articuleo que tratamos que."el *rabajo de lag mujeres y de
los menores de dieeiocho azilos deberd ser especialmente reglamentado"jco=-
mo lo hemos manifestado,lineas atrds,el legislador ya se preocupd de un
aspecto muy importante en materia de tr *=zjo, cual es lo referente = la
proteccidén <e las mujcres y de los mecnores trabajadores,-que durante tan
tos afios fueron cruelmente explotados~, y que en la actualidad constituye
una parte imporitantisima del Derecho del Trabajo, que es objeto de minu-
ciosa reglamentacidén de parte de las legislaciones de todos los paiscs -
de avanzada; piro no obstantc ¢l mandato coustitucional,que ordenaba "re
glamentar especialmente" ¢l trabajo fewenino y de los menores, no encon-

tramos NINGUIA DISPOSICION, que tuviers como fin esa proteccidn.
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El articulo siguiente, o sea el 63, establece que los conflictos entre
el Capital y el Trabajo, o entre patronos y empleados u obreros, se re
solverdn por un tribunal de arbitraje o de conciliacidén gque una ley de
terminard.-

Es importante subrayar, que ya en estz disposicidén, se dd al proble
ma laboral una nueva visién,hasta esa época desconocida=~,pues se trata
ya, de conflictos no individuales sino colectivos, o sea entre grupos
sociales; ya se contempla la posibilidad de que capital y trabajo, con
siderados como entidades-,pudieroan entrar en controversias,ya que cada
uno defiende intereses contrapuestos,también los patronos y los emplea
dos u obreros, considerados colectivamente-,pueden llegar a ese estado
de divergencia,por razén de los intereses de grupos.-Como es del cono-
cimiento de los entendidos en la materiam, estos conflictos constituyen
una parte esencial del actual *“erecho Colectivo del l'raba.jo y estédn pro
lijamente reglamentados por todas las modernas legislacionesjen la Cong
titucidn del 39,se establecidé que un Tribunal de “rbitraje o concilia--
cidn,-que una ley especial determinaria-,seria el orgauismo encargado -
de solventar tales conflictos.-?4+ que ley se refirid el legislador?.-£n
lo que se refiere a la materia en cuestidn, no se promulgd NINGUNA LEY.-

1‘ambién encontramos el #rt. 28,que dice:"Se garantiza la libertad -
de reunirse pacificamente, sin armas, y la de asociarse para cualquier
objeto licito.=-Pero se prohibe el establecimiento de congregaciones con-
ventﬁales ¥y toda clase de instituciones mondsticas".-?Que alcances se --
atribuye a la asociacidn permitida por e¢ste articulo?.-Ye pucde conside-
rar como base de las actuales organizaciones sindicales?.-oUn cuando c¢n
la presente Constitucidén ya se consignan principios muy elementales rcs
pecto a las relaciones laborales, la libertad de asociarse a gque se re-
fiere el presente articulo reviste la misma naturaleza juridica que lrs
asociaciones consignadas en las constituciones anteriores y en consecicn
cia,tampoco nos puede servir de antecedente a la moderna asociacidén pro-
fesional.-Viene a reforzar la tésis anterior el “rt. 5 de la Ley dec bLcta
do de Sitio,de 10 de Y ebrero de 1939, que dice asi:"Por el “stado de Si-
tio se suspenden las garantias siguientes:de libre inmigracidn,trdnsito
Yy emigracidn; los derechos de asociacidn y de reunién,salvo para objctos
cientificos e industriales; la libertad de la prensa y la inviolabilidad
de la correspondencia.-En el decrecto que declare el bstado de Sitio po--
drdn extenderse los efectos de éste a todas las garantias que expresa ol
inciso anterior, o limitarse a una o varias de dicLas garantias".~ Por -
este articulo se suspende el derccho de asociacidn, por considerarlo un
derecho polftico y no de otra naturaleza.

Como se observa, no obstante que e¢sta constitucidén es la primera en

la Republica que contiene disposiciones referentes al trabajo,no pudo -

sustraerse de las influcncias pasadas en 1o referente 2o las asociaciones.-
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En las reformas 2 la Constitucidn, decretadas por el Poder Legislativo

el 24 de Febrero du 1944,no sc afectd ¢n nada los articulos relacionados.
En conclusidn, podemos dejur cstoblecido que c¢n la administracidn
del General Herndndez Martinez, quc se inicidé en el afio de 1931, despuds
de un golpe de fuerza ol gobicrno presidido por el Dr. Lrturo .raujo,repri
mid cuelmente el movimiento obrero en un rrincipio,'"negd toda libertad y to
do derecho y adoptd una conducta dc constuante represidn en contra de las
fuerzas obreras"; los principios establccidos en la Constitucidn,fueron ng
gados rotundamente en la renlidad y sol~mente se utilizaron con fines de
propaganda partidarista,previendo yn unn posible reeleccidn:tvlos trece ailns
de tirania martinista transcurrieron con la lentidud amarga que gesta 12 -
negacidn de la libertad y del derechostranscurrieron en un ambientc de ---
tragedia, de sangre y de luchao.-Per> durante los ultimos aios, 12 actitud
conformisa y pasiva del pueblo fué transformndose en inconformidad y re-
beldia a medida que se cometian nuevas tropelias, hasta desembocar, en -
forma arrolladora,en la gran accidn popular libertaria de abril de 1944 y
que culmind con la huelga de brazos cazidos de mayo del mismo aiio",-

A 1li caida de la tirania,se establecid un gobierno provisional tenien-
do como Jefe al Ucneral fndrds Ignacic Menindez, pero en octubre del mismo
afio, fué derrocado por un golpe de c¢stado encibezado por el Coronel Osnin
Lguirre y Salinas; en un ambiente de incertidumbre por la represidn "osmi
nista™,se llegd a las clccciones del afio de 1945,habicendo triunfado el --

General walvador “astanedan Uastro,que gobernd desde c¢se aro hasta el 14
de Dicicembre de 1948,.-~

Fn el periodo presidencinl del Goneral Vastaneda Castro y con fecha

29 de noviembre de 1945,ve 2 luz una nucva Constitucidn,que en materia -

de trabajo, introduce adelantos notables,-auntuc solo sea en el papel-jen

efecto,encontramos ¢l TITULO XIV-FiMILIA Y ThLLBAJO-,en cuyos articulos se

expresaba lo siguicntos" Lrt. 155.- El trabajo es un deber y un derecho,

anbos de carfcter socisl.- El estado cmpleard los recursos que estén a -

su alcance, pora propgorcionzr ocupncidn o todo ¢l yue carezea de ella y
el trabajador jovzard de su proteccidn paia -.scegurarle una existencia
digna.- Bl Estode dictard las dispnsicion.s convenientes para prevenir -
Y reprimir la vagoucia.- " For primcera vez en la historia de la Repidblica
un cucerpo de leyes primtrias hhcia urna declaracidn expresa de 1o que de-
bfa ser el trabajo; un derecho y un deber, pero para llenar su cometido,
ambos deben ser de cardcter socialjestablcect: la obligacidn del wsstado de -
dar ocupacidén al que la necesite, para gque pu.da disfrutar de una existen
cia digna, lo qu significa ¢l e¢stubloeimicnto de principios de justicin
social, -~

El #rt. 156.-decia:"E]l C3digo de Yrabajo gue al efecto se promulgue,
respetando el doerecho de los erpresarios o patronos y procurando la armo
nia entre ¢l capital y ¢l trabajo, -~stard basade principalmente en los si
guientes prinecipics gencrales: lo.-Proteeccidn del salario mediante el es-

tublecimiento de un sistmea equitativo y obligatorio para la fijacidn de -
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jue considere indispensables para mantcener el necesario equilibrio entre lod
fictorcs de la produccidén . Disposicidn juc consideramos, sirvidé de punto de
apoyo para la publicacidn de la Ley deCreacidn del Departamento Nacional del
Trabajo, tal como lo vercmces cnseguida.-

51 .rt. 160, expresé:"El derechode huelga de los trabajadores y el =~
de¢ paro de los patronos scr''n reglamentados por la ley".-Situaciones jue ==
fucron reglamentadas posteriormente por la ley General sobre Conflictos --
colectives de Trabajo.-

En ¢l Titulo II-DIRECHUS Y G-R-.NT1.S-, sc¢ cncucntra el Art. 35, que
textualmente dice: Se garuntiza el derecho de asociacibn, y solo se prohi-
be ¢l cstablecimiento de congregaciones ecnventuales y tcda cspecie deins-
tituciones mondsticas .- Articuloc que consagra el derecho gen-ral deasocla=-
cién y gue por las razones expucstas con anter. ridad,- que se aplican tam-
bién aqui-, no puede considerarse como un antecedente a las modernas asocia

ciones profesionales.-

Con el Art. 159 transcrito, 8e re¢laciona intaimamcnte la Ley de Crea--
cidén del Departamento Nacional del Trabsjo, defecha 15 de Enero de 1496,ya
gue sus consaderandcs dicen textualmente s yue es nccesario y convenlente
2 1o socledud que se reglamente en debida forma las relaciones entre el --
capital y ¢l Trabajo, a efecto de determinar sus derechos y obligaciones --
reciprocus y ascpgurarles un desenvolvimiento arménico; que para poner en -
prictica <¢sa regla .entacidén legislativa se hace nocesario conocer con exac
¢t ‘ud la rcalidad salvadorena mediunte la recopilacidn, ordenamicnto y es-
tuiio deles dates relativos al capital y el Trabajo; que es necesario reco
pilar datos y elementos de informacidn y realizar los estudios rue rejuie=-
ra la roiaracidn de leyes sobre capital y Trabajo; quelos problemas del -
capital y el TrabaJo wameritxn gque una pronta solucién .- Luego, a través
de sus dispos.cionces desarrolla dichos principios, ya que cstablecce en el -
art. lo., entre las funciones del Departamento Nacional del Trabajo, la de
e¢studiar y coordinar los datos relativos alas relaciones entre capital y --
trabajo; conocer de las disputas y diferencias pendientes entre capital y =
trabajo, y delas que surgieren, en tanto se promulga el Coédigo de Trabajo;
el urt. 1l4,ordena jque, al surgir un cunflicto c¢ntre capital y Traiajo, se
integrard la Junta de Conciliacidn para que conozca del conflicto,procu--
rando una solucidn Jjusta y ejuitativa; em el Art. 24, se c.nsigna el deber
dec los gremios y grupos de trabajadores deinscribirse en el rcgistro espe--
cial que llevara el Departa cnto Nacional del Trabajo, y el irt. 27, expre-
sa jyue, esta ley se aplicara entudo conflicto entre canital y Trabajo, cual
(uicra gue sea la clase de laberes y la catego:ia delos trabajaderes.-

En relacidn con el rt. 160, ya copiado, se promulgd la Ley General sobre
Confl ct»s Coluoctivos de Trabajo, de fecha 15 de enero de 1946,qus entre =
sus disrosiciones cncontramos la definicidén de la huelga y el ~aro,los di=-
versos procedimientos a seguir, la constitucidn de la Junta de Conciliacidn
pura 1. sclucidn del conflicto surgido, y en caso, la integracidon del Conse-
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jo Nacional de Trabajo, etc.

Finalmente, en la administracidn Castanedista, con fecha 22 de Oc-
tubre de 1946, sedid un Decreto creando el MINISTERIO Do TRi..JO ¥ FRLVI-
CH o CIAL.=-

Fero fué en el afic de 1950, como ya hemos manifestado, gue el le-
gislador Salvadorefio, en la Const.tucidén deld de Septicmbre del mismo afio,
reglamenta en forma sistematica, en el cCapitulo II, ThaB.JO Y SEGU.ID.D S50
Cl.L.-del Titulo XI-R4GIITSH DS Do.xrTCHQS SCClALuS, todo logue se reficre -
a la materia laboral.-

Sxpresamente manifiesta en el 4rt.182 gue, "ol trabajo es una fun--
cidén sccial, goza dela nroteccidén del sstado y no se c.nsidera articulo de
comercio .-

Bl irt. 183,establece B obligacidn de pr: mulgar un Cédigo de Trabajo
pira armonizar las relaciones entre Capital y Trabajo, cuyos principios --
generales redunden en beneficio delos trabajadores, pasando a enwserar se-
guldamente dichos principios.-

Se establ:ce el descanso de las mujeres pre y post-natal, a pagar --
las 1ndewnilzaciones por los accidentes detrabajo y enfermedad profesionalj
el irt. 1867 establoce gue "1a seguridad social constituye un servicio pa-
blico d¢ caracter obligatcrio", estableciendo una nucva concepcidn en esta
materia.-

3e habla por vez primera de los trabajadores a domicilio, agricolas
y demésticos,a quienes ccncede todos loe beneficios de las leyes laborales.

Comouna institucidn nucva enla histeoria constitucional patria, in-
treduce el CONTRATO COLICTIVC DR TR134J0 Y BEL CCNTRATCO-LEY, al tenor del
srt. 191, gue expresa:" La ley regulurd lascondiciones en .jue se cclebra-
ran los contratos y convenciones colectivus de trabuajo.-Las esti.ulaciones
que éstos contengan seran aplicables a todos los trabajadcres delas empre
sas gue los hub.~ren suscr.to, aunjue no %ertenczcan al sindicuto contra-
tante, y tambidn a los demis trabajadores que ingresen a tales eupresas -
durante la vigentia de d:chos contrates oconvenciones .- la Ley establcce-
ri el procedimiento para uniformar las condiciones de trabajo en las dife-
rentcs actividades econdmicas, con base en las disposicion.s que contengan
12 mayoria deloscontratos y convenciones ccelectivos de travajovigente en
c1l clase deactividad .-

Se¢ elevd al ramgo constitucional la libre sindicalizacidn, colocan--
dose 131 nucstra Constitucidn a la altura de las exigencias, de los tiempos
modernoss cn efecto, ¢l .rt. 192,establ.cid: Los patronos,empleados privadc
y obr.vus, sin distincién denaciunalidad, sexo, raza, crcdo o ideas politi
cas tivnen el derccho ‘le ascclarse libremente para 1z defensa de sus res-
vectivos Interescs, [crmando asociaciones profesionales o sindicatos.lstas
organiszaciones tiznen derecho a perscnalidad juridica a ser deb damente
rrot.igidas enel ejerc.cio de sus funciones.- Su disolucidén o suspensidn -

sule oodrd decretarse e¢n los casus y con las formnlidades determilnadas por
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la lLey.- Las condicioncs de f. ndo y de¢ forma gue se exijan para la ccnsti-
tucidén y funcionamient. de las organizacion.s profesionales y sindicales,
no deben coartar la libertad de rasociacidn.-Los miembros de las directivas
sindicoles deberédn ser salvadorcifios por nucimiento; y durante el perilodo
de su e¢leccidn y sandnto no podrin ser despedildos, trasladados o desme jo-
rados en sus coendiciones de trabajo,5ino per causa justa calificada pre--
via ente por la autoridad ccmpetente .-

Se reafir.a el derecho gue tiznen los trabajadores a la huslga y

los patronos alparo y para maycr c¢fectividad de las disposicicnes se es-

pw}

tablecid la jur.sdiccidn especial de trabajo.-
Y rara finalizar, c¢xpresd que los derechos a favor delos trabaja-
dores son irrenunciables y gque &stos no excluyen olros que se deriven de

los principlos de justicia 12i.-

O

O

Q

La importancia de gu. revistid enla vida constitucional salvadore-
na la vigencia dela® nueva carta fundz.cntal, es de proyeocciones gigantes-
cas, y4q cue introduje un cambio basico cnel campo socio-econdmico al dar-
l¢ unnuevo mat-z a las relaciones obrero-patronales, al estzbl cer como -
pi.dra angular de oste nucvo rérimen, un concepto hasta entonces descongo
cido d¢ lo gque debe ser ¢l TR.3:1J0, guslo considera comoupa FUNCICN SUCI.AL;
poro, 4iue significa ¢ste concepto?: en nu.stra humilde opinidn, debe en-
tenderse, que scopr.curara guce 4 toda persona apta, lo sea factible obte-
ner los modios d. sutsistoncia por medio del trabajo, nero al mismo tiem=-
po s¢ t.ndr’ cuidado juc cumoe consecuencia de este trabajo no se establuz-
can conldicionus gque en alguna foraa menoscaben la dignidad o la libertad
de 1:s pursonas; yu. por medio del trabajo se deberan satisfacer comple-
tanonte las n cesidades materiales y espiritualces de la porscna que traba-
ja, procurzndo ser consideraios como scres humancs y no como herramivntas
animadas; animadas; gue la voersonn humanacn si, es una finalidad yt oene -
derecho a yue scle garanticen los mcedios d- satisfacer lasnccesid des ---
menclonadass "¢1 hombre tucne el deber, pero ticviue igualmente doreecns a =--
trabajar,porque ¢l trabajo ¢s 1o fucnte parn satisfacer las necceoidades --
humans; por taunto, ¢l hombre guo cumple su deber socinl ticne doerecho a -
sitisifaccidén desus necesldades y si la Sociedad le exije qu. traovajc en -
bencficio de ¢lla, Jdube nsegurzrle 1a sitisfaccidn de sus dichas nececida-
d.s (MARIO DE L\ CUIVA); por esua funcidn ciertan nte, ¢l cstado ne cstd -
obli,»ado 2 r wliz.r ¢l destine Jd: cuaa uno de sus micmoros pero si esti
obliride 2 porer a dispoesicidn de cada uno de ellos los medios qué sean --
neces:rios parngue 1a ocrsona pueda llevar a cabo la realizacidn desu --
dcctiro.-

En 1o refurcente : eate princi/ic,traeremos a cu.ntas, cieortas declara-
cines ¢ ntenldas en v oris textos const i tuciones de a2lpuncs plises de --
mliicy, que nos .claran dn mis 1o tendencin filoséfica actual en lo to-
cnte 11 Derecho del Trabnjo; cfectsv uwnte, 1o Constitucidn del Uruguay,
cent.oone la siiuilont doci.racién: Todociuiwdaino de lo Repibiica, sin per
juicio de su libertad, tione ¢l deder de wpllcar sus ¢nerglas intelectua
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les o corporales cn bencf.cio deln colectividad y ésta, a su vez,debera
ofrccerle la posibijlidad de ganar su sustento mediante -1 desarrollo de
una actividad econdmica......

El .rt.145 de 1a Const-tucién delBrasil, dice: &1 orden cc .ndmi-
co debe serorganizado conforme a los principios de la justicia socizl, --
conciliando la libertad de inicintiva con la valorazacidn del trabajo humano.
A toda persona gue as-gurado un trabajo j4ue pos:ibilite un2 exlsteacioc dig-
na.- 1 travajoes una obligacidn social .-

En la Constitucidn de¢ Venczucla, seencucentran los sigulentes prin
cipios: "a) E1 trabajo es un derccho y un debexy, por lo gue todo individuo
debe contribuir al progreso social, awdiante el trabajo; b) en conp:znsa-
cidén por esta obliracidn, ¢l .stado debe procurar juc toda persona apta,
pucda obt:ner los modios de subsistencia necesarios, a cambio desu traba-
jo; ¢) EL1 trabajo no serl chusa para establecimiento de cond:cicnes gue
menoscaiben la dignidad o 1ib rtad de las person:s”.—

Con r.lacidn =1 trabajo que noshemos propucsto desarroll-r,unida-
rente hhremcs mencidn,rop-otiendo lo e¢xvucsto en lincas anter . ores gue fud
1~ Constitucidéndcl 50, 1la que, por vez pr.merz, c¢levd al rango de precep-
to de c nstitucional 1s libre asociacidn profesional, dinio en csa forax,
¢l reconocinmiento y el lugar yue se mercce, 4 las luchas de las clases —--
travajasdoras a traves de tantosafios; asimismo, se¢ introdujo ¢l contrato
cuvloctivo detravajo, gque vino a colocar en un plano de igualdad alns -~
fucerzas dela produccidn en provecho de 1la paz y el progreso de 11 wepubli
cr.- No nos c¢xt-ndumos por el memento, sobre las consideraciones do dichns
institucionecs, yi quc pruclsiuncnte, son las gue nos hemos pro.ursto -noli-
zar en ¢l presente trabijo.-

Vo «bstante la import:ncia que revisten los cambios introlucidos --
nucstro legislador fué parcc on cxtremo en 1w expos.cidén de lus razoncs
que tuvo en mira a2l adoptar una nucva posicidn e¢n lo yue se r.ficre o -
efe C¢spinoso problema gue s¢ denorina "Li CUZSTION SCCILL”, ya que en 12
exprosicidn domotivos del Titulo XI, unicamcnte manifestéd: Ista es  una mate
ria fundumental ¢n los ticmpos actuales.-La comisidn, ademis del antepro-
yecto que porla.ley sirve de base 1 su trabajo, tomd en cucnlz un antepro-
yucto cuviado porel Ministerio de Trabajo y otro pruscntado por varias --
ascceinrciones de trob . jideres.-5¢ ha prucurado que esta materia jque de tra-
tadn en la formu gue gencrolmente accptan las mas avanzadas y democraticas
Constitucliones wmerichnas y por la Carta Internacional americann de Garan-
tias suc.ules, aprebada ¢n 1a novena coafercncia Internacional Americant,
c:-lebradz en Bogotd ¢l :fio de 1948. Desdc un punto de vista ductrinaric no
conticone novedades; pero para nucstro medio, en <l cunl los problemns del
trabajo han t.nido el olvido perm.nente delos Gobiernos, introduce 1.tos
que mejorardn los condicion s de vida delos ftrabnajidores, defenderin ol
valor de 1a vida humin: y durdn 2 base de Jjusticin una pautn pun ln co-
1liboracidn cntre el capital y cl trubajo.=

Lo mznifestado es lo Gnico gque seencucntrs sobre tan ilmyortante
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dxda por 1la Q.T.T.,lo considera como el ”acucrdo escritc, concluido o =~=
celebrado por cicrto periodo de¢ ticmpo,entre uno o varios patronos o aso
ciaciones de patronos, por una parte y ungrupo o asociacidén de traktajado-
res por la otra, para uniformar las condiciones de traoajo, y cventualmen
te,reglamentar otras cuestiones cencernientes a2l trabajo.-Es requisito
indispcnsablie guo sean personas juridicas las pirtes contratantes y no --
"el conglom.rado amorfo y circunstancial deobreros con un patrcno o -~
grupo patronal.-El Contrato Col:ctivo de Trabajo, dadas sus caracteristicas
espuciales, ha influido eficazmiente a quedisminuyan los conflictos ceclec-
tivos, ya que lospatronos y losobr.ros pucdecn entendersc pacificamente en
lo que riespucta alis condiciones de trabajo.-

D)iL REGLAIWNTO INTSX1OR Do TRAU1JO,que es el conjunto de disposicio

nes, de ¢ ricter intcrno, que ayudan a unmejor desarrollo del trabajo.-

E) LOS COLFLICTOS COLBCTIVOS D3 TLABAJO que pucden considerarse  como

toeda diferenciao protusta surgida entrepatronos y asalariados relativa

2 liscondiciones er que so ofcctiz el trabajo, a las remuneracionzs que
pir &1 s p.rcabe, 2 12 1lis:inucidén de lis horas de trabaj., etc.,siempre
yue csta difercnciae o prctosta fecte alos trabajadores de umpa industria,
trivajo o faena".—Tradicionilm;ntc, los conflictos colectivos de travajo,
por su contenido se daviden en, CONFLICTCS CCLiCTIV S DI DSy CHOS que tro-
tan sobre el cumplimicento o interpretoecidn de un contrato culoctive preexis
tente y que en nucstro medio cucen de lleno en el Ambite judicial; y CON---
FLICTOS COLECTIVOS DE INTIRES o de caricter eccondmico, son los que ticnen
por mira modiificar un derecho existente ocrear un derecho nusvo y cuya sSo-
lucidn compet.,seghin nucstra legislacidn, a 17 autoridad administrativa,
pudicndo concluirse ademis por arbitraje convencionnl.-

5 )IMECRT \NC1A D2L DTRICHO COLLCTIVO DIL T2 .3AJO "21 Derecho Colecti

tivo dcl Tra.ajo es el cstatuto gue traduce la actlvidad de 1a clase socilal
que sufrid injusticiu por 1o smaectivadad del tstade y por 1z injusticia
misma del ordenjuridico individunlista y liberal, pasa buscar un egquili--
brio justo en la vida sociul, o sca, pira conseguir un priunciplo de ==
justici. social.-E1l Derccho Coleccive del Trabajo fué un producto nccesa-
rio de 1~ idea de¢ justiciiz soci=1. @1 Crnpitslismo Iiberal, no obstante sus
discurscs y optimismo, prcdujo una .normedesi,ualdad entre los hombres y -
unn tr.men da injusti-iiz.-La doctrina liberal exigidé la abstoncidn del Es-
tado, por lo ju. no crn posible corregir la injusticia por la via del de-
recho  legislado,la formacidn de las clasecs sociales, 1la coalicidn de obre=-
ros, 1u asociacidn profesional y lu huclga, fueren mcdios para alcanzar el
ordenjusto que el Estado s¢ nogabi, ya noa imponer , ni siquicra 2 estudiar
No pedria perpetuarse la injusticiaj; los hombres habian crcado al Istado
par: .segurar sus derechos, pcero el primero de istos, que es el derecho a
conducir una existencia digna, peligraba por cnusa del mismo tstado, --
que patrocintba la desi_ualdud y 1l injusticia.-Lo que ¢l Estado nohacia,

lo haria 12 clase social qus sufria la injusticin; si el Jstado no actuaba
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pori remediar los miles socinles, intervendria la clase obrera para poner

un remedio (9)

En lincas @&nteriorcs, hcmos expucosto . que a fines del siglo XVUII y a
través del siglo XIX, las doctrinas imp.rantes del Individualismo, que
¢xigia al hombre en estado de natur-:lcza y el Liberalismo, quc proconiza-
ba lalibertad natural del hombre como libertad ccondmica civil, dieron
por resultado,gue ¢l dercecho vigente fuera ¢l derccho de propicdad y las
formas de adquirir y transmitir el dominio, que eéncontraron su mhixima con
sngracién en el dnominado CODIGO DE N.FOLZON .-GDste orden de cosas did
por resultado, gque los estatutos jurldicos se olvidardn complctimente de
LA rPERSCNY HUM:N4, dando como consccucncia 1ldgica, 1 lucha de cluses,en
gue la clase trabajadora tratara de colocarse en un plano de iguldad
con los .mpresarios; sc¢ fué formando la idez de un derechc socinl,que ga=-
rantizare alaspersonns ¢l derccho a una existencia dipna, idea que fue
brillantemente oxpucsta por Georges Ripert, en su libro Lo REGIME DIMOCRA
T1 Us 4T L& DROIT CIV1L MODSRNi,en los tlrminos siguivntes:”la socledad es-
t2 obli. ada a proporcicn:r - todo hombre gus cumple sus deberes sociales,
¢5to .5, 4 yui.n presta un trabajo Gtil, cualguicra  que sca su formayun
modc honesto devivir”.i—

Cronoldgic.um:nte, aparece primero el Derecho Individual del Trabajo,
quc comu su nombre lo indlc.i, s¢ ocupa delas relaclones 1individuales entre
¢1d1 trabnjador y su pitreono, pero debido a factores histdricos ya conociy
dos,csta etawa fu’ rapidamente supeorada al aparcecer los grupos soci-les.;
Jue con sus probl.mis y luchas,j;llamaron la atcncidn del Dstado, y conscecuer
tement., el ccotudio, solucidn y reglam:ntacidn, de los citados problumas.;
No obstante 1o importazancia llegaba a alcanzar por ¢l Derecho Colectivo del
Trabajo, no sc¢ dcbe de cenclulr e¢n uni sopiracidn completa de éste derc-
cho con el Derecho Individuzl, y: que ¢n la realidad dichus c¢sf ris se =--
r:licionan intimumente, y, me atrevo a decir, se disputan lu hegemoniag
Un buen ejemplo de :sta inter-rclacidn entre los des partes del Derecho -
del Trabajo, 1la encontramos en el Terechode isociacidén Profesional: e¢n cfec
to, ¢l derefho de toda persona 2 asocilarse con las demas, pavra la defensa
de sus intercses profesionzles, tienc un carlz exclusivimente de DERICHO
INDIVIDU4L; pero gracias al ejercicio de :sc dercvcho lleugan o formarse --
lis asocincionesprofesionales, que 21 entrar a 1a vida juridicn lohacen
en un plano CCLiECTIVC.-

{2

Otro c¢jemplo de ¢s compenetracidém mutua, 1v encontramos ¢n la cele-
br.cién del Contrato Individunl de Trabajo: segln el irt. 24, del Cdédigo
de Trabajo, c¢n todo contrato INDIVIDUAL secntenderan incluidos los derechos
y obligncion.s laborales cstablecidos en los CONTR.TOS5 Y CONVENCICNZS CO
LECTIVAS DETRASWO y 2 su vez, ¢l art. 229, literal d) del mismo Cddigo

estaolece gue, el CONTRaTCO COLSCTIVO contendrd las clfiusulzs que dctermi
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n:n lis cundiciones que regirin los COUTRATOS INDIVIDUALES detrabajo, -
c:l.brados o por celebrarse,-
También es digno do moncicnars. ¢l contacto importante que cxiste

.ntre ¢l Derecho Colectivo del Trebajo y laEconomiaj; es innegable la reper
cusifn del derccho colectivo enla vida ccond 1ca, principalmente enague--
1los j :ises en que, en 1a organizacidn delis sociedades mercantiles se --
perait., o delegndos obrerogc, guc intcgren los ¢ ncejous devigilancia o =
intervengan en ¢l nombromicnt. del "Dircctor de Trabajo", Asimismo -—----
existe la posibilidad de ¢ue las mismas 1sociacion.s profesionales se con
vicrtan en sujetos directos de 12 economiz, 21 dedicirsc aactividades ex-
clusivamente econbémicas.;3obre c¢ste punto, es importante hacer 1la siguicnte
LCLLRACION: para cvitar malas interpretaciones, guercmos yue quede ¢Sta--
blecido, que las actividades desarrolladas por l.s uasociaciones profesio-
nales respuzcto 2 las empresns,-que achbamos de mencionar-,han tenido lugar

en alemnniz cccidental, 2 partir de 1951, jque guiada la politica cco-=-
némic: por el actual Canciller AlemAn Ludwid Erhard, culmind cun lojuc en
¢l campo econdémico se hn 1lamrdo "¢l milagro nlemin .-

Otro punto de contgacto entre las ramas mencionadas, seencuen-
tra en la participacidn obrera en las utilidades de las empresas, mediante
diversas formas, tales como uacciones obreras, ctc.lw institucidn cncucs-
tidén,~quce porlannturuleza de cstetrabajo nola an~lizumos vn detalle-,ha
sido defcondidnr por escritores catdlicosque siguen las enscilanzas de las
Zaciclicns Rerum Novarum y Quedragéssimo Annojse consagrd enm la fraccidn

v

4
[}

A¢l rt.123 de la Constitucién Mejicana,al decir:En toda emprecsa agri-
culyeomercinl, fabril o min.ra,los trabajadores tendran, derecho,a una =-
prrtieipacaidn en las utilidndes”; En América del Sur,cncontramos que Chi-
le ¢n ¢l Art.402 de su Cédigo de Trabajo, reconoce la institucidn, asi
taci’n Vencauola c¢n el Coédigo de Trabajo de 21 de Cctubre de 1947 y
3. lav.t,en la ley 1. Trauvzjo, deelds Miyo de muayo de 1939,se inclinan en
i+ misma dircccidén.- La Declaracidn de Filadelfiz de 1944,en su capitulo
TI1T,1:teral d) establuce: La posiolidad par. tcdos de un2 particioacidn
wudltitiv.e cn los frutos del progreso,en materia de stlarios yutilil des
ve...'in 1aC rta Intornacional .n.ric n . deG.r ntias Soei les aprobadas
en la parte segundz y al referirse 11 s 1 rio ¢n gi.ncera,cstalbl co juc to
do tr bajidor dobe participar en lus utilidades de las cmprcs;s“,—

Hemes cxpuesto n grandes rasgos lis principales razones,juedieron
lugar 11 nacimicnto del Derecho Colectivo del Trabajo,ya jue al Zstado -
le fué imposible detencrel movimicnto de los grupos sociales.=Y siguicn

do &l sutor Mcjicnno Mario de 1a Cucvr,la importancia del Derecho Co--

. - . . "
l.ctivo Jdcl Trabajo,consiste e¢n jue se le considera o envelturn del de-

‘rochc individual del traibijo,del der cho protoctor delws mujores y de -
el e i’

*. - . . - . L4
lcs nenercs § de l1a previsidn socily es ¢l camino para 1a crencicn de -

e

estos ocotntutos y para vigilar su cumplimicnto,es un derecho,instrumental

medio,para 1lc nzar un fin y tiene su apoyo en los dereches naturales de
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v ~~ara ter insr, trae-os = cientas, ias valabras del aestrro Zr-
to rotosciin, en su ohra .3 .0 IO R I .cl:"En efecto,
sutono— iz 7 11 ertad en la defensa e los intereses, y conciencia y
res»onsahi’i al frente a la colectividad, no se contrarsicen concen-
tual ente.-~1 contrario,la verdadera naz-"ue no es la ox 0 fu.- se
logra y se sntiene cuando se —rede tviscutir libre. ente, s5in inge--
re cias aienas, la situacidén y el e~uilihrio de los intereses.-Las -
-is1as -artes sociales deben reconocer e su funcidén y nrondsitos,

en ¢ nto ~srtes antdénenas, solo -usden ser consegu-os sobre una -

base “e ertendiieito, nues “e oira manera la »ér ida de 1n autono-
nia es u .2 corcecnecia c2si inevitable.-Y con ella se =erderian nue

ve cnte los ele wentos intrinsecos de la naz.-Je —erderian tahién --
ele ey:itcs intrinsecos de ia sticia social, ~ue ez, couwo e tratado
de explicar,er gra " rtce acerca ienrnto, ¥y un nroblema rque encuadra
dentro 7e "4 i ea e ‘a a tsconia y de "a awto-deter inacidén.-I xis
te una c¢'ava terde ¢la & 1i'entificar los dos iieales de 1la paz y de
la justizia soci~l en ¢l se tido »rovio cve hemos tratado de desen-
verver, © cuando enos a sustituir el ideal de naz por el de justicia
soecial L-11 Jerecho Jetectivo del Tral.lajo,tal co 0 es concebido oy
gereral-ente, nor lo me~~g en "as zonas del “erecho 1lasado occiden-—
tal,cunie, nues, con las asiraciones 115 altas y olevadas e todo
Jereci'o.-1"o ser? razonahle ~retender ~ue el ecrech;o Colectivo del --—
‘'ratajo haya Tijado sus runbos “efinitiva ente en o os 35 as ectos.,
“ero 198 conccinientos so°re sv cesarrollo, rue nos ermite al uirir,
segin creo, el éto:0 cow-arativo,-vrizd nuedan aseg: rarnos acerca de
sus oricrtaciocnes w8 préxi-as.-7 cn esas orientacionces hay tantos -

nvohictas de caricter lecisivol, -

el
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sonen en coadn de una wanera ner anente sus conocinientos o su acti
vidad, con un fin istinto al re-arto de beieficios";jel maestro —-—
i‘aric de la Cueva, se exnresa asi:"La asociaci6én es un agrupaaiento
sernziente Jle ~ersonas "ara la realizacidén de cualcuier fin zumano
licito,ruve no sea de naturaleza nrepon’erante:ente econdmico".Jde -
1.5 definiciones anteriores, se establecen como elenentos. a)es un
agrumamiento <e versonas;b) es Hermarente; c)puede nerseguir cual-
~uier fin ifcito y d) que dicho fin no sea -resondera.:tevente eco-
némico.-E1 Derecho de asociacidén es tanbién un derecho frente al Es
tado y cu naturaleza serd tanhién nolitica.-

lesuniento todo lo =nterior,concluimos: 1)La snciedad, derecho —
nwrivado,estd resla::entada por las leyes secundarias y 2) la reunidn
y la =asoziacidn, derecl.os politicos, se rezulan en las Constitucio--
nes ~oljticas, y la nuestra, los conte~rla en el Art. 160 que mani——

fiesctas"los habitantes de Z1 S~ lvador tienen derecho a asocinrse y -

reunirse nacifica.iente y sin armas mara cralouier objeto licito:..."

En base al articulo anterior cue conte :nla el derecuo general -

de as~ciacién y el .rt. 191 Cons.,cue establece:"Los natronos,obre-
ros y empleados nrivados, e=nleadns y obreros de las Institaciones
Oficiales Autdénonas o Seni-..utdénonas, sin Jisti-~cidén de nacions’i<ad,
sexo,raza, credo o ideas noliticas, tienen el @&recho de asociarse 1i
brenente para la defensa de sus resnectivos intereses, for::ando aso-
ciaciones nrorfesionales o sinticatos.....”",se nretende establecer —-—
las reiaciones que existen entre ellos, referentes a si el segundo -
es una anlicacién del w»ri-ero o si son derectos connleta ente distin
tos .-

"L~ diocc 'sién se desenvolvid entre los nrofesores alenanes {askel
vy l'i~nerdey,en ocasién del sizuiente prohlema:las constituciones au-
torizan la susnensién de 1as g-raitizs indlividuales cuando ocurren -
ciertes weligros »ora la seguridad nacional,.-Urge,pues, decicir si -
esta e7i’a alemnza al Zderecho de ascc acién profesional-la solucibn
afir.ativa se asoyaria en 1a i“ex Je cue el -erecho ‘e asociacién —-
nrofesion=l es una anlicacidn del “erecho gneral e asocincidn, ga-
rantiz individual-o si, »or el contrario y nor ser un derecho auténo
rz0,8e encuentra al ndrgen e aruella %edida"(Z).-

In esta cllebrre Aisnuta, el joctor ‘askel, en su libro 23178

LA D
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wic JT,z05tnvo cue, siendo 1+ libertad de as~cinacidén nrofesional una -
. . A - . - . . . 7 o

anlicnecidon e ia litertad general <e ascciaciodn, la s.snension de es

ta g ra-tia innliciba la sushensidn de acuel derecnosesta tesis se —
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For su marte, Himnperdey szonstuvo cne 1la libertad e asocincidn -
nroiesional iebe senrarse radicol-ente de za libertad general de -

(2):~-T0 2% . 2 '37nigerecho Liexicano del 'r23ajo.—


















jar li%rc 2nte su esfera “7e libertad y ne recorozca ia autoridacd -~

-

s aven rT tadn, habrd Jleso careciso, no ic socerania del Totedo

5in0 lo ue 1io n.as el FEotadns Doderno, Y7 lo -is 0 nuede decirse --—
~ccrea de las “oetrinas mluralistas e Ia sobera ia, »nor-ue son pro
D451 ~2 “cra un futwro sncial, nero no explicaciones del Zstado .o~
derno y le nucstro régi.en le dereco nidnlicojeil 1ia wue triu-fe el

CYeoooTmom e, o A Lo k|

o 70 o3 Adesanarccerf tamahién el Sstado i oderno,(3)

oV

2)oon ~nteriridad se ha a4 ilestalds ae, w o de lns caracteris-

tices ~ri ci~:les de Ta ‘sociscidn [ rofesicnal es la de constituir
un leveco fe una clase sccizl frente a 1as restantes clases y node
res socinles”,de don e surge 12 cuestidén e ias relaciones entre la
RSOCIATINI PIROFCSTOAL PRENTE A7 ZUPREC.LRIC.-

La Asociaeibn rrofesionnl Obrera, <dehe corzervar su in’enenxrencie

frente al ennresario,marnifestdinlose en l:s Tos frrias signientes:
a)La as~cincidbn Profesional Jehe estar for ara exclusivamente nor —-
trabnja’ores, 1o ~ue excluye la for:acién de si-:Zicatos nixtos y b)
aue 1n organizacidn y actividnades de 12 rsozineidn .refesionnl no -
denen-an del patronato, ~wve trae cono consecucncia el problema del -
ic "o hlanco.—

La »rinera exigencia, se justitfica plenaente, ya que la cla-

0

e sreinl obrcecra tiene intereses cn-unes co:nlets cnte diferentes a

los 7¢ 12 ¢

]

C
m

h

> antroncl, leos “ue necesita ceie vier y nhacerlos valer
en cunles-viera ecirern:tar-ing, 1o ~ue no serfia Dosible en la cons-
titucidn “e los sirdicntos mixtos;nvestro C6Iigo de “'rahajo,en su --—
artienlo 183, n»rohihe ex:resn. cnte la constitueidn y funcionariento
de et "i-se ¢ sinic tos.-
La segu~"a sitnacién,-los actes del emnresario nura ianedir

11 for ncidn y activi'lades del sin’icato, o de no ser posikle esto,
for=ar por su cuctnta el si: icato-,puede anreci-rse lesde un dokle
nunto de vista a).atos de e~rfcter anral o fisico, llevados 2 cabo
nor el natrono con iiras 2 inicedir la forracidn de sindicetos;nuestro
Cédigo e rabojo en su .rt.182,npro~ibe 1a ciccucibén de estos nctos
v b) la constitucidn del sinr"ic-to hlarco, o sen ia orgnapizacién pro
feeional n~rente-~nte 1len~ndo to as los revuisitos legales,pero cen
el for o, es unn argr izaecidn cre~™ o nrotegile nor el evresario,
11~ -3t~ v én "SUNDICATU DI TAJAM.

3o,.-7c¢an de gran ioortatcin en la aectnnlicad y cue ecrece un estu-
Tio feteiTo, es ¢l relativo 2 193 rcleoeioves le 1a .sociicidn pro-—-
fecinnnl con los Vartitos oliticos.-i. re tos unn hreve referencia -
al tenns CLTUXCA-dicen alsoros- es, en térinos gencrales, el arte -
de to noszilejpsu objeto fTundamental es freilitar camhios progresi--
vos cenrles con los exigencians de 1a justicia sozixl;la nolitica se
ocur ¢ " Tlar lhs forons y melios, resclucicnes rrudentes sobre 1n
aeeté e nroecede en un toaento G2 lo, cuando y como llievarla a ca-
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paro.-"1llama la atencidn que sc¢ permiticra el derecho a la huclga,s:> con
sedicra personcria juridica a los gremios o grupos de trabajadores y se -
regularan legalmente los conflictos colectivos sin gue se¢ autorizar: la -
formacién de sindicatos que son precisamente los sujetos que pucden ejercer
estos derechos, en mejores condicioncs para los trabajadores".-

A la caida del rdégimen del General Castancda Castro en 1.948,se -
establecid el Consejo de Gobierno Revolucionario,"que tratando de conte--
ner las efervescencia popular que se habia mentenido latente desde 1.944,
promulgd los primeros decretos que legalizaron la vida de las organiza--—-
ciones sindicales,asi como otras mcdidas de interés general'.-

"Aprovechando el instante, volvieron a surgir las actividades de
organizacidén de los trabajadores, que progresaron rdpidamente.-A la par -
de la organizacidn de los Trabajadores en Sindicatos,aparecidé la tenden--
cia de organizar a ¢stos en forma superior y a la idea desembocd en la or
ganizncién del COMITE REVOLUCIONARIO DE ORGANIZACION SINDICAL(C.R.0.S.)
Este orgnnismo sindicul estaba constituido esencialmentc por ferrocarrilg
ros,panificadores, zapatcros,sastres y otros, y estaba penctradoe por las—--
fuerzos izquicrdizantes del obrerismo.-Los Ferrocarrileros declararon otra
huclgn,que después de uns lurga negociacidn fué sometidn por la fucrzal.

A csta segunda etaps en el desarrollo del movimiento sindical salva-——

doreiio, 1o denominaremos "ETAPA DE LA TOLERANCIA".-

TERCERA ETLPA:esta etaps se inicia el afio de 1.953,en que por vez pri

mera,se rcconoce legalmente ei derecho de Asociacidn Profesionnl,inicidn-
dose la reglamentacidn por la Ley de Sindicatos, de nueve de Agosto de --
1.950, segun Decrecto No.728, del Consejo de Gobierno Revolucionario de la
Republica de E1 Salvador, en cuyos considerandos se cXpresis

"J-Que es necesario y convenicnte reconocer a los Trabajrdores o1 derechn
de organizarse €n sindicatos, y regular los derechos y oblignaciones do -
los sociedades de tranbajadores que en la actunlidad funcionan en fori —-
sindical sin preceptos legnles que las normeng

II) Que es deber de los Poderes Piblicos, encouzar el problem: social —-
salvadorefio dentro de una evolucidn que asegure ¢l orden y la armonin en -
las relacionces obrero-patronales y el incremento de la produccidén nacional!

En ¢l transcruso del mismo onio de 1,950, con fechn catorce do scpticm-

bre, se promulgd la nucva Constitucidn, que eleva a la categoria de preccep
to constitucionnl ¢l derecho de libre sindicalizacidén, 2l decir en su Art.
192:"Tos pntronos,cmpledos privados y obreros, sin distincidn de nazciona-
lid~d, scxo, razu, credo o idens politicas tienen ¢l derecho de asocinrsc
libtresente pars la defensa de sus respectivos interescs, formando asocia-
cioncs profesion~les o sindicnatos.-Estas organizacionce ticnen derccho i -
personnlidad juridica y & ser debidecucnte protegides en ¢l ejercicio
de sus funciones.-Su disolucidén o suspensidn solo podr dcocretars.: o Los
casos y con las formalidades determinados por la Ley.-Lns condicleonces do
fondo y de forma que se¢ cxigan para la constitucién y funcicnomizn’in de las

organizaciones profesionales y sindicales, no debon conrtar ia libertad de
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asociacién.-Los miembros de las directivas sindicales deberdn ser salva-
dorerios por nacimiento: y durante el perfodo de su eleccidén y mandato no
podr4n scr despedidos,trasladados o desmejorados de sus condicionos de -
trabajo, sino por ccusa justa calificada previamente por 1o autoridad --

compctente .-

Bl legislador del 50, al redactar este articulo, tuvo en mente 1o CAR

T4 INTERMACIONAL AlIERICAI: DE GARANTIAS SOCIALES,aprobada vun 1lu novent Con

ferencia Internacional fAmericana, celebrada en Bogoté cn 1.948,en 1a quc --—

s¢ sentaron las bascs fundamentales para una legislacidn mes humarisria

imérica.-En dichi vonfTerencin fueron prescntndos los documentos reesecii--

vog,con la clasificacidén CB-5,dcl "PROYECTO DE CaS3TL INTERAMERIC.LIL. T3 Gi

RANTILS SCOCIALES",en cuyo art.l3,se lees"Trabajadores y patrones “icnen o

derecho de asociarse libremente con defensa de sus respectivos intureses,—-

formando asociaciones profesioniles o sindicatosj;y dichas organizaciones -

tiencn 1a facultad de unirse o federarsc entre sia

Tales organizacioncs sindicales tienen derecho a personulidad juridica

a scr debidamente protegidas para el ejercicio de sus derechos.-cSu disolu-

il

cidn no pucde imponerse, sino en virtud de procedimiento Judicial adecuado,

Lo formacidn, funcionsnicmto y disolucidn de federacionces y confederaciones

no colfn sujetos o formnlideades distintas de los prescritas para los sindi

citos.~Las condiciones de fondo y de forma gue sc o¢xigen para 1la constitu-

cifn y funcicnamiento do las organizaciones sindicales no deben llegar has--

to conrtar la libertad de asocincidn.-Las organizaciones sindicales dcken

pullic~r anualmente ¢l estado de su contabilidad".-En la exposicidn de mo-

tives de la Carta y 1 referirse concretamente al Art.l3,yn mencionano.sc

gxpuso lo siguiente:"El Art.l3,rcconoce uno de los dercchos fundnment:ile

CCHWFEDERACIONES del trabajo, que deben gozar de personnlided Juridici,quo-

dando las dltimas sometidas para su formacidn,funcionnmicnto y dircolncidn

2 las Ultimas formalidedes prescritas para los sindicatos.-La cirgsninacidn

sindical ha sido, para las clases trabajadoras,un instrumento efi i ,crn -

el nbjeto de defender sus derechos, impulsar sus aspirazcioncs do pojoranien

to,llamar la atencidn hacia sus necesidades, influir en 1a ocxp:dicion de -

estatutos justicieros, participar en la organizacidn del trabajo y ciioner

o

para éste, condicionus cquitativas.-No se concerbirfia 1a vida indurtrial -
contempordnea sin usc derecho de sindicalizacién, que asimismo deoe corze-
derse n los patrcnos,-Fuera del Dercecho de constituir sindicutos,federacin

nes y confedernciones,el articuln conticne las siguientes reglas.a)Doweche

Ot

ck

dAe loo sindi

o

)

tividades legnlus,lo cunl sienifica que el Estado respeta 1la orsoanizocidn

5

cirdinl y provee a gu 2ofoncn contra cualquicr maniobra tendienic o dcg--

truirle; b) Deberminncidn de que les condiciones de Tondo y de tor 1 quu
Suoexipgen parn la coustitucidn y funcicnamiento de las organizocicrc oln

ainles no deben llegar hastn trabar 1la litertad de asociacidn, ec docir,s.

farantiza el derechr,no solo en la teorfa, sino en 1la realidadje)Dec v iva

d.f

2 ser debidaneate protegidos para el ejercicio de sin ac-

K






-71-

de lcs trabajoedores;II- Que las reformas a que se refiere el anterior --—-
Considerando son tan numerocsas y de tal magnitud que acreditan 1la deroga-
toria de¢ la Ley anterior, para ser substituida por un nucvo cuerpo de dis-
posicidn Politica y a 1los peculiares circunstancias del desarrollo socinl
d» 1 Salvedor;IIl.-Que es conveniente y justo que aquelloc sectores de --
trabojndores que por razones de varia fndole no pueden o les perjudicaria -

azociarse en las fermas de sindicatos por empresa o por gremio,pueden ho—---—

—

Yo
[t

o 1 1l mis amplic. de sindicnto por industria; IV-Que la modalidad sindi

(@]

»1 conocidn por SINDIC.TC DE INDUSTRIA" debe de ser precisada en sus alcar:
~us en 17 nueva ley, para que las asociaciones de ese tipo respondan a los
fines meneionados en el considerando anterior, y para que no constituynn un
madio de violar la prohibicidn legal que conviene mantener respecto a lo --
Conotitucidn y funciohamiento de Sindicatos de Sindicatos,por cuanto estos
tince do uniones se prestan 2l desarrollo de actividades demngdgicrs quu —-—
distracen de sus fines nctamentce l-borales a las clases trabajadoras debili-
tando sus legitimos vinculos sccinles;V-Que cs deber del Estado garontiznr

a los findicatos de Trabajadores dentro del marco constitucioncl,previec:ndn
posibles abusos internos de las minorias sobre las mayorians, on sus dore—---
chos csencinles y ¢n sus aportes sociales; y VI-Que el Derccho Laboral Salvh
dorcno debe desarrollnrse en funcidn nacioncl, con enequivocos fincs de jus-
ticia social, inspirado ¢n ¢l principio de 1l seolidaridad humana y sigjuicndc
1o liner denocrdtica de su Constitucidn TPoliticav.-

Enscguida de¢ 1a promulgacidn de la Constitucidn del 50,"el C.R.0.Se,
hebin logrado durante ese perfodo un desarrollo considerable, y cn esu &poct
sufrid 1o represidén que lo liquidé, igual que al movimiento universitario e
intelectundl que eran coeténcos,-Después de haber sido desintegrado el C.2.0.8
los ¢clémentos que escaparon a 1a represidn, organizaron la ASOCIACION DE —-

J. DORES SIIDICALISTAS ORGALIZADOS,(AsT.S.0.),que luego se transforud er
CCLUITE--PRO DEFLNS/. DE DEZRECIIOS LABORLLES, con el mismo patrén del C.R.0.S.-

T B
n 1,952, el Comitd Pro-Jdefensa de Derechos Laborales,también sufrié Za re-

En 1.955, con la expcricncia logprada por el HMovimiento obrero en su ante-
ricr procedimicento de lucha, habia hecho surgir la conciencia dcmecritic. -
de los trabajadores, que vino a significar el cambio de aptitud y du pro-u-
dinmivntos de un considerable sector sindical.-La tendencia sindiccl derocrid
tica acrecentdé su fuersa y organizé, posteriormentc 1la FEDERACION CEMNTRLT, -
DE SIIDICLTOS.-Paralclamente, los remnnoentes del CuR.0.S. y Pro-Dercclioa Lo

borales, constituycron ¢l COMITE DI COQRDIKACION SINDICAL.-
En 1.954, ¢l Gobivrno organizd ¢l PRIIDCR CQISRESO NaCIONAL DEL Uifi.

C—u
]

[
in

con purticipacidn de los trabajnderes,patronos y Lstado, y acungue o 1. .
usidén se aclararon muchos puntos imrortantes y a pesar de haberse »dondo
acucrdos y recomendiciones de intords, no 1llegd o fructificar.-
Fonteriormente, 1: TPederscidn Central de Sindicntos,que hobin acrecoitnd
concidcerntlemente su fiierza, cornvocd, en marzo de 1.957,n1 PRI LR CUllGRLHO

SIUDIC.L 1.CIONAL.-El comité de¢ Coordinacidn Sindical particid en el Conre






1: »utoridnd compctentet,-
Finalmentc, con fecha lo. de Febrero de 1.963, se publica ¢l CODIGO
D TR.T..JO, vigente, cn 1n »ctu-lided, que s yo un cucrpo orginico gua con
prende todo lo relativo o nteris lotoral y que estd dividido en cinco 1i--
bros, distribuidos de¢ la siguientce monero:Libro Primerc-DERECIO INDIVIDUALL
DE TR.BAJO; Libro Segundo:DBRECIHC COLULCTIVO DEL TR.LBAJO;Libro Turcero:PREVI
SION Y SEGUIRID.AD SOCIsLj;Libro Cunrto:DEXECHO PROCESAL DK TR..BE.JO y Likro -
Quinto:DISPOSICICKNIDS FINLLES.-
Estn tercern etapa, guc ©s ¢n 1l que nos cncontrnmos tctualaente;la --

denominonmos "ETLAT. DY Lai REGLAMIIT..CTINN .~

Despuls de e¢stns pnlobrrs preliuinares, cntroremos o onzlizar lns dis--
posiciones de nuestro Cédigo, contenidns ¢n el Libro Sfegundo, que ticne por
titulo :DERECHFO CCLLCTIVO DEL TR4ABAJO, pero debido o que en la primera par-
te de nuestro trabajo, se h- oxpucesto todo lo relncionndo con el Derecho --
Colectivo, nos abstonenos de referirnes n dicho temy, -si corno lo rulativo a

lns Jjsocincionces Preofesionsles, gque os el titulo del Capitulo I.-

LIBRO SEGUNDO

DERBCHO COL®CTIVOQO DEL TRABAID
TITULO PRIMERDO
ASOCIACIONES PROFESIONALES

Del Derecho de cocincidn Profesional y su
Proteccidn.-

"iArtelB8l.-Tivnen el derccho de nsocisrse libremente para de-

Tender sus interascs ccondnicos y socizles conunes,formando

asocirciones o sindicrtoes, ¢in distincidn de nncionwlid-d, -

Bexc,razi,credo ¢ idueng politicas, los siguicentes person-s:

a) Los prtronos,obreros y emplendos privnados gue labornn cn

empresas conercicles, industricles o de servicios;

b) Los obrerus y cmpleados Qe las inglituciones oficiales --

cutdnoumns o semi-rutdénens.-

S¢ prehibe ser micmbre de mis de un sindiceato".-

El derecho de crgonizerse en sindicatos hin sido reconocido desde lz Ley
dv sinlicitos de 1.950, cuye ~rticule lo., decia cn sus incisos lo..y 20.,
leosiymiente"3e reconoce o los cuplendas y obreros de cnpresas y cstable
cindlentos comercivles o industrinles ¢l derccho de orpanizarse cn sindica
tosycon arreglo o 1+ prusonte luy.-Bxceptuinse de esto disposicién los tra
bajoloree do euprests ~yricols y los de eaprests gue se dediguen a labo--
res bteuporales, tales como los oue sc Limcen en ingenios de nzdcar y benc--
ricios dv cfé, nsi come ~ log trabejodores que representen al potrono,con
forne al inciseo 20. del Srt.dc.-1c¢ 12 Ley de contratacidn individual de -
Trabajo en empresss y Establecimicntos Comercinles ¢ Industrinles...'.-
En 1: Ley Jde Sindicatog de Trobojadores de 1.951,¢1 srt.loe,apirece -




T4
redactado de la mancera siguicentc:™los empleados privados y obreros mayores
de cotorce ~flos, sin distincidén de nacionzlid=d, sexo, raza, credo o idcas
politicas, tienen el derecho de asociarse libremente para la defensa de --
sus interescs ccondmicos y socirles couwunes, formando zsociacioncs profe--
sionzles o sindicatos; pero en ningdn ctso podrdn pertenccer a mis de un -
sindicato.-Las disposicioncgs de¢ ¢sta ley no se aplicurdn a los trabrjadores
que desenpefien labores propiacs de la agricultura, ni a los domésticos.-—

La rednccidn d: este articulo, se conserva idéntida o lo del Art. -
180 del Proyecto de Cdédige presentado por el Ministerio de Trabajo y Pre-
visidén Socinl, a excepcidén del dltimo inciso, que cstd redzctado asis"Se
prohibe ser miembro a la vez de varics sindicatos de 1a misma close'.-

En el articulo que cementrmos cstd couprendida 1ln LIBIRTAD POSIVIVA

DE 4S50CInCION,al decir, "Ticnen ¢l derecho de asociarse libremcnteesecesss™

esta libertad de asocincidn es unn consccuencina directa de 1o libertad de
trabajo, y» auc solo ncedizsntce c¢stz unidn pueden los trabajrdores,-en su =
c1s0-, hacer frente 2 los miltiples problemas que ataflen directamente a -
su close; 1a libertad consagrada en este articulo trae come consecusncia=-
1o fornacidén de varios sindicatos, o sea, d4 lugar « la pluralidad sindi-
crly estn disposicidn desarrolla el principio de libertad sindicnl, conten-
dido en el Art. 2o. del Cecunvenio Internacional delPrabajo, aprobado en la
Conferencia Internacional del Tr2bajo, cclebrada en San Francisco, en 1.948
sigué asi el articulo:"para defender sus intereses econdmiceos y sociales —-
COmMUNcSeesssyestableciendo la finnlidad dc¢ la asociacidn, y en cesa férmula
anplia gue emplea el legislador, quedan comnprendidas los diferentes activi-
dades que pueden conducir a clevar la condicién de los trobzjadores,tanto
naterial como intelectualmente y que se estudiardn con detnllec, »l tratar -
enseguida, de las atribuciones de los sindicatos; cuando sc hobla de inteo--
recses cconénicos, inmediataunente advertimos que ¢stos se cncuentran comnc —-
fin, casi exclusivo, de parte de los trabajadorcs y no de los prtronos,ya
gquc aquellos son guicnes por 1o gencral, pretenden aumentcs dc stlarios y -
los intcreses socirles, de que sc habla en este articulo, sc reficren 2 los
de las asociaciones profesionales y no o los intcrescs de una clasc sccial.,
"forwindo asocinciones profcsionnles o sindicatos, sin distincidn de nzcio-
nalided, sexo,raza,credo o idcas politicos....Men esta parte sc Lia querido
reufirnar nucvamoente ¢l principio de libre sindicrncidn, al manifestar expre
samcente, gue no sc¢ t . nar‘n en cucnta lis difercucias surgidas cntre los tra
bajaderes a ccensecuancia de origenes, odeas o creencias distintas, yo que -
todos c¢lles ticnen cone comin denonin:s.dor las nisnas necesidodessien la pre-
sente disposicidn, solo estiAn contempladas las organizaciones de priner —--
grodoy o sean los sindicntos;"las siguicntes personas. a) Los patroncs, ---
cbreros y enmpleados privades que laboren en empresas conercicles, industria
les o dc serviciosg b) los cbreros y cvmpleadcs de las instituciones oficia-
les autdnonns o semi-autdnomes....".Se comprenden en estos incisos o las ==
pcersonas que pucden formar un sindicato y antes de hacer consideraciones
respecto a la cnlidad dc dichas personas, haremos observacionus a 1a Tew—-—-

daccibn de los apartados cuando s¢ dices'obrercs y empleados',no obstunte









...77..

ria?-Para contestar dicha pregunta, debenos tener en cuenta a)que dichos -
salarios tondrian que incorperarse en un presupucsto y b) que este presupues
to, pars tener efectividad, debe ser aprobado por la Asnamblea Legislativag—-
por tanto, dichn poder dcl Dstedo, septn la cenveniencio, podrian no nprobar
el presupuesto y nalograr repentinzmente tode lo anterior, de conformidad al
irte 122, Inc.4o. C.P.

COMNCLUISION:Después de este "via-crusis legal'",que tienc que recorrer
©l sindicato en cuestidn,nos preguntamcs-se considerard que la disposicién
analizads cs uno cenquistn efectiva de los trabajadores al servicio de las
inetituci 'nes oficinles autdnemns ¢ sceni-autdénomas?Bucno, considerc que —-—-=
rlonterr 1 pregunta es insinuar tombién la respuesta.-

Prr todo lo expuesto,llogancs o la conclusidén de que la dnica situacidn
acentable ¢s 1o conterslods en el incisc segundo del Articulo 226 Tr.,que -
dic2s"El pntrono que tengs a su servicio trabajadores, sindicados,podrd ce-
lobrar VOLUNTARIL.IBHNTE CCITRATOS COLLCTIVOS,siempre que los trabajadores y -
vl gindicate o sindicatcs correspondientes estén conformes",y tenicndo MUY
PRESEITE, que aun este cnso debe trmarse con las reservas necesaring.-

Tednvia tencnos alge nos-?Y lous obreros que prestan servicio directamen-—
te al Estndc, porqué razén sc excluyen?-En verdad ne hay fundoaento serio pa
ra tal exclusidén y cvn coubio, se nota incongruencia con lo preceptunde por -
el art. 2 Tr., quc dices"las dispcsiciovnes de este Cddige se aplican 2 los -
trabijadcres y patronces privados, y 2l Bstado, a los lunicipics e Institucio
nes Oficinles /uténomes y Seni-futénonns, cuwnde centratande cstos dltimes -
come personts de derccho privado fucren sujetcs o relacicnes de trabirjo".-Ln
incengruencin mencicnnday 1a anctamcs csissestdn ¢l Art. 20450l Bstado, cen -
sus rolociones con sus trabajnd res sclo le hrce ceno personn de derecho pri
vadoyestando en consecucncic, sujeto 2 las dispesicicnes del COdigo,;por —-—-
Ejelos trabajoderes por planillns dependientces del Ministerio de Obras Pd--
blicns, conforme 2 este articulo ticnen derecho a former sindicatos, pero en
@l mernento en que se decidicran a hacerlo, encontrarinn un obstédculo dentro
del mismo Coédigo, ya que tal situncidn no estd reglamentuda en el ATt .181 -
Tre,hrcicndoe ilusorio 1o vsteblecide en ¢l art. 20.3por tanto, esta clase -
du trabejaderes  si debe ser incluidn en el texte del citade artel181 Tra.-

Y ternina ¢l articulc comentados'se prchibe ser mienbro de mos de un --
sindicto",~Con estu diswosicidn, ho procurndo el legislndor que se defien
dn en 1n nejer forme vosible les intercses del sindicato, ya que si una --
perscn~ sertencce t omnas de unn agruprcidén, prepicinria unt confusidn que re-
dundavin en perjuicic, tante de los trabajadores y patrcenos couc del Estado,
y facilitrris el sojusgonicnte de un sindicato por c¢tre entorpeciende lo vi-
cilancis prevista en el frt. 216 Tr., y sc llegaric 2o peruitir que un micleon,
mis o menos reducido-de trabo jndores, contrelard verics sindicotoes,propician
de el canino pars UNL DICTADUR: SINDICAL .-

Tene de especisl interds es.el relacioncde asi ¢l articule conentodo com-
prende o nd a los trabojadores agricelas.~En la mesn Redendna sobre Libertad

Sindicnl, 1llevada a cabe en el transcursoe del courricente afio por el Departa--

— e —— o
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crricteristicas del campo y sus habituntes; no se diga, cn térninos ro-
nAntices, que los cenpasines,- on su ignerancia y scncilles poscen una
¢specicl intuicién que "lus previene" contra argucics dc pers.nas inte-
roes.dre. Sige scustenicnde que nientras posecn un nivel culturel bajo, -
deinasinde baje cn 1o actualidad-, y se logre weivindicrrle de 1o lacra -
Cel z2lcchelisno, ¢l sindicnte canpesine NO ES COI VENIENTE.-

Tomcnos ¢l c¢jemplo de Chile, quc con tener uma cultura general
supericr o 1o nuestra, promulg® una ley especinl, estudiada detenidcuente,
que ¢s 1a Ley N-.8,811 de 29 l¢ Julic de 1.947, que reglamenté en forma
minucicsne ¢l sinticat. compesino, quo viria sustancialmente,-por sus es-
pecinles coendicenes-, e las fornas de sindicacidn antes enunieradas,

",rt, 187.-Pucden ingresar 2 un sindicato o parti-
cipar on su crnstitucibén los trabajadecres naycres
de caterce atics de odad' .-

Este nrticul s ticne Intime relacidn cun el priner inciso del Art.
5. 1o la Ley de Sindicetes de 1.950, gue cstablece: " Los nayores de =
citorce aflos pueden ingresar 2 un sindicate, pero sclamente podrdn parti
cipar e¢n 1n adainistracidn y direccidn le ¢1 cucnde tengon nds deveintiun
aflos" .~ y tamnbiln ecn el primer inciso del Art. 1o. de la Ley de Sindica-
tos de Trabojeadores de 1.951, que censigna que los enplecadi s privados y
obreres umnycres de cutirCe AllCSesseesssssso'tienen el derecho de nscciar-
se librc.icnte,-

El Art. 186 del Proyecto ticne la misme rodnceidén de csta lispo-
sicifn,-

Lo ¢dnd Ce coaterce anes, 1a Lo nantenido invariable ¢l legislader,
come el minimo pars gue ¢l trabajailer pueds  .rmar perte de un sindicate,
sin ninguns cluase de cuterizocidn,y cstablece wsi una cr pacidad I1nboral
difcerente de 1o capncidad de derccho Civile.- De los diversos articulos re-
ferentes » 1o nitorin, sscamcs las siguicntes conclusicnes: 1) segun cl
art. 182 #10 dc¢ 12 Constitucidn Politice, se puede autorizar el trebajo
delos neneres de ciitirce aflos, cuando se ceonsiderce indispensnble para su
subsistuencis o la dc¢ su fruilia,pere no pucden formar sindicates o ingre-
sar o los ya censtituidiosy 2) De confouraidad a este articulo y 88 y si--
suicntes de este CZlige, sc estoblece ntra diferencircidn: mas de caterce
y men s e dicciccho, pueden {ormar sindicatos, per. nc pueden desarrcllar
cicrtas Iaberes; nes o diecioche y nencs de veintiunc tienc plena capi-
cidad laboural pere nc pueden ser directives sindicales; de ocucrdo con el
wrte203, Tr. y 5) Los wryores de veintidn ados o hobilitodos Jdoe cdad, tie
nen plena crprcidad.-

sun cunndo 1a cded ijzda por este articulo, ho sido recunocida
desde los princras leyes lobornles, seria de neditar screna y honrada--
mente, si es conveniente exigir meyor edad pars el ingresc a un sindict
to y ¢l consiguicnte ejercicic de 1los dercchoes gue lleva inherente tal
colidelsnayer de <12l on que 10 ersonn tengn meyor nodurez y nejor capa

cided pars el cunpliumientoe de¢ sus oblipguacicnes y ¢l c¢jercicio de sus derg
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miembros electos de la Junta Directiva, los dewds acuerdos -
Jue se hayan tomado y la circunstancic de kRalerse dado Cuw=
pliniento a los reguisitos leyaiesS.-

El acta serd suscrita poor el delegado o deleyadcs Yy pOT
las personas que puedan hAucerlo y hayan asistido «l acto de
constitucidn uel sindicato, debienuo aguellos remitirla al =
dinisterio de Trabajo y Previsidn bsocial pura su uyregacidn
al expediente respectivo.—

La sesién a que se rcjiere el inciso primero uwel presente
articulo, podrd constar de una o mas reuniones”.-=

Los anteriores artfculos se rejieren a 1os reguisitos necesurios para
la orgeniswcidén de un sincicato y ce relccionan con 1os 4rts. Co. Y
Yo. we la Ley ae Sindicatos de 1.950, (ue tcxtualmente eapresan, el =
Jrimero: ?is requisito indisyensabie para la or,unieucidn de wn sindi-
cato, cue a todas lcs rcuniones que se celewvren al ejecto asiota uno o
ras Delegados del Linisterio de [fraicjo, yuienes estardn oblijados a
cumnplir ia misidn encomendaeda, con okjeto de verijficer la identidud y
calidud de los concurre.tes, vigilar las votaciones Yy cerciorarse acer
ca del cumplimiento «e todos 1os requisiios legales, sin que tules de-
legauos pueuan intervenir en lus deliberaciones.—- Cuundo se trute ue
la orycnisacidn de sus sindicatos, de empresu, la caliuvad de los inte-
resudos como truwajadores y el ndimero que represcntan wentro del total
de traiuj,audores de la einpresa o estadblecintlei.to de yue se trate, serdn
comprobados por el pelcgyado o 108 Delegados uel kinisterio de Iralbajo,
ror meuio de las ndminaes de traicjouores que los patronos estdn obli=-
gados a enviar a las uutoriucdes de tra.ajo, 0 por medio de otro ates-
tados suatisjactorios para aichos Lelegacos.-~ St se trature de jormar -
un sindicato yremial, la verificacidn de la caliuad de los trabajado-
res se hard mediante atestados gue comnpruecen, a sutisjaccidn del wve-
le udo o de¢ los Delegyauos, la proyesidn, oficio o industria de los in-
teresuaos.~ La identidad se comwprocard en ambos casos mediante la cé-
cula de vecinead?; y ¢l segunco, manijicstas” De la reunidn en que se
acucrde la or,ainicacidn ce un sindicato ve levantard acta en la ue Sc
consisaardn los nonbres de los concurrcntes y de los miealros electos
we la Juria Directivu, la ciace y wenoninacidén uel sindicato y los de-
wds ucuerlos gué se Lwya. comudo, y la circunstcncia de haberse dado -
Cunplinicuto a los regiicitos lugeles.— 51 acta serd suscrita por 1os
concurreiiico Yy por ol Delc,adc o los Delc,ados del iWinistorio de Ira-
Lajo, ywleines la remitirda a cicho Jinisterio pura ser archivada, y
de ellu se cateaderd certijicuciln ul Sindicuto®, -

=n la Ley de Sinwicatos de {race,ewored Ge 17,1, se encuenliran
1os sigyuicntes articulos, ¢l /0., uc eLpresal” no requisite indispen—
sclle pura la oryuniecacidn de un stnwicato, que a (todes las 7TCullones
Lu€ sg Cclerren con tal eyecto asista wno 0 wws welejuuwos de€l winiste-
rioc de Tra.ajo, con €l o.ycto we verijicar la iuentived Yy calicad de
los concurrcntes, vi_ilar lcs votucicnes y cerciorarse del cumnplinien=
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to de todos los reguisitos lecgales, sin gque tales delogados pucaan -
intervenir en las delileruciones.— Los Deleyudos que nomuvre €l @inis
terio «eberdn concurrir al luger (uc se lés scnale y durlc cnterc Cul.
olinicnto a sus obli_ acioncs, $0 puitd deé SuPr jleyados COMO wcsobedier
tes.— No puede ser delcgados aguellos que tesl an alyidn interds en la
jormacidén del sindicato®; ¢l 4rt.&o. (ue manijicstas: *Para 1os cvjeC—
tos del artfculo untericr, el delcyauo 0 dulé_auos ul wcCto au consil
tucidén de un sinuicato, com.robardn la iuentidad de los concurrgntces
por medio de las correc.ondientes Cldulas de Vecindud, y ¢n ocu dejec-
to por otro racionaly; si sv trutarc de la constitucidn ue un sindica-—
to de empresa, sc cerciorardn de que 1os asistentes tralayan para €s-
ta, por wesio de las ndminas de ous trucajedores que para tal efecto
los patronos enviardn a las cutcridaces wecl trabajo a requerimiento -
de fotus, o en su defecto, ,.or cuclquier otro documento jekacionte;
J i s¢ tratara de la constitucidn de un sindicato gremial ¢ de in--
diustria, dichos delcyaaecs censtutardn por cuel wicr wedio racional,
gut l0os tre .ajadores que deoecan cindic.orse ejercen uctualnente un -
ojicio, projesidn ¢ cepecialidud determineuos, Yy en su cuso, Si &§—
tos correspondcn a determinada raca indusiérial esSpecialiscaa®; y el
irt.lo, wue estalblece:”De la sesidrn on yue se¢ acuerde la organisacidn
Je un sindicato, se levuenteard ucta ¢n lo quc se condisnardn 108 nom=
tres de Los concurrcntes y ue 1os miviaweros elccitcs we la junta direc-
tivae, la cluse y denominacidén del oinuicato, los deinds acucrdos ,ue
se hajun tomauo, Yy la circunstuncia de habersce dauO Clmplimicito a -
los requicitos leyules.~ E1 acta serd suscrita por 1os COncCurre.iics
y por ¢l pDeleyado o delcyancs, debicnuo Sotos Ulcimos rewitiriea al -
dinisterio de Trabegjo para gue sc uyre uc Gl eupedionie reopectivo y
pura que de ella sc¢ exticnaae certijicacidn al sindiceto.-Le ocsién -
a que se rejiere €l inciso lo. podrd constar de una 0 MasS reéuntioncs”.
£ ¢l proyecto prescrniado, encontralios que 108 articulos 1569, -
190 y 191, corresgondienies a los Arts.150, 171 y 1J- del CSdi_o, =--
conscrvan i,ual redaccidn. -

Z1 4rt.192 del Proyecto, quec s el 133, del CSui,o, presenta =

]

as Cilyulelics veriacioneds uvn ¢l Proyecto no s¢ encucnira la jrase?®

U Ponta Ule 150TI00CI00 0riClal al.liCud O SoLI=AUIVivud”, GUe auureco
ci el Inciio ssyunuo wel articulc del Cdui, o, en la puric rejerente -
G ic Jori.cidn del sindicatc we ciupresa.—-En <l Proyccto se concignaia
un wltice wnciso, que dectia?Si ce trature de la constitucidn de un -
sindiceta de oyictos varics, lus dul.jados comprowardn la proyje.idn,
CjiClioyurte, 0 €S ocCius tuwd de cudae petbtrono o (ralaya.or, mediante =
105 deics que contenjan 125 reopeciivas Céaulas e Iuwentided Peroonas
¢l yucren Salvuwuiciicsy 0 0P docCuimentos miratcrios, st jucren extrai
Jelus; 0 pcrcualquier otro wedic ractonal de pridcouy debileneo ostable-
Cureeg previamente quwe 106 gutronos o traiuyudores ilhiterisedos no pue-

ZEEN -

den constitulr sinuiceto orewial en lu localicuw UC gue sS¢ Ltrate”;
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incisc cue como sabemos, ya no aparece cen la redaccidn del artfculo.-
£] 4rt.193 del Proyecto, estd redoctadc de idéntica manera a la -
del 4rt.194 del ¢ddigo.-

intes de exponer el procedimicnto a seguir, es convenlente dejur

ot

estallecido que, para la constitucidn de un sindicato, eilisten dos S18—
tcwac: 1) Dicha constitucidin no deve ser vigilaga gor ¢l sstado, en ra-
-5 del wrinci.io de la livertad de asociucidn projewional jrente al =
wiino Fetadoy Yy £o.) Decve existir vigilancia de purte del organismno es—
tatcl, pera el esiricto cuiugliwiento de los reguisitos lejules.-Nuestro

Id - .

Co.i, o si.ue el segundo ovistewa.-

Los urtfculos enumercaos, constituyen una parte de 1os requisitos
e jorua, necesarics para la constitucidn de un sindicato.—-Como sale=

e L N . 2 , . . . 2 i
cs neéwral que para la constitucion de cualquier asociacion, en es—

«
—

o
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te cucc .n sindicato, deie unteceder un pertfodo pregaratorio, en el cua.
a iniciutiva de una o wmas personas, ce decide ,ormer la asociacidn: es=—

te pericdo, wue se inicia con lus gestiones preliwinures y termina cuan

o
@)

se da comicneo a la sesidn ¢ue se hace rejercncia en el 4rt.190, no

@©

s reglamentado pgor la ley, ya yue ectd ejercitando ol wcrecho itndivi-
dual de asociecidn, el cuul estd jJuera del alcance de 1los preceulos le-—
gales

FPero enscyuida se inicia el dCr0Q Cul S:T00TIV0, progiamente dicho,
Jue scgun los 4rts.190 y 194, Inc. lo., comienca: 1) con la cesidn gue
sin naeycres yornalidaedes se celevra, c¢it la que se acucrda la constitu-
cidr del sindicato,etc., leva..tando seguidanente una acta en la jue 35€
consi.nan 1os ieciios que desyués se expresardngy <) Esta sesidn yue pue-
we constaer de wna o wmes reunioiies, delben concurrir wuno o wmas deleyados
el Kinisterio de 7ru.ujo, con el oijeto de cercicrarse de la identi-
d.ou y culicvad de los concurrentes, por 10s documentos aprogidwos que =
s€ iian seaclinae , pOr egjemwe Si ejercen una misaa projesidny urte, ofi-
Ciogy O €1 su caso, si irubugjanr en una misma emn.risay; o en eapresus dedi-
CLOwd @ uniia miceiia aectividaed industrial, comercial o de serviciosy J)Los
delogjuaos vigilardn las volaciones en que se hayan elegido los miemdros
e la Junta Direclivay 4) Se consignardn < el acta mencionada en el nu-
werael 1, todos 10s hkecros, asl como el nombre de los concurrentes, la -
lase y uenominacidn uel swundicato,etc., y en especial, cegjar claro gue
se did cum.limiento @ los reguisitos lejeleS.-

De parte de los troicgjudores se ha ¢ tticedo esta disposicidn, en
el sentido ce que con la gresencia de los Dele ados del Linisterio de
tratajo, se atenta contra la libertad de wasociacidn, ya (uwe se restrin-—

g€ la actividad wel sindicuto wue..€ Su joraccidn: yae de_amos c¢stavleci-

do yue €l sincdicato no es wn ente solberano, sino yue estd encuadrado ae.t
tro del esguewa esltatal y en consecuencia, sl pretenue teaer vidae le,al.
elLe rce

Jetar ¢l oruen estallecidoy hay que técner en cuenta,,.Oor otro Iu-
el Estadu le conceéae .ersonalidad juridica ai sindicaeto, le re-
onoce suw awtonowia y les perwite li.criad en ¢l lo,ro de su. jines, az

!

donce concluinos ue, rogtamente h.lblanco, no €¢ ccn.rol gubernaental

. . . - . ) - e
€l L ul se cgerce epffuicha jormacicn,sino ld indispensable inlervencion
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estatal para evitar Gue se abuse de parte de algunos miembros del sin-—
dicato/s recordemos adends (ue esta intervencidn, es reconocida en ca-
si todos los .aises.=-

Para que se nombren 1lcs dele ados al acto de constitucidn, los in-
teresades presentan escrito dirigido al sciior winistro ae ITrulujo Yy -
Pre-isidn Social, piciendo el nomiramiento de dichos Delegacos, ast -
como el senalemienio de lu,ar, dfa y hora para la celebracidén de la -
sesidn; se nombran el dc¢leyado o delejyudos, se seiiala el lugar afa y
hora ¢ incontinenti, ce remite la resolucidn, a la Seccidn de dsocia-
ciones Projevionules, pura los ejectos consiguientes:

Por rascncs obuvias, no ce permiten ue Sean deleyados a la jorma-
cidr d¢ wn sineicatc, las personas wue tengen interés en su formacién
0 ¢n lmpedir, ya (ue pueden influir en un sentido o en otro, atentan=
do con.ra la libertad de asociucidn profesional; se establece expresa-
mente, gue dichos delegados no deben intervenir en las deliberaciones,
pverc qué cuccderfa si un dele,ado viola esta dis.osicidn, o sea inter=-
viene e¢n wna deliceracidény . ue ejfecto produce si €1 o los delegados =
omiten consignur en el ucta, que se uid cumplimiento a los requisitos
le_al¢s?. -

fesgecto a la primera pre_ unta, considero que c¢l dolejado gue dac-
tuara en tul sentido,incurrird e¢n ¢l delito de decobediencia, sujeto
«l Cdutyo Penul, pero en lo reyercnte a la constitucidu del sindicato,
no tendrfa ninguna influeacia si se han llenado todos 1os requisitos.-—

Y respecto a la segunda pregunta, creo que la omisidn en el ccta
de la manijestacidn de haberse dado cumplimiento a 1los reguisitos le=
cales, tampoco tiene influencia para organi.ccidén de la asociacidn.-

C 4P I T JLO III
oo I u U T 08

n4irt.195.~Los Estatutos de las dsociaciones Profesionales deberdn -

e.presar:

a)-Su clase,denominacién, objeto y domicilio;

L)=Las conaiciones quc deben reunir los miemwros, ast{ como los de-
veres y derechos de 1os miomos;

c) Las medides disciglinarias, los motivos de¢ expulsidén, los pro-
ceuimientos (uc debun seyuirsey y que la exrpulsidn de un miem=
bro solo pourd ser acord.da por una dsemblea General,Seccional
o Sub-Seccional;

d) &1 ndmero de miembros de la o las Juntas Directivas, (ue no po-
drd ser menor de tres ni wayor de oncey la wmancera de elegirlas
sus atribuciones y jfacultades;

e) La designacidn cdel miembro o mienbros de la Junta Dircctiva gue,
conjunta o separadanente, tendré la representacién judicial y -

ztrajudicial de la asociacidn, sin que el nimero de éstos pue-

da exceder de tresg
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f) la época y procedimicrntos para la culebracidn de las 4dsan—
tlcas Ordinaries, usi como ia jforma y la sujiciente antela-
cidn con cue deuvan hacerse las respectivaes convocatorias.=
Estus antelaciones nc powrd ser menor de ocho dfas.— Dichas
4sainbleas se celebrurdn c¢n horas gue no sean de (rulajo, por
lo menors cuda seis wmeses Yy a lo sumo una vVed al mis.— ASTwls—
mo se c¢stavlccerdn los procediaientos y jorma de convocutoria
de las 4dsamblcas Extraoruinarias, indicdidoss yuc tales cunvo-
cutorias deberdn hacerse con cos dfas de anticipacidén, por 1o
mwenos a la fecha de la 4dscemilea Friraordinuriay y con seiiula-

miento del otbjgeto de la misudg

g) =1 mento de las cuotas oruinariasy el ndmero de veces (ue en
~ . . , . 7’ L
¢l afio se pueden cxiyir les cuotas cxtraord.narics,asi coio l1a
cuntidad mdaiina ¢uc se gpuede colrar cn concepto de talec y la

Jjorna de colrar unas Yy otrus;

h) Las aisposicicncs relativas ¢ la custodia, manc¢jo ¢ inveroidn
de los jondos, debicvndo consigrarse la respcensubilidad soliua-
ria dc¢ 10s iiciiros de les Juntias Directivus, asti como la obli-
vecidn de las nis.cgs we ruadlir semcstralmente cuentas detalladas

L08 asambleas respectivasy

U
. - . . . . . 7/
1) Las reglas a ¢ue Iiben swjetarse las erogaciones y la obligyacion

(o)
~
=3

cue estd la ascciacidn de eluiorar un presupueceto anual de
in_resos Yy €gresosd, CONy 0rme a4 SUS nécesidades, procurando satic
Jacer sus jincocSenciales;

J) L

de reserva al que se destinard el diez por cicnto de sus in re-

&

obli_acidn en q¢ue estd la asociccidn de constituir un fo.uo

sos por lo menos, hustu gque alcunce la cantidad de CinC0 IL CO
LONSS.— Este yonde garentisard ¢l cump.limicnto de las olliyacio-
nes du lu ascociucidn y scrd reintegrado cuanias veces S PedUZCC
LJor cualguicr ceousay £1 jondo de reserva a ue oS¢ rejiere el in-
ciso anterior, podrd invertirse hesta en un cincuenta por cientc
¢n valores notilicrios reali&ables(tftulos,cédulas,bonos,etc.)
e emoresas de utilizad pdolica o sccial;
h) El proccdiiniento ¢ cc_uirse cn caso Jde gue la asociucidn se di-
suclva volunturiuvientey Yy
1) Lus dende dis,csicioncs que se estimen nccesarias Jara su nejor
crgucicacidn y funcionawicnio.
En roelucidn con este articulo, oncontiramos el drt. 11, Lc¢ la Ley de Sin-
dicetcs de 1.950, yuce «ioc:?los estututos ce un sinuvicato expresardn:

3

¢)Su clasc,denoninacidn,cljoto y domicilioy b) Las condiciones . ue deber
reunir los micmlros, aoti come los deleres y derechoo de 10s mismos;
- v . P . . . . 3 .’ . P
c) ias mediuas disciglinarias, los motivos de capuleion y los procedi-
micnics ue c¢n tales casos deoverdn scyulrsc, deirluvido cstabliecerse gue -
la ex.uisidn de un micmbro del Sinuwicato, solo poard scr acordeaa por --
la asanblea yeneraly d) i1 ndun.ro «e micmbros de la Junta Dirvctiva gue

S s A
:
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no gourd ser menor de cinco, la manera de elegyirla y sus atribuciongs
y jacultadesy €) La €poca y procedimientos para la celeoracidn de las
esanblcas generales, sean orcinerias o extraordinarias, ast como la -
jorue de lus resgpectivas convocatorias y la sujicicnte antclacidn con
we Goban hocersey J) Las disposiciones relativas a la custodia, mane-
J. C inversidn de jondos, dcbiendo consignarse la responsabilidad soli-
duria de los wmicmercs de las Juntas Directivas, ast como la oulzgaczon
ge Sota we roeadir cuentus detalledas semestralmentc a la 4sumblea Gene-

; ) Les causas de disciucidn voluntaria del sindicato y las reglas

(S

v

cara cu 1i,.idacidn; v k) Las deads disposiciones pcertinentes que se =
. . . ./
catilen necesario ccocnsignar para su mejor organizacion?

Tenbilin ¢l 4Art.11, de la Ley de Sindicatos de Trabujadores de 1951,
caoporesa:®Los estatutos dc un sindicuto expresurdn: a) Su clase, denomi-
nacili,obycto y comicilioy b) Las condiciones que deban reunir los mien
bros, ast como los delbcrcs iy derechos de los mismos; c)Las medidas dis—
ciplinarias, 1os mocivos de caopulsidn y los procedimientos que en tales
cascs delan seguirsey; debicndo c¢stableccrse que la expulsidn de un miem—
bro del sindiceto solo pourd scr acordado por una asamblea General o =
seccionaly d) £1 ndmcro de microros de la o las Juntas Directivas, gue
no pourd scer mencr de cinco, la manera de clegirlas y sus atriluciones
y Jacultadesy; e) La Suoca y proccdimientos para la celewracidn dc las
asamblcas ordinarias, scan gencrales o seccionalces, ast como la Jorina y
Ia suficicnte ¢ntclacidédn con (uc deban hacerse las respectivas convoca-—

terics.— Esta antclacidn no podrd ser menor de ocho dias.— Dichas asam-—

S
T

vlcas se colebrardn en horas LU no scan «g trabago, per lo menos cada
b.l8 meses y @ 10 Sumo una ved ul mes.— Asi.isamc se establecerdn los -
procedinicnios para la celcbracidn y jorma de convocatoria de las asaw—
bleas eatravrdinariasy f) Las wisposcciones relativas a la custedia, =
gancge o inversidn do lcs jondos, debicindo consignarse la responsabili-
dad solicarie de los ..ic.'iros le las juntas directivas, asi{ cowo la -
oLligacidn de las miswas ac rendir scmestralmente cucaitas detalladas a
la asautlea yencraly g) El iwonmto ue leas cuotas ordinariasy; <l ndmero de
veccs Lue on el ailo se pucden cxi,ir las cuotas extraordinarias, asi -
como la cuntidad mdzima ¢wc se pucde cobrar en concegto de tales y la
orwe de cobrur unas y otrasy h) Las reylas a que webcn sujelarse las -
crogaciones y la oblizecidn en gue estd <l sindicato de elaborar un pre-
SUupw.8TO unual de¢ lngresos _ €uresos, conforme a sus necesidadesS, procu-
rando saticjacer sus finvs esencialesy; 1) Lu obligacidn en cue cstd --
¢l sindicato dc constituir un jondo de rescrva, al que se cestinard el
JO% por lo menos de sus ingrecos hasta yue alcance a la cantidad de -
CiwCO LIL COLUWLS.— Este ,ondo garantizard el cumplisiento de¢ las obli-
guciones del sindicato y serd reintegrado cuuntas veces se halle reduct-
4O por cua.,uler causa.- 51 Sondo de reserva a yuc se¢ rcecyjiere ¢l inciso
ctterior, podrd invertirce Leste un 50% en vaelores mobiliarios, rcaliza-
11cs (L{EulO&,CJd@laS,LOHOS,utC.) de c¢wpresas de utilidad piilica o So-
cicly J) Z1 procedinientc a seguirse en ¢l caso Jde ,ue el sindicato se

dlslod w voluncariamncntey k) La designacidn del miembro o micwmbros de -
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la junta dircctive _u. tendrdn represcntacién judicial y extrajudicial
del sindicato, conjunta o scparadamcnte, sin yuc ¢l ndmero de Sstos -
pucda exccder de tresy 1) Las cernde disposicioncs que o€ estiinegn nccg
sarias para su mejor orgunisacidn y juncionamicnto”.-—

La redaccidn del Adrt.194 wcl Proyeccto ¢s igual a la yue liczne €1
articulc comentado.-

Los cctatutos constituyen otro de 1los reguielitos de jOormu necesa=
ric para la organizecidén de un sindicatlo, yie répresSentan por ud
cirlo, la c¢aprecidn de lus buses sobrce las que funciona el Sicwicatoy
constituyen ia carta orgdnica, que fija las rcglas gcincrales y purti-
cularcs quc regirdn a la asoctiacidn en su juturc descnvolvimiento.-—

Ferrara, e¢n su obra *750ila Do L4 PursOla JU.I10IC4a”, define as?
los ¢statutos:®F]l ordcénamicnto constitucional de¢ la asociacidn; esto
ci, €l conjunto cav noriws yus reyulun de un modo atbsiracto y para ¢l
Juturo la cstructure inierna de la asociacidn, la ,orma de funciona-
mivnto y su actividad calerna?.-—

51 1c aporotacidn ac los vstuatutos no coincide con la asamblea -
Censtitutiva del Sinwicato, yue ¢8 €1 caso corriente, debe ser 1o mas
Lrotio posivle, pucs aparte de que o8 regyulsito necesario preséntarlos
pera la corncesidn de ia oersciaelided jurfdica, scydn lo establece el -
4rt 1o/, literal a), es unc noecesidad vitel para ol normal desarrollo
d¢ la asociucidn, ya que jaltendo los estatwutos, a uweila seria un gru-
po amorjo, sin ninguna clase de oricntacidn y sin voluntad colectiva.=

21 autor Juan L.ldes, en su owra ”.L De:a.Ch0 Do L4S woUClaCludls?”,
al koblar de los cstatutos, ce capresa asts®csta ley inicrior de la -
asociacidn no es olra cosu yue un cdiij;o d¢ normas d¢ Srocedinich oS
y cgjecucidn de los propdsitos yrupaeles, wn reyjlejo jiel de la voluntad
colcctiva.~ Son por tanic, rc_ias . ucé, we ACUCrdo con 1as Concecliones
cstataeles, rigcen ¢l oiste.a orgdrnico ¢ la asociacidn constibtuyen cu
friuer tltulo pera lus relacioncs we 10s aoociawos con la e¢ntidad, de
los ascciawcs entre sl, dec la eniidad con los wscciaucos y ae la cnti-
e COn rd..cClo a tercercs®.,-

Los cvotatutos, que en ¢l ,onuo son la wani,cctecid. de un acuer-
L0 ode cedunlades, no revisiécin por e¢sc, la netureleza jurfuica de los
cecneratos, v ino ?coiio acierdo cuyo contenido sirve de fucnte normativa
¢l wvesarrcllo de la actividud interna y eaxterna del sindicato”?: esta-—
tlecen lus norwas e _obivrie de la citidaed, su desarrollo, fines, etc.
Sobre la raturale.a jurfdica de los estututos, el citudo autor Pdes, con

sl ovbra relacicnada, narniyicestas ?sn el _rupg0 uwé ascciacidn, cumoe e¢n el

rPuoc wl nucidin, siempre webe ecistir una reia de cohdwclbae cocial.=—-

I
(g

uliy
Los cotztutos son la capreoili we ¢sta reylu,cor act decir, precsta=—-

blccice, vn 1o quc €ile ¢o lu cunsccucncia 10 .ica wel ,in Jue las .cor-
SUNUS qu. SC asocian picyectan realiger,ddnavle cardcter imperativo pa
ra todos 1os asociados y «in sara los lerceros guce cntran en relacio-=
rnes con ol _Trwuwo.=— Corrovora c¢ote Jjuicio o locs curacterco de doel€Crno =

chgeltivo, cen gcecneral, (uce 1csS cstalieles poOSCCR....”.



Probleuwa de gran importancia, dentro de nuestra legislacidn, es el de dis-
tinguir cntre los estatutos por una parte y el acto constitutivo por la otra,

y & este respecto exponemos lo siguiente:"La distincidn entre los estatutos y
¢l 2clo constitutivo es seralada por CaVALCANTI DE CARVALHO en la siguiente -
torma:"bLos estatutos integran un acto tundamental imprescindible para el de--
senvcolvimiento de la actividad de la Asociacidén. Su elaboracidén estd intima-
mente ligada 2l acto constitutivo: se realiza con la propia formacidn de la -
asociacidil y se completa con ella misma.- Difieren,sin embargo, del acto cons-
titutivo,poryue éste surge como una manifestacidn de la voluntad colectiva de
los socios, la voluntad de dar gobierno, de dar direccidn y funcidn al ente ya
formado.- En esa torma,los estatutos formulan las normas fundamentales que sir-
ven para el desenvolvimiento de una entidad ya concretada, con vida propia: son
la ley mayor del sindicato, la que orienta su desarrollo,marca sus fines y limi-
ta la capacidadgifundamenta su existencia y al mismo tiempo, la legitima.-Son, -
de tal forma, el cuerpo legal gue la entidad se da a si misma como conjunto de
Teglas donde se estavlecen los derecnos y deberes de los asociados y el régiumen
de desenvolvimiento de la asociacidn'.-

ml contenido de los estatutos puede ser propio o impropio.- Son elementos
proplos ayuellos indispeunsuovles para la marcha de la asociacidn y sin los cua-
les ¢sta podria eunconirarse en dificultades para su funcionamiento, en tanto -
Jue son elementos improplios zguellos gue se introducen por exigencias del legis-
lador, gencralmente, y yue no son necesarios a los fines de la marcna de la en-
tid.d"

Deapuds de esta obligadr iutroduccidn, entraremos a analizar los aspectos
145 lwmport-ntes del Art.l193.-

#n su literal a), el articulo en mencidn, havla de la clase de sindicatos
¢s decir, que sea de gremio, de empresa o de industria; la denominacidn se re--
Iiere al nombre gue llevard el sindicato, por Ej.:"SINDICATO Di TRAbaJADULLES -
D LA CIla. Do rrODUCTOnmS wAliIuUS,3.4A."; el oovjeto del sindicato, que como sa-
bemos, consiste en la defensa de los intereses econdumicos y sociales comunes,
cono tales trabajadores y patronos, de¢ conformidad al Art.ls8l, y finalmente,
lo relativo al domicilio, yue corrientemente serd el lugar donde prestan servi-
cio los travagadores que lo integran; pero, es importante determinar el domici-
lio dv los sindicatos de empresa y de industria cuundo se extienden a varios -
lugarvs? un tal caso, lo mas probable es gue se escoja como domicilio del sin-
dicatu, el lugar en yue encuentre la mayoria de los miemoros, para facilitar -

lus —ctividodes. -
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El literal b), no ofrece moyorcs dificultades, ya gyue las condiciones -
yuce menciona, estdn casi todas contempladas e¢n la ley, conforme lo dispues--
to en ¢l arte 203 Ts., y l2s que no estuvieren determinadas lo serdn en -
los vstatutos.- Bl literal nos habla asimismo de los debervs y derechos de -
los asociados, y a este respecto transcrivimos las palabras del Profesor - -

GBORGoy GURVIWCi, en su ovra "La IDIsa Dsl DoKECHO S0CLAL", ygue sc expresa -

.

asi: "mn el rfgimen individunlista existid ¢l derecho creado por el mstado

{

para regular las relaciones entree los hombres.-Pero el siglo Ax, yue ha crea-
do lus nuevas comunidades humanas gue viven dentro del kstado, nha visto tanm-
bidn noecer los estatutos de estas comunidudes, nucvo dercecho al que deben so-
meterse los nombres cn toao lo gue se relaciona con la vida interna de esas

comunid.des". -

Hespecto o los derecuos de los asociauwos, s¢ puede manifestar que: - -
"Los dercchos de los asociados se pueden dividir en DenmCulOS LIWUBCTOS y DsSRE-
CuUd nslFLoJO8: son derechos directos los gue derivan del derccno estatuario y
de los benelicios logrndos por 1z actividad de la asociacidén profesional, por
3Jj.: ¢l ac purticipar ¢n lu vida del sindicato, concurriendo a las asambleas;
vl de votur y ser votado; ¢l de exigir el puntual cumplimicnto de los estatu-

tos; ¢l de¢ pedir la rendicidn de cusntus,ctc.-

Son derccunos reflejos las prerrogativas gue la ley otorga o los  traba--
Jadorces sinuicados, ruspeclo de QUlenes no 1o sean, por e€j.: ¢ sU Cuso, las

cldusulus de preferencia sindical'.-

kEntre los deberes de los asocilaaos, podemos metcionar: no realizar actos
en perjuicio de la comunidad’ concurrir a las asuamvleas; votarg desemperiar las
comisioncs yue s¢ les encomicnuen; pegar las cuotas sindicnlesj;ete.

En ol literul c¢) estd comprenaido lo yue, en términos poellerales, se cono-
ce con ¢l noumbre de¢ "poder disciplinario', por wmedio del cunl ¢l sindicito - =
pucde tomer lus mediduas gque consiaere pertinentus, respecto de uno o verios -
de los mluizoros uc su seno juc den motivo & ello por la comisidn de ulguno de
los ucchos contemplados en los estatutos.-

uy que degar estaolecido gyue las sznclones 4 que nos referimos son de -
c.ricter zawinistrativo.- sl 2utor CaValuadTI Um CArVaLHO, define asi el PO--
Vi sLoCIkLlusntiUs"como manitestucidn pirticular ae un gendrico poder de im--
Perio, de dmponcr smncioncs contru los intracciones de los deberes sociales',

S¢ beeela asimismo, on este literal, doe los motivos de cxpulsidn de los -
Dlelivros, 1is cunles pucden ser de diverst naturaleza y represent.n, como 1o
nemos wicene, tamoeidn uns wenilostocida del poder disciplinario del sindicnto.

oo icuw roterencin ol procedimicnto gue debe segulrse para la imposi--
cidn de lus suncioncs, en bise del principio, reconocido universalmente de -
yue toda persoun para suirir una sincidn, debe ser ofda y vencida en juicio.

Lt dltime parte, se relicrs 1l Srpano yue tiene competencia pari acor---

dar 1a cxpulsidén de un socloj; tlene yue ser 1o asawblea  guneral, secclo-
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n:l o sub-seccional, segin al quc pertenczea el miembro.- A estc respecto
any gue hacer la siguiente aclaracidn: tal como estd redactada esta par-
t¢, da a entender yue las asambleas solo tienen facultvad para decretar -
1o oxpulsidn de sus respectivos soclos y no pueden intervenir respecto a
las dea’s, pero considero, yue 1z Asamblea General, perfectamente tiene -
facultad para cxpulsar al micmbro de unn Seccional o Sub-Seccional, con =~
Lase ol ¢l Art. 199, litersl 4, nlmero 4=

£l literal d), tija ¢l limite winimo y amdximo de los wmiemoros de las
Juutus Dircctives, que no podrd scer menor de tres, para evitar ¢l caso de
AUC aan o wos personns 1luguen 2 dominar un sindicato, ni puede ser wmayor de
GuCu, pir2 cvitar los neusos de los dirsctivos sindicaleus, ya yue gran nume-
ro de ellos gozarfa we innmobilidad, aparte del sinndmero de permisos que ¢s-
1os solicitarian para atender los compromisos sindicales.-

pu este literal, creo quu s¢ podria presentar ¢l siguiente problcma, -
respecto il sindicato patronal: supongamos que se forma un sinaicato de pa-
tronos con tres miecmurosy los tres scrimmiemdros de la Asambleu General,
que es el drgano legislativo, y ¢llos mismos lormarian la Junta Dircctiva,
Juu es vl drgano ¢jecutivo; eSte €S un caso gque no estd previsto wn nucstro

9]

I
[¢%

Cluigo y 4 ser soluclonado a la mayor pbrevedad posivle, ya yue e¢n esta -

w

forms s¢ vstd desconociendo lu divisidn av poderes gue, por otra parte, es-
td reconocida en otros textos legales vigentes en nucstro pais.-

Suv hobla do la muncre de elegirlus, pudicndo estavlecersc voto publico
¢ scercto.- De las atribuciones ue la Junta Dircctiva, la principal e¢s la -
ne:ocicidén del Contrate Colectivo de Trabajo, conforme al Art. 228 Tr., --
sl cumo volur por el estricto cumplimicnto de lo acordado por la Asamblea
¥y 1or lo dispuesto en los wmstatutos, etic.

sl liter:l e¢), sc reliere al micmbro o mieumbros de la Junta Directiva,
yhe toxngnn 1w representacidn judicial y extrajudicial del sindicuto.- Sicn-
do ol sisalcuto una persons juridiez, pucde realizar toda clase de actos, -
de cunldicr nuturalezs que Sstos semng un de esas actividades pucde referir-

gc ol sevotor Judiciul, ya sco para promover acclones o sostener defensos, -

t
a
-
[
o
-
{
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2 la conscrvoecidl de su putrimonio o a la salvaguardia de los in-
tervecs do sus inte, rantes. Asiumismo, pucde ¢l sindicato entrar en relacioncs
ajetins 0 lo juridico y no siendo posivle que la asociacidn un grupo partici--
Pe en toles relaciones, e©s indigspensable el representante para estos actos -
extrajudiciacles, asi como pura los judicizles.- El ndmero de tres @ yue se -
reliere lu Ley como méxinc, nropablemente se ha tomado asi para evitar perjui-
cios serivos al sindicato si, sicnao virios los represehtulltes no se pusi cren
de acucrdo pura las decilsilonesyi al estuablecer gue pueden nctuar conjunta o -

. . - LY - ~ 3 I
sepiridnalite, lo hnce 1 ley pura facilitar la vepresentacidn del sindicato.
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#1 literal f), gue fija la focha de la celebracidn de las Asambleas -~ - -
Ordin=rits y kxtraoraein:riacs, asi como ¢l periodo que debe anteceder a la -
celobracidn de les mismas, no ofrcece problemas dignos de tomarse en cuenta.-

£1 liter=l g), se reliere en primer lugar, <l monto de las cuotas ordina--
ri s, yue scvrvirdn pars foruar <l fondo del sindicato; esta disposicidn se -
relocione con ol Art. 214 Ts., que cstablece la opbligacidn de parte del patro-
no, de retoner 1o cuotz oustablecida para ser entregada al sindicato; las cuo-
115 oruintrias puvden sor percibidas de dos maneras: a) en forma de retencidn
GUe LS Ll CUsS0 LXpuesto y b) en formz directa, cuando el caccargado de las fi-
nLns 1o poerciba dicha cuoto.-

Timbiln se roeficre a las cuotas extraordinarias, ¢l nimero de veces gue
on ¢l ario se pueden cobrur, asi como la cantidad mdxima; debido & que no se
b estupblecido la formu de hacerlas efcctivas, considero que el sindicato -
podriz hacer uso de cualguiera de los medios siguientes: a) hacerla <tecti-
va por los medios judicicles y b) aplicindo al micmbro una sancidn discipli-

nuria.-

81 litertl n), contempla lo relativo 2 los 2ctos cncaminados al bucn mane-
Jo de lo qguu sce pucde llomor "EInansaas oInDICalmsS", lo cual debe ser minucio-
Sauuniite roglimentado paura evitur posivles defroudaciones; seriala dos aspectos
importintesy a) responsabilidad sclidoric de los miembros de las Juntas Direc-
tiv .s, pura ¢l caso dé gue nayn mola administracidn responsabilidad gue se ha-
riocteetiva por 1ns vins legnies comuunces y b) obligacidn de rendir cuentas de-
cillodns semestralmente o los agamblens respectivas, es decir, general, seccio
u:l o sub-seccional, scgln cstuvicre organizado el sindicato, con relacidn al
AYt.199, iitersl A), nuacral Yo.

U s wedida pars 1o weyor seguridazad en ¢l mancjyo de los fondos, es el
depdsito e ¢stos en unu o wis iustitucionces bancariacs, por medio de una CUBEN-
Ta U0 Lloive y pura retlrar cunlyuicr cantidad, s aconsejable gue el cheque -
So’ IlrIa .10 por dos o tres directiivos.-

T.bidn ¢s recomendible, para teller un conocimiento exacto del estado econd
uico uel sindicato, adoptur un sistems de contubilidad, tomandose en cuenta -
lus posivilidades de la asociucidn.-

sl literal 1), yue es unua continuacidn del anterior, se refiecre + lus re-
sles yue se tomardén en cucnta para runlizur las crogiciones necosarins cn el
desarrollo de los fines sindicnales y para teuer mayor flexipilidad, s¢ puede
vstivlecer una cuote wensuul de que pucde disponer la Junte Dircctiva, sin te-
Nel’ (Ue sohlelerlua o la aprov.eidn de la Asamolen General.

Suguld anente se nnvlt de la claborucidn de un presupucsto anual de ingre-
05 ¥ vgresos, part collocer con uXactitud la situacidn ccondmica del sindicato
Los InUkod05, sc torm:rinn por los cuotas ordinariazs, las extraordinarias y -
cu.lyuivr fondo que entre 21 sindic.to por cualyuier motivo:donanciones, etc.-
Luo nihwous, son los gascos cicctundos por el sindicato en ¢l logro de sus ri-
moede=Un. Iegln lmportante en anteric finawciera, que se debe tencr muy en cuen
tu,us L0 del cquiliovrio presupuestario,o sva que debe procurarse que al final

Jdu codit purfodo de gestidn cxista un superavite.-
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“1 literzl j), nos uubln de un fondo de reserva, a cuya formacidn se desti-
nardt ¢l diez por cicnto, por lo smenos de los ingresos, hasta completar la can-
tidad de CINCO HIL COLubsS, pare gorantizar ¢l cumplimicnto de las obligacilo-
nes sindicwules, como lus obligaciones gue sc originen en ol contrato colecti-
vo de trzov.jo, scgun lo dispucsto en el Art. 237; lus wnultas gue s¢ 1mpongnn
con base on lo dispuesto e¢n ¢l Art.208; ctc., fste fondo de reserva, <std reco
nocido en caso todus l:s legislaciones zunyue se usan diversos mltodos para -
integrurlos; algunas han wdoptado el llamaao IMpPUsbTO SiwvICal, llevado & cavo
por ¢l sistewz corporativo, segdn ¢l cuul, los inte rantes de una cnitegoria -
profesional, estdn obligados a contripuir con un porcuntaje para la coustitu-
cidn de¢ aicho fondo.- Opinamos gue ¢l sistema seguido por nuestro Cédigo, es
preferible, ya2 yue no se gruva mas de lo necesario o los sindicatos, pues -
se napla en términos generales de "INGRESOS", y ya hemos visto que Sstos --
pueden estar formados no solo por las cuotas de los socios, sino por cual--
quicr otra entrada, cuslyuiera sca ¢l origen de donde provicne, también po-
dri= caber la posibilidnd quc ¢l valor de une donacidn cuantiosa se dedica-
ra exclusivamente purs la toruacidn de dicho fondo, y2 yue no cxiste disposi-
cidn yue 1o contradigu; fci 1us cosns, uns vez completuada la cuntidad de cin-
co wil colones, y no se descuents ¢l porcentaje, 2 wenos gue ¢l fondo haya
digwinaido por slygunt c.ust.-

Bl fondo de Heserva ucvwve ser efccetundo solamente, cuando el sindicato no
tengt blenes conque responder 1l cuwmplimiento de sus ovligaciones y no sea -
posible reunir fondos por otros meulos, situcciones contemplzdes en ¢l inci-
S0 segundo del art.237 Tr.

&sn el inciso final se¢ wutoriza o invertir haste ¢l cincuentz por cicnto, -
del fondo, e¢n valores wmobilisrios re:lizables, por 1:a fucilidad con yue Se -
negociarion e¢n un wowento de urgencinz, estaolecidnaose yue dichos valores de-
benl ser de empresas de utilidod pdblica o socitl.- Por qudé vsta exigencia? -
Por yu<d no pucde invertirse on eoprusis de lucro, 4yue otruzcuan mayores gonan-
cius? Creo yue se na tenido en cuenta lo gaorantis que ofcccen dichas cmpresas,
y& ue cuentan con ¢l resprilao ael mstido,en un momento e yuc lus condiclones
veondumicus no fueren fovoruples; en croubio, las cupresss pl.rticularcs, que ge-
nerclacntc cucentun con suliciente ¢ .pit.l, podris versce cXpuestus ol un LOMeri-
to detorminnuo, o situncionss gue pusicra e¢n peligro los valores que les --
v deposit dos,tnl couic ~.ctunlnente ha ocurrido con ol c¢uaso de LA ConsTrUC-
Toumd Seh.y ylUe ¢S o towos counociuos.-

sl literzl k), prevd ¢l cuso de yue el sindicato sc¢ disuelva en forma volun-
teri, on relacidn con 1os arts.l99, literal A, ndacro 8o. y 210, literal b)
situieidn cowpletiiite tocoptiule, y: yue dependiondo solo de la voluntad de
grupo 1 disolueidn, ox 1l:1co Jue ose misne rupo serncle ¢l caaine o scguir-

DU e~
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Bn vists de la redaccidu de este inciso, nos podriamos hacer la sigulente
preguntt, por yué razdén c¢ste literal solo habla de lu disolucidn del sindica-
to y no de la liquidacidn, yue es consecuencia necesuria de ayuella? Proba--
bleacnte 1o ley ha yuerido, yue ¢l procedimiento pnra liguidar ¢l sindicato,
sui unicamente el estnolecido en el Art.211 y no yue los integrantes de los
sindicuztos dispongan a su arbitrio ¢l procedimiento o scguir, yu gque en esto
caso, se formaric un gran desoraen al respecto, segun los intereses do los in
tugroutes de cadz sinaicato.-

Finalmente, el literal 1), en formn general, abarca todas las disposicioncs
ue sc¢ consideren convenientes pura la mejor organizacidn y funcionamicnto -
dvl sindicato.-

Pucs,vien, nemos llegudo a2l final de la cxposicidan critica de lo gue sc re-
tivre w este articulo y no encontramos on ningun. de los literales comentauos
nadua gue otane a 1o reforma de los cstatutos, ocsunto tan importante no debe -
pus.rsc por alto y aungue la ley no lo diga, micntras no haya una reforma, -

debe incluirse en ¢l literal L), de cste articulo.-

"Art. 196.- Pare su wegjor funcionzmiento, los sindicatos podrdn -
el ¢l ccto de su constitucidn o cuando sus necesidides lo exijgan
orguniznarse ¢n secciones departunentales y <n sub-secciones por
CLIPTES 2. -

Lws scecivnes departaacntales se reficren o los Depurtamen--
tos aduministrotivos de le Repidblica y podrin constituirse tantas
sub-scccioncs como cuprests i ogue ¢l sindicato tenga afiliados.

En luv Ley de Sindicatos de 1.950, no se encuentra ningun artficulo gue se -
relacious con el prescnte; pero en la Ley de bindicatos de Trabajaodores de -
l.991, .1 Art.6, vxpresa: "Se pernite a un sindicito ¢n €l acto de su consti-
tucidn o cuando sus nccesidades lo exijan, orgenizarsce en sccciones Dupurta--
nentules par= su aejor tuncionsmiento'.-

mste articulo conserve la misma redaccidn del art.l95 del Proyccto.

sl Articulo en cucvstidun, como clarzucnte lo cxpresu, con <l objeto do¢ cuu-
plir en la ucjor forma posivle sus funciones, s¢ pucde organizur en seccio--
nes y e¢n sub-seccionus, on ¢l acto de constituirse o cuundo lo crea con-
venllente, -

Lus secciones se reticren a 1t divisidn aduinistrative de lo Repﬁblica ¥
por lo tanto, solo se pour’n torunr catorce sccciones.-

Las sub-seccioncs puaeden ser variag, segin ol ndiero de empresasy a ---
horw biciy cn este articulo sovlanmcnte sc menciona lu BUB-SECCIUN POR siPris--
Sn, ulcere ¢sto signaticoar jue no sc¢ pueden foriar las SUB-LLCCIONmS POR -~

ooTasLnCInIsnT0?-Considero gue si deben ser incluidas ¢Estas, aun cuando ----
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no 6o wencionun cxpresamentc, ya yue no hay notivo para excluirlas y en -
c-.ubio, .1 zrticulo 186, inciso 20., nos puede ayudur en la forua siguien--~
te3 ¢l inciso huabla de yue "Sindichito de empresa es ¢l formado por trabaja-
do s quc prust.n sus servicios en uni wiswa cupresa, estableciwiento o ---
iustitucidn....."cluriuente queds establecido gque en anbos, siPHESA 0 odTA-
oLl L Tony'U pucden organizarse sindicatos y si ésto se puede, tanbién es na-

tarul yue pusden ostablecerse sub-scccionus en HMpPimsA Y woThsLaCIMILdT0S. -

duspecto a2 este articulo, hay yue tener presente gque ¢l drden gque ose
t.bleevw v 1o aivisidn de SsCCIuumo Y SUB-5#CCIVNES, debe ser rigurosamente -
obscrvado, y2 yue ldgicumente no puvde existir la sUB-sSsSCCION, sin la respec-
Tive onCCIOoN, de la cuzl es consecuencia obligada.-

asi tencuwos ¢l cuso aue yue torunra un sindicato de industria, gue tu-
viert por ejeuplo, 95315 LoTlarbeCl{Iuny0s en sSan 3alvador, DOS asTABLCIHIoWTOS
cn ounta Ana y D05 soTasLECIMIsnTOs on 3an Miguel y se pretonde segulr la or-
sanizicidn estavlecida en ¢l presonte articulo, daria ¢l siguiente resultoedos

Shait BaALVaDUR, scric ¢l asicnto principal ac todo ¢l sindicato, pero -
adewds tendria uno scceional y seis sub-seccionales. -

SalTh nwa, tendris una scccional y dos sub-seccionales.-

Sali MIGUsL, trwbidn una secciontl y dos sub-seccionales.-

in <l misuo cjeuplc unterior, si c¢n Santa wna y San Miguel, solamen-
te nuvior: un estabtlecimicento en cada ciudad, se podria estublecer unicamente
Uda 08CCl0ual vn cada uno y no la sub-scccidn.-

Sigzuiondo ol aiswo eyeunplo, vewnos la situacidén gue se plantearia en
lo u. respecta exclusivawente o la ciudad de San Salvador:

o¢ rornmuriz une Junt. DInsC?IVa GowsRol, una JUNT.L DIRsCTIVa SaCCIO-
cal ¥ 0Bl JowtaS DIACrIVad oUB-owCCIONaLa8, cuyas consecucncias serian las
siguicites: ) Una de las Dircctivas, para cvste caso lu s5hCCIUNLL, saldria -
sobr mdo, yi ue los asuntos yue otaricn 2l sindicato en todo el Departamento
de 8 polvador, svriun estuaiados y resucltos por la Junta Directiva General
¥y los yue sc¢ reficran a coda uno de los seils establecimicntos serian de la cou-
petuncia de cadu ana de las Juntas Dircctivus BSub-Secciounwles y b) Los patro--
nes, se cncontrarian con ¢l probleas de un nduero crecido de trabajadorcs ina-
@ovivles, yz que si uno de dichos ¢stablecimicntos, tuviera para ¢l caso, on--

ce trubujudores, cabria la posibilidad de gue todos fueran directivos.-

CLPITULO 1V

PERSONaLIDLD JUMIDICL

"arte 197.- Pira que los sindicatos constituidos de acuerdo con -

. . . . . . . rd
1.3 «disposicionus du uste Cd8digo tungan existencia  legnl, deberdn --
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obtener personalidad juridica, la cual serd concedida por acuerdo --
del pocder Ejecutive, en el Ramo de Trabajo y Previsidén Social.- La
certificacidén de tal acuerdo servird para compborar la existencia le--
gnl del sindicato.-

Bl renrescntante del sindicato o 1la persona a quien éste
Scte autorice, . resentard solicitud escrita al Ministerio de Trabajo
y Previsidén Sccial, ncompatinndo:

a) Dos ejemplares de lcs estatutos del sindicato suscritos -

por les miembros de la Junta Directivag

b) La certificacidén del acta de la sesidén o scsiones de =---

.. samblea General en que se hayan aprobado los Estatutos.-

El Ministerio examinard los documentos presentados y si ad--
viertiere en ellos deficiencias formales o contravenciones & las leyes
al drden piblico o a las buenas costumbres, las puntualizari por es---
crito & los interesados, ,reviniéndoles que procedan a subsanarlas; si
no advirtiere anomalis o gi éstas hubieren sido subsanadas,sc concede-
ri 12 perscnzlidad juridieca y sc ordenard la inscripcidén en el Regis—-
tro respectivo.-

Dentro del plazo de sesenta dias después de presentada la so-
licitul a gue se refiere este articulo, el Ministerio de Trabajo y Pre-
visidén Social deberd resolverla, ccrcediende o denegando la jpersonalidad
juridicn .-

El acuerde gue conceda la personalidad juridica y los Dstatutos
1probades, deberdn publicarse en el Diario Oficial.

Tgual procedimientc se aplicord, en lo pertinente, para la refor
me do los Estotubes apreobades'.-

5l .rt. 10.- de la Ley de Sindicatos de 1.9%0, expresa:"Para gque
los sindicatos censtituidos de acuerdo con las disposiciones antericres
tengan existencia legal, deberdn cbtener personalidad juridica, la cual
seri concedida por acuerdo del Poder Ejecutivo en los ramos de Trabajo
v del Interior.-Con tal cbjete la Junta Directiva, o a la perscna a quien
¢sta outorice presentard solicitud escrita al Ministerio de Trabajo =--
acompafiando: a) Los estatutos del sindicato,suscritos por los miembros -
de la directiva; b) La certificacién del acta de la Junta General en que
se hayan aprcbado, a memos que tales estatutos hubieren sido incorpora--
dos en el acta de constitucidn, en cuyo caso se omitirid este requisito.-
El Ministeric examinari los documentos presentados y si advirtiere en -
¢llos deficiencias y omisiones, las puntualizerd por escrito a los inte-
resados previniéndeles que procedan a subsanarlas.-Si no se encontraren
doficiencies u omisicnes en los documentos presentados, o si ¢éstas hubie
ren side subsanedas, se trasladerdn las diligencias las diligencias al -
vinisterio el Interiors y si los estatutos no contrariaren el orden pui-
blice,les leyes o los buenag costumbres,se concederd la personalidad juré

dican -
Y ¢l .rt. 12, de 1z Ley de Sindicatos de Trabajadores de 1.951,

EBUOT&CA CENTRAL
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manifiesta; "Para que los sindicatos constituidos de acuerdo con las dis-
pusicnes de este capitulo tengan existencia legal, deberdn obtener —-----
nersenalidad juridica, la cual serd concedida por acuerdo del Poder Eje-
cutivo en el Ramo de Trabajo.- Con tal objeto, el representante del Sine
dicato, o la perscna o quien dste autorice, presentard sclicitud escri--
ta al Ministerio de Trabajo, acomjafiando: a) Los estatutos del sindica=-

to, suscritos por lus micembros de la Junta Directiva, ¥y b)-La certifica-

On

cién del actn Je la sesién de asamblea Gencral en que sc hayan aprobado
los estatutes.-El Ministeric examinard los documentos presentados y si
advirticre cen cllos deficiencins u omisiones o coniravencicnes el or---
den publico, las leyes o las buenas coustumbres, las puntualizaré por --
escritec & los interesades, previniéndoles que procedan a subsanarlas;si
no advirtiere anomalias o si éstas hubieren sido subsanadas, se cunce--
deri la personalidad juridica y se ordenard la inscripcidn en el registro
respectivo.- Igual procedimiento en lo pertinente, se zplicard para la
reforma de los estatutos aprobndos".-

Este articulo contiene un inciso mes que ¢l Art. 196, del Proyec
to: es ¢l incisu sextc,que se refiere al plazo de scscnta dias,dentro del
cual,cl Ministerio resolveri concediendo o denegando la personalidad ju-
rilicn.-

INTR DUCCION:Hemos llegado en el desarrollec de este trabajo, a un tema

0

ugestivo e interesante y que,por consiguiente,reviste mdxima importan-
cio en la trayectoris del sindicato; de acuerc con el presente articulo
para que el sindicato tenga existencia legal,debe de obtecner su PERSONAL

2 1D:4:D JURIDICa«-

Trataremos de exponer algunecs ideas en torno de cste arcduo proklema,
-ideas ya expuestas con antericridad-,que hs sido motivo de cenconada con
treversia entre los tratadistas de Derecho Civil.-

Bxpondremos las principales teoriazs relativas o cste tema, y, fi-

nilmente, buscaremos le mancra de rclacionerlas con el sindicato.-

4)~TEORL. DE L. FICCION: Exjucsta por el tratadista SAVIGNY,quien consi

dera gque la persona Juridica debe su sevistencia a la ley unicamente,-

s decir, constituye una ficcidén del Yerechoj;dicho autcr se expresa asis
"Por una partc hay pcerscnas socialcs (1& Nacién) que no son un agregado

de individucs, sinc verdaderos seres nzaturales, dotados le concicnciasy

por otro, las perscncs juridicas que son seres ficticios, sujetos artifi
cinlmente creados por y para el derecho positive, pues la idea primitiva
y natural de jperscna coincide con la de  individuc.-

B-TEORT. DE L. “LRSOVLL1ID.D ¥FiL:Ha sido defendida por IHERING,que -—-

lu cuncibe come "ln existencin de conjuntos efectives gque tienen un fin
ceneretey,dentro del Derccho, finalidud no creada por el legislador,si
no anbericr a la loy, renlidad ahs.luta capez de olrar y dc¢ descar".-
Sobre este punto se han expucsto variss teorias més:Tecoria de la -
Institucién de HAURIOU;Tecoria de la Persona Social de ZITTELMANN,etc.,
lus guo,por razenes obvias,nc pucden ser expuestas con mayores deta-

llese-
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nistrocidn del sstade:en nuestro nedic,es inaceptable esta teoria,ya que el
—stede unicraente c¢jerce cierta vigiloncisz en las nctividedes del sindicato,
de ncuerde ceon el .rt. 216 Tr.,pero nunca interviene para manejer la organi-
zncifn o intorno,que es lo cus constituirin dichn administracién.-

C2F CLUCION:Iinguns de 1l-s tendencics expuestas,pucde der una explicacidn
sntisf ct:ria respecto » la neturcleza juridica de nuestra organizacidn sindi
clzentonces.-?que cardcter se 1o pucde atribuir?-Se podrd incluir el sindice
t. on ~2louns de 1as crtescrics corntenidas cn el Titulo XXX,Libro Primero, del
Cl2i¢ ¢ivil?.-0 Censtituird 12 ~siciocién profesional,una especie de '"terce-
ra posicidn',que rebasa 1t clasificncidén tradicicnal?.-Tal como lo hemes eX-—-~
puest. on linens ontericrec,cl sindicato ne puede ubicarse entre las personas
4 dereche publice,ni centre ins pers.nas de derecho privado,ye que participa
Jv nmbrs naoturalezas y constituye una "PDRSON. SUI-GENERIS",innominada en la
sctunlidad perc que en lo futurc,cunndo se hayo estudiado con mas extensidn
el problemn,se acl: rardn plencmente sus contornes y su perfecta ceolocacidn.-

D¢ ernformidad con el .rt. 197 Tr.-Fay dos mementos en la vida de los -
sinticetos;el nacimicnte de Sstes y su reconccimiento legaljel sindicato,an-
tes de cbtener personalidad juridico,hs terdidce ya existencia,que censidero no
se "e pucde llomar "existercie de hschio",pues dicho sindicoto se ha constitul
de e cenfornidnad o los preceptos de este Cdldigo,couprendidos en les Lrts.l90
@ 194,h#biendo aprcbado incluso los estrtutus que postericraente sc presenta-
rin pur2 noler obtener dicka perscnalidndiperce per otra parte,tampoce podemos
considerar ¢ste lapso comc "existencie de derecho",-en el scentido Jjuridico de
1- expreeidn-,pucs aun no lia obteuilo ¢l reccnocimiento del Estadcjentonces,
?como llamir o osta ctapn on ol desarrollo del sindicatc? 3S8e le llamard sin-
Jueot s cnowics Qe obtorer lo perscnelidad juridica, come lo hacc el ..rt. 49
Tr.?-Imroe Loyer ifncilioood, 1lomoremos o este sindicotu, con la expresién a —--
Ve oo i o por le LeyySITDLDICLTC COISTITUIDO, teniendo muy presente que, es --
ooufl cue vl vit ne hr obterido su personerfa.-

Pere o1 preblems mus importente o este respecto y nou contemplado en el
C&ii. ,se jresenta cunndo nes yreguntnics,-?eue valor tienen los actos rea-
liznlvs »m ¢stos condicicnes por el sindicatoe constituido?.-Para su contes--
tici‘n,creo que Be pueden plantesr 1ns siguientes hipotesis:

A)-El sindicate,hebiende cumplide con todos los requisitos,pero sin ha-
ber cbtenilo adn su personeric jurilics,realiza diversas nctividades en el -
legre de sus fines, ?que c¢fectes producer. sus actos?.-Creo que dichios actos
producen plencs efectusjerern derech s y obligaciones.-41 momento que el Mi-
nisteric de Trabajo le cenceds persinalidad,-estd ratificando los cfectos de
los actos renlizades ¥y en ceo-eeneneia,guedan firmesjen esta forma nuestra legis

lcidn estd ‘censagrando la tesis que reconoce que el sindicato enswuactividad tiene
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retroactivo, que es la posicién que, doctrinariamente, tiene menos par-
tidarios.=-

B)El sindicato, al que faltan que llenar ciertas exigencias legales
realiza actossujetos al derecho de trabajo y cuando se presenta a obte-
ner su personeria, es rechazado por la autoridad competente, porque en
sus estatutos hay contravenciones a las leyes,- en qué situacién gquedan
dichcs actos?.- @stos actos no se consideran celebrados por el sindica-

to, ya que si tal sucediera, se estaria ddndole validez a la ilegalidad

Y

perc por otro lado, no pueden quedar burlados los terceros, que entra--
ron en relacidn con la asociacién profesional y con base en esta consi-
deracién creo que los miembrns de la Junta Directiva, yue celebraron o

autorizaron tales actos, son quienes deben responder personalmente por

los mismos.

C).-En el caso anterior, el sindicato, no obstante las irregularida-
des anotadas, obtiene su personeria, entonces,- qué valcr tienen los ac
tos realizados?- Considero que dichos actos producen todos sus efectos,
pues el sindicato al obtener la personalidad juridica, en cualquiera con
dicidn que sea,- estd perfecto ante los ojos de terceros y la consagra-
cién que le d4 el Lstado, viene a garantizar la buna fe de dichos terce
ros, yue han entrado en relaciones con el sindicatc: estos actos se con
sideran definitivamente celebrados.-

D).- Finalmente, con posterioridad a su registro y con base en las
anomalias apuntadas, en el literal anterior, se decreta la nulidad del
sindicatc, -qué autoridad conoce de la nulidad apuntada?- en qué condi-
cid quedan les actos llevados a cabo?.-Respecto a la primera pregunta,
relativa a la auterridad que debe conocer de la nulidad, cabe hacer dos
consideracioness a) En verdad, no se trata propiamente hablandec, de nu-
lidad en el sentido técnicc de la palabra, ya gue si posteriormente se
descubren anomalias, que en un principio hubieran impedidc el otorga=--
miento de la personalidad juridica, lo procedente es el retiro de dicha
personalidad, es decir, dejar sin efecto lo acordado; y b) no habiendo
en la ley ninguna disposicidn que resuelva la situacidén planteada, 1n -
indicade es que sea la misma autoridad que concedidé la personeria, la -
gue resuelva scbre este puntn.

Con relacidén a los efectos de los actos realizados por el sin-
dicatn, debemcs estarnos a la solucidn dada en el literal B), o sea yue
rcsponden los miembros de la Junta Directiva.

Todavia podemos iacernos una pregunta mas, con respecto a los e--
feectos del sindicato que aln no ha obtenido personeria juridica, toman-
duv en consideracidn lo dispucsto en el Art. 212 Tr., gque establcce la -
inamobilidad de "los mienbros de las Directivas de los sindicatos cons-
tituidos"; =-?si un directive de un sindicato que no ha obtenido persone
ria juridica, es destituido, estd amparado por el referide Art,2127.- -
Con base on lo manifestudo anteriormente, relativo a los efcctos del --
sindicato, considero gque si cstd protegido por la ley.

Finaliza el primer inciso, manifestando que el sindicato -
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Podrd comprobar su existencia legal por medio del acuerdo respectivo
v a partir de cse momento, estd facultado plenamente para realizar -
toda clase de¢ actos encaminados al logro de sus fines; estos actos -
pueden ser de cardcter laborul y de indole civil, pero con cierta 1i
mitacidén: dichos actos deben estar dentro de los fines econdmicos ¥y
sociales comunes,

En el segundo inciso, el articulo en cuestidn expresa que "el
representante del sindicato o la persona a quien éste autorice" so-
licitard la personeria cn dicho sindicato; de la simple lectura de =~
dicho inciso se concluye, que son dos clases de personas las que pue
de hacer tal solicitud: a) el representante del sindicato, que se de
terminard de conformidad con el Art.195, literal e)y b) la persona -
autorizada para tal efecto por dicho representante y que, por la re-
daccién expuesta, no se trata propiamente de un mandato, sino de una
autorizacidén informal.

En los literales a) y b) del inciso, se consignan los doncimentos
nccesarios que deben acompailar a la solicitud, los cuales serdn exa-
minados, y si contuvieren deficiencias formales, como que en los uLs-
tatutos se omitieren las disposiciones relativas a las medidas disci
plinarias o a lasreferentes a la custodia, manejo o inversidndde los
fondos, o contravenciones a las leyes, como en el caso de que se es-—
tableciera que los sindicalizados tienen derecho a la cldusula de ex
clusidn; o al orden publico o a las buenas costumbres, lo cual suce-
deria cuando en los Lstatutos se contemplaran entre las finalidades
del sindicato, la explotacidn d¢ casas de juegos; en estos casos se
runtualizan dichas anomalfas para que se subsanen y una vez subasana-
das o, en su caso, si no sc¢ hubiere encontrado ninguna, se concederd
la personalidad y se ordenard la inscripcidn en el Registro respectivo.

En varias legislaciones, lo principal es el registro del sindi
cato y la personalidad es secundaria, no sucediendo asi conforme a -
nucstro Cédigo en que el Ruegistro es consecuencia de la personalidad.

Se cstablece asimismo un plazo de sesenta dias, para que el --
llinisterio resuelva,-concediendo o denegando la personalidad juridica-~
pcrn, ?qué hacer cuando transcurre el término estipulado, sin que haya
resolucidén? ?Se podrd interponer algin rccurso3- Conforme a nucstra ley,
una vez llenados todos los requisitos exigidos, no se puede negar la -
personcria y considero guc cuando transcurrc el fermino estipulado,sin
que haya rninguna resolucidén, lo procedente es interponer ¢l recurso -
de Ampsro ante la Corte Suprema de Justicia contra la actuacidén del -
Ministerio de Trabajc.

Pcro puedc suceder que este funcionario, dentro del término de
los scsenta dias, sin manifestar ninguna razdén y sin haber fundamen-
to legal para c¢llo, niega la personalidad juridica del sindicato, -
?qué hacer en ¢ste caso?.=-También lo procedente es interponer el re-
cursn d¢ Amparo, como ¢l caso anterior.-

Se nos ocurre la siguiente situacidn: para conceder la persona-
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lidad se emite un acuerdo y se verifica el registro respectivo; akora
bien, para retirar dicha personalidad, ?Como se procede? ?se emite tam
bién acuerdo en tal sentido?.- La ley no dice absolutamente nada al -
respecto, pero procediendo en una forma 1d6gica, debe emitirsc un acuer
do refiriéndose a este punto y ademds, anotar en el Libro de Registro,
una nota marginal, haciendo constar la disolucidn del Sindicato.

CAPITULO ¥

GOBILRIO_DL LOS BINDICATOS

"Art.198.- Bl Gobicrno de los sindicatos, serd ejercido por

las ssambleas y las Juntas Directivas.- kn todo caso, la -

Asamblea General serd la mdxima autoridad del sindicatn.-

on la Ley de Zindic<tos de 1950, no encontramos ningin articulo que

zn forma dirceta cstoblezea los organismos, a cuyo cargo estd el go---

biernn del sindicoto, pero o travdés de las diversas disposiciones se -
concluye que son los ansumbleas y las Juntas Dircetivas.-

In la Ley de Sindicatos de Trabajadores de 1951, asi se contempla -
cste aspecto en el Art,13, que dice: "Rl gobizrno de los sindicatos sg
rd cjercido por las asambleas y las Juntas Directivas.- n todo caso,-
1o Asamblea Gencral serd la mdixima autoridad del sindicate".-

L redaccidn de wote wrticulo se conserva idéntica o la del Art.197
del Proyecto.

Bl Sindicato, 2l i ual gque las otras personas juridicas, son inde--
pecndientes de los wmicmbros gue lo integran, necesitando por consiguien
te, de drganos renrescntativos, gue expresen su voluntad de hacer. Ge-
nernlnente, ¢l sinlicate aectds en dos formas: la primera, en forma di-
recta, por ¢l ndeleo total de sus afilindos, formando asambleas genera
les y scvgundo, por medio de representantes, que forman las Juntas Di--
rccetivas, cuvos carincterces y funciones, c¢stdn deteruinados por la Ley
¥y los estuitutos, de t.1 mrnira ue sus actunciones ya estdn pre-cstable
cidns.

L2 clasificecidn -ovs sinmple, que us la que sigue nucstro Cddigo,-
os 1a que aivide lon Organns en asambleas Generales,- que descempelian -
funcicnes logisinvivas, y, Juntss Dircctivas,- que ticnen funciones c-

Jecutivas-, las cuales ticuen ncecesariamente que ser colegiudas. -

semblen Constituyente, do 1o gue yo wablamos on lineas anteriores, cu-
vo misidn es crear y crgani.ar el sindicato, terminando sus funcioncs
al logr:ir su propduitr vy desaparccicendo de la vida sindical.

"Hoy guicnces cs*inan que la Asamblen no constituye un Argnane del
sindicato, cino 1- r.prescatacidn gunuing de 1o entidad; puro osta re-

presentacidn ticns uwrne voluntad colcecetiva que sc manifivstia y cca voln

b

tad w3 Lo gue own of intigre el principal drgano dc 17 ascciacidn. La -
fsamble., por tanto, c¢g 1o represcntacidn colectiva y verdadora del or
fanismo; fuwndue o0 enenwoentrn comcetids o celertas  normas legales yo---

cstatutarins, do 1.¢ curles no pucde salirse.- Fucera de tales limita-
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ciones, la asamblea c¢s absolutamente soberana; sus acucrdos revelan
la cxistencia de un drgano supremo, al cual estdn necesariamcnte su-
peditados los restantes,

La asamblea tiene los mas amplios poderes, puro con una
linitacidn muy importante, cual vs la de no poder apartarse en los -
ducisiones que adopte del fin que 1o entidad se hu propuesto cumplir
en su iniciacidén.- Todo acucrdo tomado contra los fines de la asocia
¢cidn profesional e¢s nulo, y no obliga a los asociados, por mis (U& -
2l mismo sea adoptado por la asociccidn ¢n asamblea general'.-

Comn un reconocimicnto a la jerarquia de los drganos, se
wetablee que la Asamblen Gonernl, ¢s la mas alta sutoridad del sin-
dicnto, ya ruc ¢e 1la reunidn cn sesidn de todos los socios activos y
en clla reside 10 voluntiad del sindicato.

Hay alguncs legislaciones que, ademds de los dos expues-
tos admiten cicrtos dreanos de a2dninistiracidn, conscjos fiscales, etc.

"£1r1.19%,. - Las asambleas se dividen en gencrales, seccio-

nnles y sub-seccionnles, pudiendo ser ordincrias o extra-

ordicarias; y sus atribucioncs, odemds de las que se les
sclinlan lo ley y los cstatutos roespectivos, son las si=--~-
guicutus:
A~ De luas asanbleas Gonernless
lo.-Llepdr anuclmnente a los wnicubros gue integrn la -
Junta Dircctiva Generals

20.-Aprobor los estututes y sus reformas;

50.-4Aprobir ¢l presupucsto snual d: ingresos v cgresos de
todo ¢l sindicato, pudiendo hacer modificccioncs + los
presupuestos aprobados por las As:mblceos becclonales y
Sub-Sceccionnles, pars mantcner la cstabilidad ccondmi-
ca del sindicadtes

4dr,-Acordar la expulsidn de uno o mas miembros del sindi-

cuto de acucrdo con los estatutesy

ho.-Aprobar los contratos y convenciones colcetivos de --

tr baje gque regulen las obligaciones y dercchos de to-
dos lcs micmbros del sindicatog

6cumcacptar como riocmbros del sindicato 2 los empleados de
conlianza y representantes potronaless

7o.-Anrov r las cucntas scmestrales y la memoria anual de

sne wetividades gque debe rendir 1a Junta Directiva Gene
ol

Geo—-neordar 1o disclucidn del sindicato de wcucrdo con la
ley v los _statutos respectivoesy

9r ,~peordar los huclgas que afecten a todos los micabros -
del zindiecstos

100.-Ducldir sobre todos aquelles asuntos no ciicomendados

’

~2ootre Orgnc.=-
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B.- De las Asambleas Seccionales y de las Sub-Seccionzless
lo.-Llegir anualmentce a los miembros de las Juntas Di-~
rectivas Seccionales o Sub-Seccionales;
?0.-Aprobar el presupucsto anual de ingresos y ¢ resos
del sindicnto, en las partidas relativas o la sce-
T
cidn o sub-scccidn; y los contratos y conviggigggi
colectivos de trabajo que las ef.cteng
30.-hcordar la expulsidén de uno o mas miembros de la -
scceidn o sub-scccidn respectivas, de acucrdo con
los estatutos; y aceptar como mienbros de las mis-
mas o los cupleados de confianza y representantes
patronalosg
4o.-hcordar las huclgas que afectaren unicamente a la
Seeeclidn o Sub-Secceidn respectivass
5c.-D2cidir sobre todos aguellos asuntos que interesen
exclusivamente 2 la seccidn o sub-seccidn y qué nn
2stin enconendados a otro drgano.
£u el articulo 14 de la Ley de Sindicatos de 1950, encontramos lo -
siguientes "Corresponde a la Asamblea General: o) Elegir anualmente a
los micmbros de la Junta Directiva, gquicnes no podrdn funcionar ¢n dos
periodos consccutivos; b) Aprobar los estatutos y acordar sus reformas,
las que deberdn ser sometidas a la aprobacidn del Poder Ljecutivo cun -
los romos correspondivntoss c) Lprobar ¢l presupucsto anual del sindi-
cato, ©l cual deberd cxpresor con suficicnte detalle los eastos quo se
proyccten; d) Fijnr las cuotas periddicas y las demds prestacioncs gue
debe satisfncer los socioss; e) Acordar las huelgoes on los crsos y con
los requisitos que determine la leuy, debicnde adoptarse la decisidn en
votacidn sccreta por no menos de las dos terceras part s del total de
los miembros del sindicrato, sin gue en cstos cisos tenga aplicacidn -
lo dispuesto ¢n la parte final del zrticulo 135 y debiendo trmbién a-
sistir o 1a rounidn uno o mas Delegndos del ilinisterio de Trabajo, --
nulcenes estardn obligndos a cumplir la misidn encomendada y verifica-
rin 12 idontidad de endo concurrente y la circunstancia de oncontrar-
go =h pleno gece do sus dercchos sindicales, lo que se hard constar en
1l ccta respoctiva, sin cuyo ruguisito no tendrsd validez la sesidn, -
siondo nulos los acuerdos que sc¢ tomen en ella; y f) Adoptar las medi
dugs de orden general aue recionalmente roclamen una decisidn de 1o ma-
voria de¢ los micubros del sindicato, ejercer las demds funcionus y fa-
cultades que le correspondan de ncucrdo con la ley y los cstatutos'.-

Y ¢l nrt, 14 4. la Ley de Sindicatos de Trabajadores de 1951 -~
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expresat' Las Asambleas se dividen e¢n generales y seccionales, pudien-
do ser en ambos cascs ordinarias o extraordinarias, y sus atribuciones,
ndemds de las que lus sefialan la ley y los estatutos respectivos, son
las siguientes: a) De las Asambleas generales. lo.-Elegir anualmente
a los miembros qgue componen la junta Dircectiva General.-2o0.Aprobur --
los ¢statutos y sus rcformas.-30.-Aprobar ¢l presupuesto anucl ¢ ingre-
s0s y u¢gresos de todo ¢l Sindicato, pudiendo hacer modificacioncs a -
los presupuestos aprobrdes por los Asambleas Sccecionales para mantoner
la c¢stabilid:d ccondmica del Sindicato.-4o0.-Acordar la cxpulsidn doe -
uno o mas miembros del sindicato, d¢ acucrdo con los kstatutos, cuan-
do no e¢sté organizado <n sccecionales.-50.-Aprobar los contratos coluc-
tivos de trabajo que rcgulen las obligaciones y derechos de todos los
micmbros del Sindicato.-6o.-Accptar como micmbros dcl sindicato a los
empleados de confinnza y representantes patronales, cuando no e¢sté or-
ganizado ¢n seccionalus.-To.-Aprobar las cucntas semestralcs y la me-
moria anual de¢ sus actividades que debe rendir la junta Dircctiva ge-
neral.-8o.-Acordar por lo menos con los dos tercios de¢ votos de los -
afiliados la disolucidn voluntaria dcl sindicato, de acucerdo con la -
ley y los estatutos respectivos.-%o.-Acordar las huclgss ¢n los casos
¥y con los regquisitos vxigidos por la Ley de Conflictos Colcuctivos de -
Trabajo.-100,~-Decidir sobre todos aguellos asuntos que no estén cnco=-
mendados # otro drgano. - b) De las Asamblens Scccionnles. lo.-Elcegir
anunlmente a los miembros do la Junta Directiva Seccional.-20.-Apro--
bar ¢l presupuesto anunl de ingresos y egresos dol sindicato en las -
prrtidas relativas a la scceionnl, y los contratos coluctivos de tra-
bajo que la afecten.-30.-Acordar la c¢xpulsién do uno o mas micembros -
de la Seccioncl respectiva, de acucrdo con los estatutos y aceptar co-
mo mizmbros a los empleados de confinnza y representantes patronales
guc correspondan a dicha scccional.-4o.-Acordar las huclgns en los ca-
808 ¥y con los requisitos cxigidos por la Ley de Conflictos Colcctivos
de Trabajo, cuzndo afectaren unicamente a la seccional respectivo.-5c.
Decidir sobre todos aguellos asuntos gue intercsen cxclusivomente a -
12 seccional y no .stin encomendi.dos a otro Srgano'.-

La rednceidn do este articulo se conscrva casi igual a 1o del Art.

198 del Proyccto, teniendo una pequefia variacidén en ¢l numeral 2o0. -

C

del literal B, e¢n la parte gue se refierce a las "Convenciones colecti-
vas de trabajo", que no se mencionan cen el referide Proyccto.-

D% comicnzo vst. artlcule, c¢stablceciundo una divisidn de las asam-
bleas, que puaden s.v gencerales, sceccionales y sub-scccionales, si--
guitndo ¢l orden cstoblicido vn ¢l Art. 196, remitidndonos o lo vxpre-
sado vn esa oportunidud; dichos asambleas serdn "ORDINARIAS": que sc
celebrardn en 1n Cpoew £3jad. on ¢l Art. 195, litceral f),en que debe-
rdn tratarse log toemus corricntes referentes a 12 bucena marcha de la
asocineidn y las "L TRAOLDIVARIAS" tambidn en la forma seflaladr en ¢l

50
articule y liternl wmencionados, cuando lo soliciten un ndmero minimo



- 117 -
de mivmbros que se determinard en los cstatutos o por haber situacio=-
n.e o problemas que deban sor somctidos a la consideracidén de dichas
asambleas; la parte final de c¢ste articulo d4 a entcnder que las atri-
bucioncs de la Asamblea, nacen de tres fuentes: a) la Ley; b) los es-
totutes y c) ¢l prescnte articulo.- Se podria interpretar esta parte -
cemo una limitacidén a la actuscién de la Asamblea Gencral, pero conside
ro que dicha interpretacidén no ¢s la verdadera, ya que si alguna situa-
ciln no estuviera prevista en alguna de las fuentes enunciadas, perfec-
tanmente pucde la Asamblea,-como Srgano supremc-, resolver lo convenien-
te, a cxcepcidn, de los actos que atenten dircctamente contra la exis--
tencia y buena marcha del sindicato, ya que en estos casos no tendria -
validez para aquel,-

Enscguida se trata e¢n forma anunciativa y no limitativa, las princi-
pales funciones de las Asambleas Generales, entre las quc encontrare--
mos los siguientes:

lo.- La cleccidn anual d¢ los miembros de la Junta Dircectiva General,
que ticne a su cargo ¢l bucen funcionamiento de todo ¢l sindicato, acti-
vidid normal ¢ indispensable c¢n toda asociacidn; en estos casos el vo--
to us secreto, de conformidad al Art.201, dltino inciso.-En el caso de
un sindicnto patroncl compuesto de tres miembros, ellos mismes forma--
rin la Asamble Genceral y la Junta Directiva y hasta cierto puntc, no -
habris sccreto en ¢l voto, pucs de antemano, sc¢ sabria quienes ocupa--
ri-n dichos pucstos.-

Considero que asi como 1o Asamblea General, tiene facultad para cle-
gir 2 los miembros d¢ la Junta Dircctiva, puede también en un momento
determinado revocar dichos nombramientos, siempre gque lo decida la ma-
yoria de los asociados, con causa justificada.-

Zs conveniente que se fije un limite para el caso de recleccidn de -
dircetivos, ya sea en ¢l mismo o en difcrente puesto, para evitar que
un~s mismas personas detenten la ircecidn del sindicato, que llegaria
1 constitulr una especie de dictadura sindical; hay gue tomar eon cuen-
ta ¢l nimero de micmbors para llevar a cabo esta disposicidn, lo cual
scria imposible ¢n ¢l sindicato de patronos guc tenga unicamente tres
micmbros., -

2o.-Aprobar los cstatutos, lo cuzl se lluva & cabo necesariamente an-
tus doe obtener la personcria juridica, en conformidad a lo ¢stablecido
vn el Art. 197, concluyende que dicha aprcbacidn, e¢s una funcidén pro--
pin de la Asamblea Constituycntes; tzmbién dcbe aprobar las reformas de
los cstatutos, punto éste que si corresponde ya a la Asamblea Genceral
Ordinaria ~ BExtraordinaria, segin <1 caso, y que como expusimos ante--
riormente no estd contcmplado uxpresamente en los estatutos, habiendo
minifestade on esa oportunidad que debine considerarsc incluido on el -
dltimo liter.lj; <n ¢otos casos ¢l vote es publicu y, salvo disposicio-
nes vn contraricr, b-sta 1. simple mayoria.-

5n.-A1 tratar lo relative o los estatutos, vimos que el literal l)



- 118 -

del Art. 195 impone la obligacidn de elaborar un presupuesto anual de -
ingresos y egresos, y en este numeral se establece que sea la Asamblea

General la que aprucbe el presupuesto de todos el sindicato, tomando -

como base los presupuestos de las Secciones y Sub-Secciones.-Como se -

comprenderd, la necesidad de un presupuesto se impone, ya Qque represen-
ta un cuadro econdmico indispensable para mantencr la estabilidcd fi--

nanciera del sindicato; en estos casos ¢l voto ¢s piblico.-

Quien elaborard este presupuesto ?.-En el Art.195, relativo a los es-
tatutos, nada se¢ dispone ni en el Art. 204, que cnumera las obligacio-
nes de las Juntas Directivas, pero naturalmente debe ser una atribucidn
de la Junta Directiva Gencral.-

4o.-Este numeral se coordina con el Art.195, literal c), que al tra-
tar de los estatutos establece que deben de consignarsc los motivos de
expulsién y viene a confirmar ¢l punto de vista expuesto, al analizar
dicho numeral, de que la Asamblea Gencral puede expulsar a cualquier -
micmbro del Sindicato,. aunque pertenezca a una scccidén o sub-seccidn; -
para determinar la expulsidn el voto es publico.-

Nuevamente ponemos el caso del sindicato patronal de tres miembros,
que 2l ser expulsado uno de ellos, nos encontrariamos en una doble si-
turcidn. a) Se estaria infringicndo el Art.195, literal d) y b) s¢ lle-
garia al caso previsto c¢n el Art.210, literal a), con las consccuencias
legales. -

50.-Funcidén importantisima c¢s la que seiizla este numeral, cuando ha-
bla de 1la aprobacidén de los contratos y convenciones colectivos de tra-
bajo; no nos detendremos analizer por el momento, si el contrato y la -
convencidn, son una misma cosa o si son difcerentes, ya gue es0 corrces—-
ponde al estudio del TITULO SEGUNDO dc este Libroj; en estos casos el -
voto es pdblico.-

Dste articulo complementa lo dispucsto en el numeral 9o, del Art.204
gue establece la obligocidn de la Junta Directiva de '"negociar™ los con
tratos y convenciones colecctivos de trabajo, ya yue siendo la Asamblea
General, 12 mdxima autoridcd del sindicato, verd la convenicncia o in-
convénicncia de dicha acprob:cidn, ya que el contrato colective o la --
convencién, ¢n su cnso, bicn pueden contener cldusulas que perjudiquen
a lo asociacidén profiesional, o puede suceder que las pursonas cncarga-
das de negociarlos pueden haber variado las instrucciones respecto a -
una o varias cldusulas. -

Siempre hay que tener en cuenta que la aprobacién del contrate s --
refiere al sindicato do trabajadores y el de la convencidén, tanto al -
de trabajadores como al dc patronos.-

Como nada se dice respecto a la mayoria necesaria para la aprobaciédn,
dcbe ser la siempre mayoria, pero es mds que conveniente que se esta--
blezca una mayoria cspecial.-

Pero asi como la Asamblea CGeneral ticne facultad para 'aprobar" di--

chos contratos y convenciones, también puede "no aprobarlos" y, e¢n ==
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use supucsto,- qué sucederia?- Considero que en el caso de improba-
cidn de un contrato o convencidn, por parte de la Asamblea del Sin-
dic=to d. trabajadores, no hn habido ninguna modificacién juridica
y lc mis segur, ¢s que las cosas queden tal como estdn; pero, -qué
sucederia si fucra el sindicato patronal el gue niega 1a aprobacidn?
¢n tel caso se puede plantear une huclga con base en el Art.397 Tr.

Se ha criticndo la redeccidn de cste numeral, cuondo establece
que 1a Asamblea aprucba los contratos y convenciones ''gue regulen
l-s obliguaciones y dercchos de todos los mivmbros del sindicato",-
Vi que ¢l contrato y la convencidn regulan tambidn "las condiciones
quce regirdn los contratos individuales do¢ trabajo en las empresas -
de que sc trate", lo cual no a2parcce en la redaccidn de cste nume-
rol, pero que, ldgicamente sgo deben considerar incluidos.

Bxpresa el numeral que la Asamblea General, aprucba los contratos
Y convencioncs que se refieren a "todos los micmbros del sindicatc";
tal expresidn sc¢ considera incorrecta, y&a gue en 2lgunos casos, no
s df ¢se supuesto y para convencernos veamos ¢l siguicnte cjemplo:
Hny un sindiento de industria,-digamos la metallrgica-, que tiene
varics sub-seccionos por ser virias  las empresas;los trabajadores
de 17 empresal, celebron un contrato colective de trabajo con su -
patrono; en este caso, no va 2 ser la asamblea general la gque va a
aprob.r el contrato colectivo, como lo dn o entender c¢ste numeral,
sino 17 ruspectiva Asamblen Su-seccional, de conformidad 2 lo es-~
tableeido en <l numeral 2o0., literal B, de este mismo articulc y -
lo mismo ocurriria en un sindicato de gremio, cuando sus integran-
tes pertenccicren . diversos establecimientos.

CONMCLUSION: La facultad conccedida en cste numeral, solo ticnc 2
plicncidn en ¢l SINDICATO DR LMPRESA, dond. claramente se ve que -
dichos contritos y convecncioness, si afectan a "todos los micmbros
del sirdicatc™.-

60.) Se faculta a la Asamblea para aceptor como micmbros del sin
dicato 2 los vmpleados de confianza y a los represcntantes patronales,
Los emplcados de confiaonza revisten todos los carzcteres de los tra-
bajadores, pero forman por decirlo asi, una catcgoria cspecial, ya -
que esta clnse de trabajodores desempeflan trazbajos no corrientes, --
cuzles scriz sup rvisar todns las labores, encargados dc mantencr el
ordin, ctc.; ¢l representante del patrono, seria la pursona "a guien
corruvspondn en todo o en pnrtu, la direccidn de los trabajos o la ad
ministracidn total o pnrciel, dc¢ 1a negocincidn".- Dadas las carac-
terfsticas que individuslizrnn ~ csta clase de trabajadores, la ley -
delega on 1o ascublea Gencrel, ¢l estudio y aprobocidn de la conve-
ni.necia ¢ ineconvinicncia de su ingreso al sindicato, ya que ¢s natu-
rel gque se 1os ver con cicvrta desconfianza, debido o sus relaciones
cerennags con 1 patrono; wstn facultad la ojerce el sindicato de tra
bejndores y s suficiunte 11 Simple mayoria de votos, sicndo pablica

17 votacidn,



-~ 120 -

Conforme se dispone en este numeral, la Asamblea puede aceptar
como miembros del sindicato, a los REPRESENTANTES PATRONALLS; pero
—~?a quienes considera la ley como representantes patronales? Segln
el Art.6, de este Cddigu, "se presume de derecho que son represen-
tantes del patrono en sus relaciones con los trabajadores: los di-
rectores, gerentes, administradores y, en general, las personas que
ejerzan funciones de direccidn o de administracidén en la empresa".

Pero las personas enumeradas, son de aguellas que la doctrina -
considera como "ALTOS ILIIPLELDOS" y que estdn exclufdos de la legis
lacidén laboral; en esta condicidn- ?Cémo queda el presente 1inciso,
cuando habla de aceptar en el sindicato, a los REPRESENTANTLS PATRO
TALE3?- considero gue esta disposicidén tiene un cardcter meramente
decorativo, ya que es del todo inoperante.

70.~ La Asamblea General debe aprobar las cuentas semestrales,-
rendidas por la Junta Directiva, en conformidad a lo estipulado en
los firts.195, literal h) y 204, nuwseral 50.; asimismo debe aprobar
la nemoria anual de las actividades, que debe rendir la Junta Di--
rectiva General, en cumplimiento a lc ordenado por el Art.204, nu-
meral Tn.-—

Pero bien podria suceder gue la Asamblea General, no aprobara -
las cuentas semestrales o la memoria anual, en su casoj; entonces,-
qué efectos tendria la improbacidén?- 11 efecto principal serfa que,
cualquier responsabilidad que resultare, caeria directamente sobre
los miembros de la Junta Directiva, quienes responderdn solidaria-
mente; luego, dichos directivos, perderian la confianza de los o--
tros miembros, lo gue seguramente provocaria su cafda; en estos ca
sos el voto es secretc.

8o.-Siendo la Asamblea General, la mas alta representacidén del
Sindicato, la que en un principio did vida a la asociacidn, es na-
tural que tambidn tenga facultad para decretar la disolucidn del -
sindicato,- se entiende la disoclucidn voluntaria-, con base en los
Arts.195, literal k) y 210, literal b); aunque este numeral se re-
ficra a la disclucidén del sindicato, se debe interpretar gque a la
hAzanrblea General, corresponde también la disolucidn de las seccio-
nes y sub-secclones; colamente haremos la siguiente observacidn, -
para un acto de tanta “rascendencia no sc exige mayoria especial,-
nue s es necesaria-, por lo que se sujeta a la simple mayoria, --
tal como lo disponc el vltirmo inciso del Art.201; en estos casos -
ol voto es plblico.-

En la ley anterior, sc¢ exigian, vor lo menos las dos terceras -
partes de los votos de los asociados, posicidn mas aceptable.

9c.~ Irn principio, es wuy natural que sea la Asamblea General,-
la que acuerde una huelga que afecte 2 todos los trabajadores, ya
que siendo la huelga, un derecho que corresponde a la generalidad
de la clase trabajadora, cs 1dgico gue dicha declaracidn se haga -
ror medioc de la reunidn mdxima dc voluntades.

Pero a este numeral, se le pusde hacer la misma observacidn del
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numeral 50. de este articulo, en cuanto manifiesta que esta asamblea --
es 1o que acuerda "las huelgas gue afecten a todos los miembros del sin
dicato", cuando realmente, si la huelga afecta solo a una seccidén o sub-
scccidn, serdn las asambleas correspondientes, las que acuerden las huel
£as y no la asamblea general; la ley exige que el voto sea secreto.-
Cuarde un sindicato de industria, por ej.:tiene trabajadores en empresas
ARy C, ¥ en la primera de ellas se pretende llevar a cabo una huelga,
no va a ger la asamblea general la que acuerde dicha huelga, sino la ==
Aoamblea Sub-seccional.-Loe mismo ocurrirfia en un sindicato de gremio.-

Conclilusidn:liste literal Unicamente se aplica al sindicato de empresa,

I02.-%r ¢l dltimo numeral, se encomienda a la Asamblea General, la -
soluidn de los zsuntos no encomendados a otro érgano por la ley o los
estatutes; el voto es publico.-

En 1a seccidr.B, se establecen las atribuciones de las Asambleas Sec-
sionnales y 3ub-Seccionales, las cuales coinciden casi por completo con
las le la Asamblea General; en efecto, los cinco numerales son un refle
jo fiel de los estudiados anteriormente y, en consecuencia, le son apli
cables las Q%smas consideraciones.-

”Art,éOé.—En aquellos sindicatos que estén organizados en Secciones
o Sub-Secciones, se permitird, para facilitar la celebracidén de --
asambleas generales, que estas se integren con delegados de cada -
Seccidn o sub-seccicnes, quienes serdn electos por un afio en asam-
bleas convocadas al efecto.-Los estatutos determinardn la organiza
cidn y funcionamiento de las secciones y sub-secciones, el numero
de delegados, que serd proporcionalmenté al nuimero de trabajadores
afiliados al sindicato en la respectiva divisidn; y las demds dis-
sos8lciones que e cstime convenientesa-—

Lov sindicates hardn niso de la facultad que concede el inciso an
terior, cuando asi convenga a sus intereses, debiendo reformar sus
crtututes si fuere necesario.

In caso de cclebrarse asamblea de delegados conforme al presente
arifculo, cada uno dc ellos tendrd derecho a un voto, y los acuer-
dos se tomardn segun se eutablece en el inciso dltimo del articulo
sl.ruientc.-

Le dispuesto en el presente articulo no tendrd lugar cuando se
trate de acordar huclgas o de la disolucidn del sindicato.-"

Bn 12 Ley de S8indicatos de 1950, no encontramos ninguna dispcsicidn gue
s¢ relacione con este articulo; perc en la Ley de Sindicatos de Trabaja
deres de 1951, el articulo 15 dispcne que:"En aqullos sindicatos que «-
¢stén organizados cen seccionales departamentales, se permitird, para --

facilitar la celebracién dec asambleas generales, que estas se inte--
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gren con delegados de cada seccional, quicnes serdn electos por un aio
cn asambleas convocadas al efecto.- Los estatutos determinardn las orga
nizacidn y funcionamiento de las seccionales, el nimero de delegados, -
que serd proporcional al nimero de trabajadores afiliados al sindicato
en 1o respectiva seccional, y las demds disposiciones que sc estimencon
venien-es,- Los sindicatos hardn useo de la facultad que concede c¢l inci
go anterior, cuando asi convenga a sus intereses, debiendo rcformar sus
ectitutos si fuere necesario.- In caso de celcecbrarse asamblea de delega

do.s conforme al presente articulo, cada uno de ellos tendrd dereccho a -

i

i1 voto, vy los acuerdos se tomardn scgin se establece en el inciso dlti

(

no del Art.16.- Lo dispuesto en ¢l presente arficulo no tendrd lugar --
sonde se trate de acordarse huelgas o de la disolucidn del sindicato.-
Lste “ryiciulo conserva isunl redaccidén a 1a del Art. 199 del Proyecto.-

Con cstn forma de intenracidn, que establece el primer inciso, se ha
merido facilitar la cclabraicidn de 1as asambleas generales, ya que cuan
do ¢l sindicato estA orgnnizado en sccciones o sub-secciones, el numero
do miembros cs, por lo general considerable, y la integracidn del quorum,
presentaria dificultades de orden prdctico; es por esas consideraciones,
que loc estatutos, con base en la experiencia, determinard la organiza-
cidn de las asambleas gencrales con representantes de las secciones y -
sub=sccciones, el numero de delegados, ctc.-

Algunos han criticado esta forma de integrar las asambleas, ya que se
argumenta que, se restringe el derecho de los trabajadores de participar
cen la discusidn de los asuntos de importancia para el sindicato y que -
neceusariamente les incumben; n tal argumento se puede contra-argumentar,
en vl sentido de que dichos trabajadores perfectamente pueden dar ins--

riccion s precisas a ans delogados, para que sostengan tnl o cual punto
d> viotn en los problemns somctidos a su consideracidéne-

£l inciso segundo manificesta, que cl sindicato permitird el nombramien
to de delrindos, cuuzndo convengn asf a sus interesos y, si fuere nccesa--
»io, o reformardn los cstotutos para tal efecto; aunque nada se estable-
ceoen 1o ley, la desipnnacidn de los delegados debeo hacersce eon asamblea --
rspecial, convocadn con cota dnica finalidad.

Ll irpciso tcerccero consignn gque, los delegados solo tiencn derecho a un
voto, cualquiera sca ol ndmero de afilindos que represcnten y las decisio
ne. se tomardn por simple mayoria, exceptudndose los casos cn que sc exi-
gvomiyoria especial .-

En ¢l dltimo inciso, se¢ estiblece una excepcidn o la represcentacidni--
cuando se trate de acordar hunlmas o de disolver el sindicnto; este inci-
so guarda Intima rclacidn con el dltimo inciso del Art. 184 que, en indén
ticos cnasos, no permite la revresentacidn de un miembro por otro y lis --
razones cxpuestas en csn cportunidad son igualmente valcderis c¢n cstu —=--

supucsto,~
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fn lo que se refiere a acordar huelgas, hay que tenoer presente, Si --
iichn huelga afecta a todo el sindicato o solo a 1la seccidén o sub-seccidn;
cuando se¢ refiera a2 todn el sindicato, solo se puede presentar este caso,
tratininse de un sindicato do empresa, ya que si afecta a la seccidn o -
sub=-soccidn, no cabe hablar de representacidn proporcional.-

L~ din,oosicidn de cstec inciso, tien. su completa aplicacidn en cuanto
w1 disolucidn del sindicoto,-

"Art,201l,-Para quc pueda celcecbrarse una asamblea, ¢s necesario que
1~ convocatoria sc haya hecho con la antelacidn y en la forma que
determinen los cstatutos; y que concurran a ella, o este¢én repre-
sentades,apar 2o menos la mitad mns uno de los miembros del sindi
cato, seccidén o sub-scccidn.- Si no concurrierc o cstuvicre repre
sentado el nimero de¢ miembros cxigidos en cste articulo, se podrd
convocar cn el acto para otra asamblea y entonces sc celoebrard --
con ¢l nimero de¢ micmbros que asistan y sus resoluciones serdn de
1catamiento forsoso; mns, si se tratare de una asamblea ordinaria,
Ssta no podrd verificarse sino hasta despuds de transcurridos ocho
dins dc la respectivn convocatorine-

Il voto serd sccreto en los casos de eleccionces, aprobacidn de me-
morins o cucntas gque deben rendir las Juntas Directivas, y para -
acordar las huelgas; en todos los demds casos el voto serd pdblico.

Les ncucrdos que tome 12 osamblea deberdn serlo por simple ma-
yorin de votos, excepto cn agucllos casos en gue 1la ley o los esta
tutos oxijan una mayorin especial®,

~1o4rt. 120., de 1la Ley de Pindicatos de 1950, cxpresas "Las Asambleas
“ornerales ordinarins so colebrardn por lo menos cada seis meses y a lo -
funo una vez al mes.- Las cextraordinarins se celebrardn en cualguier --
ticmpn on que svan convocndns.- Las asambleas generales ordinarias o ex-
tr-ordinarias pucden celcbrarse vdlidamentce con 12 asistencia de 1a mi--
tad mns uno del total de micmbros inscritos.-8i no hubiere quorum, se -
convocard inmediatamente para una nueva reunidn que deberd celebrarse -
dentro de los quince dias sifuientes con ¢l ndmero de miembros que con-
curra"; cn la Ley de¢ Sindicatos de Trabajadores de 1951, ¢l Art. 16, ma
nifiestas "Para que pucda celebrarse une asamblea, ¢s neccesario que 1a
convocatoria ce haya hocho con 1n antclacidn y en 1la forma quc determi-
nen los estatutos y que concurran a c¢lla, o estén representados, por lo
menos, 11 mitad mas uno de los miembros del sindicato o seccional.-Si -
no concurriere o estuvicre rcpresentado el ndmero de miembros axigidos
en ¢l Articulo, so podrd convoc:hr cn ol acto parn otra asamblen, y en--
toncus se celebrard con ¢l ndmero de miemhros que asistan y sus rosolu-
cioncs ser<in de actamiento forsoso; mnas si se tratare de unn asamblen -
ordinrria, f3t2 no podrd verificarsce so no hasta despuds de transcurri-

don ocho dins de 1 respectiva convocntorine
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El vote scr® secrecto en los casos de elccciones, aprobacidn de memo-

e

rins o cucntas que deban rendir las juntas dircctivas, aprobacidén de
contratos colectivos y declaracidn de huelgas; cn todos los demds casos
¢l voto serd piblico.- Los ncuerdos quc tomc 17 asamblen deberdn serlo
ror simple mayorfa de votos, c¢xcepto en aquellos casos en gque ln ley »
los cntatutos exijan una mayoria especial.-—

Ests disposicidn, conserv~ la misma redaccidn que la del Art. 200 -
1l Proyectoe=-

“n «1 rrimer inciso, sc ustablece que para 1a celebracidn de una -~
~a~mblen, ce haga 1n convocatoris con suficiente antelacidn, la que --
conforme 2l literal f), del Art, 195, scrd de ocho dias para las Asam-
bl.~s Ordinarins y de dos ddias para las extraordinarias; las primeras
st cclubrardn cnda seis mi:ses y a lo sumo cada mes, y las segundas, —--
cu~rdo lns circunstancins lo exigicren.-Ademds, se establece que estén
rceoprocentndos, la mitoad mns uno de los miembros; si no concurrieren los
socios ¢n nimero suficiente pore celckrar la nsamblea, se convoca por -
scgundn vez s si cs ordinnria, sc celcebra después de ocho dias de convo-
cadn y si es extraordinaria, no hay término; esta segunda sesidn, se ce
lcbra con el numero de micmbros gue asistan y sus resoluciones deben ==
necntarse forzosamente,-

E1l inciso scegundo, establecc los casos en que el voto es secrcto, to
mando e¢n cuentn las cuestiones 2 decidir; en los demds, quc es 1la mayoria,
¢l voto c¢s publico.-

£l dltimo inciso, establece que los acuerdos se tomen por simple ma-
vorin, con excepcidn deé nquellcs en que la ley o los estatutos, exijan
mnyorin cspecialy los estotutos pueden establecer dichas mayorfas, cuan
do 5o cren conveniente; pero c¢n la ley, actualmente, no encontramos nin
gin chso en que fo exija csta mayoria.-

CAPITULO VI
Juntas  Directivas
"Art=202.-Las juntns Dircctivas serdn de tres clases: generales, sec
cionaleu y sub-scccicnnles.~- Las primeras tendrdn o su cargo la di-
reccidn y administracidén de todo el sindicatos y las otras, las de
1. respectiva sccesidn o subscecidn' .-

Ln 1 Ley de Sindicatos de 1550, ¢l Art., 15, expresa: "Ln junta direc

tive tendrd a2 su cargo 1o direceidn y administracidn del sindicato de --

ncuerdo con lo prcceptundo por esta ley y lo dispuesto c¢n los estatutos

we

cl Art., 19 de 1~ Ley de Sindicntos de Trabajadores, de 1951, manificstas
"Lns juntas directivas scrdin dc dos clases, generales y scccionales.— -
Lns prirmeras tendrdn o su corge 1a direccidn y administracidn de todo -
¢l sindicnto, y las segundas, las de las respectiva seccional".-

Ln redaccidn do este zrticulo es 12 misma que 11 del Art. 201 del --
Proyectoe=-

"Al mencionar directivas de los sindicatos se plantea, dentro do =---
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1n entidad, la existencin de jerarquias.- Los directores de la asocia-
cidn, dosignados por la asamblea generaol para el cumplimiento y desarro
1llo de los fines estatusrios y legales, mantiencn ciertas prerrogativas
sobre ¢l grupos: ordenan, gobicrnan, dirigen, mandam, siempre dentro de
la ley y los estatutos y de acuerdo con sus facultades.- Constituyen la
autoridad de la orgnnizacidn y se caracterizan por el sistema libre que
predominna en ¢l régimen de su eleccidn.-

La directiva redne, a 1ln vez, la condicidn de dérgano cjecutivo y de
reprcsentante legal de 1a asociacidn.- Y si bien los directores de 1n
entidnad re=alizan funciones de mondatarios de la misma y de administra-
dorcs, no son precisamente estas figuras las gque cuadran mejor €1 pa--
rel guc desempefian, si bien pueden confundirse en cicrtos aspectos con
tales mandatarios o administradores.~ Mientras que las asambleas genera
les intogran los poderes legislativos del sindicato, las directivas cons
tituyen el ejecutivo.- Las funcioncs que deben desarrollar son simplemen
te ol ejccutar los acuerdos adoptados por la masa de los asociados y ==
dar cumplimiento a lo dispuesto c¢n le ley fundamental de la entidad: los
estatntos" .~ ()

Establcce el articulo 1las clascs de Juntas Directivas que pueden haber,
como confecucncin de los dispuesto cn el Art. 196, y luego manifiesta que
1~ Juntn Pirectiva Gencral, tiene 2 su cargo la direccidn y administra-—-
cidn de todo el sindichto y las otras, las de su seccién o sub-seccidén;-
seaqin este articulo, son dos las funciones principales de las Juntas Di-
rectivas: en 1n dc dircccidén, se comprenden aquellos actos de decisidn -
en los casos comprendidos en los estatutos, y aun en aguellos no contem-~
plados, pero que afectan a la marcha del sindicato, y la de administra-
cidn, que comprende todo lo que se refiera a 1a organizacidn interna de
1~ nsociacidne.

? Se puede sostener, con basc en csta disposicidn, que la Junta Direc
tiva tiene 1o representacidn del sindicato?- En alzunas legislaciones, -
tal como se comprueba con las palabras del Profesor Cabancllas,-antces -
cxpuestas-, la Junta Pircctiva si tienc 1a representacidn del sindicato,
pero conforme a nucestro Cddigo, considero que no sucede osi cn una forma
2bsoluta, por dos razones: 2). el presente articulo expresamente pecifi

ca 1las funcioncs de 1a Junta Pirectiva ¥y en ninguna de c¢llns cate 11 re-

e}

resertncidén y b) el Art. 195, literal e), establece e que en los esta--
tutns se designardn la persona o personas que tienen dicha representacidn
quicnes podrdn pertenecer o no a 1a Junta Hircctiva,

A1 doeeir, quo no 1o represento on una forma absoluta, se estd indi-
cando, ¢ue s lo puedce representar cn ciertos actos, como sucede en la -
nofociacidn de los contratos y convenciones colectivas de trabajo, etc.
"Art. 203.-Para ser miembro de una Junta Directiva se requiere:

lo.- Ser Salvadoreilo por nncimientog
20+~ Ser mayor d¢ veintidn afios o habilitado de edad;

30.~ Ser miembro dcl sindicato elcctor;
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4o. vber de honradez notoria;

50. o ser empleados de confianza ni representante patro- --
nal; y

60o. No formar parte de otra Junta Directiva del mismo - --
sindicato.-

pri la Ley de Sindicatos de 1950, no hay ningin articulo yue se re- --
lacione con el gue comentamos; el art.22, de la Ley de dSindicatos de --
Troozjalores de 1951, wanifiesta: "Para ser miembro de una junta direc---
tiva se reyuiere: l- Ser salvadorero por nacimientoj 2- Ser mayor de vein
1idit asos o habilitado de edad; 3-Ser miembro del sindicato elector o --
i la seccional respectiva, segin el caso; 4-Ser de honradez notoria; ---
5.0 ser empleado de coufianza ni representante patronal; y 6-No formar -
parts de otra junta directiva del mismo sindicato".-

mste articulo presenta unas peyuefias variantes, con relacién al Art.
202 del Proyecto; en efecto, el numeral 30., de dicho articulo, decia:
Jer miembro del sindicato elector y no pertenecer a otro",y el numeral -
to0., expresaba:"No formar parte de otra Junta uirectiva'; en todo lo de-
nds permanece idéntico.-

Probablemente la supresidn del numeral 30., se debidé a yue dicha si-
tuacidn no puede presentarse, pues el Art.l181,dltimo inciso, prohibe a -
una persona ser miembro de mas de un sindicato y en consecuencia, salia
sobrando dicha declaracidn.-

nespecto al numeral 6o., se agregd la parte yue dice:"del mismo sin-
dicuto", ya yue como estaba en el Proyecto, aunyue era imposible tormar
perte de dos o mas directivas de distintos sindicatos, era posible serlo
<N dos o mas del mismo sindicato, cuando éste estuviera formado en seccio-
ey ¥ sub-secciones, y precisamente para evitar gue una misma persona tu-
Viera e sus manos la direccidn de dos o mas secciones o sub-secciones, -
:on oerjulcio de las mismas, se vid la necesidad de hacer el agregado con
Jum djpursces

wstnolece este artfculo los reyuisitos gue deben llenar los mieme----
hros de las Juntas Directivas, y son los siguientes:

lo.-8er salvadorelio por nacimiento, calidad que se determinaréd, segin
lo dispuesto en el Art.12 C.P.; csta disposicidn estd acorde con el dlti-
.0 dinciso del art.l9l C.P. y se encuentra consignado en la mayor parte de
lus legislaciones, un articulo perccidoj por qué se limita a los naciona-
les <l derecho de ser miembro de una Junta Directiva? mn gué situacidn --
qucdan los patronos yue sean personas juriaicas?

A la primera pregunta, se¢ puedc contestar diciendo gue la razdén gue
hi tenido <l legislador para exigir que sean salvadorefdos los direc---
tivos, e$ porguc estima yue una directiva compuesta por nacicnales, -
vi a ser una garantia de 4ue ¢l sinaicato no perscguird fines contrarios
. los intereses del pais.-
wep—cto a la scgunda pregunta, dadas las caracteristicas especiales -
. los personas juridicas, claramente se comprende, yue hay imposibilidad

1l soluty de dar cumplimicuto & esta primera exigencia.
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20.-35¢ exige que el dircctivo sea mayor de 21 afios o habilitado -
de edad, coincidiendo este requisito con la capacidad establecida en
el derecho Civilj que razdn hay para establecer esta edad minima? Y
los patronos gque son ersonas juridcas, como guedan? Considero que -
siguiendo el criterio del Cdédigo Civil, se ha considerado que a esa
cdad, la persona ticne suficiente madurez para tomar serenamente sus
decisiones.-~

Las personas juridicas, que scan patronos, ldgicamente gquedan ex-
ceptuados de esta disposicidn.-

30.- Kl contenido de este nuweral es acertado, yaque seria absur-
do, gue¢ se admitiera en la direccidn de un sindicato a una persona -
pvarticular, ajenas a las actividudes del sindicato y por consiguien-
te,carente del interés profesional; la 1ldégica indica que los directi
vos deben pertenecer o lua seccional o sub-seccional, que los elige,
pero tal como estd redactado este numeral, no hay inconvciniente algu
no paru gque los miembros de una seccional, por ejemplo, los de Santa
ana, clijan como miemoros de la Junta Yirectiva, al yue perteneciere
& uno secclonal diferente, como los de San Miguel., kn la ley ante---
rior (art. 22 # 3) si s¢ hacfa una distincidn, quc¢ no dava lugar a -
¢stos provlemas.-

40.~ mste numeral no nccesita mayores cxplicaciones: no se daria
cabiaa o una personu _ue hubiere sido procesada o lo cstuvicre al mo
mento de la eleccidn.-

50.~- Prohibe ser miembro de lo Junta Directiva a los ewpleados de
confianza y a los representantes patronales: al analizar ¢l art. 199,
numeral 6o., hicimos retfvrencic 1 yuivnes se leés daban estos califica
tivos y sus caracteristicus especiales; se hu creido, se_uramente, -
guce estas personus, dadas sus relaciones con <l patrono, pucden tener
idinticos puntos de¢ vista con €1, que irfan en perguicio de los inte
resvs del sinuicato y precaviendo cuwlguicr peligro, se estaplece es-
tu liucapncidad; este numeral como se comprende, se refiere unicamente
a loe integrontes de lus Yunvas Directivas de los sindicatos de traba
JUuaores .=

bo.- Segin cste numesral, ¢l micmbro de una Junta Directiva, no pue
uc scrlo de oor2 del mwslmo sindicito, situacidn que solo se pucde dar
il los sindicatos divididos en secciones y sub-sccciones, lo gue pue-
de dar lugar a gue sce presciive el ciso de yue, unas mismas personas -
pertenezern a varias Juntas Dircctivas en perjuicio de la buena nar--
cni de lu organizacidn, yu gue los intercscs de una scccidén o sub-sec
cidn, pucden ser difcrenves a las otras.-

Hay otros requigitos no conteumplados cen este articulo, gue consiag
ro convenicntes incluirlos o¢n ¢l mismo, tales como: gue los micmbros
sepan lecer y cscripir, y= gue ol directivo ticne gue levantar uctis,
suscrivir contruatos colectivos de trabajo, prescntar solicitudes es-
criti.s, etc.; que tenga clerta antiguedad en <l sindicato, debiendo

¥ “
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si dicha antigucdad debe ser continua o pucde ser interrumpi-

mas convsnga y que estdan domiciliados en el lugar ¢n gque tiene

1u sede ¢l sindiciato.-

"art. 204.- Son obligaciones de las Juntas Directivas Generales, -

cuemts de las propias de administrar y dirigir €l sindicato y las

4ue lus impongan las leyes y los estatutos, las siguicntes:

1.

20

9a.

de

- Llevar un livro para ¢l registro de los micmuros del sindica
to, uno de actas y acuerdos y los de contabilidad que fueren
neces.rios. Talus libros serdn autorizados y sellados por la
Seccidn respectiva del Ministerio de Trabajo y Previsidén Social.-

Comunicar & la misma Seccidn, los cambios de los titularcs de las

Juntas Dircctas, dentro de los diez dfas siguientes al de su toma

de posesidnjlos casos de c<xpulsidn, suspensidén o separacidn de -

los miembros del sindicato, con expresidn de motivos, ¢n un pla-

zo no mayor de diez dias a contar de aquel e¢n guehayan sido acor-

dadosy y cada seis meses, la ndmina de los miembros del sindicatog
Colectar las cuotas sindicales, debiendo extender los recibos co-
rrespondientess

Depositar los fondos y valores del sindicato en una o mas institu-
ciones bancarias de la Republica, sin perjuicio, del mantenimien-
to chun fondo circulante en su propia tesoreria para atender los
gustos de peguerda cuantiag

,.endir cuentas cada scis meses a la Asamblea General o cuando diez
0 mas miembros del sindicato de trabajadores o dos del patrdn se -
lo pidieren por escrito;

Franquear los libros del sindicato a los Delegados de los Ministe-
rios de Trabajo y Previsidn Social y de Economia, a fin de compro-
bar el cumplimiento de la Leys

Someter anualmente a la Asamblea General la memoria de sus activi-
dades;

Vigilar las votaciones en laos Asambleas, especiclmente <n lo rela-
tivo a la singularidad y secreto del voto;

Negociar las convenciones y contratos colectivos de trabajo, de -
conformidad 2 lo que prescriben para efecto las disposiciones

este C8digo sobre contratacidn colecctivas

10a.- Proporcionar los datos e inforumes que sobre cuestiones relati--

as & las actividades del sindicato,les pida ¢l Ministerio de

v
Trabajo y Previsidn Social
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Bn la Ley de¢ Sindicatos de 1.950, se encuentra el articulo 16, que -
cstablece algunas de las obligaciones de las Juntas Directivas y dice:
"Los sindicatos cstdn obligados a llevar, bajo la responsabilidad de -
le Junta Directiva, un libro de registro de miembros del sindicato, uno
de actas y los de contabilidad que fueren necesarios, todos autorizados
y scllados por la correspondiente Delcgacidén e Inspectoria, Departamen-

2l de Trabajo.- Los fondos y valores de los sindicatos deberdn ser de-
positauos en unz institucidn de crédito o bancaria de¢ la repiblica, --
sin perjuicio acl mantenimiento de un fondo circulante en la tesorerfa
del sindicato, cuyo monto serd determinado en los estatutos, para aten-
cer pagos de pequefia cusntia.- El Poder Ejecutivo, en los Ramos de Tra-
bajo y Bconomia, podrd dictar normas sobre la forma e¢n gque deberén lle-
varse los libros, registros y cuwmt :.s de los sindicatos®.-

BEn 12 Ley de Sindicatos de Trabajadores de 1.951, el artficulo 20, ma-
nificsta:"Son obligacionus de las Juntas directivas generales, ademds -
de las propias de administrar y dirigir ¢l sindicato y de las que les -
impongun la ley y los estatutos, las siguientes:l-Llevar un libro para
¢l registro de los miembros del sindicato, uno de actas y acuerdos y -
los de contabilidad que fuercn necesarios.- Tales libros serdn autori-
zados y sellados por la Seccidn de Sindicatos del Ministerio de Trabajoj
2.- Depositar los fondos y valores del Sindicato e¢n una o mas institucio-
nes buncarias de la Repdblica, sin perjuicio del mantenimiento de un -
fondo circulanteen su propia tesoreria para atender los gastos de pe--
Jqucha cunntia; 3-gnviar cada scis meses a la Seccidn de Sindicatos del
Ministerio de¢ Trabajo la ndmina de los miembros del sindicatoj;4.-Comu-
nicnr 2 le mencionada Seccidn, los casos de expulsidn, suspensidn o se-
piricidn de los miembros del sindicato, con expresidn de motivos, en un
ploaso no muyor ae dicz dfas a contar de aguel en que hayan sido acorda-
dosjy.-Coumunicar 2 la misma Scccidn, los cambios de los titulares de --
lus juntus dircctivas, dentro de los diez dias siguientes al de su toma
de¢ posesidngb.-dendir cuentas cada seis meses a la asamblea general, o
curiiao diez o mas miembros del sindicato lo pidieren por escrito;7.-So-
detur anualmente o la asamblea general, la memoria de sus actividadesy
8.-Colcctur las cuotas sindicales cuando no fueren colectadas por la -
empresa 0 empresas respectivasjdebiendo extender los recibos correspon-
dicntes por toda cantidad gue reciban;9.-Proporcionar los datos ¢ inior-
©es que sobre cuestiones relativas a las actividades del sindicato, --
les pida ¢l Ministerio de Trabajo;lO.-Franguear los libros del sindi--
cito 2 los Delegados de los Ministerios de Truvajo y de Economia para

los efectos de vigilancia y tfiscalizacidng 11.-Vigilar las votaciones
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¢n las asambleas, espucialmente en lo relativo a la singularidad y al
secreto del votoy y 12.- Negociar los contratos colectivos de trabajo
de conformidad al Art.3, de la Ley de Contratacidn Colectival’.-

Este articulo conserva la misma redaccidn gue tiene el Art.203 del
Proyccto. -

"Gobiernan los directivos a los sindicatos, pero deben someterse a la
ley comin pura éstosino pueden mofificarla y sus atribuciones no pasan
tampoco, del cumplimiento de los fines establecidos por los estatutos.-
Cabe si, en cusos urgelites, suplir ¢l silencio de los acucrdos de orden
general; pero csta facultad extraordinaria se encuentra siempre supedi-
tadn al cumplimiento de las normas primarias gue ¢l sindicato se ha da-
do 2l determinar el contenido de sus estatutos.-En realidad, esa situa-
cidén excepcional, que faculta a los directores incluso a dictar normas
para suplir los acuerdos dc las asambleas generales, es puramente de go-
bicrno; de tal wmanera que las facultades de los directores, se conciben
exclusivamente como poder de ejecucidn.-

Kl modo de obrar de este drgano de ejecucidn no puede ir mas alld de
las cacultades reglamentarias concedidas por el nicleo de asociados. Si
los dircctores actdan fuera de csos limites, incurren en responsabilidad
y no obligun sus acuerdos a la entidad; lo mismo que el mandatario, cuan-
w0 8¢ cxcede en las atribucioncs conferidas por su poderdante, no obra -
por Sste,porque fzlta la voluntud de €1 para obligarse.-Poseen limites
tuxntivos los poderes gue encarnan los dircctores del sindicato, rebasa-
dos los cuzles no actdan ya e¢n no bre de la cntidad, sino en el propios
enpero, & lua asociancidn le corresponde la facultad de revalidar los ac-
tos 3icmpre gue sean convenientes para ella.-

Las directivas de los sindicatos deben actuar conforme a la voluntad
expresada por las asamblcas o juntas generales.- 51 se desenvuelven dentro
del manduto conferido,esto es, de conformidad con los estatutos de la - -
¢ntidad o de acucerdo con la voluntad expresa de la asamblea, comprometcn
a la asoclacidnjipero si actdan fuera de los limites de dichos estatutos
0 acuerdos, entonces obran en nombre propio.-La bucna o mala fe de los
drganos representativos de las entidades, manifestada por las individua-
lidades gue ejecutan la voluntad colectiva, no puede plantearse sino den-
tro de las facultades que hubicren sido concedidas.Asi, si un represen--
tunte de la entidad pretendiera realizar operaciones ajenas a los fincs
de la wisma, los contratos que firmara, excedidéndose de los limites expre-
sos del mandato conterido, no obligarian a la entidad;pucs es previsi--
0le yuvy de lo contvrario, se exigiera el titulo invocado y, al conocerse,
cbria apreciar si se hubria obrado o no segin los términos del mandato'.

Betablece vste articulo, lus obligaciones de las Juntas Dircctivas Ge-
nurales, adends ae las dos expuestas en el Art.202.-En cste inciso se --
anable que Ylas leyes y los estatutos™, tambidn puede imponer obligaciones
41 decir, LAS LoYsS, se¢ entienden los otros articulos de este Cddigo --
difercntic al comuntiwo, 2si como las otras leyes gue se emitan con poste-
rioridad.-

sntre las obligaciones que menciona este articulo, se encuentran las
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siguientes:

lo.-La de llevar un libro para ¢l registro de los miembros del sin-
dicatc, para saber con exactitud, en un momento determinado, con cuan-
tos micembros cuenta el sindicato, para los cfectos de los porcentajes
exi.idos; el libro de actas y de acuerdos, que se llevan necesariamcnte
en  toda organizacidn, asi como los de contabilidad gue fueren nccesarios,
para ¢l exacto manejo de los fondos sindicalesjestos libros deben scr -
scllados y autorizados por la respectiva seccidn del dinisterio de Traba-
jo, para mayor seguridad de los intereses de la asociacidn.-

20.-Conforme a c¢ste numcral, la Junta Directiva debe comunicar a la -
Seccidn dc Asociacionces Profesionales, los cambios de los titularcs de
dicha Dircctiva, dentro do los diez dias siguicntes @ dicho caabio, pa-
ra yue sc lleve un estricto control de dichas personas y guc, ¢n caso -
d¢ duda, sc¢ sepa yulenes gestionaron por el sindicato c¢n un momento de-
terminado. -

Asimismo, ¢n ¢l mismo periodo de tiempo se deben comunicur a la Scc-
cidn respectiva, para que s¢ tome en cuenta la reduccidén de trabajado-
Tes;

a)Los casos de cxpulsidén, acordados por la Asamblea General, confor-

e 2l Art.l99 numcral 4o.: ¢l socio expulsado, tiene derecho a gquce sc

lc¢ reintcgre, ¢l todo o parte, de¢ las cuotas entregadas?- Si dicho socio
debe alguna cantidad al sindicato, habrd algin medio para obligarlo a -
yuv centore la cantidad debida?-Con H.olrencia a la primera pregunta, ---
cousidero yue c¢so c¢s imposible, ya que las cuotas pagadas entraron a for-
mar purte del fondo del sindicato, por una parte y por otra, ¢l socio,
micntrus pertenecia al sindicato tenia la obligacidn de pagar dicha cuo-
te, sin importar los acontecimientos posteriores;respcecto a 12 segunda -
prugunta, crvo que se ha constituido una obligacidn a favor del sindica-
to, yuien pucde emplenr los medios que crcea convenientes para hacerla c-
fectiva,-

b)Los casos de suspensidn, guc adn cuando no estdn expresamente cnumera-
dos ¢ntre las atribuciones de la Asamblea General, corrusponden i Ssta, -
con basc en ¢l Art.199, literal A, nuwneral 10a. y literul B nuncral 50.;
csta suspensidn puede ser de uno, varios o todos los derechos sindi-- -
cales y durnr el tiempo gue se crea convenicnte.-

c)Los cisos de separicidn del sindicnto, yue pucden ejercitar libre--
uente los micmbros, ya yue si voluntariamente ingresaron, en la misma -
forua se pucden retirar, con basc en el derccho de libre separacidn gue
reconoce nuestra legislacidng respecto a yue si los socios resirados, -
ticucen derccho 4 gque se les devuelvan una parte o ¢l todo, de las cuotas
pesdns y sl se le puede cobrar alguna cuntidad gue deba, se le aplican
1 ¢ solucioncs dadas en ¢l caso del literal a).-

Mnnluente, hay obligacidn de¢ enviar la ndémina de los trabajadores, -
caddt scis meses, para los cfuctos de la reduccidn.-

50.-mstablece este numeral, la obligncidn de¢ colectar lus cuotas sin-
dicilcs, que se puede hacer por retencidn o cobro.-

aunque la redaccidn de este nuaeral, da a centender que la colecta la
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hace la Junta Directiva, 1dgicamente se comprende, que la hace el Tesore
ro o Secretario de Finanzas, quien firmard los recibosj; todos los detalles
que se relacionen con el cobro, deben ser previstos en los estatutos.-

4o.-Esta exigencia se justifica, para poder precaver en esta forma --
“os rissgos que pueden resultar de los malos manejos de los fondos, que
rermancnzcan a disposicidn de alguno de los directives, sirviende al mis-
mo ticnpe, para llevar un control, lo mas exacto posible de los gastos -
realizados; pero al mismo tiempo, se da cierta flexibilidad, permitiendo
la cxistencia de un fondo circulante, para los gastos de pequella montaj
la infraccidn de estas disposiciones da lugar a lo establecido en el Art.
208 .-

50.-La obligacidén de rendir cuentas cada seis meses, ya estaba consig-
nada en el Art., 195, literal h) y en el Art. 199 literal a) numeral Jo. -
que es el caso corriente; pero este numeral contempla otro caso: cuando -
lc pidan por escrito, diez o mas miembros de un sindicato de trabajadores
o dos del de patronos, quienes pueden pedirlo en cualquier tiempo.- Que -
pasaria si la Junta Directiva, no rindiera cuentas en el tiempo estipula-
do o cuando lo solicitaren los miembros mencionados? Este es un caso que
debe estar contemplado en los estatutos y daria motivo a la destitucidn =
de los miembros de la Junta Yirectiva, aparte de las responsabilidades de
cunlquier naturaleza en que pudieren incurrir.-

6o.- La Junta Directiva estd oblicada a franquear los libros a los de-
leisados de los lMinisterios de Trabajo y beconomia, quienes actian con base
2n 10 ordenado en el Art. 216 Tr.; en el caso de que la Junta Directiva,
ce negare a esta obligacidn o estorbare a los delegados en el cumplimien
to de 1a misma, estd infringiendo la ley y se hacen acreedores a las san
ciones establecidas e¢n el Art.208.-

De 1a redacecidn de este nuneral y del Art. 216, se establece que exis-
te un doble control: a) el que ejerce el Ministerio de Trabajo, con obje-
to de verificar el cumplimiento de la ley; y b) el que ejerce este mismo
ministerio y el de Economia, que se concreta a vigilar el aspecto financie
ro.-

7o.- Esta obligacidn ya estaba prevista en el 'rt. 199 literal A),nume-
ral T7o. y en esa oport nidad manifestamos algunas ideas al respecto, por lo
que nos remitimos a lo expuesto.-

8o.- La Junta Directiva, debe tener espccial cuidado en las votaciones,
pard garantizar la pureza de las mismas, hacicndo hincapié en la singula-
ridad del voto, en cumplimiento del Art. 184, inciso lo., y del voto secre-
to, «n los casos en que tenga lugar, conforme lo establecido en el Art, 201
incico segundo. -

90.-ilstablece una de las mas importantes obligaciones, cuando no la prin
cipal, en tanto habla de negociar las convenciones y contratos colectivos -
de trabajo, lo que de conformidad con lo ordenado en el Art. 228, se puede
cncomendar & uno o mas miemuros o apoderados legalmente constituidos.-

Pero,-qué debemos entender por el término NEGOCIAR?- Negociar, serd —--
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todas las actividades, pldticas, etc., llevadas a cabo por la Junta Direg
tiva, desde que se inicie la discusidn del proyecto del contrato colecti-
vo hasftba gque se llega a un acucrdo.-

Con basc en la divisidn establecida en el Titulo Segundo de este Libro,
ontre convencidn y contrato colectivos, podemos llegar a la siguiente con
cluridn: e¢ste numeral se aplica, tanto a los sindicatos de patronos y tra
trjndores, cunndo se estd nosociando una convencidn colectiva, ya que las
relucicones se verifican ontre sindicatos y entonces intervienen las res--
pootives Juntas Dircetivas; pero cuando se trata del contrato colectivo,
catir disposicidn solo sc aplica al sindicato de trabajadores, pucs en tal
¢ro la negociacidn es, ontre un sindicato de esta clase y un patrono.-

1Co.-Finalmente, deben lis Juntas Directivas proporcionar los datos e
intc mes solicitados por o1 linisterio de “rabajo, con fundam:nto en ¢l -
cxprestdo Art. 216 Tr.

"Art. 205.-L.s Juntas Directivas Seccionales y Sub-scccionales, ten--

drdn las obligacioncs sefialadas on los numerales 1, 3, 4, 5, 6, 8,9,y

10 del articulo anterior on lo tocante a la divisidn respectiva.-Ademés,

nara que las Juntas Directivas Generales puedan darlce cumplinionto a -

lo precoptuado en los numerales 2,7 y 10, las seccilones y sub-sccciones
deberdn comunicarles sin pérdida de tiempo los hechos y los datos a que
talcs numerales se refieren', -

En 1la Loy de Sindicstos de 1.950, no existe ningdn articulo gque sc re-

s
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con ¢1 presente; prro on la Loy de Sindicatos de Trabajadores de
1951, al articulo 21, vxpresa lo siguiente: "Las Juntas directivas seccio
neles ftendrdn 1as obligaciones sefinladas en los numcrales 1,2,6,8,10,11 y
le 4ol articulo interior on lo tocante a la scccional respectiva.-Ademéds,
rer e las Juntas Directivas generales pucdan darle cumplimicento a lo -
procostnade en los numerai-os:3,4,5,7 ¥ 9, las seccionales deberdn comuni-

arles sl pdirdida a4~ ti.wpo los hechos los datos 2 que tales numeralcs -

Bate articulo consorva 1a misma rodaccidn que el Art. 204 del Proyecto.

S0 establecen las obliwucicones e las Juntas Dircctivas seccionnles y
Sub~scccionales, las cunles coinciden con las de la Junta Directiva Gene-
r1l, 2 oxcepeidn de las consignadas on los numerales 2 y 7, ¥ ¢n consc---
cieneln, las considersciories hechas on ¢l articulo anterior, las consido-
ro valcederns on estn ovortunidad,. -

CAPITULO VII
Do 1as Atrivuciones y Prohibicion:zs a los

Sindicentos y de ous Uanciones.-—

"Art. 206.-Corrcspond. . los sindicatos:
1).=C lobrar contratos v conv-onciones coluctivos de Trabajos
b).-V-olar por 1 _stricto cumplimi.nto de las lycs, de los contratos -
y convonciones col-octives que celebren y doe los reglamentos intoer-
nos d¢ trab:jos; sl como denunciar las irregularidades oue @n su -

aplicnceidn ocurrong
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c).-Representar a sus micmbros, a requerimicnto escrito de dstos, en
el ejercicio de los derechos que emanen dc los contratos indivi-
duales de trabajo o de¢ las leyes, asi como aseusorarlos y promo--
ver la educacidn térnica y gencral de los trabajadores;
d).-Crear, administrar o subvencionar institicicnes, establecimicntos
y obras socialcs de utilidad comin para sus miombros;
e).—Adquirir los bicnes que requicran para el cojercicio de sus acti-
vidndcoess
f).-Fomentar las buenas relaciones obrero-patronales sobre bascs de
justicia, mutuo rcspeto y subordinacidn a 1a ley, asi como cola-
borar en ¢l perfeccionamiento de los métodos de trabajo y cn ¢l
incremento de la produccidn nacional; y
g).—En goneral, todas aqucellas actividades toendientes a la defenza -
de los intereses ccondmicos y sociales de los afiliados y a la -
superacidn de ¢stos".-
£n la Ley de Sindicatos de 1950, c¢l Art. 3o0., expresa:"Corresponde a -
los Sindicatos:a) Celebrar c¢n materia laboral, dnicamente contratos o pag
tos colectivos d¢ acucrdo con 1la Ley; b) Representar a sus miembros, a re
quurimicnto escrito de é€stos, ¢n ¢l ¢jercicio de los dercchos gque cmanen
dc los contratos individuales de trabajo; c) Velar por ol cumplimicnto es
tricto de las leyes y reglamsntos de trabajo y de los contratos colucti--
vos que c¢-lebren, y denunciar las irrcgularidades que en su aplicacidn o-
curran; d)Dstablecer, administrar o sub-vencionar obras socizles en bene-
ficio de sus miembros, tales como cooperativas, orgnnizacion< s culturnles
y deportivas, y servicios du asistencia y de previsidng d)Adquirir a cunl
quicer titulo los bicnes que requieren para el e¢jercicio de sus activida--
dess ¥y f) Propulsar <1 accrcamicnto de patronos y trabajadores sobre ba--
ses de Jjusticia, mutuo respeto y subordinacidén a 12 ley, y colaborar cn -
cl perfeccionamiento de los métodos de trabajo y on ¢l incremento de 1o -
produccidn nacional.-

Asi mismo, el art. 30.- de la Ley de Sindicntos de Trabajadorces de 1951,
manifiesta: "Corrcsponde a los sindicatos:a) Celebrar contratos y conven-
ciones col ctivos de trabajo, de acuerdo con la leysg b)Representan a sus
mi.mbros, a requerimicnto cescrito de &stos, en el ejercicio de los derechou
Jque enancn de los contrntos individual-:s de trabajos c) Velar por el estric
to cumplimicnto de las l.oyoes y reglamentos de trabajo y de los contratos y
convinciones colectivos aque clebren y denunciar las irregulnridades que
1o su aplicacidn ocurransg d) Crear, administrar o subvencionar institucio
nes, cstableceimicentos u obras sociales de utilidad comun pnara sus mi.mbros,
tal.s como cooperativas, entidades deportivas, culturnles, educacionales,
de nsistencia y previsidng e)Adquirir los bizncs que requicren para ol --
cjercicio de sus actividados;g f) Fomuntar ¢l accrcami:into de patronos y -
trobajndores sobre bascs do justicin, mutuo respecto y subordinacidn a la
ley y colaborar <n cl perfeccionamicnto de los mitodos de trabnjo y .n el
increminto de la produccidn nncionnls y g) En general, todos agucllas ac-

tividades que concurran a la realizacidn de sus fines ——e---emmweomo—mmmo
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cocnciales y yue no contruvengan lus leyes".-
Lu redaccidn de vste articulo se conserva iddéntica o la del -- --
4rt.205 del Proyecto y solawente hoy una pequeiia varizcidn e¢n ¢l -- --

literal g), vn la siguionte frase:"y la superncidn de éstos', guc no -

apoarece en el literal respectivo del uencionado proycclo. -
£n este articulo estdn chnumeradas l:s atribuciones de¢ los sindi-
cutos, ¢n cuwnto . ites juridicos, y son los siguientes:

a-gste literal, c¢s una reafirumacidn del contenido del Art.lugo
C.P., que truta de la celobracidn de los contratos y convenciones co-
lectivos de travajo; ol consignar este literal yue ¢l sindicnto'" ¢ lo-
bra los contrntos y convenciones coluctivos de trabzjo, ya gucdan --
englobadis, las actividnades ceonsignadas cn el art.223, que se reficre
2 1n negocineidn del contrato por la Junta Dircctiva y las del Art.l99
literl,a, nduero 50. yu gue en definitiva, ¢s el sindicato ¢l titular
de dichos contratos y convencionesj; al mencionarse la celebracidn de -
contriatos colectivos, solo se refiere a los sindicatos de trabajudores
¥y cu.ndo oo trata de convenciones, se reficre tanto a los de trabajadores

cow:0 do putronos, conforic lo expucsto ual tratar el numeral Yo. del Art.204

b)in ¢l Cupitulo I, du esta tesis, y 2l exponer algunas definicio--
nes olaboradas sobre ¢l Derccho Coluctivo del Trabajo, sc dejé cstable--
cido yuc éste trotaba sobre le foruwacidn y funciones de las asociacio--
nes profesionales, tanto de patronos como de trabajadores, sus relacio-
es, su posicidn frente 2l Estado y los conflictos colectivos: pucs --
bici, <n ¢stc litcral se estd dondo aplicacidn prictica a dichos prin-
cipios, ya yuc, como se na cstablecido, debe <l sindictto, auténtico -
representante de una clase social, velar por ¢l cunplimicnto de lios --
leyes dedus por el Esivado y yue regulen lag relaciones obrero-patreontles;

debe velaur tawbién por ¢l cuuplimicnto de los contratos y couvenciones -

cuelebrados, pues siendo sus tituloarevs, deben tener o su clealice los
siculos neceesarios para cristalizar los principios que contienen y -
lucgo, por gyuce se cuwaplun los reglamentos internos ue travijo, 1os - -
cunles dicho sea de puso-pucden existir, adn cuando no aayan contratoes
ccleceivos. -

o 1 vigiloneils de lus leyes, ticnen tanto interds los sindicu--
tos de trobajudores cowo los do patrones; en lo relativo ul cuupliuicn-

Lo doe los ceontratos y convencionces, scerdn los sindicatos de trabaja-
dorees, ¢n ol primer ciwco, y Cstos y ¢l de poatronos en ol scgundo; -
curndo goi ol reglmacnto interno de travojo, scerdn aavos, pero ¢l do
trebogodores, tendrt ats interds.-

Pz dor exacto cuwpliaicnto a lu vigiluncia cncowendnda, ticnen
foculted de doenuscicr snte 12 cutoridad competente los irregularcida-
de3 Jle OCULIViile-—

c)=mutn facultad concedius al sindicato, ¢stdl bicn cuplendn, va -
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1o ,wunrncia faverecicra 2 1a .sociccidn, pero si podria hocer los benefi-
cios percibidos en unn opcracién mercentil realizada; en consccuencia, 1a
actividad del sindicotou, tal cemo lo expresa el literal, so¢ debe concretar
exclusivamente 2 1la defensa y realizacidn de los fines prefesicnales.

¢)-Comc el sindicuto es un orgunisme con vida propin,requicre
medics par~ su & -senvelviwiento, los cuvlius se obtienen para un solo -=
fin, hacer quela entidad pueda desarroller con rccurscs prejios los --
objetives quc se propone.-

Como sebenocs,ls cepacidad que d4 la perscnlaidad juridica a la -
osccincidén profesicnal, c¢s semejante o las gque tiencn las perscnas de de
rccho comin, pero con la limitacidn,-segin yn vimos-de gquc Jdeben adgquirir
los bienes que le scan dtiles.-

2 Ley no Jdistingue que clases de bicenes debs adguirir, luego se
debe entender que puzden ser todos; muebles e inmuebles - asi, pucde -
comprar un inmueble pira establecer 1o sede del sindicato o un vehicu-
lo 2l servicie de¢l mismo, pero no podriz adquirir un predio rustico pa-
ra su e¥xplotacidne-

f)-En osta prrte, 1a activilsd del sinlicate viene 2 scr un desa
rrells Je 1o estableeide en el s rille. de este Cldigo, gue '"ticne por --
cbjsto arnenizar 1l:s relrcicnes entre el ceopital y ¢l trabojov; osta -
nclbividad encomendada a los sindicatos.-tanto de patronos como de traba-
Judures-, no debe scr arbitroria, capirchosa, de sujecién de una porte a
la ctre, sinc scbre bascs de Justicia, nutuo respeto y subordinacidn
2 la ley, es decir, deben  traturse en un plano de igualdads perc hey --
que dej=zr claro, quc esta ermenis no debe ser entendidua, en la formz que
lo hace el sindicato amarillo, que mas bien, atenta contra 12 digpnidad
profesional; pero también hey que dejar en claro, que no debe interpre--
terse dichc armonia, como un gbandonce 2e¢ la  lucha de clases, que el --
Sstado la reconoce, pero no la fomentz .-

Debe colaberar en el perfeccicnamientu de los mé-
todos de trabajo,para que se pueda rendir al miximo, tanto c¢n beneficio de
los patrcnos como de los trabajodores.-

En 1a parte final, sc habla de que el sindicate debe colaberar
en ¢l incremento de 1n produccién nacionzl, ?gue alcence se le atribuye
it dich~ frese? - Sabemos de anteuanc que el sindicate tiene finalidades
ccrnfmicas, ero gue h:cen referencic o los intereses de lcs nsocindes,

poere ne gce comprendern entre cus fincs, los interesces ceconémicos del Hsta

[N
-
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.1 relocicnar 1n netivided dol sindicate con ¢l incremento de la pro
dnecein nociond, oo .stf reconociendo & la actividad de les trabajado---
res une repercusidn en defensa del conglomerado socinl, o Jdicho en otras
wolotrag, o estd recencecicndo el principic del "Trabajo en funcién so--
cinl®"y dichic reconcciuicntu, on ol fordo, vicne o ser reminiscencia ---
do¢ le importancis  que, en el prsndo, tuvieron lons corperacicncs en 1n
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vida del Ustadce.-

Con basce cn csta digposicidn, podria buscarse la forma que, en
¢l futuro, sc (icra intervencidn obli;ateria a la asociacién profesio--
nnl, tanto Je potrencs cono de trabajadores-, cn lo planificacidn de --
1a polftica ecindmica del Dstado, para que verdederamente responda a --
les principics de justicia socizl, y se cumpla con esta forma, lo csta
blecido en el irt. 135 C.P., que "tiende a asegurar n todos los habi--

antes del pais una existcencin digna dzl ser humano” .-
g)-En el dltimo inciso, se nbarcan todas las situacioncs no --
previstas anteriormente y que, en una u otra forma, influyan en la de-
fensu de los intereses sindicales y en la superacidén de sus asnciados.-
Del andlisis del presente articulo y aungue no sc counsigne ex-—
presamente, queda c¢stablecido que el sindicato NO DPUEDE EJERCER ACTOS
DE COLIERCIO, pero si en un momento determinadoe, puede llevar a cabo -
actes de comercio.-
"irt. 207.-Los sindicates no podrin desarrollar ---
otras actividades que las scifinladas por cste Cédigo y
los Estatutes, silndcles prohibides todas aquellas que
ticendan a menoscabar la libertad de trabajo, la liber-
tal inlividual, y especialmente:
a)-Intervenir como entidades organizadas en luchas --
religicosas ¢ cctividades de politice pertidarista
sin gque tnles restricciones impliquen mencscabo de
les dereclios gue a los asociados corresponden como
ciudadanos;
b)—Ejercor actividades subversivas o controrias al --
régimen democrdtico que cstablece la Constitucidn
Pcliticag
c)- Repartir dividendos o hacer distri.ucioncs del Pa
trimonic sindicaly
d)-Impedir o los afiliados que ejerzan sus labores;
constrenir 2 los extratios con amenazas o violen=-
cins U por medios distintos de la propaganda y —-
rersuacidn licita a ingresvs al sindicato e impe=-—
dir n sus afilindcs, por 1los mismos mcdios, retirarse
del sindicato o ingresar & otro o celebrar libremen
te cintrates individuales de trabajo gque no afee--
ten los cuntratos y convencionces cclectivos celebra-
doss
¢)-Suministrar malicioszmente dateos folsos a las autori-
dvics de Trabajo y de Beonomia, ocultar los dates -
guc les pidan dichas autoridades o estorbar las --
investigocicones que deban realizar las medidas de -

cenforimidad con 1o Leys
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Un problema, particularmente grave, es el de la intromisidén de "poli
ticos de profesién" en las filas sindicales, que haciéndose pasar como
pertenccicnte a una clase social, tienc por finalidad, realizar actiyi
dades-con mucha freccuencia- contra la seguridad y cl orden pdblicos.-

A este respecto copiaré unas palabras cxpuestas por el francds Jorge
Sorel, que aunquec escritas para la realidad politica de Francia, se --
adaptan admirablemente en nuestro medios "Son los polfticos individuos
avisados, a2 quienes la veracidad aguza la perspicacia de modo extraor-
din~rio, y en los quc desarrolla astucia de apaches la caza de¢ buenos
cargos.- Profesan horror a lasarganizacionus puramente proletarias, y
las desacreditan cuanto pueden.- Y aun a menudo niegan su eficacia, -
creycendo poder apartar o los obreros de agrupacioncs sin porvenir, --
scoguin diccen, -

Pero cuando ndvierten l1la importancia de los odios suyos y que ==
sus rcparos no impiden ¢l funcicnamiento de los tan odiados organismos,
procuran retornar cen provecho propio las cnergias del proletariado" .-

Bl matfz politico de un sindicato no hnce dentro del orgonismo,-
sino que desde fuecra penctra o éste; bien puede suceder que los partidos
politicos busqucen la fuerza colectiva de las grandes organizaciones sin-
dicales, aspccto que no modifica el apolitismo dc las mismas, sicmpre que
conscrven autonomin cn su accidn: pecro problema mas grave adn sc plantea
cuando ¢l Lstado, o mejor dicho el gobierno, se ordena al scrvicio do --
determinado partido polftico y ¢éste sc vale de aquel, para doblegar la -
resistencia de los sindicatos n 1o ingercncia cn sus filas de los politi
COSe~-

Pcro las restriccioncs cnunciadas, no deben menoscabar, cn ningin mo-
mento, los dercchos de sus afilindos, en cuanto ciudadanos, ya que se es-
tarfn violando, en primer lugar, la libertad de¢ cultos, consagradas en el
Art, 157, de¢ nucstra-Constitucidn; en scgundo lugar, cada uno de los afi-
lindos, pucde tener ideoldgicamente una posicidn y no podria coartarse --
¢ste derccho, sin atcentar directamente contra la libertad de expresién =
consagrada en nucstta Cnarta Fundamental .-

b) Dstc numeral, ¢s una manifestacidn expresa de la defensa quue el
Estado hace d¢ si mismo, frente a las ictividandes de las organizacioncs
sindicnles, que podrian poner c¢n peligro su propia estructura.-

Al Sindicato sc 1l¢ prohibe que ¢jerza actividades subversivas,
las qu consisten c¢n aquellas que altceran ¢l orden pdblico, como promover
0 apoyar movimientos tendientes a desconocer ¢n forma colectiva, los pre-
ceptos legalcs o los actos de la autoridad lcgitima, asi como patrocinar
cualquicr acto dc violencin frente a las autoridades, ya que con tales —--
cvsos, ¢l sindicato dejarin de ser un instrumento du paz y sc convertiria
¢en instrumento de perturbacidn social.-

Podemos pregutarnos.? E1l derccho de insurrcccidy reconocido c¢n ¢l Arte
7 de nucstra constitucidn politica, comprende a los sindicatos? Considcero

yuu no, porqu: cste derccho correcspondu a las personas naturales -----==
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unicamentce y no a las personas jurldicas.-
s

El Art, lo. du¢ 1o Constitucidn Polftica, cstablece que E1 Salvador
¢s un cvstado soberano; ¢l Art, 30., que ¢l gobicrno es republicano, demo
critico y representativo y en ¢l Art., 158, se prohibe la propaganda de -
doctrinns andrquicas o contrarias a la democracia, scgun c¢sto, nucstra
Repdblica estd lincada, cntre los pafscs gque practican ¢l credo democrd-
tico, lucgo, si un sindicato constituido, tuviere inclinacioncs totalita
rins, por ¢j. un sindicato con tendencia comunista, conforme lo cxpuesto
cstarin atentando contra nucstro régimen democrdtico y sc harin acrcedor
n las sancioncs legnales correspondicntes,-

c)-Como ya hemos mrnifestado cn diversas oportunidades, el sindicato
no ¢s unn empresn econdmica quce se dedique n actividadcs lucrativas, sin
que ésta impide desarrollar obrag,servicios o actividades que beneficien
a todos sus asociadose.- El patrimonio sindicnl estd formado por lns cuotas
de los socios y por los otros ingresos, de cunlquicra fucnte que provenga
pero diclias entradas pucden considerarse que van o fondo perdido y sus ==~
micmbros no pucden percibir dividendos,.-

n ¢l caso de gque ¢l sindicnto organizara una cooperativa de consu-
n0. los micmbros de &sta percibirian los bencficios, como miembros de di-
ch~ cooperativa y no como integrantes del sindicatoe=-

Ahora bien, si un sindicato se liguida y se repartcn los dividendos
en contravencidn, o lo que dispone c¢ste literal, ?que efecto produciria?
Nnturalmente, sceris imposible la aplicacidén de 1 suspensidén cstablecida
vn ¢l inciso 2o0. del Art. 209, ya que a c¢sa altura no cxistirfa el sindi-
cato; personalmente creo, que en tal situacidn, no se estd comecticndo —--
ninguna violacidn, por las siguientes raozoncs: a) del cspiritu de este --
inciso, concluimos que la prohibicidn s¢ reficre al sindicnto en funcio--
nes y on cste caso, ya eostd liquidado, y b) cl reparto de dividendos cn--
trc los micmbros no lo hnce ¢l sindicato, como lo ustablece este literal,
sino quc¢ los liquidndorcs.-

En lo refercnte al reparto del patrimonio sindical, sc puveden hneer
consideracioncs semejoantuse. La prohibicidn se reficre, a2l caso de que el
sindicato '"en vida", se¢ segregard unt parte do su patrimonio para adjudi-

arle n uno a varios afiliados; pero, ?que sucedce si dicha distribucidn
s¢ hnce depuds do liquidndo el sindicato?.~Esta situncidn 1la annlizamos =
al cstudinr ¢l Art, 211.-

d) BEn c¢ste litcral, de grandes 2lennces en ¢l campo del Dercecho La--
toral, la ley contempla los diversos actos, que atentan directamentc con-
tran 1a libertad de trabnjo, ¢l derccho positivo d¢ nsociacidn profesional,
v 2l doerocho negntivo de asocincidn y ¢l dercecho de libre scparacidn, re-
conocidon un todas lus legislaciones laborales vigentes on los paiscs de
tendeneins democriticns.-

Sobre vste tuma hemos vxpucsto nlgunas idens al tratar el Art, 182,
gue crumera cilertas prohibicioncs, cuyas violacioncs lusionnn los derechos

cnuncindos y, c¢n ¢sa oportunidnd manifestamos, que la palabra PERSONAM™ -
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1 qut s¢ hacia referencin ¢l ~rticulo mencionado, abarca 2 las pcrsonas
naturnles y jurfdicas, exponicndo ~ continuacidn las sancioncs o que --
vran ncrcedornsas=-

En cste literaly se hnce refervncia n los sindicatos unicamente y
1as snncionvs que sc lus imponen son de otra naturnluza, tal como lo ve-
remos ¢n su oportunidade.-

Comicnza cste inciso, mnnifestando que los sindicatos no pucden -
impcdir a los no afiliados que c¢jerzan sus labores: fdérmul~ amplia, ¢n -
1n gue sa comprenden toda clnse de medios: unc primern formn congistiria
¢n ol c¢mplco de medios violentos.~ fisicos y morales—, para ovitar que
los trabajadores no afilindos, concurran moterialmente a2l lugnr de trabajo,
puro considero, que tal clase de medios resultaria demnsiado absurdos, 2
prrite de que los rospons-bles personalmente cnen ¢l coampo delictivoa

Poro oxistce otro procedimicnto, mfs inteligente y coficna, que inm
pid. ~ los trnbajadores libres, ¢l c¢jercicio dec sus lnborcs y quc consis
ten o cicertos prctos inclufdos «n los contratos coluctivos de trabajo,
denominisdos CLAUSULAS DX EXCLUSION, -

Lo facotn mas impurtante de cste inciso consiste, on que prohibe
vilrdamente la ndmisidn do dichas clfusulas, llamadas t-mbidén dc CONSO-
LIDACION SINDICAL, y~ que traton do¢ impedir 1a desintegracidn del sindi-
cato, estdin expresament. prohibidas on nucstra legislacidn, segin lo dis
pucsto on ¢l Art, 230 y, si no obstantc csta prohibicidn s. incluyen con
los contrntos colcctivos, sc tundrdn por no c¢scritns,-

El tratadists NARIO DE L& CUDVA, 1ns divide cn CLAUSTALAS DE EXCLU
SION DE INGRESO, que son estipul-ciones del contrato coluctivo, por vir-
tud de las cunles, se «oblign 2l cmpresario, 2 no ndmitir como trabajidcee
res on su empresn, sino o quicnes cstén sindicadosy y CLAUSULAS DE LXCLU-
SION FOR SECFARACION, qu. congisten c¢n 1~ facultad de pedir v obtuncr dol
ratrono, 11 scperncidén del trabajo de los miembros do los nsocisiciones -
proresionales quo renuncien o senn expulsados del sindicato.-

Respecto a ostas cldusulns, cxiste diversidad de opinioncs, un-s
en pro y otras un contrn; pero no debe perderse do viste, que dichns cld-
usul~e atontan contrn ¢l derccho de nsocincidn profosionaly, yn que en el
fonlo s¢ conccionn »1 trobajador porn que ingrese 2 un sindicnto,-conc--
cidn mornl si, p:ro conrccidn nl Tin do¢ cucntas.-

Anprovechomos 1 oportunid-d, para rcferirnos o 1las CLAUSULAS DE -
PeEF CReCTA 5INDICAL, que son disposiciones lugnles o pactos inclufdos -
en ¢l contrnto coluctivo, quoe imponcne al cmpresario 1a obligacidn de -
concueder preferencian o los trabjndores sindicados.-

Segin nuestr. logislacidn,-sc pueden incluir dichns clfusulns --
en los contratos colectivos de trabrjo? La ley no hnce relfcrencin expre-
sn do c¢llas, pero cn principio, considero que dichns cl4€usulns podrian -
incluirse ¢n un contrnto colcctivo y no serian inconstitucionnles, yn ——

que su tendrfian que aplicar o todos los trabjadores, en conformidad 1 —-—



- 144 =

lo dispuesto ¢n el Art. 190, que en la parte pertinente, manifiestas
"Las estipulaciones que &stos contengan scerin aplicables o todos los
trnbajadores de las cmpresas que les hubieren suscrito, nunque no perte-
nezcon nl sindicato contr~tante, y tambidn o los demdis trabajdores quec
ingreen a tnles cmpresas durante 1o vigencin de dichos contratos o con=-
venciones' g~

Establece este inciso, otra situ-cidén que atenta contra el derecho -
positivo de¢ asocizcidn profesionnl, cuando prohibc constrefiir a los ex-
trafios, con omennzns o violencins o por medios distintos d¢ la propagan-
dr. v persuacidn 1fcitn, a ingresar al sindicntosactos de igunl indole -
s¢ contempla en ¢l Art., 182, literal a).-

Es notural que sc sancione tal nctitud, yn que nndic ostd obligado n
insresar, ¢n contra de su voluntad, 2 ninguna asocincidn, dc¢ cunlquier
noturalcen que fucre; so admite unn excepcidn: que el ingreso 2l sindica-
to, s lopre por medio de 1a propaganda y persuncidn 1licita, yn que en
ate caso, se¢ cmplean los medios ndecundos, pir: lograr que las personns
s¢ inclincen hasin un objetivo determinndo, pero cn una formn consciente
y librey; dada 1a roednecidn de este inciso,. me pregunto 7TPucde haber per-
suteidn ilicita? Lo licito no se¢ reficerc tambidén o 1~ propaganda?-Consi<
duro que si puede hnber persuncidn ilicita, cuando para lograr que unl -
personn nacepte unt situacidn determinndn, sc usan medios reprobables.-
Con reclacidn o 1n scgunda progunta, tal como ostd redactado el literal,
1n pnlabra "LICITA", en singular, solo estf calificando a 1= porsuncidn,
dando lugnr n cntender que la propaganda pucde ser de cualquier clase -
licita o ilicitn~, lo cuzl e¢s un contrasentido.

Probnblemente esto, sc deba n un error de rodoccidn y debe interpre-
tarsc, que tanto la propaganda como la persuncidn, deben sc¢ LICITAS.-

5S¢ trata también de los ~ctos que menoscaban ¢l derecho dc libre sc-
pa.ncidn, 21 prohibir ~ los sindicatos que,-por los meodios yn cxpucstos
imrian o sus ~filindos,"retirarse del sindicato ¢ ingresar a otro",

givndo nplicables on wsta situacidn, las consideracioncs expuestas ante-

torminar lo relativo » este inciso, éste mnnifiestna que los sindi
cotos o otueden impedir que se¢ celcebren librements contratos individuanles
de trobijo gue no ~foeton los contratos y convenciones colectivos celebra
dor, ynoque irin contrn los principios fundamentales de 1a libertad de --
tratjo.

Hioun sindicate hn celebrando contrato colectivo de trnbajo con un cm-
pruesario, no puede obstrculiznr 12 celobracidn de contratos individuales
nor narte do los trabajadores gque cntren a trabajar en la cmpresa; 2hora
bien, 1n ley cxprusa que dichos contratos individuales "no afectan' el
contrato o convencidn colectivos, lo cual ocurriria si ¢l trabajnador de
acucrdo con ¢l patrono, fijaran un salario inferior o superior ~l csti-
pulndo en talus contratos o convencioncs, 10 cual se considern como una

competencia deslenl,
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En ocste c¢nso, qué efcctos producce el contrato individual que afecta el
contrato coluctivo?-El problema planteado estd contemplado en el Art,
230, inciso 20., que ostablece gue "en los contrntos individu~les de -
los trebajrdores no sindicados, no podrd estipularsc condicionvs dc --
trabajo difurentes 2 las otcrgadas o los trabuijadores micmbros del sin-
dic~to contratante" y on el caso de infringirse estea disposicidn, s¢ --
~plicn lo dipuesto en el Art. 476, que imponc una multa hastn de QUINIEN
T0S COLOMLS y se obligr 2l infr-ctor a2 cumplir 12 normn violada.

Hay una excepcidn 2 esta situncidne: cuando seo cclebra un contrato in-
dividual de trebajo, con pcérsonas que profesan alguna ciencin, arte o -
téenicn, sc¢ pucdcn estipular condiciones difercentes 2 las que tiencn los
trabajrdores sindicalizndos e~

e) En uste literal, cvstdn previstos los casos en gque ¢l sindiento =
tratn de ovadir 12 vigilancia, que por leoy, cjercen los Ministerior deo
Trabajo y Economfn, <n l1as ~ctividndes del sindiento, lo cunl sc llceva
n cabo, ¢n las tres formns siguiontes:

l) Suministrande maliciosamente datos frlsos 7 1las ~utoridades do ==
Trabnjo y Bconomin: de 1- mismn lecturn se dednce que, part comater 1a
infrnccidn ¢l sindicato suministre '"maliciosamente" los dntos y ndenfis
quc lston scan "falsos™, sicndo 1a actuncidn malicioss 12 que se hice =
con astucin y disimulo, c¢s deetr, con dnimo de obrar malj; y falso, cs el
J.to contrario a 11 verdnad, o inexacto.- Tnl como ¢std redactado ¢l in-
¢i50, s pucde dar ¢l caso de gue gin ninguna thalicina se proporciont. --—
~1min dnto falso, sin que nor cso se viole este literanla-

2)=0Ocultar los d~tos gue lous piden dichas autoridndess: que consisti-
rin en nsconder, encubrir, o tamhén callar los datos solicitadoc,

3) E1 dltimo caso, sc reficre v que sc estorben las investigncionus
qu. doben roenlizar lis atoridades mencionndas; o sen, cunndo s¢ ponct-=
todn clnse de obsticulos pnra entorpecer 1la investigncidn.-

Un c2so prdctico, c¢n ¢l cual el sindictto de¢ patronos hn incurrido
an cstn‘prohibicién, es ¢l contemplado en el inciso segundo dcl #rt, 421,
cunndo sc establece que 1o huelgn serd imputable a 14 parte patronnl',
cunndo ¢stos proporcionen MALICIOSAM NTL 21 Dircctor Gencral del Depnr-
tamento Nacionnl do Trobajo o =1 Ministerio de Trabajo y Provisidn Yoainl
DATCS INDXACTOS O DOCUILNTOS MALSOS sobre su situncidn ccondmich ¥y con-
t~ble, con ¢l objoeto de justificar su negative o 2ccoeder o 1ns peticiones
dc¢ los trabajadoras' .-

f)~ Se hoble en esto literal, de que 1l sindicnto le c¢std prohibido -
formentr ~ctos delictuosos contrn las personts o 1la propicdnd, yn que 1la
~ctividad dc¢ 1a 2sociceidn profesionnl debe ser licita.-

Segin 1o red.ccidn do: oste ineiso, los ~ctos delictuosos se dseben --
refeorir solomentc - 108 personns o0 a lns cosasy entonces, nos preguntamos,
Pornu’ se oxcluy: los otros ~ctos d-lictuosos,~-contcemplados on el Cddigo
Prnil.=-que atentan contra los otros bienes juridicos? E1 sindicato que -

et w1l transcurse de sus nctividades, fomente delitos contra —----eme--o—ee
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la seguridad exterior o interior del Estado, por ejemplo, en gue situa-
cidn queda?

En principio, no parece ldégico que este literal prohiba solo una par-
te de los actos delictuosos y emita lo referente a los demds, pero con-
sidero gue la ley solo enumera esta clase de actos, por ser los Unicos
gue tienen relevancia en el campo del Derecho Laboral, tal como 1lc co-
rrobora el Art.401, gue "prohibe toda clase de actos de violencia o --
coaccidén sobre las personas y de fuerza en las cosas durante un con--
flicto colectivo de trabajo".-

Pero si el sindicato fomentare otra clase de actos delictuosos, pre-
vistos en el Cddigo Penal, ya se sale del dmbito lavboral, para caer de
1leno en el campo punitivo y conforme a las leyes penales se deducirdn
las responsabilidades a yue huvbiere lugar.-

g)—Finalmente, se prohibe a los sindicatos hacer hueclgas por solida-
ridad o fomentar dichas huelgas; analizaremos por separado las dos si-
tuaclones planteadas:

1 )aaCua dJe8LGas PUn ouulDaxlDaD, las gque, seguin el tratadista Mario de
la Cueva, consisten en '"la suspensidn de lavores, rcalizada por los tra-
vajadores de una empresa, yulenes, sin tener conflicto zlguno con su pa-
trono, desean testimoniar su simpatia y solidaridad con los trabajadores
de otra empresa, los cuales si estdn en conilicto con su patrono’.

Slgue exponiendo el tratadista D Li CUEVA, en la forma siguiente:
ous caracteres especiales son, en consecuencia, dos: a) Ho tiene por fi-
nalidad resolver un conilicto enire los travajauores y su patrono; b)

Su cobjetivo es testimoniar simpatia y solidaridad nacia un grupo de - -
trabajadores en huelga y presionar, por la gencralizacidn del couflicto,
para que se resuelvan favorablemente las peticviones de los hucl uistus
prlucipalcsic) De estos dos caracteres deriva que la huelyga por solidari-
dad sea subsidiaria de una huclga principal.-

La doctrina obrera funda la nuecl_a por solidaridad en la ideca de - -
unidad de las clases sociales: Los trabajadores, por una parte, deben a-
udyarse unos a otros y los patronos, a su vez, aeben estimarse constitu-
yeindo una unidad social, de tal manera gue «Xiste cilerta responsabilidad
coleceiva cuando alguno we ellos lusiona los derechos o intereses de -
sus travn,adores.-La tinalidad de la huelga ya queud expresada: Al gene-
rallzarse «l conflicto, los patronos afectados inrluirdn ante ¢l princi-
val responsable para que ucceda a lus dewmandas de sus trabajadores'.-

Devde el punto de vista doctrinal, considero que ls "huelga por se-
liduridaa”,carcece de fundanento, ya que sc ¢std ocasionando un daiio a
urn patrono gue cumple con sus deueres juridicos y sociales, por apoyar
lus exl,jcrnclas-nuchas veces wrbitrarias-de un grupo de trabagadores
portenecientes a otra cupresa; hay gue tener mucho tacto para cvitar -
que por este medioc, ¢l sindicato se convierta en un instrumento para

cuusar danos y perturbar ¢l orden social.-
. . . ) ) P
analizando la cuestidn con base on lo dispuesto ¢ nucstiro Cdaigo,

la 1lumada "huelga por solidaridad',no reviste los caractercs de 1w -
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cuto, y la suspensidn durard de uno a seis meses, segun la gravedad de
la inrraccidn'.-
1a redaccidn de este articulo se conserva idéntica a la del Art.207
del Proyecto.-
Estavlece e¢ste articulo, las sanciones de diversa naturaleza en que -
incurre ¢l sindicato, cuando en su actuacidn infringe las disposiciones

de este Cddigo o las leyes; a qué leyes se refiere?- gsta frase se cpli-

ca a todos los cuerpos legales vigentes en la gepdolica, sin perjuicio -
de las sanciones de otra indole, yue establecieren dicnas leyes, c¢n los

casos de violacidn de sus preceptos.-

Las punus que serala el presente arviculo, son las siguientes: 1)
LULTs, que ¢s la pena pecuniaria;?) SuSPENoION, gue es la privacidn -
temporal del e¢jercicicv de los dercchnos; y 3) DISULUCION, es decir, la
cunculncidn definitviva de las actividades del sindicato.-gué cardcter
rovisten las sanciones enuicradas?-Como su nombre lo indica, revisten
curdcter punitivo y forman lo que se¢ llama ¢l Derccho Penal Laboral.-

Como podemos observar, la ley establece una esccola de penas, gque va
du 1o mus leve a la mas alta, gue e¢s la disolucidén y gue pur tratarse
de la mdxima suncidn, se aplica a los casos que se consideran de grave-
wid exXtrema. -

Dichas penas serdn impuestas por el Director del Departamento Nacio-
nal del Trabajo, siguiendo el procedimiento establecido ¢n los Arts.468
¥ sigulente.

bstavlece el inciso segundo, que las multas pueden variazr de CINCULui-
TA COLLNEs 2 CINCO HIL COLudws, tomando cn cuenta, probablemente, lu ca-
pacidad ccondmica del sindicato y la gravedad de la infraccidn, csta--
bleciendo que dichas multas, en ninguin caso, pueden exceder del veinti-
cinco por clento del activo del sindicato, ¢l cual como ya sabcmos, o8-
td coustituido por las cuotas de los socios, los bicncs de toda clase
propiedad del sindicato y <l fondo de reserva.-

wué pasaria si la multa excede ecste limite?-por qué razdn se esta-
blece dicho limite? Si la multa impuesta excede del 25% del activo del
sindicuto, <1 sobrante pricticamente es inoperante, ya&a qu¢ Su CODToO sSe-
rix ilegal, pero creo gue ol reliucerse el activo, puede perfectamente
rucluacrss aicho sobrante, sicmpre dentro del limite legal.-

Con relucidn u la segundu pregunta, considero gue la ley ha tomado
en consideracidn, yue al wfectar una cuarta parte acl activo, con las
tres cuurtus partus restantes sc pucde dur cumplimicentio a lus obligacio-
nes polldlioites.-

Asiwlsmo se evstavlece, 4ue la suspensidn, no podrd ser wenor de un -

Mes il cxeeder de seils meses, segun lu gravedad de lo infraccidn. -

"
"ATt.209.- Se les impondrd la pena de mult: en ¢l caso

del apartado d) del Art.207 y en los demds casos de in-
fraccidn que no tuvicren penu seriulada.-
S¢ les impondrid la pena de suspensidn en los cascs -

de los apurtados c¢) y e) del alsmo art.207 y cuando 1ln-
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motivo, c¢n ¢l lapsc de un alic.-

Se les impondrd 1+ ponn de disolucidén cn los casos de los apar
tados a),b), f) y g) del Art. 207 y cuando incurran por dos ve-
ces ¢n la puena de suspensidén, por ¢l mismo motivo, en ¢l lapso
de un afio". -

En 12 Loy de Sindicntos de 1950, ¢l Art. 19 establcece: "Bn caso de in
Ifraceidn de 1n ley, de los estatutos o de un contrato colectivo, o de al
501 cidn d:1 orden pdiblico, ¢l Poder Ejccutivo, el Poder Ejccutivo en --
loc Hamos de Trabajo y del Interior, podrd sancionar al sindicato o indi
vilies vesponsables con multa hasta de dicz mil colonus, Yy, segin la gra
7dad de la infrnceidn, acordar la disolucidn del sindicato de que se¢ --
trate, p.evia comprobacidn de los hechos por cunlquier medio legal.-Las
multns que se impon 'an conforme a2l inciso anterior, se hardn efectivas
cn 11 forma gubernativa'™; ¢l Art. 29 de 1la Ley de Sindicntos de Trabaja-
dores de 1951, expresa: "be les impondrd 1la pena de disolucidn en los cn
sos de los apartados: a), b), g) ¥ h), del Art. 2% y cucndo incurran por
tres veces en 1a pena de suspensidn por ol mismo motivo ¢n o©l lapso d- -
un =2fio. 3¢ 1:s impondra la pcna de suspensidén en los casos de los aporta
dos c),d) y £) del Art. 23 y cuando incurran por tres vecoes on 11 pena -
de multa por ¢l mismo motivo en ¢l lapso de un afio. Sc les impondrd 1la ~
pent de multa en el caso del apartado ¢) del Art. 23 y on los demds ca--
sus de infracecidn a 1la ocresente 1oy gue no tuvieren penn scfinlada".-

La rodaccidn de este articulo s conscrva iddnticn a 1la del Art. 208
dvl Proyecto.-

mnodicho Proyecto, o continuacidn d.. este articulo, nparccen los que

stablicen ¢1 procudimicnto pmrt 1a imposicidn de 1as penns establecidas

~in los ndmeros 209, 21¢, 211, 212, 213, 214, 215, y 216 que cn el Cédi-

A4 Upabejo fucron incluidos e¢n 1 Libro Quinto, que trnta de las dispo
ricionen rintles, SLCCUION PRIDBRA-IITFRACCIONTS DE LOS CIMDICATOS-, biajo
loo nditcros 468, 469, 470,471,472, 474, y 475, teniendo 1la misma redac--
~idn 4. los articulos dul Froyecto.-

S.min ol inciso primero Ao este articulo, 1= pena de multa se imponc
.1 dos ensos: 1) cn o1 chso 4ol apartado d) del Art. 207 y 2) en los ca-
sos do infraceidn que no tuviereun osena sciialadas estn infraccidén como vi
mos vn o1 rticulo anterior, pucdr scr di este Cddigo o de otras leyes. -

Conforme lo dispone ¢l Art. 472, "el sindicnto deberd cnterar 1t mul-

tn dentro de los treintn dins sigui-ntes =1 de 1la notificacidn doe 14 son

tenein o jecutorirda. Si transcurrido dicho tdrmino no se¢ hubicrc cumpli
do 1~ suontoneis, 1 autoridad qu: impuso 1a multn ordunard 14 suspensidn
dcl sindicnto hastn ¢l din ¢n que wntere su valor. Esta suspunsidn no -
podrd exceder al miximo legal".-

Como se¢ pucde aprecinr de 1a lectura del articulo copindo, se westable
co un. nueva causal de susponsidn on compinsacidn de 1o falta de paszo de
1 malta: en ¢l caso de gue ftronscurricren los seis mescs de 1a suspen-
eidn-miiximo legnl-, sin cnterar <1 valor de 1n multn, se rchabilita el-

eircdicato do plrno dercecho? - En 1t 1oy, no hay ningin articu —=--—=--
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anulacidn de 1+ personcria concedidac

"Lr disolucidn requicre una causa o disposicidén de los poderes compe
t ontes 4.1 Estrdo, dictada por razones justificadas, gencralmente esta-
hl.ocidcs previamont. on los estotutos o en 1a Leys la anulacidn entrafia
i~ iden . que si bien ht sido congtituido ¢1 sindicnto, e@s nulo el acto
Juridiecs cumplido.-

L+ revocncidn o canclocidn de 1a personalidnd juridica y 1la disolu-
cién 3. 1w cntid.d, si bicn son exprecsioncs distintas, producen un mis-
mo .1 cto.-Por la anulncidn se¢ tione como ne cumplido ¢l acto juridico,
df1lose 1la mism~ cuando una vez otorgadh una inscripcidn o personeria -
jurilic~, sc constata gue no han sido obscrvados o cumplidos los presu-
pusstos necesarios para obtener una o otra M.~

En tirminos generales, 12 disolucidén del sindicato puwvde scr a conse
cu.ncis de causas forzosns y de cnusas voluntarias,-Cunndo la disolu---
cidén vs forzosa, es porquc sc¢ han producido cicrtas hipdtesis preesta--
bl:cidns por 1la ley y el sindicnto ya no pu.de subsistir. La voluntad -
legnl se imponc a la de los asociados, por la realizncidén de un hecho -
propio, contrario 2 la ley.- Cuando 1o disolucidn e¢s voluntaria, se ori
zinn por 1: manifest~cidn del consentimiento de los asociados, ya que -
L+ veluntad gque ha dade vida al sindicato, pucde di:olverlo,.-

DIZOLUCION 'ORZOSA:"Desde ol punto do vistn de la libortnd sindical

uno d. Loa provloemas do mayor intorés, es, sin duda, la disolucidn de -
1. ~socincidn profesior1l decididn a titulo de sancidn, que presenta la
v maerte parn 1 entidnd. Se ha deelarndo per la 0,I.T.: Pero el
“atado mod-rno, que h reconocido la libertad sindical pu:de rescrvarse
1 dvrocho de "eontrol™ d las nsocincionas, pucde reservarse el dere-
b Al vida o muorte de las mismns, disolvilindolas por su autoridad, -
croococse do gue estimare, on su calidad de representante de la colecti-
vidod, gie su segurid-d o existencia ostd amcnazada o atacndn.-

sl riconocimiento de la libertnd de asocinacidn implica, como su ni-
turtl cons.cucncia, que unz asccinrcidn profesionnl no pucde ser disucl
t mns gque si ha violado la ley. L disolucidn forzosa y definitiva --
puvde ser unt medida provista o bicen excepcionil, dispuestn por razones
contrarias a aquel principio. De aqui se pucde afirmar que cuanto mis -
precisns son las disposicionus de-la ley mns garantia existe de que ds-
ta serd correctam nte aplicnda™.- ()

Duspus do est obligada in

troduccidén, sij;amos con ¢l andlisis del -

articulo: conforme al inciso tercero, se imponc 1l pena de disolucidn,cen

() ¢ ILISR0 CABANELLAS: Derecho Sindicnl y Corporativo.-



- 152 -

los siguicntes casos: 1) En los ae los apartados 2),b), f) y g) del
art.207, y 2) cuando incurran por dos veces cn la pena de suspensidn
por ¢l wiswo motvivo, vn ¢l lapso de un ato.-
nuspecto o la razdn por la gue exige que la suspensidn seca por el
mismo mouivo, para gue proceda la disolucidn, son aplicables las consi-
deracliones expuestvas anteriormente, asi como lo referente a la iaterpro-
tacidn del afio.-
Los Arts.473, 474 y 479, en la parte pertinente son aplic ovles il
caso de disolucidn del sinuicuto.-
Podemos plantear ¢l siguicnte problema: cuando un sindicato, incu-
rre simultdnceumente on dos pehas distintas,? Cudl . » aplica, la wuyor o
lw wenor, o ambas 2 la vezj-La solucidn es la siguiente: 1) Cuando incu-
rro oun las penas de multa y suspensidn, perfectawente se pueden acumular
tales sanciones, ya ygue son de naturaleza distinta, y 2) Pcro, cuando -
concurren la suspensidn y la disolucidn, <¢sta dltima absorve a la primera.
"art.2l0.-Tawpidn procederd lo ..isolucidn del sindicatoy
1) Cuando por mas de Scis weses consecutivos el sindicato
hubicere _zistide degando de llenar los reguisitos
gue estavlecen los articulos 188 y 189;
b) Cuznao por ucucerdo de asamblea Gencral, tomado conlorme
las disposiciones legnles y estatutarias, asi se decida.
sn el caso del literzl a) de este articulo, se scguird el
procedimicnto indicado en los articulos 468 y siguiente; -
y en ¢l caso del literal b), ¢l acuerdo deberd comunic-rse
a2 la Seccidn correspondicente del Ministerio de Trabajo y Pre-
visidn Social part los efectos de cancelacidn en ¢l Regiotro
publicucidn de avisos ¢ inmovilizacidn de fondos".-
gn la Ley de Sindicatos de 1.950, no se¢ consignd ningdn articulo jue
contemplara ¢l problema en forma expresa, asi como tampoco 10 vhcontru---
mos en la Ley de oindicatos de Trabagadores de 1951.-

La redacceidn del preseate articulo, ¢s la miswa gue tienc cl Art.
217 uel Proyecto.-

Bl literal a) de cste artfculo, contempla otro caso d¢ disolucidn
rorsedas por la fulta del minimo legal en el sindicato y yue haya durado
@ils Uk SuiS muSces consecutivos.-

Cull este dnciso sc relaciona ol inciso 20. art.213, quc dice:
wourd declarurse 1o aisolucidn de un sindicato de enpresia, por insu-
Iicicncis del nducro de afiliados, cusndo e¢sta insuticiencia sobrevenga
2 consccucncia de despidos ingustitficados'.-
BL eGle CcusS0 s¢ slguc ¢l proceuimiento establecido en los Arts.468
¥y sSigulentes,-

DISOLUCION VOLUNTarIa: ®1 literal b) del presente articulo, estavle-

cu wl caso de disolucidn volunturia dcl sindicato, sicmpre gue s le den -

cuniplimiento a las disposicionus legales y estatutarias pertinentes.-
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se formord uns ¢ misién inteeor~dn por tres dolegz
d-s: ur~ oor ¢l Ministerin de Tr-bajo y Previsién
S~ci~l,~tr~ mor el Ministerin de Ec-noni~ y ~tro
por el Sindicrty en linuidrcisn,-El delegedo del
Ministeris de Trnbajs y Previsi®n scr% el Presi-
dente de 17 Comisifn.-S5i el sindic-t~ n-~ se clleo-
nare a n-~mbhrer gu ranre~ nte, N Aré sr-coderse -
¢ n soln Veg atrog Aoe delo~ed-g, ouiencs t morén
l2s medidns gue crean c-nvenientes noro realizar
su c metido, -

Le Comisién nroceder$ » l=vruter ‘nvantorino
de 1lrs ford-g,v~1~reg v dem-g bizsres v ~blirrcio-
ries del sindicot:r. -

Concluid~ el inventrri~ ge ¥ 74 liguidacibn
de biereg y ~hlieoci~nes, -

L~ dis»uzst~ en el A+t. 475 n- tendrf lu-
gor =i 1lre cct s gus so sc rdaran ~ recli=zaren, =
fueren n.cesari~s »~ra 1o liguid-cién'.-~

El Art. 20 de 1o Loy de Sindicetss de 1.950, ~»onifi sto: "En coso
A2 Ais lucidn f-rz-sa de un sindic~t~, 1o liovidrei®n del »~otrim-nin gindi
c2l scrf procticeds v unt o misi’n ~rue desier~rf el Poder Ej-ecntivna en 1ng
---Ron~s de Trebaj. y del Interi~r.-Si 1le dis-lucién A=l sindicct fuerc --
v.lunteria, dichn liguidociAn se ~recticoré en 1- f-r»7 aue indicuen los -~
egtatutos, baj~ 1~ vigiloneia del Miristeris de Trobaijn, -Deemuits Ao nrecti-
cada 12 liquidrcidn y de¢ hober sid~ c-ncel~drs 1-s ~bligoci n:s del sindico
to, los bienes que 8_br-oren tenirdn el dectino gue 178 estatut~s disn o nean,
v, o felte de tal disposici®n, serdn tronsferid-s a titul~ er-tuit~ -1 ~rgo
nismo encorgedn de los servicics Ae sesnrided s ci~l en el »n~is. Lo liqui--
doci®n n> »modré terninerse mientrrs esté vendierte vn c-ntrotn ¢ “retive de
trabsjo suserit~ por el sindicoto disnelto”.-el Art, 31, Aw 1~ Ley de Sindi
catos de Trabojadrres de 1.951, exnrnes "BEn t- 4+ cns> de dign~lucidn de un -
sirdicatn se f-rmaréd une ¢ misifn intesr-ie =nr tres delegnd s, unn nor el
Ministeris de Trobojo, -tr- vor 1o Junta de Vigileneis de B~ -cosg, ~ ~r cl
.rganismn que ~1 efect crer el Podsr Ei ecutive, v trn mor 21 Sindicrtng
1~ cucl »r.cederf o liguidor los frndrs y volares del mism
Bl Nelemnd~ del Ministeri: de Trobri~ sorf el »r:sidente de 1 ¢ misidn.- -
Si €l sirtic~ts nr sc 211l n"re - nomhrar en renres-ntonte, n~drf pr-cederse
core snln 1os otres d s dcle~ndns, nuiencs tomerfn 1-s wedidcs que cretn con
vericntes nore 1n lezlizocifn Ae su cometio,-

Lo redoceidn de oste articuln, os 1r wisms que 1- del Art, 218 del
Pr yectl.-

"Producidn 17 dis- lucién de un~ -s-circifn nr-frsi~ncl, sen 10 crus” -

v ‘luntoric ~ £f.rm~d~ n2 sc or Avce en £ rm~ i nmedicte 1o extincidn de ~---

t-d~s 1l-s siturci-rvos jurilices emergentz=s Az 1< existenci- oue ~quells -=
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Bien podris suceder aque el sindic-to, no nombrar el representante o
que c¢stf obligndo, por lo guce ¢l inciso expresa:'" 3i el sindicato no ou
allarare t nombrar su representante, podrd procuderse con solo lo: otros
ios delegndos, quicnes tomardn lns medidns quc crean convenlentes parn
realizar su cometido”.-Disp osicidn oportunn, ya qui si no .stuvier. pre
visto ¢ste ctso, s¢ cncontrarisn muchas situacioncs ambarazosns, ante 1n
omisidn del sindicnto-maliciosn o no- de¢ nombrar dicho delcgndo.-

Siguc nsi «1 articulo:"La comiscidén proc:iderd o levantar inventario
dv loo fondos, valorou y demds bience y obligrciones del sindicato".-
Ty establecer ¢l estndo ronl ccondmico del sindicato, s¢ comienza —-
ror (Loborar ¢l inventario, o sen, la cvaumeracidn y estimneidn, de todo
1o gue portenczea 2 1o asocincidn, taleus como los fondos o caudales --
disgonitles, los valorwus, os decir, los titulos, accloncs u obligncioncs
ae repregsontnan cicrts sumt de dineroj; los bignes, mucbles o inmucbkles,

0 svan todas 1ns cos2s qu. pucdenn sor objeto de apropincidn asi como =~
loe obligraciones, es decir, los compromisos sindicalces; on tdérminos con-
cretos, s¢ forma ¢l activo y el pmsivo dol sindicato.-

"Concluido ¢l inventnario sc har® liquidacidn dc¢ biencs y obligecio-
nes', os decir, que un~ vez formndo ¢l nctivo y el pasivo, que so sui~
con oxnctitud con cuanto se¢ cuenta 1 favor d«l sindicato y cu~nto fu —--
debe crneclar, se inicia 1n liquidncidn propinmente dichn, o sut, 105 -
dos op erncionves fundmmontalos gue sons ﬂ) 1+ ventn dv los biwnes y 2) -~
L1 pao de las obligacionese-

Con respecto o 1a ventn de los bivnes, no dice nad~ 1a ley, ?En ¢o-
t. e¢so, como se llevr - cabo 11 ventt de dichos bicnus?e.-Ante el silen-
cio *e 12 Ley, vsta operncidn estd sujetn al arbitrio do¢ los liguidado--
T3, qulenes en cada caso conereto, retlizardn 1o venth, on 1n formi —--
que mojor los parczea vy qu ofrezean las miiximns grrantias, para los ——-
‘ntereses del sindicntoa-

?51 son moyores log deudns que los haberes, como pueden logs acrue—-
dcres . no hon side pogodos despuds e 1a liquidrcidn?— A simple visto,
prorin ereorse gque tal s aercedores, pucden reclamar el phgo de los miovme
tror do 1a Junt . Dircetiva del Sindicato, y2 que conforme el Art. 195, --
it r-l h), diehos micnbros ticnen responsabilidad solidaring pero nnnli-
conds econ detenimicento 1a cuestidn, so concluye que ¢ste responsnbilidnd
colilarring, os unicamente ante ol cindictto, por los mnlos mrncjos do loo

Tordow sindicnles y no wnte porsonns oxtraiins; distinte serin ¢l ciso -

G dicha responsnbilidad fucra piotada centre los dircctores y 1o noecin
cidn profesionl-? por las obliz~cionc.: guo contrajora Jota.-

Il Trofesnr GUILLBRMO CABANLILLS. s¢ expresn va igunl sentido, onn-
do «n ou obra "DBROCHO SINDICAL Y CCuORATIVO", exponc: "Deode Lue i, —---
mite 2l tramitarse 1n liguidorcidn de un sindiecnto y antes de Jistribuis s

-

. 3 -~ VY " . V"‘ <1 -
el octivo, deberd procedourse al abonn do los 2c¢recdores de 1 entid- 1.
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Si ¢l pe=sivo ¢s nimyor gue €l active, no res ondcen Jes ascciados con su
proric  peculio de 1as deudas sccicles; perque no cexiste solidoridad en
tre ¢l sinuvicato y los individuos que lo integran'.-

En definitiva, cuandc el jasivo supcre 8l active y no hny bicnes -
pera responder poi iichss obligacicnes, los acrecdores gue quednrisan con
sus crdilitos, sin hallar quicn respunda por ellos.-

Puncancs el coso contrario, ?si después de practiceds la liquidz--
cidn, resulta un vemcnente, que destino se les asigna o dicics biones?g
intes de contestar ceste pregunta expondremos algunas ideas «1 respecto,
coenferme 1o doctring y 1ns legislaciones oxtranjeras, existen varics so-
luciones, que se puclen resumir nsi: a) Distribucidn del rewmanente entre
los mienbres de 1a entidad disuclta, en proporcidén ¢ los aportes recli-
zades; b) Yejar que la .samblea decida el destino que que se dan a ta--
les bpicnes, en caso do disolucidng c) Distribuciones <e tales biencs, -
entre otras entidades de 1n misum naturalezas; d) Nue dichos bienes pasen
dircctaiente al Lstadlc pare que se incorporen al fondo general y e) Desti
nar tnlegs bicnes para el femente de instituciones de previsidn socialj.-
?Es pesible aplic: r algunas de cstas sclucionces segun nucstra legisla-
cifn?; j;Porqué silenciz 12 Ley un aspecto tan impertante?.-En la Ley de -
Sinticatos de 1.950, s¢ ecstablecin que los bienes que sobreren tendrén el
testino quo les cotatutes dispongan y, a falta de tal disposicidn, serén
transferidos ~ titulc gratuite al orga ismo encergado de los servicios -
de seguridad social cen el prisy; ¥ en tal términcs, nas o nenos perecides,
s¢ pronuncia el .rt. 34 de¢ 1o Loy de sindicetos de Trabajodores de 1.951.-
‘nte ¢l silencio l¢ 1o ley, creo gue en primer lugar, ¢s un c4so
que s¢ debe tener muy jresente de¢ incluirlo en los Dstatutos, Tcbicndo --
rechrzarse aquellos que n. centemplen tal situacidng perc o falta de lis-

posicidn estetutaric, debe resclver el ciso 1o .sumblea Gencernl, que

O

q

be ser convocads, unica y cxclusivanente poara cste objeto y o fulta de -

uns n ctra solucidn, ornsiiors ove 1¢ aas conve, iente seris gue tnles big

nes pesaran en propicdeod o instituciones de Beneficiencia FOtlicn.-

Algunos autores hon hatlade de fermelizer en la ley, ¢l llowade "DERE
CHO SUCESIRIO SIMDICAL, lo que h: originado discusiones interesuntes en -
faver y en centra.- Por un~ parte, se expresqg que, "si bien negado el de-
reche sucesorio prra los crsons s juridicns, se admite cue 1o transmisidn

Jdo bienes a2l ustndo so kce por crus: e muerte, de donde debe concluirse

A

que puele, también existir 2 £over de c¢llas un derecho de testar"; nero
per otri o purte, se argwienta que - etd el inconveniente de que csta insti-
tucidn romperia to ! une teerin juri ice yo bicn cimentada, que resulta

7 N

Je 1w rplicucidn del principio de 1o propicednd privada, por ¢l cual cada

s )
1

persona pucide disjponer de sus bicenes, ¢n la forma que mejer le jarczca, le

que no sc podria dar respocte 2l sinlicnto, ¢n que los biencs sen le pro--

[
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Algunos autores, consideran que las garantias de estabilidad en 1los
empleos, que se otorga a los dirigentes sindicales, constituye el FUE
RO SI.DICAL.

51 art.405, del Cédigo de Trabajo de Colombia, expresa: "Se denomi=-
na FUFLD SINDICAL la garantia de que gozan algunos trabajadores de no

ser despedidos, trasladados, ni desmejorados en sus condiciones de tra

o’

ajo sin justa causa, previamente calificada por el Juez de Trabajo".

CABANDLLAS, manifiesta "Entendemos por FUERO SINDICAL, la garantia
que se otorga a determinados trabajadores, motivada en su condicidén re
presentativa sindical, para no ser despedidos, trasladados ni modifica
das sus condiciones de trabajo, sin justa causa. Por dicho fuero se o-
torga a ciertos trabajadores un derecho en virtud del cual el patrono
0 empresario no puede, durante el tiempo que indica la ley, o mientras
esta garantia de proteccidn subsiste, despedir libremente a1l trabaja--
dor, o modificar sus condiciones laborales a no ser que medie la auto-
rizacid.. correspondicnte en la forma que la ley determine".-

La expresidén FUERO SINDICAL, no la considero del todo afcrtunada, ya
que en la ciencia juridica, la palabfa FULRO, es sinénima de JUKRISDIC-
CION, que no se relaciona para nada con la idea aqui expresada.

EFn otras ramas culturzles, la palabra FUERQ, significa PRIVILUGIO,-
lo cual posiblemente inclind a usarla con referencia a los sindicatos,
pero hay ¢ue tomar en cuenta que, cuando se le da tal significacién, -
yn no es término juridice,

Al principin de este literal B, al tratar de la ETAPA DE LA REGLA--
LEITTACION, por la gue ha pasado el movimiento sindical salvadorefio, ex
pueinos que el Art.26 de la CARTA INTIRAMERICANA DE GARANTIAS SOCIALES,
aprovada en la dnvena Conferencia Internacional americana, celebrada en
Boootd en 1948, expresaba en la parte pertinente lo siguiente: "Los ~-
mlerbreos de las directivas sindicales, en el nimero que fije la respec
tiva ley, y durante ¢l periodo de su eleccidén y mandato, no podrdn ser
despedidos, trasladados de empleo, ni desmejorados en sus condiciones
de truabajo, sino por justa ceusa, calificada previamente por la autori
dad competente'.

sl referido derecho fue incorporado en el Art.192 de la “onstitucidn
Politica de 1950 y en la Constitucidén vigente, también lo contempla el
iltimo inciso del irt.191, que literalmente dicc: Los mieumbros de las
directivas sindicaloes deberdn ser salvadoreilos por nacimiento; y duran
te el periodo de su eleccidn y mandato no podrdn ser despedidos, trus-
ladados o desmejorados en sus condiciones de trabujo, sino por Justa -
causa calificada previamente por la autoridad competente™.

Clomienza este Articulo, establecicndo que, "Los miembros de las Di-
r.ctivas de los oindicatos constituidos, electos de acuerdo con las dis
posicioncs dn este (Sdigo'"; al exponer algunas ideas con relacidn 2 la
pecresonnliidad jurfdica del sindicato, contemplada en el Art.197,dejamos
cotiblecido que los sindicatos atravesaban dos etapas: 1)Desde su cons
titueidn hasta la obtuncidn de 1la personalidad;y 2)A partir de cste momen”
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hastn su disolucidén y liquidncidns y que llamariamos SINDICATO CONSTITUL
DO, 1 gue 2udn no habin obtenido dichas personalidad.-

En ¢st: articulo so proscenta ¢l caso de aplicar dicha denominacidn,

y de 1a redanccidn del articulo, se concluye que esta disposicidn, compren
de - los directivos de los sindicntos on formacidén y, con mayor razdén, 2o
los dircctivos de los gue han obtenido dicha personerin.-

En ¢1 Art. 191 C.P. se habla de "micmbros de las directivas sindicales™
sin h~cor manifestacidn :xpresn, si e¢s un sindicnto constituido o uno le-
gnl, lo cunl no constituye impedimcento alguno, pars gue la ley secundarin
hagt las aclaraciones nocesaring..-

Como requisito necusnrio, eoxige 1la ley, que los miembros secan c¢loctos
de ncucerdo con 1a ley, pucs si so hubicre omitido ~nlsunn formmlid~d nece
sarin, las personss clectas, no serinan verdndoros representantes y no po
dri~n ¢n consccu ncin, gozar de¢ inmovilidnad.-

Contind~ asi <1 =rticulo "Mo podrin ser despodidos, trasladados o deg
mojorados  o¢n sus condicioncs de trabajo", pngsando cnscguide A annlizar
por separedo, cadh uno dao los cngsos que comprende:

1) El priner ciso que se¢ contempln, ¢s el del DUSPIDO, quo aunque 1a
loy no aclarn 2 que clese de despido se reficre, sc concluye necoesaria-
mente que og ol DIESPIDO DE HECHO, tal como lo confirman los ‘rts. 48 y
49 de este Cédigo, asi como 1a prrte finnl de este inciso, que al exi--
7ir gue, porh poder desplazar a un dircctivo, el motivo sea unn causa -
legnl, gue «n otros palabras, constituye ¢l DDSPIDO 5 DERUCHO, dicha -
crusz dobe esthir compr.ndida ¢n los Arts. 43 y 44.-

b) Inscguida se trate 4.1 traslnado de tnles trabnjndores, lo cual o--
curririn, cuando a un trobahador s¢ le cnvia a 2lguna agencia que tenga
12 cmpresi, en 1o mism~e ciudnd o ¢n un~ distinta, o tambidn on <1 caso
del traslado de un pucsto 1 otro dentro de 1n misma emprost. -

Do conformidad t-mbidén a 1a parte final de este inciso, 17t crusa del
tresldo hay que probarla en juicio y gue sca ¢l jucz ¢l que ordune 1l -
patrono h-cerlo por tanto, ¢l traslado que agui se contempla, es el no
rutorizado por 1n autoridad competente.-

Cunndo @n linens nntcerio 'es, tratnmos ¢l despido, quedd establecido
cuzlus ¢ron 1las crusns leghles para tal despido, pero tritindosce del --
troslado, cuales son "lns corusas lopnles”™ que va a cnlificor ¢l Jucez com
partonte? En ¢l Cédiro solo encontramos unn CATSA LESAL para 1 troslado
que =s 1 contempledn en ¢l Art. 30 No. 1, no :ncontrando otre mas y por
121 motivo llegamos 2 1o sisui ntes conclusion-ss: 1) 1o palabra LEGAL., -
quo octlifica 0 1o causn, cst? usadr impropinmente con 1o excepceidn hechag
2) El Jucz ante uicn s presentort une de cstos cnsos, tendria que trami
tnrls «n juicio ordinario y no podrin,-n protexto do insuficiincin de 1a
ley-, doj r sin sentencin ¢l cnso, debicndo guinrse, prrn dar una resolu=-
cidn eoptable, por lo stobl:cido -n o1 art. 191 C.P., que habla de "CAU

5A JUSTAM, pore czlificnr los despidos, trnlados y dosmcjoramicontos.-
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se interprotard éste como ¢l Unico caso de perturbacidén? Se podrd rela-
cion:r ezt articulo con lo que dispone el Art.1827%- En verdad, creo
que 1 ¢ .5y que prevé el presente articulo no se relaciona con el cita-
do Art.182, no obstante que znbos contemplan diversos casos de pertur -
bacidn 11 drrecho de libre asociacidn y por consipguicnte, cada una de
dichoe diuposiciones establece penas distintas en el cosoe de que se -
violaren,.-

El dltino inciso manifiesta que, "No podrd declararse la disolu -
cién de un sindicato de empresa, por insuficiencia del nudmero de afilia-
dos, cuando esta insuficiencia sobrevenga a consecuencia de degpidos
injustificados",siendo ésta una excepcidn a lo antveriormente establecido.

mfectivamente, de la redaccidn que tiene ¢l inciso se concluye que
en el SINDICATC DE EMPRESA, no opera el =fecto de la reduccidnj;?Cudl
es la razdn que ha tenido el legislador, para esti.blecer esta excep -
cién?, Seruramente, ha tomado en cuenta ¢l interés gue tendrd el patro-
no en desbrratar 2l sindicate que se ha formado en su empresa y tenien-
A presente gue por calid.d de propietario, se le facilitaria llewar
2 ocibe cu propdsito, se ha considerado conveniente, ponerle este obs-
tfcule 1:7:1.,-50lo se ha tomadoe en cuenta el sindicato de empresa, ya
gue en lor de grensio y de industria, no existe el interés patronal -
con 1. uicnn intensidad, por una parte y por otro, reducido al mimero
de wfiliindos, por una de las causas expuestas, hay una facilidad de lle-
n.r l.- vocantes con otros trabajadores.

Hay que tener presente que no se fija ningdin 1fmite, dentro del cual,
no pucd . declararse 1a disolucidn, por lo que debe cntenderse que este
inpedinento para el patrono tiene cardcter indefinido, constituyendo una
excepcidn al Iimite establecido e¢n el inciso antceriors

Cuindo sc¢ presente el caso contemplado en mwste incisoc, nos encon -
tramos ante esta situacidn: el patrono de una enpresa, despide cier-
to numero de trabajadores, que modifica en contra de éstos, el porcen -
t1je a que se refiere ¢l Art. 188, conforme csta disposicidén, cuando
esto succdiera, no puede declararse 1la disolucién del sindicato por di-
cha insuficiencia; pero, conforme lo establecido en el Art. 210, 1li-
toral n), procede la disolucidén del sindicato cunanlo, por mas de sels nme-
sen consecutivos, el sindicato ha existido sin 1llepar tal porcenta-
jes Entonces nos preguntamos: ?Cudl disposicidn es la que prevalcce
ri?.75¢r1 aplicable al cxpresado Art,210, solamentc en los casos en que
1o diominueidn sobrevenga por causas distintas o la contemplada -
en 1u presente disposicidn?.- 4 mi modo de ver, cn la disposicidn
iel Art.215, inciso 20.,1a que prevalece, por las sigulentes razones:

2) Prortienlo de un clementsal principio de interpretacidn, la disposi-
ci’n cspecifica prevalece sobre la regla general y, en cste caso, el
presente articuls constituye lo cspecilico y b) Porque 1la tendencia

Acl loginlador, ¢s la de proterer en lu mejor formnr posible a las aso-
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ciaciones profesionales, -

CONCLUSION: El articulo 210, literal a), sc aplica a todos los casos,
exceptuondo el Lrt.213, inciso segundo.

"art.214.- Todo patrono que tuvierc trabajadores afi-
licdos a un sindicato, estard obligado a retener las cuo-
o5 sindicales para entregarlas al nismo, siempre que és-
te¢ le hay: comunicuzdo la ndnina de los trabajadores sin -

dicados, por medio de Juez conmpectente, el cual tranita-

r4 la cormunicacidn mencionada en el término de cinco dias.
51 ¢l petrono se negare a cumplir con esta obliga-

¢idn, incurrird en una multa de veinticinco a un mil colo-

nes, de =zcuerlo a su capacidad econémica, por cada vez

que dejire de colectar las cuotas.

En la Ley de Sindicatos de 1,950, no hay disposicidén gue contemple
1+ presente situncidng pero ¢l Art. 38 de la Ley de Sfndicatos de Tra-
bajadores de 1951, expresa:"La empresa gque tuvicre trabajadores afi -
lizdos a un sindicato de cualquiera clase que fuere, estard cobligada
2 deducir de los sueldos o salarios de los misnos, las cuotas sindica-
l.s, pora entregarlas a2l sindicato § sindicatos, siempre gue ¢ste o
éstos lo hayan comunicado por medio de la Delegacidén e Inspectorina De-
pirtamental de Trabajo, respectiva, la némina de los trabajadores -
sindicados.- Si la enpresa se negare a cumplir con esta obligacidn, in-
currir? cn una nulta de veinticinco colones hasta un mil colones, pro-
porcicnaliiente a su capacidad econdmicz y por cada vez gque dejare de
¢cxlect.r las cuotas,."

Lo redaceidn de este articulo es la misna que la del Art.221
1¢l Proyccte,.

Dntre las obligacinmnes de las Juntas Directivas Genernles,
cmfcrie ol Art.204, nuneral 3, estd la de colectar las cuotas sindi-
ciles vy opra facilitar esta labor, ¢l presente articulo dispone que cl
pureno, que tuvicre trabajadores afiliados a un sindicato, estd obli-
el retener tales cuntias para entregarlas al sindicato; para poder
cuarlir con csta obligacidn, ¢l sindicato debe comunicar al patrono
1w ndéuinn de los trabajndores sindicados, por nedio de Juez competen-
b

De los térninos imperativos en que estd redactado el inciso, se
concluye que cl patrono debe cunplir su cometido, aiin en contra de la
voluntad del trabajador.

51 el patrono se negare a cumplir con esta obligacidn, se hace
rereedor o una multa de veinticinco a2 un mil colones. En vista de lo
anterior, nog preguntanos:?Hobrd algin motive para que ¢l patrono pue-
dr negrse u cunplir esta oblipacidn, sin incurrir en la multa?Creo
que se pucde presentar 14 siguiente situncidn, respecto 4 esta pregun-

tu:Bl srt.113, dice:"El salario no se puede comnensar.Podrd rete -
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rurse sttt oen un veinte por ciento para cubrir en conjunto cbligacio-
nes nlinenticias, cuotns sindicnles, cotizacidn al seguro social e in-
pucstos';ahora bien, podria suceder que por las obligaciones alimen -
tici<s o inpucstos, se cubra dicho veinte por ciento; entonces, al obli-
surse ~l patrono a retencr la cuota sindical y ¢ste lo heiera asi,
cotrris sobrepasando el limite legal y su actuacidn podria crearle
preblonassen tal hipdtesis, debe ¢l patrono comunicar inmediatancnte
¢s5to o1 sindicato, haciéndole ver luas consecucncias legales y negurse
n verificor las retenciones, sin incurrir en la nmulta,

Lo parte final del artficulo, expresa que la wmulta se impon-
dri"por cedn vez que dejare de colcectar las cuotas'".-Dadn la relac-—
cidnyse pucde interpretar quese incurrird en la mencionada multa cuando se
dejuren de colectar tedas las cuotas, pero creo que el cspiritu de
la ley, es la do inponer 1o sancidn, cuando se dejaren de colectar unn
103 2 nds cuotas,.

Con uno interpretacidn literal, se derfa lugar ol siguiente cn-
go: 51 un patrono tiene un trabajador que pertcneciere A un sindica-
to de dndustric o de gremio, no estaria obligado a retener la cuota
cindticnl, nlegando que ¢l inciso habla de "colectar las cuotas" y =

saqui selo se trata de unajclaramente se comprende que tal interpreta-
ci‘n .o econplotancente cquivocada.

ATt.215.-ba Junta Directiva dc¢ un sindicato estd
obligadn, dentro de los diez dfas siguicntes al de la re-
nuncias de un miembro del sindicoto, a comunicarla al patro-
no pnra que cese cl descucnto de las cuotas sindicales'.

In 1o Ley de Sindicatos e 1950, no se consignd disposicidn alguna,

que tenga relacidén con dste artfculo; ¢l Art.39, inciso 30., de la Ley
dv Sindicetos de Trabajadores de 1951, manificsta:"La Junta Directiva
est? obligada dentro de los diez dias siguientes al de 12 renuncin, o

comunic.or ésta ol Delegado Inspector Departamentael de Trabajo pawrn -
que notifique al patrono que cese el descuento de lng cuotas sindicu-
loa
Bl Art.222 del Broyecto,tienu nis o menos la nism. redaccidn
de e¢ste artfculo:decinos, mas o menos, porque cn el lJroyucto e omiten
lrns prlabras "DEL SINDICATO"™, que aparecen en la presente disposicidn
£l irtfculo no ofrece problemas de interpretacidén y unicamente,
o puede hicer 1o sisuiente observacidn: la Junta Dircctiva debe conu-
nicn» ol patrone, 1a renuncit de un miembro del sindic-.tn, pero,?Dcbe -
cotunicar los casos de expulsidng.-Ldgicanente s ¢ debe seguir ¢l nisnmo
sroccotiaiento,
t,216.- La vigilancia do las organizacioncs
sinlic:les para comprobar si se ajustan a las prescrip-
cicnes legzles en el desarrollo de sus actividades, estard

2 . [ d .
a cnroo del Tinisterio de Trabajo y Frivisidn Social.
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4os) Contempla este numeral, la actividad mas importante que pucden

o
o
0
o
1

1nllar las federaciones y confederaciones, al establecer que estas
asociaciones pucien hacer estudios sobre laws dispnsiciones comuncs de
105 contratos y convencioncs colectivos, a fin de proponerlas al Dircc
tor General del Dapartamento Kacional de Trabajo, para quc sean eleva-
das a la categorfia do obligateriac, lo que en otras palabras, constitu
yo ¢l llamado CONTRATO-LEY, reglamsntade en cl Titulc Tercero, de este
libro, con el nombre dc "PROCEDINMIENTOS PAuA UNIFORMAR LAS CONDICIONLS
DE TRABAJO EN LAS DIFDRENTES ACTIVIDADES ECONOMICAS", debicndo tenersc
muy en cuenta lo establccido en el Art. 246.-

"Art. 219.~ BEn los Estatutcs de las Federaciones y Cenfode
racicnes puede atribuirse a Sstas las funciones de tribunal de apela--
¢idén contra cualgquier medida disciplinaria adoptada por una de las —-=
organizacioncs afiliadas; las de dirimir lus controversias que s. sUs-
citan entre los miembros de¢ un sindicate afiliado por rzadn d. lus deci-’
siones que se adopten; y las de resolver las diferencias gque ocurran -
entre dos o mds de las organizaciones federaduas' .-

La redaccidn del presente articulo es la misma que la del Art. 226 del
Proycctr.—-

AL cementar ol Art. 195 de cste Cddigo, dejamos establecido que ¢l Sin
dicuto ticne un poder disciplinario, en virtud del cual, ¢l sindicatg
adoptabu las medidoas, que consideraba convenientes, para asegurar la -
buona marcha del cindicato, tales como cicrtas medidas disciplinarias
y 1os procedimientns o seguirse cn tales casos, ctc.

Conferme 2l presente articulo, los estatutos de las federaciones y
confeduraciones,"puede atribuir o dstas las funciones del tribunal de
apelacidn contra cumlquicr madida disciplinaria adoptada por una de las
organizaciones afiliadas.....”",-52 cxpresa claramente qu., lc atribui-
ble a las federaciones y confedersciones son las funcioncs de iribunal
de apelacidn y no la calidad de fste, ya que solamente ¢l Podor Logis-—
lativo, d¢ acuerdo con 1 Art. 47 No. 13, ticne focultada para “"Erigir
Jurisdicciones y establece curgos, a prcepuesta de la Ccerte Suprome de
Justicia, para que los funcionarics respectives conozcan en teda clasc
de causas criminales, civiles, mercantiles y laboralese...."de donde --
concluimcs que, las resolucicnes que sa dicten, solamente ticnen vali-
dez en el Ambite interno sindical.-Tal stridvucidn sc considera necosa-
riz, yi que si no estuvicra contemplada estu situacidn resultaria dena
sindo deserden o osus relaciones.-—

Dentre de coan gindicuto, dad la diversidad de personas, muy bien
uoden surgir diferencias ontre cus miembros, a consecucncia de las re
soluciones que s adopten, por lo gue debe recurrir o una autoridad -
supericr, parn gque reauaclvae tules controversiass; tal come op 4 redacta

4o ¢l articul», ot tfuncidn correvspende a las foderaciones.-
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Para terminar, cstobleoce esta Jdisposicidn la facultad de resclver -
las difercnciss gue surjan enire dos o mas organizaciones federadas,-
cerrespondicnde tul resolucidn solemente o las confederacloncse=

napt, 229.-Poara formuar una federacidn o confede-
r.cidn, ¢g necesairio que la Asamblea Gencral de cu-
Ao sindicate ¢ federacidn, haya autcrizado o lu Jun
t. Virvectiva General dol Sindicato e de la rodora—-~
ciin vara tal ofecto; y que la Asamble de fundacidn
soncurran, debidamente autoriz dos, los miembres de

Tintn Diceciive de coda sindicato o de cada fedg

Bove wrticulo o conscrva ipusl al Art. 227 del Proyecto.-

Fotlonioce 1a proae dZvpesicidn que, purca formar una federacidn o con
foderucidn, 1 Jomt i blreetive Genral del sindicato o foderacid, debe
ser conecinlmort o1 olzede, con s finalidad, ya que si faltare dichs
citorizacilm, o ik que no uctuaritn o nombre de dichos sindicator
¢ foderncioncs .-

Ixige o1l urticw ¢ . o 1o csamblen de fundocidn concurran, debida
mente autoricadon, . os miembros de lu Junta Dircetive de cada sindicrte
o de cuda foerccion.?oerd necesario que concurrian todes los micmbres
de la dircetive. » brstaria con wus comeurricren algunos de ¢1llosTe-

Dada lo goon importoncic gue reviste o1 acto, consideroe gque doben saor
tedos los micmbres guicnes debon ostar presentes y oademds, como todog
cllcs roeprogentsn TN V072, pura depesiturle y que haga nlmero, doben
llegar @ oun mcucrds, tomade por uncnimidod o por la mayoria, lo que -
ne serin posible oi Sltaran uno o mes de ¢llos.-

Urno voz rownidas los Juntas Dircetives de todos logsindicates —~-
¢ foderacion:s,?on gue ferme se ve o 1levar o cabe la vetacidn?-isc -
dobe cbocrvar Tooro o1 del voto por persons y deben resultar tantes -
voles, ormn v ocee oo duridicar estin representados; asi, si fuercn --

vedlnte cindics o oo ties fedoraciones, debherdn ocer veinte ¢ dicz vetos

Popseete o o i »idn para 1o conctitucidn de una federacidn o con

Tederooior, ol 10 o1 tniinime, yioo ule ol algunc manifestara noe

et o o o0 eed gus no entreris a formar parte de la fude-

r.cidn o conle 1 L5y mero un. ves yo formoada 1o nueva asociacidn -

SN ~ - - - .
G negmand e ¢ iroone Lo,

rogirdn por los decisioncs de les sim-

ple muyerdio. -

brone Tl eeTnl porcorty que heyan presidide ¢l acto de cono-
Pitrel” oo SedesaiAn ¢ oenntudoroeidng levantardn sicta en
RS convignart “ado lo actucde, debicndo expresarsc un
nLLu; Lo b

u) BYosoontee. domicilio o elas oo cada organizacidn yue con-

N e - \ - . -
Ly BL noo e L fochs del Lecuerdle en gue so otorgd li purso

n o7 Lo v ool JUnere. [echn y tome del Diurio Oficial -
SRR cnorublicador ol Lecueraoe ¥y los Estututoss y,





















CAPITULO III

CONSIDBRACIONSS FINALES

LLeganos al final de esta tesis, con la convicecidn de haber contriouido
en forma-aungue exigua- bien intencionaaa, al estudio de uno de los proble
L5 gue ocupan la atencidn en la actualidad de los estudliosos en los domi-

i del Derecho Leaboral: Lao apOCLlaClunwms PROFLSIunabnd

demos seguido paso a2 paso el lrgo y penoso camino gue han recorri-
do dicunas asocliaciones, pura lograr su reconocimiento legal y llegar a cons
b ire-Uuus yue os imposible negar-uno ae los elementos conque se debe —---
rontag, paca poder superar definitivamente la llamada CUESTLION SOCIAL.-

&1 el Capitulce I, expusimos con cilerta amplitud, el nacimiento y de
cavrrcil s tel Dereciio Colectivo del Yrabajo que, por una necesidad histdri
oy LuTO gue enifrentarse a lag corrientes indivualista y liberal, que tra-
Taworn con todos los mealos & su alcance, de convertir al Capital en una --
Cive,oria autdnoma, con derechos propios, olvidando completamente gque:"la -
puodi ¢colod no puede lograrse sin lua concurrencia de dos factores fundamenta
ies, AL CaPITal Y BL TRaBaJOj; lue_o no es posible y aun es contrario a la -
convivencia y necesidades de la vida sccial, su destruccidn: Us nBEGIuwmi JU-
RIDICO »aBIO ms DE PrUTEGER aL CarITal,Ds La MIbim cassda U OB PROTwGE al
ThasadOM . -

Bl siglo XIX, nos presente el panorama econdmico-social, en que unos —-
cuzntos desean aproplarse del capitel y explotarlo en su provecho exclusiva
mente, olvidando en forua lamentable gue el lLhombre es el titular de los de-
rechios y que el destino del capital, es el de sautisfacer sus necesidades;a
£3%te estado de cosas, countribuyd la organizacidn estatal, con su actitud --
cotipletancnte pasiva.-

rce la influencia de las ideas peliticas, el wstado ha sufrido un ---
caunio tremendo: comenzé por una intervencidén moderada en el hacer econdmi-

¢ 1 los pueblos, perce marcha aceleradamente y ya lo ha logrado en algunos

K4

—

Gen= ooun dominio completo de las fuerzas econduicas para colocarlas a
oL »-.‘.’ 0N - - - - S . . :

todesnnsicidn, treayendo cowo conscecuencia necesaria, el dowinio completo -

acd o2u Doy oal o supriwmic la livertad de espiritu, de pensamiento, de creen--

clos ol o

6]

“s, etec., counstituyendo a I'in de cuentas, lo que Mac Iver,deno
dente Uil doNSTrO Dl s3TauvC".-ke necesario oporerse a tal movimiento, para
wvitar que en lo futuro, nos couavirtamos en los pecnes de las naciendas del
pstado 0 en los oureros de sus Liuricas, haciendo prevalecer el sentido hu-~
munitario del Yerecho, gue debe regular en torma equitativa, la actividad -
ue los tactores de lu produccidn.-—

Como uu esfuerzo supremo en la solucidn de los proolemas sociales, ha
surgido el werecho del fravajo, para atenuar las diferencics que median en-
tre las clases sociales, dando o ciada yuien, el rango que se merecu.-Y el -
dfa gue se lleguc o una solucidn satistuctoria, se podrd decir, coi:y lo hac.
¢l tratadista Mario de la Cueva:! sl Derecho del Trabajo, es parte de los -

Yerccnos del homure, es la nueva idea del derecno del homore o lo cxisten-
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