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INTRODUCCION

El presente trabajo, ademds de su motiva
cidn especifica, cual es, el deber de presentar una-
tesis para optar al titulo de Doctor en Jurispruden-
cia y Ciencias Sociales, pretende llenar el vacio -
que existe en nuestro pals de carencia de un texto -
que desarrolle este punto, confrontando la doctrina-

con la Legislacidn respectiva.

Indudablemente en otras latitudes mucho
se ha escrito sobre esta materia; sin embargo, como-
son estudios que han examinado el presupuesto dentro
del contexto de realidades distintas, resulta que en
cajan a medias y muchas veces muy superficialmente -
en nuestros paises; de ahf que consideremos que este
trabajo da respuesta a la necesidad de proporcionar-
a los alumnos de Finanzas Plblicas y Derecho Finan-
ciero de un conjunto de conocimientos sistematizados
sobre este interesante punto de los programas respec

tivos.

El origen y desarrollo de este trabajo,-
se fundamenta en la circunstancia de haber experimen
tado la ausencia de algo semejante. En efecto, du-
rante tres ciclos que tuve responsabilidades direc-
tas con la Cidtedra de Finanzas Pdblicas en nuestra -
Escuela de Derecho, pude darme cuenta de su falta. -
Por lo tanto, sin ofender la modestia particular del
autor, debo declarar que serd especial satisfaccidn

que el trabajo merezca la atencién de los estudian--



tes mencionados y de circulos mds amplios como profe

sionales, empleados pidblicos, funcionarios, etc.

El trabajo se expone en tres partes pre-
cedidas de una Seccidn de Generalidades. En la pri-
mera parte, se trata de presentar la teorlia que in-
forma el presupuesto y a dilucidar la situacidn de -
dicha teoria en relacidn a la realidad salvadorena.-
El grado en que se logra tal cosa no corresponde de-
terminarlo a nosotros. En la segunda parte, se plan
tea el problema del proceso presupuestario, el cual,
demis estd decir, es uno de los aspectos mds impor--
tantes, dado que es donde se refleja la evolucidon --
del Estado en cuanto a las concepciones de la Hacien
da Piiblica. En la parte tres, nos ocupamos de la es-
tructura presupuestaria, o sea de la parte que se en
carga de estudiar la forma de presentar las distin--
tas clases de presupuestos. El trabajo culmina con
un resumen de conclusiones y las recomendaciones del

caso.

El autor, expresa su agradecimiento a to
dos los que le han ayudado a coronar su grado acadé-
mico y especialmente a la Universidad de E1l Salvador,
que lo nutrid del habito y disposicidn para el estu-
dio de las Ciencias Juridicas y en los momentos en
que méds se requerfa, incluso de su apoyo econdmico vy
a su senora esposa Teresa Lourdes Luna de Rodriguez
no solo por haber trabajado en la labor mecanografi-
ca, sino por haber sabido soportar la dificil condi-

cidn de estudiante durante largos amnos.

José Maunicdio Rodriguez
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- GENERALIDADES.

a) Importancia del Presupuesto.

- Entre las partes en que se divide la Cien
cia de las Finanzas Piiblicas el andlisis del Presu---
puesto Fiscal es uno de los temas md3s importantes, en
primer lugar porque responde a una necesidad de técni
ca administrativa indispensable a todc Administra--
dor, ©pues implica las reglas administrativas que
se deben wutilizar para ordenar 1la actividad finan--
ciera; en segundo lugar porque el presupuesto ya
no es la simple expresidn sistemdtica del cadlculo an
ticipadc de ingresos a percibir y gastos a reali--
zar pcr parte del Estado, en un tiempo determinado,
sino que se trata de un plan de gobierno: wun plan de
accidn por el cual el Estado busca hacer efectivas -
metas econdmicas y sociales, de acuerdo al Sistema Po
l1itico imperante; y una tercera razdén para esa enorme
importancia que tiene el Presupuesto es, el hecho de
ser un instrumento en el cual se refleja la marcha so
cial, econdmica e incluso politica de un pais. Los -
autores mejicanos Aniceto Rosa Figueroa y Roberto San
tillidn Lépez a ecste respecto, precisamente, senalan -
que '"Los presupuestos como programas de accidn permi-
ten apreciar los fines que el Estado se propone alcan
zar" - ya que el examen ''de la manera como el Estado
proyecta obtener sus recursos y la forma de utilizar-
los, revela hasta que grado el poder piiblico se propo

ne disminuir las desigualdades sociales, elevar el ni



vel de ocupacidén, coadyuvar al desarrollo econdmico,
contrarrestar las presiones inflasionarias y, en fin,
la atencidn de todos aquellos aspectos de la vida e-

condmica y social del pais".*

Esta nueva dimensidén del presupuesto fiscal
que en la actualidad presenciamos, no es un hecho ca-
sual; se debe a la circunstancia, reconocida ya uni-
versalmente, de considerar al Presupuesto como el de-
sarrollo y aplicacidn de un documento mds amplio que
orienta la actividad econdmica y financiera del Esta-
do y al cual, en algunos palses se le llama Plan Quin
quenal o Decenal, depende del niimero de afios para el
que se proyecta; en otros, Presupuesto Nacional o Preg
supuesto Econdmico y concretamente entre nosotros, --

Plan de Desarrollo Econdmico y Social.

Esta visidén sobre el Presupuesto estid reco-
nocida en nuestra legislacidn cuando el Art., 4 de 1la
Ley Orgidnica de Presupuesto Vigente indica que "E1 --
Presupuesto General y los Presupuestos Especiales re-
flejaradan los objetivos de realizacidén anual de los or
ganismos gubernamentales guardando concordancia con a
quellos establecidos en los planes de desarrollo eco-

nomico que haya aprobado el gobierno".

b) Presupuesto Fiscal y Plan de

Desarrollo Econfmico v Social.

El Plan Econdmico y Social podemos decir --
que es un conjunto de proposiciones, que esperan mate

rializarse en un periodo determinado a nivel de gobier

* Aniceto Rosas Figueroa y Roberto Santilldn LOpez, Universi-
dad Nacional Auténoma de México, México, 1962, Pag. 168.



no y del sector privado, con el objeto de lograr el
desarrollo econlmico y social o mantener cierto ni--
vel de vida y de crecimiento econémico. De consiguien
te, un Plan Econbmico y Social se caracteriza en pri-
mer lugar, por ser un documento de simple orientaciédn,
carente de contenido obligatorio, pero sobre el cual -
se confecciona el Presupuesto Fiscal y se deciden las
politicas de inversidn del sector privado; y, en segun
do lugar, porque en €l se consigna toda la actividad e
condmica y financiera de un pais, es decir, que en &1
no s6lo se plasma la probable accifn del sector pdabli-
co, sino ademds la deseable de parte del sector priva-
do.

En la practica, pues, las metas nacionales -
que se propone alcanzar el Estado, estdn en el Plan -
o Presupuesto Econdmico y las metas concretas que de -
€l se van a realizar por parte del sector pifiblico, du-
rante cada ano, aparecen en el Presupuesto fiscal. Asi
lo ha reconocido también la doetrina al sefialar que --
"es el documento de trabajo anual mediante el cual el
gobierno da forma concreta a sus intensiones genéricas
respecto al desarrollo de la economia, y a sus inten-
siones especificas sobre la parte que el propio gobier

no desempenard en dicho desarrollo * y de ahf que -
Giuliani Fonrouge muy atinadamente sefiale que "el pre-
supuesto econfmico no reemplaza ni absorbe el presu--
puesto financiero" porque en suma constituye un elemen

to de informacidén para su adecuada confeccidn", **

* Ignacio Blanco Ramos, Principios de Hacienda Pdblica, Ledn,
Espana, 1971, P3g. 133.

*%*Fonrouge Giuliani, Carlos M, fperecho Financiero", Ediciones de
Palma, Buenos Aires, 1970 , Pag. 128



El autor antes citado, por otra parte indica,
que la adopcién de planes econdmicos '"es un hecho re-
ciente, posterior a la segunda Guerra Mundial, con -
excepcidn de Rusia y demi@s palses socialistas, donde
la planificacién integral lo exigié desde tiempo ---
atras".

Sin embargo, en nuestro pals la necesidad -
de un plan econdmico fue senialada por el afio 1926 ---
cuando una Comisidn Colaboradora de la Secretaria de-
Hacienda y Crédito Pdblico en la Exposicidn de Motivos"
del proyecto de la Primera Ley Orgadnica de Presupuesto
que se tuvo en el pais, dijo "La base de un gobierno -
responsable es la fijacidén de un programa econdmico --
que tanto el Poder Ejecutivo como el Legislativo de un
gobierno, convienen en que sea el plan que debe seguir
durante un periodo dado. El Plan en cuestidn debe ser
adecuado y suficiente, previniendo las necesidades que
puedan surgir'”. como puede observarse, ésta, incluso -
era una concepcién mucho ma@s avanzada sobre planes eco
némicos pues al tener sancifén Legislativa implicaria -
cardcter obligatorio cuestidn que hemos dicho no les -

caracteriza.

"Si E1 Salvador desea adoptar un buen siste-
ma de presupuesto -continua diciendo dicha Comisidén- -
su primer paso debe ser el de trazarse un plan que o-
frezca una razonable seguridad de que el presupuesto -
que ha de adoptarse se ha preparado con el debido cono
cimiento de los hechos y condiciones que habridn de en
contrarse en el periodo fiscal venidero. Una simple -
relacidn de presuntos ingresos y egresos no es un pre-

supuesto nada mids que de nombre, sino hay una base -



real para esperar que los ingresos calculados se ma
terialicen y que los gastos autorizados sean para -
los objetos y dentro de los limites que la nacién -
desea" *.

No obstante esta lejana referencia a los
planes econdmicos, ellos no existieron en el pais -
sino hasta en 1963 cuando al haber sido creado el -
Consejo Nacional de Planificacidn y Coordinacién --
Econdmica a finales de ese afio presentd un primer -
Plan Bienal de Inversiones Pdblicas 1964-1965" el -
cual conteniIa - segln dicho Consejo- md@s de cincuen
ta proyectos de inversion fisica y financiera desti
nados a la creacidén de obras bdsicas y necesarias,a
impulsar la economia y contribuir a reducir las ta-
sas de desempleo", y estimaba un desembolso de 180
millones y "mas de 57 millones en la forma de inver
s1id6n como cré&ditos al sector privado con el objeto
de alentar la actividad agropecuaria, industrial y-
vivienda"*% Por lo tanto, esta es la primera forma

de plan econdmico que se conocid en nuestro pais.

Después de ese primer plan bienal de In-
versiones PUblicas presentado a fines de 1963, se e
laboré el primer "Plan de Desarrollo Econdmico y So
cial 1965-1969", el cual cubria un periodo mas lar-
go y tenia alcances, objetivos y metas méds amplios,
dandose asi cumplimiento por primera vez a la fina-

lidad con la cual se cred dicho Consejo. En efecto,

* Mr. W.W. Renwick y Dr. L. Quifidénez. Proyectos de Ley  por
la Comisidn Oficial del Ministerio de Hacienda,San Salva
dor, Imprenta Nacional, 1926, Pag. 32,

** Consejo Nacional de Planificacién y Coordinacién Econdmi

ca,Plan de la Nacidn para el Desarrollo Econdmico y So-
cial 1965~1969, Dic. 1964, Pag. 11.



en el decreto de creacidn del Consejo Nacional de -
Planificacidn y Coordinacidn Econdmica a travez de-
los considerandos del Decreto Legislativo correspon
diente * se manifestd: "I- Que para obtener los me-
jores resultados en las actividades de 1la Adm;n}s~—
tracion PUblica destinadas al cumplimiento de los -
fines econdmicos y sociales del Estado, es necesario
planificar y coordinar tales actividades; II- Que -
la actividad de la Administracidén Piblica debe coor
dinarse con las actividades de la empresa privada -
con el fin de obtener el mayor desarrollo de las --
fuerzas econdmicas del pais dentro de la funcidn so
cial que senala a la propiedad privada la constitu-
cidn Politica vigente, en su regimen de libre empre
sa; IIT- Que para realizar dicha planificacidn y -

coordinacidn es de urgente necesidad la creacidn de
un organismo de alto nivel, encargado de esas labo-
res, Por tanto, en uso de sus facultades constitu-

cionales decreta: la siguiente Ley de Creacifn del
Consejo Nacional de Planificacidn y Coordinacidn E-

Pl - "
conomica .

Como puede verse en esos considerandos es
td planteada la finalidad de la planificacién econg
mica en nuestro pais. En efecto, de un lado simple-
mente se persigue coordinar las actividades del sec-
tor piblico con las del sector privado, pero de otro
se trata de comprometer al Estado a convertir en rea
lidad, en determinado plazo, ciertas metas propues-
tas. Asi, pues, nacid en El1 Salvador la Planifica--

cidon Econdmica.

* D.L.No.59 del 24 de abril de 1962,publicado en el Diario
Oficial No. 81, Tomo 195 del Martes 8 de mayo de 1962.




Hasta la fecha han existido tres planes de
desarrollo Econémico y Social. E1 primero es el de-
1965-1969 el cual previd "una inversidn de 1.819 mi
llones, de la cual la participacidn del sector priva
do se estimaba en 1.163 millones de colones y la del
sector plblico en 656 millones; el segundo plan es -
el de 1968-1972 el cual previd una inversién de 2.305
millones de la cual como participacidn del sector -

</

privado se consideraba 1.840 millones o sea un 80 7-

o

y del sector plblico 465.5 millones de colones en in
versidn fisica y 157.9 en inversidén financiera o sea
una inversidn de 783.0 millones de colones*. Final-
mente se encuentra el Plan de Desarrollo Econdmico -
Social 1973-1977 el cual seniala que en el quinquenio
que estd por terminar la inversidn seria de 2.792.4
millones de colones de los cuales 875.6 millones de
colones corresponderian al sector pdblico sin incluir
la inversidn financiera y 1.916.8 millones de colones

al sector privado*#*,

Sobre la efectividad de dichos planes no po
demos hacer ningdn comentario porque no hemos encon-
trado una evaluacidén de los mismos; sin embargo, a -
juzgar por su cardcter de indicativo o ilustrativo y
no obligatorio que tienen, es de suponer que no han
tenido la efectividad deseada. Las causas de esta si

tuacidén probablemente sean de un lado el hecho de que

* Consejo Nacional de Planificacidn y Coordinacidn Econdmica,
Plan de Desarrollo Econdmico y Social 1968-1972 Parte Gene
ral, Pag. 98.

** Consejo Nacional de Planificacidn y Coordinacién Econdmica
Plan de Desarrollo Econdémico y Social 1973-1977, Pag. 149.
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la decisidn de invertir corresponde a los propios em
presarios y que la dUnica fuerza que los obliga es la
influencia que puedan ejercer las politicas de esti-
mulo o desestimulo del sector pdblico; y por otro la

falta en nuestro pais de una verdadera planificacidn.

En efecto la forma de planes de desarrollo
para periodos de gobierno, o sea para periodos de 5-
afios que hasta la fecha, en nuestro pais, se ha veni
do elaborando, nos parece que no constituye auténti-
cos planes de desarrollo econdmico y social pues E&s-
tos deben detectar los grandes problemas de un pais,
para que conociendo hasta los minimos detalles de e-
llos se puedan programar a largo, mediano y corto --
plazo las soluciones correspondientes; desde luego,-
indicando la parte por realizarse en lapsos mds cor-
tos que pueden ser periodos de gobiernos o ejercicios
fiscales. A mi juicio el mayor plazo no debe exceder

de 25 anos.

Esto para un pais subdesarrollado, como el
nuestro, en donde dadas sus caracteristicas especilfi
cas, se hace mads patente la necesidad de elevar el -
nivel de vida de la poblacidn e incrementar el consu
mo a trav@s de una mejor distribucién del ingreso vy
una justa redistribucidn de la riqueza, resulta de -
una imperiosa necesidad. Ahora bien para garantizar
su éxito es importante que el plan esté en consonan-
cia con las aspiraciones de la mayoria de la pobla--
cidén de un pais y que comprometa a todos a cooperar-
real y efectivamente a lograr en el plazo fijado las

metas propuestas.
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En la actualidad el organo encargado de 1la
elaboracidn de los planes de desarrollo econdmico y-
‘social en nuestro pafs ha sido elevado a la catego-
rfa de Ministerio segilin Decreto Legislativo No.&447 -
del ocho de enero de mil novecientos setenta y sgis,
publicado en el Diario Oficial No. 11 Tomo 250 del -
19 de enero de 1976. Esto aunque es un avance desde
el punto de vista organizativo parece ser no cambia
la forma de la planificacidn pues segiin las funcio--
nes que se le senalan en el Decreto de creacidén le -
corresponde entre otras cosas: '"planificar y orien--
tar, en coordinacidn con los Ministerios correspon--
dientes las actividades econdmicas y sociales de 1la
nacidén, a nivel global, sectorial, urbano y regional
. « ." Armonizar las acciones gubernamentales con las
del sector privado bajo los principios, normas y de-
cisiones de politica del desarrollo econdmico y so--
cial . . ." - "Presentar los planes de desarrollo e
condmico social al Consejo de Ministros para su apro
bacidén. . ." -"Definir de acuerdo con el Ministerio
de Hacienda la politica presupuestaria conjuntamente
con diche Ministerio, los proyectos de ley de Presu-
puesto General y de Presupuestos Especiales, a fin -
de que se acomoden a los planes generales del desa--
rrollo econdmico y presentarlos a la aprobacién del
Presidente de la Repfiblica'". - "Preparar con base en
la politica presupuestaria definida, el programa de
inversiones piiblicas a fin de presentarlo al Ministe
rio de Hacienda para que sea incluido en el Presupues
to General de la Nacidn y evaluar la ejecucibn del -

mismo".



Como podria observar de la transcripcidn de
las anteriores funciones, con la creacidén de ese or-
ganismo a nivel ministerial se trata de mejorar el -
sistema de planificacidén, hacerlo md@s operativo y --
funcional pero de ningin modo cambiarle su orienta--

cién y finalidades.

¢) Presupuesto Fiscal y Presupuesto

Financiero Privado.

En la actualidad, es posible distinguir el
Presupuesto fiscal de los Presupuestos Financieros -
en el campo privado por lo menos con base en dos ele
mentos caracteristicos. Ellos son de una parte el -
factor soberano de que estdn impregnados los prime--
ros v de otra su naturaleza. En efecto, mientras los

Presupuestos Financieros Privados son actos de simple
previsidn de ingresos y gastos en los cuales no hay -
ningin factor vinculante; en los Presupuestos Finan--
cieros Piblicos encontramos, por lo menos en tres sen
tidos, un claro contenido imperativo, es decir, de ma
nifestacidén soberana. En efecto, de una parte, la -
autorizacidén a la Administracidn Plblica de realizar

cierto gasto piublico y de otra, las obligaciones a la
misma de limitarse a gastar las cantidades consigna--
das en el presupuesto y no mas de eso y la de respetar
el destino que ha de darse a los créditos aprobados en
el mismo. Esto se desprende del Art. 43 y 53 de la -
Ley Orginica de Presupuesto, los cuales en lo perti--
nente dicen: "Art.43.- La Direccidn General del Presu
puesto deberid hacer observaciones sobre la inversidn-

de fondos piblicos en bienes o servicios que a su --



juicio no se ajusten a los fines establecidos en el-
Programa Presupuestario a que corresponden o cuando-
no esté de acuerdo con la cuantfa,naturaleza o condi
ciones del gasto o compromiso en relacidn a dichos -
fines". "Art.53.-La gestidn financiera se entenderi-
limitada por el monto de cada asignacidén o cuota.Para
ese efecto, la Direccidn de Contabilidad Central del
Ministerio de Hacienda llevara un sistema integral de
cuentas a fin de suministrar informacidn tanto sobre
los compromisos, como sobre los gastos aplicados a -

cada uno de los programas o subprogramas'.

En cuanto a la naturaleza del Presupuesto-
Financiero Pdblico y el Privado, lo que ocurre es que
mientras estos ltimos Unicamente constituyen Instru-
mentos econdémico administrativos; los piblicos ademéds
son Instrumentos de cardcter Juridico y Politico, co-

mo vemos mas adelante.

Ademds de estas dos formas de diferenciar-
estas dos clases de Presupuestos los autores también
los diferencian senalando que el Presupuesto Fiscal-
"orienta y coordina medios pilblicos a fines también-

piblicos"

lo cual, se dice, no es igual en los Presu
puestos privados ya que aqui, se orientan y coordinan

medios privados para fines también privados.

d) Breve Referencia Histdrica sobre

el Presupuesto Fiscal, especial-

mente en E1 Salvador.

En términos generales puede afirmarse que-

el origen histdérico del Presupuesto Fiscal se remonta

a la edad media, o sea a la €poca en que surgieron-
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los Estados Nacionales o Monarquias Absolutas Europe
as y ademds que su desarrollo es paralelo a los regl
menes de gobierno constitucionales. Afirmamos ésto

porque efectivamente es cuando ocurre el fenlmeno de
la centralizacidn del poder disperso en infinidad de
sefiorios feudales y consecuentemente se produce la -
concentracidn de todas las funciones del Estado en -
una sola persona: el rey o el principe; cuando surgie
los ejércitos permanentes y los sistemas de organiza
cidn administrativa estatal,que debid recurrirse a -
lo que hoy llamamos presupuesto , pues de entonces -
vienen, segin los autores de Finanzas Piblicas, los
principios sobre los cuales se sustenta por mucho --

tiempo el Presupuesto.

Antes de esto, en cambio, como el patrime
nio del principe o del rey se confundia con el co--
rrespondiente al Estado y como ocurria adem@s que -
los gastos que originaba el servicio militar eran ab
sorbidos por cada ciudadano que lo prestaba y la Ad-
ministracidn de Justicia estaba a cargo del sefor --
feudal; resultaba que no habfa necesidad de Presupues
to alguno, de ahi que digamos que al nacimiento de -
las monarqulas absolutas,ellos se hicieron necesa---
rios.

Prueba de lo anteriormente dicho es que -
en esa época los ministros comenzaron a proponer a -
la auroridad real, de manera irregular, ciertos pro~-
gramas financieros en que consignaban el estado de -
las finanzas del Soberano con el objeto de ilustrar-
lo sobre sus ingresos y gastos. Estos programas no e

ran propiamente un presupuesto pues ni se presenta--

5
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ban regularmente ni tenian por objeto que se cumplie
ran ni limitaban las prerrogativas soberanas en la -
materia; eran, como bien dice Matus Benavente, "Ins-
trumentos de Contabilidad para uso privado y exclusi
vo del Monarca quien se resistia a cualquier intento
de darle publicidad o a que el pueblo tomara alguna

ingerencia en é1".* Sin embargo, puede sefialarse a-
estos documentos como el antecedente remoto de los -

presupuestos.

Ahora bien, esta primera configuracidn --
del presupuesto cambid totalmente en Inglaterra ha--
cia el ano 1215 cuando los nobles Ingleses hicieron-
firmar y promulgar al Rey Juan Sin tierra la llamada
Carta Magna, pues en dicho documento, que es una Cons
titucidn Politica de las llamadas otorgadas por haber
sido concedida por via de gracia por parte del rey a
los sefiores; se les concedia ciertos derechos y cier
tas garantias especialmente financieras al reconocer-
se el principio de intervencidn del pueblo en la fija

cidn de cualquier gravamen en su contra. En efecto,-

dicha Carta Magna, en su articulo duodecimo estipulan:

" No se impondrd en el reino ayuda o escudo alguno a-

menos que lo haga el Consejo comin del propio reino,

excepto para redimir la persona del soberano, inves-
tir a su primogénito como caballero y desposar una -
vez a su hija mayor; em cuyo caso, la ayuda otorgada

para este propdsito, seri de un monto razonable".**

* Matus Benavente, Manuel, "Finanzas Publicas. Ed.Juridica
de Chile, Santiago, 1956, Pag. 216.
%% Citado por Burhead, Jesse, "El sistema Presupuestario Gu
bernamental", México, Centro Regional de Ayuda Té€cnica,
1956, Pag.-3;
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Como puede verse el interés de los no---
bles ingleses en esa &poca era controlar al soberano
no tanto en las erogaciones sino en cuanto a los im-
puestos que imponia sobre ellos; por lo tanto, asi -
es como nace por primera vez regulacidén sobre un as-
pecto de lo que hoy conocemos como presupuesto: los
ingresos. Pero ademds, esa Carta tiene importancia
porque prevé, también por primera vez, la interven--
cién del pueblo en los asuntos del Estado. Fue pre-
cisamente, mediante ese instrumento, que, los seno--
res lograron imponer el principio de cardcter comnstil
tucional, de que toda contribucidén debe ser consenti
da por los representantes de los que tienen que pa--
garlas.

Sin embargo, una vez en vigencia esta --
norma, fue muchas veces infringida, principalmente -
por los reyes Stuart (Estuardos) Jacobo I y Carlos 1,
y en vista de ello los ciudadanos se resistiIan al pa
go de los impuestos establecidos, los cuales jusga--
ban ilegales; fue precisamente por esta pugna que du
rante sus gobiernos absolutistas ocurrieron dos revo
luciones: la primera que culminé en 1649 con la deca
pitacidén del rey Carlos I y la segunda de 1688 que -
llevd al trono inglés a Guillermo de Orange llamado
por el Parlamento, lo cual es muy importante_porque,
se dice que, el nuevo rey- debid prometer, antes de;
su ascensidn al trono, de manera solemne, respetar -
los derechos del Parlamento en materia de impuestos,
pues un ado después se publicada un pacto entre el -
rey (Guillermo de Orange) y el pueblo, representado

por el Parlamento, el cual es conocido como " Bill -
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of Rights" (Cé&dula de Derechos), en el que aparece -
una clausula sefialando que "De hoy en adelante nadie
estard obligado a conceder regalo, préstamo, benevo-
lencia o impuesto alguno sin la comin éprobaciGn que
conste en un Acta de Perlamento";para asegurar el --
cumplimiento de esto, el Parlamento, en el Bill of -
Rights, se reservd el derecho de autorizar todo gas-
to efectuado por la corona*, lo cual es el fundamen-
to del presupuesto, pues ello implica, dicho en o--
tros términos, el derecho del Parlamento de votar los
gastos y los ingresos de la Administracidn Piablicaj;-
de ahi que el Maestro Juan Ernmesto Vdsquez seflale que
"este afio de 1688 es memorable en la historia de las

Finanzas Pidblicas". **%

Sin embargo, esta intervencidn del Parlamen
to sobre el gasto se reduce a controlarlo, 1la espe-
cificacidon de los detalles del gasto se fue dando =--
con posterioridad de manera gradual. AsiI en el ano
de 1787, mediante el Acta de Fondos Consolidados, se
establecid un s6lo fondo general para la percepcidn-
y el registro de las rentas piblicas y de los gastos
totales, lo cual constituyd -segin Burckhead- "la ba
se para la elaboracidn de un completo estado finan--
ciero de las Actividades Gubernamenta{gs"; por atra
parte en el afio de 1802 estos estados financieros se
comenzaron a publicar anualmente y en 1822 el Cansi-
ller de la Tesoreria comenzd a presentarlos al Parla
mento como guia o base para que éste tomara las medi
das futuras,por lo que es desde entonces que podemos
decir que el Parlamento establecif un sistema de con

trol sobre los fondos piiblicos y se atribuyd la funcidn
* Burhead, Jesse, Ob. Cit. Pag. 4
**Visquez, Juan Ernesto,'Ciencia de la Hacienda Pdblica". San

Salvador, Edicion del Banco Hipotecario de El Salvador,1946.
Pag.20
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de votar anualmente los gastos y los ingresos. Por
lo tanto ,de lo dicho anteriormente se puede inferir,
que en su origen la elaboracidén del presupuesto asi
como su aprobacidn corrido a cargo del Poder Legis-
lativo. Ello se corrobora cuando nos damos cuenta -
que posteriormente mediante la Orden Permanente 66-
de la Cidmara de los Comunes se estipuld que el ejecu
tivo asume toda la responsabilidad de la situacidn -
en que se encuentran las finanzas gubernamentales y
que el Parlamento tiene la autoridad simplemente pa-
ra aprobar, reducir o rechazar el gasto propuesto. -
Es a partir de esta orden pues, desde cuando al eje-
cutivo corresponde exclusivamente la iniciativa en -

lo que se refiere a proposiciones presupuestarias.

Este desarrollo histdrico del Presupues-
to con diferentes matices también se produjo en o--
tros palises, especialmente en Francia, prueba de e-
llo es que el profundo descontento por el abuso fi--
nanciero de la Monarquia se afirma que fue una de --
las causas de la Revolucidn Francesa* y que Maurice-
Duverger refiriéndose precisamente a Francia sefiala
que "Las Asambleas, habiendo conseguido ya hacer admi
tir que ningldn impuesto podia ser establecido sin su
consentimiento, lograron después controlar el empleo
de los fondos que habian votado, es decir, los gastos
piblicos; finalmente se admite que la percepcién de-
los impuestos sea autorizada solo para un afio y que-
gastos e ingresos deban ser votados anualmente. De

esta forma quedd establecida la costumbre de agrupar

* Charles Gomel.''Las Causas Financieras de la RevolucioOn
Francesa'", Paris,Libreria Guillaumin,1892,citado por Matus
Benavente, Manuel, Ob. Cit. P3ag. 217.
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en un documento el conjunto de los ingresos y gastos
piblico previstos para el afio siguiente y de someter
lo a la autorizacidn del Parlamento que de esta for-

ma detectaba el control financiero".*

Ahora bien, la Revolucidén Francesa entre
sus efectos nos dejd la famosa declaracidén de Dere--
chos del Hombre y del Ciudadano de 1789 en la que se
establece que "la soberania reside en la nacién" y -

" tiene el derecho de constatar la necesidad

que ésta
de las contribuciones pdblicas, de consentirlas libre
mente y fiscalizar su empleo"” . De consiguiente, co-
mo podra observarse, a esta altura en Francia todavia
no estaba perfeccionado un sistema presupuestario; es
con la Revolucidn Francesa que se reconocid el Princi
pio constitucional ya en vigencia en Inglaterra de --
que es Derecho del Parlamento votar los gastos y los

ingresos de la Administracion PGblica y segin Stein,
como consecuencia de las guerras y conquistas Napolid
nicas al aumentar los gastos piblicos, que se hizo in

dispensable calcular y autorizar de afio en afio las en

tradas y las salidas en el tesoro".**

En lo que respecta a El1 Salvador en pri--
mer lugar debemos sefialar que habiendo nacido a la vi
da independiente incerto dentro de la llamada Repdbli
ca Federal de Centroamerica es de suponer que adopta-
ria el mismo sistema consignado para ésta por la Cons
titucidn Federal de 1824; sin embargo en cierto modo-
ello no ocurrid® asi como podremos observar de lo si--

guiente.

*Duverger,Maurice, Hacienda Piblica, Barcelona, Casa Editorial,
1968, Pag. 176.

**Enciclopedia Universal Ilustrada, Europeo-Americana, Madrid,
Espasa Calpe,S.A. 1922, P4g.302, Tomo XLVII.
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Conforme a la Constitucidn Federal corres
pondfia al Congreso Art. 69 No. "62 Fijar los gastos
de la Administracidn General; 72 Decretar y designar
rentas generales para cubrirlos; y no siendo bastan--
tes, seflalar el cupo correcspondiente a cada Estado se
gin su poblacidén y riqueza; 82 Arreglar la Adminis-
tracidon de las rentas generales; velar sobre su inver
sidn y tomar cuenta de ella al Poler Ejecutivo; 92
Decretar en caso extraordinario pedidos, préstamos o

impuestos extraordinarios".¥

A juzgar por estas disposiciones la Repi-
blica Federal de Centroamerica no conocid un sistema
presupuestario, 1lo cual es ldgico si pensamos que
reci&n hacia 1822 se habia implantado en Inglate--

rra.

Decimos que no se conocid en esa Constitu
cidén el Presupuesto porque al Congreso se le reserva-
ba la atribucidn de fijar los gastos de la Adminis-
tracidn General; 1lo cual es de suponer se hacia al -
crear los servicios pliblicos a prestar, pues luego en
el No. 7 se indica como otra de sus atribuciones Decre
tar y Designar rentas generales para cubrirlos. Por
otra parte precisamente del contenido de ese No. 7 se
deduce que decretar y designar rentas generales para
cubrir los gastos significa que dichas rentas nacian

afectadas aun gasto especifico.

* Tomado de la obra "Las Constituciones de la Repibli
ca Federal de Centroamerica' por Ricardo Gallardo,
Instituto de Estudios Politicos, Madrid, 1958, Pag.
4 y gigts.
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El Salvador, si bien es clerto tampoco -
disefid desde el principio un verdadero sistema pre-
supuestario por lo menos tuvo visqQs de acercarse mas
a ello. Fn efecto, en la Constitucidén Politica de -
1824 el Art. 29 semalaba que son atribuciones pro--
pias del Congreso . . . N2 9 Decretar las contribu--
ciones o impuestos para los gastos necesarios y el =
cupo del Estado con vista del presupuesto que indis-
pensablemente debe haber y publicarse No. 10 aumen--
tar o disminuir las contribuciones e impuestos segln
las exigencias del Estado y de la ReptGblica . . . --
No. 16 Detallar los sueldos de los funcionarios pl--
blicos, aumentarlos o disminuirlos segin las circuns
tancias'". *

Como podrad observarse, la concepcidn plas
mada en esas disposiciones es un poco diferente; por
un lado al Congreso se le reserva la atribucidn de -
decretar las contribuciones "para los gastos necesa-
rios. . . Con vista del presupuesto que indispensa-
blemente debe haber v publicarse'"; o sea que aquil --
los ingresos no se fijan para cada gasto sino para -
todos los gastos que consigna el presupuesto y por -
otro, lo mids importante, que dicho presupuesto de --
gastos a que se hace alusidn también le corresponde
aprobarlo al Legislativo pues no es otra cosa que lo
referente a los sueldos de los funciomarios publicos
a que se refiere el numeral 16 transcrito. Hasta aqui
pues, parecilera que en nuestro pals desde un princi--

pio se tuvo un sistema presupuestario; sin embargo,-

* Tomado de la obra. Las Constituciones de El1 Salvador,
por Ricardo Gallardo, Marid, Ediciones de Cultura His-
panica, 1961, Pag. 303.
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ello no es asi, porque de acuerdo a esa regulacidn -
constitucional el Legislativo tenia amplias liberta-
des para aumentar o disminui: los gastos en el momen
to que quisiera como asimismo para aumentar o dismi-
nuir las contribuciones e impuestos segin aquellas -
exigencias. Aparte de eso debe observarse que el --
Presupuesto de que se habla dnicamente es de gastos

que no hay facultad para que su elaboracidn sea ex--
clusividad del Poder Ejecutivo y que en ninguna par-

te hay regulacidn sobre su duracidn.

Algunaé de estas deficiencias parece que
se trataron de corregir en la siguiente Constitucidn
Politica o sea la Constitucidn de 1841, En efecto,-
en esta ley fundamental encontramos que segin el --
"Art.19 Corresponde al Poder Legislativo . . . Art.
22 Levantar contribuciones o impuestos a todos los -
habitantes y sobre toda clase de bienes y rentas con
la debida proporcidn; pedir préstamos y facilitarlos

a los otros Estados; fijar y decretar anualmente los

gastos v la Administracidn de todos los ramos de ha-

cienda pGblica, arreglando su manejo e inversiln; to

mar cuenta de ella al Poder Ejecutivo y calificar vy

reconocer la deuda comin designando fondos para su a
mortizacidn'"- Luego en el Art. 45 No. 7 se indica --
que "E1l Poder Ejecutivo tiene por principal deber...
presentar por medio de los secretarios del despacho-
a cada una de las Cimaras dentro de cinco dias de a-
biertas sus sesiones en cada ano en un detalle cir--
cunstanciado del estado de todos los ramos de la Ad-

ministracidén PUblica con los proyectos que juzgue o=
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portuno para su conservacidén, reforma o mejoras, y -
una cuenta exacta del ano econdmico vencido con el -
presupuesto de los gastos del venidero y medios para
cubrirlos y si dentro del término expresado no pre-
sentarse esta cuenta y presupuesto, quedarda por el -
mismo hecho suspenso de sus funciones hasta que lo -
verifique lo mismo que su ministro de Hacienda, en--
trando a subrogar al primero por sorteo que verifi-
carin las C&maras, el suplente que se establece en -
el Art. 43 "- Luego después en el titulo 13 referen
te al Tesoro Plblico el Art. 61 sefialaba que ''ningu-
na suma podrd extraerse, pagarse o abonarse del Teso
ro Piblico a no ser en virtud de designacidn previa-
de la ley. Una cuenta regular de los ingresos y gas
tos del Tesoro Pidblico se publicari anualmente al --
principio de las sesiones de la Legislatura, y el Go
bierno dictara a la tesoreria la manera de publicar

periddicamente un estado de ingresos y egresos de to
das las rentas'".* -

Como se podr3d haber observado con esa --
Constitucidn de 1841 se siguid elaborando Gnicamente
un presupuesto de gastos pero tuvo la novedad de co
rresponder su elaboracién al Poder Ejecutivo y ha
ber establecido 1la obligacidn de presentarlo anual
mente. Para que se tenga una idea de la forma del -
Presupuesto con base en esas normas en el Anexo No.l

agregamos el Presupuesto <correspondiente al afo -

* Tomado de la "Recopilacidn de Leyes del Salvador en Centro
América'" por el senor, Presbitero, Doctor y Licenciado Don
Isidro Menéndez, Guatemala, Imprenta de L. Sna, Plazuela
del Sagrario, 1855.
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de 1857 el cual fue elaborado con base en tales dis

posiciones.

Esta forma de regular el problema finan
ciero del Estado se mantuvo durante treinta afios -=-
pues la Constitucidn de 1864 en lo medular repitid-
lo que decia la de 1841; sin embargo, la Constitu--
cion de 1871 introdujo ciertas variantes a ese regi
men presupuestario, pues el Art. 36 sefialaba que co
rrespondia al Poder Legislativo "52 Establecer im--
puestos y contribuciones sobre toda clase de bienes
y rentas con la debida proporcidn; y decretar em---
prestidos forzosos en caso de invasifn o guerra le-
galmente declarada, con tal que no basten las rentas
piblicas ordinarias, o no se pudieren conseguir em-
prestitos voluntarios . . . Fijar y decretar anual-
mente los presupuestos de los gastos de la adminis-
tracidn plblica, arreglando el manejo e inversidn -
de las rentas de modo que sean atendidas de preferen
cia la instruccidn plUblica y la pronta administra--
cidén de Justicia; y consignan una renta suficiente-
para pagar el presupuesto especial de los poderes le
gislativo y judicial, la cual serd recaudada y mane-
jada por un tesorero peculiar nombrado por el prime-
ro de los poderes referidos". Luego el Art. 47 sena
laba que correspondia al Poder Ejecutivo "Presentar-
por conducto de sus ministros al cuerpo Legislativo
en Asamblea General, en cada reunidn ordinaria den--
tro de ocho dias de abiertas las sesiones un detalle
circunstanciado y cuenta documentada de todos los ac

tos de la administracidn pblica en el afo transcu--

rride y el presupuesto de gastos del ano venidero con



los medios para llenarlo".

Como puede apreciarse esta Constitucidn
e¢s importante en el desarrollo del sistema presupues
tario salvadoreno en primer lugar porque en ella se
atribuye al Poder Legislativo fijar y decretar anual
mente los presupuestos; al referirse a presupuestos
no solo hacIa alusidén al presupuesto de gastos de la
Administracidn y al especial de los Poderes Legisla-
tivos y Judicial sino ademds a uno nuevo: el presu-
puesto de ingresos ya que al indicarse las atribucio
nes del Poder Ejecutivo se senald que le correspon--

dia presentar el presupuesto de gastos del afio veni

dero con los medios para llenarlo. Esta dltima fra
se "con los medios para llenarlos" aludia al presu-
puesto de ingresos. Por eso a partir de entonces la

estructura de la ley presupuestaria constaba de dos
partes como puede comprobarse al analizar el Anexo II

que corresponde a un Presupuesto elaborado <con base

en esta regulaciones.

Ademds, la Constitucién de 1871 es impor
tante en cuanto por primera vez incorpord enm su texto
constitucional las ideas liberales al indicar que la
inversién de las rentas piliblicas se debia arreglar-
de modo que fueren atendidas de preferencia la ins-

truccibén pliblica y la pronta administracién de Justi

cia.

Esta regulacion sobre el Presupuesto, de
1871 con pequefas variantes se mantuvo en las Consti
tuciones de 1872 , 1880 y 1883. Luego vino la Consti

tucidn de 1886 a la cual histdricamente podemos asig
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narle el crédito de haber consignado claramente un -

sistema presupuestario en El1l Salvador.

En efecto, esta Constitucidn de 1886 se-
nalaba (Art.67) que correspondia a la Asamblea Nacio

nal "14 - Decretar anualmente el presupuesto de gas-

tos de la Administracidn pUblica, debiendo arreglar
la inversidn de las rentas de modo que sean atendi--

das de preferencia la instruccién pdblica, la Admi--

nistracifn de Justicia y la Pelicia". Luego el Axrt.-

90 No. 4 indicaba como deberes del Poder Ejecutivo -
"Presentar por conducto de sus ministros al Cuerpo -
Legislativo, dentro de los ocho dias subsiguientes a
la apertura de las sesiones ordinarias, relacidén cir
cuns tanciada y cuenta documentada de la Administra--
cidn plblica en el afio transcurrido y el presupuesto
del ano venidero indicando los medios de llenarlos'.
Posteviormente en el titulo XI referente al Tesoro -

"ninguna suma po--

Nacional el Art. 130 indicaba que
dri extraerse del tesoro, pagarse o abonarse sino en

virtud de designacifn previa de la ley. La ley de-

terminard las entradas y los gastos de la nacidn. De

cualquier cantidad exigida o invertida contra el te-

nor expreso de ella serd responsable el que ordene -
la eexcencidn o el gasto indebido; también lo serad -

el ejecutor si no prueba su inculpabilidad".

Como podrad observarse en esta Constitu-
cibén se solidifica las concepciones financieras de o
rientacidn liberal. En efecto, por un lado se con--
creta la idea del Estado que no interfiera con las -

actividades de los particulares; la inversidn de sus
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ingresos se hara de preferencia en "la institucién -

piblica, la administracidn de justicia y la policia";
por otro, al senalar que la ley determinari las entra
das y los gastos de la nacidén y que de cualquier can-
tidad exigida o invertida contra el tenor expreso de~
ella sera responsable el que ordene la exencién: eg-—
td plasmado el principio de anualidad de los ingresos

y determinado que el presupuesto es un acto condicidn

Asi se mantiene la regulacidn presupuesta
ria hasta 1939. En este ano se elebaron a categoria
de ley constitucional muchas disposiciones de la Ley
Organica de Presupuesto de 1930 y 1938, muchas de las
cuales todavia estan vigentes y que cambiaron nueva-

mente la orientacidén del presupuesto.

Esta Constitucidén Politica de 1939 dispo
nia en el Art. 77 No. 21 que correspondia a la Asam-
blea Nacional "Decretar anualmente el presupuesto de
entradas y gastos de la Administracidén piblica'"; de-
jando asi claramente establecido que el presupuesto
aun cuando tenga dos partes: ingresos y gastos, es -
uno. Este Articulo también indicaba que la inversidn
de las rentas se haria "de modo que fueran atendidas
de preferencia, la salubridad, la educacidn, la Admi
nistracién de Justicia y la policia"; luego en el =
Art. 105 como deberes del Poder ejecutivo se indica-
ba "52%2 Elaborar anualmente el presupuesto de ingresos
y egresos para el afo venidero; que someterd a la A-
samblea Nacional para su aprobacidn, por lo menos un
mes antes de que termine su segundo periodo de sesio

nes ordinarias. Posteriormente en el titulo XII so-



bre Hacienda Pdblica Nacional el Art. 151 y siguien-
tes disponfa: que todos los ingresos del Estado cons
tituirfan un solo fondo, que estaria afecto de mane-
ra general a las necesidades y obligaciones del mismo
Estado; que solo se podrlia afectar recursos con fines
especiales para el servicio de la deuda publica; pa-
ra compra y parcelacidén de tierra y construcciones -
de casas baratas con fines de mejoramiento social y
para las instituciones de beneficiencia o de instruc
cidn publica y empresas oficiales a que la ley conce
de autonomia'; que el Presupuesto general contendria
todas las entradas y gastos de la nacidn para cada -
anio; que las empresas que gozaren de autonomia podrédn
regirse por presupuestos especiales aprobados por el
Poder Legislativo; que en la ley de presupuesto se -
autorizaria el monto de la deuda flotante en que el -
gobierno puede incurrir durante el ano de que se tra-
te, para remediliar deficiencias temporales de ingresos;
que una ley especial reglamentaria todo lo concernien
te a la preparacidn, votacidn, ejecucidén y liquida--
cién de los presupuestos; que la direccidén de las fi
nanzas generales de la Repliblica la tendria el Poder
Ejecutivo por medio del ramo respectivo; quien esta-
ria especialmente obligado a conservar el equilibrio
del presupuesto; que para la Administracidén de los -
fondos pliblicos habria una tesoreria general recauda
dora y pagadora y que ninguna suma deberia pagarse o
abonarse por el tesoro sino es dentro de las limita-
ciones de un crédito presupuestado y en la forma --
prescrita por la ley. Algo muy importante de esta -

Constitucidn es la separacidn entre ley de salarios
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y ley de presupuesto que introdujo al decir "las sub
venciones y remuneraciones que afecten a los fondos

piblicos serian objeto de una ley especial; la regla
segun la cual "el Poder Legislativo puede disminuir

o rechazar los créditos solicitados pero nunca aumen
tarlos vy el establecimiento de que '"la fiscalizacidn
técnico legal de la gestidn de la Hacienda Plblica -
en general y de la ejecucidn del presupuesto en par-
ticular, estarid a cargo de un organismo independien-
te del Poder Ejecutivo, que se denominard Corte de -

Cuentas de la Repiblica'.

Esta Constitucidn de 1939 tuvo una dura-
cidn relativamente pequemna pues luego eun 1944 y 1945
se promulgaron otras que practicamente volvieron a las
regulaciones de la Constitucién de 1886. Sin embargo
este volver al pasado fue también por poco tiempo ya
que en 1950 se promulgd la Constitucidn que senald -
los principios presupuestarios constitucionales que
hasta hoy nos rigen. En efecto, la Constitucidén de =
1962, en vigencia casi repite textualmente la de 1950.
Para comprobar tal acerto a continuacidn copiamos tex
tualmente lo que disponia ésta, subrayando los aspec
tos que cambian en aquella.
"Art. 77. . . No. 5. Corresponde al Poder Ejecutivo,
elaborar el presupuesto de ingresos y egresos que --
presentard a la Asamblea por lo menos dos meses an--
tes de que se inicie el nuevo ejercicio fiscal".Art.
46. . . No. 18 Corresponde a la Asamblea Legislati
va. . . decretar el presupuesto de ingresos y egre-

sos de la Administracidn Pdblica, debiendo arreglar-
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la inversidén de las rentas de modo que sean atendidas

de preferencia la cultura, la salud pilblica y asisten

cia social la Administracidén de Justicia y la Poliecia".

"Art.120. Todos los ingresos de la Hacienda piblica -
forman un solo fondo que estara afectado de manera ge
neral a las necesidades y obligaciones del Estado; la
ley podrd sin embargo afectar determinados ingresos -
al servicio de la deuda pidblica". "Art.122- El1 presu-
puesto General del Estado contendri para cada ejerci-
cio fiscal la estimacidn de todos los ingresos que se
espera percibir de conformidad con las leyes vigentes
a la fecha en que sea votado, asi como la autoriza--

cidon de todas las erogaciones que se juzgue convenien
tes para realizar los fines del Estado. E1 Poder Le-
gislativo podra disminuir o rechazar los créditos so-
licitados, pero nunca aumentarlos. En el Presupuesto
se autorizara la deuda flotante en que el gobierno po
drd incurrir, durante cada ano, para remediar defi--

ciencias temporales de ingresos. Los institutos y em

presas estatales de caracter autdnomo y los estableci
mientos que se costeen por el erario o que tengan sub
vencién de éste, excepto las instituciones de cré&dito

se regirin por presupuestos especiales y leyes de sa-

larios especiales aprobadas por el Poder Legislativo

y anexos al Presupuesto General. Una Ley especial es
tablecerd lo concerniente a la preparacién, votacidn-
y ejecucidn de los presupuestos y al procedimiento --
que deba seguirse cuando al cierre de un ejercicio --
fiscal no esté aun en vigor el presupuesto del nuevo

ejercicio'". Por su parte el Art. 123 decia "El Poder

Ejecutivo en el ramo correspondiente tendrd la direc-
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cidon de las finanzas pdblicas y estara especialmente
obligado a conservar el equilibrio del presupuesto -
hasta donde sea compatible con el cumplimiento de --
los fines del Estado". El Art. 124 "Para la percep-
cién custodia y erogacidn de los fondos pidblicos, ha

brd un servicio de Tesoreria. Cuando se disponga de

bienes piublicos en contravencidn a las disposiciones
legales, serd responsable el funcionario que autori-
ce u ordene la operacidn y también lo serda el ejecu-
tor si no prueba su inculpabilidad. E1 Art. 125 --

"Ninguna suma podra comprometerse o abonarse con car
go a los fondos publicos, si no es dentro de las 1i-
mitaciones de un crédito presupuesto. Todo compromi
so, abono o pago deberd efectuarse segin lo disponga
la ley. Solo podran comprometerse fondos de ejerci-
cios futuros con autorizacidn Legislativa para obras
de interés publico o administrativo o para la conso-
lidacidén o conversidn de la deuda pliblica, pudiendo-
para tales fines votarse un presupuesto extraordina-
rio. Habra una ley especial sobre las subvenciones y
jubilaciones que afecten los fondos pdblicos". E1 -
Art., 126 " Cuando la Asamblea Legislativa no estuvie
se reunida, la comisidn permanente puede autorizar -
al Poder Ejecutivo para que €ste erogue sumas que no
hayan sido incluidas en los presupuestos, a fin de

satisfacer necesidades provenientes de guerra, de -
calamidad o de gran perturbacidn del orden publico.
Al reunirse la Asamblea deberd solicitdrsele la-
aprobacidn de los <créditos correspondientes. El
Poder Ejecutivo, con las formalidades legales, po

dra efectuar transferencias entre partidas de --
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un mismo ramo el organismo administrativo, excepto -

las que en el presupuesto se declaran intransferi--

bles". E1 Art. 127. Cuando el Estado tenga que cele
brar contratos para realizar obras o adquirir bienes
muebles en que hayan de comprometerse bienes o fon--
dos piUblicos, deberd someterse dichas obras o sumi--
nistros a licitacidén piblica, excepto en los casos -
determinados por la ley. No se celebraridn contratos
en que la decisidén, en caso de controversia, corres-

ponda a un tribunal extranjero'". Finalmente el Art.

128 senalaba "La fiscalizacidén de la Hacienda Pdblica
en general y de la ejecucidn del presupuesto en par-
ticular, estarda a cargo de un organismo independien-
te del Poder Ejecutivo, que se denominara Corte de -
Cuentas de la Repiblica. Tendrd las siguientes atri
buciones: la. Vigilar la recaudacidén, la custodia,el
compromiso y‘la erogacidn de los fondos pdblicosjasi
como la liquidacidn de impuestos y demds contribucio
nes cuando la ley lo determine; 2a. Autorizar toda

salida de fondos del Tesoro Pdblico de conformidad -
con el presupuesto; intervenir preventivamente en to
do acto que de manera directa o indirecta afecte al-
Tesoro Pdblico o al patrimonio del Estado, y refren-
dar los actos y contratos relativos a la Hacienda Pd
blica; 3a. Vigilar, inspeccionar y glosar las cuen--
tas de los funcionarios que manejen fondos o bienes

piblicos, y sentenciar los juicios a que den lugar -

dichas cuentas; 4a. Fiscalizar la gestibén econdmica-
de las instituciones y empresas estatales de caracter
autdonomo y de las entidades o establecimientos gque se

costeen con fondos del erario. Esta fiscalizacidn se
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hard de manera adecuada a la naturaleza y fines del
organismo de que se trate, de acuerdo con lo que al
respecto determine la ley;"5a. Examinar la cuenta -
que sobre la gestidn de la Hacienda Pliblica rinda el
Poder Ejecutivo a la Asamblea, e informar a ésta del
resultado de su examen'"; 6a. Decretar los reglamen--
tos necesarios para el cumplimiento de sus atribucio
nes; /a. Ejercer las demds funciones que las leyes -

le senalen".

De conformidad al texto tramscrito, la --
Constitucidn de 1950 plasmé preceptos que ya habian-
adquirido rango constitucional en la Cn. de 1939 o
que ya estaban en vigor en la legislacidén secundaria
segiin veremos posteriormente. Sin embargo introdujo
tambi&n, nuevas cuestiones y modificd otras. Asi --
por ejemplo en los Documentos Histdricos se indica -
"en cuanto a la deuda flotante, no se seflala plazo o
bligatorio para su extincidén" por considerar'" muy --
restrictivo" que se regule que sea''pagada en el mis-
mo afo'" pues en la prdctica el resultado era que el
31 de diciembre el gobierno cubria su deuda flotante
con el Banco Central de Reserva y el lo. de enero --
contraia otra por igual cantidad ; en cuanto a la'po
sibilidad de que al final del ejercicio fiscal, no -
esté listo el nuevo presupuestce", se deja "a la ley

secundaria para que resuelva el caso de acuerdo con

lo que a la técnica hacendaria aconseje'"; en cuanto-.

a la direccién de las finanzas publicas, que confor-
me a la ley orgdnica de Presupuesto de 1945 se otor-

gaba a una "Direccidn General del Presupuesto adscri

ta directamente a la Presidencia de la Repiiblica" co

38



mo veremos posteriormente se descartl esta posibili-
dad v se plasmd que correspondia al "Poder Ejecutivo
en el ramo correspondiente... la direccidén de las Fi
nanzas Piblicas™. En cuanto al equilibrio del Presu
puesto, a diferencia de las constituciones anterio--
res, que Unicamente senalaban que el Poder Ejecutivo

estaba "

especialmente obligado "a conservarlo; ésta
constitucidén de 1950, y en seguida la de 1962, sefa-
15 que tal equilibrio deberia mantenerse hasta donde
esto sea compatible con el cumplimiento de los fines
del Estado'".(Art.123); en cuanto a transferencias de
fondos se refiere; conforme al inc. 20. del Art. 125,
3e plasmd la idea que el ejecutivo pueda directamente
acordarlas si ellas son entre partidas de un mismo ra
mo u organismo administrativo; en cuanto a los sumi-
nistros, como una forma de defensa de los intereses-
piblicos se asienta la regla general de la licitacidn
y Gnicamente se admite como excepcidn los casos que -
establezcan las leyes secundarias y que no son otros
conforme los Documentos Histdricos que aquellos "muy
urgentes o los de pequeiia cuantia'". Finalmente en -
cuanto a la Fiscalizacidén de las instituciones y em-
presas estatales de caracter autdénomo y de las entida
des o establecimientos que se costeen con fondos del
erario; se indica, en el No. 4 del Art. 128 que dicha
"fiscalizacidn se hard de manera adecuada a la natura
leza y fines del organismo de que se trate", con lo -
cual, segln los Documentos Histdricos, por ejemplo,-

t

en el caso de las "empresas crediticias, seria valede

ro el sistema de simple auditoria'.*

* Asamblea Constituyente 1950-1951. Documentos Histérices,
Imprenta Nacional, San Salvador, E1 Salvador, 1959.Pas.l48
a 152,
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En lo que se refiere a la Evolucidén de 1la
legislacidn secundaria sobre el presupuesto fiscal-
podemos decir que no ha sido paralela a la evolucidn
constitucional; ya que cuanta vez se ha modificado,-
a partir de 1938, pradcticamente ha sido rebasando la

legislacidn constitucional.

En efecto, en nuestro pais puede afirmarse
que han existido, hasta la fecha, cinco leyes orgdni-
cas de Presupuestos. La primera de ellas, tuvo su o
rigen en el proyecto presentado en 1926 por una Comi
sidn Colaboradora de la Secretaria de Hacienda y Cré
dito P@blico, creada por el Poder Ejecutivo el 25 de
noviembre de 1925 e integrada "por los sefiores don -

Williams W. Renwick y Doctor don Lucio Quindnez".

El Poder Ejecutivo considerando: '"que el -
sistema de presupuesto de rentas y gastos nacionales"

no estaban '

'en completa concordancia con los princi-
pios cientificos" y que no respondia "a las necesida
des y aspiraciones sociales ni a las exigencias de -
una Administracidn econdmica eficiente'" emitid el De
creto creando esa Comisidn con el encargo especifico
de elaborar, entre otros proyectos de leyes el de =--
"a)Ley de Presupuesto General del Estado que, con--
formada a los dltimos progresos de la técnica finan-
ciera y administrativa, determine las modalidades vy
condiciones que deban servir de base para la elabora
cién del Presupuesto armonizdndolas con nuestro me-

dio social, econdmico y fiscal, en proyeccidn para -

el porvenir".

Cumpliendo con ese cometido, la Comisidn-
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presentd, el 15 de mayo de 1926, al Ministro de Ha-

cienda el "Proyecto de "Ley Orgdnica de Presupuesto"
con su correspondiente exposicidn de motivos; el --

cual fue convertido en ley de la repiblica, cuatro a
flos después mediante decreto Legislativo No. 120 cel
11 de julio de 1930, publicado en el Diario Oficial-
No. 165, Tomo 109 del miercoles 23 de julio del mis-

mo afo.

Esta primera Ley Orgénica de presupuesto,-
emitida con base en la Constitucidn de 1886 estaba -
integrada por 50 articulos, distribuidos en cuatro -
tftulos; los cuales a su vez, lo estaban en Capitu--
los asi: El primer titulo se referia a la "Formacidn
del Presupuesto" y estaba integrado por cuatro Capi-
tulos que son: I- Preparacidén del Presupuesto; II.--
Presupuesto de Entradas; II1I- Presupuesto de gastos-
y IV- Aprobacidn del Presupuesto. El Segundo Titulo
se referia a la "Ejecucidn del Presupuesto" vy estaba
integrado, tambié&n por cuatro Capitulos: el primero-
referente a las atribuciones del Ministerio de Ha--
cienda; el segundo, a las "transferencias de Crédito'y
el tercero a los '"créditos suplementarios" y el cuarto
a los créditos extraordinarios. El tercer Titulo,por
su parte estaba integrado por un Capitulo Gnico refe-
rente a la "liquidacidn del Presupuesto" y finalmente
el Cuarto Tftulo, también de Capitulo dGnico, versaba
sobre "Transformacidn y fiscalizacidn de los impues-

tos especificos".

Para que se vea como esta ley practicamente

superaba la regulacién Constitucional sobre la mate-



ria, basta observar los siguientes aspectos relevan-

tes.

Segin la Constitucidn de 1886 (Art.130 inc.
20.) la ley de presupuesto determinaria "las entradas
y los gastos de la nacién'". Pues bien sobre esto, la
Ley Orgdnica de Presupuesto de 1930 sefialaba que el-
proyecto de presupuesto contendria en un solo documen
to" "12 Un resumen de las entradas de las rentas e in
gresos ordinarios; 2= Un resumen de los gastos ordina
rios; 32 Un resumen de las entradas extraordinarias:-
Un resumen de los gastos extraordinarios y 52 Un -
detalle de la composicidn de las entradas y gastos --
comprendidos en los incisos anteriores'". Por lo tan-
to, podemos decir que la ley secundaria en este senti
do implicé una superacidn de lo previsto en la Comsti
tucidén ya que los alcances de la disposicidn constitu
cional no llegaban a comprender estas distribuciones.
Prueba de ello es que la Comisidn que elabord el Pro-
yvecto de ley organica del Presupuesto se quejaba del
hecho de que hasta 1926 el Presupuesto no era '"méds --
que una lista de salarios en la que casi nunca figuran
descripciones de proyectos definidos y créditos auto-

"si se votan

rizados para sufragarlos"” luego agregaba
fondos para obras publicas, el contribuyente tiene el
Derecho de saber cuales son esas obras y cuanto costa
ran. El primer paso, por consigulente, debe consis-

tir en la revisidn de todas las propuestas activida--
des del gobierno en una forma definida de modo que to
dos los planes de &ste puedan verse y considerarse co
mo un todo., Después de esto -agregaba- debe venir la

consideracion cuidadosa de cada proyecto para determi
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nar su deseabilidad como parte del total y finalmente,
la comparacidn del costo de todo el programa con los
fondos que se espera poder disponer". Es, precisamen
te, para ser consecuente con estas ideas que se plas-
mé en esta primera ley orgdnica, la clasificacidn de-

los ingresos y gastos en ordinarios y extraordinarios.

En efecto, la ley sefialaba que como rentas-
e ingresos ordinarios se comprendia "los ingresos pro
cedentes de los bienes propios, de los servicios na-
cionales prestados al pdblico, de los impuestos, dere
"

chos y contribuciones establecidos por la ley "'y en-

general todas aquellas rentas no incluidas anterior--

mente, pero "mo derivadas del uso del crédito pablico";

por lo tanto, senalaba el Art. 7 entradas extraordina
rias son "el producto que se espera percibir por el u
so del crédito piblico durante el ano fiscal venide-
ro". En cuanto a los gastos, por su parte, la ley se
nalaba que en gastos ordinarios se comprendia "todos
los gastos que deban efectuarse durante el ano fiscal
venidero, con excepcidén de los destinados a erogacio-
nes extraordinarias'" cabe decir pues, que gastos ordi
narios eran los salarios, los gastos de oficina y los
gastos de mantenimiento de obras piublicas; pues se--
gin el Art. 16, en gastos extraordinarios se compren-
dian "las amortizaciones extraordinarias de la deuda
piblica, 1las sumas gastadas en la construccién de o-
bras plblicas productivas de rentas, el costo origi--
nal de obras de pavimentacidn, obras sanitarias, ca--
rreteras, escuelas, prisiones y captacidn y aprovisio
namiento de agua'.

Por otra parte, la Constitucién de 1886 es-
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superada por la ley secundaria en cuanto a ciertos -
principios presupuestarios se refiere; asi mientras-
la Constitucidn mds bien anula el principio de espe-
cialidad del presupuesto, la ley orgdnica de 1930 --
dispone que "deberd hacerse mencidn concreta de las-
obras proyectadas y omitirse, por consiguiente, toda
partida global que no permita apreciar la naturaleza
de los servicios u obras ni el costo de cada una de
ellas". AsiI también respecto al principio de equili
brio presupuestario. Fue la Ley Orgidnica de Presu--

puesto de 1930 la que tratdé de hacerlo efectivo.

Sobre esto, la exposicidén de motivos que -
hemos mencionado decia que "después de la cuidadosa-
preparacidén del presupuesto, la Administracidn pdbli
ca debe dirigir sus esfuerzos, preferentemente a man
tener el debido equilibrio entre los ingresos y los-
egresos". Esto, a juicio de la Comisidn se podia lo
grar de dos maneras: "la primera es el requisito de
que ningdn contrato se celebre, ni se contraiga obli
gacifn alguna a menos que se haya establecido legal-
mente un crédito bdsico correspondiente. La segunda
es que aunque algdn gasto esté autorizado em el pre
supuesto, no debe contraerse obligacidn alguna res--
pecto a €1, si no hay positivamente fondos en caja -
para satisfacerlo". Precisamente, para lograr esto
la Ley Orgédnica de Presupuesto que comentamos, en Su
Art. 24 disponfa que el Ministerio de Hacienda ten--
dria la direccidn y manejo de las Finanzas Generales
de la Repliblica y que estaria "especialmente obliga-
do a conservar el equilibrio del presupuesto'" elcual

no es otra cosa -segiin la Comisidén que elabord el =--
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proyecto- que "la proporcidén que debe haber en gastar
lo que entra". Para ello, ademds la ley en cuestidn-

disponia que el Ministerio de Hacienda y el Contralor
General tuviese '"conocimiento pleno de todas las obli
gaciones que han de contraerse y ninguna de tales o-

bligaciones ‘tendrd caracter definitivo mientras ambos
funcionarios no hayan certificado que existe el cré&di

to correspondiente.

La primera Ley Orgdnica, indudablemente, --
también superd a la legislacién constitucional, sobre
la cual se supone se basaba, en lo que se refiere al
sistema de Contribuciones especificas, pues mientras-
la Constitucidén de 1886 nada dijo sobre el Principio
de unidad de Caja, la ley que comentamos en su Art.-
47 establecfa que "a partir de la fecha de la vigen--
cia de esta ley, se procederd a revisar la necesidad
o conveniencia de dotar de productos procedentes de -
rentas especificas,a determinadas instituciones del
Estado, que a la fecha han gozado de dicho producto,-
a fin de determinar de manera precisa e inequivoca si
procede o no que las instituciones beneficiadas con -
dichos fondos se sigan proveyendo de &€stos de la mane
ra establecida". Luego el Art. 48 sefialaba que "pau-
latinamente y a medida que nuestra evolucidn financie
ra lo permita, se iran sustituyendo las dotaciones o
rentas especificas, a las instituciones del Estado fa
vorecidas con ellas, por dotaciones generales proce--
dentes del fondo comln, que con anticipacidén les per-
mita saber con cuantos fondos contaran para la satis-

faccidn de sus necesidades, durante el ejercicio fi--
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nanciero respectivo.

Finalmente, otro aspecto relevante de esta
primera Ley Orgédnica y en lo cual también superd a -
la Constitucidén de 1886 es en lo que se refiere a --
los Presupuestos especiales. En efecto, en ella por
primera vez se establecid que las instituciones del-
Estado que gozaban de fondos especificos quedaban o-
bligadas a "presentar a la Asamblea Nacional, por me
dio del Ministro de Hacienda, con la debida anticipa
cidén, su presupuesto de ingresos y egresos, para su
conocimiento y aprobacién'". Estos presupuestos se -
establecia que serian publicados en un anexo al Pre

"sujeta

supuesto General quedando su administracidn
a la fiscalizacidén preventiva por parte de la Audito
ria General de la Repiblica y sus cuentas a la glosa
legal por parte del Tribunal Superior de Cuentas, a-
que estan sujetos todos los demids manejos de fondos

del Estado".

La Segunda Ley Orgdnica del Presupuesto --
fue aprobada mediante Decreto Legislativo No. 37 del
14 de mavo de 1938 y publicada en el Diario Oficial-
No. 118 Tomo 124 del 4 de Junio del mismo ano. Esta
ley, se supone también desarrollaba las disposicio--

-

nes correspondientes de la Constitucidn de 1886. Es

vi)

taba integrada por 105 Articulos distribuidos en cus

tro partes, divididas en Titulos y éstos a su vez en
Capitulos asi: Primera Parte. Titulo y Capitulo dni-
cos: Disposiciones generales; Segunda parte: Presu--
puesto General Ordinario; T{tulo I. Generalidades, -

Capitulo II- Del Presupuesto de Ingresos, Titulo II-

43



Preparacién del Presupuesto. Capitulo I- De la pre-
paracién del Presupuesto de Ingresos; Capitulo II--
De la Preparacién del Presupuesto de gastos. Titulo
I1I- Votacidén del Presupuesto: Capitulo dnico. Ti-
tulo IV- Ejecucidn del Presupuesto. Capitulo I- De
la ejecucidn en general del Presupuesto. Capitulo -
II- De la Ejecucidén del Presupuesto de ingresos. Ca
pftulo III- De la Ejecucidn del Presupuesto de Gas-
tos. Capitulo IV- De los Créditos Suplementarios. -
Capitulo V- De los Créditos excepcionales; Titulo V-
Liquidacidén del Presupuesto- CapiItulo Unico. Tercera
Parte. Del Presupuesto Extraordinario, Titulo y Capil
tulo dnicos. Cuarta Parte. De los Presupuestos Es-

peciales. Tftulo y Capitulos dnicos.

De igual modo que la anterior el contenido
de esta Ley superd en los puntos sefialados, a la --
Constitucidn de 1886; sin embargo, lo hizo de una ma
nera mads técnica. AsI por ejemplo el Art. 2 sefialaba
que habrian dos clases de presupuestos: presupuestos
ordinarios y presupuestos extraordinarios; ocupandose
la segunda parte del Presupuesto General Ordinario ¥

la tercera del Presupuesto Extraordinario.

Ahora bien, los puntos relevantes de est=a
ley, en relacidn a la Constitucién de 1886 son, en-
tre otros los siguientes. "La Preparacidén del Presu
puesto" y el encauzamiento de su ejecuciédn", confor
me el Art. 3, se asignaba a una Seccidn Técnica de -
Presupuesto dependiente de la Secretaria de Hacienda;

se descarta el principio de anualidad de los ingre--

sos, al establecer el Art. 5 que '""solo los gastos ne
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cesitan de la promulgacidn del presupuesto para su e
fectividad; los ingresos se hacen efectivos en vir--
tud de las leyes especidles que los establecen”. En
relacidn al afio fiscal, este mismo articulo, indica-
ba que "empieza el primero de Julio y termina el 30
de Junio. Se concretizo el principio de legalidad,al
sefialar el Art. 11 que "las contribuciones de toda -
clase sdlo pueden establecerse por medio de leyes es
peciales diferentes a la ley de presupuesto'". En --
cuanto a la clasificacidn de los ingresos el Art. 14
los dividiIa por fondos sefialando que en el presupues
to se deberia distinguir el Fondo General de los Fon
dos Especiéles. Para este efecto, el mismo articulo
citado decia "se considerard ingresos de fondos espe
ciales todos aquellos que han dejado de ser disponi-
bles para atender al conjunto de necesidades del Es-
tado, por haber sido destinados por la ley a ciertas
atenciones especiales. En cuanto a los Ingresos del
Fondo General el Art. 15 los dividia segin su fuente
asi: "a) rentas de derechos patrimoniales; b) venta-
de bienes muebles; c) explotacidén de empresas oficia
les; d) servicios administrativos; e) impuestos; f)-
multas, responsabilidades‘y comisos y g) ingresos va
rios ("todos aquellos que no pueden incluirse en los
otros grupos'")". En cuanto al Presupuesto de gastos
se indicaba que ademd@3s de agruparse por fondos tal -
como los ingresos, también se agruparon por unidades
de organizacidén, por el acardcter o naturaleza de los
mismos y por su objeto; para este efecto el Art. 20-
decia "se entenderd por unidades primarias de organi-

zacidn, el Poder Legislativo, el Poder Judicial, cada
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uno de los ramos del Poder Ejecutivo, el Tribumal Su
perior de Cuentas y la Auditorfa General de la Repii-
blica";se disponia ademds que "a cada una de ellas -
corresponderad un titulo”. Por el caracter o naturale
za del gasto, seglin Art.21, los gastos se dividian -
en fijos y variables. Se entendia por gastos fijos-
"aquellos que se pagan por duodécimas partes, corres
pondiendo una parte a cada mes. Por gastos varia--
bles los otros'". Como para indicar que el Presupues-
to era un Acto Administrativo con aprobacidn legisla
tiva el Art.25 indicaba que "en el Presupuesto, por-
lo general, s6lo deberan incluirse aquellos servicios
que hayan sido previamente establecidos por otras le
yes'", debiéndose citar "en el Presupuesto las leyes-
en que se funden los gastos que en &1 figuren'". En -
el Art.48 se disponia que de conformidad con la doc-
trina establecida en la ley,"ni la consignacién en el
presupuesto de un ingreso no creado por ley especial
autoriza su cobro, ni su omisidn en el mismo de una-
contribucidn existente por ley especial impide su re
caudacién”" y en el Art.45 '"en el presupuesto no se-
podra dejar de consignar ni se podran alterar los gas
tos acordados en leyes de caracter permanente'., Para
indicar el caracter no intervencionista del Estado el
Art.27 disponia que no se consignaria''ningdn otro gas
to en el presupuesto,hasta que se haya destinado enél
sumas suficientes:a)para sufragar los sueldos y la ad
quisicidn de materiales y equipos necesarios para los
servicios corrientes de la Administracion PUblica; --
b) para el pago de intereses y amortizacion de la deu

da paiblica consolidada; c) para los gastos hechos pe-
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ro no pagados en los afios anteriores y d) para sol--
ventar totalmente obligaciones Juridicas cuya cance-
lacién deba hacerse en el afnio fiscal a que el presu-
puesto corresponda". Se establecia para cada capitu
lo la posibilidad de una "partida destinada a '"gas--
tos imprevistos'", la cual no deberia "exceder del 27

del total del capitulo'.

Por otra parte, la ley orgédnica de 1938 --
fue la primera que habld de la deuda flotante al de
cir en su Art. 29 '"que en el presupuesto deberda fi--
jarse la deuda flotante en que el gobierno podra in-
currir haciendo uso legitimo del cré&dito piblico,den
tro de cada ano fiscal . Dicha deuda deberd quedar-
extinguida durante la vida legal del mismo presupues
to". Consignd® en nuestro pais, para el cdlculo de -
los ingresos el llamado método racional al senalar -
en su Art. 30 que "el c&lculo total de las rentas no
deberd exceder al promedio de las rentas «.fectivamen
te obtenidas durante los dltimos cinco afios fiscales
completamente transcurridos'". En cuanto a los efec-
tos Juridicos del Presupuesto en relacidn al gasto -
el Art. 52 indicaba que '"la gestidn financiera se en
tenderd limitada por el presupuesto, tanto en cuanto
a los compromisos contraidos como a los pagos efec--
tuados. Para ese efecto se llevar@n dos clases de -
cuentas presupuestales: las cuentas del compromiso y
las cuentas de los pagos. FEn las Cuentas del Compro
miso se consideraba que "todo compromiso adquirido, -
disminuye un crédito presupuestado. Por consiguien-

te, no se podrd incurrir legalmente en compromiso al

guno, sin afectar un crédito del presupuesto, y el -
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total de los compromisos no excederd en ningidn caso-
al total del crédito a donde sean aplicables. En --
las cuentas de los pagos deberd considerarse que to
do mandamiento de anticipo emitido y aprobado dismi-
nuye provisionalmente un crédito y que todo pago e-
fectuado los disminuye de manera definitiva. Por --
consiguiente, no podran ordenarse salidas de fondos

piblicos, en exceso de los créditos presupuestados -

respectivos'.

En cuanto al Presupuesto extraordinario el
Art. 87 de la ley que comentamos decia que '"se enten
dera por ingresos extraordinarios:a) el producto de
emprestitos; b) el de las enajenaciones extraordina-
rias del dominio fiscal; ¢) los provechos de la acu-
flacidn de moneda; d) las utilidades obtenidas en 1la
desvalorizacidn de la moneda; e) las contribuciones-
extraordinarias, las donaciones, los legados y las -
herencias". Por su parte el Art. 88 indicaba que --
"en los presupuestos extraordinarios, solamente po-
dran incluirse créditos para:

a) Las amortizaciones extraordinarias de -

la deuda pidblica; b) los gastos de adquisicidén o cons_

truccidén de obras productivas de rentas y c¢) los gas
tos de construccidn de obras de utilidad piblica que
por su elevado costo y urgencia no puedan ser cubier

tos con los ingresos ordinarios del Estado".

Finalmente, en relacidén a los Presupuestos
especiales, la ley orgédnica de 1938 concretiza que -
"toda entidad autdénoma que maneje fondos pdblicos, o©
que perciba ayuda pecuniaria del Estado, deberd some

ter su gestidn a un presupuesto aprobado por el Po--
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der Legislativo. Los Presupuestos especiales, no sd
lo comprenderan la inversidon de los recursos obteni-
dos del Supremo Gobierno, sino todos aquellos que se
presuma hayan de percibir las respectivas institucio
nes durante el curso del ejercicio a que tales presu

puestos se refieran".

Precisamente la Constitucidén de 1939 consa
grd a nivel constitucional casi todo lo dispuesto en

la ley organica de 1938.

La Tercera Ley Orgdnica de Presupuesto fue
aprobada mediante decreto Legislativo No. 283 del 22
de Diciembre de 1945 y publicada en el Diario Oficial
No. 286 Tomo 139 del Sabado 29 de Diciembre del mismo
afio. La estructura y contenido de esta ley orgénica
es exactamente igual a la de 1939 aunque {Unicamente
constaba de 89 articulos; sin embargo tenia algunos
cambios en cuestiones menores; asi por ejemplo en -
cuanto a la unidad administrativa encargada de prepa
rar y ejecutar el presupuesto de acuerdo a esta ley
ya no serd una "Seccidn Técnica" dependiente de la -
Secretaria de Hacienda" como decia la ley de 1938,--
sino "una Direccidn General de Presupuesto adscrita-
directamente a la Presidencia de la Repiiblica". Con-
forme al Art. 6 se modificaba, también, lo que se re
fiere al ano fiscal, ya que conforme a esta disposi-
cidn "el afio fiscal empieza el primero de enero y —-
termina el treinta y uno de diciembre de cada ano",-
La Ley de 1938 en su Art. 2 disponiIa que "el afio fis
cal de la RepUblica comenzarada el primero de julio de

cada ano y terminara el 30 de junio del amno siguien-
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e, En relacién a los ingresos extraordinarios se
agregd como forma de ellos "los provechos de la acu-
nacidn de moneda". En lo demds, repito, es casi una
copia textual de la ley de 1938. Con todo puede a--
firmarse que implicd una superacidén de la Constitu-

cién de 1945 ya que esta, no fue sino una repeticidn

de la Constitucidén de 1886.

Como una forma de desarrollar los princi--
pios constitucionales de 1950 mediante D.L. No. 1595
del trece de septiembre de 1954, publicado en el Dia
rio Oficial No. 186 Tomo 165 del ocho de octubre de
1954, se aprobd la cuarta ley orgdnica que hemos te-

nido. Esta ley, constaba de 55 Articulos distribui-

dos en ocho titulos; los cuales son: Titulo I- Dispo
siciones Generalesj Titulo II- Preparacidn de los --
Presupuestos; Titulo III- Votacidn de los Presupues-
tos; Titulo IV- Ejecucidén de los Presupuestos; TItu-
lo V-Asignaciones Adicionales; Titulo VI- Asignacio-
nes Excepcionales; Titulo VII- Presupuestos Extraor-

dinarios; Titulo VIII- Disposiciones Varias.

Como podra observarse la estructura de es-
ta ley es totalmente distinta a las anteriores; su -
contenido de igual modo es diferente, pues tratando
de desarrollar el articulado de la Constitucidn de =
1950 en el Art. 12 senalaba que "su objeto es esta-
blecer los procedimientos que regulan la preparacidn,
autorizacidn, rendicién de cuentas y ejecucidn de 1la
ley de presupuesto; que comprende el Presupuesto ge=
neral y los Presupuestos especiales". Luego el Art.

3 daba una serie de definiciones, algunas de las cua



les todavia en la ley vigente se mantienen. De las
que no se mantienen y que aparecian, es importante-
sefialar el literal q) el cual decia que '"rentas ex-

traordinarias son: 1) Las provenientes de empresti-

tos (excepto los pré&stamos a corto plazo en anticipo-

de rentas a que se referia el Art. 43) y 2) Las he-
rencias, los legados y las donaciones a favor del Es

tado, cuando tengan asignados un fin especifico".

Por otra parte son importantes los Arts.4
y 5, ya que en ellos se fijdé la competencia del Mi--
nisterio de Hacienda en relacién al Presupuesto tal
como hoy aparece regulado y se cred la Direccidn Ge-
neral de Presupuesto como unidad dependiente del Mi-
nisterio de Hacienda y con las funciones principales

que todavia se le asignan.

En lo que a la preparacidn de los presu--
puestos se refiere esta ley sefialaba que el cdlculo
de las rentas que el gobierno espera devengar duran-
te el ejercicio del presupuesto "deberi basarse, en-
general, en las rentas efectivamente obtenidas duran
te un nimero prudencial de ejercicios anteriores'. -
Luego, el Art. 17 indicaba que "en ningdn anteproyec
to de presupuesto podridn los cdlculos de gastos exce
der a los de las rentas mds el superavit finmanciero-
inicial o menos el deficit financiero". En cuanto a
la clasificacién de los gastos el Art. 19 disponia -
que "se agrupardn por unidades primarias y secunda--
rias de organizacién y por actividades dentro de es-
tas unidades". ©Para conocer la forma de un presu--

puesto con estas caracteristicas vease el AneXxo 3.
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Esta Ley, por otra parte traia una nove--
dad; la referente a devolucidn de rentas. En efecto
el Art. 30 sefialaba que "corresponde al Ministerio de
Hacienda autorizar la devclucidn de rentas recaudadas
indebidamente, depdsitos y dem3s fondos ajenos" vya
que '"'por no tratarse de fondos plblicos ni de eroga--
ciones pars la realizacidn de los fines del Estado,
nc se necesitarf que en la Ley de Presupuesto figure
asignacidn alguna para las devoluciones a que se re--
fiere el inciso anterior", Esta disposicifn todavia
estd vigente. (Art. 46 L O de P). Lo que disponia es
ta Ley Orginica sobre transferencia de asignaciones,
deuda flotante, asignacionee adicionales y asigﬁ;cio—
nes excepcionales, asi como, sobre el sistema de cuo-
tas también todavia estar vigentes. Por consiguiente
podemos afirmar que esta Ley es la que mds se ajusta
a lo que las disposiciones constitucionales (Constitu

cidn de 1950) disponian.

La Quinta Ley Orgédnica no es que sea ura
nueva Ley, pues es la misma de 1954 con las reformas
que en 1963 se le introdujeron; sin embargo, dada la
trascendencia de dichas reformas doctrinariamente po

demos considerarla como una nueva Ley.

En efecto, mediante Decreto Legislativo
No. 474 de fecha 20 de diciembre de 1963 publicado en
el Diario Oficial No. 241 Tome No., 201 del sdbado 21
del mismo mes y afio se introdujeron ciertas reformas

a la ley orgdnica de 1954 que pré@cticamente hicieron

de dicha ley una nueva pues entre las modificaciones

relevantes estidn las siguientes: se introdujo en el Art.

3 regulacién por la cual la Ley de Presupuesto conten

dria: 1- El Presupuesto General, en el cual se inclui
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ria "la totalidad de los ingresos y egresos del fon-

do general" y "todas las actividades de las unidades

primarias de organizacidn", y 2- Los Presupuestos es

peciales que comprenderan los ingresos y egresos de
los fondos de las instituciones y empresas estatales
de cari3cter autdnomo y de las entidades que se cos--
teen con fondos pUblicos o que reciban subvencidn =

del Estado".

Se agregd al literal f), del mismo Art.3,-

un segundo inciso aclarando que "la subvencidn ten-

drda siempre el cardcter de una transferencia corrien

te", mientras que '"el subsidio podri tener el carac-

ter de transferencia corriente o transferencia de ca

pital segin el destino especifico a que esté dirigi-

do". En este mismo sentido se sustituyd el literal

q) y el literal r) sedalando que "Transferencias co

rrientes son los egresos corrientes en favor de em--
presas o personas que corresponden a transacciones -
que no suponen una contraprestacidn en servicios o -
bienes", mientras que "Transferencias de capital son
los egresos a favor de entidades u organismos pitbli-

cos o privados, destinado a fines de inversién'.

Fue mediante, estas reformas que se intro-

dujo el concepto de Presupuesto por programas al adi

cionarse los artiIculos del 4 al 18 y establecerse --
que "el Presupuesto General y los Presupuestos Espe-
clales reflejardn los objetivos de realizacidén anual
de los organismos gubernamentales, guardando concor-
danc1a con aquellos establecidos en los planes de de

Barrollo econfmico que haya aprobado el gobierno, y
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seran presentados de manera que muestren claramente
los programas que ejecutardn durante el afio fiscal-
los distintos organismos y dependencias, especifi--
cando para cada uno de ellos la presupuestacién de
los recursos fisicos y financieros que demandard su
ejecucidn'. Para este efecto el Art. 14 adicionado
indicaba (y todavia lo hace) que '"se entenderd por-
"programas" las distintas unidades de presupuesta--
cidn a través de las cuales se cumplen las funciones
del Estado" y "se establecen las metas u objetivos a
cumplirse en el campo de cada una de dichas funcio--
nes, mediante el desarrollo de un conjunto de accio-
nes integradas y/o de obras especificas coordinadas,
con el empleo de los recursos humanos, materiales vy
financieros asignados, a un costo global y unitario
determinado y cuya ejecucidn estd a cargo de una uni

dad Administrativa responsable"

y por '"Subprograma -
una divisidn especifica que se opera en los casos de
programas complejos, destinada a facilitar la ejecu-
cidén de un campo concreto, de trabajo y que se cons-
tituye en unidad parcial de presupuestacidn en la --
que también se fijan metas a cumplirse mediante ac-

ciones concretas y/u obras especificas, por interme-
dio de unidades administrativas responsables de su e
jecucidn con recursos humanos, materiales y financie

ros especificamente asignados y a un costo global y

unitario determinado'.

Dentro de estas adiciones tambien se intro
dujo la divisidn del Presupuesto general en dos par-

tes: el presupuesto de funcionamiento y el de capi-
tal, y estos a su vez en presupuestos de ingresos pa
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ra el funcionamiento y presupuesto de gastos de fun
cionamiento y presupuesto de ingreso de capital y -
de gastos de capital. Por otra parte se introdujo-
por un lado, una divisidén moderna de los ingresos -
piblicos al indicarse que "el Presupuesto de Ingre-
sos para el funcionamiento incluird: a) los ingresos
corrientes que comprenderdn la totalidad de las ren-
tas ordinarias agrupadas en las siguientes clases ge
nerales: 1- Ingresos tributarios, que incluirdn to-
das las rentas que se estime se recaudardn o devenga
rdn por el pago de impuestos y contribuciones en el
ejercicio fiscal, y que se presentaran detalladas -
por la respectiva fuente del tributo; 2- Ingresos no
tributarios, que incluirdn las recaudaciones en con-
cepto de tasas y rentas patrimoniales del Estado; -
3- las transferencias corrientes que comprenderdn to
dos aquellos ingresos que no teniendo origen tribu-
tario ni fundamento en una contraprestacidn de algdn
servicio gubernamental, se estime que se operaran du
rante el ejercicio en razdn de hechos u omisiones o
responsabilidades o actos de liberalidad de personas
o entidades. Las transferencias corrientes inclui-
ridn los ingresos por multas, o por el producto de --
venta de mercaderias decomisadas a particulares, los
reintegros por responsabilidades, subsidios y subven
ciones diversas y otros de similar naturaleza; y 4-
otros ingresos corrientes, que comprenderdn todos --
los ingresos varios previstos para el ejercicio fis
cal y que no queden incluidos en los numerales ante-
riores; y b) Los ingresos que provengan de créditos

y ayudas o donaciones destinados especificamente al-
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financiamiento de determinados programas de funciona
miento o a egresos por transferencias corrientes"; -
y por otro lado que "el Presupuesto de ingresos de -
capital comprenderia: a) Aportes del fondo de funcio
namiento y b) Los ingresos de capital propiamente di
chos, entre los cuales se ubica 1l- E1l producto de la
venta de activos fijos; 2~ Los reembolsos de présta-
mos concedidos por el Estado; 3- Los fondos prove--

nientes de emprestitos o de créditos internos o ex-

ternos y de ayudas o donaciones, excluyendo el monto
de los créditos, ayudas o donaciones a que se refie-

re la letra b) y el numeral 4) anteriores.

Aunque esta clasificacidn, adolece de cier
tas imperfecciones, como veremos mads adelante, demds
esta decir que ellas arrasan, casi completamente,con
lo establecido en la Constitucidn de 1950 y repetido
en la de 1962. Para comprobar esto, basta observar-
que en esta ley se termina, por un lado, con la no-
cidn de ingresos extraordinarios al considerar como
normales los ingresos obtenidos por medio de empres-
titos y por otro con los presupuestos extraordinarios
al considerar los gastos de inversidn, que constitui

yan su base, tambi@n como normales.

Es importante, senalar tambien, que en es-
ta Ley Orgdnica resultante de las reformas introduci
das en 1963 se incorpord una especie de control admi
nistrativo de la ejecucidn del Presupuesto & nivel -
de la Direccidn General de Presuﬁuesto, al sustituir
se el Articulo 20 literal b) y sefialarse que entre -

sus funciones dicho organismo tendria la de ayudar -



al Ministerio de Hacienda en "el control sobre la e-
jecucidn de dicho presupuesto desde el punto de vis-
ta administrativo, tanto en lo .que se refiere a la-
ejecucidn financiera como a la de sus resultados en-
término de realizaciones fisicas y en general sobre
todos los aspectos que tengan significacidn para una
permanente evaluacién de la ejecucidn de los distin-

tos programas presupuestarios'.

Finalmente es importante que senalemos con
respecto al cdlculo de las rentas, que practicamente
desaparecid de la legislacidn salvadoreiia el llamado
método.racional que consiste en calcular los ingre--
sos con baée en el promedio de las recaudaciones de
rentas efectuadas en un nimero determinado de afos -
fiscales completos anteriores*, pues en el Art. 24 -
se dispuso que '"con base en la informacidon suminis--
trada por las unidades del gobierno encargadas de la
tasacidn, percepcidn, custodia y control de las ren-
tas, la Direccidn General del Presupuesto haria el-
cdlculo de las que el Gobierno devengara durante el
ejercicio del presupuesto. Con ese fin -agrega la -
disposicion citada- "la Direccidn General se comuni-
card directamente con los jefes de dichas unidades y
podrd solicitarles informacidén sobre las rentas cal
culadas para dicho periodo. E1l cdlculo deberd basar

se, en general, en las rentas efectivamente obteni--

das durante un ndmero prudencial de ejercicios ante-

riores agregando el producto estimado de las nuevas

* Alfredo Cuadros M, Hacienda Nacional y Politica Financiera,
Imprenta Universitaria, Cochabamba, Bolivia, 1963,Pag. 90.
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fuentes, deduciendo las derogadas y una prudencual-
reserva de las partidas de dudoso cobro, y ademds,-
tomando en consideracidn aquellas circunstancias es

peciales que, a juicio del Director General, puedan

alterar la tendencia de las rentas."

Para que se tenga una idea de la forma que
se interpretd las disposiciones antes transcritas ob
servese el Anexo 4 referente a la Ley de Presupues-

to y Presupuestos Especiales para 1964.



1- DeriNici6N. CARACTERISTICAS Y FUNCIONES

DEL PRESUPUESTO FISCAL.,

El1 Dr. Juan Ernesto Vasquez, uno de los pocos -
salvadorefios que han escrito sobre esta materia, senala
que es dificil dar una definicidn del Presupuesto del Es
tado que sea aplicable a todos los paises. Explica esta
afirmacidn diciendo que ello se debe a que no tiene la -
misma amplitud en todos los paises el elemento autoriza-
cidn que implica, " pues mientras en unos abarca la de -
cobrar todos los ingresos piiblicos y la de hacer todos -
los gastos p@iblicos, en otros, comprende sdlo la de ha-
cer gastos, y en otros, sdolo la de cobrar ciertos ingre-
sos y de efectuar ciertos gastos". En vista de tal cir-
cunstancia, este autor sugiere que se defina conforme el
Derecho Financiero de cada pais y propone para El Salva-
dor la siguiente definicidén "El1 Presupuesto del Estado -
-dice- es un acto juridico que contiene el cdlculo anti-
cipado de los ingresos y gastos publicos y la autoriza--
cidén de efectuar estos Gltimos, para un periodo determi-

nado™.

En este mismo sentido se pronuncia tambi&n un -
autor Chileno,Manuel Matus Benavente quien sefiala que -
"Presupuesto es el documento legal en el cual sistemdti-
ca y anticipadamente se calculan los ingresos y se auto-
rizan los gastos que habrdn de producirse en un Estado -

en un cierto periodo de tiempo'.¥=%

* Vasquez, Juan Ernesto, "Ciencia de la Hacienda Pdblica, S.S.,
Edic. del Banco Hipotecario de El Salvador, 1946, Pag. 15.
**Manuel Matus Benavente, Ob. Cit. Pag. 218
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Casi del mismo modo lo ha definido ‘m3s reciente
mente el -autor espafiol Alvaro Rodriguez Bereijo pues se-
glin este autor Presupuesto del Estado es "el acto legis-
lativo mediante el cual se autoriza el montante maximo -
de los gastos que el gobierno puede realizar durante un
periodo de tiempo determinado en las atenciones que deta
lladamente se especifican y se preveen los ingresos nece

sarios para cubrirlos".

Asi también se entiende en nuestra Legislacién
pues el Art. 3 de la Ley Organica de Presupuesto define
lo que se llama Ley de Presupuesto como 'aquella en la -
cual se fijan las cantidades maximas y los propdsitos en
que pueden gastarse los fondos piblicos durante el ejer-
cicio del presupuesto por el gobierno de la Repiblica" y
por las Instituciones y empresas estatales de caracter -
autdénomo en la ejecucidn de actividades de la Administra
cidn pilblica, asi como de "la estimacidén de los recursos
con los cuales se harad frente a los gastos y disposicio-

nes de caracter general'.

A mi juicio, si bien es cierto estas definicio
nes son correctas pues contienen los elementos fundamen-
tales que caracterizan un presupuesto, se les puede cri-
ticar por dar Unicamente una visidén Juridica de los mis-
mos; por lo tanto, tratando de tomar en consideracidon --
que frente al Presupuesto estamos en presencia de cuestio
nes econdmicas, financieras y politicas, trataremos de =
ensayar una definicidn que comprenda estos aspectos di--

ciendo que: Presupuesto Fiscal, es el plan de accion del

Estado por medio del cual, con base en las estimaciones

de los ingresos que se esperan percibir durante un perio-
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do de tiempo concreto, se determinan y autorizan de ma-

nera sistemdtica y detallada, por autoridad pidblica com-

petente el mdximo de gastos que se puede realizar para-

cumplir sus funciones durante ese mismo periodo.

De acuerdo a esta definicidén, el Presupuesto

se caracteriza por lo siguiente:

1) Constituye un Plan de Accién. En efecto, modernamen
te se concibe al presupuesto como un plan de accién --

porque del analisis de sus disposiciones se infiere 1la
orientacion que el Poder Ejecutivo quiere darle a la ac
cién piblica; por lo tanto, visto asf el presupuesto no
se trata simplemente de la representaciGn'cifrada de las
estimaciones de ingresos y gastos, sino de algo mucho -
mds complejo, pues implica de un lado, una perspectiva-

econdémica y de otro, una dimensidn politico-financiera.

La perspectiva econdmica contenida en el plan
de accidén llamado presupuesto, se refleja en los limi--
tes econdmicos de la accidn estatal y en los objetivos
que con &€l se persiguen de acuerdo a las cambiantes --
circunstancias histdéricas: asi, puede ser que tenga co
mo objetivo influir en el ciclo econdmico como ocurre-
generalmente en el caso de las economias capitalistas-
altamente desarrolladas, o coadyuvar a la redistribu--
cidén de la riqueza y contribuir al desarrollo econdmico

y social como ocurre en los paises subdesarrollados.

La dimensién politica que se encuentra en los
presupues tos como planes de accién, por su parte, se de
tecta al analizar las prioridades asignadas a las nece-
sidades a atender,pues de ellos se puede inferir, entre -
otras cosas, los grupos sociales que se tratan de bene-

ficiar y el grado de intervencién del Estado emn la esfe
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ra econdmica. Por otra parte, siempre dentro del aspec
to politico debemos sefialar que del andlisis del presu-
puesto como plan de accidén se puede inferir las tenden-
cias ideoldgicas que animan a un gobierno. Asi, puede

haber una animacidn ideoldgica liberal cldsica, por e--
jemplo, si el Estado impulsa una politica de obtencién

minima de recursos de los particulares y una politica -
de gastos reducida a la Defensa Nacional, la Administra
cidn de Justicia y construccidn de obras materiales que
los particulares no pueden realizar, o en cambio, una -
motivacién ideolégica liberal moderna o intervencionis-
ta si pretende por ejemplo seguir una politica agresiva
de obtencidn de ingresos de parte de los particulares -
que mayor capacidad contributiva tienmen y una politica

de gastos que posibilite al Estado influir en la vida -
econdémica y social del pais; tal sucede, si los gastos

del Estado mayormente se destinan a programas de servi-
cios econdmicos, de seguridad social, de educacidn y de

salud piblica, antes que a cualquiera otros.

Finalmente, en el presupuesto concebido como
un plan de accidn se presenta con mayor visibilidad su
dimensidén financiera ya que ademds de sefialar las fuen-
tes de recursos del Estado y evaluar tales fuentes de -
recursos; fija el monto de los gastos a realizar hacien
do comparaciones de &€stos con aquellos a fin de deter-
minar si los unos exceden o no a los otros,o sea, si -

hay superavit o deficit presupuestario.

2) En segundo lugar el presupuesto se caracteriza porque

siempre contiene una estimacidn de los ingresos pidblicos
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lo cual quiere decir que el presupuesto hace relacidn a

los ingresos pero {inicamente como una previsidn de ellos
o sea, sin llegar a imponer la obligacién de cobrarlos,-
pues esto surge de las leyes fiscales especiales por me-

dio de las cuales se establecen.

Asi lo sefiala Alvaro Rodriguez Bereijo cuando
dice que "el Presupuesto carece de significacidn y efec-
tos juridicos respecto a los ingresos piblicos. Es una
simple estimacidn contable, un c3lculo aproximativo de -
las cantidades que el Estado espera recaudar en un perio
do de tiempo determinado sobre la base de la aplicacién
de las leyes financieras (principalmente tributarias) -

existentes, independientes de la ley de Presupuestos™.*

Por lo tanto,de lo dicho podemos concluir: que
en la actualidad el Presupuesto no implica ni autoriza-
¢idn, ni obligacidn de recaudar los ingresos previstos;-
pues, el fundamento de esto Gltimo se encuentra en las-
leyes tributarias; y por otra parte que las cifras de in
gresos consignadas en los presupuestos, no implican limi
tacidén alguna a las cantidades que la administracidn fi-
nanciera puede recaudar ya que dichas cantidades seridn -
el resultante de la correcta aplicacifn de las leyes an

tes dichas.

Sin embargo, esta estimacidn de ingresos que-
contiene el presupuesto es de mucha importancia, espe--
cialmente con relacién a la asignacién de recursos, a la
indicacién de las formas en que el Estado proyecta obte-

nerlos y en cuanto al control contable del mismo.

* Rodriguez Bereijo, Alvaro, E1l Presupuesto del Estado,
Madrid, Editorial Tecnos, 1970, Pag. 194.



66

En lo que se refiere a la asignaci®n de recur--
sos, si bien es cierto que modernamente no son los in-
gresos los que determinan el gasto, como lo sostuvo por
siglos la doctrina cldsica de finanzas piblicas, sino -
que el gasto es lo que determina el ingreso; en cierto
modé, la doctrina cldsica no ha perdido su efectividad
pues en principio, la proyeccidn de ingresos que se es-
pera percibir, es la base para la proyeccidn del gasto
a realizar. Por lo tanto esto quiere decir, en otras -
palabras, que el Estado indaga la cantidad de fondos pd
blicos con la cual puede contar en un periodo determina
do y con base en ella jerarquiza en términos de priori-
dades sus programas de gastos haciéndoles la correspon-
diente asignacidén de recursos; sin perder la perspectiva
desde luego, de que en determinadas circunstancias espe
ciales, debe ser la justificacidén social del gasto la -

que determine el ingreso.

En lo referente a que el cdlculo anticipado -
de ingresos que se hace en el presupuesto es importante
porque indica las formas en que el Estado proyecta obte
ner sus recursos, debemos indicar que ello es asi porque
en el Presupuesto se expresa, por una parte, los rubros
de la actividad econdmica de donde se van a obtemer los
medios necesarios para costear el gasto propuesto o como
dicen Manzanedo, Hernando y Gémez Reino "el sector so--
cial que va a soportar de manera preferente los mayores
costos de la actividad estatal, y las cuotas del produc
to social que va a ser necesario temer para financiar -

esas intervenciones*; y, por otra parte, porque en el -

* J.A. Manzanedo, J. Hernando, E. Gomez Reino, " Curso de Derechos
Administrativo Econdmico",Instituto de Estudios de Administra--
¢idon local, Madrid, 1970, Pag. 452. '
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presupuesto de ingresos se sefiala a la Administracidn-
financiera los aspectos, actividades o materias sobre

las cuales se deberid tomar las medidas para lograr di
chos fondos. Por lo tanto, como los gastos proyecta-

dos deben ser cubiertos, es obvio que los recursos pa
ra ello deberan obtenerse ya sea exigiendo con mayor -
vigor los tributos existentes o aumentadndo las alicuo-
tas de los mismos, o creando nuevos impuestos o supri-

miendo exenciones, etc., etc.

Finalmente, el cdalculo anticipado de los in-
gresos en el presupuesto es importantes para fines con
tables porque tanto el poder legislativo como el ejecu
tivo le interesa cierta informacidn sobre la actividad
financiera: al primero para juzgar como han tomado --
cuerpo real los criterios establecidos y si se cumple
o0 no con su mandato y al segundo para planificar y pro
gramar con bases mds confiables las actividades del fu
turo a fin de dirigir con mayor acierto las finanzas -
piblicas. Para esto, es necesario registrar todas las
operaciones financieras mediante sistemas de contabili
dad piblica y también hacer una proyeccidn anticipada-
de los ingresos a efecto de tener para los informes de
la situacidn del tesoro pliblico, la cuenta general del
presupuesto y los balances de la Hacienda Piblica; pun
tos de referencia con los cuales comparar y juzgar las
operaciones financieras realmente hechas y especialmen
te para que el organo que dirije las Finanzas Pdblicas
pueda tomar las medidas necesarias en caso de desequi-

librio en los ingresos o gastos. El autor Argentino

De Juano precisamente sefiala que el calculo de recursos
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no tiene otro valor Juridico que el de revelar la presen

cia de un equilibrio presupuestario'".*

3) En tercér lugar el Presupuesto se caracteriza por de
terminar y autorizar los gastos a realizar durante el-
mismo periodo para el cual son estimados los ingresos.
A nuestro juicio esta es la caracteristica principal -
del presupuesto, pues en €l se determinan los gastos -
piblicos al fijarse su monto y destino y en caso de no
ser suficientes para atender las necesidades pidblicas,

al requerirse una modificacidén del presupuesto.

Ahora bien en el presupuesto no sdlo se deter
minan los gastos sino que ademds se autorizan, lo cual
quiere decir que por su medio "se atribuye al gobierno
competencia para disponer de los fondos piblicos dentro
de unos determinados limites temporales, cuantitativos
y cualitativos'"#*;temporales porque se refiere a un pe-
riodo de tiempo determinado, cuantitativos, pues sus -
previsiones constituyen el gasto midximo que la adminis-
tracion puede hacer y cualitativo pues las cantidades -
autorizadas solo pueden ser utilizadas para las activi-
dades especificas por las cuales han sido presupuesta--
das; de ahi que se diga que autorizacidn presupuestaria
es sindénimo de crédito presupuestario pues generalmente
la autorizacidn no sdlo implica comprometer el gasto, o
sea, contraer obligaciones sino tambi&n pagar dichas o-

bligaciones. AsiI lo sefiala el autor antes citado**cuan

* De Juano Manuel, Curso de Finanzas y Derecho Tributario, Tomo
III, Rosario Argentina, Ediciones Molachino, 1972, Pag.365

**Alvaro Rodriguez Bereijo, Ob. Cit, Pag. 205 y 238
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do sefiala que " por regla general la autorizacidn presu
puestaria de gasto pliblico implica también un crédito -
de pago, permitiendo a la Administracidn realizar el ci
clo completo del gasto piblico que va desde el compromi
so del gasto hasta el pago efectivo de las sumas contra
fdas". Esta es también la idea plasmada en el Art. 125
de nuestra Constitucidn Politica el cual dice en lo ati
nente "Art., 125.- Ninguna suma podrad comprometerse o -

abonarse con cargo a fondos pidblicos, si no es dentro -
de las limitaciones de un crédito presupuesto. Todo com
promiso, abono o pago debera efectuarse segin lo dispon

ga la Ley".

Sobre esto nos ocuparemos mds adelante en la-
parte referente a la Ejecucidn del presupuesto, baste--
nos por hoy con lo indicado. Sin embargo ,debemos sena-
lar en esta oportunidad, que la justificacidon de esta
caracteristica es que ninguna erogacidn se realice si -
no estd considerada en el presupuesto, lo cual para -~
nuestro caso se deduce del articulo 122 de nuestra Cons
titucidén Politica el cual dice: "Art. 122.- El presu--
puesto General del Estado contendrd para cada ejercicio
fiscal, la estimacidn de todos los ingresos que se espe
ra percibir de conformidad con las leyes vigentes a la

fecha en que sea votado, asi como la autorizacidn de to

das las erogaciones que juzgue convenientes para reali-

zar los fines del Estado".

4) Una cuarta caracteristica del presupuesto es que de-
be ser otorgado por autoridad Pdblica competente de ma-
nera sistemdtica y detallada. Este elemento también es

de mucha importancia para la caracterizacidn del Presu-

puesto. En cuanto a lo primero no se ha querido decir



como es corrierte, que es un acto legislativo o un acto
juridico o una ley, porque su naturaleza es todavia un
tema muy discutido y serd objeto de estudio en el si---
guiente apartado; sin embargo al sefialar que es otorga-
do por autoridad pdblica competente queremos hacer alu-
§idn a su naturaleza juridica pero sinm limitar su alcan
ce a una determinada forma de Estado; por lo tanto, =-=--
cuando se dice que el Presupuesto es otorgado por autc-
ridad piiblica competente en dicha expresidén cabe, el
Poder Legislativo en el caso de paises en donde existe
como asi tambi&n, el Poder Ejecutivo en el casoc de los
Estados autocrdtices como son por ejemplo los Estados

en que hay gobiernos de hecho.

Ahora bien, como se supone que en nuestro
pais tenemos un Estado Democrdtico Liberal o sea en el
que el poder estd basado en la soberania popular y en
el cual se supone hay una estructura de gobierno con
cierta separacidn de poderes, resulta que al decir que
el Presupuesto es otorgado por Autoridad Piblica Compe-
tente se hace alusidn a que debe ser preparado, discuti
do y aprobado por los drganos del Estado a quienes com-
pete estas atribuciones segiin la Ley fundamental que
le rige. Esto es, en nuestro caso, seglin los Articu--
los 78 No. 5 y 47 No. 17 de nuestra Constitucidn Politi
ca el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo. En efecto
dichos articulos en lo pertinente dicen: "Art. 78.- Co-
rresporde al Poder Ejecutive: 50.- Elaborar el proyecto
del presupuesto de ingresos y egresos y presentarlo a la
Asamblea por lo menos un mes antes de que se inicie el
nuevo ejercicio fiscal". "Art. 47.- Corresponde a la A-

samblea Legislativa: 17.- Decretar el Presupuesto de In
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gresos y egresos de la Administracidn Piiblica, en el -
cual debera disponer-la inversién de las rentas de mo-
do que sean atendidas de preferencia la cultura, la sa
lud piblica y asistencia social, la administracidn de

justicia y la policia",

Pero el Presupuesto no sdlo se caracteriza -
por ser otorgado por Autoridad Piiblica Competente sino
tambi&én por ser otorgado de manera sistemdtica y deta-
llada, lo cual quiere decir que debe ser confeccionado
de tal modo que sus partes se encuentran ordenadas e -
integradas formando un todo orgd@nico que no se limita
a consignar gastos y entradas sino que, especificando-
los diversos rubros de estos dos grupos, da una visidn
global de la actividad del Estado que permite a los ad
ministrados juzgar la forma en que se estd adminis~-

trando los fondos pfiblicos.

En relacidn a las funciones del presupuesto-
podemos sefialar que dos son las principales en los Es-
tados democrdticos liberales. Ellas son, en primer lu
gar,el ser un instrumento de delimitacidn y control so
bre el Ejecutivo. En efecto desde sus origenes el pre
supuesto se fue forjando con la mira de ser el medio -
por el cual el pueblo pudiese ejercer su Poder de deli
mitacibén y control sobre el gobierno. Asi lo sefiala -
Duverger cuando refiriéndose al Parlamento, ( al cual-
dicho sea de paso lo define como " una institucidn po-
l1itica formada por una o varias Asambleas o "Cdmaras",
compuestas cada una de un nimero bastante elevado de -
miembros, cuyo conjunto dispone de poderes de decisidn

mds o menos importantes'*) dice que como representante

* Maurice Duverger, Instituciones Polfticas y Derecho
Constitucional,Barcelona,Ediciones Ariel,1970.Pag.179 y 187.
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del pueblo tiene un poder de delimitacidn por el cual-
define los marcos en cuyo interior se ejerce el poder
del gobierno; por un lado, mediante la legislacidn, =~
consistente en '"votar las reglas que debe observar el
gobierno en su actuacidn"; por otro, mediante la apro-
bacidn del presupuesto, acto consistente" en fijar la
cantidad de gastos anuales del Estado"; y finalmente
por el control que ejerce sobre el gobierno; el cual
se manifiesta, entre otras cosas, mediante la discusidn
y aprobacidn del presupuestc, las interpelaciones, las
comisiones de investigacidn, etc.. De ahi que el au--
tor citado manifieste que "el poder presupuestario es
poder de delimitacidn en lo que afecta al afio prdximo

y poder de control en lo que afecta al anterior".¥*

Ahora bien, la segunda funcidn del Presu--
puesto es senalar la responsabilidad del Poder Ejecu-
tivo en materia de gcbierno y administracidn del Esta-
do: de ahi que sea competencia de &€l, prepararlo y eje

cutarlo.

2- NATURALEZA JUR{DICA DEL PRESUPUESTO.

Este punto sobre la naturaleza juridica --
del Presupuesto es uno de los problemas sobre los cua-
les los Autores hasta ahora no han podido ponerse de
acuerdo. Consiste en determinar el cardcter juridico
del mismo y sobre ello nos ocuparemos a continuacidn
analizando las diversas posiciones que se han plantea-
do, y luegc después la solucidn que nos parece mds --

acertada.

* Maurice Duverger, Instituciones Politicas y Derecho
Constitucional, Barcelona, Ediciones Ariel, 1970.
Pag. 179 y 187.
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Sobre la naturaleza juridica del Presupues

to hay por lo menos cuatro teorIias. Ellas son:

El

1) La que sostiene que el presupuesto es
un acto Administrativo, sancionado por
el Poder Legislativo.

2) La que sostiene que es un acto condi-
cidn.

3) La que sostiene que es una ley formal.

4) La que sostiene que es una ley Formal

y material.

Presupuesto como Acto Administrativo sancionado

por el Poder Legislativo y como Acto Condicion.

En cuanto a la tesis que sostiene que el -

Presupuesto es un acto administrativo sancilonado por

el
un
de
el

Poder Legislativo asi como la que sostiene que es
acto condicidn debemos sefialar que ambas parten -
los mismos supuestos; esto es, por un lado, que -

presupuesto no puede considerarse como acto unita

rio sino como algo formado por dos partes totalmente

diferentes: la parte referente a gastos y la parte -

referente a recursos y por otro, que el presupuesto -

tiene diversa naturaleza Juridica segiln la clase de

ingresos que se analice y segiin exista .o no la regla

de
ta

la anualidad de los ingresos, ya que de existir es

regla los (nicos ingresos que se pueden percibir

durante cada afioc son aquellos que aparecen consigna-

dos en el Presupuesto generandose asi obligaciones y

derechos fiscales para los contribuyentes lo cual -

produce que los presupuestos se convierten en ley.
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Ahora bien, no obstante que estas dos teo
rias parten de los mismos supuestos entre ellas hay
notables diferencias. En efecto, Duguit,que es el-
Autor francés sobre el cual se asienta la primera -
teoeria, senala que "el presupuesto no puede conce-
birse como un acto unitario, sino que es preciso se
parar el presupuesto de gastos del presupuesto de in
gresos"; luego agrega, respecto del presupuesto de -
gastos, que esta parte no es nunca una ley sino un -
acto administrativo, en el cual el Parlamento desem-
pefia la funcidén de agente administrativo en cuanto -
autoriza al funcionario competente a gastar una suma
determinada del Tesoro Piblico*; para justificar es-
te acerto sefiala que el presupuesto lo que hace es -
calcular las cantidades que han de invertirse en los
servicios piiblicos y no determinar la obligacidn de
gastar en ellos, ya que esta obligacidn nace de las
leyes por las cuales fueron creados dichos servicios;
por lo que los Parlamentos al aprobar el presupuesto
de gastos no hace mads que darles cumplimiento y de -
ahi que no sean "mds que una operacidn administrativa
sancionada por el Legislativo" *%*,

Luego Duguit, habla del Presupuesto de ingresos sefia-
lando que su naturaleza es distinta segin se trate de
ingresos tributarios o de ingresos patrimoniales o --
del dominio pidblico y segilin exista o no la regla de -
la anualidad de los impuestos. En efecto, respecto a

los ingresos tributarios dice que las legislaciones -

* Alvaro Rodriguez Bereijo, E1 Presupuesto del Estado,
Madrid, Editorial Tecnos, Pag. 77.

%% Juan Ernesto Vdsquez, Ciencia de la Hacienda Piiblica,Tomo I,
San Salvador,Publicaciones del Bc.Hipotecario de El Salvador,
1943, Pag. 24.



en que rige la regla de la anualidad de los impuestos, el pre
supuesto tiene la naturaleza de una ley en el senti
do material "pues el Presupuesto, en tanto que renue
va los impuestos existentes (declarando que tal im-
puesto es mantenido durante un ano), es ciertamente
un acto legislativo, ya que de ese modo practicamen-
te crea nuevos impuestos cada ano; es decir pues,que
en este caso el presupuesto contiene verdaderas y -
propias normas legislativas. En cambio, en lo refe-
rente a los ingresos patrimoniales exista o no la re
gla de anualidad de los impuestos y en lo referente-
a los ingresos tributarios en las legislaciones en -
que existe la regla de la anualidad de los impuestos
Duguit senala, que el Presupuesto de ingreso es una
mera operacidn administrativa por no generar obliga-
ciones fiscales para los contribuyentes, "el presu--
puesto carece de significacidn Juridica puesto que no
crea derechos ni obligaciones; es una simple opera--

cidn administrativa"™ *,.

Por su parte, Jeze, que es el Autor francés
sobre el cual se asienta la segunda teoria sostiene -
que "en los paises que admiten el gobierno representa
tivo, el presupuesto no es solamente el acto que pre-
vé los gastos y los ingresos del Estado para un afio -
determinado"; sino que es también el acto que autori-
za el pago de estos gastos y la recaudacidn de estos
ingresos” por lo que "es un acto particular que no es
tablece ninguna regla general y permanente" pues con-

siste Unicamente en la puesta en funcionamiento de las

* Alvaro Rodriguez Bereijo, Ob. Cit. Pag. 78
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leyes preexistentes; "el Presupuesto no hace mds que a
segurar la ejecucidn de las leyes preexistentes"; por
tanto, "el presupuesto no es una ley, sino un acto ad-

ministrativo", dice Gastdn Jeze.,¥*

Como podrd apreciarse hasta aqui Jeze y Du
guit concuerdan en sus ideas; sin embargo, Jeze va mias
alld pues aprovechando la distinecidn que ambos hacian
de los actos Juridicos en actos reglas, actos subjeti-
vos y actos condicidn, diciendo que los actos reglas
establecen situaciones juridicas generales e impersona
les, los subjetivcs crean, modifican o extinguen situa
ciones juridicas particulares, mientras los actos con-
dicidn nc crean ni modifican o extinguen una situacidn
juridica general sino que s8lo condicionan su efica---
cia; sefnald que "los caracteres juridicos de la autori
zacidn son los de un acto condicidén que faculta a los
6rganos de la Administracidn para el ejercicio regular
de sus competencias en materia financiera, emanando ac
tos Juridicos de recaudacidn de ingresos y realizacidn
de gastos y pagos", agregando que sus efectos son "los
de un hecho futuro e incierto que suspende la prcduc--
cidn de efectos juridicos de un acto de voluntad"; ya
que es un requisito de validez juridica de los actos
de la administracidn en materia de ingresos y de gas--

tos.**

En conclusidn tomando en consideracidn los
supuestos a que nos referimos al principio y las ideas
filtimamente expuestas la teoria de Jeze se puede resu-

mir en los siguientes términos:

* Citado por Manuel de Juano, Ob-Cit..pag. 344
** (Citado por Rodriguez Bereijo, Alvaro, 0b-Cit.
pdg. 68-69.
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1) En lo que respecta a recursos: a) Si son de natura-

leza tributaria, en el caso de votarse anualmente,

el presupuesto contiene autorizacidn para recaudar-
los segiin reglas Juridicas existentes; de modo que
hay, al respecto acto condicidn ya que seria una --
condicidn exigide por el Legislador para el cumpli-
miento de las leyes impositivas, pues sin el voto

del presupuesto, se suspenderia la efectividad de

dichas leyes; por lo tanto, de acuerdo a esta teo--
ria la vcluntad soberana de exigir el pago de im=---
puestos estaria subcrdinada a la autorizscidn anual

de la ley del Presupuesto.

En cambio, en los regimenes Legislativos que no con
sagran la regla de anualidad del impuesto, (lo cual
en la actualidad es lo usual en casi todos los pai-
ses), el presupuesto de ingresos no tiene significa
¢idn juridica alguna ya que los titulos Juridicos -
para su cobro son establecidos por las leyes tribu-
tarias que los crean y sus reglamentos respectivos.
Por lo que en este ceso habria una simple previsidn
de orden finzsnciero. b) S8i no revisten cardcter tri
butario ‘(arrendamiento o venta de bienes, donacio--
nes, herencias, legados, productos de explotaciores
industriales del Estado, etc.), el presupuesto care
ce de significacidn Juridica, por no surgir del mis
mo autorizaciones creadoras o recaudatorias; ya que
la validez de los titulos Juridicos que sirven para
su cobro es independiente del presupuesto; por lo

tanto, en este sentido tambi&n ~ el presupuesto no

seria mis que wuna estimacidén de orden finan---
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2)

ciero.

En lo que respecta a4 gastos, la oponidn de Jeze es
la siguiente: a) Si son preexistentes, como en el
caso de intereses, pensiones, deuda piiblica, etc.,
el presupuesto estd desprovisto de significado Ju--
ridico, pues el Parlamentc se halla ante un deber
Juridico; b) En cambio, siendo gastos futuros, el
presupuesto contiene autorizaciones para crear deu
das, es decir, situaciones Juridicas individuales
(contratos de suministros), por lo cual se trataria
de actos condicidn;* pues seria la condicidn pues-
ta por el legislador para que los funcionarios admi
nistrativos ejerciten regularmente su competencia
para: 1l-) Crear directa o indirectamente derechos
de créditos contra el tesoro pfiblico, y 2-) Efec---
tuar el pago de dichos derechos de cré&dito. Por lo
tanto, de acuerdo a esta teoria, en ausencia del vo
to presupuestario, dicha competencia no podria ser
ejercida regularmente y de ejercerse se produci-
ria 1la sancidn de nulidad de los actos generado--
res del derecho de cré&dito <contra el Estado o de
los pagos rezlizados.** De ahi que Jeze concluya
diciendo que el Presupuesto '"en los Estados Moder--
nos, es para todos los gastos e ingresos pibli--
cos una previsidn y una estimacidn y respecto a
ciertos gastos e ingresos, una autorizacidn para e--

fectuarlos y recaudarlos"*** ]o cual ha 1llevado a

* Giuliani Fonrouge, Derecho Financiero, VI.
Ediciones Depalma, 1970, Piag. 140,

%% Juan Ernesto Vidsquez, Ob. Cit. Pag. 25.

**% Redactado con base a citas textuales de Gas-
tén Jeze en Le Budget. Citado por Alvaro Rc-
driguez Bereijo, Ob., Cit. Pag. 80 y 81.
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algunos autores a considerar que los presupuestos

son un acto Juridico complejo.

En nuestro pais el Dr. Juan Ernesto Vdsquez
considera que la opinidn de Jeze es la que tiende a
prevalecer. Ello lo dice del siguiente modo: '"de ma--
nera general, las contribuciones pUblicas y los servi-
cios piblicos que ocasionan gastos pilblices, son crea-
dos por medio de leyes propiamente dichas; pero las le
yes creadoras de impuestos y de servicios pliblicos es-
tan sometidas corrientemente en su funcionamiento regu
lar a una condicidén, el votc anual del Presupuesto por
el poder Legislativo; sin que dicho voto sea equivalen
te al voto de una ley porque no se descubre en el pre-
supuesto propiamente dicho, que es Uricamente el cua--
dro de ingresos y gastos pilblicos a realizar, una nor-
ma de cardcter general e impersonal, contenido de toda
ley verdadera'". Es pues, el presupuesto, termina di-
ciembre el autor salvadoreno, -"un acto administrativo
sancionado pcr el poder legislativo, teniendo el carac

ter de un acto condicidén'.*

No cabe duda que cuando esta opinidn se es--
cribid, (1943), pudo haber tenido justificacidn le--
gal pues en esa &poca todavia la regulacidn presupues-
taria estaba bajo los principios que establecia la Cons
titucidén de 1886, los cuales habian sido desarrollados
como ya vimos por las leyes orgaricas de Presupuestos
de 1930 y 1938.

En la actualidad, sin embargo, esta posi---

cidén es criticable porque al decir que las leyes im

* Juarn Ernesto Vasquez, Ob. Cit. Pag. 26

79



positivas y las leyes constitutivas de Servicios Pi-
blicos dependen su validez de que se consideren en -
los c8lculos anticipados de ingresos y gastos del --
presupuesto, equivale a decir, que pueden ser deroga
das con s6lo no estimarse el producto de su aplica--
cién en el presupuesto, en el primer caso; y al no =
autorizarle en el Presupuesto los gastos para su ope
racidn, en el segundo; lo cual si bien es cierto, en
la prédctica, puede conducir a que deje de tener efec
tividad un servicio; lo cierto es que juridicamente

no puede decirse que se han derogado tales leyes, -

pues ello choca con una elemental norma de hermeneid-
tica juridica la cual sefiala que en derecho las cosas

se deshacen como se hacen.

Adema@s,las justificaciones que se dan para
sostener que el presupuesto es un acto administrati-
vo sancionado por el Poder Legislativo, asiI como que
su caracter es ser un acto condicidn, no resisten el
menor analisis critico. En efecto, se dice que se -
trata de un acto administrativo sancionado por el Po
der Legislativo porque el Presupuesto es un acto del
Poder Ejecutivo sobre el cual el Legislativo carece-
de competencia material respecto a su confeccidn; ==
porque el Legislativo tiene limitada su iniciativa -
en materia presupuestaria en cuanto no puede introdu
cir enmiendas que entrafien aumento de gastos o diminu
cién de ingresos y porque el Legislativo no puede con

trolar internamente o rehacer el proyecto presentado.

En cuanto al primer argumento debemos sena-

lar que con él evidentemente se pierde de vista por -
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un lado que, si bien es cierto el presupuesto es ela
borado por el Poder Ejecutivo sin intervencidn del -
Legislativo, ello es asi porque se supone que técni-
camente el 8rgano mds capacitado para preveer, evaluar
y comparar los gastos y los ingresos piiblicos es el-
Poder Ejecutivo y por otro que el presupuesto sin la
aprobacidn del Legislativo carece de fuerza ejecutiva
por lo que no es un acto administrativo sino mds bien
el resultado de la colaboracidon entre el Poder Ejecu-
tivo y Legislativo, tal como ocurre en toda ley; el -
presupuesto elaborado por el Poder Ejecutivo es sdlo
un proyecto y como tal carece de fuerza ejecutiva; -
sin embargo al obtener la aprobacidn del Poder Legis
lativo adquiere esa cualidad; de ahi que Royo Villa-

nova diga que "

la ley de Presupuesto (vale decir el
presupuesto) no es un acto administrativo, sino que
constituye un antecedente Juridico de Actos Adminis-
trativos" y que "las leyes de Presupuesto son actos-
de soberania que preceden 1ldgica y juridicamente a la
verdadera Administracidn".* Lo cual indudablemente -
correcto pues como sefiala Buscema "la preparacidn del
presupuesto no constituye una manifestacidén de la vo-
luntad de la administracidén dirigida a producir efec-
tos Juridicos por cuanto el presupuesto no produce e-
fectos, sino a partir del momento en que interviene -

la aprobacidn parlamentaria".**

En cuanto al segundo argumento para soste-
ner que es un acto administrativo sancionado por el-

Poder Legislativo, o sea el de la limitacidn de la -

* Royo Villanova,A., Elementos de Derecho Administrativo,
Valladolid, 1960, 25 ed., Nota 59, Pag.46-47.
*%Citado por Alvaro Rodriguez Bereijo, Ob. Cit, Pag. 130
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iniciativa legislativa en materia presupuestaria, debe
mos indicar que se trata de un argumento que cae por
su propio peso, ya que, si es limitacidén a la inicia-
tiva legislativa la que existe, ello indica que exis-
te iniciativa legislativa. Por lo tanto del hecho -
que el Poder Legislativo no pueda aumentar los gastos
o disminuir los ingresos no se puede concluir que no
hay iniciativa legislativa ni tampoco que lo que hay
es un acto administrativo con aprobacidn legislativa.
Lo cierto es que existe un Poder de enmienda de parte
del legislativo y dichas enmiendas, aunque no sean pa
ra aumentar el gasto, ponen de manifiesto que el pre-
supuesto de ningiin modo es un acto exclusivo del Po-

der Ejecutivo.

Finalmente, en cuanto al argumento de que-
el Legislativo no puede rehacer el preyecto presenta-
do, debemos sefialar que ello tampoco es cierto en for
ma absoluta ya que en la actualidad el Legislativo en
ninguna parte se limita, a aprobar o desaprobar los -
presupuestos que como proyectos le envia el Poder Eje
cutivo; esa situacidn se daba en aquellos Estados en
que su derecho presupuestario sefalaba que el Poder -
Legislativo debia aprobar o rechazar en bloque el Pre
supuesto; pero entre nosotros donde ne hay regulacidn
tal, jamis se puede aceptar ese argumento. Ademas se
supone que antes del debate de la Asamblea pasa a es-
tudio de una Comisifn Parlamentaria y es hasta que &s
ta Comisifn emite su dictamen que el proyecto pasa al
pleno; por lo tanto en esta fase puede rehacerse el -

proyecto; si no se haece eso, es simplemente por razo-
nes té€cnicas; no porque el Legislative no lo pueda ha
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cer. Para convencerse de esto basta leer las dispo-

siciones constitucionales correspondientes; el Art.-
78 numeral 50. sefilala que corresponde al Poder Ejecu
tivo "elaborar el proyecto de presupuesto ...", lo -
cual quiere decir que con sélo la elaboracidén por --
parte del ejecutivo no estamos en presencia todavia
de un Presupuesto sino, como dice la disposicidn, de
un proyecto. Por su parte el Art. 47 No.l7.- Sefiala
que corresponde al Poder Legislativo.'"Decretar el --
Presupuesto de ingresos vy egresos de la administra--
cidn piublica...etc.", con lo cual se quiere indicar
que en presencia de un verdadero Presupuesto estamos
hasta en este momento. Por lo tanto, el Legislativo
puede rehacer si quiere el Proyecto de Presupuesto -
enviado por el Poder Ejecutivo. Corrobora esto el -
Art. 122 inc. 22 que dice" El1 Poder Legislativo podra
disminuir o rechazar los créditos solicitados, pero-
nunca aumentarlos'"; si se puede disminuir o rechazar
los créditos solicitados, se puede rehacer por parte
del Legislativo el proyecto de Presupuesto. En cuan
to a la parte final de esa disposicidn, o sea a la -
prohibicién de aumentar los créditos solicitados, de
bemos sefialar que su justificacidn es de caracter -
prédctico ya que de no existir esa limitacién cada --
miembro del Parlamento procuraria recetar para la com
prensidn territorial que representa, la mayor canti-
dad de gastos, lo cual no seria conveniente por razdn

del equilibrio presupuestario que debe existir.

En cuanto a la teoria que sostiene que el-

presupuesto es un acto condicidn las observaciones -
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que podemos hacer son: respecto a los ingresos en pri
mer lugar, que ella Gnicamente es vdlida cuando rije

el principio de anualidad de los impuestos. Por tan-
to, como actualmente tal -principio, por lo menos en -
nuestro pais, ya no opera, resulta que el presupuesto
no puede ser un acto condicién. En segundo lugar, de
bemos sefialar que aun cuando dicho principio tuviese

vigencia en nuestra legislacidn,la tesis no es convin
cente porque con ella las leyes tributarias no serian
permanentes pues para su validez requeririan que to-

dos los afios se les estuviese ratificando en el presu
puesto ya que de lo contrario los Administradores Fis
cales carecerian de competencia para recaudarlos. Eg
to, a mi juicio, ademids de que es antitécnico desde-
el punto de vista Juridico, atenta contra la seguri-

dad que debe dar a los sujetos toda norma juridica fi
nanciera. Decimos lo primero porque de estimarse que
el presupuesto es un acto condicién, ello implicaria

la posibilidad de modificar e incluso derogar las nor
mas tributarias aprobadas mediante una ley especial,-
con s8lo no hacer mencidn sobre ellas en el presupues
to, cuestidn que si bien es cierto nada impide que en
cualquier momento el Congreso lo haga pues no existen
limitaciones a su accidn en este sentido,* también-
es cierto que resulta inadecuado en virtud del Apoteg
ma Juridico que sefiala que en Derecho las cosas se =

deshacen como se hacen. En cuanto a lo que se refie-
re a la seguridad Juridica, tomo las leyes tributa-

rias tienen el propdsito esencial de exigir de los --

particulares el pago de sumas de dinero o de cantida-

i

* Giuliano Fonrouge, Ob. Cit. Pag. 367.
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des de cosas si los tributos fueran en especie,* de
ben dar cierta seguridad en razdén de los efectos eco-
nomicos que producen; debido a ello, en todas partes
se reconoce como principio tributario, el de legali--
dad, el cual ademfs de que afirma que sd6lo el legis-
lativo, como representante del pueblo, puede crear -
contribuciones, estableciéndose asi wuna reserva de -
ley, exije que se determine en la ley que los crea to
dos los elementos constitutivos de los tributos o sea
sujeto, objeto, hecho generador base y tarifa o ali-
cuota del mismo. Todo esto que tiene por justifica-
cidn la seguridad para el contribuyente se lesiona al
concebirse el presupuesto como acto condicidn, por -
esa posibilidad de reformar e incluso derogar anual--

mente las leyes tributarias.

El dnico pais donde parece ser todavia exis

te la consideracidn del Presupuesto como un acto con-
dicidn es Francia pues, por lo menos en la Legisla--
cidn de hace dos decadas asi se establecia. En efec-
to, el Art. 39-1 de la ley ndmero 5.598 del 24 de ma
yo de 1951, que es citado por algunos autores como -
vigente, establece que '"la percepcidén de los impues--
tos directos e indirectos y los recurses y rentas pl-
blicas debera cumplirse para el afio 19 ... conforme a
las leyes y decretos en vigor". Este Articulo que  se
repite cada ano en la ley de presupuesto- dice - De -
Juano- es precisamente la clave del sistema presupues

tario francés.**

* Giuliani Fonrouge, Ob. Cit. Pag. 367.
*% Manuel de Juano, Ob. Cit. P4g. 365.
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Entre nosotros esta concepcidn estuvo en bo
ga durante los dltimos quince afios del siglo pasado -
y los primeros de este siglo pues como vimos en la par
te histdrica la Constitucidén de 1886 sefialaba en el -
Articulo 130 que la ley determinaria las entradas y -
los gastos de la nacidn. Esto segin se desprende de-
las leyes de Presupuesto significaba que anualmente la
ley de presupuesto determinaria los ingresos a perci-
bir. De ahi que en dichas leyes en la parte referente

a ingresos para cada clase de ellos se decia mds o me-

nos asi:
"Parte I.~ Productos de las Rentas. Titulo I.- Rentas
de Aduanas. Capitulo I.- Importacidn. Art. 12. Calcu-

lanse los derechos que se cobrara conforme a la octava
edicidn de la tarifa de aforos y Decreto de refundi--
cidén de 6 de julio de 1927, asi: (aparece luego lista-
do de rubros y estimado en dinerxo de cada uno) Capitu
lo I1.- Esportaciones. Art. 4 Calculanse los impuestos
de exportacidn cobrables conforme a las leyes existen-
tes sobre productos asi: ( se enumeran) Titulo II.-Ren
tas e Impuestos Interiores.- Capitulo III. Renta de -
Licores. Art. 5 Calculanse los rendimientos del mono-
polio de esta industria, en las cantidades siguientes.
Capitulo IV.- Renta de papel sellado y timbre. Art.6.
Calculase el producto de los impuestos que se cobrarin
de conformidad con la ley en las cantidades siguientes.
33- papel sellado ¢ 200.000.00 - 34- Timbres Fiscales-
¢ 530.000.00, etc. *

* Tomado del Diario Oficial No. 147, Tomo 106-S3bado
29 de junio de 1929.



Respecto a los gastos dentro de una concep-
cidén del Presupuesto como acto condicidn, la {nica -
observacidn que podemos hacer es que, si bien es cier
to el presupuesto es un requisito sine quanon para-
que el gasto pueda efectuarse, también es cierto que
de 81 emanan las normas Juridicas que disciplinan la
actividad financiera de la Administracidon piblica en
cuanto al gasto se refiere y por lo tanto también -

se puede decir que es una ley.

El Presupuesto Como Ley Formal y Como

Ley Formal y Material o Ley Perfecta.

Respecto a las otras teorlas sobre la natu-
raleza Juridica del Presupuesto debe indicarse,ante-
todo,que su andlisis se hara también simultidneamente
ya que sus origenes se encuentran justamente en la -
distincidon de ley en sentido formal y ley en sentido

material.

Esta concepcidn dualista de la ley nacid en
Alemania durante la segunda mitad del Siglo XIX, se-
gin Rodriguez Bereijo cuando en los afios 1862-1866 -
surgid "un conflicto entre el Parlamento Prusiano vy
el gobierno del Canciller Bismarck por la aprobacidn
del Presupuesto de guerra a causa de los enormes gas
tos militares que €ste queria imponer como prepara--
cidén a la guerra contra Austria, y que el Parlamento
se negaba a consentir". Fue-dice este autor- para --
"impedir que el Poder Legislativo denegase la apro-
bacidn de los presupuestos, provocando asi la parali

zacidon de la vida estatal" que surgio esta teoria --
dualista de la ley.¥*
* Rodriguez- Bereijo, Alvaro, Ob. Cit. Pag. 45.
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El valor practico de la distincién -escri-
be De Castro,* estaba en que si se separaba del con-
cepto de ley material a todas aquellas leyes que no
creaban de un modo inmediato derechos y obligaciones
para los ciudadanos o no establecfan una regla de De
recho de Caradcter general; y si se limitaba la compe
tencia del Poder Legiglativo finicamente a la emana-
cidn de leyes en sentido material, se obtenia la con
secuencia importantisima de que no correspondia al -
Poder Legislativo, sino que era atribucidn del Poder
Ejecutivo el dictar las disposiciones relativas a la
organizacidn del Estado y, en especial al presupues-

to del Estado".

Esta teoria alemana fue recogida por los -
autores Franceses Leon Duguit y Gaston Jeze y con ba
se en el principio de generalidad enunciado por Rou-
sseau y el principio de separacidn de Poderes enun--
ciado por Montesquiu sefialaron que desde un punto de
vista formal, es ley toda decisidn emanada del orga-

no, que, segin la Constitucidn del pais a que se re-

fiera tiene el caridcter de organo legislativo. Duguit,

precisamente sefialaba que "es ley formal toda dispo-
sicidén y tdn sélo la disposicidn que ha sido votada-
por el Parlamento"; mientras que desde un punto de -
vista material "es ley todo acto que posee, en si -~
mismo, el cardcter intrinseco de ley, y esto con en-
tera independencia del individuo o de la corporacidn
que realiza el acto". Por lo tanto agregaba Duguit,
ley en sentido material es el "acto por €l cual el -

Estado formula una regla de Derecho Objetivo o esta-

blece reglas u organiza instituciones destinadas a-
* Citado por Rodriguez Bereijo, Alvarado, Ob. Cit. Pdg. 49.
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asegurar el cumplimiento de una regla de Derecho Obje-
tiveo.* Como vista asi, la ley en sentido material, re
Ssultaba que la distincidén se hacfa en atencidn a los
drganos de donde emanaba; esta concepcidn, en definiti
va, se consagrd sefialando que ley en sentido material
es un acto Jridico que establece una regla de derecho;
entendiérdose por tal toda norma Juridica para el fu--
turo, de cardcter general y permanente sobre una mate-
ria determinada. De este modo la distincidn ya no res
ponde {Gnicamente a los 6rganos de donde emanarian sino

también al valor intrinseco de la disposicidn.

Pues bien, ccn base en tal distincidn los au
tores tomaron partido en relacidn a la naturaleza del
presupuesto; y asi es como, para unos, los italianos
Santi Romano, Zanobini y otros, el presupuesto es una
ley formal, mientras que para otros Miceli, Ingrosso,

Giuliari Fonrouge, por ejemplo, se trata de una ley en

sentido material.

Quienes sostienen que es una ley formal ar--
guyen '"que no contiene ninguna norma Juridica general
ni confiere al gobierno ningiin poder o derecho que -
no posea ya en base a las leyes vigentes'". '"Los in-
gresos que el gobierno esti obligado a recaudar vy
los gastos que puede efectuar se derivan de las leyes
materiales preexistentes, de cardcter permanente, -

que crean los derechos y las obligaciones del Estado

* Leon Duguit, Manual de Derecho Constitucional,
2a, edicidn esparfola, Francisco Beltran editor,
Madrid, Pags. 87 y siguientes.
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con los particulares"-se dice*. Por lo tanto para-
este grupo de autores el Presupuesto no es una ley-
propia pues aunque su aprobacidn" se haga en forma-
de ley", carece de contenido juridico porque -afir-
maba Orlando- "no es mds que una cuenta patrimonial
en la que se determina periddicamente la situacién-
econdmica del Estado y el uso que se hace de las con
tribuciones de los ciudadanos" y por no contener nor
mas que se dirijan a regular las relaciones Juridi--

cas del Estado con los particulares.

Por otra parte se afirma que el Presupues-
to es un acto legislativo en sentido formal porque -
estd sometido a la aprobacidn del Poder Legislativo-
pero sin llegar a tener el caracter de norma de dere
cho pues estd condicionado y limitado por las leyes-
materiales preexistentes que crean los ingresos y -
los gastos, asi como porque mediante ella no se pue-
de "derogar ni modificar las leyes creadoras de in-
gresos y de gastos, ni desconocer o extinguir los de
rechos subjetivos de los particulares que tengan su
base juridica en una norma legal preexistente, ni -
tampoco innovar el ordenamiento juridico, introducien
do normas juridicas nuevas. '"No puede admitirse- de-
cia Masedari- que la ley de presupueste, que es sim-
plemente una ley especial para la administracidn y -
no para la percepcidn de los ingresos piblicos, para
la ordenacidn formal y no para la ordenacidn material
de 1la Hacienda Pdblica, puede tener materialmente, y
como consecuencia indirecta, la fuerza de derogar y-

suprimir las demds leyes del Estado".
* Rodriguez Bereijo, Alvaro, Ob. Cit. Pags. 91 y 88
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De consiguienteé, conforme a la concepcidn-
del presupuesto como ley formal, €ste es un instru-
mento carente de contenido juridico ya que en su to-
talidad juridicamente existe con base en el ordena-
miento existente, en las leyes materialmente validas,
en los contratos, en los actos de administracidn que

crean los gastos y establecen los ingresos¥®..

Ahora bien, quienes, por su parte sostie--
nen que el Presupuesto es una ley material parten,--
por un lado, de la aceptacidn como valida de la con-
cepcidn dualista de la ley, y por otro, de la consi-
deracidn del presupuesto como un acto con el conteni

do y efectos propios de toda ley.

La distincidén entre ley en sentido formal-
y ley en sentido material es rechazada por algunos -
autores aduciendo que desde el punto de vista del =--
principio de separacidon de poderes todas las disposi
ciones consideradas leyes en sentido material por pro
venir de la autoridad administrativa podrian ser adop
tadas en forma de ley por el Poder Legislativo y por
lo tanto que no hay tal separacidn de leyes. Por o-
tra parte sefialaban que no es posible distinguir en-
tal sentido, ya que dentro de un Estado de Derecho,-
las leyes emanan del Poder Legislativo y en consecuen
cia si el presupuesto emana de dicho organo se trata

de una ley sin distincién alguna.

En cambio quienes admiten la distincidn -

de ley formal y ley en sentido material pero sostie-

nen que el Presupuesto es una ley en sentido material

* Rodriguez Bereijo, Ob. Cit. Pag.100



argumentan que sus normas pueden derogar las leyes y
dispesiciones preexistentes en forma permanente como
temporal y expresa como tdcitamente: que en el presu
puesto se pueden regular, y de hecho se regula en al
gunos paises, relaciones juridicas del Estado con los
particulares, al grado, se dice, que la efectividad-
de "los derechos y deberes de los particulares fren-
te al Estado ... estd condicionada a la aprobacidn a
nual de los estados de previsidn de gastos e ingre--
sos del Presupuesto', y que el Estado no puede "pro
ceder a la ejecucidn de los gastos y pagos si no --
existe la correspondiente consignacidn de fondos en-
el presupuesto; pues al igual que las obligaciones,-
los derechos de crédito de los particulares frente -
al Estado no son exigibles sin la ley anual del Presu
puesto"*; que su contenido material vieme dado del he
cho de que, como cualquier otra ley establece "limi-
tes positives o negativos a la voluntad o actividad"
del Estado y de los particulares. "Es mds_dice Rodri-
guez Bereijo-aunque la ley de presupuesto no crease o
regulase relaciones juridicas entre les particulares-
y el Estado o entre particulares, no por ello podra -
negarse'" que se trata de umna ley en sentido material,
pues '"mo se concibe por que ha de considerarse juridi
ca la norma que crea relaciones subjetivas entre los
individuos o entre los particulares, y no juridica la
norma que contiene un mandato del Estade, que estable
ce las condiciones de la vida misma del Estado" y que
es per lo tanto base del ejercicio de todas las acti~-
vidadés". .

* Rodriguez Bereijo, Alvaro, Ob. Cit. Pag. 110.




Por otra parte se trae a cuenta, para jus-
tificar que el presupuesto es una ley material, que-
reune todos los elementos para considerarse tal cosa,
es decir, la generalidad, la permanencia, el cardc--

ter innovador y la fuerza imperativa".

NUESTRA POSICION

A mi juicio para que una disposicidn sea -
ley en sentido formal es necesario que emane del Po-
der Legislativo en la forma establecida en la Consti
tucidn pero que no sea declarativa de Derechos y 0--
bligaciones en forma general y abstracta; mientras -
que para serlo en sentido material no importa el or-
gano de donde emane(puede provenir del Poder Ejecuti

vo o del Legislativo) pero debe ser declarativo de -

Derechos y Obligaciones en forma general y abstracta.

De consiguiente,estamos en presencia simplemente de
una ley o de una ley en sentido estricto en el caso
que ademids de que sus disposiciones provengan del Po
der Legislativo sean declarativas de derechos y obliga
ciones en forma general y abstracta. Asi por ejem--
plo, conceder a determinada persona una distincidn -
honorifica, otorgar permiso para que un funcionario

reciba una condecoracidn de parte de un gobierno ex-
ttanjero o autorizar para que desfilen tropas extran
jeras por el territorio naciomal (Art.47 No.21, 22 y
31) serian leyes formales pues emanan del Poder Le--
gislativo pero no son creadoras de derechos y obli-
gaciones en forma general y abstracta, o sea para to

dos los casos iguales que en el futuro ocurran o se
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puedan comprender en la hipdtesis normativa respecti
va. En cambio, un Reglamento, un Decreto ley,un de-

creto con fuerza de ley, un cddigo son una ley en sen-
tido material por cuante en todos 155 casos hay de-

claracidn de derechos y obligaciones en forma gene--
ral y abstracta. Por lo tanto podemos afirmar que -
toda ley en sentido estricto o simplemente ley, es -
ley material pero no toda ley material es simplemen-

te ley o ley en sentido estricto.

Asi las cosas, en términos generales consi
deramos que el presupuesto tiene por naturaleza Juri
dica el ser una ley en sentido material pues, por un
lado, en el caso de los Estados autoritarios o con -
gobiernos de facto, s8i bien el presupuesto no emana-
del Poder Legislativo, ya que éste no existe, lo cier
to es que declara derechos y obligaciones en forma -
general y abstracta; mientras que, por otro lado, en
el caso de los llamados Estados de Derecho, ademas -
de que emana del organo legislativo en la forma esta
blecida en la Constitucidn son declarativos de Dere-
chos y Obligaciones en forma general y abstracta; de
ahi que en estricto sentido se afirme que los presu-

puestos son simplemente leyes.

Ahora bien, las razones que justificsn es-
t; posicidn son:

1- E1 Poder Legislativo aprueba el presu--
puesto como cualquier otra ley pues, por un lado, se

presenta como cualquier preyecto de ley y por otro,-

se somete al tratamiento parlamentario como cualquier

otra ley. La limitacibn en cuanto a su elaboracién-
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consignada en el Art. 78 No. 5 Cn.P. y en cuanto a -
que no puede aumentar los créditos solicitados, con
signada en el Art.122 inc.22, debe entenderse que mno
son sino una forma de '"colaboracidn de Poderes en el
ejercicio de sus funciones especificas "ya que nadie
mejor que el Poder Ejecutivo conoce los problemas fi
nancieros del Estado y nada mejor que la representa-
cién popular le imprima al Presupuesto el valor for-
mal de ley, ya que de ese modo se vuelve un control

del hacer de aquel.

"La funcidn Legislativa -dice Giuliani Fon
rouge~ no se reduce a "aprobar" o "autorizar" lo que
propone el ejecutivo, pues es ejercitada en toda su-
plenitud. Las C&maras no reciben un acto concluido-
o definitivo, sino un proyecto de presupuesto a con
siderar, como puede ocurrir con cualquier otra mate-
ria; el ejecutivo coparticipando en la accidn de go-
bierno, sugiere o propone una ley, y el legislativo-
la hace suya, la rechaza o la modifica" #*. Lo dnico
que nunca aumentando los créditos solicitados porque
se quiere responsabilizar al ejecutivo de la situa--

cidn financiera del Estado.

2- E1 Presupuesto, como toda ley, tiene un
cardcter normativo de conductas humanas. En efecto,
los 6rganos del Estado no son sino centros de imputa
cidn de competencias que adquieren dinamismo en ra--
26n de los funcionarios y empleados que los dirigen;
en consecuencia, las normas presupuestarias al regu-

lar la administracidn y gestidén del presupuesto lo -

* Giuliani Fonrouge, Ob. Cit. Pag. 144.
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que hacen es normar la conducta de los entes humanos
encargados de ello~ asi, por ejemplo, los Ministros-
tienen la obligacidn de no gastar mds de lo que se -
haya autorizado para los programas, subprogramas o -
proyectos correspondientes y de no dedicar a ellos =~
cantidades consignadas para otros sinlantes hacer =--
las transferencias necesarias conforme al procedi--

miento legal correspondiente ( Arts, 47 y 57 L 0 de
P).

Pero no solo asi se expresa el contenido -
material de la ley de Presupuesto; pues, por otra =--
parte,también es representativo de derechos y obliga
ciones para los particulares ya que, por lo menos en
lo que a la satisfaccidn de necesidades piblicas se
refiere, no cabe duda, que el particular es un suje-
to de pretensiones y a su vez de obligaciones; mien-
tras que el Estado, en la medida que indica el presu
puesto, de igual modo, un sujeto de obligaciones y -
de pretenciones. De consiguiente, no es cierto que -
el presupuesto no contenga normas Juridicas genera--
les que regulen relaciones entre el Estado y los par
ticulares y que se refiera exclusivamente al ambito-
de las relaciones entre drganos del Estado. Lo cier

to es que per la funcidn de control que desempeifia es

creador de Derechos ‘subjetivos y obligaciones no sédlo

entre los 6rganos del Estado sino también entre los-

6rganos del Estado y les particulares .

"El Presupuesto, dice Ingrosso, no es f{ni-
camente el medio para el ejercicio de la funcidn de

contrel financiere y contable sobre la gestidn finan
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ciera y politica de la administracidn, sino que es -
también el documento que pone las bases juridicas de
la accidn del Estado en teda su extensidn ".* Asi -
pues, la ley que aprueba el Presupuesto es ley mate
rial, su significado no es sdlo contable, sino tam--
bién juridico, pues las asignaciones presupuestarias
no representan solamente cifras, sino actos y rela--
ciones juridicas. La ley de presupuesto es, por tan
to, fuente de facultades y de obligaciones de la Ad-
ministracidén y produce efectos juridicos también ---
frente a los terceros acreedores y deudores del Esta
do, dentro de los limites establecidos y segin la na

turaleza de la asignacién.

3~ En cuanto a los efectos Juridicos, si--
bien es cierto respecto a los ingresos no produce -~
ninguno, pues simplemente constituyen una estimacion
"nunca una autorizacidn o limite Juridico para recau
darlos", respecto a los gastos la ley de presupuesto
los produce como toda otra ley; de ahi que moderma--
mente se diga que la ley de presupuesto es '"'fundamen
talmente una regulacién Juridica del gasto, un Dere-

cho de los gastos piiblicos".

3- PRINCIPIOS PRESUPUESTARIOS.

El Presupuesto Fiscal estid regido por una -
serie de principios de cardcter juridico-financiero y
e

econdmico-politico que, aunque en su mayoria fueron

*Citado por Rodriguez Bereijo,Alvaro,0b. Cit.Pags. 117-118.
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laborados por la doctrina cldsica, subsisten en vir
tud de que su formulacidén ya no tiene el caricter -
riguroso de los tiempos en que nacieron. Estos -
pPrincipios son:

l- Principio de legalidad

2- Principio de anualidad

3- Principio de unidad

4= Principio de universalidad

5= Principio de no afectacidn de ingresos

6~ Principio de especificacidn del gasto

/- Principio de equilibrio presupuestario.

PRINCIPIQ DE LEGALIDAD:

A semejanza del Principio de Legalidad en-

materia tributaria también existe el Principio de Le
galidad presupuestaria. Este principio, usando la -
nocidn que de &l nos da Rossy, podemos definirlo di-
ciendo que el presupuesto debe ser preparado, discu-
tido y aprobado,ejecutado y controlado por los drganos
del Estado que tengan atribuidas estas funciones en-
la ley constitucional o fundamental que rige el pais
a que se refiera. *®

Por lo tanto, para el caso nuestro, este =
principio se cumple cuando el Poder Ejecutivo lo ela
bora, el legislativo lo aprueba,el ejecutivo lo eje-
cuta y la Corte de Cuentas de la Repiblica lo contro
la pasando su dictamen al organo legislativo para --
que conozca el resultado de su fiscalizacidn y pue--
dan exigirse responsabilidades si se extralimité la

administracidn en el cumplimiento.

* Rossy H, Instituciones de Derecho Financiero, Libreria Bosch,
Barcelona, 1959, Pag. 124.
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Lo anterior se desprende del Art. 78 Nos.-
4 y 5 que establece al Poder Ejecutivo la atribucidn
de elaborar el proyecto de presupuesto y ejecutarlo-
posteriormente de aprobado; de los Arts. 47 No. 17 y
122 que se refieren a la facultad de la Asamblea Le-
gislativa de Decretar el presupuesto y de los Arts.-
128 y 132 que hacen alusidn a las atribuciones y res
ponsabilidades de la Corte de Cuentas de la Repidbli-

ca.

De lo dicho se desprende, que la naturale-
za de este principio es juridica y que su justifica-
cidn estd en que mediante €l se expresa, en relacidn
al presupuesto, la separacion de funciones del Esta-

do, ya que reafirma tal concepto.

PRINCIPIO DE ANUALIDAD

Este principio surgid a finales del siglo -

XVII en Inglaterra, cuando el Parlamento exigid una
relacidn anual de las previsiones de gastos, antes -
de autorizar la percepcidn de impuestos durante el -
ano. Se convirtid en regla general cuando los trata
distas de Finanzas Pliblicas recomendaron que los Pre
supuestos tuviesen una duracidn de un afio. Las razo
nes que aducian para proponer tal cosa fueron una de
cardcter politico y otra de cardcter financiero. La-
de cardcter politico Duverguer la resume diciendo --
que "el principio de anualidad tiene como principal-
razon de ser la de asegurar un control regular de la

Hacienda PUblica por el Parlamento"* en cambio,la de

*Maurice Duverguer,Hacienda Pdblica, Boch, Barcelona, 1968,
Pag. 205.
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cardcter financiero consiste en que el marco anual -
resulta practico para la aprobacidn del presupuesto-
pues, generalmente, coincide con la fecha de inicia-
cidn del periodo de sesiones del Poder Legislativo,-
cuando lo hay, y especialmente, porque se estima que
un afio es un perfodo suficientemente corto para que-
las previsiones tengan un grado aceptable de acierto
o valor y suficientemente largo para que la Adminis-
tracidn y la Asamblea Legislativa no pasen todo el -

tiempo preparando y discutiendo presupuestos.

Si1 bien es cierto, esas justificaciones en
la actualidad todavia son vadlidas, la doctrina moder
na no habla de anualidad del presupuesto, sino de --
temporalidad del presupuesto, en vista de que "lo co
rriente es que la vigencia del presupuesto sea de un
ano'", pero con la posibilidad de que cubran un tiem-

po mids prolongado en determinadas circunstancias.

En nuestro pais, como lo vimos en la parte
histdrica, las constituciones del siglo pasado y an-
teriores a la de 1950 fijaban como atribuciones del-
Poder Legislativo "Decretar anualmente el presupues-
to":; fue hasta en la Constitucién de 1950 que se su-
primid la palabra anualmente. Los documentos Histdri
cos a este respecto dicen:"se reproduce aqui (se re-

fiere al No.1l8 del Art.46)1la disposicidn pertinente-

de la Constitucién de 1886 y del anteproyecto. Se ha

suprimido apenas la palabra anualmente. En efecto,-
en los antecedentes indicados se dice: '"Decretar a--
nualmente el presupuesto", etc. El Proyecto expresa:

"Decretar el presupuesto,etc. un cambio tan pequefio-
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es capaz de permitir la transformacidn completa del
sistema de gastos de la administracién pdblica, des
de luego que sera posible elaborar presupuestos pa-
ra varios anios con la consiguiente ventaja de la --
planificacidn en gran escala, de la economfa en las
obras y de la satisfaccidn integral de las necesida
des piblicas. Es posible que la Anualidad del Pre-
supuesto tan apreciada por los autores mids renombra
dos de Hacienda Piblica hasta hace pocos afios,desa-

parezcan pronto".

Precisamente, en virtud de esa posibilidad
de que existan presupuestos para m3s de un afio es --
que, en la actualidad, en contramos casos en los cua
les el presupuesto es plurianual llama@ndose, segin -

el nlimero de afos que cubren, bienales, trienales, -

etc.

Con todo y que existe esa posibilidad repi
to, lo corriente es que la vigencia del presupuesto-
sea de un afo; de ahi que el principieo todavia exis-

ta y se conozca como principio de anualidad del pre-

supuesto,

Ahora bien, en cuanto a los efectos y natu
raleza de este principio debemos seifialar lo siguien-
te: sus efectos son dos: el primero es que todo pre-
supuesto debe ser aprobado anualmente por el Poder le
gislativo y por lo tanto, en el caso que no se haya-
aprobado, el gobierno no puede efectuar ninglin gasto

en el nuevo ejercicio fiscal. Como esto daria lugar

* Documentos Histdricos Cn. P., Imprenta Nacional,
Pag. 86.
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a la "paralizacidén del Estado", en nuestro pafs, la
ley Orgidnica de Presupuesto, en el inciso 50. del -
Art. 40, le quita su impacto original a este princi
pio de anualidad al sefialar que '"si la ley de Presu
puesto no estuviese en vigencia al iniciarse el nue
vo ejercicio fiscal, el presupuesto que hasta esa -
fecha haya venido rigiendo se entenderi automdtica-
mente prorrogado por un mes mds. Para tal fin las
asignaciones votadas originalmente en el presupues-
to vencido, se entenderdn autorizadas en una duodé-
cima parte cuando el presupuesto fuera de un afio, o
en la parte alfcuota que represente un mes en caso-
distinto; .y en cuanto a las votadas durante la vigen
cia del mismo, la autorizacidén serd por una cantidad
igual a la correspondiente a un mes'". El segundo e
fecto de este principio es que el gobierno debe ate
nerse a una ejecucidn anual del presupuesto. Por -
lo tanto, terminado el afio a que se refiere - o como
dice la ley Orgdnica del Presupuesto—terminado el e
jercicio fiscal, '"se cerrardan las cuentas presupues
tarias, y el Ministerio de Hacienda preparard los -
cuadros de liquidacidn por medio de la Direccidn de
Contabilidad Central, para los efectos del numeral-
bo. del Art.78 de la Constitucidn Politica".* A esto
también se refiere el Art.47 pues,dice:'"Las asigna-
ciones deberdn ser utilizadas, en lo general, en la
forma en que las apruebe la Asamblea Legislativa.Ca
da asignacifn estard disponible Gnicamente durante-

el ejercicio fiscal a que corresponda, y se utiliza

rd, de acuerdo con lo dispuesto en el Art.50, dnica

* Art., 61 de la Ley Orgadnica de Presupuesto.
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mente para los propésitos y hasta por la cantidad in

dicadas . . ." *

Ahora bien en lo que se refiere a la natu-
raleza de éste principio tenemos que senalar que si-
gue siendo de carldcter politico financiera pues de -
un lado, como ya dijimos, tiene por objeto, asegurar
un control regular de la Hacienda Pidblica por parte-
del Poder Legislativo y por otro, establecer un pe-
riodo de vigencia del presupuesto suficientemente --
corto para que las previsiones gocen de mayores pro
babilidades de lograrse y suficientemente largo para
que no se pase inicamente pensando en elaborar presu

puestos.

Por otra parte, en relacidn al principio -
de anualidad presupuestaria debemos senfialar que, si-
bien, la idea es que su duracidn sea de doce meses,-
ello no significa que deben corresponder al afio ca--
lendario. En nuestro pais, como pudimos darnos cuen
ta en la parte histdrica, hasta 1945 el ano fiscal -
comenzaba el primero de julio de cada afio y termina-
ba el treinta de junio del afio siguiente. A partir
de ese ano hubo cambio. En efecto, aunque se habla
de ejercicio fiscal-o sea del periodo durante el cual
el presupuesto se ejecuta- se dice que "comenzari el
primero de enero del afio en que el ejercicio se ini-
cie y terminard el 31 de diciembre del afio en que el

ejercicio finalice" .Por lo tanto,en el caso que su du

* Ejercicio Fiscal conforme al literal g) del Art.3 de 1la L O
de P. es "el periodo durante el cual um presupuesto se eje-
cuta. Comenzari el lo.de enero del afio en que el ejercicio
se fniecie y terminard el 31 de Diciembre del ano en que el
ejercicio finalice.
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racifn sea de un afio induddlemente que dicho lapso coin
cide eractamenie con el afio calendario, En cambio en o-
tros paises hay disparidad en la fecha de iniciacidn del
ano fiscal con la iniciacifén del afio calendario. Asi por
ejemplo; Giuliani Fonrouge nos informa que en Alemania y
Gran Bretana se inicia el lo. de abril, en Estados Unidos
en lo que al Presupuesto Federal se refiere, y en Italia,
el lo. de julio y en Argentina el lo. de noviembre.

Finalmente con base en los anteriormente ma-
nifestado, podemos enunciar el principio de anualidad --
presupuestaria diciendo que todo presupuestn debe ser a-
probado anual o para un perfodc determinado y ejecutarse
por el gobierno en ese mismo lapso.

De acuerdo al concepto anterior no necesariamen-
te debe ser de una duracidn de un afio el presupuesto, pue
de serlo por mayor tiempo, lo finico que tendria que dis
tinguirse lo correspondiente a cada ano. Precisamente
en los anos 1955 y 1956 asi como en 19€6-1957 siguieron
presupuestos bienales, los cuales no produjeron resuitg
dos favcrables, al haber fallado en la previsidén de In-
gresos y gastos especialmente para el segundo ano.

EEI”:IEIC [E ”“IE;I

Este principio, al igual que los dos anteriores,
es de corte clasico. Lo podemos enunciar diciendo que
en cada ejercicio fiscal s6lo debe haber un presupues--
to. Por lo tanto sus consecuencias inmediatas son: por
un lado, la exclusién de la posibilidad de mGltiples --
presupuestos y por otro, la exigencia que la totalidad
de ingresos a percibirse por las instituciones estatales
como la autorizacidn de la totalidad de gastos a reali-
zarse, se consignen en un sblo documento.

Conforme a nuestra legislacidn constitucional

este principio tiene su base en el Art. 122, inc. lo. y 30. los
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cuales por su orden dicen "El Presupuesto General --
del Estado contendri para cada ejercicio fiscal la -
estimacién de todos los ingresos que se espera perci
bir de conformidad con las leyes vigentes a la fecha
en que sea votado, asi como la autorizacidn de todas
las erogaciones que juzgue convenientes para reali--
zar los fines del Estado". "Las instituciones y emn-
presas estatales de cardcter autdnomo y las entida--
des que se costeen con fondos del erario o que ten--
gan subvencidn de éste , EXCEPTO LAS INSTITUCIONES -
DE CREDITO, se regiran por presupuestos especiales y
sistemas de salarios aprobados por el Poder Legisla-

tivo".

Pues bien, del texto de estas disposicio--
nes se deduce que el Presupuesto fiscal no es Unica-
mente el Presupuesto General sino que comprende tam-
bién los Presupuestos Especiales. En consecuencia,-
los Presupuestos Especiales no constituyen un que--
brantamiento del Principio de unidad presupuestaria.
Asi se reconoce,incluso en la Ley Orgédnica de Presu-
puestos al senalar en el Art. 3 literal a) que "Ley-
de Presupuesto es aquella en la cual se fijan las --
cantidades maximas y los propdsitos en que pueden --
gastarse lostfondos piblicos durante el ejercicio --

del presupuesto por el Gobierno de la Repidblica y --

por las instituciones, empresas y entidades que men-

ciona el articulo anterior, en la ejecucidén de Acti-

vidades de la Administracidn PGblica. Comprenderid -
asimismo la estimacidén de los recursos con los cuales

se hara frente a los gastos y disposiciones de cariac
ter general. SE COMPRONDRA DE:1=< El Presupuesto ge-




neral que incluird la totalidad de los ingresos y e
gresos del fondo general y comprenderi todas las ac
tividades de las unidades primarias de organizacidn.

22 Los Presupuestos especiales que comprenderdn los

ingresos y egresos de los fondos de las institucio-
nes y empresas estatales de cardcter autdnomo y de
las entidades que se costeen con fondos publicos o
que reciban subvencidn del Estado". Observese que,
si por ley de Presupuesto, entendemos Presupuesto -
Fiscal éste comprende el Presupuesto general y los
Presupuestos Especiales. Por lo tanto, los dlti--
mos no son un quebrantamiento o una excepcifn al --
principio ‘'de unidad presupuestaria. Reafirma esto-
el Art. 1 de la Ley de Presupuesto al decir "Votase-
la Ley de Presupuesto General y de Presupuestos Es-
peciales de Instituciones Oficiales Auténomas para-
el ejercicio fiscal que se inicia el primero de ene
ro y concluye el treinta y uno de diciembre de mil

novecientos setenta y . . .".

Lo anterior, sin embargo, no significa que
dicho principio no tenga excepciones. Las tiene y -
es la misma Constitucidn Politica la que se encarga-
de sefialarlas y la misma Ley Organica de Presupues--
tos de reafirmarlas. En efecto, en el inc. 22 del -
Art. 104 de la Cn. P se sefiala que los Consejos Muni
cipales administrardn sus recursos en provecho de la
Comunidad, y rendiridn cuenta circunstanciada y docu-
mentada de su administracién al Tribunal correspon--
diente. Por lo tanto, los presupuesteos Municipales

constituyen la primera excepcidn. La segunda estd -
indicada en el Art. 122 inc. 32 cuando al referirse-
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a lcs Presupuestos Especiales y a las Instituciones-
que se rigen por ellos excluye a las Instituciones -
de Cré€dito estatales. Estas dos excepciones son re-
conocidas también por la Ley Orgdnica de Presupues--
tos cuando en el Art. 2 senala que no estan sujetas-
a las disposiciones de dicha ley '"las instituciones-
de Crédito y las-Municipalidades". Finalmente la --
tercera excepcidn al principio de unidad presupuesta
ria esti integrada por los Presupuestos extraordina-
rios. A esta clase de presupuestos se refiere el --
Art. 125 inc. 32 de la Constitucidn al sefialar que -
"solo podrdn comprometerse fondos de ejercicios futu
ros con autorizacidon legislativa, para obras de inte
res piblico o administrativo, o para la consolidacidn
o conversidn de la deuda pidblica. Con tales finalida
des podrd votarse um presupuesto extraordinario”. La
base para afirmar que esta clase de presupuestos son
una excepcién nos la dan los Documentos Histéricos,-
los cuales dicen,refiriéndose al inc. 32 del Art,125,

que "permite que los casos alli contemplados, pese a

que ge trata de compromisos de fondos para ejercicios

futuros, se sujeten a reglas especiales, distintas de

las que sefiala el proyecto en el inciso primero de -
este artfculo”. Que son una excepcién al principio de
unidad también se deduce de los Arts. 67 inc. 12 y 18
de la Ley Organica de Presupuestos, los cuales dicen:
"Art, 67.- Los ingresos provenientes de empréstitos-
o ayudas, -donaciones, legados o herencias se podran-
administrar a través del Presupuesto General y de --

los Presupuestos Especiales o mediante Presupuestos-

Extraordinarios segiin se resuelva de acuerdo con lo
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establecido por el Art. 18 de la presente Ley."

"Art.18.- En casos especiales, por razones
de buena administracidn o por exigencias derivadas -
del financiamiento, alguno o algunos de los Progra--
mas de inversidn se podradn administrar mediante Pre-
supuestos Extraordinarios, ya sea que se trate de --
programas cuya ejecucidn esté a cargo del Gobierno -

Central o de organismos autdénomos.'

Con todo y que se reconoce la existencia -
de esas excepciones, el principio de unidad presu---
puestaria, podemos afirmar que tiene existencia,pues
dichas excepciones lo-que hacen es confirmarlo, ya -
que se justifican; asi, el caso de los Municipios se
justifica por ser un ente descentralizado por razén-
del territorio, en el cual es la comunidad, el pue-=~
blo como entidad politico-juridica, la que decide, -
dentro de sus competencias, su gobierno y administra
cidn; de ahi que se afirme que "los fondos Municipa-
les no se podradn centralizar en el fondo general del
Estado, ni emplearse sino en servicios de los Munici
pios". Las instituciones de crédito estatales, por
su parte, se excluyen porque se estima que las reglas
de ejecucidn de la ley de Presupuestos o del Presu--
puesto Fiscal "llevan estorbos" a su buen funciona--
miento. Por otra parte, los principios de la activi
dad financiera hacen que estos presupuestos escapen-
a la regulacidén de la ley de Presupuestos pues son -
capaces de sostenerse por si mismos con sus propios-
ingresos. Finalmente los Presupuestos Extraordina--

rios aunque prdcticamente ya no se usan, se justifi-
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can por su finalidad, la cual es '"colocar en un docu
mento aparte los ingresos y gastos con cardcter ex--

cepcional.

En cuanto se refiere a la naturaleza de es
te principio también debemos seflalar que es de carédc
ter politico-financiero. Politico en primer lugar,-
porque pretende facilitar el control legislativo al
no permitir la proliferacidén de presupuestos y en se
gundo lugar porque '"'permite ficilmente darse cuenta-
del total de ingresos y del total de gastos piblicos
sin necesidad de investigaciones y cdlculos complica
dos"*., A este respecto Duverger, precisamente, seifia
la que la unidad presupuestaria es ... importante --
porque al fraccionar los ingresos y gastos en multi-
ples documentos, se dificulta el control parlamenta-
rio pues, no podria ejercer con la misma eficacia su
poder de decisidn en materia financiera. Para elegir
entre los gastos que le propone el Gobierno, el Par-
lamento debe tener una visidn de conjunto; de no ser
asi, no podria ejercer su arbitraje. En una presen-
tacidn fraccionada, se podri realizar la maniobra de
hacer votar en primer lugar los gastos no imprescin-
dibles, en el momento en que no se conoce el volumen
global de los gastos pilblicos, y someter a la aproba
cidn parlamentaria, en dltimo lugar, los gastos abso
lutamente necesarios, que el perlamento se veria o-

bligado a aceptar.

Ahora bien, este principio se dice que es-
de caracter financiero porque hace que el presupues-

to sea un reflejo de la situacidn financiera del pais
* Visquez, Juan Ernesto, Ob. Cit. Pag. 64
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de ahi, que Duverger sefiale que es una '"regla de or-
den y de claridad" y que Giuliani Fonrouge diga que-
"dificulta la realizacidn de maniobras, como la simu
lacidén de economfias o la ocultacidn de gastos en las
cuentas especiales" y que "hace posible conocer la -
magnitud efectiva del presupuesto y la porcidn de --

renta afectada por las erogaciones' *,

Indudablemente, en la actualidad este prin
cipio ya no aspira a agrupar todos los gastos e in--
gresos del Estado en un documento dnico pues la ac--
cidn del Esczdo se ha ampliado tanto que es "imposi-
ble reunir en un solo documento el conjunto de esas
actividades'"; de ahi que no podamos exigir como la -
hacfa el maestro Juan Ernesto Vasquez que dicha uni-
dad exista tanto en el fondo como en la forma, a nues
tro juicio basta que en el fondo se considere al Pre
supuesto fiscal como una unidad, que materialmente -
esten algunos presupuestos separados es secundario--
lo importante es su regulacidén para elaborarse, apro

barse, ejecutarse y controlarse.

PrRINCIPIO DE UNIVERSALIDAD

Este principio presupuestario podemos enun
ciarlo diciendo que el presupuesto debe contener to-
da clase de gastos que hayan de realizarse y toda =--
clase de ingresos que se esperan percibir durante un
ejercicio fiscal. El autor salvadorefio Juan Ernesto
Visquez lo enuncia diciendo que "consiste en hacer -

figurar en el presupuesto todos los gastos y todos =
*¥ Giuliani Fonrouge, Ob. Cit. Pdg. 167
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los ingresos'"; de consiguiente, la consecuencia inme
diata que produce este principio es la exigencia de-
que en el presupuesto separadamente se aluda a los -
ingresos y a los gastos haciendo mencidn de "su im--
porte integro" sin compensaciones entre si. Duver-

ger, refiriendose a este principio precisamente sefia
la que "en sentido técnico la universalidad ... pro-
hibe que se realicen comprensciones entre ingresos ¥y
gastos de forma que solo se haga figurar en el presu
puesto el saldo de la operacidn" y lo ejemplifica con
el cobro de los derechos de aduana realizado por el-
servicio pdblico de aduanas, diciendo "La regla de -
la universalidad obliga a incluir, en los ingresos,-
los productos de la percepcidn de los derechos, y,en
los gastos los de personal, edificios, materiales,-

etc., que acarrea el funcionamiento del servicio'".

En muchas ocasiones el principio de univer
salidad se ha confundido con el principio de unidad-
presupuestaria. Para evitar tal equivoco téngase --
presente que mientras este exige que todos los ingre
sos y todos los gastos se incluyan en un {nico presu
puesto; el Principio de Universalidad exige que en -
ese Gnico presupuesto esten todos, completamente to
dos, los ingresos y los gastos; mientras por el Prin
cipio de Unidad se prohibe ingresos o gastos regula-
dos en diversidad de presupuestos; el segundo, prohi
be se realicen compensaciones entre ingresos y gas--
tos como por ejemplo, de los ingresos a percibirse -
deducir los gastos realizados en su recaudacidn y d-

nicamente consignar como ingresos la diferencia;mien
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tras el principio de unidad exige los ingresos y egre
sos se consignen en un solo documento; el de universa
lidad exige que ninguna clase de ingresos ni de gas-

tos se excluya del presupuesto; mientras el principio
de unidad pretende facilitar la comprensién y control
del presupuesto, el de universalidad pretende evitar-
la prodigalidad, el derroche, la malversacién; ya que,
conforme a dicho principio todo ingreso y todo gasto-
debe figurar en el presupuesto; en consecuencia en el
caso que una oficina tenga mdquinas y materiales en -
desuso, muebles y papeles viejos, automdviles fuera -
de servicio, etc. no puede entregarlos como parte del
precio de mAquinas nuevas y consignar como gastos {ni
camente la diferencia. "En el Presupuesto debe figu-
rar el valor de los objetos viejos como sifuesen ven-
didos y en gastos el precio total de las miquinas nue
vas. Precisamente por esta circunstancia de que el -
principio de universalidad no admite compensaciones a
este principio también se le llama Principio del Pro-

ducto Bruto* .

Ahora bien, en cuanto a la naturaleza de es
te principio debemos sefialar que es de cardcter finan
ciero ya que su objeto es asegurar una buena gestidn-
financiera. En efecto, con el-seglin Maurice Duverger
"se quiere evitar que un servicio piblico pueda aumen
tar sus créditos de funcionamiento mediante operacio-
nes de compensacidn'". "Permitiendo que los servicios-
se procuren recursos mediante compensacidn, pueden re

sultar despilfarros- agrega'.

* Maurice Duverger, Ob. Cit. Pag. 251.
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PRINCIPIO DE NO AFECTACION
DE LOS | NGRESOS

Este principio es uno de los que la doctri
na recientemente ha introducido. Lo podemos enunciar
diciendo que en el presupuesto, ninguna clase de in-
gresos puede determinarse que sirva para cubrir cier
ta clase de gastos. Duverger, al hablar de &1 afir-
ma que "el principio de la no afectacidn prohibe que
unos ingresos determinados sirvan para cubrir unos -
gastos determinados, estando incluidos unos y otros,
claro esta, en el Presupuesto'". Por lo tanto, el e-
fecto principal de este principio es que la relacidn
de ingresos en el presupuesto debe hacerse sin una -
destinacidon especifica a determinado servicio o gas-

to*,

Este principio de no afectacién de los in-
gresos se diferencia del principio de Unidad Presu-=-
puestaria pues mientras aquel lo que persigue es '"e-
vitar que determinado ingreso se destine a determina
do gasto'", é€ste lo que persigue es la formacidén de -
varios presupuestos. En cambio, del principio de u-
niversalidad se diferencia porque mientras con é&ste-
lo que se busca es evitar las compensaciones, con a-
quel lo que se busca es que no se afecten los ingre-
sos a una finalidad concreta aunque "ella hubiese da

do origen al ingreso respectivo'.

Por lo dicho, podemos concluir que este --

principio es importante por dos cosas: La primera es

* Ramirez Cardona, Alejandro, '"Sistema de Hacienda Piblica",
Editorial Temts, Bogotd, 1970, Pag. 522
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que da origen a un corolario aceptado universalmente.
Me refiero a la unidad de Caja o sea al principio --
por el cual todos los recursos percibidos por el Es-
tado deben estar a disposicidn del Tesoro para ser -
imputados a la totalidad de gastos previstos en el -
presupuesto. Este principio de unidad de Caja, en -
nuestro pais, lo consagra el Art. 120 de la Constitu
cidn Polftica al decir "Todos los ingresos de la Ha-
cienda PGblica formaran un sdlo fondo que estard a-
fecto de manera general a las necesidades y obligacio

nes del Estado".

Ahora bien, la segunda cuestidn por la cual
es muy importante el principio de no afectacidon es -
que facilita el establecimiento de una prelacidn en
el gasto pidblico. Esto, tiene regulacidn en la le--
gislacidn presupuestaria salvadorefia cuando en la Ley
Organica de Presupuesto se establece un sistema de -
cuotas '"con el objeto de que las asignaciones se gas
ten con orden y economia"* y se fija la posibilidad-
de reformar o reducir dichas cuotas. En efecto, el
Art. 52 de dicha ley dice: "Art.52.- Cuando la Direc
cidn General del Presupuesto considere que los ingre
sos han de ser menores que los estimados, o cuando -
el superavit financiero inicial haya resultado menor
que el previsto, tendrd facultad para modificar las
cuotas autorizadas previamente.- Estas modificacio-
nes deberdn resolverse de acuerdo con el Ministerio-
de Hacienda y consultadas las unidades de organiza--
cidén respectivas, con la finalidad de identificar a

quellos programas presupuestarios que admitan reduc-
*

Art. 48 Ley Orgénica de Presupuesto.

114



ciones en su financiamiento, sin mayor deterioro en-
sus objetivos de realizacidn o con la finalidad de -
establecer prioridades entre los distintos programas
de cada unidad, en cuanto a la aplicacidn de tal me-
dida.- La reduccidn de cuotas para el resto del e--
jercicio fiscal o para cualquier periodo del mismo -
se resolverda con el propdsito de prevenir un proba--

ble déficit financiero'".

Si en lugar del principio de no afectacidn
de los ingresos imperara el viejo sistema de impues-
tos afectados, los ingresos obtenidos de esa forma -
inicamente podrian destinarse al gasto concreto para
el cual estuviesen afectados y en consecuencia aun -
cuando la recaudacidn fuere mayor de la necesaria pa
ra lograr los fines por los cuales se afectaron tales
ingresos, no habria la necesaria elasticidad para des
tinar los excedentes a otros gastos prioritarios y -
en cambio si lo habria para que hubiere despilfarro.
De ahi la necesidad de la existencia del principio -
de no afectacidn y de su corolario el principio de -

Unidad de Caja.

Ahora bien, el principio de no afectacidn-
de los ingresos también tiene sus excepciones. En -
nuestra legislacidn ellas Gnicamente pueden ser 1los
casos que sefiala el Art. 120 en el inc. 22 en rela--
cidén con el No. 16 del Art. 47 de la Constitucidn -
Politica los cuales dicen:el primero, "la ley podra,
sin embargo, afectar determinados ingresos al servi-
cio de la deuda plblica. Los donativos podran asi-

mismo ser afectados para los fines que indique el do
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nante" y el segundo "Art.47.- Corresponde a la Asam-
blea Legislativa: 162- Facultar al Poder Ejecutivo -
para que contrate empréstitos voluntarios, dentro o
fuera de la Repiiblica, cuando una grave y urgente ne
cesidad lo demande, y para que garantice obligacio--
nes contraidas por entidades estatales o municipales
de interés pilblico. Los compromisos contraidos de -
conformidad con esta disposicidn deberdn ser someti-
dos al conocimiento del Poder Legislativo, el cual -
no podrd aprobarlos con menos de los dos tercios de

votos de los Diputados electos.- El Decreto Legisla

tivo en que se autorice la emisidn o contratacidn de

un empréstito deberd expresar claramente el fin a -

que se destinardn los fondos de éste, y, en general

todas las condiciones esenciales de la operaciodn;'.

Por otra parte, debemos mencionar como ex
cepciones a este principio los ingresos obtenidos -
dentro de sus operaciones por las instituciones pu-
blicas a que se refiere el Art. 121 de la Constitu--
cién Politica. Este Art. dice: '"Cuando la ley auto
rice se podra separar bienes de la masa de la Hacien
da Piblica o asignar recursos del fondo general, pa-
ra la constitucidn o incremento de patrimonio especia
les del Estado, destinado a instituciones piblicas,
que persiguen fines culturales, de salud pUblica,-
de asistencia, seguridad social, de fomento econdmi-
co o que tengan por objeto incrmenetar la pequefia -
propiedad wurbana y rural, el servicio de teleco

'

municaciones y el de correos'.

Pues bien, es en la ley de creacidn de e~

sas instituciones donde mormalmente se afecta, para-
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que forman parte de su patrimonio, los ingresos que-
se perciben en el giro de los negocios a que se dedi
can.

Finalmente debemos referirnos a la natura
leza del principio de no afectacidén de los ingresos.
A este respecto debemos sefialar que su caridcter fun-
damental es de tipo financiero, en primer lugar por-
que trata de excluir la afectacidn de ingresos en Vvis
ta de ser perjudiciales para la Hacienda PGblica,ya-
que, si son insuficientes para el logro de la finali
dad con motivo de la cual se afectan, se tienen que-
completar con los demds ingresos piublicos; y, si hay
excedente se abre la posibilidad de que sean despilfa
rrados. Por otra parte, decimos que este principio -
es de cardcter financiero porque da origen a la uni-
dad de Caja y facilita el establecimiento de prelacio
nes en el gasto.

La regulacidn secundaria a este respecto -
se encuentra en el Art.40 inc.42 de la Ley Orgdnica -
de Presupuestos,el cual dice:"Las rentas en conjunto-
sirven para sufragar el total de los gastos piliblicos.
Salvo lo dispuesto en el inc.22 del Art.120 y el nume
ral 16< del Art.47 de la Constitucidén Politica,ningu-

na renta piblica podrid tener un destino ligado a un -

fin especial. La Ley de Presupuesto no podri variar el

destino que por ley especial se le haya dado a una ren

ta"

PRINCIPIO DE FSPECIFICACION DEL GASTO

Este principio es conocido por el nombre-

de Principio de Especialidad y lo podemos enunciar -

diciendo que en lo referente a los gastos el presu--
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puesto no debe prepararse ni aprobarse en forma glo-

bal, sino en forma detallada y precisa en cuanto al

monto y objeto para cada categoria de ellos.

Conforme esa definicidn las consecuencias
de dicho principio son dos: la primera es que a la -
administraeidén, en lo que respecta a la finalidad y
monto del gasto no le queda ninguna discrecionalidad
El crédito autorizado para un determinado gasto no-
puede destinarse a otro. El monto autorizado para -
un determinado fin no puede rebasarse. De ahi, que
podamos decir que este principio tiene consagracidn-
constitucional en el Art. 125 inc. 12, pues dice: --
"Ninguna suma podrid comprometerse o abonarse con car
go a fondos piiblicos, si no es dentro de las limita-
ciones de un crédito presupuesto"; y de ahi también
que su naturaleza sea juridica, ya que "limita al de
talle o especificacién la facultad del gobierno de -
gastar".

La segunda consecuencia que produce el ==
principio de especificacidn del gasto es que determi
na desde el punto de vista presupuestario, las diver
sas clasificaciones del mismo. De esto nos vamos a

ocupar en el prdoximo acapite.

Por otra parte debemos senalar que este -
principio nacid con la lucha por la instauracidn del
regimen parlamentario y con el objeto de ejercer con
trol sobre el gasto pliblico. Por ello algunos auto-
res afirman que su naturaleza original era politica.

"

En la actualidad, en cambio, como un presupuesto ex

tremadamente detallado" es imposible, dado el aumen-
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to de las funciones del Estado, resulta que su natu-
raleza es Juridica ya que trata simplemente de obli-
gar al ejecutivo a conformarse a las especificacio--
nes fijadas en el Presupuesto en el curso de su eje~
cucién. Esto desde luego, no quita que facilite el

control sobre el gasto piblico.

Ahora bien, de igual modo que los princi-
pios anterijiores, este tiene también excepciones. E-
llas son las transferencias. En efecto, la regla ge
neral que emana de este principio es que la Adminis-
tracidén no puede hacer uso de recursos asignados a -
un determinado gasto, en otro. Sin embargo, excep-—--
cionalmente es posible mediante transferencias de --
créditos. La regulacidn correspondiente sobre esta-
materia se encuentra en el articulo 57 el cual dice-
textualmente: "Art.57.- Las transferencias entre a-
signaciones de distintas unidades primarias de orga-
nizacidn seran objeto de Decreto Legislativo, brevia
reserva de crédito y a iniciativa del Poder Ejecuti-
vo en el Ramo de Hacienda.~ E1l Poder Ejecutivo en -
el Ramo de Hacienda queda facultado para autorizar,-
por medio de acuerdo, previo informe de la Direccidn
General de Presupuesto y reserva de crédito, transfe
rencias entre asignaciones de una unidad primaria de
organizacidn, excepto las que se refieren a la Asam-
blea Legislativa, quien efectuard sus propias trans-
ferencias con las formalidades legales. Dichas trans
ferencias, excepto las de la Asamblea Legislativa de
berdn ser solicitadas por el Jefe de la Unidad Prima

ria de Organizacidn interesada. En la misma forma -
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podrd el Poder Ejecutivo en el Ramo de Hacienda auto-
rizar transferencias entre partidas de un Presupuesto
Especial de una Institucién Autdnoma. En este caso,-
la solicitud deberd ser aprobada por el Ministerio ba
jo cuya jurisdiccién funcione la Institucién interesa
da.- Bastard la transcripcidn de los acuerdos respec-
tivos a la Corte de Cuentas de la Repiblica, a la Di-
reccidn General del Presupuesto y a la Direccidon de -
Contabilidad Central para que surtan efectos inmedia-

tos.- El Poder Ejecutivo no podrd autorizar transfe-

rencias cuando afecten: a)- Asignaciones o cuotas en-

la parte destinada a sueldos y aguinaldos, si no es -
en el monto de las economias obtenidas en la inver--

sidon de los mismos: b)- Asignaciones destinadas al -
servicio de la Deuda Piblica, a Clases Pasivas y a co
tizaciones al seguro Social; c¢)- Asignaciones adicio-
nales; d)- Asignaciones votadas por medio de Presu--
puestos Extraordinarios cuando sea para reforzar asig
naciones del Presupuesto General; e)- Asignaciones =--
del Presupuesto General cuando sea para reforzar asig
naciones de Presupuestos Extraordinarios; f)— Asigna
ciones correspondientes a diferentes fondos, y g)- A-
signaciones sefialadas en la Ley de Presupuesto como-

"intransferibles”."

Como podrd haberse observado, las transfe-
rencias que no modifican la finalidad del gasto, o -
sea, las que se refieren a asignaciones dentro de la-
misma unidad primaria de organizacidn, se hacen sin -
necesidad de autorizacidn legislativa; basta un acuer

do del Poder Ejecutivo en el Ramo de Hacienda, previo
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informe de la Direccidn General de Presupuesto y re-
serva de Crédito. En cambio si se trata de transfe-
rencias en las cuales se modifica la finalidad del -
gasto, como ello implica trasladar asignaciones de -
una unidad primaria de organizacidén a otra, entdnces

se requiere Decreto Legislativo.

Por otra parte, debe observarse que con--
forme al inc. 42 del Art. que comentamos el Ejecuti-
vo no puede autorizar transferencias en los casos que
se senala. La razdn de esto es que otras leyes exi-

gen que dichos gastos necesariamente se realicen.

PRINCIPIO DE EQUILIBRIO
PRESUPUESTARIO

De acuerdo a la doctrina financiera clasi-

ca este principio es la base en que se sustenta la ac
tividad financiera del Estado; de ahi que Duverger a-
firme que "es la idea clave de la Hacienda PUblica -
Clasica"*. Sin embargo, actualmente dicho principio-
ha pérdido su cardcter sagrado e incluso se considera
perjudicial; de ahi que en su lugar se hable de prin-
cipio de déficit sistemdtico o de equilibrio econdmi-
co. Por lo tanto el andlisis del llamado principio -
de equilibrio presupuestario lo haremos primeramente
en su versidén clasica, para luego después ocuparnos -
de su versidn moderna.

La teoria clisica, con base en las ideas -
de la doctrina econdémica liberal, concebian el equi-
librio presupuestario como un concepto contable que-

exigia que los gastos fueran exactamente iguales a --
* Maurice Duverger, Ob. Cit. Pag. 192.
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los ingresos y en consecuencia que no hubiese, al fi
nal de su vigencia, ni dé&ficit o sea que los gastos-
excedieran a los ingresos, ni superavit o sea que --

los recursos fueran superiores a los gastos.

Para justificar tal exigencia los finan--
cistas clasicos aducian los peligros o consecuencias

que se producirian de haber déficit o superdvit.

As1 respecto al déficit -dice Duverger --
"los hacendistas cldsicos ven ... un doble peligro:-
el peligro de la Bancarrota y el peligro de la infla
cidn". E1 primer peligro se produce,segiin el andli-
sis de log hacendistas clé@dsicos, perque '"cuando el -
conjunto de los gastos del Estado es superior a los
recursos obtenidos de los impuestos y de las rentas-
patrimoniales', se tiende a financiar el excedente -
mediante empréstitos, el cual '"causa un crecimiento-
de los gastos para los presupuestos posteriores'", ya
que hay que amortizarlos y pagar intereses aparecien
do, de esta forma, la necesidad de recurrir a nuevos
empréstitos; lo cual, de no encontrar quien los otor
gue, puede obligar al Estado a declararse en Banca--
rrota o sea imposibilitado indefinidamente de cumplir
con sus obligaciones contraidas al obtener emprésti-
tos. El segundo peligro que las teorias hacendistas
cldsicas aducen para no admitir el déficit es el pe-
ligro de la inflacidn, el cual existe, segin dichas-
teorfas porque otra manera de cubrir los dé&ficit es~-
la emisidn de moneda, lo cual "aumenta el nUmero de
medios de pago sin aumentar el nimero de bienes con-

sumibles, habiendo por lo tanto una inflacidn que se
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traduce en una depreciacién del valor real del dine-
ro, es decir, en un aumento de los precios". Esto a
su vez, dicen los financistas cldsicos, produce lo -
que se llama "espiral in.flacionaria, pues "el aumen
to de los precios acarrea el aumento de los gastos -
piiblicos y, por ende, la necesidad de recurrir a una
nueva emisidn monetaria con lo que se causa una nue-

va inflacidn y aumento de precios, etc.'" *.

En cuanto al Superdvit, los hacendistas -
clisicos sefialaban inconveniencias politicas y econd
micas. Entre las primeras se indica la '"tendencia a
utilizarlos para gastos demagdgicos que crean cargas
permanentes para el futuro'". Respecto a las inconve
niencias econdmicas lo que se aduce es que estas can
tidades atesoradas son extraidas de los particulares,
disminuyendo asi su poder adquisitivo y en consecuen
cia, fremando la actividad econdmica. De ahi que en
cuanto al superdvit estimaban que debia devolverse a
la economia a través de una disminucidén de la presidn

tributaria *%,

Pues bien, ese conjunto de peligros e in-
conveniencias a que antes nos referimos, no hacen -
sino reflejar la teoria econdmica liberal en la cual
se basaban. En efecto, para la economia liberal la-
actividad del Estado debia restringirse al manteni--
miento de la seguridad y orden colectivos y por lo -
tanto se le vedaba intervenir en la actividad econd-

mica, la cual se colocaba en manos de los particula-

* Maurice Duverger, Ob, Cit. Pag. 193.
*% Manuel Matus Benavente, Ob. Cit., Pag. 224.
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res. Es obvio que en tales circunstancias el Estado
no podia gastar mids de lo recaudado, el presupuesto-
no podia liquidarse con déficit y el superdvit no e-

ra admitido.

Sin embargo, esa visidn hacendista se con
siderajactualmente, exagerada tanto en las ventajas-
que se seflala al equilibrio como respecto a los peli
gros del déficit e inconveniencias del superdavit. I-
dentificar las finanzas piblicas con las privadas -
considerando que el Estado al igual que los particu-
lares no deben gastar mds de los ingresos obtenidos,
es en la actualidad, neutralizar la actividad que el
Estado realiza frente a los procesos econdémicos y so
ciales; es restringir la actividad del Estado al gra
do de hacer casi desaparecer su presencia, es desco-
nocer el cardcter de promotor del bien social que el
Estado actualmente tiene; es desconocer ademds la in
dudable intervencidén que el Estado ejerce en la acti

vidad econdmica que realizan los particulares.

Por otra parte, creer que al cubrir el dé
ficit presupuestario con el producto de empré&stitos-
conduce irremediablemente a la Bancarrota es descono
cer el "efecto que los economistas llaman el multi--
plicador de la inversidn'", el cual, segin Ignacio --
Blanco Ramos se puede enunciar diciendo que "si se -
aumenta la inversidn mediante el gasto pdblico y, --
con ello, entran en movimiento recursos antes ocio--
sos, ya sean trabajadores parados, o minas, o capita
les improductivos, aumentan las rentas de todos 1los

que cooperan en la actividad y, por tanto, su poder-



de compra y de hecho su consumo. Este mayor comsumo Pro
voca una mayor actividad de las empresas productoras de
los correspondientes bienmes y servicios, con lo que se
produce otro avmento de renta para los componentes de
dichas empresas., Asi resulta que el aumento de la inver
sidn va provocando sucesivcs aumentos de la renta nacio
nal" . *

Como este crecimiento de la renta nacional,
l6gicamente, implica aumento en el ingreso piblico, re-
sulta que el Estado casi simpre estd en capacidad econd
mica de asegurar el servicio de la deuda pGblica, vale
decir la amortizacidén de pré&stamos y pago de intereses,
por lo que es injustificada la preocupacidén de la escuve
la clasica de llegar siempre a la Bancarrota. Sin em--
bargo, hay paises que podriar ser ejemplo de lo contra-
rio a lo afirmado, o sea en los cuales no ha habido ca-
pacidad econémica para asegurar el servicio de la deuda
piblica. A este respecto debemos seflalar que las causas
de ello no siempre han sido financieras. En el caso de
Chile, por ejemplo, su Bancarrcta se debid a razones po
liticas.

Tampoco, "la financiacidn del d&ficit median
te emisiones de dinero conduce necesariamente a la in-
flacidn. Maurice Duverger sefala que en ciertas condi--
ciones es porible que las liquideces emitidas vuelvan
al circuito del Tesoro, bajo la forma de ingresos suple
mentarics que, si se presenta el caso, podran servir pa

ra pagar los anticipos al Banco Central,**

Precisamente en razon de esas observacio-=-

nes vy del hechc: de que los problemas financieros -
* TIgnacio Blancc Ramos, Ob. Cit. Pag. 226
*% Duverger, Maurice, Ob. Cit. Pag. 105.
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son inseparables de la vida econdmica y social" es -
que surge un nuevo concepto de equilibrio presupues-
tario. En &l ya no se va concebir el equilibrio co-
mo igualdad entre el monto de los gastos aprobados y
el volumen de los ingresos calculados* sino que se -
considerarda equilibrado en relacidn a la situacidn e

condmica, de tal suerte que adn cuando formalmente -

se encuentre desequilibrado, aunque ocasionalmente
se encuentre en déficit, puede considerarse equili--
brado en razdn de propiciar un equilibrio econémico,
de combatir las crisis econdmicas o de propugnar por
la estabilidad econdmica. De ahi que,modernamente,-
el equilibrio presupuestario no sea una simple igual

dad matemdtica entre ingresos y gastos.

Para ensayar una definicidn diriamos que-
hay equilibrio presupuestario cuando el Estado, por
medio del Presupuesto Fiscal, segin situacidén cuyun-
tural de la economia, dispone lograr su estabilidad

evitando situaciones inflacionmarias o deflacionarias.

Equilibrio conforme el Diccionario de La
Lengua Espafiola** entre otras cosas significa "Esta-
do de un cuerpo cuando encontradas fuerzas que obran
en €1 se compensan destruyendose mutuamente', "2. Pe
so que es igual a otro peso y lo contrarresta"; y "3.
Contrapeso, contrarresto, armonia entre cosas diver-
sas". Como podrid observarse la idea que emana del -

concepto equilibrio es que una cosa se contrapone a-

* Manuel Matus Benavente, Ob. Cit. Pag. 225

** Decimonovena Edicién - Pag. 550,
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otra evitando asi la supremacia de una u otra. Por-
lo tanto, el concepto que de equilibrio presupuesta-
rio hemos dado responde a esa idea ya que el presu-

puesto se contrapone a una situacidén econdmico evi-

tando que &ste se sobreponga; de ahi que, el presu--
puesto, actualmente, no pueda exigirsele que se eje-
cute sin déficit o superdvit fiscal, pues en perio--
dos inflacionistas debe ejecutarse con superavit, ya
que de ese modo se logra restringir el circulante y

en consecuencia cierta estabilidad; en cambio, en pe
riodos deflacionistas debe operarse con déficit ya -
que de ese modo se aumenta el circulante (moneda en-
circulacidn) y se logra la estabilidad. Lo primero-
se logra aumentando los impuestos o disminuyendo los
gastos; mientras que, lo segundo, aumentando los gas

tos o disminuyendo los impuestos.

Como puede observarse esta concepcidn del
equilibrio presupuestario no es estatica como la cli
sica, sino din&mica; no "considera los problemas fi-
nancieros aisladamente" sino encuadrados'" dentro de-
la vida econdmica y social"” de un pais; no analiza -
el equilibrio desde el punto de vista contable entre

ingresos y gastos del presupuesto sino de la activi-

dad econdmica.

Ahora bien, Sir Willian Beveridge, con ba
se en las teorias de Lord Keynes, Desarrolld la lla
mada "teoria del déficit sistemdtico" para hacer re
ferencia a ese nuevo concepto del equilibfio presu--

puestario. Este enfoque no es aceptable por -
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tres razones. La primera es que tiene su fundamento
en la desocupacidn, en el paro, en la contraccidén e-
condmica, por lo que el déficit presupuestario se —--
convierte en una forma de reanimar la economia. Co-
mo ocurre que no sdlo el fendmeno de la depresidn e-
condmica puede darse, pues existe ademds situaciones
inflacionarias, resulta que el equilibrio presupues-
tario como déficit sistemdtico es criticable por di-
minuto. La segunda razdn por la cual no es aceptable
esta teoeria es que el déficit no puede ser permanen

" sistematico',

te, como lo deja entrever el término
ya que su funcidn es la de poner en marcha una econo
mia estancada. De ahi que Duverger compare la fun--
cidon del déficit sistemdtico con la del mecanismo de
arranque de un automdévil; una vez alcanzado el 1limi-
te adecuado de pleno empleo, debe desaparecer. Por-
lo tanto el déficit es de cardcter transitorio y no-
permanente. Finalmente, la teoceria del déficit sis-
temdtico no puede aceptarse como equivalente al mo--
derno primcipio de equilibrio presupuestario porque

el mismo no puede ser ilimitado ya que requiere, se-
giin Maurice Duverger- que el aumento de los gastos -
piblicos y la creacidn de dinero hayan sido realiza-
dos en proporcidn a los factores de produccidn deso-
cupados que se han de reintegrar en el sistema, ya -
que si los desbordan habrd inflacidn perniciosa’. De

ahi que el Déficit sistemdtico sea limitado y no §li

mitado.

En conclusidn, la teoeria del déficit sis

* Duverger, Maurice, Pag. 202
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temdtico no podemos aceptarla como equivalente al --
Principio de Equilibrio Presupuestario porque no tie
ne un caricter general y absoluto. Si lo tiene el -
concepto equilibrio econdmico por lo que podemos i--
dentificarlo con el concepto de equilibrio presupues

tario en su versidn moderna.

Ahora bien, no se crea que al aceptar un-
nuevo concepto de equilibrio presupuestario se esta-
reemplazando definitivamente el concepto cldsico. De
ninguna manera dicho concepto se descarta. Lo lnico
que se hace es darle su exacta dimensidn al colocar-
lo dentro de un concepto mads amplio. En efecto,usan-
do el término equilibrio financiero para referirnos a
esa equivalencia matemdtica entre ingresos y gastos -
piblicos, podemos decir que el equilibrio financiero
formalmente siempre se establece, ya que, en todo pre
supuesto la partida de gastos debe estar siempre cu-
biertas por la de ingresos. Ahora bien este equili-
brio al cual se refiere Myrdal cuando expresa que 'el
equilibrio del presupuesto significa su nivelacién -
bajo el cumplimient® de ciertos principios presupues
tarios segilin los cuales la suma de una clase determi
nada de gastf#s debe nivelarse anualmente mediante la
suma de una clase determinada de ingresos'"*; implica
por lo tanto, que la suma de los ingresos ordinarios
debe ser igual a los gastos de funcionamiento y la -
suma de ingresos de capital a los gastos de inversidn.
En consecuencia, el equilibrio financiero solo es via

ble que se produzca en caso se haya logrado, mediante

* Gunnar Myrdal, Los Efectos EconOmicos de la Politica
" Fiscal, Madrid, 1948, Pdags. 20 y 21.
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una adecuada politica presupuestaria, el equilibrio e
condmico. Mientras impera una situacidn de desequili
brio en la economia el presupuesto no puede admitirse
que siempre esté equilibrado financieramente pues ese
mero equilibrio contable entre ciertas clases de re-

cursos y gastos, es perjudicial si la actividad econd
mica del pafs esta desquiciada y requiere se le inyec
te dinamicidad, Evidentemente en estos casos habra -
que hechar mano a cualquier clase de recursos para au
mentar los gastos y de ese modo procurar el equilibrio

econdmico.

Ahora bien, esta idea de equilibrio presu-
puestario como equilibrio econdmico es muy importante
especialmente para paises subdesarrollados como el -
nuestro, pues dichos palises se caracterizan entre o-
tras cosas por cierto subempleo estructural producido
-segln Kennet K. Kurihara- por "la insuficiencia cré-
nica de capital con relacidn a una poblacion activa -
creciente"*, En consecuencia para tales paises la si
tuacidon podriamos compararla con la de los estados de
flacionarios de las economias capitalistas desarrolla
das en donde si bien las causas del paro son otras, e
xiste también un estancamiento econdémico; de ahi que
se justifique la existencia de presupuestos pidblicos-
deficitarios como una medida para procurar umn creci-

miento estable de la economia.

Nuestro Legislador constitucional de 1950
conocid indudablemente estas ideas pues en el Art. -
123 dejo abierta la posibilidad de que existan esas-

situaciones de desequilibrio entre ingreso y gastos-
*

Kenneth K. Kurihara, La Teoria Keynesiana del Desarrollo
Econdmico, Aguilar, Madrid, 1966, Pag. 18
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en razdén de lograr un equilibrio econdmico. Dicho -

Art. dice: "El1 Poder Ejecutivo, en el Ramo correspon
diente, tendr3a la direccidn de las finanzas piliblicas
y estarada especialmente obligado a conservar el equi-
librio del Presupuesto, hasta donde sea compatible -

con el cumplimiento de los fines del Estado."”

Quiere decir pues, que el equilibrio finan
ciero es la regla general pero en caso haya necesi-
dad de que los gastos publicos se incrementen para -
lograr la prosperidad econdémica, dicho equilibrio --
puede romperse. Los Documentos Histdricos a este res
pecto dicen: "El equilibrio del Presupuesto es la re
gla general. Sin embargo, se prescribe que tal equi
librio debe mantenerse "hasta donde esto sea compati
ble con el cumplimiento de los fines del Estado". Es
ta es la teoria Moderna sobre el presupuesto. Los -
gastos pliblicos se distribuyen de acuerdo con el ci-
clo econdmico, y hay ocasiones en que un presupuesto
deficitorio es indispensable como factor de prosperi
dad econdmica". . . "La Corte de Cuentas de la Repi-
blica, en el anteproyecto que envid a esta Comisidn
dice: "No se podrd aprobar presupuestos en que los -
gastos excedan a los ingresos'". La Comisién susten-

ta una tesis distinta".*

4- CLASES DE PRESUPUESTOS

Doctrinariamente se distinguen varias cla
ses de Presupuestos. En efecto,atendiendo al carac-

ter de las necesidades a que se refieren o a la pe-

* Documentos Histdricos, Asamblea Constituyente
1950-1951, Imprenta Nacional, Pag. 149.

131



riodicidad con la.cual se producen se clasifican en-
ordinarios y extraordinarios; atendiendo a la clase
de entidad a que hacen referencia en generales y es-
peciales; en razon de si lo informa el Principio de
Universalidad o no, en Presupuestos Brutos y Netos;-
por su finalidad econdomica en Presupuestos Tradicio-
nales, Presupuestos Ciclicos y Presupuestos poer pro-
gramas, por su repercusidn en la Hacienda Plblica,en
Presupuesto de Capital e inversidon y Presupuesto de-
Operacidn o funcionamiento; si se atiende a la forma
de cierre de su ejercicio en Presupuesto de Caja o -
Gestidn, Presupuesto de Competencia o de ejercicio y
Presupuesto Mixto y finalmente si se atiende a las -
modificaciones al presupuesto durante su vigencia,en
Presupuesto original y Presupuesto definitivo. A ccn
tinuacidén analizaremos cada una de las clases de Pre

supuestos sernialadas.

PRESUPUESTOS ORDINARIOS Y
EXTRAORDINARIOS.

Esta clasificacidn del presupuesto deci--
mos que sé hace en atencidn a las necesidades que se
trata de satisfacer y en atencidén a su periodicidad;
por lo tanto, podemos decir gque Presupuesto Ordina--
rio es aquel en el cual se autoriza realizar gastos-
regulares y permanentes con ingresos que el Estado -
recibe periddicamente. En consecuencia, esta clase
de presupuesto se caracteriza en primer lugar porque
en ellos se autoriza a realizar gastos para atender

a la satisfaccidn de necesidades permanentes o sea,-
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gastos normales y en segundo lugar porque dichos gas
tos se dispomne financiarlos con ingresos ordinarios-
o sea, de los que ordinariamente o periddicamente re

cibe el Estado.

Por su parte, Presupuestos extraordinarios
son aquellos en los cuales se autoriza realizar gas-
tos excepcionales, que no se repiten normalmente,con
ingresos considerados también excepcionales. En con
secuencia, estos se caracterizan, en primer lugar, -
porque en ellos se aurotiza realizar gastos para la
satisfaccidén de Necesidades que deben ser atendidas-
con urgencia por tratarse de situaciones aventuales,
de suma gravedad. En segundo lugar el Presupuesto -
Extraordinario se caracteriza porque los gastos se -
dispone financiarlos con ingresos también excepciona
les, dentro de los cuales, corrientemente, se inclu-
yen el producto de empréstitos, de las enajenaciones
del dominio fiscal, de la emisidn de moneda, de he-

rencias y donaciones, etc.

Hasta hace poco tiempo esta clasificacidn
del Presupuesto era muy usada porque todo gasto para
financiar la construccidn de obras pdblicas, en las
cuales se requeria hacer grandes inversiones, se te-
nian que administrar conforme a presupuestos extraor
dinarios, siempre y cuando no se financiaran con in-
gresos ordinarios y se tuviere que echar mano a em-
préstitos. En la actualidad, como esta forma de ad-
ministrar los ingresos extraordinarios ha perdido el
caridcter absoluto que tenia, pues se pueden adminis-

trar a través del Presupuesto general o de presupues
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tos especiales; resulta que la nocidn de presupuesto
extraordinario (nicamente se justifica cuando hay --
gastos que es necesario sustraerlos de las nornas -—--
que regulan la realizacidn del gasto plblico segin -
presupuestos ordinarios, ya que una situacidon de e-
mergencia, como serla una guerra, la perturbacién --
del orden piblico, epidemias, inundaciones terremo--

tos o cualquier tipo de catastrofe, lo exije.

Nuestra legislacidon constitucional esta
es la idea que consagra pues indica en el Art. 125 -
inc. 32 que '"para obras de interes pilblico o adminis

trativo, o para la consolidacidn o conversidn de la

deuda pilblica" "podrd votarse un presupuesto extra-
ordinario”. Observese que usa la expresidn '"podrd vo
tarse" yv no ""debera votarse'". Reafirma esto el Art.

67 de la Ley Orgédnica de Presupuesto cuando dice ~-=-
"Los ingresos provenientes de empréstitos o de ayu--
das, donaciones, legados o herencias se podrdn admi-
nistrar a través del presupuesto general y de los pre
supuestos especiales o mediante Presupuestos Extraor
dinarios segiin se resuelva de acuerdo con los esta--
blecidos por el Art. 18 de la Presente Ley.El Art.
mencionado dice:"Art.18.~- En casos especiales, por -

razones de buena administracidn o por exigencias de-

rivadas del financiamiento, alguno o algunos de 1los

Programas de inversidn se podran administrar median-
te Presupuestos Extraordinarios, ya sea que se trate
de programas cuya ejecucidn esté a cargo del Gobier-
no Central o de organismos autdnomos.'" Observese --

gque nuevamente se usa una frase potestativa '"se po-
drdn administrar mediante presupuestos extraordina--
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rios". Las razones legales de hacerlo asi son '"la -
buena administracidn y exigencias derivadas del finan
ciamiento, o sea, cuando el contrato del empréstito -

lo exige.

Tambié&n se prueba que nuestra Constitucidn
Polftica admite la existencia de los presupuestos ex-
traordinarios, cuando el Art. 126 senala que si ''la A
samblea Legislativa no estuviere reunida, la Comisidn
Permanente podri autorizar al Poder Ejecutivo para -~
que este erogue sumas que no hayan sido incluidas en-
los Presupuestos, a fin de satisfacer necesidades pro
venientes de guerra, de calamidad piblica o de grave-
perturbacidn del orden. Reunida la Asamblea deberid -
solicitidrsele la aprobacidn de los créditos correspon
dientes". Indudablemente, esa autorizacién para que
se "erogue sumas que no hayan sido incluidas en los -
presupuestos" seria con base en un presupuesto extra-
ordinario, si se toma en consideracidn ingresos extra
ordinarios. Si Gnicamente se fijan nuevas asignacio-
nes para atender necesidades eventuales o no regula--
res, estariamos simplemente, en presencia de fijacidn
de asignaciones adicionales o excepcionales, las cua-

les veremos posteriormente.,

No obstante lo anterior debemos senalar -
que el legislador constituyente no fue suficientemen-
te claro en cuanto a la concepcidn de los empréstitos
se refiere pues, si bien, por un lado, dejd su admi--
nistracidén con amplitud de criterio, para que se hi-
ciera mediante presupuestos ordinarios o extraordina-

rios; por otro, en el Art. 47 No. 16 da la impresidn-
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que los considerd exclusivamente como ingresos extra-
ordinarios. En efecto, dicho articulo sefiala que "co
rresponde a la Asamblea Legislativa... Facultar al Po
der Ejecutivo para que contrate empréstitos volunta--
rios, dentro o fuera de la Repidblica, cuando una gra-

ve y urgente necesidad lo demande..."

Como podrda ob
servarse, de aplicarse este articulo en forma legalis
ta, resultaria que la Asamblea Legislativa estaria im
pedida para facultar al Poder Ejecutivo para que con-
trate empréstitos, como asi mismo para aprobar contra
tos de préstamos dentro o fuera de la replblica si en
tendemos que esas graves y urgentes necesidades solo-
pueden ser las que para decretar empréstitos forsosos
se mencionan en el numeral 15° o sea '"caso de invasidn
guerra legalmente declarada o calamidad pidblica". Esa
cuestidn no ha sido problema porque la interpretaciodn
que se le ha dado a la frase 'grave y urgente necesi-
dad" ha sido amplia y especialmente por la posibili--
dad de que dichos ingresos se administren.  como ingre-
sos ordinarios, vy a 1@ cual ya nos referimos. En to-
do caso, en una posible reforma a la Constitucidn ha-

bria que suprimir tal frase para evitar dudas.

PRESUPUESTO GENERAL Y PRESUPUESTOS
ESPECIALES

Esta clasifiacidén del Presupuesto es muy -
importante porque nos permite considerar por separado
el presupuesto fiscal del Estado propiamento dicho de
los presupuestos de los O6rganos del Estado con perso-
neria Juridica propia o que sin tenerla se costean -

con fondos plblicos, total o parcialmente. Por lo =--



137

tanto, podemos decir que Presupuesto General es aquel
en el cual se comprenden la totalidad de ingresos y gas
tos a percibirse o realizarse por el Estado a través de
sus unidades centrales de Administracidn mientras que
Presupuestos especiales son aquellos en los cuales se
comprenden los ingrescos y gastos a percibirse o reali=--
zarse por el Estado a través de O6rganos desconcentrados
de la Administracidn Central, de instituciones y emfpre-

sas estatales de cardcter autdonomo.

Como podrd apreciarse, el presupuesto gene--
ral se caracteriza de un lado por comprender la totali-
dad de ingresos y egresos que percibe o realiza el Esta
do y de otro por referirse a los Orgenos centralizados
del Estado, o sea aquellos que administrativamente se
encuentran enlazados bajo la direccién y coordinacidén de
un O0rgano supremo y colocados en un orden jerfrquico o
de dependencia que lige a los Organos inferiores con
los superiores; en cambio los Precsupuestos especiales
se caracterizan por comprender UGnicamente los ingresos
y egresos que perciben o reelizan los demds orgenos del
Estado e inclusive particulares cuando reciben subver-
ciones o sez ayudas de cardcter permanente de parte del
Estado. Por lo tanto los Presupuestos Especiales se re
fieren a O6rganos descentralizados y desconcentrados asi
como a entes particulares. En relacidén a estos dltimos
debemos sefialar, sin embargo, que no se acostumbra some
ter a consideracidn de la Asamblea Legislativa el Presu
puesto especial. Para que se tenga una idea de cuales
son estas clases de Organos estatales —aunque es un campo
del Derecho Administrative- diré que odrganos desconcen

trados son aquellos subordinados jerdrquicamente pero



a quienes se les ha conferido ciertos poderes de admi
nistracidn para que los ejerzan a titulo de competen-
cia propia bajo determinado control del organo supe--
rior. Como puede observarse en esta clase de drganos
simplemente disminuye la subordinacidn de los organos
inferiores respecto de los superiores. Lo que se pre
tende es descargar de trabajo a las autoridades supe-
riores y procurar una gestidn mads rapida y eficiente.
Ejemplos, ennuestro pais, de esta clase de 6rganos --
son: La Proveeduria General de la Repiblica la cual -
segin el Art. 2 de la Ley de Suministros tiene '"'el ca
racter de empresa oficial con patrimonio propio depen
diente del Ministerio de Hacienda"; el Hospital Rosa-
les y demds centros de Asistencia Social, la Fabrica-

de Hilados y Tejidos de San Miguel, etc.

Por su parte los Organos descentralizados-
son aquellos a los cuales mediante acto legislativo -
se les ha dotado de un patrimonio y personalidad juri
dica propios y confiado la realizacién de ciertas ac~-
tividades independientemente de la Administracidén Cen
tral. Los ejemplos de esta clase de drganos abundan.
Algunos de ellos son : ANDA, ANTEL, ISTA, IRA, CEL, -
CEPA, IVU, ISTU, ISSS, Universidad de El Salvador, --
etc. :

Ahora bien la fundamentacidn legal de lo a
firmado se encuentra en el Art. 122 inc. 12 y 4= de -
la Constitucidén Politica que sefiala: "E1l Presupuesto-
General del Estado contendrd para cada ejercicio fis-
cal, la estimacidn de todos los ingresos que se espe-

ra percibir de conformidad con las leyes vigentes a -
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la fecha en que sea votado, asi como la autorizacibn-
de todas las erogaciones que juzgue convenientes para
realizar los fines del Estado'". "Las instituciones vy
empresas estatales de cardcter autdnomo y las entida-
des que se costeen con fondos del Erario o que tengan
subvencidn de é&ste, '"excepto las instituciones de cré-
dito, se regirdn por presupuestos especiales y siste-
mas de salarios aprobados por el Poder Legislativo
Las instituciones y empresas estatales de cardcter au
ténomo son los Organos descentralizados; entidades -
que se costean con fondos del erario son los entes -~
desconcentrados y entidades con subvensidn son por e-
jemplo, las asociaciones de interés particular o em--
presas privadas que reciben ayuda permanente del Esta

do.

La Ley Organica de Presupuesto al desarro-
llar los conceptos de Presupuesto general y Presupues

tos especiales indica que:"El presupuesto General in-

cluird la totalidad de los ingresos y egresos del Fon
do General y comprenderd todas las actividades de las

unidades primarias de organizacidn", ""Los presupues -

tos Especiales comprenderan los ingresos y egresos de

los fondos de las instituciones y empresas estatales
de caracter autdnomo y de las entidades que se cos--

teen con fondos piblicos o que reciban subvencidn del

Estado".

PRESUPUESTOS BRUTOS Y NETOS

Esta clasificacidén si bien no tiene un-

interés practico manifiesto, doctrinariamente ---



se le seflala como muy importante en razdn de que nos-
permite saber tanto respecto a los ingresos como a -

los gastos si se han consignado integramente; lo --

cual prueba que es una aplicacidn del principio de --
universalidad presupuestaria; por lo tanto, podemos-
decir que presupuestos brutos son aquellos en los cua
les entre ingresos y gastos no hay compensacidn algu-
na pues tanto unos como Ootros se consignan en su tota
lidad, sin ninguna deduccidnj; mientras que presupues-
tos netos son aquellos en los cuales se consignan in-
gresos liquidos, deducidos los gastos de explotaciin-

o recaudacidn,

De estas dos clases de presupuestos indu-
dablemente, la mis importante es la de Presupuestos =~
Brutos al grado que es la m3s usada. La otra se cri-
tica por permitir que parte de los gastos se sustrai-
gan del control legislativo facilitdndose asi la mal-
versacidn: '"Las oficinas recaudadoras no tendran es-
crupulo en exagerar los gastos de percepcidn de im--
puestos - dice Juan Ernesto Visquez - atenidos a que
sus prodigalidades no serd@n conocidas o no tratar@n -
de hacer economias, sabiendo que tienen ingresos ocul

tos (venta de materiales viejos)".

En nuestro pais no hay duda que el {nico-
presupuesto legalmente admitido es el Bruto, ya que -
tanto la Constitucibén como la Ley Orgdnica del Presu
puesto establecen como regla que orienta su elabora--
cibén y posterior aprobacidén, el principio de universa

lidad.
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PRESUPUESTOS TRADICIONALES, PRESU-
PUESTOS CICLICOS Y PRESUPUESTOS POR
PROGRAMAS.

Actualmente la clasificacidén mds importan
te es quiza esta, pues, se hace atendiendo a la fina
lidad econdémica que se persigue o a los efectos eco-
némicos que se producen. Veamos a continuacién cada

uno de ellos.

Presupuestos Tradicionales.

Los Presupuestos tradicionales podemos de
cir que son aquellos en los cuales se consignan en g
quivalencia matemdatica, los ingresos a percibir y los
gastos pGblicos a realizar en el periodo de un afio,-
procurando que unos y otros sean minimos a efecto de
no entorpecer la actividad econémica. '"La Ley de Ad-
ministracidn y Contabilidad de Espana, en su art. 34
se expresa mds 0 menos en esos términos, pues al defi
nir lo que son los Presupuestos generales del Estado,
seflald: que son "la expresién cifrada de las obliga--
ciones que la Hacienda debe satisfacer, como mdximo,-
en un ano y el cdlculo de los recursos o medios que -
se consideren realizables para cubrir aquellas altera
ciones". *

Con base en tales conceptos podemos afir--
mar que los Presupuestos tradicionales se caracteri-

zan por lo siguiente:

* Daniel Calleja Meso, Temas de Derecho Financiero EsPaﬁol,
Inspeccidn General del Ministerio de Hacienda, Madrid, 1964,
Piag. 518.
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1- Procuran mantener a toda costa cierta-
igualdad matemd3tica entre ingresos y gastos; a dicha
igualdad matemdtica se le llama equilibriec presupues
tario, pero nosotros le hemos llamado equilibrio fi-
nanciero;

2- Su vigencia se circunscribe a un perio
do de doce meses, los éuales no necesariamente co--
rresponden al ano calendario;

3- Tanto los ingresos como los gastos con
signados deben ser minimos para reflejar la neutrali
dad de la Hacienda Piblica frente a la economia. Es
to es lo fundamental: "los clasices concebian la ac-
cién del Estado como perturbadora y eran partidarios
de limitarla a su minimo". EL estado s8lo debia de-
ocuparse de las funciones de Policia, justicia, rela
ciones exteriores y defensa nacional porque segiin ex
presiones de Smith, el dinero que se quita a los in-

dustriales y comerciantes perjudica a la produccidn.

Por las caracteristicas que hemos mencio-
nado podemos ver que, esta clase de presupuesto, re-
fleja la concepcidn liberal cldsica de la actividad-
financiera ptblica; asiI lo considera Alain Barrere -
cuando dice que esta concepcidn "estd intimamente 1i
gada con el liberalismo cldsico, que prescribe la -
abstencidén del Estado respecto de la economia",pues-
esti en la "obligacidn de ejercer una accidn lo méis
reducida posible sobre la actividad econfmicay con-
secuentemente a recaudar y gastar"lo menos posible'y

en especial a no gastar mids allid de lo que puede fi-

=

[N
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nanciar el impuesto".* 1Indudablemente dada la am--

pliacidén del ambito de actividad del Estado, tal co-
mo veremos en las otras clases de presupuestos, esta
concepcidn ha sido superada; no obstante exXisten to-

davia voces que propugnan por su vigencia.

Presupuestos Ciclicos.

Los Presupuestos Ciclicos, por su parte,-
estdn basados en el reconocimiento de que existan -
crisis generales periddicas en la economia; por lo -
tanto, los podemos definir como aquellos en los cua-
les los ingresos y gastos plblicos se fijan en aten-
cidn a los periodos sucesivos y alternados de expan-
sio6n y depresién econdmica, sin importar que su vi--

gencia rebase el lapso de un ano.

De acuerdo al concepto anterior en este -
caso el presupuesto se caracteriza por lo siguiente:
12- Se elimina la exigencia de mantener en todo caso
cierta igualdad entre ingresos y gastos; 22- Su vi-
gencia no se circunscribe necesariamente a doce meses
pues, su duracidn se debe ajustar a los ciclicos eco
némicos y en consecuencia extenderce en el tiempo lo
que sea necesario para equilibrar la situacidn econd
mica; 32- La magnitud de los ingresos y gastos res--
ponde a la situacidén econdémica imperante, por lo que
deliberadamente durante los periodos de prosperidad-
se restringen los gastos y se crean reservas a efec-
to de tener disponibilidades para el caso de crisis-

econdmica; mientras que durante los periodos de de-

* Alain Barrere, Politica Financiera, Editorial Luis Mi-
racle, S.A., Paris, 1963, Pag. 307.



presidén se intensifica el gasto haciendo uso de las-
reservas hechas en los periodos de prosperidad o del
crédito pi@blico, ya sea obteniendo nuevos emprésti-

tos o renegociando los vencimientos de la deuda pi--
blica. A este respecto Maurice Duverger sefiala que-
"la Técnica esencial de los presupuestos ciclicos -

consiste en financiar durante los periodos de prospe
ridad los déficit de los periodos de depresién'. Pa
ra lograr estos resultados, segdn Duverger, han sido
propuestos los siguientes métodos: 1) Formacidn de -
reservas en los periodos de prosperidad; 2) Los cré-
di-tos de anticipacidn, o sea realizar "inversiones-
destinadas a reanimar la economia financiandolas a -
través de un fondo especial alimentado mediante el
empréstito ";y3) El método de amortizacidn alterna-
tiva o sea '"hacer variar los vencimientos de la deu-

da pilblica en funcién del ciclo econdmico".*

Este concepto de presupuesto ciclico indu
dablemente tiene plena aplicacidn en los paises capi
talistas altamente desarrollados. Ello es asi, por
cuanto implican abstenerse, en los periodos de bonan
za econdbémica, de iniciar grandes proyectos de cons--
truccidén de obras piiblicas tales como edificios pid--
blicos, carreteras, presas hidroeléctricas, etc.; lu
jo que un pails subdesarrollado no puede darse pues -
la necesidad de ellas las plantea la situacidn estruc
tural de pais subdesarrollado. E1l gobierno, en esta
clase de paises, precisamente en las Eépocas de pros-

peridad es cuando debe usar sus recursos en proyectos

* Maurice Duverger, Ob. Cit., Pdg. 216
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que requieren inversiones cuantiosas, sin xiesgo dg
. . e . . . .

rrecipitar una situacidén inflacionaria incontrolable,
siempre y cuando la inversidn a realizar sea en pro--
yectos altamente productivos. Un grado moderado de
inflacidn econdmica -por otra parte- no es perjudi---
cial, especialmente tratindose de paises subdesarro--
llados.

Por otra parte, hacer reservas para realizar
gastos en la fase ciclica de depresidn, en un pais
subdesarrollado, es bien excepcional dado que la in-
suficiencia de capital en su caracteristica princi--
pal. En nuestro pais mediante el Fondo de Previsién
de €75,000.000.00 aprobado a finales del ano 1976,
con los ingresos provenientes del alza sin preceden--
tes del precio del café& por primera vez, en mas de 150
anos se ha hecho una reserva; de ahi que el método
utilizado para ampliar su inversidn no haya sido el
uso de reservas sino mis bien el uso del crédito pii--

blico.

En cuanto a si tiene asidero legel en E1 Sal-
vador esta clase de presupuesto, debemos sefialar que
ello es indudable, ya que, por un lado, no hay dispo-
sicidén que ate la vigencia del presupuesto a un afio
y por otro, estd prevista la posibilidad de que exis-
tan presupuestos desequilibrados, los cuales podrian
ser presupuestos ciclicos, o sea, en funcidén de la

evolucidén econdmica ciclica.

Ahora bien como todo pais subdesarrollado
el nuestro padece wun déficit fiscal crdnico que se
refleja en el hecho de dividir el presupuesto gene-
ral en dos partes que son el Presupuesto de funciona

miento y el presupuesto de capital y mantener equili



brado el primero, mds no el segundo, pues, en su ma-
yor parte, se financiIa con el producto de emprésti--
tos. Sin embargo, esta situacidn no es en respuesta
a un determinado estado del ciclo econdémico sino mias
bien a una situacidn estructural; de ahi que se ha--
ble, atendiendo a la finalidad econémica del Presu--
puesto, de una tercera clase, cual es la llamada Pre
supuestos de Desarrollo o Presupuestos por Programas

que analizaremos a continuacidn.

Presupuestos por Programas

Como en los paises subdesarrollados la --
practica presupuestaria era que su formulacidn y eje
cucidn se basara en las reglas tradicionales, el ré-
gimen presupuestal, se caracterizaba por la tenden--
cia a mantener el nivel de gastos piiblicos lo mds ba
jo posible y el de cubrirlos en cuanto fuese dable -
con impuestos. Sin embargo después de la segunda --
guerra mundial los gobiernos asumieron el papel de -
promotores del desarrollo econdémico y en consecuen--
cia, surgidé la necesidad de planificar; pues lograr-
el desarrollo dentro del molde estrecho de las con--
cepciones cldsicas y sin conocer globalmente "aspec~-
tos como nivel y distribucidn del ingreso, volumen -
de ocupacidn, situacidn de la balanza de pagos, volu
men de medios de pago, niveles de salarios, sistema-
y niveles de los precios, proceso de acumulacidn, =--
etce."* (que se supcne se investiga antes de elaborar

un plan), es una cuestidn harto dificil.

* Gonzalo Martner,Planificacién y Presupuesto por Programas,
México, Siglo XXI editores, S.A., 1967, Pag. 39
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Pues bien, fue después de la segunda gue-
rra cuando se comenzd a considerar al Presupuesto co
mo un instrumento indispensable para lograr los obje
tivos y metas propuestas en la planificacidn y cuan-
do los organismos intermacionales y los autores de -
finanzas piblicas se dedicaron a propugnar por una -
forma de racionalizar el gasto piiblico, de orientar-
lo al logro de objetivos de largo plazo y de mejorar
la seleccidn de las actividades gubernamentales, me-
diante la implantacidn de un sistema de programacidn
presupuestaria por el cual se asignen recursos para -
alcanzar metas concretas en un periodo de tiempo de

terminado.

Por lo tanto, podemos concluir como prime
ra caracteristica del Presupuesto por Programas que-
tiene como antecedente b&sico e indispensable la pla
nificacidn, la cual es definida, atendiendo a sus re
sultados como '"la actividad de hacer planes de accidn
para el futuro'"; de "fijacidén concreta de metas a la-
conducta dentro de un plazo determinado" y de "asigna
cidn precisa de medios en funcidén de aquellos objeti-
vos'"., Planificar implica, en consecuencia -dice mart
ner- '"dar forma orgdnica a un conjunto de decisiones,
integradas y compatibles entre si, que guiaridn la ac-
tividad de una empresa, de un gobierno o de una fami-
lia"; " es fijar metas cuantitativas a la actividad,-
destinar los recursos humanos y materiales necesarios,
definir los métodos de trabajo a emplear, fijar
la cantidad y calidad de 1los resultados y deter

minar la localizacibén especial de las obras 7y -



actividades".*

Por otra parte, la planificacidn puede ser
global o sectorial segin el ambito econdmico que a--
barquen. La Planificacidn global fija metas para to-
do el hacer econdémico del pais, formulidndose en vir-
tud de ella planes de caracter global. por ejemplo, fi
jando alcanzar determinado nivel de ingreso percapi-
ta, determinada tasa de inversién, determinado nivel-
de ¢onsumo, etc.. En cambio, la planificacidn secto-
rial fija metas para una actividad econémica particu-
lar, tal como la agricultura, la vivienda, la indus-
tria, el transporte, las comunicaciones, etc.

Pues bien, las proyecciones a nivel global
asi como de cada uno de los sectores da origen al Pre
supuesto econodmico nacional, conocido en nuestro me-
dio como Plan de Desarrollo Econdmico y Social; el -
cual refleja toda la actividad del pais y se convier-
te en instrumento de orientacién para la elaboracidn-
del presupuesto por programas. Por lo tanto, estos -
presupuestos en segundo lugar se caracterizan por ser
parte integrante de un documento mds amplio cual es,-

el presupuesto econdmico nacional.

Ahora bien, en esa actividad de planifica-
cidn que se realiza en el mundo contempordneo, se for
mulan planes de largo, mediano y corto plazo. En los
primeros se fijan tasas de crecimiento del producto -
nacional y mejores condiciones de vida para los habi-
tantes como logros de la gestidn econdmico-social,del

gobierno. Su duracidén normalmente es de cinco afios o-

* Gonzalo Martner,0b. Cit. Pag. 45.
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mids; los segundos son los que formulan planes de in-
versién piiblica y cubren por lo general de dos a cua
tro afos; finalmente, los planes de corto plazo son
proyectos o actividades especificos que el gobierno-
se propone realizar durante uno o dos afhos para lo--
grar la ejecucidn de los objetivos de largo y media-
no plazo; de ahi que se les llame planes operativos-
anuales. En consecuencia, la tercera caracteristica
de los presupuestos por programas es que concretizan
la orientacidn contenida en los planes de largo y me
diano plazo en programas de trabajo de corto plazo,-
por lo general un ano, y asignan los recursos humanos
y materialés necesarios. Gonzalo Martner dice a este
respecto que '"los programas de trabajo se confeccio-
nan, mds que en unidades financieras y monetarias,en
unidades fisicas de "producto final" o en términos de
"volumenes de trabajo". Es decir, se precisa cuantos
kilometros de carreteras se pavimentardn en el ado -
proximo; cudntas edificaciones escolares se construi
ran, etc. o qué actividades deben desarrollarse'.'De
terminadas las unidades fisicas de producto final o-
de actividad -agrega- se procede a calcular los'"cos-
tos". "Si se establece por ejemplo, en el programa-
de trabajo la construccidn de tantos miles de metros
cuadrados en habitaciones populares, debe determinar
se el costo de materiales y trabajo por metro cuadra
do construido; si se establece que se educarin tan--
tos nifos en escuelas primarias, se calcula el costo

de ensefanza por alumno", ect.*. Por lo tanto, esta

* Gonzalo Martner, Ob. Cit. Pag. 61
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clase de presupuesto ademi@s se caracteriza por indi-
car las obras o actividades especificas que se desean
realizar durante el ejercicio fiscal; por fijar el -
costo global y unitario de cada una; por determinar-
los recursos humanos y materiales que se van a reque

rir y finalmente por senalar la unidad ejecutora.

Por lo dicho y con base en la definicidn-
que de programa nos da el Art, 14 de la Ley Organica
de Presupuestos, podemos decir que Presupuesto por -
Programa son aquellos que elaborados conforme a un
Plan Econdmico Nacional, con la finalidad de cumplir
las funciones del Estado, fijan metas u objetivos a
lograrse en el ejercicio fiscal a un costo global y-
unitario determinado; por una unidad administrativa-
concreta, haciendo uso de los recursos humanos, mate

riales y financieros asignados.

Como puede apreciarse en ese concepto re-
salta la importancia que tienen los presupuestos por
programas. En efecto, en primer lugar debe observar
se que se trata de una herramiento de planificacidn-
del desarrollo econdmico pues es elaborado conforme-
un plan econdmico nacional; en segundo lugar, obsér-
vese que tiene por finalidad cumplir las funciones -
del Estado,vale decir los propdsitos establecidos por
los drganos politicos del Estado para ser realizados
por el gobierno,a través de la prestacidn de servi--

cios pliblicos o produccidn de bienes destinados a sa

tisfacer necesidades plblicas;en tercer lugar,nuestran
los diversos objetivos o metas a alcanzar en el ejer-

cicio fiscal indicando el costo y unidad administrati-
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va que los va a realizar.

Un informe de la Divisidn Fiscal de las -
Naciones Unidas titulado "Presupuesto de Programas y
de Ejecucidn por Actividades” sefiala que esta clase-
de presupuesto "es un sistema en que se presta parti
cular atencidn a las cosas que un gobierno realiza,-
mds bien que a las cosas que adquiere. Las cosas --
que un gobierno adquiere tales como servicios perso-
nales, previsiones, equipo, medios de transporte,etc.
no son naturalmente, sino medios que emplea para el-
cumplimiento de sus funciones. Las cosas que un go-

bierno realiza en cumplimiento de sus funciones pue-

den ser carreteras, escuelas y hospitales construidos,

soldados preparados, tierras bonificadas, casos tra-
mitados y resueltos, permisos expedidos, exposiciones
celebradas, informes preparados o cualesquiera de las
innumerables cosas que se pueden definir. Lo que no
queda aclarado en los sistemas presupuestarios tradi
cionales es esta relacidon entre las cosas que el go-
bierno adquiere y las cosas que realiza'".* Por lo -
tanto, otro razgo importante de esta clase de presu-

puesto es que centra su interes en mostrar lo que el

gobierno hace y no -"como los presupuestos tradicio-
nales- en lo que el gobierno compra para hacer las
cosas".

Ahora bien la Comisidn Econdmica para Amé
rica Latina (CEPAL) en un documento titulado "El pre
supuesto Fiscal como Instrumento de programacidn del
Desarrollo Econdmico y Social" publicado en 1959 in-

dicaba como defectos de la concepcidn tradicional --

* Direccion Nacional del Presupuesto, Manual de Preparacién del
Presupuesto, Bogotd,Colombia,l1963, Pag. 50.
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del presupuesto" que el documento presupuestario -=-
muestre s6lo lo que el gobierno intenta comprar y no
lo que intenta realizar" y, agrega '"La mayoria de -

los presupuestos fiscales de los paises latinoameri-
canos son largas listas de bienes y servicios que el
gobierno queda autorizado para adquirir. Basarse en
esas listas para definir lo que se intenta realizar-
con esos bienes y servicios suele ser tarea dificili
sima y, en muchos casos, posible s6lo a costa de es-
timaciones y supuesto mds o menos aleatorios". Pues

bien, este defecto del presupuesto tradicional se co
rrigid con los presupuestos por programas y activida

des.

Ahora bien, de esta clase de Presupuesto-
nos ocuparemps nuevamente en la parte referente a la
estructura presupuestaria. Por hoy finicamente debe-
mos agregar que segiln expresiones de Gonzalo Martner
hacia el ano 1965 "casi todos los paises de América-
Latina habian modernizado sus técnicas presupuesta--
rias introduciendo los Presupuestos por Programas. -
El Salvador, como en su oportunidad lo vimos, no se-

quedd atrds, pues lo introdujo en 1963,

PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO Y

PRESUPUESTO DE CAPITAL.

Esta clasificacién del Presupuesto es muy-
importante porque son las dos partes que integran to
do Presupuesto piiblico moderno. Dicha clasificacién

como ya dijimos, se hace en atencidén a la repercucidn
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que el gasto produce en la Hacienda piblica. Por lo
tanto, podemos decir que presupuesto de funcionamien
to u operacidn es aquel que comprende los gastos des
tinados a asegurar el normal funcionamiento del Esta
do y que en consecuencia no originan ningdn cambio -
en el patrimonio p@iblico. Giuliani Fonrouge, preci-
samente lo define diciendo que es aquel que compren-
de "los gastos normales para el funcionamiento de la
administracidn y la atencidon de los servicios a su -
cargo, las cargas permanentes de la administracién,-
el servicio de la deuda piiblica y los gastos de con-
servacidén de los bienes patrimoniales";* 1lo cual in

dica su contenido pero no su efecto o repercusidn.

Por su parte el Presupuesto de Capital o -
inversidn es aquel que comprende los gastos destina-
dos al incremento del patrimonio piblico y que en con
secuencia producen un aumento del Activo real del Es
tado. Giuliani Fonrouge, a este respecto, dice que
"el presupuesto de capital o de inversidn incluye a-
quellos conceptos que se incorporan al patrimonio -
del Estado, que incrementan su '"capital', tales como
obras pfiblicas y adquisicidén de bienes de uso o de -
produccién, cuya incorporacidn al aservo general tie

ne el caridcter de una "inversidn".

Para hacer esta distincidn, los autores =--
han dado también otros criterios. ELl mis importante
de todos, es aquel segiin el cual esta clasificacidn-
obedece a la fimanciacidn. Desde este punto de vis-

ta presupuesto de operacidn =-se dice- es aquel que -

* Giuliani Fonrouge, Ob. Cit. Pag. 170.
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se "financia con ingresos corrientes (impuestos)" --
mientras que Presupuesto de Capital es aquel que se

"financia con ingresos de capital (empréstitos)".*%

Como puede observarse, esa forma de distin
guir presupuesto de operacidn y de inversidn, no ha-
ce sino repetir, con otras denominaciones, la cldsi-
ca distincidén entre presupuesto ordinaric y extraor-
dinario. De ahi que Giuliani Fonrouge afirme que e-
sa distincién "tiende a asignar cardcter de permanen
cia a los antiguos presupuestos extraordinarios, ---
transformdndolos en presupuestos de capital (o de in
versidn) paralelos a los presupuestos de explotacidn

(u operativos)".*

Es obvio que con base en el criterio de fi
nanciacidén la distincidn entre Presupuesto de inver-
sién y capital no es aceptable, pues, si bien es --
cierto, con ella,practicamente, se plantea una afec-
tacidén de cierta clase de ingresos a determinados =--
gastos; ello, no es en forma dogm&tica, ya que los -
ingresos corrientes no se pretende asignarlos a los
gastos corrientes (gastos de operacidn) en forma ri-
gutrosa, ni los ingresos de capital a los gastos de -
capital" .** Lo Qinico que se pretende -de acuerdo a

Ramirez Cardona es '"conocer su origen y procedencia"

Esta observacidn, indudablemente, es exac-
ta en nuestro pais, ya que, en la Ley Orgdnica de =--
Presupuesto, el criterio aceptado, es el de la reper

cusidn del gasto en la Hacienda PUblica. En efecto,

* Giuliani Fonrouge, Ob. Cit. Pag. 169
*%Alejandro Ramfrez Cardona, Ob. Cit. Pag. 474
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si bien es cierto, separa los ingresos de funciona-
miento de los ingresos de capital, ello lo hace con
el Gnico objeto de conocer su origen o procedencia-
pues ambas clases de ingresos son englobados dentro
del fondo general para financiar la totalidad de e
gresos. Para comprobar esto, veamos las disposicio
nes correspondientes en relacidén a la Ley de Presu-

puesto General.

De acuerdo al Art. 5 Ley Organica del Pre
supuesto '"para fines de su administracién el Presu-
puesto general se compondri de dos partes: el Presu
puesto de funcionamiento y el de capital''; luego el
inc. 22 agrega "El Presupuesto de funcionamiento se
dividira en Presupuesto de ingresos para el funcio-
namiento y Presupuesto de gastos para el funciona--
miento". Por su parte, "el Presupuesto de Capital
comprenderd el presupuesto de Ingresos de Capital y
el presupuesto de gastos de Capital". Como podri -
observarse, hasta aqui pareciera que cada clase de-
ingreso estd directamente afectada a su clase de gas
tos; mids ello no es asi, pues, por un lado, el Art.-
6, al hacer la enumeracién de lo que se considera -
Ingresos para el funcionamiento, en el literal b) -
se refiere a "los ingresos que provengan de créditos
y ayudas o donaciones destinados especificamente al
financiamiento de determinados programas de funcio-
namiento o a egresos por transferencias corrientes",
Por otra parte, el Art. 9 al referir lo que se con
gsidera ingresos de capital, en el literal a) indica

"aportes del fondo de funcionamiento"; lo cual sig-
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nifica que el presupuesto de gastos de capital no s&
lo se financia con ingresos de capital sino también
con ingresos corrientes. Para tener una idea como-
se opera con tal orden de cosas en la Ley de Presu-

puesto general y de presupuestos especiales, veamos-
la parte referente a Sumarios del Presupuesto Gene--

ral en vigencia en 1975.

PRESUPUESTO GENERAL

I - SUMARIOS

1) SUMARIO DEL PRESUPUESTO GENERAL

INGRESOS TOTALES

a) Superfvit Financiero estimado al 31 de diciembre de 1974..... 24,491,720
b) Ingresos Corrientes ....ceccesecnsinsassecsenssscinsssnssnsive 477,470,000
c} |ngres°s de Capita1 ...'...'."...'...ll'....-‘.l.'..'..l.l... ]76.769‘450

678,731,170

EGRESOS TOTALES

a) Presupuesto de Gastos de Funcionamiento ...ceesecesecccsccanas 492,161,720
b) Presupuesto de Gastos de Capital seeeesscesceecssssssssencnces 186,569,450

678,731,170

2) SUMARIO DEL PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

INGRESOS

a) Superfvit Financiero estimado al 31 de
dicialbre da “97#......-......'.'..‘.-...."l 24.491'720
b] |ngr‘esos Currieﬂtes secPeseccencensDOReRITRY "77.47[]!000
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1) Ingresos TributarioS.eeees 450,250,000
2) lIngresos no tributarios...  22.315.000
3) ingresos por Transferen=

cias corrientes ..eeeeess. 4,705,000
L) Otros ingresos corrientes, 200,000

157

EGRESOS |
a) Programas de Funcionamiento ee.eesesesrsecsrasccenescseonacss 312,356,610
1) Gastos de Operacifne...eee.esss Cheeeene . 306,165,100
2) Equipo de Funcionamiento e.eveeveseescas 6,191,510
b) Programas de Transferencias Corrientes eve.eeececeneeeeres er 138,364,530
b.1 Tpansferencias Generales del Gobierno
1. Clases Pasivas veeeieievinerenens ves 19.500,000
2. Cotizaciones al Seqgro Social seess 5,709,050
3. Contribuciones a Organismos Inter-
naCTOHa1BS 6secscentevesResoRpBBIRS 2.700.000
by Provisifn para Devolucifn de Ingre-
505 de Aflos Anteriores .eeeecesscsee 200,000
5. Constitucién del Fondo de Retiro
del Empleado PAD1IC0 eeecassoncssese 10,000,000
6. Sequro de Vida a Empleados Pdblicos. 220,000
b.2 Transferencias a Instituciones Auténo-
pas y Otras Entidades eecvecsessasccsss 100,035,480
c) Programas de Deuda Pfblica ......u...... cereenieenneans corees 41,440,580
Dallda Pﬂb]iCa -------------------- esssssasne 41.#400580
TOTALESserevreeancasasenns 501,961,720 492,161,720
d) Ahorro del Presupuesto de Funcionamiento.... 9,800,000
501,967,720 501.961.720

3) SUMARIO DEL PRESUPUESTO DE CAPITAL
INGRESOS
a) Ahorro del Presupuesto de Funcionamiento..e 98004000
b) Ingresos de Capital .eieeeesseccessosessone 176,769,450
1) Reembolso de Préstamos
concedidos cesescecssoss 1,500,000
2) Utilizacién de Préstanos
EXIBINOS cvevesosoconsei - 75,269,450



3) Utilizaci8n de Pr8stamos

INternos seveseevecesess 100,000,00¢

EGRESCS 186,569,450

a) Programas de !nversién Di-

7 L Ee ey S g Ee 115,598,150
b) Programas de Transferencia

do- CEPARY o s raimsrivtins 44,971,300
¢) Programas de Financiamiento 26,000,000

TOTALES..'n-uon--oooooooocuo--ooo 186!262-450 ]86‘569'450

Como puede observarse, en este presupuesto
general , no hubo necesidad de recurrir al crédito -
piblico para financiar el presupuesto de funciona--
miento, obsérvese que en la parte de ingresos, de il
cho presupuesto, no se hace mencidn a tal clase de -
ingresos; muy al contrario, como los estimados indi-
caban que habia posibilidad que los ingresos para el
funcionamiento fueran superiores a los requeridos,pa
ra financiar el gasto de esa clase, obsérvese que en
la parte de egresos se dispone, en el literal d) una
cantidad para "ahorro del presupuesto de funciona--
miento" que luego en el Presupuesto de Capital apare
ce en el literal a) de la parte de ingresos. Induda
blemente, si Presupuesto de Capital y Presupuesto ex
traordinario fueran la misma cosa, tal financiamien-
to no seria posible ya que en los presupuestos extra
ordinarios, si hay una verdadera afectacidn de recur
808 .

PRESUPUESTO DE CAJA,DE COMPETENCIA Y MIXTO

Esta clasificacidén también es una de las =
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mids importantes ya que cada clase representa, practi
camente, un sistema de ejecucidén del Presupuesto. En
efecto, como ya dijimos, esta clasificacidn se hace-
atendiendo a la forma de cierre del ejercicio fiscal
o sea del "periodo durante el cual un presupuesto se
ejecuta"*, en consecuencia, cada una de estas clases
de presupuestos representa una forma de cerrar las o
peraciones previstas en un presupuesto al terminar -
el periodo para el cual fue aprobado; de ahi que di-

gamos que constituyen un sistema de ejecucidn del --

presupuesto. Veamos a continuacidn cada uno de ellos.

Presupuesto de Caja

Podemos afirmar que presupuesto de Caja es
aquel en el cual las cuentas se cierran al término -
del ejercicio fiscal. En consecuencia, esta clase -

de presupuesto se caracteriza por lo siguiente:

1) Al cierre del ejercicio no quedan opera
ciones pendientes pues, las cuentas, tanto de ingre-
sos como de gastos, se cierran tomando en considera-
cidn los ingresos efectivamente recaudados y los gas

tos efectivamente pagados durante el ejercicio;

2) E1 cierre de las cuentas presupuesta--
rias se hace independientemente del moménto en que
se originaron las operaciones a que se refieren; por
lo tanto, en el caso de los ingresos, constituye un
recurso presupuestario del periodo, todo ingreso re-

caudado en dicho periodo, o sea, sin importar que no

* Articulo 3 literal g) de la Ley Organica de Presupuestos.
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haya sido devengado en el transcurso del ejercicio -
sino en uno anterior. Por su parte, respecto a los
gastos constituye un gasto del perfodo Presupuesta--
rio, todo egreso que se paga en dicho periodo, o sea
que los gastos comprometidos pero no pagados al ter-
minar aquel serdn aplicados al ejercicio y presupues
to siguiente. En esta clase de Presupuesto, pues, -
los ingresos no recaudados y los gastos no pagados -
pasan a formar parte del presupuesto siguiente, no -
obstante que en el periodo fiscal anterior hayan te-
nido su origen o nacimiento. '"Los gastos cuyo pago
queda pendiente al final del periodo, generados den-
tro de €1 o en épocas anteriores, se imputan al presu
puesto del ejercicio en que se efectia la cancelacidn
"dice Miguel Maldonado y otros®* "Igualmente-agregan-
si al final del periodo quedan saldos pendientes que
van a ingresar en caja en los prdoximos ejercicios,

tales recursos deberdn imputarse al presupuesto vi--

gente a la fecha de su recaudacién".

3) Finalmente los presupuestos de Caja se
caracterizan por que las asignaciones de gastos que-
dan sin posibilidad de tocarse después de expirada -
la vigencia del presupuesto; por lo tanto, para ha-
cer nuevos gastos posteriormente, es necesario la vi
gencia del nuevo presupuesto. E1l autor Colombiano -
Esteban Jaramillo, para explicar esto nos da un ejem
plo que traducido a nuestro pais y época seria el si

guiente: si se votan ¢ 100.000 Colones para un camino

* Miguel Maldonado, Raymundo Urrich y Pedro Becerra, Intro-
duccidn a la Contabilidad Piblica, Univ. de Chile, 1969,
Pag.81.



en el presupuesto de 1977, y sd8lo se gastan durante-

este afio ¢ 80.000, el Gobierno no podrfa invertir en
1978 en la obra mencionada, los ¢20.000 Colones no -
gastados, sin que la Asamblea Legislativa lo autori-

ce nuevamente en el presupuesto de ese afio.

Al Presupuesto de Caja llamado por los Fran

ceses Presupuesto de Gestidén, se le atribuyen como -
ventajas su simplicidad, claridad y rapidez en la -

rendicidén de cuentas; se agrega que, "es el sistema-
mads apto para un control de tipo contable... al per
mitir verificar con premura los resultados numéricos

del ejercicio"*.

Sin embargo, a esta clase de presupuesto -
se le semala como desventaja, en primer lugar, que -
el cierre de las cuentas presupuestarias no incluye-
los ingresos devengados y comprometidos en el ejerci
cio didndonos asi una visidn incompleta del mismo, vy,
en segundo lugar, facilita presentar una situacidn -
financiera superavitaria cuando en realidad no hay -
tal situacidon pues la totalidad de gastos, sea estos
efectivamente realizados o Unicamente comprometidos-
puede ser superior a la totalidad de ingresos, o sea
los efectivamente recaudados y los simplemente deven

gados.

Presupuesto de Competencia

Al Presupuesto de Competencia lo podemos -

definir como aquel en el cual las cuentas presupuesta

rias se cierran considerando los ingresos devengados

* Giuliani Fonrouge, Ob. Cit. Pag. 157.
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y los gastos comprometidos durante el ejercicio fis-
cal. Por lo tanto, a diferencia del anterior el pre
supuesto de competencia se caracteriza por lo siguien

te:

1) Las cuentas no cierran al finalizar el-
ejercicio fiscal pues, se mantienen pendientes hasta
que se liquiden las operaciones comprometidas. De -
ahi que en los paises donde se acepta esta clase de-
presupuesto existan plazos adicionales mds o menos -
extensos a efecto de pagar las drdenes que han sido
emitidas antes de expirar el periodo fiscal y que no
han sido pagados al terminar éste. * En nuestro =--

pais antes de la Cn. de 1950 existieron estos plazos;

2) Tienen la posibilidad de computar en el
cierre de las cuentas presupuestarias operaciones -
que todavia no se han hecho realmente efectivas; por
lo tanto en estos se toma en cuenta los ingresos v

gastos que tienmen su origen durante el ejercicio fis

cal "sin atender al momento en el cual se hacen efec

tivos". "Es -como bien dice Giuliani Fonrouge - un

sistema que se prolonga hacia el futuro:

3) En tercer lugar el Presupuesto de Compe
tencia se caracteriza porque las asignaciones de gas
tos pueden invertirse dentro del ejercicio fiscal o
después de €1 sin necesidad del nuevo presupuesto, O
sea que, durante los plazos adicionales "pueden emi-
tirse ordenes de pago y hacerse pagos con respecto a

los gastos comprometidos en el ejercicio fiscal. Pa-

* Juan Ernesto Vidsquez, Ob. Cit. Pag. 77.
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ra ejemplificar estos, haciendo uso del caso expues-
to en el Presupuesto de Caja, podemos decir que "si
se votan £ 100.000.00 Colones para un camino en el -
Presupuesto de 1977 y sdlo se gastan durante dicho -
afio ¢ 80.000; el gobierno tiene facultad para gastar
los 20,000 restantes en 1978 o mds tarde si hizo en
el ejercicio fiscal de 1977 compromisos por tal can-

tidad que no lograron efectivamente pagarse.

Al Presupuesto de Competencia llamado tam~-
bien de Ejercicio o Juridico se le asigna como venta
ja fundamental que es el sistema mads apto para esta-
blecer con mayor exactitud la situacidn financiera -
del Estado en relacidn al ejercicio presupuestario;-
en cambio las desventajas abundan pues se dice en -
primer lugar que no permite rendir cuenta con la ra-
pidez que se puede hacer en el anterior; en segundo-
lugar que retarda la ejecucidén del presupuesto pues
puede prolongarse hasta por mds de un ejercicio fis-
cal, dando lugar incluso, a que se trabaje "simulta-
neamente con varios presupuestos: el del afio, m3s to
dos aquellos con residuos sin liquidar de periodos -
anteriores"*, Finalmente, como desventaja del Presu
puesto de Competencia se le sefiala que dificulta 1la
confeccidn de informes que sean fiel reflejo de las

operaciones presupuestarias.

Presupuesto Mixto

En cuanto a esta clase de Presupuestos pode

mos decir que son aquellos en los cuales se toman en con

* Miguel Maldonado y otros, Pag. 84.
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sideracidn para el cierre de las cuentas presupuesta
rias en lo que a ingresos se refiere el sistema de -
Presupuesto de Caja y en lo que a gastos corresponde
el sistema de presupuesto de competencia. De acuer-
do a Miguel Maldonado y otros '"el elemento predomi-

nante en este sistema es la seguridad. Excluir en -
los ingresos lo pendiente y dar como hecho cierto la

obligacidén de pagar los compromisos contraidos'.%*

Seglin opinidn generalizada el mejor siste-
ma es, precisamente, el que combina el presupuesto -
de competencia con el de Caja pues ambos se complemen
tan. Sin embargo, segin Giuliani Fonrouge '"la mayor
parte de los paises se ha inclinado hacia el Presu--

puesto de Caja o de Gestidn'.

Nuestro pais, por su parte, es de los que-
aceptan el Presupuesto de Competencia ya que, de con
formidad con el Art. 45 Ley Organica del Presupuesto
"Las rentas devengadas durante el ejercicio fiscal -
en vigencia se considerardn como pertenecientes a di
cho ejercicio, alin cuando se perciban despué€s de su
terminacién'. Evidentemente, en relacidén a ingresos
en esa disposicidén se estd aceptando el sistema de -

Presupuesto de Competencia.

Ahora bien, en cuanto a los gastos el Art.
47 senala que '"las asignaciones deberdn ser utiliza-
das, en lo general, en la forma en que las apruebe -
la Asamblea Legislativa. Cada asignacidn estard dis

ponible dnicamente durante el ejercicio fiscal a que

*Miguel Maldonado y otros, Ob. Cit, Pag. 86
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corresponda ..."

Luego el Art. 54 seflala que "los com
promisos pendientes al finalizar el ejercicio fiscal
se consideraridn definitivamente aplicados a las res-
pectivas cuotas del ejercicio en que se hayan origi-
nado. Su liquidacidn se aplicarid a las reservas es-
tablecidas en las cuentas presupuestarias'. Como -

puede observarse, aqui también se acepta el Presu--

puesto de Competencia. Lo comprueba el inc. 20. del
Art. 54 citado el cual dice: "Para los efectos de es
te articulo se consideraran como compromisos pendien
tes del ejercicio fenecido: a) Aquellas operaciones-
en que ha habido ya orden de suministros de Provee-

dor, o contrato celebrado en debida forma; b) Aque-
llos suministros que, adn cuando no hayan sido obje-
to de orden de suministro o contrato celebrado en de
bida forma hayan sido ya objeto de promocidn de com-
petencia y se halle desde luego constituida la res-

pectiva reserva de crédito; ¢) Aquellos suministros

comprendidos en los literales a) y b) que hayan sido
objeto de contrato en debida forma, los cuales hayan
dejado de entregarse por el suministrante en todo o

parte, y por cuyo motivo se haya hecho acreedor a -

las sanciones correspondientes, salvo las excepcio--
nes legales. En tal caso la reserva podrd ser utili
zada exclusivamente para el suministro o parte del -
suministro dejado de entregar; debiendo ejercitarse

tal utilizacidn dentro del plazo de dos afos conta--
dos desde la fecha en que se constituyd la reserva o
riginal; d) Aquellos suministros que quedaren pen--

dientes al fin del ejercicio y para los cuales no se
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requiera la intervencidn de Proveedor, siempre que -
se haya establecido la correspondiente reserva de --
crédito. En este caso las drdenes de pago respecti-
vas serdn emitidas por los jefes de unidades prima-

rias a que correspondan las asignaciones originalmen
te afectadas con las reservas de crédito. Al efecto
cuando se trate de una actividad que haya sido tras-
ladada a otra unidad primaria, las reservas de cré&di
to que amparen tales suministros se entenderidn tasla
dadas a la unidad de organizacidén bajo la cual figu-
re la mencionada actividad y la Direccidn de Contabi
lidad Central hard las operaciones pertinentes.- To-
dos los compromisos de fondos, que no provengan de-

contrato formal y se encuentren pendientes de liqui-
dacidn, serdn cancelados definitivamente, a mi3s tar-
dar, dentro de un periodo de dos afios, contados de -
la fecha en que se constituyd la reserva en la asig-
nacidén o cuota, y los saldos resultantes se conside-
rardn como recursos corrientes del respectivo Fondo,
Asimismo se consideraridn como recursos corrientes -—-—
del fondo a que correspondan, los compromisos pen--

dientes que provengan de contratos, los cuales serdn
cancelados, a mds tardar dentro de un aﬁo,‘después -

de su liquidacidn. Al fin de cada semestre, por lo

menos, todos los compromisos de fondos que estén aidn
pendientes de liquidacidn provenientes de ejercicios
anteriores, seran objeto de una minuciosa revisién y
se hardn los ajustes necesarios.en los registros de
contabilidad, de acuerdo con las disposiciones de es

te articulo, y e) Aquellos gastos que se devenguen-
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en forma periddica y permanente tales como sueldos,-
alquileres y gastos de escritorio y menudos, siempre
que se haya constituido reserva de crédito o la pro-
visifn correspondiente. Dichas reservas de crédito-
o provisiones podrdn ser canceladas después de haber
transcurrido dos afios de la fecha en que fueron cons
tituidas, y los saldos resultantes se consideraran -

como recursos corrientes del Fondo respectivo".

PRESUPUESTO ORIGINAL Y PRESUPUESTO
DEFINITIVO

La @ltima clasificacidén del presupuesto de
que vamos a ocuparnos, como ya dijimos, responde a -
las modificaciones al presupuesto durante su vigen--
cia; por lo tanto, Presupuesto Original es aquel ela
borado y aprobado con anterioridad a la fecha en que
comienza el ejercicio fiscal en el cual tendrd vigen
cia y Presupuesto Definitivo aquel que resulta de a-
gregar al original todas las modificaciones realiza-

das en el transcurso del ejercicio.

Las modificaciones presupuestarias ocurren
durante la etapa de ejecucidn presupuestaria con el-
objeto de efectuar ajustes debido a la creacidn de -
nuevos servicios pUblicos, ampliacidn de otros o a--

tender situaciones contingenciales.

Las formas en que se introducen dichas modi
ficaciones al presupuesto, de acuerdo a nuestra le--
gislacidn son dos: Las Asignaciones Adicionales y -

las Asignaciones Excepcionales.
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En t&8rminos doctrinales podemos decir que-
Asignaciones Adicionales son los incrementos al Mon-
to del presupuesto hechos en la etapa de ejecucidn -
del mismo, sobre ingresos y gastos previstos y con -
las mismas exigencias establecidas para expedir el -

presupuesto original.

Conforme a la definicién anterior las asig
naciones suplementarias suponen la adicidén de dispo-
nibilidad a gastos previstos en el presupuesto; de -
ahi que podamos decir que hay dos situaciones en las
cuales se producen normalmente: ellas son: 1l- el ca-
so de las asignaciones originales insuficientes o -~
sea que la cuantfa consignada no alcance para cubrir
los requerimientos del servicio de que se trata; y -
2- el caso se amplie los alcances del servicio o se

creen nuevos con base en servicios ya establecidos.

Dichas modificaciones decimos que se hacen
en la etapa de ejecucidn presupuestaria, sin embargo,
ello no implica que constituyan parte de dicha etapa,
va que en seguida se aclara que se hace con las mis-
mas exigencias para aprobar el original. Por lo tan
to, debemos entender que esta clase de modificacio--
nes presupuestarias constituyen una operacidn corres
pondiente a las etapas anteriores a la ejecucidn, o
sea, a la elaboracidn del presupuesto y a la aproba-
cidén del mismo. La razén de esto nos la da Alejan
dro Ramirez Cardona, cuando afirma que '"son opera
ciones que deben considerarse incluidas dentro-

de las correspondientes a la etapa de la formacidn -
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del presupuesto, con la diferencia de que se presen-
tan durante su ejecucidn, por lo cual, con frecuen-
cia, se tiende a confundir con las correspondientes-

a esta segunda etapa. Porque mientras que los cam--

bios al presupuesto en curso afectan la composicidn

del ingreso vy el gasto piublico, su calidad y canti--

dad, las operaciones de ejecucidn propiamente dichas,

no afectan esa estructura, sino que realizan los cil
culos prospectivos alli incluidos, como percepcién -
de los ingresos y efectividad de los gastos dentro -

de los limites de las apropiaciones autorizadas'¥*,

Nuestra legislacidn indudablemente estd --
conteste con esta doctrina pues en el Art. 3 literal
d) de la Ley Orgidnica de Presupuestos: "Asignaciones
Adicionales son las autorizaciones otorgadas por el
Poder Legislativo en exceso del total de las concedi
das originalmente en la Ley de Presupuesto y que tie
nen por objeto ampliar los créditos que hayan resul-
tado insuficientes cubrir necesidades no previstas -
en dicha ley, o proveer créditos destinados a nuevos

servicios de impostergable necesidad.

En cuanto a la forma de introducir esta --
clase de modificacion presupuestaria, el Art. 62, 63
y 64 de la Ley Orgdnica de Presupuestos, seflalan :'"-
Art.62 - Toda asignacidn adicional deberi ser auto-

rizada por medio de Decreto Legislativo a solicitud

del Poder Ejecutivo en el Ramo de Hacienda.

Durante el primer semestre del ejercicio -

* Alejandro Ramirez Cardona, Ob. Cit. Pag. 546.
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fiscal s6lo podran votarse asignaciones adicionales-
cuando al ser comparado el superavit financiero obte
nido en la liquidacién del ejercicio inmediato ante-
rior, con el superdvit financiero inicial estimado -
en el Presupuesto vigente, resulte un excedente del
primero sobre el segundo: en ningin caso el total de
estos créditos adicionales podr3d ser mayor a dicho -

excedente.

La solicitud de asignaciones adicionales se
basarid en:
a) Una exposicidén escrita presentada por el jefe de-
la unidad primaria de organizacién interesada, o en
caso de una institucidn autdnoma por medio del Minis
terio bajo cuya jurisdiccion funcione, demostrando -
que el gasto que se trata de cubrir con la asignaciédn
adicional solicitada, es necesario e impostergable,-

que no puede ser atendido con las asignaciones eXxis-

tentes, ni mediante transferencias de asignaciones;

b) Después del primer semestre, informes y cuadros -
financieros preparados por el Ministerio de Hacienda
en los que se demuestre que el superdvit financiero-
real al principio del ejercicio, mds las rentas per-
cibidas hasta una fecha que no exceda de 30 dfias con
anterioridad al dia en que se presente la solicitud,
las rentas devengadas sin percibir hasta dicha fecha
y las que se calcula que efectivamente habrdn de de-
vengarse durante el resto del ejercicio, serdn sufi-
cientes para cubrir las asignaciones originales y -

las adicionales que se intente votar D.0. No. 76 To

mo No, 167 abril 27/55.
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Art. 63.- E1 Ministerio de Hacienda examinarid, con la
ayuda técnica de la Direccidn General del Presupuesto,
la solicitud de asignacidn adicional y podrd exigir -
de la oficina interesada otros datos y explicaciones-
que juzgue necesarios. Si el Poder Ejecutivo en el -
Ramo de Hacienda aprobare la solicitud, presentard a-
la Asamblea Legislativa un proyecto de Decreto. Si -
no la aprobare, el Ministerio de Hacienda notificara-
al jefe de la unidad primaria de organizacidén intere-
sada, o al jefe de la institucidn auténoma, por medio
del Ministerio bajo cuya jurisdiccidn funcione, la ra

zdn para desaprobarla.

Art. 64.- La Improbacidn del Ministerio de Hacienda, -
podra basarse en cualquiera de las siguientes circuns
tancias:

a)- Falta de justificacidn de las wrazones expuestas -
por el jefe de unidad primaria de organizacidn o-
institucién autdnoma interesada;

b)- Que el gasto pueda ser atendido sin recurrir a la
votacidn de la asignacidén adicional;

¢)- Que desde el punto de vista de la economia y la -
buena administracién no se justifique la asigna-
cidén solicitada, o

d)- Que el equilibrio de los presupuestos pueda afec-

tarse con la votacién de la asignacidén adicional."

En cuanto a las asignaciones excepcionales po
demos decir que son los incrementos al monto del presu
puesto hechos en la etapa de ejecucidn del mismo,en ingre-

508 y gastos no previstos y sin seguir necesariamento los
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requisitos establecidos para aprobar el presupuesto-

original.

Conforme a esa definicidn las asignaciones
excepcionales suponen la adicién de disponibilidad -
para gastos no previstos en el presupuesto, o sea -
que implica siempre la creacidn de un nuevo gasto; =
por lo tanto, los casos en los cuales hay asignacién
excepcional normalmente son aquellos en los cuales -
hay creacidn de un nuevo gasto pero producido por u-
na necesidad ocasional o circunstancial, como guerra,
calamidades pGblicas, etc., E1 Art. 3 de la Ley Orgi
nica de Presupuesto en el literal e), precisamente,-
sefiala que " e)- ASIGNACIONES EXCEPCIONALES son auto
rizaciones para sufragar los gastos ocasionados por-
guerra, invasion o amenaza de invasidn del territorio,
rebelidén, sedicidn o por graves perturbaciones del -
orden piblico, epidemia, catistrofe u otra calamidad

general'.

En cuanto a la forma de introducir esta --
clase de modificacidn presupuestaria el Art. 65, 66 -
y 67 de la Ley Organica de Presupuestos disponen: -~
"Art. 65.- Corresponde a la Asamblea Legislativa vo-
tar asignaciones excepcionales a que se refiere la -
letra e) del Art. 3 de la presente ley; pero si a la
fecha en que se presentare la emergencia, la Asamblea
Legislativa no estuviere en sesiones, la Comisidn Per
manente de la misma, de acuerdo con el Art. 126 de la
Constitucidn Politica, podra autorizar al Ejecutivo -
para que erogue las cantidades necesarias para hacer-

le frente a aquélla. A mis tardar diez dias habiles-
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después de que se inicie el prdximo periodo de sesio
nes, el Ministerio de Hacienda informard a la Asam--
blea Legislativa sobre las autorizaciones que la Comi
sién Permanente otorgd al Poder Ejecutivo y solicita
rd la aprobacidn de las asignaciones correspondien--
tes. Si la reparacidn de los dafos ocasionados por
la emergencia puede ser pospuesta sin grave danoc pa-
ra la salubridad, el orden y la seguridad piiblicos,~-
se proveerid para dichos gastos, en los prdximos presu

puestos.

Art. 66,.- Si no hubiere fondos disponibles para cu--
brir los gastos a que se refieren las asignaciones o
autorizaciones mencionadas en el articulo anterior,-

el Poder Ejecutivo podrd suspender los servicios y o~

bras que no fueren indispensables, hasta reunir una-

cantidad suficiente para cubrir dichos gastos. Si a
pesar de las suspensiones dichas los fondos resulta-
ren insuficientes y la Asamblea Legislativa no estu-

viere reunida, el Poder Ejecutivo podrd contraer --

préstamos en exceso del 1limite fijado de conformidad

con el Art. 59 de esta Ley. En este caso deberda con
vocar a la mayor brevedad posible el Poder Legislati
vo, a sesiones extraordinarias, para darle cuenta de

las deudas asi contraidas.

Art. 67.- Los ingresos proveniente de empréstitos o-
de ayudas, donaciones, legados o herencias se podran
administrar a través del Presupuesto General y de los

Presupuestos Especiales o mediante Presupuestos Extra-

ordinarios segiin se resuelva de acuerdo con lo esta-

blecidos por el Art, 18 de la Presente Ley."
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1- CoNTENIDO DE ESTA PARTE

Cuando se habla de proceso se alude necesa
riamente a fases sucesivas; por lo tanto, al hablar
de proceso Presupuestario nos referimos a las fases-
sucesivas por las cuales pasa un presupuesto desde -

su nacimiento hasta el final de su vigencia.

Indudablemente el proceso presupuestario -
lo establece cada pais segin el régimen politico im-
perante. En consecuencia no se puede hablar de un -
proceso presupuestario de aplicacidn universal pues
en los Estados Autocrdaticos o con régimen politico -
dictatorial, por ejemplo, serd el dictador quien lo
elabore y, logicamente, una vez elaborado lo ejecute.
En cambio en un pais de régimen democriatico burgues
como se supone que el poder soberano reside en el -
pueblo, es &ste por medio de sus representantes lega
les, el responsable de su aprobacidn y vigilancia y

el Poder Ejecutivo de su elaboracidn y ejecucidn.

En nuestro pais, como impera un régimen de
mocrdtico burgues (para diferenciarlo de los Estados
de Democracia popular o socialista) las fases que =--
constituyen el proceso presupuestario son las siguien
tes:12) Elaboracidn; 22) Aprobacidn; 32) Ejecucidn y

42) Fiscalizacidn o control.

Dicho proceso presupuestario asi se estable
ce en nuestra legislacidn constitucional. En efecto,
como ya lo dijimos en otra parte, el Art. 78 No.l1l5 in

dica que corresponde al Poder Ejecutivo su elabora--



cidn; el Art. 47 No. 9 y 17 que corresponde a la Asanm
blea Legislativa, decretarlo y aprobar o desaprobar -

la cuenta detallada y documentada que debe rendir el -
ejecutivo sobre su ejecucidn y el Art. 128 que corres-
ponde a la Corte de Cuentas de la Repliblica la Fiscali

. . . .
zacidn de su ejecucidn en particular.

Ademas de esas disposiciones constituciona
les el proceso Presupuestario tiene asidero en leyes -
secundarias tales como, la Ley Orgadnica de Presupues--
tos, Ley Orgdnica de la Corte de Cuentas de la Replbli
ca, Ley de Tesoreria, Ley de Suministros y Ley de Con-
tabilidad Central. Asi como en sus reglamentos e ins-

tructivos que en base a ellas se emiten.

Indudablemente, en el estudio del presupues
to fiscal el andlisis del proceso presupuestario es de
suma importancia, no solo porque permite apreciar "el-
ciclo del presupuesto" segln la denominacidn de Burk-
head, sino también porque es aqui donde se conjugan de
cisiones politicas y técnicas y donde se va a resumir,
para el conocimiento de todos los ciudadanos, todo el-

quehacer de los &rganos del Estado.

Para que se tenga una idea global de dicho
proceso presupuestario y de los Organos que en cada fa
se participan, esquematicamente, se puede representar

de la siguiente manera:
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PROCESQO PRISUPUESTARIO

= Unidades secundarias de Urganiza
cién

- Unidades primarias de Organiza-
cifn e Instituciones Autbnomas

~ELABORACION DEL - Eirecci6n General de Presupues
PRESUPUESTO :  Poder-Ejecutivo T .
- Ministerio de Hacienda y in

is
terio de Planificacién del Des
rrollo Econfmico y Sccial.
- Presidente de la Repfblica.

a

Asamblea Legislativa
11« APROBACION :
Poder Ejecutive

= lLnidades primarias de organiza-
cifn e Instituciones autfnomas,

| = Direceidn General de Presupues

to.
[11=EJECUCION ¢ Poder Ejecutivo - Direccifn General de Tescrerfa
- Direccifn de Contabilidad Cen-
tral,
= Proveedurfa General de 1a Repd
b."ica'

Direccifn Genzral de
Presupuesto
1- Administrativas Poder Ejecutivo

y

! Direccifn General de
V- CONTROL : l Contab, Central

|2- Jurisdiecional: Corte de Cuentas

| de la Repfblica.

i3- Polftico o Parlamentarios Asamblea Legislativa

A continuacidn, siguiendo el esquema pro--

puesto veamos cada una de dichas fases analizando, 6r

ganos responsables, contenido y procedimiento.



l- E1 método automdtico

2~ E1 método racional o del promedio.
3- E1 método de evaluacidén directa

4- E1 método de acrecimiento, de los

aumentos o mixto.

El método automdtico consiste en sefilalar -
como ingresos a percibir, en el ejercicio fiscal futu
ro, los efectivamente logrados en el ejercicio fiscal
peniltimo. Gonzalo Martner, precisamente, indica que
"consiste en sefialar como rendimientos probables del
ejercicio fﬁturo'los resultados ya conocidos del dlti
mo ejercicio", agrega que se le llama tambidn método
del "pendltimo afio" porque "se basa en que los hechos
conocidoes, correspondientes a los doce meses anterio-
res a la época de preparacidn del presupuesto, son --
los finicos que permiten una estimacidén seria". En --
consecuencia, ia labor de los encargados de elaborar
el -presupuesto, de acuerdo a este método, '"se reduce-
a consignar como ingresos, la cifra ingresada ante-

riormente".

En la técnica presupuestaria actual €ste mé
todo no tiene ninguna aplicacidn pues se critica por-
no tener en cuenta las circunstancias econdmicas den-
tro de las cuales se espera obtener los ingresos pre-
vistos, asi como por no relacionarse con las diversas
situaciones Financieras que pueden influir en la va-
riacidon del cdlculo de ingresos, como serian los ca-
sos de creacidn de nuevos impuestos, supresian de o-

tros, modificacidn de tarifas, etc.
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El método racional o del promedio consiste
en senalar como ingresos a percibir, en el ejercicio
fiscal futuro, los calculados mediante el estableci-
miento de un promedio entre los ingresos efectivamen
te recaudados durante varios afios. Gonzalo Martner-
sefilala que '"se basa en la misma filosoffa del ante--
rior, pero ahora el cdlculo se hace no s6lo conside-
rando los doce meses anteriores, sino el promedio de
varios afios''.* Este promedio puede resultar entre -
dos, tres o cinco anos, en todo caso, se trata de =--
una técnica muy poco usada, en vista de las razones-

a que antes hicimos mencidn.

El método de evaluacidn directa, por su par
te, consiste en semnalar como ingresos a percibir, en
el ejercicio fiscal futuro, aquellos que resulten de
estimaciones hechas con base en datos estadisticos-
sobre las tendencias de la situacidén econdmica y so-
cial actual. Gonzalo Martner lo define diciendo que
"consiste en pronosticar para cada fuente principal-
de ingresos, sus rendimientos en el curso del ano fis
cal, en funcidn de los movimientos que acusan los he=
chos y las tendencias reales de la situacidn econdmi-
ca y social"” y agrega '""los hechos econdmicos que pue-
den influir sobre la base de los impuestos son entre
otros: el crecimiento real y monetario del producto -
nacional, la existencia de inflacidn, el advenimiento
de una recesidén o depresidn econdmica, las mejoras en
la administracidn de los impuestos, etc. Los hechos

sociales que pueden influir son, por ejemplo, las po=-

* Gonzalo Martner, Ob. Cit. P3g. 188
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sibilidades de alteraciones de la normalidad del traba

jo por huelgas, conflictos y otras razones, y la posi
bilidad de una guerra. En los paises subdesarrolla--
dos de América Latina un importante rubro de estima-
cidén directa lo constituyen -dice el autor que cita-

mos- los rendimientos de los impuestos que gravan los-
productos exportables: una acertada estimacidn deberd
atender a las tendencias de los mercados internaciona
les, a los voliimenes de produccidn posible y a los -

precios previsibles".*

Como puede apreciar este método supone una
gran responsabilidad, de ahi que, no sea utilizado -
en paises que no tienen la capacidad de manejar ade--
cuadamente las técnicas estadisticas ya que el cdlcu-
lo de los ingresos se prepara con base en datos del
ejercicio fiscal en vigencia para elaborar el proyec-
to de presupuesto del ejercicio siguiente. "La metodo
logia del cdlculo de los rendimientos de los impues-
tos en el ejercicio futuro debe iniciarse ~dice Mart-
ner- con las proyecciones generales de la economia,-
continuarse con el estudio del sector externo e inter
no y finalizarse aplicando las tasas efectivas a las
proyecciones de las bases imponibles. La proyeccidn-
global de la economia es indispensable realizarla,por
cuanto ella permite apreciar en conjunto el comporta-
miento probable del sistema econémico y trazar un cua
dro general previo en el cual enmarcar los estudios -

particulares".

* Gonzalo Martner, Ob. Cit. Pag. 189
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Este método es, pues, el mds avanzado,pero
también el mds complejo, se usa en paises altamente-
desarrollados como Estados Unidos, Alemania, Italia,
etc.

Finalmente respecto al Método de Acrecimien
to, de los aumentos o mixto debemos sefialar que es -
aquel en el cual se fijan como ingresos a percibir en
el ejercicio fiscal futuro los que resultan de agre-
gar al promedio de varios afios anteriores, un exceden
te probable calculado con base en las circunstancias
econdmicas y financieras actuales y previsibles. Mart
ner a este respecto dice que "el sistema de los aumen
tos, llamado tambié&n de acrecimiento, consiste en a--
gregar a los cdlculos normales de ingresos un exceden
te probable"; excedente que para €l no se determina -
con base en las tendencias de la situacidon econdmica,
social y financiera actual, pues, agrega que, de acuer
do a este método, "el primer elemento de estimacidn -
es el de los resultados conocidos sea del peniiltimo a-
filo o del promedio de varios afics" y el segundo un au-
mento "en proporcifn igual al aumento medio de los -~

tres afios anteriores'.

Como podrd haberse observado a este método
nosotros le asignamos como segundo elemento un incre
mento con base en las tendencias econdmicas y socia-
les actuales; asfi como en las circunstancias financie
ras que pueden hacer variar el cdlculo del primer ele
mento, La base en que nos apoyamos para introducir-

este cambio, nos lo da nuestra ley Orgédnica de Presu
puesto cuando expresa, en el Art. 24, que el cdlculo
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de las rentas que el gobierno devengara durante el e
jercicio del presupuesto se hard '"con base en la in-
formacidén suministrada por las unidades del gobierno
encargadas de la tasacidn, percepcidn, custodia y --
control de las rentas" y que dicho "cdlculo debera -

basarse, en general, en las rentas efectivamente ob-

tenidas durante un nimero prudencial de ejercicios -~

anteriores agregando el producto estimado de las nue-

vas fuentes, deduciendo las drogadas y una prudencial

reserva de las partidas de dudoso cobro, y ademis, to-

mando en consideracidn aquellas circunstancias espe-

ciales que, a juicio del Director General, puedan al

terar la tendencia de las rentas'.

Por lo dicho, podemos afirmar que en nues-
tro pais se sigue el método de acrecimiento en los -
términos explicados; lo cual, nos parece aceptable -
pues se convierte en un mé&todo mas dindmico que los
dos primeros y sin el defecto que le asigna Martner,
al decir que sus estimaciones '"se basan en la expe--
riencia pasada, que nada tiene que ver con las fluc-
tuaciones econdémicas del futuro que serdn las que de
terminaridn, a la postre, que se cumpla o no la esti-
macidn"; ya no se trata, pues, de un '"sistema ciego-
frente al porvenir" ni con "cierto automatismo al a

tribuir a los aumentos una secuencia regular" ya que

estos, con el criterio aceptado por el legislador sal

vadoreno, tendran su origen en el andlisis de los mo

vimientes previsibles de la economia y finanzas pdbli

cas.
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Determinacidn de los Gastos.

Se ha dicho que "la previsidn de los gastos
es relativamente facil, ya que basta que cada Ministe
rio valore directamente el costo de los servicios pG-
blicos que de €1 dependen teniendo en cuenta su posi-
ble ampliacién"#*., Sin embargo, si bien es cierto, la
complejidad de este cdlculo es menor, lo cierto es que
no es tan facil. Quiza lo fue cuando la regla prictica
consistia en pedir la mayor cantidad de dinero que --
fuera posible para que se incrementara en algo el pre
supuesto anterior; pero, actualmente, cuando es nece-
sario que éada programa contenga una especificacidn -
de sus objetivos e indique '"la cantidad de recursos -
humanos, materiales y equipos necesarios para lograr-
los en funcidn de los planes de desarrollo econdmico-
y social"” y ademds ''el detalle de los costos globales
y unitarios y de los recursos requeridos para Su cum-

plimiento", la cuestidn no es tan facil¥#,

En términos generales podemos decir que la-
determinacidon de los gastos piblicos comsiste en asig
nar a cada funcidn del Estado los fondos necesarios -

para lograr ciertos resultados.

Para estos efectos, por funcidn del Estado se
entiende, como ya dijimos los propdsitos establecidos
por los 6rganos politicos del Estado para ser realiza
dos a través de la prestacidn de servicios pilblicos o

la produccién de bienes destinados a satisfacer nece-

* Maurice Duverger, Ob. Cit. Pag. 223
*% Alejandro Ramirez Cardona, Ob. Cit, Pag. 526.



sidades piblicas siendo tales aquellas que la colecti
vidad estima vitales y que '"tienen repercusiones so-

ciales: creacidn de medios de transporte, dotacidén de
agua potable y alcantarillado, mantenimiento del or-

den piblico, etc.*. Por su parte, los resultados son
las metas que se proponen lograr con la accién pdbli-
ca, asi lo indica el autor, tantas veces citado, al -
decir que "fijado el propdsito, procede cuantificar -
la accidén fijando una meta que se expresa a través de
un resultado, como puede ser mejorar el Indice de al-
fabetismo un tanto por ciento'. Por lo tanto, en de-
finitiva los resultados se logran a través de produc-
tos finales o sea '"cosas hechas" "por ejemplo, el nd-
mero de expedientes tramitados, los informes hechos, -
las carreteras construidas, los soldados entrenados, -
las toneladas de alimentos transportadas, el nimero -
de certificados de registro civil expedidos, las hec-
tidreas de reforestacidén, el nimero de declaraciones -

de impuesto auditadas", etc.

Las funciones del Estado, segin Marner, es-
tan constituidas por "las principales actividades que

€ste desarrolla, como educacidn, salud pblica, desa-

rrollo agropecuario, vivienda, defensa nacional, etc."

"se acostumbra -agregaeentregar las funciones al ni-
vel Ministerial ... aunque es preciso recomnocer que -
hay funciones importantes que muchas veces estdn dis-
persas en varios Ministerios; lo importante, en todo
caso, es seflalar que "una vez asignados los recursos

por funciones, por ejemplo en educacidén, salud pibli-

* Gonzalo Martner, Ob. Cit., Pag. 201

g

1



ca, defensa nacional, etc., es necesario dividir cada
funcidn en programas", los. cuales '"dentro de la estruc
tura institucional se abren en el nivel de las Direc-
ciones Generales; por lo tanto, luego de asignados -~
los fondos a la funcidn se hace a los programas. Como
en estos, algunas veces es necesario separar ciertas-
actividades homogeneas resulta que despué€s hay que a-
signar fondos a los subprogramas si los hay; en todo

caso, finalmente habrd que asignar fondos a cada una-
de las actividades que se van a realizar para lograr-
las metas del programa o subprogramas. Esto es en el
caso del Presupuesto de funcionamiento; si se trata -
del presupuesto de inversidn, finalmente habrd que a-
signar fondos para cada proyecto y dentro de estos,pa
ra cada obra. Asi, es, pues, como actualmente se --

asignan los recursos o se determinan los gastos.

Procedimiento Para Elaborar

el Presupuesto.

En cuanto al procedimiento para elaborar el
presupuesto debemos seflalar, que se inicia la elabora
cifén cuando la Direccidén General de Presupuesto con -
fecha lo. de Mayo de cada afio distribuye los formula-
rios correspondientes entre las oficinas "encargadas-
de la tasacidén, percepcidn, custodia y control de las
rentas" a efecto de que '""sean llenados en los quince-

dfas subsiguientes'.

Con base en la informacidén suministrada por
dichas oficinas, la Direccidn General de presupuesto-

hace el cdlculo de ingresos que se devengarad durante
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los dos siguientes ejercicios fiscales'.

Dichos cdlculos son enviados a més tardar -
el dfa 10 de junio al Ministerio de Planificacidén del
Desarrollo Econdmico y Social, quien dispone de 10 --
dias para hacerle '"las reformas que estime convenien-
tes" pues a mds tardar el 20 del mismo mes debe devol

verlo a la Direccidn General de Presupuesto.

Establecido asi el cdlculo de ingresos con
fecha lo. de julio de cada afio, la Direccidn General-
del Presupuesto distribuye "los formularios que serin
utilizados para que las distintas unidades secunda--
rias de organizacidén presenten sus requerimientos de
fondos para desarrollar los Programas que les corres-
pondan'". De acuerdo al Art. 25 de la Ley la Direccién
General del Presupuesto envia dichos formularios a --
los Jefes de las Unidades Primarias de Organizacidén y
de Instituciones Autdnomas con informacidén sobre '"los
gastos reales en que han incurrido las referidas uni-
dades o Instituciones en periodos fiscales anteriores"

como dato comparativo.

Dichos formularios con las solicitudes o re
querimientos de fondos deben ser "concentrados en 1las
unidades Primarias de Organizacién respectivas, a mis
tardar el dia 15 de julio, lo cual -dice el Instructi
vo No. 400 - no significa que en ese tiempo de quince
dias se hayan hecho "los cdlculos y estimaciones co--
rrespondientes, sino simplemente que dichos cdlculos-
se trasladen a los formularios respectivos'", ya que -

las unidades de Presupuesto y Contabilidad de cada --
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unidad secundaria 6 Institucidén Autdnoma (unidad ejecu

tora de un programa) deberdn tener determinadas "las-

labores que se desea desarrollar y sus costos respecti

vos" .,

Del 15 de julio al 15 de agosto dichos for-
mularios estdn en poder de la unidad primaria de orga
nizacidn, a fin de ser estudiados por las unidades de
planificacidn y Programacidn Presupuestaria al nivel-
Ministerial y luego someterlos a consideracidn vy apro

bacidén del Ministerio respectivo.

Una vez aprobado por la unidad primaria de-
organizacidn respectiva "con fecha 16 de agosto de ca
da afio, deberadn ser enviados el original a la Direc--
cién General de Presupuesto yel triplicado al Ministe
rio de Planificacidén y Coordinacidn del Desarrollo E-
conbémico y Social. (el duplicado de acuerdo al Ins--
tructivo No. 409, del Director General del Presupues-
to queda a la Unidad Primaria) De acuerdo al Art. 26
de la Ley Orgénica de Presupuesto los formularios pa-
ra cdlculos de gastos deberdn ser presentados con los
datos siguientes:'"a) El calculo de los gastos a incu-
rrirse durante el proximo ejercicio fiscal que deberid
presentarse detallado en presupuestos paré cada uno -
de los programas que proyecte ejecutar la unidad pri-
maria de que se trate, con el correspondiente ani&lisis
por subprogramas, actividades o proyectos de acuerdo-
con las directivas técnicas que establezca la Direc--
cidn General del Presupuesto; b) Una exposicidn de mo

tivos en la que de manera general se justifique el -
ante-proyecto presupuestario de la unidad primaria de
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que se trate, exposicidn que se hard sin perjuicio --
del detalle descriptivo y de la informacidn que con-

tendri cada uno de los presupuestos de los programas-
que se proyecte ejecutar, y c¢) Cualesquiera otros cil

culos, datos o informaciones que soliciten el Ministe

rio de Hacienda o la Direccidn General de Presupuesto'

Una vez los formularios respectivos se encuentren en-
la Direccidn General de Presupuesto y en el Ministe-

rio de Planificacidn y Coordinacidn del Desarrollo -~

Econdmico y Social, "serdn sometidos al examen, anali
sis y revisidén preliminares'", labor que deberda quedar
terminada el 30 de septiembre y comprende "vistas ad-
ministratiﬁas con los responsables ejecutivos y con-

los responsables técnicos de las unidades de Planifi-
cacidn y Programacidn presupuestaria de los Ministe--
rios y organismos, para discutir el presupuesto de ca
da uno de los programas en los casos en que se estime
necesario introducir modificaciones significativas o-
se requieran justificaciones adicionales'". El aside-
ro de este anidlisis se encuentra en el Art. 30 LO de-
P., el cual dice "La Direccidn General del Presupues-
to de acuerdo con las instrucciones generales del Mi-
nisterio de Hacienda examinari los cdlculos de gastos
de cada uno de los Programas presupuestarios, conside
rando su justificacidn en funcidn de su naturaleza pa
ra los fines del programa a que correspondan y su vo-
lumen total en razén de los costos admisibles por uni
dad de meta de realizacidn de los objetivos generales
del Programa. Como resultado de dicho andlisis se po-

drdn incluir nuevas partidas y aumentar o disminuir -
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los montos de las solicitudes, excepto en lo relativo
a los gastos fijados por ley, contrato, compromiso in
ternacional o resolucidn judicial. En caso de resol-
verse disminuir la estimacidn de gastos propuesta por
una Unidad Primaria se oird al Jefe respectivo con el
fin de ajustar definitivamente tal estimacidn y esta-
blecer los objetivos de realizacidn del programa de -
que se trate de acuerdo a los nuevos margenes finan--

cieros."

Concluida esta parte de andlisis, la Direc-
cidn General de Presupuesto de acuerdo con el Ministe
rio de Hacienda procede, conforme al Art.31 de la Ley
Orgdnica de Presupuesto, a formular los anteproyectos
del Presupuesto General y de los Presupuestos especia
les; debiendo tomar en cuenta ademds las recomendacio
nes que formule el Ministerio de Planificacidn y Coor

dinacidn del Desarrollo Econdémico y Social.

La Ley Orgdnica de Presupuesto indica en el
Art. 35, que la Direccidn General del Presupuesto pre
sentarid los anteproyectos al Ministerio de Hacienda,y
en el Art. 36, que "en atencidn a las indicaciones ge
nerales del Ministerio de Hacienda.. hard los ajustes
finales; sin embargo, de acuerdo al Instructivo No. -
400 que hemos venido glosando, los anteproyectos ela-
borados por la Direccidén General de Presupuesto, del-
lo. al 31 de octubre entran a la fase de discusidn y-
aprobacidn a nivel presidencial. En tal periodo es,-
precisamente, cuando se justifica por parte del Minis
tro o Jefe de cada unidad primaria, sus programa de -

trabajo y requerimientos de fondos respectivos. Esto
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se hace, de acuerdo al instructivo citado, ante una -
Comisidn compuesta por el Presidente de la Repi@blica,
el Ministro de Hacienda, el Ministro de Planificacién
y Coordinacién del Desarrollo Econdmico y Social y el
Director General del Presupuesto. Es de suponer que-
lo que aqui se discute es aquello en lo cual previa--

mente no ha habido acuerdo.

Finalmente, en el mes de noviembre la Direc
cidn General del Presupuesto procede a la redaccidn -
final del documento presupuestario tomando en cuenta-
los ajustes que resultan de las decisiones tomadas --

por la Comisidn a que antes nos referimos.

Dicho proyecto de Presupuesto, debe ser pre
sentado a la Asamblea Legislativa a mds tardar el 30
de noviembre de cada afio, segiin el Art. 39 de la Ley-
Orgidnica de Presupuesto, el cual en lo pertinente di-
ce: "El Ministerio de Hacienda presentari a la consi-
deracidn de la Asamblea Legislativa, a md&s tardar un-
mes antes de que se inicie el nuevo ejercicio fiscal,

el proyecto de Ley de presupuesto',

El Proyecto de Presupuesto deberid contener,
segin el Art. 37 de la misma ley: "a) el cdlculo del
superdvit o del dé&ficit financiero al principio del e
jercicio del presupuesto; b) el cdlculo de las rentas
que el gobierno devengari durante el ejercicio del --
presupuesto; c) el cdlculo de los gastos en que incu-
rrird el gobierno durante el ejercicio del presupues-
to para atender las necesidades de la Administracidn-

piblica; y d) el detalle presupuestario de cada uno de
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los brogramas y subprogramas de todas las unidades pri
marias de organizacidn". Tratidndose de los Proyectos-
de Presupuestos Especiales en cambio, deberian conte--

ner: "a) El1 cdlculo del superdvit o déficit financiero
inicial o del saldo de caja disponible al principio -

del ejercicio del presupuesto, segiin sea el caso; b)el
cdlculo de las rentas que la Institucién haya de deven
gar o haya de percibir durante ei ejercicio del presu-
puesto, segln sea el caso; c) El cdlculo de los gastos
que espere efectuar durante el ejercicio del presupues
to; v d) el detalle presupuestario de cada uno de los

programas y subprogramas que ejecutard la Institucidn"

Para la elaboracidn de los anteproyectos de
presupuesto se han disefiado varios formularios que sir
ven tanto para los programas de funcionamiento como pa
ra los de inversidén. E1l uso de dichos formularios se-
hace conforme al Instructivo No. 409 del Director Gene
ral de Presupuesto, el cual se refiere precisamente al
"Procesamiento de Formularios para cdlculo de Antepro-
yecto de Presupuesto para el siguiente ejercicio fis-
cal". Disefio de dichas formas y detalle del instructi

vo se agregan en el Anexo 3.

3- APROBACION DEL PRESUPUESTO

La aprobacidn del Presupuesto es la fase en-
la cual, luego que el organo legislativo conoce de la
estimacidn de los ingresos que se espera percibir en
el ejercicio fiscal siguiente y autoriza los gastos -
seglin las previsiones propuestas; el organo ejecutivo,

lo saneciona y publica como ley.
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1499

Organos Responsables de la Aprobacidn

Como podra haberse observado del enunciado-
anterior en la aprobacidn del presupuesto no intervie
ne dGnicamente la Asamblea Legislativa, sino también -
el Poder Ejecutivo. La razdén de esta intervencidn e-
jecutiva en la aprobacidn del Presupuesto obedece al
hecho incuestionable, de la interrelacidén de los lla-
mados "Poderes del Estado'", segln la cual los drganos
principales del Estado no s6lo realizan sus funciones
especificos sino que también otras de la misma natura
leza de las que realizan los otros Grganos, asi es co
mo la funcidon legislativa no es atribucidn exclusiva-
de la Asamblea Legislativa, como la doctrina clisica-
de la divisidn de poderes lo sostuvo, sino que en ella
también colabora el Poder Ejecutivo. Una forma de esa
intervencidn es precisamente, aquella por la cual a--
prueba o desaprueba los proyectos de ley votados por-
la Asamblea Legislativa y en su caso, los manda a publi
car; de ahi que, en la aprobacién legislativa del pre-
supuesto fiscal, tengamos que sefialar que intervienen

ademds de la Asamblea Legislativa, el Poder Ejecutivo.

Contenido de la Aprobacidn Legislativa

En cuanto al contenido de esta fase tenemos
que senalar que se manifiesta en dos cosas: la prime-
ra es conocer el estimado de ingresos que se espera -
percibir en el ejercicio fiscal siguiente y la segunda
autorizar los gastos plblicos a realizar en dicho pe-
riodo.

Respecto a los ingresos, decimos que la --



Asamblea simplemente conoce de los estimados porque,
actualmente, los ordenamientos financieros han des--
vinculado totalmente del presupuesto, la exigibili--
dad de ellos.

En efecto, el sistema usado,actualmente, -
se caracteriza por hacer surgir de leyes especiales-
la autorizacidén para que el Estado pueda exigir a los
ciudadanos el cumplimiento de sus obligaciones tribu
tarias y por otra parte, por ser permanente. No ocu
rria lo mismo cuando el sistema financiero sujetaba-
la recaudacidén de ingresos a que estuviesen previstos
y autorizados por la ley de presupuesto pues enton--
ces, habia.necesidad que aparecieran en dicha ley pa
ra proceder a su recaudacién y de no aparecer, la -
ley mediante la cual habian sido establecidos queda-
ban suspensas. Impera en esta €poca, pues, el prin-

cipio de anualidad de los impuestos.

En nuestro pais es indudable que, ha sido
adoptado el sistema moderno, ya que de acuerdo a la
Ley Orgdnica de Presupuesto, Art.40 inc.32, "Las con
tribuciones de toda clase sdlo pueden establecerse -
en virtud de una ley diferente a la Ley de Presupues
to" y "en consecuencia, ni la consignacidn en el pre
supuesto de una contribucidn no creada por ley auto-
riza su cobro, ni la omisién en el mismo de una ya -

existente por ley, impide su recaudacidn'.

Los efectos de ese nuevo sistema, a que -

nos hemos referido se manifiesta de un lado en que -

el presupuesto no constituye ya una limitacidn juri-

dica en materia de ingresos piblicos, puesto que,'la
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cuantfa de &stos serd la que resulte de la aplicacidn
de las tarifas o cuotas a las bases imponibles fija-

das en las leyes financieras; por otra parte, un se-

gundo efecto es que, las estimaciones de ingresos en
el presupuesto constituyen simplemente un cdlculo con
table de las cantidades que el Estado espera percibir
en un periodo de tiempo determinado. Esto se deduce-
del Art. 3 de Ley Orgédnica de Presupuesto, la cual di
ce que la Ley de Presupuesto" comprenderad asimismo la

estimacidén de los recursos con los cuales se hara --

frente a los gastos. . . " Finalmente un tercer efec

to, de dicho sistema, es que la consignacidn de ingre
sos en el presupuesto resulta muy diffcil que sea --
exactamente igual a los ingresos efectivamente perci-
bidos en el ejercicio a que se refiere, pues, hay dos
extremos sumamente fdciles en los cuales caer, y que
son: la sobrevaloracidn y la subvaloracidn, los cua-
les, dicho sea de paso, deben ser evitados hasta don-
de sea posible pues '"pueden conducir a un aumento de
los gastos y redundar en un d8ficit presupuestario”,o
"a una reducecidén de los gastos y redundar en un super
avit *.

Pues bien, es precisamente, por todas esas
circunstancias que en relacidn a los ingresos la Asam
blea Legislativa simplemente conoce de los estimados-
de ingresos a percibir. En lo dem&@s nos remitimos a
lo manifestado en la parte de la Teorfia Presupuesta-
ria.

En cuanto se refiere a la autorizacidn de

los gastos la Asamblea Legislativa, en cambio, no so-
* Alejandro Ramfrez Cardona, Ob. Cit. Pag. 517




lamente conoce sino también aprueba, ya que, es de su
competencia, de acuerdo al Art. 40 de la Ley Orgénica
de Presupuesto '"sefialar los fines, actividades, obje-
tos, condiciones y limitaciones de las asignaciones -

presupuestarias'.

El objeto de esta aprobacidn, por lo tanto
es, por un lado, establecer un limite hasta donde se-
puede gastar y como hacerlo. Precisamente, esta es -
la Justificacidn histérica del presupuesto, surgid pa
ra legitimar el derecho del pueblo de consentir, por-
medio de sus representares, sobre los impuestos que -
les gravan y de aprobar y controlar el uso que el go--
bierno hacfa de los fondos asi recaudados. Por otro-

lado, es objeto de la aprobacidn legislativa, estable

cer "el marco temporal dentro del cual - y no mids a--
113 - ha de desarrollarse la actividad financiera del
Estado".

En cuanto a los efectos de dicha aproba--
cidén tenemos que semalar, en primer término, que im--
plica que el gobierno puede disponer de los fondos pi
blicos asignados para cada objeto de gasto. De ahi -
que sea una autorizacidn, pues toda autorizacidn es -
el otorgamiento de una facultad para hacer algo; en -
este caso, para que disponga de dichos fondos compro-
metiéndolos para adquirir bienes o servicios. En se
gundo lugar, la aprobacidn legislativa tiene como efec
to que ning{in gasto puede realizarse si no estd consi
derado en el presupuesto; ello es asi, porque para que

tenga existencia es necesario que sea aprobado por la

Asamblea Legislativa y en consecuencia, si no ha sido
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aprobado por ella no existe autorizacidn. Si un gas-
to no ha sido aprobado por la Asamblea Legislativa ¥y
se realiza, se comete una malversacidn asi lo dice -
nuestra Constitucidn al seflalar en el Art. 125 que -
"ninguna suma podrd comprometerse o abonarse con car-
go a fondos piiblicos, si no es dentro de las limita--
ciones de un cré&dito presupuesto". Finalmente el ter
cer efecto de la aprobacidn Legislativa es que es di-
cha autorizacidn la que hace que se convierta en ley

formal y materialmente.

Procedimiento

La fase de la aprobacidén del presupuesto,-
como vimos anteriormente es la que lo coniverte en --
Ley; por lo tanto, el procedimiento utilizado para e-
llo, es de suponer que es el mismo que se sigue para
la aprobacidn de toda ley. Como analizar esto tras--
ciende del campo en el cual desarrollamos esta tesis,
no nos ocuparemos de dicho procedimiento en detalle.
Unicamente vamos a referirmos a algunos aspectos espe

ciales en el presupuesto.

El primer punto especial es el referente a
la Iniciativa de Ley. Como sabemos la iniciativa es
la facultad de presentar proyectos de ley y correspon
de conforme el Art. 50 de nuestra constitucidn a los-
Diputados, el Presidente de la Repfiblica por medio de
sus Ministros y a la Corte Suprema de Justicia. Pues
bien, no obstante que la iniciativa de ley la tienen-
los funcionarios referidos, en el caso del Presupues-

to Gnicamente la tiene el Presidente por medio del Mi
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nistro de Hacienda, pues el Art. 78 No. 50. C.P. se-
nala que corresponde al Poder Ejecutivo "elaborar el
proyecto de presupuesto de ingresos y egresos y pre-

sentarlo a la Asamblea por lo menos un mes antes de

que se injicie el nuevo ejercicio fiscal", y el Art.40

de la Ley Orgé@nica de Presupuesto dice: E1 Poder Le-
gislativo deberid sefialar los fines, actividades, ob-
jetos, condiciones y limitaciones de las asignaciones

presupuestarias, tomando por base el Provecto de Pre-

supuesto preparado por el Poder Ejecutivo en la for-

ma prescrita en la presente ley",

Conforme a lo estatuido en la Ley antes ci
tada, el proyecto de Ley de Presupuesto debe presen-
tarse acompanado de un informe que incluya por lo me

nos lo siguiente: "

a) Un mensaje que describa o con
tenga: 1l- Los aspectos importantes de los presupues-
tos; 2- Las circunstancias que se hayan tomado en --
cuenta para los cdlculos de rentas; 3- Relacién de -
los Programas de Inversién (obras y construcciones)y
su repercusién en el plan de egresos propuesto para-
el nuevo ejercicio fiscal y en ejercicios futuros; -
4- Informacidn sobre la Deuda Pi@blica; 5- Informa-

cidn general sobre saldos de Caja que sirva de base

para fijar el monto de la Deuda Flotante en que pue-

da incurirse y a que se refiere el Art. 59 de la pre

sente Ley; y 6- Cualquier otro punto que tenga rela-

cidn eon los presupuestos y que se estime de importan

cia. b)- Estados que demuestren: 1- La situacién fi
nanciera del Gobiermo Central al principio del ejer-

cicio corriente; 2- Cifras reales sobre la ejecucidn
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anterior; 3- Cifras de los gastos efectivamente rea
lizados y compromisos pendientes del ejercicio co--
rriente y la estimacidn del total de rentas y de gas
tos para el mismo ejercicio; 4- La situacidn finan-
ciera del Gobierno Central calculada .al final del e~
jercicio corriente; S5~ E1 equilibrio entre los re-
cursos calculados y las asignaciones recomendadas, ¥y
6- Cualquier otra informacién estadistica que sea -
til para la consideracidén de los presupuestos. c)=--
Proyectos de leyes tributarias y de las que autori-
cen nuevos servicios, cuando €stos no sean de los --
que se establecen por simples medidas gubernativas,-
siempre qde fuere necesario proponer dichos proyec-

tos" .

La discusidn y voto, en este caso, tiene -
también sus limitaciones ya que, el Derecho de enmien
da de 1los Diﬁutados se encuentra restringido en el -
sentido de que tienen libertad completa para dismi-
nuir los gastos, mds no para aumentarlos. La Asamblea
Legislativa, pues, no puede aumentar ni un centavo a
los gastos propuestos por el Poder Ejecutivo; asi lo
senala el Art. 122 C.P. al decir que "el Poder Legis
lativo podrad disminuir o rechazar los créditos soli-
citados, pero nunca aumentarlos". En cuanto a los =
ingresos como simplemente conoce de ellos no puede -
disminuirlos ni aumentarlos. Sin embargo por 1légica
podemos afirmar que bien podria disminuirlos, mds no
aumentarlos ya que se supone que el cdlculo realiza-
do se ha hecho tecnicamente y que no puede cambiarse

por una decisifn politica.

205



Una vez aprobado el presupuesto por la Asam
blea Legislativa, conforme al procedimiento para que -
surta efectos de ley,'en seguida pasa al Poder Ejecu~
tivo para su sancidn, promulgacidén y publicacién. Pre
cisamente en la parte de sancidn se puede producir -

otro fendmeno interesante: El veto presidencial.

Como se sabe veto es el acto por el cual =--
el Poder Ejecutivo se opone a la aprobacién de un pro-
yecto de ley enviado por el Poder Legislativo. Pues -
bien, conforme a disposiciones constitucionales éste -~
procede por inconveniencia (Art.52 C. P.) o por consi-
derarse el proyecto de ley inconstitucional (Art. 53 -
C.P.Y).

Es indudable que en el caso del Presupuesto,
como en toda ley, aunque ninguna disposicidn se refie-
ra concretamente a ello, el Poder Ejecutivo lo puede -
vetar; sin embargo, de ejercer esta facultad, se podria
producir un gravisimo riesgo, cual es que la Legislatu
ra haya votado ef Presupuesto pocos dias antes de que-
entre en vigeneia y como consecuencia, no gquede tiempo
para reconsiderarlo, discutirlo y ratificarlo mediante
el voto de una mayoria calificada y al tiempo de ini--
ciarse el ejercicio no haya presupuesto. Previniendo,
precisamente, esta situacidn y otras el Art. 40 en el
inc. 50. Ley Orgédnica de Presupuesto sefiala que "si la
ley de Presupuesto no estuviere en vigencia, al iniciar
se el nuevo ejereicio fiscal, el presupuesto que hasta
esa fecha haya venido rigiendo, se entenderd automati-

camente prorrogado por un mes mds. Para tal fin las a
signaciones votadas originalmente en el Presupuesto --
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vencido, se entenderdn autorizados en una duodécima -
parte cuando el presupuesto fuera de un afo, o en la

parte alicuota que represente un mes".

Ahora bien, dada la naturaleza de la Ley -
de Presupuesto, para evitar ese riesgo, la previsiodon-
deberia ser en el sentido que el veto {inica y exclusi
vamente surtiri efectos en aquellos puntos de la Ley-
que se objeten de modo preciso, o sea pues, que en ma
teria presupuestaria, debiera existir el veto parcial
y no Unicamente el veto total. El veto total tiene -
el inconveniente de producir el fenOmeno que se cono-
ce como Repeticidn del Presupuesto, el cual tiene lu-
gar ademds, en el caso que el gobierno no presente en
forma oportuna el proyecto de presupuesto para el ejer
cicio fiscal siguiente y cuando el Congreso no alcan-
za por cualquier motivo, a aprobar oportunamente el -

proyecto de presupuesto presentado.

4- EJECUCION DEL PRESUPUESTO

Una vez sancionado y publicado el presupues
to en el Diario Oficial y transcurrido la Vacatio Legis,
la ley de Presupuesto entra en vigencia el primero de-
enero y se vuelve de cumplimiento obligatorio. Preci-
samente es al conjunto de actos para hacer efectivas -
las operaciones de obtencidn de ingresos y de realiza-
cidon de gastos previstos a lo cual se le llama ejecu-

cidn presupuestaria.

Siendo el valor juridico de la autorizaciédn

legislativa Onicamente en relacidn a los gastos; indu-



dablemente la ejecucidn del presupuesto no tiene el -
mismo sentido para los ingresos; sin embargo, se pue-
de hablar de una ejecucidn del presupuesto respecto a
los ingresos, pues es necesario devengar y percibir -
todos los ingresos incluidos en el presupuesto para -

cubrir los gastos tambi&n incluidos en él.

El organo encargado de la ejecucidon del --
presupuesto es el Ejecutivo, pues sdlo €1 estid en ca-
pacidad y condiciones de efectuar tales actos en vis-
ta de ser el encargado de gestionar, organizar y orien
tar los servicios plblicos sobre cuya posibilidad de
financiacién se pronuncid al preparar el proyecto de-
ingresos y gastos.

Sin embargo en forma concreta los Organos-
del Poder Ejecutivo que realizan la fase de ejecucidn
del presupuesto son varios, ya que por una parte mien
tras las Direcciones Generales de Impuestos Directos,
Indirectos y de Rentas de Aduanas devengan los ingre-
sos, la Direccidn General de Tesoreria l1lds percibe.y-
por otra parte mientras la totalidad de unidades se--
cundarias de organizacidn ordenan el gasto, las prima
rias los aprueban; la Direccidn General de Presupues-
to lo autoriza; la Direccidn General de Contabilidad-
Central, verifieca que haya saldo disponible y regis--
tra el compromiso, la Corte de Cuentas lo interviene-
preventivamente y la Direccidn General de Tesoreria -

lo paga efectivamente.

En cuanto al contenido de la fase de ejecu

cidén presupuestaria debemos seifialar que es la fase en
la cual se devengan y perciben los ingresos incluidos
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en el Presupuesto y por otra parte, se erogan los gas
tos previstos. Para lograr estas cosas se realizan -
de un lado operaciones de Ingreso y de otro operacio-

nes de Gasto.

Operaciones de Ejecucidén de Ingresos

Piblicos

Las operaciones de ejecucidn de ingresos -
dependen de la clase de ellos; asf, para percibir in-
gresos provenientes de empréstitos las operaciones son
muy distintas que para percibir ingresos de cardcter-
tributario; sin embargo, como los principales ingresos
son é€stos, al hablar de las operaciones de ejecucién-
de ingresos‘hacemos alusidn a ellos. Limitado asi Este
andlisis, podemos decir que las operaciones de ejecu-

cidén de ingresos son: de un lado, el devengamiento del

ingreso el cual tiene lugar cuando el Estado adquiere
el derecho de exigir su importe y correlativamente pa-
ra el particular surge la obligacidén de pagarlo. Esto,
tratdndose de ingresos tributarios, ocurre en cuanto-
se produce el presupuesto de hecho previsto en la levy,
o sea, lo que se llama en finanzas piblicas el hecho-
generador. De otro lado, la segunda operacidn de eje

cucidén de ingresos, es la liquidacidn, esto es, apli-

car a la base imponible la tarifa o cuota correspon--
diente y fijar el monto a pagar. Liquidar es pues, 'de
terminar la cuantia de lo que deba pagarse por concep
to de impuestos o de cualquier otra renta'". La tercera

operacifn de ejecucién de ingresos es la recaudacibdn,

la cual viene a consistir en el acto por el cual el Es
tado por medio de colecturias percibe los importes de-

bidos por el constribuyente. Para que esta operacidn se realice es
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necesario,que se haya practicado y ejecutoriado la 1i
quidacifn y ademd@s se haya emitido el respectivo man-
damiento de ingreso o sea el "documento en virtud del
cual se ordena al funcionario encargado de una Caja,~-
cargarse o recibir sumas que hayan de tener ingreso -

en el Tesoro por cualquier concepto."*

Ahora bien, sobre la Recaudacidn la doctri
na senala dos sistemas principales, cuales son: el -~

sistema directo y el indirecto.

Deﬁtro del Sistema de recaudacidn directa-
se seflala las formas siguientes: La recaudacidn esta-
tal y la recaudacién Bancaria. En cambio, dentro del
sistema de recaudacién indirecto se sefiala el arren-

damiento, la retencidén en la fuente y el timbre.

La recaudacidn estatal se caracteriza por
que el Estado es quien percibe directamente los ingre
sos. En cambio la recaudacidén Bancaria es aquella -
por la cual se autorizan a ciertos Bancos para perci-
bir los pagos de los contribuyentes segln liquidacidn
oficial. Indudablemente, esta es una forma directa -
de recaudacién pues el Banco tan solo actia transito-
riamente como depositario pues muy pronto trasladan -
los referidos fondos a las oficinas recaudadoras o --

sea a la Direccibn General de Tesoreria.

Ahora bien, en nuestro pais,a juzgar por-
los Art. 21" 25, vy siguientes de la Ley de Tesoreria
se aplica este sistema ya que la Recaudacién se hace

por medio de las Colecturias legalmente establecidasa

* Art. 2 inc. 17 de la Ley de Tesoreria
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y, toda suma percibida por un colector, en posesidn -
legal de su cargo, se tendrd como pagada o entregada-

al gobierno.

En cuanto a las formas de recaudacidn in
directa debemos sefialar que son formas poco usadas.En
efecto, el arrendamiento, el cual consiste en conce--
der a un particular el derecho a recaudar para si el
volumen total del impuesto, a cambio de un canon o va
lor convénido con el Estado, ya no se usa porque pro-
piciaba abusos y facilitaba 1la malversacidn. La re-
tencidn en la fuente se plantea para ciérta clase de
impuestos (sobre la renta entre nosotros) y consiste
en'obligar a ciertas personas, entre nosotros las per
sonas encargadas de hacer el pago, a retener cantida-
des en favor del fisco. De las formas indirectas de
recaudacibn esta es la mds importante, pues tiene las

ventajas de hacer menos sensible para el sujeto pasi
vo el gravamen al ir afectando sus ingresos en la me-
dida que los recibe, y por otra parte, de hacer que -

se obtenga anticipadamente los ingresos tributarios.

Finalmente, en cuanto a la tercera forma
de recaudacidn indirecta tenemos que .seflalar que es -
usada especialmente para el cobro de ciertas tasas ad
ministrativas y judiciales y que consiste en obligar-
al contribuyente a comprar ciertos certificados, tim-
bres u otras especies al Banco Central o depositarias
designadas'por €ste, los cuales serin aceptados co
mo efectivo por las colecturias del gobierno. Esta -
forma de recaudacidn esti preVista en el Art. 24 de -

la Ley de Tesorerfa el cual dice "A pesar de lo dis-
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puesto en el Art. 222, el Poder Ejecutivo podrd esta
blecer, cuando lo estime conveniente, de manera par-
cial o total y previo arreglo con el Banco Central -
de Reserva, el sistema de recaudacidn por medio de =~
certificados de depGSito‘emitidos por dicho Banco vy

aceptados como efectivo por las colecturias del Go--

bierno.- Esos certificados de depdsito serdn a su vez

aceptados como dinero, a los colectores, por las de-
positarias, y su monto sera abonado por éstas a la -
cuenta respectiva del Supremo Gobierno, tal como si-
se tratare de depdsitos en efectivo.- E1 Supremo Go-
bierno no tendri derecho alguno sobre el monto de los
certificados expedidos por el Banco, sino hasta el -
momento en que dichos certificados sean entregados -
por los colectores a las depositarias legales.~- Se -
entenderd que el pago ha sido hecho al Gobierno has-
ta el momento en que el interesado en €1, entregue -
los certificados al colector respectivo, obteniendo-
recibo en forma legal.- También podrd disponerse, si
se juzga conveniente, que los cobros se hagan median
te timbres u otras especies, que venda al piblico el
Banco Céntral, o las depositarias designadas por és-
te.- Por lo demds, serdn aplicables a tales mé€todos-
de recaudacidn, todas las disposiciones de la presen

te Ley de Tesoreria."

Es importante sernalar, que en todos los
demds casos, la recaudacién debe ser efectuada en di
nero o en cheques certificados, '"el colector respon-
derd de los pagos que acepte en otra forma", dice el

Art. 22 de la Ley de Tesoreria. Por otra parte, el-

N
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Art. 23 de dicha ley sefiala que''Las cantidades que de
ban recaudarse en el interior, deberd@n percibirse en-
moneda nacional, excepto cuando se trate de deudas a

favor del fisco, en monedas extranjeras, en cuyo caso
el deudor podrd solventar su obligacidn en la forma -
prescrita por el Art. 1440 C. Las cantidades que de-

ban recaudarse en el extranjero, salvo pacto legal en
contrario, se deberan percibir en ddlares o en su e-

quivalente en la meneda del pafs en donde se efectie-
el cobro, al cambio que cotice ese dfa para la venta-
de dSlares, el banco designado para recibir los depd-
sitos del colector que tenga a su cargo la recaudacidon
de que se trate.- El colector responderid en todo caso
de la suma de ddélares a que asciendan los grvamenes -

recaudados."

Ahora bien, cualquiera que sea la forma-
de recaudacidn,conforme al Art. 27 de la Ley de Teso-
reria "El colector deberd expedir y firmar un recibo-
en forma oficial por toda recaudacidn que efectde, in
dicando la fecha, el nombre completo del que efectiie-
el pago, la cantidad pagada por &ste, el concepto del
ingreso, el rubro o cuenta afectada con el mismo y -
cualesquiera otros datos que las leyes, los reglamen-
tos o las instrucciones vigentes establezcan'". Sin em
bargo, "En lo que respecta a los ingresos procedentes
de la venta de especies o mercaderfas del Fisco, o de
llamadas telefdnicas o transmisiones de telegraﬁas,pg
drd dispensarse la expedicidn de recibe, en el regla-
mento de la presente ley, si de conformidad con opi-

nidén de la Auditoria General de la Repiiblica ello se
considera conveniente."
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En cuanto a los mandamientos de ingreso-
debemoe senalar que son necesarios para el caso que -
"la liquidacifn corresponda a una autoridad distinta-
del colector" "cuando la liquidacién corresponda al -
propio colector, para la legalidad de la recaudacidn
-dice el Art. 35 de la Ley de Tesoreria bastari expe-
dir el recibo correspondiente con el timbre de control

en la forma de ley".

Dichos mandamientos de ingresos son expe
didos por los funcionarios que en cada casoc designa -
la ley v deben llevar el sello y la firma de los mis-
mos; deben expresar '"la suma a percibir, el concepto-
del ingreso y la persona que deberd hacer el pago" A-
grega el Art. 36 de la Ley de Tesoreria que "El deher
del colector se limitarad a hacerlos efectivos dentro-
de los plazos que determinen las leyes, respondiendo
de su negligencia en el cobro de dichos mandamientos;
pero no tendra responsabilidad alguna en lo que res-
pecta a la liquidacidén del ingreso, ni serda su obliga
cidn discutir dicha liquidacidén.- En cambio, serd de-
ber del colector liquidar los ingresos cuyo cobro no
deba obedecer a mandamientos de ingreso de otra auto-~-
ridad, respondiendo de los errores u omisiones que co
meta en dichas liquidaciones, cuando ocasionen pérdi-

das al Fisco."

Finalmente la cuarta operacidon de ejecu-

cién de ingresos es la cencentracidon de ellos, una =--

vez que han sido recaudados.

Como la recaudacién se verifica en dis-

tintas partes del territorio y por muchos colectores,
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a efecto de formar un solo fondo a fin de poder aten-
der los gastos autorizados por el Presupuesto, que -

tenga cumplimiento el principio de unidad de Caja enun
ciado en el Art. 120 de nuestra Constitucidn Politica
y que la custodia de los fondos piblicos corra a car-
go de una sola entidad) Se hace necesario la concen-

tracién de los ingresos recaudados. Por lo tanto, --
concentrar los ingresos piblicos es formar un fondo T
nico a disposicién de un solo funcionario para ser a-
fectado con los gastos comprometidos y ordenados por
los funcionarios autorizados para expedir mandamien-

tos de pagos.

La concentracidn de fondos, de acuerdo -
al Art. 43 de la Ley de Tesoreria se hace ante el Di-
rector General de Tesoreria. En efecto, dicho Art.se
fiala que "El Director General de Tesoreria no recauda
ra fondos de manera directa, pero todas las recauda-
ciones se pondrdn a su orden de conformidad con esta-
ley.- A ese fin, todo colector deberid depositar dia-
riamente, a la hora que fije el reglamento respectivo
y en la depositaria correspondiente, los fondos recau
dados para que sean abonados en la cuenta de la colec
turia correspondiente.- El Ministerio de Hacienda,por
medio de medidas reglamentarias, podrd establecer pe-
riodos mds largos para el depSsito de los fondos a -
que se refiere el inciso anterior; pero ello sdlo en
el caso de que sea impractico el depdsito diario por
falta de facilidades bancarias en el lugar en donde -
deba efectuarse, o que las recaudaciones no excedan -

de diez colones diarios. En ningln caso podra pasarel

215



depésito de fondos, de ONCE dias.-" " Cuando se efec-
tile la recaudacién por los bancos de conformidad al -
Art. 21, deberdn efectuar la concentracién de los fon
dos recaudados dentro de los periodos que al efecto -
se sefialen, los cuales no excederdn de cuarenta y cin
co dfas contados desde la fecha de la respectiva per-

. -, 11]
cepciodn',

Para hacer tal concentracidn, de acuerdo
al Art. 45 de la Ley citada, "El colector deberd obte
ner de la depositaria por medio de la cual sitde los-
fondos, un documento en triplicado que utilizard@ asi:
un tanto para ser remitido a la Direccién General de
Tesorerfa con un detalle de las recaudaciones, con se
paracidn de lo correspondiente a cada fondo segiin ins
trucciones que al efecto girarda la Auditoria General-
de la Repiiblica; otro tanto para ser remitido a la -
misma Auditoria junto con los informes que &sta indi-
que, y los comprobantes de ingreso correspondientes,y
otro tanto para el archivo de la colecturia.- De cada
situacidn dard aviso telegré&fico al colector, al Di-
rector General de Tesoreria y a la Auditoria General
de la Repiiblica, en lenguaje corriente o clave, segin

se disponga en su oportunidad."”

, Una vez el Director General de Tesoreria
"tenga en su poder los originales de los comprobantes
de depdsito respectivo enviados por los colectores-di
ce el Art. 46 de la Ley citada- los hara presentar al
Banco Central de Reserva para que su monto sea abona-
do a la cuenta de la Direccidn General de Tesoreria,"

"y luego procederd a distribuir dicho monto entre las
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siguientes cuentas que abrira el Banco: Cuenta Gene-
ral del Tesorero, Fondos de Manejo Especial y Fondos
Ajenos en Custodia. Esa distribucién la hard por --
cheques de transferencia firmados por &l mismo, o -
quien lo sustituya legalmente, y refrendados por el-
Contador de la Direccidn General de TesorerIa.- El -
Director General de Tesoreria no podrd retirar los -
fondos depositados por las colecturias. Sus faculta
des respecto a dichos fondos se limitardn a las que
indica el inciso anterior, y ningdn banco, agente o-
corresponsal bancario, o firma o empresa de cualquier
clase que intervenga en la concentracién de fondos,de
berd obedecer Ordenes contrarias so pena de responsa-

bilidad pecuniaria."”

La razdn de lo anterior es que de acuer-
do al Art. 48 las cantidades depositadas en las depo-
sitarias para ser abonadas a las cuentas de las Colec
turias, en la cuenta de la Direccidn General de Teso-
reria o en la cuenta general del Tesoro, o en cual-
quler otra cuenta relativa a dineros del gobierno,son
considerados como valores de los cuales le correspon-

de disponer a &€ste conforme a la ley.

Por otra parte, conforme al Art. 49 "En-
tre el.momento de la recaudacidén y el del depdsito,no
debe ser distrafida suma alguna de las recaudaciones.-
Por consiguiente, seri prohibido a los colectores to-
do préstamo o anticipo de dineros pidblicos que estén-
a su cuidado.- Los colectores deberan depositar en la
forma antes indicada, todas las recaudaciones integra

mente., Las deducciones de la renta, por comisiones o-
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porcentajes sobre la venta de especies, podran hacer-
se materia de excepcidn en los reglamentos respecti-

vos, s8i ello fuere absolutamente necesario para fines
prédcticos; pero no podrdn hacerse deducciones para re
muneracién del propio colector. Su remuneracidn les -
serd pagada por un pagador debidamente autorizado.- =
Los Cdnsules ad-honoren quedan exceptuados de esta --
disposicidn, en el sentido de que podran retener, de-
las recaudaciones, el monto de sus honorarios.- En to
do caso, cualquier deduccidn deberd figurar finalmen-

te en las cuentas, como gasto."

En cuanto a la intervencidn del Banco Cen
tral en la concentracién de Fondos Piiblicos debemos se
falar que el Art. 55 de la Ley de Tesoreria serala -
que "La custodia material de los fondos piblicos en lo
general, estard a cargo del Banco Central de Reserva,-
el cual responderi de los fondos que reciba del Supre-
mo Gobierno.- Se entenderd que el Banco ha recibido --
una suma del Supremo Gobierno, cuando ha sido deposita
da a la orden del mismo para ser abonada a la cuenta-
de una colecturia o a la cuenta del Director General -
de Tesorerilia, o a la cuenta del Pagador General, o a -
cualquiera otra cuenta de las establecidas legalmente-
para el manejo de fondos, siempre que dicho depdsito -
se haya efectuado en la forma convenida con el Banco,-
en las oficinas centrales del propio Banco o en una de
positaria, legalmente designada por €1l mismo, de con-
formidad con el Art. 185.- La responsabilidad del Ban-
co por los fondos estard subsistente, mientras no haya

entregado los fondos contra cheques de pago en legal -
forma."
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Obsérvese que en el Art. antes citado se-
dice que en lo general la custodia material de los -
fondos piiblicos estard a cargo del Benco Central; la
razén de ello es porque en el caso de los Fondos no -
depositados en €1 la custodia corre a cargo del colegc
tor o pagador respectivo asi lo dice el Art. 59, el -
cual expresa: "La custodia material de los fondos que
por cualquier motivo ne estén depositados en una depo
sitaria legal, estard8 a cargo del colector o pagador-
respectivo. Estos fondos deberan mantenerse guardados

en caja fuerte, siempre que fuere posible."

Operacidn de Ejecucidn del Gasto

Piblico

Indudablemente, dentro de la fase de ejecu
cidn, las operaciones m@s importantes, son las relati
vas al gasto pdblico, ya que las referentes a los in-
gresos, 81 bien son de gran trascendencia, al tener -
su base fuera del presupuesto, pierdem importancia pa
ra el Derecho Presupuestario. La importancia de las-
primeras surge de la finalidad que ellas tienen, cual

es "buscar la eficaz y oportuna prestacidn de los ser

vicios plGblicos'".*

Ahora bien, el procedimiento de ejecucidn
del gasto pliblico es md&s complicado que el anterior -
no selo porque da, para cada erogacidn,participacion-
a mayor cantidad de drganos estatales,sino que también
por la cantidad y naturaleza de las operaciones que -

deben realizarse.
* Ramirez Cardona, Alejandro, Ob. Cit., Pag. 570,
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Las operaciones de ejecucidn del gasto pi
blico, a mi entender son cinco:

l1- Fijacidn de cuotas

2- Compromiso del gasto

3= Liquidacidn del gasto

4- Ordenacidn del gasto

5- Pago efectivo del gasto ordenado

Fijacidén de Cuotas

Una vez en vigencia el Presupuesto, el Mi
nisterio de Hacienda, por medio de la Direccidn Gene-
ral de Presupuesto, a peticidén de las unidades corres
pondientes, establece las cuotas trimestrales por las
cuales deberd hacerse uso de las diversas asignaciones
presupuestarias. Por lo tanto la fijacidén de cuotas-
podemos decir que es la autorizacidn del ejecutivo pa
ra que los funcionarios correspondientes puedan dispo
ner de los fondos asignados en el presupuesto para la

realizacidn de sus actividades.

Hector B, Villegas denomina a esta opera-
cidn orden de disposicidén de fondos y seflala que me-

diante ella "

el poder ejecutivo emite una sola orden
de disposicidon en favor de los funcionarios correspon
dientes, quienes quedan facultados para disponer de -
los fondos concedidos a sus &dreas de accidn por el --
presupuesto' . *

Esta operacién,en nuestro pais tiene regu
lacién en los Arts. 48 y siguientes de la Ley Orgédni-

ca de Presupuesto. De acuerdo a dicha regulacifn la

fijacién de cuotas tiene por objeto ''que las asig-

* Villegas, Héctor B., Curso de Finanzas, Derecho Financiero
y Tributario,Ediciones DePalma,Buenos Aires,1972, Pag.387.



naciones se gasten con orden y economia, debiendo co-
rresponder los gastos, en cuanto sea posible, al rit-
mo de las rentas y a las necesidades de servicio". Pa
ra lograr tal objeto se dispore que '"el ejercicio fis
cal se dividirid en periodos trimestrales de cuotas% -
aunque el Ministerio de Hacienda puede adoptar, de a-
cuerdo a las circunstancias, cuotas diferentes. La 1i
mitacidon que la determinacidn de dichas cuotas produ-
cen se encuentran en el Art., 50 de la Ley Orgidnica de
Presupuesto, el cual dice: "Ninguna unidad del Gobier
no pcdra hacer imputaciones con cargo a asignacidn al
guna, sino hasta que solicite cuotas a la Direccidn -
General del Presupuesto y hayan sido autorizadas por

la misma Direccidn"”. En cuanto a la aprobacién de las
solicitudes de cuotas debemos senalar que se produce

siempre que dicha solicitud llene los requisitcs sefia
lados en el Art. 51, o sea, "a) que esté dentro de --
los t&rminos de las asignaciones, tanto en la centi-
dad como en los propdsitos de los programas presupues
tarios a que correspondan; b) que se halle dentro de

los limites de los recursos que se estimen disponibles
para el periodo, y ¢) que quede suficiente saldo en -
las asignaciones para las necesidades de la ejecuciodn
de los Programas presupuestarios de la unidad para el

resto del ejercicio fiscal."

Una vez aprobadas las cuotas pueden produ
cirse reformas o reducciones de ellas, en los ca=--
sos que "La Direccifén General del Presupuesto con-
sidere que los ingresos han de ser menores que los

estimados, o cuando el superdvit financiero inicial
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haya resultado menor que el previsto". "Estas modifi-
caciones deberd@n resolverse de acuerdo con el Ministe
rio de Hacienda y concsultadas las unidades de organi-
zacion respectivas, con la finalidad de identificer -
aquellos programas presupuestarios que admitan reduc-
ciones en su financiamiento, sin mayor deterioro en -
sus objetivos de realizacifén o con la finalidad de es
tablecer prioridades entre los distintos programas de
cada unidad, en cuanto a la aplicacién de tal medida.
La reduccidn de cuotas para el resto del ejercicio -
fiscal o para cualquier pericdo del mismo se resolve-
rd con el propésito de prevenir un probable dé&ficit -~

finarnciero."

Finalmente, en cuanto a los efectos del -
sistema de cuotas debemos senalar que la principal,
precisamente, es que la gestidn financiera se encuen-
tre limitada por el monto de cada cuota. Para ese ==
efecto, la Direccidn de Contabilidad Central del Mi--
nisterio de Hacienda lleva un control integral de cuo
tas a £in de suministrar informacidn tanto sobre los
compromisos, como sobre los gastos aplicados a cada
uno de los programas o subprogramas. Asi lo dice el

Art. 53 de la Ley Orgidnica de Presupuesto.

Compromiso del Gasto

La operacidn de compromiso del gasto con-
siste, en tomar la decisién de hacer un gasto; de ahi
gque se diga que "El compromiso es el acto por el cual
se afecta el gasto al crédito pertinente autorizado -

por el presupuesto"* o "el acto mediante el cual se
* Villegas, Héector B. Ob. Cit. P3ag. 387,
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crea o contrae una obligacion que da lugar a un gasto
piblico, comprometiendo las cantidades necesarias pa-

ra cubrirla".*

Por lo tanto, el compromiso no es un gas-
to ptiblico, sino el acto que lo causa. Es, pues, la o
peracidn '"que causa la erogacidén presupuestada'. Me-
diante ella se efectuan las "diligencias necesarias -
para la provisidén de materiales, implementos, nombra-
miento del personal asignado a la respectiva dependen
cia, y todos aquellos actos y contratos con los cua-
les se va prestar a la colectividad el respectivo ser
vicio ".** De ahi que se diga tambi&n que "el compro
miso es la consecuencia de una decisidn tomada por --
una autoridad administrativa de hacer una operacidn -

que acarrea un gasto para el Estado" , *%%

Ahora bien el objeto del compromiso del -

gasto es inmovilizar el importe respectivo a fin de -

que no pueda utilizarse sino para cubrir la obligacidn

que se contrae; por lo tanto, ademds de que correspon
de a los funcionarios gestores de la actividad admi-

nistrativa a la cual se le asignd la cantidad,en ella
interviene la Direccidn General de Contabilidad, pues
es quien lo registra y hace constar que hay saldo su-
ficiente no comprometido. Asi lo dice el Art.4 lite-
ral a) de la Ley de Contabilidad Central. En efecto-
dicha disposicidon es del tenor siguiente: "Art. 4-son

atribuciones y facultades de la Direccidn de Contabi-

) Rodriguez Bereijo, Alvaro, Ob. Cit. Pag. 240.
*%*  Ramirez Cardona, Alejandro, Ob. Cit. Pag. 572.
k%% Duverger, Maurice, Ob. Cit. Pag. 262.



lidad Central: a) Llevar las cuentas principales 'y -
subsidiarias que sean necesarias para registrar la e-
jecucidr de los presupuestos. Con este objeto todo

expediente o ducumento que autorice un compromiso de

gasto, o un desembolso contra el Tesoro Piblico, se -

enviarda previamente a la Direccidn de Contabilidad -

Central a fin de que é€sta registre el compromiso o el

gasto y haga constar en su contabilidad, que hay sal-

do suficiente no comprometido er la asignacién o par-

tida presupuesta correspondiente".

la Ley Orgdnica de la Corte de
ca en su Art.

el Art. 21,

138 dejé vigente
el cual setriala que

contraer obligacidén alguna que

Por otra parte,

Cuentas de la Repiibli-
la Ley de Auditoria en
"El ejecutivo no podra

implique erogacidn de

fondos piiblicos, si al tiempo de su contratacién no -

existe un crédito legalmente autorizado, o fondos --

trancsferidos legalmente de otro crédito a los que pue

da imputarse esa obligacidén, libre de otro compromiso

y en cantidad suficiente para cubrirlo en su totali--

dad". A esto también se refiere la Ley Org@nica de

Presupuesto en su Art. 53 segin lo pudimos ver cuando

hablamos de los efectos del sistema de cuotas anteriar

mente.

En consecuencia, el compromiso del gasto

supone: a) existencia de un crédito presupuestario, -

b) Saldo no comprometideo; y c¢) Acto de autoridad com-

petente.

Ahora bien, el-compromiso de gasto, en

nuestro psis, se le llama, Reserva de Crédito, vy

se define en la Ley de Suministros, como el Cargo

Provisional que se hace en 1la cuenta de -
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la respectiva partida de presupuesto del costo estimado

de un suministro".*

LIQUIDACION DEL GASTO

Como generalmente, el compromiso del gasto se
hace sobre la base de un cadlculo aproximado del valor -
del suministro de mercaderias o servicios, se hace ne--
cesario fijar la cuantia cierta del gasto comprometido,
0 sea establecer el valor monetario del servicio perso-
nal, o mercaderia a recibir. Es precisamente a ese ac-

to al que se le llama liquidacidn del gasto.

El objeto de dicha operacidn, sin embargo, no
es s86lo ese, sino también reconocer o comprobar la deu-
da del Estado y legitimarla. De ahi que Villar Pala-
si diga que '"Presupuestos previos de esta operacidn
son el control de la validez del crédito y la aprecia -~
cién del "Servicio hecho”."** por lo tanto, 'del sim-
ple compromiso"” no se deriva un gzsto real o efectivo,
"€ste s6lo tiene lugar cuando existe ciertamente una
deuda. Por esta razdn -se agrega- es preciso que des-—-
pués del compromiso del gasto tenga lugar una opera----
cidn destinada a comprobar si ese compromiso (gasto --
abstracto) corresponde a un gasto real. Partiendo para

ello de documentos acreditativos, hechos, titulos de

crédito".kx*%

Refiriéndose a esto, Giuliani Fonrouge afirma

que "la erogacidn que fuera calculada aproximadamente

*~Art. 1, inc. 10

** Citado por Rodriguez Bereijo,Alvaro, Ob.cit. pég. 241

*** Rodrfguez Bereijo, Alvaro, Ob. cit. pag. 214
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a los efectos del compromiso, se hace concreta y fija

mediante la liquidacidn."* Esta observacién es impor--
tante, ya que de ella se puede concluir que la liquida-
cidn, efectivamente, tiene por objeto reconocer la deu-
da del Estado y legitimarla. Esto el mismo autor lo -
reconoce al sefialar luego después, que mediante la 1li--

quidacidn "se constituye una deuda liquida".

Sigue diciendo Fonrouge '"que en ciertos casos
la liquidez ya existe en el momento del compromiso, pe-
ro en gran niimero de situaciones el importe exacto sd-
lo puede determinarse con posterioridad a esa opera----
¢idn, una vez cumplidas las prestaciones o realizados -
los servicios". La importancia de esta observacidn obe
dece a que nos permite determinar a que drganos estata-

les corresponde la realizacidn de esta operacidn.

En efecto, de acuerde a la Ley Tesoreria los

gastos se clasifican en Fijos y Variables, siendo Fijos:

"los que tienen fijada en el Presupuesto, una cuota men
sual, tales como sueldos" y Variables "los que no tie--
nen fijada una cuota mersual en el presupuesto". Pues
bien, la verificacidn y registro de estas clases de gas
tos corresponde a la Direccidn de Contabilidad Central,
asi lo dice el Manual de Orgarizacidn de dicha unidad
administrativa** y se desprende del ort. 4 literal a)

de la Ley de Contabilidad Certral. Sin embargo, si -

bien, al verificar tanto los gastos fijoe como los va--
riakles se estd haciendo liquidacidn, como resulta que

de acuerde al Art. 31 de la Ley Orgénica de la Corte de

Cuentas "todo acto cualquiera que sea la forma en que -

* Giuliani Fonrouge, ob., Cit. pag. 230

*%* Direccidn de Contabilidad Central, Manual de Organi
zacién, Edicién Mimeografiada, San Salvador, 1974,
pag. 29 y 38,
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se manifieste, que afecte el patrimonio del Estado, ya
como comproriso, obligacidn, pago o abono, deberid ser

sometido a la Corte de Cuentas junto con los documentos

que lo justifiquen v antes de que pueda tener efecto al

guno, para que lo examine, apruebe y registre'; resulta

que en la liquidacidn no sdlo interviene la Direccidn
de Ccntabilidad Central sino tambi&n la Corte de Cuen--
tas de la Repiiblica. Para este efecto, La Corte de
Cuentas, de acuerdo al Art, 6 de la Ley de Contabilidad
Central, recibe certificaciones de haberse hecho las -
"imputaciones necesarias en las cuentas respectivas, en
relacifn con los compromisos y gastos a efectuarse'.
"Estas certificaciones -agrega el Art. 6 citado- tendrian

fuerza legal v la Corte de Cuentas de la Repiblica las

tomard como comprobacidon definitiva de los hechos certi

cados, siendo entendido que dicha Corte de Cuentas -
ejercerd sobre los documentos que llevan las debidas --
certificaciones, las funciones de control preventivo --
que constitucionalmente le corresponden"”. Por lo tanto,
la Corte de Cuentas con esta funcidén de liquidacidn ade

mds ejerce la de control que veremos posteriormente.

La Ley Organica de Presupuestos hace alusidn a
la Liquidacidn al referirse, en el Art. 54, a compromi-
sos pendientes. En efecto el literal d) inc. 20. de di
cho Art. dice "Todos los compromisos de fondos, que no

provengan de contrato formal y se encuentren pendientes

de liquidacidn, serdn cancelados definitivamente, a més
tardar, dentro de un periodo de dos anos, contados de

la fecha en que se constituyd la reserva en la asigna--
cidn o cuota, y los saldos resultantes se consideraran

como recursos corrientes del respectivo fondo., Asimismo
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se considerar@n como recursos corrientes del fondo a
que corresponda, los compromisos pendientes que proven-

gan de contratos, los cuales serin cancelados, a mias -

tardar demtro de un afio, despufs de su liquidacidn. Al
fin de cada semestre, por lo menos, todos los compromi-

sos de fondos que est&n aflin pendientes de liquidacién ~-

provenientes de ejercicios anteriores, serfn objeto de
una minuciosz revisidn y se hardn los ajustes necesa--
rios en los registros de contabilidad, de acuerdo con

las disposiciones de este Articulo”.

Como podrd haberse observado, de 1la
disposicibn transcrita, al compromiso sigue la liquida-
cidn y si no hay €sta la cancelacidn. En efecto, como
liquidar es, de acuerdo al Diccionario de la Lengua Es-
penola, entre otras cosas, "Hacer el ajuste formal de
una cuenta"; resulta que presupuestariamente la liquida
cion viene a "fijar la cuantia cierta del gastd comprome
tido" y ldgicamente reconocer la deuda del Estado y le-
gitimarla; de ahf que, de no producirse, se ordene can-
celacidén, o sea, anular o hacer ineficaz la inmoviliza-
cidn del importe respectivo, producida por el compromi-

so del gasto; y considerarlo ingreso corriente.

Finalmente debemos sefialar que en la
liquidacidn tiene una importante participascidn la Corte
de Cuertas de la Repiiblica porque su intervencidn impli
ca aprobacidn del gasto por parte de dicho Organismo.
Ademds, la intervercidon de la Corte de Cuentas, en esas
condiciones es importante por cuanto hace que surja pa-
ra el Estado, la obligacifn de pagar. De no ser asi, no
tendria explicacidn que el Art., 31 de su Ley Orglnica di
ga que todo acto que afecte el patrimonio del Estado de
berid ser sometido a la Corte de Cuentas antes de que

pueda tener efecto alguno.
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ORDENACION DE PAGOS

Una vez comprometido y liquidado un gasto, se
procede a ordenar su pago, esto es, a emitir el documen
to por el cual un funcionario legalmente autorizado or-
dena a la Direccidn General de Tesoreria hacer efecti-
vas las erogaciones comprometidas y liquidadas. En con
secuencia, la ordenacidn de pagcs es una operacidn que
puede realizarse en forma concomitante con el compromi-
so y liquidacidn del gasto, pues no implica el pago ~--
efectivo, sino un paso anterior y necesario, cuyo obje-
to es simplemente emitir la orden para que sea cubierta
la deuda reconocida y legitimada; por lo tanto puede de
una vez librarse a la par del compromiso y liquidacidn,

sujeta a que se produzcan dichas operaciones.

Ahora bien, la ordenacidén de ﬁagos en nuestra
legislacibn se realiza mediante el llamado Mandamiento
de Pago u "orden de pago" el cual se define como el -
"documento legal mediante el cual se ordena a un paga-
dor pagar ura suma A4 determinada persona, de los dine-

ros pliblicos, al cuidado de dicho pagador.*

Dicha orden de pago puede ser: Mandamiento de
anticipo o Mandamiento de pago definitivo. El1 primero,
"tiene pcr objeto la transferencia de fondos a un paga-
dor subsidiario ya sea de carrera o habilitado, para -
que &ste efectiie pagos de dineros pidblicos, rindiendo
cuenta en su oportunidad de su inversidn"; en cambio,
los definitivos son aquellos "librados a favor de los -
acreedores del Estado como consecuencia de una obliga--

cién preestablecida, con arreglo a las . leyes'.*%

* Ley de Tesoreria, Art., 20., inc. 20
% Ley de Tesoreria, Art. 2o0., inm 21 y 22,



De acuerdo a nuestra legislacifn los mandamien
tos de anticipo pueden ser emitidos pcr "a) Los funcio-
narios que el Reglamento interno de la Asamblea Legisla
tiva determine, para los gastos del Poder Legislativo;
b) E1 Presidente del Poder Judicial, para los de este
Poder; c¢) Los funcionarios o empleados que designe el
Presidente de la Repiiblica, para los gastos de la misma
Presidencia; d) El ministerio correspondiente, cuando
se trate de otros gastos del Poder Ejecutivo; e) El1 Pre
sidente de la Corte de Cuentas de la Repiblica para los
de esta institucifn; f) (suprimide); g) El1 Fiscal Gene-
ral de la Repiliblica para los gastos de la Fiscalia Ge-
neral de la Repliblica y el Procurador General de Pobres
para los gastos de la Procuraduria General de Pobres".*
Por su parte son funcionarios autorizados para expedir
Mandamientos definitivos de pagos: "a) Los funcionarios
que indica el Art. anterior, para los gastos variables
de sus respectivos Poderes, Ramos o Instituciones. No
obstante, los Ministros de los distintos ramos de la Ad
ministracidn Piblica, por medio de Acuerdo Ejecutivo,
pueden delegar tal autorizacidn en un funcionario de la
propia Secretaria de Estado, cuando se trate de gastos
de la misma Secretaria y en los respectivos jefes de --
unidades secundarias de Organizacidn, cuando los Manda-
mientos de pago cubrin gastos relacionados con el desa-
rrollo de los programas a cargo de cada Unidad Secunda-
ria. En todo caso, los funcionarios delegados, queda--
rdn sujetos a la fiscalizacidn administrativa del Titu-
lar del Ramo y asumirdn ademds, todas las responsabili-

dades legales'"; "b) Los Jefes de las Oficinas donde ha-

*# Art. 80 Ley de Tesoreria.



yva pagador subsidiario, para los sueldos y demds gastos
fijos cuyo pago ée confie a dicho pagador; c) Los fun--
cionarios o empleados que designe el Ministerio de Ha--
cienda, por acuerdo publicado en el Diario Oficial y a
propuesta de la Corte de Cuentas de la RepGblica, para
los sueldos, pensiones y gastos fijos de los servicios

en donde no haya pagador subsidiario; d) los respecti--
vos colectores, para los honorarios de los patentados

para la venta de especies fiscales, y para cualesquiera
otros similares que tergan su base sobre el ingreso de

una renta'.

Ahora bien, de acuerde al Art. 85 de la Ley de
Tesoreria '"todo mandamiento de pago deberd ser por la
cantidad determinada y cierta, pagadera en condiciones
de lugar y tiempo perfectamente definidas, y extendido
a favor de persona que tenga existencia juridica y capa
cidad de adquirir. Deber3 expresar, ademids de otros da
tos que juzgue necesario.... los siguientes: a) fecha;
b) nombre del favorecidc; c) cantidad a pagar; d) cargo
al presupuesto, indicando el titulo, el capitulo, el
Articulo y la Partida correspondiente del mismo; e) la

oficina pagadora y f) una breve explicacidn del gasto

que se trate de pagar".

Finalmente en lo que se refiere a contra quie-
nes deben ser extendidos los Mandamientos de anticipo
y de pago, debemos sefizlar que de conformidad al Art.
84 de la Ley de Tesoreria, los primeros deben ser siem-
. pre extendidos contra el Pagador General y a favor de
un- pagador subsidiario en legal posesidén de su cargo y

los segundos "en todo caso, contra un pagador subsidia-
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rio" y a favor de los acreedores del Estado.

PAGO EFECTIVO

La operacidn final en el proceso de ejecucidn
del gasto piiblico es el Pago efective, o sea, "el acto

mediante el cual el Estado se libera de su deuda'.*

La Ley de Tesoreria define esta operacidn di--
ciendo que consiste "en entregar material o virtualmen-
te, un valor por el Tesoro, a un funcionario o a un par
ticular"; sin embargo, soy de los que opinan que esta
operacidn no se reduce a la simple entrega material del
dinero, ya que el pagador '"no es ejecutor ciego de 1la
orden de pago, sino un controlador de la "regularidad
juridica" del libramiento, que compromete su responsa--

bilidad".*%

Esto, dicho doctrinariamente, tiene asidero le
gal en la Ley de Tesoreria, pues, el Art. 91 refirién--
dose a las obligaciones del pagador seniala que '"seri
obligacidn de todo pagador, cerciorarse antes de veri--
ficar el pago, de que el mandamiento de pago sea comple
to y perfecto, es decir, de que contenga todos los da--
tos y certificaciones que manda la ley; de que ha sido
autorizado e intervenido por los funcionarios que tie--
nen deber de hacerlo; de que no tiene errores materia--
les; en fin, de que contenga todos los requisitos de
forma, Deberi cerciorarse especialmente de que mencione

el Crédito presupuesto a donde el pagc se ha de aplicar,

a donde se encuentre autorizado, y de que se hacen las
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deducciones de ley. Ademis deberd cerciorarse de la identi-
dad y capacidad de la persona que haya de recibir el

pago".

Por otra parte, la importancia de esta opera--
cidén radica en sus implicaciones finaneieras, ya que,
no puede efectuarse si se carece de Fondos suficientes
y caso que dicha carencia obedezca em tardanza en la
recaudacifén de los ingresos fiscales previstos, da ori-
gen a la deuda flotante, o anticipos de rentas. Esto,
estd regulado en los Arts. 141 y 142 de la Ley de Teso-
reria los cuales dicen que "cuando el Director General
de Tesoreria estime que estd o estar3d en breve tiempo
en la imposibilidad de atender las soliecitudes de fon--
dos que por medio del Ministerio de Bacienda han de ha-
cer de conformadad con el Art. 67 1los distintos Ramos
de la Administracidén P{iblica, lo harid saber asi al Mi--
nisterio de Hacienda, con las explicaciones del caso,
demandidndole autorizacidén para obtener un pré&stamo del
Banco Central de Reserva a cuenta de las rentas futuras
&l ejercicio suficiente para llenar la deficiencia. El
Ministro, visto que la solicitud del Director General
de Tesoreria tenga fundamento en la realidad, podrd au-
torizar el préstamo....". "El Gobierno podri gestionar
con el Banco, de conformidad con el Art. 44 de la Ley
Constitutiva de dicha institucién, anticipos de rentas,
hasta por un total que no exceda en ningin caso al 107%
del total de las rentas aduaneras realmente percibidas

durante el ano fiscal precedente',.

Este Art. 142 se encuentra tlcitamente reforma

do por el Art. 66 de la Ley Orgianica del Banco Central
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de Reserva de El Salvador el cual dice: "El Banco podri
hacer anticipos al gobierno por plazos no mayores de un
ato. En ningln caso el saldo de tales anticipos podri
exceder del quince por ciento (15%Z) del promedio anual
de los ingresos de Caja de la Tesoreria Nacional, perci

bidos durante los cinco afios fiscales anteriores.

En relacifén a la deuda flotante también hay
regulacidn en la Ley Orgdnica de Presupuestos. En efec-
to, el Art. 59 sefiala que "En el Presupuesto Genersl,
se autorizard, fijandolo, el monto de la deuda flotante
en que el gobierno podrid incurrir en el ejercicio co--~-
rriente, como meros anticipos de rentas, para remediar
deficiencias temporales de ingresos. Dicha deuda debe-
rd quedar extinguida, a mds tardar, dentro de los doce
meses siguientes al cierre del ejercicio durante el
cual se contrajo. Para este fin el Ministerio de Ha---
cienda, sin necesidad de autorizacidén Legislativa es---
pecial, podrd facultar a la Direccidén General de Tesore
ria para que obtenga anticipos de rentas, y a €sta o a
cualquier funcionario u organismo administrativo, en
cuanto fuere compatible con sus atribuciones legales,
para efectuar cualquier operacidn de cré&dito. Siempre
que se trate de contraer obligaciones de esta clase, =~
después de transcurrido el primer semestre, sera necesa
ric hacer un nuevo cdlculo de las rentas a fin de esta-
blecer la probabilidad de que el monto de los anticipos
pendientes de pago, mds el que se solicite no excedera
del total de las rentas que efectivamente se espera de-
vengar durante el resto del ejercicio fiscal. Las li-

mitaciones anteriores no se aplicaridn a préstamos que
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obtenga el gobierno con garantia de giros bancarios u

oro acufiado”.

Precisamente en las disposiciones generales pa
ra el Gobierno Central que aparecen anualmente en la
Ley de Presupuesto General y de Presupuestos especiales
de Instituciones Oficiales Autdnomas, en el Capitulo I,
que refiere a Operacicnes de Tesoreria, se encuentra un
Articulo que se refiere a la "Autorizacibn para que el
Poder Ejecutivo obtenga préstamos destinados a cubrir
deficiencias pasajeras de ingresos'". En la Ley de Pre-~
supuesto general que rige ecte afio de 1977 es el Art.
47, Dicho Articulo dice: "En relacién con el Articulo
59 de la Ley Orgédnica de Presupuestos, queda autorizado
el Poder Ejecutivo en el Ramo de Hacienda, para efectuar
las operaciones a que dicho Articulo se refiere, por me
dio del cfedito plblico. Para ello, podrd celebrar con
trato en cuenta corriente o contratos de préstamos a
corto plazo, para girar en descubierto, hasta por una -
suma que no exceda del 15%7 del promedio anual de los in

gresos corrientes percibidos por la Direccidén General

de Tesoreria durante los cinco ejercicios fiscales ante

riores, deduciendo el monto de los préstamos pendientes
recibidos de las instituciones oficiales auténomas de

acuerdo con el Art., 46. Los contratos deber@n ser cele
brados por el Director General de Tesoreria con autori-
zacidn del Ministerio de Hacienda y visados por el Pre-

sidente de la Corte de Cuentas de la Repfiblica'.

Obsérvese, pues, que del conjunto de disposi--
ciones que regulan esta materia resultan las siguientes

conclusiones:
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mente,

Que es el Director General de Tesoreria quien de
manda la autorizacidén del Ministerio de Hacienda
para obtener préstamos como mero anticipos de

rentas y obtenida la autorizacidn a quien corres

ponde celebrarlos.

Que la amortizacidn de dichos préstamos o de la
deuda asi contraida, no necesariamente se deberi
hacer en el mismo ejercicio fiscal en que se con
trajo, pues, puede extinguirse dentro de los do=-
ce meses siguientes al cierre del ejercicio du--
rante el cual se contrajo. De ahi la necesidad
de que al Ramo de Hacienda se le dote de fondos
para el Programa 5.02 Administracidén de la Deuda
de Ejercicios antericres y que este ano tiene

una asignacidr de ¢5,272.600.

Que la Fuente de donde se puede obtener dichos
anticipos no necesariamente tieme que ser el Ban

con Central.

Que en todo caso, diche deuda flotante no dete
exceder del 15% del promedio anual de los ingre-
sos corriertes percibidos por la Direccidon Gene~
ral de Tesoreria durante los cinco ejercicios

fiscales anteriores.

Volviendo a la cuestién del pago efectivo, final

mente debemos sefialar que, de acuerdo al Art. 90 y 93
de la Ley de Tesoreria, todo pago del Gobierno debera

ser efectuado por el Pagador General, ya sea personal--

ya por medio de pagadores subsidiarios, ya por
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medio de egentes pagadores cuando se tratare de pagcs
de servicio de la devda externa" y "por cheque de pago
contras la cuenta bancaria del respectivo pagador, atier
ta de conformidad con la presente ley, exceptuindose,
los casos en que la suma a pagar sea menor de cincuenta
colones y el caso de los jornales de los trabajadores

de obras pilblicas.

Dichos cheques, de conformidad al Art. 94 de
la Ley de Tesoreria deben emitirse, por regla general,
a favor del titular del Mandamiento en virtud del cual
se haga el pago, o de su apoderado o representante le--
gal, pero puede emitirse a favor de otra persona siem--
Pre que &sta presente una autorizacidn del titular del
Mandamiento para que asi se proceda. Dicha autoriza---
cién se deja agregada a los comprobantes de caja respec

tivos.

CONTROL DEL PRESUPUESTO.

La dltima fase del proceso presupuestario es -
el control presupuestario, el cual podemos definir como
el acto de fiscalizar la ejecucidn de los presupuestos
a efecto de que los fondos pfiblicos se manejen conforme

a la ley y la finalidad para la cual se previeron en el

presupuesto.

La fundamentacidn de esta fiscalizacidn, sefia-
lan los autores, es de cardcter politico y financiero.
Politico, en cuanto trata '"que el pueblo tenga la garan

tia de que el gobierno ha acomodado su actuacidn a lo -
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consignado en el presupuesto'"*; financiero, en cuanto
trata de evitar despilfarros, malversaciones y destina-
cidn indebida de fondos pidblicos, y procurar un adecua-

do manejo de los mismos.

Por tratarse de la fiscalizaci8n de la ejecu-
cidén presupuestaria, el control presupuestario compete
a 6rganos independientes del Poder Ejecutivo, cuales
son la Corte de Cuentas de la Rep@blica y la Asamblea
Legislativa; sin embargo, en vista de ciertas circuns--
taccias que posteriormente enumeraremos también el eje-
cutivo ejerce cierto tipo de control sobre la ejecucidn
del presupuesto que, si bien, por si solo no es tan im-
portante, dentro del contexto de los demds tipos de con
trol, si lo es, pues con &l se evitan posteriores oposi

ciones.

FORMAS DE CONTROL PRESUPUESTARIO.

La fiscalizacidn de la ejecucidn del presupues
to se clagifica atendiendo a varios criterios. En este
trabajo finicamente nos ocuparemos de tres de €llos. El
primer criterio para clasificar el control presupues--
tario es el hecho que se somete a control, conforme a
este criterio, se distingue entre control de los ingre-
sos, control de los gastos y control de pagos. El se--
gundo criterio es el momento del control, de acuerdo
a este criterio se distingue entre Control Apriori o Pre
ventivo y Control Aposteriori o posterior. El tercer
criterio es el O6rgano que realiza el control; de acuer-

do a este criterio hay controel administrativo, control

* Blanco Ramos, Ignacio: Principios de Hacienda Piblica,
Ledén, 1971, pag. 153.



jurisdiccional y control polftico. Veamos a continua-

cidn cada uno de é€llos.

CONTROL SOBRE INGRESOS

En nuestra legislacidn constitucional (Art.-
128 atribucidn la.) se preve la fiscalizacidn de los -
ingresos al asignar a la Corte de Cuentas la atribu-
cidn de vigilar la recaudacidn de fondos piblicos,"asi
como la liquidacidon de impuestos y demd@s contribucio-
nes cuando la ley lo determine'". En razén de esta dis
posicidn el Art. 30 y 41 de la Ley Orgidnica de la Cor-
te de Cuentas de la Repiiblica disponen textualmente:el

primero, que "la Corte podrd exigir que todo acto que

implique un ingreso, incluso las liquidaciones de im--

puestos, tasas, precios, etc., se someta a su interven

cidn preventiva"; el segundo, refiriéndose a la inter-
vencidn a posteriori, por su parte dispone que "toda -

persona que tenga a su cargo la recaudacidn, la custo-

dia o el pago de dineros piblicos, o la guarda o distri

bucidn de bienes del Estado, estd en la obligacidn de

rendir cuentas ante la Corte, en los términos y forma

establecidos por la ley, los reglamentos o las instruc

ciones emanadas de la propia Corte. Los Ligquidadores

de Impuestos, derechos, etc. estardn sujetos igualmen-

te a presentar las cuentas de sus liduidaciones". En -
ambas clases de control la Ley de Tesoreria expresa co
mo Casos de excepcidn, aquellos en los cuales la Corte

expresamente estime innecesario el mismo.
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CONTROL SOBRE GASTOS

En cuanto al Control de los Gastos, al hablar
de la liquidacidn hicimos mencidén del Art. 31 de la -
Ley Organica de la Corte de Cuentas y dijimos que es-
te control se traducia en la llamada liquidacidn del
gasto; la cual es indudablemente una especie de con--
trol por cuanto tiende a fijar la suma liquida o im--
porte del gasto comprometido, conforme los documentos
que lo justificar. El mecanismo mediante el cual se
expresa esta clase de control es el visado del compro
miso por parte del Interventor correspondiente, o sea
de la persona designada por el Presidente de la Corte
de Cuentas entre el personal de su dependencia o en--
tre el personal de otros organismos del Estado, siem-
pre que la Ley lo permita expresamente, para que fis
calice y autorice las operaciones de ejecucidn del

gasto.,

La importancia del Control preventivo sobre
el gasto es que sin el visado del interventor, el com
promiso de gasto no produce efecto alguno; lo cual es
légico, pues, como liquidacidn que es, de no autori--
zarse el gasto comprometido, no hay reconocimiento de

la deuda del Estado.

CONTROL SOBRE EL PAGO

En cuanto se refiere al Control de los pagos
indudablemente estamos en presencia de un verdadero

control ya que de acuerdo al Art. 60 de la Ley Orga-
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nica de Presupuestos "La fiscalizacidn de la ejecu---
cidn de los presupuestos en cuanto a la intervencidn
preventiva de los gastos por la Corte de Cuentas de
la Repiiblica... consistirid en vigilar porque el gasto
esté autorizado en forma legal y correctamente aplica
do a una asignacidn con saldo suficiente y que esté@
debidamente documertado'". La Ley Orgdnica de la Cor-
te de Cuentas, por su parte, sefiala en el Art, 34 y
siguientes que ningiin mandamiento de pago serd de
legitimo abono para los respectivos Pagadores, si no
lleva el visado del Presidente de la Corte o de un In
terventor y que tales funcionarios "estardn especial-
merite obligados a rechazar: 1).- Los mandamientos que
se refieran a gastos que no persigen fines propios
del servicio interesado, o que no tiendan a satisfa--
cer necesidades de administracidn p@iblica o de inte--
rés general, debiendc entenderse que la existencia

de una partida en el presupuesto para determinado gas
to, implica el reconocimiento de que llena fines de
tal calidad; 2).- Aquellos emitidos 8in que haya parti
da a donde aplicar correctamente el gastc, o respecto
de los cuzles, aln habiéndola, no exista saldo dispo-
nible, no ccmprometido, suficiente para cubrirlo; --
3) .- Aquellos aplicados a una partida distinta de 1la
que legalmente les esti destinada; 4).- Aquellos acer
ca de los cuales no constare en alguna forma satisfac
toria para los encargedos de la intervencidn, que las
mercaderias o servicios a que los mandamientos se re-
fieran, han sido debidamente suministrados, en con--

formidad con los actos que hayan dado origen a las --
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respectivas obligaciones; 5).~ Aquellos que se refie-
ran a negocios que no se hubieran ajustado a las nor-
mas legales, ya en su fondo, ya en su tramitacién;

6) .- Aquellos que en cualquier forma sean consecuen--
cia de actos ilegales; 7).~ Aquellos cuya liquidacién

sea inexacta o manifiestamente injusta'.

Como podrd haberse observado en este caso el
mecanismo mediante el cual se expresa este control
es el visado de la order de pago por el Presidente de
la Corte o un Interventor debidamente autorizado para

ello.

La importancia del Control sobre el Mandamien
to de pago es que en defecto de &1, el pagador se ne-
gari a pagar. Esto se deduce del Art. 91 de la Ley
de Tesoreria, ya citado, cuando dice "serd obligacidn
de todo pagador, cerciorarse antes de verificar el pa
go... de que ha sido autorizado e intervenido por los
funcionarios que tienen deber de hacerlo"; a este res
pecto, también es importante el Art. 92 de la misma
Ley citada pues manifiesta que '"Las firmas puestas por
las personas encargadas de emitir y refrendar los Man
damientos de pago... hardm suficiente fe para el pa-
gador, de los hechos sobre que el pago se haya de fun
dar. Por consiguiente, no tocaria al pagador determi-
nar si efectivamente tales hechcs han ocurrido en la
forma certificada; o si se han omitido requisitos de
fondo en el trdmite del gasto, o requisitos de forma

cuya falta no esté& manifiesta en la propia orden'.



CONTROL PREVENTIVO

El Control a priori es aquel que se efectda
antes de realizarse la operacidn de ejecucidn del in-
greso o gasto plblico, su objeto es evitar violaciones
a la Ley de presupuesto o como dice el Art. 60 de la-
Ley Orgédnica de Presupuestos '"vigilar que el gasto es
té autorizado en forma legal y correctamente aplicado

a una asignacidn con saldo suficiente",

El contrel apriori, previo o preventivo pue
de ser interno o externo. E1l Control preventivo in--
terno es realizado por uno o mds organismos de la mis
ma administracidén. En nuestro pais el Control Preven
tivo interno lo ejerce la Direccidn de Contabilidad -
Central y la Direccidn General de Presupuestos; la -
primera de conformidad al Art. 4 de la Ley de Contabi
lidad Central, al hacer '"constar en su contabilidad -
que hay saldo suficiente no comprometido, en la asig-
nacidn o partida presupuesta correspondiente” y la se
gunda, conforme el Art. 43 de la Ley Organica de Pre-
supuestos al '"hacer observaciones sobre la Inversidn
de fondos plblicos en bienes o servicios que a su jui
cio no se ajusten a los fines establecidos en el pro-
grama presupuestario a que correspondan o cuando no -
esté de acuerdo con la cuantfa, naturaleza o condicio
nes del gasto o compromiso en relacidn con dichos fi-
nes"., Estas observaciones -de acuerdo a la segunda -
parte del Art., 43 L.,0. de P.- deberan hacerse del co-
nocimiento del Presidente de la Repiblica, del Minis-

tro de Hacienda y del Jefe de la unidad primaria auto
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rizada, para que conjuntamente resuelvan lo convenien
te, ordenando en su caso a la Direccidn General del -
Presupuesto la aprobacidn o desaprobacién del gasto o
compromiso'". Precisamente este articulo es el que da-
la base legal para que se exija aprobacidn de la Di-

reccidn General de Presupuestos para que la Proveedu-
ria General de la Repliblica pueda tramitar solicitu--
des de mercaderias o servicios. En efecto,el Art. 8-
de de la Ley de Suministros dice: "En Principio, la-
Proveeduria serd la encargada de suministrar a las de
pendencias oficiales todas las mercaderfias que E€stas

necesiten; pero en el Reglamento de esta ley podrd es
tablecerse que ciertos suministros no sean atendidos

por dicha Proveeduria, por considerarse que pueden --
serlo directamente por los Jefes de Dependencias con

la misma economia y mds oportunidad. En todo caso, -

no podr@ tramitar ninguna solicitud de mercaderia o -

servicios sujeta a la presente ley, si en tales docu-

men tos no aparece expresamente la autorizacidn del ~--

gasto por parte de la Direccidn General de Presupues-

to". De acuerdo al Art. 6 del Reglamento de la Ley -
de Suministros pueden '"ser atendidos directamente por
los Jefes de las Dependencias del Gobierno Central y
de las Instituciones y empresas oficiales autdnomas,-
sin la intervencidén de la Proveeduria General, las --
compras de mercaderias que no excedan de dos mil colo
nes, asi como las enumeradas en el Art. 9 de este Re-
glamento, siendo entendido que cuando el suministro -

pase de un mil colones deberd3n los jefes mencionados

hacer las respectivas competencias entre los postores".



En conclusidn pues, podemos afirmar que el Control Pre

ventivo o a priori interno de la ejecucidén del Presu-
puesto, es importante por prevenir oposiciones poste-

riores.

El Control Preventivo externo, por su parte,

es aquel que realiza un organismo independiente a la-
Administracidn Pi@blica. En nuestro caso, el control-
preventivo lo ejerce el Presidente de la Corte de --
Cuentas de la Repiliblica "a) directamente; b) por me--
dio de los Departamento Administrativos que el respec
tivo Reglamento indique; c¢) por medio de intervento-
res designados por €l entre el personal de su depen-
dencia, o entre el personal de otros organismos del -
Estado; esto @ltimo s6lo cuando la ley lo permita ex-

presamente' .

Ahora bien, el control preventivo externo -
tiene la importancia de garantizar un mayor grado de-
imparcialidad, al ser una fiscalizacidn de la ejecu-
cidn del presupuesto mediante 6rganos separados de -
las dependencias del Poder Ejecutivo. Su objeto, con
forme al Art. 24 de la Ley Orgidnica de la Corte de --
Cuentas de la Replblica es '""que los bienes sujetos a
su vigilancia y fiscalizacidn, sean manejados con es-
tricto apego a la ley vy a los reglamentos e instruc-
ciones emanadas de autoridad competente'"... sin embar
go, a efecto de evitar que dicha fiscalizacién demore
las actividades de la Administraci®n, la misma dispo-
sicibén agrega que '"serd permitido al Presidente de la

Corte ejercer una razonable discrecidn en el ejercicio
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de dicha intervencidn preventiva". Haciendo uso de

la anterior facultad '

'el Presidente de la Corte puede
pasar inadvertidas aquellas cuestiones de pura forma,
que no afecten al fondo de los asuntos de que tiene -
que conocer y cuya omisidn o modificidn no reste au-
toridad a otros funcionarios ni afecte la finalidad -
fundamental que tuvo la medida que estatuyd el trami
te o la forma que se dispense o modifique; pevo en -

ningln caso podra el Presidente dispensar un requisi-

to establecido expresamente por disposiciones emana-

das del Poder Legislativo".*

En cuanto al procedimiento para ejercer es-
te control preventivo externo, el Art, 26, 27 y 28 de
de la L.0. de la C. de Cuentas dicen que '"cuando un -
interventor notare que un acto es contrario a la Ley,
hard ver la supuesta ilegalidad a quien se lo hubiere
sometido y si &ste insistiere en que el acto se trami
te, el interventor elevarid el asunto al Jefe del res-
pectivo Departamento de la Corte. Si la ilegalidad -
no existiere, a juicio del Jefe del Departamento, po-
drd éste ordenar que se de curso al acto. En caso --
contrario, llevaria el incidente a conocimiento del --
Presidente. El Presidente, a su vez, podrd ordenar -
que se le de curso al acto, o recusarlo por medio de
nota motivada dirigida al funcionario de quien haya e
manado. Si el expeditor fuere un Ministro de Estado,
podrid ceder ante la oposicidn de la Corte, o elevar -

el asunto al Consejo de Ministros, para los fines que

* Art. 24 inc. 20. de la Ley Organica de la Corte de Cuentas
de la Repiblica.
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despues se expresan. Si el funcionario expeditor no
fuere un Ministro de Estado, podrd ceder ante la opo-
sicién de la Corte, o elevar € asunto al Ministro co-
rrespondiente, el cual podrd ordenar que el acto se -
revoque o modifique, segin el caso, o someterlo al -

Consejo de Ministros, para los efectos de Ley".

"El Poder Ejecutivo en vista de las observa
ciones de la Corte y de las alegaciones que presenten
los funcionarios interesados en que el acto se ejecu-
te, podrd ratificarlo total o parcialmente, siempre -
que lo considere legal, por medio de resolucidn razo-
nada tomada en Consejo de Ministros. Tal resolucidn
una vez comunicada por escrito al Presidente de la --
Corte, hard cesar la suspensidn del acto y lo obliga-

rd a darle el trato debido".

"Las resoluciones emitidas de conformidad -
con el articulo anterior, deberidn ser publicadas en -
el Diario Oficial . El Presidente de la Corte al ren
dir su informe anual al Poder Legislativo le dari --
cuenta de los actos cursados en las condiciones indi-
cadas y especialmente de aquellos en que no se haya -

cumplido el requisito de publicacidn en un té&rmino pru

dencial”.

Finalmente debemos indicar que el control -
preventivo externo puede recaer sobre ingresos, gas-

tos y pagos y exije poner a disposicidn del contralor

respectivo "todos los documentos, libros, cuentas, pro

yectos de contratos, etc., de acuerdo con la Indole -

de la operacidn correspondiente, para ser examinados-
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por €l e impartir, si se encuentran ajustados a la --
ley y a los métodos té&cnicos establecidos, su visto -
bueno. En caso contrario negar la refrendacidn, vis-
to bueno o visado y devolver, con la motivacidn de su
rechazo, los documentos concernientes a la operacidn

que se proyecta, para que se corrijan los errores e 1

rregularidades' .*

CONTROL A POSTERIORI

De conformidad al Art., 39 de la Ley Orgéni-
ca de la Corte de Cuentas de la Repiblica el control
a posteriori es aquel que "se efectlla después de que-
han sido ejecutados los actos a que se refiere y tie-
ne por objeto verificar la conformidad de tales actos
con la ley, los reglamentos e instrucciones emanadas
de autoridad competente, y si en la gestidn ha habido
honradez y la debida diligencia". Por lo tanto, de -
acuerdo al tenor de dicha disposicidn el control a -
posteriori se efectlla después de realizada la corres-
pondiente operacidn de ejecucidn del ingreso o gasto
piblico y pretende deducir responsabilidades contra -
quienes violaron la ley de presupuesto a pesar del --
control previo o por ausencia de éste, y lograr el --
reintegro de los fondos piblicos malversados, si ese~

es el caso.

El control a posteriori es una atribucidn=-
exclusiva de la Corte de Cuentas de la Repiliblica y se

caracteriza por serindependiente, exclusivo y supremo.

*Alejandro Ramirez Cardona, Ob. Cit. P&dg. 605, 606.
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Es independiente por cuanto lo ejerce un -
organismo separado del Poder Ejecutivo y del Poder -
Judicial aunque con relacidn directa al Poder Legis-
lativo pues de acuerdo al Art. 6 No. 1 de su Ley Orgi
nica La Corte de Cuentas estd obligada a poner en com
cimiento de dicho poder, por medio de su informe a--
nual, todos los actos que se sometan a su conocimien-
to; disposicidn que tiene su base en el Art. 132 cons
titucional, que dice: "El Presidente de la Corte de -
Cuentas rendird anualmente a la Asamblea Legislativa
un informe detallado y documentado de las labores de

la Corte'".

Por otra parte, el control a posteriori, es
esclusivo porque alcanza a todos los funcionarios, or
ganismos o entidades que recauden, manejen o custo--
dien fondos pGblicos, caudales, pertenencias o dere-
chos del Estado o de los organismos, corporaciones o
entidades obligadas a rendir cuentas al Tribunal"* -
Asi se deduce tambi&n, de las disposiciones legales,-
pues el Art, 3 de la Ley Orgédnica de la Corte de Cuen
tas senala que "la competencia de la Corte alcanza a
todo aquel que tenga a su cargo el manejo de dinero u
otros bienes del Estado o de las entidades menciona-
das en el Art. 1, ya por comisién temporal o especial
ya de hecho". E) Art. 1 citado, espresa:'"la Corte de
Cuentas estd instituida para fiscalizar, en su doble -
aspecto administrativo y jurisdiccional, la gestidn
de la Hacienda Piblica, en general, y la ejecucibn -

del Presupuesto en particular. Le corresponde fisca-

*Mateo, R. Martin y Sosa Wagner F,,Derecho Administrativo Eco-
némico, Ediciones Pir&mide, S.A. Madrid, 1974, Pag. 46.



lizar la Administracidn del Patrimonio del Estado, de
los establecimientos piiblicos, de las entidades ofi-

ciales autdnomas y corporaciones de Derecho P@iblico,-
asi como los fondos, valores u otros biemes que, sien
do ajenos, estdn a cargo del gobierno o de entidades-
o corporaciones de las mencionadas antes.'" No onstan
te, que de las disposiciones transcritas se deduce -

claramente que se excluye otros fueros, para confir-

marlo el Art. 3o0. inc. 20. de la Ley Orgdnica de la -
Corte de Cuentas sefiala que "especialmente estdn some
tidos a dicha jurisdiccidn quienes recauden, custodien
administren o distribuyan los fondos u otros bienes -

de referencia , a exXcepcidn de los funcionarios a que

se refiere el Art. 211 de la Constitucién Politica",o

sea "El Presidente y el Vice-Presidente de la Repibli
ca, los designados de la Presidencia, los Ministros -
y sub-Secretarios de Estado, los Magistrados de la -

Corte Suprema de Justicia y de las Cdmaras de Segunda
Instancia, el Presidente y los Magistrados de la Cor
te de Cuentas de la Repiblica, el Fiscal General de -
la Repiiblica, el Prcurador General de Pobres, Los Miem
bros del Consejo Central de Elecciones y del Consejo-
Superior de Salud Pidblica y los Representantes Diplo-
maticos", quienes por los delitos oficiales y comunes

que cometan responden ante la Asamblea Legislativa.

La exclusividad del Control a posteriori --
queda afin mds evidenciada cuando el Art. 56 refirien-
dose al control a posteriori de cardcter jurisdiccio-
nal sefiala que "la responsabilidad que por medio del

juicio de cuentas se persigue, es de car@cter especial
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distinta de la que toca deducir a los tribunales del-
fuero civil o penal. Sobre las cuestiones puramente-
civiles o penales la Corte se limitard a dar aviso al
Ministerio P@blico, para lo que &€ste juzgue convenien
te. La responsabilidad a que el juicio de cuentas se
refiere, puede perseguirse sin que por ello haya de -
esperarse la resolucidn de los asuntos civiles o pena
les que pudieran tener relacidn con las cuentas, valo
res o liquidaciones que hubieren estado a cargo de -

los responsables. Para la prosecucidn del juicio de

Cuentas, no tiene aplicacién el Art. 45 I. "

Finalmente, el control a posteriori, decimos
que es supremo porque no existe posibilidad imprugna-
tiva frente a las resoluciones de apelacidn y revisidn
las cuales se realizan de conformidad al Art. 79, 88,
92,102 y 103 de la Ley Orgdnica de la Corte de Cuentas
de la Repiblica.

El control a posteriori en nuestra legisla-
cién, comprende dos etapas: l.~ La llamada Interven-
cidn Posterior de cardcter Administrativo y 2.- La In
tervencidn Posterior de caridcter Jurisdiccional. Es-
to se deduce del Art. 40 de la Ley de la Corte de --
Cuentas, el cual sefiala que '"la intervencidn a/poste—

riori se divide en Administrativa y jurisdiccional.

Intervencidn Posterior de

Carficter Administrativo.

De acuerdo al Articulo anteriormente citado

"la intervencidn & posteriori administrativa tiene por



principal finalidad depurar y completar las cuentas =
rendidas, antes de someterlas a la intervencidn juris
diccional, y poner remedio inmediato a las irregularxi
dades qué se encuentren, se efectla de manera mds o me

nos continua'.

Para los efectos de esta clase de contol-
toda persona que tiene a su cargo la recaudacidn, cus
todia, administracidén o erogacidn material de dineros
pliblicos, estd obligada a rendir cuenta de su gestidn
en el ejercicio de tales actividades, ante la Corte -
de Cuentas de la Repiliblica.* Especialmente estan o-
bligados a rendir dichas cuentas: a) el Director gene
ral de Tesorerfa; b) el subdirector General de Tesore
ria en su caso; c) el Pagador General; d) el contador
de la Direccidn General de Tesoreria; 3) los Colecto-
res y Pagadores y f) los Tesoreros Especiales o sea -
los de las Instituciones Oficiales Autdnomas o empre-
sas estatales. Dichos funcionarios deben rendir cuen
ta diariamente o en los plazos que indica la ley es-
pecial o al menos cada diez dias en el caso de ofici-
nas situadas fuera de la Repiiblica. Para su envio 1la
ley establece los siguientes plazos: a) Paﬁa las cuen
tas diarias, tres dias; b) Para las cuentas decenales,

quince dias .** Se entiende que la fecha de envio es-

la del depdsito del mismo en el correo, probdndose es

to con el sello de la administracidn de correos respec

va.
* Art. 41 Ley Orgadnica de la Corte de Cuentas y 152 Ley de Te-
soreria,
**% Arts. 155, 156, 157 y 158 Ley de Tesoreria.
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Pues bien la intervencidn a posteriori de -
cardcter administrativo se ejerce sobre las operacio-
nes informadas a la Corte o inspeccionando la contabi
lidad de la oficina, institucidn o empresa de que se-
trate .* Consiste en revisar los informes o cuentas
lo mismo que sus justificativos o comprobantes, por -
medio de un examinador de, quien emite informe sobre
los mismos y hace las observaciones a que hay lugar.
Dicho examinador, de acuerdo al Art. 53 de la Ley Or-
gdnica de la Corte de Cuentas estd especialmente o--
bligado : "a) a examinar la autenticidad y exactitud
matemdtica de la cuenta; b) a verificar la correccidn
de los cdlculos relativos a las operaciones asentadas
particularmente en cuanto a la aplicacidn de las le-
yes tributarias; c¢) a confrontar las partidas con sus
justificativos y comprobantes, cercioridndose de la -
autenticidad de éstos; d) a ver si la cuenta y los -
justificativos y comprobantes se ajustan en su forma
y fondo a la legislacidn aplicable; e) a cerciorarse
s1 se han liquidado correctamente todos los impuestos
causados; f) a ver si las cantidades cobradas corres-
ponden a las cantidades legalmente liquidadas; g) a -
determinar si las exenciones obedecen a autorizacio-
nes legalmente tramitadas; h) a ver si se ha dado --
cuenta de todo lo ingresado conforme a los comproban-
tes respectivos y datos legitimos que le constaren; -
i) a observar si han sido aplicadas las penas a las -
contravenciones comprobadas; j) a convencerse de si -
todos los pagos han sido hechos en virtud de manda--

mientos emitidos o intervenidos legalmente; k) a ver-

* Art. 48 Ley Orginica Corte de Cuentas de la Repiiblica.
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si se ha puesto la razdn de '"pagado" o "cancelado" en
los documentos de descargo presentados; y 1) en lo ge
neral, a observar si en las operaciones a que el exa-
men se ngiera, se han repetado todas las dispociones
aplicables a ellas".*

Los informes rendidos por los examinadores,
de conformidad con el inciso 20. del Art. 49 de la -
Ley Orgédnica de la Corte de Cuentas y aprobados por -
un relator, son pasados al Jefe del Departamento de -
Control del Presupuesto, quien por medio de auto man-
da comunicar el pliego de observaciones y la resolu-
cidén al cuentadante, para que conteste dentro de un -
término que se fija al efecto. Si en dicho té&rmino -
las observaciones no son desvirtuadas, se procede,por
parte de un relator del Departamento antes mencionado,
a formular el pliego de cargos por las observaciones
no desvirtudas y por medio de auto del Jefe del Depar
tamento a prevenir al cuentadante que pague lo que -
procede enterado o cargandose los valores en discu--

sidén, *%

Intervencidn posterior de

Cardcter Jurisdiccional.

De conformidad al Art. 40 inc.tercero la in
tervencidn a posteriori de cardcter jurisdiccional se
efectla de manera periddica, por medio del juicio de

cuentas, y tiene por finalidad determinar de manera -

* Art. 53 Ley Orgdnica de la Corte de Cuentas de la Republica.

*% Art, 50 y 52 Ley Orginica Corte de Cuentas y 12 Reglamento
Administrativo de la Corte de Cuentas.




definitiva las responsabilidades pecuniarias que que
pa deducir a los sujetos a tal intervencidn". Para-
tal objeto, con los pliegos de observaciones, las -

contestaciones a ellos y la constancia de la expedi-

cidn de los pliegos de cargo, se forma un expediente
para cada cuentadante,el cual se pasa, juntamente con
las cuentas, a las Cdmaras de Primera Instancia de la
Corte de Cuentas de la Repiblica; para que se inicie,
siga y concluya en todas sus instancias el llamado --

juicio de cuentas.

Para los efectos de este juicio la Ley Orgi
nica de la Corte de Cuentas entiende por Cuenta "el -
conjunto de elementos necesarios para fijar las res-
ponsabilidades que quepa deducir en lo concerniente a
una gestidn determinada, ya sea ese conjunto presenta
do por el cuentadante, ya sea formado o completado en

la propia Corte, de conformidad con la Ley."

Ahora bien, el Juicio de Cuentas puede te--
ner dos etapas: la etapa de primera instancia y la -

etapa de segunda instancia.

El Juicio de Cuentas en Primera Instancia,-

comienza -dice el Art. 57 L.O0. de C.- desde que una -
Cimara de Primera Instancia se hace cargo de los ele-
mentos que integran la cuenta, o en caso de que ésta-
no haya sido rendida, desde que inicia su investiga--
cidn para hacer la glosa al tanteo, y termina al pro-

nunciarse sentencia firme,.

En dicha sentencia se determinarid si se aprue
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ba o no la cuenta que ha sido rendida o que ha debido

rendirse y se reparan las incorrecciones habidas en la
gestidn a que la cuenta se refiera. "Las observacio-

nes u objeciones que merezca una cuenta, deberdn cons-
tar siempre en pliegos de reparos''-dice el Art. 58 de

la L.0. de la Corte de Cuentas y para tal efecto, se -
entiende que hay lugar a reparos en: '"l- Todo aquello

que produzca responsabilidad pecuniaria al cuentadante,
de conformidad con la ley, y en lo general, todo aque-
llo que no se cina a ella, a los reglamentos o a las -
instrucciones emanadas de autoridad competente; 2- To-
da suma dejada de percibir por el respectivo patrimo-

nio piblico, o pagada o reconocida por este en exceso-
de lo debido, como consecuencia de actos u operaciones,
errores u omisiones; y en lo general todo aquello que-
implique una disminucidn del saldo o de los saldos de
que deba darse cuenta; y 3- En lo general, toda pérdi-
da sufrida por el respectivo patrimonio piblico como -

consecuencia de incorrecciones o de negligencias.

Por observaciones cuyo valor no exceda de --
veinticinco colones no se emite pliego de reparos, pes
en su lugar se impone una multa equivalente al valor -

de la observacidn.

En cuanto al procedimiento a seguir en Prime
ra Instancia, el Art. 70 y siguientes de L. 0. de la -
Corte de Cuentas dispone que verificado el examen admi
nistrativo tomard la cuenta la Cdmara de Primera Ins--
tancia correspondiente, para practicar la glosa, esto

es, hacer el reparo a la cuenta o a alguna partida de-

(]
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ella. Para tal objeto, el examen no deberd ser for-

zosamente completo y detallado, "puede limitarse a -

comprobaciones parciales'", "en todo caso, -agrega el

Art. 72 inc. lo.-deber@n ser examinados y verificados
en detalle los puntos que hayan sido motivo de obser-
vaciones en el examen administrativo'". El examen ju-
dicial deberad ser completo, sin embargo, cuando no ha
ya precedido intervencidn a posteriori de cardcter ad
ministrativo, como en el caso de algunos liquidadores
de impuestos y de los empleados de los establecimien-
tos piblicos (vale decir de empresas piblicas) de las
entidades oficiales autdnomas y corporaciones de Dere

cho Pi{iblico.

Terminado el examen a que nos referimos ante
riormente, "si a juicio de la Camara no procediere ha
cer ninglin reparo u objecidn, aprobarid la cuenta y -
declararid al cuentadante solvente por las operaciones
comprendidas en ella"; en cambio si se encontrare re-
paros u obligaciones que hacer, se redacta un pliego-
de reparos, sacidndose las copias que fueren necesa--
rias para entrgarlas a la persona o a las personas di
rectamente responsables, a su fiador o a sus fiadores
0 a cualquiera otra persona a quien afecte el reparo-
o los reparos. Una copia del pliego de reparos se en
trega al Ministerio PUblico, quien desde ese momento-

es parte en el juicio,

Los interesados en desvanecer los reparos,de
acuerdo al Art., 75 L.,0. de Corte de Cuentas deberidn -

contestarlos dentro del término que en el pliego se -
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sefiale y si en dicha contestacidn se pide la précti-
ca de diligencias con objeto de establecer alguna --
circunstancia para la defensa de los interesados, se
resuelve previamente si se admite o no la prueba o--
frecida. Para recibir prueba testimonial se abre -
el juicio a pruebas por diez dias, término que es -

concedido después de expirado el plazo para contesta

cidn de los reparos.

Contestado el pliego de reparos ha transcu
rrido el término probatorio, en su caso o declarada-
la rebeldia, la Cdmara procederd a fallar en primera
instancia,oyendo al Ministerio Pblico por un térmi-

no de diez dias.

Si en vista de las razones alegadas en la -
contestacidn o de las diligencias practicadas, o de-
la revisidn de las cuentas que de oficio hiciere =-di
ce el Art. 78 inc. 20. L.0. de la Corte de Cuentas-
la Cidmara considerase que han sido suficientemente -
desvanecidos los reparos u objeciones, el fallo seréd
dando la sclvencia correspondiente y aprobando la =
cuenta. En cambio, si no fuere asi, el fallo serd -
condenando, en lo que hubiere lugar, con determina-
¢idén de las partidas ilegitimas o no comprobadas, y-
las faltas que hubiere; declarando insubsistentes -
(faltos de fundamento o razdn) los reparos que consi
dere desvanecidos y mandando a que se reintegren los
descubiertos ( en los que falta algo para cubrirlos)
en consecuencila en este caso queda en suspenso la a-

probacidén de la cuenta, en tanto no se verifique el

we

[
(&3}



cumplimiento de la sentencia.

De esta sentencia definitiva las partes inte
resadas pueden pedir apelacidn o aclaracidn. La ape-
lacidn debe ser pedida dentro de los ocho dias h3bi-
les siguientes a las respectivas notificaciones. En-
cambio, la aclaracidn debe pedirse como lo previene -
el Art. 436 Pr. o sea dentro de las 24 horas de noti-
ficada la sentencia. La CAmara en este caso tendrid -
cinco dias hédbiles a partir del siguiente al de la no

tificacidn para hacer la aclaracidn.

De conformidad al Art. 81 L, O, de la Corte-

de Cuentas. "

S1 alguna de las partes hubiliere presen-
tado solicitud de aclaracidn y otra hubiere apelado,-
se resolverd previamente sobre la aclaracidén. Notifi
cada que sea la resolucidn sobre ésta y pasado el nue
vo término de apelar, se resolverda lo que proceda so-
bre cualquier apelacidn pendiente". fuera de este ca
so, la Cdmara de Primera Instancia quedard inhibida -
de conocer del juicio desde el momento en que se in--
terpusiere apelacidn, pues solo podri admitir o dene-
garla segln los casos. Si es admitida se hace para -
ante la Cdmara de Segunda Instancia de la Corte de --
Cuentas. Su admisidn es en ambos efectos y el auto -
que la admite contiene ademds el emplazamiento a todas
las partes y al representante del Ministerio Pdéblico,
para que dentro de tres dias comparezca a la Cadmara -
de Segunda Instancia a usar de su derecho. Si no es-
admitida conforme al Art. 98 de la Ley Orgdnica de la

Corte de Cuentas puede recurrirse de hecho presentan-



dose a la CZmara de Segunda Instancia dentro de los ]
cho dias habiles siguientes al de la notificacidn de-
la negativa, Dicha Camara, en vista del escrito orde
nard la remisidn de los autos, salvo que de la simple
lectura de la solicitud apareciere la inadmisibilidad
de la apelacidn o que el recurso de hecho se hubiere-

presentado extemporidneamente,

Ahora bien, si1 notificada la sentencia de --
primera instancia, o la aclaracidn o su negativa, se-
glin los casos, no hubiere apelacidn interpuesta en -
tiempo legal, se declarard ejecutoriada la sentencia,
a peticidén de parte o de oficio ordendndose en el mis
mo auto que se libre la ejecutoria correspondiente.-
Librar dicha ejecutoria, asil como extender finiquitos
o sea certificaciones de estar correctas las cuentas,
corresponde al Presidente de la Corte. Las ejecuto-
rias se pasan al Ministerio Plblico para que proceda-
a pedir su cumplimiento. Para esto, el Juez respecti
vo procederd de conformidad con el Articulo 450 Pr. -
Cumplida la sentencia, la CZmara sentenciadora decla-
ra la solvencia y aprobard la cuenta, procedi&ndose -
luego a expedir el finiquito y archivar el expediente

en definitiva.

Por su parte, si notificada la sentencia de-
Primera instancia se interpone Apelacidn o recurso de
revisidén, entdnces se inicia la segunda etapa del jui

cio de cuentas: La Segunda Instancia.

En cuanto al juicio de cuentas en Segunda -

Instancia debemos indicar, en primer lugar, que su -
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base es el recurso de apelacidn y el recurso de revi-

- -

si10n.

En cuanto al Recurso de Apelacidn el procedi
miento se regula del Art., 88 en adelante de la Ley Or
gdnica de la Corte de Cuentos y en lo que respecta al
de revisidn su regulacidn estd en el Art. 103 y sigien

tes.

Recurso de Apelacidn

E1l Art. 88 senala que recibido el expediente
en la Cimara de Segunda Instancia, si esta estimare -
procedente el recurso, mandard conceder audiencia,den
tro del tercer dia, al apelante y apelado, en su or--
den, por el término de quince dias hadbiles a cada uno,
para que hagan uso de su derecho, expresando o contes
tando agravios. Si el apelado se adhiere a la apela-
cidén al contestar agravios, se concede nuevo término-
a la otra parte para que a su vez conteste. Si no se
adhiere, se entiende consentida la sentencia por su -
parte; esto, sin embargo, no obsta para que la Cédmara
pueda resolver en otro sentido ya que de acuerdo al -
Art. 92, la sentencia que prenuncie la Cimara de Se--
gunda Instancia podrad confirmar reformar, revocar o -
amnpliar la de primera instancia y deberid considerar -
especialmente los puntos a que se contrae la apelacidn,

pero ello '"'no obstard para que en ella se resuelva so-

bre los puntos no apelados'.

Al igual que en primera instancia, la apertu
ra a pruebas en segunda Instancia es de diez dias y -

{inicamente para recibir deposiciones de testigos cuan



do siendo procedente esta clase de prueba, no hubiere
sido propuesta en la primera, o cuando hubiere sido -
propuesta y se haya rechazado o no se hubiere recibi-
do por causas independientes de la voluntad del inte-

resado.

Expresado y contestado agravios o transcurri
do el término probatorio en su caso, la Cidmara proce-
derd a dictar sentencia. Si esta es condenatoria con-
firmando la de primera , se incluye condena del o los
reparados apelantes, al pago de las Costas de la Ins-
tancia. En todo caso, ademds, en ella se incluye 1la
declaratoria de que queda ejecutoriada y la orden que
se emita la correspondiente ejecutoria y que se envie
al Ministerio Piblico si &ste hubiera de ejercer algu
na accidn por razdn de ella. Como puede observarse -
aqui estd plasmada la caracteristica de suprema que -

tiene el control presupuestario a posteriori.

Sobre la sentencia de Segunda Instancia tam-
bién puede pedirse aclaracibn, ello debe hacerse de -
igual modo que en el caso de Primera Instancia y en -

los mismos té&rminos ( Art., 93 Parte Final)

Finalmente, el expediente principal serd de-
vuelto a la Cidmara de Primera Instancia, con certifi-
cacidn de la sentencia y del auto aclaratorio o de a-
quel en que se negare la aclaracibén en su caso. Es -
dicha Cdmara quien ordena que se cumpla la sentencia
y que pase al expediente al presidente de la Corte pa
ra que proceda a extender finiquito y librar ejecuto-

rias tal como se hace en primera instancia.
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Recurso de Revisidn

En cuanto a la revisidn debemos indicar que-
se trata de un recurso que se puede iniciar de oficio
a peticidén de un interesado o a solicitud del Ministe
rio Piblico, dentro de 1los dos anos siguientes a la
sentencia que causd ejecutoria; para este efecto se -
cuenta el plazo desde el dia siguiente a aquel en que
queddé ejecutoriada.* Conoce d ella, la Cdmara de Se
gunda Instancia de la Corte de Cuentas y recae sobre
las sentencias definitivas ejecutoriadas pronunciadas
en los juicios de cuentas e inclusive los fallos de -

solvencia de que hablan el Art. 73 y el inciso final-

del Art. 78 de la Ley Orgédnica de la Corte de Cuentas.

Los casos en que procede son los siguientes:

l.- Cuando en la decisidn haya habido error
de cdlculo, de nombre, de cargo o de periodo de actua
cidn.

2.- Cuando después de haber recaido la deci-
sién hubiere obtenido un interesado nuevos documentos
que de manera evidente y legitima desvirt@en los repa
ros, siempre que se exprese clara y satisfactoriamen-
te, a juicio de la autoridad que conozca de la revi--
sidén, el motivo o razdn por la que no se presentaron-

en su oportunidad tales documentos.

3.~ Cuando se descubra con posterioridad a -
la sentencia que se trata de revisar, que se fundd en

documentos declarados falsos.

4 .- Cuando dos o md3s personas hayan sido con

denadas en virtud de sentencias contradictorias por -

* Art. 112 Ley Orgdnica de la Corte de Cuentas.
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una misma cantidad o por una misma causa que no pueda
haber sido resparada legitimamente sino en una sola -

cuenta.

5.~ Cuando por el examen de otra cuenta se -
descubra en la que haya sido objeto de la decisidn de
finitiva, errores trascendentales, emisiones de cargo,
dobles datos o falsas aplicaciones de los fondos pi-

blicos.

6 .- Cuando habiéndose fundado la sentencia -
en el método de tanteo (modo de calcular a ojo, a bul
to, sin medida, "a simples apreciaciones o deduccio--
nes" - dice el Art. 72 inc. Gltimo), el cuentadante -
presentare posteriormente la cuenta completa que esta
ba obligado a rendir, o comprobantes legitimamente ad
misibles de las partes de aquella que tuvieron base -

conjuntural.*

En lo que se refiere al procedimiento para -
la tramitacidn de la revisidén debemos indicar que 1la
solicitud debe presentarse ante la Cdmara de Segunda-
Instancia y en vista de ello o de oficio ~dice el Art,
105 de la Ley Orgédnica de la Corte de Cuentas- se man
dard a suspender provisionalmente la ejecucidn de 1la
sentencia (si atn fuere oportuno) o se detendri el en
vio de la ejecutoria si todavia no se hubiere hecho.-
Proveido lo anterior se manda oir por ocho dias comu-
nes a las partes inclusive el Ministerio Péiblico, pa-
ra que expongan lo que crean conveniente y con lo que

digan &stos o en su rebeldia, se procede como sigue.

o
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En los tres primeros casos enumerados ante--
riormente, la Cidmara rectifica el cdlculo erroneo, a-
precia los documentos presentados y su admisibilidad
o reconoce que debe modificarse la sentencia en vir--
tud de la falsedad probada de los documentos. Ademis
se modifica la sentencia como corresponda en relacidn
a la parte revisada, hecho lo cual se extiende certi-
ficacidon por el Presidente de la Corte y se agrega és
ta a la ejecutoria correspondiente, la cual quedara -

asi modificada o confirmada seglin los casos.

En el cuarto caso como es l1légico, la Cadmara-
declara si existe o no la contradiccidn a que se re-
fiere dicho nimero. En caso afirmativo -dice el Art.
107 Ley Orgédnica de la Corte de Cuentas-anularid las -
sentencias en las partes contradictorias y pasa los -
juicios en que fueron pronunciadas a una misma Camara
de Primera Instancia para que los tramite acumulada--
mente, en relacidn con la parte en. que se contradicen.
Si en las sentencias suspendidas, hay una parte no re
visada, se agrega a cada una de ellas certificacidn -
de la sentencia de revisidn paia que prosiga la ejecu
cidn en cuanto a la parte vigente, si quedare alguna-
s1 no quedare parte alguna, se certifica asi para que

s1 ya se tramita la ejecucidn se anule totalmente.

En el quinto caso, la Camara o el funcionario
que descubra el error, omisidn, etc., debe dar cuenta
a la Cdmara de Segunda Instancia quien manda suspender
provisionalmente la ejecucidn de la sentencia (si aln

fuere oportuno) o detener el envio de la ejecutoria si



todavia no se hubiere hecho. Luego, de determinado -
el error, omisidn, etc., y estimdndose motivo de repa
ro, lo pasa a la Camara de Primera Instancia a que co
rrespondid el conocimiento de la cuenta en la cual de
bid repararse para que inicie el juicio respectivo en
relacidén con el nuevo reparo en contra de las perso--

nas responsables,

Finalmente en el caso nimero seis, la C&mara
estima si son admisibles para revisidn -dice el Art.-
109 - las cuentas o documentos presentados; si los en
cuentra admisibles anula la sentencia en cuanto ella
esté fundada en el método de tanteo y remite el jui--
cio, la cuentas y los documentos al Presidente de la-
Corte, para que &ste ordene la intervencidén adminis--
trativa o jurisdiccional si fuere pertinente, como si
hubiere sido presentada la cuenta o parte de cuenta -

en su oportunidad.

Ahora bien, como puede ocurrir que la revisidn

se pronuncie en favor del reparado o de los reparados,
cuando ya estuviere cumplida la sentencia primitiva,en
ese caso - dice el Art., 111- queda firme los hechos -

consumados en virtud de la ejecucidn o cumplimiento pe
ro el Fisco devolverid al perjudicado o perjudicados -

las cantidades que recibid indebidamente, sin recono--
cer ninguna otra cantidad como indemnizacidn, costas o

accesorios.

CONTROL ADMINISTRATIVO

La clasificacidén del Control presupuestario -
en atencidn a los organos que lo ejercen, senala como-

]

oY



primera forma de control al administrativo, o sea a--
quel que se ejerce por funcionarios de la misma admi-
nistracidn: por lo tanto este tipo de control estd --
concebido en seguridad del Poder ejecutivo y es ejer-
cido desde dentro del aparato administrativo, en for
ma a priori o durante la ejecucidn, generalmente so--
bre los gastos, en vista que el peligro de despilfa--
rro es mayor para &stos que para los ingresos y sobre
los administradores u ordenadores de gastos ya que-
los colectores y pagadores estén sometidos a control-

jurisdiccional.

En nuestro pals esta especie de control esta
reconocida legalmente. En efecto, el control adminis
trativo, asi concebido, tiene su base en la ley Orga-
nica de Presupuestos pues, de conformidad al Articulo
19, corresponde al Ministerio de Hacienda "a) la pré—

paracidn del Presupuesto General y Presupuestos espe-

ciales y el Control Administrativo sobre su ejecucidn".

Para cumplir tal deber, el Ministerio de Hacienda cuen

ta con la ayuda de la Direccidn General del Presupues
to, la cual de conformidad al Art. 20 literal b) tie-
ne como una de sus principales atribuciones '"el con--
trol sobre la ejecucidn de dichos presupuestos desde-
el punto de vista administrativo, tanto en lo que se-
refiere a la ejecucidn financiera como a la de sus re

sultados en términos de realizaciones fisicas y en ge

neral sobre todos los aspectos que tengan significacidn
para una permanente evaluacidn de la ejecucidn de los-

distintos programas presupuestarios." Precisamente en

consonancia a esta atribucidén el Art. 43 del mismo --
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cuerpo de leyes indica como deber de la Direccidn Ge-
neral de Presupuesto "hacer observaciones sobre la in
versidn de fondos piblicos en bienes o servicios que
a su julcio no se ajusten a los fines establecidos en
el programa presupuestario & que correspondan o cuan-
do no esté de acuerdo con la cuantia, naturaleza o -=
condiciones del gasto o compromisc en relacifn con di

"

chos fines . . .

Comoc podrZ verse de las disposiciones trans-
critas, en ellas se configura una forma de control --
presupuestario que vigila que "las decisiones relati-
vas a fondos y bienes del Estado sean adoptadas con -
sujecidn a las normas legales correspondientes'® y se
traduce en la aprobacidn del gasto pilblico y cualquier
clase de transeccidn que se celebre durante la vigen-
cia del presupuesto. Por lo tanto, el control admi--
nistrativo mediante la intervencidn de la Direccidn -
General de Presupuesto supone que todas las unidades-
administrativos, sean éstas centralizadas, desconcen-
tradas o descentralizadas, deben someter a través de
las respectivas unidades primarias de organizacidn =-si
no son Instituciones Oficiales Autdnomas- a considera
nidn de la Direccidn General de Presupuesto los docu-
mentos representativos de operaciones de ejecucidn -
del presupuesto y que normalmente somn:l- Ordenes de -
pago de mercaderias o servicios sin reserva de crédi-
to; 2- Ordenes de suministre y pago de mercaderias y-

servicios con reserva de crédito; 3- Contratos o dili

* Agustin de Vedia, Derecho Constitucional y Administrativo,
Cordova, Argentina, 1969, Pig. 185.
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gencias previas al arrendamiento de alquiler o adqui-
sicién de bienes inmuebles por parte de las dependen-
cias del Gobierno Central y de Instituciones Oficia--
les Autodnomas; 4- Documentos de compromisos o Reser--
vas de Créditos relacionadas con el pago de alquiler-
o arrendamiento; y 5- Transferencias de cardcter admi
nistrativo entre asignaciones y cuotas y transferencias

de cardcter Legislativo.*

Por otra parte, el Ministerio de Hacienda,en
su calidad de organismo director de las finanzas plbli
cas (Art. 123 C.P.),ejerce control administrativo me-
diante la contabilidad del Estado. En efectg el Minis
terio de Hacienda cuenta con la Direccidn de Contabili
dad Central, la cual ejerce dicho control administrati
vo de la ejecucidn del presupuesto pues, de acuerdo al
Art. 4 literal a) de la Ley de Contabilidad Central!,es
a quien corresponde llevar las cuentas principales y -
subsidiarias necesarias para registrar la ejecucidn de
los presupuestos y en consecuencia, quien lleva los re
gistros diarios de las operaciones de ejecucidn del -
presupuesto y quien tiene la obligacidn de informar so
bre si hay saldo suficiente no comprometido en las a-
signaciones o partidas presupuestarias correspondien-
tes. A esta forma de control administrativo Duverger
le llama control de los gastos comprometidos y mani--
fiesta que "es un control a priori, es decir, que se e
jerce antes de la operacidn de ejecucidn propiamente -

dicha, antes de la realizacidn de cada acto juridico,-

* René LOpez Bertrand, Transacciones Fiscales y Elementos sobre
Contabilidad de Gobierno, Escuela Nacional de Administracibn
Piiblica, 1960, Pag. 14 y 15.



que acarree un gasto previsto en el presupuesto”".¥® --
Por otra parte dicho control administrativo se mani--
fiesta mediante la contabilidad centralizada pues por
ella el Ministro de Hacienda y el Presidente de la Re
piblica conocen de modo directo y permanente la situa
¢cidn financiera de conjunto en un momento dado, asi -
como del desarrollo del plan de ingresos y gastos en
ejercicios; datos que les sirven como punto de refe--
rencia y base de orientacidn en sus posteriores deci-
siones; las cuales, por otra parte, pueden tomarse --
con mayor acierto o eficiencia o por lo menos, con me

nos riesgos y posibilidades de error". *%

Finalmente podemos decir gue en nuestro pais
se ejerce control administrativo por parte de la Di--
reccidn General de Tesoreria, pues ejerce el llamado-
por Duverger "Control ejercido por los Contables'" so-
bre los administradores u ordenadores. En efecto, si
por contables entendemos pagadores, como vimos en su
oportunidad, de acuerdo al Art. 91, es obligacién de-
todo pagador, cerciorarse antes de verificar el pago,
de que el mandamiento correspoundiente sea completo y-
perfecto, es decir, de que contenga todos los datos y
certificaciones que manda la ley; de que ha sido auto
rizado e intervenido por los funcionarios que tiemnen-
deber de hacerlo; de que no tiene errores materiales;
en fin de que contengan todos los requisitos de forma.
"Deberd cerciorarse especialmente de que mencione el

crédito presupuesto a donde el pago se ha de aplicar,

* Maurice Duverger, Oc. Cit. Pag. 278.
#% Alejandro Ramirez Cardona, Editorial Temis, Bogota, 1970,
Pag. 589.
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o donde se encuentra autorizado. . . y de la identi-
dad y capacidad de la persona que ha de recibir el pa
go". Indudablemente en este caso hay un acto de Con-
trol Administrativo pues, el pagador comprueba la re-

gularidad de la orden de pago.

CONTROL JURISDICCIONAL

La segunda forma de control presupuestario,-
atendiendo al organo que lo ejerce, es el control Ju-
risdiccional, o sea, aquel que se ejerce por un tribu
nal especial independiente del Poder Ejecutivo. Este
tipo de control esti concebido, para "proteger a la -
Hacienda Piiblica contra despilfarros, malversaciones-
o negligencias que podrian ser encubiertos por el go-
bierno o por el Parlamento al mediar ciertas influen-
cias politicas " * y es ejercido desde fuera del Apa
rato Administrativo, generalmente en forma a posterio
ri y sobre gastos e ingresos y en consecuencia tanto-
sobre liquidadores de ingresos como sobre colectores,

ordenadores de gastos y pagadores.

Enr nuestro pals, esta especie de control es-
ejercida por la Corte de Cuentas de la Repliblica, la-
cual estd formada, de acuerdo al Art. 7 de su Ley Or-
gdnica y Art., 130 de la Constitucidn Politica por la-
Cimara de Segunda Instancia, las Cimaras de Primera -
Instancia, los Secretarios, Relatores, Examinadores y
demds funcionarios y empleados que demanda el servi--
cio. La Camara de Segunda Instancia se compone de -

un Presidente (El Presidente de la Corte) y dos Magis
* Maurice Duverger, Ob. Cit. Pag. 284
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trados, ( este nlmero puede ser aumentado por la Ley).

Las C&maras de Primera Instancia, en cambio, estdn for

madas por dos jueces cada una y hay tantas como 1o ==

ey

permita el nilimero de jueces sefialados en la Ley de Sa-

larios. Tanto el Presidente como los Magistrador son
elegidos por la Asamblea Legislativa para un periodo-

de tres anos, pudiendo ser reelegidos.

Ahora bien, el Control Jurisdiccional, como -
ya vimos tiene la peculiaridad de ser previo y poste--
rior y de comprender dentro de esta Gltima un aspecto

administrativo.

Precisamente debido a esa circunstancia, re-
sulta que el control jurisdiccional es criticable. En
efecto, la serie de controles administrativos que im-
plica la intervencidn jurisdiccional hace que haya po-
ca agilidad en la tramitacidn de las operaciones de -
ejecucidn del presupuesto, especialmente en lo que al
gasto piblico se refiere; que haya ducplicidad de tra
bajo pues, como vimos, control administrativo también
hay a nivel del Poder Administrador; vy que, las reso-
luciones del control jurisdiccional sean muy atrasa--
das, vya que para proceder a nivel de las Camaras se -
tiene primeramente que investigar exhaustivamente en-
forma administrativa. Este sefialamiento, sin embargo,
debemos comprender que es un mal necesario, ya que
tratandose del control de la ejecucidn del presu--
puesto mal se harfa si administrativamente fuera {ni-
camente el Poder Ejecutivo el encargado. '"se confun-

diria ejecutor y controlador haciendo nugatoria la vi

gilancia. Esta emana de la colectividad y del con--
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greso, en forma md3s o menos independiente, de modo que
logre la imparcialidad y honestidad debidas. A la ra-
ma ejecutiva del Poder Politico compete una especie de
control interno de cérécter administrativo que no al-

canza por si solo a ser suficiente, pero que es impor-
tante como complemento de aquel otro., Asi como no pue
de el Congreso ejecutar el presupuesto porque no cabe

dentro de sus funciones la ejecutiva, tampoco puede el
gobierno vigilar sus propios actos y responsabilizarse

ante si mismo".*

En cuanto se refiere a sujetos, materia y pro
cedimientos estese a lo dicho respecto al control a -
posteriori, el cual es la funcidn principal de esta -

clase de control.

CONTROL PARLAMENTARIO

La Tercera forma de control presupuestario, a
tendiendo al organo que lo ejerce, es el llamado Con--
trol Parlamentario o control politico, el cual supone-
de una parte la rendicidn de cuentas por parte del --
ejecutivo sobre la gestidn de la Hacienda P{iblica, y -
de otra, el examen de la Corte de Cuentas de la Repii~-
blica sobre dicha gestidn. En consecuencia podemos de
cié que esta clase de control no solo es politico por
el organo que lo ejerce sino tambi&n en razdn de su ob

jeto y materia sobre la cual recae

En cuanto a su objeto, la doctrina es contes-

te en afirmar que el objeto de esta clase de control -

* Alejandro Ramirez Cardona, Ob., Cit. P&ag. 581.
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es comprobar si las decisiones de la legislatura, al
aprobar el presupuesto, han sido respetadas; o sea,-
"asegurar el respeto a la decisidn parlamentaria en-
materia presupuestaria" *, lo cual, indudablemente -
tiene un gran contenido politico por cuanto se trata
de establecer un balance general sobre los aciertos-
y desaciertos del gobierno en la ejecucién del Presu

puesto.

En cuanto a la materia sobre la cual recae,
debemos senalar que se trata del conjunto de la ges-
tidn; por lo tanto el control politico recae sobre -
toda la gestidn financiera del gobierno; de ahi que
recaiga sobre quien dirige las finanzas piblicas, o
sea, en nuestro caso, el Ministerio de Hacienda. En
los paises donde el responsable de las Finanzas Publi
cas es el Presidente de la Repiiblica desde luego, el

control se ejerce respecto a E€l.

Por lo tanto, podemos definir el control Po-
litico como aquel que ejerce la legislatura sobre la
totalidad de la gestidn financiera a efecto de esta--
blecer el grado de acierto o desacierto con el cual -
se manejaron los asuntos del Estado en el ejercicio -

fiscal correspondiente.

De acuerdo al concepto dado, en primer lugar
se asienta la idea que el Control Politico lo ejerce-
la legislatura sobre la totalidad de la gestidén finan
ciera., Esto quiere decir que se ejerce después del -

cierre del ciclo presupuestaric y que por lo tanto se

* Maurice Duverger, Ob.Cit. Pag. 290.



trata de una especie de control desde afuera o externo
v a posteriori. En efecto, segin el Art. 78 No. 4 ---
constitucional, corresponde al Poder Ejecutivo, "Pre--
sentar por conducto de los Ministerios, al Poder Legis
lativo, dentro de los dos meses siguientes a la termina
cidn de cada ano de gestidn administrativa, relacidn -
circunstanciada y cuenta documentada de la administra-

cidn piblica en el ano transcurrido. El Ministro de -

Hacienda presentara ademds, dentro de los tres meses -

siguientes a la terminacidn de cada periodo fiscal, la

cuenta general del Gltimo presupuesto y el Estado de--

mostrativo de la situacidén del Tesoro Piblico y del Pa

trimonio Fiscal'.

Pues bien, segiin vimos oportunamente el ano -
fiscal termina el 31 de diciembre y es entdnces cuando
se cierran las cuentas presupuestarias y se preparan -
los cuadros de liquidacibn. E1 Art. 61 de la Ley Orgia
nica de Presupuestos, dice, a este respecto: "Termina-
do el periodo fiscal se cerrardn las cuentas presupues
tarias, y el Ministerio de Hacienda preparard los cua-
dros de Liquidacidn por medio de la Direccidn de Conta
bilidad Central, para los efectos del numeral 4o, del-

Art., 78 de la Constitucidn Politica'".

Como, precisamente, en esos cuadros de liqui-
dacidn se registran las cuentas generales del Estado -
en el respectivo ejercicio fiscal; resulta que, con el
Titulo de "Informe Complementario Constitucional sobre
la Hacienda PUblica'", se presentan a la Asamblea Legis

lativa, quien, de conformidad con los Arts, 128 No. 5
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Constitucidn Politica y 5 No. 3 de la Ley Orgédnica de
la Corte de Cuentas, lo transfiere a esta para su exa
men, el cual realizq el Depto. de Auditoria de dicha-
institucién de conformidad al Art. 15 bis del Regla--
mento Administrativo de la Corte de Cuentas. Dicho -
articulo dice asi: "El Departamento de Auditoria tie-
ne como principal atribucidn examinar y verificar la-
contabilidad que por medio de su respectiva dependen-
cia lleva el Podér Ejecutivo en el Ramo de Hacienda,-
con el fin de comprobar a) si las operaciones de dicha
contabilidad han sido registradas correctamente; vy b)
Si en los actos que las originan se han cumplido los-
preceptos legales que rigen la gestidn financiera --
del Estado. La intervencidn del Departamento compren
derd el andlisis amplio y tan detallado como sea nece
sario de las operaciones, registros, libros, estados,
tarjetas de control, copias de caja y demds documen--
tos que integran la contabilidad o que tengan relacidn
con ella. Los datos que obtenga el Departamento como
resultado de sus operaciones de fiscalizacidn, servi-

ran para determinar el grado de exactitud de los cua-

dros relativos a la liquidaci6én del presupuesto, si-=-

tuacidn del Tesoro Plblico, Patrimonio Fiscal y demis

estados que el Ministerio de Hacienda presente a la a-

probacidén de la Asamblea Legislativa, incluso los con

cernientes a las instituciones que se rigen por Presu

puestos especiales, y, a la vez, para la preparacidn-

del informe que la Corte debe rendir en cumplimiento-

de lo prescrito en el Art., 128 incicso 50. de la Cons-

titucidn Politica'".
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De consiguientes, devuelto el Informe Comple
mentario Constitucional sobre la Hacienda Pidblica,por
parte de la Corte de Cuentas, con el resultado de su
examen,a la legislatura; se somete a conocimiento del
pleno, el cual puede aprobarlo o no. Precisamente, -
en este acto de conocimiento del examen de la Cuenta-
esti el Control Parlamentario, pues, como lo reconoce
Duverger todo control tiene como finalidad buscar po-
sibles irregularidades, que una vez descubiertas, de
ben sancionarse y un control que no vaya acompanado -

de sanciones es un control ineficaz. "

Sin emcargo -
agrega Duverger—- no se ha de olvidar que, aparte de -
las sanciones organizadas que se imponen en institucio
nes concretas hay una especie de sancidn difusa e inor
gdnica que resulta de la reprobacidn social, es decir,
que el mero hecho de publicar los documentos de con--
trol que revelan irregularidades constituye en cierxto
sentido, una sanciOn. Es por ello por lo que el infor
ME DEL Tribunal de Cuentas (Corte de Cuentas entre no-
sotros) a pesar de sus imperfecciones, tiene gran im-
portancia, ya que el temor a ser incluido en este in-
forme inspira prudencia a los funcionarios', concluye

diciendo el autor citado.

La segunda idea que se asienta en el concepto
es que la finalidad del control politico es establecer
el grado de acierto o desacierto con el cual se maneja
ron los asuntos del Estado en el ejercicio fiscal co-
rrespondiente. Esto quiere decir que en este control-

no sblo interesa el caso particular en el cual no hubo

manejo de fondos pGblicos con estricto apego a la ley
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sino tambi€n en el caso general de la efectividad en-
la ejecucidn de los planes y programas considerados -
en el Presupuesto, asI como de su oportunidad y conve

niencia.,.

Los efectos juridicos que se desprenden de -
este control, como antes se dejd entrever son: la de-
duccidn de responsabilidades por parte de la Asamblea
Legislativa en el caso de los funcionarios a que se -
refiere el Art., 211 y la toma de medidas para corre--
gir las deficiencias observadas en la ejecucidn presu
puestaria, rectificar errores cometidos, reorientar -

actividades en que se esté& mal gastando recursos,etc.

S
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1- CONTENIDO DE ESTA PARTE

El término estructura en su sentido natu-
ral y obvio significa distribucidn y orden de las par
tes que componen una cosa, por lo tanto, al hablar de
la estructura presupuestaria tenemos que referirnos a
las partes que integran el presupuesto segin una orga
nizacidn basada en principios técnicos o en disposi--

ciones legales.

La estructura presupuestaria ha pasado --
por diversos momentos antes de consolidarse en la ac-
tual, Se caracteriza por facilitar el anilisis de los
efectos econdmicos y sociales de las actividades del-
gobierno, contribuir a una fdcil ejecucidn del presu-

puesto y facilitar la contabilidad fiscal.

Por otra parte, la estructura presupuesta
ria es algo de mucha importancia por cuanto permite -
conocer la suma de los recursos financieros con los-
cuales se contard, asi como el detalle de las fuentes
de donde emanan, y lo que es mucho m&s importante, el
detalle de programas que el gobierno propone realizar
para cumplir sus funciones, asi como las formalidades

a que debe sujetarse para ello.

En nuestro pais, para fines de Administra
cidn el Art. 5 de la Ley Orgédnica de Presupuestos, se
nala que el Presupuesto General se compondri de dos =~
partes: el Presupuesto de Funcionamiento y el Presu=-
puesto de Capital, dividiendose a su vez,el primero,-

en Presupuesto de Ingresos para el Funcionamiento y Pre

supuesto de Gastos de Funcionamiento y el segundo, en-
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Presupuesto de Ingresos de Capital y Presupuesto de -
Gasto’s de Capital. Esta integracidn estructural del-
Presupuesto, si bien administrativamente es vdlida, -
técnicamente, para efectos de presentacidén del mismo-
no lo es, pues de una parte, en esa forma no habria -
unidad presupuestaria, estariamos en presencia de dos
presupuestos totalmente diferentes y de otra, habria

afectacidn de ingresos a fines determinados. Como lo
que prevalece es que el Presupuesto debe caracterizar
se por su unidad y no afectacidén de ingresos, la es--

tructura presupuestaria que actualmente se acepta, fi

ja que el presupuesto debe dividirse en cuatro partes:
La primera referida a sumarios, la segunda a Ingresos,

la tercera a egresos y la cuarta a disposiciones gene-

rales.

Visto asi el Presupuesto, las partes prin
cipales de €1 no son las que la ley Orgdnica de Presu-
puestos senala en el Art. 5, o sea presupuesto de fun-
cionamiento yv Presupuesto de Capital, sino la parte de
Ingresos y la parte de egresos.

Ahora bien, estas dos partes principales,
a su vez se dividen asi: La Parte de Ingresos comprende
tres grandes categorias:A- El Superdvit financiero esti
mado al 31 de diciembre del afo anterior al que se re-
fiere el presupuesto, B- 1Ingresos corrientes y (- In-
gresos de Capital; por su parte, la parte que a egre-
sos se refiere comprende por unidades primarias de or-
ganizacidn: El sefialamiento de funciones para ellas, -
una exposicifén general, un detalle de programas y cla-

ses generales de gastos, detalle de programas y Finan-
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ciamiento, clasificacidn econdmica sectorial de los -
gastos. Los programas: indicidndose en cada uno de e-
llos la unidad ejecutoray la descripcidn del programa
senalidndose, objetivos, descripcidn de acciones y me-
tas;la asignacidn presupuestaria, el detalle de clases
generales de gastos; los subprogramas, senaldndose la
unidad ejecutora, la descripcidn de acciones y metas-

asi como sus objetivos.

En seguida, veamos el detalle de cada una-

de las partes principales del Presupuesto general.

Z2- SUMARIOS

Esta parte, como su nombre lo indica, es -
en la que se hace relacidn de manera resumida, en ra--
z6n a diversas clasificaciones,de la totalidad de in-
gresos y gastos. Su objeto es precisamente presentar
de manera general toda la informacidn que consigna de

talladamente el Presupuesto.

Actualmente se presentan seis sumarios que
son: 1- Sumario del Presupuesto General, en el cual -
se fijan Ingresos y Egresos totales, distinguiéndose,
en los primeros: a) Superdvit Financiero estimado al
31 de diciembre del afio anterior, b) Ingresos Corrien
tes; y ¢) Ingresos de Capital y en los segundos: el ~
presupuesto de gastos de funcionamiento y el presupues

to de gastos de capital.

2- Sumario del Presupuesto de Funcionamiento, en

el cual se fijan como ingresos los provenientes de: -



a) Superdvit Financiero estimado al 31 de diciembre -
anterior y b) el producto estimado de los Ingresos co
rrientes, entre los cuales se ubican : 1- Ingresos -

tributarios, 2) Ingresos no tributarios, 3) Ingresos-
por transferencias Corrientes y 4) Otros ingresos Co-
rrientes. Por su parte, como egresos se fijan los =--
gque se realizan en: a) Programas de funcionamiento, -
b) Programas de transferencias corrientes, c) Progra-
mas de deuda piblica(pago de intereses y deuda de e--
jercicios anteriores), y d) Ahorro del Presupuesto de
Funcionamiento. En los programas de funcionamiento -
se comprende: l- Gastos de operacidén y 2) Equipo de -
funcionamiento. Por su parte, los programas de trans
ferencias corrientes se clasifican en: 1l- Transferen-
cias generales del gobierno, entre las cuales se ubi-
can: clases pasivas, cotizaciones al seguro social, -
contribuciones a organismos internacionales, provisidn
para devolucidn de ingresos de afnos anteriores y segu
ro dé vida de Empleados Pibiicos y 2) Transferencias-

a Instituciones Autdnomas y otras entidades.

3- Sumario del Presupuesto de Capital, en el --
cual se fijan como Ingresos los provenientes de: a) -
Ahorro del Presupuesto de funcionamiento y b) Ingre--
sos de Capital, colocidndose entre éstos: 1l- Reembolso
de préstamos concedidos y 2- utilizacidn de préstamos
externos. Mientras que en egresos se colocan los que
se realizan en: a) Programas de Inversidn directa, b)
Programas de transferencia de Capital, ¢) Programas -
de deuda piublica(amortizacidn), y d) Programas de Fi-

nanciamiento,
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4~ Sumario de Egresos del Presupuesto General,-
en el cual se fijan los gastos de funcionamiento y de
capital por unidades primarias de organizacidn y di--
versas clases generales de gastos (gastos de opera--
cidn, equipo de funcionamiento, programas de transfe-
rencias corrientes, programas de deuda piblica (pago
de intereses), programas de inversidn directa, progra
mas de transferencias de capital, programas de deuda-

piblica (amortizacidn) y programas de financiamiento.

5~ Sumario de Financiamiento del Presupuesto de
Capital, en el cual se fijan por unidades primarias -
de organizacidn y clase general de gastos 1la fuente-
de donde provienen los ingresos (Fondo General, prés-

tamos externos); y

6- Clasificacidén Econdmica-Sectorial de los gas
tos del gobierno central para el ejercicio fiscal co-
rrespondiente, en el cual se fija por clases genera--
les de gastos y objeto especifico, los gastos en: De-

sarrollo de los Recursos Naturales, Desarrollo Social,

Desarrollo de la Infraestructura, Desarrollo de la pro

duccidn, Servicios econdmicos y financieros y adminis-

tracidn y servicios generales.

La importancia de estos sumarios es muy -
grande por diversas razones. Asi, el primer sumario-
es importante por representar resumidamente la totali-
dad de ingresos que se espera obtener en el ano corres
pondiente, asi como la totalidad de gastos que se pro
pone el Estado realizar en el mismo periodo; por su -

parte, el segundo y el tercer sumario son importantes

L)
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por ser la representacidn de la divisidn del presupues
to para fines de administracidn, seglin la Ley Orgénica-
de Presupuesto ( Art. 5 y siguientes). El cuarte Suma
rio, en cambio, tiene la importancia de reflejar la -

distribucidn del gasto total por unidad primaria de or
ganizacidn y clase general de gastos; en cuanto al 5o.
su importancia est@ en que refleja las fuentes de fi-

nanciamiento del Presupuesto de capital y la distribu-
cidon de este por unidad primaria de organizacidén. En-
€l se refleja por ejemplo el grado en que se recurriéd

al crédito plblico eXterno para cubrir el presupuesto-
de Capital y los datos relativos a la proporcidn que -
se cubrid por cada clase de programas de inversidn,--
con recursos provenientes del Fondo General. Finalmen
te, el 6o, resumen tiene la importancia de identificar-
las grandes areas de actividad del Estado y senalar el
gasto por dichos sectores de actividad y objeto espe--
cifico del gaste. En esta clasificacidn no interesa -
pues, las instituciones, sino los sectores de activi--

dad.

3 - INGRESOS TOTALES

En cuanto a esta parte de la estructura pre
supuestaria debemos sefilalar que su importancia estd en
que indica el financiamiento del gasto piblico que se-
proyecta realizar por el Estado en un tiempo determina

do.

Ahora biza, desde el punto de vista presu-

puestario Ingresos Pidblicos podemos decir que son las-
cantidades de dinero que el Estado espera percibir, de
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diversas formas, para financiar los gastos que se Pro
pone realizar, en un tiempo determinado, con el obje-

to de cumplir sus funciones,

De acuerdo a esta n@cidn de ingresovs plbli
cos, estos son cantidades de dinero; por lo tanto pre
supuestariamente no puede haber ingresos en especie;-
vivimos en un sistema de economlIa monetaria y lo que
importa para adquirir cualquier cosa o servicio que =
necesitemos son ingresos monetarios; por lo tanto las
ayudas esporadicas de los ciudadanos, como las que se
dan en cemento, hierro, mano de obra, etc., para la -

construccidén de una obra, no son ingresos piblicos.

En cuanto se refiere a las formas de perci
bir ingresos plblicos debemos senfalar dos: la forma -
piblica que es aquella en que el Estado percibe ingre
sos haciendo uso de su poder de imperio y la forma -
privada que es aquella en que el Estado percibe ingre
sos sin hacer uso de su poder de imperio o sea en la

misma forma que obtienen ingresos los particulares.

El Presupuesto Salvadoreno clasifica los -
ingresos atendiendo a un criterio econdémico en Ingre-
sos Provenientes del superdvit financiero del arfo an-

terior, Ingresos Corrientes e Ingresos de Capital.

En el caso de 1los Ingresos provenientes del
superdvit financiero del ejercicio fiscal anterior se
usa un criterio econdmico por cuanto son los recursos
en exceso de los ingresos corrientes después de haber

cubierto la totalidad de los gastos de operacidn o co

mo dice la Ley Orgédnica de Presupuestos "el exceso de
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los recursos corrientes sobre las obligaciones co---

rrientes y los saldos de asignaciones no comprometi--
dos de un fondo". En el caso de los ingresos corrien
tes también se usa un criterio econdmico pues en tal
rubro se ubican todos aquellos que se perciben en for
ma regular y constante, en todo ejercicio fiscal, con
el objeto de cubrir con ellos los gastos de funciona-
miento del Estado; finalmente, en el rubro de ingreods
de capital también se usa un criterio econdmico pues-
aqui se ubican todos aquellos ingresos que se perci-

ben de acuerdo a las circunstancias de posibilidad y-
oportunidad econdmica y con el objeto de cubrir con -

ellos los gastos para inversidn.

De acuerdo al Manual de Clasificacidn de -
Ingresos emitido por la Direccidn General de Presupues
to en 1972, el rubro de ingresos corrientes comprende
"la totalidad de Rentas Ordinarias que se estima re-
caudaran o devengaran por el pago de impuestos y con-
tribuciones; recaudaciones en concepto de tasas y ren
tas patrimoniales, multas, productos de la venta de =
mercaderias decomisadas a particulares; reintegro por
Responsabilidades, subsidios y subvenciones diversas-
y otros Ingresos corrientes no incluidos anteriormen-
te'". En cambio, en los ingresos de capital se inclu-

" que se perciban por concepto de --

yve los 1ngresos
ventas de activos fijos y financieros y comp®ensacio-
nes por pérdidas y daifios, reembolso de préstamos con-
cedidos, préstamos Directos obtenidos, créditos, valo
res pilblicos, transferencias de capital recibidas y o

tros ingresos de capital". A estas clases de ingresos



hay que agregar los ingresos provenientes del ahorro

del Presupuesto de funcionamiento.

Ahora bien, cada una de estas clases de in
gresos, atendiendo a la forma en que se perciben, a -
su vez se clasifican, en las siguientes clases genera
les de ingresos: Los Ingresos Corrientes en:l- ingre-
sos tributarios, 2- ingresos no tributarios, 3- ingre
sos por transferencias corrientes , y 4~ otros 1ngre-
sos corrientes, Por su parte los ingresos de capital
en:l- Ingresos provenientes del ahorro del Presupues-
to de funcionamiento, 2- Ingresos provenilentes del --
reembolso de Préstamos concedidos, y 3- Ingresos pro-
venientes de la utilizacidn de préstamos externos. -
Veamos a continuacidn cada una de estas clases genera

les de ingresos.

A - INGRESOS CORRIENTES

1- Ingresos Tributarios o Ingresos

Provenientes de Impuestos,

En relacidén a esta clase general de ingre-
sos debemos senalar que doctrinariamente son aquellos
ingresos exigidos por el Estado en virtud de su cali-
dad de ente soberano; por lo tanto los tributos se ca
racterizan en primer lugar por ser obligatorios y en
segundo lugar por estar sujetos al principio de lega-
lidad o sea que s8lo pueden ser establecidos por acto

legislativo o por ley.

Doctrinariamente, de los tributos se hace-

una distincidn tripartita, senialdando que son tributos:
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los impuestos, las tasas y las contribuciones especia
les. Sin embargo, en nuestro pais, no obstante el va
lor cientifico que esta distincién tiene, presupuesta
riamente no es aceptada, pues de acuerdo al Manu®l de
Clasificacidn de Ingresos, como ingresos tributarios-
Unicamente se estima a los impuestos; colocdndose a -
las tasas y derechos como ingresos no tributarios y a
las contribuciones especiales como transferencias co-

rrientes.

Ahora bien, con el objeto de seguir el or-
den de exposicibn que fija la estructura presupuesta-
ria aceptada, nos ocuparemos a continuacidn de los im

puestos como unica clase de tributos.

El manual de Clasificacidn de Ingresos ma-

nifiesta que '"Los ingresos tributarios son imposicio-

nes generales, que no suponen una actividad directa -

por parte del Estado y se los procura sobre el ingre-

so o bienes de personas naturales o juridicas, para -
hacer frente a sus gastos y satisfacer asi las necesi

dades de cardcter plblico".

Indudablemente, como nocidn de impuesto,el
concepto que de ingresos tributarios se da es correc-
tisimo; en esos términos, precisamente, define impues
tos el Modelo de C6digo Tributario al decir que "Im--
puesto es el tributo cuya obligacidn tiene como hecho
generador una situacidn independiente de toda activi-

dad estatal relativa al contribuyente',

Sin embargo, tratando de esclarecer en me-

Ly
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jor forma el concepto de impuesto

desde el punto de

vista de la Ciencia de la Finanzas Piblicas y no ex--

clusivamente desde el punto de vista legal, podemos

decir que Impuesto es el tributo,

que pagan qulenes -

se encuentran en la situacidn especial considerada -

por la ley, a un ente piablico (Estado o Institucidn -

autdnoma o autdrquica) como una prestacidn a cambio

de la cual no se recibe de manera directa e inmediata

contraprestacidn concreta alguna,
satisfacer necesidades pidblicas o

dc cardcter econdmico social.

pero cuyo objeto es

el logro de fines -

De acuerdo a esta nocidn, los impuestos se

caracterizan por ser tributos, con lo cual se quiere-

indicar que es establecido unilateralmente por el Es-

tado en uso de su poder soberano,

que, en consecuencia

es obligatorio y de no pagarse voluntariamente se pue

de exigir coactivamente y que estd sujeto al princi-

pio de legalidad y por lo tanto s8lo puede ser esta--

blecido por ley.

En segundo lugar la definicién senala que-

el impuesto lo pagan quienes se encuentran en las si-

tuaciones especiales consideradas
cual se quiere indicar que hay un
impuesto o un acto u operacidn de
mica del cual se hace depender la

va.

en la ley; con lo -
hecho generador del
la actividad econé-

obligacidn impositi

En seguida la definicidn semfiala que se pa-

gan a un ente piblico,lo cual es una expresidn genéri

ca pues no sdlo los percibe el Estado sino también --
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los entes pliblicos menores, como las Municipalidades-

en nuestro pais.

Luego la definicién agrega que los impues-
tos se pagan como una prestacidn a cambio de la cual-=-
no se recibe de manera directa e inmediata contrapres
tacidn alguna; lo cual es asi pues quien paga un im~--
puesto a cambio recibe servicios que funcionan indis-

criminadamente para la colectividad.

Finalmente, la nocidén que hemos dado de im
puesto hace mencidn al objeto de los mismos, o sea,la
satisfaccidn de necesidades pliblicas y el logro de fi
nes de cardcter econdmico social. En cuanto a lo pri
mero debemos sefialar que las necesidades pGblicas que
se pretende satisfacer mediante impuestos son de las-
que Luigi Einaudi llama indivisibles o sea necesida--
des que al menos es muy dificil establecer la canti--
dad que de laﬂiisma tiene cada individuo y en conse=-
cuencia se considera que son de toda la colectividad.
Es el caso de la necesidad de defensa nacional, segu-
ridad ptblica, salud pdblica, etc. en donde no se --
puede decir el grado que tenemos de ellas. En cuanto
al logro de fines econdmico-sociales, lo que se quie-
re indicar es que el objeto de establecer un impuesto
no necesariamente es fiscal, o sea hacer llegar fon--
dos para satisfacer necesidades, sino que puede ser-
extrafiscal, lograr una finalidad econdmica, como po-
dria ser: redistribuir la renta o ingreso, proteger-
cierta actividad econdmica nacional, lograr la plena-
ocupacibn de factores; o social, como podria ser: dis

* Luigi Einaudi, Principios de Hacienda Piblica,Aguilar,Madrid,
TORE BEENTRraR T nCTP &

x*
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minuir o aumentar la natalidad, impulsar grupos socla

les. etc..

Desde el punto de vista de la estructu-
ra Presupuestaria los Impuestos se clasifican por la-
fuente de donde emanan en: 1) Impuestos sobre la Ren-
ra; 2) Impuestos sobre Patrimonio y propiedades; 3) -
Impuesto sobre el Comercio Exterior; 4) Impuestos so-
bre el Consumo de Productos y servicios; y 5) Impues-
tos sobre actividades productivas y comerciales, ac--
tos juridicos y transacciones. De acuerdo al Manual-
de Clasificacién de Ingresos estas distinciones cons
tituyen subclases mayores, las cuales a su vez se di-
viden en subclases menores y éstas en Fuentes especifi
cas. Por lo tanto a continuacidn nos ocuparemos de -

las primeras y dentro de ellas de las demias.

Impuesto sobre la Renta.

En términos generales podemos decir que-
el impuesto sobre la renta es aquel que recae sobre 1la
totalidad de ingresos que se perciben como remuneracidn
de los factores de produccidn o como rendimientos de -
algunas manifestaciones de riqueza, En consecuen--
cia al gravarse la renta, como dice el Art. 7 de la -
Ley correspondiente se grava " las distintas fuentes-
de ingreso incluyendo los salarios, sueldos u otras re
muneraciones o compensaciones por servicios persona--
les; vy 1los provenientes del ejercicio de profesio-
nes u oficios; actividades agricolas, industriales -
y comerciales; utilizacidn o explotacidn de bilenes -

muebles o inmuebles alquileres, intereses, dividendos-



o participaciones; compra-ventas, permutas o transac-
ciones de cualquier clase y ganancias, beneficios o -

utilidades, cualquiera que sea su origen'.

Ahora bien presupuestariamente este impues
to tiemne tres fuentes especificas que son: el impues-
to sobre la Renta Personal, el Impuesto sobre la Ren-
ta de Empresas y el Impuesto sobre otras Rentas. En
esta tercer divisidn cabe, de acuerdo a la Ley sobre-
la materia, las Rentas de conjuntos artisticos y de -

fideicomisos.

Tmpuesto sobre Patrimonio

y Propiedades.

En relacidn a esta subclase mayor de ingre
sos que sefiala el presupuesto, debemos senalar que a-
grupa a su vez dos subclases menores que son de un la
do, impuestos sobre patrimonio, o sea, el conjunto de
bienes de que es titular una persona y de otro, impues
to sobre transferencias de propiedades o sea por el -
traspaso de valores patrimoniales inmuebles de una ma

no a otra.

Conforme, al Manual de Clasificacidn de In
gresos y la Ley de Presupuesto General y de Presupues
tos Especiales de Instituciones Oficiales Auténomas,-
los Impuestos sobre Patrimonio incluye dos fuentes es
pecificas: E1 Impuesto sobre el Capital, conocido por
Impuesto de Vialidad Serie "A', el cual recae, de con
formidad al Art. 5 de la Ley de Vialidad, sobre el Ca
pital liquide poseido en el territorio nacional, o -

sea, el resultado de restar "a la suma de valores que
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formen su activo el valor de las deudas debidamente -
comprobadas que formen su pasivo'", siendo Activo "el-
valor real o comercial de los bienes muebles o inmue-
bles de toda naturaleza y en consecuencia también el-
dinero en efectivo, las acciones, las participaciones,
los créditos activos, los valores en cartera y cual--
quiera otros valores apreciables en dinero".* La o-
tra fuente especifica que incluye la subclase menor -
Impuestos sobre el patrimonio es el Impuesto sobre la
Propiedad Inmobiliaria, conocido por Impuesto de Sa--
neamiento y Pavimentacidn. Este impuesto, es aplica-
dg QGnicamente en la ciudad capital y a juzgar por su
finalidad, cual es "a) aumento de provisidn de aguas-
potables y mejora de su sistema de distribucidn; b)--
red de 'alcantarillado de aguas negras y pluviales y -
depuracidn de sus residuos;yc) pavimentacidn', vendria
a ser un impuesto afecto a una finalidad determinada,
cosa que no lo es ni puede ser, y de ahi que se le --
llama Impuesto Sobre la Propiedad Inmobiliaria. De -
acuerdo al Art. 2 de la ley que crea este impuesto --
"todos los duenios de propiedades de la capital, com-

prendidas en la zona saneada, esti3n en la obligacidn-
de pagar, como servicio recibido por saneamiento una-
cuota mensual permanente por cada metro cuadrado de -
terreno de su propiedad". Para ello la ciudad se di-
vide en tres zonas, cobrandose en la primera un centa
vo de coldén mensual por cada metro cuadrado, en la se
gunda, cuatro decimos de centavo mensuales y en la --

tercera un cuarto de centavo mensual.,

*
Art. 6 Ley de Vialidad.
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En cuanto a las fuentes especificas de-
la subclase menor Impuestos sobre Transferencias de -
propiedades debemos senalar que son tres: el Impuesto
de Alcabala que recae sobre las transferencias de pro
piedades a titulo oneroso; el Impuesto de Donaciones-
que recae sobre la transferencia de bienes a titulo -
gratuito y el Impuesto de Sucesiones que recae sobre-

la transferencia de bienes por causa de muerte.

Indudablemente, desde el punto de vista
tributario estas clases de impuesto son muy importan-
tes; sin embargo por trascender del campo en el cual-
estamos haciendo este andlisis no nos ocupamos de e--

llos.

Impuestos Sobre el Comercio

Exterior.

La siguiente subclase mayor de ingresos
tributarios estd representada por los Impuestos sobre
el Comercio Exterior, o sea aquellos que recaen sobre

la salida o entrada de mercancias al pails.

Presupuestariamente, esta subclase mayor
tiene dos subclases menores que son: Impuestos sobre -
la Importacidn e Impuestos sobre la exportacidn. Los

primeros, recaen sobre la entrada de mercancias al te-

rritorio nacional, mientras que los otros gravan la sa

lida de mercancias del territorio nacional.

De estas dos subclases menores de Impues

tos sobre el Comercio Exterior indudablemente, la que-

comprende mayor cantidad de fuentes especificas es la
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primera. En efecto, de acuerdo a la enumeracidn que-
hace la Ley de Presupuesto General comprende impues--
tos sobre productos alimenticios, impuesto sobre bebi
das y tabaco, impuesto sobre materiales crudos no co-
mestibles, excepto combustibles, impuesto sobre com--
bustibles y lubricantes, minerales y productos conexos,
impuesto sobre aceites y manteca de origen animal y -
vegetal, impuesto sobre productos quimicos, impuesto
sobre productos manufacturados, clasificados principal
mente segln el material, impuesto sobre maquinaria y -
material de transporte, impuesto sobre articulos manu-
facturados diversos. Dichos impuestos estidn fijados =

en la llamada Tarifa de Aforos.

En cuanto se refiere a los impuestos so-
bre la exportacidn, las fuentes especificas, en cambio,
son pocas. La razdn de ello es que recae sobre articu
los que en el extranjero no tienen mucha competencia o
cuya venta en el mercado internacional se regula por -
convenio, ya que si gravara a todo tipo de artIculo ex
portable su precio seria mayor y se le restaria compe-
titibidad en el mercado internacional. Precisamente -
por tales razones, en nuestro pais los casos mads comu-

nes de impuesto a la exportacidn son los que gravan el

café, el camaron, y el azficar.

Impuesto Sobre el Consumo de

Productos y Servicios.

En esta subclase mayor de ingresos tribu
tarios la estructura presupuestaria, ubica los impues-

tos que afectan a las personas que usamn o consumen de



terminados productos. Se trata, de una forma de ha--
cer contribuir a todos los individuos a los gastos -
del Estado y una clase de impuestos de facil recauda-
cién pues, los productores o distribuidores hacen las
veces de agentes de retencidén ya que, si ellos pagan,
se repiten lo pagado en el precio de las mercancias.-
Precisamente; por esa circunstangia, a esta clase de-
impuestos se les llama también impuestos sobre las --

ventas de productos y servicios.

Desde el punto de vista presupuestario, es—
ta subclase mayor de ingresos tributarios tiene dos -
subclases menores. La primera se refiere a Impuestos
sobre el Consumo de Productos y la segunda a impues-—-

tos sobre el consumo de servicios.

Los impuestos sobre el Consumo de productos
a menudo se critican porque recaen sobre articulos -
destinado a satisfacer necesidades de primer orden,-
sin embargo, a juzgar por los articulos que se gravan
con esta clase de impuestos, lo cierto es que recaen,
normalmente sobre productos que no son totalmente de
primera necesidad. En efecto, de acuerdo al Manual =
de Clasificacidn de Ingresos, son impuestos sobre el
Consumo de Productos: el Impuesto sobre productos al-
cohd8licos, Impuesto sobre cigarrillos, Impuesto sobre
azilicar, Impuesto sobre bebidas gaseosas, Impuestos so
bre productos derivados del petrdleo, Impuesto selec-
tivo al consumo, impuesto sobre fosforos e impuestos-

sobre otros productos no clasificados.

En cuanto a los 1impuestos sobre uso de-
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servicios debemos sefialar que se trata también de a--
quellos servicios que si bien son necesarios, no son
indispensables para la generalidad. Se trata pues,de
gravar a quienes usan ciertas clases de servicios. En
efecto, dentro de esta subclase menor de ingresos tri
butarios, la ley de Presupuesto General, ubica los im
puestos sobre Pasajes Maritimos y aéreos, el impuesto
sobre Primas de seguros, el Impuesto sobre Espectdcu-
los pliblicos y el Impuesto sobre matriculas de vehicu

los.

Impuestos sobre Actividades

Productivas y Comerciales,

Actos Juridicos v Transaccio-

nes.

Esta Subclase mayor de Ingresos impositi-
vos (tributarios para el presupuesto) incluye una se
rie de impuestos fijados para tener el derecho, privi
legio o permiso de explotar ciertos negocios y para -
realizar legalmente transacciones sobre bienes mue---
bles y Actos Juridicos. Tiene también, dos subclases
menores que son: l. Los gravdmenes sobre actividades-
productivas y comerciales y 2) los impuestos sobre --

actos Juridicos y transacciones.

Ahora bien, los gravdmenes sobre activida
des productivas y comerciales que senala la Ley de --
Presupuesto General son: Las Patentes para expender -
aguardiente, alcohol y licores extranjeros, matricu--
las de comercio sobre establecimientos comerciales e

industriales, Impuesto sobre Ingresos por exhibicidn
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de peliculas, Licencias para comercio de armas de =--

fuego, licencias de Droguerias, Laboratorios y Farma-
cias, matriculas de compafifas y Agencias de Seguros y
otros gravidmenes sobre actividades productivas y co--
merciales no clasificados. En cuanto a los Impuestos
sobre actos juridicos y transacciones, debemos sefia--
lar que incluyen: el impuesto de timbres fiscales, el
impuesto de papel sellado, el impuesto sobre visto -

bueno en ventas de ganado, los impuestos recaudados--

con otras especies fiscales.,

2- INGRESOS NO TRIBUTARIOS

Esta clase de ingresos, como ya dijimos,-
doctrinariamente puede ser objeto de serias criticas,
de un lado, por no usar la terminologia correcta y -
por otro, por comprender ciertas clases de ingresos--

que tienen cardcter tributario.

Al referirnos a ingresos no tributarios,-
los ingresos de que deberiamos ocuparnos es Unicamen-
te de aquellbs ingresos que el Estado percibe, hacien
do uso de los mismos medios con los cuales obtiemen -
los suyos los particulares, o sea, aquellos que perci
be el Estado, en actividades i1dénticas a las realiza-
das por los particulares, vale decir, obteniendo remu
neracidn de los factores de produccidn con que cuenta
(si tiene tierra, rentas; si tiene capital, intereses
si tiene empresas, utilidades y si vende cosas de su-
propiedad, precios); sin embargo en esta parte, la es
tructura presupuestaria salvadoreria, ademds de ubicar

tales tipos de ingresos, ccloca las tasas y los dere-

300



chos que de acuerdo a la doctrina moderna son tributos.

El Manual de Clasificacidn de ingresos al
referirse a esta clase general de gastos dice que 'los
ingresos no tributarios son los que se procura el Es-
tado de una manera directa, desarrollando una activi-
dad, explotando una empresa estatal con la mira pues-
ta en la ejecucidn de una ganancia, en la obtencidn -
de una renta'". Hasta aqui el concepto es correcto; =
sin embargo al senalarse lo que comprende se destruye
tal concepto pues, se afirma que'en esta clase gene--
ral se incluyen las rentas de activos, la venta de ar
ticulos estancados y otros materiales y servicios, u-
tilidades de empresas estatales, tasas, derechos y o-
tros cargos por servicios, etc."* cosas, las subraya

das, que no deberian aparecer en esta parte.

De acuerdo a la estructura presupuestaria
aceptada en nuestra legislacidn, la clase general de
ingresos no tributarios comprende, tambié&n, cuatro --
subclases mayor, ellas son: l- Rentas de Activos; 2-
Ingresos proﬁenientes de la Venta de Articulos estan-
cados y otros productos, materiales y servicios; 3- -
Utilidades de empresas Estatales; y 4- Tasas, derechos
y otros cargos por servicios. Veamos en seguida cada
una de estas subclases mayores con sus respectivas -

subclases menores y fuentes especificas.

RENTAS DE ACTIVOS

Las Rentas de Activos son aquellos ingre-

s0s que percibe el Estado al facilitar a particulares
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u otras instituciones piblicas el uso de fondos pilbli
cos o bienes muebles e inmuebles de su propiedad. Es
ta subclase mayor de ingresos no tributarios, compren
de dos subclases menores que son: Las rentas de Acti-
vos Fijos que son aquellos ingresos que provienen del
uso de la propiedad mueble e inmueble y las rentas de
Activos financieros que son aquellos ingresos que pro
vienen de los intereses devengados por prestamos di-

rectos a otros organismos estatales y por depdsitos -

bancarios.

De acuerdo al Manual de clasificacidén de
ingresos, las rentas de activos fijos comprenden in--
gresos provenientes de: arrendamiento de predios ris-
ticos, arrendamiento de predios urbanos, arrendamien-
to de edificios y construcciones, arrendamiento de vi
viendas, arrendamiento de equipo y arrendamiento no-
clasificados; sin embargo, la ley de Presupuesto {ni-
camente menciona como Rentas de Activos fijos los a--
rrendamientos de edificios y construcciones, entre los
cuales se menciona: arrendamientos en el Aeropuerto -
de Ilopango, arrendamiento de Chalets en el parque In
fantil, etc.. En cambio, entre las rentas de activos
financieros el Manual de Clasificacid®n de ingresos u-
bica, entre otros: Intereses por préstamos directos -
al sector privado, intereses por préstamos directos -
a otros organismos estatales, intereses por préstamos
directos al sector externo, intereses de saldo Banca-
rios, dividendos,‘intereses y descuentos de valores -
piblicos de otros organismos del Estado; dividendos, -

intereses y descuentos de valores privados, dividen-

302



dos, intereses y descuentos de valores de deuda pﬁbli
ca del sector externo, etc.. De estas fuentes especl
ficas, en la ley de presupuesto, {inicamente se inclu-
yen los Intereses por Préstamos directos a otros orga
nismos estatales y los dividendos, intereses y descuen
tos de valores piblicos de otros organismos estatales,
lo cual refleja la falta de capital que adolecen los-

paises subdesarrollados.

INGRESOS PROVENIENTES DE LA VENTA DE
ARTICULOS ESTANCADOS ¥ OTROS PRODUCTOS
MATERIALES Y SERVICIOS.

Dentro de esta clase mayor de ingresos no
tributarios se comprende el producto de la venta '"de
aquellas mercaderias que estan bajo control del gobier

no "o que al menos han sido fabricadas por el mismo.*

De acuerdo al Art. 142 de nuestra Consti-
tucidn Politica, no puede '"crearse ni autorizarse nin
gin monopolio a favor de particulares'"; sin embargo,-
"pueden establecerse estancos o monopolios en favor -
del Estado de los Municipios, cuando el interés social
asi lo demande". ©Pues bien, al hablarse de venta de-
articulos estancadosnos estamos refiriendo precisamen
te a ciertos monopolios, o sea, a una situacidn en --
que dentro del mercado Gnicamente hay un vendedor: El

Estado.

En efecto, esta subclase mayor de ingre-

sos tiene dos subclases menores que son: Venta de Ar-

* Manual de Clasificacidn de Ingresos, Pag. 12
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ticulos estancados y venta de otros productos materia
les y servicios. Pues bien, la primera de estas sub-
clases comprende los llamados estancos de : Venta de
envases y tapones de seguridad, venta de papel para -
cigarrillos y venta de otros articulos estancados no
clasificados, dentro de los cuales cabe mencionar, de
acuerdo a la ley correspondiente, la polvora, nitrato

de potasio, el alcohol, etc.

En lo que se refiere a la venta de otros
productos, materiales y servicios, el Manual de Clasi
ficacidn de ingresos menciona: la venta de formula--
rios y publicaciones oficiales, la venta de articulos
y materiales de construccidn, ventas de armas de fue-
go, municiones y prendas militares, ventas de produc-
tos agricolas, forestales y licteos, etc; sin embargo
en la ley de Presupuesto, actualmente, {nicamente se
hace mencidn de los primeros, o sea los ingresos pro-
venientes de la venta de formularios y publicaciones-
oficiales, entre los que se "incluyen el producto de-
la venta de formularios, los trabajos efectiiados por
la Imprenta Nacional (incluyendo anuncios en el Dia--
rio Oficial), venta de talonarios para cartas de ven-
tas, formularios y publicaciones oficiales y directo-
rios telefdnicos", venta de obras editadas por la Di-
reccibn General de Publicaciones, '"de carnets para --
centroamericanos y extranjeros, tarifa de aforos, pla
nos (copias heliogrdaficas) venta de talonarios, cons-
tituciones Politicas, revistas de Hacienda, suscrip--

ciones y venta de Diarios Oficiales."
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UTILIDADES DE EMPRESAS ESTATALES

Las utilidades de empresas estatales son
aquellos ingresos que provienen de actividades reali-
zadas por el Estado gestionando empresas piblicas o ~-
empresas autdnomas. Se trata, indudablemente, de la-
forma mds avanzada de obtener ingresos piiblicos pero-
asimismo de una de las mas criticada pues implica que
el Estado asuma directamente el papel de productor de
bienes y servicios y se convierta en propietario de -
empresas 1ndustriales y comerciales con fines fisca--
les. Asi lo entiende, incluso el Manual de Clasifica
cidn de ingresos, que tanto hemos citado,al decir que
"estas rentas se las procura el Estado de una manera-
directa, desarrollando una actividad, ejerciendo una
industria con la mira puesta en la consecucidn de una

ganancia."

Esto, deéyluego, ocurre en nuestro pais-
en escala muy escasa, pero en aquellos paises en don-
de el intervencionismo estatal es muy fuerte, y con -
mucha mds razdn en los Estados de régimen econdmico -
centralmente planificado (pais socialista)es, precisa
mente de esta clase de ingresos de donde mayormente -

se nutre el Estado para el cumplimiento de sus funcio

nes.

Ahora bien, dentro de los Estados como -
el nuestro, se discute que el Estado asuma una empre-
sa industrial y comercial con simples fines fiscales,
aduciendo que es una interferencia en el campo de 1la

iniciativa individual; sin embargo, por motivos de In

305



dole econdmica y social se justifica la gestidn de --
ciertas empresas piblicas, especialmente con gestidn-
descentralizada. Precisamente por esta razdn, de a--
cuerdo.al Manual de Clasificacidn de Ingresos la sub-
clase mayor utilidades de Empresas estatales, compren
de dos subclases menores que son: Utilidades de empre
sas del gobierno y utilidades de Empresas de gobier--
nos locales y empresas autdnomas. La Ley de Presu---
puesto General y de Presupuestos Especiales, también-
comprende estas dos subclases menores pero Unicamente
ubica dentro de las primeras a las utilidades prove--
nientes de la Loteria Nacional, lo cual refleja la po
ca trascendencia que tienen en nuestro pails las empre
sas estatales. En cuanto a las utilidades de empre--
sas autdnomas no se menciona fuentes especificas, pero
en estas caben especialmente las utilidades que deven
ga el Estado de las empresas de economia mixta, tales
come el Banco Hipotecario, Compaifiia Salvadorefia del -
Café, Federacidn de Cajas de Crédito, y otras semejan
tes, pues losg ingresos que en tal concepto se deven--
gan en las instituciones autdnomas forman sus recur--
s0s propios y no se consignan en el Presupuesto Gene-
ral sino en el especial. Por lo tanto en esta parte-
no hay exactitud en la terminologia usada en la es--

tructura presupuestaria, pues deberia referirse a uti

lidades de empresa de economia mixta,

TASAS, DERECHOS Y OTROS CARGOS
POR SERVICIOS.

Como ya dijimos, esta subclase mayor de-



biese estar comprendida dentro de los ingresos tribu-
tarios, pues, reune las caracteristicas de tal clase-
d¢> ingresos. En efecto, ge acuerdo a la doctrina 1la
tasa podemés definifla diciendo que esel tributo que se
paga a un ente pilblico como una contrapréstacidn a --
cambio de recibir efectiva o potencialmente un servi-
cio inherente al Estado,cuyo producto no debe tener -

un destino ajeno al servicio que lo genera.

De acuerdo a este concepto la tasa se ca

racteriza por ser un tributo, lo cual quiere decir --

que al igual que el impuesto es establecida unilateral

mente por el Estado en uso de su poder soberano, que
es obligatoria, ya que, si bien es cierto, solo se pa
ga en virtud de la demanda del servicio que la origi-
na, el sentido obligatorio surge en vista de que si -
se desea obtener el servicio habrid que pagar la tasa~
fijada, ya que no hay donde escoger, pues el Estado -
es el Qnico que presta el servicio. Ademis el hecho-
que sea un tribute implica que la tasa, al igual que

el impuesto, 'estd8 sujeto al principio de legalidad.

En segundo lugar la tasa, al igual que -
el impuesto, se paga a un ente piiblico, por lo tanto,
no s6lo las percibe el Estado, sino también otras ins
tituciones piliblicas, como las municipalidades y otras

instituciones autdnomas.

En seguida la definicidn seifala que la -
tasa se paga como una contraprestacién a cambio de re
cibir efectiva o potencialmente un servicio, con lo -

cual se quiere indicar una diferencia con los impues-
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tos, pues a cambio de las tasas quien las paga recibe
de manera directa e inmediata, la prestacidn de un --
servicio pliblico individualizado. Dicho servicio de-
be ser inherente al Estado, o sea, un servicio cuya -
prestacidn es exclusiva del Estadc y cuya gestidn cons

tituye un monopolio.

Por otra parte, la tasa se caracteriza -
porque debe de pagarse en el caso que se reciba efecti
vamente el servicio o que Gnicamente haya existido 1la
posibilidad de recibirlo. Asi por ejemplo, en el ca-
so del correo la estampilla se paga sea que llegue la

carta a su destino o que no llegue.

Finalmente, de acuerdo a la definicidn -
ensayada las tasas se caracterizan porque su producto
no puede tener un destino ajeno al servicio que la o-
rigina. Por lo tanto. la tasa produce una clase de in
gresos afecto al servicio respectivo, y tiene una fi-
nalidad estrictamente fiscal; con ella, lo que se per

sigue son ingresos plblicos exclusivamente.

Definido lo que es tasa desde el punto =
de vista doctrinario, pasemos ahora a ver si tal con-

cepto es sindnimo del término Derecho.

Entre nosotros existe la idea generaliza
da que tales té&rminos son la misma cosa; precisamente,
una de las personas que més conocen de Finanzas P@bli
cas y que ha escrito mucho sobre ello, el Dr, Alvaro-
Magafia en una versidén magnetofdnica de sus clases im=-
partidas en la Facultad de Jurisprudencia y Ciencias-

Sociales y publicadas bajo la responsabilidad del ser



vicio de Publicaciones de dicha Facultad, sostiene que
" Cuando estamos en presenc:ia de las tasas o derechos-
nos estamos refiriendo a aquellos ingresos que el Esta
do percibe en el desarrollo de actividades en beneficio
de los particulares que son inherentes y privativas --
del Estado" y agrega, '"se emplea la expresidn tasa o -
derecho porque las dos significan la misma cosa'", "la

diferencia consiste inicamente en que tasa se emplea -
principalmente por los autores italianos y derecho por
los autores franceses'"., Con las reservas que merece =
la publicacidn mencionada y el respeto a quien se le a
tribuye tales frases, debo manifestar que a nuestro en

tender tasa y derecho no son sindnimos sino términos -

cue se encuentran en relacidn de género a especie, pues,

lo que ocurre es que los Derechos son una especie de -
tasa y en consecuencia todo derecho es tasa pero no to

da tasa es derecho.

Tratando de deslindar tales conceptos po-
demos decir, en primer lugar, que mientras la Tasa es-
una contrapreéstacidén a cambio de un servicio técnico-~
administrativo, los derechos lo es a cambio de servi--
cios juridico-administrativos; en efecto, el beneficio
especial que reciben los particulares en el primer ca-
s0, esta representado por el uso de objetos o cosas -
que implican té&cnica, tal es el caso de las comunica--
ciones, los espectdculos piblicos, los puertos, aero--
puertos, aduanas, Hospitales, etc.; en cambio el bene-
ficio especial que se recibe mediante servicios juridi

co-administrativs se traduce normalmente en seguridad

juridica de bienes y personas, tal ocurre en el caso -



de registros, extensidn de c8dulas de identidad, 1li-
cencias de motoristas, permisos de instalaciones e-

léctricas, etc..

En segundo lugar, las Tasas y los Derechos
se diferencian en razdn de su exigibilidad, pues, --
mientras las tasas se cobran sea que el servicio se -
haya prestado efectiva o potencialmente, los derechos
Gnicamente se cobran si el servicio es efectivamente
prestado.

La tercer diferencia que podemos enunciar-
entre Tasa y Derecho es que el producto de las prime-
ras no puede tener otro destino que el servicio que -
las origina, en el caso de los Derechos si lo puede -

tener.

Ahora bien, en cuanto al elemente que hace
gue los Derecheocs sean una forma de tasa, debemos men=
cionar la naturaleza del servicio ¢ sea que en ambos-

casos debe tratarse de servicios inherentes al Estado

Djlucidado asi el problema de las Tasas co
mo tributos, debemos ahora referirnos a la forma que
los considera la estructura presupuestaria salvadore-
na. Indudablemente la idea reconocida presupuestaria
mente, en nuestro pais, es que las Tasas constituyen-
precios,o sea cantidades monetarias recibidas a cam--
bio de servicios. ©Se deduce esto precisamente de 1la
ubicacidn que se le otorga y de la caracterizacidn =
que de esta clase de ingresos se da en el Manual de -
Clasificacidn de Gastos al decir:'"contrariamente a los

impuestos, existe un beneficio especial que reciben--
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los particulares y tal como una transaccidn comercial
de caridcter particular, la relacidn entre el gobiermno
v las+personas es grandemente contractual. En estos~-
servicios pude estar comprendido un elemento de bene-
ficio general, pero &ste es menos significativo y men
surable que el beneficio especial. Ademi3s estos ser-
vicios no tienen el grado de obligacidn gque se encuen
tra en los impuestos, salvo en el sentido de que el -
pago debe hacerse si se desea obtener el servicio. =--
Puesto que los servicios que se prestan puede incluir
el uso o la manufactura de articulos y sustancias, in
cluyendose solamente agquellas ventas cuyo costo esta

representado principalmente por servicios personales;
aquellas ventas cuyo costo estd representado principal
mente por materiales, deberdn incluirse en las cuentas-
de la subclase Venta de Articulos estancados y otros-

productos, materiales y servicios'".*

Ahora bien, de acuerdo a esa nocidn de ta-
sas y derechos, para efectos presupuestarios esta sub-
clase mayor se clasifica_en dos subclases menores que
son a) Tasas de Servicios Piblicos; y b) Tasas, Dere-

chos y otros cargos diversos.

La Ley de Presupuesto General y de Presu--
puestos Especiales seriala dentro de la primera subcla
se menor, como fuentes especificas, el servicio de co
rreo, servicios de espectidculos piliblicos, servicio de
almacenaje en aduanas, Registros, derechos y servicios
varios en aduanas, servici de Puertos, servicio de ae

ropuertos, servicios hospitalarios(pensionados), ser-
* Direccidn General del Presupuesto, Manual de Clasificacidn de
Ingresos, 1972, Pag. 15,




vicios de laboratorio, servicios de Imprenta.

Por su parte, en Derechos y otros cargos -
diversos se incluyen: Derechos por visacién y auténti
ca de documentos, Derechos por Registros de marcas de
fabrica, patentes de invensidn y documentos, derechos
de extensidn de cédulas de Identidad Personal, dere--
chos de examenes y matriculas de estudiantes, cargos-
por Licencias de motoristas y tarjetas de aprendizaje
cargos por permisos de instalaciones eléctricas y 1li-

cencias de instalador.

Como puede haberse observado, las primeras
fuentes especificas de ingresos producen las tasas y-
las segundas derechos, lo cual, es coincidente con la
consideracidn de las tasas y derechos como tributos;-
por lo tanto, en una restructuracidn de la consigna--
cidn de ingresos en el presupuesto deberia corregirse

el lugar en que se ubica a las Tasas y Derechos.

3- INGRESOS POR TRANSFERENCIAS CORRIENTES,

Los ingresos corrientes, de acuerdo a la -
estructura presupuestaria salvadorena, tienen como o-
tra clase general de ingresos las llamadas transferen
cias corrientes, las cuales podemos enunciar diciendo
que son los ingresos que las instituciones pfiblicas -
perciben mediante operaciones de entregas obligato--
rias, voluntarias o gratuitas de parte de personas na
turales o juridicas del sector privado, como del sec-

tor plblico, nacionales o extranjeras, para llevar a
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cabo determinados fines. El Manual de Clasificacidn-
de ingresos , precisamente, sefiala que "en la clase -
general Transferencias corrientes estdn incluidas las
operaciones por transferencias de dinero, realizadas-
por los distintos organismos del Estado, para llevar-

a cabo determinados fines'.%*

De acuerdo al documento antes citado, esta
clase general de ingresos comprende tres importantes-
subclases mayor que son: l- Transferencias Corrientes
del Sector Privado; 2- Transferencias Corrientes de -
Organismos Estatales; y 3) Transferencias Corrientes-

del Exterior. Veamos a continuacidn .cada una de ellas.

Transferencias Corrientes del

Sector Privado.

Esta subclase mayor de ingresos por trans-
ferencias corrientes, a juzgar por la Ley de Presupues
to General y de Presupuestos Especiales, es quiza la -
mis importante pues comprende '"las rentas percibidas -
por cargos oBligatorios impuestos en forma de multas o
comisos asi como las confribuciones a los sistemas de-
seguridad social, los subsidios y subvenciones y otras
transferencias del sector privado". El Manual de Cla-
sificacidn seflala como principales subclases menores =-
de esta subclase mayor a) Ingresos por multas, comi--
sos y responsabilidades, b) Contribuciones a los siste
mas de seguridad social; c) Subsidios y subvenciones;

d) Otras multas y transferencias corrientes, De ellas-

Manual de Clasificacidn de Ingresos, Pag. 19.
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Unicamente nos ocuparemos en forma general, refiriéndo
nos a las multas, comisos y contribuciones a los sis-
temas de seguridad social, pues los subsidios y sub-

venciones del sector privado tiene muy poca importan-

el

Multas.

Las multas, dice el Manual de Clasifica--
cidén de ingresos "son castigos monetarios que se apli
can por infraccidn a leyes o reglamentos del Estado".
Por lo tanto, su naturaleza no es financiera, aunque-
sus efectos sean producir un ingreso pilblico, sino --
penal, pues se establece como sancién , con la finali
dad de resarcir en parte el perjuicio causado al Esta
do, Institucidn PUblica, o a la colectividad, por 1la

infraccidén cometida.

Ahora bien, en lo que a la estructura pre-
supuestaria se refiere, las multas que se comprenden-
como fuentes especificas clasificadas son: las multas
de trénsito‘y de Policia, multas por infraccidn a le-
yes y Reglamentos de Licbres, las multas Aduaneras y
las multas por infracciones a actos Jurfidicos, las ==
multas del impuesto sobre la renta personal, multa de
Impuesto sobre la renta de empresas, multas del Im--
puesto sobre el Capital(Vialidad serie A), multas del
Impuesto a Titulo oneroso (Impuesto de Alcabala), mul
ta del Impuesto a titulo gratuito (Impuesto de Dona--
ciones), multas de Impuesto por causa de muerte (Im-

puesto de sucesiones).



Comisos.

Los Comisos, para efectos financieros, po-
demos decir que son el producto de la venta de bienes
sobre los cuales como pena accesoria se ha decretado-
la pérdida o privacidn de ellos en vista de ser los -
instrumentos o efectos de la infraccidén a leyes o re-
glamentos. En La Ley de Presupuestos aparece en el -
rubro de Otras Multas y Transferencias Corrientes con
el nombre de "Otras Multas y Comisos N.C."; sin embar
go en la parte que corresponde a Ingresos por multas,
comisos y responsabilidades aparecen los ingresos pro
venientes de la venta de Mercaderias caidas en abando
no en las aduanas de la Repilblica, los cuales, también
deben considerarse comisos, pues aqui tambi&n hay una
especie de privacidn de la cosa por infraccidn a le--

yes o reglamentos.

Contribuciones a los Sistemas

de Seguridad Social.

Esta subclase menor doctrinariamente tam--
bién correspbnderia ubicarla dentro de los ingresos -
tributarios, pues son impuestos unilateralmente por -
el Estado, de cumplimiento obligatorio y sujetas al-
principio de legalidad. Dentro de este contexto, las
contribuciones a los sistemas de seguridad social es-
tan comprendidas dentro de los tributo llamados con--
tribuciones especiales y que doctrinariamente podemos
definir como el tributo que el estado exije para la -
financiacidn de obras pilblicas o actividades estata--

les que adem3s de que producen un beneficio general,-

simultdneamente proporcionan una ventaja particular -



al contribuyente, El modelo de Cddigo Tributario pa
ra América Latina precisamente en su Art. 17 sefiala-
que contribucidn especial es "el tributo cuya obliga
cidn tiene como hecho generador beneficios derivados
de la realizacidn de obras pilblicas o de actividades
estatales y cuyo producto no debe tener un destino -
ajeno a la financiacidn de las obras o las activida-

des que constituyen el presupuesto de la obligacidn”.

La contribucidn especial como una forma -
de tributo que es, se diferencia de los impuestos cgo
mo de las tasas. Con los impuestos las diferencias -
radican en primer lugar, en su finalidad; pues, mien
tras en los impuestos se persiguen fines fiscales vy
extrafiscales, en las contribuciones especiales {nica
mente fines fiscales. Con ellas se persigue obtener
ingresos para que una parte de la obra o de la activi
dad se pague con dineros de los especialmente benefi-
ciados. En segundo lugar, mientras en los impuestos,
la causa justificativa es la capacidad contributiva -
del sujeto,en la contribucidn la causa es la ventaja-
particular que obtiene el contribuyente al grado que,
doctrinariamente, la prestacidn del contribuyente no-
puede ser superior a ella. En tercer lugar por su a-
fectacibn pues mientras el impuesto no puede tener a-
fectacidn especial en la contribucidn especial,al i-
gual que en la Tasa, su producto estd destinado exclu
sivamente al financiamiento de la actividad estatal u
obra pliblica que constituye su presupuesto; finalmen-
te mientras en los impuestos no hay una compensacidn=

directa y concreta hacia el contribuyente, en los con
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tribuciones especiales ella estd representada por el -
beneficio que produce la obra o la actividad financia

da.

En lo que respecta a las tasas, las contri
buciones especiales se diferencia por el beneficio -~
que producen, pues, mientras las primeras se obtienen
a cambio de un beneficio particular, estas producen -
también un beneficio general; asi por ejemplo "el pa-
vimentado de una calle favorece a todos los transeun-
tes, pero de modo especial a los propietarios de las
casas que la forman, cuyo valor de estimacidén aumenta
por esta causa'".* Por otra parte, las Tasas y las --
contribuciones especiales se diferencian porque las -
primeras se obtienen de actividades '"cuyo desempeilo -
es inherente al Estado, es decir, que no se conciben-
desempefiadas por los particulares"** mientras que las
contribuciones especiales se obtienen de actividades-

que pueden ser realizadas también por particulares.

Doctrinariamente las contribuciones espe-
ciales se ciasifican en contribuciones de obras pibli
cas y contribuciones a lbs sistemas de seguridad so--
cial., Las primeras, el modelo de Cédigo Tributario -
para América Latina, las define como aquellas "insti-
tuidas para costear la obra piblica que produce una -
valorizacidn inmobiliaria y tiene como limite total -
el gasto realizado y como limite individual el incre-

mento de valor del inmueble beneficiado."

* Rossy, H., Instituciones de Derecho Financiero, Libreria
Bosch, Barcelona, 1959, Pag. 170
*% Ramdn Valdés Costa, Curso de Derecho Tributario, Editorial
de Derecho Financiero, Montevideo, 1970, Pag. 360.
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Esta clase de contribucidén especial en -~
nuestro pais registra cierto abandono pues las obras
piiblicas de car@cter nacional normalmente se costean

con el dinero que pagamos en concepto de impuestos.

Las Contribuciones a los sistemas de Segu
ridad Social, por su parte, el modelo de Cddigo Tri-
butario las define, al final del Art. 17 como lasg ==
prestaciones a cargo de patronos y trabajadores inte
grantes de los grupos beneficiados destinadas a la -

financiacidn de servicios de previsidn."

En nuestro pais esta clase de ingresos han
tenido gran empuje con la creacidn del Fondo Social -
para la Vivienda, Instituto de Pensiones para los Em-
pleados Plblicos (INPEP), pues ademd3s las recibe el -

Instituto Salvadoreno del Seguro Social.

Ahora bien, dilucidado el problema de las
contribuciones especiales como tributos, debemos con-
siderarla ahora como transferencia corriente del sec-

tor privado.

En tal sentido debemos sefialar que no se =
viola su naturaleza tributaria; sin embargo en cuanto
a su ubicacidn indudablemente estdn mal, pues en es-
tos casos hay una manifestacidn de riqueza para las -
instituciones correspondientes que pueden ser exigi--
bles obligatoriamente. Por lo tanto deberian estar =~

en el rubro de ingresos tributarios.

Transferencias Corrientes de
Organismos Estatales.

En esta subclase mayor de ingresos por --
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transferencias corrientes, se ubican las contribucio-
nes que el Estado y demids organismos estatales dan a-
otros organisnos estatales. De ahl que hayan como =--
sub clases menores: a) contribuciones patronales a --
los sistemas de Seguridad Social. Se ubica aqui las-
contribuciones de organismecs del Gobierno Central, de
Organismos del gobierno Mumnicipal y de organismos au-
ténomos a los sistemas de seguridad, cuando actidan co
mo patronos; b) aportes gubernamentales a los siste--
mas de seguridad social, que se refieren a los ingre-
s0s que consilgnan en sus presupuestos dichas institu-
ciones de seguridad social, como aportes del gobierno
central, aportes de gobiernos municipales y de organis
mos autdnomos; y c¢) subsidios y subvenciones. Respec
to a esta subclase menor de ingresos por transferen--
cias corrientes de organismos estatales, debemos dife
renciar subvenciones de subsidios sefialando que la --
subvencidn es un tipo de ingresos que reciben las ins
tituciones plblicas en concepto de ayuda de cardcter -
permanente para que logrem los fines para los cuales--
fueron creados. En cambio los subsidios constituyen-
un tipo de ingreso que reciben las instituciones pdbli
cas en concepto de ayuda o auxilio eventual o extraor-
dinario para el logro de alguna cosa. La Ley Orgédnica
de Presupuesto, precisamente sefiala que "Sunvencidn es
ayuda de cardcter permenente" y el subsidio "de cardc~-
ter extraordinario". Por otra parte de acuerdo al in
ciso segundo del literal f) del Art. 3 de la Ley men--
cionada mientras que la subvencidn es ayuda que tiene-

siempre cardcter de una transferencia corriente el sudb
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sidio puede tener el caradcter de transferencia corrien
te o tramnsferencia de capital segilin el destino especi
fico a que esté dirigido.

Para terminar las observaciones sobre las
transferencias corrientes de organismos estatales, de
bemos senalar que &stas subclases menores en que se -
dividen no tienen interes para el presupuesto general,
pero siI mucho, para los presupuestos especiales, de -

ahi su enorme importancia.

Transferencias Corrientes

del Exterior.

La tercera subclase mayor de ingresos por
transferencias corrientes esta representada por las -
transferencias corrientes del exterior, las cuales es
tdn representadas por las subvenciones o subsidios -~
que los entes pilblicos reciben de gobiernos extranje-
ros u organismos Internacionales. Demds estd decir =~
que para efectos del presupuesto general como de los-
presupuestos especiales este rubro carece de importan

cia, pues es muy escaso este tipo de transferencias.

B- INGRESOS DE CAPITAL

Como dijimos en su oportunidad, los ingre
sos de capital son aquellos ingresos que obtienen del
Estado en base a las circunstancias de posibilidad y
oportunidad econdémica; de posibilidad econdémica, por-
cuanto, se recurre a ellos para la composicién del --

presupuesto pblico si la situacidén de la economia in



dica existencia de disponibilidades monetarias despues
tas a orientarse a fines de inversidn,sin esta posibi
lidad el empréstito no podria existir pues no habria-
quien la otorgase. Los bonos de estabilizacidn mone-
taria que actualmente estin colocidndose no tendrian -
suscriptores, sin embargo, como parte de la colectivi
dad tiene ingresos dispuestos al ahorro, pues por el-
alza en el precio del café disponen de rentas sufici-
cientes, es indudable que hay posibilidad del emprés-
tito para estabilizacidn monetaria. La oportunidad e
condémica, por su parte, dependerd de su uso y de ta -
situacidn general del equilibrio y el desarrollo eco-
ndémico.

De acuerdo al Articulo 9 de la Ley Organi
ca de Presupuesto entre los ingresos de Capital se =--
comprende los siguientes:a) Aportes del fondo de fun-
cionamiento; y b) Ingresos de capital propiamente di-
chos que es donde se enumera: 1l- El producto de la --
venta de activos; 2- Los reembolsos de préstamos con-
cedidos por el Estado; 3~ Los fondos provenientes de
empréstitos o préstamos directos obtenidos; y 4- Trans
ferencias de capital recibidas. Veamos a continuacidn,
de manera general cada una de estas clases generales-

de ingresos de capital.

a) Aportes del fondo de Funcionamiento.

Dentro de los ingresos de capital los a--
portes del fondo de funcionamiento vienen a ser el vo
lumen de recursos nacionales destinados para financiar

los gastos de capital o de inversidén. A estos ingre-

sos se les llama ahorro del presupuesto de funciona--



miento porque son la resultante al comparar los "in--

gresos corrientes" y "los gastos de funcionamiento."

Actualmente este rubro de ingresos es uno
de los mds importantes para financiar el Presupuesto-
de Gastos de Capital. En efecto de acuerdo a la Ley
de Presupuesto General para 1977 dicho ahorro repre--
senta ¢ 317.731.700 , lo cual indica que para este a-
no el ahorro de funcionamiento ha logrado su mdximo -
nivel en la historia del pais no obstante, la tenden-
cia, en los Gltimos afios, de incremento constante en

los gastos de funcionamiento.

Por otra parte, ese nivel de ahorro del =
Presupuesto de funcionamiento significa que el Estado
salvadorefio, puede reducir la politica de incremento
de la deuda plblica sin perjuicio de reducir las in--
versiones piblicas o de producir un estancamilento en

el desarrollo econdmico del pais.

b) Ingresos de Capital Propiamente Dichos.

1- Venta de Activos y conpensaciones
por pé€rdidas o danos.

En té€rminos generales podemos decir que -
en esta clase general de ingresos se incluye los in--
gresos provenientes de la venta de inmuebles, equipo-
e instalaciones de valores que otorgan y no otorgan -
propiedad y de compensaciones por equipo e instrumen-

tos pérdidos o dafiados.

Se trata sin lugar a dudas, de una clase-~
general de ingresos de poca importancia pues casi nun

ca se incorporan ingresos al presupuesto general que



provengan de sus fuentes especificas y que son, de -
acuerdo al Manual de Clasificacidn de ingresos: Venta
de fincas o Haciendas, de Terrenos, Edificios, vivien
das, de equipo e instalaciones, de valores que otor--
gan propiedad, de valores que no otorgan propiedad ac
tivos en cartera, valores de deudas del gobierno Cen-
tral y los ingresos que provienen de compensaciones -
recibidas por equipo o instrumentos perdidos o dafa=--
dos.
2-Reembolso de Préstamos
Concedidos.

Dentro de los ingresos de capital la cla-
se general de reembolsos de préstamos concedidos com-
prende las entregas de fondos que en concepto de reem
bolsos a préstamos concedidos hacen personas natura--

les o juridicas del sector privado como del pidblico.

Se trata también de ingresos que no han =
tenido importancia, pero que ultimamente dada la ten-
dencia de bonanza econfmica que se respira como conse
cuencia l6gica del mejoramiento en los precios del ca
fé y una mejor administracidn de ingresos, el estado,
ha incrementado sus inversiones financieras haciendo-
préstamos a la Alcaldia Municipal de San Salvador, al
Instituto Nacional de Pensiones de los Empleados Pi--
blicos, ademds que con anterioridad habia financiado
préstamos al Instituto Salvadoreiio de Fomento Indus--
trial (INSAFI) y la Comisidn Ejecutiva Hidroelé&ctrica
del Rio Lempa(CEL), que son los reembolsos de présta-
mos que se consignan actualmente en la Ley de Presu--

puesto.
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Esta clase general de Ingresos, de acuer
do al Manual de Clasificacidén de Ingresos puede com~-
prender las siguientes subclases mayores: 1- Reembol
so de préstamos y anticipos al sector privado; y 2)-
Reembolso de préstamos y anticipos a organismos gu--
bernamentales. Dentro de esta ltima subclase mayor,
se colocan tres subclases menores que son: a) Reembol
so de pré€stamos y anticipos a entidades semioficiales
y servicios cooperativos; b) Reembolso de préstamos y
anticipos a instituciones autdnomas, semiautdnomas, -
establecimientos del gobierno central, gobiernos y es
tablecimientos locales e instituciones bancarias del-
Estado.

Por su parte, la Ley de Presupuesto gene-
ral, dentro de esta clase general de ingresos, actual
mente,nicamente consigna reembolso de Préstamos y -
anticipos a instituciones autdénomas y como fuentes es
pecificas, como ya dijimos, el Instituto salvadoreiio-
de Fomento Industrial y la Comisidén Ejecutiva Hidro--

eléctrica del Rio Lempa.

3- Préstamos Directos.

La clase general de ingresos de capital -
que mayor importancia tiene es la que incluye los in=-
gresos provenientes de empréstitos, o sea de operacip
nes mediante las cuales el Estado haciendo uso de su-
crédito obtiene disponibilidades monetarias de parte -
de personas naturales o juridicas, nacionales o ex--

tranjeras, a cambio de obligarse a reembolsar, en de-
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terminado plazo la cantidad recibida y pagar por su uso

los intereses correspondientes.

Dentro del estudio doctrinario de esta cla
se de ingresos se distingue entre cré&dito pdblico, em-
préstito y deuda piiblica, en vista de ser momentos dis

tintos de un mismo fendmeno e implicardistintas cosas

En efecto, el crédito pdblico es un térmi-
no cuyo significado general es tener fe o confianza -
que una entidad pliblica determinada cumple con las o--
bligaciones que contrae. Precisamente, el té€rmino cré
dito deriva del verbo latino CREDERE que significa "te
ner confianza o f&". De ahi que cuando se dice tiene-
buen crédito, simplemente se haga referencia a que se-
le tiene fé o confianza en que pagard las obligaciones
que contraiga. Ahora bien, el emprestito o préstamo,-
en cambio, hace referencia a la operacidn concreta por
medio de la cual se adquieren fondos a cambio de obli-
garse a reembolsarlos y pagar un determinado tipo de -
interes por su uso. Por lo tanto el emprestito es un-
ingreso, una disponibilidad monetarova. Por su parte,-
la deuda pfiblica es el conjunto de obligaciones que di
recta o indirectamente tiene el Estado en un momento -
determinado. Indudablemente la causa principal de que
el Estado tenga obligaciones que pagar son los empres-
titos, pues hay que atender la amortizacidén y el pago-
de intereses, sin embargo no s8lo ello es causa de deu
da pdblica, pues tambi&n se origina de operaciones or-
dinarias del Estado; asi se reconoce, incluso, por --

nuestra Constitucidn Politica, la cual en el Art. 118
No. 4 inc. 20. dice "son obligaciones a cargo de la -
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Hacienda Piliblica, las deudas reconocidas y las que ten

gan origen en los gastos piliblicos debidamente autoriza

dos". Dentro de las deudas recomocidas, indudablemente
caben las provenientes de empréstitos, pero tambi&n -
las reconocidas como por ejemplo para reparar dafios --
ocasionades por el Estado tanto a particulares como a

otros Estados, en caso de guerra, etc.

Como puede observarse, a diferencia del

1

empréstito que es un ingreso, la deuda ptblica es un

gasto.

Ahora bien, refiriendonos a los emprésti-=-
tos, doctrinariamente se distingue empr&stitos inter-
nos y empréstitos externos. Dicha clasificacidn no =--
obedece al lugar de negociacidn sino al lugar de donde
proviene la disponibilidad monetaria; por lo tanto em=-
préstitos internos son aquellos que sustraen disponibi
lidad econdmica en el mismo lugar a que pertemece el -
ente piblico prestatario; de ahi que constituya "una -
simple transferencia de disponibilidades econdmicas de
la colectividad al ente piblico".* Los Préstamos ex--
ternos, por su parte, son aquellos que sustraen dispo-
nibilidad econdmica de lugares distinto al que pertene
ce el ente plblico prestatario; de ahi que en esta cla

se de empréstito el dinero proviene del exterior.

Ahora bien, desde el punto de vista presu-
puestario la clase general de ingresos provenientes de
préstamos Directos obtenidos tiene tres subclases mayo

res que son: 1) Préstamos Directos del Sector Privado,

* Ramirez Cardona, Alejandro, Ob. Cit. Pag. 419
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o sea, los obtenidos en el Sistema Bancario Comercial
y de personas naturales o Juridicas particulares, 2)-
Préstamos Directos de otros Organismos Gubernamenta--
les, o sea los obtenidos, con organismos semioficia--
les, organismos autdnomos, semiautdédnomos, institucio-
nes bancarias del Estado; y 5) Préstamos Directos del
sector externo que comprende los préstamos directos -
de gobierno extranjero y de organismos internaciona--
les.

De estas subclases mayores las mds impor--
tantes son la primera y la dGltima, La primera por -
cuanto es un rubro al cual echan mano, a menudo, es
pecialmente las Instituciones Autdnomas y la {ltima -
por ser forma normal de obtemer ingregos del Estado -

para financiar el gasto de inversidn.

Precisamente este ano los ingresos prove--
nientes de préstamos directos del sector externo arro
ja la suma de ¢ 56.185.550, de los cuales, ¢€55.078.050
corresponden a préstamos directos de organismos inter
nacionales ( BIRF, BID, BCIE), y i{inicamente ¢1.107.500
a préstamos directos de gobiernos extranjeros (gobier
no de Estados Unidos de América mediante la Agencia -

para el Desarrollo Internacional (AID).

4- EGRESOS.

En lo que respecta a esta-parte de la es-
tructura presupuestaria lo primero que debemos sena--
lar es que al hablar de egresos nos estamos refirien-

do al gasto pGblico, o sea, a los desembolsos, legal-



mente autorizados que realiza el Estado para el cum--

plimiento de sus funciones.

Como la parte de egresos implica todas las
transacciones a realizar por las entidades piiblicas -
para cumplir con sus funciones, en ella, se refleja =-
la actividad que desarrolla el gobierno, entendido &s
te en su sentido amplio o sea, de sector gubernamen--
tal, vale decir, "todos los Organos legislativos, eje

cutivos y judiciales del Estado".%

Ahora bien, debido a lo anterior, la parte
de egresos es comprensiva de una serie de clasifica--
ciones con el objeto de ordenar las operaciones que -
realiza el gobierno; por lo tanto, mediante ellas se
le da forma y estructura a los gastos piblicos, se ha
ce posible su andlisis financiero y econémico y se fa
cilita la administracidn fiscal. De ahi que en este-
trabajo sean objeto de estudio las clasificaciones si
guientes: 1) la clasificacidn institucional del gasto
2) la clasificacidn econdmica de los gastos; 3) la --
clasificacidn por funciones; 4) la clasificacidn por
sectores; 5)la clasificacidn por objeto de gasto; y =

6) la clasificacidn por programas y actividades.

Antes de proceder al andlisis de cada una
de estas clasificaciones debemos indicar que no se ex
cluyen entre si, sino que por el contrario se complemen
tan mutuamente; Martner senala a este respecto que --
pueden considerarse entre siI y formar verdaderas ma--
trices, cada una de las cuales, con finalidad propia-
y capacidad para entregar informaciones que permiten
* Martner, Gonzalo; Ob. Cit. Pag. 96.
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hacer andlisis distintos.* Las clasificaciones combi

. 1

nadas que se sefalan como miAs importantes son la Eco-

14

némico funcional; Econdmico institucional; Funcional-
institucionali; Institucional por objeto; la por obje-
to por programa; Econodomica sectorial de los gastos. -
A continuacidén nos ocuparemos de las clasificaciones

vy luego de las diversas combinaciones,

Clasitficacidn Institucional.

De acuerdo a la estructura preSupﬁestaria—
salvadorena, la primera clasificacidén de los gastos -
es la institucional. Esta clasificacidn obedece al -
hecho de que las actividades del gobierno se realizan
por medio de orgzanismos plblicos de diversa indole, -
los cuales es necesario agrupar para efectos de ejecu

cidn presupuestaria y de andlisis econdmico.

El instructivo No. 404 A de la Direccidn -
General de Presupuesto, precisamente senala que "la-
presente clasificacidn se ha estructurado de la si--
guiente manera: a) Clasificacidn Institucional para-
efectos de ejecucidn presupuestaria; y b) Clasifica--
cién de acuerdo con la finalidad institucional para e
fecto de analisis econdmico. De estas dos formas de
clasificaciones por instituciones nos ocuparemos de -
la primera en forma detallada, mientras que de la se-
gunda {nicamente indicando los grupos en que se distri

buyen las diversas instituciones,

* Martner, Gonzalo, Ob. Cit. Pag. 137.
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Clafisicacién Institucional

para Efecto de Ejecucidén Pre-

supuestaria.

Para efectos de ejecucidn presupuestaria -
el gasto pitblico se distribuye en gastos del gobierno
central y gastos de Instituciones descentralizadas. -
Para tal objeto, por gobierno central se entiende los
organismos del Estado que tienen autoridad de carfc--
ter nacional tal es el caso de los Ministerios y sus
ramificaciones, asi como de los Organismos dependien-
tes nacionales creados por la Constitucidn y leyes de
la RepGblica vy cuyas transacciones econémicas son con
templadas en el Presupuesto general. La Ley Orginica
de Presupuestos a estos Organos centrales del Estado-
les llama unidades primarias de organizacidén. Las Ins
tituciones descentralizadas, por su parte, son aque--—
llas que han sido creadas con personalidad juridica -
propia por razones de mayor agilidad en la ejecucidn-
de sus actividades y dotadas de un patrimonio propio-
a efecto de que logren sus fines especiales, Precisa
mente la segunda clasificacidn lo que hace es agrupar
estas Instituciones en razdn de su vinculacidn por ==

esos fines que persiguen.

Ahora bien, la clasificacidn institucional
para efectos de ejecucidn presupuestaria la importan-
cia que tiene es que sefiala el Organo central por me-
dio del cual se posibilita la ejecucidn de los presu-
puestos especiales de las instituciones descentraliza

das a parte de que indica, la autoridad politica na--
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cional que puede decidir en dltima instancia sobre --

las transacciones econdmicas que realizan.

Conforme al Instructivo No. 404A la clasi-

ficacidn Institucional para efectos de ejecucidn pre-

supuestaria, actualmente en vigencia, es la siguien--

te:

" 010
030
050
070
090
110
130
150
200

250
300

350
360
400

450

Poder Legislativo

Poder Judicial

Corte de Cuentas de la Repidblica
Consejo Central de Elecciones
Tribunal de Servicio Civil

Fiscalia General de la Repidblica
Procuraduria General de Pobres
Presidencia de la Repiblica

Ramo Hacienda

201 Loteria Nacional de Beneficiencia
202 Circuito de Teatros Nacionales
203 Proveeduria General de la Repidblica
Ramo de Relaciones Exteriores

Ramo del Interior

301 Administracidén Nacional de Telecomunica-
ciones (ANTEL)

302 Consejo de Mercados de San Salvador (COMERSAN)
Ramo de Defensa

Ramo de Seguridad Publica

Ramo de Justicia

401 Consejo Salvadoreifio de Menores

Ramo de Educacidn

451 Universidad de E1 Salvador



500
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452 Comité Olimpico de E1 Salvador
453 Federacidn Salvadorena de Fiatbol (FEDEFUT)

454 Instituto Centroamericano de Telecomuni-

caciones.

455 Fondo de Garantia para el Crédito Educa-

tivo.

Ramo de Salud Pdblica y Asistencia Social

501
502
503
504
505
506
507
508
509
510
511
512
513
514
515
516
517

Hospital
Hospital
Hospital
Hospital
Hospital
Hospital
Hospital
Hospital
Hospital
Hospital
Hospital
Hospital
Hospital
Hospital

"Rosales"

"Benajmin Bloom"

de Maternidad

Psiquidtrico

de Neumologia

"San Juan de Dios'", Santa Ana
"Francisco Menéndez, Ahuachapin
de Sonsonate

"Luis Edmundo Vasquez", Chalatenango
"San Rafael, Nueva San Salvador
"Santa Gertrudis",San Vicente
"Santa Teresa'", Zacatecoluca
"San Juan de Dios",San Miguel

"San Pedro", Usulutdn

Cruz Roja Salvadorena

Consejo Superior de Salud Pdblica

Instituto Salvadoreno de Rehabilitacién
de Invalidos

518 Hogar de Ancianos "Narcisa Castillo",

519
520
521
522

Santa Ana

Sala Cuna Externa, San Salvador

Hogar del Nifio "Adalberto'",Nva.San Salvador

Hogar de
Hogar de

la Nifia '"Moraga', Santa Ana

la Nina "San José",Ahuachapin



600

700

750
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523 Hogar del Nifio "Doctor Gustavo Magarta
Menéndez, Ahuachpdn

524 Hogar del Nifio "Dolores Souza'",San Miguel
525 Hogar de la Nina, Sonsonate
526 Sala Cuna "Braulio Sandoval', Sonsonate

527 Guarderia Infantil"Dr.Carlos Rodriguez
Jiménez, Zacatecoluca.

528 Consejo de Salubridad, Santa Ana

Ramo de Trabajo y Previsidn Social

601 Instituto Salvadoreiio del Seguro Social
( IssS)

602 Instituto Salvadoreno de Fomento Coope-
rativo (INSAFOCOOP)

Ramo de Economia

701 Instituto Salvadoreno de Turismo (ISTU)

702 Centro Nacional de Productividad (CENAP)
703 Fibrica ‘de Hilados y Tejidos de San Miguel
704 Comisidn Ejecutiva Portuaria Auténoma (CEPA)

705 Comité Ejecutivo de la Feria Internacional
de E1 Salvador.

706 Financiera Nacional de la Vivienda

707 Instituto Salvadorenio de Fomento Industrial
(INSAFI)

/08 Consejo de Vigilancia de la Contaduria P4
blica y Auditoria.

709 Comisidn Ejecutiva Hidroel&ctrica del Rio
Lempa (CEL)

710 Fondo de Financiamiento y Garantia para -
la Pequena Empresa.

711 Fondo Social para la Vivienda
712 Instituto Salvadorerno de Comercio Exterior

Ramo de Agricultura y Ganaderia
751 Instituto Salvadorerio de Investigaciones



del Café& (ISIC)
752 Asociacidn de Ganaderos de El1 Salvador

753 Instituto Salvadoreno de Transformacidn
Agraria.

754 Instituto Regulador de Abastecimientos(IRA)

800 Ramo de Obras Pidblicas
801 Instituto de Vivienda Urbana (IVU)

802 Administracidn Nacional de Acueductos y
Alcantarillados (ANDA)

Para identificar las Instituciones Descen-
tralizadas se sustituye el tercer digito -0- por el -
digito que se usard en forma correlativa para identi-
ficar a las Instituciones Descentralizadas que corres

ponden a cada RAMO."

Clasificacion de Acuerdo con la Finalidad

Institucional para Efectos de Andlisis -

Econdmico.

Como ya dijimos esta clasificacidn lo que-
trata de hacer es clasificar los distintos organismos
por la finalidad que persiguen, pues en ella en pri--
mer lugar se agrupan los organos del gobierno central
ya mencionados, por ser los que tiemen como finalidad
gobernar, o sea "dirigir a un grupo determinado a la-
consecucidén de unos fines esenciales'* 'velar por --

los grandes intereses nacionales.,''¥%

* José Antonio Garcia Trevijano , 'Tratador de Dcho. Admi-

nistrativo", Tomo I, Editorial Revista de Dcho.Privado,Madrid,

1974.

**Hauriou,citado por Fernando Garrido Falla,''Tratado de Dcho.Ad
ministrativo,Vol.I,5a.Ed.Instituto de Estudios Politicos, Ma-
drid, 1970, Pdg. 53.
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En segundo lugar, la clasificacidn de a--
cuerdo con la finalidad institucional se refiere a --
Instituciones de Fomento Econdmico y social, o sea a-
gquellas entidades con personalidad Juridica y con pa-
trimonio propio, o simplemente con cierto grado de --
descentralizacidn, y, cuya finalidad es realizar acti
vidades de desarrollo econdmico y social. Dichas Ins
tituciones, de acuerdo al Instructivo 404-A antes ci~-
tado, se reagrupan a su vez en los subgrupos siguien-
tes: Instituciones de Fomento Econdmico (Centro Nacio
nal de Productividad, Instituto Salvadoreno de Comer-
cio Exterior, etc.) Instituciones de Salud (Consejo -
Superior de Salud Piiblica Hospital Rosales, etc.) Ins
tituciones de Asistencia Social (Cruz Roja Salvadore-
fla, Instituto Salvadorefio de Rehabilitacidn de Invali
dos, etc.) Instituciones de Seguridad Social (Institg
to Salvadorerio del Seguro Social), Instituciones de -
educacidn y cultura( Universidad de El1 Salvador, Comi
té Olimpico de El1 Salvador, etec.), Otras Institucio-
nes (Consejo de Vigilancia de la Contaduria Pdblica,-

Consejo de Mercados de San Salvador).

En tercer lugar,la clasificacidn de acuer-
do con la finalidad institucional senala las llamadas
Empresas PGblicas, o sea, "Aquellas Instituciones que
han sido creadas por la ley con personalidad Juridica
propia y para la produccidn o comercializacién de bie
nes y servicios. Estas, de acuerdo al Imstructivo ci
tado, se reagrupan a su vez en los siguientes subgru-

pos: Agropecuarios (IRA, ISTA), Industria Manufacture
ra ( Fdbrica de Hilados y Tejidos de San Miguel),Elec

335



tricidad y agua (CEL, ANDA), tramsporte y comunicacio
nes (ANTEL,CEPA), Financieras y similares (Banco Cen-
tral de Reserva de El Salvador, Banco de Fomento agro
pecuario, INSAFI, Fondo de Fiﬁanciamiento y Garantia-
para la pequena empresa, IVU, Financiera Nacional de
la Vivienda, Educrédito, Fondo Social para la Vivien-
da) Comerciales y otros servicios (Proveeduria Gene--
ral de la Repiblica, Loteria Nacional de Beneficien--
cia, Circuito de Teatros Nacionales, Comité& Ejecutivo
de la Feria Internacional de E1 Salvador, Instituto -
Salvadorefio de Turismo ) .Finalmente, esta clasifica--
cidén se refiere a las Municipalidades las cuales se -
reagrupan en municipios mayores de 20000 habitantes,
municipios entre 10000 y 19999 habitantes, municipios
entre 5000 y 9999 habitantes, municipios menores de -
4999 habitantes.

Clasificacidn Econdmica

de los Gastos.

El objeto de esta clasificacibn econdmica de
los gastos pliblicos es facilitar el andlisis financie
ro. En efecto, "esta clasificacidn- dice el Instruc-—
tivo No. 406 de la Direccidn General de Presupuesto-
permite tabular cada rengldn de gasto seglin su natura
leza econdmica, mostrando la parte de los gastos que
se destinan a las operaciones corrientes del gobierno,
y la parte de los gastos que se destina a la creacibn
de bienes de capital que amplfan la capacidad instala

da de produccidn de la economia".*

* Repeticidn textual de lo que dice Gonzalo Martnmer, Ob. Cit.
Pag. 109.

336



Agrega Martner que "al proporcionar las infor
maciones mencionadas la clasificacidn econdmica hace -
posible determinar el impacto de los gastos piblicos -
sobre el nivel y composicidn del producto nacional,asi
como su distribucidn ... ademds, permite evaluar los -
efectos econdmicos del gasto piblico sobre el desarro-
llo econdmico y social, en la medida en que estd mi--
diendo la inversidn piiblica; sobre la estabilidad mo-
netaria, en la medida en que permite mostrar el fiman-
ciamiento y la politica de subsidios al nivel de los -
precios; sobre la ocupacidn de los factores producti--
vos, en tanto mide los volimenes de mano de obra que
remunera el sector piublico y la demanda que estd ejer-
ciendo sobre los bienes y servicios que produce la eco
nomia ; y, por {ltimo, permite conocer, la influencia-
del sistema fiscal sobre la distribuci®n del ingreso,-
al mostrar la incidencia de la tributacidén, por una --
parte, y la orientacidén de los gastos corrientes y de

transferencias, por otra".*

Debido a lo anterior, se estima que esta cla-
sificacidén "es Util, s&lo en el nivel superior del go-
bierno" ** pues se trata de una valiosa herramienta de

andlisis para los niveles de decisidn y planificacidn.

En cuanto al esquema resultante de la-clasifi
cacidn econdmica de los gastos que se usa en El Salva-
dor debemos senalar. que de acuerdo al Instructivo No.-
406 de la Direccidn General de Presupuesto, comprende

lo siguiente:
* Martner, Gonzalo, Ob. Cit. Pag. 109
*% Martner, Gonzalo, Ob. Cit. P3ag. 114
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Grupo  Sub Grupo Especifico CONCEPTO
1 GASTOS CORRIENTES
11 Castos de Consumo
11l Remuneraciones
112 Compra de bienes y servicios
113 Arrendamientos Terrenos
114 Intereses
12 Transferencias
121 Al sector privado
122 Al exterior
123 Al sector piblico
2 GASTOS DE CAPITAL
21 Inversidn Real
211 Equipos
212 Obras y construcciones
22 Inversidon Financiera
221 Compras de activos existentes
222 Compra de valores
223 Préstamos al sector privado
224 Préstamos dentro sector
piblico
23 Amortizacidon de la Deuda
Piblica
231 Rescate de la deuda interna
232 Rescate de la deuda externa
24 Transferencias
241 Al sector privado
242 Al exterior
243 Al sector piiblico

De acuerdo al anterior esquema las transac

ciones se registran en dos grupos: el grupo de gas-—-

tos corrientes y el grupo de gastos de capital.

El grupo de gastos corrientes comprende -

todas aquellas erogaciones para que funcione la admi-



nistracidn piblica. Comprende los subgrupos gastos -
de consumo y transferencias. En los gastos de consu
mo se comprende todos los gastos ha realizar directa
mente por la administracidn para su normal funciona-
miento; de ahi que couprenda gastos en concepto dz -
remuneraciones, o sea, los egresos clasificados como
servicios personales por ser la retribucidn por 1los
servicios prestados al gobierno; gastos para compra-
de bienes y servicios, o sea los gastos clasificados
como servicios no personales (servicios de correo, -
teléfonos, publicidad, transporte, mantenimiento y -
reparacidén de maquinaria, equipo y obras, etc. y ma-
teriales y suministros (alimentos, minerales, texti-
les, vestuarios, etc.) de la clasificacidn por obje-
to del gasto;* gastos para arrendamiento de terrenos
y gastos para el pago de intereses, entre los cuales
se ubica tanto los de la deuda interna como externa.
Asi como sus comisiones de compromiso, y de servicio
y los que se pagan por créditos de tesoreria, présta
mos comerciales a los bancos, etc.. Por su parte,

en los gastos por transferencias se comprende todos-
los pagos a personas, sin esperar que presten un ser

vicio retributivo simultineo (pensiones, becas, pres-

taciones sociales por incapacidad, indemnizacidn,etc.)

y los aportes a instituciones pfiblicas y privadas pPa
ra ayudarles a financiar su sostenimiento. De ahi -
que haya transferencias al sector privado, o sea, --
"que reciben las personas y familias y las entidades
o instituciones en las cuales no tiene participacidn

el Estado; transfercncias al exterior, o sea, que re

* Instructivo No. 406 de la Direccidn General de Presupuesto.
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ciben organismos Internacionales cualquiera sea el lu
gar de su sede principal y transferencias al sector -
piblico, o sea, las transferencias corrientes entre -

organismos del Estado.

El grupo de gastos de capital, en cambio,-
comprende todas aquellas erogaciones que se efectian-
en la adquisicidn de bienes de capital para mejorar -
la capacidad productiva del pais. Los gastos de esta
naturaleza se subdividen en gastos de inversidn real,
gastos de inversidon financiera, gastos de amortiza--
cidn de la deuda piiblica y gastos por transferencias-
de capital.

Los gastos de inversifn real son todos a--
quellos realizados para financiar programas de inver-
8idn y preinversidén por administracidn directa, tales
como construccidn de carreteras, presas hidroeléctri-
cas, edificios, obras de riego, etc. y las construc-
ciones, adiciones y mejoras por contrato. Precisamen
te los rubros especificos de esta clase de gastos son
los gastos en equipos y los gastos en obras y cons--
trucciones.

Los gastos de inversidn financiera compren
den, por su parte, las compras de bienes fisicos exis
tentes, de valores y los préstamos o créditos concedi
dos por el Estado; de ahiI que como gastos espécificos
esta subclase comprenda, de acuerdo al Instructivo --

No. 406 citado, "Compra de activos existentes, que in

cluye los gastos de la Clase General Inmuebles y Equi

po Existentes que agrupa una serie de egresos clasifi

cados seglin su objeto para la adquisicidn de terrenos,



edificios, obras para demolicidn y la maquinaria y e-
quipo adquirido previamente para su uso por otros sec

tores de la economia; Compra de Valores, que compren

de los egresos de la subclase General Inversiones Fi-
nancieras discriminada en inversiones en valores pi--
blicos y privados, de empresas mixtas y otros valores
o inversiones financieras representadas en documentos
asi como Operaciones Financieras Especiales; Présta-

mos al sector privado, que incluye los egresos de 1la

subclase General Préstamos al Sector Privado de fomen
to industrial, agropecuario, etc. de la Clasificacidn

por Objeto del Gasto; y Préstamos dentro del sector -

piblico, que incluye los egresos o asignaciones de la
Subclases Generales de Préstamos y Anticipos a Orga--
nismos Gubernamentales y Reembolso de Préstamo de la-

Clasificacidén por objeto del gasto."

Los gastos de amortizacidn de la deuda pl-
blica comprenden toda suma destinada al pago de la
deuda pGblica; de ahi que los gastos especificos en -
este subgrupo, sean: 1) gastos para el rescate de la-
deuda internas; y 2) gastos para el rescate de la deu

da externas.

Finalmente, respecto a las transferencias,
el Instructivo No. 406, tantas veces citado, sefiala -
que:Este subgrupo incluye los gastos de la Cldse Gene
ral Transferencias de Capital de la Clasificacidn --
por Objeto del Gasto. El subgrupo se ha subdividido-
en TRansferencias al sector privado; transferencias -

al exterior y transferencias al sector piblico.
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Clasificacidn Funcional del Gasto.

Esta clasificacidn de los gastos tiene por objeto
agrupar los gastos segln las funciones que desempefia, pues en-
la practica muchas instituciones cumplen una o mis funciones, -
mientras que otras veces una funcidn puede estar a cargo de va-
rias entidades.

Para efectos de esta clasificacidén los autores de
finen el té&rmino '"'funcidn como un propdsito establecido por los
Organos Politicos del Estado que debe ser cumplido por el go--
bierno a través de la prestacidn de los servicios y de la pro--
duccidn de ciertos bienes, destinados a satisfacer las necesida
des de la comunidad*; por lo tanto, al hablar de la clasifica--
cién funcional del gasto nos estamos refiriendo a uma clasifica
cidén que agrupa los gastos pilblicos de acuerdo a los propdsitos
de los diferentes servicios proveidos directamente o financia--
dos por organismos piiblicos**, La importancia de esta clasifi-
cacidn, de acuerdo a lo expuesto por Martner, es que de un lado,
"al programador y al preparador presupuestario da una visidn a-
cerca de los prop&sitos que el gobierno tiene en cada una de -
las dreas de actividad", y de otro que informa al ciudadano co
rriente acerca de lo que el gobierno hace con el dinero que pa
ga en forma de impuesto, ademds de que permite valorar la conve
niencia o inconveniencia de la distribucidén de los gastos plbli
cos como también si es o no aceptable la participacién'que el -

sector piiblico tiene en la actividad econdmica general.**%*

Ahora bien, de acuerdo al Instructivo 405 antes -
citado, el esquema de clasificacidn funcional usado en nuestro-

pais es el siguiente:

* Direccidn General de Presupuesto, Instructivo No. 405, del
30 de junio de 1971.

*% Martner, Gonzalo, Ob. Cit. Pdg. 445
#%k* Martner, Gonzalo, Ob. Cit. Pag. 129-130.



Grupo Sub=Grupo CONCEP®PTO
1l SERVICIOS GENERALES
11 Administracidn General
12 Legislacién
13 Relaciones Exteriores
14 Regulacidn Econdmica y Financiera
i5 Justicia
16 Defensa y Seguridad Interna
17 Investigacidn General y Servicios
Cientificos.
19 Otros Servicios Generales
2 SERVICIOS SOCIALES Y COMUNALES
21 Educacién y Cultura
22 Salud Piblica
23 Higiene Ambiental
24 Previsifn y Asistencia Social
25 Trabajo
26 Vivienda y Urbanizacidn
29 Otros Servicios Sociales y
Comunales
3 SERVICIOS ECONOMICOS
31 Agropecuarios
32 Recursos Naturales Renovables
33 Riego
4 Energia
35 Mineria
36 Industria y Comercio
37 Transporte y Almacenaje
38 Comunicaciones
39 Otros Servicios Econémicos
4 SERVICIOS FINANCIEROS
41 Deuda Piblica Interna
42 Deuda Piablica Exterma
49 Otros Servicios Financieros
5 SERVICIOS NO CLASIFICADOS
59 Otros
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Como puede observarse, la clasificacidn fun
cional de los gastos identifica las grandes areas de -
actividad del Estado por servicios, agrupando en dichas
dreas los servicios a los cuales se les ha fijado por-
los &6rganos politicos, propdsitos de la misma naturale
ga'.

Con ese orden de ideas, en la clasificacidn
funcional aceptada en nuestro pais, encontramos que los
gastos plblicos se agrupan en cuatro grupos de servi--
cios que son: l1l- Servicios generales; 2~ Servicios so-
ciales y comunales; 3- Servicios econdmicos; y 4- Ser-
vicios financieros. A continuacidn veamos cada uno de

ellos en forma muy general.

Los gastos en Servicios generales son aque-
llos a los cuales se les ha asignado la funcidn de pro
porcionar las condiciones necesarias para que se cum--
plan los altos fines del Estado: por tal razdén, Mart--
ner caracteriza a los servicios que se agrupan en este
rubro como aquellios que cubren actividades que requie-
ren el uso del poder compulsivo del Estado y que no --
tienen competidores en el sector privado.* También -
por esta razdn es que el Instructivo 405 al referirse
a esta clase de servicios manifiesta que es un grupo -
que "comprende todos los gastos en aquellas funciones-
de caracter general, que en su mayoria son atribuciones

especificas del Estado.

Ahora bien, dentro de este primer grupo de-
servicios para clasificar el gasto se ubican: 1- los -

gastos deo adrninistracidn general en los cuales, induda
* Martner, Gonzalo, Ob. Cit. Pag. 130.
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blemente, caben los gastos que ocasiona el funciona--
miento de los 8rganos administrativos de mas alta je~
rarquia como son, La presidencia de la Repiblica, los
de fiscalizacién de la Hacienda Plblica y ejecucidn -
del presupuesto, los destinados para fines electora--
les, etc.; 2- los gastos de Legislacidn,o sea,los egre
sos que realiza el Poder Legislativoj; 3- Los gastos -
en el manejo de las Relaciones Exteriores que compren
de las erogaciones '"con el objeto de proteger y promo
ver los intereses de la nacidn en el exterior";4- Gas
tos en regulacidn econdmica y financiera, o sea, los-
egresos para la formulacidn y direccidén de la Politica-
financiera de los programas administrativos y de desa
rrollo econdémico y social, asi como los relacionados-
con la recaudacidn y administracidn de los ingresos -
piblicos, etc.; 5- Los gastos en administracidn de --
justicia, en los cuales se ubica los gastos propios -
de las actividades judiciales y de cumplimiento de --
sentencias; 6- Gastos de Defensa y Seguridad interna,
o sea, las erogaciones realizadas para actividades de
la fuerza armada y de seguridad interna a cargo de --
los cuerpos de policia y finalmente; 7- Los gastos en
investigacidn general y servicios cientificos, en los
cuales Gnicamente caben las investigaciones de cual--
quier género para utilizarse por varios 8rganos pGbli
cos y privados en beneficio de la comunidad.

Los gastos en servicios sociales y comu-
nales,por su parte,son aquellos que tienen por funcidn

proporcionar los elementos basicos para realizar la vi

da en sociedad;es el caso de los gastos en:educacidn y

cultura,salud piiblica,higiéne ambiental,Previsidn yasis
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tencia social, trabajo, vivienda y urbanizacidén y otros

servicios sociales y comunales.,

Los gastos en servicios econdmicos, son aque-
llos cuya funcidn es incrementar la productividad de la
economia ; como dice Ursula K. Hicks, ya sea mediante a
yuda directa a la empresa privada o produciendo directa
mente bienes y servicios en gran escala para la comuni-
dad"- a través de las industrias socializadas-"* Den--
tro de esta clase de gastos en servicios econdmicos, se
incluyen en nuestro pais: los gastos en actividades a-
gropecuarias, en recursos naturales renovables, riego,-
energia, mineria, industria y comercio, transporte y al

macenaje, comunicaciones y otros servicios econdmicos.

Finalmente, en el grupo de gastos para servi-
cios financieros se incluye aquellos egresos cuya fun--
cidn es cubrir el servicio de la deuda publica de ahi -
que entre ellos se comprenda egresos por concepto de a-
mortizacidn o rescate y pago de intereses de la deuda -

piblica interna y externa.

Clasificacidn Sectorial

del Gasto.

En relacién a esta clasificacidn, lo primero
que debemos dejar sentado es que se trata de una varian
te de la clasificacidon funcional. Martner las diferen-
cia diciendo que "asi como el objetivo de la clasifica-
cidén funcional es identificar las grandes dreas de acti
vidad del Estado y fijar los propositos tenidos en vis-
ta para cada una de ellas, la clasificacidon sectorial -
* Hicks, Ursula K., Hacienda Piablica, Aguilar, Madrid, 1960,Pag.22




procura mostrar las dreas de actividad no ya senalado
los propésitos- mejorar la salud, eliminar el alfabe-
tismo, mantener el orden pdblico, administrar justi--
cia, etc.-, sino los objetivos concretos a la accidn-
dentro de un adrea de actividad. Por ejemplo, dentro-
de la salud atender a 5 millones de habitantes; den--—
tro de la educacidn, extender la ensefilanza a tres mi-
llones de nifios, etc."* Esto, lo reconoce el Instruc
tivo No. 405 de la Direccidn General de Presupuesto,-
al seflalar que '"la clasificacidon por sectores de acti
vidad" sirve "de guia para clasificar dentro de ellos
los programas, subprogramas y proyectos que ejecute -
el gobierno central y las instituciones descentraliza
das del mismo'". Al hablar de programas debe hablarse
de metas, de realizaciones y en consecuencia de "Obje
tivos concretos a la accidn dentro de un area de acti
vidad".

La importancia de esta clasificacidn, Mart-
ner la explica diciendo que '"tiene por objetivo dar -
una idea de la magnitud del gasto piblico segiin los -
distintos sectores de la economia y al mismo tiempo,-
evidenciar al nivel de los distintos programas que se
encuadran en cada uno de los sectores, los objetivos-
fisicos o metas que se pretende alcanzar en cada uno-
de ellos".** Por otra parte, la clasificacidn secto--
rial es importante, en vista de que es un esfuerzo pa
ra lograr la integracidén entre los planes de desarro-

llo y el presupuesto fiscal. "La idea -dice Martner-

* Martner, Gonzalo, Ob. Cit. Pag. 131
** Martner, Gonzalo, Ob. Cit. Pag. 455
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es que tanto en los planes como en el presupuesto se-
utilice una clasificacidon uniforme, que determine are
as de actividad homogéneas. Por ejemplo, que bajo el
tftulo "educacién ",en el plan se incluya las mismas-
acciones que figuran bajo tal nombre en el presupues-
to vy que en ambos documentos se les clasifique en for

ma uniforme'".*

Ahora bien,la clasificacién sectorial del -
gasto de acuerdo al Instructivo No. 408 comprende los

siguientes sectores:

0 Desarrollo de los Recursos Naturales

01 Estudios e Investigaciones Generales
02 Recursos Minerales
03 Recursos Naturales Renovables

04 Recursos Hidroldgicos

1 Desarrollo Social

11 Educacidn

12 Salud

13 Asistencia Social

14 Trabajo y Previsidn Social

15 Vivienda

2 Desarrollo de la Infraestructura

21 Transporte y Almacenaje
22 Comunicaciones y Correos
23 Energia

24 Acueductos y Alcantarillados
25 Desarrollo Urbano v Comupal

* Martner, Gonzalo, Ob. Cit. Pag. 131
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3 Desarrollo de la Produccidn

31 Agropecuario

32 Industria y Comercio
33 Turismo

34 Mineria

35 Servicios

4 Servicios Econdmicos y Financieros

41 Servicios Economicos
42 Servicios Fiscales
43 Servicios Bancarios

44 Servicios de la Deuda PUblica

5 Administracidn y Servicios Generales

51 Administracidn General

52 Poderes Pidblicos

53 Relaciones Exteriores

54 Gobernacidn, Policia y Justicia

55 Defensa Nacional

Como puede observarse la clasificacién -
sectorial del gasto estd orientada hacia el andlisis-
del desarrollo de los recursos naturales, del desarro
llo social, del desarrollo de la infraestructura, del
desarrollo de la produccidn y de los servicios econéd-
micos y financieros y de la administracidn y servicios
generales, a efecto de conocer para cada sector, cuan
to se gasta, cuantos recursos estd3n dispounibles, cua-
les son las metas a alcanzar y cual es su costo. Se -
pone en evidencia pues, la magnitud del gasto pilblico

seglin los distintos sectores de la economla, asi como

las metas que se proyecta alcanzar en cada uno de ellos.



Clasificacidn de los Gastos

Segin su Obijeto.

Esta clasificacidn, ordena el gasto en a
tencibén a los objetos que se van adquirir especifica-
mente. La finalidad de esta clasificaci®n, segln ---
Martner es "identificar las cosas que el gobierno com
pra'"* De ahi que su importancia sea permitir la fis-
calizacidén y control de los gastos, pues permite esta
blecer si los fondos se gastan efectivamente en los -

objetos a que se destinan.

El modelo de clasificacidén de los gastos
seglin su objeto, aceptado en nuestro pais, esta consi
derado en el Manual de Clasificacidn de Egresos,*%* -
el cual senala como agrupaciones principales: 1l- Ser-
vicios Personales; 2- Servicios No Personales; 3- Ma-
teriales y Suministros; 4- Maquinaria y equipo; 5- In
muebles y Equipo existente; 6- Construcciones, adicio
nes y mejoras por contrato; 7- Transferencias Corrien
tes; 8- Transferencias de Capital; 9- Desenvolsos fi-

nancieros ; y 10- Asignaciones globales.

Tomando la informacidén de manera resumi-
da del Manual de Clasificacidén de Egresos, respecto a
dichas agrupaciones principales podemos decir lo si-=-
guiente.

En cuanto a Servicios Personales podemos

decir que son aquellos "ejecutados por una persona na

tural puesta al servicio de una unidad de Organizacidn,

* Martner, Gonzalo, Ob. Cit. Pag. 397

*% Direccidén de Contabilidad Central, Manual de Clasificacidn
de Egresos, 1966.
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ya sea funcicnario a empleadoregular del Gobierno o -
contratado en forma verbal o escrita para llevar a ca
bo un trabajo determinado. Incluye los salarios por -
licencias, las dietas pagadas a miembros de juntas de
organismos colegiados, sobresueldos, vidticos, los --
servicios contractuales profesionales y técnicos y to
da otra remuneracidn en efectivo tanto en los progra-

mas de funcionamiento como en los de Inversidn"

En lo que se refiere a Servicios no per-
sonales el Manual senala que "Esta Clase General agru
pa una serie de egresos clasificados segln su natura-
leza, para obtencidén de servicios que no provengan di
recta o exclusivamente de la aptitud o trabajo del in
dividuo. Comprende los pagos hechos a personas fisi-
cas o instituciones piublicas o privadas en compensa--
cidén por la prestacidn de servicios de cardcter no --
personal o el uso de bienes muebles o inmuebles" asi-
como "pagos por servicios bdsicos (correo, teléfono,-
telegrafo, energia eléctrica, agua), servicios de pu-
blicidad y encuadernaciones, arrendamiento de maquina
ria y equipo, arrendamiento de inmuebles, mantenimien
to y reparacidén de maquinaria y equipo, mantenimiento
y reparacidén de obras, servicios financieros y servi-

cios no personales varios".

El grupo de gastos por materiales y sumi-
nistros, por su parte, se refiere a "egresos clasifica
dos segiin su objeto especifico, para la obtencidn de -
materiales y todos los bienes que se consumen en las -

actividades gubernamentales y que ordinariamente son =
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de vida corta y poco valor, y que pierden su identidad
en el proceso del uso"; por lo tanto entre ellos se =--
comprende: Alimentos, Minerales, Textiles y Vestuarios
Productos de Papel, cartdn e impresos, Productos de --
Cuero y Caucho, Productos Quimicos y conexos, Produc-=
tos metdlicos, Articulos de Oficina, Articulos de lim-

pieza, etc.",

En lo que a Maquinaria y Equipo se refie-
re se "incluye toda clase de equipo utilizado en las -
distintas unidades del Gobierno". Por lo tanto se com-
prende, maquinaria, equipos de oficina, aparatos eléc-
tricos de servicio, muebles, equipo médico-quirirgico,
equipo de investigacidén, maquinaria y equipo de produc
¢idn, maquinaria y equipo de servicios bdsicos, equi--
pos de transporte, traccidén y elevacidn, repuestos --

principales de maquinaria y equipo, etc..

Los gastos para construcciones, adiciones
y mejoras por contrato, por su parte, "agrupa una se--
rie de egresos clasificados de acuerdo con su objeto,-
para financiar nuevas construcciones por contrato, ta-
les como: construccidn de edificios, de vias de comuni
cacidn y lugares de recreo, de obras hidrdulicas y sa-
nitarias, instalaciones y supervisidn de construccio--
nes e instalaciones. Tambié&n incluye adiciones y mejo
ras que una vez efectuadas prolonguen la duracidn nor-
mal o aumenten el valor de las mismas y siempre que se
realicen por contrato".

En el grupo que se refiere a transferen--

cias corrientes se "incluye los egresos a favor de per
sonas, entidades privadas y organismos oficiales autd-
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nomos; estas transacciones no suponen una contra pres
tacidn de Servicios o Bienes, permitiendo su clasifi-
cacidn el destino de las transferencias, ya sea al --
sector Privado, al Sector Pliblico o al Sector Externo"
aqui se agrupan: pensiones, becas, las compensacio--
nes e indemnizaciones a que tienen derecha todos los
funcionarios y empleados; subsidios a entidades cultu
rales, subvenciones a instituciones que han sido favo
recidas por el Gobierno Central para el financiamien-
to de sus programas, y en las actividades a ellas en-

comendadas, etc..

Por su parte, en el campo de transferen-
cias de Capital se "agrupa egresos que representan --
los traspasos que hace el Gobierno Central a Entida--
des Privadas y Organismos Oficiales Autbénomos, desti-
nados con fines de inversidn y que tiende a la forma-
cidn de bienes de capital, tales como:construccidn de
vivienda, edificios, etc. y las destinadas a financiar

actividades crediticias'.

En lo que respecta a desembolsos financie
ros se "incluye todas las erogaciones hechas para la-
amortizacidn de la Deuda P@iblica, para la adquisicidn
de valores y el financiamiento de pré&stamos ya sea al
sector pliblico, privado o en el exterior y otra clase

de desembolsos financieros'".

Finalmente el grupo de gastos especifi--
cos "asignaciones globales, se refiere a operaciones-
especiales como los gastos del ramo de Defensa, provi

si6n para refuerzo a otras clases generales, etc.
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Clasificacidn por Programas y

Actividades.

Esta clasificacidn del gasto es quiza la
mids importante, pues practicamente es la determinante
de la estructura del presupuesto en lo que a egresos-
se refiere y la que ha producido el llamado sistema -

de presupuesto por programas y actividades.

Esta clasificacifn dice Martner "agrupa-
los gastos segilin los programas a realizar y las activi
dades concretas que deben cumplirse para ejecutar los
programas” . Su objeto -agrega- "es vincular los gastos
con los resultados, expresados en unidades fisicas,que

se espera lograr'",

Para los efectos de esta clasificacidn,--
por programas se entiende, segin el Art. 14 de la Ley
Orgidnica de Presupuesto, "las distintas unidades de -
presupuestacidn a través de las cuales se cumplen 1las
funciones del Estado y en las cuales se establecen me-
tas u objetivos a cumplirse en el campo de cada una de
dichas funciones, mediante el desarrollo de un conjun-
to de acciones integradas y/o de obras especificas -~
coordinadas, con el empleo de los recursos humanos, ma
teriales y financieros asignados, a un costo g}obal y
unitario determinado y cuya ejecucidn estd a cargo de

una unidad administrativa responsable.

Martner expresa una definicidén con los -
mismos elementos anteriores, diciendo que "se entiende

por programa un instrumento destinado a cumplir las -
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funciones dz21 Estado, por el cual establecen objeti--
vos o metas, cuancificables o no, que se cumpliridn a
través de la integracidn de un conjunto de esfuerzos-
con recursos humanos, materiales y financieros a &l a
signados, con un costo global determinado y cuya eje-
cucidn queda en principio a cargo de una unidad admi-

nistrativa de alto nivel dentro del gobierno".*

Como puede observarse, no cabe duda que-
un programa vincula los gastos con los resultados, ex
presados en unidades fisicas que se espera lograr . De
ahi que la clasificacién del gasto por programa y ac-
tividades muestren las tareas o trabajos que se van a

realizar dentro de ellos,

Ahora bien, de acuerdo a la estructura -
presupuestaria los programas se pueden dividir en sub-
programas y estos a su vez en actividades o proyectos.
Subprograma de acuerdo al inc. 22 del Art., 14 de la --
Ley Orgédnica de Presupuesto es "una divisidn especifi-
ca que se opera en los casos de programas complejos, =
destinada a facilitar la ejecucifn en un campo concre-
to de trabajo y que se constituye en unidad parcial de
presupuestacidn en la que también se fijan metas a cum
plirse mediante acciones concretas y/u obras especifi-
cas, por intermedio de unidades administrativas- respon
sables de su ejecucidn con recursos humanos, materia--
les y financieros especificamente asignados y a un cos
to global y unitario determinado", Martner simplifica-
esta definicidén sefialando que "se denomina subprograma

a una divisidn de ciertos programas complejos destina-
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da a facilitar la ejecucibn en un campo especifico en
virtud del cual se fijan metas parciales que se cum=--
pliran mediante acciones concretas que realizan deter
minadas unidades de operacidn, con los recursocs humams
materiales y financieros asignados, y con un determina

do costo".

Por Actividad en cambioc se entiende -dice
el autor tantas veces citado- una divisién m&s reduci-
da de cada una de las acciones que se llevan a cabo pa
ra cumplir las metas de su programa o subprograma de -
operacidn, que comnsiste en la ejecucidn de ciertos pro
cesos o trabajos mediante la utilizacidén de los recur-
sos humanos, materiales y financieros asignados a la -

actividad con un costo determinado.

Finalmente, dentro de las subdivisiones -
de un programa los proyectos consisten en "un conjunto
de obras realizadas dentro de un programa o subprogra-
ma de inversidén, para la formacidn de bienes de capi--
tal constituidos por la unidad productiva capaz de fun
cionar en forma independiente, como es una carretera,-

un hospital, una central hidroelé&ctrica".

Por otra parte, para efectos de programa=-
cién de los Presupuestos del sector piblico, los pro-
gramas se clasifican en seis categorias de programas -

que son:

Codigo Unidades o Categorias de Programas
Programas de Funcionamiento

Programas de Transferencias Corrientes
Programas de Inversidn

Programas de Transferencias de Capital
Programas de Deuda Piblica

Programas de Financiamiento(Préstamos)

W
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Para distinguir a que unidad o catego-
ria programdtica pertemnece un programa, el Instructi-
vo No. 407 de la Direccidon General de Presupuesto, se

nala que a los"Programas de Funcionamiento, Pertene--

cen los programas llevados a cabo directamente por las
Unidades Primarias o Instituciones Autdnomas para la-
prestacidn de servicios o produccidn de bienes de con

sumo a la comunidad"; a los"Programas de Transferen--

cias Corrientes, los programas a través de los cuales

se "transfieren fondos" a favor de personas o entida-
des privadas; de instituciones dentro del mismo sector
piblico; y, de organismos o entidades internacionales.
Estos programas se caracterizan porque el traslado de
fondos se destina para gastos de operacién o consumo-
de las instituciones o personas; ademds no debe haber
contrapartida por parte de las instituciones o perso-

nas que los reciben”; a los Programas de Inversidn, -

"los programas ejecutados directamente por las Unida-
des Primarias o Instituciones Autdnomas para la forma
cién de capital fisieco de la economia, como las cons-
trucciones, p la inversién del Estado en valores, par
ticipaciones en empresas o en compra de bienes exis--

tentes"; a leos Programas de Transferencias de Capital,

"los programas cuyo objetivo sea transferir fondos a-
otra entidad u organismo dentro del propio sector pii-

blico o al sector privado para la formacidn de capi--

tal fisico de la economia o para inversién financiera'

a los Programas de Deuda Piiblica, "Los programas para

la amortizaeidn del ecapital de la deuda adquirida por

el gobierno o sus enptidades autdnomas, el pago de in-
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tereses de la misma y todos los gastos que su servicio

ocasione"; y finalmente, a los Programas de Financia-

miento, "todos aquellos programas de las instituciones
financieras o no finapcieras cuyo objeto sea el de con
ceder préstamos o créditos a personas, entidades o em-
presas del sector privado o a entidades del propio sec
tor p@blico. Debe aclararse que a estos programas ini
camente corresponden los egresos para la concesidn de-
los préstamos sin incluir los gastos que ocasione su -

administracidn.

En cuanto se refiere a la presentacidn de-
los programas dentro de la estructura presupuestaria,-
debemos senfialar que se comprenden los aspectos siguien
tes: 1l- Unidad ejecutora del programa, o sea la unidad
administrativa responsable de la obtencidn de las me--
tas y de la administracidn de los recursos; 2- Descrip
cidn del programa en domde se ubica, ademds del objeti
vo del programa o sea, la determinacidn de los fines -
generales que se persiguen, con base en el senalamien-
to de la magnitud de la necesidad piéiblica que se de-
sea satisfacer, debe describirse las acciones a reali-
zar para lograr dichos objetivos y las metas fijadas.~-
Dichas metas en los casos que ello es posible se fijan
en términos cuantitativos, pero en los casos que ello-
no es posible se hace con-enunciados de propésitos de
cardcter genérico.

En seguida la estructura presupuestaria -
del programa seifiala su asignacidn presupuestaria la --
cual aparece en la ley de presupuesto, para fines de -

contabilidad y control presupuestario, identificada por

358



seis grupos de digitos que significan de acuerdo al -
Instructivo No. 403 de la Direccidn General de Presu-
puesto lo siguiente: el primer grupo compuesto de dos
digitos el afio al cual corresponde el ejercicio fis--
cal de que se trate; el segundo grupo que comprende -
tres digitos,la unidad de acuerdo con las cifras que
se indican en el Instructivo No. 404-A A) Clasifica-
¢idén Institucional para Efectos de Ejecucidn Presu--

puestaria; el tercer grupo compuesto de 7 digitos,los
dos primeros, el sector, de acuerdo al Instructivo No.
408; "los tres siguientes, el programa sectorial y los
dos Gltimos, la funcidn, de acuerdo al Instructivo No.
405, el cuarto grupo compuesto de tres digitos, se --
utiliza para identificar el programa institucional,--
asi: el primer digito, indica la categoria de progra-
ma, es decir, si se trata de programa de funcionamien
to, transferencia, inversidn, etc. seglin lo indica el
Instructivo No. 407. Los dos Gltimos digitos, indi--
can el nimero del programa em orden correlativo dentro
de cada unidad primaria o entidad auténoma. En casos-
de programas complejos, cuando hay subprogramas; se i
dentifican por 3 digitos. Los dos primeros indican -
el niimero correlativo de cada subprograma, dentro del
correspondiente programa y el tercer digito que serd-
siempre un "9", para indicar que se trata de una asig
nacidn no distribuida. Todas las asignaciones en el-
Codigo aparecen terminadas con un "9", por consiguien
te, serada el cambio del {ltimo digito -9- por el digi-
to que identifica la Clase General de Gasto, la que -

indica el cifrado de la cuota autorizada por la Direc
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cidn General de Presupuesto. inalmente el sexto gru
po sirve para indicar en los documentos de gasto, el-
objeto especifico al cual el gasto corresponde, se —--
utilizan las cifras indicadas en el "Manual de Cla-

sificacidn de Egresos".

En seguida, la presentacidn del programa-
en el presupuesto, senala el detalle de clases genera
les de gastos indicandose para su identificacién los-
codigos Oa para Servicios Personales, 0b Servicios no
Personales, 1 Materiales y Suministros, '2 Maquinaria-
y equipo y sucesivamente las demds clases generales -

que sefiala el Manual de Clasificacidn de Egresos.

En los casos que el programa es complejo,
luego después del detalle de clase generales de gasto
sigue la descripcidn de los subprogramas indicandose-
la unidad ejecutora, los objetivos del programa con -
base en los aspectos relativos a la necesidad piiblica
especifica que se trata de satisfacer, las activida--
des o acciones a realizar para lograr tales objetivos

y las metas que se propone alcanzar.

Combinaciones Principales de las

Distintas Clasificaciones.

Las clasificaciones presupuestarias vistas
anteriormente, para efectos de la estructura y andli-
sis presupuestario suelen combinarse entre si en las -
siguientes formas principales.

1- Clasificacidn econdmico-funcional, es aquella que =~




indica el volumen de gastos en operaciones corrientes
y creacidn de bienes de capital segin funciones; su -
importancia es que permite hacer un estudio general -
de la distribucidn de los recursos. De ahiI que sea -
un valioso instrumento de estudio para.el preparador

del presupuesto, para el programador y para las auto-

ridades y parlamentarios.

2- Clasificacidén econfmice-institucional, es aquella-

con la cual se puede conocer el volumen de gastos se
glin su naturaleza econdémica en que incurren los érga-
nos gubernativos. Es de gran utilidad para estudiar-
los programas de racionalizacién administrativa y de~-
mejoras en la organizacidén gubernativa, y proporciona
datos de valor acerca de los organismos que habria --

que reformar en caso de economias fiscales.

Asi, por ejemplo, si se desea economicar-
en compra de bienes y servicios, el cuadro revela las
entidades que mayores gastos realizan por ese concep-
to. Por otra parte se afirma que si se proyectara ini
clar un nuevo programa de obras publicas, esta clasi-
ficacidn nos sefiala los organismos que han desempefia-
do tal tipo de actividades y por consiguiente, poseen
mayor experiencia para llevarlo adelante o la necesi-
dad de crear otro especial con nueva fisonomfa admi--

nistrativa.*

3- Clasificacidn funcional-institucional, esta clasifi

cacidn tiene por finalidad relacionar las grandes fun-

ciones del gobiernmo con las instituciones encargadas -

* Manual de Preparacidn del Presupuesto, Direccidn Nacional del
Presupuesto, Colombia.
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de cumplirlas, su importancia es que permite coordi-
nar la labor de los diferentes organismos que cum--

plen la misma funcidn,

4- Clasificacidn institucional y por objeto, es aque

lla que procura mostrar qué cantidad de dinero gasta
rd cada organismo y en qué se empleard. Esta clasi-
ficaecidn fue la mds usada hasta hace muy poco tiempo,
pues su finalidad es exclusivamente contable ya que-
sirve para comprobar aritméticamente que las operacio
nes de fondos estdn biemn hechas asi como la distribu

cidon administrativa del gasto.

5- Clasificacidn por objeto y por programas, esta cla

sificacién combinada es muy importante pues en nues-

tro palis aparece en el presupuesto con el nombre de -
detalle de programas y clases generales de gastos. En
ella aparecen para los diversos programas que impulsa
un organismo, clasificados por objeto del gasto, los

recursos necesarios para cumplirlos. Su importancia-
es que permite obtener los costos de cada programa,fa
cilitando asi la fiscalizacidn administrativa y conta

ble vy la determinacidén de los costos de los mismos.

6- Clasificacidn econdédmica-sectorial de los gastos,-

esta combinacidn de clasificecaciones del gasto también

.

es de las incorporadas a la estructura presupuestaria

salvadorefia. Mediante ella se puede determinar el vo

lumen de gastos segiin su naturaleza econémica (corrien

tes o de capital) por cada una de las grandes dreas =
de actividad del estado; por lo tanto, su importancia

radica en que revela el volumen de gastos que inyecta

w
N



el Estado a cada sector de la economia y la clase de -
dichos gastos, aparte que refleja la importancia que le
merece al Estado cada uno de los sectores.

Ahora bien, en cuanto a la presentacidn de
los gastos dentro de la estructura del presupuesto, la
base legal se encuentra en el Art. 34 de la Ley Organi-
ca de Presupuesto, el cual dice: "Los gastos calculados
se agrupardn por unidades primarias y dentro de &stas -
por programas, subprogramas, actividades o proyectos se
glin el caso, indicando para cada uno de &stos la unidad
de organizacidon responsable de su ejecucidn. Cada uni-
dad primaria de organizacién tendrd un Titulo y los Pro
gramas, Subprogramas, Actividades o Proyectos se identi
ficara@n con un cdgido adecuado bajo el Tiftulo de la Uni
dad Primaria a que corresponden. Las Asignaciones pre-
supuestarias se determinarian para Programas y Subprogra
mas. La clagsificacidn de gastos que deberd usarse para
la presupuestacidn dg los Programas y Subprogramas de -
todas las unidades primarias de o¥ganizacién y organis-
mos autdnemos, serd determinada por el Ministerio de Ha
cienda".

Como puede observarse, la clasificacidn -
consignada en el presupuesto es la Institucionalj dentro
de ella, por programas y subprogramas indicando para ca
da uno de é€stos la unidad de organizacién responsable -
de su ejecucidn.

Dentro de los programas y subprogramas la-
clasificacidn del gasto a usarse la ley deja a discre-
cidén del Ministerio de Hacienda su determinacidn, sin-
embargo como ya vimos las formas usadas es por clase ge

neral de gastos.
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5- DISPOSICIONES GENERALES
DEL PRESUPUESTO.

La estructura presupuestaria, como dltima-
parte, semnala un conjunto de disposiciones que de a--
cuerdo a la finalidad que en ellas se declara sirven-
"especialmente para dar flexibilidad dentro de un mar
co de fiscalizacidn apropiada, a las operaciones ori-

ginadas por el proceso de ejecucidn del presupuesto".

Dichas disposiciones generales se agrupan-
en cinco Capitulos que son: I- Disposiciones relacio-~
nadas con operaciones de Tesoreria; II- Disposiciones
relacionadas con Presupuesto y Contabilidad; III- Dis
posiciones relacionadas con el Persomnal; IV- Disposi-
ciones relacionadas con Compras y Suministros; y V-Dis

posiciones Diversas.

Indudablemente dichas disposiciones regulan
la forma en que deben realizarse las diversas operacio
nes de ejecucidn del presupuesto y de ahi su justifica
cidn de encontrarse en €l; sin embargo a juzgar por su
naturaleza de permanentes que muchas de ellas tienen,-
resulta inadecuado que se repitan anualmente en la Ley
de Presupuesto General y de ahi que los autores reco--
miendan que dichas disposiciones pasen a forma? parte-
de las leyes que se relacionan con ellas o sea, Ley -
Organica de Presupuesto, Ley de Tesoreria, Ley de Sumi

nistros, Ley de Contabilidad Central.

A efecto de depurar esta situacién nos pare

ce que en disposiciones generales {inicamente debe haber
disposiciones de cardcter eventual, en las cuales pueda
haber posibilidad que para cada ejercicio fiscal se cam

bien.



CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Para terminar este trabajo, a manera de ~--
conclusiones y recomendaciones, podemos decir lo si--
guiente:

1- Tal como quedd establecido en la parte Histdrica, -
en la evolucidn del sistema presupuestario salvado-
refio, la Legislacidén secundaria siempre ha estado
mejor estructurada que la Constitucional. Actual--
mente, no es la excepcidn y en consecuencia, se ha
ce dimperativo que la legislacidn constituciomal --
considere aquellos aspectos que doctrinariamente --
han sido superados y que la legislacidén secundaria
ha incorporado, no obstante que el marco comnsticio-
nal no los preve. Especialmente es necesario en es
te sentido, que desaparezca del régimen constitucio
nal, la consideracidn de los ingresos de capital co
mo ingresos extraordinarios pues en el mundo moder-
no lo normal es que no lo sean. Asi mismo se vuel-
ve necesario sustituir el concepto de presupuesto -
tradicional a que se vefiere gl Art. 122, por umo a
corde con la actual forma de considerar el presupues

to.

2- De acuerdo a las concepciones modernas, el Presupues
to no implica ni autorizacidn, ni obligacidmw de re-
caudar los ingresos pliblicos, pues esto, se encuen-
tra en las lLeyes Tributarias; sin embargo, se carac
teriza por un lado, por ser unitario pues, la con-~-
signacidn de ellos tiene su importancia practica, de

tipo financiero y legal en relacidn a los gastos y -

por otro, por ser una ley formal y materialmente vi



lida; por lo tanto, desde este punto de vista, las
limitaciones al Poder Legislativo en cuanto a no -
poder aumentar los créditos solicitados no se jus-
tifican. Tampoco se justifican desde el punto de -
vista técnico pues de acuerdo a la modalidad de ==
presupuesto por programa es de suponer que no ha-
bria lugar a que la Asamblea Legislativa se exceda
autorizando gastos innecesarios con el objeto de -
quedar bien con sus electores.

A nuestro juicio, como en toda clase de leyes,
en el Presupuesto, lo razonable es que se oiga el
parecer del Organismo Té&cnico; por lo tanto, no so
lo se debe oir para disminuir los gastos, sino tam
bién en caso se quiera aumentarlos, pues la opinidn
técnica dird si es o no posible. Asi caso haya ca-
rencia de fondos o, de aprobarse sea un derroche,-
ya que las metas propuestas tendrian un costo sobre
el normal, lo 1l6gico es que recomiende que no se a
pruebe el aumento y lo razonable de parte de la A-

samblea Legislativa que no lo apruebe.

Por lo tanto, esa restriccidn a la iniciativa
parlamentaria, actualmente, se ha convertido en un
insulto al Poder Soberano, =-pues- si bien, los ar-
gumentos que se dieron para justificar tal medida,
eran vadlidos en el pasado, ahora cuando hay contrg
les sociales de grupos de poder, sistemas para =--
raeionalizar los gastos, etc. no puede ser valido-
que se aduzca como causas de tal restriccidn que -
las Asambleas Legislativas son '"derrochadoras'"pues

"les gusta quedar bien con sus electores aunque -
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aunque sea con prodigalidades insensatas a costa-
del erario nacional”; o que "son incompetentes ~--
porque no cuentan con los m=-dios que tiene el eje
cutivo para conocer las necesidades... y los me-=-
dios de que se puede disponer para hacer frente a
tales necesidades'". Precisamente de lo que trata
es que el Legislativo, para hacer uso de su po--
der soberano, disponga de esa orientacidn técnica
que el Ejecutivo es capaz de dar. Tampoco es va
lido, el argumento de que tal restriccidn se justi
fica porque las Asambleas Legislativas son irres-
ponsables ya que en los cuerpos colectivos la res-
ponsabilidad se disuelve y desaparece"*. Esto pue
de estar bien dicho para masas, mads nunca para gru
pos organizados como son los Parlamentos o Asam--

bleas Legislativas.

3- En cuanto a los principios que informan al presu--
puesto debemos sefialar que aiin cuando la mayoria -
son de confeccidn clisica, ellos todavia tienen re
lativa validez en virtud de que han tenido que re-
formarse de acuerdo a nuevas circunstancias.

4- Como actualmente la clase de Presupuesto que se usa
es la llamada por programas, dado que el objeto de
tal clase de presupuesto es el logro de metas con-
cretas dentro de un plazo determinado, nos parece-
importante que exista estrechas relaciones entre la
planificacidn y el presupuesto. Por lo tanto,debe
elaborarse planes de largo y mediano plazo a efecto
de convertir el presupuesto en el medio para ejecu-

tar los programas de accidn de corto plazo, ya que

* Juan Ernesto Vasquez, Ob. Cit. Pag. 35
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formular programas de corto plazo sin estar inclui
das dentro del contexto de una planificacidn de -

largo plazo, no garantiza su eficacia, pues no tie
ne en cuenta la magnitud del problema a resolver.-
De ahi la necesidad de una verdadera planificacidn

en nuestro pais.

Dentro de la concepcién presupuestaria moderna, se
exije cierta flexibilidad para su ejecucidn; sin =
embargo en el proceso presupuestario salvadoreiio =
hay ciertos procedimientos que hacen nugatoria tal
cuestion; dentro de estos procedimientos cabe men-
cionar, entre otros, el referente a la transferen-
cia de asignaciones, pues si de acuerdo a la cons-
titucidn corresponde al Poder Ejecutivo por medio-
del Ramo de Hacienda, la Direccidn de las Finan=zas
Piblicas, el Legislativo deberia autorizarlo para
que cualquier clase de transferencia se realice -
por acuerdo del Poder Ejecutivo. Esto que aparen-
temente significaria una violacidén a la Ley, pues-
la Asamblea al fijar el gasto le asigna su destino,
no seria tal pues, se especificaria los casos en-
los cuales ello es posible, asi como los casos en
que ello no lo es. El monto no se afectaria pues,
la obligacidn es no sobrepasar los gastos autoriza
dos, por lo que puede gastarse menos o requerirse
menos y destinarse esos fondos excedentes a la mis
ma funcidn. Precisamente la clasificacidn funcio-
nal y sectorial del gasto podria servir para estos
efectos.

La otra cuestidn que constituye un procedimiento -
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que anula la flexibilidad necesaria en la ejecucidn
del presupuesto es en cuanto al control preventivo
por parte de la Corte de Cuentas. En efecto, como
este control tiene como funcidn garantizar que to-
do gasto esté de acuerdo con la correspondiente --
asignacidn presupuestal, es mAs del resorte de la-
Administracidn. Por lo tanto, para no duplicar es
ta actividad es necesario que se analice este con-
trol a efecto de buscar la manera que la Corte de-
Cuentas Gnicamente ejerza la intervencidn a poste-
riori.

Finalmente, en vista que en la estructura presu--
puestaria se encuentran ciliertas disposiciones gene
rales que son permanentes y pueden estar considera
das en leyes de tal naturaleza, se recomienda ha--
cer una andlisis de dicho titulo del Presupuesto a
efecto de que todo aquello que tenga cardcter per-—
manente pase a formar parte de las leyes respecti-

vas.
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ANEXO No.l

PRESUPUESTO DE GASTOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
DECRETADO POR LA LEGISLATURA DEL SALVADOR PARA EL

PRESENTE ANO,

( Publicado en la GACETA del Gobierno del Salvador No. 83,
Tomo 5 del Jueves 15 de Enero de 1857)



MINISTERIO GENERAL

El Presidente del Estado del Salvador.~- -
Por cuanto: la Asamblea General ha decretado lo que
sigue: La Cadmara de Senadores del Estado de El Salva
dor considerando: Que conforme al Articulo 22 de la
Constitucidn es un deber del Cuerpo Legislativo fi-
jar anualmente los gastos de la Administracidém Pabli
ca, para el presente ano, se ha servido decretar el

siguiente Presupuesto:

PODER LEGISLATIVO

Art. 12) Dietas de doce Senadores por cin-
cuenta dias a razdén de tres pesos

diarios . .i it eeeereconcconnoceoena 1.800

Vidticos de los mismos a doce rea

les 1e@gUA t.iviveesoneonnoarens .o 600

Un oficial mayor con treinta pesos

mensuales en dos meses quince dias 75

Dos escribientes en dos meses quin
ce dias a veinticinco ps. mensua-

1S i G Eee d5 s s oo MR R o v 125

El portero a diez pesos mensuales

en dos meses quince dias ......... 25
Gastos de escritorio veinte pesos. 20

Dietas de veinticuatro diputados-
en cincuenta dias a tres pesos dia

T10S &t i vevoeeetacosoocsaccsaccsssas 3.600

(98]



Art.

2

lo

)

Vidticos de los mismos a doce

Feales L18gUA . vuvrns o o6 siciiains o

Un oficial mayor perpetuo que

sirva también a la Asamblea Ge
neral encargado de los Archi--
vos de las Camaras y que duran
te el receso de ésta sirva de

archivero al Gobierno .........

Tres escribientes con veinti--
cinco pesos mensuales en dos me

ses v medio ..... e R L 3

Un portero que sirva también a
la Asamblea General y en su re-
ceso lo serda del Ministerio con

quince pesos mensuales ........

Gastos de Escritorio ..eeoeecesee

PODER EJECUTIVO

El Presidente del Estado al ano

El Ministro de Relaciones y Go-

BDRLTHACTION. £ye ivviive % 5 & o & wutets s 4 ¥owid

El Ministro de Hacienda y Guerra

El Jefe de Seccidén del Ministe=-

rio de Relaciones ....cseesesss

El Jefe de Seccién del Ministe-

rio de Hacienda y Guerra ......

1.200

540

187.4

180

30

8.382.4

3.000

1.500

1.500

720

720



Art.

32)

Un oficial primero escribiente

Tres escribientes con Veinti-

420

cinco pesos mensuales cada uno 900

Un escribiente del Archivo al

RO s w % & 0 seanEmesse e W 9§ Gl SR e W W W 300

Un portero mientras duren las

sesiones del cuerpo Legislati

vo con diez pesos al mes 25

Gastos de Escritorio ........ 240

Id para la redaccidn de la Ga

CELEA v v o v ovessifoiin e gy & 600

Id extraordinarios del Gobier

no, debiendo rendir cuenta se

parada a las Camaras Legisla-

tivas en su reunidn periddica

y dentro de los ocho dias pri

meros de su instalacidn ..... 12.000
21.925

PODER JUDICIAL

Cinco Magistrados a ciento --

veinticinco pesos mensuales -

cada UROE . . iuviv e R T 7.500

El Secretario veinticinco pe-

sos mensuales percibiendo los

derechos de oficina ...... . 300

Un oficial mayor al ano ...... 240



Art.

42)

Un Escribiente ..oeeesvoeroness

Un escribiente auxiliar diez -

pesos al mes ...... % e s e e e e

Un Abogado Procurador de Pobres
o dos bachilleres que puedan -
servir este destino trabajando
con igualdad a veinte pesos ca

da UNO oo eeenne L S

Los gastos de escritorio se de
dicen de los derechos de la Se
cretaria sin perjuicio de que
la Tesoreria General suminis-

tre al afio treinta pesos .....

Un portero con funciones de es

Cribiente. cocevesserosonneees .

Para gastos en la visita anual
de cinco Magistrados y otros -

tantos secretarioS.coeessosccs

Doce asesores en los circulos
Senatoriales y un Juez Letrado

e Lg TR0 s v o melue s § 408y

240

120

480

30

180

670

5.710

GOBIERNO ECLESIASTICO

Se suministra mensualmente de
los fondos piublicos al 8¢,
Obispo de esta Didcesis lo que

corresponde a la cantidad de -

15.422



tres mil pesos al afio y dejaré
de hacerse el pago en el acto

que se entable el cobro de diez

mos que establece la ley ..... 3.000

Al Notario Pliblico de la Curia

Eclesidstica diez pesos mensua

= 120
3.120

GOBIERNOS POLITICOS DEPARTAMENTALES

El gobernador de San Salvador-

8l AN0. .4ttt v esnsonssonosansns 800

Al gobernador de San Vicente al

2 3+ o T @eansenns 720

Al Id de Cuscatldn ....... chee 720

Al Id de Chalatenango ...... . 720

Al Id de Sonsonate ....c.vonnn 720

Al Id de Santa Ana ......ec... 720

Al Td de La Paz....iviewcesoeos 720

Al Id de San Miguel .......... 960

Al secretario de la Gobermacidn

de San Miguel al afio ...... e 365

Los siete Secretarios de San -

Salvador, San Vicente, Cusca-

tldn, Chalatenango, Sonsonate,

Santa Ana y La Paz a trescien-

tos pesos anuales cada uno ... 2,100



Art.

62)

Gastos de Escritorio de las o
ficinas de San Salvador y San
Vicente treinta pesos cada umna
la de La paz, Cuscatlidn, Chala
tenango, Sonsonate y Santa Ana
veinte pesos anuales cada una
y la de San Miguel cuarenta -

pesos anualmente ......... cena
Un escribiente para la Goberna
cién de San Miguel al afio ....

Un escribiente para la del Sal

vador 4l ano i@ e a s ek

El escribiente de la Goberna--

cibn de San Vicente..aseescesasns

CONTADURIA MAYOR

El Contador Mayor al ano .....

El Contador segundo ....... TN
El Oficial mayor secretario --—

que hard funciones de escribien

Un portero al afo «..o.svees T

GCastos de escritorio al afio

200

180

180

180

9.285

1.200

720

560
96

40



Art.

AXE,

Art.

TESORERIA GENERAL

72) E1 Tesorero General al afo...

8<)

9

lo

)

El Contador Interventor ....

El Oficial Mayor ..... cuw e

Dos Escribientes con veinti-
cinco pesos mensuales cada -

UNOo, al al0 v evvononesness

Un Portero Sellador con fun-

ciones de Escribiente.......

Gastos de Escritorio....eee..

JUZGADO GENERAL DE HACIENDA

1.200
720
500

600

300

80

Un Juez de Hacienda al ano .

Un Fiscal sin poder cobrar de

rTechos cessessoss siniaiave wie ¢ W & 8

Dos escribientes cada uno con

doscientos cuarenta pesos a-

BUBELEE o vnins me e & svamamiss ww & 5 & s

ADMINISTRACION GENERAL DEL

RAMO DE POLVORA Y SALITRE

El Administrador General al

ATO & Wi slaitie B v ¥ WEEER e © B

Un guarda escribiente al ano
Dos guardas volantes al ato
Gastos de escritorio al afo

..

2.040

840

720

480

2.040

720
240
600

12

1.372



ADMINISTRACION GENERAL
DE CORREOS

Art.102) Un Administrador General de -

Correos al a0 . .vvveeceeeesn 480
Un Oficial escribiente ...... 144
Gastos de escritorio al ano . 24

Por el adlguiler de una ofici-

na Cémoda al 00 e v esvevesese 96

Un moso sirviente con cuatro

pesos al mes ........ C e 48

792

ADUANA DE LA UNION

Art.112) Un Administrador al afio ..... 1.200
Un Contador Vista ...eeeeoess 1.000
Un Guardalmacen con el deber
de dar fianza y que responda
mancomunadamente con el Admi
nistrador y Contador por los
intereses que entren en bode

B35 s aed s sw e nma i e sy .y o e 560

Un guarda escribiente al afio 360

Un guarda costa con obliga--

cidn de escribir ¢.coceecoven. 360
Otro Id. al QNO .eevoeonesess 300
Gastos de Escritorio .eeeeees 30

3.810



Art.122)

Art.132)

ADUANA DE ACAJUTLA

Un Administrador al ano ...... 1.200
Un Contador Vista al afio ...... 1.000
Dos guardas escribientes con -
trescientos pesos cada uno .... 600
Un guarda almacén con el deber

de dar dianza y responder manco
munadamente con el Administra=-

dor y Contador por los intere-

ses que entren en bodegas tres-

cientos sesenta pesos al afio... 360
Un guarda playa al ano........ 300
Gastos de escritorioc al afio.... 24

3.484

ADUANA DE LA LIBERTAD

Un Administrador Contador con - 1.000

Un Guardalmacén con obligacién
de dar fianza y responder por -
los intereses que entren en bo-

degasB +.issernrcanannans vewaw s 360

Un Guarda playa escribiente al

BOD 55 55 6 SN b s e v e 300

Gastos de eScCritorio ..c.eceeees 15

L6735



Art.14%)

Art.15%2)

ADMINISTRACION TERRESTRE

Los Administradores de Alcaba
las, disfrutaridn el honorario
que les designan las leyes an
teriores y acuerdos del gobier
no sin perjuicio de gozar al -

ano los Administradores de --

OPLEO s i b o S EFEU R W & v ee s
BEARAEOTO v s o empiiln wd e ow Wi 4
Metapldn ....ovvess ST e RN *-
TOFHELE v v 0 cmmimsonomm o w o awisom s
ChalBtenengo i vessd it veiseenon
San Vicente ..... e e s P S
Sensuntepeque ..cescocsssonnen

Por el alquiler de una casa en
la Feria de Santos en Chalate-

nango B " " e e s B E B S E S E AR e .

RESGUARDOS

Tres guardas en San Fernando,
Petacas y 0jo de Agua con cien
to ochenta pesos cada uno al -

ano ® 8 ® ®§ & § 5 ® 9 & 6 0 ¥ & T 8P 8 B2 e 8B w0

Tres guardas eventuales en el

Rodeo para la Feria de Esquipu
las que regularmente dura vein
ticinco dias a razdén de veinti

cinco pesos mensuales cada uno

120
120
240
240
120
120
120

10

1.090

540

62



Uno en la Feria de Coatepeque
para los viernes, su duracidn

de veinticinco dias a un mes.

Cuatro guardas para la feria
de Chalatenango en el dia de
los Santos por el té€rmino de
un mes con veinticinco pesos
mensuales cada uno....,......
Cuatro en la Feria de San Vi
cente por el término de quin

ce dias...v.ee... e e

En las dos de Apastepeque -
dos en cada una por el térmi

no de diez dias ...... e e

Para las ferias de San Miguel
el gobierno nombrarid los que
juzgue necesarios disponiendo

para pagarlos de ......... .

Ocho guardas distribuidos en

Santa Ana, Ahuachapan, Metapin,

Rodeo, San Miguel, Jocoro, E1
Sauce y San Salvador, a tres-
cientos pesos anuales cada -

UNO o+ s oo o s o soovssossvoss

Un Juez de Policia en San Sal

vador, al @00 ..cecveenaarens

20

100

50

20

300

2.400

300

3.792

13



INSPECTORES DE POLICIA

Art.16=) Para la dotacidn de nueve secre
tarios de Policia, sus suscrip-

tores y escoltas respectivas a-

nualmente ........ e e 11.000

IMPRENTA
Art.172) El Director, al a4flo «eeeveeeons 384
Un oficial Mayor , al ano ..... 300

Cuatro Oficiales con quince pe-

sos mensuales, cada uno ...... . 720

Dos aprendices con siete pesos

mensuales, cada UNO ... ..¢ 0. 178
Para gastos de Imprenta papel.. 150
1.732

FUERZA ARMADA

Art.182) Haberes de la Fuerza.......... . 49.848

Gastos militares con obligacidn
el gobierno de dar cuenta a las
Cidmaras Legislativas en su reu-
nidén ordinaria dentro de los o-
cho dias después de su instala-
= + Y .o 12,000

61.848



15

ARRENDAMIENTO DE FINCAS

Art.192) Casa de gobierno, Corte, Episco
pal, Tesoreria, Contaduria Mayor,
Juzgado General de Hacienda, Im-
prenta, Secretaria de la Coman-

dancia General, de Polvora y Ma-

sica Marcial al ano........ e e et 1.450
PRESIDARIOS
Art.202) Gastas en mantencidn al afo ..... 1.800
SUMA GENERAL ..... 160.035.4

Dado en Cojutepeque a 3 de febrero de 1857.-
A la Camara de Dibutados- José Maria Silva, S. Presi-
dente; Manuel Rafael Reyes, S.Srip. Juan J. Bonilla;-
S.Srio. Sala de Sesiones de la Camara de Diputados- -
Cojutepeque, febrero 20 de 1857. Al Poder Ejecutivo-
Ignacio GOomez, D. Presidente José Maria Zelaya D.Srio.

Salvador Jarquin D. Srio.

Casa de Gobierno Cojutepeque, abril 14 de -~

1857. Por tanto Ejécutese. Rafael Campo.

El Ministro General Eugenio Aguilar.



ANEXO 2

PRESUPUESTO PARA EL ANO
Econbmico 1875

(Tomados del Diario Oficial No. 59
Ano 12 del 24 de Marzo de 1875)



El Presidente de la Repiblica del Salvador,
a sus habitantes hace sabed, que el Poder Legislati-

vo ha decretado lo que sigue:

La Cimara de Senadores de la Replblica del Salvador,
considerando que conforme a la fraccidn 6a. del arti
culo 69 de la Comstitucién (1872) es un deber del -

cuerpo Legislativo arreglar anualmeate la Administra
cidn e inversidén de las rentas piblicas, ha tenido a
bien decretar los siguientes presupuestos para el a-

fio econdmico de 1875.

PRESUPUESTO DE INGRESOS

Art. 12) Las rentas piblicas disponibles en el pre-
sente afio econdmico de 1875 ser&n las si--

+

guientes:

En efectivyp A sabed

Existencia del afio anterior 25.569.70
Deudas por cobrar

Alcabala maritima al 14 y

15 p/100 .ottt ieneinnnnnan '326.116.02
Bodegaje ....i0evea.. e 51.726.12
Peaje ............ e ce 38.240.59
etc.

Suman los ingresos en dinero 1.354.829.82

Art. 22) Las rentas piblicas de que habla el articu-
lo anterior ser@n administradas conforme --
las leyes vigentes; pero las oficinas de Ha
cienda son obligadas a abrir cuenta a cada

uno de los ramps, que quedan sefialados, y -



Art.

Art.

32)

52)

ademis una cuenta de ingresos extraordina-
rios en donde se reunan los resultados de -
todos los que no se hayan incluido en este-
Presupuesto, sin perjuicio de la cuenta par
ticular correspondiente a cada ramo de los
referidos ingresos extraordinarios.

La Contaduria Mayor llevara un gran libro -
en que abrird las mismas cuentas de que ha-
bla el Articulo anterior, para cargarlas -
desde la publicacidén de esta ley con las --
cantidades presupuestas en el Art. 1= y reu
nir en sus respectivos haberes los resulta-
dos mensuales de las Tesorerias y Adminis--

traciones subalternas.

Al fin de afio saldard la Contaduria Mayor -
las cuentas ante dichas por una general ¢ti-
tulada Presupuesto de Ingresos del afio eco-
nomico 1875 de modo que en ella se demues--
tren claramente las alzas y bajas del refe-

rido presupuesto.

PRESUPUESTO DE GASTOS

Las erogaciones en el presente afio econdmico

se arreglardn a las separaciones siguientes:

PODER LEGISLATIVO

Seccidn la.

Cimara de Senadores

Dietas de 13 Senadores por cincuenta
dias, a 7 pesos diarios cada uno ... 4.550

Etc. Pasan .......... 5.799



Cimara de Diputados

Dietas de 29 Diputados
en 50 dias a 7 pesos -

cada UNO .+ cceosovoseas 10.150

Etc. .. i nmasomnnsnesans 12.516

PODER EJECUTIVO

Seccidn la.

Sueldo del Presidente y
Comandante General de la

Repiiblica, al afio «..... 12.000

Gastos ordinarios del gp

bierno .....ieeeeeeceass 12.000

Gastos extraordinarios -

del Idem ....ccoevvoeeoeos 30.000

57.600

Seccidn 2a.

Departamento de Relaciones

Exteriores

Sueldo del Secretario de

Estado, al ano ....... N 2.400

BL@. cuimmnnn raesrena e e e 22.160

Gobierno Eclesiistico

Al Ilustrisimo senor Obis
po Diocesano, al afo ..... 4,000

A la f3brica de Catedral.. 1,500

Etc.



ANEX O No.3

LEy DE PRESUPUESTO GENERAL

(Para los anos de 1955-1956)



DECRETO No. 1704

La Asamblea Legislativa de la Repidblica de El Salva-
dor, en uso de sus facultades constitucionales, De-
creta:

Art.l.- Votase la Ley de Presupuesto General que re-
gird durante el Ejercicio Fiscal comprendido entre -
el primero de enero de mil novecientos cincuenta y -
cinco y el treinta y uno de diciembre de mil novecien

tos cincuenta y seis.

SUMARIO DEL PRESUPUESTO

PARTE I
FONDO GENERAL
Ingresos
1955 1956
Superavit Financiero Inicial 7.218.066
Ingresos Ordinarios
000 Impuestos ...evevsvsnes eesees. 144,315,001 131.715.001
100 Venta de Mercaderias y produc-
tO0S. . eivnnenns teeereriitteenes 1.182.500 1.100.566
200 Prestacién de Servicios ...... 5.398.704 4.698.704
300 Derechos, Licencias, Concesio-
NES Yy PermiSOS .ui:cuvivveseonoens 1.327.002 1.277.002
700 Otras Rentas ...veveeeeenennns 2.847.609 2.247.609
Total Ingresos Ordinarios ... 155.461.916 141.429.982
Otros Ingresos
800 Venta, Pérdida o dafio a la -
- propiedad fiscal .......... . 5.005 5.005
900 Otros Ingresos que no represen
tan rentas .....eo00000000 ceen 65.013 65.013
Total otros INgresos ........ 70.018 70.018

TOTAL GENERAL DE INGRESOS.... 162.750.000 141.500.000



Ul
05

07

Asanblea Legislativa ......

Corte de Cuentas de la
Rep@blica.......covvvuenn..
Consejo Central de Eleg
CTONME. . cuivcuivnyvaivansvins

:&Wchl dosscashsnsae

13

n
21

25
30
80
50
54
58
60

70

]

90

95

98

Presidencia de 1a Repl-
BN, <ol s vk ot bt

Ramo de Cultura Popelar ...
Ramo de Defansa Nacional ..
Ramo de Seguridad Pblica..
Ramo de Justicia ..........

Ramo de Trabajo y Previsifn
social ..... eseesesancarans

Ramo de Agricultera y Gana-
dorfa ciieeecieciennanennns

Raso -de Salud P@blice y A-
sistenelp Social ..........

Ramo ds Obras Riblicas ....

Clases pasivds y Cotfzacio-
nes al Segure Social ......

Dagda PEb15ca vieeeencerces

Total General de Egrssos.

Egresos

Gastos de Gastos de Subvenciones Egrasos que no
Operacifn Capi tal y Subsidfos reprasentan gag Totales
" tos.

1150000.00 20008, 00 - - 1170000
1909400, 00 435600, 00 - - 2345000
1900000 - L00 - - 19000
.. 11371398, 75 607601.25 - - 1745000
M31461.25 351538.75 - - 4983000
944556000 1664240.00 646200,00 100000. 00 11856000
37193390,25 62609.75 - - 3862000
7490864,92 559135.08 2380000.00 = 10430000
2645351,50 82300.00 8087348,50 1000000, 00 11815000
19208009 _op 204958500 1265406 ,00 - 22523000
1434275800 238228200 11000.00 - 16736000
538109000 23171000 7200.00 - 5620000
2184800 ,00 250200 ,00 3500000 - 2470000
1967060,76 68799 . 24 75000.00 2680000
3566988.87 914011, 13 - . 4481000
§587434 00 3116892 ,00 8450674 .00 - 16155000
913133100 9380562 .00 1217100,00 1,60 26335000
3197904, 20 22802166,20 20124928,50 1100091 147225000
4800000
10725000
162750000

(No sa tranacribe sgresos para 1956)



000

010

020

030

040

050

060

070

090

100

PARTE II
Ingresos

Ingresos ordinarios del Fondo General

Impuestos

Derechos de Importacidn

011 Derechos de importacién
gobre tejidos y articu-
los de vestuario.........
(siguen)

Derechos de Exportacidn

021 Derechos de Exportacidn
sobre el Café............

029 Derechos de Exportacidn
sobre mercaderias N.C.

Impuestos sobre articulos Ma-

nufacturados y de consumo.

031 Impuesto sobre Productos
alcoh8licos v.veeevennaes
(siguen)

Impuestos sobre la Renta y -

de Vialidad.

041 Impuesto sobre la Renta..

045 Impuesto de Vialidad (Se
Tie A) iirinierennnnennn

Especificaciones e Impuestos

por Servicios

051 Timbres Fiscales ........

052 Papel sellado ...........
(siguen)

Impuestos de Sucesiones y Do-

NACLONES. v vecercsnsancornens

Impuestos por Matricula de -~

vehiculos ...vvvverenennnnnn.

Otros Impuestos

091 Impuestos de Alcabala ...
(siguen)

Centa de Mercaderias y Produc

tos

110 Venta de articulos estan-
cados.

111 Venta de envases y tapo-
nes de seguridad ........

1955

45

16

10.

. 300

.000

50.

.500

000.

.500

.500.
850.

.000

900.

.250

600.

.00

.000

000

.000

000

.000

000
000

.000

000

.000

000

1956

8.000

35.000.

50.

16.500.

10.000.

2.500.

2.500.
.000

850

1.500.

900.

1.250

600.

.000

000

000

000

000

000

000

000

000

.000

000



200

220

230

300

400

700

Préstacidn de Servicios

210 Servicios de Comunicacio
nes
211 Servicios de Telé&fo-

212 Servicios de Correo.

213 Servicios de Telegra
fos ..... e esasecens ..
(siguen)

Servicios de Espectidculos Pi-
blicos.
221 Producto de Eventos Depor

Eivos ...eiiiiiiii e .
225 Producto del Circuito de
Teatros Nacionales ......

Servicios de Aduanas

231 Servicios de Almacenaje
en Aduanas ..eceieiecrenos
(siguen)

Derechos, Licencias, Concesio
nes vy Permisos
310 Derechos Generales
311 Derechos por Visacidn
y autentica de Docu-
MENLEOS sereesssecnons
312 Derechos de Registros
de Marca de Fabrieca,
Patentes de Invencidn
y Documentos ........
(siguen)

Multas y Comisos

410 Multas

411 Multas de Tramsito y Poli
LB b wna i@ a5 escsnaenonns

Otras Rentas

710 Arrendamientos

711 Arrendamientos de Predios
rUsticos ceeveerennoensn
(siguen)

750 Donaciones,Donativos y a-
portaciones.

751 Donaciones de gobiernos -
extranjeros

1955

[

.000.000
1.000.000

425.000

25.000

100.000

300.000

550.000

50.000

250.000

1956

1.000.

425

25

100.

300.

550.

50.

250.

.000

000

.000

.000

000

000

000

000

000



Otros Ingresos

1955 1956
800 Venta, pérdida o dafio a la pro
piedad fiscal.
810 Venta de propiedades inmue
bles.
811 Venta de terrenos 1 1
(siguen)
900 Otros Ingresos que no represen
tan rentas
910 Préstamos
911 Producto de Bonos 1 1

(siguen)

Total General de Ingresos 155.531.934 141.500.000

PARTE III
Egresos
01 Poder Legislativo
01-10 Asamblea Legislativa
Gastos de Operacidn ,
00-11-01-10-09 Administracidn 151.120 151.120

00-11-01-10-10 Legislacién 998.880 998.880
Total de Gastos de Operacidén 1.150.000 1.150.000

12 Gastos de Capital
Equipo

00-12-01-10-09 Administracidn 20.000 18.000
Total gastos de Capital 20.000 18.000
Total Poder Legislativo 1.170.000 1.168.000

(Sigue Corte de Cuentas de la Repliblica, Consejo Cen-
tral de Elecciones, Poder Judicial y Poder Ejecutivo
incluyendo todas sus ramas)



Capitulo
Capitulo
Capitulo
Capitulo

Capitulo
Capitulo
Capitulo
Capitulo
Capitulo

I -
III -
IV -

VI -
Vil -
VIEI-

PARTE 1V

Disposiciones Generales

De la Recaudacién

De la custodia y erogacidn material de Fondos
Fondos de actividades especiales

Actividades consideradas como pertemecientes
a fondos ajenos en custodia.

De la liquidacidn y comprobacidn del gasto.
De la legalizacidn y pago

Del personal

Del cierre del Ejercicio

Generalidades



ANEXO No.A

Ley DE PRESUPUESTO Y PRESUPUESTOS ESPECIALES 1974
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SECRETARIA DE HACIENDA
DIRECCION GENERAL DEL PRESUPUESTO

INSTRUCTIVO No. 409

ASUNTO: Procesamiento de los formula-
rios para anteproyectos presupuesto.

La Direccidn General del Presupuesto y el Ministerio
de Planificacién y Coordinacidn del Desarrollo Econémico y So--
cial, acorde con los lineamientos del proceso de elaboracidn del
presupuesto, han disefiado los formularios que contendradn la in-

formacidn final del anteproyecto de presupuesto.

El juego constari de 12 formas; su uso serd tanto -
para programas de funcionamiento como de inversidén en las que a-

parecera la totalidad y forma de requerimientos.

Todo proyecto de presupuesto, deberia elaborarse por
triplicado y se distribuira asi:

Original : Direccidn General del Presupuesto

Duplicado : Unidad Primaria

Triplicado : Ministerio de Planificacidn y Coordina-
cidn del Desarrollo Econdmico y Social.

Uso de los formularios:

Las férmulas RP. son cuadros resumen disenados a nivel de unidad
primaria, institucifn auténoma o empresa estatal y tienen un mis
mo encabezamiento, el cual se llenard asi:

(1) Presupuesto

En el espacio, se anotard el ano del ejercicio fiscal de re-

ferencia.



(2) Unidad Primaria

Se anotard el nombre de la unidad primaria de organizacidn.
(3) Institucion Descentralizada

Se anotard el nombre de la institucidén auténoma o empresa -

estatal.
Form. RP. 1- EXPOSICION GENERAL

Objetivo: Obtener una descripcidn general (en forma integrada -
funcionamiento-inversion) del plan de trabajo o politica insti
tucional a seguir, que permitird el lﬁgro del propdsito o el -

cumplimiento de las funciones ministeriales o institucionales.

Esta férmula es la conocida tradicionalmente como '"plan de Ac-
cidn" y deberd elaborarse en el mids alto nivel ejecutivo, enmar

cdndola en el Plan de Desarrollo Ecomdmico y Social.

Form. RP. 2- DETALLE DE PROGRAMAS Y CLASES GENERALES

Objetivo: Presentar un cuadro consolidado de programas y clases

generales de gasto.

(4) Programas

Se anotard la nominacidn completa de cada uno de los progra-
mas, tanto de funcionamiento como de inversidn, anteponiendo el-
codigo que identifique al programa.
(5) Clases Generales

- Las columnas en blanco se llenardn de acuerdo a las necesida

des de incluir las clases generales de gasto a que de lugar, co-
menzando por poner su nominacidn y el cédigo (Manual de Clasifi-
cacidn de Egresos).

Luego, en cada columna, anotar las cantidades asignadas por-
clase general de gastos.



(6) Total
Anotar el resultado de la sumatoria de asignaciones, por cla
se general de gastos; asimismo, realizar la sumatoria de todos -

los programas.

Form. RP. 3 - FINANCIAMIENTO
Objetivo: Conocer las fuentes de financiamiento de los Programas,

subprogramas y/o proyectos de inversidn.

(4) Cbddigo
Se anotaran los digitos que identifiquen los programas, Sub-

programas y/o proyectos.

(5) Programas, subprogramas y/o proyectos.
Se anotard la nominacidon completa de cada uno de los progra-

mas, subprogramas y/o proyectos.

(6,7,8,9 y 10) Fuentes de financiamiento d

Se anotard en cada columna, el monto de la fuente de financia
miento que cubririd los gastos del programa, subprograma y/o proyec
tos, conforme la distribucidn indicada por el Ministerio de Plani

ficacidn y Coordinacidén del Desarrcllo Econdmice y Social.

(11) Total
Anotar la sumatoria de las filas 6, 7, 8, 9 y 10 . Al final,

también se efectuard la sumatoria de cada columma.

Form. RP. 4 - COMPARACION PROGRAMATICA

Objetivo: Identificar los cambios de la estructura programitica-
vigente referidos a la que se proyecta.

Esta f6rmula se llenard s6lo en el caso de que se haya modificado
la estructura programitica vigente.(Adviertase que &sta es la co-
nocida como RES. 3/8 Resumen del Anteproyecto de Presupuesto para
197 s



Estd dividida en dos apartados, comenzando en el de la izquierda:
anote los dos {iltimos digitos del afio en vigencia, luego, de i-

gual manera en el lado derecho, el afio que se presupuesta.

En cuanto al desarrollo de ambos apartados, primeramente, anote
en el orden: cddigo del programa (tres Gltimos digitos), nombre
completo del programa y la cantidad asignada; luego a la par,en
el mismo orden enunciado, lo referente a la nueva estructura que

modificard la vigente.

Form. RP. 5 - INGRESOS

Objetivo: Evaluar la capacidad de financiamiento del gasto.

(4) Cbédigo
Anotar la clave que identifica la fuente de ingreso (confor
me Manuel de Clasificacidn de Ingresos), deberi desarrollarse -

por clases generales y fuente de ingreso.

(5( Fuente especifica

Se anotara el nombre que identifique la clase (fuente) de -

ingreso.
(6) Ingresos.

Reales 19 . Anotar ingresos efectivamente percibidos en -
el ejercicio precedente.

Presupuestados 19 . Andtese los ingresos presupuestados -
en el ejercicio en vigencia.

Estimados 19__ . Anotar los ingresos que se estima percibir
en el ejercicio para el cual se proyecta.

Luego, efectde la sumatoria de cada una de las colummas cita

dad anteriormente.

El siguiente juego de formularios (P), corresponde a los cuadros

de detalle, tienen el mismo encabezamiento y se llenaran asi:



(1) Presupuesto

Indiquese si corresponde a funcionamiento o a inversidm.

(2) Unidad Primaria

Anotar el nombre dé la unidad primaria de organizacién.

(3) Ccadigo

Se anotard el cifrado que identifique el programa, subpro-
grama o proyecto.
(4) Unidad Secundaria

Anotar el nombre de la UNidad secundaria de organizacidn.

(5) Programa
Nombre completo del programa que exprese el conjunto de ac-

ciones a desarrollar.

(6) Subprograma o proyecto.
Denominacidn completa del subprograma o proyecte (tomando en

cuenta el enunciado del numeral 5).

Form. P. 1 - DESCRIPCION DEL PROGRAMA Y METAS

Objetivo: Obtener la vision de conjunto del ejecutor del progra-
ma presupuestario, identificada dentro de los programas de go--

bierno y sus relaciones cuantitativas.

USO general:
Se llenara esta formula a nivel de programa y toda vez que se ha
ya_.hecho la apertura de subprogramas y/o proyectos, también se -

llenard a este nivel, asi:

a) Objetivo
Determinar Este, de acuerdo a las funciones senaladas a la u-
nidad primaria o secundaria (esto mismo podri ser general o -

especifico, dependiendo del nivel de programacidn).



b) Descripcion de acciones.
Haga una exposicifn amplia de las labores o etapas mis signi
ficativas que se desarrollardn a través del programa, subpro
grama y/o proyecto como estrategia para el logro del objeti-
vo. Se sugiere que estos planteamientos sean elaborados por

el ejecutor del programa, subprograma y/o proyecto.

(7) Unidad de Medida

Nombre de la unidad mAs representativa, expresada en términos
de proudcto o subproducto final de las acciones o procesos a de-
sarrollar, relacionada con el nivel de programacidn del caso.

Se utilizar3 la medida que se acuerde en reuniones entre eje
cutor y el asesor técnico de la Direccidn General del Presupues-
to o del Ministerio de Planificacion y Coordinacidn del Desarro-

1llo Econdmico y Social.

(8, 9y 10) Meta: Realizada 19 , a realizar 19 y Proyec
tada 19 .

Se anotara la cantidad de metas, asi: (8) La realizada el -
ano precedente, (9) la que se realizard en el ejercicio vigente-

y (10) la que se proyecta realizar en el ejercicio que se presu-
Puesta.
(11) Costo Total Estimado

Se anotard el costo total estimado de la meta proyectada.

(12) Costo Unitario Estimado

Cociente resultante de dividir la columma (11) sobre la (10).

Form. P. 2- DETALLE DE SUBPROGRAMAS O PROYECTOS
Objetivo: Obtener wm cuadro consolidado de los gastos a nivel de
programa. -

(6) Cddigo



Se anotard el cifrado que identifique el subprograma o proyec

to.

(7) Subprograma o Proyecto

Anote la denominacién completa del subprograma o proyecto.

(8) Unidad Ejecutora
Denominacidn de la unidad responsable de la ejecucién del -

subprograma o proyecto.

(9) Presupuesto 19
Se anotara la asignacién original del presupuesto en vigen-

cia.

(10) Proyectado 19
Se anotard la asignacidn que se solicita para el ejercicio

que se presupuesta.

(11) Diferencia.
Resultado de efectuar la suma algebraica de la columna 9 y
10,

(12) Reservado
Andtese la estimacidn de recursos que se demandaran en el-
futuro prdéximo, cuando se refiera al presupuesto de gastos de -

capital.

Form. P. 3- DETALLE DE PLAZAS

Objetivo: Conocer los requerimientos de personal demandado para
la consecusion del objetivo del programa, subprograma o proyec—
to.

Esta forma se llenard de la manera tradicional, pero si persis-
tieren dudas, podrd consultarse con el Asesor Técnico de la Di-

reccidon General del Presupuesto.



Utilizando esta misma férmula, por separado, deberid detallarse

los requerimientos de personal (plazas) por contrato, tanto de

programas de funcionamiento como de inversidn; en tal sentido
adecGese la forma, a fin de indicar el nimero de contrato y la

reserva de crédito, asi como la nominacidn de la plaza.

Form. P. 4 - GASTOS POR OBJETO ESPECIFICO

Objetivo: obtener en detalle los gastos que se dardn a cada ni-
vel programitico.
(7) Cédigo

Andtese el cifrado correspondiente al gasto(clase y objeto

especifico) de acuerdo al Manual de Clasificacidn de Egresos.

(8) Objeto Esoecifico del Gasto
Anotar el titulo de la clase general de gasto afectada, lue

go, el del objeto especifico segin el Manual citado.

(9) Realizados 19
Anotar los gastos ocurridos en el ejercicio precedente.

(10) Presupuesto 19

Anotar la asignacidn de gastos para el ejercicio vigente.

(11) Proyectado 19

Anotar el gasto que se presupuesta para el ejercicio proyec
tado. Finalmente efectile la sumatoria a nivel de clase general

y de columma.

(12) Reservado

Cuando se refiera a presupuestos de gastos de capital, debe

ra anotarse la demanda futura inmediata de recursos.

Form. P 5 y P.6 PROGRAMACION TRIMESTRAL DE CUOTAS Y SU

FINANCIAMIENTO.
Objetivo: Conocer anticipadamente la utilizacién de las asigna-



ciones presupuestarias, por clases generales de gasto y su finan

ciamiento,

Uso general:
La Form P.5 serd utilizada para programar los gastos de funcio-

namiento, que se adecuaridn asi:

(7, 8, 9 vy 10) Cuotas trimestrales

Se anotara a nivel de clase general y por columna en su caso,
los importes necesarios que se demandaran para cubrir las nece-
sidades efectivas y las previsiones. :
La programacion debera ser tal, que elimine o minimice las tran

sacciones entre cuotas trimestrales.

(11) Total

Anotar la asignacidén total por clase general de gasto.

(12) Unidad de Medida

Anotar la que se sefiald en la columna (7) de la Form.P.l.

(13) Metas Trimestrales
Se anotaran las metas que se presume cumpliri@n en cada uno
de los trimestres respectivos, totalizadndolas en la Gltima co-

lumna.

La Form. P. 6.- sera utilizada para programar los gastos de capi

tal, adecuandose con las mismas recomendaciones de la Form.P.5,

(8) Financiamiento

Indicar los montos trimestrales por clases generales, que -
seran aplicados a cada fuente de financiamiento, conforme lo in-
dicado por el Ministerio de Plani-icacidn y Coordinacidn del De-
sarrollo Econdmico y Social.

(9) y (10) Efectuar la sumatoria de las clases generales por ---

=



11

fuente de financiamiento.
Form. P. 7 - PROGRAMACION DE GASTOS DE INVERSION Y METAS

Objetivo: Conocer la forma real en que se efectuardn los gastos
de inversidn, para lograr una mejor coordinacibn en cuanto al -

flujo de ingresos.

(7, 8, 9 y 10) Gastos Efectivos

Indiquese los valores parciales por gastos efectivos que re

sultardn de la programacién trimestral de gastos reales (esta -

programacidén es diferente de la programacidén de cuotas. Form. -
P. 6)

Debe recalcarse que se trata de una programacidn de gastos -
reales y que tiene gran importancia en la determinacién de los -

movimientos de caja del fondo general.

(11) Total

Andtese la asignacidn total por clase general de gasto.
(12) Unidad de Medida

Andtese la que se sefialé en la columa (7) de la Form.P.l.
(13) Metas Trimestrales

Se anotardn las metas que se presume cumplirdn en cada uno

de los trimestres respectivos, totalizandolas en la dltima colum

na.
Este instructivo sustituye al correspondiente No. 409 emiti

do en Mayo de 1975,

San Salvador, Agosto de 1976.

PABLO M. TICAS
Director General.

FNT: JAS:AJR.
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