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El presente trabain nace de la inquietud del autor por
incursicnar en la problemabica alimentari1a-nutricironal de EL

Salvador, situacion que tiene hondas raices 2n ] desarrollo

histdrico—-social del pDaiLs. El hambre 85 preducto  de
relaciones injucktas Aa nivel nacional e internacional; las
causas de la inadecuada alimentacion vy su efeckno, la
desnutricidn que pAadecen millares de s5al vadoresnns la

encontramos entre otras, en las limitaciones ecnldgicas,
sanitarias y culturales. pern  la principal causa es la
pobreza gue limita el acceso a los alimentos por falta de

dinerc suficiente para ohtenerlos en el mercado.

La preocupaci14n mundial sobre el problema alimentario—
nutricional hizo powcible guer se {firmara en 1985 el Pacto
sobre Seguridad Alimentaria. e) cual fué suscrito =n Roma po
El Salvador, pais miembro de la FAO. El oblietivo bdsico de la
Sequridad Alimentaria es que toda persona  tenga en tode
momento acceso material y econdmico a los alimentos basicos
gque necesita. La Seguraidad Alimentaria es un concepto amplio
gue abarca una gama de {fendmeneos relativos a la producctdan,

almacenamiento, distribucidn vy consumo de alimentos.| Dentro

de esta concepcldn se enmarca El  Programs de Sequridad
Alimentaria del Istmo Centroamericano CADESCAH/CED, del cual
esta  tecsls evalua al Eie 11 "Sistema de Producrcidén de
Alimentos Basicos'. La evaluacidn pretende determinar hasta

que grado se han cumplido los objetivos de dicho programa en
(=9 Sal vador: cudles  han si1do sus leogros v cudles sus

problemas.

En los primeros tres capitulos se presenta una
exposiclén general sobre la situecidén alimentaria-nutricional
de El Salvador, luegn se hace un recorrido sohre los diversos
conceptos sobre Sequridad Alimentaria, con el chieto de

establ ecer un mar . conceptuyal que sirva de base a la
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politica de Sequridad Alrmentaria gue adeopte Bl S5l vado
Ademas =e expeone una descripecil dn ceobre ol Sistema Alimenbaric
de El Salwvador en relacidn con los granos bas destacando
aspectos relativos a la produccidn de maiz, arrus v {frijol; a
su comercializaciodon describiliendeo 1la cadena de intermediarios
que media entre el productor de alimentos y el consumidori; el
almacenamiento de granos basicos, senal ando la escasa
capacidad de almacenamienteo que existe en el pa:.s; la
comercializacidn de aranons bdslcos que se aborda desde dos
perspectivas: el comerclo internc % el comercio

internacional; tambidn se examina la situacion del crédito

para los granos basicos.

Para 1la evaluacidn del Eje IT se analizaron 1los
objetiveos generales yv especificos del P.S5.A., los Qb;mtlvﬁs
propios del el y la organizacldn para la eiecucion del
Programa. Esto se hizo utilizando la metodologra de
evaluacion de Politicas Publicas gue propone Ronald John Hy.
La aplicacidén de este instrumento permitid determinar que los
resul tados del Eje I1 son sobre todo de tipo tedrico
metodel égico, y consisten en una caracterizacidén de los
productores de granos bdasicos a partir de su racionalidad

socioecondmicea.

Los principales resultados del andlisis del quehacer del

Eile I1 se sintetizan en: a.— Una caracterirzacidn de 1loes

0

productores de granos basicos de EI Salvador: b. - motlvar a
los niveles pelitico-decisorios sobre la importancia qgue
reviste para el pais la Sequridad Alimentaria; c. - contribuir
al fortalecimiento del proceso de integracidn regional gue se
materializa en el "Proyecto Trifinio". También se encontraron
problemas en la i1mplementacidn del programa, enktre =2llos: un
preoeceso de redefionlcidn de los cbhietivos del Fje, falta de
informacidn preexistente v en algunes casos peco confiable, vy

pscasa coordinacidn interinstitucional.
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"Creo que 1 arma alimentaria es la mas poderonsa que podamos
contar hoy para aczegurar la paz en el mundo. fAsi: sera dur ante
los proximos veinie anos en tanto el resto de los paises
dependan de nosotros para  su alimentacidn y asi habran de’
dudar cada vez mas antes de i1inquietarnos".

John Block, secretario de Agricultura

de los Estados Unidos.

"La humanidad no podrda sequlr dividida en dos mitades: por
una parte, los gue no comen y, por otra, los que no duermen
de temor a los que no comen'.

Josué de Castro

"Las hambrunas ne sobrevienen de manera espontanea, las
organiza el comercio de granns'.

Bertrplt Brecht.
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INTRODUCCIDN.

El presente estudio se propone contribuir a 1la
evaluacién del Programa de Sequridad Alimentaria | del Istmo

Centroamericano CADESCA/CEE. |

\

para el caso de El Salvador la ejecucidn y resultados del Eje

De manera especifica se estudia

I1T de este Programa, llamado "Andlisis de los Sistemas de

Produccidéon de BGranos Bdasicos'".

Este programa regional de seguridad alimentaria es el
resultado de los acuerdos de Cooperacidén Técnico-financiera
entre los paises de Centro Amdrica y la Comunidad Econdmica
Europea (13, La duracidn del Praograma de Seguridad
Alimentaria es de tres anros a partir de junio de 1985 y
cuenta con financiamiento global de %$10,000,000 (diez
millones de ddlares), de los cuales %6,000,000 (seis millones
de délares) los aporta la comunidad europea y $4,000,000

(cuatro millones de ddlares) los paises centroamericanos.

Los organismos subregionales vy regionales también
participan en el Programa, aportando sus experiencias y
conocimientos en los diversos campos de accidn: el crédito
agricola, la 1investigacién agricola, la transferencia de
teécnologia y otros. Loz organismos que participan en este
esfuerzo son:t el Banco Centroamericano de Integracidon
Econdmica (BCIE), el Centro Agrondmico Tropical de
Investigacién y Ensefanza (CATIE), el Consejo Regional de
Cooperacidn Agricola de Centroamérica (CORECA), =1 Instituto
de Nutricidon de Centroamérica y Panamad (INCAP?, la Secretaria
Permanente del Tratado de Integracidn Econdmica
Centroamrricana (SIECA). Entre les regionales se encuentran,

la Comisidn Econdmica para América Latina (CEPAL); la

'} Convenio de Cooperacidn entre la Lanunidad Econtmice Europea y los paises de Lenbro Redrica,

firmadn en junio de 1983,



2
contraparte centroamericana de la parte europea es el Comitd

de Accidén de Apoyo al Desarrolo Econdmico y Cocial de

Centroamérica (CADESCA).

Tanto los gobiernos de los & Estados del istmo como los
organismos antes mencionados estdn de acuerdo con que los
paises de Centroamérica estan experimentando transformaciones
econdmico-sociales y politicas que han coadyuvado a cambios

en las caracteristicas del aprovisionamiento alimentario.

- En el caso de El Salvador, donde la crisis ha acentuado
el proceseo de urbanizacidn y migracidédn campo-ciudad, un
numero cada vé&z menor de agricultores debe alimentar a una
poblacidén en continuo crecimiento. Otra explicacidn posible
sobre el fendmeno de las migraciones lo constituye el i1mpacto
que las transformaciones técnicas vy econdmicas ocurridas en
las empresas agroexportadoras produce sobre el campesina, al
enfrentarse con un sistema productivo en el cual no puede
competir por razones de diversa indole, como son: carencia de
técnologia, dificultad para obtener créditos v, lo mas

fundamental, la pequenez de su unidad productiva.

De tal manera que la economia familiar campesina se ha
modificado ya que una parte de sus ingresos provienen del
trabajo realizado como peones agricelas en las grandes
explotaciones de productos para la exportacion y otra parte

como productores de BGranos Badsicos para autcoconsumo.

Las estadisticas revelan un constante crecimiento del
volumen (T.M) de las importaciones de alimentos, lo gue hace
suponer un deterioro en la produccidén y disponibilidad local
de alimentos, y dentro de estos los granos bdsicos. (ver

cuadro No.l).
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CUAUHD No. i,

IMPORTRCIONES DE ALIMENTOS PARA LONSUMD HUMGND
£l SALVADOR.
Milez de THD

1978-1982,

T T e e e T
ALIMENTDS ! 1979 1980 1991 1387
Importaciones ; [mportaciones Taporiaziones imporLaciones
= S o
Wiz 12,4 0,55 14, 48 10.32
FRIJOL 2,43 .96 1,29 .51
ARROZ 1.76 6.9 2,20 1.25
CARNES 1 1,48 2,539 1,62 .78 f
LECHE 2) 73,27 120, 34 137,77 Ao, oo !
HIIEY0S n.0i i A0 b7 0,14 !
AIUCAR 0.0 .50 0. 00 Lt ;
|
- e i)
Fuente: MIPLAM. Hojas de Balance Rlimentario, {97% - 1972,
Con respecto a las importaciones de alimentos se

destacan por su importancia creciente el Maiz, gue de 0.55
Miles de TM qQue se importaron en 1980 se elevd a 30.22 Miles
e TM en 17°B2, y la Leche, de 1la cual El Salvador importh

grandes cantidades, llegando en 1981 a 157.37 Miles de TH.

La disminucidén en la produccidén de alimentos dentro del
periodo 1279-1982, ha corrido paralela con un incremento de
las donaciones externas de dichos producteos ( ver cuadro

No.2?.



CUADRD No.2
VOLUMEN DE ALIMENTOS DONADDS A TRAVES DE LOS PROYECTOS
PMA-ELS 3217, PMA- L5 2146, PMA-ELS 776 Y BDES-AID,
EL SALVADDR, 1981

PROBUCTDS TN 1
MATZ 1,132,472 2,4
ACEITE 1,077,182 9,0
LEGUMINDSAS 172,769 {0
PESCADD GECD 433,722 ' 3.4
oM 204, 000 4,7
HARINA DE TRIGD O MALZ 5,297,000 44,0
LECHE EN POLVO 3,457,000 28.8
TOTAL 12,024,143 1000

Gl |

$ T.K.= Toneladas eftricas
Fuente: DIDECH, Ministerio del Interior, El Salvador,

La creciente inseqgquridad alimentaria en El Salvador ha
exigido de la administracidén publica y de los organismos
regionales especializados enfocar su atencidén al sector
agricola y dentro de éste a 1los granos bdasicos. De ahi el
surgimiento de instituciomnes pudblicas orientadas hacia el
sector productor de granos badsicos y de la alimentacién, la
planificacidn agropecuaria, el crédito campesino, la
investigacidn agronémica, la formacidn de recursos humanos en

agronomia, la comercializacidn, etc.

La coordinacidan de esfuerzos vy la redefinicion de la

gestidén publica en la produccién de los granos basicos, la
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conceptualizacion de la preblemdtica alimentaria y
nutricional, amsi como la creacidn de metodologias e
instrumentos de accididn, son elementos fundamenlales de la

Sequridad Alimentaria en El Salvadar.

Para enfrentar la situacidén antes descrita, el Programa
de Sequridad Alimentaria CADESCA/CEE define como su objetivo

general lo siguiente:

" promover acciones de intercambio de experiencias nacionales
y regionales; como también de estudios, encuestas, sistemas
de informacidn con el fin de apoyar la elaboracidon de
ppliticas publicas concernientes a la preoduccion y al
abastecimiento alimentario centroamericano" (2). For ntra
parte, y a partir de estas acciones, el programa se propone
la identificacion de Areas de inversidn en investigacidn de
semillas mejoradas, cradito campesino, maqulnaria y equipo,

rtc.

Como objetivos especificos, el programa debera apoyar el
funcionamiento de las instituciones Y dependenci as
nacionales, como también los organismos de la reqgidn. Este
apoyon, técnico v financiero, buscard dJortalecer las
intervenciones publicas hacia la produccidn agricola vy la

alimentacidén de los pueblos de centroamérica.

El programa se propone ademas, el fortalecimiento de
los mecanismos de integracidn del Istmo como una condicldn
para aumentar los niveles de sequridad alimentaria regional.
Para encaminarse al logro de estos objetivos, el programa se

articula en 5 ejes de trabajo, ellos son:

2) [ADESCA/CEE. Pregrama de Seowridad Aliecpbaria del  Istmo lenkrpararccane,  fs,1. @ egif,

Serviprensa fenlroamericana, s.f.),
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Eje 1- Vigilancia Alimentaria Mutricional y Previsidon de

Cosechas;s

Eje I[- Analisis de los Sistemas de Produccidn de Granos

Basicos;g
Eje I11—- Comerciaiizacién de GBranos Basicos;

Eje IV - ~Crédito a Peqgquenos Productores de Granos

Basicos;
Eje V — Investigacion Agrondmicas.

Para efectos de eéste trabaio, nos centraremos en la
evaluacidn de los obietivos del Eje II "Analisis de los
Sistemas de Produccidn de Granos Basicos". Estamos concientes
de que abordar el Programa de Seguridad Alimentaria desde un
solo eje produccidn de granos basicos, es una visidn muy
limitada por lo que recurriremos con algun grado de detalle a
otros aspectos tales como la comercializacidn, almacenaje y

disponibilidad de alimentos.

La estructura de este trabajo es como sigue: El Capitulo
I describe la situacidn alimentaria de E1 Salvador y presenta
la dramatica situacién de la disponibilidad de granos basicos
para cConsumo humano. El Capitulo II expone una
conceptualizacioéon sobre sequridad alimentaria tal como la
entienden diversos organismos regionales, nacionales vy
mundiales asi como una descripcidn del Sistema Alimentario de
El Salvador, en algunos de sus componentes: produccidén de
granos basicos, almacenamientao Yy conservacl ion,
comercializacidn de alimentos y la situacion del crédito de
los granos basicos. El Capituleo IIT presenta con detalle el
Programa de Seguridad Alimentaria del Istmo Centroamericano:
los ejes que 10 coOmponen, su estructura organizativa, la

politica dentro de la cual opera el programa. El Capitule IV



presenta  los aspectos metolégicos de 1la investingaciaon,
incluyendo las tdrnicas de recnleccidn de informacidn
utilizadas asi como las limitaciones del estudio. El Capitulo
V evalua al Eje II" AnAlisis de los Sistemas de Produccidn de
Alimentos Basicos" destacando lps resultados mas importantes,
los cuales se presentan en una sintesis de logros vy
dificul tades del programa. El Capitulo VII presenta

conclusiones y recomendaciones.



CAPITULD 1.- EL PROBLEMA.

Los persistentes déficits en la oferta intermna de
alimentos en El1 Salvador, han exigido importaciones de granos
bAsicos y de lacteos en cantidades crecientes, las gue en los
ultimos anos han llegadn a3 representar hasta un 204 del

consumo nacional. (3).

El disefo de una estrateqgia de seguridad alimentaria en
momentos de disminuci®n de la produccidén local v mundial de
cereales es necesarla para alcanzar 1ndependencia
alimentaria, como politica que siente lasz bases para un
crecimiento de la actividad agroalimentaria vy defina
mecanismos adecuados de previsian de cosechas o 1ncertidumbre
en los precios y mercados internacionales de alimentos. Cste
es un tema que gquarda inktima relacidn con el estudio de la
administracidn piblica (politicas de salud y agricolas) v sus

consecuencia en el acceso al consumo de alimentes.

En las actuales circunstancias por las que atravieza EIl
Sal vador, es pertinente evaluar la Pelitica de Zequridad
Alimentaria en sSuUs diterentes componentes, vy hacer

recomendaciones correctivas, fundadas y viables.
1.- Insequridad Alimentaria en El Salvador.

La Republica de EIl Salvador tiene una superticie de
21,200 km2; desde el punto de wvista politico-administrativo
estd ceonstituida por 14 Departamentos, 261 municipics v 2.041
cantones. Sequn cifras del  Ministerio de Planificacian, k1
Salvador centaba para 1985 con 4,747,570 habitante=s, con una

densidad poblacimpnal de 224 habitantes por lm2.

de Sequridad Alimentarva, L EC/MEY/L, 4%
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) Salwvador s un  pa,s 2n vias de desarvrollo, cuyo
crecimiento econdmico depende en gran medids del
comportamiento del sector externo. El caté, el alagnddén y el
azucar son los principales productos de exportacidan. El
sector agreopecuario para el bienio 1977-1979 contribuvd en un
30% al PTB y los productos antes mencionados en  un 20%
aproximadamente. (4). Fl sector agropecuario juega un papel
decisiveo 2n la econom:ia nacinnal, 1o cual se evidencia en la
significatiwva participacidn que tiene en =3 Producto
Territorial Brute, en el suministro de alimentos, en la
generacidn de divisas y como fuente de trabajo v de inagresos

para la poblacidan rural del pais.

A partir de 1279, el producto territorial bruto comenzd
a decrecer comop consecuencia de la agudizacidn de la
situacién socio-polilira qgue se tradujo en una casda
importante de 1la inversidn privada vy una fuga masiva de
capitales que sequn el Banco Mundial podria superar los
1000,000.000 (mil millones de colones). El limitado acceso al
financiamiento externo, junte al descenso de las
exportaciones, durante 21 periode 19B0-192B3 determinareon una
contraccidn de recursos en el sistema financiero asi: como

restricciones a la capacidad de impertar. (5.

Dentro de este contexto , el Gobierno puso en marcha una
serie de reformas estructurales destinadas a un control mas
amplio de la economia, e i1mpulsd el gasto publice para evitar
una contraccidén mayor de la economia. S5in embargo, 2]

fendmeno de la caida de los precios del café y la crisis del

4) HIPLAM/SECONAN, Djasndetice Aligentarin Nutricigpal de F} Balvader  15ET ! slvador o
'«'C‘i.f-', p. b
3% ¢,f, [CEFGL,  MNetag para ol echodrn Evpndmica de fmdrica Lakina v ol Dar Gaivador,

LE/HER/L.Bb.



algndén han frenadn 1las retormas estructurales en el
cumplimiento de sus objetives. El conflicto bflice con
Honduras, provocéd escasez de granns basicos lo cual oblioc* al
pais a expander el 4rea de cultive. No obstante los esfuersos
por incrementar 1la produccidn, esta no ha satisfecho la
demanda interna, teniendo gue recurrir a la importacidan de

alimentos.

Podemos decir ague lo que caracteriza la produccién de
granos hdsicos en El Salvador es que el B0%Z de la preoduccién
total de granos basicos proviene de explotaciones menores de
2 Has. cuyas superficies representan un B37Z del total de las
tierras dedicadas a estos cultivos. (). Ademas, los peguefos
y medianos productores en este sector, siembran en forma poco
tecnificada, en ello 1influye la limitada asistencia técnica y

financiera.”

2.— Dimensién politica.

En EI1 Salvador el autoritarismo de los partidos
aficiales vy el eidrcito restringio la participacidan
democratica, afecté el goce de las libertades y se constituyé
en un centro de interés elitista. La administracidion de la
cosa publica, a la par de la ineficiencia politica,
demostraron incapacidad para coordinar y ejecutar estrateqias

econdmicas y sociales.

El autoritarismo no permitio mantener un sistema
democratico; el resultado mas evidente fué el desqgazte de las
instituciones, la ausencia de oportunidades de participacién
democratica, y en especlal la manifestacidén visible de la

frustracidn, que culmind en 1los anos BO, en la crisis

&) WIPLEN/CECONAM, Diaonfsticn Alimentarin Mutricinna) de EL Salvador, 1987, fpus
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pelitica mayor de nuestra historia.

En el marce de esta crisis, el descenso de la produccidn
se debid especialmente a wna drastica disminucidén de la
inversion privada. El gobhierno se vid en la necesidad de
aumentar los gastos de defensa y sequridad puaublica en
momentos en que se redujeron los ingresos fiscales. Los
ingresos de los diferentes sectores sociales cayeron debideo a

una alta tasa de inflacidn interna.

En lo social, el conflicto agravéd las ditf:iciles
condiciones de vida de la mayor parte de la poblacidn;
desplazé a cenbtenares de miles de personas; redujo las
posibilidades de satisfacer las expectativas socialesy
deteriord el sistema educativo, de nutricién, salud, etc.

La peblacidn econdmicamente activa (PEA) en 1?9285 era de
1,887,000 habitantes, de los cuales un 3S0% estaba
desempleada. Una gran proporcidn (657, de la peblacidn
econtmicamente activa vive en condiciones de popbreza vy
extrema pobreza; el indice de analfabetismo para 198% era de
427, siendo mayor en el 4rea rural que en la urbana; la
desnutricidén de la poblacidn i1nfantil menor de X afpns es

aproximadamente del 75%. (7).

Todos los indicadores muestran una fuerte raida de la
actividad econdmica. EI Producto Interno Bruto (PIB) ha
decrecido en forma acumulativa en los uUltimos cinco a”hos en
un 20%. La industria ha sufrido un deterioro de un 337 desde
12793 por su parte el sector de la construccidn se encuentra
paralizado en un 50%. Los volumenes de exportacidn en el

mismo periodo han disminuido en un 254 y el sector

"L

E
LL/MEX/L. 4

PAL, NOTAS PARA EL ESTUDID CTONDMICD DE AMERICA [ATINA Y EL FARIRF, 1905 FL SRLVAPOR,
7



agropecuario, en téermines de  volumen de producc) dn de cafi

algodén y azucar se ha deteriorado en un 33.1%.

La situacidn anteriormente descrita, ha producido
impactos negativos en todos los d4drdenes de la vida nacional
(politica, social, econdmica, cul tural) reflejandose en la
economia con la caida de la produccidn real y de la demanda
global. En el sub-sector alimentacidn y nutricidn, la crisis
imperante en el pais ha tenido graves repercusiones como

seguidamente veremos.

3.— Magnitud de los problemas nutricionales.

La informacidn disponible en E)l Salvador, sdlo permite
analizar la situacidn nutricional respecto a desnutricidn
proteico-caldrica y anemias. La informacidén mas reciente
(1978) permite cuantificar 1la magnitud y distribucién
geografica del daro nutricional sufrido por ninos

sal vadorenos en edad pre-—escolar.

El analisis de los datos sefala que para todo el pais,
el 10.5% de los pre-—-escolares tenian déficit en su peso para
su edad de mas de 25%, o sea que tenian desnutricidn crdnica,
severa o moderada; las Regiones DOriental (Usulutan, Morazan,
San Migquel, La Uni1én) vy Paracentral (San Vicente, Cabanas,
Cuzcatldn) tenian la mayor proporcidon de desnutridos; no se
encaontrd diferencia significativa entre drea rural vy la

urbans en relacidén con la edad. (8)

De haberse mantenido esa misma proporcian, para 1980 el
numero absoluto de ninos pre—-escolares con desnutricidn

severa o moderada seria de B3, 697.

ilnpes
o 1Y

B HIFLAM/GECONAM, Diaagndstico Alimentarin Nutricionzl de E) Salvador 19837,




La 1nformacidon de 1278 sobre prevalencia de anemias
senala que aproximadamente el 13%4 de lcs menores de 5 afos la
padecen, siendo el grupo mds aftectadn el de ninos de 1 ano de

edad. (9).

=

4. - Consumo de alimentos.

Segun datos recabadons en 1978-1979 en la Encuesta de
Hogares realizada por el Ministerio de Planificacidn, el maiz
y el frijol constituyen los alimentos bAsicos de la dieta del
sal vadorenro; sin embarqgo, a diferencia del maiz que fué
consumido practicamente por el 100% de .las familias
estudiadas, el frijol fu®d registrado solamente en el BS%Z de
las mismas. El consumo per-capita de maiz fué mayor en el

Area rural (300 gramops) que en el area urbana (200 gramos).

Por otra parte, en el area rural, menos del 40% de las
familias consumid algun tipo de carne, y entre las que lo
consumieron, el consumo per-cadpita fu& inferior a 40 gramos;
en la misma area, referente a leche o derivados, el consumo

expresado como leche fluida fué scolamente de & gramos.

Respecto a la calidad nutricional de la dieta, el
contenido energético presenta variaciones con un per-capita
de 1692 calorias en el area rural. En lo que se refiere a
vitaminas, la principal deficiencia, correspondido a Vitamina
A, en la gue el 22X de las familias tenia mas del 407 de

deéficit.

En resumen la principal fuente energética la constituyen

los cereales (69.4%), en segqundo lugar las leguminousas (104

7y ibid. b 7.



14

v los productos de oriqgen animal (1070 (10)

S5.— Situacidén Alimentaria.

En EI1 Salvador, la situacidén alimentaria nutricional
estd estrechamente relacionada con el proceso de produccion
agricola; asi, la dislribucidn de alimentos responde mas bien
a la demanda efectiva de determinades grupes de peobhlacidn que
a una distribucién de nutrientes. Por tal motivo, es
pertinente hacer un analisis de aspectos tales como la

produccidn y distribucidn de alimentos.

Segun el Diagnoédstico del Sector Agrepecuario de 1983
(11 el B80%4, de 1las tierras de labranza que se esté
utilizando para cultivar granos bdsicos, no poseen vocatidn

agricola.

La tenencia y uso de la tierra determinan la mavor o
menor produccidon de alimentos; ahora bien, desde 1980 cuando
se decretd la Reforma Agraria se han afectado 331,659
hectAreas de las cuales eon 178B1-1982 la superficie trabajada

correspondid al 62.B%.

Por otra parte, se hace notar que tradicionalmente el
financiamiento agricola ha estado orientado a cultivos de
exportacidn, ya que en ellos se concentra la mayor capacidad

empresarial y la mejor lLecnologia.

La produccidn de maicillo, durante 1273-197& y 19B0-1%9031

bajé significativamente, lo cual repercutid en uwna mavor
10} Thid. p. B.
11} OSPA, Diagndstico del secter ageopecuario, Minister:o de Agriculbura y Danaderia, | EL Galvader

1983}, 9. B,

e
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demanda de maiz para consumo animal . provecando una reduccidn
en la disponibilidad de este Jultimo cereal para consumo

humano.

En el caso de la carne de cerdo, la produccidn mastro
una tendencia a aumentar durante el periodo 1965 a 1981, pero
dicha tendencia no fué significativa. En cuanto a la carne de
peces, tanto consumo humano como para harina la tendencia fué

negativa durante el mismo periodo.

Con relacidn a granous basicoes, en los daltimos 10 anos,
la produccién interna en muy pocos casos ha logradeo cubrir la
demanda interna global. 1l cual repercute en la demada para
consumo humano. (ver ctuadro No.3). Lo anterior repercuie en
la dieta; por lo tanto., se advierte la necesidad de adoptar

medidas que tiendan a aumentar la produccidén de alimentops.

La problemdatica de la Sequridad Alimentaria, presenta
por su complejidad y sus diferentes enfoques y analisis, una
gama de alternativas relacionadas entre si que inducen a los
analistas de eésta tematica a hacer un abprdaje mul ticausal
del tema. E]l problema de accesc a la alimentacidn se puede
abordar primero, como problema de ingreso de las familias;
segundg, como un problema de dispconibilidad alimentaria
(deficit?); tercero, como un problema de emplen; cuarto como
un problema de producciong quinto como un problema de
tenencia de la tierraj; 0 como un problema de administracidn

de los recursos del sector agropecuario.

La dificultad al acceso alimentario de amplieos sectores
de la poblacidén salvadorena que se encuentra subempleada ya
sea por cantidad de heoras gue trabaja semanalmente o por los
bajos ingresos que recibe, no les permite cubriy S5

requerimientos nutricionales.
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CUADRD No.3

COMPARACION ENTRE LAS MECESIDADES ALIMENTARIAS Y LA
DISPONIBILIDAD PARR CONSUMD HUMANO

EL SALVADOR, 1980
(T.M. MILES!

1} Estadisticas del Ministerio de Aaricultura y Banaderia
2) Estadisticas del Instituto Requlador de Abastecisientos

1) Cifras para {778. Indicadores Socioeconfmicos, Ministerio de Planifiracidn

y Coordinacidn del Desarrollo Econésico y Social,

Fuente: MIPLAN/SECONAN. Diagndslico Alimentario Nutricienal de El Salvader 1987,

Dtro factor que limita el acceso a los

insuficiente

basicos (frijol,maiz,arroz)

produccidén

en las ultimas décadas.

(

interna,

especialmente

ver cuadros 4 y 5 )

B Froductas Necesidades —_~_I~— Produccibn Disponibilidad DEF;;;;;;;-—_-

Leche 478.0 | 238.0 (1) 296.% (1} = 141?I

Hugvos 42.3 4h.1 (] 45,2 (1} = (sl E
Carnes 78.4 53,2 11} 40,9 (1} - 17.5 i
Frijol 120.4 44.0 11) 9.1 12 = RS

frroz b2.1 37,8 (1) 52.8 12} = Red

Maiz o1h.3 a14.7 11} 369, 4 (2) 147. 1
Trico-harina 47.4 =i e

Azicares o003 288.0 () 111.8 (3} 21.5 |
Brasas 44.0 .3 26.56 15} 17.4 !
Verduras 152.8 57.0 (3} 93.9 (T} 58,9

Frutas 234.6 401.4 (3} 245.4 (B 5.8

alimento=z, es la

de granos

que El1 Salvador viene presentando



CURDRD No.4

MBLZI: Proouccidn, 1976477 - 19BS/Hb
I H:les de Toneladas Mdtricas )

e e . - —
AnD3
FUATEMALA  |EL SALYADDR | HOMDURAS NILARAGLA COSTA RICA FANAMA

- — - -

1974/77 2h2.3 M3 I3 192.9 18.2 bR.0

77178 580.5 .7 137.0 181.3 FH L5 9.

18/79 843.5 06,9 1511 281. 1 75.3 £3.3

18/80 P29 52244 3780 125.7 70,7 b3.3

£0/81 92,4 57h.5 | 397,53 18,8 £R.0
195, 82 987.4 4999 1He. 6 191,2 87,0 7.0

04,1 109.4 911 bbb, 0

B3/84 984,12 444, 0 PRI i ) 103. 4 14,0

R&/B5 I 197.9 52752 430,72 177,3 102.9

<
o~

B3 /84 {088, 3 495, 4 426, 1 214,79 126.4 Fh.l

TA%A T CRECH
NIENTO:
1975477-81/Bht 5.8 1.7 z.1 =}ed

e
.
D]

My | e

Fuenta: Yolarda [, de Ardvalo, Doscortesiento de la Produccidn de Centroamdrica de los Principales
Alimentos que componen la Carasia fdsica. Seminario Regional Sohre Hojas de Balance de
Alimentns, Fuatemala, 37-3! da julio de 1987, Ancvo 1-A,
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CUADRD No.3
FRIJOL: Froduccibn, Aies 1976/77 - 1983/B4
| Hiles de Toneladas Mdtricas )

ARDS f P ]
GUATEMALA  |EL SALVADDR | HOMDURAS NICARABLUA | COSTA RICA | PANAMA
1
1974/77 14,4 10,0 13,4 Al 14.1 E 1.3
77178 15,4 33 43.7 1.2 14,0 ; 1.
79/79 6.5 12,9 45,1 § 85,9 1.3 i 33
79/80 BS. 4 16,5 1,5 29,2 11.5 ! 1.7
B0/81 57,9 39,9 15,0 28.7 12,3 2.5
1981/82 02,9 8.2 50,9 1.6 6.3 1.3
82/83 101.7 12,4 1.4 1.4 (4.4 2.0
B3/84 89,4 18,4 81,4 7.4 20.8 1.3
14/95 11,2 Wb 9.9 14,4 22.9 3.0
85/86 17,4 195.4 50,9 16,4 2.4 e
TASA DE CREC
NIENTD:
1976/77-81/84] 9.2 0.3 1.3 -1.8 8.2 o

Fuente: Yolanda C. de Ardvalo, Coeportasiento de ja Froduccidn de Centroamdrica de los
flimentns que componren la Capasta Bisica. Seminario Regional Sobre Hojas de Falance de
Alimentnz, Buatemala, 37-7! de julio de 1937, Anexo 2-Q,

Principales

Segun el Diagndstico Alimentario vy Nutricional [l
Sal vador 1983, MIPLAN/SECDONAN, los granos basicops se siembran
en parcelas cuyo tamafio oscila entre 1 a 5 Has. y son lLierras
con poca vocacion agricola, a ésto se suma la baja técnologia

disponible en mancs de los peguenos agricultores.
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6.~ Recesidén econdmica.

lLa crisis econdomica que se desatd en toda la reqidén
latinoamericana a finales de los annos 70 y principios de la
década de los BO, en El Salvador, repercutid en descensos de
los niveles de actividad econdmica los cuales aun no se han

logrado recuperar.

El origen de la crisis politico-social se encuentran en
factores de indole interna como exterma lo cual precipitd una
situacidn critica; =e destaca, la recesidon econdmica mundial
que frend el dinamismo del sector externo agro-exportador, vy
la crisis politice-militar que i1ncide negativamente en la

actividad econdmica en todos los sectores.

La escasez de divisas v 1los elevados intereses de la
deuda extermna restringen las importaciones de hbienes de
capital con 1lo cual se frenaron las inversiones tanto

internas como externas.

La caida de los precios de los productos de exportacidn
(café, algoddn, cana de azucar) en el mercado internacional y
la ausencia de politicas efectivas que incenbtiven las
exportaciones no tradicionales (agricola e industrial) son
otros factores que i1nciden negativamente en el Sistema

Alimentario.

Por otro lado, la agudizacidén de las contradicciocnes
socio-economicas, culmina en 19279 con el surgimiento de
sectores alzados en armas que desde entonces han desarrollado
la estratégia de BGuerra Popular Prolongada, como via te
acrceso al poder. Dicha guerra se extiende en amplias zonas
que oktrora fueron campns destinades a cultivos de productos
de exportacién como de granos bdsicos, lo cual he reducido la
extension de tierras cultivables y por ende de proeoduccidén de

alimentos.



7.— Vulnerabilidad Externa y Seguridad Alimentaria.

En la dltima década, El Salvador, presenta dificit en
disponibilidad de alimentos como se ha demonstrado, ubicando
al pais en condiciones criticas de dependencia alimentaria

externa.

El Diagnéstico Alimentario—-Nutricional, senala que "
desde 1980 se ha recurrido a la Ley PL-48B0 de Estadons Unidos
para cubrar la i1mportacién de trigo; bajo ese convenio se
estima que para 1983 se i1mportard un total de 120,000

T.M." (12

Las importaciones de maiz, trigo y lactecos, asi comno el
ingreso de alimentos por concepto de donaciones de la PL-480
(Ley que ntorga préstamos blandos y en especies a los paises
subdesarrollados) asi como del Fondo de las Naciones Unidas
FPara la Agricultura y la Alimentacion (F.A.0.) son cada vez

mas representativas.

Seqgun estimaciones realizadas en El Salvador por el
Ministerio de Planificacidén, sobre los volumenes (Tonel adas
Métricas) de las donaciones de alimentos vy la poblacidn que
se acoge a programas de suplementacidn alimentaria en 1986,
revelan que un 20% de la poblacidn (aproximadamente 1,000,000
de habitantes, desplarados de querra, damnificados de
terremoto vy otros) dependen de alimentos provenientes de la

Cooperacidon Internacional.

A pesar de gue la Produccidn Mundial de Cereales,
alcanzd en 1986 la cifra record de 1,B5?2 Millones de T.M.,

los paises de Centro Am&rica incrementaron las imporbtaciones

12) WIPLAN., Diagndskico Alimentario Mubricional de ®l Salvador 1983, Opue, rit. g




de Maiz y Sorgo debldn a su escasa produccién ese ano.

Para 19B7, FAD prevee una merma en la preoduccian mundial
de Trigo vy de Arror de 21 Millones de T.M. menos qgue en 1984
para 21 primero y de 454 Millones de T.M. (4% meinos que en
19B6) para el segundoj; las razones de dichas disminuiciones
son variadas, entre ellas destacan: menor superficle
sembrada, readaccion de los productores a lus precios

internacionales poco alractivos.

La situacidén antes descrita es alarmante e implica una
merma en las reservas estratégicas de alimentos, 1o cual
incide directamente en los paises del Tercer Mundo ( Africa,
Asia vy Ambérica Latina ) que no son autosufientes en

alimentos.
B.—- Brechas Alimentarias.

La produccidén de granos basicos ha disminuido en forma
significativa en El Galvador; varias causas se conjugan,
entre otras, el abandono de tierras en zonas de conflicto,
inundaciones y sequiras. LCausas que agravan la disponibilidad
de alimentos basicos Qque como hemos visto es deficitaria para
satisfacer las necesidades en los rubros mas importantes como
maiz, friiml, carnes, leche, grasas y verduras. (Ver cuadro
&)

Las brechas alimentarias, resultan:

al comparar la disponibilidad de alimentos con e)
requerimiento biolédgico de alimentos, se tiene un indicador
de la evolucidén del déficit a través del tiempo 2 incluso,
puede ser proyectado ante el supuesto de no medificaciones en

la tendencia de la dispenibilidad y del crecimienlo de la

BlBLIOTECA—CENTPAL|

UNIVERSIDAD DE EL EALVADm—aJ




poblacidn". ((13)

CUABRD No.&
DEFICIT DE LA DISPONIEILIDAD PER CAPITA ANUAL DE ALBUNDS ALIMENTOS
BASICOS EN RELACION A LAS NECESIDADES BASICAS ESTIMADAS (1)
ELL SALVADOR, 1970-B2
(CANTIDADES/PERSONA/ARD)

r —if" e ey - l . e e r“' oy ™ - »y
| | @ | |
| A0S LECHE Hs.[ MUEYDT ] CARMER K| ERLIOL M.} ARADI K.l NATT K|
t | Tt |
e SN
T Y 14,0 40 | - |
a7 0 l ok { T4 L] 8 -n 1 | s T L i
1371 =270 1 CELD O -Lh, = ! b4 ;
! ! ;‘ *
{972 e | ey | 70 ) -2.0 | -15.8 }
| ! i {
| f i
1973 -28.2 i -5, b-12.3 - = p .
| | |
1974 -21.7 -51.5 | 12,3 -16.6 -0.9 | -44,1
1""!‘ _,1" 4 ’1' n E $4:3 =R Yy | [‘ > LA i T 1]
J s i , i «2 2ed | £
! |
1974 12,1 R -11.5 15.8 %% S (R TIE
1977 -11.0 -10.4 -8.7 -15,5 -1.7 5.8
1978 - 1.0 =34 | -85 ih.3 2.3 { =30
1979 e 2.5 | -89 142 2.3 1.0
7‘
1900 -3 19,4 ‘ i -17.0 -1.4 | 2.7
) | |
1981 - 8.3 10,3 1 -85 -17.4 -0,7 2hoh
1982 (3} -25.1 7.4 -5.b [ -17.2 -0.7 -74,9
i - | o e s

{1} Np ce ha incluido lac pArdidas que orurren a nlvel d=l hogar,

{21 Se incluye res, rerdn y aves,

(1) En hase a cifras preliminares ectinadas por el Ministerio de Agricultura y ganacer:a,
Fuente: MIPLAN/SECONAN, Tiagndstico Alimentarin Mutricicnal de El Salvader, (903,

w s

Alimectacidn y Nutriridn como parke dg iac Criratioiae Par

1%} Qlga Tatiana Osequeda, Folifirca de
el Desarrollp Ecenfeire y Social ep El Salvador, Tesis para optar al grade de Licenciade en Tronom
Universidad de Ei Calvador, Facultad de Tiencias Ecopdaicas, 1987, p. 126,
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En }a medida en que la poblacidon crezca, 5e
incrementardn los requorimientos alimentarilos. Las brechas
alimentarias aumentaran su magnitud en deterioro del prohlema
alimentario, cuando Jla disponibilidad de alimentos para
consumo humano nNo crezca a un ritmo mayor gque el crecimiento

vegetativo de la poblacidn.-

En los graficos 1-1, -2 vy 1-3 se observa esa evolucidn
para el maiz, friiol y arroz oro, en los cuales es evidente
las brechas alimentarias como resultado de comparar los
requerimientos v 1la disponibilidad. (ver graficos 1.1, 1.2 vy

1.%

Los graficos nos muestran que EIl Salvador presenta un
alarmante cuadro de inseguridad alimentaria, el cual, como
hemos sefalado, tiene =us origenes en diversidad de factores.
La situacidn también sugiere que los programas y preyz2ctos de
alimentacidn suplementsria y otros en este campo, no ecstan
lograndpn las metas minimas vya que la situacidn alimentaria

continta deoteriorandose.

El  estudio de estos programas de sus legros vy
dificultades se vuelve imperativo puéds solo de este modo se
lograra obtener el conocimiento necesario para poder disenar
estratégias vy politicas efectivas que conlleven a la
autosuficiencia alimentaria, asi como a un  adecuadoy acceao a

l1os alimentos por parte <de la poblacidn.
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GRAFICO 1.1

EL SALVADOR. MAIZ. EVOLUCION DE LA DISPONIBILI-
DAD, TENDENCIA, REQUERIMIENTO Y
DEFICIT . V
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GRAFICO 1.2

EL SALVADOR.
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CAPITULD 1I. CONCEPTOS SOBRE SEGURIDAD ALIMENTARIA
Y DESCRIPCION DEL SISTEMA ALIMENTARIO DE EL SALVADOR.

Antes de pasar a la descripecidn detallada del Frograma
de Segurildad Alimentaria CADESCA/CEE , v a la evaluacidn del
Eye I1 en E1 Salvador, es necesario precisar el concephto de
seguridad alimentarla, y proporclaonar una descripocidn
exhaustiva del sistema alimenlario de El Salvador en lo

concerniente a los granus basicos.
1.- Conceptos sobre sequridad alimentaria.

El auge que en los altimos anws ha tomado la Sequridad
Alimentaria, ha generado una amplia discusidn sobre el tema y
consecuenktemente se desarrollan varlios conceplos de los

cuales se presentan los mas 1mportantes:

1.1 COMITE DE ACCION PARA EL DESARROLLO ECONOMICO
Y SOCIAL PARA CENTRO AMERICA (CADESCA/CEE). (13)

Define 1la Seguridad Alimentaria como un conjunto de
componentes del sistema alimentario gue afectan €1 adecuado
ahastecimiento de alimentos a la poblacién y a las reservas
alimentarias. Este enfogque es de caracter nacional Yy
subkregionall. Pogr media de los 5 esles del proagrams, bowa 20
consideracidn los aspectos alimentarios vy sus vinculaciones
con la politica vy la economia, enfatizando lrns aspectos de
produccidn de alimentos, el crédito, la agroindustria, la
comercializacidn 1nterna y externa de alimentos y la

investigacidn.

13) CADERCA/CEE., Enfoque Blobal v Frograsa Regional prooussto por 13 Ceeunidad Econdeica Furnpes;
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1.2 FONDQ DE LAS NACINNES UNIDAS PARA LA AGRICULTURA Y
LA  ALIMENTACION (F.A.D.)

El objetivo de la Seguridad Alimentaria es : asequrar
el suministro vy distribucidn de alimentos en cantidad y
calidad adecuadas para satisfacer las necesidades

nutricionales de la poblacidn" (1&).

Considera que un ritmo satisfactorio de crecimiento de
la produccidn no seria suficiente para garantizar la
seguridad alimentaria de los grupos de menores ingresos. Por
tanto, FAD sostiene que se debhe actuar bajo tres aspeclos
fundamentales en 1 enfoque global de 1la =eguridad
alimentaria: la preoduccidn, la estabilidad de leos suministros

y el acceso a los recurwos disponibles.

1.3 JUNTA DEL ACLERDRD DE CARTAGENA DEL SISTEMA ANDIND
(JUN/OER) . (17 .

El pacto Andino, define la seguridad alimentarta como un
conjunto de arciones que permiten proteler a los palses del
Sistema Andino contra los riesgos del desabastecimiento de
alimentos, atendiendo a los requerimientns alimentarios
nutricionales de l1a prhlacidon, especialmente la de menores
ingresos, a un nivel =matisfactorio y con apreciable margen de

autonomia subregional.

Este concepto ez el mas amplio, incluye los mlismos
elementos  de los coneeplos anteriores, tales como el

abastecimiento opeortunn de los alimentpns, los cuales hahr 4o

Tonn

16) FAD, “forogimacidn 3l prebjesa de 1 senyridad aliecetaria en FI1 Salyador”, !

 del Siztesa

17) JUNE/DEA, Drientacidn para 1a Formacibn de lps Sisteras de Sequridag Alixentaris

[oR

Andino. { Celomhiaz @ may. 1934},
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satisfacer 1ot reqguerimientos alimentarios—nulricionales

de la poblacidn.

Tambhidn incorpura el acces  en todo momesnlo a les
alimentos y propone la formacidén de un "apreciable margen de
autonomia subregional™ que apoyaria la capacidad negociadora

de los paises.

1.4 PLAN NACIONAL DE ALIMENTACIDN Y NUTRICION 1985-
1982 Y ESTRATEGIAS DE LARGD PLAZO/ SECONAN. (18»

- La sequrildad alimentaria para EI Salwvador, la
conceptualiza dicho plan como un conjunto de elementos
relacionados entre S, que se vinculan a un adecuado
abastecimiento de alimentos a 1a poblaciédn, aqgr eqgandn una
capacidad de compra suficiente; y la segquridad alimentaria
como sumatoria de las sequridades individuasles. En otras
palabras, considera que la seguridad alimentar:a del pais
dependerda de wuna adecuada disponibilidad de alimentos y

ademis de la capacidad de compra suficiente para adguirirla.

Los cuatro conceptos gue se han expuesto coinciden gque
la seguridad alimentaria fiene como objietivo, realizar el
derecho a la alimentacidn para todo ser humano, es decir, que
toda persona  tenga on todo momento acceso material y

econdmico a4 los alimentos basicos que necesita.

Las vias por las vcuales las naciones en general y El
Sal vador en particular puedan  arribar a una sequridad
alimentaria sequn Edouard Saouma (Director general de FAD)Y,
es por medlo de tres direcciones difer entes v

complementarias:

1 Serrelaria Eyecutiva de ia Tomisidin Hacional de Alisentacidn y Mubricida, Bl Colvador, 190

»



a) Aumento de la produccidn de alimentos, especialmente
en los paises mas afectades por la desnutrician (caso El

Sal vador) ;

b}y Estabilidad en las corrientes de suministro, lo gue
incide en el comercio de alimontos a nivel racianal e
internacional Y en la ayuda alimentaria en caso  de

emergencla;

c) Acceso de las naciones v de los grupos sociales a los

suministros disponibles. (19)

Simul taneamente se instd a 1os paises a que elabhoraran
programas naclonales de  seguridad  alimentaria en  gue se
armonizaran estos tres elementos. Dentro de este conlexio la
Comunidad Econdmica [Luropea 1mpulsan en Centroamérica el

Programa de Segquridad Alimentaria, el cual se propone

alranzar los objetivos va mencionados.

En resumen, la seqguridad alimentaria es un concepto
amplio que involucra aspectos relativos a la produccidn de
alimentos, al consumo, almacenamiento, procesamientn vy
comercializacidn de alimentos. Desde el punto de vista que
nos ocupa en este trabajo, es importante de=tacar la
produccién de granos  bAcicos (maiz, arroz y frijol), la
superficie cultivada en lns ultimos B afos, el rendimiento
por hectArea, la comercializacidn de los granos basicos y su

almacenamiento aci como ptrpos aspectos colaterales a ellos.

1%y £ A0, Facto de Seouridad Alieentarin, dncumente sescritp por Ins paises mieshreos de FAOL

{Roma @ FA0, 1782}, P E—
SIBLIOTE

|
I’l'r.--p. L 10 e o
O0R



2.-Descripcién del sistema alimentario de El Salwvador.

A continuaciédn se desarrollan alqgunas componentes
esenciales del sistema alimentario de EI Calvador. For
sistema alimentarion se entiende al conjunto de interacociones,
subordinaciones, relacinnes técnicas de intercambio que
establecen los agentes scondmicous, soclales, politicos e
institucionales, directamente ligados al proceso que va desde
la produccidén de alimentos, bhasta el consumo y esxportaciones
{(27). Se pueden identificar cinco fases en el circuito
alimentario: 1.- produrcidny 2.- acondicionamiento inicial vy
almacenamientos 3.- prncesamientos 4. distribucidn v

mercadeo; S5.- consumo. (28)

2.1 Produccién de Granos Bdsicos. (Maiz, arror vy

frijol).

El régimen de tencncia y uso de la tierra determina la
mayor o menor produccién de alimentos; histéricamente se ha
identificado 1a concentracidn de la tierra en empresas con
racionalidad capitalista como una limitante a la producci dn
de alimentos, ya que <las destinan su produccién a bienes
agroexporiables. Para 1975, las familias rurales se
estratificaban segdn tenencia y tamafo de swus= unidades

productivas como puesde apreciarse en el cuadro No.o 7,

27) flejandro Driega Matus, Accorones fnstitucyonales de la Politica Rlimentaria de Nicaranua en wn
potar al Drploes de Estudios de Fosorado en Adsinictracién

Periodo de Transicidns 1983-1980.  Tezis para
Poblica a nive! de Maestria. {Losta Rica @ IGAR, 1986}, p. 25
28) Gplpa Barraclough,  dn andlisis Frelisipar del S:ctema Alimentarin en Nicarzgqua, (Eirehra

v x AN N

Tnstitubs de Tavestiqaciones de las Macicnes Unidas para el Desarrolle Social, 19847, p,



Fuadro No, 7
scor, Cetratiticacidn de Familiaz Rurales
nr3 oy lamaro de las Explotaciones,

1961 - 1975,
S ; - i e

LATERDRIAS TAMARD BE. 1961 1672

UNIDADES, My, de bampliac, 4 No. de Familias Varpacype

Hag,? ]
Familias sip tierra --- Shy 154 19,8 1RE, 595 1.t Tk
Ficrofincas Hasta | 107, 634 7.8 125,192 27, 126,73
Fin.Subfagiliares 1a?%% 10, 245 3.4 119,544 26.6 117.8
Fin.Familiares it o2 49,% 15,233 AL 1h, 246 RES. 1ok, 0
Mul.Fam.Medianas 56 a 1979.9 1,135 1.2 1,380 ¥ 10,3
Mul.Fam, Grandes 200 vy edsg 1,017 04 37 0.1 72,9

Fuente: HAB-OSFA, "Flan Buinquenal de Lesarrolio Agrarie v Pesquero, 1945-1989
San Salvador, El Salyvader. Febrere 1509, Tuadeq 54,

El cuadre No.7 evidencia camblios significativos en la
tenencia de la tierra entre 1961 v 1975. Por un lado aumentan
las familias sin tierra pasando de  un 12.877 a un 41.1%
respectivamente, Yy R ovr otro, dlsminuyen las tamilias con
explotaciones multifamiliares yrandes, pasando de 1017 a 737
en 1 mismo periodo. Esto refleja globalmente una mayor

concentracion de la Liwrra yv la rigueza rural.

E1 campesino SN tierra inicia su preocese  de
proletarizacion al inCLorpor ar se el y su familia como
jornalero agricola a un sistema de compra y venta de fuerza
laboral dentro de aquellas unidades productivas dedicadas a

la agroexportacién.
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Otro fendmenno que se percibe es el aumento de las
microfincas durante e}l periodo 19461-1%9735, como consecuencia
de una mayor divisidn de la propliedad cuyas repercusiones
inmediatas es el aumento de la pobreza rural. Ahora bien,
desde 1280 cuando se decretd 1a Reforma Agraria se han
atectado 331,65% heclareas de las cuales en 1701-1782 la

superficiv trabajada correspondid al &62.8%.

Un vistazo al cuadro No.B nos permite observar el
comportamiento de la produccidn de granos basicos en casli una
ddcada la progresiva disminucion de la superficie sembrada de
maiz, la cual en 198 es menor que la de 19Bl en 18 3500 Has.
el arroz también presenta disminucidn sustantiva de 1a
superficie sembrada en los nueve anos estudiades, siendo la
excepcion el frijiol que si muestra um ligero incremento en el
area cultivada. Una posible explicacidn podria ser la
parcelacidn individual que s& produjo  en B50S  anns coemo
consecuencia de 1a Reforma Agraria, la cual ha estimul ado el

aumento de las microfincas.

MAIZ: El agricultur salvadoreno obtiene tres cosechas al
ano de maiz; la primera es la mas importante v representa
aproximadamente el 70U de la produccién anual. La informacidn
del cuadro No.8 englmba la produccién total, es decir, maiz

sembradeo solo y en asocio cen obtro cultivo.

A partir de 19B1/1%982 s= aprecia unae reduccidn de la
superficie sembrada y una disminucidn en la produccion del
grano; el aro agricola 1704/1%980 superd la produccidn en
13 752 gqg. a la de 19B0/1981 con una menor superficie
sembrada; cosa similar sucedid con la produccidn de 1767/1708

en relaciodon a 1980/1701.



Cuadro No,B

NCG BARICDS,

Retrospect vz Luperircie y Produccidn de Maiz, Frio) v Arroz.
£] Salvador, 1780 a 1988,

v*(

LIy { FRIIDL ARRNT
Ao T i -1
Rgricala Superf,Cult, | Froduccién § Superd.Culb.; PFroduccién | Superf.Cult, | Froduceidn

| |

L - L ~L
1980/81 417 000 It 447 148 73 060 Bbh 500 24 (i L 320 B
1981/82 193 0 10 B&7 Bi3 71000 811 820 178 i 0Bt 79
1992/93 341 000 § on oo 79 i 930 0o 14 008 a0
1983/94 343 000 933 D 80 H00 718 360 18 00 R40 Gub
1584/83 47 T Li A&t S0b B2 a0 L 056 D 21 90 1 376 00 |
1985/84 362 100 19 149 200 83 300 751 200 24 10D 1 487 b0D E
1986/97 R17: 0 SEE § 300 000 87 10 URLLESN ) 17 200 1 OZ0 404
1987/88 398 340 12 573 900 33 300 331 0G0 th Tub F14 550

Fuente: MAB/Anuario de Estadisticas Aqroperuarias [9R7/BB. El Salvadoer

Las posibles explicaciecnes de esta situacidn pucden

deherse a:

1) La siembhra del ma:z nacional ha sido susktituilda

progresivamente por maiz hibrido;

2 1lps niveles de tecnificacidn afectan los rendimienics

por hectarea y

3} los factores naturales (lluvias) provocan cambios

repentinus.

lo que es prencupante es que al ser el mai el
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componente principal de la dieta del salvadourenn la
superficie sembrada haya disminuido sensiblemente, aungue la

ultima cosecha regirslrada, ano agricola 198B7/BB e aprecia

una recuperacidén de la produccidn de maiz.

FRIJOL: esta leguminosa es muy apreciada en El Salvador,
y constituye wuna i1mportante +fuente de proteinas en la dieta
de los salvadorenos. lLLos datos aqu: presentados corresponden
al total de las dos modalidades «de siembra sélo o asoclado

con otro cultivo.

La superfici= sembrada de este cultivo ha experimentardo
un relativo incremenlo a partir de 1982, destacrandn la
cosecha 1984/1985 por ser la de mayor produccidn durante el
periodo estudiado. Se debe aclarar que los factores naturales
(sequias) y otros, por rnjemplo, dreas en zonas de conflicto
bélico vy plagas ajenos a la voluntad del agricul tor,

incidieron en el compeortamiento de esta actividad productiva.

ARRDZ: Este cereal es altamente apreciadoe por el
consumidor, los datos que proporciona el cuadro No.D presenta
una paulatina disminucion de la superficie sembrada pasando
de 24 000 llas. en 1780 a 146 700 Has. en 19B7. Ilgualmente se

observa unis disminucidon de la produccidn de quintales granza

(29) durante todo el periodo.

En EI Salvador . tradirionalmonte se han definido las
pxplotaciornres agropecuarias de acuerdo a dos criterins
basicos: Area disponible v criterio empresarial asi: peguefa

empresa, medliana empresa y gran empresa.

Esta divisidn obederee a 1os rangns sigulentes:

1

anza, al grano con todo y sulpa  lcdscaral voarruz arooal grane sccadoy
EG/CENTA, Ei Salvadar.

1

e le llama arroz gr
desprovl .;t: de la cdscara, MNE

—
i BIBLIOTECA CENTRAL
UMIVERSITAD DE EL. SALVADDR
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a) Menores de 10 hecla asg
b) de 10 a 50 hectareas vy

c) Mavores o 1gqual a 95U hectareasas respectivamente., (30)

E1l proceso de Reforma Agraria ha modificadeo la
estructura de la tenencia de la tierra con herchos come 1os

siguientes:

a) En la pequena empresa se bha incrementado o] noamern de
explotaciones trabajada=s en propiedad, como etecto de la

eijecucidn del Decreto No. 207

b) la Ley basica de 1la Reforma Ngraria, establece que la
propiedad de las explotaciones de 3500 Has. y mas, pasaran a
manos de asociliaciones cnoperativas campesinas legalmente
constituidas. Es oportuno senal ar que exinlen 240
cocperativas aproximadamente y de éstas el 0% estan

integradas por productores de granos basicos vy

c) la gran empresa se ha visto afectada en su ndamsro,

como se obhserva en 1 cuadro No.7

Dentro de una visidn de conjunta de los rasgos del agro
sal vadoreho hasta aqui presentados, se puede conclulr que: es
la peqguena empresa la gue presenta mayores varlaciones en
cuanto a un mayor numero de familias rurales que dependen de
menos tlerra. Esto en términons econdmicas significa mayor
fragmentarcidén de la oferts, proliteracidn de intermediarios
1o cual incide en una mayor complejidad de l1a

comercializacidn.

R

30} WAB/TGPE, Diagrdstico del Sistema Agropecvarin, 1978-1983. (San Saivader @ En. 398
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2.2 LComercializacidn de Grances Basicos,

La comercializacidon de los granos basicos, Prs obtro
eslabdn del Sistema Alimentario de El Salvador: en 1 la
operacloén compra-venta, se lleva a cabo por una cadena de
intermediarios que encarecen 1los alimentns Que exiraen de la
tierra los pequenos prnducltores hasta que llegan a la mesa

del consumidor.

Dicha cadena esta integrada por:

a) Transportista:

bh) Comerciante loral;

) Instituto Renqulador de Abastecimientpns (1RA)
d) Comerciante maynristas

e) Fabricante de roncentrados;

) Comerciante detallista y

g9) Consumidor.

Cuando la situacidn financiera del productor es
precaria, vende la cnsecha '"parada'", es decir, en plantae, por

1o cual recibe un precio muy inferior al precio de mercado.

Los problemas qu= afrontan los productores de grénos
basicos son diversos, entre ellos podemos destacar, la baja
tecnologia de producclén, problemas de almacenamiento local,
poca opor tunidad del craditn, escasez del transporte y obros.
En consccuencia, una vez levantada la cosecha un B8U4A de clla
se vende al transportista conocido en nuestro medic como

"coyote", un 15% al comerciante local y posiblemente un LY al

IRA. (31

En el caso del arroz, el comportamiento de la

o A Erant Tite7

31) Migidn de Fermulacién de Recosendaciones y Frovectos para Mejorar el Hercado e

en £l Salvader, PNUD/FAQ, 1984, p. 0B,




comerclalizacion ec si1m1lar, 1ntroducliéndose N MUY
intermediario "el molino de trilla" cuyo paprl en la

comercializacidn s muy 1mportante.

En consecuencia, la comercializacidén de granos basicos
se caracteriza por un sistema tradicional de mercaden, alto
numero de intermediarilos, escasa vy poco confiable informarcién
de precionos, inexistencia de control de calidades, pesas vy
medidas, insuficiente sistema de almacenamiento Y
conservacion, etc. En tal sentide el Instituto Regulador de
Abastecimientos Y (=3 Ministerio de Economi a hacen
signiticativos esfurrzeos en estas Areas para respolver Ins
problemas en cada una de las fasrs de la comercializacidan que
en ultima 1nstancia reduandardn en  beneficie tante para

productores como para consumidores de alimentos.

l.as fallas en la comercializacidn redundan ©n  una
injusta distribucién de los bienes generados. Tatiana

Dsegueda ilustra dichas fallas ceon el siquiente ejempnlo:
H

" las zpnas marglinales, posiblemente estén comprando mas
caros sums alimentos gue la poblacidén ubicada on zonas no
marginales, en donde las grandes tiendas tienen economias de
eccala que les permiten vender sus productos a precios mas

bajps que las pegqueras tiesndas marginales" (32).

2.3.~ Almacenamiento de Granos Basicos.

Es una fase de la comercializacidén quer en El Salvador,

ha tenido escaso desarrollo. Es el punto donde =e concenbtra
la nferta. También opera como punto importante de compra. Las
cuatro reglones de El Sal vador (Occidental, Central,

*7} Mga Tatiana Dsegueda, Opus. cib. p. 168,



Par acentral y Oriental’) poseen centios de acopio. De los 14
Departamentos en que 52 divide el pais solo Morazan, San
Miguel y La Unidn no cuentan con centros de acopio. Sin
embargo los 35 centros existentes son insuficirentes para
garantizar el almacenaje y conscrvacion de la produccidn de
granos; por ejemplo: la cosecha 1584/1985 produjo 14 000 Q00
gqq. de granos basicwus y la capacidad de almacenamiento del
pats fué de 3 120 0D qgn. lo anterior evidencia la precaria
capacidad de almacenamienlo de alimentos secos que poses el

Sistema Alimentario de t1 Salwvador. ( ver cuadro No.'%:

FPor tanto urge hacer estuerzos para aumentar la cantidad
de centreos de acopio vy la capacidad de 1los si1los  vya
existentes con el fin de poder almacenar y conservar las
producciones futuras de grancs bdsicos dentro de 1a polibtica
de inrentivos a la produccidén de granos. Es oportuno seival ar
que El1 Salvador posee escasa capacidad de almacenamiento de
alimentos frios (leche, mantequilla, quesos) capacidad

cencentrada en el sector privado.

Como se purde apreciar en el cuadro No.? la capacidad
total de almacenamientn del IRA en 1282 es de 2,957.700 gq. v
2]l numero de Centros dre Almacenamiento en todo el pais es de
16, con capacidades distintas dependiendo de la cercania a
ciudades importantes rmiemplo: San Martin a 14 Km. de San
Salwvador. £l ann recidtn pasado (1988) el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, por medio de sus Centros de MHcopiro,
a Abhierto nuevos canales de dictribucidén de granos basicos
con lo cual participa activamente en la sequridad alimentaria
del pais, desarrollande un Programa de Compras que produjo an

acercamiento de precios de los produclos que comercializa,



CUADRD No 9

CAPACIDAD DE ALMALENAMIENTO PROPID DEL IRAR AL 31 DE

DICIERERE DE 1982,

Dudegas

Almarepamiento N Capacidad gq N Lapacidad qq Total
Flantas | 14_!: - .*;-I_“_; 24 55% 710 “_“.’;_—
San Hartin R 79 0306 ? 138 280 1
denlutdn (i 192 000 8 124 DGH

La UYnién & 4 f J 3T

Santa fna 7 15§ 220 2 770G

Can Migue! 21 247 74D 2 52 000

puaymange 12 269 h20 2 42 000

Lentros de acopio 73 40 140 b 57 20%

San Jas g} Larso g 59 7a0 ! 5 720

Ban duan Opica 4 5§ 78D ! 3 720
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Suchitote 4 29 720 1 5 720

San lsidre 4 27 720 ! 5 726

San Vicente 4 27720 ! 3 120

Marcedes llmafa 4 22 720 t 5720

Chapeltique 4 29 720 t 5 120
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Feepte: Adeipiztracién General de ff@?;;;_iz ﬁlF?ES"?!iE’*; V_Unidzd de Planifica




con los de libre mercado. (330,

2.4.- Comercio Exteric. de Grancs Lté&sicos.

Uno de los pi1lares fundamentales de la Prolitica de
Segquridad Alimentaria, es eliminar la dependencia alimentaria
externa, hacidndo éntasis en la preduccion de alimentns gue
conforman la <anAasta bi-ira alimepntaria. Como hemos visto, en
El Salvador, se esta Jejns de <eer  autosuficientes en los
alimentos rnue constituyen 1a dieta popular, siendn altamente
dependiente en alimentrns como: trigo. verduras, frutacs, leche
en polwvn, y materia prima para la fabricacion de aceites
comestibles. En 1= anns recientes incluse ha importado

grancs basices (maiz, arrvroaz y frijel).

E1l cuadro Mo.10  corrobeora lo arriba expuesto, il
comparar el valor de las exportaciones e impor'!aciones de

alimentos durante 1984 19025,

FPara disminulr 1a dependencia alimentaria ecrtorna, oe
deben hacer ecfuecrzon rn varios campos los cuales ncluyen
entre obkros, a la agroindustria, la industria

agroalimentaria, y pecsguera qgue redunden en el mojoramiento

sito es

de los niveles de produccldn interna, cCuyn prop

satisfacer paulabtinamente los reguerimientos alimenbtarios.

BDtras acciones guo estan  al alcance de la Llecnologia
existente en El1 Salvador, es la ultilizacidon de ma,z y trigo
en diversos porcentajes (104, 204 y  30%), con lo cual se
obtiene mezclas de harinas para la Afabricacidn de pan y
macarrones. Esto tendria rlectes positivos en la dresminucldn

1"

tde las i1mportaciones de trigo ya que se podria prescindir,

3%} MAE, fhactecimientns de Brarcs Picicne 2 las Brandes Mayprias, (Son Balvader o Doaric Ei Hundr,

25 de Enero de 19081, p, 29,
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Gobierno Revolucionario al " Instituto HRegulador de
NAbhastecimientos I.07.0." 1 cual Liene poi obhieto segan el
Art. P g = fomentan la produccion de alimenbos basicos

para la poblacidn, y &n especial la de marz, arro:s y {r1jol y
regular e) abastecimientle de 1os mismos a bawe de preclos

estables, que sean remuneratives para el productor v jJustos

para los consumidore=". (F5),
Despuds de i oanos de vigencia, el Decreto Mo, 224G, ha
entrado en obsolecencia, al no permitirle al 1RO,

comercializar mas  del 204 de la oferta 1nterpna de granos
basicos. razén por las  gue sus medidas estabilizadoras de
precios ne han dado  Jlos resultados esperados. por ftanko se
hace necesaria una rewvlsion del mencionadn lecreto, e
incorporarle funcirones tales como el maneilc a través de sus
canales de distribucidn ( tiendas de consumo popular, bodegas
de extencion agropercuaria, despensas familiares y agencias)
la Ayuda Alimentaria FExterna, 21 manejo de lineas de crdditos
para los productores de alimentos basicos, que le permitan

estar mas acorde o las P¥Y1gencias de A Politica de

Seguridad Alimentaria,

Aun cuandn =1l JRA, es una 1nstitucidn estabhilizadora de

precioes de los alimentos basicos, carpce de  programas
erfectivos tendientes a racionalizar el proceso de
comercializacidan de alimentos, promover la organizacidn de

los productores, i1mpulsar programas de créditos, proporcionar

asistencia técnica, capacitacidn y otros. RN gue la mayor
limitacidén del FREA, es su reducida participdacidn en la
comercializacidn de los granns basicos de los cuales

splamente comercializa en promedio entre el 14670 al 20% de la

nferta i1nterna. Como ya se dijo, los canales de

."'.h_
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comercializacidn de grancs bazsicos comprende: =21 camionero,
el comerciante local, el IRA, &l mavorista, el fabricants de

concentradns, el detallista vy finalmente el consumidor.

Segun el Informe de Misidn PNUD/FAD/XI/R4, (36) o1
pequeno productor vende ol ROY de =u  produccién  de arancs

basicos al transportista o camienero, un 1954 al comerciante
local y quizas, vende un 5% al IRA. Es evidente, que la
participacidn que tienen los intermediarios 2n la
comercializaclon de granos bazicos e determinante,

principalmente en lo referenpte a 1a fijdacidn de precins.

En la cadena de coamercializacidon, aparece el "fabricante
de concentrados'; esto porque ne  todo el volumnen de

produccidan de granos basicos se destina al consumo humano.
Como se destaca en 1 cuadro No.ll la produccidn de granos
basicos de la cosecha 1983/B4 se distribuyd come se aprecia

en el referido cuadro.

En rosumen, es  necesario clevar los niveles de
produccién interna e alimentos, especialmente de aquellos

aque constituyen la dieta basica de los salvadorenos (maiz

?
frijol Y arroz? buscrando dentro del mediano plazo la
satisftaccidn de los reqguerimientos nutricionales, lo gue

redundaria en  una disminucidén de 1a dependencia alimentaria

externa.

Y} PNUD/FAD., Misidn  de Forsulacidn de Recoeendacionss y Froyectns para Mo cror el Hereads de
Branes Bisicos =a F1 Salvador,  El Salvador : PRODVERD, 19841,




Cuadrao No. 11
DESTINO DE LA PRODUCCION DL GRANDCS DASICOO.

120719284 (FPoreenlajes)

FROCUCCION GESTENG DL LA FRCDUCLION

COMSLND - HUMARD CONGUMD ANTMAL SEMILLA OESEERBICID
Mtz 20 14 1 5
FRLIOL a1 - ? 2
ARRD? 92 - 1 5

Fuente: F
1

n de Alimentacidn y Nubricidn, [9HG-154% v Estrategias de largo Flazo, SECONGH, El
Salvader, f

la
%84 paa, Ne, 104,

2.6,- Bltuacidn del Crédito para los Granocs Basicos.

Histdricamente el trédito bhancario se ha orientado hacia
los productos tradicionales de exportacion, cate, algodon,
cana de azudcar; siendo mas privileglado el caté, parte porgue
es el rubro que aporta mads divisas a la economia salvadorena

asi como por ser el producto al cual se ha articulado la

tlase poulitica agroexportadora del pais.

LLa tendencia a {avorecer dichos productos no ha variado
aun cuando la banca ha sido nacionalizada y el proceso de
Reforma Agraria conlleva una mayor disponibilidad del crédito

al sector campesing, que e5 dulden produce los grancs basicos.

El cuadro Nu.lZ nos proporcicna informacidn sobre los

creditos autorizades v los utilizados en el periodo 178BZ-
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1987 segun cilfras del Bancao Central de FReserva de EI
’ g

Sal vador.

CUADRO No. 12
El Salwvador. CREDITO AUTORIZADD Y UTILIZADD
EN CEL SECTOR ACRDOPECUARID, 19B2-19837

(Miles de Colones)

LCREDITAS AUTAR{Z5PAS CREDITOS [ISADDS
% DE PRATIC. 1 DE PRRTIL,
RERACKFORTA RERDEXPORTA
MONTD 019051 MONTD OTROS!
AR08
""" |
1987 k19 a0 94,5 1.0 1.7 $20 544 5.5 2.9 3 |
1983 527 37 92.2 5.7 51 Th4 385 914 b2 5
1784 £28 923 Bi.0 16,7 382 51 61,2 Tk ?
1985 584 021 Bk, 7 5.5 7,1 449 k0 B%. 1 NG 7,0
i
1584 430 057 5i). i 20000 3000 03 374 49,0 15,5 |
1987 b1 972 7.1 15 215 831 245 bLS 1.0

t Qtros crédites incluye: ganaderia, pesca, aprcultura, y obros productes agricolas,
fuente: Banca Central de Reserve de El Salvador, incluye todos los créditos de! Giztema Bancaric,
fievisia BCR, 1988 pags. Mo, L7 v 2L,

El cuadro anterior es claro al senalar la poca
importancia que tienen los granus basicos dentro del Listema
Bancariec Nacional, a pesar que se habla wmucho sobre la

democratizacion del crédilo, la realidad denuestra olra (osa.

La estructura que histdéricamente ha teniduo el créddito

tiene algunas justificaciones que se deben analizar
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ruidadosamente, se destacan tres razones principales:

a) 1la gran empresa agricela concentra mayores niveles de

tecnologias

h» mayor eficiencia, producto de su mayor capacidad

empresarial;
) los empresarins poseen mayores garantias rcredibicias.

El peguefo agricultar en cambio, no es suietn de crddito
para la banca, a no =or que esté organizado en coeopeorativas
del sector reformado. Lo usual os que recurra al créditn

extra bancario, cayendoc ern manos del "agiotismo.

El cuadro senala ademas, que en términos ahsplubtos como
relatives, lobs granos bisicos tienen una participacidn baia,
presentando variaciones de un I.BL 0 al 11.6% durante el
perindo, s destaca 1986, por  alcanzar un 204 del monto

avtorizade y un 13.05%4 del monin usado.



CAPITULD I1I. DESCRIFCION DEL FROGRAMA SOBRE CLGURIDAD
ALIMENTARIA DEL ISTMD CENTROAMERICANOD.
CADESCA/CEE.

i1.— Politica de Seguridad Alimentaria.

Sin temor a eqgulvocarnos, podemos decir gue en E]
Salvador no existia una pelitica de Sequridad Alimentaria con
anterioridad al F'r ograma de Seguridad Alimenlaria
CADESCA/CEE. Aun cuando los problemas nutricionales de la
poblacién salvadorena son del conocimiento de estudiosocs del
tema vy de los politices nacionales desde la década de los
anos 40, los primerons 1ntentos de enirentar el problema
alimentario vy nutricional desde la perspectiva de la

planificacidn global datan de 1273.

El Plan Global de Desarronlle Econdmico v Sociral 192735-
1977, reconocid por primera vez la gravedad del problema
alimentario, incluyéndn la pelitica alimentaria como  un
componente de la politica de consumo hasico. (27). Podemos
considerar a dicho Plian, como el precursor del procecso de la

plani ficacidon alimentaria y nutricional.

La mayor falla de la politica alimentaria fu® de tipo
conceptual, al considerar que los problemas alimentarios
nutricinnales habrian de resolverse desde un =olo sector
(salud), divorciado del resto de los sectores (agrarcullara,

educacidn y economia).

Al Plan Nacional Bienestar para Teodos 1278-1982, lo
integrakan cincuenta v uwno Programas Estratdgicos=, cada
programa estratégico estando integrado e provectos

e

especi flcos encamlinados a 1ograr los obhietivos ¥ metas

37) B] Salvador, COMAPLAM: Plan de Desarrellp Frondeico y Gecial, 1973-1977, F1 Baivador.




globales y secltoriales.

Al Frograma Estraligico 20, le correspondia Alimentacidn
y Nutricidén cuyos proyectos basicos fueron: (38).

~Industrializacidn del Nixtamal;

~Control de calidad de alimenloss

—Ayuda alimentaria;

~Educacidn en alimentacidn y nutricidng

—Educacion {formal de alimenbdacisn y mnutriclang

—-Promocién de alimenlos basicos vy

~Comercializaciaon de alimentos basicos.

Dentro de esltle Flan, el Programa Estralé&gico 20, se
propone hacer frente al problema alimentario nutricional
desde tres dreas bdasican:

al) lLa ayuda alimentariag

b) la utilizacidn binldgica (39 de 1ons alimentos vy

c) la educacidén nntricional.

Este entfoque es reduccionista, pues o0lvida qgue los
factores que condicionan el problema alimentario-nutricional
son de tipo estructural, de alli Que un enfogque multicausal
del problema requirre de acciones multisectoriales para
splucionarlo vy estas acciones requlieren de ajustes tales
como:

—Una mejor distribucidn del ingreso;

~Sequridad socialjg

-Viviendas

~Educaci éng

~Empleo;

380 HIPLAM. Plap Macigmal Bipnectar nara Todos, |978-1782, Bl Salvador, g, 145
71 Comgrende las difereptes otapas por las que pasan los alimenios una ve: [logan 4 L3 boca,
deglucidn, digestidn, abscrcifn de nulrientes y elisinacidn de residuos,



na

-Distribucidn de la tierr a;
—fAccesn a los alimentos vy

—Salud,.

En asintesis, el enfogque de este Plan, era mas paliativo
que operativo de cambios indispensables para mejorar las
condiciones de vida de los estratos sSoCloeconamlcos mas
marginados del crecim ento econdmico  experimentado por E1

Salvador en esos ancs.

En 19B1, la Junta Reveolucionaria de Gobierno. promulgd
el Decreto No. PARNIR que crea 1a Comisidn Nacional de
Alimentacidn y Nutric:dn (CDNAN) , confiriéndnle caracter

rector de todas las decisiones que tiendanr a reoolver las

notorias deficienclas del slstema alimentario del pais,
incluyénde la producci dn, la comercializaciin, =1
procesamiento  indusbtrial, el Consumo y la ubtilizacidn

hieoldgica de los alimentos basicos de la dieta popular. (40).

Por vez primera, nace una entidad con e] obhjetivo de
institucionalizar la planificacidn alimentaria y nutricional
en [kl Salvador, abor dando el problema can  un  enfogue
integral, y con una Secretaria Ejecutiva (SECOMANY , con un

alto mivel técnico-cientifico.

Hasta el momen b, S1gue vigente la politica de
alimentacidén y nutricidn elaborada en 1981 y que se define de
la forma sigquiente: "La politica nacional de alimentacion y
nutricién es el conjunto de acciones que el gobierno ha
emprendido con el fin de alcanzar l1os siguienles objelivos

generales:

40) ferretn He. 723 Jumta Revolucionaria de Lobizrnc, Ley de creacide de 1s Tosescdp Merionsl de
Alimentaridn y Mutricidn, 24 de jun, de 1981, E] Salvadoer,
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a) Foner £ cdr spomna by lrdad una dieta biroldgicamente
adecuada y hacerla accecsible a todos los habitantess
b) Promover medyrankte acrlones preventivas vy curabivas
[ ] 2 14

Ja 4ptima utilizacidn bioldgica de lus alimentos ingeridoss

c) Preoducir en o1 territorio nacional los alimenlos

basicos de la dieta popular vy

d) Preservar vy aumentar la capacidad de producciran de
los alimentos que se pecesitardan en anos venideros, mediante
medidas efectivas de proteccidan, conservacidn y
rehabilitacidn de los recursos naturales renovables con gue
cuenta el pais'. (41).

La politica de  alimentacidn  y nutricidn =laborada en
1981, tuvo que esperar un instrumento gue lous

operacionalizara; asi, en 1284 1a SECDONAN (42), olabors =1

"Plan Nacional de Nlimentacidn v  Nutricién 17H5-1989 vy
Estrateqgias de Largn Plaze" en el cual se hace un abordaje
del problema i1ncluydndo les factores sociales que 1o

condicionan, como =on: la marginalidad en la satisfaccildn de
las necesidades bdasicas, el desempl eo, el CoUnNsumo, la
disponibilidad y wulilizacidn bioldégica de los alimentos v

fomenta un 1mpulso al sistema alimentario.

Ll plan elaborado pour la SECONAN s considerado por
expertos en planiticacidan alimentaria como el esfucrzo
tdcnico mas serio realizado hasta la fecha en El Salvador. No

obstante dicho plan no recibid el apoyo politico necesario

1} Politica de Alimantacidn v ¥iirizidn adrobads por ol Gobiernn Salvadoee Pl Salvador s

42} Goerataria Eiecubtiva de la LOWAN,
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para lograr su i1mplementacion.

En E1 Salvador, existe 2] marco juridico apnropiado para
darle vigenria a la politica alimentaria vy nutricional con un
enfoque amplilo. La Constituciodn Peolitica de El Salvador de
1983, dice en su Articuln No.b?, inciso seqgundn, el Estado

deberd ceontrolar los producteos alimenticios v las condiciones

amhientales que afectan la salud y e]1 bienestar” (43).

Dentro del conterto antes descrito v del marco juridico
constitucional exjiastente, E1 Programa de Ceagura dad
Alimentaria del lstmo Centroamericann CARESCAYCEE define =
politica de seguridad alimentaria con dimensidon Peogional . en

lpns siguientes tdrmino-:

"La =eguridaed alimentaria es un proceso gue persigue
asequrar la produrcidn de alimentos en cantidades
suficientes; consequir la maxima estabilidad en el suministro
de los mismos, garantizando a los sectores poblacionales gue

los necesitan un adecuadn  acceso  al mercado de alimer

basicos.

Para el legroe de esta metas, s necesario la ojecucldn
de un conijunto de medirdas y esfuerzos publicos vy privados,
tendientes al adecuado abastecimiento alimentario, as: como a
su presiervacion, almacenaje y mercatseo buccandn  asegurar a
los pueblos el derecho fundamental a la alimentac:on,

consagrado en i1nstrumentos Jurirdicus 1nternacionales,

Se perfila as: como objletive final de la sequridad
alimentaria, asegurar en todo momento y a toda la poblacidn

la posibilidad material y econdmica de obtener los alimenbos

4} Constitucidn ku 1oa de E1 Salvader, Secretaria de Informacidn de 13 drecidencia de la

epithlica, El Salvadur.



bad=icos gue necesita" (44.0.

Con base en esta politica, la Comunidad BEuropea, 1mpulza

en Centro América el Programa de Seguridad Alimentaria del
Istmo Centroamericano, el cual pasamos  a describir a
continuacisn en sus nhjetivos principales y ©n sus eies

compoanentes.

2.- Objetivos del Programa de Sequridad Alimentaria.

Ll programa persiqgue como objetivos generales: (450

ar fAfppyar a loo gobiernos del i=tmo W a  s5uUs
instiluciones, para el perfeccronamiento de sus ro-pectivas
politicas alimentarias vy de produccidn, comerclial ioaci fn oy
mercadeo, crédito e 1nvestigacidn, en materia de gr oanos

basicos.

b) Identificar los obhstacul os que afectan el
funcionamiento de los sistemas naclonales agroalimentarios y

coadyuvar a su superaclon.

il Aprovechar 2n fnrma coordinada el apovo externo
técnico v finmanciero para legrar la seguridad alimentaria

nutricional del Aarea.

ad) Contribuir al fortalecimiento del proceso  de
integracidén regional, mediante e) trabajo conjunto con los
organismos centroamericanos en acciones de esfuerzo v apoyo a

la seguridad alimentaoria,

4%) CAJESCA/CEL. FPregrama de Seovridad flimentaria del Isimo Cenbrpasericenn, 0 1%,
4=) CORESCA/TEE, Prograaa de Bequridad Alimentarya del isken Ceptrpasericapn, 7 cit, po




e) Institucionalirzar la sequridad alimentaria como parte

de la estrategia del 'lecarrollo nacional y rogional

J3.- Ejes de Accidn del Programa de Sequridad

Nlimentaria.

A ceontinuacion 52 describiran brevemente los Ccinco =)es
que conforman al P.5.A4., los cuales, son el producto del
consenso  entre la cooperacidn técnica permancente, las
instituciones nacionales y los organismos reglonales. bEstos

ejes pretenden operacicnalizar los objetivos del FEA. (4&)

- Eie I Vigllancia Alimentaria Nutricional y Mrevisién

de Cosechas .-

Este eje se proponc organizar wna red permancontbe de
vigilancia alimentar:a nutricional gque permita a los
gobiernos tomar a tiempo las medidas adecuadaes para hacer

frente a situaciocnes de  emorgencia. Esta red delbe, ademas,

permitir e} anali1sin integral del problema limentario
tomando ' cuenta lo:z distintos factores gue inblerviencen en
el mismo. Por otra parlte un sistema de previsidn de coscochas
debhera ser un  1nstrumento  indlspensable en maleria  de

comercio exterior agreoalimentario y en la definicidn de la
participecidn del Eaetado en precions y cvomercializaclaon de

granos basicos.

- Eje I1 Andlisis e los Sistemas de Producci on de

Granos BAsicos .« —

Mediante el examnen del material anal:tico y estadistico

) Inid. 2. %y 10,
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exlistente en los seis paines asi como de la el abgracidon de
estudins metndoldgicos vy de 1a realizacidn de encuestas, se
trata en esta 4area de que las entidades participantes
desarreollen los e=tuadiog nue permitan una mejor comprens:an
del funcipnamiento actueal, tanto econdmico como social, de

’

los sistemas de producci n de granos bhasicos.

~-Eje I1I Comercialicacidn de Granecs Basicos .

A partir de un trabajo de reflexidn, analisis e
intercambio de experlenclas, =1 debe deter mrnar las
condiclones hajo las cuales el sector pablico puede regula
las Fluctuvaciones de volumenes vy precios de  lus aranos
basicos. A nivel del productor, Y tomande e cuenla las

politicas econdmicas g obales, e examinan las condiciones de
ingreso minimo necesario  que pe2rmita cubrir costos  de

produccién yv aumento de 1a productividad.

- Eje IV Cré&dilo a Pequenos Productores de Granos

Baslros.—

Este eje de trabajo, analizarid las cond:iciones de
funcionamiento de una politica de crédito dirigida hacia los
pequernos productores de granos basicos. Como resultado se
propondra la elecucidn de un  programa experimental de
crédito, dirigido a familias campesinas de cada pais y
finmnanciado por 1la ECcomunidad Econdmica Euwropea con foodos

adicionales al P.S.N., para probar la validez técnica de )as

modalidades de crédito gue podrian ser aplicadas.

- Eje V Investigaciones Agrondmicas, Transferencia de
Tecnologia y Capacitacidn.-—

Con base en la evaluacidn critica de las i1nvestigaciones
en granos bdsicos, realizadas en la reglidén en los daltimos

anos, los Yrabajes en cate eje buscan 2laborar un proograma



D)
regional de investigacidn ~n granos basicos, transforencia de
tecnologia y capacitacian, as: como definir los mecanl smos
institucinnales para su ejecucian.

Los cinco ejes anters desrritos, se articulan entre si,
asi como, por mecan:smos institucripnales dentro de cada pais
(coordinados por el LFEMAY . v 1lnos comités tdcnicos regionales
quienes tratan de ohtener resultados practicos permanenties
mediantes los mecani-mos operaciconales siguientos:

a) el programa e circutado por las i1nstiluciones vy
dependencias nacionales  con apoyo  téconico  de  organismos
regionales y apovo financiero proveniente del propio P.S0A.

b m®1 pregrama atiliza la capacidad 1n=kituconal
existentes en los a1l SES e ] Sr ea. Las actividades del
programa deberan 1nocerbarse, en el funcionamient 1alp i tual de
los aorganismas que 1o ejeciutan, 510N Creat nuevas
dependenc) as.

c) La coordinaciién evaluacidon y control de las acrciones
del programa, se efecluaran a nivel nacional para el conjunko
de los ejes, y a nivel regional para cada uno de los eajes vy
para el conjunto del P.S.A. (47) .

4.- Drganizacioén

Para la Ejecucién del Programa de Sequridad

Alimentaria.

Para la ejecurcidn del P.5.A. se ha creado una estructura
organizacicnal en la que opera a nivel de la cima oslklratégica
el Comité de Accidn para el Desarrollo Econdmico vy Dooial de
Centreoamé&rica CADESCA, <1 Comité Ad-Hoc CADRODC v 12 Comunidad

47) Ihid. p. 12



Econédmica [uropea CEE; una 1inea de mandos medios, conformada
por Comitd de Coordinadores Nacionales de CESA CONMACTEN, =1
Comitd Interagencial  CONIN y  la Unidad Ejecubtors LNE; al
nivel operativo funcionan los Comités Especiales de Ceguridad
Alimentaria CEGA, loo Cemités Técocnicos Regional:s CTH y los
Grupos de Apoyo GA. (ver {figura No. Z-12

. Las funciones de cada organisma las define ! propio
programa CADESCA vy son las siquientes: (48)

Le corresponde al Comité Ad-Hoo CADDLC, la supervisidn,
control v evaluacidn general del progr ama, asi comn la
apreobacidn y operacisn presupuestariag al CADDC lo integran
un representante de cada pais y uwuno de la Comicidn de las
Comunidades Europeas.

El Comited Especial de Seguridad Alimentaria, CESA, que

se ha integrado en cada unu de lous paises, estd constiluido
por cada uno de los responsables de cada uno de los cinco
eljes de trabajo. Este comité esta dirigido en cada pais por

un Coordinador Nacional.

El Comité de Corrdinadores Naclonales de CESA, LONACESA,

agrupa a todos los coordinodores de Lentroamérica con el f1n
de lograr wuna maypr wcherencia  técnica y operativa del
Programa. A ellos les corresponde mantener una integracion de
todos los ejes, tantn vertical como horizontalmenke. En 1as
reuntones de CADOC esta  instancia  se convierte en un
prganismo técnico as=2sor.

El Comité Tecpiro Regional CTR, los responsables de cada
eje en los seis palces, conforman un Comite Téonicoe Hegional,

420 Ibid. p. 12 a 15,



que Liene por funcron volar por La coherencia de 1a ACC )l ONes

de un eje en el conjunto de los paises participantes
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Fuentar Prograna de Sequridad Alimentaria dei lstso Centroamericans, fp. cit.

Los Grupos de Apoyo GA, son grupos técnicos de cada =)3e,
eastos grupos estan confurmades por Deganismos Regionales

(BCIE, CATIE, LCEPAL, 5IECA) y Dependencias nacironales.

La Unidad Ejecutora UNE, integrada por el BCIE, CADESCA,

la CEPALL vy 1la SIECA, vela por la ceoordinacidn del conjunto



del Programa, la SlbZa  bLiene el papel de Lourdinado

Técnicoa

Los organismos regionales que participan en los trabajos
del Comité Interagencial LCDOMIN sen: BCIE, Catle, CEPAL,
CORECA, INCAP y SIECH.

La Asistencia Técrica Permanente, ATP, que realiza la
coodinacidn global del Programa en su caracter técnicn v
administrativo, vigila 13 rconstante coherencia i1docnica del

P.S. A. v cumplimiento de sus ohietivos finales.
Y p

Con esta estructura el P.S5.A. enfrenta la pronlematbtica
alimentaria—-nutricional del Ar e a centroamericana Yy ee

constituys en el esfuerzo teécnicamente mejor elaborado para
la regién en la busqueda de la Seguridad Alimentaria. Esto no
significa que el Programa no presente problemas como 1o

veremps mas adelante.

[BIBLIOTECA CE

CENTRAL
UNIVERSIDAD DF EL SALVADOR



CAPLITULD V. ASPECTOS METODOLDGICOS.

1. -Esquema de la Evaluacién.

l.La mptodoleogia a4 wtilizar pare evaluar e Programa de
Sequridad Alimentaria CARESCA/CEE, se basa, en bérminos
generales, en el método que propone Ronald Johin Hy, para
evaluar peoliticas y programas publicos. Este se presenlta en

forma sintética en la figura 4-1 (49},

Con base =n el esguema presentado en la Figura 4-1 hemos

dividido los obhjetivos del Eje II del PSA en primordialmente

de procedimiento y primordialmente sustanciales. Segun Reonald
John Hy, "se clasifica urt obijetive como de procedimiento
cuando aspira a me jor ar el funcionamiento administrativo

interno. Dbjetivos sustanciales por otro lado, son aquellos
supuestos a alcanzar las metas en la mirilla, concenlrdndose
en metas sociofisicas especificas dentro del amhito de la

politica. " (350).

a) Objetivos de procedimiento:
—Caracterizar a lus productores "modales'" y sus sistemas

preoductives.

—-Identificar y analizar las politicas determinantes de
la produccidn de bienes alimentarios, su relaclidn con las
politicas macroecondmicas (fiscal, monetaria, cambiliaria y
presupuestaria)l Y caracterizar el marco institucional

responsable de su formulacidn.

*7) Honpald Johr Hy. Un Fanoriea de [onceptps sobre el Andlisis de Fol:frcas, 7 Dozta Foca s

Reproduccidn restringida, ICAP, 19E4),

p Lonreptne  enhre ol Apdlicic da Fol:bice- eta Rica ¢

39) Reonald  John Hy. Gin Fanorasa  cphr
14

Ragroduccidn restringida, ICAP, 19820, p.



&0

~Caracterizar las -onas productoras de bienes basicos 2n
relacign a: Estructura de la tenencia de la Lierra, Lamafo
del predio 1% estatuto Juridico de la tenencia,

caracter:cticas tédcnircas de los cultivos, semillas, uso de

agroquimicos, slstema de cultivo y grado de mecans cat Ldi.

b) Dbjetivos suslanclrales:

-Dimamizar los  sirstemas de produccion de  alimentos
bAsicos.

Los ohjeti1vos del programa no se han mantenido
estaticos, habiendoeses hecho ajustes para adaptarlos a las
cambiantes y particulares circunstancias nacionales. De tal
manera que se intentard operariaonalizar los  objetivos
seleccionados como de primer orden e intentar medir hasta Que
grado esta alcanzando la Politica de Sequrided Alimentaria

los obietives propuestos,

Los indicadores que se han utilizado para verificar los
ohjetivos poseen tres caracteristicas basicas: confiahilidad,

especificidad vy oportunidad, con ellos se midieron aspectos

cle:

a) Efectividad;

bh) eficiencia vy

c) desempeno.

los indicadoe es sEieccionados SO0 ubilizados
rutinariamente por expertns  en la materia para medir

objetivos similares por 1o que su validez esta fuera de toda
duda. Par ejempl o, rendimiento por Ha,. s rndices de

produccirian; y desting de la produccirdn.
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FIGURA 4-1.
ESTRUCTURA PARA EILL ANALLISIS DE POLITICAS.

Az Identifique tan explicita v precisamente como  sEa
posible los objebtivos formales e 1nformales (v los
subocbyetivos de 1a politica.

1. Determine 51 cada objetivo es:
a.-- de procedimiento.
bh.— Sustancial! f(ezencial?

2.~ Degsarrolle medidas verifirables, y =1 es posible
cuantitativas para rcada objetivo.

B: Evalue el funcionamiento de la politica en t5 minos de
vbjetivos establecidog.

1.- Compruehe hasta gué punto se estdn reali-ando o se
han realizado los ohietivos.

2.- Analice crilerios epspec:ficos de desempeno:
a.- Efectividad.
b.—- EfFiciencia.
c.~ Esfuerzro.

I.— Describa los cobbtaculos que impiden el cumplimiento
de lous objetivos.

C: Propenga cambins vy recomendaciones.

1.- Revise, moedl flgue, y/0 adapte los objetivos
existentes a 1a 1lu:z de condiciones y prioridardes que
cambiian rapildamente. (Las alternativas serdn impuestas
en gran parte por los problemas y obstdaculos que cse
descubran) .

2.— Desheche obirlivos inalcanzables.

No twdes los ohsotiveos de procedimiento, pueden ser

operacionalizados con indicadores cuantitativoes, por lo gue
se han usado 1i1ndicadores tdciles de wverilficar por otros
investigadores, por Fanto, podemos estar  segut que los
indicadorevs utilizadus para analicar taicto objgellivos de

procedimiento Como sustanciales son lo suficientemente



explicitos vy exactos para medir el desempeno del e ograma de

Seqguridad Alimentaria.

Para evaluar el decsempene de dicho proncama, se ha
recurrido a tres copcertor interrelacionados entre =i, la
efectividad, la eficiencia y ] esfuerzo. Con ] praimero se
verifica la velocidad con 1la cual 1ns objetivos estan siendo
logrados; as: come Su 1Wfectacidn positiva o neaativa a l1os
grupos meta (productorec); en el sequndo concepto = compara
los indicadores de rendimiento producidos por la politica en
el tiempo de su implementaci dny comao  hemos visto, no existe
una pelrtica clara v copecifica de seguridad alimentaria y el

tercer concepto (esfuerzo) gue determina la rcantidad de

trabajo efectuadn por 21 preagrama no fud posible svaluarlo.

Los ohiyetivog spl orclonados, los trataremos de hacer
operativos aplicdndole 1ndicadores gque midan desempe oy Lales
indicadores habran de cumplir segun Herbert Hyman (G510 dos
reglas metodoldbdgicans: 1. los i1indicadores uwutilizados para
veril ficar L ohjet1vo dehen concordar con su signiticado
generalmente aceptado, vy o 2.- los i1ndicador os deberian
proporcieonar la verificacidn mds exacta posible.

En las dos regloang antes mencionadas., s senala

implicitamente que los 1odicador es  de desempeno debordn ser

validos y confiable,. T'n la medida dio 1o posible recurr v emos

a i1ndicadores cuantificables para poder asi medir £on
exactitud cuantn se estas logrando o se ha loogrado de un
obietivo. Por elemplo, S8 usar los rndicadores produccidn
anual y rendimientc  or hectsr ea para verifica si los

cbjetiveos "estimule a la produccidn e introduccidn de nuovas

thonicas productivas’" =e esld cumpliendn y en que or ado.




En Lleda evaluacidn de polibticas, programias o pin wyasbng
se debe tener clar pdod gue no lodos los ohicvtl vos por
impor tantes Que S pusdon evaluaree  con ot Llerlas

cuantitollivos. En poie cases se recurrird a indioada 55 cuea

exac titud pusda S e corroboradas por 2] A G
intersubjetivo de Vel LS inwestigodores. Por IR IR, S
varlios 1nvestiqgadores st an e acuerdo 0 QAL la
productividad del poagurio productor de  granne s Ly o

haja entonces la coo o padoerareme s bajge.
]

Fara ovaluar 1= nperat v dad de los ob et oo el
Programa de Sequridad Htimentaria e ha seleccionado ©oro
criterio para el oo ompeanng a la etectividad., +on este se

pretende verificar tres aspoectos basicos:

al Bl grade en aque los objetivos sustanciales o de

wroncedimiento benefician al grupo meta:
P

b) la agilidad ¢on la cual los objetives del programa

fueron aplicados y

c) las opiniones (e personas involucradas =n el Eje 11,
en calidad de coordinadoures del RP.5.A., coordinadores del Fie

1T yv Grupe de Apoyo.

Otreo criterico ultilizado en la presente evaluactdn y gque
se relaciona con la eficiencia en el esfuerzo, al cual no 1o
tomaremos en el sentido de carga de trabajo realizada por los
responsables del Eje IT, sino como un criterio de desempe:
nes permite monilorear camblios necesarlios en la as:dgiacldan de
recur snos humanos o financieros y mejorar asi la efectisvidad

del Eje 11.

Para =fectuar }a ovaluaciodn del Eie 11 “Sistema de

Produccoci dan de Alimentns BAasicos'", oe ha recurrido a la
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revia on de datos estatystirng =nhbre el Sicstema Gl imentario
de E1 Salvadaor, Yy S ha tratadn de present a datos
relativamente completos v comparahles para medl e oS
rriterios de efectividad v esfuerzo. E) cuadro Neo DT proson

unAa synteci s Ar varit ahles importantes, s infdrradnores v

fueptee, consideradas on eo=shte analisis.

Partimns mertodol dorcamente del hechao e SIl= narAa
comprender la reali1dad, sta debe concebirse como oon bodeo
eotructuradn en continuo decarrello y  autocreac dng 5in
tomarla comn suma e rartes o fendmenps gue deobon conocerse
Uy a wno para  apreborder la tptalidad. sine mis bidn, e
tiene presente aque &+ hecho= o fendmepos deben concehirse
en continua interaccldn con 2] todu; se definen a =@ mi=smos
v definen o1 todo. Do oote mado, la aprehensidon de la parte
52 dirige al conooamiconte deld todo o realidad jue la
sustenta. (32). [ieon L de ese orden de ideans ] Programa
sobre Seguridad Alimentaria del Istmo Centroamericanno, lo
concebimos como o uno parte de la Planificacldn Alimenltar 1o,
pRro Que CxRpresa 1o complejidad vy la o edad de |
problemdbica alimentar ta nubtricreonal como un todo.

2. Técnicas de recoleccisn de la informacidn.,

Por tener ecsle ootudio la pretensidn de ser ecplicatlvo
y descraipby v, S recorre a dos Lipos de LEernieas de
recolerccidn vy prdenamiento de anformaci on: tdecnicas de

informacidan primaria v técnicas de informaci on secundaria. A
las primeras corroapondmn 1os formuelarios qgue 58 pasaron a

les informantes claves (0 ver anexo No.l1), con el ohaelo de

conncer la opinitdén de los entrevist ados sobre e} Progr ama de
Sequridad Alimentarra (ADECSCA/CLE. Cstas entrevislas fueron

actica de 1o Loperetn,  (MByico ¢ edit, Grisalve, 1570
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Entre las fuentes de 1nformaci on secundaria se utila
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Revistas del Banco Central de Reserva de E1 Salwvador m

1

informes de Misiones ivaluadaras del Eje T1.

Cabe senalar nue al momento de recabar la informacidn se
optd por aquellos datoes de recoleccidn rutinaria que
recopilan l1a Direccidn General de Economia Agropecuaria, EIl
Banco Central de Reserva de El Salwvador, la Oficina Sectorial
de Planificacidn Agropecuaria, les 1nformes del Fondo de las
Naciones Unidas para la Agricultoura vy la Alimentacidén, asi:
como los informes de misiones evaluadoras del Proarama de
Sequridad Alimerntaria + los  avances del Comitéd Especial de

Segquridad Alimentaria.

Para el analisis de organizacion/procese, las fuentes de
informacion utilizadas son: la estrurtura de organizacién de
Programa de Sequridad Alimentaria cuyo propéasito ss ver los
flujos de autoridad formal, a=: como aspectos relativos a la
productividad, al credito para granos badsicos. 2stado actual

del acoplio de los granos basicos y su comercializacidn.

3,-Limitaciones del estudio.

Es necesrio senalar que por las caracteristicas proplas
de la evaluacidn, A5 como  por las condiclones en gue se
desarrolld =1 trabajn, éste presenta tres limitaciones de las

que deseamns delar constancias

1) Parte de la 1nformacidn wutilizada no recoage datos mas
recientes por la dificultad gue existen en el pars de hacer

censos 0 encuestas a nivel mnacional.
2) El  modelo de Ronald John Hy., no se aplicra al pie de
la 1letra debido baAsicamente a falta de tiempo del

investigador.

3 Toda 1novestingacion de politicas gubernamentales



requiere por su complejidad, de la conformacion de o eguipo
de i1nvestigadores;: por 1o que los resultados del presente
estudio no son todo in exhaustivos v  concluventes gue

hubiéramos deseado.



CAPITULO V. EL EJE 11, "ANALISIS DE LDS SISTEMAS DE
PRODUCCION DE ALIMENTDS BASICDS": LOGROS Y
DIFICULTADES.

En este rcapitulo =& presentan los obieti1vos aenerales vy

pspecificos del Eje IT. lac actividades que desarrnlla v &l
logro mas 1mpertante alcanzcado por dicho Eje. el cual
consiste en realizar la caracterizacion de los productores de
granos basicos de Bl Salvador. Al fimal del capitulo se
expone una siniesis de logros vy dificul tades.

1.— Eje 11. Sistema de Produccidn de Alimentos BaAsicos.

Obietivos General edo.

1

1) Caracterizar A los "mroductores modal e= b SUS
sistemas productivos:

23 Analizar las politicas de los servicios a la
produccion, tal comn las tecnol ogias. crédibo,
comerclalizaclén, preclos, 1nsumos, riego y seqguros;

Ry Dinamizar los  sistemas  de produccidn de alimentes

basicos.

Dbietivos Especifions.

1Y Caracterizar 1as ronas productoras de bienes basicos
en relscidn a: estructura de l1a tenencis de la tierra., tamano
de predios y estatutn Juridico de la tenenciag
caracteristicas agroclimaticas v ficioedéficas (S0). riego,
estabilidad de 1a produccidén, mano de obra vy condiciones del
emplec, complementariesdad y antagonismos del uso de la tierra

en particular agricultura v ganaderia; caracteristicas

S0y Ge retiere @ propiedades fisicac del suslor mstrpcturs v tevtera,



icas de los cultivos., semillas. usos de agroquimices,

n
sistemas de cultiyve v grado de mecanizac) an.

-y

2) Identifrcar v analicar las politicas determinantes de

la produccidn de hienes alimentarios, =u relacydn con las
politicas macroecondmlcas (fiscal, monetaria, cambiaria y
presupuestarial \ raracterizar el marco instrtucional
responsable de 2¥| Formulac1 an asi Como 2l procedimiento

empleado para dicha formulacidon vy la preparacidn de planes,

programas v provechbos.

3y Analrzar los programas de fomento 1 la produccian

~

su correspondencia con la politica respectiva. as: como 10s

Servicios aue origlna. tecnologia y asistencia tecnica,
cred: to, 1NSUMOS . precios, tacilidades de comerciralizaci édn,

mecanizact An, rienn v Sequros.

4) Determinar o1 cubrimiento geografico v poblacional de

los servicios a la produccidén =n especial en la produccién vy
rendimientos  aagraicolas, insercion de los productores de
bienes alimentarios en Pl mercado, relacion entre autoconsumo
y venta, costos de nroduccion v rentabilidad de los cultivos,
recursos monetarios de  la familia al final del ciclo

productivn y grado de satisfaccidn de las nececsidades de la

familia campesina. (951).

Al examinar l os objetivos generales v especificos del

Eje 11, nos percatamns gue ellos son sumamente amhiciosos, va

gue sabemos oue las soluclones de una problemdatica
alimentaria nutricional tan aquda como 1la de B Sal vador no
son de torto placo ademas de requer v de camblos

estructurales de tirpno econdmice snocial. ¢ Hasta que punto es

31} [AREGCA/CEE. fnexg  al de dcysrdr Térsipss  de 13 Parte R, Sicteea de
Produccion de Alimentns Bispcns Eor O L PO 22




realista pretender desarraollar una actividacd de tal
envergadura dentro de las condiciones 1mperantecs =n E]
Salwvador 7.

De hecho el Frograma de Segquridad Alimentaria
CADESCA/CEE se aprobd para Ll Salvador en agosto de 1985 con
una duraciron de tres anns para que 1niciara swus actividades
en Enero de 1986 para  que al final de ese mismo ano
(Dic/1286) obtener como productos esperadeos "Documento a
nivel regional que desrriba  comu {funcilionan los sistemas de
informacion nacionales para conocer el comportamiento de la
produccion de alimentos basicns, las politiras que determinan
tal comportamienio i través de 1a modificacion de  las
condiciones estructurales v servicios de apoyo al productor
de tales bienes, AS1 omo del sistema in=stitucional
(Organismos nacionales 1nvolucrados) responsables  de  la
produccidn. Dicho documentn debe senalar areas aque deben
fortalecerse para mejorar el sistema de informacran’”. (52).

For diversas razones, entre otras de tipo politico-
administrakivo, pxistild retraso  en la ratificacidn del
Acuerdo Marco (Convenin  entre El Salvador v la Domunidad
Econdmica Europea), =] nombramiento de los coordinadores de
Ejies, por el ma= alto nivel politice, la coordinacidn entre
los organismos subregionales v otras: asi 2]l anto 1286 pasd
sin que =1 Programa diera 1niclo.

El Flan de Accirdn del ano 1987, estahlece:

"Continuar el fortalecimiento del sistema de informacidn.
Elaborar los primeros andlisis sobre las relacione entre los
sistemas de produccrdan v las politicas de crédito, de
comercializacidn, de tenencia de la tierra, de precios ¥y

3T

Ihid. 5.

=N



2]

subsidins, de extensidn agricola, de investigaecion., de ri1=2go,

1

insumos y sequros’. (330,
El desfase del primer anc afecld como es ldgico todeo el
programa; segun un 1nliorme de mision de evaluacion., efectuado

en marzo de 19BB:

"Se puede observar que para esa fecha 1os Ejyes aon neo habiran
1niciado su labor como tal, si1no, que el trabajo hab:ia sido

mias qQue todo a nivel regilonal como es la concepltualizacidn v
preparaciaon del marco tedrico para ©] caseo de los Eijes 1., 11

y I11Y. (S4).

La misma evaluaclion dice con respecto al E)e IT. gue se
han desarrollado tres etapas de las siete previstas., las

cuales se presentan a continuacidn:

a) Ubicaciéon de la produccidén de granos bhasicos en la

produccion nacional v presentacian del problema:

b)Y analisis de la producci1dén total de granos basicos en
hase a la estratiticacidn de los productores por tamano total

de finca v

o) cruce de  wvariabhles para la obtencidn de arupos
homogénens de productores; obtencidan de i1ndicadores como =on:
rendimiento, produccidn, destino de la produccidn, tamann de
finca y otros cul ti1vos eristentes: lo anterior permitira
llegar a uma primera rcaracterizaciodon de productores de aranos

basicos, la cual se espera estd a principlos del mes de




diciemhre de 19P0.

La formulaciadn de los ohistivosg el Frograma Ial=)
Sequridad Alimentaria, tud  hecha por  tbcnicos Aaltamente
calificados pero que no tenian un conpclimiento esacto maior
dicho una vivencia concrebta sobre las condiciones del aagro en
Centro América. ni del mAar Co insti fucional responsable del
sector agricnla, ri tampoco de l as condl c1ones
spncloecondmicas v cultur alee de los productores de alimentos
basicos. Hazdon por l1a  cual hubo  necesidad de replantear
algunos nhiestivos del Programa en cada eie de acci in,., labor
realilzada nor expecbos controamericanns.,

El desconocimiento de =sa realidad concreta v compleja
se manifiesta en los obetivos especificos 1, 2 \% del Ege
IT. objertlvos aue demandan informac: on estadistica
preexistente en agrandes voldamenes provenientes de encuestas
especialmente disenadas para algqunos de los cascos, ejemplo
costos de producct an, 0 di1ieponer de censos aqr opeCuarlos

periddicns v recientes.

£l nltimo Censo  Agropecuarilo de Bl Dalvador, data de
principios de la décara del 703 la 1ntormaci dn de Qgue se
dispone artualmente proviene de encuestas a nivel nacional de
trecuencia anual conoci1da come Encuesta Anual de Propodsitos
Multiples. v que se hace por el métodeo marco muestral de area

vy cubre % 000 boletas aproximadamente. (595).

El primer objetivo general del Fje 1. (caracterizacydn

de los productores "modal es” y sus sSsistemas productivos) .
hace crisis en todo Centro Amdrica,. debido a3 aue las pautas
de trabalo se consideraban confusas @ Imprerl sas, voNo

35} WAGR., Encuesta Anual

faropecuaria, [SETIL



existia aAcuerdo sohre lo que  se  deberia entender poy

preoductores modales. Con el +in de aclarar dicho concepbo se
reallzan una Serle de FEUnl ones en San José, L.R. (Abril
1986) Managua, Nic. (Sept. 1984 Fanamd (Enero 1987) v otros.

Es hasta marzo de 1787, gue e] Programa e Sequridad

Alimentaria consolida =u organizacidn 1nterna y Llos Comiltés
Especiales de Seguridad Alimentaria (CESAY v los Grupos de
Apoyo (G.A.L) COMLENZ AN 3 erecutar algunas accirones del Flan

de Trabajo.

El grupo de profesionales v técnicos estrevistados para
evaluar =3 Eie I1 coinc1dl b en que hubo necesidarc e

modi1ticar 1oe ohieti1vos 1niclales, porque estos no S5

adaptaban a la realidad nacional. Con S1=8 o =R terio se

modificd =1 obiyeti1vo ageneral 1, el cual se cambhi1d por:
"Caracterizacibn de 1l os Sistemas de Produccidan de branos
Basicos". A partir de dicha redefinicidan se han |l ogrado
avances conceptuales v  metodolénicos significatvos dentro
del Eje 11 que en alauna medida contribuyd a dinam: zar los
equipos técnlicos nacionalec.

En Inhrern de 19838, e realizd un Seminario Taller

Regional. el rcual se llepwvd a cabo en Managua, Nicaragua. (56)
y del cual emand un  esguema  metodol dgico comun 1 toda la

region. Dicho evento Ltuwvo dos obiletivos espec: Frcos:

~Realizar una raracteriz-aciéon de los productores de
granons basicos que permibta elevar la capacidad 1nstitucional
y gque e constituva como un apovo para la toma de decisiones

sectorirales.




~Evaluar v analizar la whtilidad de incorporar una
tipnlogia de productorecs  en furnci 4n de su racionalidad
sSpCcloeconoml oa, ©n los trabajos que actualmente se
desarrollan al interior de los palses,. (57).

Posterior al Seminario  Taller de Manague, + con el
proposito de presentar el esguema metodoldgico coman a toda
la reglidén, asi como  preparar la aagenda de trabajo de 1la
préxima Feunt on Grupo de Apnyo (G.A.Y v Comités Técnicos
Regionales (C.T.R.):; s acordd realizar una reunldn para el

mes de Noviembre de 19BEE on B Salwvador.

anno

Otre aspercto 1mportante que Se gesta durants >
198R, es el 1ntentn centroamericanco de homogenelzar un mar o

tedrico comuian para loarar una caracterizacidéon de productores

de granocs basi1cos. Er tal s=entido se cuestiond por
insuficiente el marcno tearicn que tradicionalmento se usa en
estudios sobre =1 agro, &1 cual tipifica a los productores en
grandes, medilanos v pequeanns  seqgun 21 tamaro de la unidad

productiva {(Ver cuadern Mol 7).

Ul

Al my1smo  tiempo 2 propone  un mar co tedrico que
privilegie el conceptn de racionalidad socioecondmica del
agricul tor. De tal mAaner a aque se consideren tres tipos
principales de productores, diferencirados segun su estrategia

productiva: (58 .

al U tipn de productor gue busca antes qgue todo

reproducir su nudcleo familiar v =1 fuera posible. reproducir




sus medios de producca drn.

by un tipo de productor que  pretende generar clrertos
exedentrs a traves de  la actiwvidad agropecuaria: la mavor

parte de la producciron ostAhd destinada al mercado.

c) un tipo de noroductor detinido como emprecarial que
buscan mavimizar la tasa de ganancia sobre su  cap:tal
invertide en la actiwvidad anropecuaria. Incluven estas
tipologias wvarine =subtipos, unns referidos al arceso a la
tierra por parte de los campesinos vy obros  wvaincul ados a3 los
factores de produccidn. exltension de tierra v mano de obra

familiar.

La aceptaci1on de parte de los paises de la propuesta del

marco tedrico conlleva a sy vdz la discusion v ooleccion de

aguellas variables & 1indilcadores aque me 10or caractericen la
estrategra productiva v por ende gue mejor permita conocer o1
universo de productborec.

Entre las vari1ables ague se consideran claves para
diferencisr cada uno de los tipos de productores e sugleren:

(299) .

- Uso de mano de obra (venta v compra?

=~ Tamaro v tenencia de la tierra

Adecstine de 1a produccidan

- maneio tecnoldagrco

- eficiencia econdmica  de la actividad productiva en
general % de la actividad de granos basicos &n particul ar
(incluyendo la 1nformac:on  sobre ingreso v costos de

producrcidn en granos basicos)




Dado =l caracter reqglonal del Programa de Seauridad
Alimentari1a del Istmo Centrcamericano, entre sus obietivos

generales tenemns: (607
Contribuir al fortalecimiento del Droceso de
integracidn regironal medrante el trabajo conjunto con los
organs: smos centroamericanos an acciones de refuerzo v apoyvo a

la sequridad alimentaria’.

Este ohietivo s estd cumpliendo en el marco del Lie 11,
va gurn se ha dado todo un esfuercro de homogenizarcion regional
al seeptarse en cada paLrs l os grandes lineamienbns de un
esguema  mebtodol d9:rco comans; gque contempla los sigulientes

puntos:

- ta formulacidn de hipdtesis en cuanto a la naturaleza
de los principales Qrupos soclo-productil vos presentes on a2l
agro nacional, tdentyfrcacian y  caracterizacion e estos
grupos segun sy ldnica productiva, su macro-reacional 1 dad
SOC] ecnnamica, Fiie nosihle qQrAacias a 1 a tormac an

cl1o—
stadistica existente. (41

D

El eguipo técnico que representa a El Salvador en e

IT1, aceptd en Manaqua febrern 1988, el compromiso de real-ar

la caracterizacidn de laos  productores de granos bisicos del
pais v tener redactadeo =1 documento en noviembr o de=l mismo
ano, compromi so que cuamplid en sy totalidad \ aque 2
continuaci én describiremos en los puntos mas sohresal ientes,

807 PADEATY
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2.- Caracterizacidn de lo=s productores de grano=s basicos

=~n El1 Salvador.

Para realizar ] caracterizacion de los productores de
granos basicos de Bl Lalvador . el arupo de apoyo del Eie I1,
recurrin A informac: an preex1stente de datos macroeconidmicos

obhtenido a partir s la orimera Cncue=sta de Propdsitos

1]

Mualtiples de 12B7: dicha encuesta es realizada dos veces al

ano por la Direccirdn LGeneral de Economia Agropecuaaria, y se
consldera la selecct dn de la mueshra como representatliva en

2l sector agrooecuar:o.

Se analizaron el 'L del total de productore e ma: 2 en
la primera cosecha. |0 cual representa aproximadamenis 205, 100
productores. Ecstos S clasitircaron en ocho Fipos e

racironal idades seqgun I denotd o1 marco tedrico aplicado v

3

p=tos son: (&2) .

1. Autoconsumo exclusi vo.

—

2. Autoconsump ron wventa de excedentes.

3.- Maximizacidn del Margen Bruto por Hectarea "Pura'.

4.~ Maximizacidon del Margen Bruto por Hectarea combinada
con ntras racionalidades.

2. Maximizacydn de la Remuneracidn de ] Trabaio
Familior.

LH.— Maximizacidn de la Tasa de Ganancia.

7.- Latifundista.

8. - LConperativos.

El primer grupno representa el 19.3% de la muestra vy

conouma 1a totalidad de su produccidn a mivel intra ftamilirars:

complementan sus 1ngrecos para su scobhrevivencia vendiendo su
62§ Vilma g 2 ap, et al, Daracterizacidn de Jos Productores de Branos
Picicos de B! B3 R, £ . onov, 19E4, o, Bl oa 13,
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fuerza de trabajic durante los periodos de cosechas
esltacipnarias (ra¥fé&, alnodin., zatrar;:; es ademas 21 grupo que

presenta la situacidn nutricional mas alarmante.

El segundo grupo repressnta el 16.47%4 de la muestra y su
nivel de autoconsum: es menor y utillza mayores voldamenes de
agreogu.mlcos que =) grunn anterior; cbtiene mayores ingresns
externos como consecuencla de su posibilidad de comercializar

parte de su4 cosecha.

El tercer grupeo representa el 3I2.4% de la muestra v son

los campezinos que venden la casit tntalidad de su produccidén
en el mercardo internc: =e caracterizan por la obtencion de
rendimientos elevados v uso intensivo de agrogqu:micos., asi

como un mayor aprovechamliento del recurso tiesrra.

El cuarto grupo representa el S5.24 de la muestra y su
comportamiento se caracteriza por la maximizacidn del margen
brute por hectarea. combinada con la maximizaclidan del ingreso
familiar. Por ejemplo. cuando el ma.z estd combinado con
pequeros cafrtales o carales, el margen bruto por hectdrea es

elevado v utiliza maneo de obra familiar.

El guinte grupo representa el 20.4% de la muestra: no
tiene problemas de escasez de ftierras pero tampoco tiene
capacidad Afinanciera para cultivarla toda. De alli que
cultiva una parte y el resto de la tierra se utiliza para

pastoreo o ganaderia extensiva.

F1 sexto grupe es un capltalista gue no trabaja
directamente sobre la tierra, s:no gque wutiliza mano de ohra

asalariada vy trata de maximizar su tasa de gananci.:.

El séptimo grupo es una capitalista gque su tasa de
inversidén es muy baja, y por rconsliguliente su  ganancia por

hectarea. Pero el latifundio permite cultiwvar grandes



extensiones de tierra v eso genera 1ngresos considerables.

Al pctavo grupo corresponden las cooperativas del Sector

Reformado; son  explctaciones de supertficies de Z00 o mas

hectareas, que poseen diversos tipos de organizaciron para la
produccilson: hasta el momento no se poseen estudios qQue NOS
demuestren cual es la estrateqgila productiva de las

cooperativas.

Segun la primera encuesta de propdsitos multiples con
respéctn a los productores de arroz (primera cosechar l1a
muestra de la caracterizacion de los productores de granos
basicos, analizd al Z7.37%4 del total de los productores, es

decir, un numerec de 1 805 aproximadamente.

Por no ser el Arvroz un cultivo de autoconsumo. ! ac

ul

racionalidades autoconsumo exclusivo y autoconsumo con wventa
de excedentes, estan ausentes del analislis, as: ftenemps:

— Maximizacidén del margen bruto por hectarea “"pura®.

— Maximizaci1dn del margen bruto por hectarea combinado
con ptras racionalidades.

— Maximizacidn de la remuneracistn del trahaio familiar.

~ Maximizacidn de 12 tasa de ganancia.

— Sector cooperativo.

Una breve descripcidn de los hallazgos en los Grupos 44
v 94 de la muestra cohre los productores de arroz de El
Salvador podria permitirnos una pancordamica de eske grupo de

agricultores,

Los datos cle la primera Encuesta de FPropositos
Multiples, que levanta la Direccidon General de Economia
Agropecuaria (MAG) senala gue este estrato representa el

4.35% de los productores de arroz.

El arroz es un cereal gue en El Salvador se  sSi1embra en
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extensiones de 45 manzanas en  promedioc, de las cuales el
@2.7% pstadn sembradas ron arroz, lo demds estd ocupado por la
casa del agricultor o por cultivos de frutas, el 1004 de la
produccldon se vende en 21 mercado. El Grupo 44, presenta
rendimientos por manzana (Mz.) elevados Bé./74 quintales/mz..

Este rendimiente se atraibuye en parte a la wtilizacidn de

fertilizantes en todos  Jos casns, insecticidas 33.3%4.
fungicidas y herbicidas &6.7% de los casos.
lLa racionalidad de los productores ded:cadps al

monocultivo del arrpoz estén tratando de maximizar =] margen
bruto por hectarea cultivada, por lo que cultivan =21 grano en

condiciones 1ntensivas.

de

El Grupe 54, ps un estrato que representa 1 1002
los productores del grano, en promedio las Ffincas de este
estrato es de 7.64 Mz.o, de las cuales el 49.6% estan sembadas
de arroz, el resto estid ocupado por la casa del aagricul tor,
por pastos o0 por cana de asdcar asi como por reducidos hatos

1 a 4 vacas.

El 100% de 13 producct An es vendrda, es decir, un
promedioc de 272.30 qg. los productores de este grupo,
obtienen en promedino 75 gg. por Mz. lo cual es considerado
como bajo, aungue el uso de insumos es bastante fuerte: 100%
de los cascs fertilizan, =21 1004 usan insecticidas. el B7.7%
usan fungicidas y el 42.9% wusan herbicidas. La racionalidad
de los productores s2 ublca como de maximizac:dn de la

remuneraci on del trabajo tamiliar.

En cuanto a lo gue cocurre con los productores de fri13ol,
se describiran los hallargos en los brupos 22y 33 segun el

marco muestral.

El estrato que a continuacidn describiremos representa

el 12.77Z de los productores de frijol, en promedio estas
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gramineas se siembran en parcelas de una extensidn aproximada
de 0.22 Mz., de las cuale= 0.83 estdn sembradas con frijol,
el restn corresponde A la casa del agricultor, frutales u

hortalizas v sdlo un S.4% de los campesinos tienen una vaca.

E]l destino de la produccidn obitenida en wun Hl. 1% de los
productores se dedican al avtoconsumo exclusive de la
produccian, el 1B8.9% restante destinan el 58.2% de 1la
producecidn al consumpn Familiar, el 2B.95L a semillas v 2]
a la venta: en este eotrato e enrontraron dos subtipnons de
productores, uno de 2xclusivo  autoconsumo otro de

autoconsumn con wventa al mercado 1nterno.

El grupo que se dedica al autoconsumo exclusivo Liens
rendimientos de 3.5 agg., el grupo que vende parte de su
produccidn obtiene rendimientons de 6.3 gg.., fste  grupo
utiliza un alte niwvel de 1nsumos como S aprecia a
continuacidn:

— Fertilizantes 1007,

- Imsecticidas 100K,

- Fungicidas 147%.

— Herbicidas 100%.

También se enraontrd pAara estos . subgrupos dos
subracionalldades des produnc) 4r, para el autoconsumos
exclusivo emplaoa may pnCcoes 1nsumNs por lo aque sUs
rendimlientos =Yala) b prar, v s Arccenn al crédito agricola es

limitado.

El otro grupo consigue niveles de productividad por Mz.
de el doble que los anteriores, con un uso mas 1ntensivo de
insumos por 1o alifa obtiene excedentes 13LLE" l,ara
comercializar. No estd demdas decir gque el primers grupo
(autoconsumo exclusivo) presenta condiclones socloeconimicas

muy precarlas.

BIBLIOTECA CENTRAL

' UNIVERSIDAD NE EL SALVADOR




Veamos que Sucee con el Grupo X3, éste estrato
representa en la Produccidén Nacional, al B.54 de los
productores de frijel.

Las parcelas de este ectrato tienen una extencs:dn ktotal
promedio de L7 M., de las cuales 1.632 (P3A estan
sembradas con frijol, las demds Areas estdn ocupadas con 13
casa del agricultor.

La mayoria de los productores (72.7%) producen para el
autoconsumn, los demas 27.3% wvenden en promedio V.25 gg. lo

que representa &0.2% de la produccidn. Nuevamente se enconbrd
en este OGrupo X3 dos subracional idades productivas. 1 grupo
de autoconsumo exclusivo con rendimientos de 5.0 qg. por Mz.,
con una wti1lizacidn de agroquimicos de la manera siqguiente:

- Fertilizanles 100N,

- Insecticidas B/.0%.

- Herhbicidas 50.0%.

E1l grupeo gque vende parte de su produccian, obbtiene
rendimientos idénticos D.0gqgq. por Mz. aun cuando <] uso de

1LNSumMNs 5

- Fertilizantes

Inzsecticidas

- Herbici

algo menor:

1007,

(Y= IR A

E= importante destacar qgue segun datos de 1987 Encuesta
de Propésitos Maltiples, £1] qgrupo de autoconsumo prefiere
sacriflicar sus ingresos monetarios  y asegurar su nivel de
consumo, 21 otro grupo  reduce su CONSUMO para  consequlr un

ingreso monetario.

Hasta aqui

estudio sobre la Caracterizacidn de los Productores

Basicos en

marco del Frograma

una

El Salwvador

visidn panoramica de los hallazgos de el

de Granos

realizado por el Eje 11, dentro del

eauridad Alimentaria.

o
fe



Cahe sefalar qu- hicho eetudio s realizd denbi o de un
ambiente pnco propicic para  investigar la realidad del agro
salvadornio, ademas 12 informarci dn estad:sti1ca presxi1stente
no contenia  todeos 1las wvar1ables neococesarias por 1 gue hubo

neceslidad de levantar -ricuestas especiflcas para captar datos

gue complementaran L. :nformacian.,

Dtra limikanke @< gque los dlbimos ados ocstudiado s para
El Salvador fueron anes stiprces decede el puntoe de vista de
las condiciones climaticoac, hubeo scequia en 1987 y 21 huaracan
Juana en 1582 fuer o ‘endmenos  gue distorcicnan cual gquler

estudio del sector agr opecuario.
3.-Sintesis de logros y dificultades.

FPara rconcluir wote capitulo ofrecemos una s:inte=1s de

los logros y dificullbades de la ejecucion del Programa.

Hasta la {fecha (Ichrero 128%) el Programa de Sequridad

Alimentaria Eje Il ha producido los siquientes avances:

l.- Avances de ti1po tedrico-metodol dgico que counbrihbuvyen
a  una me ] or comprens) An e los diversps s1skemas de

sicos que coexisten =00 el agra

-

producct drn de qgrancs b
salvadorenmn.

2.~ 52 le puede atribuir como logros del programa,
despertar un mayor interds en lps nrganismos regionales sohre
el conccimientno e ntervenciran en el agro =alvadoreno
(caracteristicas. modos  de producciron existente, =1tuacian

campesina v otro=s).

J.- El programa en =l Eje V. contempla la implementarcidn
de paquetes tecnol dnicos para  productores de alimenkos

basicos fsemillas me)oradas, AQroguUiImMilcos, creditos v
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herramientas).

4.- Fropicia adems:- 2] desarrollo de una 1nfrasel: Lo iura

tédcnico—Ffinanciera,

[~

D.— Ha permeabiliz e o las autoridades o mAe Al o
nivel politico deciecrin anhre la probhlemartics de 1a
inseguridad  alimentar) v =il rfecto: la degerndencira

alimentaria exterpa.

LHao— ) programa he contraiburdo por medino de o enfoous,

a la tome de concliencia de los mandos técnicos wandios v
politicos que la fall .- de disponibilidad de aliment>s pera
consumo humano ha IE atacarse con unea estr al.201 4
multisector ial.

7.— Su contribucidn al Ffortalecimiento del pr ooezc de

integracidn regional. I'a permitido ! trabajo cornijunto eptre
El Sal vador, Guatemala v Honduras, en la elabo acian Jdel

"Proyecto Trifinio” gue fortalece a3 la seguridad «limontary o,

Finalmente, dentro  del marco del programs =>  han
efectuadeo wvarilas reuniones técnico-peliticas a nivel rde:
Vicepresidentes de Estadn, de Ministros vy Viceminio!roe de
Agricultura de Centro América con el obyeto de camh:ar
impresioness spbre aspectos de la Seguridad Alimentaria de o
Regidn, se han discutido jdeas relacionadas con 1a necasidad

de:

- Lrear un qranero centroamericann.

- Eslablecer un  fondo r.omuon nara abastecvrse  de

productos deficitarios.

= Impul sar redos de tnvesktigaci on y tranfercnmcia

tecnolégicea.



- Colaborar en base a las ventajas comparativas entre

los psilses de Centro América.

A ni1vel del Eje 11 =n El Salwvador, son validns los
logreos del programa en sy conjunto pereo  ademas, existen
logros mas  puntuales que hay que destacar, ellos son los

siguientes: (63)

l1.— Caracterizaci1dn de los productores de granocs basi1<os

de El1 Salvador.

9]

2.—- Construccidn de ocho grupos de productores de grano

basicos que presentan racionalidades productivas distintas,

.- Construcciron de matriz que permite la s=2elerci1dn de
los distintos qrupes de productores a partir de las
varliables: superficire total v superficie cultivada de granos

bhidsicos.

Tambi1&n se consideran como  logros del Eije II en EI
Salvador la redefinicidn de los objietivos de trabajo, la
formulacidén de proyectos preoductivos vy la evaluacidn de 1las

oliticas existentes del sechtor agropecuario en el
g P

marco de
1la Sequridad Alirmentar:a, 1a construccidn de  arupos
relativamente homogénecos de agricultores y as: determinar las

princlpales peculiaridades de los sistemas product:vos.

J.1.— Problemas.

Senaldbamos anteri1ormente que el Programa de Seguridad

Alimentaria, presenta un  desfase de  uno v medio  anos

63) CADESCA/LEF, Resumen de! infproc de Avance del trabayo sobre faracterizacyde fe lps Froouctores
de Brancs Bicicoe, End fenda Mempria Vo beunyde LE-CTE G ED Salvador @0 now, 1SE8), @, I



aprnximadamente; una de las principales razones es ] hecho
gue el Eie IT Sistema de Produccron de Alimentos Basicos., 25
el eje central de todo =] nrogramas; el retraso de este me
implica retraso en el restn de los eies que se desarrollan en
torno a &1.

1.- Las personaz e=ztrevistadas coilnciden en  que 1las
pautas de trabai)op imicirales drel Ejije 11 nmo eran viables para
ser desarrnlladas en EI Salvador dadas las particul aridades
del agro salvadorehno. A5 COMmD, por el proceso pol:tico
spocial qQue vive 21 pars.

2.~ Hubo necesidad de desechar e1 marce tedrico
conceptual que tradicronalmente se ha utilizado en #1 pais v
que clasifica las unidades productivas por su extensidn en:
pequenns, medianps v agrandes productores v adaptar un marco
tedrico gue clasificara los productores dependiendo de su
racionalidad productiwva. Por ejemplo. autoconsumo exclusivo,

autoconsumo con venta al

I.— También coinc

existencia de fallas en

el
(64) .

traduce en avance

diferentes.

4, -~ Dtro probl ema

tener disponible la 1nf

estadistico preexicstente
de granos basicos; razdon
realizacidan de estudics

informaci 6n que no se rec

mercado, empresarial etc.

1d1eron los entrevistados en 1a

la planificaclidn del Programa que se

de los distintpns ejes a ritmos

1o constituyd la impeosibilidad de

ormacion necesaria en el material

para caracterizar a les productores

por la cual se ha propuesto 1

de caspns, cuyo proposito s obt

nge rutinariamente.

imentaria,



D Debido a las deficiencias del diseno del Marco

Muestral de Area, en El Salvador, no es posible conocer con

,
M

exactitud 21 numero tohbal de productores.

He- Consrcuencla e lo anterior, no es posible disenar
peliticas de estimulo a la preoduccion de granos basicos sin
tener el numero aproximadoe de productores que se beneficiaran

con estas politicas.

7.- No obstante la i1mportancia que tiens el proceso de
Reforma Aagraria en 1 pais, no ha sido posible determinar
dentro de cual raciconalidad preoducktiva habra de ubicarse a

las cooperativas productoras de granos hasicos.

8. También I3 Falta de una adecuada coordinactaon
interinstitucional. es considerada como obstaculo para loaorar

avances mas signilficativos del programa.

Q.- La existencia de ocho subracionalidades productivas,
hace dificyl elahorar lineamientos de politica que las

contemplen a todas ellas.



CAPITULD VI. CONCLUSIOMES Y RECOMENDACIONES.

Por ser El Salvador un pais subdesarrocollado vy
dependiente, Su principal limitacidn para alcanzar la

sequridad alimentaria radica en su estructura productiva,

ligada a la agroexportacién la cual condiciona el model o de
desarrolo politico W econdmico i1mperante. En consecuencia,
algunas limitaciones del Programa de Seguridad Alimentaria,
solamente evidencian fallas estructrurales del pais, como
son:

- Vulnerabilidad de su economia a los valvenes de lps

mercados internacionales ( café, alagoddn, Zucar)

~— Alta dependencia de insumos y tecnologia del exterior;

— Una limitada demanda para los bienes de consumo no

agricolas, ocasipnadas por el alto grado de desempleo vy por

una baja capacidad del poder adguisitivos

— Debilidad i1nstitucionales en aspectos tales como: la
Planiticacidon Econdmica, la +formulacidn de royectos de
envergadura v el desarrnllo i1nstitucional.

A continuacidn se detallan las principales conclusiones
y recomendaciones a las cuales se ha arribado producto del
anAlisis efectuado.

1.- Conclusiones:

l.-— La 1nseguridad alimentaria de los productores de
autoconsumo exclusive v de autoconsumo con relacidon con el
mercado, 25 una reaildad cotidiana que ellos no pueden
revertir dada las bajas produccicnes gque chtienen.

2.- Rue despuds de dos anos de funcicnamiento del Eje

LT, los resul tados obtenidos son eminentemente tedrico



metodel agicos. Es decir . =1 producto es un documento, sobre
la "Caracterizacion de los Productaores de Granes Basicos' &n

El Salvador, a partir de su racional idad msoclo-scondmica.

S.- bue los obaietyvos del Eje 11 v o0 consecuenclia Sus
pautas de trabaio. no 52 ajustan a la realidad sal vadorenras
en aspectos tales como: la idiesincracia dei pEROuUenn Yy

medianc productor de qranos basicos, la limitada capscidad de
los sistemas de 1nwvestigacion v de epstadistlicas agropecuarias

asi como la heterogeneidad de la estructura productiva del

sector agrario.

4.- Hasta 21 momento, niT los obhjetivbobs sustanciales ni
los de procedimiento han beneficiado a los arupos metas
(productores de grance bAsiceos), va que los avances tedricos
no se han lograde materializar en programas y proyvectos qgue

tiendan a resolver las necesidades de dichos grupos.

Se=E] financiamiento agricola continta priv:legiando

los producteos agreoexportables generadores de divisaz, que

provienen de unidades productivas con racicnal:dade=s  de
maximlizac:dn de la taza de gananciagjg son ademas sujleton de
crédito v poseedores de una moderna tecpolrpgia.

bo- Eo insuficiente la capacidad de almacenasie de granos
basicos tanto del zector estatal como del privado: lo que
limita la posibilidad de generar erxlstencias @ tuturo gue

contribuyan a manktener estabilidad en la nferta de granoe.

fa— EL Programa de Sequridad Alimenbtar = del lstmo
Centroamericano LAGESCA/CEE, ha contr it do a

ingtitucionalizar la politica de seguridad alimentaria,. como
un obyetivo ha alcanzar en ol laroo plazo del Ministeric de

Agricultura y Ganader La.



2.~ Recomendaciones:

De los datos expuesstos se deducen dreas prioriltarias de
accilén dentro el Programa de Seauridad Alimentaria como
estratégia nacional dentro de la Planificacidn Alrimenbtaria vy

Nutricional .

Comp se ha expuestoco en  este trabaio, =3 S1stema
Alimentarieo de El Salwvador, en lo reterente a granos basicos,
presenta una serie de fallas en topdos sus componentes que nos
chligan a reflexionar wobre las rcausas fundamentales que
condicionan esta siltuacidan, salta la pregqunta: . es la

seguridad alimentaria un preblema de insuficiente produccidn
de alimenteos o de una mala distribucidn de l1oms mirsmos?
dejaremos osta interronante Con la esperanza fque otros

investigadores la respondan.

Lo gue nos parece claro 25 la necesidad de emprender un
acelerade desarrollo rural, mejorar el acceso a los alimentos
a los grupos mas desaventajados econdmicamente (rurail v
urbano marginal) y de  buscar nuevas vias por las cuales
obtener mavores rendimientos por Ha. cultivadas Lna

posibilidad la plantda e] desarrollo de la biotécnologra.

A continuacridn se describen algunas medidas consi:deradas
de importancia de acuerdn a 1lo seralado en el apartado

anterior:

1. Favorecer el accesn de 1los productores de
autoronsumo exclusivo v e aurnronsumo con relacron con el
mercado a paquetes becnel dgrcocons aproplados a sus neces:dades,
que incluyan semillas me )oradas, créd:itos blandos,

fertilizantes v asistencia técnica.

Z2.- Una vez finalizcada la Fase de caracterizacian de los

productores de granos hasicos. el Eje Il deberda 1niciar la



)

fase de atciones concreltas gue beneficien a los grupos metas
(productores e aranans hasicos), como por =21empl o,
racionalizar el sistema de distribucidn de granos basicos,

facilitarle el accesc a hileneas e caprtal a finm de que

W

mejoren su productividad.

I.~ Revisar o3 ahaetivos del Eje I. sus pautas de
trabajeo v redefinir squerl las gqur nNo s ajusten a  las

particularidades propiras de la realidad salvadoreina qgue se
caracteriza por una alta concentracion  de la tierra,
marginalidad de las timrras dedicadas a cultivos de alimentos
basicos.,. pscasa oraani Taclén Ccampesina. débile=as incu) os
entre lops productiores rurales de alimentns » los productores

urbanos de bienes de conzumo.

4.- Fomentar ana edi1ciente produccion agroalimenbtaria
por medir de hacer una mejor ubti1lizacion del recurco ti1erra.
acorde a su vecacien agra:cola, asi como, poner a disposiclon
de los productores de granons badsicos 1nsumns v Sserviolos gue

estos necesi tan.

D.—- Promover pnliticas crediticias hacla los productores
de granos basicos medi)ante  la implementacidn de proaramas vy
provectos gue incluvan la capacitacidon téeocnica—administrativa

de los productores.

6.~ Promover la rcaparidad de almacenaje del [LR.A. a
nivel nacional, estableciendo siles v centros de  acopio a
nivel de las cuatro /4/ regiones de agricultura: as: como, la
de los propios productores por medio de la 1nstalacion de

graneros en las fincas.

7.—- Consplidar e1 Programa de Seguridad Alimentaria del
Istmo Centroamericann a fin de gue sus logrps sirvan de base
para la formulacidn o implementacidn de peoliticas que

conlleven dentro del mediano v 1arar plaro a la seguridad



alimentaria

de E1l

Sais
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INFORMACION SOBRE

ANEXO 1
PROGRAMAS/ PROYECTOS /ACT1VIDADES

RELACIONADOS CON LA SEGURIDAD ALIMENTARIA

NOMBRE DEL ENTREVISTADO:

CARGO:

NOMBRE DEL PROGRAMA/PROYECTO:

SECTOR:

INSTITUCION RESPONSABLE:

DURACION:

Publica: ( ) Privada: ( )
UNIDAD EJECUTORA:

Otras ( ) Especifique

TIPO: Permanente ( )

A. EVOLUCION DEL PROGRAMA,

1. Fecha de aprobacién:

Temporal ( )

PROYECTO

Emergente ( )

o ACTIVIDAD

) Perfil ( ) Prefactibilidad ( )

2. TFecha de inicio de actividades:
3. Etapa actual:
3a. Formulacién: Idea (
Factibilidad ( )
3b. Ejecucidn: Al dia (

B.

) Atrasado ( ) Suspendido ( )

FUNCIONAMIENTO ACTUAL DEL P/P/A

1. Politica en que se enmarca:

2. Indique si hubo modificacién en los objetivos iniciales: SI ( ) NO (
Si hubo, explique la razdn: —

3. Objetivos actuales (si hubo cambios)
Generales:
Especificos:

fs:aumrm CENTRA

L
:.n._\lpl.‘)"!ﬂ

UUMIVERS

DE EL



Indique si hubo modificaciln ean las metas: SI ( ) NO ()

Si hubo, explique la razdn:

Metas actuales y plazos establecidos:

Poblacidn objetivo

ba. Grupo meta: Cooperativas o grupos organizados ( )} Familias campesinas ( )

Individuos ( )

6.b Criterios para seleccionar grupos-meta:

Localizacibén geografica y cobertura (No. absoluto y relativo)

Regiones Departamentos

Financiamiento actual del P/P/A (monto)

Interna Externa Total

Permanente

No Permanente

Total

8a. Presupuesto real destinade al Provecto:

ARNO ANO
1986 1988
1987 Total




8b. Distribucidn presupuestaria poer rubro:

Rubro Fuente TInterna Fuente Externa

Salarios

Materiales y equipo

Vehiculos

Entrenamientos

Viajes y Transportes

Servicios

Gastos Generales

8c. Descripcidn general del proceso de produccidén/entrega de bienes y servicios:

i. Caracteristicas del bien o servicio:

ii. Periodicidad de produccidén/entrega del bien o servicios:

Anual ( ) Semestral ( ) Trimestral ( )

iii. Cumplimiento de metas:

Planeado Realizado % de cumplimiento
iv. Participacién de la comunidad en el P/P/A: ST ( ) NO ()

Si la respuesta es aflirmativa, especificar en que etapa del P/P/A:

Mecanismos de Evaluacidn:

9a. Dependencia (s) u organismo (s) responsable (s)

9b. Tipo de FEvaluacidn: Procesa () Impacto ( ) Posfactum ()
9c. Disponibilidad de informacidn sobre resultados de la evaluacidn: SI () NO (

Especificar:




10. Principales logros del Programa S. A.:

11.

10a. Tecnoldgicos ( ) Soclales () Econdmicos ( ) Peliticos ()

Otros ( ) Expliquc

10b. En que consisten los logros del P/P/A (describir)

Principales obsticulos del Programa S.A.:

l1la. Tecnoldgicos ( ) Sociales ( ) Econdmicos ( ) Politicos ( )

Otros ( ) Explique:

11b. Qué obsticulos concretos afronta el P/P/A (describir)

llc. Aceptabilidad por parte de los productores de granos bdsicos: (describir)

11d. Trimites administrativos: (describir) i

lle. Coordinacidn intra ¢ interinstitucional:




11f. Disponibilidad de recurscs humanos capacitados o factibilidad de capacitar

los:

CMLG/meidem
20-Enero-89



