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INTRODUCCTION

Teniendo en cuenta que el problema de los refugiados salvado-
refios constituye un tema de actualidad, y partiendo de la poca €
xistencia de investigaciones cientificas que permitan conocer a
profundidad este fendmeno de gran importancia para las Relacio -
nes Internacionales, esta investigacidn sera de carédcter explora

torio, a fin de lograr una mayor amplitud de las perspectivas.

Se tratard de establecer con precisién, la manera de contri -
buir a descubrir con mayor detalle los rasgos particulares de es
te fenbmeno, que se viene a sumar al gran nlimero de efectos pro-

vocados por la aguda crisis que vive la regién.

En la medida que se investigard surgen nuevos elementos que
dan consistencia a la investigacidn, de donde se plantea la nece
sidad de abordar la compleja relacién dialéctica entre los fenb-
menos internos y extefnos y la movilidad e interdependencia en -
tre los mismos; destacdndose la influencia ejercida por los Esta
dos Unidoslcomo potencia hegembnica que interviene de manera de-

cisiva en la problemédtica regional.

Importancia y Justificacidn del Tena.

La relevancia de los acontecimlentos que se producen en el &a-

rea centroamericana, y particularmente en El Salvador, radica en
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que se estd viviendo una coyuntura histdrica, al interior de la
cual se desarrolla una lucha ideoldgica, politica y militar que
puede definir el futuro del pais. Por ello, se considera oportu-
no y necesario realizar una investigacién sobre un fenémeno que
produce efectos politicos, econbmicos y sociales; que es conse -
cuencia directa del conflicto politico-militar que se vive en el
pais, Yy que se agudiza debido a la inexistencia de soluciones
viables y eficaces para el logro de la paz. En este sentido, el
problema de los refugiados salvadorenos se manifiesta en la inci
dencia de factores internos y externos, que en su interaccibn
llevaron al desplazamiento de numerosas personas de sus lugares
de origen o de residencia, profundizando los desajustes estructu
rales existentes que se manifiestan en la violencia politica,

que a su vez permite que el fenlmeno cobre una mayor magnitud.

Llevar a cabo una investigacifén de esta na£uraleza, permitird a-
nalizar las causas que determinaron el surgimiento del probklema

de los refugiados y ademds estudiar las repercusiones internas y
externas de su presencia en los paises centroamericanos, afecta-
dos de por si por la crisis econfmica, politica y social que gra

vita en la regibn.

Por otra parte, la investigacidn posibilitar& conocer el pa -
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pel realizado por los organismos internacionales, principalmente
el desarrollado por las Naciones Unidas e instituciones"volunta-
rias" y privadas y el de gobiernos extranjeros, con el propbsito

de contribuir a "solucionar" las necesidades de los refugiados.

La gravedad de la situacidn salvadorena requiere que se reali
cen investigaciones de los diferentes problemas que se han gene-
rado como consecuencia del conflicto, permitiéndo una clara com

prensibn de la realidad nacional.

La incidencia que este fendmeno ha cobrado se traduce en im -
portante para realizar la investigacifbn, la cual comprende cua -
tro capitulos para comprobar las hipbtesis planteadas y estable-

cer conclusiones.

En ¢l primer capitulo se hard un breve andlisis de la forma -
cidn social salvadorefia, caracterizada por ia divisidn de las
clases sociales en donde el modelo productivo impuesto responde
a los intereses de la clase dominante y determiné las migracio -
nes poblacionales de grandes sectores de la clase dominada; la
cual, a su vez, intentaba por diversas formas de lucha el acceso
a mejores condiciones de vida. Esta situacibén conllevé a la agu-
dizacibén de las contradicciones entre las clases sociales y die-
ron como resultado el actual conflicto politico-militar que a su
vez provocd el éxodo masivo de salvadorefios. Se explicard ademds

la posicién del gobierno norteamericano en la crisis del pais y
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especificamente la interpretacién que hace el gobierno de los Es
tados Unidos del problema de los refugiados salvadorenos. Ademés
se explicard el papel de los gobiernos centroamericanos y de los
organismos internacionales con respecto a la problemédtica. Estos
aspectos serviri&n como marco de referencia para el desarrollo

del tema en los siguientes capitulos.

En el segundo capitulo quedaré&n planteadas las causas que ori
ginaron el problema de los refugiados. Se explicara brevemente
la situacidn salvadorefia especialmente de los Gltimos anos, 1los
inicios de la década del setenta, hasta llegar a los acontecimien
tos de 1980, aho que se ubica como punto de partida del periodo
que especificamente trataremos de analizar el problema de los re
fugijados salvadorenos; entendida esta situacidn como el resulta-
do de las contradicciones propias de una formacibén social subde-
sarrollada, puesto que la economia salvadoreha se encuentra inte
grada y en condiciones de dependencia al sistema capitalista mun
dial, el cual ha evolucionado hacia nuevas formas de explotacidn
y dominio que aceleran.y agudizan las crisis internas. Es asi co
mo se llegd a una excesiva rigidez de la estructura de dominacién
caracterizada por la concentracidén de la riqueza en pocas manos.
Esto provocd descontento social y didé lugar al apérecimiento de

los movimientos populares.

Se explicara ademds cbémo ante la insostenible coyuntura que



se presentd, se buscaron nuevas alternativas que permitieran el
sostenimiento de la estructura prevaleciente, se efectuaron re -
formas pero no enmarcadas en el contexto de la agitacién revolu-
cionaria, se suscitaron cambios politicos con el prop&sito de
realizar reformas econbmicas y de esa manera neutralizar el avan

ce de los movimientos populares.

En el desarrollo del trabajo tiene particular importancia el
decreto de reforma agraria, como factor inmediato a la agudiza -
cibn de la crisis y al desplazamiento de personas, puesto que pa
ra la concresidén de la primera fase de esta reforma se estable -
cib6 el estado de sitio; esto a su vez hizo que se incrementara
la militarizacién del pais y la intensificacibén de la contrain -
surgencia, especialmente en el &rea rural, aumenténdose la repre
sién y obligando a muchos salvadorenos a abandonar sus lugares

de origen.

En el tercer capitulo, se gnalizarén los efectos causados por
las migraciones de salvadorenos a los paises centroameficanos,
sefalando las repercusiones inmediatas, las medidas realizadas
para afrontar los problemas de los refugiados, la participacidn
de las organizaciones internacionales, el papel de los gobiernos
del &rea; comprobando que las soluciones han sido superficiales.
Esta situacidn se demostrar& con el andlisis del caso costarri -

cense, en donde la llegada de salvadorenos ha tenido repercusio-



VI

nes econdmicas, soclales, politicas, juridicas, etc.; senalando
las limitantes principales para la reintegracién de los refugia -

dos, ya sea por la carencia de la infraestructura adecuada o por

la magnitud del problema.

Concluyendo que se ha actuado sobre las consecuencias del pro-
blema y por ende las causas permanecen inalterables; ademas de la
situacidn interna imperante en los paises receptores. Por lo que
dentro de las actuales circunstancias, la bQisqueda de soluciones

efectivas se encuentra limitada.

En el cuarto capitulo, se estudiard c6mo el problema de los re
fugiados efecto del conflicto bélico, repercute en la profundiza-

cibén de la crisis a nivel regional.

Analizando principalmente la actitud del gobierno de Honduras,
que con una politica comprcometida Y en correspondencia al interés
de los Estados Unidos, ha tomado medidas que han perjudicado a la
poblacitn salvadoreha refugiada en su territorio y se han presta-
do a acciones conjuntas en contra de los refugiados, sehalando
que como parte de esas medidas procede la reubicacibn de salvado-
refios al interior de Honduras y se pretende realizar una repatria
cibn masiva de refugiados a El Salvador, incluso en contra de su
voluntad y violando las normas de Derecho Internacional que regu
lan estas situaciones, sin tomar en cuenta ademds que en El Salva

dor no existen las condiciones necesarias para su retorno como
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son: medios de vida, trabajo, seguridad, etc.

Se sefalard en esta parte del trabajo, el problema que consti-
tuye para los refugiados la posicidn del Alto Comisionado de las
(*)

Naciones Unidas para Refugiados , que se limita a aceptar y pro

seguir las medidas de reubicacidn.

Estableciéndose en este capitulo, cémo las politicas seguidas
con los refugiados salvadorenos profundizan aun mé&s los problemas
del &4rea en general, en tanto que éstas son parte de la estrate -
gia global de los Estados Unidos, que imposibilita la paz de la
regibén. Finalmente se tratard de establecer alternativas para a -

frontar de manera viable el problema de los refugiados en El Sal-

vador y Centroamérica.

Marco Analitico.

Problematica:

Dentro de la problematica a desarrollar se plantean aspectos
y situaciones que determinan la agudizacidn de las contradiccio -

nes que llevaron al actual conflicto politico-militar en El Salva

dor.

Se estudiarén especificamente las reformas ejecutadas que se

(*) Alto Comisionado de las Naciones Unidas para Refugiados, AC =
NUR; Es el organismo que act@ia bajo el mandato de la Asamblea
General de Naciones Unidas, y tiene la funcién de proporcio -
nar proteccién internacional a los refugiados en cualquier

parte del mundo y de buscar soluciones permanentes a sus pro-
blemas.
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operaron a partir de 1980, periodo en que se intensificaron las
acciones militares, especialmente en determinadas zonas del pais,
llegédndose a niveles extremos de violencia politica causando muer
tes, incrementindose la persecucién y la captura, desencadenindo-
se ademds una insostenible crisis econfémica agudizdndose la mise-
ria con mayor énfasis en el &rea rural. Esta situacibén obligé a
muchos salvadorenos a abandonar sus respectivos lugares de traba-
jo o de residencia y suman aproximadamente 500.000(1). La inmensa
mayoria se ubicaron en zonas mas seguras(*) dentro del territorio
nacional calificé&ndoseles como desplazados y los que cruzan las
fronteras nacionales por la imposibilidad de residir en su propio
territorio vienen a constituir los refugiados. Estos Gltimos son
el referente principal de la investigacidn, lo cual no obedece a
que el problema de los desplazados que se encuentran dentro del
pais no amerite un estudio y soluciones efectivas, sino porque
nuestro objeto de estudio no debe limitarse unicamente al anali -
sis de los fenfmenos econémicos, politicos y sociales a nivel in-
terno, por lo que ademas deben de estudiarse sus vinculaciones o

repercusiones en el ambito internacional.

(1) Montes, Segundo. La Situacién de los Salvadorenos Desplazados
y Refugiados. Revista de Extensi6n Cultural ECA 434, Diciem -
bre 1984, ano XXXIX. Pag. 905.

(*) Zonas mads seguras: son aquellas zonas dentro del territorio
nacional donde la violencia ha sido menor, o no se han produ-
cido enfrentamientos entre el ejército y los grupos guerrille
ros; por lo que a estos lugares llegan los desplazados de las
zonas conflictivas.
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Es decir, en la investigacidn
refugiados salvadorefics como nn problema con cardcter internacio
nal, no comprende a los desplazados cn gencral. 51 en las causas

de la problemitica de los refugiados se desarcvollara el fendmeno
del desplazamiento de personas en t&iminos amplios, es porgue

los refugiados son una parte del fendmeno que cncuentra sus ori-
genes en las mismas causas; adcmis, el andlisis se refiere bisi-

camente a las repercusiones que a nivel cenlroanericano provoca

la afluencia de =salvadorenos.

En tal sentido, se senala <cdmo el arrivo de salvadorefios ha
traido consicuencias a todo nivel en las formaciones sociales
del &rea, que a su vez afrontan serios problemas en sus economi -
as, egpecificdndose cémo ante la problemdtica de los refngiidos'
se ha tenido respuesta por parte de organizaciones internaciona-
les de ayuda, que intentan adecuar junto con los gobiernos nacio
nales politicas tendientes a la satisfaccidn de las necesidades
de los refugiados; asi cumo tambi&n brindar la proleccidn reque-

rida de acuerdo a las normas internacionales.

Asi, la continuidad y profundizacién del conflicto militar
que llevd al éxodo masivo dé salvadorencs a partir @e 1980, impi
de el retorno de los refugiados en condiciones satisfactorias a
El Salvador, agrava la crisis'de la regidn centroamericana en ge
neral y los problemas de los refugiados en los paises receptores.

Asi mismo, habrid que tomar en cuenta que dada esa continuidad



del conflicto las cantidades de refugiados se han incrementado.

Marco Cronolégico:

Dentro de la investigacidén se analizard desde 1980 hasta 1985,
periodo en el cual estos problemas se agravaron, porque la vida y
seguridad de estas personas se vieron amenazadas en forma concre-
ta, ya que es cuando se didé la reubicacidén de refugiados salvado-
refios al interior del territorio hondureno y se pretendia reali -
zar una repatriacidén masiva de salvadorenos. Estas medidas estén
en correspondencia a los intereses de Estados Unidos en londuras,
Yy dque agravan los problemas de los refugiados salvadorenos en par
ticular y la crisis regional en general.

Objetivos.

Objetivos Generales:
- Demostrar que el problema de los refugiados salvadorenos es

consecuencia de la crisis estructural expresada en el conflic

to politico~militar.

- Determinar el grado de influencia generada por los refugia -

dos salvadorenos en la crisis centroamericana.
Objetivos Especificos:
- Estudiar los factores que obligaron a grandes sectores de la
poblacidén a desplazarse de sus lugares de origen hacia zonas
mas seguras, provocando la movilizacién en gran escala de
personas hacia otros paises.
Conocer los problemas generados por los refugiados salvadore

nos en los paises centroamericanos en particular.
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- Conocer las medidas seguidas por los gobiernos de los paises
del &rea y de los organismos internacionales a efecto.de sol
ventar los problemas de los refugiados.

- Conocer la posicibn y condicionamiento de las politicas gu -
bernamentales en el trato a los salvadorenos refugiados.

- Presentar pautas o alternativas para afrontar el problema de

los refugiados en El Salvador y en Centroamérica.

Planteamiento de Hipbtesis.

Hip6tesis Central:

El fen6bmeno de los refugiados salvadorenos es consecuencia del
conflicto politico-militar que se desarrolla en El Salvador; se
enmarca dentro del contexto de la problemédtica regional, siendo a
s como el é&xodo masivo de salvadorenos repercuta en el resto de
paises centroamericanos contribuyendo a la profundizacibn de la
crisis; por lo que las politicas nacionales y regionales seguidas
al respecto se inserten dentro de la estrategia global de domina-

cibén por parte de Estados Unidos hacia Centroamérica.

En ese sentido las acciones realizadas por los gobiernos del &
rea y los organismos internacionales a fin de solventar los pro -
blemas de los refugiados estadn limitadas, condicionando la erradi
cacibn del problema hasta lograr la paz y la estabilidad politico
social de la regidn.

Hip6tesis Secundarias:

- La rigidez de la estructura de dominacién econémica, politi—

ca y social en El Salvador llevé a diferentes sectores socia
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.les a la bfisqueda de nuevas formas de lucha para satisfacer
las necesidades b&dsicas de la mayoria de la poblacidn, incre
mentando la agudizacidn de las contradicciones entre las cla
ses sociales, lo que generd el estallido del conflicto polfiti
co-militar actual que desencadend el desplazamiento masivo de

salvadorefios hacia otros paises.

Los paises centroamericanos receptores de refugiados se ven a
fectados por la crisis econfmica, politica y militar gque vive
la regién; por lo que no han podido solventar los problemas y
necesidades de los refugiados salvadorenos, ni han logrado la
integracién de éstos a la vida econémica de cada uno de los
paises a pesar de la ayuda internacional prestada, por lo que
los problemas de los refugiados se agudizan y constituyen un

elemento mds que agrava la crisis del Area.

La posicidén y medidas seguidas por el gobierno de Honduras re
lacionada con los salvadorenos refugiados al interior de ese
pais, expresan su sometimiento y el papel de Honduras con feg
pecto a la politica de Estados Unidos para el &rea, profundi-
zando la problemdtica centroamericana e imposibilitando la
blsqueda de soluciones a los problemas de los refugiados, y
por ende, la de alternativas que conduzcan al‘logro de la paz

en el 4rea.



METODOLOGTIA

La metodologia seguida para el desarrollo del planteamiento hi-
potético podria caracterizarse como un proceso de concrecién pro -
‘gresiva; ya que el desarrollo de la investigacién parte del plan -
teamiento de las causas de la problematica de los refugiados salva
dorefios. Posteriormente se explican los efectos o incidencias de

&€sta en los paises centroamericanos.

Este método fue llevado a la préactica mediante la investigacién
bibliogradfica, la cual consistid bédsicamente en la revisién de 1li-
bros, revistas, peridédicos y documentos que tratan el problema en

los diferentes niveles que se exponen en el trabajo.

CAPITULDO I

ANTECEDENTES Y CAUSAS DE LA PROBLEMATICA DE LOS REFUGIADOS SALVADO

La crisis salvadorena, es en parte, una manifestacidn de la de-
pendencia estructural que ha caracterizado a las formaciones socia
les latinoamericanas. Estas, a pesar de sus especificidades tienen
- una historia comfin que arranca desde la &poca colonial, ya que las
formas de produccibén que se implantaron en estos paises los lleva-

ron al sometimiento del modo de produccién de los paises dominan -

tes.
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La situacidn de "subdesarrollo y dependenc en dque se en-

]

cuentra latinoamérica en general; y El Salvador en particular, es
el resultado de la intearacidn de sus esconomias al .desarrollo del

sistema capitalista mundial.

En ese contexlto se enmarca EL1l Salvador, en cuyo desarrollo hig
tdrico se operd a finales del siglo pasado una transformacidn en
su economia y eﬁ la estructura social que permitid, de acuerdo a
las relaciones gue se establecieron con los paises dominantes, la
consolidacién de la dependencia, la que determind el desarrollo
subordinado impuesto y en beneficio de grupos minoritarios al in-

terior de la sociedad salvadorena.
De esta forma El Salvador se integrd al mercado mundial como
un pais con una economia agro-exportadora, gue requeria de una es

tructura extensiva de tenencia de la tierra y de abundante fuerza

de trabajo.

Posteriormente, surgid en el pais una incipiente industrializa
cidn para satisfacer las necesidades de un mercado limitadeo, gue

era el resultado de ese esguema econdmico.

(2) Por subdesarrollo y dependencia debe entenderse, la situacidn
de algunos paises ubicados dentro de una relacién jerdrquica
establecida a través de la divisidn internacional del trabajo,
que determina que toda una serie de paises sean un apéndice
de la economia de unos cuantos paises centrales. Es decir,

ser un pais subdesarrollado, una formacidén social dependi--
ente no significa vivir una etapa vivida por paises desarro -
llados.

Dada Hirezi, Héctor. La Economfia de El Salvador y la Integra-
cidn Centroamericana. Primera Edicidn. UCA Editores 1978. San

Salvador, El Salvador, C.A. Pig. 8.



Paralela a esa situacidn econdmica ocurre la formacidén de las
clases sociales: "a) la clase dominante constituida por fraccio-
nes de acuerdo a sus diferentes funciones e intereses en la pro-
duccion cafetalera y que controla el poder politico, b) en el
sector rural encontramos a pequenos y medianos productores agri-
colas, campesinos pobres en economia de subsistencia y que son
la mayoria y quienes constituyen la reserva de mano de obra para
la produccibn; y c) en el sector urbano poco desarrollado se con
forma de diversos grupos sociales: una burguesia comercial y de
servicios, artesanos, propietarios de pequenos talleres y ademds
los operarios de esos mismos talleres, un incipiente proletaria-

do industrial y fabril, de la construccibén, del transporte, etc.“(3)

Esta clasificacibén de las clases, si bien es propia del auge
de la economia cafetalera, marca desde el inicio la separacibn
definitiva de las clases sociales(*) que presentaba desde enton-
ces un alto grado de polarizacidn; en donde los grupos dominan -
tes son los propietarios de los medios de produccibn, como resul

tado de la concentracibdn en pocas manos de la tierra y el capi -

tal.

(3) Dada Hirezi, HéEctor. Ob. Cit. Pag, 19.

(*) La divisibn de las clases en dominantes y dominadas en El
Salvador, como ya se senald con una economia basada en un mo
delo agroexportador (cultivo y exportacién del café), reque—
ria de una estructura de tenencia y propiedad privada de 1la
tierra en manos de una minorfa a la cual se denominé oligar-
quia, que constituy$ fundamentalmente la clase dominante y
la cual de acuerdo al desarrollo hist6rico de la estructura



Las relaciones de clase que se establecieron deben de ser en-
tendidas en el marco de las rclaciones de dominacibn internacio-
nales, en donde la dominacidn econémica hizo necesario el ejerci

cio del poder politico por parte de la clase dominante.

En 1o que se refiere a la clase dominada, dada la naturale:za
del sistema productivo, €sta se habia multiplicado, ya que dicho
sistema era incapdz de absorver productivamente esa abundante
fuerza de trabajo, obligando a grandes sectores, especialmente
del &rea rural, a movilizarse a las zonas urbanas o fuera del pa
is. En este periodo, el factor determinante para las migraciones
que se producian en El Salvador, estuvo dado por situaciones ob-
jetivas concretas y que eran el resultado de esa economia depen-

diente bdsicamente de la agricultura.

Dentro de esas migraciones, unas se operaban en determinadas
épocas del afo y eran una necesidad del sistema agro-exportador,

en donde la recoleccidn de las cosechas requeria de la afluencia

de mano de obra.

econfmica salvadorena y como parte del sistema capitalista se
ha diversificado de acuerdo a sus propios intereses en varios
sectores productivos: comercial, bancario, industrial, etc.
pero que en definitiva responden al interés de la clase domi-
nante. .

La clase dominada formada por varios sectores y que son la ma
yoria, en el drea rural integrada por campesinos pobres sin
tierra o proletariado agricola; en los sectores urbanos: sec-
tores asalariados, operarios de talleres, es decir, proletaria
do industrial. Todos estos grupos son propietarios de su fuei
za. de trabajo y se han mantenido en lucha constante contra la
explotacién y opresibn de la clase dominante.



Otras movilizaciones estaban constituidas por muchos salvado-
renos especificamente campesinos, que se traéladaban hacia las
ciudades o hacia otros paises, principalmente Honduras, en busca
de mejores oportunidades de vida. A consecuencia del esquema his
t6rico descrito se produjeron crisis estructurales econdmicas y
politicas que afectaron en mayor medida a los sectores populares
de limitados ingresos, dquienes no encontrando salida a sus pro -

blemas en el pais, se vieron obligados a emigrar.

Esta movilidad de la poblacidén salvadorena se vi6 agravada en
los iltimos anos como resultado de la naturaleza de las clases y
de sus relaciones de conflicto; ya que para el mantenimiento de
la estructura econémica y las relaciones de dominacibén, la clase
que detentaba el poder lo hacia mediante expresiones politicas
que se tradujeron en la sobreexplotacidn de la mano de obra y en

formas excesivamente rigidas de control del poder.

Esta situacién conllev® a una creciente polarizacidn de las
clases sociales, profundizandose el descontento de la clase domi
nada, que se ha venido manifestando a lo largo del desarrocllo
hist6rico. Los diferentes sectores de la clase dominada,'a pesar
de que en determinados momentos de su lucha no han tenido la ca-
pacidad de modificar la estructura econfémica y pélitica, han da-
do muestras de su insatisfaccidn actuando en las distintas coyun
turas en las cuales los efectos sociales se han agudizado, preci

samente, por el agravamiento de problemas econfmicos, puesto gue



se ha imposibilitado el acceso a la tierra.

Asi se han efectuado algunos levantamientos,por ejemplo en
1932 "se produjo en la zona occidental del pais (principal zona
productora de café) un levantamiento de los sectores trabajado -

res rurales y algunos trabajadores urbanos; sin embargo, en este
periodo la organizacidn de estos sectores era débil y la rebe --
1ién fue reprimida sangrientamente, dejando un saldo entre 20 y

30 mil muertos aproximadamente y la legitimacién de la dictadura

militar"(4).

Es decir, que se ha advertido la capacidad de los sectores po
pulares de buscar nuevas formas de organizacidén y de lucha para
el establecimiento de un sistema econémico que beneficiari a la

mayoria.

Esta situacidén, a su vez, provocd reacciones por parte de la
clase dominante, quien contando con el aparato de estado a su fa
vor, han hecho de la represidén el mejor método para impedir o de
tener lés acciounes de la clase trabajadora, determinando esa ac-
titud conservadora e intransigente, el empeoramiento de las con-

diciones de vida y profundizando aln mds las contradicciones de

las clases sociales.

(4) Torres Rivas, Edelberto. Interpretacidén del Desarrollo Social
Centroamericano. Tercera Edicidn. San José, Costa Rica. Edito
rial Centroamericana. Pags. 94 y 95.




J/Esa realidad impuesta, llev6 a los distintos sectores de la
clase dominada a emprender diversas formas de lucha. Es asi como
surgen en el pais en la década del setenta las distintas organi-
zaciones populares, se fortalecieron los partidos politicos o --
puestos al régimen, se formaron sindicatos de trabajadores bus -
cando perspectivas de cambio; es decir, que las necesidades basi
cas de la poblacién llevaron al aumento y participacidén en la lu

cha politica a grandes sectores, tanto en la ciudad como en el

campo.

Se comenzaron a formar las distintas agrupaciones politico-mi
litares que a través del esquema de la via revolucionaria acen -

tuaron sus acciones, presionando al gobierno para la realizacidn

de cambios estructurales.

En los anos 1979-80 se agrav6 la situacién, ya que la respues
ta a las presiones de la clase trabajadora fue la intensifica --
cidn de la represidén. La violencia politica se expandié en todo
el pais, es decir, que las contradicciones de las clases socia -

les provocaron el conflicto polfico-militar que actualmcnte vivi

mos.

Como resultado de esta situacidn, se produjeron desplazamien-
tos masivos de salvadorenos que huyeron de la violencia y el te-
rror. Estas nuevas migraciones alcanzan cifras insospechadas,

las cuales se ven incrementadas por la continuidad del conflicto.



Al estudiar la crisis salvadorena, se demuestra que las migra
ciones internas e internacionales que se operaban eran el resul-
tado de condiciones objetivas; es decir, se debian a razones fun
damentalmente econdmicas, derivadas del modelo productivo impues
to. Pero ademds es necesario senalar que estas condiciones obje-
tivas, determinaron el aparecimiento de condiciones subjetivas,
ya que se agudizb la lucha de clases generadora del conflictos

el cual provocd el desplazamierto de salvadorenos.

Es necesario destacar que el desarrollo histbrico y la actual
problemdtica salvadorena tienen una vinculacién directa con los
Estados_Unidos; por lo que es importante entender en el marco de

la investigacidn, el papel de este pais.

El modelo econdmico vigente en El1 Salvador, si es parte del
sistema capitalista mundial ha generado su propia contradiccién.
"Contradiccién que los Estados Unidos suele confundir al dejar
de lado las causas estructurales que determinaron lbs actuales
problemas y fundamentar su andlisis de la situacidén en argumen -

.4 . - 5
tos tales como la penetracidn del comunismo en el area"( )

Es decir que la tendencia de la politica norteamericana ha si
do siempre la de aducir a factores externos las causas de la ac-

tual crisis, para justificar su posicidén de dominacibn.
deé dominaci

(5) En Busca de un Nuevo Proyecto Nacional. Revista Estudios Cen

troamericanos, ECA. Marzo-Abril 1980, 377-378, afo XXXV. Pag.
156.




Asi, la participacidn de los Estados Unidos, juega un papel
importante en los paises centroamericanos, produciéndose un vuel
co general en su politica exterior, después del triunfo de la Re
volucidn Sandinista en Nicaragua en 1979, por lo que en cada una
de las expresiones de crisis pongan de manifiesto sus intereses

en todocs sus lineamientos.

Es asi como se explica el andlisis que con respecto a los re-
fugiados centroamericanos ha hecho la actual administracidén nor-
teamericana. Definiendo los problemas de los refugiados centroa-
mericanos en general en sus propios términos, considerandolos u-

na potencial amenaza para los Estados Unidos.

Las causas que originaron la corriente de refugiados en el &-
rea la atribuyen a: "a) La represidn del gobierno sandinista y b}
al terrorismo guerr;;leép en E1 Salvador"(g), justificando la in
tervencién en el fendmeno estudiado a partir de que "Nicaragua
es otro instrumento de la expansién soviética, un reto frontal a
los Estados Unidos, mids de 250.000 nicaraguenses han huido, si
se permite a los sandinistas exportar su violencia son un peli -
~gro para los Estados Unidos y expandirédn su revolucidn a centroa
wl(7)

mérica . En relacidn al casc especifico salvadoreno se soste-

(6) Paredes, Demetrio. Los Refugiados Centroamericanos, Causas
Situacidén Actual. Revista ECA. Ano 393, 432-433. Noviembre
1984. Pag. 803

(7)"Reagan, estados surenos para campos de refugiados". Diario
El Mundo, 11 de Febrero de 1985. P&g. 3.



10

nia: "Ahora mismo en El Salvador la agresidén apoyada por Cuba ha
obligado a mds de 400.000 hombres, mujeres y ninos a abandonar

sus hogares“(8).

Los problemas de refugiados en la regidén resultan a causa de
los conflictos; pero la ingerencia norteamericana los agudiza por
que para ellos: Es importante prevenir que el comunismo llegue al
poder en centroamérica, puesto que ésto provocard una ola de inmi
grantes hacia los Estados Unidos. La pérdida de El Salvador a los
insurgentes marxistas indudablemente provocaria una movilizacidn

hacia el norte de refugiados, que seria mds grande que nuestra ex

periencia en el sureste de Asia"(9)

Esa interpretacién de la problemdtica de los refugiados consti
tuye un elemento mas para justificar las acciones de la politica
exterior y se enmarca dentro del proyecto de recuperacidén del con
trol del area y para lo cual el gobierno de Honduras se constitu-
ye en "el defensor de los intereses norteamericanos en la regién"
(lO)’ realizando medidas en correspondencia a ese interés y que a

fectan a los salvadorenos refugiados en ese pais; y que ademds es

tan en contra de los principios de Derecho Internacional que regu

lan los aspectos sobre refugiados.

(8) Paredes D. Ob. Cit. P&ag. 803.

(9) Paredes, Demetrio. La Reubicacidn de los Refugiados Salvadore
nos en Honduras, un paso hacia la Intervencidén. Revista ECA.
429-430. Efectos de la Guerra en El Salvador. Ano 39, P&ag.517.

(10) Roca D., Roberto y Aguilar Rubén. Volvemos a la Guerra Fria
Implicaciones de la nueva politica de Washington en el proce

so salvadoreno. Revista ECA. Ano 35, 377-378. Marzo-Abril
1980. pag. 231.




Para el desarrollo del tema se estima necesario def
gquienes se considera como refugiados,-ya gque esta categoria de -
termina el objeto de estudio y tiene una acepcidn internacional-
mente reconocida, tante por el Alto Comisionado de Naciones Uni-

das para Refugiados, como por las demds instituciones interesa -

das en la problematica.

I.a Convencidn de 1851 sobre refugiados y el Protocolo sobre
el Estatuto de Refugiados de 1967, son los instrumentos jur
cos internacionales gque definen el t&rmino de Refugiado. Sin em-—
bargo, en ellos se establecen disposiciones gue estdn vinculadas
a determinadas situaciones, principalmente relacionadas con los
acontecimientos de Europa. La aparicidn de nuevas situaciones so
bre refugiados hizo necesario modificar o ampliar esas disposi -

ciones para que sean aplicables a esos "nuevos refugiados". En
la actualidad existen instrumentos relativeos a la materia y se
toman en cuenta nuevos fenfmenos originados por situaciones de
violencia o alteraciones del orden social gue constituyen la cau

sa de desplazamientos masivos de poblacidn.

En el mds reciente de estcs instrumentos la definicidén del
término refugiado comprende a: ”toda'persona gue a causa de una
agresibn, una ocupacidén o0 una dominacidn extranjera, o aconteci-
mientos que perturben el orden piblico en una parte o en la tota
lidad de su pais de origen, o del pais de su nacionalidad estd o

bligada a abandonar su residencia habituzl, para buscar refugio
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en otro lugar de su pals de origen o del de su nacionalidad"(ll).

Se adopta esta definicidén que tiene en cuenta situaciones ob-
jetivas en el pais de origen de la persona, por lo que es opera-
tivamente valida de acuerdo al proceso salvadoreno, ya que las
personas han huido de su pais porque su vida, seguridad o liber-

tad han sido amenazadas por la violencia generalizada.

La Declaracidn de Cartagena de 1984 sobre refugiados, documen
to elaborado con el fin de regular la proteccidn internacional
de los refugiados en América Central, establecidé que con la expe
riencia de la afluencia masiva de refugiados centroamericanos,
procedia tomar en consideracidn la definicidén establecida por la

Organizacidn de la Unidad Africana, ya que se adecia a los acon-

tecimientos del &rea.

Sin embargo, es necesario dejar establecido que en los paises
centroamericanos, no se les ha dado a todos la calidad legal de
refugiados. Es decir, dentro de la categoria global de refugia -
dos se encuentran diferentes grupos: "a) los refugiados concen -

trados: que son aquellos que se encuentran ubicados en lugares

restringidos, bajo la ayuda y protecciédn de alguna institucién"(lz)

(11) Definicién adoptada por la Organizacidn de la Unidad Africa
na, 0.U.A. en 1969. Tomado de:Manual de Procedimientos y
Criterios para Determinar la Condicidén de Refugiado. Gine -
bra, Suiza. Septiembre 1979. Pag. 7.

(12) Informe Preliminar sobre Desplazados y Refugiados. Institu-

to de Investigaciones de la Universidad Centroamericana Jo-
sé Simedn Canas. Junio 1985. P&g. 5.




"b) refugiados dispersos: son aquellos gque se encuentran sin las
restricciones y cobertura de los concentrados, y que se mantie -
nen en los palses receptores por su propia cuenta, carecen de
proteccidn, permanecen en situacidn ilegal e incluso clandesti -

nav (13)

Estas diferencias derivan de la carencia de una situacibén le-
gal suficientemente adecuada y obviamente expresan, por una par-
te, las repercusiones del fenfmeno en los paises receptores; y
por otra, demuestran que a pesar de los esfuerzos de los organis
mos internacionales y especificamente ACNUR, e independientemen-
te de convenios o de compromisos asumidos por los estados miem -
bros de las Naciones Unidas, si no existe una "voluntad politica
real y especifica" por parte de los estados, no se puede asegu -

rar la plena proteccidn de los refugiados.

Los paises centroamericanos han dado diferentes respuestas a
los problemas de refugiados salvadorenos, las cuales se sinteti-
zan en las politicas de sus gobiernos y que también se desarro -

llan en la presente investigacidn.

(13) Informe del Secretariado Episcopal de Centroamérica, SEDAC.

Hay mds de un Milldén de Desplazados en Centroamérica. Tegu-
cigalpa, Honduras. Febrero 1985. Pag. 2.

13



@]
>
av)
=
I—:|
c
-
©]
—
H

AGUDIZACION DE LA CRISIS EN EL SALVADOR UN FACTOR DETEF

MINANTE

EN LAS MIGRACIONES DE PERSONAS.

En el presente capitulo quedar
las causas que dieron lugar al aparecimiento de refugiados sal
vadorenios. Se hard una breve des
na que llevd a la agudizacidn de las contradicciones entre las

clases y al estallido del conflicto politico-militar que ha trai

do como resultado la problemd&tica de los refugiados salvadorenos.

II.1 Situacidn Socioceconfmica y Polfitica de El Salvador. 1960-

A finales de la dé&cada del sesenta y principios de la década

del setenta, el sistema politico vigente en El Salvador era rela

tivamente estable, porgue contaba con un instrumento bisico para
su mantenimiento, caracterizado por procesos electorales en los
cuales habfa rarticipeciin de las diferentes expresiones politicas
de los intereses de los sectores dominantes.

El accionar de los sectores populares giraba alrededor de ese
juego politico prevaleciert,,'a pesar de due las condiciones de
vida de las mayorfias y sobre tocdo del campesinado habian empeora

do.
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L.a crisis econdmica en que entrd el modelo integracionista de
centroamérica, provocd jornadas de lucha reivindicativas, vislum
brandose esfuerzos campesinos para organizarse, estimulando la
formacién de movimientos que lucharon por una justa distribucién
de la tierra, mejores salarios y condiciones de vida digna. Ade-
mias hicieron sentir su presencia nuevos agrupamientos de fuerzas
sociales tales como: los sindicatos industriales, la Asociacidn
Nacional de Educadores, incrementando sus acciones con el objeti

vo de obtener dichas mejoras.

Sin embargo, estas jornadas de lucha reivindicativa no eran

lo suficientemente fuertes para desestabilizar el sistema.

La situacidn: "En estos anos que se gestaba la crisis en el
interior de la sociedad, si bien el signo de la adversidad marca
ba el accionar de las clases dominadas, no hubo ni conformismo
ni componenda. Las huelgas que se desbordaron como movimientos
nacionales (por ejemplo las huelgas de ANDES en 1968 y 1972) son

una prueba de que no se asiste a una inmovilidad total.

Durante ese tiempo los sectores dominados s&lo ocasionalmente

pusieron a prueba el poder burgués. Los movimientos de protesta

social se quedaron al limite de la amenaza".(l4)

(14) Torres Rivas, Edelberto. Crisis del Poder en Centroamérica.

Editorial Universitaria Centroamericana. EDUCA 1981. P&aqg.
59.




16

Esta situacidn provocd que al interior del blogque en el poder,
participaran finicamente la gran burguesia y algunos sectores de
.

la mediana y pequeinia burguesia, ademids del ejército. No hubo ver

dadero acceso del pueblo al poder.

obiernos establecidos en ese periodo habfan instrumenta-
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lizado las instituciones del Estado y particularmente a la Fuer-
(*)

za Armada con la ayuda financiera de los Estados Unidos para

sresiones sociales gue se hacian sentir y pa-

e

hacer frente a las
ra asegurar la continuidad del sist-ma mediante la manipulacidn
de los procesos electorales y del fraude, impidiendo el libre

juego democridtico y trascendiendo el crden juridico-politico en

beneficio’ de grupos minoritarios.

Hasta ese periodo[ los desplazamientos de personas gque se pro
dujeron en el pais, estuvieron constituidos badsicamente por gran
des sectores del campo gue estacionariamente se movilizaban a o-
tras zonas en las é&pocas de recoleccidn de alguno de los princi-

3 A - - ’
pales productos de exportacidén: café, algoddn y cafla de azucar.

(*} La mode =rni izacibn del ejército se enmarcd dentro de los pla -
nes de "modernizacidn" de los ejé&rcitos de América Latina en
general, después del triunfo de la Revolucidn Cubana. Se re-
cibid ayuda financiera para arma S, equipo, etc. y entrena --
miento de oficiales y personal militar para la guerra de con
trainsurgencia. Para este periodo los préstamos militares e
Estados Unidos para El1 Salvador totalizaron $4.3 millones y

$2.9 se gastaron en entrenamiento militar. Dato tomado de
Anderson, Thomas, E1l Salvador 1932, Los Sucesos Polftwcos.

Traduccibn de Juan M, Castellanos. San Jos&. EDUCA, 1976.
Pag. 234. Citando un Tnlgigi_del Departamento de Defensa de

los Estados Unidos. Agencia para la Seguridad y Defensa.
1969
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Es decir, que las migraciones eran el resultado del sistema eco-
némico impuesto, en donde el modelo productivo hizo necesaria u-
na profunda transformacidén de tenencia de la tierra, ya que la
produccidn primordialmente cafetalera, dada su propia naturaleza
requeria para su funcionamiento de propiedades extensas de tie -
rra y ademds cred la necesidad de fuerza de trabajo sin ninguna

calificacidén para su cultivo y recoleccidn.

El sistema productivo conllevd a que la mayoria de la pobla -
cidén careciera de la tierra, medio bdsico de la produccién, y
cred las condiciones para el surgimiento y ampliacidn de mano de
obra. Los problemas de desempleo fueron entonces una consecuen -
cia del modelo de produccidn agro-exportador, ya que no se podia
absorver a grandes masas que en la mayor parte del ano se mante-
nian desocupadas y en una profunda miseria.,Era precisamente en
el periodo de la recoleccidén de la cosecha en que se movilizaban

hacia los centros de cultivo.

Por otra parte, el crecimiento demogrdfico acelerado en El
Salvador, que para ese periodo era de "3.8% al ano, la densidad
de la poblacidn era superior a 380 personas por milla cuadrada"fls)

la estrechez del territorio; contribuyeron a agudizar los proble

mas que padecian los habitantes del &rea rural y dieron lugar a

(15) Bodenheimer, Susanne Jonas. El Mercado Comin y la Ayuda Nor
teamericana. La Inversidén Extranjera en Centroamérica. Pri-
MERA Edicién. Editorial EDUCA. 1975. P4g. 108.
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la afluencia progresiva de campesinos a las zonas urbanas en bus
ca de mavores coportunidades de trabajo y vivienda. Adem&s de mu-
chos otros gue se trasladaron al extranjero, sobre todo hacia

Honduras. Esta migracidn se vid agravada por los siguientes fac-

-

oras: la proximidad geografica, el reducido costo del transpor-

ct
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estre y ademds por la conveniencia de lcs grupos dominan-—
tes de tener un escape al probleme demogrédfico en constante au -
mento y que en determinado momento constituiria un problema para
el sistema; en tanto que la gran cantidad de poblacidn presiona-
ria por una reforma agraria y por el derecho a un empleo, y era

desde entonces la raliz de tensiones potencialmente explosivas.

En referencia a esa situacidn "la clase dominante salvadorena
(especialmente los terratenientes) han insistido en la necesidad
de una vilvula de escape, una salida para la enorme masa de cam-

pesinos sin tierra y desempleados urbanos mediante la migracidn

a los paises centroamericanos. Trds el principio retdrico de "1i
bertad de movimiento a los trabajadores", pues, hay un intento

de la élite salvadorena para asegurar una solucidn regional al

A maTlera A pa S~ merd T o - N - D - ~
na 5a.vaadrend, Y €ViTar .a lefesigad d¢ una re
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orma agr

Las migraciones de salvadorenos eran pues el resultado y una

(16) Ib. Id. Pag. 109.

ft

(03]
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expresidén de las contradicciones inherentes al "desarrcllo" de

la economia.

Las migraciones poblacionales de esa &poca se pueden resumir
en los siguientes términos: "El Salvadcr que es un pais en el
que tradicionalmente se han dado fuertes corrientes migratorias
tanto estacionales como permanentes; la estrechez de su territo-
rio, la gran densidad de poblacidn incrementada por una elevada
tasa de natalidad, la introduccidn de métodos intensivos de capi
tal y reductores de fuerza de trabajo en el agro han intensifica
do el proceso de descampesinizacidn-proletarizacidn; el desem --
plec masivo con todas sus consecuencias ha obligado a gran parte
de la poblacidn excedentaria a buscar medios de subsistencia com
plementarios en los periodos de cosechas, o fuentes de trabajo
permanentes en otros nlicleos poblacionales, especialmente urba -

d L] l 7
nos, asi como en el extranjero".( )

Por otra parte, a finales de la década del sesenta se produjo
la expulsidn de Honduras de miles de salvadorenos. "Alrededor de
11.000 de los aproximadamente 300.000 salvadorefios que vivian en
- : ' = n{18) 3 1
territcrio hondureno fueron expulsados ; muchos de los cua -
les ccupaban tierras estatales, y teniendo en cuenta gue el go -

P

bierno hondurefio ya enfrentaba tensiones sociales a nivel inter-

(17) Montes, Segundo. El Agro Salvadoreno 1973-1980. Universidad
Centroamericana José& Simedn Canas. San Salvador 1980. Cita-
do en el Informe sobre Desplazados y Refugiados. UCA 1985,
Pag. 19.

(18) Bodenheimer, S. Ob. Cit. P&g. 107.
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10 por las presiones de una reforma agraria, vy ademds porgue el

problema del desempleo en ese pals habia empeorado. Asimismo, al
gunos grupos nacionalistas(*) consideraban gque muchos salvadore-
nos desplazaban a los hondurenos. A ese tipo de argumentos obede
cid® la negativa del gobierno de Honduras en los inicios de 1969,
a renovar un convenio bilateral que regulaba la migracién de sal
vadorenos y constituyd el principio de los acontecimientos que

* K
condujeron a la expulsidén de éstos de aquel pais.( )

Estas migraciones de salvadorenos a Honduras y las consecuen-
clas anteriormente descritas, demuestran una vez mds gue los mi-
les de salvadorenos buscaban resolver por siI mismos sus proble -

mas econdmicos.

(*) Grupos Nacilonalistas: Se refiere bisicamente a la élite te -
rrateniente hondurena, guienes consideraban dque las tierras
estatales eran suficientes para realizar una reforma agraria
en Honduras, la cual debia de beneficiar a los hondurenos,
puesto que muchas de esas tierras habian sido ocupadas por
inmigrantes salvadorenos. De esta circunstancia derivan las
presiones de esos grupos gue condujeron a la deportacidn de
salvadorenos.

(#*) A partir de los sucesos ocurridos entre El Salvador y Hondu
ras en 1969 y que algunos han denominado "Guerra del Fatbol™,
que provocaron disturbios en Honduras y la expulsidn de sal-
vadorefics que vivian en ese pals; ademds al rompimiento de
relacicnes entre ambos paises y a la preparacidn de sus fuer
zas armadas, desencadenidndose el conflicto bé&lico y disipan-
do con este hecho las verdaderas causas de la guerra, tales
como las condiciones estructurales nacionales y las contra -
diccicnes al interior del Mercado Comfin Centroamericano.
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IT.2 Intensificacidn de Acciones Politicas y Militeres gue Provo

caron las Migraciones Masivas de Salvadorenos.

Las relaciones de dominacidn ya senaladas se complementaban

O
O
o]
o
I—..l

ejercicio del poder politico por parte de la clase domi -

nt

3
j§%

(D

; sin embargc, en los afos subsiguientes se operaron cambi-
os politicos al interior de la sociedad salvadorena. En ese sen-
tido, los partideos politicos tradicionales, legalizados o no, ha
bian entrado en desgaste en torno al problema del acceso al po -
der y la manera de interpretar y solucionar la problemdtica na -
Cional. Las divisiones que se dieron a nivel interno en cada uno
de estos partidos contribuyd a la integracidn de las primeras or
ganizaciones politico-militares. Especificamente, de las contra-
dicciones que se dan al interior del Partido Comunista de E1l Sal
vador, P.C.S., nacen las F.P.L. Asimismo, grupos radicalizados

de la Democracia Cristiana pasan a engrosar las filas de organi-
zaciones armadas. Es en los primeros anos de la década del seten
ta donde se conforman las organizaciones Ejército Revolucionario
del Pueblo, E.R.P., Fuerzas Armadas de la Resistencia Nacional,

F.A.R.N. y posteriormente el Partido Revolucionario de los Traba
jadores Centroamericanos, P.R.T.C., guienes a finales de 1la décg
da forman alianza con las Fuerzas Populares de Liberacidn "Fara-
bundo Marti", F.P.L. vy con el Partido Comunista de El1 Salvador,

P.C.5., para integrarse como F.M.L.N.; que ahora dirige la lu -

cha armada en El1 Salvador.

R|=
) =



Paralelamente, la falta de credibilidad de los sectores popu-
lares en las eleccicnes como un medio para alcanzar el poder era
ascendente; dado gque en diversas ocasiones las clases dominan -
tes con el apoyo del ejército irrespetaban las consultas popula-
res. Por ejemplo, en las elecciones de Marzo de 1972, participa-
ron diversas fuerzas sociales formando una coalicidn llamada U -
nidén Nacional Opositora, UNO, la cual, alcanzd el triunfo en las
urnas. Sin embargo, se le arrebatd al electorado su victoria y
resultd electo Presidente el candidato del Partido Oficial, PCN,
en una votacidn al interior de la Asamblea Legislativa. Por lo
que en los sectores populares aumentaba la incredibilidad en las
elecciones como medio de reproduccidén del sistema; y de aqui en

adelante se detereoraria continuamente.

La creciente deslegitimacidn del poder, llevd a una pérdida
del dominioc sobre los sectores populares, lo gue determinaba la
necesidad de ejercer un mayor control sobre la poblacidn. Para e
llo se contaba con el ejército, la policia, la guardia nacional
vy se formS ademds una organizacidén paramilitar campesina llamada

Organizacidn Democritica Nacionalista (ORDEN).

La clase dominante considerd las nuevas formas de lucha como
desobediencia popular en donde la autoridad ya no se respetaba,
el poder se debilitaba y estaba desacreditado; por lo que recu -
rren a la represidn, a la fuerza fisica y a la utilizacidn de la

viclencia come métocdo de contencidn.
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Las fuerzas armadas efectuaron operativos caracterizados por
su elevado saldo de victimas, invadieron poblados, cantones y am
plias zonas rurales. Es asi como en Noviembre de 1974 el ejérci-
to penetrd en La Cayetana (Departamento de La Paz) y Tres Calles
(Chalatenango). Se prcdujeron detenciones, asesinatos, se perse-
guia a toda persona sospechosa de apoyar a las organizaciones po
pulares que luchaban por reivindicaciones, especialmente a los

trabajadores del campo.

La represidn estuvo encaminada a impedir la organizacidn de
las masas. "Hubo numerosos muertos y muchos mds desaparecidos y
los grupos paramilitares persiguieron a todas aquellas personas

que se oponian al gobierno”.(lg)

Se originaron desde entonces las movilizaclones de los habi -
tantes de esos lugares a pueblos vecinos. Estos desplazamientos
por darse al interior de las mismas poblaciones no fueron perci-
bidos por la mayoria, ni fueron objeto de preocupacidén en el res

to del pais.

A nivel interno se habian conformado va los elementos de la
crisis politica a través de dos vertientes: Por una parte la fal
ta de credibilidad en los procesos electorales, por otra, la or-
ganizacidn y lucha de los movimientos populares llevaron al au -

mento y participacidén de grandes sectores tanto en la ciudad co-

(19) Polémica Internacional. FAPU. Lo que el Pueblo debe saber
sobre ORDEN. San Salvador, Febrero 1980. Pag. 28.




mo en el campo, y que encontraron su contraparte en las fuerzas
del gobierno, las cuales habian llegado a un mayor endurecimien-
to del control politico para contrarrestar la creciente insatis-

faccidén popular.

La represidn se convirtid en el método por excelencia del gru
po dominante dentro del blogue en el poder, y fue ejercida por
(*)

las organizaciones paramilitares que para ese fin se habian

formado.

En el ano de 1976, el gobierno presidido por el Coronel Artu-
ro Armando Molina, propuso un plamt de reforma agraria para pres-—
tar atencidén a los signos de descontento social; pero esto provo
cS reaccilones especialmente en los terratenientes, quienes orga-
nizan el Frente Agricola de la Regidén Oriental (FARO). LOs gru -
pos dominantes que ejercian el poder en forma ilimitada presiona
ron al gobierno y el Presidente Molina tuvo que desistir a la
realizacidn del plan. Es decir, la préactica demostrd la imposibi
lidad de efectuar la reforma agraria porque implicaba el rompi -
miento del sistema de tenencia de la tierra, y esta situacidn es
taba mas alld del limite politicc, la cligarguia terrateniente

no lo permitid.

(*) Organizaciones Paramilitares: Eran grupos formados por algu-
nos elementos del ejército y campesinos organizados en ORDEN,
Unién Guerrera Blanca, etc. y gque desatan una fuerte repre --
sidén scbre todo en el campo, fueron llamados también Escuadro
nes de la Muerte. B

BIELIOTECA CENTRAL |
REIDAD DE EL BALVADBE |
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En ese mismo periodo y dentro del programa de transformacidn
nacional, el gobierno realizd el proyecto hidroeléctrico del Ce-
rrén Grande, para lo cual, los propietarios de las tierras afec-
tadas tenian que desalojarlas. "Algunos de ellos pertenecientes
a los grupos oligdrquicos terratenientes fueron indemnizados por
el gobierno; pero los grupos campesinos, pequenos preopietarios y
trakbajadores casi en su mayoria no recibieron nada y por el con-

n (20)

trario tuvieron que trasladarse a otras zonas del pais cons

tituyendo un nuevo grupo de desplazados.

El deterioro del sistema prevaleciente se habfa profundizado
como resultado de diversos factores: la conducta de la clase do-

minante v el creciente movimiento popular.

Los aflos siguientes se caracterizaron por hechos de represidn
sin precedentes "se violaban los derechos humanos, hubo una se -

cuela de asesinatos politicos, exilio de lideres politicos”(Zl)

La actividad de los grupos insurgentes era creciente y el go-
bierno del General Carlos Humberto Romero se enfrentaba a un ace
lerado agravamiento polftico y social a lo cual did como respues

ta el aumento de la represidn y que se legitimd con la aproba --

(20) Armstrong, Roberto y Rubins, Janet. El Salvador el Rostro
de la Revolucidn. UCA, Editores. Primera Edicidn en Espanol.
San Salvador, P&ag. 88.

(21) Aguirre Judrez, Juan Francisco. La Intervencidn de Estados
Unidos en El Salvador. Tésis para optar al grado de Licen -
ciado en Relaciones Internacionales. San Salvador. Junio
1983. Pag. 60.




cidén de la Ley de Defensa y Garantia del Orden Plblico en 1977.

A nivel internacional se puso en evidencia la crisis salvado
refla, continuamente se denunciaban las vioclacicones a los dere -
chos humanos. Por otra parte, al ihteriOr del Departamento de
Estado de los Estados Unidos, se planteaba la necesidad de pre-
sionar al régimen salvadoreno hacia una apertura democrética y
a la conveniencia de efectuar reformas; sin embargo, aprobd un

(22)

préstamo de "90 millones de ddlares" al gobierno salvadore-
no, el cual era justificado por el embajador de Estados Unidos
al sostener "Creemos gque cualguier gobierno tiene pleno derecho
y obligacidén de emplear todos los medios legales para combatir

el terrorismo”(23)

. Es decir, que el gobilierno norteamericano es
taba estrechamente vinculado y brindandoc apoyo a la politica se

guida por el gobierno salvadoreho.

Un nuevo e importante elemento vino a influir en la agudiza-
cidn de la crisis, la llegada de los sandinistas al poder en Ni

e *

caragua en Julio de 1979, provocando rdpidos efectos en la con-
frontacidn armada en E1 Salvador, polarizi&ndose las fuerzas en
pugna. Se produjo un nuevo esfuerzo de recomposicidn del siste-

ma politico, va que se visualizaba y era inminente un desenlace

inadecuadc a los intereses de los grupos dominantes.

(22) Armstrong, R. Ob. Cit. P&g. 96.

(23) Armstrong, R. Ob. Cit. P&g. 97.
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Ante esta situacidn algunos sectores del gobierno de los Es-
tados Unidos advertian: "O se espera el resultado de la cercana
confrontacidén entre las extremas izquierda y derecha, o se inter
viene mds abiertamente en un esfuerzo por impulsar una solucidn

centrista"(24).

En ese sentido, el 15 de Octubre de 1979 un sector del ejérci
to realizd un golpe de estado en E1l Salvador, y en la proclama
promulgada por los militares que participaron en dicho movimien-
to, plantearon la necesidad de llegar a un concenso nacional que
permitiera una salida democrdtica al pals. Se integrd una Junta
de Gobierno en la cual estuvieron representados los diferentes
partidos politicos y las distintas fuerzas sociales, pero poste-
riormente esta Junta se desintegr&, y fue la lucha popular uno
de los principales elementos que la llevaron a su desarticula --

(*)

cidn .

(24) Riding, Alan. Estados Unidos debe considerar con prudencia
como actuar en El Salvador después de la rebelidn en Nicara
gua. Periddico New York Times, 17 de Septiembre de 1979.

{(*) En esta Junta de Gobierno hubo representacidn de elementos
del Movimiento Nacional Revolucionario, MNR, y de la Unidn
Democratica Nacionalista, UDN, asi como por miembros de la
Democracia Cristiana y un sector del ejército. La Junta se
desintegrd, y las luchas populares contribuyeron a agudizar
las contradicciones secundarias que se dieron al interior
de ese grupo de poder; puesto que era de naturaleza ambigua,
ya que sus representantes proponian un programa reformista,
poner fin a la violencia y garantizar los derechos humanos;
y aparejado a todas esas intenciones las fuerzas de seguri-
dad siguieron persiguiendo y tratando con dureza a las orga
nizaciones populares. Esta situacidén llevd a una pérdida de
legitimidad a esa Junta, ya que no tenia el control efecti-
vo, provocando su desarticulacidn.
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La culminacidén del proceso dedeterioro se produjo en 1980, al
gunos sectores de la clase dominante estaban confundidos, muchos
abandonaron el pais y fue la Democracia Cristiana con un sector
del ejército quienes asumieron el gobierno. Esto determind un

fuerte ascenso del movimiento popular.

La nueva Junta propuso que efectuaria reformas, para las cua-
les el gobierno norteamericano proporcionaria los recursos finan

Cieros e incrementaria la ayuda militar.

El gobierno recién establecido tomd la decisidn politica de

realizar medidas como las siguientes: "a) Una reforma agraria in
tegral que beneficiara directamente al campesinado, b) Agilizar
la nacionalizacidn del comercio exterior y c¢) Nacionalizar la
banca para conseguir beneficios sociales del crédito y el aho --

cron (25)

Estas reformas econdmicas serian la base fundamental del pro-
ceso reformista, puesto que redundaria en cambios politicos y so
ciales de acuerdo a los principios de la Democracia Cristiana.
Efectuar un proceso de reforma agraria en El Salvador impliceaba
romper con el rigido esquema de opresidn impuestc y derivado de
la forma de prepiedad, tenencia de la tierra y dependencia de la

economia a la actividad agricola, la cual habia determinado rela

(25) La Verdad en El Salvador. Instituto Salvadoreno de Estudios
Politicos y Sociales. San Salvador. Noviembre de 1980. P&g.
85.




ciones sociales ancestrales originales gue llevaron a la agudiza
cidn de la situacidén politica. No obstante, la.prdctica ha demos
trado la imposibilidad de realizar de una manera realmente efec-

tiva tales proyectos.

Al mismo tiempo gue se hablaba de reformas, las fuerzas del e
jército y grupos paramilitares de derecha desataron una fuerte

represidn contra las organizaciones y el pueblo engeneral.

El impacto provocado por el anuncio del decreto de reforma a-
graria, produjo serios efectos especialmente en el &rea rural,
ya que estuvo acompanado del establecimiento del estado de sitio
para el desarrollo de la primera fase. Tropas del ejército fue -
ron enviadas al campo a ocupar las propiedades expropiadas, las
cuales pasarlan luego a entregarse a asoclaciones cooperativas y
estarfian bajo la supervisidn del Instituto Salvadoreno de Trans-

formacidn Agraria, ISTA.

Con estas medidas se trataba de neutralizar al movimiento re-
volucionario, tenfian un propdsito politico; y la consiguiente mi
litarizacidn del territorio vy el incremento de las acciones arma

aas lo confirmaron.

"La reforma agraria realizada por el gobierno, presenta algu-
nos defectos, no se han tocado las propiedades entre 100 y 500
hectéreas, la burocracia gubernamental ha tenido serias dificul~-

tades en el manejo de la logistica, la entrega de titulos de pro
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piedad ha sido insuficiente, estd por verse si la reforma ha sido

realmente distribuitiva o una funcidn de contrainsurgencia.

La promulgacién de la reforma, marcd un hito en el &rea rural
cuando la derecha paramilitar decidid actuar por su cuenta para
frustrar el programa de reformas. El nuevo brote de violencia a--
fectd directamente a los funcionarios del ISTA y a los campesinos

(26)

beneficiarios de la reforma" .

Como consecuencia de la represidn y la violencia se producen u

na vez mids los desplazamientos de salvadorenos.

"Desde principios de 1980, se da una mayor represidn en las
ciudades y en el campo, con altisimas tasas de asesinatos, desapa
recimientos en casi todo el territorioc y especialmente en'"lugares

(*) n (27)

bien definidos™" pvara infundir el terror .

Esta situacidn llevd a muchas personas a salir del pais cruzan
do la frontera por diversas vias en forma clandestina, o bajo al-

guna proteccidén. Esta movilizacidn estuvo constituida bédsicamente

(26) Baloyra, Enrique. El Salvador en Transicidn. Primera Edicidn
en Espanol. UCA Editores. San Salvador. Traduccidn Mirgara
Simdn. Coleccidn DEBATE. 1984. Pag. 82.

(27) Instituto de Investigaciones de la UCA. Ob. Cit. P&g. 82,

(*) La represidn en lugares definidos se refiere a determinadas
zonas del pais en las cuales las organizaciones populares ha
bian desarrollado un trabajo mé&s fuerte, ya que se produje -
ron ocupaciones de tierras por parte de los campesinos en A-
guilares, El Paisnal, San Vicente, etc.; por lo que las ope-
raciones militares que se dieron en ese periodo y la repre -
sidn fueron mé&s intensas, se asesind, se destruyeron casas y
cosechas.
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por dirigentes politicos, estudiantiles, sindicales, etc. que tu-
vieron que abandonar el territorio nacional por temor & la repre-
sidén y persecucidn. Estos emigrantes forman parte de los primeros
~grupos de refugiados que se fueron a otros paises especialmente

los centroamericanos.

"El primer informe sobre poblacién desplazada en El1 Salvador
se recibid del Municipio Las Vueltas, Chalatenango; se refugiaron
unas 2.000 personas en los cantones Circuhvecinos. En un informe
de Cruz Verde decian haber atendido a grupos de desplazados en Ha
cienda La Bermuda de Suchitoto. E1l 7 de Marzo de 1980, dos dias
después de aprobado el decreto de reforma agraria, comienzan a
llegar los primeros desplazados a San Salvador. En Julio de 1982

va habian 16.343 desplazados en los Departamentos de Chalatenan -

(28)

go, Morazin y Cabanas, llegando en Septiembre de 1982 a 248.743"

El proceso de reforma agraria tenfa serias imperfeccicnes
pues los beneficiarios de las tierras eran generalmente simpati -
zantes del gobierno, sirvid sobre todo de cobertura a la repre --
51i6n. Se incrementd la persecucidn de personas tal como lo demues
tran las cifras anteriormente descritas, abandonando sus lugares
de origen o residencia hacia zonas mds seguras © huyen buscando

la frontera para poder salvar sus vidas.

(28) Acherando, Luis y Otros. Boletin de Psicologia, Afoc II. Ju -
lio-Septiembre 1983. Introduccidn al Problema de los Despla-
zados. Departamentc de Psicologia. Universidad Centroamerica
na, UCA., Pag. 4. -




En esta aproximacidn se demuestra el proceso histdrico de
transformaciones sociales, politicas y econdmicas reflejo de las
contradicciones del sistema, y en qué forma han causado los des—
plazamientos de poblacidn salvadorena a otros paises con los con

siguientes problemas sociales.

La crisis en El1l Salvadcr se agravd, la guerra se generalizd

en casi todo el territoric nacional.

A principios de 1981, las diversas organizacicnes de izquier-
da agrupadas en el Frente Farabundo Marti para la Liberacidn Na-
cional, F.M.L.N., lanzan la "ofensiva general". Se produjeron to
mas en diferentes poblaciones, se atacaron los cuarteles inten -
tando coordinar acciones a nivel nacional. Este acontecimiento

marcd el recrudecimiento de la guerra.

La migracidn de salvadocrencs adquirid una gran magnitud, la
creciente movilidad de personas traspasd el dmbito nacional y se

convirtid en problema a nivel del &rea.

El FMLN realizd acciones militares contra las fuerzas guberna-
mentales, de hostigamiento a los miembros de las organizaciones
paramilitares, simpatizantes del gobierno o elementos de la De -
R . . . 4 C e =
fensa Civil . La institucidn armada por su parte 1nicid la gue
rra de exterminio y persecucidn a los grupos guerrilleros, cola-

boradores o parientes de personas organizadas, ya gue eran un pe

ligro para el sistema. Se generaron mas migraciones, ya que mu--—

(*) Defensa Civil: Grupos de hcmbres generalmente campesinos que
se organizaron en las distintas poblacicnes y a quienes se
les proporciond armas por parte del ejército.
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chas personas fueron evacuadas de ciertas zonas por el ejército
para poder realizar con mds libertad sus acciones contrainsurgen
tes, vy hulan por el temor a la violencia y por las operaciocnes

militares.

Por otra parte, el cambio de la administracidén norteamericana
incidid en el agravamiento del conflicto. Reagan antes de su lle
gada al gobierno de los Estados Unidos, planteaba como linea cen
tral de solucidn al problema centrcocamericano la via b&lica. Si
bien es cierto que para entonces no contaba con un proyecto espe
cifico para el &rea, ya se estaba conformando una linea militar
aun cuando no contara con todos los elementos de la politica ex-

terior para estructurar un plan concreto.

Dentro de ese marco se envia mids ayuda militar al gobierno
salvadoreno y llegan asesores entrenados en contrainsurgencia.
Estos acontecimientos condujeron a una creciente participacidn
norteamericana que profundizd el conflicto y consecuentemente
sys efectos. "La contrainsurgencia significa una guerra contra
el pueblo, y las tdcticas del ejército son disefadas de acuerdo
a ese propdsito, llegando al exterminioc de la poblacidn sin dis-
tingulir entre las guerrillas armadas y el campesinado en general;
v que ha traido como resultado la despoblacidn de &reas enteras.

Muchos poblados han sido abandonados, esto explica la gran canti
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: ~ - . 29
dad de refugiados salvadorenos en los paises vec1nos"( ).

Es decir, se intensific6 la guerra con nuevas estrategias, con
métodos sofisticados. En las zonas conflictivas se realizaron me-
didas que afectaron a la poblacidn civil, que se vid obligada a
abandonar esos lugares por temor a la violencia indiscriminada,
por las viclaciones a los derechos humanos, al derecho de la pro-

pliedad, derechno al trabajo, etc.

Las organizaciones politico-militares de izquierda por su par-
te aumentaron sus acciones provocando nuevas corrientes de refu -

giados.

Las causas que propiciaron las migracibnes masivas de salvado-
refios, se pueden resumir de la siguiente manera: "1) Represidén di
recta por parte de los militares y los escuadrones de la muerte,
2) Operaciones de contrainsurgencia realizadas por la fuerza arma
da, incluyendo bombardeos contra la poblacidn civil, 3) Temor ge-
neralizado a causa del conflicto militar entre el ejército y la
guerrilla v 4) Reclutamiento forzoso u otras acciones militares

de la guerrilla”(BO).

(29) Armstrong, R. Cb. Cit. Pags. 181 y 182.

(30) Paredes, D. Ob. Cit. Los Refugiados Centroamericanos. P&g.
805.
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"Las cifras siguientes son indicadores de la gravedad del pro-

blema y comprenden a los salvadorefios que huyeron a los paises

centroamericanos hasta 1984 y aparecen distribuidos asi:

(Cuadro 1.)

CUADRO No. 1

NUMERO DE REFUGIADOS SALVADORENOS EN CEN
TROAMERICA HASTA 1984.

BELICE

PANAMA

NICARAGUA

GUATEMALA

HONDURAS

COSTA RICA

7.000

1.000

17.500

70.000

20.000

10.000

A finales de 1984,

especial al norte del pais. En el &rea urbana,

ha disminuido la viclencia,

dos lugares especialmente en Morazédn y Chalatenango,

n(31)

la guerra se amplia hacia nuevas zonas en

la fuerza

si bien es cierto

también es cierto que en determina -

armada ha ejecutado medidas de despoblamiento forzoso, argumen -

tando la existencia dentro de ellos de grupos guerrilleros,

(31) Montes, S. Ob. Cit. Datos tomados de: La Situacidn de los
Salvadorenos Desplazados y Refugiados. Pag. 905.




El ejército realizd operativos sin tomar en consideracién la
presencia de poblacidn civil; estas medidas aumentan las migra -
ciones, ya sea por esas acciones militares o por problemas econd

micos, se aumenta el flujo hacia los pueblos vecinos.

En otras poblaciones se ha tratado de incorporar a 1los habi -
tantes, y sobre todo a los hgmbres, en las fuerzas gue integran
la defensa civil, se les proporcicna entrenamiento tratando de
estimular la accidn civica y la contrainsurgencia, estableciendo
una estrecha colaboracidn entre las fuerzas militares y grupos
de la defensa civil organizados en las poblaciones, se realizan

proyectos conjuntos econdmicos, militares, tales como reparto de

viveres, programas 'de salud para el "mejoramiento social" de las

cominidades. Pero al mismo tiempo y en nombre de la contrainsur-—

gencia, las fuerzas militares realizan sus operativos,-

Estas acciones obligan a la poblacidn civil a emigrar.

Se ha demostrado a lo largo de este capitulo la hipdtesis
planteada, ya que la situacidn econfmica y politica de E1l Salva-
dor llevd a la polarizacidn de las clases sociales y a la agudi-
zacidn de las contradicciones de éstas, que propiciaron el con -
flicto politico-militar que se desarrolla en El Salvador, y el

cual, dentro de sus consecuencias, generd los desplazamientos de

=

salvadorenos y la migracidn de los refugiados a los pailses del &

rea centroamericana especialmente. Se demuestra la permanencia y
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complejidaa del conflicto, el cual por estar vinculado y ser el
resultado de la lucha de clases nc presenta ni se advierten so-
luciones inmediatas; ya que a corto plazo es diffcil un triunfo
militar del ejército sobre la guerrilla o viceversa, agudizdndo

se cada vez mas.

El fen®meno de los refugiados como efecto del conflicto, se
agrava e incide a su vez en el resto de paises de la regidn. Es

tas incidencias se desarrollardn en los siguientes capitulos.

CAPITULDO ITT

PRINCIPALES REPERCUSIONES DEL FLUJO MASIVO DE SALVADORENOS A
LOS PAISES DEL AREA CENTROAMERICANA. ANALISIS DE LA ACTIVIDAD

REALIZADA POR LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES.

En Centroamérica los problemas de refuglados se hicieron sen-
tir a fines de la década del setenta, al cobrar fuerza la revolu
cidén sandinista. Miles de nicaraguenses buscaron refugio en los
paises vecinos. Las diversas organizaciones internacionales: Al-
to Comisionadc de Naciones Unidas para Refugiadcs, Cruz Roja In-
ternacional y otras, concentraron su atencidn hacia la zona
brindando la colaboracidén necesaria a los paises receptores, pa-
ra dar asistencia a los refugiados que habian abandonado su pais.
Trds la calda del régimen de Somoza, estos organismos humanita -

rios ayudaron a la repatriacidn y reintegracidn de los refugia -
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dos a su pals. No obstante, los problemas de América Central no
terminaron con este acontecimiento; por el contrario, se han

multiplicado por la generalizacidn de lcs conflictos del &rea.

Asi, como consecuencia del conflicto salvadorefio, comenzaron
a llegar a los paises centrcamericancs numerosos grupos de refu

giados salvadorerios.

En este capitulc se analizardn las repercusiones gque ocasio-
na la llegada de refugiados salvadorenos a estos paises, las a-
cciones realizadas por los gobilernos de éstos para satisfacer
las necesidades inmediatas de esas personas, recurriendo a la
cooperacidn internacional para propcrcionar la asistencia adecua

da.

Obviamente, la situacidn socioecondmica de los palses del .4 -
rea es critica y el fendmeno produce efectos econdmicos, politi-
cos, sociales, juridicos, etc. al interior de ellos; gque limitan
a su vez las soluciones propuestas a la problemdtica de los refu
giados, tal como quedard sentado en esta parte de la investiga -

cidn.

ITI.1 Repercus-ones Inmediatas y Desarrollo de Actividades de

Emergencia en los Paises Receptores.

Las estructuras econdmicas predominantemente agricolas, la su

bordinacidn a un mercado internacional, son caracteristicas de
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las formaciones sociales centroamericanzas. Estas estructuras de-
terminan las relaciones de produccidn existentes, explican el de
sarrollo histdrico dependiente vy la naturaleza de las relaciocnes
sociales en cada una de ellas, llevdndolas hacia un débil creci-

(*)

mientc econdmico , a un estancamiento prolongado y consecuente
mente a una secuela de males soclales propios de paises subdesa-

rrollados, gue las vuelve vulnerables ante cualquier crisis.

Es asi, como el conflicto salvadoreno v la problemdtica de
los refugiados como uno de sus efectos, vino a complicar los gra
ves problemas econdmicos y sociales que ya padeclian los paises

centroamericanos.

La presencilia en gran escala de salvadorenos que huven de la
violencia, ha repercutido a nivel interno en los &Srdenes econdmi
co, politico, social, militar, juridico, cultural, etc. y vino a
configurar una situacidn de emergencia en estos paises. En cada
uno de los paises y como resultado de su propia configuracidén in
terna, las repercusiones de la llegada de salvadorefos adquirid

caracteristicas especificas.

(*) Crecimiento Eccndmico: Entendido c¢o
cia entre la prcduccidn final de un pariodo econémico y la
produccidn al principio del mismo. El término debe ademds en
tenderse para seflalar los aumentos en los niveles reales de
la economia (produccidn, consumo, nivel de vida, etc.). Di--
ccionario Enciclopédico DANAE. Ediciones DANAE. Muntaner.
1981. Barcelona, Espana.

mo la media de la diferen
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fica fronteriza con

':U\

HONDURAS : Por su ubicacidn geogr

nas que mas han sufrido los efectos de la guerra, es guizid uno
de los palises donde la afluencia ha sido mayor y co antemen-

rt
M

su gobierno ha tenido complicaciones de toda indole. La proxi
midad con los poblados de la frontera, impulsé a miles de salva-

dorenos a emigrar a lugares como La Virtud, Mapulaca, Cuarita,

Colomoncaqua, etc.

A principios de 1980 comienzan a llegar los primeros refugia-
dos; durante ese periodo estuvieron bajo la responsabilidad de
CARITAS, organizacidn internacional de la ig
el nGmero de refugiados se incrementaba constantemente y el go -
bierno hondureno comenzé a ejerger un control.

Se realizd6 un censo en el cual se comprobd que a mediados de

1o (32)

Julio de ese ano el nlmerc ascendia a 1.350 , localizados en

l0s sectores fronterizos.

En ese entonces las relaciones entre Honduras y El Salvador
estaban interrumpidas como resultado de la guerra sostenida en

1969.

Por otra parte, el gobierno hondurenc no es signa de 1la

H
Wy
O

erechos

(oh

Convencibn sobre Refugiados, 'que regula la proteccidn y

de tales personas. Por tanto, ademds de la carencia de condicio-

(32) Callejas Bonilla, Policarpo. Conferencias e Informes de De-

recho Internaciocnal. Aspectos ‘Juridicos del Trahamlbnto a

los FHlGTdnteS Yy Rﬂfw”faocs en América. bdg 61
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nes bi&sicas para la subsistencia, la situacibdn juridica de é&stos

Al incrementarse el nfimero de refugiados, el gobierno hondure

fc intervino en la solucidn de la problem

~ica junto con diver -

sas organizaciones internacionales, tales de Emer
gencia y Desarrollo Nacional (CEDEN), M&dicos sin Fronteras, Vi-

wn
l—l
O
5
=
=
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el
0
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Los refugiados sumaban aproximadamente 3.82
cluso en ciertas zonas fronterizas que estdn en disputa entre es
tos paises.

La magnitud del fenlmeno llevd a la presencia del ACNUR para

finales de ese ano, cuandc ya sumaban 15.176(34)

los refugiados
de los gue se tenia conocimiento gue habfan ingresado a territo-

rio hondureno.

El gobierno emitid un decreto mediante el cual creaba la Comi
sibtn Nacional para Refugiados, integrada por representantes de

distintos ministerics, establecié&ndole las siguientes atribucio-

(33) Ib. Id. Pag. 62
(34) Ib. Id4. )
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nes: Actuar como Srgano de comunicacifn entre el gobierno y el
ACNUR, coordinar las actividades de los organismos estatales pa-
ra darles asistencia a los refugiados y servir de enlace entre
el biernc y las agencias humanitarias nacionales e internacio-

Se establecit

ma era considerado ¢on un caracter de temporalidad y las agen --
cias de ayuda utilizaron sus recurscs y esfuerzos a satisfacer
las necesgidades m&s urgentes: vivienda, alimentacidn, salud.
En Honduras la situacidn se torna dificil porgue ya en 1984

i = s e T a Am e R ) _— - (3 5) -
los refugiados salvadorenos sumaban alrededor de 36,000 se-
et . - y ' (36)
gan datos de ACNUR; de los cuales s6lo 31.083 son asistidos
por este organlismo.

toridades nacionales a tomar

Ssi bien es cierto se han limitado a
les ocasiond problemas puesto que el

(36) Ib. Idem.

fuerte cantidad de refugiazdos es

medidas de emergencia,

que el

gobierno hondureho es complejo y llevd a las au

las cuales

una actividad asistencial,

sélo hecho de asencarlos en
tierras.

. la UCA. Ob.

Cit.

Pag. 226
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ntos se encuentran localizados

D

-
P

La mayor parte de los am

fu
4]

ent

en las zonas fronterizas, razdn por la cual el gobiernoc se ha en

anos signos de descontento social; existen organizaciones campe-

sinas que demandan al gobierno una pronta y efectiva reforma a -
s £%) y . 2 soaa A :

graria . Esta situacibn ha sido manejada de acuerdo a sSus pro-

pios intereses por algunos sectores, especialmente al interior

de las fuerzas armadas hondurefias, considerando gque: "La presen-

ludar, se tienen prejuicios en contra de estas perscnas, funda -
nentalmente en-le que se refiere a concebirlos como elementos
perturbadores y en posibles cclaboradores de log movimientos cam

pesinos que ya existen en Honduras. En segundo lugar, aducen gue

es precilsamente a estos movimientos a gquienes se perjudica, en
—anto gue las tierras y los recursos gque se destinan a la pobla-

LR |

cidn refugiada, debieran satisfacer las necesidades de los pro -
= on (37)

pios hondurefos ‘.

{*) En Honduras se han hecho sentir presiones por una reforma a-
graria. Por ejemplo en 1973, sectores campesinos exigfan al
gobierno una reforma agraria, por lo gue los terratenientes
hondurenos sastenian gue sb8l0 era necesario hacer buen uso
de las tierras estatales. En los Giltimos afios los grupos de
campesinos luchan en contra del acaparamiento de tierras vy
por la promulgacidn de una reforma agraria.

(37) ustavo Alvarez (Jefe de las Fuerzas Armadas Hondurehas).
do mn- Peribdico La Nacibén Internacional. Afio 3 No. 14
S

Febrero de 1984. San José, Rica. Pag. 7.
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a &n de la crisis en
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(1

prolongac

[Te}

=

ciones masivas continuaran y r

por lo gue comienzan a busc

los comienzos de 1981 se rea

ic

TOr

d

ACNUR y au ades del gobierno 4

w

biernos con el prop&sito

guncs re 0s en sus respectivo

os result

L

stab
como "Ciudad Romero",

refugiados se 1

ih

tegra
cia y se lograra menor dependencia

del gobierno de Panam&. Es asi com

ma "Proyectocs Especiales del Atlant
] (38)
ron unos 300 refuciados a las

esa poblac

vi6é en la necesidad de firmar J

en

(38) Institutq_gg_ngqgﬁ}gggjoggﬁ_ﬁe

— i-

a

El Salvador, hizo gue las m

percutieran grandemente en Hon

ar soluciocnes de nuevo tipo al

lizaron gestiones por parte de

e Honduras con el resto de go-

que &stos dieran acogida a al
s paises.

fueron positivos, ya en Abril
cibfa a un grupo de refugiados.
en una zona militar "El Cima-
lacién de Belé&n, situada en la

.i

leci6 un asentamiento rural i-
en la cual se pretendia gque 1la
ra a programas de autosuficien
de sistencia externa y

0 se puso en marcha el progra-

ticc", en el cual se integra -

actividades econdmicas.

ién, el oobierno de Panami se

ulio de 1981 la Convencidn de
la UCA. Ob. Cit. Pig. 258.

-




Ginebra sobre Refugiados. Ademds se establecieron oficinas espe

—~ - 2 _ _- P
ciales: La Oficina Internacional de Migraciones, gque esta ads -

crita a la Guardia Nacional y cuyva funcidn es atender y reconc-

cer el caracter de refugiados y asilados; y la Oficina de Miagra
ciones, gue se encarga de tramitar los documentos de estas per-
sonas.

Existen adem@s diversas organizaciones de ayuda que tienen
el reconocim to legal de ACNUR, mediante las cuales canaliza
v coordina la ayvuda. En este pais, los refugiados gue se pueden
ubicar dentro de la categoria de rados representan sélo

Esta situacidn se demuestra en la discrepancia en cuanto a dato

Il\

a los

o
[

por un lado ACNUR sostiene gue la cantidad nc scbrep
(39)

o

- B (4 . - .4 s -
1.000 de los cuales 700 ) estan asentados en la ciudad y

son beneficiarios de proyectos gque incluven peguelios comercios,

(41) : 2

artesanias, etc., y los 300 restantes gue estin incorporados

(W8

cclas. El1 gobierno bdMAHHn por

n
o
3
w
[
t
D

estima gue la cantidad aproximada de re

4—-,

+
m
~
H
,_J
Ins
(0]
i

ugiadocs en su

rio es de 4.000 y que una Comisidn Nacional sobre Refugia -
dos estructurarid planes para darles asistencia.

39) Instituto de ”Wvﬂsf la UCA. Ob. Cit.
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0) Ib. Idem.
11) Ib. Idem.
2) Ib. Idem.
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Mediante un convenio similar realizado por el gobierno de Hon-
duras con el gobiernc de Panami, los delegados de ACNUR suscribeén
un convenio con el gobierno belicefc que presidia Geor
Esto di6 origen al zsentamiento "Valle de Paz" en las -
des de Belmopan.

En Belice también se advierte el fendmeno del é&xodo de salvado
renos. De acuerdo con datos de ACNUR el total de refugiados en e-
- I (43) . T . . .
se pais es de 7.000'""’ de los cuales 2.000 reciben asisten -
cia. Se establecid la Oficina de Gobierno para Refugiados (Gover-
ment Refugge Advisory Bocard, GRAB); esta institucidn coordina el
trabajo para los refugiados y estd integrada por sectores del go-
biernc, representantes del sector privado y la iglesia. En el & -
sentamiento rural gue se estakblecid, las autoridades belicefas in
COorporaron a un grupo de nacionales a las actividades agricolas,
argumentandoc gue "eso contribuiria a una sdlida y pronta integra-
=R = S~ ~ s 2 I\ 2 C e ) ] = 3
cidn, y gue: lcs salvadorenos refugiados hablian llegado a dinami-
zar la economia belicena y no constituirian problema para el pals,

puesto gue estaba propiciando la integracidn de dos culturas y

que eso traeria beneficios & esa nacidn en los diferentes aspec -

i Y P w{45)

tos: poblaciconal, econdmico y cultural .

(43) Insituto de Investigaciones de la UCA. Ob., Cit. P&g. 269.

(44)

(45) ACNUR. Revista Refu -
ional del ACNUR para
tiembre-Cctubre. 1984,




|1

Sin embargo, nc todos los salvadorernios gue se han trasladado

(46)

a Belice lograron integrarse. Durante 1984, alrededor de 2.500
salvadorefios recibian avuda mediante subsidics alimenticies, a -
sistencia en salud, educaci&n; es decir, cue ese
precaria economia no tiene las condiciones necesarias para absor

4 &
ver a los 5.000('7) restantes gue ahl se encuentran.

-

Lbégicamente el fenfémeno afecta de alguna manera a dicho pais.

En Guatemala la cantidad de salvadorenos refugiadcs es eleva-
= o - 4 —— (48) R i 3 _
da. Segfin datos de ACNUR 70.000 salvadorenos refugiados s5e

encuentran en Guatemala. El dato proporcionadc demuestra en tér-

-t

ad del fenfmeno", el cual conse --

O

minos cuantitativos la "grave

cuentemente produce repercusicnes en el vecino pais; sin embargo,

n la presente investigacidn y dada la situacidn irregular de la

[

(L

poblacidn salvadorena, no se puede profundizar en las incidenci-
as al interior de ese pais, por la escasez de material bibliogra

fico y la carencia de mecanismos de informacidn; ya que a las or

ganizaciones internacionales interesadas en la problemdtica se
les ha negado la entrada. Por ejemplo al Comité Internacional de

Cruz Roja, ademis, ACNUR no tiene representacilén en ese pais. Es

decir, existen restricciones a las organizaciones internaciona -

(46) Instituto de Investigaciones de la UCA, Ob. Cit. P&g. 270.

(47) Ib. Idem.

(48) Montes, S. Ob. Cit. La Situacidn de lcs Salvadorenos Despla
zados y Refugiados. P&g. 905.
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48

lo gue provoca una inseguridad a los salvadorenos

jesplazado hacia Guatemala, guienes se encusentran sin

IL‘

0

la mayoria de ellcs no posee ninglin documento gue

ante las autoridades y viven con el constante temor
iados por indocumentados o ilegales. Muchos de e --
n lugar f£ijo donde vivir para nc ser detectados. E-

ugiados salvadorehnos.
ernco recién establecido no tenia la infrasstructura ne

es gque regulan los aspectos sobre refugiados.
flujec de salvadorenhocs a Nicaragua es continuo,hasta los

= egtablecid una Oficina Nacional para Refugiados,

tivos eran determinar la condicidn de refugiado y coor

Instituto de Investigaciones de la UCA. Ob. Cit. Pag. 264.
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dinar las diferentes politicas y acciones para desarrollar progra

mas especificos y reintegrarlos al proceso econbmico del pais. Se

-

canismo de control y registro permanente

O

estableci® ademi3s un m

[y

le refugiados. Actualmente, la situacidn migratoria de la mayorfia

de salvadorenos en este palis se encuentra legalizada. La Oficina

IILI

Nacional para Refucgiados cuenta con un fondo aportado por ACNUR ¥
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vive Nicaragua, el gobierno intenta integrar a los refugiados al

ico-politico, Pretenden las autoridades imbuirlos
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en la realidad interna, va que a diferencia del resto de los pai-
ses del Area en "Nicaragua no se considera como una carga o peli-

gro el acoger refugiados, sino por el contrario se considera una

forma de manifes . ar solidaridad con los demés ises centroameri

il
I.lI

Se crearon nuevos organismos mediante los cuales se desarrolla

DJ

ran las actividades de solidaridad a nivel interno; se incorpora-

ron reglamentos nuevos en la legislacidn, con el prop&sito de a—-

(50) Ib. Idem.



plicar y cumplir disposiciones contenidas en los instrumentos in
ternaciocnales a los cuales tuvieron gue adherirse y establecie -

ron una estrecha colaboracidén con el ACNUR.

En el campo econdmico, Nicarazgue ha recibido avuda de muchcs

paises de la comunidad internacional afines al régimen sandinis-
ta, de agencias humanitarias, oracias a la cual las autoridades
nacicnales logran incorporar una plataforma de zsistencia orien-
tada a integrar a la poblacibn refugiada dentro de lcs planes de

percusiones del fendmeno de los re

: = | oy i i = 7= R = — = -
ca se analizaran posteriormente, va que en estes pa

tado implementar solucicnes de fondo y duraderas.
Lo anteriormente expuesto demuestra due la problem&tica de

los salvadorenos refugiados se hace sentir con singular fuerza
en todos los paises de la reqgidn, torné&ndose dificil y compleja

la tarea a realizar por los gobierncs nacionales.

Los problemas politicc-militares existentes en la regidn, con
llevan a la profundizacidn de la crisis econémica en cada unc de

ellos, estc explica el tipc de soluciones. gque se han impulsado.
Es conocido que para establecer asentamientos de refugisdos
se regquiere de infraestructura, de recursos financieros suficien

tes para la puesta en marcha de los provectos. Sin embargo, los
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=stos, a pasar de gue los mavores aportes esté&n constituidos
donaciones de las organizaciones ilnternacionales.
Las repercusiones se manifiestan adem@s en las modificaciones
se dieron a nivel legal. En lcs diferentes paises se crearon
endencias gubernamentales para el desarrollo de actividades
cionadas con los refugiados. Se suscribieron los instrumen -

legales reconocidos interns.cionalmente para la proteccidn de
g perscnas, adhiri&ndose a la Convencidn de Ginebra de 19851

protocole scbre el

ot
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nado ningunc de

internacionales, por lo gue ACNUR no tiene base legal para

Q.

2 Profundizacidn de las Incidencias en los Paise
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Las causas gue motivaron l& movilizacidn de los salvadorefos,
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problemas que azotan el &rea, no tienden a una soluc
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msideradoc necesaric solventar de mane-
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ra permanente los problemas de los refugiados en los paises re -
ceptores. Ya que en primer lugar, las acciones en favor de 1los

refugiados son prioritarias; y en segundo lugar, porgue la pre -
sencia prolongada de &stos en los diferentes paises origina con-

secuencias negativas en los diferentes cascs.

ol

Por principio, ha sido caracteristicc en el Admbitc int

[
G‘:
0
(=]

]

Naciones Unidas ante estos acontecimientos adoptan

—~
Al
I_l

0
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isposiciones de naturaleza provisional; ya que las posibilida -
des que tiene el ACNUR particularmente para dar atencidn adecua-

da a tan alto nGmnero de personas, son limitadas. Tenienao inclu-

(o

U

2 em

(D

-

oF

Por tanto, en los fundamentos del ACNUR, la avuda rg

1
{

cia en alimentacidn, salud, aporte econdmico, etc. no puede pro-
longarse indefinidamente y se ha intentado gue los refugiadcs

"puedan rehacer sus vidas, esto hace imprescindible una indepen-

)

[

no sbHlo la subsistencia, s

&N
0
[®]
=5

ncia econfmica que les permita no a
dem@s el acceso a una vida plena en los diferentes campos" en

los paises receptores. Esto sin embargo, en la regibn centroame-

ricana provoca serios problemas a nivel interno.

Asi podriamos mencionar una situaciédn vinculada con las solu-

ciones de cardcter permanente a los problemas de refugiados. De
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acuerdo a los alcance
blecen algunas medidas, dentrc de las cuales estdn: La repatria-

cibn, la relocalizacibn y laintegracidn al pais receptor.

beria estar fuera de discusidn en tanto due las causas gue moti-

Sin embargo, el gubierno de Honduras ha repatriads a algunos sal
vadorefics y ha sidcoc s=2gfn lo manifestadc por las autoridzdes hon

durenas, una accibn voluntaria trds la firma de un documento en
el cual los interesados hacen constar su desec de repatriarse,
libré&ndose asi dichas autoridades de cualguier responsabilidad.
Por ejemplo, "300 campesinos fueron repatriados del campamento
Guarita, Honduras; "bajo la proteccidn de la fuerza armada salva
icrena" con la colaboracidn de las autoridades hondurefias, guies-
nes aseguraron gue los refugiados son guerrilleros potenciales,

por lo gue deben abandonar el pais"(Sl).

Por otra parte, la relocalizacién se da mediante

]

-
3

W

cidbn de acuerdos entre los p es receptores y terceros paises

[

¢
'

(*) Proteccidn Internacional: Entendida comeo el conjunto de medi
das y disposiciones legales que regul e aspectos sobre
refugiados.

{(51) Revista Proceso. Informativo Semanal del Centro de Documen-
tacidbn e Informacibn de la Universidad Centro na José
Simedn Cafias. Aho 5. No. 177. Lunes 19 de M 885. Piag.

1c.



gue estén en la disposicidn de aceptarlos. Esta medida se concre
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td al iniciarse el problema de giados salvadorenos en

1]

Honduras; en esa direccidn s
vigidén de ACNUR, entre el gobierno hondurefio y los gobiernos de

- -~ -

Belice y Panami, tal como fue senalado anteriormente. Esta posi-

nes que realizd el Grupo de Contadora. En las recomendaciones en

materia de refugiados se determind: “"La necesidad de detectar o-

tros paises receptores de refugiados centroameri os, senalando

gus: en ningiin caso se trasladari refugiados en contra de su vo-
- w {152

luntad a un tercer palis .

yvectos puestcs en marcha, especialmente en Costa Rica, donde se

ha tratado de implementar soluciones a largo plazo.

Hist&6ricamente, en el Area centroamericana, Costa Rica ha si-
do por sus condiciones politicas un centro de recepcidn de ex --
tranjeros. "La llegada de salvadorehfos refugiados se inicié& por

el ano 1978, a raiz de la toma de la Embajada Costarricense en

San Salvador por un grupc de personas. Estas fueron trasladadas

. A _ w(53)

y ubicadas en la zona de Cartago .

(52) Recomendaciones en Materia de Refugiados. Compromisos Poli-
ticos ¢ 5T‘AEEE_para I& FPaz y Ia Codoperacion en Centroaméri-
ca. Capitulo II, Numeral 26. Pig. 27.

(53) La Nacibn Internacional. Afic 3. No. 132, 14-20 de Junio de
1984, Pag. 17.

realizaron convenios bajo la super

54

ceptores, se€ ha intentado de alguna'manera en los diferentes pro
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Posteriormente, con los acontecimientos interncs que se produ
jeron en El1 Salvador, el fenbmeno se intensificd hasta cobrar
grandes cifras. Paralelamente al ingreso de refugiados salvadore
fnos se cre6 en 1980 la Comisidn Nacional para Refugiados, (UCTA:£

P

RE). El trabajo de esta Comisidén se complementd con el asesora -

miento del Comité& Intergubernamental para las Migraciones (CIM),

CARITAS y otras instituciones.

ksimis

12}
=1

o, es importante senalar gue Ccsta Rica al igual que

Honduras enfrenta ademids la llegada de refugiados nicaraguenses,
por lo gue el gobiernc ha desarrollado una actividad mEs dinami--
ca en la definicién de medidas relacionadas con esta problemdti-

ca, ya que las implicaciones de este nuevo fendmenc se manifie

i

tan en la vida econSmica y politica nacional.

En primer lugar, este pais no cuenta con una legislacibn ac -

-

{in

os métodos suficientes gue permitan el con --

[

tualizada, ni con

]

stin registradcs

(V)]

an

trol de los refugiadcs, la mayoria de ellcs no

l"

t

como tales y son simplemente "ilegales ¢ indocumentados" sin nin

gln control a causa de su dispersidn.

Segilin datos proporcicnados por el ACNUR hay aproximadamente
(
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embargo, la Coordinadora

J '
h.l

de Refugiados Salvadorenos (organizacidn fundada por los mismos

refugiados) estima que la cifra oscila entre los 15.000 y 18.000 (>3

e Il

(54) Institutoc de Investigaciones de la UCA. Ob. Cit. P&

. 26
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(55) Ib. Iéem.
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Consecuentemente, uno de lcs problemas gue generan los refugia =

dos en Costa Rica es a nivel de sus instituciones y se han visto

obligadas las autoridades a tomar medidas tendentes a solventar
diclios problemas. Por razones ir =5, el gobierno firmé en
1980 la Convencidn de Ginebra sobre Refugiados y cred una insti-
tucidn gubernamental, CONAPARE a la gue ya se hizo referencla y

rio costarricense. Los funcicnarios de la Direccidén Nacional de

Migracidn, aceptaron gue las deficiencias en la legislacidn 4

a y migracidén los habia llevado a una pérdida del con-

moviendo un abierto rechazo & estas perscnas, consideran

| & 5]
0
ot
1)
N
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mo "

subversivos" o "perturbadores del orden social', y han pre -
sionado al gobierno para gue realice la crganizacidn necesaria vy

las estructuras indisgpensables para enfrentar el problema confor

| ,. )
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me a los compromisos internacionales basados en el derechc huma-
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nitario, pero a la vez en proteccién de los intereses y la
gridad del Estado. Estos sactores han expresado que: "La anar --
guia existente en Costa Rica en materia de refugiados, ha lleva-
dc a gue el gran nGmero de ciudadanos salvadorenos gue abandonan

enfrentamientes entre el

|_1.

ay 1
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s por motivos de la guer

Os grupos insurgentes alzad
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S &n armas, hagan usc de

a puertz sin control por la ausencia de efectivas normas y medi

a, va gque en la actualidad se calcu-
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mentados en situacidn totalmente ilegal y dque constituyen un ver-

daderc peligro para laz seguridad, por 1lc gue se demanda una pro

f=;

ta solucidn para la preservacibn de nuestroc sistema democritico"

. Esta clase de pronunciamientos evidencia gue para algunos

&

En diversas ocasiones han presionado al gobiernco por determi-
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nadas actua ;-ncs. Por eijempld, cuande se promulgd un

(56) Niehaus Ques
los Refugiad
de Junio al

Costa Rica Frente al Problema de
t ] 1. zho 3 No. 133. 28
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el cual se regulaba la situacidn de los extranjeros indocumenta-
dos, y dentro del cual se permitia a los refugiados registrados

como tales, obtener permisos para trabajar. Se hicieron sentir
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pleo, por una parte; y por otra, ahora con la existencia de este

las deficiencias o a "a carencia de un régimen legal adecuado;
sinco precisamente a la gravedad de los proklemas de la regidn en
gzneral. Ya no estd al alcance de las autoridades costarricenses

ejercer un contreol sobre la entrada, permanencia legal o ilegal

permanecen dentro de su territorio independientemente de gue es-—
tén registrados o no, muchos ademis subsisten por sus propios me

dios y han encontrado un trabajo aun cuando no legalicen su si -

o]

tuacidn migratoria.



Estas repercusiones -que como ya se sefialdé algunos sectores
politicos especialmente zducen gue se deben a deficiencias juri-

dicas-, estin a su vez determinadas por condiciones objetivas de

mucha mayor profundidad y gque en la actual coyuntura politica no

hacen m8s gue poner en evidencia las deficiencias de la superes-
tructura juridico-politica en general.

En sintesis, a pesar de haber suscrito los instrumentos lega-
les internacicnales gue constituyen la estructura juridica uni -
versal del Derecho Internacional en materia de refuciados y aun

cuando se cuente con instituciones gubernzmeniales nusvas y se
han efectuado modificaciones, el ordenamiento Jjuridico costarri-
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cional acorde a@ esa nueva realidad para enfrentar con eficacia

el problema.

Otro tipo de repercusicne
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marcha de programas encaminados a la bfisgueda de soluciones dura
deras. Se elabord un plan de solucicnes p=rmznentes a los proble-

nas de refugiados; uno de los principales proyectos se inicid
d

Guanacaste, bajo el financiamiento de ACNUR y la administracidn

5 n

de Cruz Roja.

Se asentd a un grupco de salvadorencs en un proyec

to modelo "Los Angeles" propicio para la agricultura y activida-

uficiente y se reguiere de una legislacidn na -
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g (37)

des conexa . Este asentamiento se hizo bajo el enfoque glo-
balizador propio de los fundamentos de ACNUR, segfin el cual esta

clase de proyectos solucionaria en principio las urgencias econd

H h
I\‘J

micas de los refu jos, organizindolos grupalmente con miras a

w

desarrollar planes de autosuficiencia gque posteriormente les ga-
rantizaria una solucidn integral incorpcré&ndose a las activida -
lEa:

s, evitando de esa manera la dependencia

~
—

refucgiados no se incorporaron, en primer lugar, porgue al momen-

to de su llecada se establecieron asentamientos provisionales en

t& ubicada en una regidn con condicio -~
nes climaticas desfavorables y tierras pobres; por otra parte,
la poblacidn & ubicar estaba formada mayoritariamente por campe-
5inos con un bajou nivel cultural, a los gue en un principic se
les dié asistencia (alimenticia, vestuario, salud). Esa ayuda de

emergencia muchas veces supera el ingreso gue puedan obtener al

incorporarse a las actividades agricolas, viven una experiencia

situacidén de dependencia. Ademis,

0
n

deformante y se acomodan a e
muchos otros se resistian al traslado porque en estos asentamien

tos existe una vigilancia permanente por parte de las autorida -

- =

des locales, por eijemplo, "se ha denunciado la invasi&n de la
(57) Niehaus, Q. Ob. Cit. P&g. 11
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guardia rural a la granja modelo Los Angeles, para controlar las

)

]
(s

dades de los refugiados y gue éstos no se involucren en la

-

activ

politica nacional® .

punto improvisada. Como ejemplo se pueden sefialar las peguenas

05 realizadas por

CARITAS, cuya produccidn era esencialmente artesanal y en condi-



mds por la falta de previsidn de la comercializacién efectiva

-

de la produccidn.

Para obtener resultadcs positivos se regueria de una rela --
cidn mas estrecha con las peoliticas econdmicas gubernasmentales,
un mayor grado de capacitacidn, 1da reorientacilin de la activi-

cad productiva.

Por otra parte, los provectos de emopresas mixtas o de incor-

poracibn de refugiados a empresas nacicnales, originaron é=scon
tento en grupeos locales especialmente en los partidos de oposi-
cidn, quienes sostuvieron gue "en ese momento las posibilidades
de empleo eran restringidas para los costarricenses y que las
empresas nacionaleg deberfan aceptar pricritariam nte a los na-
cionales, ya gue si los refugizados tienen derecho al trabajo,

estas medidas debian realizarse siempre y cuando no se desplaza

-

ra la mano de obra nacional" .

El gobierno costarricense calificé el problema y sus implica
ciones como complejo, ya gue tiene repercusiones en su sistema
econfmico, el cual padece una insostenible crisis gue se mani -
fiesta en un deteriorc tan grave que afecta a los distintos sec
tores gue conforman la sociedad costarricense y dgue se traduce
en una creciente inflacidén, disminuciédn de los niveles de vida

empleo y produccién.

(59) Niehaus, Q. Ob. C
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En términos generales se ha considerado gue el tipo de activi
dades realizadas en los provectos de refugiados, no responden a
las caracteristicas y necaesidades de produccidn nacionales; y
gue ademis, estos programas aun cuando el financiamiento proven-
ga de ayuda externa gue brindan las organizacicnes internaciona-
les, implican un sacrificio econdmico para Costa Rica y lbégica -
mente producen efectos negativeos a la socliedad.

En sintesis, se pueds decir gue los esfuerzos realizados por
las organizaciones internacionales en ceoordinacidén con los go --
biernos nacionales de los paises receptores, se han visto limita
dos por las mismas condiciones internas de dichos paises, y se
traducen en la practica en soluciones Supérflc;aies.

hdemé&s, el flujo ininterrumpido de salvadorefios acrecienta
las cifras de refugiados y es imposible la absorcién de toda esa
poblacidn v las soluciones efectivas se ven limitadas per las
circunstancias actuales del Area.

Se ha actuado sobre las consecuencias de un problema, cuyas

causas permanecen inalterab
complejo por factores exter

militar y gue contribuyen .a
nal, tal como guedaré sentsa

les. Rguél se agudiza y se vuelve més
nos gue repercuten a nivel politico-

la profundizacidn de 15 crisis regio
do en el siguiente capitulo,.
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CAaPITULO v

ANALISIS DE LA POSICICON DE HONDURARS CON RESPECTQO AL CONFLICTO
SALVADORENQO Y AL PRORBRLEME DE 1.05 REFUGTADOS COMO EFECTO DE ESTE

EN CORRESPONDENCIA A I.0S INTERESES BE LA POLITICAZ WORTERMERICA-

"

NA PARA LA REGION.

La convulsidén politicc-militar gue acgita a ciertos paises cen
trcamericancs es muy compleia; ya gue en ellcs existen diverses

COo perc gue aun tratan 4de manteéener sus intersses de clase, en
lcs partidcs politiceos. Estos por un lado, y por el otrc, las
distintas crganizaciones politicas (sindicatcs, asociaciones es-
tudiantiles, campesinas, orcanizaciones politicc-militares), due
luchan para el logro déel accesc al puder a efecto de realizar
cambios en las estructuras econdmicc—-sociales. Asi, zdemds, es -
tan presentes intereses extranjeros y a=ntro de los cuales es é-
vidente en la actual coyvuntura la participacibén de los Estados U
nidos en locs problemas de la regidn.

La crisis del drea a la gue se ha hecho referencia, ha sidoc
enmarcada por algunos dentro del contexto politico-ideoldgico Es

te-Oeste, determinandoc gue los problemas gque de ellz se derivan



65

cnes de disputa por la hegemonia mundial; o -

e

constituyen expres

trcs por el contrario, no cmiten al hacer una interpretacibn de

esta realidad elementes de orden interno como: los problemas de
srden socic-econdmicos, de injusticia sccial y de opresidn poli-
tica carateristiccs en las formaciones sociales centroamericanas
gue e¥plican los conflictos actuales.

Les partes involucradas hacen la interpretacidn respectiva de
acuerdoe a sus intersses, pero una realidad es que a lo largo de
este procesc se acumulan una serie de factores interncs y exter-
nos de la m@s variada naturaleza, gue llevan a que la conflicti-

plazo., Por el contrario, se profundiza, ya Que en cada una de las

manifestaciones de la crisis se encuentran elementcocgs adicionales

Una de las principales expresiones de esta crisis ha sido el
problema de los refugiados salvadorefios, la cual a su vez lleva
implicitos aspectos ideoldgicos, politicos y militares que se tra

ducen eén un agravamiento de las incidencias gue al interior de

N

los paises receptores provoca la llegada de salvadorefios.

n, la participacién del gobierno norteame
ricanc es ascendente ya que en cada una de sus expresiones se ha-

=

ce sentir la presenciz de sus intereses en todos los lineamientos,



en los diferentes 6rdenes de su politica exterior en funcién de
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La politica norteamericana es un factor externo gue incide en

la prublemdtica de los refugiados en centrcamérica, ya que en la
practica existe una abierta participacién militar gue increm=ntd
el desplazamiento forzado de personas, y adeémids porgue para lo -
arar recuperar la influencia ejercida sobre la zona, el gobierno
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de los Estadcs Unidos tratd en forma

ellos consideraban una amenaza a l: 1528
de la llegada al poder del Frente Sandinista en Nicaragua en
1979, Centraron sus esfuerzos por revertir el proceso revolucio-
nario nicaraguense y trataron ademfs de relacicnar a Nicaraagua

con el ascenso de las fuerzas revolucicnarias en El1 Salvador y
de ser la causa de la creciente inestabilidad de centroamérica.
El gobierno norteamericanc adoptd una postura beligerante en

cuanto a la distensidn : para lo cual necesitaba de un aliado

(*) Seguridad Nacional: Entendida como la proteccidn de sus in-
tereses nacionales, para lo cual ejerce un control sobre fto
dcs los paises que esté&n bajo su &rea de influencia, cont Yol
que va desde los niveles econlmicos, politicos, 111
estratégicos, etc.

(**) Distensifén: Iniciativa orientada a disminuir las tensiones
politicas y militares entre los Estados. Es decir gue es ce
se de las relaciones tensas interestatales o entre los blo-
ques de poder.

oy



firme. Honduras se constituyd en la mejor opcidn para el gobierno
de los Estadcs Unidos y de alli en adelante jugard un importante
papel en la nueva estrategia norteamericana, profundizando la pro
blemgtica regional e incidiendo en el fendmeno de leos refugiados,
puesto gue el gobierno hondureno adopta didas que afectan a los
refugiados salvadorefics en ese pais. Asimicmo, para una mejor com
prensidn de la investigacidn se establecerdn diferencias entre
las diferentes medidas adoptadas entre los refugiados salvadore -
nos y refugiados nicaraguenses, debido a las caracteristicas parti
culares que su tratamiento reviste. Estzs aifasrencias —-aun cuando
los problemas de refugiados nica g salvadore-
nos provengan de circunstancias & postura y
sometimiento del gobierno hondureno con respecto a la politica és
~adounidense.
IV. 1 2Andlisis de las Diferentes Medidas Seguidas por el Gobier-
no de Honduras con Respecto al Conflicto Salvadorenc en Co
spondencia a los Lineamientos Estadounidenses.
Honduras es un pails ubicadoc en una zona de extrema tensidn en

centro

rdene

CJ\
Q

américa que atraviesa una crisis profunda en los diferentes
s y especialmente en los Gltimos anos.

estructura de dominacidn hondurena presenta sus especifici-
por la forma de produccidén gue se implantd. Se consolidd un
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12 se convirtid en la base de la economia del "desarroc-

'.J

enclave
1lo nacional" y ademis en el vinculo entre la economia hondurera

con el mercade internacional. La subordinacidén econdmica se com-—-

un poder nacional dependiente y en funcidn de intereses exXternos.

El derrocamiento de la dicitazdura somocista en Nicaragua por

el Frente Sandinista de Liberacidn, como va se sernald anterior -

W

mente, llevd a una evaluacidn general de la politica exterior

en marcha de u-
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na estrategia caracterizada por el fortalecimientc de sus fuer -

Z militares en la regidn, dando muestras de prepararse para u-
na intervencidén militar directa en el &rea y posibilitando la re

En los inicios de 1280, se establecieron contactos entre re -
del gobierno de lcs Estados Unidos y funcionarios

hondureno, constituyéndose este filtimo en "un buen

aliado de los Estados Unidos" por lo qgue el Presidente Car -
ter expresd: "Estamos dispuestos a apoyar al gobierno hondureno”

Es asi como los acontecimientcs marcharon rdpido en Hondu-

ayuda militar y econdmica
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Ese afio el Congreso norteamericano aprobd "US § 53.1 millones
en ayuda militar, convirtiéndose en segundo lugar sblo debajo de
El Salvador como receptor de ayuda norteamericana. La ayuda in -
cluia: armamentos, instrumentos para comunicaciones, entrenamien

e oficiales,

a

to d la wresencia de

—on

uertes migraciones de salvadorehos hacia Hondur

eno

o |

nueve, sino por el contraric, h

[
L |

constituyen un fen

muchos los salvadorenos gque salieron en busca de oporil

e
ia

e trabajo para su su

.a guerra due

secuenci
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Al agudizarse el conflicto salvadorerno, surgid de nucvo el
fendmeno de la afluencia masiva de salvadorencs hacia lHonduras,
los gque abandcnaron sus lugares de oricen por la violencia y el
ue se encontraban

terror. La inseguridad y grave situacidn en «

muchos salvadorenos, los obligd a tra

se incluso en los llamados "bolsones de
estidn en disputa; puesto gue aun antes de la guerra entre ambos
paises en 1969 existian fricciones por la indefinicidn de los 11
mites, Posteriormente a la guerra guedd una franja de tierra so-
bre la cual existen controversias y en la que la Organizacidn de
los Estados Americanos, O.E.A., estaba a cargo de asegurar gue

ninguno de los ejércitos incursicnara.

La ruptura de relaciones deriva

ol

a guerra se mantuvo por

=t

a de
once anos, ya que las negociacicnes scbre uno de los aspectos

més delicados, como era el limitrofe, se encontraban estancadas.

La serie de acantecimientos gue se produjeron y en los cuales

va quedd planteado, Honduras se convirtid en: "Una especie de

k] ' k] T, L 6
Zandarme del gobierno de Washlngton”( 5 .

~—

Después que el Congreso de los Estados Unidos aprobd a princi
pivs de 1380 ayuda al gobiernc hondureho, profundizaron las pre-
siones a fin de restablecer las relaciones entre El1 Salvador y
Honduras. El gobiernd hondureno abandond la condicidn de gue es-

(65) Armstrong, R. Ob. Cit. Pag. 98.
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tuviera resuelto el problema de los 1limites, lo cual habfan con-

siderado un punto sensible de su politica exterior, agilizando

los procedimientos para restaurar las relaciones. En ese sentido,

al suscribirse el Tratado General de Paz, en Octubre de 1280, se

normalizaron las relaciones diplomiticas y econdmicas, senal&ndo
* 4

se que la situacifn limitrofe quedaria pendiente a futuras con -

versaciones y estableciendo un periodo de cinco afios que vencia

47}

a finales de 1985 para delimitar la frontera, para lo cual se
cred una comisidn mixta gue trabajaria sobre la materia.

El tratado de paz representd un paso importante en la colabo-
racidén militar entre los ej&rcitos de ambos paises, ya que para

el mejor control de los Estados Unidos sobre el area era conve -

niente "buscar la paz y mantener la cooperacidn".

Para justificar la ingerencia norteamericana se aseguraba que:

[iy]

"E1l FMLN habia establecido bases guerrilleras entre Honduras y

El Salvador, y el tratado de paz despejd el camino para una ma -

yor coordinacidn militar entre los dos paises"(66>.

Con estas actitudes el gobierno de Honduras se encamind a una

acelerada pérdida de su soberania nacional, ya que a partir del

establecimiento de las relaciocnes entre ambos paises, se inicia-

ron las operaciories conjuntas entre los dos ejércitos y se permi

(66) Paredes, D. Ob. Cit. La Reubicacidén de los Refugiados Salva

dorenos... Pag. 250.
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id el entrenamiento de soldados salvadorenos en Honduras. Esto
asegura gque la creciente ayuda militar de los Estados Unidos es-
t& en funcibén de ayucdar a El1 Salvador, puesto que esas maniocbras
militares noc responden a los intereses nacionales de Honduras;_

sino por el contrario, corren el riesgode involucrarse mds en el

problema regional.

Cuando en Diciembre de 1983 quedd ratificada la nueva Consti-
tucidn en El1 Salvador, en la cual se establecid que"el territo -
rioc es irreductible", la prensa hondurena hizo sentir cierto pe-
simismo porgue consideraron: "que se estaban cerrando las puer -
tas a una franca negociacidn en cuanto a las cueétiones limitro-
fes y exhortaron a los salvadorenos a la bﬁsquedé de una rapida

solucidén al asunto"(67). '

Fosteriormente se suscribid una declaracidn conjunta de los
dos paises, en la cual se establecié que el problema limitrofe
Séria resuelto al mé&s corto plazo, dentro del acuerdo previsto
en el tratado de paz. De esta manera se tratd de.superar las di-
ferencias para prepararse y actuar en forma conjunta en aspectos

que afectan la seguridad regional de los Estados Unidos.

(67) "Suazo Cérdova a Negociaeidn con Duarte". Diario El Tiempo.

San Pedro Sula, Honduras. Diciembre de 1983. P&g. 3.




IV. 2 Anélisis de las Principales Acciones Ejercidas por el Go-

bierno de Honduras con Respecto a la Problemdtica de los

Refugiados Salvadorehos.

Dentro del marco anteriormente descrito, el gobierno de Hondu
ras en coherencia con los lineamientos de la politica norteameri
cana, adoptd posiciones y tomd medidas que afectaron a la pobla-

cidn salvadorena refugiada en ese pals.

"A mediados de 1984 habia la siguiente poblacidn salvadorena

refugiada en Honduras"(68). (Cuadro 2).
CUADRO No.?2

POBLACION SALVADORENA REFUGIADA EN HON-
DURAS EN DIFERENTES CAMPAMENTOS.
MESA GRANDE 10.309
COLOMONCAGUA 6.895
SAN ANTONIO 1.484
BUENOS ATRES 471
EL TESORO 494
TOTAL 19.663 .

(68) Montes, S. Ob. Cit. La Situacién de lcos Salvadorenos...
Pag. 906.
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Estas personas en su mayoria eran mujeres, nifiocs y ancianos
que habian sufrido antes de penetrar en territorio hondurefio

debido a la coordinacién para la represién de los eJércitos

de estos paises.

La politica de contrainsurgencia implementada por el gobier
no salvadorefio, llevd a una fuerte militarizacidn de la zona

fronteriza y en la cual se ubicaron la mayor parte de refugiados.

Se hace necesario reiterar que al no ser signatario el go

bierno hondurefio de los convenios sobre refugiados, estas per
4 . .~ - . -

sonas no tenlan ninguna proteccidn por la falta de una calidad

Juridica reconocida y su permanencia se volvid inestable.

En esta parte de la investigacidn es importante sefialar la
posicidén de Honduras con respecto a los refugiados nicaraglien

ces para luego establecer algunas comparaciones.

Al instalarse el gobierno sandinista en Nicaragua se didé u
na fuerte migracidn de nicsragliences a Honduras y estuvo consti
tuida especialmente por ex-guardias somocistas y simpatizantes
del régimen derrocado. Con ellos el gobierno hondurefio tomd me
didas como otorgarles a muchos asilo politico o carnet de resi
dentes, facilitindoles su traslado’e integracidén al interior del “terri
torio, porque "no podian mantenerse en la =zona fronteriza

puesto que constituian una potencial amenaza para el gobierno re
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. A . . 69 - . .
cién establecido en Nlcaragua“( ). La situacidn de los refugia-

dos salvadorehcs por el contrario ha sido tratada de diferente

manera.

Las autoridades hondurenias han argumentado que tienen razones
para no ratificar los instrumentos internacionales, por lo que
actflan en base a un entendimiento con ACNUR. Considerando a los
refugiados salvadorefics como: "subversivos o colaboradores de
los grupos guerrilleros" y a los campamentos como "santuarios de

la guerrilla salvadorena".

Inicialmente, estas personas refugiadas vivian dispersas en
los diferentes pueblcs, donde llegaban los organismos de ayuda y
quienes los ubicaron en los diferentes caﬁpaméntos: La Virtud,
Mapulaca, Colomoncagua. La Valladolid, Los Herndndez Y otfos. Ya
establecidos en territorio hondureho sufrieron una continua per-

secucidn y su situacidn se agravé llegando incluso a hechos de

cohcretos atropellos.

"El personal de las agencias internacionales comprobé los si -
guientes operativos militares en la zona: E1 17 de Junio de 1981,
.unos 1.200 soldados salvadorenos de la Brigada Atlacatl aterriza
ron en Honduras para atacar las posiciones guérfilleras desde
Honduras. Entre el 28 y 30 de Julio de 1981, un capitdn norteame

ricano miembro de los Boinas Verdes estuvo en La Virtud. En No -

(69) Callejas Bonilla, P. Ob. Cit. P&g. 59.
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viembre de 1981, hubo una masacre de refugiados mienitras intenta
ban pasar el Rio Sumpul, participando soldados hondurenos guienes

o . - - {70)
toman posiciones para prevenir la entrada de mis refugiados"’® .

Posteriormente el gobierno de Honduras y el representante de
ACNUR, tomaron la decisidn de trasladar a los refugiados al inte
rior del territorio. Dicha medida fue adoptada sin tumar en con-

sideracidén la opinidn de la poblacidn refugiada.

El gobierno hondureno fundamentd la decisidn en los siguien -

tes

Nt

spectos: En primer lugar, gue dentro del acuerde suscrito
por ellos y el ACNUR, ya habian establecido gue los refugiadcs
debian permanecer en las zonas designadas para ellos; y en segun
do lugar, para contrarrestar el crecimiento de la subversidn y

que la reubicacidn era la Gnica manera de gue guedaran los "ver-

oF

aderos refugiados" y para impedir los nexos entre los campamen-

tos y la guerrilla.

"Internacionalmente, esta decisidn provocd reaccidn por consi-
derdrsele arbitraria y atentatoria contra los derechos humanos,

especialmente por parte de las organizaciones internacicnales

L = . . . 71
que estan presentes y proporcionando a51stenc1a"( ).

(70) Paredes, D. Ob. Cit. La Reubicacidn de los Refugiados Salva
] dorenos... Pag. 521. :

(71) Sintesis del Informe de la Comisidn Interamericana de Dere-
chos Humanos de la O.E.A. sobre la Violacidn de los Dere —-
chos Humancs en E1 Salvador. 1981.



77

Sin embargo, el ACNUR presentd dos alternativas a los refugi

dos: o aceptaban la reubicacidn o guedaban sin ningln tipo de

prcteccidn.

Como se puede ver, esta medida es coincidente y tiene los mis
mos propbsitos gque hemos plantecado en el primer capitulo de esta
investigacidn.

Las nuevas estrategias son parte del esgquema de contrainsur -

=

gencia y tienen el objetivo de despoblar determinadas zonas.

=
o}

este caso la zona fronteriza es vital, en tanto es préxima a e -
1la donde lcs grupcs guerrilleros tienen un mayor control; y por
otra parte, estos lugares son considerados por el gobierno hondu
refio como "centros de refugio de los insurgentesg"; es decir, que
el objetivo primordial estriba en mantener el absoluto control

de la zona para desde ahi realizar con mayor libertad sus opera-

tivos militares.

La reubicacibn se efectud, miles de personas fueron reasenta-
das en Mesa Grande. Durante el traslado algunos refugiados desa-
parecieron y ademds hubo amenazas y represidn en contra del per-
sonal de algunas agencias que trabajaban con los refugiados, asi
como también contra hondurefios gque se habian organizado  en Comi-

tés de Avyuda.

Esa coordinacidn de acciones al efectuar la reubicacidn esti

en correspondencia al interés de los Estados Unidos.
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‘

Asimismo, es importante destacar el comportamiento del ACNUR,
el cual al aceptar y participar en la ejecucibén de tales medidas
e sus principios, yva que dentro de sus objetivos esté

cional. Los representantes del AC -

0
(d

Fn

NUR al realizar la reubicacidn han seguido lineamientos que a

Los representantes del organiemo internacional en determina -

dos momentcos han dado muestras de sujecidn a la politica hondure
fa, la que a su vez se sitfla dentro del marco general de la poli
tica exterior norteamericana.

A los funcionariocs de la Embajada de los Estados Unidos en

Honduras les preocupa la posicidn de ACNUR en caso de no reali -

zarse el traslado de refugiados. E1 Hmbawador norteamericano en
3. TR " : 33 . e w (72)

Honduras criticaba la "lentitud del proceso de reubicacidn .

La misién de ACNUR después de realizada la reubicacidén senala
ba gque: "Los refugiados que no se habian trasladado permaneceri-
an bajo su proteccidn, peroc gque no podrian recibir asistencia ma

terial"(/B). Es

h
D

ecir, gue se demuestra que dicho organismo a pe
sar de tener obligaciones internacionales se aleja de sus princi
pios, y tiene una responsabilidad compartida con el gobierno hon

au

"D

nc en la ejecucidn de tales medidas.

(72) Paredes, D. Ob. Cit. La Reubicaciédn de los Salvadorenos...
| Pag. 525.

(73) Ib. Idem.




Los nuevos asentamientos carecian de la infraestructura ade -

. Mesa Grarde, una regidn ubicada al occidente hondureno,

0o (74)

se convirtid en la sede de alrededor 11.2 personas, en la

que las condiciones de vida eran de una gran pobreza, a pesar de

que los funciocnariocs de ACNUR habian prometido gue en los nusvos

zsentamientos se ftendria acceso a las tierxras y mayor seguridad.

Inmediatamente después de la reubicacidn se efectuaron una se
rie de operaciones militares para atacar las posiciones guerri -

lleras. E1 FMLN denuncid que esas acciones evidenciaban la parti
cipacidn militar hondurena y que eran una agresidn al pueblo sal

vadoreno.

Los intentos por continuar con la reubicacibén se han manteni-.

do y el gobierno de los Estados Unidos a presionado a los fun -

cionariog de ACNUR para gue consideren esta politica.

£

Los refu

Q

iados de los campamentcs de San Antcnio y Colomonca-

gua, han permanecido constantemente amenazados con la reubica --

c

[

&n, zun en contra de su voluntad.

Colomoncagua es una poblacidn situada en el Departamento de
Intibucd, alli se han establecido varios campamentos en los cua-
les por la avuda gque brindan las agencias internacionales, se ha

logrado cierto grado de organizacidn interna de la poblacidn re-

(74) Boletin Refugiados Centrcamericanos. Tomo VII. Publicacidn
de la Sede Regional para el Norte de América Latina del AC-
NUR. P&ag. 8.




fugiada con el fin de gue se les cgarantice seguridad en los cam-
ramentos y evitarles la reubicacidn.

En diversas ocasiones estos refugiados han expresado due es

injusto someterlos a una reubicacibn furzosa. "Por ejemplo denun
ciaban en el Comité Pro-Refugiados de la Didceis de Santa Rosa

de Copén, que durante el proceso de reubicacién militares hondu-

renos asesinaron 11 refugiados y 27" .

No obstante, el gobierno norteamericano presiond tanto a los
representantes de ACNUR como a las , &a e -
fectuar la reubicacidén al mas corto plazo.

La situacidn de los refugiados ha llamado la atencidén de los
funciconarics de los Estados Unidos. Asi: "En Febrerc de 1984,

Jeanne Kirpatrick durante su gira a centroamérica estuvo en Colo
moncagua; el Senzdor demdcrata Jim Jasser visitd el campamento,
aunque se tratd de explicar porqué el funcicnaric habfa llegado
a‘ese lugar, provocando especulaciones en el sentido gue dicho

campamento de una u otra forma era parte de los planes militares

n (76)
o

En 1985 el gobierno de Honduras anuncidé cue el plan de reubi-

cacidn de los refugiados de Colomoncacgua y San Antonio se +eali-

(75)"Iglesia vy Rgfuqi&ﬁcs"L Revista PROCESO. Inflormativo Sema -
nal del Centro de Documentacidn e Informacidn de la Univer-
sidad Centroamericana José Simedn Cafas. P3g. 10.

(76) edes, D. Ob. Cit. La Reubicacidén de los Salvadorencs...
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zaria haciz M Grande v acusd de "subversivos" a los gue se o-
- - A OC i, 2 - — = + A o -
El 29 de Agousto de 1985, el ejército hondureno penetrd al re-
fugic de Colomoncacua, con un saldo tragico de muertos, heridos,
torturados y capturados. Algunos sectores de La Prensa se refi -
rieron a e hecho diciendo gue "lo sucedido en Colomoncagua no
es casualidad, lo mismo puede suceder en les refugics de San An-—-
- W o = i - T - ~ -~ ] Gy =~ 4 - = 1 = = ~ = 2 -~ 4+ 4
mlo Yy >Sa " a 23 rgue el proposito 2 ld represion es b 3% o
L e ? sngt s gt il T T A e e e e Vo g L & 3 — Py - : -
midar fisica ¥y psicoldgicamente a 1os rerugiados para reubicar -
g By
los o = .
La posicidn del gobierno salvadorefio ante estos acontecimien-
tos fue miAs gue de apovo al gobierno hondureno, ya gue las autc-

> consultadas mani taron no tener in-
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Estos hechos demuestran cdmo los gobiernos para el loc
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sus fines, actfian con similares motivos politicos e

o

su

con los refugiados, llecandc a la arbitrariedad y abuso del po -

D

der. Constituyen ade acifén a los convenios interriacio

nales, porgue aun cuando Honduras no sea signatario de tales con
venios, como miembro de la cumunidad internacional si tiene obli

gaciones morales e internacicnales gque cump

(77) "No Hay Guerril

Sa.vador, 7

Mundo. San
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El scmetimiento de la politica hondurefia se confirma una vez
m&s cuando dentro de sus objetivos plantearon que realizarian u-
na "repatriacidén voluntaria masiv de salvadorefios, por conside
-ar que los campamentos de refugiados crezban problemas de rela-
ciones entre los dos paises, ademids de dificultades internas en

La repatriacidén veoluntaria es una de las soluciones por exce-

lencia a los problemas de refugiadcs; pero al hablar de repatria

se convierte en expulsidn. Se requiere adem de condiciones ade
cuadas en el pais de origen, es decir gue las causas gue motiva
ron la salida' del territorio hayan desaparecido.

El canciller hondureno Paz Barnica expresaba que: "Con el as-
censc al poder del presidente Duarte, se considera gue va exis -

-

ten las condiciones necesarias democraticas para daue muchos sal-

vadorenos vuelvan a su pais y desarrollen una vida normal; se

tratariZ de hacer una repatriacidn voluntaria, conforme a los com

promiscs internacionales y bajo la vigilancia del Alto Comisiona
— R N 78
do de Nacicnes Unidasg" ! ).

ontrol de Inmigrantes Sa
Salvador, 25 de Julio de




En el primer encuentro de didlogo entre el gobierno salvadore

realizado en La Palma en Octubre de 1984, se dijo

mil
o
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que: "Existia buena dicposicidn de brindar las garant s >sa-
rias para que legs desplazados y refugiados dan regresar a sus
E { E 3 ¥ 3
. 79)
respectivos lugares de residencia habitual"'’'”7,
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mientos y

la inseguridad en las zonas af 3das por la d a se mantienen,
obligando a muchos otros habitantes gue aun permanecen en escs
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o por problemas econdmiceos. Es decir, en El1 Sal 10Y NC sten
las condiciones indispensables para que estas personas puedan re
gresar y reintegrarse a la vida ncrmal.
Por otra parte, las autoridades salvadorenas & pesar de lo
propuestc en La Palma, no dan muestras de estar propiciando los
requerimientos para el retorno de estas personas.

No obstante, las autoridades hondurenas insisten en gue afec-
tuardn la

anto gque

mentos internacionales ya establecen gue debe ser voluntaria.

( 79 ) ‘]—‘J-__e_\x-'— %_«—_C:- PLOL(‘:_S_O . ITqu ua' i iRt{e S-A‘Jf-c. r
tacidn e Informacidn de la Univer

Simedn Cafias. ARo V. No. 177. Lunes
Pag. 8.

(8]
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mérica Central, de donde surgid® la Declaracidn de Cartagena so-
bre Refugizdos y en la gue se recomienda: "gue toda repatria --
cidn de refugiades sea de caricter voluntario, manifestada indi
viduazlmente y ccon la colaboracidn de ALNHR"(SO).

‘n este casc, el reqguerimiento legal de la voluntad no se
sesar de gue su si
tuacidn legal no estd reconocida y no obstante carecer de la

proteccidn efect a intencidn de

volver al mencs inmedia

En Febrero de 1885, se celebrd en Honduras el Primer Encuen-
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efuciados, y alli manifestaron opeo -

a repatriacién en las circunstancias descritas. Finali
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fugiadeos de Hon-

Tegucigalpa espera repatriar duranke 1985 a los 18.000 salvado-
rencs registrados como refugiades, indicando gue un representan
te de ACNUR coordinard los detalles de la repatriacidn, aun

cuande no se .cuente todavia con una decisibn oficial de El Sal-
5 81)

vador al respecto”( .

(80) Documento: Declaracidn de Ca:tqocna_qUore Refugiades. Copa-
trocinado por 1a Universidad de Cartagena de Indias, Colom-
bia, ACNUR y Centro Regional de Estudios del Tercer Mundo.
Noviembre de 1984. P&ig. 2.

ista Proceso. Ob. Cit. Pag. 8.

ev]

o

j—t

v
) FJ




L

O [P R e el [ S U = B gt i s e - ais T~ - £ -
Posteriocrmente ; 2e realizaron en San José , Costa Rica, gestl =
i L] - al = - | .
nes entre los gobiernos de Honduras y El Salva
dor con de tendentes a realigzar la repatriacidn.

21 a los regquisitos legales la re acidén volunta 10
se puede realizar, precisamente por la negztiva de la VOT S -

registrado casos de repatriacidn "presuntamente voluntaria" de a

su consentimiento”

"

[

>m&s, "en 1984 fueron repatriados unos 1.800 salvadorehos,
madiante la colaboracién de ACNUR y

tal para las Migraciones (CIM) en cc

En algunos casos han sido simplemente expulsados: "A princi -

pios de 1985, cuarenta y nueve salvadorenos gue residfan en la

I
I

poblacibn de Chinacla, Marcala, fueron expulsados
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FEstos hechos son na miestra clara del "-_(‘ a ] 5 Cconve-
nics internacionales y explican iemds el porgué de la negativa
hondurefia a ratificar dichos instr ntos, los cuales expresamen
e establecen 1@: "NinglGn Estado ratante, podrid por expul -

1 J [ E L
sifén poner de modo alguno a un =fugliado en las fronteras de te-
rritorio donde su vida ¢ su libertad peligre por <ausa de su ra-

| " e e P | - = 3 = L - e
2d , LGL_glLr‘, naclonallaad, Percel 1C1la a er minaao grupp so -
. 3 w (853)
cl1al o de sus oplnicones politicas \

El gobierno hondureno, aun no siendo signatario de esos acuer
3 - I 2 - 1a R S - - ~nT s e o T ; .
dos, dentro de su legislacidn nacional establece reglas en cuan-

- - 1
to al trato minimo concedido a los extranjeros y ademds Sl ha ra

£
L

1

-

cado un acuerdo bilateral con el ACNUR, dentro del cual, s

t
-

bien es clerto existen reservas y restricciones, estin incluidos
los principios bisicos de la proteccidn internacional, dentro de
. - . YAt e n ()
los cualegs se considera el principio de "No Devolucidn" .
LU)O Grafica.

s \ @l Fungufo de
de ACNUR. Septiembre 1979. Pig. 77.

(*) El Principio de No Devolyucidn: pr
lucibén y la expulsidn de los re Os
bicidén del rechazo en las front: T¢

le Criterics y Procedimientos para
o
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Es decir, existe en la practica un total irrespeto a los com-

promisos adguiridos por el gobierno hondureno, ya que al suscri-
bir el menciocnado convenio, se establecid: "Honduras no extradi-
: . (86
':Lé a _1‘.'."5 CETUg1laqacs alvadore J:E” ) ).
Estas manifestaciones de la politica hondurena, son parte del
papel gue asume dentro de la problemdtica regiocnal, evidenciando

~ia de dicha politica estd en correspondencia a los lineamientos
e la politica exterior norteamericana para la zona.

El sometimiento de este pais al gobierno de los Estados Uni -
des, se demuestra incluso en situaciones gue los hondurenos habi

an considerado prioritarias a sus intereses nacional como era
la cuestidn limitrofe con El Salvador, la cual fue relegada por

otros fines, tales como la cooperacidn entre los gobiernos de

Honduras y E1 Salvador para detener el avance de los movimientos

[D

)

populares en El1 Salvador.
Es decir, que el conflicto ha tomado proporciones mayores y

eali-
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za las medidas de reubicacidn y repatriacidn de refugiados salva

dorencs, las cuales constituyen viclaciocnes a los Derechos Huma-

nos y a las normas internacionales gue regulan los aspectos so -

<

(86) Paredes, D. Ob. Cit. La Reubicacidn de los Salvadorehos...
Pag. 520.



Se demuestra ademis el severo contraste entre

doptadas por el gcbierno de Hon

caraguenses, gqgue explica asimismo la posicién honduren
te de la estrategia de los Estadcs Unidos en la regidn
nente se senala ademias el papel del ACNUR - en cuanto
das seguidas por el gcbierno hondurenc - y el cual se
la ejecucidn de dichas medidas, agudizando log problemn
refugiados.

En tales circunstancias, el lecgro de solucicnes pol
los actuales problemas se alejan y por el contraric sa
zan los efectos del conflicto, ya no sdlo por la permea
las causas internas que los motivaron sinc ademis por
cia de los factores externos ya senaladcs.

duras para con los refugiad

o8

edidas a -
os ni-
a como par
'y f£inal-
a las medi
limita a
=s 4ae los
{ticas a

profundi-
nencia de
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CONCLUSTITONES

En la formacidn social salvadorehna, a lo largc de su desarro-

la propiedad privada de la tierra, lo gue a su vez determind la

polarizacitn de las clases sociales-, ze han dado siempre migra-

ciones de algunos sectores de la poblacidn. Estas migraciones e-

ran el resultado de los problemas ecuondmices derivados del mode-
lo de produccidén impuesto. El desarrollc de este modelo de pro -

les a los diferentes sectcres de la clases daominada guienes en de

fensa de sus intereses han cuestionado el orden econdmico-politi

1

co prevaleciente. Esta situacidn provocd la agudizacidn de las

™

contradicciones entre las clases y desencadend. el estallido del

conflictoc politicc-militar gue se vive en El Salvador. Los cam

0

bios politicos operados y las reformas econbmicas realizadas d

terminaron la generalizacién. de la represibn y la violencia, o -

renos & salir del territoric nacional.

i
Cha
C
0

bligande & muchos szalv
Estos nuevos emigrant2s constituyen los miles de salvadorefios re

fugiados en otros paises.

{1
W

El anilisis de la problemitica demuestrazdemi&s gue los plante
amientos hechos por el gobierno de los Estados Unidos en referen

cia a las causas del prcblema de los refugiados, en los gue adu-
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ultado de la "expansitn del comunismo" y del
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rrorismo guerrillero", carecer
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na demostrado gue el origen del problema es a raiz de las in-

tas estructuras internzs en la formacién social salvadorena.

salvadcrene , ccn medidas tzles como la de la politica de

ntrainsurgencia", ha venido a incrementar el problema de los

',.J-; sQ0Ss,
Les salvadorefos gue buscan refugio en los paises del &rea
1troamericana suman cifras elevacas y hacen gque al interior de

s palses se produzcan repercusiones gue agravan los problemas

an, los cuales se zgudizan por la crisis gue vive

i

o

bajos niveles de produccidn, procesos inflacionarics, desem -

v

o; asi como también, problemas en los diversos Srdenes: poli-
os, juridicecs, culturales, etc. se profundizan con la llegada
refugiados salvadorenocs a los paises receptores. Esta situa -

cidén explica el porqué a pesar de los esfuerzos realizados por

. los
les

de

micos; y evidencia la inexistencia de formas y mecanismos ade

gobiernos nacionales y por las organizaciones internaciona -
de ayuda, no se lougren soluciones reales a las necesidades

los refugiados en los aspectos organizativeos, sociales, econd

0

ua
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dcs en estos paises

o

ara solventar esto spectos. Esta situa -

il

cidn conlleva asimismo a una creciente gravedad de los problemas

de los refugiados. Es decir, que la misma debilidad de las es --

tructuras econfmicas y politicas de los paises centrocamericancs
afectadas por el fenmeno de 1 refugiados, limitd en determina

do momento el logro de soluciones eficaces a los problemas de &s
tos; yva gue los diferentes proyectos realizades han tropezado

-

con dificultades internas en esos paises.
En el aspecto juridico se han puesto de manifiesto las defi -

- P
cernas, aemnostranaocse aue a

(1
=
f=a
n
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ciencias e
sar de la adhesidn a los instrumentos internacionales gue regu -

lan los aspectos sobre refugiades, se limitan las actividades en

caminadas a resolver los problemas de estas personas.

Aparecen una serie de instituciones estatales y privadas para

dar asistencia a los refugiados ;, sin embargo, en la pr&ctica no

)

=ncia

r"J

se dan respuestas ni soluciones adecuadas por la incoher 2n

tre los objetivos de estas instituciones y lcs planes de desarro

N
I

i

llc nacionales de los paises receptores. Esta situacidn conduce

en primer lugar a la desarticulacidén de los mismos :oyectos; Y

en segunco lugar, provoca reacciones p parte de sectores ngeio
nales en los diferentes ;ais:g, pcrgue consideran gue los refu -
giados en si y los proyectes que a efectec de solventar sus pro -
blemas se realizan, constituyen un elemento mi3s que agrava la
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sidad en unos paises; la naturaleza del conflicto salvadoreho eg
ta implicita en sus sfectcs, y las perseonas gque a consacuencila
de dicho conflicto se refugian en los otros paises del Grea, son

ocrden social® o "subversives", y se considera gue su presencia
€s una ameénaza, POrgue son una Carga para log recursgos paciona -

tanto en El Salvador como pais gue genera el fenSmeno de los re-

fugiades como también en los paises redeptores, y es la politica

norteamericgna, tienden a ser mis diricil y compleja una solu -~
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incidencias ideoldgicas, estratégiczs ¥ militares.
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o particular ha sido inter
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pretada a partir de sus propios intereses y la enmarcan dentro



del problema regional,

La posicibn adoptada y las medidas seguidas por el gobierno

n

de Honduras, presagian la consiocuiente regicrnalizaciin del con

flicto y ademés una escalada en lz particicacidn politicz-mili -
tar del gobierno nurteamericano. Esta situscidn d: =stra ol.no

las incidencias gue al interiory de Honduras se producen agravan

los problemas de laos refugiados; puesto gue la reuocicacidn y la

repatriacién no responden a lcs interases nacionales de Honduras

sino gque corrresponden a los interzsss ée los Estadoes Unidos

-~
-
.

W

3 = - - = = o £ e - T R T T e - . (I
demas, Ccon {.:‘:tc'.s mealaas nNo se pasca ?:L.'.!_'il L hial lO5 Droplaiiss

Si la permanencia del conflictoc en El Salvador oczsiocona el
flujo de refugiados y ademds se tisne la présencia de factores
externcs, como es la participaciin norteamericana gue pa llevado
aula regionalizacidn de la crisis y al aumento de la inestzbili-

dad politica, l6gicamente el problema de los refugiades y las in

[
s

cidencias preoducidas sz profundizan. Entonces, 1la erradicaci

de estas incidencias

(]

std condicicnada al logreo de la paz y esta
bilidad politica del &rea en general; es decir, son necesarias
soluciocnes de cardcter estructural; se necesita én primer luzar,

modificar las circunstancias -gque originaron la corriente de refu

giados. O sea, gue hay gue solvenitar las causas de orden interno



y @sto implica en primer té&€rmino la finalizacidn del conflicto

politico-militar, para lu=sgo cambiar sustancialm

i\

nte las estruc
micas y politicas gue conlleven a relaciones soO
e esté

reses y

T

en funcidn de lcs sectores mayoritarics, garantizando el pleno

gcce de lag necesidades inhersnies a la persona humana y de esa
manera el retorno ade laos refugiados salvadorenos sea una solu -
cibn vé&licda. En zagundo lugar, en muchos casos el proczso de

pafises receptorcs, se hacen necesarias también soluciones de ca

récter estructural en esas formaciones sociales; lo cual requie

re basiczmente e la paz y estabilidad politicc-social de toda
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Asociacidn Nacional de Educadores Salvadorenos.

Organizacidn Internacional de la Iglesia Catdlica.
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Comisidn Nacicnal para Refugiados (Costa Rica).

Democracia Cristiana.
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Frente Agricola de 13 Regidén Oriental.

Frente Farabundo Marti para la Liberacidén Kacional.
Fuerzas Populares de Liberacidn "Farabundo Marti®.
Goverment Refugge ﬁuisory Board (Belice)
Movimiento Nacional Revolucionario.

Instituto Salvadoreno de Transformacidn Agraria.
Organizacidn de Estados Americanocs.

Organizacidn Democrdtica Nacionalista.

fricana
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Organizacidn de la Unidad

Partido Comunista de El Salvador.

=~



104

Partido de Conciliacién Nacional.

P.C.N. :

P.R.T.C. : Partido Revolucionario de los Trabajadores Centroame
ricancs.

U.N.O. : Unidén Nacional Opositora.



