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I NTRODUCCTION

En muchos paises en el mundo funcionan unidades conoci-
das con el nombre de Institutos Geograficos, los cuales han
sido creados con el propdésito de coordinar ademds de labores
Cartograficas, otras actividades tan importantes como: Geofi
sica, Hidrografia, Recursos Naturales. En E1 Salvador, el -
Instituto Geografico Nacional “Ing. Pablo Arnoldo Guzmdn" se
cred con ese prop6sito, ademds de tener Ta responsabilidad -
del levantamiento, operacidon y mantenimiento del Catastro Na
cional, el cual, proporciona una base s6lida para la econé-—
mia nacional que consiste en el control de Ta recaudacién de
impuestos basado en la tenencia de la tierra y su justa tri-
butacidn; asi como, la preparacién del Material Cartografico
(mapas, cartas, planos) y publicaciones de 1ibros, folletos
relacionados con la Geografia de E1 Salvador, también la Ins
titucidon emite el fallo en Ta demarcacidn de Tos 1imites mu-
nicipales del pais y participa en forma conjunta con otras -
Instituciones en el establecimiento de los Limites Interna--

cionales del territorio.

Es por ello que teniendo conocimiento de la funcidn de
la Institucidon, asi como de las disciplinas participantes y
conscientes de la necesidad de contribuir a la identifica---

cidon y la solucidbn de problemas de tipo Técnico, Administra-

iXx



tivo y Financiero, mediante un refuerzo a la Asignacidn Pre-
supuestaria, a través de una eficiente administracidon del -
Fondo de Actividades Especiales, para crear con ello una me-
jor capacidad en sus operaciones de: Asistencia Técnica, Pro

duccion y Prestacion de Servicios.

Por tal razén, el trabajo se orientdé a investigar la Or
ganizacion, su Operatividad y los Recursos de la Institucidn,
para lo cual, fue necesario aplicar algunas técnicas de in--
vestigacidon que permitieron conocer la situacidon actual del
Instituto en los aspectos antes mencionados. En tal sentido
el presente documento estd dividido en cinco capitulos, de

los cuales, su contenido se detalla en la siguiente forma:

CAPITULO I

Comprende 1os antecedentes del Instituto Geografico Na-
cional, objetivos para lo cual fue creado, como esta organi-
zado para el cumplimiento de los mismos. Asi como, el andli-

sis critico de la organizacidn actual.

CAPITUTLO ' II

Comprende la exposicién de los Recursos (humanos, mate-
‘riales y financieros) de que dispone la Institucién, cudles
son sus fuentes de ingresos para llevar a cabo su Programa y

Sub Programas, para luego hacer un analisis de los mismos.
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CAPITULO III

Este capitulo trata sobre el Fondo de Actividades Espe-

ciales:

En el que se expone ampliamente 1o relativo al Fondo de
Actividades Especiales enmarcado en su importancia, creacidn,
administracidon, asi como el mecanismo para reforzar la Asig-

nacion Presupuestaria en la Instituci6n.

CAPITULO IV

Este capitulo trata sobre Ta extensidon de Tas Certifica
ciones Catastrales que constituye uno de los servicios mas
importantes que el Instituto presta a diferentes unidades del
Estado, Instituciones Aut6nomas, Personas Juridicas e Indivi
duales, el cual, es otorgado en forma gratuita. Comprende Ta
exposicidn de To que es el Catastro en un amplio sentido, pa
ra luego pasar al caso particular de la Certificacion Catas-
tral partiendo del concepto, y asi continuar  con Tos tipos
de Certificaciones Catastrales, Finalidad e Importancia, De-
manda de Servicio, Finalmente se presenta una evaluacidn del
impacto, que sobre el presupuesto del Instituto Representa--
ria los ingresos percibidos en la Cuenta Fondo de Activida--
des Especiales a fin de que la Institucidn pueda establecer
las politicas y estrategias acordes a esta actividad, que le

permitan la captacidén de mds ingresos con cargo al Fondo de
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Actividades Especiales, para que éstos sirvan de refuerzo a
la Asignacion Presupuestaria y lograr con ello una mejor ope

ratividad del Instituto Geogrdfico Nacional.

CAPITULO V

En este capitulo, se exponen las conclusiones a las que
se ha 1legado en funcidon de la investigacién realizad:, asi
como las recomendaciones pertinentes encaminadas a lograr -
los objetivos propuestos para el presente trabajo y proponer
los a la Institucidn para suhimp1ementac16n, a fin de que és
ta solucione sus problemas y mejore su operatividad en be-
neficio de la Nacidn en todos sus 6rdenes (politicos, econd-

micos y juridicos).



CAPITULO PRIMERO

ASPECTOS GENERALES DEL INSTITUTO GEOGRAFICO NACIONAL

1. ANTECEDENTES
1.1 Breve Resefia Historica de Ta Cartografia en E1 Salvador.

En E1 Salvador, la Cartografia se conoce desde la época
de la Conquista y de la colonia; como prueba de ello se pue-
den citar la Ruta de Don Pedro de Alvarado en la Conquista
del Reino de Cuscatldn, las Cartas de la Audiencia de Guate-
mala, referentes a las tierras del Imperio de Nueva Espafa,
la visita del Arzobispo Don Pedro Cortez y Larras por las Pa
rroquias que formaban la Provincia de San Salvador y las de
la Santisima Trinidad que pertenecia a la Capitania General
y Provincia de Guatemala, comprendiendo esta G1tima Sonsona-
te, Ahuachapan y Santa Ana, Si se quisiera clasificar el de
sarrollo de la Cartografia, lo antes expuesto podria denomi-

narse como Epoca Colonial.

Después de la Independencia, aparecen los primeros Ma--
pas de E1 Salvador, sobresaliendo los preparados por E. G.
Squier y M. V., Sonnersten, en los afios 1853 y 1858, respecti

vamente,

En 1887, el gedgrafo Guillermo J. Dawson, utilizando co

mo referencia los mapas publicados con anterioridad, elabord



el Mapa de ET Salvador en donde se presentaba Ta altimetria

del pais.

En los afos de 1892 a 1905, los doctores en Ingenieria
Santiago I. Barberena y José E. Alcaine de la Universidad de
ET Salvador, bajo los auspicios del Supremo Gobierno, elabo-
ran el Nuevo Mapa de E1 Salvador, que contenia informacidn -

topografica y administrativa.

En Tos afios de 1899 a 1900, fue Tevantado un "Plano de
San Salvador" por los ingenieros José M. Peralta y Domingo -

Call.

En 1913, la Seccidn de Topografia del Estado Mayor Cen-
tral, publicdé un "plano de San Salvador”" a una escala de -
1:10,000. A partir de esta fecha no se realiza ningin traba
jo de Cartografia de relevancia, sino que hasta 1935, en que
el Gobierno de la Repliblica se interesa pbr delimitar la fron
tera con la Replhlica de Guatemala, haciendo uso de métodos
y equipo moderno para tal fin (Epoca Post-independencista a

Epoca Moderna de la Cartografia),
1.2 Origen y creacidon del Instituto Geogrdfico Nacional

E1 16 de septiembre de 1946, siendo Presidente de Ta Re
piblica el General Salyador Castaneda Castro y Ministro de
Obras Piblicas, don René Garcia Prieto, se establece con el
Gobierno de los Estados Unidos de América, un programa coope

rativo para el levantamiento del Mapa Bdsico de E1 Salvador,



como parte del desarrollo cartografico del hemisferio hecho

que motivd la creacién de la Oficina del Mapa en nuestro -
pals, con profesionales de la Ingenieria, quienes trabajaron
en el proyecto conjunto de los gobiernos de E1 Salvador y -
Guatemala en la fijacion de sus fronteras, ademds, este he--
cho coincide con el empleo de la Fotogrametria y el uso de -

métodos mas exactos en la Topografia.

En julio de 1947, fue denominada Oficina de Cartografia
y Geografia, y desde 1951 hasta 1955, se le conocid como Di-
reccidon de Cartografia, la que a partir de 1956 fue elevada-
a la categoria de Direccidén General, hasta ser convertida en
el Instituto Geogrdfico Nacional, el lo. de enero de 1968,
con el fin de coordinar otras actividades como la Geofisica,
la Hidrografia y la Oceanografia. E1 7 de agosto de 1972,
se le concedid el nombre de Instituto Geografico Nacional -
"Pablo Arnoldo Guzmdn", en reconocimiento a gquien fuera por
muchos afios Director General de la Institucidn (aproximada--
mente 25 afios), periodo en el cual ésta alcanz6 una transfor
macidén muy notable en cuanto a recursos materiales y humanos
se refiere, obviamente ésta adquiere una gran complejidad en

cuanto al desarrollo de sué actividades.
1.3 Importancia del Instituto Geogrdafico Nacional

Como se ha expresado, la actividad fundamental para 1o
que fue creada la Institucidon, fue para la preparacidon del

Mapa Bdsico, 1o cual requirid la participacidén técnica de -



los Estados Unidos de América a través de su Gobierno y el -
concurso del Gobierno de E1 Salvador en los aspectos presu--
puestario y de Personal. EI desarrollo de esta actividad si
tué a E1 Salvador como el primer pais de América en lograrlo;
asi como, el de haber alcanzado las técnicas suficientes y -

necesarias para la ejecucidén de trabajos de esta indole.

- Por otra parte, el Gobierno de la Repliblica consciente
de la necesidad de proporcionar a sus habitantes un nivel de
vida mejor y acorde a la época, propugna por la formulacidn
~de planes de desarrollo econ6émico, social, cultural, legal,
etc., a corto, mediano y largo plazo que permitan alcanzar -

ese objetivo.

Para llevar a cabo ese cometido se hace necesario con--
tar con elementos que hagan factible T1a planificacidn sobre
una base firme y racional, asi como, tener conocimiento de -
la riqueza actual y potencial del territorio nacional. Esto
s6lo puede Tograrse mediante la realizaci6n del inventario -
de los recursos inmobiliarios del pais, que permitan: identi
ficar propietarios, extensidén y distribucidn de la tenencia
de la tierra, es decir, a través.de la actividad conocida co
mo Catastro, elemento bdsico para el desarrollo agricola, -

econémico y social.

También se hace manifiesta la necesidad del Catastro, -
cuando se conoce que existe gran injusticia impositiva debi-

do al completo desconocimiento de la productividad de la tie



rra, tanto real, como intrinsica, pudiendo primariamente de-
terminar la propiedad a través del titulo de ésta y propor--
cionar al mismo tiempo toda clase de garantias para el posee
dor, asi como, imposibilitar la ocultacién de la riqueza, as
pectos que permiten al Estado asegurar la obtencidon de la -
contribucidén por la tenencia y explotacién territorial, a -
fin de que ésta se convierta en beneficio econ6mico para to-
dos los habitantes de la nacién, ademds de proporcionar una

acdecuada vinculacidn con efectos juridicos entre el Catastro
y el Registro de la Propiedad. E1 Catastro, también propor-
ciona efectos de orden administrativo y estadistico en cuan-
to a las realizaciones urbanisticas y de posibilidad agraria,
asi como, la recuperacidén para el Estado de bienes inmuebles

poseidos ilegalmente, la eliminacién de dobles o miltiples -

inscripciones en beneficio al orden juridico y fiscal.

Ademds de la extensidn de documentos (Certificaciones -
Catastrales), en el Instituto Geogrdfico Nacional se elabora
una gama de Publicaciones de interés educacional y profesio-
nal sobre las &reas de la Geodesia, Agricultura, Aerondutica,
Ingenieria, etc.; también proporciona Asistencia Técnica a -

otras Instituciones del Estado en forma de colaboracidén in--

terinstitucional, actividades que a continuacidn se detallan:
A. PUBLICACIONES

* Plano de 1a Ciudad de San Salvador, Esc. 1:15000



Plano de San Salvador y sus alrededores, Escala 1:15000
Carta Ndutica (Ilopango)

Mapa de E1 Salvador (6 hojas), Escala 1:100,000

Atlas de ET Salvador

Cuadrante, Escala 1:50,000

Cuadrante, Escala 1:25,000 (Mapa bdsico de la Repiblica)
Mapa Hipsométrico, Escala 1:200,000

Mapa Escolar de E1 Salvador, Escala 1:300,000

Mapa Escolar de E1 Salvador, Escala 1:200,000

Plano Cjudad de Ahuachapan, Escala 1:5,000

Plano Cijudad de Santa Ana, Escala 1:10,000

Plano Ciudad de Sonsonate, Escala 1:5,000

Diccionario geogréafico

Planos municipales a distintas escalas
ASISTENCIA TECNICA

Direccidon General de Urbanismo y Arquitectura

Direccidon General de Caminos

Centro de Estudios e Investigaciones Geotécnicas
Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Ministerio de Defensa y Cuerpos de Seguridad

Ministerio de Hacienda: Direccidén General de Contribucio-
nes

Ministerio de Justicia: Registro de la Propiedad Raiz e -
Hipotecas y Juzgados de Primera Instancia de 1o Civil.

Ministerio de Relaciones Exteriores



+ Instituciones Autdénomas como:
« Comisidn Ejecutivya Portuaria Autdnoma (CEPA)
Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL)
« Instituto de Viyienda Urhana (IVU)
Instituto de Transformacidon Agraria (ISTA}

« Financiera Nacional de Tierras Agricolas (FINATA)

- Alcaldias municipales

En resumen, la importancia de la institucién se enmarca
en su contribucidn a: el Orden Fiscal, ya que, a través de
é11a el Estado asegura la obtencidén de una contribucidon (Ca-
tastro Nacional) por la tenencia y explotacidn de la tierra,
que viene a revertirse en el Orden Econdémico, en To Juridico
contribuye para el establecimiento correcto de Ta propiedad
(rural y urbana), en lo Social por encargarse de la elabora-
cion de material educacional (mapas, diccionario geografico,
Atlas de E1 Salvador, etc.) y Profesional (planos de ciuda--
des, mapas, Carta Ndutica, etc.), asf como la prestacidon de

una colaboracidén Técnica Interinstitucional y privada.
2. OBJETIVOS DEL INSTITUTO GEOGRAFICO NACIONAL

E1 objetivo principal, como Institucidn de servicio de-
pendiente del Ministerio de Obras Pldblicas, es el de servir
de apoyo a Instituciones Pdblicas y Autdnomas, asi como a -
las Instituciones Privadas en los referente al Catastro Na--
cional, que constituye su principal programa, ya que éste -

sirve como inventario de los recursos fisicos del territorio



nacional, documento que es de gran importancia para lograr -

el desarrollo econdémico y social que el pais necesita.

Ademdas, tiene bajo su responsabilidad el desarrollo y
ejecucidén de Programas de Estudios Especiales, que comprende:
Hidrografia, Geofisica y Estudios Cartograficos, que son de
suma importancia para llevar a cabo Ta mayoria de los proyec

tos de infraestructura que se realizan en el pais.
2.1 Objetivo General

Procesar y mantener la informacidn necesaria, que permi
ta conocer en cualquier momento la distribucidén, extensidn,
valor, situacidén legal, etc., de la propiedad inmobiliaria -
del pais, asi como obtener y proporcionar la informacidn car
tografica a personas e instituciones que las requieren, a -~
efecto de contribuir a la implantacidn de proyectos de desa-
rrollo nacicnal, y preparér estudios para investigacidén y -

ubicacidn de Tos recursos naturales con que cuenta el pais.
2.2 0bjetivo Especifico

Contribuir al desarrollo econémico y social del pais, -
mediante el Programa de Catastro Nacional, elemento bdsico -
para ejecutar proyectos de infraestructura, asi como, el apor
te al desarrollo del Proyecto de 1la Reforma Agraria que eje-
cﬁta el Instituto Salvadorefio de Transformacién Agraria ~-
(ISTA) y la Financiera Nacional de Tierras Agricolas (FINATA),

segln Decretos Legislativos Nos. 150 y 207, respectivamente.



3. ORGANIZACION DEL INSTITUTO GEOGRAFICO NACIONAL

En su proceso de desarrollo organizativo la Institucidn
tiene marcada tres etapas acordes a los objetivos planteados

para cada caso. Estas son las siguientes:

a. Su creacidon como Oficina del Mapa.
b. La transformacidén a Direccién General de Cartografia, y

c. La conversifn a Instituto Geogrdfico Nacional.
a. Oficina del Mapa

La creacidn de la Oficina del Mapa, data desde el 16 de
septiembre de 1946, periodo que puede considerarse como la -
Epoca Moderna de la Cartografia en E1 Salvador y ésta obede-

cio a la elaboracidén del Mapa Bdsico de EI Salvador.

La Oficina del Mapa, contaba con un total de quince miem

bros y una estructura organizativa simple (Figura No. 1).
b. Direccidn General de Cartografia

La Oficina del Mapa, fue denominada y estructurada de -
diferentes maneras y es asi como en 1956, con el propédsito
de mejorar sus procedimientos y métodos de trabajo, su estruc
tura organizativa, fue modificada para hacerle frente a la -
complejidad de nuevas actividades tales como: estudios geodé

sicos, geograficos, cartograficos, etc.

Para cumplir con estas actividades, Tla Institucidén se

vid en la necesidad de incorporar el recurso humano idbéneo
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(Tecnico y Administrativo); asi como, la adquisicién de Tos
Recursos materjales (Equipo, Maquinaria, Espacio Fisico y Fi
nanciero) y una estructura organizativa (Figura No. 2), que

satisficiera las necesidades por esta época existentes.
c. Instituto Geogrédfico Nacional

A partir del lo. de enero de 1968, sus actividades se
incrementaron en dreas afines a la Cartografia tales como: -
la Hidrografia, Oceanografia, Geofisica, Catastro Nacional
(Rural) y consecuentemente para darle cumplimiento a las nue
vas actividades, se adoptd la Estructura Organizativa que se

presenta en la Figura No. 3.

Por Acuerdo Legislativo con fecha 7 de agosto de 1972,
se le denomina con el nombre de "Ingeniero Pablo Arnoldo Guz
man", conservando la Estructura Organizativa presentada.en -~
la Figura No. 3. Con el aparecihiento de nuevas actividades
tales como: Catastro Urbano, Estudios Especiales, Colabora--
cién Interinstitucional y otros servicios a Entidades Guber-
namentales, Privadas y obedeciendo a lineamientos Ministeria
les, la Institucidon sufre cambios en su Esquema Organizativo,
a fin de darle cumplimiento al crecimiento de sus activida--
des, presentdndo. ésta para el afio de 1980, Ta Estructura -

Organizativa de la Figura No. 4.

Desde el afio de 1980 al presente (1986}, Tas politicas

y lineamientos emanados del Supremo Gobierno de la Repiblica
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a las diferentes Unidades Ministeriales, se han yisto modifi
cadas, por lo que, éstas han tenido que sufrir cambios sus-
tanciales en sus Estructuras Organizacionales con el prop6si
to de dar cumplimiento a las deposiciBnes gubernamentales.

Siendo el Instituto Geogrdafico Nacional una Unidad Secunda--
ria del Ministerio de Obras Pdihlicas, no escapa de estas me-
didas, por 1o que la Institucidén ha tenido que adoptar la Es

tructura Organizativa presentada en la Figura No. 5,
3.1 Andlisis Critico de la Estructura Organizativa Actual

Un examen critico de Ta Estructura Organizacional del
Instituto Geogrdfico Nacional, permite reconocer la forma en
que se desarrollan las diferentes actividades asignadas que
reflejan la verdadera situacibn interna existente en el Ins-
tituto y para poder detectar los problemas en su actual orga

nizacién, se considerd:

a. La Estructura Orgadnica Formal Actual, y

b. La Estructura Real en Funcionamiento.

3.1.1 Estructura Orgdnica Formal Actual y Estructura Real

en Funcionamiento.

Se entiende por Estructura Orgdnica Formal aquella "es-
tructura jerdrquica creada por el hombre™ !, para el Institu

to Geogrdfico Nacional es aquella que es emanada por disposi-

1 z L . ~ . .
Conceptos Basicos de Teoria Administrativa para la Ensefanza Universi

taria. José Ovidio Portillo Vargas, Aurelio Ldpez Mancia, Eduardo Cas
tro Aviilés. Tesis Facultad de Ciencias Econémicas, UES.



17

cidn Ministerial y de él11a se puede jnferir To siguiente:

lo.

20,

A partir del nijvel operativo se presenta una segregacion
de unidades, Tas que pueden interpretarse como secciones
de los diferentes Departamentos; pero que, al investigar
se se determindé que la mayoria son actividades que reali
za cada Departamento, como parte del quehacer institucio

nal.

E1l organigrama de la Institucidn ha sido elaborado combi
nando dreas de mando amplias y reducidas, 1as que presen

tan las siguientes ventajas y desventajas.

a) Organizacién con dreas de mando reducidas

VENTAJAS DESVENTAJAS
. Supervisidn estrecha e Los superiores tienden a
o« Control estrecho. involucrarse demasiado
o Rdpida comunicacidn en el trabajo de Tos su-
entre subordinados y bordinados.
superijores, e Muchos niveles de admi--

nistracidn.
e Distancia excesiva entre
el nivel mds alto y el

mds bajo.
b) Organizacién con &reas de mando amplias

VENTAJAS DESVENTAJAS

« Los superijores se ven « Tendencia a recargar a



4o,
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‘obligados a delegar, los superiores y se con-
« Se deben formular po- vierten en cuellos de bo
lTiticas claras. tellas en las decisiones.
o Los subordinados se » Peligro de pérdida de con
deben seleccionar con trol por parte del supe--
cuidado. | rior.

o Requiere una calidad ex--

cepcional en los jefes.

Evidentemente, no puede darse una regla fija para a-
consejar en abstracto el usar uno u otro de estos ti
pos de crecimiento en organizacidn. Algunos autores
consideran como mas delicado y grave el prob1ema de
falta de comunicacidén y por lo mismo, aconsejan el
crecimiento horizontal hasta el momento en que el re
cargo de trabajo del jefe, la dificultad de atender
a sus subordinados, 0 la acumulacién de problemas,

empieza a hacer necesario un nuevo nivel,

Las actividades desarrolladas por las Unidades de Archivo
y Laboratorio son meramente operativas y no de apoyo a Tla

Divisidn de Proyectos, por lo que, deben de ser ubicadas

lugar que les corresponde.

La importancia de toda organizacidn radica en el ordena-

miento que tenga cada una de las unidades, haciéndola asfi méas

funcional,

a fin de buscar mayor eficiencia en el esfuerzo con

junto, es decir: "que é17a nos fija las tareas que cada indivi

duo,

secci6n y departamento debe Tlevar a cabo; determina la--
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importancia relativa de cada elemento o unidad componente, las
relaciones que guardan entre si, el lugar en que se formula ca

da tipo de decisién, los diferentes niveles de autoridad, etc”g/

La Figura N2 6, representa la Estructura Real en funciona-
miento y es el resuitado de la informacidn recibida de Jefes
de Departamento, Seccidén y Personal Subalterno tomado al azar,
asi como de la observacidn realizada en las diferentes activi-
dades en la Institucién. En dicha estructura organizativa se

detecta 1o siguiente:

lo. Mala ubicacién de muchas unidades, asi como, la tendencia
hacia un crecimiento horizontal mds que vertical.
20. La Division de Planificacidn esta ubicada en el nivel ope

rativo y no funciona como unidad asesora.

Por 1o antes expuesto se puede afirmar que en la actuali-
dad la Instijtucidén dispone de dos estructuras organizativas:
una que es emanada del Ramo a que élla pertenece y la otra que
emerge de ésta; como resultado del vinculo estrecho con las
funciones que desempefia el trabajador, por relaciones de amis-
tad, o por compartir valores humanos afines; pero que, en cier

ta medida cumple con los objetivos y metas institucionales.

4. BIENES Y SERVICIOS QUE PRESTA A OTRAS INSTITUCIONES Y A
PARTICULARES

En este apartado se cita 1a clase de bienes que produce

y 1os servicios que presta a las Instituciones Gubernamenta~---

2/ Op. cit. p.



21

les y a particulares, los cuales se detallan de la siguiente

manera:

* Direccidn General de Urbanismo y Arquitectura (DUA)

Levantamientos fotogramétricos, para planos de ciuda--

des (Area Urbana).
Coordenadas y Niveles Geodésicos.
Hojas Altimétricas de la Replblica a distintas escalas.

Mapa Oficial de Ta Replblica a diferentes escalas.,

« Direccidn General de Caminos (DGC)

Mapa Oficial de la Repiblica a distintas escalas
Hojas del Mapa Bdasico a las escalas 1:50,000 y 1:25,000
Hojas Altimétricas a diferentes escalas.

Cédlculo de movyimientos de tierra en proyectos de carre

tera.

Coordenadas y niveles geodésicos.

* Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)

Mapa Oficial de Tla Replblica a distintas escalas.
Impresion de hojas de suelos a escala 1:50,000

Fotografias Aéreas de diferentes escalas, para control

de Recursos Naturales.
Hojas Altimétricas a diferentes escalas.

Coordenadas y Niveles de vértices geodésicos.
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Ministerio de Defensa
« Aprovisionamiento .del material cartogrdfico necesario,
a fin de que é1 pueda atender sus atribuciones de De--

fensa y Seguridad Piblica en la Nacidn.

Ministerio de Relaciones Exteriores
- Todo 1o concerniente a los limites territoriales del -

pais.

Instituciones Autdnomas
+ Comisidn Ejecutiva Portuaria Auténoma (CEPA)
* Sondeos del Litoral de 1a Repiblica para cartas de

navegaciodn

* Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL)

» Estudios totales de las areas geograficas para el
desarrollo y establecimiento de Presas hidroeléctri
cas.

+ Hojas con parcelamiento, altimetria y listado de -
propietarios de los inmuebles.

« Calculo de las dreas afectadas por proyectos eléc--
tricos.

. Estudios Geotérmicos para la explotacidén de Recur--

sos Endotérmicos.

Instituto de Vivienda Urbana (IVU)
» Planos Urbanos de Cijudades a diferentes escalas.
+ Mapa Oficial de Ta Repiblica a diferentes escalas

» Hojas altimétricas a distintas escalas.
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- Fotografias Aéreas.

- Coordenadas y Niveles Geodésicos,

Instituto de Transformacién Agraria (ISTA)
+  Rumbos y Distancias de los inmuebles afectados por la

Reforma Agraria,
« Calculo de Areas.

+ Hojas Pilanimétricas Catastrales y Listado de Propieta-

rios.
« Levantamiento Fotogramétrico de inmuehles.

» Certificaciones catastrales,

Financiera Nacional de Tierras Agricolas (FINATA)

* Hojas Planimétricas Catastrales y Listados de Propieta

rios.
+ Cdlculo de Areas de Parcelas.

« Parcelamiento y levantamiento Fotogramétrico.
* Dibujo de Parcelamiento para Decreto 207,

- Certificaciones Catastrales.
Alcaldias Municipales

« Determinacidon de Limites Municipales

+ Certificaciones Catastrales.

Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas
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- Certificaciones Catastrales (para evitar doble titula-

cibn).
+ Juzgadds de Primera Instancia de 1o Civil

- Certificaciones Catastrales (para evitar titular no -

siendo el propietario del inmueble).

+ Particulares

+ Levantamientos especiales a firmas consultoras, para -
proyectos de desarrollo urhano,

 Venta de determinados mapas y material cartogrdafico,

+ Certificaciones Catastrales.

La generacién y prestacidén de estos bienes y/o servicios
por el Instituto Geografico Nacional, nos afirma la importan

cia de éste en el desarrollo econémico y social de la Nacidn.



CAPITULO SEGUNDO

RECURSOS DISPONIBLES PARA LA PRODUCCION DE BIENES Y SERVICIOS

E1l presente capitulo estd referido al andlisis y plantea
miento de 1os resultados obtenidos en la investigacion reali-
zada en las dreas de 1os Recursos Humanos, Financieros, Mate-
riales y Técnicos, los cuales, responden a la inquietud de co
nocer la disponibilidad del Instituto en esos aspectos para -
desarrollar su programa de trabajo, el cual comprende seis -

sub-programas, que a continuacibén se mencionan.

A. Namero y Nombre del Programa:

107 Estudios Cartogrdficos y Catastrales.
B. Nimero y Nombre del Sub-Programa

. 019 Direccidn y Administracidn.

029 Catastro.

039 Estudios Especiales
. 049 Planificacifn, Evaluacidn y Control,
. 059 Banco de Datos Catastrales.

. 069 Mantenimiento Catastral,

Para el desarrollo de este Programa, el Instituto Geogrd

fico Nacional, dispone de los siguientes recursos:

28



1. RECURSOS HUMANOS

26

Los recursos humanos con que cuenta Ta Institucifn para

la ejecucidn de su Programa se clasifica de la siguiente ma-

nera:
Direccidn Superior: comprende al Director y Sub-Direc--
tor General.

Nivel Asesor: comprende a las unidades asesoras.
Apoyo Direccional: comprende a todos los jefes de depar
tamento y Secciones.

. Nivel Operativo: serda todo aquel que enfrenta en forma
directa las lahores de produccidn y auxiliares con fun-
cion administrativa.

. De estricto apoyo: comprende a secretarias, motoristas,

etc.

Los Cuadros Nos. 1 y 2,

proporcionan en forma cuantita-

tiva y cualitativa el Recurso Humano disponible por la Insti

tuciodn.

-

CUADRO No. 1

CUADRO RESUMEN DEL RECURSO HUMANO DE QUE DISPONE
EL INSTITUTO GEOGRAFICO NACIONAL

\

PERSONAL

UNIDAD SURER: BFREY  ASESOR OPER, APOYO TOTAL
« Direccion Superior y Admi
nistracidn, 2 13 1 36 271 323
+ Nivel Operativo 25 24?2 84 351
« Oficinas Departamentales 13 54 30 97
\ T 0T AL ES 2 51 1 326 385 771 _J

Fuente: Departamento de Recursos Humanos del I.G.N.
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2. RECURSOS MATERIALES
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Los recursos aqui considerados comprenden maquinaria Yy

equipo utilizado en la elaboracidn de productos para la ven-

ta o la prestacion de servicios a las diferentes unidades del

Estado y Empresas Privadas.

CUADRO No., 3

CUADRO RESUMEN DE MAQUINARIA Y EQUIPO

4 MAQUINARIA Y

EQUIPO MODELQ

Maquina Offset Manual
« Guillotina Manual

Transporte

Terrestre

+ Transporte aéreo

Camara

+ Portarrollo

+ Teodolitos

« Autdgrafo A<8
« Autdgrafo C<8
+ Autdgrafo A-7

—_

DESCRIPCION

Para tiraje de formularios y
otros decumentos pequefios

Para cortar con medida cual-
quier tipo de papel

Para transporte de empleados
y para trabajo de campo

Para la toma de fotografias
por 1inea de vuelo,

Para ampliacidn y reduccifn
de escalas fotogrdficas, uti
lizada para la toma de foto-
grafias de mapas de gran ta-
mafio (1.5 X 1.0 mts)

Para seleccionar transparen-
cias fotograficas.

Para levantamiento topografi
fico de parcelas.

Para restituciones fotogrdafi
cas

Para triangulacidn y ortofo-
tografia

Para restituciones fotogramé
tricas

AN

CANT.

80

30




(Continuaci6n Cuadro No.

( MAQUINARIA Y

3)

' N
EQUIPO MODELOQ DESCRIPCION CANT,
Todos Tos autégrafos, tienen
cerebro electronico y coordi-
matografo (mesa con brazo in-
corporado para dibujo catas--
tral).
+  Transferoscope Utilizado para la actualiza--
cién de cartas fotogramétri--
cas. 1
* Planimetro Para cdlculo de dreas de par-
celas. 6
«  Pug 4 Utilizado para la sefaliza---
: cidn de fotografias, picar y
trasladar puntos de control 1
* Restituidoras Para ajustes de modeios foto-
gramétricos 2
* Maquina para Utilizada para Ta elaboracion
ortofotocartas de ortofotocartas. 1
- Copiadora Para copias heliogrdaficas 2
+ Azimutales Para la medida de latitudes
y Tongitudes. varios
+ Medidores de Para Ta medida de corrientes
corrientes hidrograficas. yarios
+ Extractores Para muestras marinas. varios
« C(Camara al vacio Para la exposicién de negati-
vos y planchas para impresion
de mapas, planos, etc. 1
+ Mdaquina Offset Eléctrica Para la impresidon de mapas, -
planos, etc, 2
« Guillotina Eléctrica Para cortar bajo medida cual--
quier tipo de papel, 1
« Impresora Para la impresidn de titulos -
\\» de 1ibros en empaste de Tujo ] y

31

Fuente:

Departamento de Almacenes del I.G.N.
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3. RECURSOS FINANCIERQOS

Como producto de la crisis social, politica y econdmica
que el pais ha vivido en la presente década y que se ha vis-
to mayormente acentuada desde 1980 al presente, el Gobierno
de la Rep(iblica se ha visto imposibilitado para dar cumpli--
miento a su compromiso con las diferentes unidades que compo
nen el aparato estatal, en 1o concerniente a dotarles de Ta
asignacidn presupuestaria suficiente para que éstas puedan -
cumplir sus objetivos y metas programadas en cada periodo -
presupuestario. Para hacerle frente a esta crjsis el Gobier
no Central se ha visto en Tla necesidad de tomar medidas de -
orden prioritario como la de racionalizar la asignacidn pre-
supuestaria a todas las unidades, situacidn que obliga a Tlos
Ramos Ministeriales a realizar durante la ejecucidén presu---
puestal, transferencias ejecutivas de una a otra dependencia
bajo su jurisdiccidén., E1 Instituto Geogrdfico Nacional, no
escapa a estas medidas, de tal manera que, estos recursos -
son modificados a través de transferencias ejecutivas. O0b--
viamente la Institucién tiene dificultades para cumplir con

los objetivos y metas programadas para cada periodo fiscal.

Para el desarrollo de su Programa de trabajo el Institu
to Geografico Nacional, dispone de los recursos financieros

provenientes de:

- Asignacidn Presupuestaria del Gobierno Central.

Apoyo Financiero, proporcionado por:
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Financiera MNacional de Tierras Agricolas {FINATA)

Servicio Geodésico Inter-Americano (IAGS).

Recursos propios que son generados por la venta de bienes

y/0 servicios: Fondo de Actividades Especiales.

3.1 Asignacidn Presupuestaria.

E1 comportamiento de la asignacidn presupuestaria del -
Instituto Geogrdfico Nacional, en las Clases Generales 02 y
03 (Materiales y Suministros; Maquinaria y Equipo), ha sido

el siguiente:

- CUADRO No. 4 )

ASIGNACION PRESUPUESTARIA EN LAS CLASES GENERALES 02 y 03
DURANTE EL PERIODO 1980-1985

\_ (En Colones) -
a CLASE 02 03 )
GENERAL MATERIALES Y SUMINISTRO MAQUINARIA Y EQUIPO
ANOQ FUNCIONAMIENTO ~ INVERSION FUNCIONAMIENTO INVERSION
1980 145,910.00 709,120.00 -.- 40,000.00
1981 145,910.00 1,105,000.00 -.- -.-
1982 105,120.00 1,205,000.00 -.- -.-
1983 . 102,860.00 1,205,000.00 -.- -.-
1984 102,860.00 875,000.00 -.- -.-
\\?985 67,860.00 125,000.00 -.- -.- 44//

Fuente: Presupuesto General de la Nacidn.

Es de hacer notar que, Gnicamente se ha tomado el com--
portamiento de las Clases Generales 02 y 03, porque de ellas

depende la operatividad de la Institucibébn, las cuales son -



utilizadas para cubrir las erogaciones que se realizan en -

los siguientes conceptos:

* Productos de papel, cartén e impresos.
« Llantas y neumdticos.

- Sustancias quimicas, combustibies y lubricantes, tintes,

pinturas y colorantes.
Equipo de Ingenieria y Dibujo
« Equipo de Transporte.

+ Repuestos principales de Maquinaria y Equipo.

Es decir, todo aquello que constituye el soporte para -
dar cobertura a las actividades de Produccidn, Servicios y
Asistencia Técnica, pero de acuerdo a 1o presentado en el -
Cuadro No. 4, se observa una gran variabilidad en los dife--
rentes rubros, o no hay ninguna asignacién, 10 que conlleva
a una serie de problemas de tipo financiero, con repercusion

en la operatividad de la Institucidn,

Si se toma en consideracifn las Transferencias Ejecuti-
vas que se efectdan durante la ejecucién presupuestal, lo -
asignado al Instituto Geogrdfico Nacional ha sufrido durante
los anos 1982, 1983 y 1985 recortes en sus Programas de In--
version en la Clase General 02, en Tos siguientes montos:
¢55,997.83, ¢541,543.00 y ¢50,000.0Q, respectivamente (Grafi
ca No. 1), situacidén que viene a acrecentar adn mds el pro--

blema financiero. En cuanto a la Clase General 03, Gnicamen
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te en 1980 se Te asigné ¢40,000.00 en sus Programas de Inver
sidon, siendo aidn mds critica la situacion en los Programas -
de Funcionamiento por no contar con una asignacidon durante -
el periodo considerado, lo que viene a afirmar aln mds 10 ex
presado en relacidén a los problemas financieros para dar co-
bertura a las necesidades primarias en To concerniente a su

operatividad,

Los Cuadros comprendidos entre los nimeros 5 y 12 (Anexo
No. 1), inclusive, se presenta un estado proforma de la nece
sidad financiera real global del Instituto Geogrdfico Macio-
nal, con el cual, é&ste cumplird sus objetivos y metas traza-
das en cada una de sus actividades a desarrollarse en el --

Ejercicio Fiscal de 1986.

E1l Cuadro No. 13A (Anexo No. 1), muestra el estado compa
rativo entre lo asignado y la necesidad financiera real glo-
bal, teniéndose como resultado de esta comparacidon, un défi-
cit por la cantidad de ¢1,226,653.00, al cual el Instituto ten-
drd que hacerle frente empleando las mejores estrategias pa-
ra cubrir el déficit y poder cumplir lo mejor posible sus ob

jetivos y metas trazadas para el presente ejercicio fiscal.
3.2 Aporte Financiero de Otros Organismos

La Institucién recibe apoyo financiero de-la Financiera
Nacional de Tierras Agricolas (FINATA), por los servicios -
que éste le presta en el levantamiento catastral de las tie-

rras que estdn siendo dedicadas a la Reforma Agraria en el
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pais, asi como del Servicio Geodésico Inter-Americano (IAGS)
que son utilizados para gastos Administrativos (vehiculos,
servicios generales, materiales de ingenierfa, etc.), La -
distribucidn de estos fondos se detalla en el Cuadro No, 14

(Anexo No. 1].

3.3 Ingresos Percibidos por Ta Venta de Productos y Servi--

cios.

Considerando Tos productos y servicios que el Instituto

Geografico Nacional genera, éstos consisten en:

* Productos para la venta.
* Productos para distribucion gratuita.

* Servicios proporcionados gratuitamentea las diferentes --

unidades del Estado, personas juridicas e individuales.

Asistencia Técnica, también proporcionada gratuitamente a

las diferentes Unidades del Estado,

Por los cuales, {nicamente se percihe ingresos por la =~
venta de productos, cuyos montos se presentan en el Cuadro -

No., 15 (Anexo No. 1),

Los datos del Cuadro en referencia fueron obtenidos de
los recibos de ingresos archivados por la Colecturia Habili-
tada del Instituto, pues no existen los controles que permi-
tan determinar en cualquier momento la demanda de los dife--

rentes productos, asi como lo percibido por su venta en for-
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ma particular, por lo que, los datos del cuadro en mencidén -

se presentan en forma global.

4. EROGACIONES EFECTUADAS PARA LA PRODUCCION DE LOS PRODUC

TGS Y LA PRESTACION DE SERVICIOS,.
4.1 Productos para la venta

En Ta generacidn de Tos productos para la venta el Ins-
tituto incurre en costos tales como: mano de obra, materia--

les y costos indirectos utilizados para su produccidn:

Mano de obra: <comprende las horas-hombre, necesarias pdra -
la elahoraci6n del nimero de unidades (tiraje)

en cada producto.

Materiales: La cantidad de material gastado en Ta produc-
cidn para cada tiraje.

Costos

Indirectos; Comprende los costos administrativos, manteni
miento, depreciacidén de maquinaria e insumos

necesarios para cada tiraje,

La sumatoria de estos costos parciales proporciona el -
costo total del producto, el cual al ser dividido por el ti-
raje correspondiente se obtiene el costo unitario del produc
to. Los cuadros comprendidos entre el nfmero 16 al 31 (Anexo
No. 1) respectivamente, proporcionan la obtencidn de los cos
tos unitarios para los productos que son generados por la -

Institucidén y disponibles para la venta.
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4,2 Prestacion de Servicios

La extensidn de las Certificaciones Catastrales repre--
senta el principal servicio que brinda el Instituto y que es
proporcionado por éste en forma gratuita a dependencias del
sector pdblico, a personas juridicas e individuales, pero en
las que Ta Institucidn para su otorgamiento incurre en un -
costo (erogacién) por la extensidn de cada una de ellas. Es
tos costos han sido calculados considerando el procedimiento
para la extensién de dicho documento; es decir, a cada acti-
vidad se le ha calculado un costo en base a 1os Recursos Hu-
manos y Materiales utilizados, siendo la sumatoria de los -
costos en las diferentes actividades en cada uno de los pro-
cedimientos para su extensidon el que nos proporciona el cos-
to en el que el Instituto Geogrdfico Nacional incurre por la
prestacidon de este servicio. De esta manera se ha calculado
la cantidad de ¢267,51, para cuando se trata de una Certifi-
cacidén Catastral por un Cambio Parcial y de ¢110.55, cuando
se trata de una Certificacién Catastral por un Cambio Total
(en el capfitulo IV, se expone en forma detallada 1o concer--
niente a las Certificaciones Catastrales)., En el presente -
apartado dnicamente se pretendé presentar en forma cuantita-
tiva las erogaciones realizadas por la Institucidn en la -

prestacidn de este servicio.

La cuantificacidon de las erogaciones realizadas por el
Instituto Geogrdfico Nacional durante los anos de 1984 y --

1985, por la prestacidn de este servicio, Se presentan en -
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los Cuadros Nos, 32 y 33 (Anexo No, 1), en los que, para pro
porcionar idea de 1os montos erogados en los periodos en con
sideracidn se ha recurrido a estimar del total de certifica-
ciones catastrales extendidas, un 25% para las certificacio-
nes catastrales por cambios parciales y un 75% para las cer-

tificaciones catastrales por cambios totales.

Los porcentajes antes mencionados obedecen a estimados
praoporcionados por el Jefe del Departamento Juridico, en don
de se tramita este tipo de servicios; no obstante, se hace -
necesario expresar que son datos basados en la experiencia,
debido a que, en la Institucidon a la fecha, no se le ha dado
ningin tipo de seguimiento técnico que determine un porcenta
je real y poder obtener con &1 en forma mads fehaciente, las
erogaciones realizadas por el Instituto por la prestacion de

este servicio,
5. ANALISIS DE LOS RECURSQOS EXISTENTES

Después de haber realizado la investigacidén y las obser
vaciones pertinentes en las diferentes unidades, se expresa

lo siguiente:
5.1 Recursos Humanos

En 1o referente a Recursos Humanos, el Cuadro No, 1, -

proporciona los siguientes datos:

* Direccidon Superior y Administracidn: 323 miembros

+ Nivel QOperativo: 351 miembros
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« Oficinas Departamentales: 97 miembros

E1 Cuadro No, 2, proporciona la calidad del Recurso Hu-

mano de que dispone Ta Institucidén para el desarrollo del -

Programa bajo su responsabilidad; el cual, esta tipificado -

de la siguiente manera:

* Con estudios Uniyersitarios 9 miembros
« Ingenierfa Civil 3 miembros
« Ingenierfa Industrial 2 miembros
+ Ingenieria Eléctrica 2 miembhros
- Arquitectura 1 miemhro

Administracidn de Empresas 1 miemhro

+ Con Estudios de Bachillerato 361 miembros

Comprende en su mayoria (95%)

a Bachilleres en: Ciencias y

Letras, Acddémico, Comercio
(Secretariado, Contaduria y
Administracidn), 343 miembros
En menor cuantfa (5%) en las

otras modalidades de Bachi--

1lerato. 18 miembros

« Con Formacién TEécnica 123 miembros

Este grupo esta conformado
por Bachilleres con ingreso
a Estudios Universitarios;

los cuales, fueron suspen-



didos a diferentes niveles

de su pensum.

E1l 54% de este grupo han -
sido favorecidos con becas
para hacer estudios técni-
cos en: Geofisica, Hidro--
grafia, Fotografia, Fotome
cdnica, Levantamiento Ca--

tastrales, etc,.

E1 43%, posee estudios a -
nivel Secundario y Prima--
rio, son de oficio: Impre-
sores, Tipografos de Caja,
Gravadores y Operadores, -
Encuadernadores, Cadeneros,

etc.

E1l 30%, Gnicamente saben
leer y Escribir y conocen

un oficio,

Con Estudios de Educacién Prima

ria.

Este grupo estd conformado
por el personal de estric-
to apoyo tales como: Orde-

nanzas, Motorista, Mecdni-

67 miembros

52 miembros

4 miembros

278 miembros

42
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cos, Pintores, Enderezadores,
Personal para Seryicios Gene-

rales, Personal de Campo, etc.

La clasificacidn antes expuesta tiene importancia en Tla
vida activa de Ta Institucidn, ya que se posee el Recurso Hu
mano suficiente y necesario para desarrollar eficientemente
todas las actividades en la elahoracién de los Productos, -
Bienes y la prestacidn de Seryicios, pero debido a que no -
se 1lleya a cabo una medici6n de la productividad que permita
saber en cualguier momento el estatus actual enfocado a Ta -
actividad de la ingenieria de valores: estudio de tiempos y
movimientos, planes de incentivos para empleados, programasr
de reduccién de costos, cambios tecnolégicos y de procedi---
mientos, que permitan hacer mejor utilizacifin de este recur-
so y lograr con ello mayor productividad y calidad de servi-

cio.
5.2 Recursos Materiales

Como resultado de Jas entrevistas y visitas en el lugar
de trabajo se detectf en este recurso los aspectos que a con

tinuacién se detallan:
5.2.1 Espacio Fisico

En cuanto a espacio fisico se refiere, se puede mencio-

nar que:

* En algunos departamentos y/o secciones, no se da una dis-
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tribucién adecuada del espacio,
No hay una circulacidén adecuada de personal y pablico,

No existen en los departamentos y/o secciones, dareas de

atencion al piblico y dreas privadas.

P

Las condiciones de trabajo para algunos departamentos y/o

secciones no son las adecuadas.
.2 Materijales

No se da la administracion de los materiales, pues no
aplica un:

Sistema de compras.
Sistema de Inventarios de los Recursos Materiales.

Sistema de Distribucibn Ffisica,
3 Maquinaria y Equipo

En su mayoria, la maquinaria y el equipo existente en -
diferentes departamentos y/o secciones, resulta adecuado
a la realizacién satisfactoria de las actividades asigna-
a cada uno de ellos, pero en otros, resulta obsoleto, -
l.o que su actividad es realizada con gran dificultad y
una tecnologia no acorde a muchas unidades que si cuen--

con tecnologia moderna,.
Recursos Financieros

E1l Instituto Geogrdfico Nacional, es una Institucion -
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sin fines de lucro, encargada de ejecutar programas que son
propios para esta unidad, asi como tambhién, la ejecucidn de
programas especiales a otras unidades del sector piblico y

privado, ademds de poseer cierto grado de descentraliizacidn

o0 autonomia.

Es una Institucidn que opera en un mercado no competiti
vo, ofreciendo productos, bienes y/o servicios que Gnicamen-
te pueden ser generados por €lla, a cambio de un pago por -

los mismos.

S1 consideramos la estructura presupuestaria tipica de
una Institucién descentralizada, ésta tiene la siguiente com

posicién:

INGRESOS GASTOS

1. Aporte del Gobhierno Central, 1. Gastos de Administra---
cion General.

2. Ingresos por tributos y ta- 2. Gastos de funcionamien-

rifas totales y parciales. to segidn programas.
3. Ingresos por cobros de ser- 3. Inversiones reales y fi
vicios prestados y rentas - nancieras.

de inversiodn.

Si esta estructura presupuestaria se compara con la del
Instituto Geogrdfico Nacional, se puede afirmar que es simi-
lar, con excepcién que éste no posee los ingresos por inver-

sién y es obvio que no se verificard ningin gasto en este ru
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bro.

el

Si se considera Ta informacidn financiera expuesta en

presente CapTtulo, se puede inferir lo siguiente:

Al comparar Asignacidn Fresupuestaria Real proporciona-
da por el Gobhierno Central, con Ta Necesidad Real Global
solicitada por el Instituto, se obhtiene un déficit de -
¢1,226,653,0Q, al cual, la Institucidén tiene que hacerle
frente para poder cumplir con Tos ohjetivos y metas pro--

gramados pn cada una de sus actividades.

La Institucidn recihe ayuda financiera por Tos servicios

prestados a la Financiera Nacional de Tierras Agricolas -
(FINATA), a través del Proyecto 519-Q265, por la cantidad
de ¢765,370.0Q, ademds cuenta con la ayuda financiera de

organismos transnacionales como el Seryvicio Geodésico In-
ter-Americano (IAGS), que le proporciona una ayuda finan-
ciera por la cantidad de ¢42,0QQ0.00. Todos los rubros an

tes mencionados tienen cardcter anual.,

Los ingresos obhtenidos por la Institucif6n a trayés del -
Fondo de Actiyidades Especiales, durante 1985, representa
ron la cantidad de ¢78,357.29, de los cuales ¢44,632.70,

fueron obtenidos de la venta de publicaciones cartografi-

cas y técnicas (Cuadro No. 15, Anexo No. 1).

Los recursos Financieros obtenidos por la Institucién de

las fuentes antes mencionadas, representan la cantidad de:
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Proyecto 519-0265, FINATA, .. ... vv-vv-. £ 765,370.00
[AGS . ... oot I 42,000.Q0

+ Fondo de Actividades EspecialeS....ce.e..f 78,957.29

T 0 T A L ittt iiieneannreanan-g 886,327.29

Déficit Inmicial .......... Cavaa e eeee . £1,226,653.00

(-) Total ingresos FinancierosS..... e..-.....¢£ 886,327.29

DEFICIT A CUBRIR........ e ¢ 340,325.71

Tomando en cuenta la dependencia del Instituto, con res
pecto al mercado, éste es menor o secundario, por 10 que se
considera a esta unidad como una Institucién y no como unha -
empresa pihiica; en consecuencia, élla depende en su totali-
dad de la Asignacifén Presupuestaria otorgada por el Gobierno
Central, pero la crisis financiera de éste, cada dia se acre
cienta y es obvio que no le podrd asignar a la Institucion -
un presupuesto acorde a las actividades a desarrollarse en -
cada periodo fiscal. Por otra parte, si se toman en cuenta
lTos ingresos financieros obtenidos por Tla cooperacién inter-
institucional, ingresos a través de proyectos especiales y -
las ayudas de organismos transnacionales, tendrdn caducidad

0 dejaran de percibirse,

Actualmente, el Instituto en su mayor parte no cubre el
déficit presupuestario a través de estos ingresos, quedédndo-
le todavia sin cubrir y que son necesarios ¢ _340,325.71 pa-
ra cumplir con 10s objetivos y metas programadas en las dife

rentes actividades bajo su responsabilidad, 1o que indica, -
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que la institucidn necesariamente tiene que modificar su es-
tructura financiera, que le permita ser menos dependiente de
1a Asignacién Presupuestaria del Gobierno Central, aplicando
las estrategias y politicas adecuadas para la captacidn de -
mayores ingresos por la venta de 1os productos por ella gene

rados, asi como por Ta prestacién de los servicios,



CAPITULO TERCERO

EL FONDO DE ACTIVIDADES ESPECIALES

1. EL FONDO DE ACTIVIDADES ESPECIALES
1.1 Marco Tefrico

En este apartado se incluye algunos conceptos que por -
la importancia que tienen en la estructura de los Presupues-
tos Gubernamentales y en su desarrollo, se hace necesario -

citarlos:
Ley Orgdnica de Presupuestos.

Su objeto es establecer los procedimientos que regulan
la preparacién, autorizacidn, rendicibén de cuentas y ejecu--
cidn de la Ley de Presupuesto, que comprende el Presupuesto

General y los Presupuestos Especiales.
Aplicacidn.

Quedan sometidas a las disposiciones de esta Ley, las -
dependencias del Gohierno de la Repliblica, las instituciones
y empresas estatales de cardcter auténomo y las entidades --
que se costeen con fondos pdblicos o que reciban subvencién

del Estado.

No estardn sujetas a las disposiciones de esta Ley las

49
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instituciones de crédito y las municipalidades.
Ley de Presupuesto,

Es aquella en la cual se fijan las cantidades mdximas y
lTos propdsitos en que se pueden gastar los fondos piblicos -
durante el ejercicio del presupuesto por el Gobhierno de la -
ReplbTica y por las instituciones, empresas y entidades gque
se costean con estos fondos, Comprenderd también, la estima
cidn de los recursos con los cuales se hard frente a los gas

tos y disposiciones de cardcter general.
Presupuesto General,

Es el documento que ampara la totalidad de Tos ingresos
y egresos del Fondo General y ademds comprende todas las ac-

tividades de Tas unidades primarias de organizacidn.
Presupuestos (Guhernamentales),

PTan financiero por medio del cual un cuerpo representa
tivo (Asamhlea Legislativa) autoriza a un Ejecutivo respon-
sable para invertir durante un periodo previamente estableci
do y en las necesidades de un Estado, una, cantidad determina
da. Dicho plan consiste en un c6mputo de los recursos de -
que se dispone para cubrir dichas necesidades, asi como en -

las especificaciones de éstas.
Presupuesto de Funcionamiento,

Es el documento donde se enmcuentran contemplados los po
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sibles ingresos y egresos del Estado para un periodo determi

nado.

E1 presupuesto de Egresos o Gastos de Funcionamiento, -
comprenderd los Programas de Funcionamiento y las Transferen
cias Corrientes de las distintas Unidades Primarias y Secun-

darias de Organizacidn,
Fondos Pidblicos.

Son los ingresos provenientes de la aplicacidn de las -
Leyes, Reglamentos y disposiciones relativas a impuestos, ta
sas, derechos, compensaciones y otras contribuciones comer--
ciales, donativos o de cualquier otro titulo y que pertenez-
can al Gobhierno Central o a las Instituciones o Empresas Es

tatales de cardcter Autdnomo,
Ejercicio Fiscal,

Es el periodo durante el cual un Presupuesto se ejecuta.
Programa.

Son Tas distintas Unidades del Presupuesto a través de

las cuales se cumplen las funciones del Estado,
Transferencia Ejecutiva.

Es Ta operacibn contahle autorizada por el Ministerio
de Hacienda por medio de Acuerdo Ejecutive, a través de la

cual se transfieren recursos financieros asfi:



a. Entre Sub-programa de un mismo programa,
b. &ntre Sub-programa de distinto programa de un mismo Ramo.

c. Entre programas de un mismo Ramo.
Transferencia Legislativa.

Es la operacidn contahle autorizada por Decreto Legisla
tivo, mediante 1a cual son transferidos recursos financieros

de un Ramo a otro,
Unidad Ejecutora,

Unidad Organizacionalmente definida que.tiene la respon
sabilidad de 1leyar a caho una actividad especifica, dentro

del! marco de un Programa o Sub-Programa,
1.1.1 Concepto,

Lo estahlecido en el Articulo No, 11, de las Disposicio
nes Generales de Presupuestos para el afio de 1984, se consi-
dera Fondo de Actividades Especiales, los destinados a la -
compra y venta de especies, productos y servicios producidos

o comercializados por las dependencias del Gobierno Central.

Estos Fondos estdn compuestos de dinero, especies, pro-
ductos y otros bienes, y especificamente, deben estar desti-

nados a la compra y venta de:

a. Envases, tapones y demas efectos realizabhles;

b. Los productos y subproductos agropecuarios y forestales,



53

los de restaurante y de navegacién y pesca; los servicios,
medicinas y productos quimicos en general.

Desinfectantes e insecticidas y fabricacidn de artefac--
tos sanitarios,

Servicios de Laboratorio de Bromatologia, arrendamientos
de salas para consultas u hospitalizacidon, servicios de
laboratorio, equipos, implementos quirirgicos, etc.
Materjales explosivos y accesorios; productos de grava,
piedra, polvo de piedra, tubos de cemento, piezas prefa-
bricadas de concreto, concreto para diferentes usos, ca-
neria de hierro fundido de tres pulgadas de didmetro o -
mayor de esta medida, accesorios, tuherias de revyesti---
miento para pozos hidrantes y contadores, mezclas asfal-
ticas en frio o en caliente, concreto para pavimento; le
vantamiento aerofotogramétrico, hidrografico y geofisico;
copias de mapas y planos, copias y ampliaciones de foto-
grafias aéreas; publicaciones de cardcter técnico y equi
po necesario en la introduccidén de agua potable en dreas
rurales, asi como en su ampliacién y mejora.

Prendas militares, armas, cartuchos y bhlancos.

Libros de texto, obras didacticas, obras de estudio, 10
mismo que los fondos provenientes del pago por el ingre-
so de personas particulares a los centros de recreacidn
magisterial,

Examenes de la vista, tefricos y prdcticos a motoristas
y a lTos aspirantes a motoristas y otros servicios presta

dos por el Departamento General de Transito.
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i. Seryicios de impresidn de formularios y papeleria de di-
ferentes clases; hechura de grabados en acero y otros -
servicios conexos, asi como sobrantes de papel, cartuli-
na y cartones, que resulten de Ta confeccidn de impresos
oficiales,

j. Los productos provenientes de la fahricacidn, manufactu-
ras, cultivo o servicios ohtenidos en ocasidén del desa--
rrollo de programas de formacidén profesional, asi como -
también de programas de aprendizaje y capacitacifn voca-
cional en los Centros de Menores del Ministerio de Justi

cia.

Para controlar y supervisar la venta de los productos,
especies y ofertas de servicios anteriormente descritos, el
Ministerio de Hacienda, considerando las funciones y activi-
dades que desarrolla cada Unidad Primaria, ha designado 1las
especies, productos y servicios que cada unidad tendrda a su
cargo controlar y comercializar de acuerdo con la siguiente

clasificacion:

* La Direccid6n General de Contribuciones Indirectas, las es

pecies a que se refiere el l1iteral "a",

+ Los Ramos de Agricultura y Ganaderia y Educaci6n, a tra--
vés de sus dependencias, 1os productos, otros bienes y -

servicios, a que se refiere el literal "b".

+ La Direccidn General de Salud, las mercaderias a que se

refieren Tos literales "c", "e" y los servicios gque indi-



ca el literal "4d",

E1l Ramo de Obras Piblicas, a través de sus dependencias,
los materiales, productos, mercaderias y mano de obra a -

que se refiere el Titeral "e".

E1 Ramo de Defensa, a través de sus dependencias, los ar-
ticuios y demds implementos, a que se refiere el literal

R

ET Ramo de Educacidn, a través de sus dependencias, o de

la Proveeduria General de la RepGhlica, a juicio del Mi--
nisterio de Hacienda y la Corte de Cuentas de la Repilbli-

ca; los Tibros y obras a que se refiere el literal "g".

La Direccidn General de Policfa, a través del Departamen-
to General de Trdnsito, los servicios a que se refiere el

literal "h",

La Direccién General de Servicios Grdficos, T1os servicios

y mercaderias a que se refiere el Titeral "i

Los Ramos de Trabajo y Previsidn Social y de Justicia, a

través de sus dependencias, los productos a que se refie-
re el literal "j", obtenidos en ocasidon del desarrollo de
programas de formacidn profesional respehto al Ramo de -
Trabajo y Previsién Social y en el desarrollo de progra--
mas de aprendizaje y capacitacidon vocacional de Tos Cen--

tros de Menores respecto al Ramo de Justicia.
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1.1.2 O0Origen de los Fondos de Actividades Especiales

Los Fondos de Actividades Especiales, se crearon como -
una necesidad dentro de la Administracién PGblica, para uti-
lizar convenientemente ciertos ingresos compuestos por espe-
cies, otros bienes y dinero, que, por su fuente de origen po
drian ser invertidos en la produccidn de Tos productos, bie-
nes o servicios que los generan, a fin de mantener el nivel
de la produccifén o de oferta de bienes y/o servicios que los

consumidores o usuarios demandan.

En Ta Ley del Presupuesto General de la Nacidn corres--
pondiente al ano de 1953, parte IV "Disposiciones Generales™,
pdgina 9227, Capitulo III, Titeralmente dice: FONDOS DE ACTL
VIDADES ESPECIALES. Articulo 82 Compréndese en estas Activi
dades aquellas que, por su naturaleza, no son propias de un
organismo gubernamental, sino que el Estado las desarrolla -
por convenir a sus propios intereses, afin cuando sean acceso
rias de alguna actividad que corresponda a la Administracidn

Piblica.

Articulo 9% En consecuencia, créanse los Fondos de Activida

des Especiales siguientes:

a. Para compra y venta de envases, tapones y demds efectos

realizahles;

b. Para compra y venta de productos quimicos, animales, me-

dicinas para animales y equipo para su publicacidn en 1la
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Ganaderia;

Para compra y venta de desinfectantes, insecticidas y fa

bricacion de artefactos sanitarios;

Para compra y venta de materiales (explosivos y acceso--

rios) y para la fabricaci6én de tubos de cemento;

Para compra y venta de prendas militares, armas, cartu--

chos y hlancos; v,

Para compra y venta de libros de texto, obras diddcticas

y de estudio.

E1l manejo del efectivo estabha a cargo de la Direccidn -

General de Tesoreria a través de sus dependencias y el con--

trol total de las especies y otros hienes, a cargo de las si

guientes instituciones:

La Direccidn General de Contribuciones Indirectas, Tas es

pecies a que se refiere el literal "a",

ET Ministerio de Agricultura y Ganaderia por medio de sus
dependencias respectivas, 10os productos y otros bienes a
que se refiere el literal "b".

La Direccidn General de Sanidad, Jlas mercaderias a que se

refiere el literal "c".

E1T Ministerio de Obras Piblicas por medio de sus dependen
cias respectivas, los materiales y productos a que se re-

fiere el 1iteral "d".
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E1l Ministerio de Defensa, por medio de sus dependencias
respectivas, los articulos y dem&s implementos a que se

refiere el literal "e"; y el Ministerio de Cultura, por
medio de sus dependencias respectivas, los libros y obras

a que se refiere el literal "f".

Para que cada Fondo creado comenzara a funcionar, las
existencias al lo. de enero de 1954 de especies, productos,
materiales, mercaderias y otros bienes, en poder de los alma
cenes fiscales o de dependencias del Gobierno, pasaron a for
mar parte de cada fondo conforme inventario y de acuerdo a -

las especificaciones contenidas en el articulo de creacidn.

E1 31 de marzo de 1954, el Ministerio de Hacienda y 1la
Corte de Cuentas de la Repiblica, de conformidad con el arti
culo 18 de Tas Disposiciones Generales del Presupuesto Gene-
ral del mismo afio, emitieron el Instructivo No. 23, mediante
el cual dictan el procedimiento e instrucciones para la com-
pra en especies, productos, materiales, mercaderias y otros

bienes con cargo a Fondos de Actividades Especiales.
1.1.3 Importancia y Finalidad
Importancia.

A partir de 1979 a ia fecha (1986), periodo en el cual
el Gobierno Central se ha visto imposibilitado para cubrir
satisfactoriamente las necesidades presupuestarias institu--

cionales, el Fondo de Actividades Especiaies ha tenido impor
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tante funcionamiento, pues a través de éste algunas Institu-

ciones Piblicas, resuelven necesidades financieras,
Finalidad.

La finalidad especifica del Fondo de Actividades Espe--
ciales, es que proporciona la oportunidad a Tas Institucio--
nes respectivas de recaudar y concentrar fondos provenientes
de la venta de productos y oferta de servicios. Asimismo, -
la oficina respectiva encargada de Tla Administracidon de es--
tos fondos, tiene potestad legal de utilizar el dinero dispo
nible en sus Fondos de Actividades Especiales, en la compra
de materiales, pago de mano de obra y de 1os repuestos nece-
sarios para continuar Ta produccidén de los mismos articulos
y bienes, asi como sufragar Tos gastos conexos con la presta
cién de servicios que generen los ingresos que conforman el

Fondo de Actividades Especiales.
1.1.4 Creacidn del Fondo de Actividades Especiales.

La Oficina Gubernamental, de acuerdo a las actividades
que desarrolla (ya sean productivas, de compra-venta o de -~
servicios) determina, que actiyidades generan fondos moneta-
rios suficientes para satisfacer la demanda actual y poten--
cial de los articulos, bienes y servicios y esta en condicio
nes de solicitar autorizacidén para formar un Fondo de Activi

dades Especiales,

La autorizacidn se solicita directamente al Ministerio
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de Hacienda cuando la oficina interesada es Unidad Primaria;
pero cuando ésta es Unidad descentralizada (Unidad Secunda--
ria), la solicitud debe tramitarse por medio de la Unidad -

Primaria.

ET Ministerio de Hacienda Gnico Organismo responsable -
de aprobar o denegar la creacid6n de un Fondo de Actividades -
Especiales, considerando Tas justificaciones que sustenta la
solicitud, realiza un estudio factible de formacidn, median-

te el cual aprueba o deniega Ta cracidén del Fondo solicitado.

Si el dictamen del estudio es favorable, el Ministerio
de Hacienda emite acuerdoc de creacién del Fondo de Activida-
des Especiales, y a la vez, faculta a la Direccifn General -
de Tesoreria para que asigne c6digo a la nueva Cuenta y a la
Corte de Cuentas de la Replblica, para que ejerza supervi---

si6n periddica de los Fondos y Control de Gastos.
1.1.5 Administracion del Fondo de Actividades Especiales.

Para administrar el dinero, especies, productos y otros
bienes que forman el Fondo de Actividades Especiales, E1 Mi-
nisterio de Hacienda y 1la Corte de Cuentas de la Repiblica,
mediante instructivos designa a la Institucidn solicitante
como responsable de la administracidén de los fondos recauda-

dos a través del Fondo de actividades Especiales.
1.1.5.1 O0bjetivo.

E1 objetivo de autorizar a las Instituciones el manejo
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del Fondo de Actividades Especiales, es con el propdsito de
que cada una de él1las con base a 1o establecido por el Minis
terio de Hacienda en las Disposiciones Generales del Presu--
puesto, dé& cobertura en forma inmediata a aquellos gastos co
nexos con 1os recursos que generan ingresos bajo el rubro de
actividades especiales, pues considerando las politicas de
austeridad aplicadas a las asignaciones presupuestarias en -
la actualidad, los ingresos producidos internamente por las
oficinas se convierten directamente en Fondos Disponibles, pa
ra satisfacer aquellas necesidades que por su indole sonprio

ritarias.
1.1.5.2 Normas.

Para el funcionamiento y administracidn de los ingresos
percibidos mediante el Fondo de Actividades Especiales, el -
Ministerio de Hacienda como ente encargado de dictar los dis
positivos legales para el manejo y uso de los Fondos Pibli--
cos, en las Disposiciones Generales de Presupuestos, estable
ce los instrumentos juridicos totales como: normas, reglamen
tos, instructivos, etc. orientados a reqgular la operatividad
y uso de estos fondos; entre las principales normas e instruc

tivos, estdn:

*+ Conformacidén del Fondo.
» Procedimiento para fijar precios de venta.

« Recaudacidn.y concentracidén de fondos,

=11=1] IOTECE OF - A
SBLIVJIEUA L £ |
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+ Regulacidn para efectuar compras.
+ Sistema de control de existencias.

Normas para la utilizacidn de los dep6sitos en efectivo.
- Formas de determinar y transferencia de utilidades.

- Sistema contahle del Fondo de Actividades Especiales.
1.1.5.2.1 Conformacién del Fondo,

E1l Fondo de Actividades Especiales del Instituto Geogra
fico Nacional, Unidad Secundaria del Ministerio de Obras Pi-
blicas, estard conformado por todos los ingresos que proven-
gan de la venta de bienes y/o servicios, tales como:

+ Mapas a diferentes escalas.
- Planos,

Cartas,
+ Hojas Altimétricas,

+ Atlas de E1 Salvador,

- Diccionario Geografico, etc,.
1.1.5.2.2 Procedimiento para fijar precios de venta.

E1l Gobierno Central tiene como politica tradicional, no
obtener beneficios monetarios de las inversiones por &l efec
tuadas, sino que proveer la satisfaccidn o satisfacer necesi
dades de cardcter piblico, es asi como para fijar precios de

venta de productos, especies o servicios, 1o hace a través de
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Instructivo emitido conjuntamente por el Ministerio de Hacien
da y Ta Corte de Cuentas de 1a Repliblica, considerando la co

yuntura fiscal y presupuestaria del pais.

Los precios de venta de los productos, bienes y/o servi
cios generados por el Instituto Geografico MNacional, serdn -
fijados mediante acuerdo del Ministerio de Hacienda a pro---

puesta del Ministerio de Obras Pdblicas.
1.1.5.2.3 Recaudacifn y Concentracidén de Fondos

Todo ingreso proveniente de Ta venta de bienes y/o ser-
vicios, serdn recaudados por la Colecturia Habilitada del --
Instituto Geografico Nacional, la cual emitird el correspon-
diente recibo de ingreso por cada pago recibido. Los ingre-
S0s que se perciban, serdan remesados por la Colecturia Habi-
litada del Instituto, al dia siguiente de su recaudacidn a
la Colecturia de Impuestos Indirectos de la Direccidn Gene--

ral de Tesoreria.
1.1.5.2.4 Regulacidon para efectuar las compras.

Con el propésito de que Ta obhtencién de los materiales
y suministros se realice en condiciones afines a los 1htere-
ses econdmicos del Instituto Geogrdafico Nacional, Tlas compras
se llevardn a cabo considerando: el orden de prioridad de -
los mismos, el costo y la importancia que €stos representen

en el proceso productivo.
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La compra de materiales y suministros, se realizard con

apego a lo dispuesto por la Legislacidén Presupuestaria de 1la

Repiblica.

1.1.5.2.4.1

1.1.5.2.4.2

1.1.5.2.4.3

2.2.5.2.4.4

De ¢1,00 a ¢500.00, los pagos para la adquisi--
cion de materiales y suministros se hardn en -

efectivo.

De ¢£501.00 a ¢£2,000.00, se harda con orden de pa

go sin concurso interno.

De ¢2,001.00 a ¢5,000.00, se hara con orden de
pago y concurso interno, tomdndose hasta tres -
ofertas como minimo, a fin de decidir por la -
que presente mayores beneficios a la Institu---

cidn.

De ¢5,001.00 en adelante, todas las compras de

materjales y suministros necesarios para la rea
lizacidén de las actividades objeto del Fondo de
Actividades Especiales, se regiran con base a -
la Ley de Suministros de la Proveeduria Especi-

fica del Ministerio de CObhras Pdblicas.

E1l encargado de Compras deberd velar porque los materia

les y suministros, que se compren, independientemente de su

costo, sean de buena calidad, asi como el suministro de Tlos

mismos Sea oportuno para no interrumpir el desarrollo de las

actividades y contribuir de esta manera al cumplimiento de -
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los objetivos previamente establecidos.
1.1.5.2.5 Sistema de Control de Existencias.

Para cumplir con una labor eficiente y oportuna el Jefe
de Almacenes del Instituto Geografico Nacional, revisara con
tinuamente los registros de existencias de articulos, a efec
to de establecer si se encuentran en su limite maximo o mini
mo establecido por el Departamento de Planificacidon del Ins-
tituto, para proceder si el caso lo amérita a solicitar al -
encargado de compras la realizacidon de las compras necesarias
para lograr el mantenimiento de un nivel de existencias ca--
paz de dar cumplimiento a la demanda que exige el movimiento

diario.

1.1.5.2,5.1 E1 Instituto Geografico Nacional a través del -
Departamento de Planificacidn implantara los --
controles necesarios, por medio de formularios
claros-y precisos que determinen al momento gue
se requiera, el saldo de cada articulo existen-

te en los almacenes del Instituto.

1.1.5.2.5.2 ET1 Jefe de Almacenes del Instituto Geogrdafico -
Nacional levantard en forma periddica inventa--
rio de Tos diferentes articulos con el objeto
de poder determinar las existencias y de esta -
manera establecer las necesidades; para que, el

encargado de compras cumpla con la labor de abas
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tecimiento y asi lograr mantener 1os niveles de -
existencias requeridas para el cumplimiento de to

das las actividades realizadas por el Instituto.
1.1.5.2.6 Normas para utilizar los depdsitos en efectivo.

Para hacer uso de los fondos en efectivo a fin de cubrir
1és necesidades urgentes de cuantia limitada, el Ministerio
de Hacienda previo informe favorabhle de Ta Direccidn General
de Presupuesto y mediante Acuerdo Ejecutivo, creard para la
Institucibén un Fondo Circulante de Monto Fijo, haciendo més
viable Ta adquisicién de aquellos materiales conexos con la

generacidn de T1os ingresos.,
1.1.5.2.7 Forma de determinar y transferir utilidades.

Treinta dT7as después de finalizar el ejercicio fiscal -
(del lo. de enero al 31 de diciembre), la Institucidn prepa-
rard la documentacion contable que permite establecer la si-
tuacién financiera del Fondo de Actividades Especiales. La -
Direccidon General de Tesoreria y la Corte de Cuentas de la -
Repliblica estahlecerdn la disponibilidad y necesidades del -
Fondo, 'y 1Ta diferencia se considerara como utilidades obteni
das durante el ejercicio fiscal finalizado, la cual debe -
transferirse al Fondo General de 1a Nacién, mediante Resolu-
cién del Ministerio de Hacfenda, producida por la Corte de -

Cuentas de la Repfiblica.

1.1.5.2.7.1 Los Estados Financieros y la Tliquidacidn del --
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Fondo del Instituto Geogrdfico Nacional, esta--
ran estructurados de tal manera que se haga ver
a esa fecha: la disponihilidad en la cuenta res
pectiva, los compromisos pendientes de pago y -
la disponibilidad con 1o que se cuenta para que
el Fondo continde operando en el siguiente pe--
riodo. Ademds, se presentardan a la Direccidn -
General de Tesoreria de acuerdo al periodo esta
blecido en el apartado anterior, toda la infor-
macidén financiera; serd revisada y verificada -
por la Unidad de Auditoria Interna de Ta Direc-
cidén General de Presupuesto, a efecto de esta--
blecer irregularidades en dichos Estados Finan-

cieros.

Se determinard cudl fue la utilidad que se obtu
vo en la Cuenta Fondo de Actividades Especiales
Sub-Cuenta Venta de Publicaciones Cartogrdficas
y Técnicas, al finalizar el ejercicio anterior,
la que a solicitud de la Direccidon General des -
Tesoreria, el Ministerio de Hacienda autorizara
la transferencia de esas utilidades al Fondo Ge

neral de la Nacidén.

Sistema Contable del Fondo.

Para controlar 1os ingresos y egresos motivados por el

Fondo de Actividades Especiales, el Instituto Geogrdfico Na-

]
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cional esta obligado a establecer un.sistema contable que --
permita registrar con exactitud, claridad y oportunamente -
las operaciones del Fondo, a fin de facilitar en cualquier -
momento, determinar y auditar la situacidn econdémica y finan
ciera; antes de implementar el sistema contable adoptado, de
berda ser autorizado previamente por la Corte de Cuentas de -

la Reptiblica.
1.2 Procedimiento.
1.2.1 Para recaudar el Fondo de Actiyidades Especiales.

ET Instituto Geogrdfico Nacional responsahle de la admi-
nistracidén de su Fondo de Actividades Especiales, implementa
rda el sistema para recaudar los fondos, que mejor se adapte
a su funcionamiento, pues este sistema dehe estar acorde con
la calidad de bienes o servicios que conforman su Fondo, asi

como del lugar ddonde éstos son vendidos u ofrecidos.
1.2.2 Para hacer uso del Fondo de Actividades Especiales.

Por ser fondos de liquidez y destinados exclusivamente
a cubrir las necesidades y gastos conexos con la produccidn
o con Ta prestacidn de servicios qué generan, la Direccidn
General de Tesoreria es la encargada de manejar el efectivo
mediante cuenta especial en el Banco Central de Reserva, asi
como de establecer o implementar el procedimiento, mediante
el cual la Institucién pueda hacer uso de sus fondos respec-

tivos.



2. MECANISMO PARA EL REFUERZO A LA ASIGNACION PRESUPUESTARIA

Los recursos financieros obtenidos mediante la operati-
vidad de Fondos de Actividades Especiales, son fondos liqui-
dos, ya que estan exentos de todo gravamen fiscal; por 1o -
tanto, toda cantidad en efectivo, desde el momento que es -
contabilizada a favor de 7a respectiva cuenta, pasa en forma
automdatica "a reforzar la Asignacidn Presupuestaria de la --

Institucidn a la que pertenece”.



CAPITULO CUARTO
CERTIFICACIONES CATASTRALES COMO FUENTE DE FINANCIAMIENTO AL

FONDO DE ACTIVIDADES ESPECIALES

1. GENERALIDADES DEL CATASTRO

A través del conocimiento de los recursos de Ta nacion
se permite un desarrollo mds racional y por ende de la econo
mia del pais. Por To que se hace necesario tener perfecto -
conocimiento de Tos recursos inmobiliarios del pais, su desa
rrollo cultural, agricola,nombre y nimero de propietarios de
los inmuebles, su ubicacib6n, extensidn, etc. que facilite al
Estado 1levarlos a su maximo desarrollo en beneficio de su -
economia. Por tal razdn, la Asamblea Legislativa de la Repi
blica de E1 Salvador en uso de sus facultades constituciona-

les y a iniciativa del Poder Ejecutivo, DECRETO:?

Art. 1. Proceder al levantamiento del Catastro General

de la Repiblica.

Art. 2. Anualmente, en el Presupuesto Fiscal, asignar -

la partida de gastos para las operaciones catastrales.

Art. 3. Facultar al Poder Ejecutivo para dar cumplimien

to a Ta presente Ley y para la elaboracidén de los reglamen--

! Dpiario Oficial, Tomo No. 94, Nim, 108, mayo 12, 1923,

/70
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tos respectivos.

Es asi como a partir de 1923, el Catastro ha venido cum
pliendo con su cometido, institucionalmente y por ser un ele
mento base ha servido para la planificacién y ejecucidn de -
proyectos de diferente indole y de gran envergadura, asi co-
mo el de servir de apoyo para la Reforma Agraria en sus dis-

tintos decretos,
1.1. Conceptos
1.1.1 Catastro,

Elemento mediante el cual se realiza el inventario de -
los recursos inmobiliarios del pais, a fin de identificar -
ubicacién, propietario(s), extensién y distribucidn de la -

tierra.
1.1.2 Catastro.

Elemento bhdsico que sirve de apoyo para llevar a cabo
el desarrollo agricola, econdémico, social, cultural y legal

del pafis.
1,2 Naturaleza y Propésito.

Nacid de la necesidad de contar con un elemento sobre -
el cual se planificaria unabase sélida para conocer la rique
za actual y potencial del territorio, asi como el aspecto Te
gal para determinar con exactitud el propietario de cada par

cela ubjcada en cualquier lugar del territorio y ademds para
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identificar aquellos bienes inmuehles gue han sido tomados -
en forma ilegal, situaciones gue afectan el orden econdmico
del pais, pues permite la evasidon de impuestcs por no estar
controlados por la Direccidn General de Contribuciones Direc
tas, por medio de la informacidn que envia el Instituto Geo-

grafico Nacional a esta Direccidn General.

1.3 O0Objetivos

1.3.1 Proporcionar mediante el Catastro una informacidn ve-
raz sohre la propiedad inmueble, en cuanto a su exten

sién, ubicacidén, propietario, situacidn legal.

1.3.2 Proporcionar a otras instituciones de cardcter pidbli-
co, la informacidn que requieren del Catastro, para -

fines tributarios,

1.3.3 Mediante la informacidn catastral actualizada, propor
cionar a las instituciones publicas y a particulares
el documento de cardcter legal, extendido lnicamente

por el Instituto Geografico Nacional,

1.4 Importancia.

E1 Catastro, en el contexto nacional, es un elemento de
gran trascendencia, ya que es a través de &1 como el Institu
to Geogrdfico Nacional tiene pleno control de todas las pro-
piedades y sus diferentes caracteristicas, por lo que, cons-

tantemente esta Institucidn se mantiene actualizando todos
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los cambios que sufren Tos bienes inmuehles, tanto en su ex-
tensidén, como sus propietarios, datos que como ya se ha men-
cionado sirven de apoyo para otras instituciones de cardcter
piblico para llevar a cabo sus proyectos, por ejemplo: Direc
cidén Generail de Contribuciones Directas, Alcaldias Municipa-
les, Ministerio de Justicia, FINATA, ISTA, etc., por 1o que

puede expresarse que la importancia del Catastro radica por

su contrihucidn en:

+ E1 Orden Fiscal, asegurando con él, una contribucién por
la tenencia y explotacidon de la tierra, gque viene a rever

tirse en el Orden Econdmico.

+ En 1o Juridico, contribuye al estahlecimiento correcto de

la tenencia de la propiedad (rural y urbana)

. En lo Social, por el apoyo que brinda con la elahoracidn
de materjal educacional (mapas, diccionario, geogrdfico,
Atlas Escolar, etc.) y Profesional (planos de ciudades, -

Carta Ndutica, etc.).
« En la colaboracidn interinstitucional, con las diferentes

unidades que conforman el aparato estatal.

1.5. Aspectos del Catastro.

Los aspectos en que se tipifica el Catastro son: econo-
mico, fisico, fiscal y juridico; esta tipificacidén obedece a

Ta jurisdiccidn que cada uno tiene para verlo como tal.
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1.5.1 Aspecto Econémico.

Es aquel, en el que la ejecucidn de las operaciones pue
de hacerse en forma separada o simultdanea, a fin de obtener

los datos relacionados con:
Investigacidn de suelos.
Forestales.
Geolodgicos.
Hidroldgicos,
Uso y potencialidad de la tierra, 'y

Otros.
1.5.2 Aspecto Fisico

Es aquél que se ejecuta con todas las exigencias de la
técnica moderna, basdndose en los trabajos geodésicos funda-
mentales que se realizan para la confeccidn de la Carta del

pais.
1.5.3 Aspecto Juridico

Es aquél que tiene por finalidad garantizar la propie--
dad o posesifén de Tos inmuebles, por medio de una adecuada -

organizacion del Registro de la Propiedad Raiz e Hipoteca.

1.5.4 Aspecto Fiscal

Es aquél que se refiere a la valuacidén de cada uno de -
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los inmuebles comprendidos en las zonas catastrales y que
han sido solicitadas por la Direccidn General de Contribu--

ciones Directas.

2. CERTIFICACIONES CATASTRALES

2.1 Conceptos

2.1.1 Certificacidn Catastral

Documento legal extendido por el Instituto Geogrdfico
Nacional, a trayvés del cual se da fé de Ta posesib6n o domi-

nio de la persona 0 personas sobre uno o vyarios inmuebles.

2.1.2 Certificacidn Catastral

Documento de carédcter legal el cual contiene nombre de
propietario, numero de mapa, de parcela, de predio, ubica--
cidon, municipio, departamento, extensidn y colindancia, ex-

tendida por el Instituto Geografico Nacional,

2.1.3 Certificacidn Catastral

Documento legal extendido por el Instituto Geogrdfico
Nacional, el cual sirve para trdmites hipotecarios (compra-

venta), para efectos de titulacidn, etc.

2.2 Tipos de Certificaciones Catastrales

2.2.1 Certificacidén Catastral por cambios Parciales

Son aquellas que el Instituto Geogrdfico Nacional ex--



tiende en virtud de que el inmueble ha sido modificado par-
cialmente por operaciones de compra-venta o particiones rea
1izadas por herencia o donacidn, el cual se ve afectado en

su posesidn y extensiodn.
2.2.2 Certificacidn Catastral por cambios totales

Son aquellas que el Instituto Geogrdfico Nacional ex--
tiende como resultado de cualquier transaccién (compra-ven-
ta, herencia o donacidn), realizada en o los inmuebles en -
forma total, que pasa a ser propiedad de otra persona sin -

nhaber ninguna clase de particidén en el bien inmueble.
2.3 Finalidad e Importancia.

Hacer del conocimiento a la Direccidn General de Con--
tribuciones Directas y al Registro de la Propiedad Raiz e
Hipotecas, de cualquier transferencia o modificacidn qué su
fra el inmueble, para efectos de realizar el vallo pericial
Yy una vez realizado remitir esa informacién al Centro de -
Procesamiento de Datos del Ministerio de Hacienda, para pro
cesar la nueva ficha catastral, asi como para llevar a cabo
la inscripcion respectiva del bien, tomando en cuenta todos
los cambios que se hayan experimentado a favor de herederos
o de terceras personas, derechos sobre inmuebles situados -
en una zona catastral o catastrada, procedente de una suce-

sién.
Como consecuencia de 1o antes expuesto se hace eviden-
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te la importancia que guardan las certificaciones catastra-
les para llevar a cabo cualquier transaccidn que se necesi-
te realizar, ya que cuando extienden este documento en su

texto se plantean los datos con respecto a los cambios si -
los hubtere, 10 cual al bien lo nacen diferente con respec-
to a la situacidén original. Para tal efecto también guarda
importancia pues sirve como un documento que da fe de la si
tuacidn legal y fisica en la gque se encuentra el bien al mo
mento de l1levar a cabo la transaccidon de compra-venta, he--
rencia, donacidn, etc., asi como de servir de apoyo para la
Reforma Agraria en E1 Salvador, en Tos aspectos de orden ju

ridico.
2.4 Demanda de Servicio

E1 servicio més significativo que el Instituto Geogra-
fico Nacional proporciona es la extensidn de Certificacio--
nes Catastrales, pues es un documento de suma importancia -
para llevar a cabo transacciones que requieren de la presen
tacidon de este documento y que es Ta Institucidon la dnica -
facultada para su extensidon. Este servicio es demandado -
por: Dependencias del Sector Pdblico, personas juridicas e
individuales; sin embargo, la prestacién de este servicio
es proporcionado de forma gratuita, sin considerar que para
cumplir con dicho cometido el Instituto incurre en fuertes
erogaciones, las que son presentadas en los Cuadros Nos. 32

y 33 (Anexo No. 1).
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A fin de cuantificar objetivamente Ta demanda de este
servicio se presentan los Cuadros Nos, 34 y 35, pdginas 79
¥y 80 que cuantifican las Certificaciones Catastrales exten-
didas por el Instituto Geografico Nacional a Instituciones
Gubernamentales, personas juridicas e individuales, durante
los anos de 1984 y 1985. No se presentan otros anos que -
puedan servir para un mejor pardmetro de medida, pues Ta -

Institucién carece de un control de esta naturaleza.



CUADRO No. 34
CERTILFICACIONES CATASTRALES EXTENDIDAS DURANTE 1984

SERVICIO PROPORCIONADO A: ENE. FEB. MAR. ABR. MAY., JUN, JUL. AGO.
® Alcaldias Municipales 90 80 163 50 VA 74 137 85
* Juzgados la. Inst. Civil 92 97 79 29 b 31 74 76
®* Particulares 80 74 93 56 L2 57 82 60
®* Registros de la Propiedad Rafz 19 34 71 12 5 23 57 5
* Ministerios Plblicos 2 1 2 - 4 1 4 1
*1 STA ‘ 5 5 6 2 1 - 7 5
*FINATA 274 169 182 - 27 37 115 25
*PRIDECDO 1
*FIGAPE
* Banco de Fomento Agropeéuario

T 0 T A L E S 562 L60 596 149 435 224 476 257

SEP.

103
48
75
51

131

412

0CT.

102

59

115
18

104

408

NOV.

99
50

72
32

16

130

408

DicC.

251

TOTAL

1104

693
847
3k
30
63

1554

463f)

FUENTE: Departamento Juridico del Instituto Geografico Nacional.

6/



CUADRO No. 35
CERTIFICACIONES CATASTRALES EXTENDIDAS DURANTE 1985

SERVICIO PROPORCIONADO A: ENE. FEB. MAR. ABR. MAY. JUN. JUL. AGO. SEP. OCT. NOV. DIC. TOTAL
* Alcaldfas Municipales 99 72 103 55 93 62 49 20 53 63 30 30 729
. * Juzgados la. Inst. Civil 39 49 78 71 60 62 L1 21 47 20 31 28 547
®* Particulares 27 41 50 34 49 29 34 25 43 32 79 27 470
®* Registro de la Propiedad Rafz 24 20 18 10 20 16 54 2 47 5 16 15 247
®* Ministerios PGblicos 31 1 6 3 6 b 2 3 5 3 7 1 72
*JSTA 8 7 4 6 13 5 - 2 3 - 7 2 57
"FINATA 249 127 2 252 152 18 142 163 192 203 214 17 1731
T o0 T A L E S 477 317 261 431 393 196 322 236 390 326 384 120

385U

FUENTE: Departamento Jurfidico del Instituto Geogrédfico Nacional

08
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3. EVALUACION DEL IMPACTO QUE SOBRE EL PRESUPUESTO DEL INS
TITUTO REPRESENTARIA LOS INGRESOS PERCIBIDOS EN LA CUEN

TA FONDO DE ACTIVIDADES ESPECIALES,

En este apartado en primer lugar se procederd a eva---
Tuar lTos ingesos percibidos por el cobro en el otorgamiento
de Certificaciones Catastrales, para luego pasar a hacer 1la
evaluacion de la Cuenta Fondo de Actividades Especiales con

tra la Asignacidn Presupuestaria del Instituto.

3.1 Evaluacibén de Tos Ingresos Percibidos por el Cobro en

el Otorgamiento de Certificaciones Catastrales.

E1 otorgamiento de las Certificaciones Catastrales es
un servicio que en forma gratuita el Instituto Geogrdfico -
Nacional, presta a Instituciones Gubernamentales, personas
juridicas e individuales, pero que, paré la concretizacion
de este servicio se hace uso de los distintos recursos (hu-
manos, materiales y financieros) de la Institucidn, los cua

les a continuacidn se sefalan:

« Recursos Humanos
. Técnicos

« Administrativos

~+ Recursos Materiales
- Instalaciones
+ Mobiliario y Equipo

« Maquinaria
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* Equipo de Transporte (terrestre y aéreo)
« Materiales, papeleria y Gtiles.
Combustibles, lubricantes, llantas
+ Repuestos para maquinaria, equipo de oficina, y trans

porte, etc,

Recursos Financieros
Asignacidmn presupuestaria (Gobierno Central)
Fondo de Actiyidades Especiales

+ Servicio Geodésico Inter-americano (IAGS)

- Financiera Nacional de Tierras Agricolas (FINATA)

La participacidén directa o indirecta de los recursos -
antes mencionados conlleva a la concretizacidn de la exten-
sion de las Certificaciones Catastrales y obviamente repre-
sentan un costo para la Institucidén, Para llegar a determi
nar este costo, en primer Tugar se procedid a levantar los
correspondientes procedimientos utilizados para la exten---
sién de las Certificaciones Catastrales, para luego evaluar
el costo de: hora-hombre en cada paso; materiales e insu--
mos utilizados; depreciacién de equipo de oficina, equipo
de ingenieria y transporte, obteniéndoée de esta manera pa-
ra cada tipo de certificacidn catastral, el costo en el que
el Instituto incurre para llevar a cabo la prestacidon de es
te servicio, el cual es de ¢267.51 por cada Certificacidon -
Catastral por cambios parciales, y de ¢110.55 por cada Cer-
tificacidn Catastral por cambios totales (Cuadro No. 37, -

Conclusiones).
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Las erogaciones en forma total realizadas por Ta Insti
tucidn durante 1984 y 1985 Cuadros Nos. 32 y 33 (Anexo No.
1), han sido estimadas con base a porcentajes de los tipos
de Certificaciones extendidas proporcionados por el Jefe -
del Departamento Juridico, quien estimé el 25% para las Cer
tificaciones por Cambios Parciales y el 75% para las Certi-

ficaciones por Camhios Totales.

Del conocimiento de la demanda de este servicio duran-
te el bienio (19284-1985) del costo calculado para la exten-
sién de cada tipo de Certificacid6n, llegandose a obtener -

1os rubros siguientes:

TIPO DE CERTIFICACION 1984 1985

Por cambios parciales ¢309,776,58 ¢257,612.13

Por cambios totales ¢384,381.95 ¢319,489.50
Totales erogados £694,158.53 ¢577,101.63

% erogados en relacidn a la
Asignacidn Presupuestaria

para el Sub-Programa 029 CA"

-1984: ¢5,546.010.00
TASTRO . 12.52 % 9.10%
-1985: ¢6,343.890.00

% erogado en relacidn a la
Asignacidon Presupuestaria

total para el I.G.N, 7.60% 6 .30
1984 : ¢9,134,420.00
1985: ¢9,165.660.00
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Por la prestacidén de este servicio, la Institucién no
obtiene ninguna recuperacién sobre las erogaciones incurri-
das pero que ésta, bien podria aplicar un costo social, que
no desvincule el objetivo basico de toda Institucion Pdbli-
ca, cual es la de servir a todos los habitantes de la Nacidn
y sin animo de lucro, 1o que vendria a revertirse en ayuda
de tipo econémico-financiero e incrementando la liquidez de
Ta Institucidon, contribuyendo en gran maneka a una reduccidn
del déficit en su asignacidn presupuestaria, el cual acen--

tuadamente se yiene experimentando desde 1980 a la fecha.

Si se considera los proyectos disefiados por las Insti-
tuciones Gubernamentales, en é11os se toman en cuenta todos
los costos, aln de aquellos posibles servicios que pueden -
ser proporcionados por otras instituciones que conforman el
aparato estatal, pero en la prdctica no sucede asi, lo que
viene a ocasionar un desequilibrio en la Institucidn que -
proporciona el servicio, ya que ésta tiene que incurrir en
un mayor gasto que el programado en el ejercicio fiscal, -
mientras que la que lo solicita, disminuye sus gastos y con

secuentemente, llega a tener una mejor liquidez.

En los paises desarrollados todo servicio que es soli-
citado a instituciones pablicas, ya sea interinstitucional,
personas juridicas o natural, tienen su costo, lo que permi
te a é1Tas proporcionar mejor calidad en sus servicios o -

productos al poseer mayor capacidad para mejorar sSuS recur-
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sos (humanos, materiales y financieros).

Tomando en cuenta las ventajas que proporciona una de-
terminacidn de este tipo y la crisis econémica en la que el
pais se ve inmerso cada vez mds, el Gobierno Central debe -
adoptar 1la p61Ttica de permitir a todas las Instituciones,
la blisqueda de ingresos por Tla venta de productos, bienes
y/o servicios, sin olvidar su funcidn social y que vendra a
proporcionarles una mejor liquidez y menor dependencia eco-

nimica.

En el caso del Instituto Geografico Nacional, la exten
sién de Certificaciones Catastrales representa el servicio
mds importante que éste presta, ademas de ser el mds onero-

so para la Institucidn.

Si se considera la importancia del documento por el ti
po de transacciones que se pueden realizar con él, y toman-
do en cuenta los problemas financieros de la Institucidn,
indudablemente se hace necesario gue ésta por lo menos esti
me un costo social que el solicitante tendria que pagarle,
obteniéndose asi un incremento en sus ingresos, los cuales
proporcionarian un apalancamiento financiero a la asigné--—

cién presupuestaria proporcionada por el Gobierno Central.

Para tener idea de 1o que podrfia representar en concep
to de ingresos al Fondo de Actividades Especiales, se toma-
rd en cuenta los datos presentados en los Cuadros Nos. 32 y

33 (Anexo No. 1) que representan la demanda global y la es-
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timacidon del nimero de certificaciones extendidas en cada -
una de sus formas, asi como, las erogaciones efectuadas por

la prestacidon de este servicio.

Se va a verificar la estimacidén de ingresos tomando en
cuenta OGnicamente la parte fija de este seryicio (Formato -
No. 1, de las Recomendaciones), pues se carece de otra in--
formacidn que permita calcular la parte variable, obtenién-

dose de esta manera 1os siguientes rubros para:
1. Afio 1984;

+» Total de Certificaciones Catastrales extendidas: 4635

+ Distribuidas en:

+ Certificaciones catastraies por cambios

parciales: 1158
. Certificaciones catastrales por camhios

totales: 3477
Posibles ingresos:

Si este servicio se hubiese cobrado,
+ Certificaciones catastrales por cambios parciales:

1,158 certificaciones x ¢21.17 = ¢24,514.86

« Certificaciones catastrales por cambios totales:
3,477 certificaciones x ¢5.48 = ¢19,053.96

Total de posibles ingresos:

¢24,514.86 + ¢19,053.96 = ¢43,568,82

Que al ser comparado con el total erogado por la Institu
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cién en la prestacidn de este servicio representa:

¢ 43,568.82
£694,158,53

x 1QQ = 6.28% de Recuperacidn

A1l comparar el total de posibles ingresos en la exten-
sion de Certificaciones Catastrales, contra obtenidos duran
te este afilo en la Cuenta Fondo de Actividades Especiales -

(¢66,304.19) representa:

¢43,568.82
£66,304.19

x 1QQ = 65.71%

2. Afio 1985;

Total de Certificaciones catastrales extendidas: 3853

Distribuidas en;

Certificaciones catastrales por camhios

parciales: ' 963

+ Certificaciones catastrales por cambios

totales: 28940

Posibles ingresos:
Certificaciones catastrales por cambios parciales:

963 certificaciones x ¢21.17 = ¢20,386,71

- Certijficaciones catastrales por camhios totales:

2890 certificaciones x ¢5.48 = ¢15,837.20

Total de posibles ingresos:

¢20,386.71 + ¢15,837.20 = ¢36,223.91
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Que al ser comparada con el total erogado por la Insti

tucidén, en la prestacidn de este seryicio representa:

§5§?’§8%‘2% x 100 = 6.28% de Recuperacidn.
Si este total se compara con los ingresos obtenidos

durante este afo en la Cuenta Fondo de Actividades Especia-

les (¢78,957.29), representa:

£36,223.91 140 - 45 88%

¢78,957.29

A1 analizar el cobro por Ta prestacidn de este servi--

cio, se puede inferir lo siguiente:

a. Que el pago que el usuario tendria que hacer no resulta
oneroso y éste dependerd de factores sociales y de ser-
vicio;

b. Que el porcentaje de recuperacidn obtenido no resulta -
ser elevado, para especular que la Institucidn se enri-
queceria con el cobro por la prestacién de este servi--
cio; es decir, que se estd cumpliento con Tos objetivos

de 1a Institucidon y su funcibn- social;

c. Que al compararse el monto obtenido por el cobro en la
prestacidn de este servicio, con los ingresos obtenidos
por la Venta de Pubhlicaciones Cartogrdficas, Técniéas y
otros ingresos durante bienio (1984-1985), resultan ser

representativas. Es de tomarse en cuenta, que para la
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estimacion del posihle ingreso por la extensidén de Certifi-
caciones Catastrales, no se ha tomado en cuenta: Costo de
materiales, depreciacidn de maquinaria y equipo, consumo de
insumos, costo del trabajo realizado en el campo, ni de la
cuantificacidon verdz de los tipos de certificaciones exten-
didas en ese periodo, por la falta de controles adecuados
en 1a Institucidn; pero que, sin embargo con toda certeza se
puede afirmar que por el cobro en la prestacidn de este ser
vicio se alcanzaria mejor liquidez y menor dependencia de -
la asignacidn presupuestaria proporcionada por el gobierno

central.

Por 1o que, se deja en manos de la Institucidn la im--
plementacién de esta propuesta, a fin de incrementar el mon
to de los ingresos percibidos en la Cuenta Fondo de Activi-
dades Especiales, resolviendo ésta de gran manera Sus pro--

blemas de tipo financiero.

3.2 Evaluacidn del Impacto del Fondo de Actividades Espe--
ciales sobhre el Presupuesto del Instituto Geografico

Nacional.

Al considerarse los ingresos al Fondo de Actividades -
Especiales a través del Sub-Programa 029 Catastro, se ten--
drian involucrados en la actividad productiva y de los ser-
vicios a todos los Sub-Programas que conforman el Programa
107 Estudios Cartogrédficos y Catastrales, por el que, el Go

bierno Central le asigna un presupuesto al Instituto Geogrid
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fico Nacional para el desarrollo de éste,

Con el propésito de evaluar el presupuesto asignado -
contra 1os ingresos obtenidos en la Cuenta Fondo de Activi-

dades Especiales, se procederd de la siguiente manera:

A. Estimacidn de Ingresos al Fondo de Actividades Especia-

les del Instituto Geogré&fico Nacional.

CONCEPTO ANOQS
1984 1985
Venta Publicaciones Carto

graficas y Técnicas ¢ 38,306.00 ¢ 44,632.70

Otros Ingresos ¢ 27,998.19 ¢ 34,324.59
Ingresos por Extensidon de

Certificaciones Catastra-

lTes : : ¢ 43,568.82 ¢ 36,223.91

TOTALES ¢£109,873.01 £115,181.20

B. Presupuesto Asignado al Instituto Geogrdfico Nacional.

ARNO ASIGNACION PRESUPUESTAL
1984 ¢ 2,134.420.00
1985 ¢ 9,165.660.00

C. Evaluacidon del Impacto del Fondo de Actividades Especia
les sobre el Presupuesto del Instituto Geogrdfico Nacio

nal.
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- ANO 1984;

¢ 109,873.01
¢9,134.420.00

x 100 = 1.20 %

* ARNO 1985:

¢ 115,181.20
£°9,165.660.00

100 = 1.26 %

Los porcentajes antes calculados representan el incre-
mento al Presupuesto General del Instituto y que éste conta
ria con una disponibilidad total del 101.20 y 101.26 % res-

pectivamente para los afios en consideracidn.

Es digno de tomarse en cuenta que estos porcentajes -

pueden mejorarse a través de:

+ Una promocidén de Ta Institucidén; a fin de, dar a conocer

los productos, bhienes y servicios que ésta genera.

- E1 logro de mayor penetracidén en el mercado, con el in--
cremento en los vollimenes de yenta de los productos por

81 ofrecidos.

+ E1 establecimiento de mejores controles capaces de pro--
porcionar informacidn veraz del movimiento de los dife--
rentes productos y servicios, para fines estadisticos, -

de planificacién y proyeccidn.

* La determinacib6bn de costos y precios de venta a los dife

rentes productos: asi como, la asignacidén de un costo en



g2

los servicios por éste prestados con bhase a datos reales.

A pesar de las deficiencias de tipo Administrativo, -
Técnico y Financieros del Instituto Geografico Nacional, -
puede asegurarse un mayor incremento de 1o0os ingresos perci-
bidos en la Cuenta Fondo de Actividades Especiales; los cua
les, servirdn para: mejorar l1os productos y los servicios,
ampliacidén de los mismos, asi como, su calidad en beneficio

del usuario.



CAPITULO QUINTO

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. CONCLUSIONES

La investigacidon realizada sobre Tos aspectos: adminis
trativo, operatjvo y financiero, asi como la administracién
de 1a Cuenta Fondo de Actividades Especiales, tanto en el
Instituto como en otras dependencias gubernamentales, a tra
vés de los respectivos cuestionarios (Anexo No. 2, a y b),
la entrevista y la observacién directa, determind la situa-
cion actual de Ta Institucifn objeto de este trabajo, lo -
cual ha sido expuesto en los capitulos anteriores y que ha

permitido arribar a Tas siguientes conclusiones:

1. La Estructura organizacional de la Institucién al ser
emanada :por la Unidad Primaria, se.vialdn 10$ principies
administrativos tales como: Delegacidn de Autoridad y

Responsabilidad, y el de Radio de Control.

2. La Institucidon carece de los sistemas de control necesa
rios que permitan en cualquier momento determinar las -
existencias de materiales, insumos, productos en proce-
so, productos terminados y servicios prestados que sir-
van para la planificacidn, adquisicidén de recursos, o -
para la determinaci6én de costos de Tos productos, bie--

nes y/o servicios que son generados por €lla.

93
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La Institucidon, carece de un Manual de Organizacidn que
explique la dependencia o subordinacién, la autoridad,
Ta funcidn basica, las responsabilidades e interrelacio

nes de cada unidad dentro de la organizacién.

Se carece de un Manual de Funciones, para evitar en la
Organizacidn, la dualidad de funciones en los diferen--
tes cargos y que proporcione una distribucidn equitati-
va en el trabajo, a fin de evitar Ta desmotivacidon en -

el personal.

Se carece de un Manual de Descripcién de Puestos, que -
contenga: objetivo, funciones y requisitos de cada pues

to.

La comunicacién en el contexto de la Estructura Organi-
zacional, es mds de cardcter verbal que escrito, lo que
produce fuga de responsabilidad e incumplimiento en el

desarrollo de las actividades en la Institucidn.

La generalidad del personal que ocupa los puestos de Je
fatura, han sido otorgados por acuerdo interno y no for

mal.

Se observdé una desmotivacién muy acentuada entre el per
sonal de los diferentes niveles jerdrquicos, ocasionada
por los bhajos salarios y por la falta de equidad en Tlos
mismos, imposibilidad de promocidén, inadecuadas condi--

ciones de trabajo y aspectos sociales del mismo.
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La Institucidn carece de un Manual de Procedimientos -
Técnicos Administrativos, 10 que ocasiona confusidén en
los procesos administrativos que en ella se desarro---

1Tan.

Existen unidades en las cuales se requiere de mobilia-
rio, equipo y maquinaria, asi como del ambiente de tra
bajo adecuado que contribuya al desarrollo eficiente -
de las actividades que en cada una de ellas se desarro

1Tan.

Por 1o evolutivo de las técnicas cartogrdficas, se ha
ce evidente la necesidad que el Personal de la Institu
cidén adquiera el adiestramiento necesario a fin de in-

crementar sus conocimientos para beneficio de ésta.

E1l Instituto carece de una unidad que se encargue de -
promocionarlo, a fin de que éste logre una plena iden-
tificacién con los habitantes de la nacidn, ademds de
que promueva los productos, bienes y/o servicios que -

en é1 se generan.

En cuanto a espacio fisico se refiere, Sse observo que:
a. En algunos departamentos y/o Secciones se da el -
acinamiento, mientras que en otras, la holgura;

b. No hay una distribucidn adecuada del espacio fisi-

co, 1o que proporciona incomodidad a los empleados

Y a las personas que llegan a Tla Institucibén para -
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adquirir los productos, bienes y/o servicios,

No se da la Administracidén de los Materiales, ya que:

a. No se aplica un Sistema de Inventario de los Recur

sos materijales.
b. No se aplica un Sistema de Compras,

¢c. No se aplica un Sistema de Distrihucién fisica de

los materiales, productos, etc.

Se determindé que el Instituto Geografico Nacional, go-
za de la asistencia técnica y financiera del Servicio
Geodésico Interamericano (IAGS) y que actualmente reci
be el apoyo financiero de la Financiera Nacional de -
Tierras Agricolas (FINATA), por los servicios catastra
les que éste le proporciona para la consolidacidon del

Proceso de Reforma Agraria en el pais.

La recuperacidon de Tas inversiones realizadas por el -
Instituto, en la venta de sus productos, resulta ser -
muy deficiente. Se puede afirmar que los costos unita
rios de produccidn, son superiores al Precio de venta

¥y si se detiene a considerar el porcentaje (%) de recu
peracidon, obviamente el Instituto no recupera toda la

inversibn realizada para la elaboracidn de sus produc-
tos, a pesar de Ta serie de dificultades financieras -

que éste tiene en su operatividad,

Algunos de Tos productos generados por el Instituto, -
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/, CUADRO No. 36

RECUPERACION PORCENTUAL DE LA INVERSION POR LA VENTA

\

\\ DE PRODUCTOS
/’7 Concpeto Costo Precio %
Produc, Venta Recuper,
Mapa de E1 Salvador (6 hojas)
Escala 1:100,000 ¢ 13.51 ¢ 5.00 37
Mapa Hipsométrico
Escala 1:200,000 ¢ 6.23 ¢ 5.00 30
Mapa Escolar de E1 Salvador
Escala 1:300,000 ¢ 2.08 ¢ 3.00 144
Mapa Escolar de E1 Salvador
Escala 1:200,000 ¢ 6.23 ¢ 5.00 80
Plano ciudad de Ahuachapan
Escala 1:5,000 ¢ 19.04 ¢ 5.00 26
Plano Ciudad de Santa Ana
Escala 1:10,000 ¢ 17,13 ¢ 5.00 29
Plano ciudad de Sonsonate
Escla 1:5,000 ¢ 22.17 ¢ 5.00 22
Diccionario Geogradfico ¢ 10.81 ¢ 5.00 46
Atlas de E1 Salvador (Ed. Corr.) £150.0Q ¢75.00 50
\\_Cartas de Sondeo (Tlago Ilopango) ¢241,Q0 ¢ 5.00 2.1

Y
3

J

FUENTE; Departamento de Planificacidn y Colecturia Habilitada

del I.G.N.
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La Institucidn tiene serios problemas financieros que
impiden la cobertura de sus objetivos y metas propues-

tas en cada ejercicio fiscal.

La asignacidn presupuestaria en la Clase General 02, -
(Materiales y Suministros) resulta ser deficiente, ---
mientras que en la Clase General 03, (Maguinaria y Equi
po), desde 1981 al presente no ha tenido asignacion, -
1o que impone serios problemas operativos a la Institu

cion por la falta de recursos financieros.

La Institucidn presta seryicios en el drea de la hidro
graffa, Geodésia, levantamientos catastrales, asi como
el otorgamiento de certificaciones catastrales a Insti
tuciones gubernamentales, personas juridicas y natura-
les, y que son de mucha importancia para el desarrollo
de proyectos de infraestructura, para fines juridicos

y fiscales, Tlos cuales resultan muy onerosos para ésta
y en las que no se da ninguné recuperacién de lo inver

tido por la prestacidon de este servicio.

Para que el lector tenga idea del costo que para el -
Instituto representa el otorgamiento de una Certifica-
cién Catastral en sus diferentes formas (Cuadro No. 37,
siguiente pdg.), se presentan las actividades mds rele
vantes y el costo que cada una de ellas representa pa-

ra el Instituto, en la prestacidén de este servicio.
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DETERMINACION DEL COSTO POR EL OTORGAMIENTO
DE LAS CERTIFICACIONES CATASTRALES

(En Colones)

4 A _ CAMB10S CAMB10S "\
TIPO DE CERTIFICACION PARC I ALES TOTALES
DURACION ESTIMADA/ACTIVIDAD COSTO/ACT. COSTO/ACT.
1. Recepcionista Depto. Juridico recibe solicitud
de oficio, sella y le da entrada: 10 minutos. Z 0.50 Z 0.50
2. Secretaria anota en control: 15 minutos. g 0.75 ¢ 0.75
3. Ubicacién de inmueble: 1 hora. g 2.63 Z 2.63
L, Elaboracién nota de remisién a verificacién vy
Mantenimiento: 15 minutos. g 0.75 g 0.75
5. O0ficina Departamental realiza el siguiente
trabajo: .
®ldentificador: 1 dia promedio de trabajo. g 25.17 £ 25.17
*Motorista: 1 difa promedio de trabajo. g 21.04 g 21.04
*Vehfculo (combustible) € 0.34/Km. recorrido g -.- g -.-
*Depreciacién vehiculo: € 3.36/dfa de trabajo g 3.36 g 3.36
6. Departamento de Dibujo:
*Elaboracién de rectificacién: 2 dias trabajo. g 52.32 g -.-
*Para hacer cambio: 2 dfas de trabajo. £ 52.32 g -.-
7. ldentificacién de Anexos con:
*NGmero de predio: 1 dia promedio de trabajo. g 26.16 £ 26.16
*NGmero de propietario: 1 dfas promedio trabajo. € 25.16 g 25.16
8. Calculo &rea de parcela: 2 dfas promedio trabajo. £ 52.32 4 -.-
9. Departamento Jurfdico recibe anexo con:
NGmero de propietario y predio, su correspondien
te cdlculo para elaboracién de nota: 15 minutos. £ 0.75 g - 0.75
10. Depto. Juridico elabora Pro-forma: 1 hora. A 2.63 g 2.63
11. Mecanografiado de Pro-forma: 15 minutos. £ 0.75 g 0.75
12, Depto. Juridico hace revisién final antes de
enviarla a la Direccidn General: 15 minutos. g 0.90 g 0.9
TOTALES £ 267.51 Z 110.55

N

FUENTE;

Departamento de Mantenimiento y Juridico

del



100.

Las actividades presentadas en el Cuadro No. 37, se di

viden de la siguiente manera:

1. Administrativas, numerales del 1 a 4.

2. Técnico:

2.1 Juridicas, numeralies del 9 a 12

2.2 Ingenieria:

2.2.1 Labor en Oficina, numerales del 6 a 8

2.2.2 Labor de Campo, numeral 5

Para la determinacidén de los costos, las actividades -
de tipo administrativo y técnico realizadas en la Institu--
cién, se tomd6 en cuenta el salario devengado por el emplea-
do y el tiempo que éste tarda en realizar Tla correspondien-
te actividad, sin tomar en cuenta el consumo de materiales
e insumos, depreciacidén de Equipo de Oficina y de Ingenie--

ria.

Para la obtencidén de los costos de la Labor de Campo,
la mano de obra fue determinada de la misma forma que la --
anterior, agregandole el pago de viaticos al personal y el
consumo de combustible, el cual fue determinado tomando el
costo del combustible por galdn y el recorrido promedio rea
1izado por el tipo de vehiculos existentes en la Institu---
cién, asi como la depreciacidn sufrida por éstos y cuyo va-

lor también es un promedio.
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RECOMENDACIONES

Las recomendaciones que se plantean han sido estableci

cidas de acuerdo al estudio realizado en el Instituto Geo--

grafico Nacional, en comparacidén con Instituciones que tam-

bién administran la Cuenta Fondo de Actividades Especiales.

Se considera gque toda recomendacidén debhe solucionar un pro-

blema identificado toda vez que sea discutida, ajustada a -

la realidad de la Institucidn y que previo al andlisis se -

definan las ventajas y desyventajas que llevan implicitas.

Las recomendaciones de mayor importancia son las si---

guientes:

1.

Los objetivos del Instituto Geografico Nacional, debe--
ran darse a conocer a todas las personas con cargos de

direccidon, por un medio adecuado de comunicacidén formal.

Para que el proceso en la toma de decisiones en la orga
nizacion sea mds efectivo, deben definirse con claridad
las Tineas de autoridad y ello debherada darse a conocer

por escrito

Es necesaria la capacitacidn del personal de la Institu
cidn en los aspectos técnicos y administrativos, a tra-
vés de cursos o seminarios que se impartan dentro o fue

ra del pais y que se estimen adecuados,

Es conveniente que se realice un estudio para la elabo-

racién de los manuales de: Organizacidn, Funciones, Des
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cripcidén de Puestos y Procedimientos que contribuyan al
alcance de los objetivos de creacidén del Instituto Geo-

grdfico Nacional.

Se recomienda la implementacidn de la estructura organi
zativa que se propone en la Figura No. 7, que es el re-
sultado del andlisis realizado de la organizacidén ac---
tual de l1a Institucidén, implicando con ello la investi-
gacidn de las funciones, autoridad, responsabilidad y

demds relaciones observadas entre las distintas unida--

des que Ta conforman.

Se estima que Ta implementacidn de Tla estrucfura organi
zativa que se propone, contribuird al alcance de Tos ob
jetivos de la creacidn del Instituto Geogrdfico Nacio=-
cional, a través de una eficiente funcionabilidad de -

las unidades que conforman la Institucion.
La estructura de la Figura No. 7, presenta:
lo. La creacidon de tres Departamentos:

a. Departamento Técnico
b, Departamento de Cartografia

c. Departamento de Catastro, ¥y
20. La Diyisibn de Promocifn y Comercializacién.

Lo que se pretende con esta nueva estructura es propor-

cionar una adecuada asignacién y distribucidn de activi
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dades y bhuenas relaciones entre los diferentes niveles je--
rdrquicos que integran la Institucidén. Se elimina la Divi-
sion de Proyectos y se crea el Departamento de Catastro, Yya
que las actividades de ésta son de apoyo al Ministerio de

Hacienda, Ministerio de Justicia, etc.

E1 Departamento de Catastro, se orientaria a la ejecu-
cibn de lahores puramente cartogrdficas, logrdndose con ello
mejor efectividad en la produccién de planos, mapas, cartas

nauticas, etc.

E1 Departamento Técnico, se responsahilizaria de labo-
res estrictamente técnicas, tales como: Control de Inventa-
rios, Informatica, Sistema de Microfilm, Fotografias, Siste

mas Mecanizados, etc.

La divisidén de Promocién y Comercializacidén, se encar-
garia de la promocidn del Instituto como Unidad de Servi---
cios; dar a conocer los Productos, Bienes y/o Servicios que
alli se generan; asi como, el de lograr una mayor penetra--

cién en el mercado.
VENTAJAS QUE OFRECE LA ESTRUCTURA PROPUESTA

lo. Se descentraliza el Departamento de Catastro, ya que
serd responsable de actividades estrictamente catastra
les, con el apoyo oportuno de los Departamentos de Geo

grafia y Cartografia, respectivamente.
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20. Se le asigna nombre a Tas Unidades que en el Organigra
ma Formal Actual, son actividades de muchos Departamen

tos.

3o. Se lograria una mejor efectividad en lo referente a la

informacion cartogrdafica.

4o. ET Instituto, contaria con un Departamento Técnico que
seria el responsable de elahorar y/o proporcionar in--

formacién de cardcter técnico,.

50. La Unidad de Planificacidn, se ubica en el nivel que -

le corresponde (Asesor),

6o. La Divisidon de Operaciones, tendrda bajo su responsabi-
Tidad, Tos Departamentos Operativos de: Catastro, Car

tografia, Geografia, y Técnico,

Se recomienda la implementacidn de Tos formatos que se pres
tan en el Anexo No. 3, los cuales, si son bien administra--
dos, proporcionaran la informacidn veraz y oportuna para -
las actividades de planificacidén, obtenci6n de nuevos recur-
sos y la determinacion de costos de Tos productos, bienes

y/o servicios que son generados por la Institucidn.

Es necesario la creacidn de la.unidad de promocifn y comer-
cializacién, a fin de que ésta desarrolle los estudios nece
sarios para dar a conocer en primera instancia a la Institu

cién; asi como Ta penetracidn en el mercado de los productos,

E‘_f"' IOTE
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bienes y/o servicios que en ésta Se generan.

Desarrollar a través de la unidad encargada, el estu--
dio sobre Ta distribucidn en planta, a fin de que se
dé una mejor utilizacidn al espacio f§ico que actual--

mente se dispone.

Es necesario reyisar el convenio internacional de coo-
peracidén técnica y financiera, suscrito con el Servi--
cio Geodésico Inter-Américano (IAGS) y aquellos conve-
nios interinstitucionales, con el fin de actualizar al
gunos términos de referencia, tales como: fecha de Veﬂ
cimiento, nuevos aportes, etc., para que se ejerzan -

las acciones que se estimen convenientes.

Que la unidad encargada del Instituto, con el apoyo de
la Unidad que solicita Tos servicios desarrollen los

estudios necesarios tendientes a cuantificar el costo

en que se incurre por los servicios interinstituciona
les que éste proporciona, con el objeto de rescatar en
alguna medida los costos en los cuales se ha incurrido
por la prestacidon de servicios solicitados por otras -

Instituciones Gubernamentales y Autdnomas.

Que la unidad encargada haga los estudios pertinentes
en relacién al servicio que la Institucién presta a -
personas juridicas y naturales por la extensidn de cer-

tificaciones catastrales, sin desyincular el compromi-
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so del Estado, que es el de servir a todos 1os habitantes -

de la Nacién, pero que, debido a lo oneroso que este servi-

cio resulta al Instituto, se hace necesario el imponer a es

te servicio al menos un costo a efecto de que Ta Institu---

cidén con 1os ingresos percibidos por la prestacidon de este

servicio disminuya en gran medida sus problemas financieros.

Si

se toma en cuenta las actividades que involucra un

levantamiento topogrdfico, éste comprende:

a.

Labor Administrativa, en la que se considera: la reali-

zacién de registos, elaboracidén de documentos, manejo -

de controles, etc.

Labor Técnica, que consiste en:

b.2

Labor de campo, en la cual se verifica Tla medicién
del terreno, para ello, se hace necesario el uso -
de vehiculos, equipo de ingenieria y consumo de ma
teriales, Obviamente va implicito el consumo de -
combustible, depreciacidn de vehiculos y equipo de

ingenieria.

Labor de Oficina, que consiste en la elaboracidn -

de planos, determinacidn de cé&lculos de areas, etc.

Por hacer este tipo de trabhajo las compaﬁias Co---

hran en concepto de honorarios lo siguiente:
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a. Terreno plano; ¢1,200.00/Manzana.

bB. Terreno agreste: ¢1,600.00/Manzana.

Para este caso en particular la determinacidén de Tos -
costos presentados en el Cuadro No. 37 (Conclusiones), por
la prestacion de este servicio, el Gnico aspecto que no se
ha considerado es la medicidon del terreno, pero que, para
efecto de hacer su estimacidn, se ponderard esta actividad
con el 40% y 50%, de Tlo cobrado por las compafiias en concep
to de honorarios por este tipo de trabajo, obteniéndose de
esta forma el costo que para el Instituto representa Ta eje

cucion de esta actividad,

a. Terreno Plano: ¢1,200.00/Mz. x 0.40
= ¢480.00/Mz.
b. Terreno Agreste: ¢1,600,00/Mz. x 0.50

= ¢800,00/Mz.

Para trasladar estos costos al usuario de este servi-
cio se ha tomado en cuenta los objetivos de la Institucidn
(seryicio y aspecto social), para ponderarlos <con el 1.0 y
1.5%, respectivamente y obtener de esta manera lo que el de

mandante tendria que pagar, por la medicién del terreno:

a. Terreno Plano; ¢ 480.00/Mz. x 0.01
= ¢ 4,80/Mz.
b. Terreno Agreste ¢ 800.00/Mz x 0.015

£12,00/Mz.
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Con el conocimiento del conjunto de actividades que -

participan en la prestacién de este servicio, éstas se han

agrupado en dos formas de trabajo que son:

-

al

el

12.

Trabajo realizado en la Institucidn, el cual representa
un costo fijo, y el
Trabajo realizado en el campo, el cual es un costo va--

riable y que dependera de:

+ La distancia a la cual se encuentra la parcela a ser
medida,
+ La depreciacidn de (o los) vehiculos utilizados en =--

funcidén del tiempo, y

« La extencidn del terreno a ser medido involucrando al

mismo tiempo Ta topografia del mismo.

Los conceptos y criterios antes expuestos se trasladan
Formato No. 1, que servird para calcularlie al demandante
costo por 1a extensién de la Certificacién Catastral por

solicitada al Instituto Geogrdfico Nacional.

Que se ejerza un control financiero permanente de Tlas

actividades, con el objeto de que Ta administracién to
me las decisiones efectivas y oportunas para mantenery
mejorar constantemente Ta situacif6n financiera de la -

Instituciodn.



FORMATO No. 1
EXTENSION DE CERTIFICACIONES CATASTRALES

Ministerio de Obras Pdblicas Nombre de propietario:
Instituto Geogré&fico Nacional NGmero de propietario:
Departamento Juridico NGmero de predio:
1. TRABAJO REALIZADO EN LA INSTITUCION
4 COSTO AL 1. G. N, COSTO A TRASLADARSE AL SOLICITANTE i \
ACTIVIDAD POR TIPO DE CERTIFICACION A TOTAL
CONSUMIDA CAMBI0S CAMBIOQS F3 CERTIF. POR | CERTIF. POR A PQEQC?EISOR EL
PARCIALES (£)| TOTALES (£) [lA COBRARSE|CAMBIO PARCIAL|CAMBIO TOTAL
Administrativa L.63 L.63 2.0% 0.0926 0.0926
Juridica 5,03 5,03 5.0% 0.2515 0.2515 terabale
Ingenierfa 208.28 51.32 10.0% 20.8280 5.1320
TOTALES £ 217.9 £ 60.98 17.0% 21.1721 5.4761 2, Trabajo
Campo ¢
TOTAL A

2. TRABAJO REALIZADO EN EL CAMPO s========

CONCETPTO | cantionp nggggTo ?2? T?;?L
Consumo de Combustible Kms.| 0.34/Km.
Depreciacién de vehfculo dias| 3.36/dfa
Trabajo Topogr&fico (medicién):
* Terreno plano Mz. L ,80/Mz.
* Terreno agreste ' Mz. | 12.00/Mz.

Firma jefe Depto.
\\_ TOTAL ¢ y sello //

0TI



ACTIVIDAD:

AUTORIDAD:

CARTOGRAETA;

CATASTRO AGRICOLA:

CATASTRO FISICO:

CATASTRO FISCAL:
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GLOSARTIO

ET conjunto de actos o labores especifi--
cas a desarrollar por una persona, depar-

tamentos, unidad, seccidn, etc.

Poder o mando, que se delega al individuo
a fin de que T1leve a caho Tlas funciones
que se le han encomendado, al cargo que

va a desempenar.

Es la ciencia que tiene por objeto reunir
y analizar datos y medidas de las diver-

sas regiones de la tierra y representar -
éstas grdaficamente a una escala reducida,
de tal modo que todos los elementos y de-

talles sean claramente visibles.

Cuando el objeto del inventario es obte--
ner datos sohre cierta superficie de te--

rreno y sus formas de explotacidn.

Da a conocer la propiedad inmueble con to

dos sus elementos naturales.

Cuando el prop6sito es conocer el valor -
de los inmuebles coh el fin de planificar
impuesto mds racional y justo a efecto de
lograr efectividad en la percepcidn o co-

bro.



CATASTRO JURIDICO:

CONTROL:

CONTROL
ADMINISTRATIVO:

COMERCIALIZACION:

DIAGRAMA:

FOTOGRAMETRIA:

FUNCION:
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Consiste en 1a identificacidn del inmue-

hle y su titular,

Acto de vigilar las actividades, para que

no se desvien de la direccidn impuesta.

Vigilancia impuesta a los sectores ejecu
tivos de una empresa, especialmente a su

Administracion.

Es la actividad comercial que realiza la
empresa desde que dispone de las mercan-
cias para la venta, o adn antes, hasta -
que aquéllas se ponen al alcance de Tos

consumidores.

Figura en que se representan fenémenos -
que se dan en las actividades de una em-
presa como hechos, una situacidn, un mo-
vimiento, una relacidén, etc.,, y €stas se

representan por simbolos.

Es la ciencia o el arte de obtener medi-
das reales por medio de la interpreta---

cidn de fotografias aéreas.

Actividad o actividades que se coordinan

para realizar objetivos determinados.



GEODESIA:

GEOFISICA:

GEOGRAFIA:

HIDROGRAFIA:

HIPSOMETRICO:

INFORME:

JEFATURA:

JEFE:
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Ciencia matemdtica cuyo objeto es determi--
nar la figura y magnitud de Ta tierra o de

una gran parte de ella.

Parte de la Geologia que estudia la consti-

tucidén de la tierra,

Ciencia que trata de la descripcién de la -

tierra,

Parte de la Geografila que describe Tos ma--

res, rios, Jlagos y canales,

Mapa en donde se identifican las curvas de
nivel con su correspondiente cota de eleva-

cidén con respecto al niyel del mar.

Es la presentacidn escrita de una situacidn

en un momento dado.

Derecho Administrativo, con referencia a la
Organizacién Administrativa, este concepto

define Ta actividad funcional de la persona
y al mismo tiempo cémo se circunscribe, den
tro del adrea que Te corresponde y la exigen

cia de responsabilidad.

Persona que se desenvuelve con el cargo su-
perior jerdrquico en determinado grupo, ya

sea ésta empresa, fédbrica, cuartel, etc.



JERARQUIA
ADMINISTRATIVA:

MANUAL:

MAPA

MERCADEOQ:

MERCADO:

META:

METODO:
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Son los distintos grados que se dan en las

categorias de funcionarios o ejecutivos, de
determinada empresa, que mediante la super-
posicidn de grados huscan el cumplimiento -
de las funciones y atribuciones que les asig

nan.

Documento en que se reflejan en forma orde-
nada y sistemdtica informacién o instruccién
sobre: organizacidn, politicas, objetivos,
funciones, procedimientos, etc. de una em--
presa, y que se consideran necesarios para

lograr un mejor desarrollo del trabajo.

Representacidn topogrdfica de la tierra o -

parte de ella sobre un plano,

Es el conjunto de actividades desarrolladas
para conocer el mercado y adecuar a é1 pro-

ductos y servyicios de la empresa.

Es el conjunto de consumidores ubicados en
un lugar determinado y sobre los cuales con

fluyen unas circunstancias concretas.
Fin que se pretende alcanzar,

Secuencia de operaciones y su forma de efec

tuarlas,

——
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OBJETIVO:

OCEANOGRAFIA:

OPERACION:

ORGANIZACION:

ORGANIGRAMA:

PLANEACION:

PLANO:

POLITICA:

PRESUPUESTO:
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Lo que se quiere lograr y con qué fin se quie

re lograr.

Ciencia que estudia Tos mares, su fauna y su

flora,
Conjunto de actividades fisicas o mentales.

Conjunto de normas, principios, ordenamiento
de funciones y reglas de trabajo, y procedi--
mientos que permiten formar una organizacidn

eficiente en la rama de que se trate.

Es la expresidn grdfica de cOémo estd estructu
rado organicamente una Institucidn o parte de
ella y las relaciones que se dan entre las di

ferentes unidades que 1a integran.

El cambio a seguir para alcanzar los objeti--

YOS propuestos.

Superficie sobre 1a cual puede dibujarse una

recta en todas direcciones,

Conjunto de criterios generales que tienen -
por objeto orientar o dirigir las acciones pa

ra alcanzar un fin.

Estimacidn de ingresos y gastos, para un pe--

riodo determinado.



116

PROCEDIMIENTO: Sucesidn cronoldgica y la secuencia de ope
raciones que se dan concatenadamente, para
la realizacidon de una actividad o parte de
ella.

PROCESO

ADMINISTRATIVO: Ciclo de actividades que reflejan todas -
las etapas y fases que se requieren para

la consecucibn de un ohjetivo.

RELACION: E1l vinculo o nexo que se estabhlece entre -
dos o mds personas, departamentos, seccifbn,
etc., con el fin de ejecutar una actividad

o trabajo.

RESPONSABILIDAD: Ohligacibén de cumplir determinadas labores

previamente establecidas.

SISTEMA: Conjunto ordenado de procedimientos que -
contribuyen a realizar determinada activi-
dad o funcidn,

SISTEMA

ADMINISTRATIVO: Conjunto de elementos humanos, fisicos y -
técnicos que relacionados entre si, contri
buyen a lograr los objetivos, econ6micos,

sociales y politicos de una Institucidn,

TOPOGRAFIA: 1. Representacibén grdafica en una hoja de

papel u otra superficie de un terreno,
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ciudad, etc.

Parte de la Geodesia que tiene por ob-
jeto el estudio y representacidn con -
todos Tos detalles posibles de una ex-

tensidén limitada de terreno.

Conjunto de particularidades de la con

figuracién de un terreno.
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DISPONIBILIDAD, INGRESOS, COSTOS Y EGRESOS
FINANCIEROS DE LA INSTITUCION

A) RECURSOS FINANCIEROS

B) INGRESOS A LA CUENTA FONDO DE ACTIVIDADES ESPECIALES
c) COSTOS DE PRCDUCTOS PARA LA VENTA

D) EROGACIONES POR LA PRESTACION DE SERVICIOS

ANEXO Ne 1.




CUADRO No, 5

NECESIDAD REAL GLOBAL
INFORMACION POR PROGRAMA DE FUNCIONAMIENTO

\\w. Nombre del Programa: Estudios Cartogré&ficos Catastrales.

damente de acuerdo a'los planes o programas de --
trabajo de la Institucién, las actividades de pu-
blicacién y actualizacién de mapas de la Replbli-
ca, asi como documentos cartograficos y el estudio
de limites.

2. Unidad Primaria: ~ Ministerio de Obras Pablicas.

3. Unidad Ejecutora: Instituto Geografico Nacional ''Ingeniero Pablo Arnoldo Guzman''.
COSTO ANUAL  (4) FONDO GENERAL (5)| RECURSOS PROPIOS (6) | PRESTAMOS INTERNOS(7) |PRESTAMOS EXTERNOS (8)
£ 10,392,313.00 £ 10,392,313.00

9. Breve descripcién del programa: Realizar coordina 10. Objetivos: Obtener, procesar y proporcionar la in

formacién cartogré&fica necesaria que facilite el
disefio, desarrollo e implementacidén de proyectos
de desarrollo nacional,

11. Metas: Edicién de cuadrantes a escalas 1:25,000 12.
y 1:50,000, publicaciébn de almanaque de mareas,
an&lisis y procedimiento de mareogramas, revisién
y depuracién de limites, publicacién de libros -
de monograffias, observacién y célculo de tempera
tura, salinidad y densidad de agua de mar en la
estacién de Acajutla.

Requerimientos de Coordinacién: Es evidente y ne-
cesario una adecuada coordinacién con las demds -
Instituciones del sector pGblico y privado, a fin
de que los productos cartograficos publicados por
el Instituto estén acorde a los gustos, deseos y

preferencias de los demandantes de dicho producto.

13. Programacién financiera trimestral

de programa y/o sub-programa.

PROGRAMA Y/0 SUB-PROGRAMA ler.TRIMESTRE 20. TRIMESTRE

3er. TRIMESTRE | ho. TRIMESTRE TOTAL

1. Estudios Cartogréaficos

//r y Catastrales ¢ 2,598,078.25 | ¢ 2,598,078. 25

£ 2,598,078.25 | ¢ 2,598,078.25| ¢ _o.wmw,w_w*mw

FUENTE: DIVISION ADMINISTRATIVA DEL I.G.N.

0c1



CUADRO No. 6

NECESIDAD REAL
PROYECTO A EJECUTAR EN 1986

\\ﬂzmq_qcn_OZ SECUNDARIA:

Instituto Geografico Nacional.

NUMERO Y NOMBRE DE PROGRAMA:

107 Estudios Cartograficos y Catastrales.

NUMERO Y NOMBRE DEL m:muvxoom>z>"://
019 Direccién y Administracién.

PROGRAMACION FISICA POR TRIMESTRE 1986:

UBICACION DEL PROYECTO:
(Localizacién, municipio, departamento)

TIPO DE PROYECTO:

Administracién de asignacién presu
puestaria.

INVERSION TOTAL REALIZADA A DIC./85:

Recursos Internos: ¢ 1,049,450.00
Recursos Externos:
TOTAL: € 1,049,450.00

ler.Trim. 25 % 20. Trim. 25 %
3er.Trim. 25 % ho. Trim. 25 % San Salvador
INVERSION ASIGNADA PARA 1986: COSTO TOTAL ESTIMADO DEL PROYECTO:
Recursos Internos: £ 2,107,678.00 Recursos Internos: £ 2,107,678.00
Recursos Extermos: 4 Recursos Externos:

TOTAL: € 2,107,678.00 TOTAL: g 2,107,678.00
SISTEMA DE EJECUCION: PROGRAMACION FINANCIERA POR TRIM. 1986:
Administ.: X Contrato: lo.: € 526,919.50 20.: £ 526,919.50

30.: ¢ 526,919.50 ho.: £ 526,919.50

UNIDAD RESPONSABLE DEL PROYECTO:
Instituto Geogr&fico Nacional
"Ing. Pablo Arnoldo Guzm&n'! FECHA DE INICIO: lo./Enero

NOMBRE DE AGENCIAS FINANCIERAS:

FECHA DE FINALIZACION:31/Diciembre

INSUMOS REQUERIDOS POR PROY. 1986:
Combust. y lubric. £

Materiales g 192,860.00
Otros g 237,580.00
Mano de obra g 1,677,238.00

=

DESCRIPCION DEL PROYECTO:

Establecer y desarrollar una programacién que permita el su-
ministro oportuno y eficiente para cada proyecto a ejecutar.

\

OBJETIVO DEL PROYECTO:

Administrar eficientemente los recursos humanos, ma-
teriales y financieros para cada proyecto, a fin de
garantizar el cumplimiento de los mismos.

FUENTE:

DIVISION ADMINISTRATIVA DEL I.G.N

1¢1



CUADRO No. 7

NECESIDAD REAL
PROYECTO A EJECUTAR EN 1986

/TNSTITUCION SECUNDARIA:

Instituto Geografico Nacional

NUMERO Y NOMBRE DE PROGRAMA:
107 Estudios Cartogré&ficos yCatastrales.

NUMERO Y NOMBRE omr mcmlvwomx>x>m)//
029 Catastro.

ler. Trim.: 25 % mo. Trim.: 25 %

Trim.: 25 %

3er. ho, Trim.: 25 %

PROGRAMACION FISICA POR TRIMESTRE 1986:

UBICACION DEL PROYECTO:
(Localizacién, Municipio,Departamento)

=]

San Salvador.
° Toda la RepGblica.

INVERSION ASIGNADA PARA 1986:

Recursos Internos: € 7,290,705.00
Recursos Externos: £
TOTAL: € 7,290,705.00

COSTO TOTAL ESTIMADO DEL PROYECTO:

Recursos Internos: £ 7,290,705.00
Recursos Externos: g
TOTAL: ¢ 7,290,705.00

TIPO DE PROYECTO:

Levantamiento del Catastro Urbano en
el &rea metropolitana de San Salva-
dor y el mantenimiento catastral en
el &rea rural y urbana.

SISTEMA DE EJECUCION:

Administ.: x Contrato:

UNIDAD RESPONSABLE DEL PROYECTO:
Inatituto_Geografico Nacional
"Ing. Pablo Arnoldo Guzman".

PROGRAMACION FINANCIERA POR TRIM./86:

g 1,810,893.75 20.: £1,810,893.75

lo.:

30.: ¢ 1,810,893.75 Lo.: £1,810,893.75

INVERSION TOTAL REALIZADA DIC./85:

Recursos !nternos: g 6,343,890.00
Recursos Externos: 4
TOTAL: ¢ 6,343,890.00

NOMBRE DE AGENCIAS FINANCIERAS:

FECHA DE INICIO:
FECHA DE FINALIZACION:

lo./Enero
31/Diciembre

INSUMOS REQUERIDOS POR PROYEC.86:

Combust. y Lubric. £
Materiales A
Otros g 47,130.00

¢ 7,243,575.00

Mano de ovﬂm

DESCRIPCION DEL PROYECTO:

.

Prorrogar md_v_m: de actualizacién y mantenimiento catastral en
el sector urbano y rural de todo el pafs.

liaria del pafs.

OBJETIVO DEL PROYECTO:

Desarrollar las acciones necesarias, a fin de obtener
un inventario actualizado y real de la riqueza inmobi-

FUENTE:

DIVISION ADMINISTRATIVA DEL I.G.N.
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CUADRO No. 8

NECESIDAD REAL
PROYECTO A EJECUTAR EN 1986

/TNSTITUCION SECUNDARIA:

Instituto Geogré&fico Nacional

NUMERO Y NOMBRE DE PROGRAMA:

107 Estudios Cartogré&ficos yCatastrales.

NUMERO Y NOMBRE DEL SUB-PROGRAMA: )
039 Estudios Especiales,

ler. Trim.: 25 % 20. Trim.: 25 %

3er. Trim.: 25 % bo. Trim.: 25 &

PROGRAMACION FISICA POR TRIMESTRE 1986:

UBICACION DEL PROYECTO:
(Localizacién, Municipio,Departamento)

Toda la Replblica.

INVERSION ASIGNADA PARA 1986:

COSTO TOTAL ESTIMADO DEL PROYECTO:

TIPO DE PROYECTO:

Desarrollo de trabajos sobre hidro-
grafia, oceanograffia y geofisica.

UNIDAD RESPONSABLE DEL PROYECTO:

Instituto Geogr&fico Nacional
""Ing. Pablo Arnoldo Guzméin'

Recursos Internos: ¢ 636,660.00 Recursos Internos: ¢ 636,660.00
Recursos Externos: € Recursos Externos: g

TOTAL: € 636,660.00 TOTAL: € 636,660.00
SISTEMA DE EJECUCION: PROGRAMACION FINANCIERA POR TRIM./B6:
Administ.: X Contrato: lo.: £ 159,165.00 20.: € 159,165,00

30.: £ 159,165.00 lo.: £ 159,165.00

INVERSION TOTAL REALIZADA DIC./85:

Recursos Internos: £ 569,200.00
Recursos Externos: 4

TOTAL: £ 569,200.00

NOMBRE DE AGENCIAS FINANCIERAS:

FECHA DE INICIO:
FECHA DE FINAL IZACION:

lo./Enero
31/Diciembre

INSUMOS REQUERIDOS POR PROYEC.86:

Combust. y Lubric. £
Materiales g
Otros g
Mano de Obra £ 636,660.00

DESCRIPCION DEL PROYECTO:

pafs.

N

Ejecutar los estudios e investigaciones necesarias para obtener
la informacién que se utilizar4 en la elaboracién y produccién
de mapas, cartas, folletos, almanaques, atlas y otra documenta-
ci6n afin, indispensable para el conocimiento, difusi6én, empleo
y disponibilidad de los recursos naturales y culturales del

OBJETIVO DEL PROYECTO:

Desarrollar e implementar un plan de estudios especif
cos sobre hidrografia, oceanografia, geografia, geofi
sica y 1imites jurisdiccionales.

/

FUENTE:

DIVISION ADMINISTRATIVA DEL I.G.N.



CUADRO No. 9

NECESIDAD REAL
PROYECTO A EJECUTAR EN 1986

\ﬂzmﬂ_ﬂcn_oz SECUNDARIA: NUMERO Y NOMBRE DE PROGRAMA: NUMERO Y NOMBRE DEL mcmnwwomm>zbﬂ//
Instituto Geogr&fico Nacional 107 Estudios Cartograficos yCatastrales.|[049 m_mﬂmﬁ“nmnmo:. Evaluacioén y
ontrol.
PROGRAMACION FISICA POR TRIMESTRE 1986: UBICACION DEL PROYECTO: T{PO DE PROYECTO:
ler. Trim.: 25 % 20, Trim.: 25 % (Localizacién, Municipio,Departamento) Planificar, evaluar y controlar las
actividades del Instituto.
3er. Trim.: 25 % o, Trim.: 25 % _ San Salvador
INVERSION ASIGNADA PARA 1986: COSTO TOTAL ESTIMADO DEL PROYECTO:
Recursos Internos: ¢ 38,640.00 Recursos Internos: ¢ 38,640.00 INVERSION TOTAL REALIZADA DIC./85:
Recursos Externos: £ : Recursos Externos: g . :
TOTAL: ¢ 38,640.00 TOTAL : £ 38.6L0.00 Recursocs Internos: ¢ 51,050.00
e —=so===== —==—====—======= Recursos Externos: 7
SISTEMA DE EJECUCION: PROGRAMAC |ON FINANCIERA POR TRIM./86: TOTAL: £ 51,050.00
Administ.: x Contrato: lo.: £ 9,660.00 20.: £ 9,660,00
UNIDAD RESPONSABLE DEL PROYECTO: 3o.: £ 3.660.00  ho.: £ 9,660.00 INSUMOS REQUERIDOS POR PROYEC.86:
kqmﬁ_ﬁwﬁm_mmM@ﬂMMboOQZmnwomm_ : Combust. y Lubric. ¢
ng. rablo Arnofdo utzman FECHA DE INICI0: 1o./Enero Materiales ¢
. ) i - Otros g
NOMBRE DE AGENC IAS FINANCIERAS: FECHA DE FINALIZACION: 31/Diciembre Mano de Obra ¢ 38,640.00
DESCRIPCION DEL PROYECTO: . OBJETIVO DEL PROYECTO:
Determinar con la Direccién General los objetivos instituciona-|| Planificar,evaluar y controlar las distintaseactivida-
les a desarrollar durante el perfodo correspondiente. Desarro- || des desarrolladas por todas las unidades organizati-
1lar los par&metros y procedimientos respectivos, a fin de po- vas, a fin de detectar desviaciones con relacién a
der cumplir con los objetivos propuestos; controlar la ejecu-- las metas trazadas y asl tomar las medidas correcti-
cién y evaluar los resultados, luego proponer las distintas al-|| vas.
ternativas de solucién a la Direccién. Participar en las acti-
vidades interinstitucionales que lleva a cabo el Instituto. t\\

FUENTE: DIVISION ADMINISTRATIVA DEL I.G.N.



CUADRO No.10

NECESIDAD REAL
PROYECTO A EJECUTAR EN 1986

/TNSTITUCION SECUNDARIA:

Instituto Geogréafico Nacional

NUMERO Y NOMBRE DE PROGRAMA:
107 Estudios Cartogréaficos yCatastrales.

NUMERO Y NOMBRE DEL mcmwvxomx>z>“

059 Banco de Datos Catastrales.

ler. Trim.:

25 % 20, Trim.: 25 %

Trim.: 25 %

ler. bo, Trim.: 25 %

PROGRAMACION FISICA POR TRIMESTRE 1986:

UBICACION DEL PROYECTO:
(Localizacién, Municipio,Departamento)

Toda la Reptblica.

INVERSION ASIGNADA PARA 1986:

COSTO TOTAL ESTIMADO DEL PROYECTO:

TIPO DE PROYECTO:

Elaboracién de

indices catastrales.

Instituto Geografico Nacional
""Ing. Pablo Arnoldo Guzmin"

Recursos Internos: ¢ 150,432.00 Recursos Internos: £ 150,432.00
Recursos Externos: £ Recursos Externos: g

TOTAL: £ dmo.rww.oo TOTAL: [4 Amo‘bwm.oo
SISTEMA DE EJECUCION: PROGRAMACION FINANCIERA POR TRIM./B6:
Administ.: X Contrato: To.: £ 37,608.00 20.: ¢ 37,608.00
UNIDAD RESPONSABLE DEL PROYECTO: 30.: £ 37,608.00 wo.“ £ 37,608.00

INVERSION TOTAL REALIZADA DIC./85:

Recursos Internos:
Recursos Externos:
TOTAL:

£ 155,500.00
g

g 155,500.00

NOMBRE DE AGENCIAS FINANCIERAS:

FECHA DE INICI0:
FECHA DE FINALIZACION:

lo./Enero

31/Diciembre

INSUMOS REQUERIDOS POR PROYEC.86:

Combust. y Lubric.
Materiales

Otros

Mano de Obra

¢
g
g
g 150,432,00

DESCRIPCION DEL PROYECTO:

publicar los indices catastrales.

.

Procesar toda la informacién catastral y luego incorporarla al
Centro de Cébmputos, desarrollar un programa de actualizacién -
de los datos grabados, preparar la informacién conveniente y -

Mantener actualizada la

OBJETIVO DEL PROYECTO:

informacion catastral en
respectivos archivos electrénicos, a fin de que sir-
va de apoyo para diferentes proyectos que desarrolla
rén las Instituciones Oficiales, Auténomas y Privadas.

los

\

FUENTE:

DIVISION ADMINISTRATIVA DEL I.G.N



CUADRD No.'11

NECESIDAD REAL
PROYECTO A EJECUTAR EN 1986

/INSTITUCION SECUNDARIA:

Instituto Geogré&fico Nacional

NUMERO Y NOMBRE DE PROGRAMA:
107 Estudios Cartogré&ficos yCatastrales.

NUMERO Y NOMBRE DEL mcm|vxomm>3>";//

069 Mantenimiento Catastral.

PROGRAMACION FISICA POR TRIMESTRE 1986:

ler. Trim.: 25 % 20. Trim.: 25 %

3er. Trim.: 25 % bo, Trim.: 25 %

UBICACION DEL PROYECTO:
(Localizacién, Municipio,Departamento)

Toda la Repiblica.

INVERSION ASIGNADA PARA 1986:

COSTO TOTAL ESTIMADO DEL PROYECTO:

TIPO DE PROYECTO:

Levantamiento legal y fisico de los
casos de cambio.

UNIDAD RESPONSABLE DEL PROYECTO:
Instituto Geogr&fico Nacional
""Ing. Pablo Arnoldo Guzmén''

Recursos Internos: € 215,328.00 Recursos Internos: g 215,328.00
Recursos Externos: ¢ Recursos Externos: g
TOTAL: € 215.328.00 TOTAL: £ 215,328.00
SISTEMA DE EJECUCION: PROGRAMAC ION FINANCIERA POR TRIM./86:
Administ.: X Contrato: lo.: € §53,832.00 20.: £ 53,832.00
30.: € 53,832.00 bo.: ¢ 53,832.00

INVERSION TOTAL REALIZADA DIC./85:

Recursos Internos: g
Recursos Externos: g 247,920.00

TOTAL: £ 247,920.00

NOMBRE DE AGENCIAS FINANCIERAS:

FECHA DE INICIO:
FECHA DE FINALIZACION:

lo./Enero

31/Diciembre

INSUMOS REQUERIDOS POR PROYEC.86:

Combust. y Lubric. ¢ '
Materiales 4

Otros 4

Mano de Obra g 215,328.00

DESCRIPCION DEL PROYECTO:

pectivo y correspondiente uso.

-

Detectar los cambios sucedidos sobre la tenencia y condicién de
la tierra; confirmar cada uno de los casos notificados; proce--
sar la informacién y clasificarla en forma adecuada para su res

OBJETIVO DEL PROYECTO:

Desarrollar un programa de mantenimiento que satisfaga
las exigencias de la ley del catastro y del decreto
207 de la Reforma Agraria.

FUENTE:

DIVISION ADMINISTRATIVA DEL I.G.N.




CUADRO No. 12
CUADRO RESUMEN DE LA NECESIDAD REAL GLOBAL DEL INSTTTUTO GEOGRAFICO NACIONAL

1986

(En colones)

PROGRAMA

019 029 039
mwmmw>r DIRECCION CATASTRO ESTUDIOS
ADMINISTRACION ESPECIALES
0A 591,204.00 2,170,632.00 463,668.00
OB 1,086 ,034.00 5,072.943,00  172,992.00
1 237,580.00
) 1982 ,680.00

_

TOTAL 2,107,878.00  7,243,575.00  636,660.00

049 059 069 TOTAL
PLANTFICAC. BANCO DE MANTENT -
EVALUACION DTOS MIENTO

Y CONTROL CATASTRALES (CATASTRAL

3,225 ,504.00

38,640.00  150,432.00 215,328.00 6,736,369.00
237,580.00

192 ,860.00

38,640.00  150,432.00  215,328.00 10,392,313.00

_J

FUENTE:

DIVISION ADMINISTRATIVA DEL I.G.N.

Let



CUADRO No. 13

ASIGNACIONES PRESUPUESTARIAS DEL INSTITUTO GEOGRAFICO NACIONAL
DURANTE LOS AROS 1984 Y 1985

N

( EN COLONES )
984
CONCEPTO 1 aNOs 1985
1. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 786.020 748.650
009 Asignaciones Globales 786.020 748.650
2. PRESUPUESTO DE INVERSION 8.348.400 8.417.010
019 Direccidn y Administracidn 1.928.230 1.049.450
029 Catastro 5.546.010 6.343.890
039 Estudios Especiales 517.540 569.200
049 Planificacidn, Evaluacidn y
Control 46.220 51.050
059 Banco de Datos Catastrales 138.940 155.500
069 Mantenimiento Catastral 171.460 247.920
TOTAL ASIGNADO 9.134.420 9.165.660

=

FUENTE: PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION

8¢T



\\ CUADRO No. 13-A
ASIGNACIONES PRESUPUESTARIAS DEL INSTITUTO GEOGRAFICO NACIONAL
DURANTE LOS ANOS 1984 Y 1985
\ (EN COLONES)
( I
CONCEP10 ASIGNACION NECESIDAD - R
REAL FINANCIER A SUPERAVIT DEFICIT
REAL
(1985) (1986)
107 ESTUDICS CATASTRALES 748.650 748 .650
307 CATASTRO NACIONAL 8.417.010
019 Direccidn y Administracidn 1.049.450 2.107.678 1.058.228
029 Catastro 6.343.890 7.243.575 899.685
039 Estudios Especiales 569.200 636.660 67.460
049 Planificacién, Evaluacidn y
Control 51.050 38.640 12,410
059 Banco de Datos Catastrales 155.500 150.432 5.068
069 Mantenimiento Catastral 247.920 215.328 32.592
TOTALES 9.165.660 10.392.313 1.226.653

FUENTE: PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION.
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CUADRO No. 14 //
RESUMEN DE APORTE FINANCIERO DE OTROS ORGANISMOS
(Colones)
/)
CLASE ey
GENERAL CONCEPTO FINATA IAGS TOTAL
OB Servicios personales 108,150.00 108,150.00
01 Servicios no
personales 251,500.00 251,500.00
02 Materiales y
Suninistros 181,000.00 42,000.00 223,000.00
03 Maquinaria y equipo 224,720.00 224,720.00
TOTALES 765,370.00 42,000.00 807,370.00
FUENTE: Divisidén Administrativa del I.G.N.



CUADRO No. 15

130

t RECAUDACIONES PERCIBIDAS EN FORMA GLOBAL POR LA COLECTURIA

1980 A 1985, CON CARGO AL FONDO DE ACTIVIDADES ESPECIALES

HABILITADA DEL INSTITUTO GEOGRAFICO NACIONAL POR LA VENTA DE PUBLICACIONES
CARTOGRAFICAS Y TECNICAS DURANTE EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE LOS ANOS DE

N

\\_ (Colones) _//
/;;s ANO 1980 1981 1982 1983 1984 1ogs )
Enero 3,547.50 5,998.50 2,439.00 2,136.50 4,518.00 4,090.00
Febrero  2,035.00 1,724.00 2,352.00 3,740.00 3,234.50 2,684.50
Marzo 2,500.50 1,330.00 2,681.50 2,274.00 2,594.50 4,493.00
AbriT 1,675.50 2,187.50 2,974.00 2,308.50 1,511.00 3,635.00
Mayo 3,825.50 1,747.50  621.50 2,075.50 3,650.00 3,629.00
Junio 2,580.50 2,061.50 1,589.00 2,294.00 4,235.50 5,531.20
Julio 2,075.00 1,660.00 1,779.50 2,098.00 2,775.00 3,330.00
Agosto 1,827.50 1,579.00 1,357.00 5,338.00 3,114.00 3,796.00
Septiembre 3,296.00 4,542.00 1,439.50 2,786.50 2,964.00 2,189.00
Octubre  3,479.00 2,842.00 1,956.00 26,769.00 3,320.00  3,832.00
Noviembre 3,628.00 2,806.50 3,658.50 2,847.50 4,958.50  3,299.00
Diciembre 1,545.50 1,641.00 1,604.50 1,783.00 1,422.00 4,122.00
TOTALES  32,015.50 30,119.50 24,452.00 56,451.00 38,306.00 44,632.?8/

FUENTE: Archivo de Colecturfa Habilitada del Instituto.



CUADRO No. 16
PLANO DE SAN SALVADOR. ESCALA: 1:15,000
ELEMENTOS COSTO COSTO COSTOS ///
UN [ DAD MANO DE OBRA | MATERIALES INDIRECTOS SUB-TOTAL COSTO UNITARIO
PART. PRODUC. P p p p p
—
° Laboratorio 96.30 2,010.00 2,106.30 || ., - Costo total
° Geografia 12,418, 21 5,188.23 17,606 . bk Tiraje
° Grabados 20,117.40 319.92 20,437.32 - rmmmwwodw,
° Publicaciones 1,213.79 3,545.87 638.47 5,398.13
f/f TOTALES 33,845.70 5,875.79 5,826.70 45,548 .19 16.87
_ /
CUADRO No. 17
PLANO DE SAN SALVADOR Y SUS ALREDEDORES. ESCALA: 1:15,000
ELEMENTOS COSTO COSTO COSTOS ,//
UN 1 DAD MANO DE OBRA| MATERIALES INDIRECTOS SUB-TOTAL COSTO UNITARIO
PART.PRODUC. g £ 4 4 4
° Laboratorio 183.86 2,429.50 2,613.36 CU.= Costo Total
° Geografia 41,748.85 9,763.92 51,512.77 tiraje
o _ 89,546.68
Grabados 32,460.80 260.00 32,720.80 = — 6 —
° Publicaciones 447.49 1,945.50 306.76 2,699.75 ,
r/mm‘o TALES 74,841.00 4,635.00 10,070.68 89,546 .68 17.91 \\\
FUENTE: Divisi6n de Planificacién del I.G.N.
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CUADRO No. 18
CARTA NAUTICA (ILOPANGO)

COSTO COSTO COSTOS N\
. ELEMENTOS |l \iano DE OBRA | MATERIALES INDIRECTOS SUB-TOTAL COSTO UNITARIO
PART.PRODUCC 4 A 4 4 4
® Laboratorio 48,859.96 19,288.60 68,146.56 C U= Costo Total
° Grabados 2,641.80 80.00 2,721.80 tiraje
° Fotogrametria 87.32 87.32 = wawmphmm
° Laboratorio 72.90 724,18 797.08
® Publicaciones 133.16 520.00 93.40 746,56
TOTALES 51,795.14 1,324.18 19,382.00 72,501.32 241 .67 .
CUADRO No. 19
MAPA DE EL SALVADOR (6 HOJAS). ESCALA : 1:100,000
ELEMENTOS COSTO COSTO COSTOS N
UN1DAD MANO DE OBRA | MATERIALES IND |RECTOS SUB-TOTAL COSTO UNITARIO
PART.PRODUCC: 7 b ¢ b ¢
° Laboratorio 138.00 801.75 939.75 ¢.u._ Costo total
° Grabados 23,460.00 960.00 24, 420.00 tiraje
° Geografia 5,079.15 5,079.15 _ 54,628.1
° publicaciones 1,116.00 | 22,512.51 23,628.51 4,000
//,q OTALES 29,793.15 | 24,274.26 54 ,628.41 13.66 Y,
FUENTE:; Divisiébn de Planificacidén del I.G.N,

¢l



CUADRO No. 20
ATLAS DE EL SALVADOR

ELEMENTOS COSTO COSTO COSTOS N
UN1DAD MANO DE OBRA | MATERIALES INDIRECTOS SUB-TOTAL COSTO UNITARIO
PART.PRODUC. ¢ ¢ ¢ 4 ¢
Geografia 14,130.00 14,130.00 - Costo total
° Grabados 103,620.00 3,445.00 107,065.00 T tiraje
° Laboratorio 2,838.00 14,769.00 17,607.80 _ 201,102.90
° Publicaciones 14,259.60 40,914.00 7,126.50 62,300.10 1,000
//'4 OTALES 134,847.60 | 59,128.80 7,126.50 | 201,102.90 201.10 )
CUADRO No.21
CUADRANTE ESCALA: 1:50,000
ELEMENTOS COSTO COSTO COSTOS N\
UN1DAD MANO DE OBRA | MATERIALES INDIRECTOS SUB-TOTAL COSTO UNITARIO
PART.PRODUC. ¢ ¢ ¢ ¢ ¢
° Geografia 5,442, 40 1,425.75 6,868.12 cu. = Costo total
° Fotogrametria 3,400, 00 3,400.00 tiraje
° Laboratorio 183.89 913.30 1,097.19 - mw»mwwrpm
° Grabados 14,825.00 1,208.00 15,033.00 ’
° publicaciones 160.00 1,044 .75 140.10 1,344 .85
TOTALES 24,011.29 2,116.05 1,565.82 27,743.16 11,10

N\

FUENTE:

Divisidon de Planificacidn del

I.G.N.
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CUADRO No. 22

CUADRANTE ESCALA: 1:25,000
ELEMENTOS COSTO COSTO . COSTOS , ] 1//
UNIDAD MANO DE OBRA | MATERIALES | INDIRECTOS SUB-TOTAL COSTO UNITARIO
PART.PRODUC. £ £ £ £ 4
® Fotogrametria 3,400.,00 3,400.00
° Laboratorio 183.00 913.30 1,097.17 || c.u.= mmmmmrmmmmw
° Grabados 12,873.00 160.00 13,033.00 iraje
° Geografia 4,852.66 711.65 5.564.31 = _2h,314.85
2,000
° Publicaciones 160.50 915.75 140.10 1,220.35
//,4 OTALES 21,470.05 1,993.05 851.75 24,314.85 12.16 ;\\
CUADRO No. 23
MAPA ESCOLAR DE EL SALVADOR. ESCALA: 1:200,000
ELEMENTOS COSTO COSTO COSTOS ,//
UN1DAD MANO DE OBRA| MATERIALES IND IRECTOS SUB-TOTAL COSTO UNITARIO
PART.PRODUC, 4 ¢ ¢ ¢ ¢
° Laboratorio 91.14 1,359.60 1,451.54
° Grabados 25,140.00 660.00 25,800.00 C.U.= mmm%mmwmmmw
Publicaciones 318.32 3,386.75 186.80 3,891.87 _ 31,143,041
5,000
//.q OTALES 25,550.26 5,406.35 186.80 31,143 .41 6.23 J

FUENTE:

Divisidon de Planficacibn del I.G.N.

vel



CUADRO No. 24

MAPA ESCOLAR DE EL SALVADOR. ESCALA: 1:300,000
ELEMENTOS COSTO COSTO COSTOS ,//
U 1AD MANO DE OBRA | MATERIALES INDIRECTOS SUB-TOTAL COSTO UNITARIO
PART.PRODUC . ¢ ¢ g g 4
° Laboratorio 91.94 1,383.00 1,474.94
C
° Grabados 2,153.33 90.00 2,243.33 C.U.= Mwwwgwoﬁmd
° Publicaciones 318.32 2,003.75 186.80 2,508.87
_6,227.14
3,000
r/.q OTALES 2,563.59 3,476.75 186.80 6,227.14 2. 08 Y.
CUADRO No. 25
MAPA ESCOLAR DE EL SALVADOR. ESCALA: 1:300,000
ELEMENTOS COSTO COSTO COSTOS N
N 1DAD MANO DE OBRA | MATERIALES INDIRECTOS SUB-TOTAL COSTO UNITARIO
PART.PRODUC. £ £ [4 g g
Laboratorio 91.94 110.26 202.20 U - Costo total
° Grabados 480.00 50.00 530.00 T tiraje
° Publicaciones 332.90 1,202.75 301.75 1,837.40 . _2,569.60
2,600
\_TOTALES 904.84 | 1,363.01 301.75 2,569.60 0.99 J

FUENTE:

Division de Planificacién del I.G.N.

GeT



CUADRO No. 26
DICCIONARIO GEOGRAFICO

ELEMENTOS COSTO COSTO COSTOS -
MANO DE OBRA | MATERIALES INDIRECTOS SUB-TOTAL COSTO UNTTARIO
UNIDAD .
PART.PRODUC. g ¢ g g
° Geograffia 17,870.00 17,870.00 Costo total
C.y.==22 29
° Laboratorio 72.72 3,226.36 3,200.08 tiraje
° Publicaciones 11,164 .47 14,899.13 3,838.06 29,901.66 _51,070.74
= 737000
//.4 OTALES 29,107.19 18,125.49 3,838.06 51,070.74 17.02/Tomo J
CUADRO No. 27
PLANO CIUDAD DE AHUACHAPAN. ESCALA: 1:5,000
ELEMENTOS COSTO COSTO COSTOS A
UNIDAD MANO DE OBRA | MATERIALES | INDIRECTOS SUB-TOTAL COSTO UNITARIO
PART.PRODUC. ¢ ’ ? p ’
Geografia 3,280.00 712.86 3,992.86 C.U.= Costo total
° Laboratorio 91.94 949.50 1,041 .44 U tiraje
° Grabados 12,618.00 180.00 12,798.00 _ 19,044.90
° Publicaciones 422,72 519.75 270.13 1,212.60 1,000
//.4 OTALES 16,412.66 1,649.25 982.99 19,044 .90 19.04 W,

FUNETE:

Divisién de Planificacién del I.G.N.

S



CUADRO No. 28 C.
PLANO CIUDAD DE SANTA ANA. ESCALA: 1:10,000
ELEMENTOS COSTO COSTO COSTOS N
UN I DAD MANO DE OBRA | MATERIALES INDIRECTOS SUB-TOTAL COSTO UNITARIO
PART.PRODUC. 4 g g g ¢
° Geografia 11,285.00 3,97L.76 15,259.76
Cou.= Costo total
° Laboratorio 91.94 949,50 1,041 .44 T tiraje
Grabados 16,400.00 200.00 16,600.00 _ 34,363.8)
° Publicaciones 422.73 769.75 270.13 1,425.98 2,000
//,.ﬁ OTALES 28,199.67 1,919.25 L, 24k 89 3k ,363.8) 17.18 p.
CUADRO No. 29
PLANO CIUDAD DE SONSONATE. ESCALA: 1:5,000
ELEMENTOS COSTO COSTO COSTOS A
UN IDAD MANO DE OBRA | MATERIALES INDIRECTOS SUB-TOTAL COSTO UNITARIO
PART.PRODUC. ¢ ’ ’ ’ ’
° Geografia 3,280.00 712.86 3,992.86
° Laboratorio 91.94 949,50 1,041,144 .U, = mmwwmqwmmmw
Grabados 15,729.00 200.00 15,929.00 _ 22,175.90
® Publicaciones 422.72 519.75 270.13 1,212.60 1,000
//.q OTALES 19,523.66 1,669.25 982.99 22,175.90 22.18 y N
FUENTE: Divisidn de Planificacidn del I.G.N,



CUADRO No. 30
PLANOS MUNICIPALES A DISTINTAS ESCALAS

N

//!M OTALES

ELEMENTOS COSTO COSTO COSTOS
UNID MANO DE OBRA MATERTALES INDIRECTOS SUB-TOTAL COSTO UNITARIO
PART.PRODUC. 4 4 £ 4 4
° Geograffa 540.19 80.55 620.74
° Laboratorio 224,99 41.65 266 614 C.y = _Costo total
tiraje
° Grabados 697.20 60.00 757.20
° Publicaciones 125.83 108.76 233.50 468.09 = uwwmm.mw
//fw OTALES 1,588.21 210.41 314,05 2,112.67 7.04 \\\
CUADRO No. 31
ATLAS ESCOLAR
\Aﬁ ELEMENTOS COSTO COSTO COSTOS
UN | DAD MANO DE OBRA | MATERIALES INDIRECTOS SUB-TOTAL COSTO UNITARIO
PART.PRODUC . ¢ ¢ 7 7 7
Geografia : 12,809.60 640.48 13,450.08 ¢ | - Costo total
° Laboratorio 10,635.31 20,245 .57 30,880.88 T tiraje
Grabados 3,930.00 3,930.00 _ 50,060.66
° Publicaciones 615.00 85.70 1,099.00 1,799.70 333
27,989.9] 20,971.75 1,099.00 50,060.66 150.33

_/

FUENTE:

Divisién de Planificacidn del I.G.N.

gtl
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CUADRO No. 32 aw//
EROGAC |ONES REAL |ZADAS POR LA EXTENSION DE CERTIFICACIONES CATASTRALES
DURANTE 1984
N—_
~
TOTAL DE|| DISTRIBUCION PORCENTUAL ESTIMADA COSTO qoq>r;//
SERVICIO PROPORCIONADO A: CERTIFICA || DE CERTIFICACIONES CATASTRALES COSTO ESTIMADO ESTIMADO POR
CIONES CA EXTENDIDAS (En colones) Ch EXTENS IO
TRASTALES (En Unidades) T
EXTENDI-~ || CERTIFICACION | CERTIFICACION || CERTIFICACION | CERTIFICACION || PE CERTIFICA
DAS PARC 1AL TOTAL PARCTAL TOTAL CIONES
CATASTRALES
25% 75% (£267.51 c/u) | (£110.55 c/u) (D)
1. Alcaldfas Municipales 1,104 276 828 73,832.76 91,535.40 165,368.16
2. Juzgados la. Inst. Civil 693 173 520 46,269.23 57,486.00 103,765.23
3. Particulares 847 212 635 56,712.12 70,199.25 126,911.37
4, Registro de la Propiedad
Rafz e Hipoteca 344 86 258 23,005.86 28,521.50 51,527.36
5. Ministerios Pablicos 30 7 23 1,872.57 2,542.65 4,415,22
6. 1 STA 63 16 47 4,280.16 5,195.85 9,476.01
7.FINATA 1,554 388 1,166 103,793.88 128,901. 30 232,695.18
T 0T AL E S b,635 1,158 3,477 309,776.58 384,381.95 694,158.53

Nota: 1.Calculos realizados utilizando la informacidén proporcionada por el Departamento Juridico y Administrativo del

. G. N.

2En los totales no se consideran a: PRIDECO, FIGAPE, Banco de Fomento Agropecuario (con una certificacién cada uno).



CUADRO No. 33

EROGAC |ONES REAL |ZADAS POR LA EXTENSION DE CERTIFICACIONES CATASTRALES DURANTE 1985

B

/

DISTRIBUCION PORCENTUAL ESTIMADA

COSTO ESTIMADO

COSTO TOTAL

es)

TOTAL DE || DE CERTIFICACIONES CATASTRALES | =
CERTIFI- EXTENDIDAS (En Colones) Mhﬂmmm_mmx wm
SERVIC!O PROPORCIONADO A: CAC IONES (En_Unidades) CERTIF | CAC | ONES
CATASTRA || CERTIFICACION | CERTIFICACION CERTIFICACION | CERTIFICACION || (o) creor 'fo
LES EX- PARC AL TOTAL PARCIAL TOTAL
TENDIDAS 25% 75% (£267.51 c/u)| (£110.55 c/u) (En colones)
1. Alcaldias Municipales 729 182 547 48,686.82 60,470.85 109,157.67
2. Juzgados la. Inst. Civil 547 137 410 36,648.87 45,325,50 81,974.37
3. Particulares 470 117 353 31,298.67 39,024.15 70,322.82
L, Registro de la Propiedad
Rafz e Hipoteca 247 62 185 16,585.62 20,451.75 37,037.37
5. Ministerios PGblicos 72 18 54 4.815.18 5,969.70 10,784 .88
6. | STA 57 14 43 3,745.14 L4, 753.65 8,498.79
7. F INATA 1,731 433 1,298 115,831.83 143,493.90 259,325.73
T OT A L E S 3,853 963 2,890 257,612.13 319,489.50 577,101.63
~ \

Nota: C&lculos realizados utilizando la informacién proporcionada por el Departamento Juridico del I.G.N.



CUESTIONARIOS!
A) SOBRE ASPECTOS ORGANIZATIVOS Y OPERACIONALES DEL

INSTITUTO GEOGRAFICO NACIONAL.

B) SOBRE LA ADMINISTRACION Y FUNCIONAMIENTO DEL FON

DO DE ACTIVIDADES ESPECIALES EN LAS INSITITUCIO-

NES PUBLICAS.,

ANEXO N2 2




NISTERIO DE OBRAS PUBLICAS

INSTITUTO GEOGRAFICO NACIOMNAL a.
CINGENIERO PABLO ARNOLDO GUZMAN'

SAN SALVAOORN, EL SALVADGCR, « A

30 de octubre de 1985.-

No.

—

)

N

(&3]
[}

Sres. Jefes de Departamento y
de Seccidn del

Instituto Geogrédfico Nacional.
Presente. -

Estimados Sehores:

Por este medio me permito informarles que la Direccitn Gene
ral de este Institute ha autorizado a los Sefiores Mardoqueo de Jestis Pala-
cios Castillo, Nicolds Antonio Lopez Morales y Oscar Eduardo Dueflas Avila,
para que obtengan de la Institucién la informacién necesaria para elaborar
el Tema de estudio denominado "'FONDO DE ACTIVIDADES ESPECIALES COMO ELEMEN-
TO RETROALIMENTADOR DE LA ASTGNACICN PRESUPUESTARIA EN LAS ACTIVIDADES REA-
LIZADAS PCR EL INSTITUTQ GEOGRAFICO NACIONAL'; la informacién seria sobre -
Certificaciones Catastrales, Procedimientos Administrativos, Demanda de Pro
ductos Cartogridficos, etc.; al mismo tiempo se les solicita su colaboracién
para tal fin, ya que con dicho trabajo se beneficiari nuestro Instituto.-

Sin otro particular me es grato suscribirme de Uds.

Atentamente,

g DIRLCCION 7, > )
5w GENERAL :;’
';‘ I'd & R

Q 4

%
R

IINTLON
Ing. Roberto Lbpez Meyer.
Director General en Funciones.

TTee—
/ B!‘:I 'r‘"'a (1

[ *miveny,
xc. 142
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SOERE ASPECTOS ORGANIZATIVCS Y OFERACIONALES
DEL INSTITUTO GEOGRAFICO NACIONTA
" ING. PABLO ARNOLDO GUZMAN *

1. ; Conoce Usted, el o los objetivos del Instituto Geogrifico
acional 7

Si o

2. S1 su respuesta es sfirmativa, mencione dichos objetivos

3. ¢ Cree Usted que tales objetivos se cumplen ¢

Bi o

4. Si su respuesta anterior es negativa, cufles cree Usted que
son las causas que motivan a no lograr esos objetivos ?
+ Organizacidén Inadecuada
+ Falta de Planificacién
+ Presupuesto Limitado

+ Fglta de Fersonazl Calificado

+ Otros :

143



5. ¢ Conoce las funciones més importantes del Instituto Geo-

grifico lizcional ?

Si No

6. Si su respuestz es afirmativa, mencione tales funciones :

7. ¢ Conoce Usted, el Organigrama del Instituto Geogrifico Na
ciongl ?

Si No

8. ¢ C8mo se llama su Unidad de Organizacidén ?

( Mencione si es: Departamento, Seccidn o Sub-seccidn )

9. Mencione el o los objetivos de su Unidad de Organizacién :

10. De que Unidad depende su Departamento, Seccién o Sub-sec-

cidn.

144



11. § Cudl(es) Unidad(es) depende(n) de su Departamento, Sec-
cidn o Sub-seccidn?
A. C. E.

B. D. F.

12. Elabore el Organigrama de su Unidad de Organizacidn :

( Ya sea Departamento, Seccidn o Sub-seccidn )

12. 4 Cufles son las Funciones de su Departamento, Seccidn o

Sub-seccidn ?

14. é Considera Usted, que su Departamento, Seccidén o Sub-seg
cidn tiene asignadas y desarrolladas todas las funcio -

nes para el cumplimiento de sus objetivos ?

Si No

Por que

145



15.

16.

17.

18.

. Alguna de las funciones que menciond, también las resli-
za otvra Unidad ?

8i No

; S1 su respuesta anterior es afirmativa podrfa mencionar

cudles son esas funciones ?

¢ Considera Usted, gue su Departamento, Seccibén o Sub-sec-
cidn rezliza actividades que no son de importancia para
la Institucidén (I.G.N.) ?

Si No

Si su respuesta es afirmativa, por favor mencionarlas

; Por que ?

e o .
Considera Usted, que/%odas las actividades del I.G.N., exis
+zn algunas que corresponden a su Unidad de QOrganizacidén ,

pero las lleva a cabo otro Departamento, Seccidn o Sub-sec

¢idn? s .
Si No

P
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20.

21.

22.

23.

Si su respuesta anterior es afirmativa, sefiale esas acti -
vidades y el Departamento, Seccidn o Sub-seccidn que las

regliza.

¢ Cuintas personas trabajan en su Unidad de Organizacidn ?

Sefiale el nombre de los cargos y descrf{banos las atribucio

nes mis importantes y el 1{mite de autoridad : ( De su Uni

dad de Organizacidn )

Para el desarrollo de sus actividades de trabajo, hace Us-
ted uso de algin tipo de polfticas? ( Se comprende que "po
1ftica" es o son lineamientos generales orientados a la con
secucién de los objetivos; por ejemp.: la capitalizacién y
adiestramiento constante del personal, apliqacién de alglin

g

Beglamento Interno de Trabajo, etc. )

si No

147



24. ¢ 51 su respuestaz enterior es afirmativa, cudles son esas

4 quién informa Usted, cuando surgen problemss adminis-

n
\n
L]
(o)

trativos en su Departamento, 3Seccidn o Sub-seccidn ?

CARGO

26. Cuente su Departamento, Seccidn o Sub-seccidn won Manua

o

les, o sean documentos administrativos que contengan los
objetivos, funciones, actividades, procedimientos, polf-
ticas y demis relaciones de cada Unidad Organizacional
por separado y de Institucidn comoc un todo ?
Si No

27. ; Si su respuesta anterior es afirmativa, dfganos si éstos
se revisan periddicamente? ( Solicitamos copia del Ma =~
nual o Fanuales )

Si Jife)

—

28.  Cudles son los procedimientos mds importantes de su Uni

dad de Organizacién? ( Depto.,Seccidn o Sub-seccidn )

29. ¢ Cuidndo ingresa personal nuevo a su Departamento, Seccidn

o Sub-seccidn; cémo se entrena en sus atribuciones del

puesto ?
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30. ¢ Existe 21g1in tipo de Comité dentro de su Unidad de Orga-
'i-—-_:ci_*'.?-, ?
Si Zo
21. 51 su respuesta anterior es afirmzstiva, ; C8mo se denomina

omité y cufles son sus objetivos u objetivo ?

]
[
(@]

32. ¢ Se efectdan reuniones veriddicas de trsbazjo en su Devar-
tamento, Seccidn o Sub-seccidn ?
Si Fo
;, For gque ?
2%, ¢ Considera Usted que su Devartamento, Seccidn o Sub-sec-
cidn cuenta con el suficiente personal para dessrrollar

sus actividazdes 7

]

ol l 1.‘-.'\ O

;, For que ?

34, ; Las operaciones de cempo estdn apoyadas directamente por

una Oficina Administrativa que estz fuera de la localidad

del I.G.N. ?

Si No
Z5. 581 su respuesta anterior es afirmativa, en que Dervartaomen-

tos y Juriediccién estf uticedas esas Oficinas de apoyo Ad

ministrativo ?
149



36. ; Considera adecuadas lazs condiciones ffisicas de los loca-

~

les de trzbajo?

81 Fo

37, Si su respuesta anterior es negativa, ; Cudles son los in-

convenientes que Usted considera 7
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San Salvador 26 de Mayo de 1986

Sefior ( a ) :

PRESENTE.

Tenemos el placer de dirigirnos a Usted, para solici-
tarle su valiosa colaboracidn en el sentido de proporcionarnos
la informacidén que solicitamos en el cuestionario adjumto, la
cual servird para desarrollar nuestro Trabajo de Graduacidn pa-
ra optar al Grado de Licenciado en Administracidn de Empresas ,
denominado : " EL FONDO DE ACTIVIDADES ESPECIALES COMO IFUENTE
DE FINANCIAMIENTO PARA REFORZAR L4 ASIGNACION PRESUPUESTARIA EN
EL INSTITUTO GEOGRAFICO NACION/L™.

Consideramos que el trabajo a desarrollar es de suma

importancias para la Institucidn en mencién y los resultados que
se obtengan significaran un aporte que permitirdn mejorar la Ins

titucidn en muchos aspectos y lograr con éllo mayor eficiencia
en las distintas 4reas que conforman el Instituto Geogréfico Na
cional " Ingeniero Pablo Arnoldo Guzmin®.

Sin otro particular nos es grato saludarle y expresarle

nuestro mayor agradecimiento.

ltentamente

Mardoqueo de Jesds Pslacios C. Nicolds Antonio Lopez M

Oscar Eduardo Duelias pvila.
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CUESTIONARIO

SOBRE L& ADVINISTRACION Y FUNCIONAMIENTO DEL FOMNDO DE
ACTIVIDADES ESFECIALES EN LAS INSTITUCIONES PUBLICAS

1. ¢ Podria Usted, decirnos en forma exactz si es de su conocimie-
to o aprdximada, la fecha de creacidn del Fondo de Actividades

Especiales en la Institucidn 2

2. Seglin su criterio considera Usted, que la Institucién se ha be-
neficiado con la creacidn del Fondo de Jctividades Especiales

Si No

e

; Porque 7

%, Considera adecuado que la Direccidn General de Tesoreria, sea la
Oficina encargada del manejo del Fondo de Actividades Especiales

Si No

;, Porque ?
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4. 5 Existe un control interno gque permita determinar con exactitud

el saldo de la cuenta; cuando se requiere ?

31 L No

Explique :

5. 4 BExiste algin procedimiento escrito para la captacién de fondos
provenientes de ls venta de Productos, Bienes o Servicios, en

la Institucidn ?

Si No

e s . e

Explique

6. Si su respuesta a la pregunta anterior fué afirmativa, como con-

sidera Usted, el procedimiento.

Adecuado : Inadecuado

Explique @

7. 3 Existe un procedimiento para fijar los precios de venta de los
Productos,Bienes o Servicios, que ofrece la Institueidén ?

Si No

———

Explique
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8. 5 Si su respuesia a la pregunta anterior fué afirmative, cdmo

9.

10.

11,

12,

considera Usted, ese procedimiento ?
Adecuadce Inadecuado

Explique

i A cuénto ascendiio el monto recaudado el afio recien pasado por
la Institucidn en concepto de ventas de Produgtos, Bienes o Se®

vicios 7

De acuerdo a la cantidad expresada en la pregunta anterior ;Cudn

to se gasto? (

;, En gque Clases Generales ?

i Considera Usted, que los ingresos obtenidos en el Fondo de Ac
tividades Especiales en la Institucidén pueden incrementarse ?

Si No

Explique 3

Si su respuesta a la pregunta anterior fué afirmativa, g Qué me

canf{smo recomendaris Usted 2

Promocidn Publicidad
Bajar el precio Mejorar el Servicio
Mejorar el Producto

Otros : ( Explique )



-4 -

12, ; En que rubros gastan los ingresos provenientes del Fondo de

Actividades Especiales ?

14, s Pueden gastar el total del saldo disponible del Fondo de ac-

tividades Especiales, en una sdla Clase General ?

S1 No

——— —————

Explique

15. ; Qué porcentaje tienen autorizado, para la compra de Maquina-

ria y Equipo ?

16. ¢4 Cdmo considera Usted, el actual proceso para autorizar gastos

con cargo al Fondo de Actividades Especiales 2

Excelente Bueno Regular

e s mcorm

;, Porque ?

17. M finalizar el afio Fiscal, liquidan la Cuenta del Fondo de fe-

tividades Especiales ?

Si No

;, Porque ?

GRACIAS POR SU COOPERACION

1R



FORMATOS PARA CONTROL Y RECOLECCION
DE INFORMACION

ANEXO N°3,

156



DEPTO, DE ARCHIVO

CLASE DE MAPA
EDIGCION

REPUBLICA DE EL SALVADOR
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS

INSTITUTO GEOGRAFIGQ NACIONAL
INGENJERO PABLO ARNOLDO GUZMAN

ESCALA,

LOCALIZACION

PRECIO UNITARIO ¢ ESTANTE N2 CASILLA N2
EGRESOS
FECHA DE UNIDADES UNIDADES PRECIO
CANTIDAD TOTAL EXISTENCIA
: FECHA DE FECHA DE VENDIDAS GRATUITAS UNITARIO

INGRESOS

VENTA

DISTRIB. GRAT.

LGl



DEPTO. DE ARCHIVO
NOMBRE DEL PLANO

EDICCION

REPUBLICA DE EL SALVADOR
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS
INSTITUTO GEOGRAFICO NACIONAL
INGENIERO PABLO ARNOLDO GUZMAN

ESCALA __

LOCALIZACION _

PRECIO UNITARIO ¢ ESTANTE N2 _ _CASILLA N2 _
: EGRESOS
FECHA DE UNIDADES UNIDADES PRECIO \ =
CANTIDAD TOTAL EXISTENCIA
INGRESOS FECHA DE FECHA DE VENDIDAS GRATUITAS UNITARIO
VENTA DISTRIB. GRAT.




DEPTO. DE ARCHIVO

NOMBRE DEL CUADRANTE

REPUBLICA QE EL SALVADOR
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS
INSTITUTO GEOGRAFICO NACIONAL
INGENIERQ PABLO ARNOLDO GUZMAN

ESCALA HOJA N&
EDICCION_ LOGALIZACGION 3
PRECIQ UNITARIO ¢ CESTANTE N& _ CASILLA N&_
FECHA DE . EGRESOS UNIDADES UNIDADES PRECIO _
INGRESOS CANTIDAD FECHA DE. | FECHA DE VENDIDAS GRATUITAS UNITARIO TOTAL EXISTENCIA
VENTA DISTRIB. GRAT.

6c 1



-REPUBLICA DE EL SALVADOR
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS
INSTITUTO GEOGRAFICO NACIONAL
INGENIERO PABLO ARNOLDO GUZMAN

DEPTO. DE ARCHIVO
DICCIONARIO GEOGRAFICO DE EL SALVADOR

LOCALIZACION

TOMO:

ESTANTE N4 CASILLA N PRECIO UNITARIO
EGRESOS .
FECHA DE UNIDADES UNIDADES PRECIO ,
OTAL EXISTENCI
INGRESOS CANTIDAD FECHA DE | FECHA DE VENDIDAS GRATUITAS UNITARIO Tor A
VENTA DISTRIB, GRAT.

0S1



DEPTO. DE ARCHIVO

ATLAS DE EL SALVADOR
EDICION

LOCALIZACION

REPUBLICA DE EL SALVADOR
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS
INSTITUTO GEOGRAFICO NACIONAL
INGENIERO PABLO ARNOLDO GUZMAN

PRECIO UNITARIO:

SECTOR PUBLICO ¢
SECTOR PRIVADO ¢

ESTANTE N®______ CASILLA N2
FECHA DE EGRESOS UNIDADES UNIDADES PRECIO
INGRESOS CANTIDAD FECHA DE FECHA DE VENDIDAS GRATUITAS UNITARIO TOTAL EXISTENCIA
VENTA DISTRIB, GRAT.

1S



CONTROL DE CERTIFICACIONES CASTASTRALES

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS
INSTITUTO GEOGRAFICO NACIONAL
“ING.PABLO ARNOLDO GUZMAN"
DEPARTAMENTO JURIDICO

EXTENDIDAS DURANTE EL MES DE

POR CAMBIO .

.
i
tora. L[]
PARCIAL _U
DE 198

PROPI ETARIDO

u

B

CAC

0

N

Ha.

EXTENSION

MANZANAS VARAS CUAD
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