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INTRODUCCECION

Los entes autéfriomos son entidades de Derecho Pdblico creadas por la
Ley, con personalidad juridica y patrimonio propios, independientes de -
la Administracién Central, pero sujetos en mdltiples aspectos a su auto=-

ridad, direccifn y orientacién,

Los entes autdnomos son los organismos llamadaos en el Estado contem
pordneo a agilizar la prestacién de los servicios pdblicos por perte del
Fetado y es este el motivo de nuestro interds por dichos aorganismos, En
el Estado moderno cada dia ss va acrecentznde més el ndmero de Institu--
ciones autdnomas y es porque la Administrccién Central no puede prestar=-
los servicios pdblicos con la eficiencia y oportunidad que los puede ---
prostar un ente con patrimonio propio, porsonzlidad jurfIdica distintec g
Ja dol Estado y tcon unao participacidén democrdtica de parto de los secto-

res intercesados,

En 6l presente trabajo nos referimos o la descemtralizaeidn adminig
trativa ya gue como sabemos existen on la orgcnizacién administrcotiva --
dos sistomas complotamente diferentes los cuales ningdn Estado en su for
mocidn los adopta en su totalidad, dichos sistemas sons lo centralizge---
cién y lo descentrelizaciéne En la doscentralizacidén como veremos oncon-
tramos la siguiente clasificacién-: doscentralizocién territorial, regio-

nal o local; y descentralizacién por servicio funcional o institucional,



2

que serd en realidad a la que nos incliparemos en nuestrg trabajo y la -

descaentralizacidn por colaboracién.

Decimos que en los Estados contempordnecs nc hay un sistema puro de
centralizacién o descentralizacidén; ya gue el Municipio viene a configu-

rar un sistema mixto.

La Cantralizacidén tuvo su origen con la monarqufa en Francia cuya =
manarca tenfa todas las funciocnes y facultades administrativas, &1 podia
delegar pero conservaba la facultad o funciéne La descentralizacidn se-
origing en Inglaterra cuando los ssefiores feudales tenfan poder adminis--
trativo y polftico y dichos sefiores resolvian sus problemas sin consul--
tar el monarce., Y es asf como nacen estos dos grandes sistemas de Admi-

nistracidne.
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CAPITULGDO I

DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA. CARACTERES GENERALES,

.......

A) ELEMENTOS GUE LA CARACTERIZAN,

En los Estados contempordnecs cada dfIa se va manifgatands lo nece~- .
sldad de confior ciertcs actividades administrativas a2 entes que se rela
cionan con la Administracién Centrcl en una escala diferente @ la de je-~
rarqufa y esto es asf, porgue laa necesidades pdblicas cada vez reclaman
una mayor espsciclizacidén en los servicios, eficiencia y téenica en la -
prestcecidn de ellos, No hay pues en estos entes ningdn vinculo jerdrqui
co con cualquler frgano de la Administrocién Centrzl y si estos intervie
nen e8s solamente en la vigilanpcia, control y fiscalizacidn que el Estado
tiene que hacer como el Srgano supremo de la polftica econfmice y social,
focultad indispensable para conservar lc unidad del Poders. ViInculos quo
de no oxistir, no habrfa como dice Gabino Fraga, organizacién daeseentra~
lizada de la Administracidén sino que existirfa un poder independiente o-

bien un Estaodo dentro del Estcdo,

La mayorfa de cutores nos aclaran gque existen dos formas de descen-

tralizacién, la &érganica o subjetiva que es la que es objeto de nuestro-
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ostudio, dotcda de personclidad jurfdica pdblica estctal, que no estd su
jeta a podercs jerdrquiccs dentro de la administracién, orientada a la -
realizacidn de un servicio p¢blico, con una libertod de aceidn gquse sg ==
traduce en determincdos poderes de iniciative y de decisién y la descen-
tralizacidn llamada técnica jerdrgquica o burocrdtica, llamcda tambidn en
Francio y en otros pafses desconcentracidn, que consiste en la creacidn-
de organce dentro de lc cdministracidén pd@iblica o los cucles se les otor-
ga cierto poder de iniciativa y decisién pero siempro permanecen unidos-

al poder central a través del vinculo dec jerarquia,

Cucndo hablamos de descentralizecidn administrative nos estamos re-
firiendo a la descentralizacidén &rgonica dentro de la odministracién pd-
blica y hacemos astc nclerccidn yo gue existen y pueden existir otras --
doscentralizaociones o centralizaciones es el crden politico o judicialj-
asf tcenomos que nuestro orden juridico palftico es unitorio, por lo tan=-
to, tenemos una centralizacién polftica, mientras gue en los Estados de-
rédgiman federal existe uno descentralizacidn polfitico gue nadea tiens que
ver con lo descontralizacidn administrative; ya que una se refiere al -=
sistema de gobiernc y la otra o la organizacidn administrativa en la --=~
cual la voluntad y competencia del organismo es derivada y creada por el

pocder central,

Expuestas sstas vagos idezs scobre lz descentralizocidn poscremos 2=
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analizar los elemeontos gue carccterizan a los drganos descentralizados.

o) E1 organismo descentralizado goza de una personclidad jurfdica -
de derecho pdblico estatal, Esto ss asf porque el ente es susceptible -
de convertirse en sujoto de derechos o sezc que pueds adgquirir derechos y

contraer obligociones de acuerds con lc bLey que leg dioc origen,

No pasaré a tocar la problemé&tica de la personalidad jurfdica y de=-
lag teorfas que lz justifican por ser cso temzs no s@lo del derecho admi
nistrativa sinoc también y por excelencic del derecho privado lo cual ha=-
gido ampliamente expuesto por infinidcd de zutores, Lo gue podemos deeir
s gue ol ente le @s indispenscble contar con unz personalidad jurfdice-
independicent® de la del estado, yz gque en dofinitiva "Lg Administracién-
P@blica consideradc como sujeto activo de postestcdes administrativas -«
siomprc os una persona juridica, ya se trate de lo fidministracidn Cen--~
trel, en cuyo supuesto su personalidad subsdmese en la del Estado®™ (1),
Dijimos al encabezar cste literal que le caracterfsticz del ente descen-
trzlizado erc posecr uno perscnalidad jurfdica de derccho pdblico esta--
tzl y apuntamos esto porque es bdsico distinguir lz calidad de la persac-

nclidad jurfdica del ente descentralizodo, ya gue como todos scbemos pue

(1) Marricnhoff S. Miguol, Tratodo de Derccho Administrativo T.1l, P#g,.339
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de oxistir una personalidad jurfdica privada y una personalidad juridica
pdblica "no estatal® y una personalidad juridica pdblica estatal que es-
la gue nuestro ente en estudio gozdn y afirmamos esto por lo que nos di-
ce Marienhoff,

Tratdéndose de personas jurIdicas pdblicas "estatales” las caracterfsticas
de estas son las propias de la Administracién Pdblica, o sea su origen -
es siempre estatal; emiten actos administrativaos; sus érganos personas-
son funcionarios o empleados sometidos 2 una relacidén de derecho pYblico;
su patrimeonio es del Cstado, pudiendo integrarse el mismo por biesnes del
dominioc pdblico o del dominio privaedoi tiene los prerrogativas prapics =
de lz Administracién Pdblica, especialmente la potestad de imperia, ejer

cida ésta on nombre propiec para el cumnlimicnto total de su zctividad",

(2)

b) Potrimonio propio, constituido mediante sus propios recursos 0 ~
subvonciones del Estado, Esto significa cue el ente ticno su patrimonio
afectado para ol cumplimienteo de sus fincsy cl desenvolvimiento de su ==~
acclién; completcmente distinto del patrimonio del Estado, gozando el en-

te de autonomla para su manejo e inversidén, intervinicndo la Administra-

(2) Marienhoff S,Miguel, Tratade de Derecho Administrative T,1l, P&g.352.
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cidn Central peorg su control y fiscolizacién dnicomente; y esto es para-
velar por el cumplimiento de los fines propuestos en la Lsy orgdnica gue

crod ol ente.

) Realiza fincs pdblicos especificos o sea quo scle ctribuye uno -
esfers de competcncia o capacidad jurfdica la cual envuelve esencialmen-
te la de administrarse, tenisendoc poder de docisién y sus propios Srgcnos

de zcuerdo con la lLey que le did origena

d) Integra los cuadros de la fdministrocién pdblica y con relacidn-

al frgano centrcl del Estado, no estd unida cor el vineulo jerdrquico,.

e) Su rgimen jurfdico ags ssenciclmente publicistico,

f) Fiscalizoc¢ién y control de parte del Gobicrno Centrzl a los ac--

tos de gestifn financier~ de los orgconismos descentrolizodos,
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B) DIVERSOS TIPOS O CLASES DE DESCENTRALIZACION,

Podemos hablar de divergsos tipos o clases de descentralizocién si -
rgparamos a@n las fines o propésitos cue ticne el Estodo para su creacidn
los cuales podrian ser: satisfccer los ideaos democrédticos y cleceidn de-
autoridades por los individuos que se van a ver cofectados o comprometi--
dos con la accidn de las autoridzdes aque cligen; promoviendo con estao al
ciudadanc a participdr en la solucién de sus problemas inmedictos, En -
otros coscs por scr necesarisc pera la prestccidn del servicio técnica y-
gspociclizcecidn parc sotigfccerlos y ncececsitande éste personal de un or-
ganismo £€gil y caon poder de decisidn cue no podrfa logrcrse en lo Adminis
tracidn Centrcl del Estadao y en otras ocasicnes le Administracidn necesi
ta de orgaonismos 2 los cuales lesha oncomendado fzculiades ds consulta -
de decisidn o de cjecucidn, las cuzles no forman partc de la administra-
cién y asl tenamaos gque la mayorfa de sutores estiman que hay dos clases-—
de descentralizacidén la denominada taerritorial, regicnol o local y lc -~
llamada Institucional, por servicios o funcicnal. Lo primera tema como -
clementc caracterfstico la existencia de un torritario dentro del cual -
ol cnto despliegc su actividad y en la institucional, por scrvicio o fun
cional el clementec bdsico y caracteristico es el fin que debe satisfacer
el ente v no ol territorioc, Gabino Frags nos sefiala una tercera clase -
denaominade doscentralizacidn por colaborzeciéne. Trotaré brevemsnte do de-

sarrollar los tipas do descentrelizocién antus anuntados,
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DESCENTRALIZACTION TERRITORIAL, REGIONAL O LOCAL,

Conaistec csta descentralizacidn en el cstablecimientc do una organi
zacifn administrativa con la finalidacd de desarrcllar las aspiracionos -
coloctivas de una doterminade circunscripcidn territorial, prostar can -
mayor eficccia los scrvicios pdblicgs de la comunidad y recoger las in--
quictudes del ciudedano on la participacidn democrdtica gue gste cjerce-
en los elececisnegs de las cutoricdades administrotives o en lo posibilidad
de llegar o ser electo; zdemds el ciudadano puede ojorcer control sobre-

los czutoridades o trocves de la opipidn pdblica,.

Nuestro legislacidn ha reocogido estz descentrcoclizacidn territorial,
regicnal o loeal en la orgenizacidn Municipsl y ha clovcodo su recongCie—-
miento & lo categorfs de precepto constitucional asf tenemos el articulao
105 de nusstra Constitucidn Politica que literclmentce nos dice: "La Ley-
determinard las atribuciones de los Municipalidcodes, gue serdn puramente

gcondmicas y administrativas.

Lcs Municipalidodes en el ejorcicioc de sus funciones son autdnmomas,
Por sus octos responderdn ellcs mismos, como personas jurfdicas, o sus -
miombros individuzlmente, scgdn detcrmine lao ley.,™ Ademfs en nucstra --
Constitucidn Politica scha guerido dejor bien claro la autonomia de los-

Municipalidades y ee por eoso gue tencrnos otros disposiciones constitucig
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nales gue nos reczlean la zutonomfa manifestaondo que el Poder Ejecuti

vo tiene que respetor lo independsncia iMunicipal y que las Municipali

dades nombrardn sin ninguna intervencidn de cotrz autorided sus funcio

narios

emplecdos,

Como vemos despues de exponer los elementaos de lc descentraliza-

gién que la organizacidén municipzl en nuestro Pafs encuadra perfecta-

mente en una descentralizacién territoricl, regional o local o como -~

se le guiera llawmar; pues como veremos cumple can las principales ca-~

racterfsticaes da lo descentralizacidn nor regidén las cucles sons:

b)

Existencia de una persconalidod jurfdica de derecho pdblico -

gstatal y de un patrimonio autdénomo.

Creccién simultdnpez o reccnccimiento por parte del Estcdo, -
aungque muchos outores participan de la idea de gue el Munici
pio cs un entoe naturcl porcgue se remontan al aestudic histdri
co~-socioclégico y eseguran quc es anteriar al Estado y cuyas-
layes deberZn respetor lo existencic y compotencia de 4dquel,
trotondo de defender lo descentralizaocidn cdministraotiva en-
un grade mé&ximo, a los cucles se les puede responder camo lo
hace Rafael Entrenno Cuestzs gue "desde el punto de vista ju-

ridico, desde gque surge 8l conceptc de soberanfa, los Munici
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pics existon en tanto en cuanta el ordenamiento jurfdico es-~
tal los crea o reconcce" (3) yc gue como vemos todas las fun
ciones que ejerce el Municipilia le vienen asignados en ¢l de-

rechoc positiva,.

) Nombran independientemcnte sus funcionarios o cmpleados y --
tienen liberted parc decidir y ejercer sus funciones del Po-

der Central, teniendc este un poder de fiscalizacidbne

d) Su érgzono director es elegido democrdticamente.

o) Provalecse el criterio de la especciolidad y si ha nacido es -

para solucioncr praoblemas propiocs de cada comunidad.

DESCENTRALIZACION POR SERVICIO, FUNCIONAL O INSTITUCIONAL,

Este tipo de descentrolizacidn es la gue en dofinitiva ha venido-
c revolucionar la proestacién de los sorvicios par parte del Estoado, ==

aunque camo vcoremaos mé&s adelante hay ciertas desventajos gque nos apun-

(3) Rafeel Entrenc Cuestas, Curso de Derccho Administrotivo, 5a. Edic.

PEge 2734



tan varios cutorcs en este sistema de descentralizacién,

Camo dijimos lo descentralizceidn por servicio se fundonenta en-
la nccesidad gue tiene el Estcdo de prestar ciertas servicios que ne-
cesitan coda dfa, de més sspociclidad y técnicc; consigulendo el Estg
do una mayor agilided aodministrotive en el desarrollo de determinadas

funciones y descargas de su ejecucién a lc Administrocidn directa,

Podemos concluir que los entes descentrolizodos por servicio tig
nan por carccterfstice esencial el fin gue doocun reclizar y no el te-
rritoric como clomcnto bdésico que cecfcmos cucndo haiblamos de lo des-

czntralizaocidn territorial, regional o local,

Cemo elementos esenciclas que detcemos encontrar en un entce para-
poderlo considerar caonforme al Derecho Administretiva on anto descen-

tralizado tenermcs los siguientcss

el
~

flctuar con personclidad jurfcica cstotal de derccho pdblicoa

b) Tener comc finalidad la de satisfacer los nccesidades de un -

servicio pdblico.

c) Posecr un patrimonio propioc zcuténomo.



~13-

d) Prostar un scrvicio pdblico gude tenga las carzcterfsticas -

de ospecializacién y téenica,

@) Actuar con poder de docisidn, tenicndo sus propios 6rgancos.

£) Existir un caontrol y vigilancic por partec de la Administra-

cién Central,

Claro estd, que cstas carceteristicas cscnciales no las aencontra
remas totzlmente identificadaos en los divorsos entcs descentralizodes
que queramos cnalizars peore lo gquo podemos ascgurar es gue la mayoria
de cllas si deben existir parz considercrlo descentrclizado, Asf te-
nemcas gue la sequnda caracterfstica quc hemos zcpuntodo de que @1 ente
dobo tecner por finalidad prestar un servicio pdblico ho quedodo en se
gunda planos; yo gqua ha modida el Estade ho ido interviniendo en leo --
ecandmico ha vcriado ésto, pues hay entes gue realizazn tarcecas ol igual
que lcs particulcros y paodrfiamos citar unos ejemplos en nuestro Paolss
el Instituto Rsgulador de Abastocimicntos (ILR.N) que recaliza el co--
mercio al igusl en muchas casos gue lgs particulcres; cl Instituto --
Salvadorefio de Turismo (I.S.T.U.) que nc rezcliza un secrvicio pdblico,
comc tompoco realiza una zctividoad comercicl o industrial., Lo gue --
guerermos decir con estos cjemplos es que cctucimente no importa la 1

nalidad para determinar un ente descentralizodo, sino que la calidad=-
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se la da el legislador y basta con qua tenga laz forma jurfdica, la or
ganizacidn de la personalidad juridica para considerarlo descentrali-
zado., Ya que actualmente el concepto de servicio pdblico tiene una -
concepcidén distinta a la de sus creadores que hacen del servicio pd--
blico la concepcidén m#As importante del derecho administrativo y del -

darecho pdblico,

El elemento que as determinante y gue no puede dejar de existiir-
para considerarlo como tal, as gue el arganismo goce de una personali
dad jurfdica estatal propia, Elemento zl cual yz nos referimos pero-
gueremos recalccr gue el organismo puede adguirir derechaos y contraer
obligaciones o sea an otras palabras puede contratir, es represontado
por su reprasentante legal, lo que implicc gue puede comparecer cn =--
juicio por siI, Lo gque nos trae comc consccuencia cuc el ente tenge -
un patrimonio propio independiente al del Estodoj yo que podriamas de
finir gque patrimonio es el conjunto de dercchos y acligaciones apre--

ciables en dinera,

DESCENTRALIZACTION POR COLABIRACION

Gabine Fraga nos hace une tercera distincidn ol hablarnos de las

modalidades que pucde adoptar la descentralizzcidn por cclaboracidng-
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la cual no es aceptada por muchos autores, ys que la mayorfa solamen-
te nos hablan de las dos primeras descentralizaciones a las gue ncs -
hemos referido pero en lo personal creémos vy participamos con Gabino-
Fraga en la idez ds que existe una descentralizacidén por colaboracidn,
claro est4 nue asta tieme sus especiales eslementos cue la caracterizan

y distinguen de lss aotres clases de daescentralizacidn,

Se puede decir gue la descentralizacidn por cclaboracidén consis-
te en el ejercicioc privado de las funciocnes pdoliczs y los principa--~

les elementos que la caracterizan nos sefiala Gabino Fraga son:

a) El ejercicio de una funcién pdblica, es decir, de una activi-

dad desarrcllada sn interés del Estadog

b) El Ejercicio de diche actividad en nombre propio de la orga-

nizacidén privada,

lLe descentralizacién por colaboracidn viene hacer una perticipa-~
cién de las particulares cn el desarrolloc de la cctividad del Estadao-
y ésto ha surgido en los régimanes democrdticas modernos en laos cua--
les el Estedo hea adquirido una mayor ingerencia en la vido privada, -

lo gue le genera una cantidea de nroblemas gue para resolverlos nece-
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sita una preparacién técnica y una visidn de lc problcomdtica de los -
pueblas la que hzce necesario la colaborocidn de los particulares, pu
diendo clasificar esta coloboracidn de lcs instituciones privadas en-
organizacicnes que colaboren en la labor consultiva, en la funcidn de

ajecucidn y en la funcidn de decisidn,

En nuestro Pais afirmcamos cue se da ecste tipo de descentrazliza--
cidn, ya que vemas guc existe una colabocracidn consultiva de porte del
Estozdo a orgcnismaos coma la Cémara de Comcercio o Indusiria de E1 Sal-
vadar; fAsoclacidén Sclvodarcfia de Indistrizles; Asociacidn de Ganade--

1

ros de El1 Salv-dor, etc., llegande ol grado csta laber consultive que

(9]
[43]

la administrccidn Central consulto a2 cstaos asociocicnos privaodas an--
tes de taomer unc decisién, por ejemplo, en cisos tzn corocidos y vis-
tas en lz pransc nacionzl sabre probleomcs de intercamblo en el Istmo-

Centroamericano etc,

Fgtas asociccicnes llegan a tener una labor de trescendencia en-
la vide nacicnol gque se les llzga a rcconccer en muchos cesos en le--
yes, reglamentos y decretos ejecutives su calidad de consultivas, co-
ma también veremos mds adelante su participacidn cn la farmecidn en -

los cuodros directivos de las Instituciones oficicles Autdnomase

El Estado vé& ©n muchas ocasiones lo necesidad de estas asociacig
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nes privadas, llegaondo al grado de elevarlcs o la cctegoric de asocia
ciones de interés pdblico tal Bs el czso de 12 Asocizcidn de Ganade--~
ros de El Salvcdor, que en base al Arte 145 de lo Censtitucidén Polfti
ca de El Salvador fuce elevaedo por medio de una Ley a la categoria de-
Corporacidén de Derecho Pdblico y de Utilidad Cenercl, ya gue el cita-
do artfculo ngs declara que serén fomentodos y protegidas las asocia-
ciones de tipc econdmico que tiendan a incrementar la rigueza general,
mediante un mejor aprovechzrniento de los recursos naturecles y humanos
y a promover una Jjustoc distribucidén de los beneficios pravenientes de

sus cctividoedeSe..

Unc definicién en nuestrza legislccidn sobre las instituciones de
interés pdklicc la encontramos bien clara on el firt, 43 inc. 2 de ---
nucstro cédigo de Comercio ol cuzl nos dices "5on instituciones de in
terés pdblicao ocguellas sociedzdes, osocilociones, corporacioncs o fun-
daciones creadas neor inicietive privada ¢ lcs que por cjercer funcio-
nes de interés general, se les recanccc aquella calidad por unc ley -
espociel," Con esto guiero demostrar el interés que tisnen el Estado

en las Asociacicnes de tipo privadas,

También podecmos citer ejemplos ce colaoborzcidn de los particula-

res an la funcién de cjecucidn como le que desarrollan 1las escuelas y
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colegios privados que ayudan al Estado a cumplir con el mandato cons-
titucignal de quela educscifn es atributo esenciazal del Estado, Otros
casos gue se pueden mencionar son las emeresas concesionarias de al--
gdn servicio pfdtlico caomo por ejemplo las compafifzs dedicadas &l trans
portes
En conclusifn se puece afirmar gue la descentralizacidn por cola
baoracién no implica ni podria ser accptada por la docirina ni por el-
derecho, que les organizaciones privadas paor iniciativa praopis ejer--
cieran funciones pdolicas, como tampoco en caso de que ejerzan funcig
nes pdbliczs con autorizacidn, no existz unn intervencién del Poder -
Pdblico para control de su ejercicio, ya gue si no se producirfa camo
dice Gzbino Frega “no una simple descentralizzcidn, sino unc arganiza
cidén espcclal del Estado en la gue el Gaobierne no scrifc el dnico en--
ccrgodo de reclizar las atribuciones del Escado, sino gue frento a é1
y sin nirguna conexidn, cxistirfan otros elcmentcs a quicncs estarfa-
encomendada unc parte de diches atribuciones, lo cual contrarfa funda

mentalmente la concepcién de la unidad escncizl del Estado moderno.

Asf que, porc conscrvor diche unidod, el Estcodo se resegrva lzs -
facultocdes necuserias prra gorantizarla, o sabers la nutorizoceidn de-

lag instituciones ndmitidas a colaborar y el cjercicio del caontrol y-

(&)
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vigilancia necgsarios pzrz mantencer la colaboracidn dentro de los 1f-

mitee legalos®™ (4)

Para finalizar cl comentcrio de esta tipo de descentralizacidn -
no nos guedc mas que aceptar gue existe esto descentroclizocidn admi--
nistrativa en nuestro pails, aunque mucheocs administrriivistas no la -~

quieran aceptar,

C) PROBLEMA TERMINCLOGICO:

Los cntes pdblicos descentralizados han sido y siguen siendo -~
llamados de distinta manera por la doctrina, ccmo tombién por las —-
distintas legislcciones de los peaises en donde se descrrollen, Asi-
tenemocs cpltetos tan usedos como son: entes autédnomos o autérquicoss
u otros gue han usado como son: etablissment public (estcoblecimiento
péblico) por los francescs y Selfgovernment (autogobierno) por los -

ingleses,

En nuestro Pals se lesha llamado Institucicnes QOficizles Autdng

(4) Gabino Fraga.Derecho Administrativo,Decimosexta cdicién Pdga.229.
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mas, terminclogfa gue ha emplecdo nuestra Constitucidn Polftica (Art.
191 £,P,) 1a cual pasarcmos a nolizar pora poder der un criterio so-

bre como creémos que serfa le mejor terminolegla a emple

b

rse y lo --

mas técnico,

tn que cansiste autonomlIz vy autogulizs, AutonomIz s un vocablo-
de naturzleza jurfdico polftico, que significa indepandencia, sabera
nfa o sea gue el ente tendrin lo facultad de podersc determinar por-
si mismo; dictarse sus prapias leyes y esto lo desprendemos de anali
zar el concepto de soberanfia que implica la nutoridad suprema del pa
dor pd¢blico. Podomos afirmer gque unc de los facetas de la soberania
es lo autonomfa, yo gue autonomfa, denctic un poder de lcgisloccidn --
que sc ejerce dentro de lo permitidoc por el entg scberanc, tcl es el
caso dc los Estzdos Federmles y tencmos en cstos casos unt descentra
lizacién politica y no administrativa, y2 gue es claro cue la crea--
cifn de la descentralizacidén administrotiva la ejceuta la Administra
cidén Central y le creacidn del Estado Federal, son los Estodos miem-

bros losoue lo crecn y por regle goneral rcspetan sclomonte o la Cons

titucidén Polftice que origind ol Estodo.

La crliticz 2 lco denomiracién de entos 2uténomos cs que sstos en

tes ticnmen gue réspotor leycs secundarias los cualcos
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tal es ol caso de la Universided de E1 Salvedor, gue a pescer de estar
raecanocida por la Constitucién Polftica su autonomfa en lo docente, -
administrativo y econdmico, osta supeditada 2 su ley orgdnica como la

misma constitucidén lo prevoé.

El término de entes autdnomos es si se guiere el mds usado por -
las leglsleciones asf tencmos que en Urugucy, Chile, Costz Rica, etc.,
se emplea, y la explicacidén parece ser que todos estos Cstados son --
unitarios y no so les presenta la problematica del términoc con los Es
tzdos o Provincies, gue son autdnomos, cn los rdégimenes federales, co
mo o¢n Argentina, cn ol cual sec les llamo entes autédrguicos y el térmi

no autonomfa es técnicamente empleado en las autonomfas provinciales,

51 acudimos a una definicidn de actonomfsc no nos gucda mds que-
acoptar gque cl términc auténomo cstd mzl empleacdo y lo debemos des--

cartar delz terminolaogia de los entes descentrnlizados en el derecho

administrativo, &s por eso gque creo conveniente citar unz definicidn
de autonomfa bastante amplia como es la que nos dc Juan Zaraguctas -
"Fg cuténomz la condicién de un ser gquo sc da a si mismo su ley. Ello

se entiende con los scrcs conscientess

a) En ol orden intelactual, cucndo se resuelven los problemos-

del saber con arreglo ol critaerio propic y no al ajeno (au=-

BIBLIOTECA CENTRA|
INIVERSIDAD DE EL SALVAB®®
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torided).

En el orden moral, cuando ss adopta igu=2lments como norma de
conducta el propio dictamen, no recibiéndolc de la scciedad-
(heteronomia) sino a lo sumo reconociéndolo como precedente-
de Dios (teonomfa)., Kant ha dado a este nalabra un sentido-
propio, proclamande comg auténomos s6lo los principios forma
les y universales del orden moral, en las gue el hombre se =~
considera camo fin de su actividad, frente & las consignas o

méximas utilitarias y variables de conducta,

En 8l orden polftica, es autfnoma la regidn de unz nacidbn --
que disfruta de una parcizl soboranfza dentro de la coordina-
cién con otras regicnes y la subordinacidn de todas al Poder
Centrzl en l2 meteriz guu éste sc reserve?, (5). Visto asi-
el término autdnomo pasaremos = onalizer el término autar---
gula que si creémos es mas administrativeo y menos polftico -
coma lo cs autonaomia,

Autargqufa nosla define el diccionario de la Rsal Academias -
fondicidén o calidad del scr gue nmo nccesitc de otro para su=-
propia subsistencie o desarrollio, Indcpendencic econdmico ~

de un Estado., Como vemos el término cutirguls cualguicra -



nos pucde 2firmar oue es sclamente en lo cconémico gque se -
podrfa emplear, y no en el derecho administrotivo, pero lo-
cierto es que se emplea mas bien para mencionar a 4drganos -
dotodos de un sistema espscial de administracién, indepen--

dientes peroc no llegandc 21 caso de les zutenomias,

Rafeel Bielsa nos define las acutecrgufcs dicidéndoncs que es-
"toda persone jurfdica pdblica que dentro deo los lImites del
Derecho objetivo y con cezpacidad pare administrarse, cs con
siderzda rospecto del Estado como uno de sus drgenos, porque
gl fin de lg entidad autérguica es la realizocién de sus -~

propios intcreses, que son tambidén los del Estodo™. (6)

£n resumen podemos concluir quo le difercncia entre autonamfa y
autarguiz so radicec en que la autoncmiz se gubivrno de occuerdo a sus
propias normas y la autarquia se gobierna también independientemente,
pero con arrcglo & normas dadas por cocdgressuperiores, Es por todo -~

@sto que cs criticable nuestro legislzcor ¢l hablarnos de entes autd

(5) Juan Zeoragueta. Vocabulerio Filgs6fico, Editcorial Cspasa Calpe, S.h,
Mcdrid, 1955, Pég, fil.
(6) Rafael Bielsa, Derccho Administrative, T.2, Pdg, L. £1 Ateneo.

Busnos Aires, 1947,
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nomas, ya gue dichos entcs no sc rigen por las normas que ellos se -

dan sino por la ley gque les didé origen,

D) VENTAJAS E INCONVERIENTES DE LA DESCENTRALIZACIOMN ADMINISTRATIVA.

La descantralizacidn administraotiva presenta ventojos y desventa
jas tanto en su créacidn caomo en su furncionamiento, resultandoc verda-

deramente diffcil pronuncierse si ©s el sistemz mas conveniecnte de a

o

ministrocién, yz cue scgdn sean las autores destecean mas sus vent

e
[

)

0

o sus desventa jzs, pero lo que podemos afirmer os que doctrinariamen-
te la descentrzlizacidn cuenta con mocho mas partidarios gue la cen--

treclizacidne

Las ventojos principales podemos decir quo son 1as siguientes:

l. La zdministracidén Central se descarga de una scric de activi
dades que por su cardcter técrnico econdmico o polftico, re--

guierc unc mejor atencidn cue dentro de la csferc de la cen-
tralizeocidn de actividodcs del Estocdo, no sa les pueden pres

tar,

2, La actividad de los organismos descentrzolizodos estd mas cer



ba

Se

Ee

“25m

ca de la colectividod y por lo tanto pususn satisfacer me-
Jjor y mos eficazmoente sus necesidadeos, ya que poscen poder

de decisidn,

Los adelantos técniccs y cientificos son mejor aprovecha--
dos en un &Srganc descentrelizods gque en un drgano estatal,
gue arrcstrz con toda 1lc ineptitud de los sistemns y proce

dimlentos propios de “ste.

N

N1l poseer estos entes descentrelizodos patrimonio propio y

auténomo, pucden de und maners ma

@]

4gil monejer sus recur-

sos econdmicos en beneficioc deg lu coclectividad,

Concede wuna mejor prestzcidn del servicio o lasnecesidcdes
e las intcroszdos, volviéndolz democrética ol permitir la

participacidn de éstaos,.

A pesar de su autonomia e indencndancic estdn sujetos a un
cantrol y vigilancia de perte de lo Administrazcidn Central
a fin do gue no se aperten ce la polftica general del go--

bicrno.
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Las dssvcontajas o irmconvenientes mas importentes gue encontra-

mos en este sistema las podriamos enumercr asls

l. Ad¥n cuando el Poder Ljsecutivs ejerce unc vigiloneciz sobre-
los organismos doscentrelizecos, su poder so debilita vaol-
viéndosele en un momcnio czdo imposible atender eficazmen-

te a la satisfaccidn de las nuccasidodes coloectivas,

N
.

El cumento de organismos desecntralizados podsfa producir-
entre cstos antagonismos grue solo fevoreccerian cl desorden

en la administracidne.

3. Los cntes descentralizadcs con presupestos cspecilales vie-

nen controriar el principic de la unided del arsesupuesto

£

con 21 consccuente desorden fimcnciera,

cn esta forma escueta crecmos exconer en sintesis los ventajas

-
=

y desvontajos del sistema de doscentrclizeeidn administrative, el -
cual creemos he sich de una importznciz encrzme en nuestro medioc pa-

ra la mejor odministrccidn de la cosa pdolica.



ChApPITUL O II

ENTES AUTONOMOS EN EL DERECHO PUBLICO SALVADCRENQ.

ﬂ) CREACIONM, MODIFICHCION Y EXTINCION DE LOS ENTES AUTONOMCS

lLLa creccidén de los entas outdnomos en el cderccho prdblica salvo-

gorcfio podemos znticiparnos o docir gue ©s mo

‘e una ley y afirma

ol

08 esto por la basg constitucionnl gue carccizmns en t2l opinidn,

=
C
(]
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Pues oe de tcocdos conocido el poder raoglong rostringida que
ticne el Paoder Ejecutivo en nuestra Consuitucidn Follitice, zel tone-
rmos quo el Artfculo 78 No. 15 res dices guc corresponce 2l Poder Eje
cutivas "Decroct-r su reglementa interior y lesgue fuer-n neccesarigs-

.1

pcra feaecili

ar v asggurar la cplicceidn de les loyos cuya ejccucidn-
le correspondae”, Como gbservamos deo 1o simple lecturs del precepto-

constitucional 1z limitzcidn 2l poder reglomentario del ¢ jecutiva, -

g bastante reducidc,

G

Traemos o cuznta esta aclarccidn pcra gue nNno se vaya & pensar en

utdnomo -~

0

ning®n momento nue cen nuestro Fofs se nuede croczr un ente
por madio de un Decreto Ejecutive, como ha sccurrido en otros palsces vy

para ser mas ospecificos el ceso do Jroontina gue ol conacido trotodis
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ta de Derecho Administraotiveo Migucsl 5, Marienhoff, nos exgceone la po-
lémica que existe en dicho pcls sobre si lag creacidn de lcg entida--
des cutdrquicns sc debe hrcer por medis de una ley formel o por me--
dic de un decruto ejecutivo; concluyendo dicho zutor que en la Argen
tina es inconstitucional 1o creccidn de un ente sutfrguico por medio

ce una ley formal,

tn nusgstra jJjurisprudencic nos encronirsmos gue lo creacidn de --
laos entes avtdnomos sicmpresha sido por un a2cte del Poder Legislati-
va osf tonomos 12 creccidn de los distintos entus autdnomos todos --
crgodss por una ley. Y csto ha resuvltade del godor gue ticene el Le-
gislativo de decreter, interprstar, refermer y cerogor los leyes sc-
cundcrics y ademds sc miraz el essnfiritu del legislcodor constituyente-
al rublarnos de los dos entes asutdnonos constituides por 1a misma --
constitucidn, cucsl es ¢l ccso de las Municipzlidndes v de la Univer-
,

dac 1z mismo constitucidn se afirma-

6]
jury

de £l Golvcdor, on los que
que se cnmorcerdn denbro de vuna ley gue sentard los principics gene-

rcles porao su organizacidn y funcionamicnio,

03]
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Con los entes cutdnomos el Cstods do cctividodes cue
por su ccrdcter técnica, ccondémico ¢ polftico ccmo hencs deojoado cpun-

tode en pégin

i =

ny

s zntericres, nao pusde reolizar favorcblemente dentro -
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dgl régimen centralizcdeo que conserva la unificacidn y subordinacidén

o no serls conveniento --

ct

de todas 1lcs drganaos del Ejcutivec y scer cs
que se pudiera crear por medic de un cdecreto Ejecutivoa., En la Ley -
se determinerd lo capacidad jurldice del onte, el objetc, recursos -
de capital y medios econdmicos gue se le asignen oars ol cumplimien-
to de sus fines las bases generales de su arganizacidn, régimen de -

acucrdo ce sus drgcnos colegiados, etc,.,, en fin tocos los elemgntos-

ncra su buen desenvolvimicnto.

La modificacidn del ente =zutdnomo st oroduclr unicamente~

por lo cutoridad o poder gue la cred es decir el Foder Legislativo -

por medio de unaley., Lz modificacién del ente, |
se por el mismo entc, y2 gqus cste no so odministra por necrmos gue el
se de, sinc pcr normos gque le son lmpuestcs y gue tience gue cumplir-

y descrrallar.,

Laos entcs autdnomos también sor suceptibles de extincidn o disg
lucidn y estz solcmonte l2 pucde cfectucr el Poder gue los cred, par
que los entocs cutdnomos se cdministren y gobicrneon on besc a la Loy-

gue les di¢ corigen y ne son €lles los gue pucdeon detormipar su viven

inguirfa con el cum-

¥

ciz, Podria dorse cl coso de un gnos gue sg ex

plimients del finm pnara cl cuzl fuz crcade y tendrfc gue estzr ccnoom



lado en su lev caonstitutiva sus hienes indiscutiblemente pasarfian
- F ]_J

al Est=adag,

cn definitiva vemos gue los entes autdnomo

(&1]

en el Uerechc PUbli

co Salvadoreiio se deben crear y se crecan por medio de une ley y que-
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reguls su existoncin y su funcionzmiento, pars el-

cumplimiento de los finmes psrz =21 cual fue crezdo,

La organizecidn de los entes zutdnomos en nuestro Fofs es amplt
sime en la discreciconalided que tiene el Poder Legislativo parc efac

tuarla, por eso encontremos diversidod de organizacisnes sn los dis-

tintos entes =z=utdnomos cue existen en nuestra Administrocidng asi te
i 7
nemos entes en gue 3us arganismos colegiados par di

rectores gue represenctan a distintos sectores de 1o miasma Administra
cidn Pdblica y an otrgs hoy repruscntscidén de los distintos sectarcs

nrivadas (colabecrzcién del secter privado cusndo hablamos de la des-

centralizacidn por colaborzcidn).

En 1l Ley de creacidn del ento sc esteblecen lecs roglas de su -

crgenizacién, en nuestro Pols por no existir ninguna norma cn 1o Cons
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titucidn Polftica, que limitzs el Poder Logislative pare la crccocidn vy

organizacidén de las entes autédnomos, es que afi exlste una
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discreciaonclidad legislztiva, cosa que no existe en otros paises co-

ma el Uruguay, cn 2l cuzl en su propia Constitucidn se seiialan cier-~

1

tos patrones & saguir, 2n 12 organizacidn de los cntes cuténomos,

En la Lev de creucidn sc¢ csmecificas

1. La colidad de la Institucién, su persaonclidad jurfdica de -

derccho pUblico estatel, su cutonomiz v objoito de su crea--
cidn,

2, Las buses nencrcles de su oroc:nlzoeidn, réoimen de acuerdos

de sus @grgonos colegisdos y daesignacidén de l=z perscnes gue

Je Los recursos econdmicos gue sc leo osignen poro inicic SUS~

cectividodes v las demfs obltencionos de rccursos parc su can

tinuidad,

En fin es en sy lay o en sus rcolamentos gue le desarrallan, que
sg reqgula su nacimiento, continuidad y proyccecidn de los objctivos de

la Institucidn,
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citar ejemplos de orgonizocciones de ontes auvtdnamos en nues

4

tra Pafs, citaremos nlgunas que consideronos tipicaos y gue san patro-

ncs de organizociones do los distintos cntes.

L2 arganizecidn del Fando Scrial pora la Viviende se establece -
en su Ley de crzecidém vy cen elle s& dice el aobjeto, compo de aplica--
cién, relwcidn, rccursos y operacionoes etc., es decir tado lo guc he-

mos seficledo anteriormente pero al llcgor a la orgonizacidn y adminis

tracidn vemas quc los drganos del Faondo serdn:

1) L2 Aszcmblec de Gobarncdorzes

2) Lz Junta Directiva

3) Le Dirccciédn Ejecutiva

4) La Cerzncia

5) El1 Consejo de Vigilancia.

Le Asamblon de Gobernadores es lc nutoridad supreme del Fando y

estd integrade por cinco Ministros de Estocda, dos Gobocrnadorcs repre-

sentantes del sector patronal y dos gobernadores reprocecntentes del -

scctor leboral, el Presidente do l& fisambles de Gobernocdorcs es el Mi



nistro de Trabajo y Praovisidn Sociol,

s la autoridod suprema, porgue os la sutorided paras fijar los
fines del Fondo y tienen =tribuciones tal como 12 do aprohar la -
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memaria anual y los zstodos finzncieros; nombrar, su romo-

ver en su caso a los miembros de la Juntz Dircctiva, excepto al Pre

ct

sidenta, cuy: romocidén podrdn solicicnr ol Presidente de la Repdbli

ca y on fin ticnen todos las demds aztribuciones come crgonismo su--

La Junte Directivc estd formada oor un Dircctor nombrado por el

Presidconte de 1z Repdblica, cl cunl os el Presidente de la Junta Di-

roctiva y dos Dircctorcecs mombrodoe © nropucstcocs de los gobernadores-—

ot

reprzcantontes del sector pdhlico y un i uno de los-—
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sectores petronal y laboral nombrode

n
J

os Cobernadaorcs
de su respectivo socthtor.
La Juntz Dirzctiva tiene les zotribucionss seficloidhe en su bLey -~

de creccidén gero les principsles son el cumplir y hocer cumplir la ~

0]

ley y sus rcolamonlos, les acucrdos o roescluciones co la Asamblen de

Gobernadores y sus nropias disposicioncs y zcordar las medidas npeco-

garics nora lograr las finalidrdes del Forndo, Mo suficloremos dota--



llzodamente cada una dg lee atribucioncs, pcero si gucremos dejar cla
ro cue es cl organicsmo ejecutor del ente 2 maos alto nivel y gque es-
el responsable en definitiva de le bucno o mala marcho de la Insti-~
tucidn; ya guc la Junta Dirgectiva deberd presontor dentro de los --
tres primeros nmeses del aio, la mamcriz anusl, los =otadoe financig!
ros y otros estados caontables del Fandeo, @ iz ssambles do Gobernads

res pora su aprobeacidn como lo hemns sericlodo ant

o
(5]
-

L1 Presidente de la Junta Dircctivo os tembidén el Dircctor Ej

lo

cutivo ¥y es guiozn ejerce la representocidn legal del Fenda y ticne-

bt
n
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upervisicén y LCoeordinccidn de toda

m

cctividedes del Fonda,

para lo cual contoerd con lz colzbo

acidén de lz gercncic, Como veo--
mos la Junte Directive, el Rir:ctor Ej-cutivo y el Gerente Gmncorel-

I

son lcs gue llovan el peso de le ouocno marcha do la Institucidn,
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£n esteo tipo de ocrganizoci vemos una-

semejanza con la orgonizo
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lzs sogcicdodes endnimos y podria--

mos hzcer la comparccidn de decir gue 1lc fgombleo cde Goboernodores -

-

2 la Junta General de Acclanistoss 12 Juntoc Directiva de
unz socicdad y el Presicdeonte o Dircctor ©iccutivo sa csemcja en sus

otrituciones cemo ¢l Fresidonts do upo Sceic




tcnomos una Gerencia General que ten

nizacidn y m: 0 de un=a

Vemos en cste tipo de

todo pretende agilizar su

comc 1o ©s 12 crgenizscidr privads

ern el Pafs, hcy cicrtos ont

fueron crcados, con

Mcs ocurricra can tocos

FPereo no tndos los ent
metizeda ecomo la heomos expucsto

cumpliendo ccn las resuisi

zacidn y osi tercmos por

socicdnc.

cierta

los en*

(CE‘&), gue

~354

administr-ci
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S

n

i
i

]

49
%)
'_J
o)
‘_
Q

=y

1G]

bicerno una Juntea Directivs integrade n

el Presidente de la

=
|5

Poder

jeeutivo

Repldhbhlica y scis [

oen 1

aores ncmbrodos

os indispensable sn 1a orgs
i e s/ militud con le Socie--
ntos af do ¢ oo oue el kg
én, scr top eficicnte y capaz-
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El nombramiento y destitucidn de empleados del ente es un poder
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par cjemplo el Art, 13 literal 1) de la Lay de la nistracidén Na-
cionel de Telecomunicaciaonzss (ANTEL), gue nos dice que es atribucidn
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mos nuceosaria es qun dichos empleado
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tomgen una ocrotoccidn legal en
su estabilidrd, cosa que en nuestro medic no existe ye gue dichos em
pleados no estdn sujetos a 12 Ley dal Servicio Civil, como tampoca -
n dentro de la protuvccién del Lédigo de Trabajo. Vemos cn as

tz situacidn una descriminzcidn de gpezic de la legislacidn pare caon-

los empleoodos de las Institucionocs autdnomcs, los cuslocs guedan suje
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tos al capricho y =
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bitrariedad de un Gerente o Presidentc, Lo técnl

co y =dministrativo seria guc dichos emplecdes e acojieran o la-
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Ley del Serviecic Civil por ser verdaderos scrvidorcs del Estodo, ---

pucs el ento es parte de le ddminmisiracidn,

Fero todz ceta confusidén en mrteris de proteccidn a los emplea-

dos de leg Institucionss autdnomos se o origineado en nuestro pals -

de le mals ubicoccidn doctrin=<riz del ente outdnome, ya que la verdad
s que se considera & los entes avtdnonos como verdodoeros empresos -
dol Est=zdo, oclvidéndosc que los entus cutdnemos cumplen unae funcidbn-
tipica del cstodo, y los empresas del Estodo lizoun una ccetividad-

del Estodo, 2zl igual cus la podricn desarroller los particulcrcs,

C) CONTROLES Y FISCALIZACIORN

£l control sobre los cntes autdnomos cstf determinadao en la Cons
titueddn Polftice y en los leyves secundorics y esto eg osf porque el-
Fstedo no se pucde inhibir dcl comportomicnto zZe loe cntes un la per-
secucidn de sus fines, dado &l carfcicr pdolico do fstos, Por eso es
ncecesario 1z existerncia do controcleos y adem”s rceordemos gque la nuto-

nomnfa de los cntec mo s obssoluta, no significz independencic, sobors
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dc su polftica en beonoficioc de ls colcectividad, Pecro no podemaos ha
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rarquiz, ya quc se podrife pensar gue nos cstamos rofiriendo 2 clla-
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porguec Control es el contenido de l2 tutels cdministrotivo, como lo
os tombién de 1z joraroufoc y es por ellc noceseric haocor esta ccla-
raciéne Control nos dice Garclsz -~ Trovijong gueho =ido definido --
“va sca jerdrguico, yo tutelar, coma la pogibilided de oxcminer ¢ -

investiger con finos de reparacidn o de preovensidn y en vista de un
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cierto interfs confisdo a su cargo, la actuscidén =2 jena’, (7) Vemos
pues, gue control es el contenide de las dos figuras de derecho nd-
blicao, pero nque existen entre ellas diferenciss Fundamentoleos ya qu
podrizmos drcit gue jerarquia es una relscidn jurfdico zdministreti
vo interna, que vincula entre si los diferentes 4rcanos de la Mdmi-
nistracidn mediznte poderes de subordinacidn pzra asecurar unidad -
en la accidn, Tutelz administrativ=z se puede dafinir coma el canjun
to de fecultades de control otaorgodas con carscter limitado, por el
Deraechao Positive & un ente pdblice sobre los entus descentreslizodos
que de é1 depondsn, pora velar por le legzlidad de los zctos de ta-
les entes y su adecuccidén znuel sector dol interés pdblico de la --
competzncia de ente tutcla, (8)

VYomos en el concopto entes seficlade ague las focultodes de con-
trel, con corccier limitedo par el recha positivo tienc dos consge
cucncilas como nas 2firma Entrons Cuestos:

(7) Jossg Antonic Garefa-Trevijano Fos,Tritcca de Dervcho Administra

tivo, Tomo IT Pg, 445,

(8) Rafeel Entrona Cucsta.Curso de PDeho. Hdministrcoctivo,5o,Edic.Pég

«155,
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T y sameter al Po-
der E jecutivo pars su aprobacién, tentc cl feglsmento de csta ley -

qgue determine lzs normas de sus >ios en genercl y los podercs y

obligaciones gque necceitare para el buen desarrollo de la misma, co
mo las reformes, adiciones y derogcoctorics de dguel. FProponer el Fo

der [ jecutivo lcs persones gque renrdsanten El Szlvedor en toda --

0

clesa de canforencias internacion:les sobre tclecomunicociones, Art

13, 1lit. B) y f}. La Junte Dircetiva tione adem®s logs ztribucioncs

siguientes: Proponer 21 Poder Ejecutivo on ol roamo del Interior, el



ses del segundo semcstre de
ro ¢ la consideracidn del Mini

dltima nao

qguier nueva abra o
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ampliocidn de
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vy de los dem#s qguo fusren -
Sometor en los primoros dos me-

y 12 memoria y Estado financie-
del Intcrior,
s Para la construccidn da. cual

gxistente cotimadao

s ' . . - - ! h .
par ~/ITCL excediara de dosciontos cincuenta mil colones (250,000,
00), scrd necesario obtener la aprabecidn provizc del Poder Ejocuti-
vo, siendo sin embearga guc ANTEL podrs desarrollor sip -

des relaciaonedas con la ogperocidn o mantenimisnto de sus obras asi-
cama de las vics de acceso a las mismzs, L[C1 Art., 25 no dice que --
los anteproyectos de Presupucsto Especicl y Sistemn Espocicl de Sc-
laripgs deberdn ser aprobedos por le Juntc Dirzctiva, Une vez apro-
bados se¢ sometcrdn 2 la considerncién del Ministurioc dsl Interiorn,
a md&s terdar cl 30 de junio del dltimo afic nel ejercicio Fiscal vi-
gente, para gue luego el poder Ejecutivo por medie del Ramo de Ha--
iendz los samecto a la aprobacidn del Poder lLogislaetivao,
Observamos cn los cjemplos citrdoe gue existe un control de tu

telc limitcodo,

no prosumida sino que expr

¢ de activida

cetribuido zl-

L2

por
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derecho positiva., L[stos controles pucden voriar como lo dijimos an

teriormente vy on efecto vericrn en los distintos ontes nubtdnomos.

Podemaos closificar las formocse dgl ejorcicio de 1l tutcla admi-

soz cl ente, pe-

pucda faltar san lcs dos consccuencics do la tutele,

CLASES DCTUTELA
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Controles en l= intcgracidn de laos drgznos dirccitivos g su-
premos. Las juntas dircctivas ‘sambloecs ds Gobernadores,

Conse jos Dircctivos o como sc les denomine cotdn integra--

por un Presidente nombrzdo por el Pre
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pre cetdn en mayoria que leos miemt
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scctor privado,
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Auténoma (CEMA), que su Junta Dircetive seté formada por un Prosi--
dante nombrade por cl Presidente de la Repdblica, cuaniro dirgctorcs
nombrodos per el Poder E jecutive en los Romos de Ecenonia, Haciende,
Defonsa y Obres Pdblicas y dos directorcs nombredos por el Poder --
Ejecutiveo en el Ramo de Econamia, do dos tcrnes gue le serdn presen
tadas una por los agricultores ¢ industricles crgenizzdos en asocia
cionous y la otra por los comercientess org-oizados eon 1o misma forma,

ddvertimos que los micmbros del scctor privedo sop mencres que los -
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otra alternativa gue vor los grondes poceres quo ticne ¢l Ejecutivo
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blice, es el quo nombra z lz poyorf~ de los Presidentcs de las-

Instituciones autdnomes y Jos demdfs dircctores que formoan parte de-

tacidn del Poder Presidencial en nuvestrre loyos ho ayudado 2 intro-
nizor mdés el Poder Presidencisl gue sxiste ovn nucstro FPals y seria-

mos de opinién gue los Presidenteos de los entes autd
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nambradas en los senos de lag Juntas Dircctives a
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nistros, ya qus con esta

unidad que debe existir e estocfamos ayudan

do a aminorar el Poder Presidencislicta tsn arraigado en nuestro me

dic.

4 - Control del Poder Legislativo, ELCxpucstos someremente los-

controles del Poder [ jecutivo aprecismos fus el principal-
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control cue ejerce el FPoder Leoislotivo en los ecnios outd-

nomos es la gprobacidn del Presucucsto Egpecinl y Sisteme-
Cspecizl de Galzrios el cual lo tiinpne gue coroh=r el Pader

Legislativo,

La Fiscalizacidn podcmos deci nigiste en los cctos de --
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control que tienen por finaelidod ascgire

Lo

cl bucn manejo de los fon
dos y bicnes pfiblices, desarrollondo con reguleridad y eficescia ac-~

tividades de vigilamcia ¢ inspeccidn,

Cenforme al Art, 128 de la Constitucidn Folftice
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lz fiscaliza
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ciérn de la Hacicnda Pdblice en gencral y de la ejecucidn del Prusu-
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del Poder E jecutivo, que se denominoard Corte de Cuentzs de la Repd
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tse autdnonos sc rogule on su ley lao forme cn gue la Corte de Cuen

beré hzcer 1: Corto de LCucntrs y gue dicho delegado tondrd los ---

atribuciones tcolez comos Visar la cuoplc de liguidocidn del presu-
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puecsto y los demds documentos relativo guetidn financicra del

cnte, HNoviser la contapoilidad del drganismoc avtdnomo, conforme a-

lzs narmas aceptndns de auditoria, Healizor arqueos y comprobacio
nes gue estime necnearias; examinar los diferentcs belances y esta

dos y verificcrlos con los libres, documcnios y exlstinciaos etc.,
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0o sez se requla en la Ley de crezcidn de loe civersos entes cutdno-
mos las atribuciones y 1o forme gue la Corte de Cuentos de le Repd-

blica va ejercer dicho figgalizacidn,

Ln las leyes ss aclarc que el delegzdo permcnonte con todeas --
sus 2tribuciones enumeradcs no tendrd lz foccocultod de pbjetar las de

y aunque no lo estuviere asf tendrfc que ser, pues no va

hacer ol delegado dela Corte de Cusntcs el rspcnesckbls nodefinitiv
o imiento decles fines del enic, crouocmos nosotros gQue la cele

H
m
0
[
h
3
mn
c
o
8]
@]
=
o
=
0
(=)
% |
m
b
all
@]
H
£
4
L
I
a
=
2]
U
=
=
0
Q)]
-
£
m
0
e
I
o+
()
n
@]
62]
i

de fiscelizacidn quoe tiene dicho delagodo,
Cosz a mi ver gue le quita egilidcd o 1z Institucidn pzoro la -
ya cun si csic ge llevs & sus ex--

pensidn del ccto fiscalizzdo contcmpl-—do ep el Art, 129 de la Cons-
titucidn Politicc y desarrolledo en dichos leyes cosi cn los siguien

tes terminoss cque la Junta Directivan




proponga efectuar a aprobecidén pr via del Delegedo sermanente; y si

éste tuvimre objeciones gue hacer y la Junta no lzs acatare, se so-

iv% el caso @l FPresidente de lz Corte do Cuentes v si la Junta -~
no se conformare con la resolucidn de “stey podr4 z2levor gl caso a-
consideracién del Poder E jecuetivo para su roesclucidn en Consejo de-

Ministros conforme el Art, 129 de la Constitucidén Polftica,.
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da todos los controles aue sufre el ente, pues como hemos vistg ---
si se opera les dos actividades de intervencldn, la interven--
cifn preventiva por una parte, e intezvencidn = postoriori, por ---
otra, llegzndo hasta el juicio de cucntas contra los funcionarios y

empleados & guienes se les haya deducido responsabilidad, vy una vez
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los términos de la misma,.



D) FINANCIAMIENTO Y RECURS0S

Los recursos y bienes de las institucinnes auténomas varfian, =

nero se pucde zfirmar de una maners general guo pro

1l - or un subgidio inicial que hoce el Estado
0 por subsidiogs anuales gue fstoc deteormine
titucidn sea auto~suficiente,

2 ~ Las te«tss o tarifas gue recitz el ente por

que preste y todas los sumas

nara su crescldén

¥

~ta que la ins

log serviclos =--

que perciba por los operacio--
nes que realice.
3 ~ Taodas los biencs muebles o inmuekles gue 2 cuologuiar tfitulo
los pueda adguirir y que aumcrtaon su patrimonio,
4 ~ Los demés gue les asignen las leyos, como pucden ser la ob-
tencidén de créditos yv la emisidn de benos,
En estaos cuatro numerales podomos closificar los reoccursos que -

tienzsn los entecs autdnomos para cl cumplinientc de los

cual fueron crecadosa.



Fl manejo de dichos patrimonios

(=9
se saomete al [ jo
mo decfamos cuando

lluestra Cons
blica en el Art,
presos estatales
con fondos del ctr
as institucicnes
leg y sistcmas de
Mos damos cuenta

der Legislativo,

1NsStTliucliones auc
minisetracidén Prbl

formen un patrimo

o

necinles del Esta
monic es distinto

namoes vy el Estado

cn el lenguzje co

es del Ebts

tdnocmos

aceopclidn omplia,

cutive y Legislativao

cidfn por modioc deo un presupues

LA

ace conf
8 egresos e
n sza la

Institucidn,

arme a las leyes-—

ingrecsos gque-~

Co-

o hablamos de los controles,
titucidn Politieca al hablarnos de la facicnda PG-
122 inec, 4 nos dice oue "Las institucicnes y em--~
de caracter autdnemo y 1los entidades cue se costeen
~iog o cue tengan subvencionce de &cte, excepto -
de crfédito, se rcglirdn porT prosupucstios especia-
selarios aprobados por =1 Poder Le -
del reoguisito constitucion de aprobacidén del Po
de los Presuvpucstos y Sistemas deSalarios de las~
énomas. Y osto es asf porpgue gon perte de la fid-
izz, son bicnes de la Haciunds Pdblica y aurgue -

nioc indespendiente son co
do y por cso Saycgufz Lo
dael patrimonio del Estc
son personas juridicos
rriente se dice gue ol p
trdo, se estd utilizondo

para indicar el

co

r

neidercdns patrimonics es
so =firmas "que el patri-
doy, ya gue los cntes outd
diferentes, y que cuando-
atrimonio dc los enteos au
la pzlabra fstade en su-

do

ntidaccs

oatat

-

los™ (9)



Pero con esto no se

cienda BPé¢blica,

La principal fuentc

53

estd dicicndo gque no saon bicnes de la Ha-

de ingrescos de las inscitucicnes oficiales

auténomas consiste en lo que porciben por los serviclos gue presten
y la fijacién del prccio de csos scrvicios nogs ofirmc el Prafesor -
Sayaguéz Lzso: “queo la fijacidn del precioc de log servicios gue pres
t&n o suministres cue cfocltdan los cntos o , dzbe hmcerse de
modao gque no se desnaturclice aqucl y sc trasfarme o cncubrs un ver-
dero impuesto u otro tributo, lo curl eoxcccerie lz competoncic de
les sutoridodes zdministrativas y recuerirfa lay, (lD), 0 sca gue -

la institucién cobra un orccio por su

un precla filj-do descoudéds

cCres voces =

gue el cnte pucda soaoulr

brnjo de estos y es por wso el subsidio

servicio, pecro
de un verdadero andlisis de
del Estcdo para

prestando o sa vaya inte-

rrumpir sgu continuidad gue es indicpen: por. el da=marrollo del

pafs, cjemplo pmlpable de esto podemos citar ¢l ceso de la Adminis-~

tracién Macional de ficueductos y Alcantcrillodos (ADA) cue con sus
7 ]

(9) Enrique Sayaguéz Leso, Trotodo de Derzcho Administretivo, Te II

Pfg, 187,

(10) 2a. Edicién.



-5~

tarifcs scbre los scrvicios de cgue no le crc posible prestor los -
sorvicios y el Estzdo la subsidia, por ser un scrvicio escncizl a -

1z comunidod y no ser el gbjeto del ente el perciibir utilidacgecs o ~

o

eficios del servicio cue prosto como elemconto primordicl en una
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-0nomes de scrvicio =rfiblico pucdean nunca-

ileger a ser outo-suficicntcs econdmicemente, por 1z celidad del ser
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Voamos do gue otros fuentrs puede hzcer uso el cnte acutbnomo -
parc obtenor dinsros =demds de las subsidias, depacicnes, etc,, pa-
ra su indispensctle desenvolvimicnto v descrrollo,  Los pucde obte=

ner por mcdio de crfditos o de cemisiones de bonos, para cmprender -

0
(S

obres que mejoren la prostcecidén de los sorvd

En las loyes org#nicas de los gntus so cstipule lo forma en --

e}

gue pucden obtencr ssos recursos y =sf tenemos por cliemplo en el --

l'tt, 18 de la ley orgénica de lc Coi
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a '

le Comisidn,

padrd
del Poder Ejecu

itir bonos eén

w y 1 T Vo i -
los merc~dos intsinos y externos, ucde Sl crfditos o
colacar bonos en 21 F2fs o en el extr-njoro de personos o institu-
ciones privadas o pdblicas y 1o aprob-ocidn del Poder Looislcotivo -
@es necesaric por ser una oxijencizc de nucotrz constitucidn politice
quo en el numeral 1o del Art, 47 sobre los 2tribucicnes de la Asam
blec Logisletive nos dice gque leée correspondos Facult-r a2l Poder --

jecutivo perzo cuc controte empréstitos voluntarios, dentro o fue-
ro de lo fopdblica, cucndo unzss grave y urgonkbs necesided lo deman
do, y pocra fue geranticc obligaciones contrafdocs por ontidades es-
tzteles o municipzlis de intcrés pdbiico,

fpmreciamos en ¢l precepto constitucionzl ¢l contreol gque ejer-

ce el Foder Legislativo sobre los ontos &l cuz'! nos heros referido
y esto tisnen gue =zor 2si porque gozdn de le gerentfa lncondicio--~

g ilimitada del Estedo de E1 S5alvador,

Una Institucidn autdnoma puede ser compredorc

(& e anos, -
tencmos ¢l casc de les inversiones de las rescrvos téconices del ~-
Instituto Szlvadorcefio del Seguro Social, gue en muchts ocaciones -
ha adguiride bonos de otras institucioncs como san los bonos de --
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CElL, ISTA, etce., sienda cstao unu

£ o e

[ 3 By ) 4 8 o

impulsar vy
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JZNEerer Pro--

greso en el pafs o través del intercamt

ino d s
10 g C

un ente-

h-cia otro,.



CONCLUSIOMES Y RECOMENDA
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Las Institucioncs Oficicles fAuténomos, creémos hon venido a sg

lucionar en parite las deficiencics dis la dninistirccidn Pdblica en-

T .

nuestro medio y decimos esto por ejemclos palpables dentro de nues-~

tro zdministracidn, como s el
lécirice del Rfo Lempa, (CEL),

ifzs =22 ve eclaro el descrrollo

Pocro no sflo reparcmos on

weciones como o8

ncs porae los cucles fue

que dosde su fundacidn hzsta nuestros

hidrocléctrico porc un mejor desenvol

los lcogros sino tocmbidn en lzs falles

stituioc Regula--

que nc hnn podido gumplirc con los fi

ecdos,.  f(lo,proctondemos hizcor un andli--

sis de la buen2 o mele marche de ciertcs Institucicnus porT NoO sGr-

mayaric de los caescs no han cumplideoc Dwus ob jotd

¥zstas les ambicicnes de los orgonismos vy C

eto de nuostro ccstudio; perc

7
s podcmos =firmcr noue estes con la -

os npor ser decmasiada
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nonte de dichos entcs no hen vivido veordodercnonte los instituciones

crcados por la Ley,

fisf tonemos casos comunes
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gon organismoe meramente deccrativos en los cucles nc hay unt perti

cipacidn de o LGerentes --

scn los que y si1 las oprue

tan los crgenismos colegicdos han sido
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cumnlir con -

la formclidad,

Somos de oolinidn gue serfo ceonvaenicntie
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vimiento y desnrrollo de les Instituciones "uténomos gque lu partici
pacidn de las fucczas vives del pals repricontaodos por los sectorcs
industrizles, cuyrfcaolrs, comerciclus afoeionalus, leboral.s, cte,
tevieran unt moyor ingersncic e los orgonismos colegicdos y gque 2l
Procidante de lzos instituciones lo nombrere ol Foder Ejocutivo @ --
través de decisrdn tomoda en Consejo de (Ministros, vy no dejarlo co-
mo es cctuclmente en le mayorfa de los cntos cucénomos o discrecidn
del Fresidente de la Repdblica, pucs estoc sclomonte ho scrvido en -
nucstro medio pors cxaltcr y clevor mfis los podercs cosi omnimodos-

que ticne el sefict !'rosidente de la Repdblica,
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aue estoy proponien-
do 2lgo gue va he venir & romper lo unidod queneccsita la fidminis--

trocidn Pdblicz por- su desarrollo, gue scrle gl orincipal argumen-

to gue podriz torner dicha mocidn, sino Quc poOr @S0 M1SHO pPropanemos



que sca el nombromicnto

remota oportumidad cn

cn un determincdo momento,
yabemos gue no medido

nuocstro pcils esto ve

los grupos de or:
verdodero exiosncic parc
tintos grganismcs pora bone

en Lonsajo

nuestro ocmbic

avenece u

ir mejorzndo;

ficio de

imistras y dejomaos
de une crisis
sorrollo demo
ue con la particil

s la -

Ministeorial -
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