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1 N T R O D U C e ION 

Los entes .. aut~riomos son entidades de Derecho P~blico creadas por le 

Ley, con person~lidad jurídica y patrimonio propiqs, independientes de -

le Ad~inistraci6n Central, per9 sujetos en m61tiplas aspectos a su auto- / 

ridad, direcci6n y orientaci6n. 

Los entes But6nomos son los organismos llamados en el Estado conte~ 

poráneo a agilizar la prestaci6n de los servicios p6blicos por pert~ del 

Estado y es este el motivo de nuestro inter~s por dichos orgQnismos. En 

el Estado moderno cada dia se va acrecentando m~s el n6mero de Institu-~ 

cione$ aut6nomos y os porque la Administroci6n Central no puedo prestar

los servicios p6blicos con lo eficien~ia y oportunidad Qua los puede --: 

erostor un ante con patrimonio propio t porsonalidad jurídico distinto ~~ 

la dol Estado y . con una participaci6n domocrdtico de parto da los secto

res interesodos. 

En el presonte trabajo nos referimos a la dasce~tralizaci~n Qdmini~ 

trativn yo que como sobemos existen on lo orgonizaci6n administrativa -

dos sistomas complotamente diferentos los cuoleo ning~~ Estado en su fo~ 

meci6n los adopto en su tot~lidcd, dichos sistemas 90n. lo centrnlizo--

ci6n y lo descontrclizaci6n. En la d09centralizaci6n como varemos oncon

tramos la siguiente closificoci6n : doscontralizaci6n torritoriol, regio

nal o local; y doscentrolizoci6n por servicio funcional o institucional, 
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que será en realidad a la que nos ~nclinaremos en nuestro trabajo y la -

dascentralizaci6n por colaboraci6n. 

Decimos que en los Estados contemporáneos no ha y un sistema puro d~ 

centralizaci6n o desqentralizaci6n ; ya que el Municipio viene a configu~ 

rar un sistema mixto. 

La Centralizaci6n tuvo su origen con la monarquía en F~ancia cuyo 

monarca tenIa todas las funciones y facult a des administrativos, ál podIo 

delegar pero conservaba la facultad o funci6n. La descentrolizaci6n se

origin6 en Inglaterra cuando los señores feudales ten!on poder adminis-

trativo y pol!~ico y dichos señores resolvían sus problemas sin consul-

tar el mon~rca. Y es os! como nacen estos dos grandes sistemas de Admi

nistraci6n. 
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e A P I TUL o I 

" ,. • • , • t 

DESCENTRAL¡ZAC¡ON ADMINISTRATIV A. CA RACTERES GE NERALES. 

A) 
, , I I , " , " I , ' . • • • 

ELEMENTOS QUE LA CARACTERIZAN. 

En los Estados contempor6neoe cada d! o se va manifeatando la nece-- , 

sidod de confiar ciertc9 actividades administrativas a entes que se rel~ 

cionan con lo Administr a ción Central en uno escQ~ diferente o lo de je-

rarquto y esto es as!, porque loa necesidades p6blicas coda vez reclamen 

uno mayor especiQli~oci6n en los servicios, eficiencia y t~cnica en lo -

prestación de ollas. No hay pues en e ntos entes nin g 6n v!nculo jer~rqui 

ca con cu a lquier 6rgano de la Administ~oci6n Centr8l y si estos intervi~ 

nen es solamente en le vigilancia, control y fiscalización que el Estado 

tiene que hacer como el órgano supremo de lo politic a económico y social, 

facul ta d indispensable poro conservar lo unidcddel Poder. Vinculas qua 

do no existir, no habría como dice Gabino Fraga, organización deseentra-

lizada de la Administraci6n sino . que existiría un poder independiente 0-

bion un Estado dentro del Estodo. 

Lo mayor!o de outores nos acloran que existen do~ formas de doscen-

tralizaci6n, la ~rganico o subjetiv o que es l o que 8S objoto de nuestro-
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ostudio, dotado de personalidad jurídico p6blico estatal, que no estó s~ 

jeto Q poderos jer6rquicos dentro do lo odministroci6n, orientada o lo -

reolizaci6n de un servicio p6blico, con uno libertad do Qcci6n quo se -

traduce en determinados poderes de iniciativo y de decisi6n y la doscen

tralizaci6n llomada técnico jerdrquica o burocr6tico, llam ~ do tambi~n en 

Froncia y en otros par ses desconcentraci6n, que consiste en la creoci6n

de organoe dentro de la odministroci6n p6blica a los cuales se les otor

ga cierto poder de iniciativo y decisi6n paro siempre permanocen unidos

nI poder centr a l a trav~s del vínculo do jerarquio e 

Cu a ndo hablamos de descentralizQci 6n administrativo nos estomas re

firiendo D lo doscentralizoci6n 6rgonico de n tro do l a ~ dm inistrQci6n p6-

blica y hoce~os este c cloraci6n yo que existen y puedan existir otros -

descentr a liza cione s o centralizaciones e n 01 orden politico o judicinl;

as! tonamos que nuestro orden juridico polItico os unit a rio, por 10 ton

to, tenemos uno centrolizoci6n politica, mientras que en los Estados de

r~giman foderol existe uno descentrolizoci6n politico q ue nada tiene que 

ver con lo descontrolizaci6n administrativo; yo que u no se refiere 01 -

sistema da gobierno y In otra a lo orgonizaci6n ad mi nistrativo en lo --

cual la voluntad y competencia dal organismo es derivado y creado por el 

poder central. 

(xpuestos estos vagos idees sobre In descentrolizoci6n pasaremos 0-
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analizar los elementos que caracterizan ~ los 6rgan09 descontralizados. 

a) El organismo descentralizado goza de una personalidad jur!dica 

de derecho p6blico estntol. Esto es os! porque 01 ento es susceptible -

de convertirse en sujeto de derechos o sea que puede adqu irir . derechos y 

contraer obligaciones de acuerdo con le Ley que l o dio origen. 

No pasar~ o tocar la problem6tic n de lo personalidad jurídica y da-

los teorías que la justifican por sor oso temas no 9610 dol derecho admi ... 

nistrotivo s i no también y por excelencia del derecho privado lo cual ho-

sido ampliamen te ex puer-to por infinidad de autores. Lo que podemos decir 

es que 01 ente le es indispensable cont a r con uno personalidad jur!dicc-

indBrendiont ~ de la del estado; yo que en def initivo uLo Administraci6n-

P6blica considorada como suj e to activ o de postestades administrativos -. 

siompro os una pers ona jurídico, ya so tr a te do lo fl dministraci6n Cen---

tr ol, en cuyo supuesto su personalidad su bs ~meso en 10 dol Estado" (1). 

Dijimos al encabezar asto literal qua l a car o ct8r!stic ~ del ente descen-

tr a liz a do era pasear una pers onalidad jurfdico de der oc ho p6blico esto--

tel y apuntemos esto porquo es b~sico distinguir l a calidad de 10 perso-

na lidad jurídica dol ente descentraliz ado, yo qu e como t odo s sabemos pu~ 

(1) Marrionhoff S . Miguel, Trotado de Derocho Administrativo T.1, P~g.339 
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de oxictir una personalidad juridica privada y una personalidad jur!dica 

p¡jblica "no estatal il y una personalidad jurídica p6blica estatal que es

la qua nuestro.ente en est udio gozán y afirmamos esto por lo que nos di

ce l"Jarienhoff " . 

Trat~ndose de personas juridicas p6blicas "estatales" l a s caracter.fsticas 

de estas son las propias de la Administración P6blica, o sea su origen -

es siempre estatal; emiten actos administrativos; sus órganos personos

son funcionarios o emple ad os sometidos o un o relación de derecho p6blico; 

su patrimonio es del Est a do, pudiendo integrar s e el mismo por bienes del 

dominio p6blico o del dominio privado; tiene los prerrogativas propics -

do lo Administr ac ión P6blicB , especialmento lo potes tc d do imperio, ej~L 

cido ~ste en nombro propio pora el cum plimionto total de su Gctiv idod ll
• 

(2) 

b) Patrimonio propio, constituido medi a nte sus pr opios recursos O -

subvonciones dol Estado. Esto significo quo el ente tiono su patrimonio 

af ectado poro 01 cumplimiento de sus finosy el dos envolvimiento de su -

acción; complet a mente distinto del patrimonio del Est a do, gozando el en 

te de Qutonom.fa poro su manejo e inversión, interviniondo la Admlnistro-

(2) Marienhoff S.Miguel, Trotado de Derecho Administrativo T.l, P~g.352. 
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ci6n Control poro su control y fiscalizaci6n 6nicomente; y esto es paro

velar por el . cumplimianto de los finos propuestos en la Ley org6nico que 

cre6 01 ente. 

~) Realizo finos p6blicos especIficas o seo qua sole atribuye uno -

esfera de competoncia o capacidad jur!dica lo cual envuelve e s enciolmen

te lo de administrarse, teniendo poder ~e docisi6n y sus propios 6rgcnos 

da acuerdo con lo Ley que le di6 origen. 

d) Integra los cuadros de la Administr oci6n p6blica y con relaci6n

al 6rgono c ent r a l del Estado, no est6 unido po r el vInculo jer6rquico. 

e) Su r~gim8n jur!dico es o8enci al~onte pub licIstico. 

f) Fiscolizaéi6n y control de porto del Go bi o rno Cent r o~ a los oc-

tos de gesti6n financi e ro de los organismos descentr a liz a dos. 
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8) DIVERSOS TIP OS O CLASE S DE DESCENTRALIZACION. 

Podemos hablar do divQraos tipos o clasos do descontralización si -

raparamos en los fin es o propósitos que tione 01 Est o do paro su creación 

los cuales podrían ser: s o tisf c cer l es ido2s democr 6t ica s y olección de

au toridados por los individuos que s e van a v o r afectados o comprometi-

dos con lo acción de los aut o ridad os que eligen; promoviendo con esto al 

ciuda dano a partici par en l e s o lución de sus p ro b l emas inme di a tos. En

ot ros C OSGS p o r s o r necesorio pe r a l o pr e stación de l servicio t~cnico y

espocioliz2ción po r 2 satisfacerlo s y nocesitando és tG personal de un or

ganismo 6gil y con po der de dec isión que no podr!a l ogra rs e en l o Adminis 

traci6n Control del Est a do y en ot r os oc a si onas l a Adm i nistr a ción necesl 

te de organismos o los cuales l esha encomendado f~cult Q des de c onsulto -

de decisión o de ejecución l l as c u~les no f o r man porte de la administra

ci ón y as! tenomo s que la moyo ría de auto r es estiman que hay dos cl a ses

do de s cen t ralización l o denominado t orri t o rinl, ~ eg ion a l o local y l o -

llam a do Instituci onal, por servicios o funci o n ol. La primero toma como -

e lemento caroct8rfstico lo exist en ci o de un torritorio dentro del cual -

el ante desplieg n su a ctividad y on l o instit ucion a l, por sorvicio o fUD 

cional el olemant o b6sico y cor oct ar fstico es el f i n qua dobe satisfa cer 

el ente y no el t orritorio. Cabina Fr ogG nos .seño lo uno tercero clase -

denominoda dos centra lización por c o labor c ci6n. Trat~r6 brevemente do de

sarrollar los tipos de descentrnliz oci6n ant o s apuntados. 
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DESCENTRALIZACION TERRITORIAL , ·R EGIONAL O LOC AL. 

Consisto osta descontr a lización en 01 establecimiento de una organl 

zaci6n ad~inistrativa con la finalidad de desarrollar l as. a spiraciones -

coloctivas do una doterminada circunscripción territorial , prosta r c o n -

mayor eficacia los sorvicios p6blicos de la c om unidad y recoger las in--

quiotudes del ciudada no en In partici pació n de~ocF6tica que esto ojorce-

en los elecciono s do l o s auto ridades admin istrat iv os o en lo posibilidod 

de llegar Q se r elec to ; od em6s el ciudcGono pu~ de ajorcer control sobre-

los ~utoridodes o treves de lo opini6n p6blica. 

Nuestro legislación ha r e cogid o est~ doscentrolizoción territorial, 

regional o local en lo o rg a nización Mu nicipal y ha olov a do su reconoci--

mi en to o lo cot e gorio do pr ocept o c onstituci o n a l os! t on emos 01 a rticulo 

105 do nuestro Constitución Politico quo litera l ment e n os dico: liLa Ley-

doter minor~ las otribucionos de l os Mun icipalidad es, quo ser6n puromento 

econó micos y administrativos . 

Las Municipalidades en el ejercicio de sus funci ones son au tónom os. 

Por sus Detos responder6n ellos mis mo s, como personas juridieas, o sus -

~ iom b ros individualmente , sog~n determine lo l oy. '; Adom~ s on nuostro --

J 
J Constituci6n Politico seho quori do dojor b ien cloro lo outonomIo de 1 0s-

Munioipali dades y os por oso quo tono~os o tros disposiciones constituciE 
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nales que nos rec81can la Qutonomio mnnlf8stondo que 01 Poder Ejecutl 

vo tiene que r ospet::1I' la independencia f'l unicipol y que lns Mun icipal,! 

dados no mb rorjn sin ningu na intervenci6n de otra auto ridad sus funcio 

norias y empleados. 

Como va mo s des pues de exponer los elomentos do la doscentrolizn

ci6n que lo organizoci6n municipel en nuostro Pa fs oncuadro pe~fecta

mente en una doscentralizaci6n territ or i a l, r eg i onal o local o como -

se le quiero 11,I~Q r ; pues como v e remos cump le con los principa les ca

racterfstic os de la descentrolizoci6n por regi6n los cu e les son: 

e) Exist encia de uno ~ers ono li dad jurí di ca de derecho p6blico -

estatal y de un patrimonio out6nomo . 

b) Creoci6n simult6neo o rec üno cimiento po r parte del Est a do, -

aunquo muchos a utores participan de lo ideo de que el Munici 

pio os un ente natural porque se r emo ntan al estudio hist6ri 

co-s ooio1 6g ico y aseguran qua es anterior 01 Estado y cuyos 

leyes debor6n respetar lo existencie y com pot 8ncio de 6quel, 

trotando de defender lo descentralizoci6n administrativo en

un grado m6ximo , o los cu a l es se les puede responder como lo 

hoce Rofee l Entreno Cuestos que "desde el punto de visto ju

rfdico, desde que surge el c oncepto de soberonio, los Mun ici 
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pios existen on ton to en c uanto el o rden 2mionto jurldico es

tel los creo o reconoce" (3) yo que como ve mo s todos los fUD 

cionos que ejerce el r1 unicipio l o vienon csign8dos en 01 de 

recho positivo. 

e) Nombran independientemGnte sus funcion2rios o o~pleados y -

tienen libertad par o decidir y ejarcor sus funciones del Po

der Control, teniondo esto un poder de fiscalizoci6n. 

d) Su 6rgeno director es elegido de~acr6ticam ente. 

o) Provaloce el criterio de lo espocialidad y si ha nacido es -

poro soluciona r problemas propi os de c ad o comunidad . 

DESCENTRALlznCION POR SERVICIO, FUNCIONAL O I NST IT UC I ONAL . 

Esto ti po de descentrclizaci6n es la que en dofinitivo ha vanida

D revolucionar la prestaci6n de los servicios por porto del Estado , -

Qunquo como v a remos m6s adolante hay ciertos desvontojas que nos apun-

(3) Raf~ol E~treno Cuestas, Curso de Dorocho Administrativo, 50 . Edic. 

P ~g . 273 . 
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tan vari o s outorcs en aste sist oma d e de s c ontra lizaci6n. 

Como dijimo s lo des centr c liz c c i6n po r serv icio se funda ~e nto en

lo necesid o d que tiene el Est a do de p r estor ciert o s se rvic io s que ne 

cssit an c ado d í a , d e m6 s es p a ciolido d y técnic8; c ons i gu i e ndo el Este 

do uno mayo r agilidad adminis t rativ o en el de s ar r ol l o do determ in a dos 

f un cionas y descar go s de su ejecuci6n o le Administr a c i6n dirocta. 

Podemos c on cl u ir que los e ntes uescantrc~i z Gdos po r serv icio t i o 

non po r car a ct erístico esoncial 01 fin qua daben r uolizar y no el ta 

rrit o ri o c omo olamanto bósico quo do cl ~mo s c ua ndo hab l emo s de lo des

c Gnt r o liz o c i6n territorial , r egi o nal o l o c a l. 

Como elementos esenci a los que dobamos en c o ntra r an un en t e pcra

poderlo c ons i deror c onfo r me 01 Do r e c ho Administrativo en anta dascen

tralizado t en e mo s lo s si gu i entos: 

o) Ac tua r con pe r sonclidad jurlGico estatal do da r e cho p6blico. 

b) Tene r como finalidad lo do sotisfoce r l es nocosidadas do un -

servicio p6blico. 

e) Pa s ea r un pat ri monio pr op io au t6nomo. 
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d) Pr ostar un servicio p6blico qu e tengo las c oract er isticas -

de especialización y tócnico. 

o) Act uar con poder de decisi6n , teniendo sus propios 6rganos. 

r) Exi s tir un control y vigilancia por porto de In Administra

ci6 n Cont r ol . 

Cloro est6, que e stos corccterfsticos osencialos n o l os encontr~ 

remos tot almen t o identificados en los div e rsos ent e s des centraliza dos 

que queramos anoliz a r; p~ro lo qua podemos asoguror es que lo mayoría 

do ellos si deben oxistir poro considerc rl0 descentr al izado . As f to

nemos que l a segundo cara ct orfstica que homos epunt o do do que 01 ente 

dobo to ner por fin a lidad prestar un servicio p6blico he quedado en se 

gundo pIona; yc qua he medido el Est ado ha ido inte rv inion do en lo 

económico ha v G ri~d o ésto , pues hoy entos que r ealizan t a r e as 01 igual 

que los particulares y podríamos cit a r unos ejo~plos 8n nuestro País: 

el Instituto Rog u12dor de Abasteci mien tos (I. R. A) quo realiza el co--

morcio 01 igual en mu c ho s c osos que los particular e s; el Instituto -

Salv a doreño do Turismo (I . S . T . U. ) que no reolizo un sorvicio p 6 blico , 

como tampoco ro oli zQ uno actividod c ome rciel o industrial . Lo qua 

queremos decir c o n estos ejemplos es que oct uclme nte no importo lo fi 

nalidod pa r o determin a r un ente d e scontrGlizodo , sino qua la colidnd-
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se la da el legislador y basta con que tenga l a forma jurídica, la o~ 

ganizaci6n de la p ersonalidad jurfdica para considerarlo descentrali

zado. Ya que actualmente el concepto de servicio p6blico tiene una -

concepci6n distinta a la de sus creador es que hacen del servicio p6-

blico la concep~i6n m~s importante del derecho administrat ivo y del -

derecho p6blico. 

El elemento que es determinante y que no puede dejar de existir

paro considerarlo como tal, es que el organismo goce de una personall 

dad jurídico estat a l propia. Elemento Gl cual ye nos refe ri mos pero

queremos recalcar que el org an is mo puede adqu i rir derec hos y contraer 

obligaciones o seo on otras palab r as puede contrntcr , es repr e sontado 

por su ro p r8s~ntQnt8 legel , l o que i mpl ic8 que puede comparecer en -

juicio por si. Lo que nos tree como co nso c uencia ~ UG el ente tongc -

un patrimonio p ropio independi e nte al dol Estado; ya que podríamo s de 

finir que patrimo~io os el conjunto de derechos y obligaciones apre-

ciables en dinoro. 

DESCENTRALIZACION POR COLABORACIO N 

Gabina Fraga nos hace un o tercero distinci6n 01 hablarnos de las 

modalidades qua p uede adoptar lo descentr al iz Gci6n por colaboroci6n,-
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la cual no es aceptada por muchos autores, ya que la mayorIa solamen

te nos hablan de las dos primeras descentralizaciones a las que nos -

hemos referido pero en lo personal cre~mos y participamos con Gabino

Fraga en la ide a de que existe una descentralizaci6n por colaboraci6n, 

claro está que esta tiene sus especial es elementos qu~ la caracterizan 

y distinguen de los otras clases de descentralizaci6n. 

Se puede decir que la descentraliz a ci6n por colabora ci6n consis

te en el ejercicio privádo de l a s funciones p6blic8s y los principa-

les elementos que la caractsrizan nos señala Gabino Fraga son: 

a) El ejercioio de una funci6n p 6 b lica, es de cir, de un o activi

dad desarrollada en inter6s del Estado; 

b) El Ejercicio de dicha a ct i vid a d en nombre propio de la orga

nizaci6n privada. 

Lo descentralizaci6n por col obo r aci6n viene hocer una porticipa

ci6n de los particulares en el desarrollo de la ac tividad del Estado

y ~sto ha surgido en los r~gimenes democrdt i cos modernos en los cua-

les el Estado ha adquirido uno mayor i nge rencia en la vido privada, -

lo que le genera uno c an tid od de pro blemas que p8ro r esolverlos nece-
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sito una proparoción t6cnica y uno visión de lo problom6t ic8 de los -

pueblos la que hace neces a rio la co l a bor o ci6n de los p2r ticul ares, p~ 

diendo cl a s ifica r esta c oloboraci6n de l o s instituci ones privada s en

organizaci one s que c o l abo r an en lo lobor c onsul tivo, en lo función de 

ejecución y en la func i6n de decisi6n . 

En nuestro Pnis afirmamos que se do este ti p o de descentroliza-

ci ón~ ya que ve mo s que ex iste uno c o loboro ci6n c onsu ltivo de por te del 

Es t a do a org a nismos como la C~ ma r B do Comercio 3 Indus t r ia de El Sal

v a dor; Asocioci6n Sa lv a dor oña de Ind us t riales; Asociaci6n de Ganade- 

r o s de El Salv ~ d or , etc ., lleg ando 01 g r o do es t o l a bor consultiva que 

lo ad ministra ci6n Centrol co nsulto a e s tos asociacion o s priv ado s an-

tes de tomar uno de c isi 6n, po r ojemplo , en c ~ sos ten conocidos y vis

tos en l o p re nso no~ional s obre p robl em o s de interca mb io en el Istmo

Centroamericano et c. 

Estos asociaciones llegan a tonor uno labor de tr a scendencia en

la vida nacional que se les llego a r Gco nocer en mu chos cos os en le-

yos , rogl amonto s y decr e t o s ej e c utivos s u c~lidad de consultivos , co

mo tombi6n ver emos mó s ade l an to su porticipoci6n on lo formación en -

los cuadros directivos do l o s In st it uciones oficial e s Autó no mo s. 

El Est ado vé un mu chos ocasiones lo necesi dad de estos osociooio 
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nes privadas, lleg2ndo al grodo de elevarl o s o lo c ctegori o de osocia 

ciones de inter~s p6blico tal es el o "so de la Asociaci6n de Ganade- 

ros de El Salvador, que en b o se 01 Art . 145 de lo Constituci6n Politi 

ca de El Salvador fue elevado por modio de uno Ley o lo categorio de 

Corporoci6n de Derec ho P6blico y de Utilidod Gener a l, ya que el cita

do ortIculo nos declora que ser6n fomentados y protegidos los a socia

ci one s de ti~o econ6mioo que tiendan o increment a r lo riqu ez8 general, 

medi a nte un mejo r opr ovech8 n iento de los r ecurso s noturales y humanos 

y o promover uno jus t o distribuci6n de los beneficios provenientes de 

sus act ividad es ••• 

Une dofinici6n en nuestro leg is l o ci6n so b re l o s instituciones de 

int e r6s p6blico lo onc o ntram os bien c1 2 ro en e l Art . 43 inc. 2 de - - 

nuestro c6digo de Comercio el cual nos dice : "Son ins t ituciones de i.!J. 

terés p6bli co aqu ello s sociedades , Dsoc i ~ ci on Gs, cor poracionos o fun 

dociones oreados por iniciativo privado e les qu e po r ejercer funcio 

nas de int e r6s general, se l e s reconoce oquella calidad por uno ley -

espaciol . " Con esto quiero demostrar el i nte rés que tienen el Est a do 

en los Asociaci ones do tipo priv a dos. 

To mbi6n podemos citar ejemplos d e c o l obo r c ci6n de los particula

res e n lo fención de ojecuci6n co mo lo que desarrollan los e scuelos y 
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colegios privados que ayudan al Estado a cump lir con el mandato cons-

titucional de quela educación es atr ibu to es encia l del estado . Otros 

casos que se pueden menc i ona r son las empresas c on cesionarias de a1--

g6n s~rvicio p6bl ico como por ejemplo l es c ompañ i a s dedicadas trans 

porte . 

En conclusión se puede afirmar oue la descentr al ización por c ol~ 

boración no implica ni podr ía ser acepteda por l a doctr ina ni por el-

derecho , que l o s org2nizaciones privadas por in ic iativa propia ejer--

cieran funciones p6 bl icas, como ta mpoco en ceso de que ejerzan funcio 

ne s p6blic~s con autorizac ión , no exist o uno intervonción del Poder -

P6bli co po r o control de su ejercicio, ya que si no se produciri a como 

di ce Gebino Frego ;lno una s i mp le descentralizcción, sino un o org 8n iz~ 

ción especial del Estado en le que el Gob ier ne no sorio 01 6nico en--

carg a do de r eal izar l a s atribuciones del Estado , sino que fr e nta a 61, 

y sin ninguno conexión, oxistirian otros elamen tos o quionus 8stor i a-

encomendado uno porto de di chos atri bu ci ono s, lo cual c ontrario fundE 

mentolmonto l o conca pc ión de la unidad esoncial dol Estado mode rno. 

As i qua , pc rc consorvo r dic ho unidcd , e l Estado so rosorvo los -

facult cdes ne c 8s erio s pere gcron tiz o r lo , e saber : l o a utorizo ción de-

l os institucio ne s admitidos o c olaborn r y el ejercici o del control y-
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vigiloncia necosarios p2re mantene r la colabor a ción dentro de los lI 

mites logoles" (4) 

Poro finalizar el comenterio de este ti p o de de scent r a lizoción -

no nos quedo mos que o c eptar que exist e esto descentr c lizcc ió n odmi-

nistrotivo en nuestro pars , ounque muchos odministr 2 t ivistos no l o -

q u iera n aceptar . 

c) PROBLEMA TE RM I NO LOGICO: 

Los entes p~blicos descentraliz ado s han sido y si gu en s iendo 

llama dos de distintc me nera por lo doctrino , como t o mbié n po r los -

distin tas legislaciones de los paises en donde so desarro ll a n . Asf

tenemo s op!tetos ton u s ados como son: ent o s autónomos o out6rqu icos ; 

u otros que han usado como son: eto blissment public (ost e blocimiento 

p6blico) _por los fr anceso s y Selfgovernment ( o utogobierno) por los -

ingleses. 

En nu e stro Pafs se lesho llomado Instituciones Of iciales Aut6no 

(4 ) Cobino Fraga . De recho Administrotivo , Decimosexto edic i6n P6g.2 29. 
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mas , t8~minologia que h e empleado n ue s tro Const it u ción Politica (Art . 

191 C. P. ) lo cual posar emo s a n e liz o r p oro pod er dar un criter i o so 

bre como cre6mos qu e serio l e mejor t e r mino logí a o empleorse y lo --

mas t6cnicc . 

En que consiste autonom i a y ou to qu i c . Aut onom i o os un vocab l o 

de noturoleza juridico pol i tico, qu e si g nific a in de po n denci a , sober3 

nía o seo qua el ente tendric lo fecultnd de poders o det e rminar por 

si mismo; dict a rse sus propios ley e s y e sto lo desprondemos de a nall 

zor el conce p to de soberania que implico lo o uto ridcd supr8m o del PE 

dar p6blico . Podomos 8f irmcr que un~ de l GS facetos de lo sob e rania 

es lo autonomía , y2 que autono mia , denct~ un pod er de logislaci6n 

que se ejerce dentro de lo permitido po r e l enta s oberan o , tal es el 

caso d e los Est2dos Fe d e ral e s y tenemos en as tas co sos une dGsc entr~ 

lizaci6n politica y no edmi nistrativ o , y o que es cl c r o que lo creo -

ci6n d e lo descentrolizaci6n administr c tivo l o ejecuta l o Administra 

c ión Central y lo croaci6n del Estodo Feder al , son l o s Estcdo s miem -

bros lasque lo creen y por r e gl e g anarol rospetan s o l a me nte o lo Cons 

tituci6n Político qu e o rigin6 01 Est a do . 

Lo critico o l e denominociÓn do ent es Qut6nomo s os que 8s tos en 

t o s ti ün Gn qua res p oto r ley a s sec undari os l os c ualas l os o riginoron -
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tal as 01 coso de lo Univorsidcd do El Salvador, quo o pesar de estor 

reconocido por lo Constituc i ón Político su autonomía en lo docente, -

administrativo y económico, asta supeditado o su ley org6 nica como lo 

mismo c onstitución lo preve6. 

El t~rmino de entes autÓnomos es si se quiere el m6s usado por -

l os legislaciones os ! tenGmos que en Uruguay, Chile, Costa Rico, etc., 

se empleo, y lo explicación parece ser que todos est0 8 Estados son 

unitorios y no se les presento lo problemotico del t6rmino con los Es 

t odo s o Provinci a s, que son outóno~os, en los r6gi me n e s f e derales, ca 

mo o n Argentino, on 01 cual so los llamn ent e s out6rquicos y el t~rml 

no auto nomía es t6cnicomente omplead o on l a s outonom!ns provinciales. 

Si acudimos Q un e definiciÓn de a~tonom!o no nos queda m6s que-

acoptar que 01 t6rmino outónomo e std mo l om pleado y lo de bemos des--

cort a r delo terminología de los entes descentr a liz a dos en el derecho 

administrativo, es por eso que creo c o nv onisn te ci to r uno definic ión 

de autonomía bast an te nmplia como es lo que nos d8 Ju a n Zo rogueta: -

"Es o ut~nor.lG. lo condición de un ser q u a so da n si mismo su ley. Ello 

se entiende on los soros conscientosz 

a) En 01 orden intelectual, cU Qn do so resuelven los problemos-

del saber con ar reglo al crit 8 rio propio y n o al ajeno (nu-

BIBLIOTECA CENTRAL 
UNIVE~SIDAO D E !:L SALVA"" 



-22-

toridad). 

b) En el orden moral , cuando se adopta i g u 31me nte como norma de 

conducta el propio dicta men, no recibi~ndolo de la sociedad

(heterono mía) sino a lo sumo reconoci~ndol o como precedente

de Dios (teonomía). Kant ha dado a esta palabra un sentido

propio, proclaman do como aut6nomos 8610 los principios form~ 

las y universales del orden moral , e~ los que el hombre ss 

co ns i dera como fin de su actividad , frente a l a s consignas o 

m~ximas utilit a rias y vari a bl e s de conducta. 

6) En el orden polItico, es a ut6noma l a r e gi6n de una n a ci6n -

que disfruta de una p a rc ie l so bo ra n f a don t ro de la coordina

ci6n c on o t r as regiones y l a s ub ordinnci6n . de t~d~s nI Poder 

Centr a l en l e me teria qu u 6ste so r ese rve ll
• (S) . Visto así

el t~r m i n o au t6nomo p a sare mo s ~ ana liz a r el t~rm ino auta r--

quía que si cr e émos 8S mas 2 dminist r ot ivo y me nos politico -

c omo lo os au tonomía. 

Autarq uia noslo def in e el dicci o nar io do l o Roo l Academ ia: -

Condici6n o calidnd del se r qu e no n eces it o de o tro paro su-

propi o subsi~t encio o desar ro ll o. Indep endenc i ~ e con6mica -

de un Est a do. Como vamos el t6rmino a u tc rq uio cualquiera --
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nos pu ad o ofirmar que o s s o l ame nte en l o ocon6mico que S9 -

podrf3 emplear, y no en el derecho a dministr at ivo, p e ro 10-

ci erto es que se emplea mo s bien po r a mencionar o órgonos -

dotados de un sistema esp e cial de administraci6n, indep e n-

dientes pero no llegando 0 1 c oso d e 1 G S a utonomías. 

Rafael Biels a nos de fine las a ut a rq u i a s dici6ndono s que es

"toda person a jurídico p6blica que dent r o do los lImites del 

De r e cho obj e tivo y con c apa ci da d poro 8dmi n istrnrse, es co~ 

si der a d a r o spe cto del Est a do c omo uno d e sus 6~gQnos , porque 

el fin de l e ontida d au tó r qü ic a es l a r oo liz Gci6n de sus 

p ropios i ntureses , qu e son to mb i6n los del Est n do". (6) 

En resu men p odemos concluir que 12 dif e r en ci o en t ro ou tonom!o y 

aut a rquía so ra d ic o en q ue la au t o n om í a se g ob i o rno de a cuerdo o sus 

propias norm a s y la auta rquía se gobie rn o t omb i6n ind~pondient om ente, 

pero con arroglo o normas da de s por podQrossuperiores . Es po r todo -

esto que o s criticabl e nuestro legisl ador al hablarnos de a ntes o ut6 

(5) Juan Z~ragu 8 ~Q. Vo cabul a rio Filosófico. Ed i toriol Es posa Calpe, S.A. 

Ma drid. 1955 • . P6g o 61. 

(6) Ra f a el Bielsa . Dere cho Administr a tivo. T. 2 , P ~ g . O. El Ateneo. 

Buenos Ai r e s t 1947. 
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no mos, yo que dichos entos n o s o ri g on p o r las n orma s qu e ellos se -

d o n sin o por lo ley que les di6 origen. 

. . 
D) VENTAJ AS E INCO NVE NIE NTES DE LA DESCE N TRA LIZ A C I O~ ADM I NISTR AT IVA. 

La descentr a liz a ción o dminis t r ct iv a p r ~se nto v ont a jo s y desvent~ 

j a s tant o en su créoción como en su fun ci o n am i en t o , r ssu lt nndo v e rda-

d er ome nte :i ff cil p r o n u nci a r s e si os 01 sist ema ma s convo n i 8 nt e de 3 d 

mi n is t r o ci6 n , yc q ue sG g ~n sea n l os au to res des t ccon me s sus v entaj 2 s 

o sus desventaj a s, po r o l o que podemos o fi ~~ 2 r 8S que do c t rin o ri ome n-

te lo doscen t r Glizoci6n cu en t o c o n muc ho ma s p a rti da ri o s que lo c on --

tr o liz o ci6n. 

Lo s ve nt a j a s pr incip a l es pOd Offi ú S de cir q ua s on l o s sigu i e ntes: 

l. La au mi nist r o ci6n Central se de s c o rgo de u n o s e rio de 8c tivi 

dades que p o r su c c r jcte r t~cni c o econó mic o o po lftico, re--

quiero un o moja r o t en ci 6 n qua dontr o de lo o s fere de l a cen-

t roliz o ci 6n de a ctivi dGde s do l Es to do , n o so los pueden pr e~ 

t a re 

2. La a ctivi do d de l os orgon i smos des c entr o liz Qu os e s tó mo s cer 
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c~ de l o c ol ec tivid a d y po r lo to nto pU3den satisfacer me

jor y ma s ef icazm ont e s us ne c os i do dos , y o que posoe n poder 

da decisión . 

3. Los odelan t os t~cnic o s y ci entíf ic os son mejo r ap r ovech a -

dos en un órgano des c ent r cl i z 8do qu e en un ór gano es t Gtal, 

que arrostr a con t o da 12 inept itud de los s is toma s y p r o c~ 

dimi en t os p r opios de 6ste . 

4. Al poseer estos e nt e s des cen trcliz a dos patr i mon i o pr opio y 

aut ón omo , puoden de un ~ mune r c mO G ~gi l m nejo r s us r ecu r

s os econ6mi c os en bon e fi c io do l o c olectivida d. 

5 . Con cade uno mejo r prest oci 6n de l servicio o lo sn e c os i dode s 

do l JS int orosodos, v o lvi~ ~ dol o demo crdtic o 01 perm itir la 

partici p~ ción de éstos. 

6 . A pes a r de s u au t on om í a e i n de po ndenc i a est~n suje t os a un 

c on trol 7 vig il anc ia de po r te de l o Adm i nis t r ación Ccn tr31, 

o fin do qu e no se ap ort en do lo pol f ti c o scns r ol de l go --

bi e rno. 



- 26-

Los dGs v ontoj as o inc onv en ient e s mas i mpo r tante s que en c o ntra

mo s en este sistoma l o s podr i amos en umo r 2 r os i: 

l. A6n c uan do 01 Poder Ej e c ut iv o ejerco uno vigil anc ia sobre

los organ ismo s dcs c ent r cl iz cdo s 7 su pod er s o do b ilito v ol

vi6nd o sele en u n momento dodo i mp osib le atonder ef ic a zm e n

te o I n sati s facción d e l o s n o c esidod es c o l o c t iv o s . 

2 . El aumen to de o r gan ismos des con t r a l i z ados pod~ f a p r o ducir

entre a sta s o nt agoni~mos que s o l o fc vo ro cori n n el de sorden 

en lo a dministr a ción. 

3 . Los ante s descentra liz ados c on p resu pesto s ospe ci o les vie

nen o c ont r ar i a r 01 p rinc i pio do l o uni dad uo l p r e supuesto 

con 01 co n soc u ente desorden financiero . 

En esta fo r ma o scuo ta creemos ex po ner en s i ntes is l o s v e ntaj a s 

y desv ontajos dol sistema de desc ontraliz ~c ión administrativo , el -

cua l creemos ha sido de un o i mport a nci a e no~m ~ e n nU Gstro med i o po

ro lo mejo r odm i n istr 2 ci6n do l o COS2 p 6 blica . 
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CAP 1 TUL O 11 

ENTES AUTONOMOS EN EL DERECHO PUBLICO ~~ LV ADDR E ¡JO . 

n ) C R E ~ CIO N , MOD IFIC ~ CION y EXTI NCI OrJ DE LOS E TES ~ UTONOMOS 

Lo cr eaci6n de los ent e s ~ut6nomos en el derecho r 6blico sclvc 

doraRa podam os nnticipornos o decir que e s mad i ante uno ley y afirmo 

mas esto po r lo beso constituci oncl quo a~r o ci~mos on ta l opin i6n. 

Pues 8S do todos c ono cido el poder r o gl~~o nt o ri o t ú:] r estringido que 

ti on e el Poder Ej ocutivo en nuestr o Constituci6n Pol i t ice, osi t ona 

mo s qua el Articulo 78 No . 15 nc s dice : q u~ c orres pond e el Pudo r Ej~ 

c ut ivo : tlDecrat~r su reg l emonto int 3rior y losq uo fU8r ~ n nocesor i os 

pero facilit a r y asegura r lo opliceci6~ de los lay a s c uy o ejecuci6n 

le correspondo" . Como ob s orvamos do l e simplo lactur~ dol precepto-

consti tuci ona l l o limit oci6n al poder r ag 1 2mo ntorio dol o j e cutivo , -

e s bastante reducido . 

Troemos o c ~anto esta oclaroci6n pe ro que no se voya o pensar en 

ning6n momento qua an nuestro Pe r s se pued e croor un ento eut6 nom o 

por medio de un Docroto Ejocutivo , c o~o ho ocu rrido en otros paises y 

poro sor mos ospecifico s el c eso do ~ rºontino que 01 conocido tr c todis 
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to de Do r e c ho Administr a t iv o Mi gu Dl S . Mo rio nhof f , no s ox pone l o po= 

l~mica quo e ~ ista en dic ho pe is s obr o si lo cre a ci6n de l os entida-

des out 6 r qui c o s so debo h ~ cer por medi o de uno ley for me l o po r me-

dio de un doc r::: t o ejecutivo j concl uY2n do dicho auto r qua en l o ,'\ rg eD. 

t in a es incons t it uci ona l l o creoc i 6n do un en t e Qu t~ r ~uico po r medio 

de uno ley fo r mol . 

En nuestr o jurisprudencia nos en c on t r emo s qU G l o cr e cción de -

l o s on t 8s autón om o s si omp r e sho si do por un n c to d ~l Po de r Legislati

vo o s i t~ n emo s lo cr oac ió n de l os dis t int os e n t 8s au t ónom os t odos -

cr oado s po r un o lGYu y cs to ho r osu lt ado dol po da r que ti e ne el Le

g i sl a tiv o ds decr e t c r, interpr e t 2 r, r o f o r ma r y dorog o r l e s l e ye s se

cun dcri c s y cd e mds so mi re e l e s pir it u de l logis lado r c ons t ituyonte -

01 h~b l a rn o s de l os do s antos autón omo s c onst it uidos por l o mism o -

c onstit uci ón , cu ol e s a l c os o de 1 8 S ~ u n ici pa li ded8 s y de l o Un iv or 

s i dc d do El Sa lv c dor , e n lo s que en l e mismo c on s t it uc i ón S8 of irmn -

q ua s e G nm o rc o r~n dent ro de uns loy que s on t n r6 l o s pri nci pi os g one 

ro l as p2 r c su o r gn ni ~ ac i ón y func i on 2lTi i o ,to o 

Con los entes 2u t6n e mos el Es t ~dw s o dosc a r go do 2ctivi dQdos que 

po r su cGr6c te r t6 c nico , D c o nó~ ic o e po li t ic o c emo he no s doj o do cpu n

t o do on p6gin a s 2nteri o r es, no pu e de r 021izar f ov or ob l emonte de ntr o -
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d e l r~gimen c entrolizedo qU8 c onservo l o un ific ac i6n y subo rdinac i 6n 

de t odo s l os 6rgan os de l Ej cuti vo y por esto no sor r o c onveni e nto --

que se pu di era c rGa r po r me di o de un de creto Ejec utiv o . En la Ley -

se deto r min a rá l o c apa cidad jurrd i c o do l anto , e l objeto , rec u r so s -

de c ap i ta l y med i os ec on6mic os que se le as i gne n parr 01 cu mp li mi en -

to de sus fi nes l o s ba ses ge ne ral es de .su organizoci6 n , rég i me n de -

acuerdo de sus órgc no s c olegi a dos: etc ., en fin todo s lo s elementos -

pera s u buen desenv olvi mi sn to. 

Lo modific a ci6n del ente autónomo s e pUGde pr oducir unicamente -

p or l e 8utor i da d p'ode r qu e l o c reó e s deci r e l PoJ er Legi s l o tiv o -

por mod i o de uno ley . L2 mod i f ic a ci6n de l ento , jcmós :Jod rr o ef o c tuaE 

se po r e l mi smo ente , ye que este no so ~dm inistr a po r nc r mos quo 01 

se de , sino po r no r mo s qu e lo son i mpu~stc s y qua ti ono qu e cumplir -

y de s Grr all or. 

Los entos 2~t6nomo s t ornbi 6n son suceotiblos do ext i nc i6n o diso . -

l uci6n y e s t o so l cmo nta l o pu ed e of octuar 01 Pode r que los creó , por 

qu e los entos cutó n omo s s e admin istr an y gobi e rnan on bos e o l o Loy -

quo . los di6 o r igen y no s on ellos los quo puodon dGt c r min 8 r su viven 

cÜ:, . Podr i c dorse 01 c eso de un G n t~ qu~ so ex t i ngu ir l e c on 01 cum -

pli mi8nt o de l fi n p~ru 81 cuel fU8 crc200 y tendr i o q~e e stor ccnt üm 
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pl ado en ~u ley constitutiva y sus bienes i nd iscuti bl emente pasar f an 

al Es tado . 

En definitiva v emos que los e ntes aut ón om os en el Derecho P6bl i 

ca Salvador eño s e deben crear y se crean por me dio de un a ley y qu e

es en esta qu a se regula su exis tanciQ y s u funci on am iento , pa r a el 

cumplimiento de los fines pa r a el cual fue cr eado . 

B) On GANIZ ACI ON 

La org cn i z~ci ón de l os ent es au t6no nos en nuestro Pc fs es ampll 

s imE en l a discrec ior,cl idad que t iene el Pode r Legis la ti v o ~a r 8 efec 

tuarla , por eso e nc ont r em os diver s i d2d de o rgcniz z ci "; nes e n los dis 

tintos entes 2ut ónomo s ~ ue exis ten en nuest r a Admini s t r a ción; es ! te 

nena s en te s en que 3 US organismos c ol egiados est~n c ompuesto s po r di 

rect o r e s que r ep rese nta n a distin tos sector e s de l a mi sma Administra 

ción P6blica y en otros h~ y r eprusent8 ción de los d i stintos sec t o r os 

privados (colabor a ción del se cto r priv Gdo c ue n do h8b lcmos de l o des 

ce ntralizació n por c olo bo r 2ción) . 

En l o Ley de creaci6n del e nt e SG 8s t eb l ocen 12 s r og l os de su -

organizaci6n , en nuestro Ps is por no e xistir ni ng uno no r ma on l e Cons 
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titución Pol ítica, que limi to e l Poder Leg i s lativ o par3 l ~ c re2c ión y 

orga n ización do los ent e s ou tón om os , es qu e a fir mamo s q u e ex ist e una 

discrecion ~l idBd lo g isl a tiva, c osa qu a no existe en o tro s paises co 

mo el Ur uguay , e n 01 cuol en su pr opio Co ~ stit u ción s o s8~alon ci e r

to s potrones a sogu ir, o n l G organ iz ac ió n de los e n t Gs aut ónomos . 

En l a Le y d e creoc i6n su osp~ cifico : 

l. La c cli d~d de l a Institu ci ón , su pe vson olidc d jurfdico de -

der ocho p ~blico est2to l , su cutono~ f o y ob j e t o de su cr eB --

ción . 

2 . Lo s b~ses genera l os de s u org :. nizoci ó n , r6Qi mon de acuerdo s 

d o SU3 ~ rgo no s coleg i8G o s y desi gna ción do 1 ~3 persona s que 

hayan de ocuparlos. 

3 . Los rec u rs o s e c o nómic os que so ls as i gnen po r o inic ia r s us-

8 ctivid ~ d e s y l os dem6s obtoncion~s de r e c u rsos pero su c o n 

tinuidad . 

En f in os en su l ayo en su s r eg l ~mo n t o s qua lo desa rrollan , qu e 

so reg u lo s u nac i mi o nto , c ont in uidad y p r oye cción do los obje tivos de 

l e Insti tu c ión . 
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P~r8 citar oj8~plos de orgGnizoci ono s da ont.: s aut6nomos e n nue s 

tro Po fs, cit o r em03 n l gu n es que consider omos t í p i cos y que son pat ro 

nes de orgonizúcioncs do los distintos entes . 

Lo organizaci6n del Fondo Socia l paTo l a Viviendo se estab l e ce -

e n su Ley de cr eaci 6n y en ello s e dice e l objoto , c ompo de ap lica- 

ci6n , relaci6 n , recurs o s y oper8ci o nas otc ., es deci r todo lo qu e he

mos se ñw l a do anteriormente pero al llege r a lo org o n iz oci6n y adm i n is 

traci6n v em os q uo los 6rganos del Fo nd o serón: 

1) La ASGmb l ec de CobernGdores 

2) Lo Junta Di rectiva 

3) La Direccidn Ejecutivo 

4) Lo Ge r enc ia 

5) El Consejo do Vi gil únc i a . 

La Asambloo de Gobe rn a dores es le Qutoridod suprom o del Fo nd o y 

estó integ r a d a po r cinco Mini stros do Est o do , dos Gobe rn a dor e s repre

sent a ntes de l s e c tor p a trona l y dos gobernadores re p r ose n tc nt e s del -

secto r l Obora l, e l Pres ident e d e l a ~samblea de Gobern~dores os e l Mi 
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nistro de Trab a jo y Provis ión Social . 

Es 1 8 autorid úc suprbma , porquo us la Qutorid úd pore fijar los 

fines de l Fondo y tienen 2tribucion~s tales como l a de aprobar la -

memorio ~ nu a l y los 2stodos fin~ n ciero s ; nombrar , susponde r G remo 

ver on su c oso o l o s ~ i8mbros de la Junt~ Dir 2c tiva , e xce pto a l Pr~ 

s idente 1 cuy ~ remoci6n padrón solicit a r a l Presidente de l a Re p~ bl~ 

ca y en fin tienen todns las demds atribuciones com o organ ismo su--

La Junte Di r oc tivc estd f o r mado po r un Dir octor nombrado po r 01 

Presi dente do l a Rep6blica , 01 cuol os el Pre s idonta de lo Junta Di-

r octiv a y dos Dir ectores nombr =dos e pr opuostcs de los gober ns dores -

rep r eo ent2ntos del s ect or público y un Dir Gctor por c e do uno de los -

soctores petron~l y l abo r a l n omb r ~dos B prCpUG~t2 do los Gobe rnadores 

de su res pe ctivo soctor . 

La Junta Dir 8c tiv3 ti sno las otribucionos se~Ll ~d~ s en su Ley -

do cro 2ci6n pe ro l es principales s en el cumplir y he cor cumplir lo 

lay y sus rcglamGn to s , los acu e rdos o res oluc io n es do la As embleD de 

Gob8~nQdores y sus r r op i2s disposici ones y 2cordGr l es med idas ne co -

so r ios p2 rn log r a r las fino lid8dos del Fon de . Plo sl ;rí~ 2. :: rolTIos dota --
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11 8 damen te c eda uno d o l as a tri bu ci onG s , pG ro si qUGrEmO S dojar c12 

r o que es 01 o rgani smo ej e cutor de l ente G mas alto n iv e l y que es 

el r esponsab le en def initivo de l e bucne o m8 1 0 mar c ho de la In st i 

tuci6n ; ya quo l o Jun to Dir e ct iva deb Gr~ pr r, sontcr dontro de l n s --

tre s p ri me ros mes es del aRo , l a memoria o ,lua l , lo s e st ad os finan ci o r 

r o s y ot r os ost Gdos cont ab l es del Fo ndo , 8 lo ~sQmb le a do Go born ado 

r os pa ra su ap r oba ción como lo he mo s soHclodo a n t os . 

[ 1 Pr8 si dente de la Junte Dir Gctiv Q os tcmbidn 01 D ir ~ c t or E j~ 

c utivo y e s quion ejerce l o r ep r csont8 ci6 n l oga l dol Fo ndo y ti one 

o su corgo l o ejecución de l DS dispos ic icn~s do lo Junto Dir o c t i vo 

y l a Supervisid n y Ccord inoc i 6n do todos los 2ctivid~ dcs de l Fo ndo , 

poro lo cual con to r~ c on la c o l aboraci6n de l e ger o nci ~ , Como v o- -

mas l o Junta Dirocti v o , e l Dir~ctor Ej : cutiv o y e l ' oronto GunG rol -

s on los que ll ovon 0 1 peso de l o buonc morch3 d o la Instituci6 n . 

En esto tipo d e o rg anización do los e nt o s Qut 6n o~os V8mo s u n 8 -

s emo j an ZG c on l a organ iz a ci 6n de l a8 sociüdcdGS ~n6nim~s y podr fa -

mas h =ccr l o c omparació n do decir q UG le Asc~b lo Q do Gobo rn odo r e s -

S8 asemejo Q le Junt o Genera l de Accion is tcs; lo Junte Dire c t iv a de 

une 50 ci odo d y 0 1 Pros i d onte o Director Cjocutiv o 8 8 Gsemoja en sus 

ot ri bucionos c omo 8 1 Presidont c do un o Scciodod An6nima y despu 6s -



tonamos uno Goroncia Gonorol que t ambi 6n os i nd isp ensab le on 18 o r g~ 

niz oci6n y m2nejo do una sociedad . 

Vemos en este tipo de o rg cnizcci6n ~s~ s :militud con l e 50 cie-

d~d Anónimo y asto os s sr por t o do lo ente s ,-fir~2 do e sac que el Es 

teda protonds agilizar s u 8dm inis tr~ci6n , SGr ten ofici~nte y capoz 

come lo 8S l o o rga n iz a ci6n privada y com o lo hornos pod~do cp reciar -

on 01 Pais , hey ciort Gs ontes o u ~( nomos qu e si so pUGde ~fi r mar cum -

plan o hacen lo p8sibla dG cumplir c on l e s fin~lid ~ dGs p~ rQ lo cUB l-

fueron croados, con ciort a 8g ilidod y buen manojo , c osa qUG quisier~ 

ma s oc ur ri or a con todos los an tos aut6 no mo s . 

Poro no t odo s los entLs cu t6n o~o s ti cno n Gs ta o rg c nización sisto 

matizada com o la horn os expuGsto , sino qu e hoy algunos que siomp re -

cumpliendo c on los roquis i to s seRo l a dos t i enon o tro f ormo de organi -

zoci6n y s sr te~omos por ejomplo l~ o rg~niz o ci6n do J.3 Comis i 6n Eje c~ 

t iv B Portu2rie ~ utjn Dmc (CEPA) , qua s~1~mLnt8 Encont r 2~o s pore su g~ 

biorno uno Junt6 Dir ectiva int Ggr~ d o ~or ~n Pros idente nomb r a do por 

el Presidente de l E¡ Repúb lica y sois Di r e ct oros Propietcrios, nombr~ 

dos cuatro por el Pode r Ejocutivo on l us Romos de Ec onom I o, Hoci ondo , 

Defonso y Ob r 2S P6bliccs y dos Dir8ctoros n~mbrodos por 01 Podor Eje

c u tivo en el Ramo do Ec ono mia, de dos t e r nas que 01 e f oct o le ser6n -
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pr osen t ad8s , una po r lo s ag ri cultores o i nc:ustriclos o~g~n iz a d o s en 

Bso ci c ci anes r econo ci da s lego l mcnte; y oc ~ c po r los como r cic n to s o r 

gonizodos y r oc ono ci do s e n l o misma forma . La Junto Di r ectivo ti c no 

B s u cargo el gobi8 r no de lo Com isi6n y 01 Pr ss i don te ti8no la r e --

p r osenta ció n l ego l y sdom6s como es c om~n on tod~ or~c~izQ ci ó n el -

Presi dente ti~no v o t o dc coli dad o soc que on c aso do empate docidi 

rd 61 v o t o de l Prusi o nte . La Junt~ Directiva ent r o sus ot ribuci o-

no s ti ono l a de nomb rE r o c ont r :t~ r e un Gor~nto G~no~~ l y o los di 

fo rontes Gerentes do los disti n t 28 ompr ~ sos d o 1 2 Comisi~n . Co~o 

v amo s on oste orgoniz2 ci6n hay dif or ncia c on l e 6n~Grio r, pe r o dofl 

ni tivo se pUI ' de 2fi r mE r que c um pl on c on l ~ idoo do d03con tro liz a ---

ci6n . A 12 que no s r e ferim o s , y qua 103 JiSt~iltGS ontos out6n omo s -

on e l pc fs t i enen uno orgcn iz Gción s i milo r Q las expue s tos . 

Como v emo s on nuostr o orgon i zoci 6n do l os Gi stint os entes outQ 

nomo s l os outor i dcd es su pe r ior e s dol 8nte S8 n 6rg a nos pl uri personú 

l os donominado s ~sBmb 1 8os , Junt os DirLctiv2S , C o ns ~ jos de Vigil a n-

ci e , que s o i ntog ron po r un n6 mo r o de pe r so na s no nec83ar i 2mo nte - 

uniforme y que as en c Gda ley que S8 dotor~in Q . 

El sistc ma c o l o~icdo es trodicionG l C~ nuestro dere c ho , pe r o -

asto no qUit2 qua podr f c S8 r un i perso nal pues co~o l o dije 8 ntari o~ 

mo nto existe e n nU3 st r o Pc f s unG gron discresi on81idcd Logi s l at i vo , 
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au nquo s omos de l o opinión que esto v ondr I 2 h~co r un erro r l eg islotl 

va y dos figurarlo l o fin 31 id~d del ante qua s i se quiere os una for -

mo mes democ r ~tica do l o Administrcci n c on l o pa rtici pa c ió n de per -

s on8s tócnic ~ s y v a r sodo s en l o p r os t ~ ci6n de lo s servicios o por 

pers ~n~ s que se vorí a n sf ·ct ~d2 s pc r l G n2 le pre sta ci n do ellos . 

Los ent os a utón omos ejerc e n exclusiv['~ cn t8 Fu ~ci6n o dmin is trati 

va , forr:H3: pFlrto do 18 Administració n j..J 'J Iics y puesto que son a ut6 -

nomos tionon pod ~ros de odministr B ci6 ~ 1 y jamjs podr í an ejercer fun -

ci n legislot iv c . Po ro en lo que s e r ~f i e ron o los ~Dd er u s do n dmi -

nistr a ción los 8 r ganismo s c olegiados ~ uc ho s vec e s estjn outori za dos -

po r l n ley do cr oac ión del e nt e , 8. _"oaer die ter SL: S r 8Q l ::.:,u ntos , po -

ro esta pot osta d reg l amúnt c ri8 ES so l ~n8nt8 en lo rel ot ivo o 1 2 org~ 

niz aci6n y funci on =m icnto do s e s serv i cio s y os B os to p ~ dor regl o--

monterio qU 8 so r üfiG r on l ~ s lay e s do los ji stin to s en t os Qutónomos -

osI tonomos co mo ojcmp l o 01 ort o 1 6 litora l f 1 do lo Loy dol Fond o -

5 ::. ciol pa re l e Vivi onda e l cual nos J ico : " e l he:blo rn os do los o.tr i 

buciones do l o Asamblea do Gob orn Gdoro s que d ic ho organismo ti one lo 

facultad de omi~ir l o s regl cmcnto s qu o re qu iero l e Gdm in istroci6n in 

torne del Fond o . Yo que po. r c l e pot Estad de J ictor r oglcm e n to s de -

ojecuci6n da l os loyes , solamen te el Poder E j ~ cutiv o l o pue do r ecli -

za r s og 6n nuostro Constituci6n Político y es por 8 S0 que on lo misma 
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ley que citEmo s nos dice el Art . 16 litere l e) que corresponde a la 

Asamb lea de Gobe r n ~do res proponer al Poder Ej a c utiv o los reglamentos 

necesarios pera l a ej e cución de la ley . 

El nombra miento y destitución de e mpleado s del ente es un poder 

jurfdico bá s ico par a la buena administraci n y que en principios co -

rresronde a los or gon ismos superi o r 8s de l~ institu ción, as ! tenemos 

por e jemplo el ~rt . 13 litera l 1) de lE Le y de la Admin istración Na 

ci onal de Teleco mun ic aci ones (ANTEL) , qu e nos dice qu e es at ribuci6n 

de l e Junte D ir ~ ctivE nombr a r, re mover, as ce nd er , ~e r mu tar o t r a sla 

dar a l pers ona l s ut al t erno per~ ane n te " propuesta del Pr os idente , 

con facultad de dGleg~rle 01 Presidan to todas oso s ct ri buc iones . 

Este pod er de r emover a los omp l o~ dos y funcion 2rios 8~t á con -

temp l ad o on todos los cntc3 ~u tónomos y c om o v emos os nac sar io para 

l a bu ena mc rcha y funcion om ionto del ante , pe ro lo que si considera 

mos n ~ cesario es que dichos ompl eodos t c ng~n una prot e cción logal en 

su ostabilidc d , c o s e que en nu estro mud i o no existo yo que dichos em 

ple a dos no eGt6 n sujetos e le L ~y del Se rv i cio Civil, como t a mpoco -

l o ostf.n dontro do l o prot ucción del Códi go de Trebejo . Vemos en 8 S 

te situación uno descr i min 2ción de pc~co de lo le_ i sleción paro con

los em pl oados de los Ins t ituci ones 8ut ón omcs , l o s cU8 1 cs quedan suj~ 



- 39 -

tos al capricho y crb itrar i odad de un Gerente o Presidente . Lo técni 

co y a dmini strativos serio que dichos emple2dos se Qcojieron w 10-

Loy del Servicio Civ il por ser verdaderos sorvidores del Est a do , 

pues el ente es parto de le g d~inistración . 

Pero tod~ osta confusió n en matoria de protección a l os emplea 

dos de leo Institucion e s out 6n onlós se ha origin~do en nuestro pais -

de la mQl 2 ubic2ci6n do c trinsrio de~ ente Ju t6nomo, ya que la verdad 

es que so consi de rD a los en t es out6noMos como v8rdadur ~ s emp r ese s -

del Est~do , olvidóndoso que los entLs 2ut6nomos cum plen un u funci6n 

t í pi co del Est~do , y les emprases del Estcdo r eo lizGn uno 2ctividad

del Est c do, DI igual que la podrf s n desDrr0110r los part icu1 2res . 

C) CO[\ TROLES y F 1 S e/'. LI [1 C 1 or~ 

El c ontro l sobre los ~ntes 8ut6no~os ost~ determino do en l a Con s 

titu c i6n PolíticD y en l DS le yo s secundarias y esto es es i porque e l

Estcdo no se puade inhibir del c omportamiento do los entes un la per -

sacuci6n de sus fines , dado el c8ró c~er p ~blico do ~stos . Po r eso es 

nocesario 1 8 existencia do contr ol as y adem~s rocordamos que 18 auto 

nomia de los en t oo no us absoluta , no signif ic= i ndepandGnc i a , soboro 
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n f a como dojamos apunt a do . 

El c ontrol puede sor do distinto nc t uralcza lo i ~po rt Qn to os -

qua no f a l ~o; ya qua puede sor logisl~tiv o , judici21 , 2dministret i

va o mixto . 

El Estado nscr~Gito do unidDd administrctive como i g ualmento la 

nocosi ten los distintos ent~s out no~os p2r~ ~ l rloscrrollo do sus -

fines y os por ~ s o como hornos vi sto o n l o orgon iz 2 c ión do l os entos , 

que est6n ostructurúdos jor6rquicamúnto on ~ ros o 1 2 buona marche y 

unidod de ollas . Igualmonte e l [st~do descompuosto on l o v 8r iodod -

de ontos aut no~os n ocosito do unidad pore al dGsarrollo int eg rel -

de su politice en beneficio do l e c o lcctiviriod . Poro no podomos h~ 

blor d o jorcrquio entre sujotos p6blic o s c o~o sobo~r s; y e l titu l ar 

oste apartodo como Controlos y Fiscolizocidn , quor emo s r ofori rnos a 

lo tutola administrativo qua sufr o los ont~s ~ut nomos y no 3 l~ j~ 

r a rquio , yo qUG so podrio pensar qua nao estemos r of iriendo o ol l a 

por quo Control os 01 contenido de lo tut_l c ~ dministr ~ tivo , como l o 

os t8mbi6n do l~ jorarquia y os po r 0110 nocesoriu h~cor esta oc l o 

rocidn . Control nos d ico Garcie - Tr ovij cn o quehc sido defin ido --

:¡yo seo jorjrquico , yo tu t olar , como la posibilid8d de oXGminor a -

i nvc s tig~r con finos de repcr o cidn o do pr e vensi6n y o n vi s ta de un 
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cierto in te r6s confi ~do a su cargo , la 8ctu~ció n aje na ' . (7) Vemos 

pues , que contro l es el c a tenido de l o s dos figuras de derecho p ~

b lico, pe ro q ue existen entre el l as difere ncias fundamental o s ya que 

podr i amo s d e cir ~U8 jerarquia es un a r e16ci ón juridico ~ dministratl 

va interna, que vincula entre s i los difer p. ntes rg5nos de la Admi

nistraci6n m~diBnt8 pode r es de subordinación pe r a cse~ u rar unidad -

en la acción . Tu~e18 administrativa se pu ede definir co mo el conjuD 

to de f2cult~dGS de control otorg c dos con c a r p cter limit2do , por el 

De recho Positivo a un e nte p~bli c o so bre los ent us descentr a lizcdos 

que d e ~l dop~nden , p~ro v a l o r por 12 leg a lidad de los a ctos de to 

les ent e s y su 8dec u2 ción aque l s ector d81 i nter 6s p6blico de In -

compe t 3ncin de ente tutola . (a) 

Vemos e n 01 COGc=pto Gntes seRclodo qua 12s f D c ~ lt c des de con 

tro l, con c o r c ct c r limitcdo por el du r 8 c ho pos i tivo ti eno dos conse 

c uonc i a s co mo nos ~fi rmQ Entr ~ n a CU8st ~ S : 

(7) Jo s ¿ Anto nio Gcrc !o-Trevij ~ no Fos , Tr ' t ec a do Der~ c ho Administr a 

tivo . Tomo 11 P6g . 445 . 

( 8) ncfFe l Entrono Cuosta . Curso de I) c ho . ~dmin is trctivo . 50 . Edic . P ~g .1 55 . 
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l . El c ontrol os limito do Q dif c r ~~ cic dol co~trol jor6rquico 

quo puodo sor ejorcido en form e i~c on d i ci o n 2 da por los 6r -

ganas suporiores sobre l o s infer io ros . 

2 . El control de tutel~r no so pres um e , sino q u~ debe ser 2 X

prosemG., t o a t ribuido por el d e r o cho positivo . 

P~r c citar algunos e jemplos ox cmi n ~ d o s l a le y do I v A dministr~ 

c ión Nocion s l do Tc 1 2comunic Gcion e s ( ~~TEL) , que o s muy similar a -

otras ins titucionos autóno~ a s on el pG fs, ~ 8 r o 2 1 do cir e sto no se 

vayG a creer que todos los controles s on s im i12r ~ s Grl t odos los en 

tes , sino que estos puedan v v ri c r , Gn e l ~ r t . 3 lit . q) y f) do la 

citcda loy nos dice : qu e son f 2 c ~ lt 2d os y st ribuci o no s de 1 8 Admi --

nistraci6n Nocion a l de Telecomunic a ci o nes formu1 8 r y someter 01 Po

der Ejocutivo pa r o su aprobación , t 2 n to 0 1 R e g 1 2~G nto de e sta loy -

que doter mino 12s normus de s u s no g oci o s en gon o r ~ l y los poderes y 

oblig a ciones que nec es itare paro e l bu on des a rrollo de lo misma , ca 

" mo las reformes , ediciones y derog c t o ri 2 s de áquel . Pr o poner el Po 

der Ejecutivo les persones que ropr~senten e El Solvedor en todo 

closo de conferencies i ntGrnoci o n ~ les so b re tol~comunic o cionos . Art . 

13, lit . b) Y f) . La Junte Dir octivo ti ~ne ado m6s l o s atri b uciones 

siguiant Gs : Proponer al Podar Ejec ~ tivo on 01 r em o del Interior , el 
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Pr oyect- de Rog l nmonto I nterno de A~T[ L y do los d8m~s que fuero n -

neces6r~os , as ! como su s refo r mes . So~etcr en l os prim8ros dos me 

ses del segundo somestre dG ceda año , 1 8 ~8~or i o y Estado f i nan c ie 

ro o la consi~eroci6n de l Ministerio del Inter i or . 

El ~ r t . 22 inc . ~ltimo nos di c e : P~ ra ID const ru cción do cua l 

quier nueva obra o 8mp lioci6n de los existencGs c uyo costo estimado 

por ;fJ TEL excediarú de do s cientos cincuent a mil colones (~25o . 0oo . 

00) , scr6 neccscrio obtene r l a oprob2ción provio del Poder Ejocut i -

va , siendo cnL.:ndido , sin emb2rgo qu a ,~f)TE L !Jo C:r~ dosarrollor s i n 

n 8 c El S i de d de ' e pro b o ció n de l P o d o l' [j e c ut i va , t o da c 1 o. s • .: don c t i v i d::1 

dos rel oc i onsdos con l o opol'Dci6n o m~ntcnimiGnto de s us obras o.s i -

como de los vi cs de acceso o l o.S mismos . [1 .;rt . 25 no dice que - -

los onteproyGctos do Pr~su~uLsto Espoc~:l y Sist~ma Especiol de Sc 

le r ios dobcrón s el' oprobedos por 1 2 Jur, ': w D ir ~Jc t iv a . Uno VOZ n p r o

bc::dos 30 sometGrón o lA cOí1s i dEn ;:!c ión del fü¡;i st._.r io d:.l Into r io r , 

a 'Tt<~s tordar cl 30 de junio del dI timo ario rie l ejercicio Fisca l v i 

gante , para que luogo 81 poder Ejocutivo po r ml?c io dol ~amo do Ha - 

ciande los somoto u la aprobaci6n dol Podar Logislotivo . 

o b s [) l' V u ,.10 S a n los e j [) m p l os c i t ¡-. d o s q U 8 o x i s t [J u n con t r ol d 8 t u 

tc12 limit~do , no p r 2s urnido s i no que 8xpr s sam8n ~ c ctribuido por Gl -
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dorocho positivo . Estos contral Gs pue da n vnriar como l o dijimos BD 

torior mc nte y en afecto vari r n on lo s dist i nto s ontos ~ut 6nomos . 

Podemos cl a sific3r l GS form es del 8 j or cicio de l ~ tutG l a admi

nist rat iva , ya que s e dan de diversas mO nera seg6n seB 01 ente , pe 

ro lo que si no pU Ede faltar son l ~s dos consec ue nci as da 1 8 tute12 . 

e L. SES OC TU TE Lf\ 

1 Poderes juri ~ ic o s gen ere l es de c ontro l . El Pode r Ej ocutivo 

estó dotado de po dor os suficien-::8s p G r ~ cCflt rol Gl' do manfl 

r e genera l l a 2ctivi dod do los ent os 2 u t 6n omo s y osto es -

~G i p a ra logr ~ r 1 2 c oo rdin oc ~ón G i n~ogrc ci6 n j e 1 2 polft! 

c a ge ner e l del Est ado a l cue l p~rtoncc3n . Y os po r es to -

que oncon~rom os regu l odo un 1:' div Grs88 l eyes de cr e ación 

de los distintos ent Gs - aut ón omos , d is pos ~ cionos como l e s -

qu e so fí3 1omo s en l ús CUG l cs en c ontr ?l. os cl r. r [j¡:.e nto e l c o n 

t r ol qua ojGrco 01 Poder Ejocut iv o . 

Vomo s tBmbi~n qua los Lnto s -.u ~6n omo s no p u ~dc n des 8 rrollar 

8ctividsde s o e j ocut2r actos di 3 ti n t os de 1 03 previstns en 

l a l ey qua los dió origen, ni dostina r cU 21 qu i e r par te de

s u s bien es o recurs os o fi ne s dif er8ntcs do los contemp l a -
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dos e n esas mismas disposi c i ones . 

2 - Controles es pecI f icas de ciertos BstoS . En c~ntramos contro 

les es pecIficos pa r a ciertos actos , como por ejemplo el que 

citaremo s de que es necesario para A~T[L obt e ner aprobaci6n 

del Poder Ej oc ut ivo para l a construcci6n de cualquier nueva 

obra o amp liac i ón de l a s o)( istonto s 1 cu yo cos to es tim a do e~ 

cedi e re de dosci e nt os ci ncuent a mil col on~ s . Este tipo de 

control lo encontr am os en ot r ~ s Instituciones 8i~ilarGs a -

veces s o l amonte c amb i ando d~ cu ~nt I a , y en otr28 ocasicnes

encontraremos a l g unos espec ific os pa r a d~tDrm inDdos e ntGs y 

que sola ment e en e llo s ope ra pe ro be to 8S po r 1 8 clos e de -

funci ones qua desarrolla . 

3 - Contro le s en l a intGgr a ci6~ de lo s 6r ganos dir Gc t ivos o su -

premos . Las junt as dir r ctivos , ~samtlüc2 de Gobe rnador es , 

Consejos Dir ect ivos o c omo se le s denom i no o~t ~n in tegr a -

dos por un Pr Gsidente nombr ado por e l Pros i dente do la Re

p6blica y l os d am~s miombros da l a s Juntas Directiv a s si8m 

pre están en mayorfa que los miemb r c s q ue r ep r ~sc n ta n al -

sector priv a do . 

Va mos por ejemplo 01 c a so de l a Comis i6n Ej e c utiva Por tua ri a -
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Aut6noma (CErA) , qu o su Junta Dir oc t iv c ~ ~ td form ~ dB por un Presi -

donte nomb r ado ~ or 01 Presidente do lo ~op 6 b lic Q , cu a tro dir oc tor e s 

no mbrcdo s por e l PodGr Ejec ut iv o on l os R ~mos dA Ecc~o ~ i a , Hc ci e nde , 

Dofons a y Ob r Ls P ~ bl ic os y dos di rect or as nombr 2 dos ~ or 01 Pode r - 

Ejocutivo on e l ~ 5m o do Econo mi e , do dos tc r n2 s que le so rón presen 

tadas uno po r los ag r i cultores o i ndu s tria l es org2n iz odos e n asocia 

ci ono s y l a otra po r los com orci antes org ~~ iz 8dos en lo mi sma forma . 

Adv ertim o s qu e los ~ i cmb ros dol sccto r pr i vEdo s oh menar a s qu e los -

del sector c dbl ico y hay a lgunos entes en los c ua los noha y r op r escD 

tativided privada . 

~ n E lizan do l o formac ión de los órg a nos s up r Dmo s , no nos qU8da 

otr2 o l tarn 8tiva qU8 vor los gr 2nd e s p o~or os 1 uo t iL n o e l Eje c uti vo 

so bre l a form e c ión de 6stos . ~ s f tG n~m os ~ ~ ~ 01 P r os i ~J n t a de l e -

Ra;:6bl icc, es 01 qua nGmbra 2 l e mc yori -::. ce los Pr 8sid8;l-:,c 3 de 18 s 

In s t it ucion Es out nomes y los d G~ ~s dir ~ ct D r _ G q ~e f c r~o n porto do 

los organismos co l ogi-dos en su rn c yc r ic son r opr ~ ent ~ tivo s de 01--

g6n ra mo dol Ej c c ~~ ivo y 01 sor lo e s ! en dcf~ ~ itiv D tambi Cn es 01 -

Pres identa de la Re~ ~ bl ic B qu i on los norn h r [ . Crc 6:,' os q U8 e oto ox.::l 

tación del Pode r Pr8 s idenciol on n~estr ~ s lcyas h8 cyudodo e intro 

niz o r m~s el Poder Pres i dencia l qUG existo ~ n nUGstro f- ois y se r i a 

mos de opinión qua los Prosidentos de los ent8s out6n omo s fu e ro n --
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nombr a dos en 1 03 senos de l as Junt as Dir ect iv as o e n Cons ejo de Mi

nistros , ya que con esta observ ac i6n n o s e estcr f Q de s f igurando la 

unidad que debe existi r en l ~ Adm inis t r c ción y s i es t Gr i amo s ayu daD 

do a am inora r el Poder Preside nc i al is ta t a~ arraigado e n nues tro me 

dio . 

4 - Contro l de l Poder Legislativ o . Expuo s tos somGr~men te los 

controles del Poder Cjec u tivo a pr Gciamos qu e e l principa l

contro l ~ue e jerce e l Pod~ r L g i slQt i vo en los e nt es aut 6 -

n 080 s es l e ap r oba ci6n de l Pr esu puesto tspoc i a l y Sist Gm E-

Es peci 21 de Sa l a rios e l cu ~l l o ti s ne que cprob2 r el Pode r 

L ··gis l a t i v o . 

F 1 ser, LI Zi\C 1 Dí'] 

La Fis calizació n pod em os deci r q ue c o nsiste en los Gctos de -

con t ro l quo ti en en po r f i n C!J. i ded aSGg L' r c:r 01 bucn ma nejo de los fon 

dos y b i on3 s pób lico s , d o s Br roll ~ n~o con r 8gula ri d~ d y efi c a cia a c 

tiv i dades de vi g il ún ci o G i nspecci6n . 

Conforme a l ,- rt . 1 28 de l a Co nst i t uci6n Pol i t i ce , l a fi s c 8 1 iz~ 

ci6n de la Hac i o n do PÓblica en genora l y de l a ejec uc ión de l Pr usu -
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puesto en p8rticular , eGt~rd a car go ~e un organismo indGpendiente 

de l Pod er Ejec u Civo , que se denoi.1in Q r~ Corte de Cuon-!::2,s de l a Rep.9. 

bl ics y en tre sus atribuci ones el num e rol cuart o de dicho art ic ulo 

nos dice qu e es o t ri bucidn de la Corte de Cuent8s de l a Re p6b lic a 

fiscaliza r 18 gostión económ i ca do l a 8 i ~1 8tit ucio nes y omp r esa s e~ 

t 8 tol GS de corccte r au t ón omo y do l es entidades que S8 . costeen con 

fond0 8 de l Er a rio o qUG r eciba ;, su bvencion E; s dol mismo . Esta fis -

cclizcción se hnr~ de mo nera ad ecuadc 2 le natura l ozo y fin Ls dG l-

orgonismo de quo so treta , de ocu ordo con lo que 01 res pecto detG.E 

min e l G lGY . Vemos en Ds t e disposición constit~cion c l que lo fisc~ 

l izoción de los entes aut ónomos dobo sor ojcrcido po r le Co r te do 

Cuent es de ID Ra p6blic8 y 83 aqu i 1 3 beso pe r o quo on tod os los e n 

t os out6nonos so r ugule 8n su l ey l o fo r me cn qu a l a Co rto de Cuen 

t 8S ve ajercor di c hc fisc5 1izcción y es i tunamos quo se os t ipulc -

el nombromi :mto do un dologodo jJeri.1::.j' Jntr~ en la In sti tuci ón que d.§. 

ber~ hoco r l~ Co rt o de Cuontos y qua dic ho dolegodo t~ndr~ l as - -

at ri buc i ones t e los como : Vi so r l a cu ~ ntc de li quid2 ción dol p re s u

puos~o y los do mds documentos r ola tivo s 8 la gust ió ~ finencio ra de l 

onto . Rev i sa r la c ontabil idad dol ó rganisi.1o autón oi.1o , conformo a -

l es no r mas oc opt2dcs de au dit orio . Realiz a r or queos y comp r obac iE 

nos q UG ostime n ecosar i os; e xam in a r l os diferent e s belancGs y est3 

dos y v erif ic a rl o s con los li b r~e, docum ont os y oxi sL'nc ios ot c. , 
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o sea se regule en lo L ey de crección de loe diversos entes ~ut6no 

mas 18s atribuciones y l o forme quo l a Corte de Cuentes de la Repd 

blicQ ve ejercer dicho fi~calizaci6n. 

En 19s l eyes se aclare que el deleg~d o pe r mcnGnte con tod2s 

sus at ribuciones enumerados no tendr~ lo fec~ltcd ue objetor lo s de 

c isi ones administr ~tivas desde el punto da visto de su conveniencia 

o inconveniencia esto en las meyorIos de l os ontes aut6nomo s ost6 -

estipulado y aunque no lo estuviera 2S! to n dr í a que sor , puos no vo 

hacer 01 dolega rlo dele Corte de CU8nt~s 01 r=cpcnsoblo an dofinitiva 

dal cum~l i mionto dolos finos dol en to , cr eam os nc sotros qua 1 3 oclE 

r eci6n so ha hGcho por considsrGr dGmcsicdo emplies l os fecultccas -

do fiecalizaci6n quo ti one dicho dGlogcdo . 

Cose o Di vor que lo ~uita cgilidcd e le Ins titu ci6n pe ro l a -

buona marcho y dasenvolvimionto , ya ~uo si Dste so l lavD e sus ex - 

tra mo s ocurriríc lo qua dec i mos , 8deD{s por~uo en c~ c i todos l ec dis 

tintos loyes do crocci6n oncontramos ~oscr roll cuo 01 r ec urso de s us 

pensión del ccto fiscalizcdo con tcnp l ~do o~ 01 Art . 1 29 de lo Cons 

ti tución PolItica y desarroll cdo on d:'ch os layes c:Jsi on los s igui e!l '" 

tes torminos: que lo Junto DirEctivo del ento cuendo lo ostime neco 

sorio , podr6 someter cualquier ncto , oper~ci6n o orogación que se -
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proponga efec tua r a aproba ci6n pr r via del Delegado ~ ermanente; y si 

~ st e tuviere objeciones que hacer y la Junta no l as acntare , se so 

meter~ el caso a l Presi dente de l a Corte de Cuenta s y si la Junta -

no se conf or mare con la reso l uci6n de ~ 8te , podre elev 8 r el caso 8 -

consideraci6n del Pode r Ejecutivo para su resoluci6n en Consejo de 

Mi ni stros conforD8 el Art . 129 de la Constitu ci6n Pol i tica . 

Con lo a nte s ex puesto observamos el g r c n control fiscalizado r

que opera sobre los entes aut 6no mos si se quis ro el D ~ ~ agudiza do -

de todos los controles ~ue sufre el e~to , I ues co~o henos visto 

a ~u r si se operá las dos actividades de intervención, la interven- 

ci6n preventiva por una parte, e intervenci6n a postorior i , po r -- 

otra , llegando husta el juicio de cu antas contra los funcionario s y 

e~pleados a quienes se les haya deducido responsá b¿. liuád , y una v e z 

pronunciada l a sentGncia ejecutoriada, l a Corte remitirá las dili-

goncias al Fiscal General de la Rep~blica rara ~ ue haga efect ivo -

los tór minos de la misma . 
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o) FI NAfJC I P,r·lIEiHO y F1E CU r.SOS . 

Los rec ursos y bien es de las instituci one s aut6nomas va ri a n , -

pe ro se puede afi r mar de una m3 nera gen e ra l quo pr ovienen : 

1 Por un s ubsidio inicial qu e hac e el Es tado pa ra s u cre a ci6n 

o por sub sidios anua les que és to determ i ne h,-cte que la ins 

tituci6 n sea auto - suficiente . 

2 La s ta sa s o tarifa s qu e r e ci be 01 ente por los servicios 

que pr os te y t odas l e s suma s que pe rci bo po r l a s operacio--

nes que r ea lice . 

3 Todos los bienes muebl e s o inmuebles que 8 cu a lqu iar t i tu lo 

l os pueda ad qui ri r y que a umort on s u patr i mon io . 

4 Los de m ~s que los asignen l a s leyas , c omo pu a den se r l a ob

t on ciÓn de cródi to s y la omi si6n do bonos . 

En osto s c uatro numerales poda mo s cl esif icar los r e c ursos que -

tienen los e nt os a ut6 no mo s pa ra 01 c ump limiento de los finos par a lo 

c ua l fu aran cr oados . 
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El manejo de dichos patrimonios se ha ce conforme a las leyes 

de creaci6n po r mod i o do un p r esupuesto de egresos e ingres o s que

so somete al Ejocutivo y Legislativo sGg6n soa la Institución , co 

mo d e ci amo s cU 8~do hablamo s de los controles . 

~uestrE Constituci6n Pol itic a al hablarnos de la Hacienda P6-

blica en 01 Art . 1 22 inc . 4 nos dic e que ¡'Las incti tucicnos y om -

presas estctalo3 de car-cter aut6nomo y lQ ~ entidod os r;u o se c ostean 

con fondos del Er' ~io o que tongan subvencionos da 6sto , excepto -

l ~s instit uciones de cr~dito, so r cgi r6n por presupuesto s espec i a 

le s y sistomns d o sa13rios apr obados po r el Pode r LeGis l at ivo" . 

Nos damos cu enta del requisito constitlJcion~l do aprobaci6n del Po 

de r Logislativo, dG los Pr~supuostos y Sistomas doSalQrios de 1 8s

instituciones a utónoma s . Y asto es os i porqua e on parto do la Ad -

mini stración P6blicG , son bieno s de lo Hoci~ndo P6 blica y au nque -

formen un patrimon i o i ndepe~diente son consider c dos patrimonios e~ 

peci los del Estado y por oso Soycgué z Lrso cf irmo : " qu o el pot ri

mon i o es dis tinto del patrimon i o del Est c do , yo quu los ent~s out 6 

no mos y 01 Estado s on porson3s juridic2s diforontes , y que cUQndo -

on 01 lon gucj e corri o n te se dice que 01 patrimonio do los onto s o~ 

t6nomos es dol Est r do , se ostd utiljz Gndo lo pa labro Es tado en su 

a co p c i6n omplia , para indicar e l conjunto do entidades ostata los" (9) 
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Poro con Dsto no seestd diciondo que no son bi e nes de la Hc -

ciendo P6bli co. 

La pri ncipe l fuento de in gresos de les in s cituciones oficia les 

au t6nomas consiste en lo que porciben por lo s serv icios que pr8stsn 

y la fijación dal prcci o de esos servicios nos ofi rm~ el Pro feso r -

Sayagu~z Las o: "quo 18 fij8ci6n del ¡"' recio de los scrv i cios que pr e.§. 

t on o s uministros que efoctdo n los entos 2u tónomos , debe ha cerse de 

modo que no se desnatur~lice aquol y so tr s sfo r me o oncubr 2 un ver -

dGd ero im puesto u otro tri bu to , lo cu ~ l excederío ID compotGnc ic de 

l 2s autoridade s ,-dministra t ivas y r Gc;ue rirfa ley . (10) , o s ea que -

lo instituci6n cobra un proc i o por su servicio , pero es to debo ser-

un precio fi jodo des pu és de un verd a dero an~lisis do costo s o mu -- -

c ha s v ac os a boja do astas y es por oso 01 subs i dio del Est 2 do paro 

que el ante pu e do s ogu ir prostando los sorvi cio s y no s o vayo i nte-

rrum p~r su continuidad quo es indispens able por ~ 01 desarrollo del 

peis , ojem plo polpoblo da esto podam os ci to r 01 C2S0 do l o Adminis 

troción Ncciono l do Ac uoductos y Alc ont= ri llodo s (Ar:OA ) qu e con sus 

(9) Enrique Sayogu ~z Loso . Tr otad o de Dor8cho Adm i nistrctivo . T. 11 

Pág . 1 87 . 

(10) 2a . Edici6n . 
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tarifes s obro los s o rvicios de GgU2 n o l e oro po siblo p r ~ st c r l os 

s erv i cios y 01 Es tcdo l o s ubsi d ia , por ser u n sorvi c i o es on ci c l a -

l e comu r.ido d y no ser e l obj e to del ente 01 perci 0 i r util idades o -

I 

'J b sn of i ci os dol serv i cio qu e p r Gsto co mo elemonto pr i mord i ~ l on una 

e mp r c se privada . 

Las instit u ci onos out 6 nom 2 s de sorvicio pdb lico pusdon nunC8 -

110gD r a sor ~Lto- s ufi ci ontcs econ 6 micc ment o , po r l~ c21i dad dol so r 

v icio que pros ton y por s u o l to c osto pero cfr e ce rl o 31 p d bli c o , 

llogond& a l ceso de sor decisi6n do lo ~ d m inistrDci6n pr cs t2 r 0 1 

servicio aunqu e asto n o sac costoab l e , c on solo teno r on mont e el -

b r neficio do le c o l Gctivida d . 

Vaomo s d= que otras fU Ent e s pued o heca r uso al onta aut ónomo -

p are obt anor dinaros cdom Gs do los su b s id i o s, donQc i onGs , e tc ., pa -

ro s u i nd is ponscbl e d Gsenv o lv i ~ i G nto y doscrrollo . Los p u e d e.. obte -

ner por mod io de c rGditos o de omis i ones do bonos , poro o mp r e nder -

obres qu a De jaron lo p r os t c ci6n do lo s s o rv ic ios . 

En los l ayes orgóni c cs do l o s entes so stipu le la form o e n 

q u a puaden obte nor e sos r e c u r sos y es ! toneDo s po r ojemp lo en e l 

nrt . 18 de lo l e y orgóni co d e l a Comis i 6n Eje c ut iva Por tua r i o Aut 6-
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nom8 que dice : Pora lo realiz ación do sus fines le Comisi ón , podr~ 

con outoriz c ción leg is l at ivo y p revi c :ut orizoción del Poder Ejec~ 

tivo en el Rom o do Economia , obtener p r6 st~~o s y omit ir bonos on -

los mercedos int orno s y extErnos . Pue de ~u os , obtener cr6ditos o 

colocer bon os en 01 ~~ ls o en 01 extr ~n jor o de persones o institu 

ci o n e s privado s o p~blica s y 1 ,- oprabcción del Pode r Leg islativa -

es necesari o ~or ser una oxijencis de nuc~t r2 canst~tución pol i tico 

quo on el n ~~era 1 1 6 del Art . 47 s obro l ~ s at ri bu ci ones de lo Asom 

blsc. Logislot iv<l nos dico quo l o corr u8jJordc : F o c u l ·c ~T ell radcr -

~ joc utivo por ~ CIJO contrato empr~ st i tos v o l untari a s , dontro o fue -

re do l e Rcpdblica , cuendo une· gr c v o urgLnts n ucLs i ucd lo de mo.!J. 

do , y pera c¡ ue ge r ¡:\nticc obligacionos c ontraid c. s po r o/li.; idodes es -

tc~ c los o mun ic ip~ l _ s de int e rés p bi ic o . 

Ap recia mos on cl pr e cept o co nst i tu ci cnc l 01 con tro l qua e jer 

ca e l Poder Legislativo sobro los an tos 01 c uc l no s homos rofcrido 

y esto tiGnen que sor es i porque gozón do l e gc r[:nt i e incondicio --

nol o ilimitada dol Estado de El Solvador. 

Uno I nstitución autónomo puede sor co mpredoro de bonos , os i -

tenamos el cos e do l a s invorsionos de los reservas t6cnicos del -

Ins t ituto S31v8doruño del Seguro Sociol , qJ8 en muchcs oc nsi onEs -

ha adquirido bonos de otros ins tituciones como son los bono s de --
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CEL, I STA , etc ., siendo esto u n a for nQ d e i mpu lsor y gener8 r pro --

g r aso en el p2 f s Q travé s del int 8 rc 2~l io d e c Gp i tcle s de un ente -

hc cin o t ro . 
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CONC LU SIOMCS y ~ECOMENDACIDNES 

La s Ins titu ci o nos Of i ciales ~ utónom2S , creómo s hc n ven i do a s o 

luci ona r on port e l o s defic i enci a s do la ,dministrcción P6blica en 

nues t ro medio y de c i mos esto por e jem plos palpa bles de nt ro de nues 

trc o dm i nist r 8ci 6n , c omo es el c oso de 1,-, Comisi ón Ej e outiv a Hid r o~ 

l~ c t r ic o del Ri o Lem po , (CEL ), que desde su fundación has t a nue s t ros 

di os so VG c l oro el d c s ~rrollo hidro eléctr ic o p~rQ un ~ejor desenvol 

v in i onto in tegr21 de l P2 i s . 

Po r o no s610 r opo r Gmos on l os logros sino tembión en l o s folI os 

do esta s ins titu ci o nos como os e l oos o d ~ l (IG~) , I nst it uto Regu l o-

dar de Abcstcci~iunto s y ot r os , qu e nc h~n pod i do cumpl i r c on los fi 

n Ei S p Ci r 2 lo s c ue les fUE]]:,on creeDos . rJo , pr ctonder.lOs !¡c- cor un andl i -

s i s de l o bueno amele mo rc h5 de ciert c.s Institucion~s , por no s or -

objeto do nuost r o estud io ; per e s i po domos :::.f ir r~c r qUG ost E:lS on l a -

mnyor i a do los ca so s no han c ump l ido su s objot i vos por ser domas i a do 

~o stas 1 2s cmb ici cnc s do los o r gc. n isffio s y e l olenonto huma no gobe r - 

n :::m t o d o di c h o s e n t e s n o h 2 n v iv ido v o r de d o r ;:¡ ~,1U r I t o 1 :::: s in s t i t u c ion 8 s 

c rc 8d::::s po r l o Le y . 

As ! to ne mo s c osos c omunes que 12s Juntos Di r e c tivos do l os ente s 
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son o r g8n is~os m8ra~8nt8 decorat i vos en los cueles no hoy un~ pcrti 

ci ~oc i6 n de lo s di rnctores po rque ciertos Pros i dente s o Gerentes -

s on los que uni l ctGro lm e nte h6n tomo do l os decisiones y si l os opru~ 

ba n los or g2nismo s c ol egio dos he ll sido solcmonto p 2~2 cumplir con -

121 formc.l idad . 

So~o s de o p i n ~ón qua serio conv8n i ent G porn un m~jor desenvol 

vimi Anto y des cr rollo de l os Ins t itucio nes ,". utónom:Js ql; e 12 ~o r tici 

poción de l~s f U8~ Z O S viv os de l pe rs repr üs cntodes por los s ector os 

i n d L S tri ;-_18 G , ': ~ r i c:Jl ~- s , c ::) m e r c i [.1 " s , ;-, ::: o f. ; s ion :J I :.; s , 1 f' LJ o r 81 ~ s , etc . , 

t~viorQI' une nc)or i~ger 8n ci2 en l os o r ~cn is mos c olegiado s y que 01 

Pro s i donte do l os ins t i tu c iones lo nom brcr2 e l Po der Ejocuti vo 2 

través do dec=-s:~_6n tomé'de en Cons L'j o de rh nisi:.ros , ji no dejéH' lo co 

mo os e ctuelmonto on l e may oría do los ent es autóno~o s e discreción 

de l Presidente de l o República , pU ES e sto solomonte he servi do en -

nuestro me di o p~r c exaltar y e l evar més los poderes cesi omn i mod os 

qu e ti e no e l so na r Presidente de l o Rep 6blico . 

Con lo o~tes ex puesto no so v ayo ~ pensar que ostoy pr opo nien 

do 21 go quo v a he ven ir a r ampar le un i dQd quonac Dsito l o Adm i nis- 

trQci6n P ~ blicQ P Q r ~ su dGs2 rr oll o , que ser ia e l p rin cip31 2rgume n

to qua podrio toner dicho mo c i ón , sino qua po r eso mismo proponemos 
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que soo 01 no nb r sm ionto on Conso j o d o Min i stro s y daj ~mo s o s I l o -

ro moto oportunidad on n UGstro omb i Lnto de une crisis Hi ni st o riol -

on u n do tormin2do momo nto . 

Sabomos qu a h2 mod ida a v c~ ce un dos a rrollo democrjti c o on 

n uostro pG i s Gsto ve ir mojo r 8ndo; yo quo co n l B portici rs ción d o

l os g r upo s do prGsión y l o s portido s pol it i cos so ~uo do hocor unQ 

v ordcderQ exi ~2nci2 per 2 q ue mejore 01 o l onento humcn o o n los dis 

tin to s organismos p ~ r D bon eficio de l o ciu dQdan i ~ . 
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