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INTRODUCCION

L.a educacion es un factor imprescindible para superar la condicién de sub
desarrollo  que enfrenta El Salvador, pero no se le brinda la atencion debida,
ya que este sector, desde el periodo previo a la crisis coyuntural, ha presenta
do niveles de desatencidon superiores a los demas servicios que brinda el Estado;
durante el periodo 1980-87, se agudiza profundamente la problematica del mis-
mo, al isual que los demas servicios estatales, sin embargo, éste continla sien
do el sector mas desatendido, siendo de las necesidades basicas, la que presen-

ta mayor déficit en su cobertura.

Mas, si el sector educativo no logra atender a la poblacion, en general,
en areas de relativa tranquilidad, mucho menos podra atender a la poblacion -
desplazacda v, mas aun, a la que sc encuentra asentada en zonas de mayor con

flicto.

La poblacion desplazada tiene un alto nivel de analfabetismo, 62%; ade-
mas, el S0% no ha mejorado su nivel de escolaridad; el 599% son menores de 18

afios, o sea, es predominantemente joven; el 81% es de origen rural.

La investigacion analiza los efectos de la crisis coyuntural salvadorefia en
el sector educativo, con énfasis en la poblacién desplazada ubicada en asenta -

miento, teniendo como referencia el periodo 1980-87.

Para el desarrollo de la investigacion se utilizé datos de diferentes fuen-
tes: Direccidn de Informdtica e Infraestructura £ducativa del Ministerio de Edu
cacién; Direccidén General de Cstadistica v Censo; Leyes de Presupuesto; Minis-

terio de Planificacion y Coordinacion del Desarrollo Economico y Social; Comi-



sidn MNacional de Asister_mcia a la Pobiacién Desplazada; Coordinacion Universita-
ria de Investigacion Cientifica; Instituto de Investipiciones Economicas; y otros
trabajos de investigacidon sobre el tema, para la etapa preliminar, o sea, la in-
vestigacion bibliografica. Ademas, se realizé una investigacion de campo, para
contrastar empiricamente la situacion real de los desplazados; para lo cual se

escogieron dos asentamientos de desplazados, con un alto grado de representati

vidad: .Rethania, del Departamento de la Libertad y San José Calle Real, del

Departamento de San Salvador.

Conviene aclarar al lector, que la Planificacion y Ejecucion de la Investi-
gacion de Campo fue realizada conjuntamente con otro equipo de Investigacion,
quienes presentaron su trabajo denominado: "E! costo social de la crisis salvado

refia en el Sector Salud y Perspectivas™.

En consecuencia, la redaccion misma de los resultados del trabajo de cam
po son compartidos casi en su totalidad; habiéndose agregado aspectos especifi-
cos relacionados con el sector Educacidon, el cual es tema esencial de este tra-

- bajo.

La educacion es un proceso social que aparece con el hombre; aparece
como una accidn espontanea o refleja en donde la imitacion jugaba un papel fun
damental, posteriormente, aparece como una accion social planificada, sistema-

tizada e intencional.

Actualmente existen los dos fipos de educacion, la espontanea y la siste-

mética, aunque algunos las denominan: cducacion formal y no formal.

La Educacion comprende: instruccidon y formacion.
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Requiere formacién de sentimientos, desarrollo de la voluntad, formacion

de habitos y cultivo de valores.

En el capitulo 1, se presenta el marco tedrico, donde se presenta la for-
m.acion econdémica social y los elemcenitos que lo componen: su superestructura y
rmodo de produccidn. Se caracteriza la formacion econdmica social salvadorefia,
dentro de ella se analiza la crisis estructural y los factores que mads inciden en
ella, asi como la crisis coyuntural. Comprende, aderaas, el papel de la educa-
cion en la FES salvadoreia; las carncteristicas de la educacidn socialista y capi
talista; la situacion educativa para América Latina y el Caribe; finalmente, des
tacando el papel de la educacion uilvadorefia, tanto en el periodo previo como en

el periodo de crisis coyuntural.

En el Canitulo I, se presenta el diazndstico del sistema educativo de El
Salvador y de la poblacidon desplazada. Enfatizando en el Andlisis del comporta-
miento de las asignaciones presupuestarias, asi como en las variables mds rele-
vantes del sistema educativo. Finalmente, la situacidn de la poblacidn desplaza

da encontrada, previa a la investizacion de campo.

Fl Capitulo Ul, comprende la investisacion dc campo, donde se analizan
los aspectos econdmicos, de sajud y educacidn de la poblacidn desplazada ubica
da en asentamicntos. Presentando ¢b objeto del trabajo de campo, la metodolo-

gia y los resultados de la encuesta.

Finalmente, en el Capitulo IV se prosentan las conclusiones resultantes de
la investigacion, destacando los aspectos ris fundamentales de éstas. Asi tam-

bién, recomendaciones de politica ccondmica y politica educativa, tendiente a



solucionar los problemas generados por la crisis estructural y la agudizacion de

la misma.

El equipo de trabajo desea manifestar que los alcances de éste se hubie-
ran reducido sin las valiosas sugerencias y aportaciones del Asesor del mismo,

Lic. José Roberto Ponce Arriaza, de quien  quedamos agradecidos.



CAPITULO I
MARCO TEORICO

1.1 Formacion Economico-Social.

Esta categoria permite representar la realidad econdmica social a través
de una abstraccion en la que se pueden visualizar el conjunto de elementos,
funciones y relaciones esenciales que conforman esta realidad y, ademds, ha-
cer un andlisis histdorico y dialcctico con el fin de estudiar lo que es comin,

asi como también, lo que os diferente cntre varias sociedades .

De la Pefia la define asi: "Es la concepcion materialista de la sociedad
en su recorrido histérico, es una sociedad organizada de acuerdo a un modo

de produccion deterrninado" .y

La formacidn econdmico social se establece por estructuras, furiciones y
relaciones. La estructura estd formada por una base de orden material, deno
minada por algunos, base economica; vy la superestructura que esta condicio
nada por la basec econdmica; entre ambas se da una relacion dialéctica con un
sentido de vinculacion y totalidad rnutua, estableciéndcse de esa manera rela-

ciones sociales de produccion.

1.1.1 Modo de Produccion.

Entiéndase como el modo en que una socicdad se organiza para la produc

cion de bienes materiales necesarios para la  satisfaccidn de necesidades huma

|/ De la Pefla, Serpio. "El Modo de Produccién Capitalista. Teoria y. Méto-

do de Investigacion", Editorial Siglo XXI, México D.F., 1978, Pag. 44,




nas, tanto de consumo productivo como personal.

El modo de produccién esta constituido por la unidad de las fuerzas pro-

ductivas y de las relaciones sociales de produccion.

El cambio de un modo de produccion por otro origina cambios en el régi
men social, pues conlleva cambios, tanto en las {uerzas productivas como en

las relaciones sociales de produccion imperantes.

La no correspondencia entre el desarrollo de las fuerzas productivas y las
relaciones sociales de produccion motivan el cambio de un modo de produccién

por otro superior, progresivo.

Este cambio de un modo de produccion por otro se efectia por via revo-

lucionaria.

Las fuerzas productivas son, pucs, cl conjunto de los medios de produc

cion y los hombres que Jos emplean para la produccion de bienes materiales.

Los medios de produccion son el cenjunto de las herramicentas, medios y
objetos de trabajo que participan en el proceso de trabajo y que son utilizados

por el hombre para la crecacion de bicnes materiales.

Entonces, las relaciones sociales de produccion son el "Conjunto de re-
laciones econdmicas que se esta.blecen.~ entre los hombres, independientemente
de su conciencia y de su voluntad, en el proceso de produccién, cambio, dis
tribucion y consumo de los bienes materiales™ 1/

l/ BRORISOV, ZHANIN Y MAKAROVA." Diccionario de Economia Politica",
Editorial Grijalbo, 3a. Edicion México, D.F., 1983 Pag. 199.




La base de las relaciones de produccion se encuentra en las relaciones
de propiedad sobre los medios de produccion. Asi, si existe propiedad privada
sobre los medios de produccion se dan relaciones de dominio y subordinacidn;

por otra parte, si existe propiedad social sobre los medios de produccion se

dan relaciones de colaboracion y ayuda mutua.
1.1.1.1  Modo de Produccion Comunidad Primitiva.

Fue el primer modo de produccion en la historia de la humanidad, las re
laciones de produccion surgieron teniendo como fundamento un bajo nivel de las
fuerzas productivas, tenian instrumentos de produccion rudimentarios, una divi

sion-natural del trabajo atendiendo al sexo y la edad.

Como caracteristica de este modo de produccidon pueden citarse: Propie-
dad comin sobre los medios de produccion; la produccidn comunitaria a nivel

de subsistencia.

La Ley economica fundamental era: la obtencidn de un productc que ga-
rantice la existencia de la comunidad primitiva por medio de relaciones de co

laboracion colectiva.
1.1.1.2 Modo de Produccion Fsclavista.

Surge de las ruinas del modo de producciéon de la comunidad primitiva,
primera sociedad antagonica, de clases, integrada fundamentalmente por el a
mo y el esclavo, aunque comprendia otras clases privilegiadas: terratenientes,

duefios de grandes talleres, duefos de esclavos, comerciantes y usureros.

En este estadio de la humanidad cs donde se da la mayor y mas cruel



explotacion y degradacion del hombre, ya que el amo no sélo posee los medios

de produccion sino que es duefio de la fuerza de trabajo, o sea, el hombre.

Como caracteristicas principales pueden citarse: surgimiento de la propie
dad privada y del Estado; el duefio de los medios de produccion es, a la vez,

duefio de la fuerza de trabajo, del hombrec.

La Jey economi.a fundamental era la obtencidn de un plus producto del

cual se apropiaba el amo.
1.1.1.3 Modo de Produccion Feudalista.

Basado en la propiedad del sefior feudal y en la apropiacidon del trabajo
no remunerado, producido por los campesinos en forma de rentas feudales que
a continuacion se presentan: a) trabajo gratuito en la tierra del sefor feudal;

b) renta en especie y c) renta en dinero.
" Las dos clases sociales principales son: el sefior feudal y los siervos.

Como caracteristicas pueden citarse, entre otras: el pensamiento econo-
mico y todo el aspecto ideoldgico era dominado y mantenido por la Iglesia,. -
sicndo ésta la mayor terrateniente; la fuerza de trabajo se transforma cn mer
cancia; el surgimiento de los terratenientes; la tierra era propiedad exclusiva

‘del sefior feudal y no podia vendersc.

La ley econdmica fundamental de cste modo de produccion cra la obten-

cion de un producto, apropiado por e} sciior feudal.

1.1.1.4 Modo de Produccion Capitalista.

Este modo de produccion se basa en la propiedad privada sobre los medios



de produccidon, como también, en Ja explotacidn del trabajo asalariado. La pro
duccidn estd destinada al cambio, es una produccién de mercancias. El modo
capitalista de produccion gencra intereses bien marcados y opuestos en las cla
ses sociales que lo integran, fundamentalmente existen dos clases sociales an-
tagonicas: burguesia y proletariado, aunque hay ademas, capas sociales inter-

medias.

La clase burguesa es la duefia dc los medios de produccion y sc apropia
del trabajo excedente del trabajador directo, o sea, se apropia de la plusva-
Il{a que es caracteristica propia del modo de produccion capitalista. Entiénda-
se por plusvalia el valor creado por el trabajador asalariado por encima del -
valor de su fuerza de trabajo, y que es apropiado por el duefio de los medios

de produccion.

Como caracteristicas principales de este modo se pueden mencionar las
siguientes: los trabajadores no poscen medios de produccion: la fuerza de tra-
bajo recibe un salario; la produccidn esta orientada al mercado; el objetivo
de la produccidon es maximizar la utilidad o el beneficio; existe propiedad pri
vada de los medios de produccién, apropiada a través, de la plusvalia; existe

el Estado Capitalista.

La ley econdmica fundamental es la obtencidon de la plusvalia producida

por el obrero asalariado.
1.1.1.5 Modo de Produccion Socialista.

El surgimiento del modo de produccion socialista no fue una casualidad,

fue un fendmeno explicable cientificamente pues obedece a las leyes objetivas



del desarrollo histdrico de los pueblos.

En este modo se da la correspondencia entre las f{uerzas productivas vy
las relaciones de produccion, las fuerzas productivas poseen un constante y ra

pido ascenso por medio de la tecnologia y la educacion socialista.

Como caracteristicas fundamentales, cntre otras, estan: no hay clases
sociales, solo estratos; la economia posce planificacidn centralizada; la plusva
lia generada por el obrero durante la jornada de trabajo es distribuida en for-

ma de asistencia social; existe cl Estado socialista.

La ley economica fundamental es la satisfaccion de las necesidades mate

riales y culturales del pueblo.

1.1.2 Superrstructura.
"Se forma por la ideologia, cultura, sistema juridico-politico, religion,
estructuras militares, sistema educativo, gobicrno, iglesia, partidos politicos,

comunicacion masiva, etc! 1/

La super estructura es, fundamentalmente, producto de la base material,
pero también de las estructuras clasistas, y cs a su vez vital para la reproduc

cion del sistema.

La vinculacion entre las estructuras clasistas y la base econdmica resulta

directamente de la relacion de explotacion.

Es decir, a partir de la propiedad de los medios de produccion se forma

1/ De la Pefia, Sergio, Op. Cit. Pag. 48.



el sistema coercitivo legal y economico que impone y sustenta a la explotacion

del trabajo, de cuya generalizacion surge a su vez las clases sociales.

La relacion entre las estructuras de clase y la super estructura ticne dos
sentidos principales. Uno se refiere al Estado que, a pesar de ser representacion
de la hegemom’a de clase, no artla directamente a su favor ni interviene como
clase en las luchas. El segundo sentido de la relacion entre estructuras de clase
y super estructura es el ideoldgico, en cuanto a que la opresion requicra de la
accptacion ideolégica y por cllo se convierte en un teatro mas de la lucha de

clases.

Cada uno de los elementos que componen la supercstructura afecta e in-
fluye de manera diversa a las clases sociales que integran una formacion econd-

mica social capitalista.
Asl se tiene:

- Ideologia, se imponen a través de ¢sta los intereses de las clases dominan
tes, todo el aparato ideolégico del sistema, diversion, comunicacion, tele
vision, cine, efecto-demostracion: tratan de preservar los intereses de es
ta clase; para perpetuarla en el poder. 5e presenta una falsa imagen de
los problemas y de la misma realidad, ocultando c¢sta para un mas facil

sometimiento ideologico.

. . 7 . . . .

- Sistema Juridico-Politico, orientado a responder a los mismos intereses en
mecnoscabo de Jos intereses populares que, perpetuamente, han padecido -
de una ausencia plena del goce de sus derechos y libertades. Tanto la jus

ticia y politica es elitista, orientada a los sectores tradicionalmente do-



minantes que gozan de todo cl prestigio y poder politico de que puedan

disponer.

Estructuras Militares, ejercen un poder de dominio y coercion por medio
del cual se perpetuan las clases dominantes, siendo en muchos casos es-
tas estructuras las que ejercen cl contral y poder real dentro dc alzunas

FES.

Sistema Educativo, la educacidon sc orienta a la reproduccion del sistema
a través de la reproduccion de esquemas, costumbres, creencias, tradicio
nes, v;dlores, patrones de conducta y de consumo que le es conveniente

reproducir. Presenta las situaciones como intocables, no formula solucio-
nes a problemas, luchas por la permanencia de lo cstablecido o lo impone
a.bie.rtamente; inhibe la creatividnd personal; domestica la conciencia; no

respondc a las necesidades del pueblo.

Gobierno, organiza sus funciones orientadas a satisfacer los intereses de
los sectores privileziados en detrimento de las mayorias popularcs. Todo
su aparato gubernainental se acciona on el mantenimicnto del estado de
cosas; algunas veces propone algunas rcformas, pero con intencién de per
mitirle a la basc ccondmica un reacomodamicnto de fuerzas capaz de -

mantcner su dominio.

Partidos Politicos, a trav®s de estos se manificstan los intereses de los
diferentes sectores hegemonicos que luchan por el poder politico para o-

rientar las acciones del Estado hacia sus particulares intereses.



1.1.2.1 El Papel de la Educacién en la Formacion Econdmico Social.

El papel que la educacion juega en la formacion econdomica social es la
de reproducir las estructuras econdmicas y sociales a partir del sistema educa-
tivo, lo cual implica reproducir los esquemas de valores, aspiraciones e ideales

“de tales estructuras.

La estructura econdémico social presiona para que en la practica el siste
ma educativo igualmente se amplic en una orientacion elitista en la medida que
la demanda social le exige, esto significa que el sistcma cducativo deje sin ac-
ceso a la educacion a grandes grupos sociales particularmente en las arcas rura-

les.

En el aspecto ideoldgico, el sistema educativo desempefia el papel de re-
productor de los esquemas de valores y ejerce una funcidn econdmica, al repro-
ducir patrones de conducta y de consumo acorde a estructuras en general, y a

la estructura productiva industrial en particular.

Generalmente el mercado de trabajo exige un nivel cducativo mayor que
en afios anteriores a la Reforma Educativa realizada en El Salvador. Ya que es
to permite obtener una fuerza de trabajo mds calificada, aunque dicha capacita

cidon no garantiza aue esta, poblacion sea absorbida por dicho mercado.

Si la mano de obra cs mas calificada, implica que habrd mayor producti-
vidad, y por tanto, mas produccién, pero, ésto no propicia un crecimiento eco
ndmico sostenido que posteriormente se traduzca en desarrollo econémico social,
ya que hay desempleo porque el sistema econdmico no logra absorber a toda la

mano de obra calificada.
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El desarrollo cientifico y tecnoldgico no se cngendra en el producto del

sistema educativo, su necesidad surge en la estructura economica.

Para el sistema educativo el problema cos complejo y dificil de controlar,
ya que las estructuras productivas: agrarias, industrial y comercial, estan influen

ciadas por intereses « xtranjeros.

A partir de 1945, todos los paises experimentaron cambios ambicntales de
ritmo vertiginoso, originados por una scrie de revoluciones concurrentes on todo
el mundo, en los aspectos relatives a la ciencia y Ia tecnolozia en la politica v
en la economia, en las estructuras demozrificas y sociales. También los siste-
mas educativos se denrarrollaron y cambiaron con mayor rapidez que en cualquier
época anterior. Pero su adaptacidon ha sido demasiado lenta en relacion con el

ritmo mas rdpido de los acontecimicntos que se producian a su alrededor.

El consiguente deslase plasmado de muchas forras en los sistemas educa

tivos y sus cntornos constituye la esencia de la crisis mundial de la cducacion.
a)  Caracteristicas de la Educacién_en el Sistema Socialista

A coniinuacion se presentan las principales caracteristicas de la educacion

en los paises socialistas.

- El sistema educativo es idcocrdtico. La ideclogia oficial del Estado
subordina todo hacia un propdsito: la construccion de una sociedad
comunista. La escuela forma ciudadanos que colaboren en la crea-

cion de una sociedad comunista.

- Enfasis cn la ensefianza y aprendizaje del método cientifico y de las
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ciencias naturales.

De tono marcadamente nacionalista.

Inculcamiento de valores estéticos y desarrollo de las aptitudes ar-
tisticas de los jovenes.

Estimulo a las actividades colectivas extracurriculares de los estudian
tes.

Solida disciplina en todos los nivcl’es.

Administracion centralizada de la educacion.

Descentralizacion geografica de la ensefianza, practicamente todos -
los servicios educativos se ofrecen en todo el territorio nacional.
Constante preocupacion por aumentar la participacion del proletaria-
do en las instituciones de ensefianza superior.

Relevante oportunidad educativa para las mujeres.

Inadecuada proporcion de alumnos de la ciudad y del medio rural que
asisten a instituciones de ensefianza superior.

Vinculacion entre la ensefianza y la practica.

El control de los estudios es riguroso y severo. A nivel universitario
es altamente competitivo y sumamente selectivo.

Rigida planificacion de la educacion superior.

El sistema de educacidn superior es meritocratica.

El alumno reprobado puede continuar sué estudios, pero nuevos fraca
sos podrian obligarlo a abandonarlos definitivamente.

l.a educacidn superior propicia el estudio "extra muros" y su vincula
cion con las restantes actividades de la sociedad. Existen escuelas

superiores incorporadas a grandes emprecsas estatales.



- Colaboracion  entre las orsanizaciones politicas juveniles y la escue-
la en todos sus grados y niveles; ademas, de las asociaciones de pa-

dres de familia on las actividades escolares. 1/

Cabe comentar, con mayor <nfasis, debido a la relevancia que presentan
algunas de las principales caracteristicas de la educacion socialista.

i

Debe sefialarse aue la educacion brindada por ¢l Estado es totalmente -
sratuita; con acceso para todos:; completamente descentralizada geograficamen-
te lo que permite llevar cducacion a todos los rincones del pais; una vinculacion
d~ la ensefianza con la practica que permite una mecjor comprension del conoci-
miento y una facil incorporacion a las diferentes actividades productivas, ade-
mas de estar vinculadas escuclas con empresas cstatales que prestan sus instala

. ’ . . 7 . . . . 7 .o
ciones para la practica, existe una rigida planificacion de la educacion.

b)  Caracteristicas de la Educacion en el Sistema Capitalista. 1/

La educacion acarrea una serie de consecuencias negativas tanto para el
alumne como para la sociedad, eontre las mas importantes podemos citar:

- La minoria auc detenta ¢l poder =condmico y politico impone sus ob

I/ - Diaz Miranda, Laura v otros. La Zducacion Superior en la U.R.S.5. Es-
. .’ - = 1 =S = x T .
tudios de Planificacion y [iducacion, Direccion General de Planeacion Uni

versidad Nacional Autonoma de Aicxico D.F. Vol. U Enero a Marzo 1987
Pég. 7 a 21.

1/ Palacios, Jesis. lLa cuestion escolar. Criticas y alternativas. Ed. Paia,
Barcelona 3" Edicion 1981, Pag. 542-543,
Folleto del Decpartamento de Ciencias de la Educacion.

Facultad de Ciencias y Humanidades, Ulniversidad deo EI Salvador.



jetivos, fines y costrategias.

- La cducacidn no responde a la realidad y a las necesidades del pue-
blo. Mitifica la realidad.

- La oducacion f~(.“ usa para formar hombres de competfencia individualis
ta, que aspire @ un mejor nivel de vida, hombre obediente y confor
me. Los esfuerzos colectivos se frustran.

- La organizacion sremial de los cducadores no participa en la toma
de decisiones de Ja educacion.

- La educacion es clitista. Destinada a 13 minoria. Existe un abismo
entre lo que se pregona v lo que se da en la realidad.

- Inhibe la creatividad personal.

- Doméstica la conciencia.

- Elimina la capacidad critico-reflexiva.

- Lucha por la permanencia de lo establecido o lo impone abiertamen-
te.

- Méta la capacidad de respuesta a los desafios de la realidad.

- s parcial.

- Es clasista.

- Presenta fas situaciones como intocables, por lo tanto, conduce ai

fatalismo.

1] "

- Instaura la violencia al impedir a los demas "ser
- Como mucho, busca suavizar la situacion, pero sin cambiar su esen-

cia.

- oS reaccionaria.

l.as caracteristicas de la educacion capitalista cvidencian gque esta ¢s o-
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rientada a las minorias privilegiadas, dewcuidando crandemente a las mayorias

populares.

La educacidn responde Unicamente a los intereses de la clase dominante vy
como parte de la superestructura, trata de perpetuar el dominio de ésta en to-

do el sistema econdmico.

Contribuye a mitificar la realidad, pues da como validas muchas falsas in

terpretaciones.

No conduce a la transformacion de sociedades rmds justas y progresivas,
pucs no busca la esencia de los problemas; intenta suavizarlos, tratando de le-

gitimar el estado de cosas.

Raramente responde a un plan previo.

.2 Caracterizacion de la Formacion Economico Social Salvadorefia.

"El Salvador, es un pais capitalista dependiente de desarrollo medio que
experimenta una permanente crisis estructural de la economia. Esta crisis con-
siste en la imposibilidad de la renroduccion ampliada del capital y con la existen

cia de obstaculos al desarrollo de las fuerzas productivas.

Las posibilidades de desarrotlo de las fucrzas productivas y la incorpora-
cién de los adelantos de la revolucion cientifico-téenica, se encuentran bloquea-
das por su propia ecstructura, os decir, por ¢! sistema de relaciones sociales de
produccion y la supeditacion zlobal de la economia del pais al mercado capita-

lista mundial sobre todo a los intereoses econdmicos de E.E.U.U.
Y

El sistema capitalista dependiente del pals sufre al mismo tiempo una pro



funda crisis del sistema politico, de tal mancra gue esta on crisis su base cco

’ . . 7 . . . . ’ . . .
nomica y juridica y las tradicionales formas ideologicas de dominacion." 1/

La azudizacion de la crisis ha elevado drasticamente las tasas de inflacidn,
mermado notablemente la produccion de alimentos y productos exportables prin-
cipales, deteriorado ¢l salario real, dando como consecuencia ¢l empeoramiento

de las  condiciones de vida de la poblacion salvadorefia.

Por tanto para considerar una formacion economica social como capitalis-
ta, al menos debe renroducir relaciones de produccion vy sociales esenciales del
modo dec produccion capitalista, por tanto, aunque cxistan otras relaciones no -
capitalistas, una vez no sean predominantes, la formacion seguira siendo capita
lista. Entonces, El Salvador es una formacion economica social capitalista |.')UES

reproduce relaciones capitalistas de produccion.
1.2.1 Crisis Estructural

En una crisis estructural cl sistema sc conduce a una polarizacion de fuer
zas y clases sociales que no puede resolverse sin cambiar las bases mismas de -
dicho sistcma, ya gue hay una incapacidad on la naturaleza misma del sistema,
para satisfacer las necesidades hasicas de la poblacion: alimentacion, vestuario,

salud, educacion y vivienda.

Para cl caso de El Salvador, las variables que mas inciden en dicha cri -
sis son las siguientes: acumulacion de capital; propicdad y tenencia de la tierra;

y distribucion del ingreso.

L/ "Marco de Referencia de la Universidad de Tl Salvador" Rectoria, Univer

sidad de Ll Salvador, San Salvador, 1987, Pag. |1
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1.2.1.1 Caracteristicas Generales del Proceso de Acumulacion de Capital

en El Salvador.

A partir de la independencia centroamericana en 182], Inglaterra fue el

sucesor de Cspafa en el comercio.

Debido a este cambio, la balanza comercial centroamericana fue constan-
femente negativa durante los primeros decenios independientes, lo que a su vez
se tradujo en fuertes crisis financieras que profundizaron el desfinanciamiento
con que nacio Centroamérica. El intento de aliviar tal {inanciamiento con ayu-

da de préstamos ingleses solo logrd posponer los problemas de la region.

A consecucncia de esto los paises centroamericanos vieron que la produc-
cidon agricola para la exportacion cra la que ofrecia las mejores perspectivas en

el mercado mundial.

Para El Salvador, esto concretamente significa un incremento de la pro-
duccion afilera y corresporidia al desarrollo de la industria textil inglesa y al
aumento de la concentracion de tierras, resultado de medidas como la expro -
piacion de las tierras realengas y mas tarde en 1859, de las tierras de la Igle-
sia Catdlica por medio de una ley promulgada por el Presidente de la Reptbli-

ca, Capitan General Gerardo Barrios.

"Debido al fracaso de la politica gubernamental por desarrollar Ia produc-
cién manufacturera y artesanal, hacen que la economia salvadorefia presentara
a mediados del Siglo XIX un caracter exclusivamente agrario y logra alcanzar

en 1872 en exportacién de aflil 2.5 millones de colones'. I_/

l/ Ritcher, Ernesto, Problemas Economicos de El Salvador, Universidad Cen-

troamericana Jose Simeon Cafias. San Salvador, El Salvador, 1984, Agos-
to Pég. 36.
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La produccién de afiil decrece a partir de 1873, ya que fue sustituido por

afiil sintético (ANILINA. El caf¢ se empezd a cultivar en pequefia escala a par-

tir de 1800 y para 1824 ya habia produccion de dicha planta.

Si estudiamos el desarrollo de la exportacion de ambos “productos afiil y

café, vemos que se trata de un proceso de paulatina sustitucion en importancia.

Esto lo podemos observar en el cuadro siguiente:

ANO

1864
1865
1866
1867
1868
1869
1870
1871

1872
1373
1874
1875
1876
1877

1881

1892

FUENTE:

Esta sustitucion implica que la luerza de trabajo inutilizada por la baja

de las exportaciones del afil puede ser absorbido por la produccion cafetalera

Ritcher Ernesto. Problemas Econdmicos de El Salvador Universidad

Centroamericana, José Simeon Cafas, San Salvador, El Salvador,

1984, Pag. 37.

CUADRO N¢ 1 N
EL SALVADOR: VALOR DE LAS EXPORTACIONES DE ANIL Y CAFE
PERIODO 1864 - 1892

(VALOR EN PESOS)

ANIL (EN PESOS)

. 105

.400.
.000.
.000.
.500.
.550.
L749.
.00
574,
.037.
.378.
.700.
.699.
.550.
.093.
.170.

L317

.00

00
00
00
00
00
00

00
00
00
00
00
00
00
00

CAFE (EN PESOS)

80,105.
138,263.
197,075.
275,075.
528,153.
507,793.
663,347,
662,420.
489,299,

1,056,329,

1,342,952,

1,673.157.

1,202,372.

2,700.000.

4, 806.000.

5,527.000.

00
00
00
00
00
00
00
00
00
00
00
00
00
00
00
00




en ascenso, y ademas, crea otras fuentes de trabajo para el nuevo factor dina-
mico de la cconomia. Para 1880 se puede hablar de una economia cafetalera
que domina la formacion social politica salvadorefia y el Estado cumple con la
funcién de creador de condiciones generales de acumulacion, ya que en marzo

de 1882 se promulga la "Ley de Extincion de Ejidos", un afio después de dicta-

da la "Ley de Extincion de las Comunidades Indigenas".

Se promulgaron ambas leyes para poder utilizar las tierras comunes para
la produccion del café, ya que cran las propicias para la produccion de dicho
producto y los productores de éste las necesitaban en propiedad, de modo que
las leyes respondian directamente a las necesidades de la produccion cafetalera

en desarrollo.

La ley de extincion de tierras comunales no solo fomentd la concentra -
. . ’ 7 - . ’ ’
cion de la tierra en zonas a donde todavia era minima, sino que adermas creo

gran masa de fuerza de trabajo sin ticrra, necesaria para la cosccha estacional.

Muchos de los campesinos cjidales no pudieron comprar el derecho de pro
piedad sobre tierra alguna, siendo obligados a adquirir en arriendo; otra parte
se vio obligada a pon-r a disposicion de viejos y nuevos terratenientes su fuer-

za de trabajo, a cambio de un pedazo de tierra como colonos.

Por otra parte, la produccion de café requiere una inversidon dc capital
mayor que la produccion de los productos de exportacion anteriores y las inver-

siones son a mucho mas largo plazo. |/

1/ Ya que entre la siembra y la primera cosecha transcurren por lo menos
5 aflos y una mata de cafe puede cosecharse al menos durante 15 afos,
el capital invertido rinde a un plazo de por lo menos 20 afios.
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Esto ocasiond cambios sustanciales en el campo de la circulacidn del di-
nero: el antiguo capital usurero tuvo quec ceder lentamente ante ¢l capital ban
cario, en un principio ubicado cn el extranjero, y que en los afios del 30 del

siglo pasado, se ubica en Ll Salvador como capital financicro nacional.

En 1880 se funda el primer banco comercial del pais, el Banco Internacio
nal de El Salvador; cn 188! el Banco Occidental en Santa Ana; cn 1885 se -
funda el Banco Particular de El Salvador, ancestro del actual Banco Salvado-

.refio ._1/

Es importante sciialar que en este proceso dc formacion del capital ban-
cario juegan un papel cada vez mas importantes, los capitales acumulados en
la produccion y exportacion del calé, y en la comercializacion interna del gra
no, de tal forma que a principio de la década de 1930, tres familias: Duefias,
Guirola y Sol, eran, ademas de banqucros, grandes terratenientes e importan-

tes cultivadores v exportadores dc cafe.

El proceso dc acumulacion de capital en ¢l agro v ¢l despojo de tierras
a los campesinos, hace que estos se refugien en los centros urbanos, donde el
creciente sector de servicios publicos y privados y, cn menor escala, la manu
factura y la artesania, desarrollaron una mayor capacidad de absorcion de la

poblacion.

Segiin Bardn Castro, el crecimiento de la poblacion de 1821 a 1925, fue

la siguiente:

I/ Cabezas Castillo, G. "Caracteristicas del Sistema Comercial Bancario de
El Salvador.'" Editorial Universitaria. Universidad de El Salvador. 1970.
Pag. 33.
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CUADRO N¢ 2°
POBLACION DE EL SALVADOR DE 1821 A 1925

( EN MILES DE HABITANTES )

CIUDADES 1821 1892 1905 1925
SAN SALVADOR 15,000 30,000 50, 304 86,727
SANTA ANA 13,000 33,000 50,854 73,802
SAN MIGUEL 7,000 23,000 25,464 36,606

FUENTE: Bardon Castro, La Poblacion de El Salvador, Estudios de su desen-

volvimiento desde la época Prehispanica hasta nucstros dias. Ariel,

Madrid 1942, p. 467.

Cada una de estas crisis provocd una mayor concentracion de la tierra
al eliminar a los pequefios productores de café y surge una fusion mas fuerte
de los capitales bancarios y los ligados directamente a la produccion, procesa

miento y exportacion del café.

La crisis cconéomica mas profunda de este siglo es la de 1929, con con-
secuencias desastrozas ya que sc extendid el desempleo y la miseria, y cre -
cid el descontento de la poblacion a torlo lo largo y ancho del pais; en con -
secuencia surgen los Ievamamicntos dc protesta y asi cl 22 de Enero de 1932,

sc da una de Jas insurrecciones de mayor trascendencia en tl Salvador.

Dicha insurreccion fué dominada nor cl ejército del General Maximiliano

Hernandez Martinez, presidente de facto a consccucncia de un colpe de Estado
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y logra reprimirla con un saldo de mas de 30,000 muertos.

A pesar de esta crisis el pais siguid siendo cafetalero. No obstante, la
Crisis mundial de 1929 hace cambiar la fisonomia socio-politica del pais; el
Estado liberal encuentra sus limites y cede paso a un Estado con caracter in
tervencionista que, vuelve mas intensa la represion, caracteristica del Estado
en paises subdesarrollados. A partir de 1932, con la large dictadura de Her-

nandez Martinez el Estadc salvadorefio responde a la crisis con un sistema re

presivo y con intervencion estatal mayor.

Las medidas estatales mds importantes de los afios 30 fueron la reforma
bancaria y el decreto de dos leycs en el campo de la circulacion de dinero,

as{ tenemos: la Ley de Suspension de Deudas Privadas y Ley Moratoria.

La burguesia agro-exportadora cafetalera no provino de los sectores afii-
leros, igual que no fue el nicleo principal de los recursos para impulsar el -
cultivo del café, ya que ésta se [orma fundamentalmente de la burguesia in-
glesa y los inmigrantes palestinos y griegos que se incrustaron en las activi-
dades de comercializacion y beneficio del café y con la actividad financiera;
y ademas, estos inmigrahtes se asociaron con algunos productores nacionales
y con los comerciantes convertidos en capitalistas mercantiles, logrando asi

consolidar el poder econémico y la hegemonia politica.

En un corto periodo de 32 afos, se produce la total separacion de los
productores directos de sus medios de produccion, la explicacion estd en la
persistente declinacion, hasta su total agotamiento de la economia afilera

y su cambio con la alternativa cafetalcra.

BIBLIOTECA CENTRAL

UNIVERBIDAD DE &L SALVADOR

21
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"La separacion de la mayoria de la poblacion de los medios de produc-
cion crea las condiciones necesarias y objetivas para el surgimiento del mer-
cado de trabajo en El Salvador, ya que era condicion indispensable para la
expansion cafetalera y a la vez resultado del avance de las formas mercanti
les de produccion. Surge entonces el fendmeno de la sobre-poblacion relativa,
componente indispensable del mecanismo capitalista, que luego se convierte
en el ejército industrial de reserva y, en El Salvador, cobra gran flexibilidad
en comparacion al resto de formaciones centroamericanas, hasta convertirse
en un problema para el sistema, como |o muestra la guerra con Honduras en

1969". 1/

La llamada acumulacion originaria no es, pues, mas que el proceso his-
térico de disociacion entre el productor y los medios de produccion. Y ésta
no favorecera el progreso del capitalismo en el interior de El Salvador, sino
de Europa. No obstante, el pals entrara bajo el dominio del capitalismo; la
economia salvadorefia se encuentra regida no por sus necesidades internas, si

no por la externas, primero Europa y luego Estados Unidos de Norte Ameérica.

Debido al crcciente proceso de acumulacion generada, a partir de la -
_produccién y comercializacion de café, los excedentes se transforman en ca-

pital financiero y en industrial.

En El Salvador, posterior a la crisis de 1930, se desarrolla el cultivo

del algodon y en 1960, después de la revoluzion cubana, el cultivo de la ca-

1/ Menjivar, Rafael, Acumulacion Originaria y Desarrollo del Capitalismo
en El Salvador. Educa Editores. Costa Rica, 1980, Pag. 147.




fla de azucar.

En 1954, el cafée alcanzd los precios mas altos, generandose un aumen
to en el valor de las exportaciones y trasladando los excedentes a modernizar
el aparato productiv., siendo esta modernizacion la base del modelo desarro-

llista de los afios sesenta.

En esta época se desarrollaron proyectos de infraestructura basica que
vendrian a desarrollar el modelo agroexportador. Dicho modelo plantea la ne-
cesidad de una integracion econdmica regional v, asi, surge el Mcrcade Co -
min Centroamericano (M.C.C.A.), que se ruptura en el afio de 1970, debido

a las contradicciones de las burguesias de cada pais centroamecricano.

A pesar del fracaso del modelo integracionista centroamericano, la cco
nomia salvadorefia evoluciond en la década de los sesenta, y esto no minimi-
z0 el deterioro de las contradicciones cstructurales que, posteriormente, fue-
ron agravados por la crisis del sistema capitalista mundial cn la década de - los

setenta y que adn continia.

1.2.1.2 Caracteristicas Generales de la Propiedad y Tenencia de la

Tierra en El Salvador.

En 1931, se produjo un cambio, dado que cl control directo del aparato
estatal pasa a manos del ejército. Sin embargo, los grandes productores de -
café y los bencficiadores-exportadores de #ste conservan el control indirecto
del aparato del Estado. Y fue durante cste periodo que tuvo lugar una rees-
tructuracion de la propiedad de la tierra a tra>- le la disolucion de teda -

forma de propiedad no privada, eso llevo a una zran concentracion de la -
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tierra en pocas manos y, ademas, el control de la banca privada, impidiendo

toda inversion extranjera importante, ya sea en la misma banca o en la tierra.

Segt]n los censos agropccuarios de Ll Salvador, las diferentes formas de

d

tenencia de la tierra son:

Propiedad : Aguellos sobre los cuales el productor
tiene titulo de propiedad.

Arrendamiento simple : El productor paga por cl uso de la tierra,
én dinero, en espccie o en ambas moda-
lidades.

Propiedad y Arrendamiento : Forma de tenencia mixta en la cual ope
ran dos o mas terrenos, siendo por lo -
menos uno de ellos en propiedad.

Otras Forma.s : Cualquier otra forma de tenencia; dife-
rente de las que se han enumerado, ta-
les como: arrendamiento con promesa
de venta; gratuitamente; en colonato;
en sucesion; cn litigio; las cooperativas
agropecuarias y cualquier forma mixta

de estas.

Los censos agropecuarios de 1961 y 197] reflejan cl alto grado de con-
centracion de la tierra, aunque no analizan a los sujetos propietarios, sino a
las explotaciones; esta forma de presentar los datos tiene por objeto ocultar
la realidad acerca de la concentracion de la tierra en pocas manos; cstos se

presentan en la forma siguiente:
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I.  Namero de explotaciones y superficics scgin formas de tenencia.

CUADRO N2 3
NUMERO DE EXPLOTACIONES Y SUPERFICIE,

SEGUN TAMANO, CENSO 1961

TAMARNO. N2 de % AREA(HAS.) %
Explotacion

Microfincas 107,054 47.0 61,365 4.0
Subfamilia‘fes 100,245 44 .0 285,636 18.0
Familiares 15,235 7.0 326,32} 2]1.0
Multifamifiares 3,335 {.5 314,063 20.0
medianas.

Multifamiliares 1,027 0.5 594,044 37.0
grandes.

TOTALES 226,896 100.0 1,581,429 100.0

FUENTE: Serpas, Santos Saturnino y otro. Mctodologia para Determinar la
Absorcion Optima de Familias en las Cooperativas del Sector Re-
formado Fase I. Tesis de Grado. Univesidad de Ef Salvador, Fa-

cultad de Ciencias Economicas. 1988, pag. u44.

Al analizar las cifras del Cuadro N2 3, vemos que el 47% de las explo-
taciones hacian uso del 4% de la superficie trabajada. En cambio existian -
1,027 explotaciones multifamiliares grandes que absorvian 594,044 hectareas,
lo que significa que el 0.5% de las explotaciones utilizan el 37% de la tierra

censada.
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CUADRO N@ 4
NUMERO DE EXPLOTACIONES Y SUPERFICIE,

SEGUN TAMANO, CENSO 1971

TAMARNO N2 de Porcentaje Arca (Has) Porcen-

Exportaciones taje.

Microfincas 132,464 48.9 70,824 5.0

Sub-familiares 118,075 43.6 323,495 | 21.0

Familiares 16,150 6.0 392,429 25.0

Multifamiliares 3,341 1.2 360.220 23.0

medianas.

Multifamiliares 838 0.3 409.463 26.0

Grandes.

TOTAL 270,868 100.0 1,555,891 100.0

FUENTE: Serpas, Santos Saturnino y Salinas Siglenza, Jaime Daniel, Meto
dologia para Determinar la Absorcion Optima de Familias en las
Cooperativas del Sector Reformado Fase 1. Tesis de Grado. Uni-
versidad de El Salvador, Facultad de Ciencias Econdmicas, 1988,

Pég. 45,

En este cuadro se observa que el 48.9% de las explotaciones hacia uso
del 5% de la superficie trabajada. En cambio existian 338 explotaciones mul
tifamiliares grandes que absorbian 409,463 hectareas, lo que significa que

el 0.3% de las explotaciones utilizan el 26% de la tierra censada.

A raiz del golpe de Estado de octubrc de 1979, se impulsaron una serie
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de medidas reformistas, entre ellas la Reforma Agraria, a través de los decre
tos 153,154 y el 207, en.marzo y abril de 1980. JLa reforma agraria preten-

dia realizar tres etapas.

El decreto 153 dice: "La transformacion de la estructura agraria del pafs
y la incorporacion de su poblacion rural al desarroilo econdémico, social vy poli
tico de la nacion mediante la sustitucion del sisterﬁa latifundista por un siste-
ma justo de tenencia y explotacion de la tierra basado en la equitativa distri-
bucion de la misma, la adecuada organizacion del crédito y la asistencia inte
gral para los productores del campo a fin de que la tierra constituya para
el hombre que la trabaja la base de estabilidad econdmica, fundamento de su

progresivo bienestar y garantia de su libertad y dignidad". 1/

El decreto 154, con el cual se ejecutd la Fase . de dicha re’orma consis
te en la expropiacion de explotaciones mayores de 500 hectarcas en ranos de

un solo propietario. 2/

L

l.a Fase 1l del proceso de reforma agraria no se ha ejecutana vu que en
su mayoria las tierras estan cultivadas de café y algoddén, productos de expor.
tacién y es donde se concentra el poder econdmico de la oligarquia salvadore-
fa.

"En la fase 1l se nretentin afectar un area de 178,056 hectarcas de las

cuales Unicamente se han afectado 97,205 hectarcas o sea, el 54%." 3/

1/ Diario Oficial N2 46, tomo 266 del 5 de mayo de 1580 Pag. 6

2/ Ibid. Pag. 6

3/ Serpas, Santos Saturnino y Salinas Sigiienza, Jaime Daniel Meiriclogi
para determinar la Absorcion Optima de Familias en las Coop~-

del Sector Reformado, Fase J. Tesis de Grado. UES. Universidad de

El Salvador. Facultad de Ciencias Econdmicas, 1988 Pag. 55.
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CUADRO N2 5
COMPARACION ENTRE AREA ESTIMADA Y AREA AFECTA‘DA POR
EL PROCESO DE REFORMA AGRARIA EN EL SALVADOR. EN CI-

FRAS ABSOLUTAS Y RELATIVAS EN HECTAREAS.

-Area Agricola Porcentaje Area estimada Porcentaje Area Porcen
Nacional a afectar Afectada taje.
1,451,894 100 744,739 51.3 368.276 25.4
Fase | | - 223,805 15.4 214,170 14.8
Fase 1l - 342,877 23.6 - . - - . -
Fase [II 178,056 12.3 97,205 6.7
Decreto N@ 842 - - - 56,901 3.9

FUENTE: Serpas, Santos Saturnino y Otros, Metodologia para Determinar la
Absorcion Optima de Familias on las Cooperativas del Sector Refor

mado. Fase I, Universidad de El Salvador Facultad de Ciencias Eco

némicas 1988. Pag. 54.

Segin cuadro anterior el drea estimada a afcctar =ra de 744,739 hec-
tareas, equivalentes al 51% del total del territorio agricola nacional y vemos
que solamente han sido afectadas 368,276 hectareas, Io cual representa un

25.4% del drea anricola nacional.
2- Formas de posesion y tamafio de las explotacioncs.

El nimero de cxplotaciones, con basc cn la forma de posesion, nos da

una primera idea de la estructura de posesion de la tierra.
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La mayor partc de explotaciones trabajadas en propiedad privada en 1930,
1961 y 1971 son pequefias cxplotaciones minifundistas inferiores a 9.99 Has.y
las explotaciones de 100 Has, o sea, latifundios, son una minoria de las explo
taciones cultivadas en propiedad, pero al contrario cllos tienen la mayoria de

la tierra trabajada en propiedad privada.

La mayoria de explotaciones inferiores a 9.99 His. se cncuentran tra-
bajadas bajo formas juridicas diferentes de la propiedad privada, por el contra
rio las explotaciones de 10 Hds. y mas estan bajo e! regimen de propiedad
privada.

Entendiendo la posesion como la capacidad de poner en funcionamiento

los medios de produccion.
3- Grado de Concentracion de la tierra.

Partiendo de los datos de los tres censos agropecuarios se deduce que -
existe una fuerte concentracion de Ia ticrra en un pequeiio niimero de propic-

tarios y explotaciones.

Para efectos de la concentracion de la tierra es mas conveniente anali
zarla desde el punto de vista de la propiedad familiar que en relacion a las -
personas aisladas, va que hay muchas explotaciones que son propiedad de una

sola familia. (Ver Anexo 1).

A continuacion se presenta el cuadro NO© 6 que cantiene las familias -
terratenicntes mas importantes de Tl Salvader y la respectiva superficie de

las propicdades que posecn, donde se aprecia la alta concentracion de la -

|BIBLIOTECA CENTRAL

| UNIVERSID2D DE EL SALVADOR |




tierra en pocas manos.

CUADRO N9 6

TERRATENIENTES MAS IMPORTANTES DE EL SALVADOR

Familia Propietaria Super ficie de la propiedad en
Manzanas Hectareas
Duefias - 32,520 22,764 .4
Guirola 28,403 19,882.1
Sol 15,830 11,081.0
Daglio 11,711 8,197.7
Samayoa 9,011 6,307.7
Giammattei 8,074 5,651.8
Salaverria 8,136 5,695.2
Borgonovo 7,000 4,900.0
Guticrrez 6,999 4,899.7
Cristiani 5,365 4,555.5
Regalado 5,184 3,628.8
Deininger 5,720 4,004.0
Wright 5,900 4,130.0
Umafia 5,329 3,730.3
Orellana 5,372 3,760.4
Sol Millet 4,264 2,984.8
Duke 4,056 2,839.2
Romero Bosque 4,100 2,870.0
Meardi 3,678 2,574.6
Pecorini 3,300 2,310.0
Rengifo 3,440 2,408.0
Bonilla 3,150 2,205.0
Moran 3,374 2,361.8
Hernandez 3,738 2,616.6
Jerez 3,368 2,357.5
Dalton 2,755 1,928.5
Saca 2,845 1,991.5
Bendix 2,312 1,6138.4
Meza Ayau 1,774 1,241.8
Muyshondt l,408 985.6

i + 1 Manzana= 0.7 H4a.

FUENTE: Colindres, Eduardo, Fundamentos Economicos de la Burguesia

Salvadoreiia-UCA Editores. 1977 San Salvador Pag. 55.
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En 1950 de las 174,204 explotaciones agricolas nacionales inferiores a 1
Ha. representaban el 40.42%; de | a 1.99 Has. representaban el 20.20%, de
2 a 4.99 Has. representaban cl 20.02%, lo que hace un sub-total de 140,473
explotaciones, siendo estas el 80.64% de las explotaciones agricolas nacionales,
agregandole las explotaciones de hasta 9.99 has. represcntaban un 88.71% de
la totalidad de éstas y las de 99.99 has. representaban el 10.12% vy, finalmen-
te, las explotaciones de 100 has. a mas representaban Unicamente el 1.5% del

total de las explotaciones.

1.2.1.3  Caracteristicas Generales de la Distribucidon del Ingreso en El

Salvador.

El Salvador experimenta una expansion ccondmica bastante dindmica en
los afios 1950 y finales del 70, con un crecimiento promedio superiar al 5.3%

arual en el producto interno bruto.

Ese crecimiento se vid acompafiado por un conjunto de cambios, entre -
ellos: la economia se diversifico y se desarrolld considerablemente la infraestruc

tura fisica del pais.

Las principales fuentes para este crecimiento fueron: el sector exporta-
dor tradicional; la incipiente industrializacion estimulada por la formacidn del
Mercado Comun Centroamericano; y la expansion de la inversion tanto publi-
ca como privada. No obstante el crecimiento descrito, la mayoria de la pobla-
cion salvadorefia continud careciendo de lo indispensable en todos los drdenes,
y los frutos del crecimiento econdmico no alcanzaron por igual a todas -

las clases sociales de la poblacion, asi que a pesar de los beneficios del
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progreso, una gran cantidad de la poblacion continla viviendo en condiciones de
pobreza extrema, ya que factores de orden estructural, y, sobre todo, la con-
centracion en los medios de produccion y en ¢l acceso a la tecnologia son los

que explican el fendmeno dec la injusta distribucion del ingreso.

En El Savador la concentracion de la tierra ha gencrado la proliferacidn
de la pequefia propiedad, en donde el nivel de ingreso por tamilia en su mayo-
ria, no le es suficiente para cubrir las necesidades basicas de la poblacion cam-

pesina, siendo ésta un 60% de la poblacion rural. 1/

Para 1975 la poblacion rural llega a constituir el 68.9% del total de las

familias, y solo reciben el 35.2% del ingreso generado en el sector rural. 2/

En el extremo opuesto, la mediana y gran propicdad agropccuaria para -
1975 representan el 81% y 73% de la superficie cultivada. Esto implica que los
ingresos por familias son mucho mayores y les permiten mejores niveles de vi-
da, destinando buena partc de los mismos a la adquisicion de biencs suntuarios,
acumular capital e invertir el excedentc econdmico en otros sectores de la eco-
nomia como el industrial, financiero, comercio, concentrandose de esta forma

la acumulacién de la riqueza.

A continuacion se presenta un cuadra sobre la distribucion del ingreso en

los afios 1970 y 1980.

1/ Espinal Arias, Fidencio Antonto y otros. La diversificacion af’rmola' Un
Instrumento para dinamizar el Sector Agropecuario de ET Salvédor.

Tesis de Grado. Universidad de El Salvador. Faculiad de Tiencias Econ-
nomicas, 1987. Pag. 31.

2/ bid, Pig. 32.
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CUADRO N¢ 7
ESTRUCTURA DE LA DISTRIBUCION DEL INGRESO EN EL SALVADOR

ANOS 1970 y 1980 (PORCENTAJES).

Poblacion Distribucion del Ingreso Nacional
' 1970 1980
20% mas pobre 3.7 2.0
30% bajo mediana 14.9 10.0
30% sobre mediana 30.6 22.0
20% mas rico 50.8 66.0
100% 100.0 100.0

FUENTE: Ponce Arriaza, José Roberto y Robles de Campos, Ana Miriam.’
El Ingreso Familiar y su Efecto en la Satisfaccién de las Nece-
sidades Educativas Basicas de la Poblacion de El Salvador. Tesis
de Grado. Universidad de El Salvador. Facultad de Ciencias Eco

nomicas, 1985. San Salvador, Pag. 124.

Segﬂn se observa en el Cuadro N@ 7 de 1970 a 1980, ha aumentado la
concentracion del ingreso en el estrato mas alto, ya que el 20% mas rico de

la poblacion ha obtenido el 66% del ingreso nacional.

Mientras que los estratos medio vy bajo alcanzan un 0% y 2% respecti-

vamente.

Esta tendencia se ha mantenido durante los afios posterio-
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res a 1930, debido a que las causas que lo originaron se mantienen, las cua-
les son las siquientes: Incapacidad de la estructura productiva para absorber
_la totalidad de la mano de obra disponible; y el deterioro experimentado en
la tasa de crecimiento del producto territorial bruto, que ha sido mas acen-
tuado en los principales sectores de la economia, que son los que mas utili-

zan mano de obra.

La defectuosa distribucion del invreso entre la poblacion salvadorefia,
tiene efectos negativos en los ingrcsos familiares, esto implica que la mayo-
ria de familias del pais, solamente reciben un bhajo porcentaje del ingreso na-

cional.

Si esta tendencia se manificsta en un periodo normal, ho cabe duda -
que en la actual coyuntura se acentla, ya que la devaluacion del coldn y el
proceso inflacionario constituyen mecanismos rcdistributivos en beneficio de
los mds poderosos que poscen la capacidad de manipular la cconomia; ya que
para fines de 1937, el indice dc precios al consumidor fue de 40&8.68 l/ y los
salarios se mantienen, aun a la fecha, corgelados; los asalariados se ubican
en el 20% mas pobrr. dentro de la clasificacion, lo que en consecucncia tien-
de a deteriorar progresivamente el nivel de satisfaccion de las necesidades -
bdsicas de la poblacion salvadorefia, ya que hay una disminucion real de los
sueldos y salarios de los trabajadores, que se traduce en menor capacidad de

compra y menor capacidad de consumo de bienes y servicios.

1/ Direccion General de Estadistica y Censos y Ministerio de Planificacion
y Coordinacion del Desarrollo Economico vy Social. Indicadores Econo-
micos 1988. Pag. 5.



1.2.2 Crisis Coyuntural.

La formacidn econdmica social salvadorefia atraviesa por una agudizacion

profunda de la crisis que se inicia cn 1980 y aln persiste.

A esa agudizacion profunda es a la que se denominara crisis coyuntural.

Segun Salvador Brand la crisis es: "Fase grave por la cual pasa un nego-
. - . ’ 7 .
cio, una industria o economia de un pais, a consecuencia de hechos que han al-
terado ¢l curso normal de tales negocios, industria o economia, o bien a causa
de una administracién o gobierno inodecuado. En la década de los ochenta cl

mundo sufre una crisis espantosa que no se vislumbra por ningln lado su recu-

peracion.” 1/

Dado que la formacion economico-social salvadorefia refleja a partir de -
1980, en la superestructura y base economica, uan profundizacion de la crisis
que se inicid con el fracaso del Mcrcado Comiin Centroamericano, luego con

la crisis del capitalismo a nivel mundial y que se ha radicalizade hasta llegar

a ser un conflicto politico militar.

. . . 7 . .

Dicha agudizacion se manifiesta en la superestructura, de modo que los
aparatos de reproduccion ideologica muestran su debilidad; al analizar la super-
estructura a traves de la realidad cconomica social, importantes sectores de la
poblacion, entre ellos: maestros, trabajadores, empresarios, saccrdotes, laicos,
etc., quienes sufren a consecucncia de esta agresiones de parte de los distintos

. . . . ’ - . . - . .
gobiernos que han estado dirigiendo al pais, evidencian la no legitimacion ni re-
presentacién de sus intereses y no le siguen el juego al sistema en cuanto a re-

producir los intereses dominantes y la perpetuidad de estos.

L/ é)ernd, S;Jvador Oswaldo. Diccionario de _E_conom_l'gi Plaza Janes Editores.
- Colombia Ltda. 1934. Pag. 216.
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La situacion de crisis en la base econdmica, se cxplica a partir de la no
correspondencia entre el desarrollo de las fuerzas productivas y el estancamien-

to relativo de sus correspondientes relaciones de produccion.

Dado que la presente coyuntura se desarrolla dentro de un marco de gue-
rra civil y en el que la variable internacional y el movimiento militar juegan un
papel importante, se puede decir que, el golpe de Estado contra el régimen del
General Carlos Humberto Romefo, fué al inicio de ésta, la ruptura coyuntural
mas importante, ya que las fuerzas sociales inician a partir del 15 de octubre

de 1979, un nuevo comportamiento, aglutinados y organizados en forma nueva.

Para efectos del presente trabajo se entendera por fuerzas sociales: "Con
junto de personas que constituyen un ente social, es deccir, que tengan algin ti-
_po de interrelacion entre cllas, pero que para que se constituyan en verdaderas
fuerzas sociales no basta con su mera existencia informal, sino gue deben estar
constituidas como tales, cs decir, dotadas de algin tipo de organizacion o insti
tucionalizacidn, no referido a los partidos politicos, sino a las fuerzas sociales
que son mas amplias y que estan detras de ellos, sean partidos legales o no" l/

y no buscan el poder politico directamente.

Por otro lado, el deterioro de la infraestructura productiva y social es -
aguda, influyendo en el desarrollo e incremento de programas sociales; no hay
formas de reconstruir, mucho menos de incrementar el desarrollo infraestructu-
ral ya que los planes de la guerra han tlenido prioridad para el gobierno desde

1980.

l/ Montes Segundo, El Salvador: las Fuerzas Sociales en la Presente Coyun
tura UCA, Editores. San Salvador, 1984. Pdg. 8
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La ayuda externa esta oricntada a satisfacer la lucha armada, trayendo
como consecuencia un mayor cndeudamiento y mayor dependencia ccondomica y

social de los Estados Unidos de Norte América.

De 1986 a la fecha, debido a la bhaja productividad, ha disminuido el pro
ducto interno bruto; sc ha elevado la tasa de desempleo al 33.70% la inflacidn

alcanza el 31.9%; y ha disminuido el ingreso percapita. 1/

A esto se le afiaden: El deterioro del salario rcal; una drastica reduccion
en el nivel de bienestar de la poblacion; un decremento significativo de la pro-
duccion de alimentos, asi como la de los productos tradicionales de exportacion.
Todo esto se da a un incremento permanentc de la tasa de inflacion que, por

consiguiente, afecta a todos los precios en gencral.

1.3 El Papel de la Educacion en la Formacion Econdmica Social Salvadorefia.

1.3.1 Principales Problemas del Sistema Educativo en América Latina y

el Caribe.

Los principales problemas dc el sistema cducativo de la region son los si
guientes: crisis de los sistemas educatives; la desigualdad de las oportunidades
educativas; los desajustes entre la educacion y el empleo; la educacion en el

medio rural; y el analfabetismo.
a) Crisis de los sistemas educativos.

Se ha agudizado, Oltimamente, las criticas a los sistemas educativos, a

1/ INVE; El Salvador, Coyuntura 7_Egc_)nén'fi_§_az Ano I, N2 4-5 Marzo 1986,
B Pég. 4.
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las instituciones escolares, a los contenidos y a los métodos pedagdgicos, cntre

otros.

El sistema capitalista ha convertido al hombre en una simple pieza de la
gigantesca "maquina de produccion - consumo', por lo gue estd perdicndo, poco
a péco, su libertad, espontancidad y creatividad. La escuela contribuye con es-
to ya que refleja y perpetua el sistcma cconomico, ya que la escuela forma -

hombres a imagen de una sociedad.

La crisis en el contenido de la ensefianza es otro factor criticado, ya que
no responde a los intereses de los educandos, de ahi el rechazo de éstos hacia

programas que no reflejan sus aspiraciones y potencialidades.

Otro aspecto cs la ineficacia de los mcétodos de enscfanza, ya que no u-
tilizan meétodos activos. Aunque sin duda, el aspecto mas importante es el ni
vel y la calidad de la formacion docente, ya que se adolece de una formacion
sistematica regular, por diversas razones; ademas, muchos docentes atraidos
por mejores salarios, prestacioncs y perspectivas realizan labores no educativas;
existe también rechazo de partc de los docentes a accptar plazas en la zona ru
ral o periférica de grandes ciudades; las rctribuciones econdomicas insuficientes

afectan en el reclutamiento y rendimiento del profesorado.

Los porcentajes de abandono cscolar y ¢l crecido nimero de repetidores
son un indicador del precario sistema educativo, tratando de minimizar el pro-
blema de los repetidores se crea la promocion automatica, con resultados diver-

sos, pero sin que logre solucionar €ste.

b)  La desigu-ldad de oportunidades cducativas.
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El problema en America Latina y el Caribe en cuanto a la desigualdad de
oportunidades educativas es muy significativo y obliga al analisis de las causas
mas importantes que lo motivan, y el estudio y aplicacion de medidas que lo

solucionen.

La igualdad de oportunidades supone: "Proporcionar a todos un tratamien-
to desigual, porque igualdad no significa identidad de oportunidades, sino ayuda
especifica para quien la necesite mas, dedicacion especial al que por razones
psicoldgicas, sociales o economicas sc encucntran cn inferioridad respecto a los

demas". 1/

En la Conferencia Internacional de Educacion, organizada por la UNESCO

en Ginebra, Suiza, en 1971, se formuld sistematicamente los principales facto-

res que impiden la generalizacion de la educacion y estos son:

Estructura social de las socicdades, caractleristicas socio-economicas
del medio. antencedentes socio-econdomicos de los alumnos.

- Factores escolares.

- Percepcion que tienc cl alumno de su lugar y sus posibilidades en cl
sistema escolar.

- Nivel de desarrollo psicoldgico de los nifios" 2/

De la-apreciacion de esta lista de factores puede deducirse que el proble

1/ Blat Gimeno, José. La Educacion en América Latina y el Caribe en el

L]ltimor'Vt‘er(j.ip__chI___s_igl_q_)(_)_(_: UNESCO 1981, Pag. 205.

2/ Blat Gimeno, José. Op. Cit. Pag. 91.
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ma de desigualdad de oportunidades educativas rebasa los aspectos estrictamen-

te educativos y convergen en €l desigualdades econdmicas y sociales.
c) Los desajustes entre educacion y empleo.

La falta de oportunidades de empleo crea un gran ndmero de desemplea-
dos, concentrandose entre los quince y veinticuatro aiios, o sea, a aquellos -
que' buscan emplearse por primera vez, esto hace desaprovechar toda la capaci
dad y potencialidad de una significativa parte de la fuerza de trabajo en una e-

dad mas productiva.

En las zonas urbanas es mas visible este problema, en las zonas rurales

se evidencia menos por la sub-ocupacion.

Con esperanzas de cducacion, cmplco y bienestar grandes contingentes po
blacionales se desplazan del campo a la ciudad, frustrados de una permanente

condicion de vida a nivel de subsistencia.

Con la migracion campo - ciudad, se da un fendmeno de transferencia de
sub-ocupacién rural a sub-ocupacion urbana, ya que el mercado de trabajo urba-

no no logra absorber la cantidad de poblacion desplazada hacia él.

El incipiente desarrollo industrial ¢s incapaz de hacer frente a las deman
das dc trabajo, aun mas grave, el proceso de industrializacion incluso ha agra-
vado mas el problema, ya que algunas tecnologias adoptadas han contribuido al

ahorro de la mano de obra.

. . - . 4 g
Debido a la relativa incapacidad de la economia, para utilizar a los egre

sados del sistema educativo, ¢s que se han prolongado, diversificado y creado
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ciertas modalidades de educacion que no responden a las neccsidades y posibilida

des reales del mercado de trabajo.
d) La educacion en cl medio rural.

Las posibilidades educativas que se brindan en el medio urbano son signifi
cativamente superiores a las del medio rural, en donde grandes zcnas se limitan
a la educacion primaria y generalmente, de menor duracion que la urbana; to-
das esas condiciones dificultan el acceso a la educacion media y superior de la

poblacion rural.

Las condiciones geograficas y econdmicas influyen considerablemente en
esa situacion. Se dan innumerables casos de repeticion, extra-edad y descrcion
escolar. Las causas del ausentismo, de la repeticion y de la desercion estan -
dentro y fuera del sistema cducativo ¢ influyen mucho cn ellas la realidad so-
cio-economica y cultural de las comunidades rurales, entre ellas tenemos: la
distancia entre el hogar y la escuela; la dispersion y el aislamiento de la pobla
cion rural; el emnlec del nifio en labores agrfcolas; la situacion cconomica de

las familias, la desnutricion; las cnfermedades; el desinterds de los padres; o-

tros.

Entre los principales problemas padecidos por el sistema educativo pueden
citarse: la falta de maestros; la insu{...i(:icncia e inadecuacion de la asistencia -
técnica y la supervision; escuelas con dos o tres macstros que ofrecen dos o
tres grados de estudio; calendarios y horarios que no consideran las caracte-
risticas locales, los tipos de clima y los periodos de cosechas; una separacion

de la comunidad rural y la escuela.
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e) El Analfabetismo.

Si bien es cierto se han reducido los indices de analfabetismo en la region,
esto no quiere decir que el problema haya sido resuelto, pues aln persiste cl fe
nomeno de la poblaci®n adulta analfabeta, un elevado porcentaje de poblacion in

fantil no escolarizada y altas tasas de retencion en el primer ciclo escolar.

La Oficina de Estadisticas de la UNESCO elaboro, para 1980, unas esti-
maciones de las tasas de analfabetismo de los paises de la regidn. Las tasas de

analfabetismo son las siguientes:

"]) Tasas superiores a 40 por ciento (Guatemala y Haiti)

2) Tasas comprendidas entre 25 y 40 por ciento (Polivia, £l Salvador, -
Honduras, MNicaragua y Republica Dominicana).

3) Tasas comprendidas entre 10 y 25 por cient» (Prasil, Colombia, ccua
dor, México, Panama, Paraguay, Per( y Venezuela.)

4) Tasas inferiores a 10 por ciento (Antigua, Argentina, Barbados, . Cos
ta Rica, Cuba, Chile, Granada, Guyana, Jamaica, San Cristobal -

Nieves - Anguila, San Vicente, Trinidad y Tobago, y Uruguay". 1/

Existe ademas, una alta correlacion entre pobreza o miseria y analfabe-
tismo; también cn las edades avanzadas y cntre los habitantes de las zonas ru-

rales se dan las tasas mas altas de analfabetismo.

LLa tasa de analfabetismo rural llega a ser cuatro veces superior a la ur-
bana en algunos paises; en otros paiscs la tasa de analfabetismo rural supera al

50% llegando a ser superior si sélo se consideran mujeres.

1/ Blat Gimeno, José. Op. Cit. Pag. 96.
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1.3.2 Los Fines de la Educacién Nacional.

v

Los fines de la educacidn nacional, segin el Art. 2 de la Ley General de
Educacion, son los siguientes:

") Conducir al educando hacia la plenitud y el equilibrio de su perso -
nalidad y ser factor de t-ransformacién social y de desarrollo econo-
mico.

2) Combatir todo espiritu de intolerancia y de odio e inculcar en los e-
ducandos el respeto a los deberes y derechos del hombre.

3) Formar ciudadanos aptos para el ejercicio efectivo de una democra-
cia que, conciliando los intereses del individuo con los de la socie-
dad fomente la solidaridad y comprension entre las naciones.

4) Capacitar al educando para realizar un trabajo eficiente y compren-
der el valor de éste como fuente principal de dignificacidn humana
y de desarrollo socio-economico.

5) Lograr que la cultura salvadorefia, abierta a las influencias cultura-
Jes del mundo, sea también beneficiosa para los otros paiscs.

6) Tomentar la conciencia nacional y el espiritu centroamericano.

7) Conservar, acrecentar y transmitir la herencia cultural dcl pueblo

salvadorefio.” 1/

Los fines de la educacion nacional gravitan alrededor del desarrollo pleno
del ser humano, dentro de una sociedad democratica; convertir a éste cn un fac

tor de cambio social y de desarrollo economico; lograr el respeto a los derechos

1/ Asamblea Legislativa, Ley General de Educacion.

Direccidn General de Publicaciones, Ministerio de Educacion.
San Salvador, 1971, Pag. 1.
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y deberes del hombrej; fomentar relaciones de armonfa y concordia con las dife-
rentes naciones; capacitarlo y concientizarlo en cuanto al valor del trabajo que
realiza; que la cultura salvadorefia logre no sdlo ser receptora sino, ademas, e
misora; lograr la conciencia nacional y el espiritu centroamericanista ; y final-
mente, conservar la herencia cultural lograda a través de toda la existencia del

pueblo salvadorefio.

1.3.3. Objetivos Generales del Sistema Educativo Nacional.

Los objetivos generalzs del sistema educativo salvadorefio son los siguien-

tes:

"a) Promover la [ormacion del hombre fundandola en el contacto perra-
nente con sus mas altos bienes culturales y valores éticos, Idgicos,

sociales, religiosos, estéticos y utiles.

b) Crear costumbres, tradiciones y formas de vida, apreciables como

cultura y heredables de generacion en generacion.

c) Obtener el conocimienta del mundo y la organizacion de la vida hu-

mana a traves de los métodos de la ciencia™ 1/

Segin lo anterior, s€ aprecia que el sistema educativo salvadorefio tiene
como objetivos generales la promocion de Ja formacion del ser humano basando-
la en el permanente contacto con altos valores culturales, éticos, logicos, so-
ciales, entre otros. Ademas, la creacion de costumbres, tradicioncs y formas

de vida que pasen a formar parte de la cultura y puedan ser transmitidas a o-

1/ Documento N2 3 de la Reforma Educativa Salvadorefia

Ministerio de Educacion, £l Salvador. Pags. 19-20.
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tras generaciones. Finalmente que, a travis de los mctodos cientificos, se logre

el conocimiento del mundo y la organizacidon de la vida del hombre.

1.3.4  Sistema Educativo y la Crisis Estructural en El Salvador.

A inicios de la década del 60 se implementa en El Salvador un modelo
de desarrollo econdmico; ¢ste exigia una serie de reformas, entre ellas la del

sistema educativo, aunque algunas reformas exigidas por aquel no se realizaron.

En ese marco, en 1:968, sc¢ realiza la Reforma Educativa que afecta la
estructura del sisterna educativo, planes y programas de estudio, los recursos
y materiales educativos, y la politica de formacion y escalafon del personal do
cente. Se considera como un proceso de modcrnizacion de la educacion. Entre
las criticas principales que se le hicieron estan: qué era impuecsta; que era im-
portada; que la orgarﬂzacién programatica era demas:ado elevada para el desa-

rrollo psicoldgico de los educandos; que no se consultd a los docentes; otras.

Como tal, debe entenderse a la Reforma itducativa no como un hecho
aislado, sino por el contrario como parte de una estrategia global que propicia
ba cambios y modificaciones ligadas que permitian un reacomodamiento del sis-
tema economico; algo que le permitiera suavizar las tensiones sociales que ya

’ .
se venlan agudizando.

Toda esa planificacion del modelo econdmico, la Reforma Educativa den-
tro de ¢l, fue propiciada por la corriente reformista impulsada en Amdcrica La-
tina por la Comision Econdmica para América Latina (CEPAL) y posteriormen-
te por los Estados Unidos (EUA), a través de su politica de Alianza para el Pro
greso (ALPRO).

TCrHA ey 1
I ?“:,,’1 CE.‘ "._z;_lf

CE EL SALVADOR
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£l desarrollismo, como estrategia, pretendid implementar el sector indus-
trial para transformat’ las economias agro-exportadoras, concediendo ciertas de-
mandas sociales: elevacion del nive! de vida; mejoras en la educacion; salud y

vivienda: entre otras.

La implementacion del sector industrial para superar las estructuras eco-
nomicas tradicionales, requirio, ademas de politicas que favorecieran la inver-
sion del capital nacional y extranjero en la industria, de la formacion de una
{fucrza de trabajo capacitada y cualificada para incorporar.se y acelerar el pro-

ceso de industrializacion.

Zsto Ultimo, fue lo que condiciond la génesis de la Reforma Educativa co
mo reproductara del recurso humano necesario para la implementacion del mode
lo en gencral y, en particular, en Ja reproduccion de la ideologia para la lesi-

timacion del mismo.

El sistema educativo se orzanizo cen dos estructuras basicas: Educacion
General y Educacion Diversificada. Esta cstructura permite una mayor penetra-
cidn ideoldgica a traveés de la educacion, presentando los conocimientos y aptitu

des que al sisterna le convienen para su reproduccion.

1.3.5. Reforma Educativa en el Marco de la__Cris_is_g(il_Modelo_Q(iar__ro_-

llista Salvadorefio.

El modelo dz desarrollo econdmico implementado en El Salvador a partir
de la deécada de 1960, con el ohjeto de superar las condiciones econdmicas tra-
dicionales agro-cxportadoras v con vistas hacia su proceso de industrializacion,

fue la base de los nlanes de desarrollo claborados para mediano plazo.
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Dicho modelo respondia a los intereses y necesidades de la burguesia fi-
nanciera fraccion dominante principal. El proceso de industrializacion nrevisto
decayd grandementc, ecvidenciando el [racaso del modelo de desarrollo econéml
co salvadorefio; el nroyecto reformista que intentaba minimizar las condiciones
sociales en El Salvador, lo que logrd, fue azudizarlas, ya quc con el romniriien
to del Mercado Comin Centroamericano (MCCA) y la guerra con Honduras en
1969, la poblacion salvadorefia comenzd a sentir un proceso inflacionario, causa
del progresivo deterioro dél poder adquisitivo y del nivel d= vida, que se 2xtien

de hasta estc momento, finales de la década del 80.

Tste fracaso influyd tanto on la super estructura como en la estructura
de la formacion cconodmico-social salvadarefia, por tanto, cl sistema cducativo

quedS expuesto a los resultados dz la crisis.

La reforma educativa, propuesta en 196&, no respondio a las exigencias

Tt

que el modelo planteaba ya que "el funcionamiento de la estructura del sistema
educativo, particularmente su expansion obedece a la presion de las estructuras
sociales mas que a la presion de las estructuras estrictamente productivas Agri-
cultura e Industria, lo que, en un Ultimo término, explica la no correspondencia

cuantitativa, sobre tode, entre oferta y demanda de recursos hiimanos de dife-

rente nivel de educacion. " 1/

En El Salvador, las estructuras econdmicas no fueron capaces de Ienerar
las oportunidades anroniadas al recurso hurnano que proporcionaba el sistema edu

cativo ni éste fue capaz de producir en cantidad, calidad y oportunamente recur

1/ Molina, Hugo. Sistema Educativo y ECstructuras socio-economicas. Revista

ECA, UCA Pag. 579.
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505 humanos\ que demandaba la estructura ccendmica: técnicos en agricultura,
industria, y comercio y administracion, entrc otros.

El sistema edwcativo, atﬁn- mas, al darse cuenta que las estructuras eco-
nomicas son incapaces de absorber todo el recurso humano que produce, amplia
la matricula cscolar de los nivcles medios orientada hacia carreras liberales e in

telectuales y no hacia carreras ligadas a la actividad productiva directamente.

Al estudiante se le hace permanecer y continuar dentro del sistema educa
‘tivo, o sea, se da una prolongacion de la escolaridad, algunas veces artificial,
dando como resultado la retencion de una amplia proporcién de mano de obra
altamente productiva, gente joven, y con un buen zrado de calificacion. Ade-
mas, esa prolongacion del estudio implica gastos que pocas familias pueden ha-

cer, volviéndose alin mas clasista y selectiva la educacion a esos niveles.

Cabe manifestar que mientras el sistema educativo, selectivamente por
supuesto, amplia la escolaridad a los privilegiados que alcanzan la educacion -
media, por otro lado deja sin acceso a cducacion a amplios grupos sociales que
constituyen las altas tasas de analfabetismo cxistentes, con mayor signi_[icacién

en el area rural.

"Por otra parte, el papel ideo!dgico del Sistema Educativo de reprodu-
cir esquemas de valores ejerce una funcion economica al reproducir patrones
de conducta y particularmente patrones de consumo (aspiraciones a mayores ni
veles de vida), acordes a las estructuras ccondmicas en general y a la estruc-

tura productiva industrial en particular. 1/

1/ Molina, Hugo Op. Cit. Pag. 584.



En El Salvador, la Ieétructura educativa responde a la estructura social
y no a la estructura econdmica, y si respondiese en alguna medida a dsta, se
orienta hacia carreras no ligadas directamente a la actividad productiva, des-
cuidando aquellas técnicas que un modelo de  desarrollo econdmico requicre -

primordialmente.

Debido a lo insuficiente del mercado interno salvadorefio la estructura
productiva, especialmente la industrial, es orientada por grupos privilegiados,
que poseen una gran capacidad de consumo, en parte por no poder escoger vy,
por otra, por estar grandemente suavizadas por el sistema educativo y orienta

dos décilmente por los medios de comunicacion.

1.3.6.  Sistema Educativo y Crisis Coyuntural.

El fracaso del modelo desarrollista implementado en El Salvador, sus re
formas e intentos de reacomodamicnto, truncaron las aspiraciones de los salva
dorefios por un mayor nivel de bienestar; la no satisfaccion de sus necesidades
basicas ni en un minimo suficiente como para ser capaces de reproducirse, pro
dujo un descontento generalizado que propiciaron altas tensiones sociales; se -
agudiza la crisis econdmica y el enfrentamiento politico; se agudizan los nive-
les de represion y confron-’tacién; en ese marco producese el golpe de Estado

del 15 de octubre de 1979.

Desde ese momento y hasta 1980 el sistema educativo se mantiene con

su misma estructura y organizacion.

Sin embargo, a partir de 1981, sc fundan institutos de educacion tecno-

logia en diferentes zonas del pais que imparten, ademas, carreras humanisticas.
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El apovo actual a la educacion tecnologica se basa en la premisa de que

el técnico que logre formarse puede convertirse en empresario y fundar su pro-

J

-

pia empresa o fabrica. Paralelamente, se implementa 'a idea de las micro-em-
presas, haciendo crecer a la poblacion que el problema esta en Ja falta de edu

cacion y no en la desigual distribucion de la riqueza.

Ademas, se dan estrategias de descentralizacion v nuclearizacion educa-
tivas, proponiendo que cada regidn yﬂcomunidad educativa organice y oriente,
dentro de la estructura global del sistema educativo, la educacion rcgional, u-
tilizando sus propios recursos, especialmente de caracter financiero, en vista
de la disminucion que ha sufrido el Ramo de Educacion en el Presupuesto Na-

cional.

Podria afirmarse que la educacion y el sistema educativo en la actuali-
dad se mantienen en la estructura v ormanizacion introducidas por la Peforma

Fducativa de 1958.

Si bien la estructura y orzanizacion del sistema educativo se mantiene,

cabe aclarar que particularmente, la cducacion supcrior presenta para la ac-
tual coyuntura un fendmeno muy significativo como es el de la proli{eracion

de universidades nrivadas. Ver anexo N@ 3.

A la vez que se da la proliferacién de estas universidades el gobierno in
tensifica el ahogamiento economico contra la Universidad de El Salvador {(UES):
se incrementa la represion en contra de la comunidad universitaria de la UES;
se capturan, desaparecen y asesinan a muchos miembros de dicha comunidad;

se da una cruel intervencion militar a la UES, de Junio de 1980 a Mayo 1984,
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donde ésta queda virtualmente saqueada, sin posibilidades de recuperar su pa-
trimonio en un corto o mediano plazo, debido a la situacion de ahogamiento

economico ya mencionado, de que es objeto de parte del gobierno, aunque la
UES, con ay\]da de organismos, instituciones y paises amigos, solidarios con su

P

causa, especialmente de la Comunidad Econdmica Luropca (CEF), mantiene la

calidad académica cientifica que la ha caracterizado, en procura de satisfacer

la demanda de educacion superior del pueblo salvadorefio.

, . . ~ , .
Agudizase, aun mas, ¢l problema de la UES, pues esta impulsa desde

1987 un cambio curricular, entre otras actividades, que no es del agrado de

los sectores tradicionalmente dominantes ni de la cipula gubernamental.

En el Anexo N¢ 3, se presenta el listado de las universidades privadas

y su fecha de aprobacién. |/

Pero ¢l sistema educativo en general que sc presentaba en crisis antes
del actual conflicto, viene a deteriorarse srandemente y algunos de sus prin-

cipales problemas se han agudizado gravemcnte.

1/ Direccion General de Educacion Universitaria.
Educacion Universitaria en Cifras. Diciembre 1937-1938. Ministerio de




CAPITULO 1l

DIAGNOSTICO DE LA EDUCACION Y DE LA POBLACION DESPLAZADA.

2.1 Estructura del Sistema Educativo

De acuerdo a la Ley Genera! de Educacion el sistema educativo de El -

Salvador, esta estructurado en cuatro niveles, los cuales son los siquientes: 1/

Fducacidon parvularia, educacion basica, cducacion media y la educacién

superior .

Tambicn existe la cducacion de adultos, la educacion especial y la cnse

fianza de las artes. k
2.1.1.  Educacion Parvularia.

De acuerdo a !a estructura vigente de! sistema cducative cste compren-

de a nifios entre las edades de & a é afios, ambas inclusive, y entre los obje-
tivos de dicha educacion estan el de adaptar a los nifies al sistema ecscolar y

ademas prepararlos para su ingreso a la cducacion bdsica.

2.1.2  Educacion Basica.

Comprende nueve afjos de estudio, de primero a noveno grado, los que

’ . ’ . . .
a su vez estan agrupados en tres ciclos, asi: primer ciclo, del primero al ter
cer grado; sezundo ciclo, del cuarto al wexto crado v tercer ciclo, del sépti-

mo al noveno grado.

“l objetiva de 1a educacion bisica es de cardcter formativo, v las cda-

I/ ASAMBLZA LEGISLATIVA. Ley General de Zducacion. Direccion Gene-

ral de Publicacioncs. Ministerio de Zducacion. San Salvador, 1971 Pag.l

572
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des de los ef;tudiantes oscill'r_l de los 7 a los 15 atos de edad.
2.1.3. Educacion Media.

Comprende todos los bachilleratos diversificados, los cuales son en total

10 vy que se subdividen en 25 especialidades.,

l.a educacién media tiene una duracion de 2 afios de estudio y es impar

tida a estudiantes de 15 a |8 afios dc edad.

Los bachilleratos diversificados son los siguicntes: Académico, Industrial,
en Comercio y Administracion, Salud, Navegacién y Pesca, llosteleria y Turis

mo, Vacacional, Artes, Pedagosico y =1 Agricola.

LLa finalidad de este nivel cs: "Continuar la formacion del educando y -
prepararlo para su ingrecso a estudios superiores v capacitar al educando o inte

grarse a un campo especializado de la vida laboral. " 1/

2.1.4 Educacion Superior.

Este nivel se divide en educacion superior no universitaria v educacion

superior universitaria.

La educacion superior no universitaria ostd normada en la Ley Genernl
de Fducacion y comprende estidios on ins cspecialidades de trabajo socinl, a-
. ’ ’ =y = ',’ r 7 e f, .
aricultura y ganaderia, tecnologia, cducacion, cnfermeria, educacion fisica,

comunicaciones, y hosteleria y turismo. Z| zrado otorcado es a nivel do téc-

1/ Ponce Arriaza, Jos¢ Roberto v Tobles de Campos, Ana Miriam. El in-

greso familiar_v su efecto en la_satisfaccion de las necesidades educati-

£

vas bdsicas de la poblacion de El Salvador. Tesis de grado. Facultad
de Ciencias Economicas. Universidad de £l Salvador, San Salvador 1985,
pag. 20.
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nico superior y los afios de estudio varian de dos a cuatro afios, segin la espe

cialidad.

La educacidn superior universitaria esta normada por la Ley Organica de

la Universidad de El Salvador y la ey de Universidades Privadas.

Es el nivel mas alto de la estructura educativa del pais y su principal
finalidad es formar profesionales en todas Jas arcas del conocimiento humano,
especialmente en aquellos que son indispensables para el desarrollo socio-econd

mico del pais.

Las universidades otorgan grados a nivel de técnico, a nivel de profeso-

rado, de licenciatura y doctorado.

~

Los afios de estudio para este nivel van desde los tres afios hasta ocho

afios en los éasos de doctorado.
2.1.5 Edu_caci_én_ de Adultos.

Los objetivos de dicha educacion son los de integrar al sisterma educati-

va a quienes abandonaron sus estudios o no lo realizaron en su oportunidad.

l.a educacion de adultos tiene dos modalidades: la sistematica y la ex-

traescolar.

La sistematica esta integrada por un primer ciclo acelerado, donde se
ve la experiencia del adulto, el cual cursa tres afios en vez de seis los dos
primeros ciclos, vy tres afios dc tercer ciclo de educacion hasica. De modo -

tal que estudia la educacion bdasica en scis afios.



La extraescolar, comprende el aprendizaje de oficios de inmediata pro-

ductividad, programas d= extension profesional y cultural; y todo tipo de edu-

cacion permanente para los adultos.

LLos planes y programas de cstudio se elaboran en coordinacion entre el

Ministerio de Trabajo y el de Educacion.

2.1.6 Educacion Especial.
Tiene por finalidad: "Capacitar mediante tratamiento educativo adecua-

do a los deficientes mentales y fisicos, asi como los de conducta irrcgular, -
ccn el objeto de incorporarlos a la vida social". 1/

“

Este tipo de educacion se realiza en centros especiales, y los objetivos
y programas de estudio se adaptan a los niveles, aptitudes y posibilidades de

cada grupo de deficicntes mentales o fisicos y alumnos de conducta irregular.

2.1.7

Ensefianza de las Artes.

La finalidad es: "Fomentur y cultivar la vocacion artistica de las perso

nas que tuvieran disposicion y enriquecer la vida cultural y el patrimonio artis

tico de la nacion.

Existen centros especializados para la ensefianza de las artes plasticas,

muisica y artes escénicas, su ensefanza es compatible con la educacion siste-

matica normal”.Z/l Ver Anexo 2.

1/ Ibid Pag. 23
2/ Ibid Pag. 23
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e
2.2  Analisis del Comportamiento de las Asignaciones Presupuestarias destina-

das al Sistema Educativo.

El presente analisis lsé realiza en virtud de evidenciar la drastica reduc-
cion que se ha venido dando, en los Ultimos afios, al presupuesto del sistema

educativo.

Aln cuando constitucionalmente el Estado esta obligado a satisfacer las

necesidades educativas del pueblo, éste no las atiende plenamente.

A través del analisis, se evidenciara, ademas, que al mismo tiempo que
las asignaciones presupuestarias de educacion y otros rubros importantes han -
venido en desmedro el presupuesto de defensa ha venido incrementandose y o

cupando un lugar relevante dentro del presupuesto general.

Para efectos de visualizar mejor el problema de la asignacion presupues
taria, se ha dividido en dos periodos, asi: uno previo a la crisis coyuntural, y

otro en pleno periodo de crisis coyuntural.

2.2.1 Periodo Previo a la Crisis Coyuntural: 1974-1979

Estos afos, puede decirse, fueron de relativa estabilidad tanto econdmi-
ca como politica, ya que incluso se alcanzaron tasas positivas de crecimiento

economico.

Por otro lado, tcdas las asignaciones presupuestarias deben incrementar-
se affo con afio, pues aumenta el nimero de servicios que brindan, el sistema

educativo responde a dicho comportamiento.

Asi se tiene que el presupuesto del Ministerio de Educacion se ha incre-
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mentado afio con afio, en cifras absolutas, y aun asi no ha estado acorde con
sus reales necesidades y mantiene en estos afios una misma proporcion, con re
lacion al presupuesto general, sin considerar que la demanda de dichos servi-

cios se Incrementa afio con afo.

CUADRO N¢ 8
PRESUPUESTO DEL GOBIERNO CENTRAL, DE LOS MINISTERIOS DE EDUCA
CION, DEFENSA Y SEGURIDAD PUBLICA Y OTROS, EN CIFRAS ABSOLUTAS

Y RELATIVAS. PERIODO 1974-79 EN MILES DE COLONES.

Presupuesto Presupues Presupuesto ~ Otros Minis

Nacional to de Edu de Defensa terios.
ANO Miles de ¢ cacidn y Seg.P(bl.

_ Miles de € %P.N. Miles de ¢ %P.N., % P.N.

1974 . 557,877 139,906 25.1 44,638 8.0 373,333 66.9
1975 678,731 159,697 -23.5 47,454 7.0 471,580  69.5
1976 845,177 216,296 25.6 60,449 7.2 568,422  67.2
1977 1,068,816 266,126 24.9 82,940 7.8 719,750  67.3
1978 1,251,365 289,755 23.2 105,570 8.4 856,040 68.4
1979 1,451,925 293,454 20.2 127,323 8.8 1,031,148 71.0

FUENTE: Leyes de Presupuesto: 1974-1979.

Direccion General de Presupuesto. San Salvador.

Como se observa en el cuadro N2 8, de modo general, para el periodo
de 1974-1979 se incrementaron, en cifras absolutas, tanto el presupuesto de
la nacion como los presupuestos de educacidn, defensa y seguridad piblica vy
‘otros. Asi mismo en cifras porcentuales, a excepcion de educacidn, salvo al-

gln afio, puede decirse que hubo un incremento permanente en la asignacion

‘
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presupuestada por el gohierno a sus dependencias.

Ahora bien, especificamente en cuanto a educacion, en cifras absolutas
tuvo permanente incremento; en cambio, su participacion relativa fue irregular,

yé que para 1974 era de 25.1% y para 1975 disminuye a 23.5%, o sea, en 1.6%.
Sin embargo, para 1976 se incrementa(ya 25.6%, siendo este el nivel mas alto -
alcanzado; posteriorrﬁ'ente, para el trienio de 1977-1979, se da una constante

disminucion de su participacion porcentual, llegando al nivel mas bajo en 1979,

que fue de 20.2%. Entonces, se tiene que para este periodo, la asignacion pre-

supuestaria promedio para educacion fue de 23.7%.

Del analisis anterior se deduce que el sector educativo, debido a su asig-
nacion presup_uestaria, no logro tan siquiera mantener los servicios que brinda,
pues ante una disminucion relativa permanente en su asignacion presupuestaria,
enfrenta un permanente incremento absoluto y relativo, de la poblacion en e-
dad éscolar, resultando un constante aumento de la poblacion escolar desatendi-
da que queda sin lograr satisfacer sus necesidades basicas educativas. Este pro-
blema, en particular, genera graves consecuencias a la economia salvadorefia en
su conjunto, nues deja a un amplio sector de la poblacion productiva sin acceso
al mercado formal de trabajo, asi como éste no logzra brindar las oportunidades
de empleo necesarias para absorber la oferta de trabajo, obstaculizando el pro-

ceso de desarrollo econdmico social.

Continuando con el analisis del cuadro N2 &, sc observa que, durante ese
periodo, el presupuesto de defensa v seguridad publica no alcanzd ni siquiera un
10%; excluyendo el afio de 1974, durante el resto del periodo se observa un per

manente incremento relativo, llesando a su nivel mas alto en 1979, un
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8.8%. Sin embargo, la participacion promedio, durante el periodo, fue de 7.9%,
lo que evidencia que antes del conflicto bélico las asignaciones a este ministe-

rio no eran muy significativas.

En cuanto al resto de las asignaciones gubernaméntales, salvo para 1975,
puede decirse que tuvo un comportamiento regular, siendo el nivel menor el de
1974, 66.9%, el mas alto nivel alcanzado en 1979, 71.0%, teniendo una parti-
cipacion promedio de 68.4%. Estos niveles de participacion significan, por un -
lado, si bien el Estado salvadorefio, permanentemente, no ha brindado la cuan-
tia de servicios suficientes para satisfacer las necesidades basicas de la pobla-
cion, en este periodo, estos servicios no alcanzar{ niveles de desatencion como
los que presenta la actual coyuntura; por otro lado, si todas las asignaciones
se vieron incrementadas, porcentualmente, durante este periodo, exceptuando
educacioén, significa que fue éste el sector que presentaba los mayores niveles
de desatencidn, pues sufrid una constante disminucidn en su asignacion presupu-

estaria.

2.2.2 Eerfodo de Crisis Coyuntural: 1980-1987.

Si bien el periodo precedente, 1974-1979, puede considerarse de relativa
estabilidad, econdomica y politica; el presente, se caracteriza por una agudiza-

cién de todos los problemas que enfrenta la sociedad salvadorefia.

El surgimiento del conflicto bélico ampl[a‘ y profundiza la crisis de todos
los sectores de la economia, agudiza los problemas ya existentes a niveles sin -
precedentes, y crea, ademas, otra serie de problemas que antes no se experi -
mentaban, entre cstos el principal de ellos es el ssurgimiento de los de;plazados,

que en busca de un lugar mas seguro y principalmente por temor a la violencia
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aque se gencra en las zonas rurales, huyen de su lugar de origen, abandonando
sus escasos bicnes o vivienda. Este problema reviste capital importancia, ya
que el desarraigo de su lugar de origen que sufren amplios sectores de la pobla
cion, rural fundamentalmente y con bajos niveles de ingreso, obliga a realizar
acciones tendientes a superar cste problema. Pero ol Estado, sin embargo, no
soluciona este problema, ya que no lc da la atencion que merece, pues los di
rectamente involucrados on éste son instituciones de ayudz humanitaria, tanto

nacionales como internacionales: Arzobispado Catodlico, Comité Internacional

de la Cruz Roja (CICR), Médicos del Mundc, PRO-VIDA, otros.

La ampliacion y profundizacion de la guerra hace que el gobierno priori-
ce la situacion militar y descuida, gravemente, la atencion de los demas ser-

vicios que, constitucionalmente, csta obligado a proporcionar.

En la presente .oyurtura se azudizan los problemas heredados de la crisis
estructuraly en el campo econdmico sufren deterioro todas las variakles ccond-
micas; entre estas tenemos, principalmente: drastica reduccion en el nivel de
vida de la poblacion; reduccion del poder adquisitivo, aparejado a un aumento
constante clé la tasa de inflacidon: deterioro de la satisfaccion de las necesida-
des basicas de la poblacion: alimentacion, educacion, salud y vivienda: dismi-
nucion de !a*produccion de alimentos y de los orincipales productos tradiciona-
les de exportacion: algoddén, cafd y cafa de azdcar; disminucion sclectiva de
los créditos con fines productivos: niveles insuficientes de inversion, tanto pu-
blica como privada; devaluacion monetaria: iliquides bancaria: reduccion alar-
mante a las tasas de ahorro; amnliacion del sector informal de la cconomia;

altos niveles de desempleo y subempleo; drastica reduccion de las exportacio-
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nes, produciéndosc una.permanente escascz de divisas; amplias restricciones a
la importacién, ain la de materias primas o productos estratégicos; significa-
tivo aumento de la deuda externa; orientacion de la escasa inversion hacia la
produccién de bienes de consumo, descuidando la produccion de bienes produc-

tivos; otras.

Ante todo este cadtico panorama que se manifiesta en la presente coyun-
tura, se recrudece el conflicto bélico y, paralelamente, la asignacion presupues
tarin destinada a defensa y seguridad publica ha ido en permanente aumento,
en cifras absolutas y relativas, agudizando adn mas la crisis coyuntural, pues
el nivel de recursos humanos, materiales y financieros, absorbidos por éstos,
ha afectado gravemente la atencidn de los servicios educativos a un nivel mas
critico que el que se presentaba antes de la actual coyuntura; pero, ademas,
ahora afecta significativamente la atencion de los demds servicios estatales,
ya que sus asignaciones presupuestarias, aunque se mantengan en cifras absolu

tas, en términos porcentuales han disminuido de manera alarmante.

Como consecuencia de la agudizacion de la crisis que presentan estas va-
riables ccondmicas, resulta adn mds sombrio el panorarna que presenta la eco-
nomiz salvadorefia y, consiguientemente, se manifiestan mayores niveles de de
pendencia econdmica y una mavor incapacida® de la reproduccion ampliada del

sistema .

A continuacion se presenta un cuadro que refleja el comportamiento des-

crito, consolida los comentarios y permite una mejor apreciaciondel problema.



CUADRO N¢ 9
PRESUPUESTO DEL GOBIERNO CENTRAL, DE LOS MINISTERIOS DE EDUCA
CION, DEFENSA Y SEGURIDAD PUBLICA, Y OTROS, EN CIFRAS ABSOLU-

TAS Y RELATIVAS. PERIODO: [980-1987. EN MILES DE COLONES.

Afio  Presupuesto  Presupuesto Presupuesto Otros Presu  %P.N.
Nacional de Educacion de Defensa puestos a/
Miles de ¢ Miles de € %SP.N. y Seauridad %P.N. \iles de €
Pdblica.
Miles de @€
1980 1,676,064 422,054 25.2 179,206 10.7 1,074,304 6541
1981 1,983,518 419,026 21.1 290,502 4.6 1,278,990 54.3
1982 2,111,069 331,937 18.1 358,645 17.5 L, 360,487 L. b
1983 2,058,303 346,965 16.9 393,345 19.1 1,318,493 4.0
1934 2,298,442 352,869 15.4 535,576 23.3 1,409,897 51.3
1985  2,427.466 416,722 \7.2 574,675 27.8 1,336,069 55.0
1986 2,6321.318 402,257 15.3 744675 23.3 1,480,386 6.4

1987 3,451,425 501,647 14.5 894,051 25.9 2,055,727 59.

SN

a/ Incluye todas las asignaciones gubernamentales restantes.

FUEMNTE: Leyes de Presupuesto: 1980-1987 Direccidon General de Presupuesto,

San Salvador.

En una apreciacion general, en el Cuadro N©9, se observa que ¢l presupu-
esto nacional, salvo en 1983, mantuvo un constante aumento durante el periodo:
1980-1987, teniendo, para 1987, un aumento significativo de 820 millones de co
lones, que representa un incremento de 3i.2% con respecto a 1986, En cuanto
a educacidn y otros, s¢ vieron seriamente afectados, tanto absoluta como relati-

vamente, ya que las asignaciones para deiensa y securidad publica, aurentaron,
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N . ’ s .
absoiuta y relativamente, durante todo el periodo y, ademas, !legaron a unos ni-

ISl

veles sin precedentes.

Para educacion, las asignaciones presupuestarias, en cifras absolutas, des
cienden de 1980 a 15383, se recuperan sensiblernente durante los dos afios siguien
tes, desciende en 1936 vy vuelve a aumentar en 1987, en 109 millones de colones,
pero, aun asi, es para ese mismo afio en donde se da el menor nivel de partici-
pacion porcentual. En cifras porcentuales, a excepcion de 1985 | se da durante
todo el periodo nna disminucion permanente, llegando en 1987 a un 14.5%, al
nivel mds bajo. La asignacidn presupucestaria promedio, para Ceducacidn, fuce de

159,

El sector educativo que, durante el periodo previo a la crisis coyuntural,
ya evidenciaba graves problemas, en ia actual coyuntura, debido a su cada vez
menor asignacion presupuestaria, ha sufrido una agudizacidon de los mismos que
Mectan completamente su estructura vy 0rgani:z:mién. Si opara 1978-1979 su nivel
promedio de participacion fue de22.7%, v para 1930-1987 baja a 18.0%, o sea,

una disminucion de 5.7%, los servicios que brinda el sector educativo no lo gran
satisiacer la demanda del mismo, dejando afio ¢on afio un mayor nimero de po
blacion escolar desatendida, abandonando o suspendiendo nroyectos de infraestruc

tura educativa, minimizando programas de capacitacion y adiestramiento, se re

duce la supervision v control; en fin, se limita por completo.

En cambio, para 1930-1937, se observa que las asignaciones presupuesta-
rias a defensa y seguridad publica han ido en permanent2 aumento, tanto absolu-
ta como relativamente. Zn 1980 alcanza un 10.7%, superior al promedio del pe-

riodo precedente; para 1983 sube a 19.1%, con lo que casi logra duplicarse; en



1985 logra su nivel mas alto, 28.3%, disminuyendo para 1987 a 25.9%, o sea,

. . . . ’
en 2.4%. Siendo la asignacion promedio del neriodo ol 20.9%.

Las asignaciones presupuestarias para defensa y seguridad publica han si-
do aumentadas significativamente durante la actual coyuntura, ¢l proyecto con-
tra-insurgente impulsado y financiado por EUA ha sido la causante del desvio
que han sufrido dichas asignaciones, pucs cen el periodo previo a la crisis coyun
turyl la asignacién nromedio fue de 7.9%, micntras que on la situacion actual
ascendio a 20.9%, o sea, un 139 .Las cifras cvidencian claramente la manificsta
y abierta prioridad auc el gobicrno asiona a la querra; ademas del presupuesto
asignado, existen muchas donacicnes, de diferente orden: ASCSOria, armas, clec
tivo, equipo, maquinaria y tecrologia, cntre otros; también préstamos condicio
nados para fortalecer el amplio aparato militar. EI Ministro de Hacienda, Ricar
do Juan Ldpez, lo justifica diciendo: "La defensa de la soberania nacional es i-
neludible e impostergable. Mientras se mantenza la amenaza de la soberania na
cional, contra el orden constitucional y el procesa democratico de Ja Repiblica,

la orientacion del gasto hacia ese subsector serd progresiva y tendra una espe-

cial nosicion de prioridad". 1/

;. Como puede concebirse entonces la pretendida 'reactivacién econémica',
i ia orientacion del gasto publico esta destinado a la guerra, descuidando la a-

.’ . . . ’ . . —_—
tencion de los demas servicios que esta obligado a brindar el Estado?

~ . . .7 ’
J.a rererida reactivacion de la cconomia no solamente no se ha loarado
D ’

i/ Ministerio de Hacienda. Informe Complementario Constitucional. Ejercicio
Fiscal 1937. Pa~. ul.
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sino que los problemas de dsta se han acudalzado tremendamente. Tomando en -
cuenta que !z mayor parte de donaciones v préstamos extranjeros vienen directa
mente a la guerra, el problema se vuelve mis complejo, ya que la deuda exter
na se aumenta considerablemente. afectando nucstra soberania e hipotecando a

las futuras genceraciones, que van a cenfrentar un mayor problema para cancelar-
la ya que no contaran con los recursos productivos necesarios, pues ahora los re

cursos sc invierten en actividades no tan solo improductivas sino que altamente

destructivas.

La zuerra, el sabotaje y la falta de inversion imposibilitaran, ain mas,
Ja reproduccion del sistema, frenando sus minimas posibilidades de alcanzar un

mayor nivel de desarrollo econdmico-nolitico-social.

Las asignaciones gubernarnentales oronorcionadas a los otros ministerios,
que para el periodo previo a la crisis coyuntural presentaban un nivel de parti
cipacidon promedio de 68.4%, Aen la actual coyuntura suifren desajustes significa-
tivos: tanto en cifras absolutas v relativas. EZn cifras absolutas el comportamien
to fue irrecsular, ya que las asizgnaciones sufrieron alzas y bajas, sicndo la asig-
nacion de 1937 la de mayor cuantia y aumcntando,con respecto @ 1986, on 572
millones de colones; en ciiras porcen‘-;t.ni‘cs decae notablemente, dado guo para
198(_) se tenia un 64.1%, descendiendo en 1985 a 55% o sea, descendid en un
$.1%. Sienifica esto que no fuc Gnicamente el sector cducativo el afectado por

el recorte presupuestario, sino que ademas los restantes sectores gubernamenta-

les vy, en consecuencia, la atencion de Jos servicios que brindan.

2.3, Efectos del terremoto de Octubre de 1936 en la Infraestructura

del Sistema Educativo.
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i.a capital de El Sa'lvador, San Salvador, fue ascntada, en ticmpos de la
colonia, en un luggr que los indigenas daban en llarnar: "Valle de las Hamacas",
ya que registraban éonstantes movimientos teliricos. Desde entonces hasta  la
fecha se han presentado mas de una decena de estos fenomenos naturales, de

diversa magnitud, que han provecado dafos de diversas proporciones.

Desde 1900 hasta la fecha, el pueblo salvadorefio ha suifrido los efectos
de tres terremotos; de acuerdo a su fecha de acontecimiento son: a- Octubre
de 1917, provocado por la erupcion volcanica del volcdn Quezaltepec o San Sal
vador, que scpulté completamente a diversas comunidades asentadas al norte de
ést_e, y cuya corricnte volcanica cubre una extensa zona entre las ciudades de
Opico y Quezaltepeque, conocida como: "La Lava"; b- Mayo de 1965, causa-
do por una falla geologica del subsuelo de San Salvador, provocando dafios en
todo el territorio nacional, aunque cl area mas afectada fue el Area Metropo
litana de San Salvador, (AMSS), donde barriadas enteras padecen scveras consc-
cuencias, resultando un siznificativo nit-izro de damnificados del sismo que, an-
te la imposibilidad de volver a hacerse o encontrar urna vivienda digna en ¢l -
AMSS, se desplazan hacia ciudades dcl interior = in ropdblica; ¢- Octubre de
1986, al izual que el anterior, causado por la falla geologica del subsuelo de la
capital, siendo éste e! que ha provocado mayores dafios, pues ademds se amplio
el area afectada, trascendiendo mas alla del AMSS. La magnitud del dafio cau-
sado por este fenomeno natural cs tal, que afecta a todos los sectores de la po
blacion, aunque los mayores dafios, por supuesto, se registran en los barrios y

colonias de habitantes de escasos recursos CConomicos.

Barrios enteros del AMSS han quedado destruidos o semi-destruidos.
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Entre los mis afectados por el terremoto de 19356 estd =l sector educati
vo, ya que su infraestructura administrativa y educativa suirieron irrenarables
dafios: las oficinas administrativas del Ministerio de Educacidn fueron totalmente
dafiadas, los centros educativos publicos dentro del area afectada suiricron ca-
fos considerables, ademas , la Universidad de £l Salvador resultd seriamenfte da

Jada.

=n cuanto al edificio del Ministerio de Educacion quedd totalmente dafia
do sin posibilidades de repararlo, y hasta la fecha adn permanecen sus escombros ;
evidenciando la falta de recursos de esta dependencia para afrontar el problema
y el desinterés gubernamental por tratar de solucionario, ya que no asizna un -
presupuesto suficiente aue posibilite a educacion la construccion de su edificio
para oficinas administrativas que, actualmente, se encuentran dispersas y ocu-
pando edificios de iniraestructura educativa, con lo aue agudiza aldn mas el pro
blema de la desatencion escolar.

Los centros educativos piblicos ubicados dentro del Area afectada, nara

f

todos los niveles educativos, son en totalidad 220, estimandose una destruccidn
de 175 establecimientos, que representa el 556.8% del total de los centros edu-
cativos. Tos 220 establecimientos ofrecion su servicio a 196,000 estudiantes,

los 125 establecimientos destruidos daban cobertura a 111,000 estudiantes, que
representan el 55,67 de la cobertura totol de estos centros. Resultando asi o-
vidente el deterioro causacdo, por el torremoto, al sector educativo, acudizan-
dose aun mas la crisi- del mismo, va que no solo enirenta el problema de una

constante asignacion presupuestaria insuficiente para buscarle solucién viable a

los problemas que se le presentaban aun antes del terremoto, mucho menos po
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dra actualmente cuando Unicamente se le asigna un 15% del presupuesto nacional.
Siendo esto'un reilejo de la crisis generalizada que aironta la sociedad salvadore
na.

A continuacidén se presenta un cuadro que refleja el grado de deterioro de
la infraestructura educativa publica ubicada en el area afectada por el sismo.
Los centros educativos muestreados por el estudio realizado por UNESCO en 1987
son l4t, de diferentes niveles: parvularia, basica, media, mixta e institutos na-

cionales.

CUADRO N2 10
CENTROS EDUCATIVOS PUBLICOS AFECTADOS POR EL TERREMOTO DE OC-
TUBRE DE 1986, SEGUN NIVEL EDUCATIVO Y GRADO DE DESTRUCCION.

CIFRAS ABSOLUTAS Y PORCENTUALES.

MNivel POR GRADO DE DESTRUCCION CENTROS EDUCAT.

Zducativo ROJO NARANJA AMARILLO VERDE TOTAL %
Parvularia 7 6 3 8 24 16.7
Basica 23 26 - 22 32 103 70.5
Media 1 2 2 3 3 5.6
Mixta a/ 0 2 ! 0 : 3 2.1
Inst. Nacionales 0 3 2 1 ) 4.1
Total 31 39 20 b ool 100.0
a/ £n mixta se refieren a los centros educapivos que ofrecen, simultdnea-

mente, educacion basica y media.

FUEMTE: UNZSCO. Svaluacion de los Tafios a los Tstablecimientos Educativos

en San Salvador por el sismo del 10 de Octubre de 1986. Anexo N2 5.
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La UMESCO utilizd un color para identificar 'a masenitud del dafio en cada cen-

tro: J-

ROJO: Severamente dafiado (inhabitable, se recomienda demolicion).

NARAMIA: Estructuralmente dafiado (inhabitable, podria repararse)

AMARILLO: Moderadamente dafiado (reparaciones mavyores, habitanle con restric
ciones)

VERDIZ: Ligeramente dafiado (reparaciones menores, habitable;.

De acuerdo al Cuadro N° i0, de los 220 establecimientos ecducativos pu-
blicos ubicados en el darca afectada por el sismo, se tomd una rauestra repre-

sentativa  de 144 centros para realizar el estudio.

Zn cuanto al nivel cducativo, se aprecia que el mas afectado de todos
es el de cducacion basica, teniendo 103 establccimientos daflados, en diversas
proporciones , que representan el 71.5% de! total muestreado; educacion par-
vularia continda, como nivel mAis afectado, con 24 centres, que representan
un 15.7%, siendo i nivel menos afectado el denominado mixto, <on L@;wicameg

te 2 establecimientos, que representan un 2.1%. Toda esta infraestruciura edu

cativa dafiada contribuye sienificativamente  a agudizar la crisis del sistema

(&)

educativo, pero atn mas on cuanto a ecucacion basica se refiere, pues los da-

tos reilejan para £si= dafios cuantiosos gue redundan en una desatencion esco-

2

lar mayor, afio con

o]
ot

jo, y otra serie de inconvenientes.

Atendiendo el arado de destruccion, se observa en el mismo cuadro que,

de los 144 centros, 70 resultan destruidos toial o parcialmente, colores rojo y

4

narania, representando un 43,69, y siendo el nivel basico el mas afectado con



49 establecimientos destruidos, que representan el 70% de los 70 centros destrui
dos , en este grado de destruccion también el nivel parvulario resulta afectado,
con 13 centros que representan el 18.6%, y finalmente, el nivel menos danado
es el mixto con Unicamente 2 establecimientos, representando un 2.9%. De a-
cuerdo a los que presentan dafios moderados, color amarillo, son 30 centros, re
presentando un 20.8% de los lu44; resultando ser el nivel basico el mas afecta-
do, con 22 centros que representan el 73.3% de esta categoria, resultando ser
el mixto el nivel menos afectado con Unicamente | centro que representa el -
3.3%. Finalmente en la categoria de dafos ligeros, color verde, resultan. 44
centros dafados, representando el 30.5% del total de establecimientos afecta -
dos; en esta categoria de dafios siempre resulta ser el nivel basico el mas afec
" tado, con 32 establecimientos que represcntan el 72.7% de los mismos, ademas,
vuelve a aparecer el nivel denominado mixto como el menos afectado, ya que

en esta categoria no resulté dafiado ninguno de sus centros educativos.

La magnitud de los dafios demuestra la critica situacion que enfrenta el
sector educativo, sobre todo el nivel basico que de 103 establecimientos mues-
treados se encuentran destruidos total o parcialmente 49 centros. Los resultados
de la muestra asumen que los 76 centros no considerados en ésta, presentan un

comportamiento similar.

En cuanto a la educacion superior, la Universidad de El Salvador, "tam -
bién sufrid los efectos del sismo, destruyéndose Fasi totalmente las [Facultades
de Economia, Odontologia y Quimica y Farmacia; otras cinco resultaron grave-

mente dafiadas, ademas del edificio de la Administracion Centrall l/’
1/ IMVE. Umpacto del terremoto en el Sistema Educativo. Publicado por la
— . D 2 T N R~ P g = T S -
Coordinacion Universitaria de Investizaciones cientificas (CUIC). Documen
to de trabajo Aflo | Ne 3. UES. 1987. Pag. 29
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Con estos dafios en las instalacionas universitarinas han resultado aifectados cerca
de 15,000 estudiantes, que constituyen aproximadamente el 50% de la poblacion
estudiantil de este ceniro de estudios. Teniendo un costo total estimado eri 89

millones de colones . 1/

Por otra parte, considerando al sistema educativo en su conjunto, o sea,
en todos los niveles y sectores del mismo, publico vy pr'v.ﬁdo, el costo total de
los dafios causados por el terremoto asciende a 338.7 millones de colones, tenien
do un peso relativo de 7.1% dei costo total de dafios causados ‘por éste a toda
Ja infraestructura economico-social del AMSS, estimados en %4738.9 millones de

colones, sin incluir los costos de demolicidn v remocion .2/

4

Dos afios despues del terremoto el caos producido por éste persiste, ya

Ly

que el Zstado no demuestra intenciones serias de resolverlo. Contenia la misma

endencia de los asignaciones presupuestarias, increme:itindose, permanentemen-

3]

te, la de defensa y seguridad, y descendiendo, dramaticamente, las asignaciones
presupuestarias de los demds sectores publicos, con 2nfasis en el sector educati-
vo , ya que dicho monto para educacién no alcanza a cubrir los costos de finan-

ciamiento y no hay espectativas de ampliar o al menos sustituir la infraestructu-

ra educativa dafiada nor el sismo. Ver Anexo DM 4

2.t Analisis del Comportamiento de las Variables mas Relevantes del Sector

A continuacion se prasenta al sector educativo salvadorefio que, como se

I/ Ibid, Pig. 33

2/ IMVE. La Economia Salvadorefia vy el Terremoto. El Salvador, Coyuntura
“conoémica. Afio 1, N2 11. Universidad de £l Salvador, San Salvacor.
1987. Pdg. 32. .
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ha sefialado anteriormente, ya para la década de los 50 se encontraba cn crisis;
con ¢l fin de adecnarlo a las exigencias que plantea un nuevo modelo econdmico,
se realiza, con 1968, una Reforma Educativa; dicha reforma no resolvid la proble

mAitica del sector, y mucho menos a satisfacer las necesidades educativas mini-

mas aue la poblacion salvadorefia demanda.

A inicios de la década del 80 se presenta el conflicto politico-militar sal-
vadorefio, que viene a agudizar la problematica de dicho sector, en particular;
en la actual coyuntura aparecen problemas derivados de la crisis de ésta, y se

agravan radicalmente otrov que ya se daban con anterioridad.

Con ta ampliacion y profundizacién del conflicto, se va dando, paralela-
mente, ol deterioro del sector educativo, en seneral, y en particular des todas

4

sus variables mas 1imoortantes.

Para 1980, mucho mas on 1981, las dimensiones de la guerra eran tales
aue, se fue dando, paulativariente, unu reduccion brusca del presupuesto de di-
cho s;-('tor;. a raiz de la violencia s¢ desplaza un gran numero de poblacidn, -
bandonande sus lugares de origen, adeias, suspenden sus estudios, quedando mu-
chas escuelas abandonadas; por otra parte, los maestros por temor a sufrir aten
tados u otros peligros a su integridad fisica, no desean regresar a sus lugares de
trabajo, fundamentalmente en la zona rural o zonas periféricas alcanzados por
el conflicte; se suspenden proyectos de infraestructura educativa; se da una con
Centracié_n poblacional en las zonas urbanas, de manera que la oferta de servi-
cios publicos: educacion, salud, vivienda y otros, no pueden satisfacer la oran

demanda social de los mismos, por parte del cobierno de &£l Salvador.
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Especificamente, en cuanto al sector educativo se refiere, al problema
presupucstario que afecta a todo nivel su organizacion, mantenimiento y efi-
ciencia, se le agregan, entre otros: cobertura educativa, desercion educativa

- repitencia escolar, establecimientos educativos, y personal docente.

2.4.1 Cobertura Educativa
Las variables mas sionificativas de! se~tor educativo presentaban, antes

)

de la crisis coyuntural, tasas alarmantes, de desatencion, pero a pariir ce &

ta se ha asudizado ias.

Para reforzar el comentario anterior, se presenta el Cuadra N2 11, don
de se presentan una serie de aios y su respectiva cobertura educativa en edu-

cacion basica del sector publico, en cifras absolutas y relativas.

CUADRO N¢ 11
COBERTURA EDUCATIVA EN LA EDUCACION BASICA DEL SECTOR PUBLICO

DE ELL SALVADOR. PERIODO 1974-1987. CIFRAS ABSOLUTAS Y RELATIVAS

~ POBLACION ESCOLAR

COBERTURA EDUCATIVA DESATENDIDA
A0S POBLACION ZM  MATRICULA PORCEN  ABSOLUTAS POR-
SDAD ESCOLAR TAJE CENTA
JE.
IS T sy, 281 565,287 ~58.8 301.994 31.2
1975 $S1,757 657,702 70.4 294,055 29.6
1976 1,015,738 731,120 72.0 285,618 28.0
1977 1,061,759 756,137 72.5 285,632 27.4
1973 1,066,533 774,754 72.6 291,779 27.4
1979 1,096,710 321,911 75.4 268,795 245
1980 1,113,983 722,838 64.9 391, 145 35.1
1981 I, 136,146 645,541 55.8 490,605 43.2
1982 L, 157,406 706,522 51.0 450,884 39.0
1983 1,178.081 771,615 65.5 405,666 3.5
1984 1,198,480 794,912 56.3 403,653 33.7
1285 1,218,917 832,651 58.3 386,256 31.7
1986 1,239.949 873,775 70.5 366,170 29.5
1987 1,261,370 908,255 72.0 353,104 28.0

FUENTE: Direccidn de Informéatica e Infraestructura Educativa, Departamento
de Documentacion del Ministerio de Zducecion.
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Como puede apreciarse en el cuadro N2 11, de 1974 a 1987 la poblacion
en edad escolar de educacidn basica ha ido en continuo aumento, no asi la ma
tricula coerrespondiente para ese periodo que, en un primer esbozo general, pre

senta altibajos y permanente desequilibrio.

Ya para el periodo de 1974-79 la cobertura educativa presentaba serios
inconvenientes, pues no lograba absorber plenamente a la poblacion en edad es
colar que demandaba servicio educativo, quedando, desde ese momento, una
buena cantidad de potencial mano de obra productiva, margin_ada del mercadc
de trabajo formal y obligada a incorporarse a actividades estacionales y de sub

emplco para tratar de mantener una condicion minima de subsistencia.

Si para este periodo la poblacién en edad escolar ascendia a 6,174,788
y la poblacion escolar desatendida era 1,727,877, significa que el 28% de la
ooblacion con alto potencial productivo quedd marginada del mercado de traba-

jo rformal.

La cobertura educativa del periodo 1974-1979 fue en promedio 72%, por
tanto, el porcentaje de poblacidn desatendida fue 28%, lo que evidencia la -

magnitud que el problema presentaba ya para entonces.

Como consecuencia de la crisis coyuntural, este problema se agudiza sig
nificativamente; en 1980 logra absorber, L]nicamLente, a 722,838 estudiantes,

aue representan un 54.9% de la poblacion en edad escolar; en 1981, con la a-
gudizacion del conflicio, se da cobertura a 645,541 estudiantes que reoresentan

un 56.8%, dramatica reduccidn, tan elocuente, que destaca, de por si, lo an

tes dicho: las variables mas siznificativas del sector educativo sufren un mayor
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deterioro actuaimente como consecuencia de la crisis coyuntural. Significa lo
anterior que, en 1980 y 1951 el 35.1% vy 43.2% de la poblacion en edad esco
lar, respectivamente, fue desatendida por el sector educativo, en el nivel ba-

Sico.

De 1982 a 1937 se observa una sensible recuperacion, dandose en el pe
riodo una cobertura promedio de 47.3%; adn con esa recuperacion no se loaran
siquiera alcanzar las cifras previas a la crisis; y, si se logra alcanzar en cifras
porcentunies, las absolutas difieren notablemente. Para el caso, en 1987, la
-cobertura fue de 729, igual que para 19755 pero on cifras absolutas en 1974
o

sz desatendio a 285,518 estudiantes y en 1987, a 353, 104, lo que da un in-

cremento absoluto de 67,434 desatendidos.

Zntonces, aun cuando las tasas de cobertura educativa actuales sean i-
cuales a las tasas previes a la crisis, el problema es mas critico, ya que de-
bido al continuo incremento de la poblacidn en edud escolar, la poblacion de-

satendida se ha visto incrementada afio con afo.

Ademas,la cobertura de la poblacion en edad escolar idéal para educa-
cién basica, de 7 a 15 afios, se ve alectada por el problema de la extra edad,
ya que muchos buscan matricula con una edad superior a la ideal para cada ni
vel educativo, con io que disminuye las posibilidades e satisfacer sus necesida

des educativas, un ndmero siznificetivo de jovenes potencialmente aptos.

Los efectos que para la cconomia de un pals gencra la desatencion edu-
cativa de iz poblacion en edad escolor, son muy complejos y contraproducent2s,

especiidrmente para un pitis cormno LD Salvador cuyo factor productivo princinal-
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mente s el recurso humano.

Diestaca principalmente el hecho de que se desaprovecha un gran poten-
cial productivo, pues se trata de gente joven, quienes careciendo de educacion
no losran incorporarse al mercado formal de 'r.ra)_bajo, quedando marginada del
mismo y obligados a labores de sub-empleo, en el mejor de los casos; su in-
sreso de subsistencia le produce unt insatisfaccién permanente de las necesida-
des basicas:alimentacion, educacion, salud, vivienda, entre otros; alectando

consecucntemente a todo su grupo familiar.

Entiéndase por cobertura educativa la capacidad del sistema educativo
parz satisfacer la demanda de educacidn, o sea, la cantidad de poblacién en
cdud escolar que atiende. Y poblacion escolar que comprende las edades en-
tre 7 y 15 afios dnicamente, tomadas del Documento: Estimaciones y Proyec-

ciones de Poblacidn, Direccidn de Poblacidn, £l Salvador, 1986.

2.4.2. Desercion Educativa
Otra variable que presenta seria agudizacion en su problemdtica es la de

sercion =ducativa.

La desercion educativa, si bien siempre ha sido un problerna, en momen
tos de crisis lo es ain  mds, ya que con los recortes presupuestarios los recur

sos s destinan con alto urado de prioridad, lo que obliga a usarlos con la ma

yor racionalidad posible y con el fendmeno de la desercion educativa se desper

dician recursos, materiales y humanos, que pudieran destinarse a otra necesi -
dad.

A continuacion se presenta el Cuadro N? 12, que refleja la problemati-

BIBLIOTECA CENTRAL

UMIVERSIDAD DE EL SALVADOR
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ca del fendmeno en mencion.

CUADRO N¢ 12
DESERCION EDUCATIVA EN LA EDUCACION BASICA DEL SECTOR PUBLICO

DE EL SALVADOR. 1974-19387. CIFRAS ADSOLUTAS Y RELATIVAS.

A0S MATRICULA DESECION PORCEMNTAIE

S EDUCATIVA
1974 565,287 54,851 5.2

75 557,702 59,250 8.5

75 731,120 55,759 5.0

77 755,127 52,854 7.0

/¢ 774,754 53,720 5.9

75 321,511 55,622 3.0

806 722,838 57,545 3.0

8 645,541 48,207 7.5

37 706,522 58,534 3.2

83 771,415 ng, 294 5.3

ot 794,912 38,296 b2

35 832,661 2,897 3.3

26 873,779 59,295 5.2

57 908, 266 51,635 5.5

FUSNTEZ: [rreccion de Informatica e Infraestructura Educativa Departamento

de Documentacidn del Ninisterio de Zducacion.

~ y . . .
Debe sefialarse, de antemano, que ¢l problema de la desercion educiti-
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' e C - .’ . " .
va os de dificil cuuntificacion precisa, pues los datos adolecen de una serie de
irregularidades, ademas presenta inconvenientes la oxtra edad y repitencia esco

lar.

"Entre las causas d= la desercion se encuentran: escasez de servicios e-
ducativos, distancia de los hogares al centro de estudios, enfermedad, alimen-
tacion inadecuada; pero la causa principal es que los padres de familia no cuen
tan con los recursos financieros necesarios para que los hijos continuen estudian

. . . : :
do y en la mayoria de los casos, los hiios en edad escolar tienen que trabajar

desde muy temprana edad a iin de contribuir con cl ingreso familiar' 1/

Ls preciso, en este moracnto, indicar que, si bien las causas aludidas
anteriormente responden a la problematica de la desercidn, éstas correspondan
. .’ l 4 . . - l N . .
también al periodo previo a la crisis coyuntural. Ya que con el surgimiento de
'3 ~risis, adernds, de las ya sefialadas que, adn persisten, se agresan otras -
causas a la desercion educativa: ampliacion y profundizacion del conflicto béli
coj suspension temporal o permanente de las labores de docencia a causa del
conilicto, reclutamiento militar, por ambas partes: desplazamiento de sus luza

res deo origen; otras.

Estas Gltimas son las que actualmente inciden mayormente en i proble-
’ . .o . . I . 4
matica d= la desercion educativa: haciendo la diferencia entre el periodo de
1974-79 v el de 1980-37, ya cue si bien el oroblema po-zistz y de acuerdo a

las cifras obtenidas corresponde un 7.8% y un 7.2% de desercion educativa, -

respectivamente, para los periodos en mencion; 4o que indica que se ha redu-

1/ Ponce Arriaza, Jos¢ Zoderto v Dobles de Cambos, Ana Miriam.
Op. Cit. Pag. 69,
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cido; sin embargo, lo mds importante son las causas que propician esa deser-

cion que, de continuar se presagia un incremento en la desercion.

2.4.3 Repitencia Escolar

De importancia similar a las anteriores, la repitencia escolar, provoca
graves inconvenientes; particularmente provoca incremento de costos y desper-
dicios de recursos humanos y materiales; ademas de los efectos negativos que
proyecta en general al sistema educativo, evidenciando la incapacidad de éste
de detener dentro de si al menos a la poblacion que atiende.

CUADRO N9 13
REPITENCIA ESCOLAR EN LA EDUCACION BASICA DEL SECTOR PUBLICO

DE EL SALVADOR. 1974-1987. CIFRAS ABSOLUTAS Y RELATIVAS.

ANOS MATRICULA REPITENCIA  PORCENTAIJE
ESCOLAR
1974 665,287 51,853 7.8
75 697,702 - 54,186 7.8
76 731,120 59,098 8.1
77 756,137 60,466 8.0 <
78 774,750 65,547 8.5
79 821,911 63,564 7.7
80 722,838 62,382 8.6
81 645, 541 61,201 9.5
82 706, 522 63,433 9.0
83 771,415 64,767 8.4
3 794,912 72,275 9.1
85 832,661 71,587 8.6
86 ‘ 873,779 74,876 8.6
87 908,266 77,528 8.5

FUENTE: Direccion de Informatica e Infraestructura Educativa Departamento

de Documentacion de! Ministerio de Educacion.
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La repitencia escolar es un problema que en El Salvador se presenta mas
agudo en la zona rufal, como en los anteriores, ya que la desatencion del siste
ma educativo se vuelve mas evidente en esa zona; entre las causas principales
que, en general, inciden en la repitencia escolar estdn: ingresos familiares a -
nivel de subsistencia; problemas de salud vy desnutricion; escuelas incompletas;
desercion y reprobacion; ampliacion y extension del conflicto bélico; cierre de
escuelas, temporal o permanente; retiro de profesores por temor a represion;

desplazamiento, otros.

Como en el caso de la desercion, se considera que de persistir la situa-
cidén de guerra, este problema se agudizara aun mas, ya que las causas mas -

significativas que en la actualidad inciden sobre él son producto del conflicto.

De acuerdo al Cuadro N2 13, en el“periodo 1974-79 se registré un 8.0%

de repitencia escolar, mientras que durante el periodo 1980-87 subid a 8.8%

Tomando en cuenta las cifras porcentuales se evidencia una agudizacion
del problema; pero aln mas importante es destacar que las causas que gravitan

actualmente difieren de las del primer periodo.
Se dan las mismas causas que para el caso de la desercion educativa.

2.4.4 Establecimientos Educativos.

A continuacion se presenta una serie de aflos y los respectivos estableci-

mientos.
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CUADRO N9 14
ESTABLECIMIENTOS DE EDUCACION BASICA DEL SECTOR PUBLICO DE EL

SALVADOR. 1974-1987. CIFRAS ABSOLUTAS.

ANOS ESTABLECIMIENTOS

e | ~D.
75 2,925
76 2,914
77 N.D
78 2,884
79 2,939
1980 2,327
81 2,081
82 2,119
83 2,168
84 2,312
85 2,505
86 2,698
87 2,743

N.D. = No disponible.

~

FUENTE: Direccion de Informatice e Infraestructura Fducativa, Departamento

~ .’ PR . .
de Documentacion del MNinisterio de Educacion.



De acuerdoe al Cuadro N2 |4, de 1975 a 1979 se increm.entc') en cifras ab
solutas 14 establecimientos de educacidon basica, correspondiendo para el perio-
do 1974-79 un promedio de 2,916 establecimientos; durante el periodo 1980-8
un promedio de 2,369 establecimientos, resultando que en promedio durante el
Ultimo periodo se han reducido en 547 los establecimientos escolares, o sea, que

se redujeron en 18.8% con respecto al periodo 1974-79.

En 1980 y 1981, a raiz del conflicto se produce el fendmeno de cierre de
escuelas a causa del terror producido por la guerra y los alcances de la misma,

y es asi como en 1981 se llega al mds bajo nivel con 2081 establecimientos.

x

Si para el periodo 1974-79, con un mayor numero de establecimientos,
no lograba darse una adecuada cobertura mucho menos lo serda para el periodo
1920-87, ya que tienc que atenderse a una mayor poblacion estudiantil y con
un menor numero de establecimientos. Ademds no se ha logrado alcanzar los
niveles previos a la crisis. Con lo que se evidencia la falta de inversion en -
infraestructura educativa y la falta de interés por la problematica, en particu

lar, y del sector general.

Con tan escasas instalaciones educativas, no lograra resolverse el proble
ma de la cobertura educativa ni satisfacer las demandas educativas de la pobla

cion salvadorefia, y mucho menos la futura.

2.4.5 Personal Docente.

Finalmente, pero no por ello de menor importancia, se presenta al perso
nal docente de educacion basica del sector plblico, problema que reviste espe-

cial importancia, ya que sus ccnsecuencias, tan complejas, inciden signiticativa
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mente sobre este sector, en particular, y sobre la sociedad salvadorefia en ge-

neral.

Permanentemente, el personal docente, los maestros en general, ha sido
uno de los sectores de la poblacion salvadorefia mas insatisfechos en cuanto a
su realizacion como seres humanos dignos, y de los que mas ha sufrido la-per

secucion y represion de diversos gobiernos.

Esta variable educative, sin duda una de las mas relevantes, no ha reci-
bido la adecuada y necesaria importancia que merece, descuidandola completa-
mente, ya que los maestros se han mantenido en periodicas huelgas desde fina-
les de la década de 1960, debido a no resolverles satisfactoriamente las deman

L

das que plantean.

En la década del 60 se crea la Asociacion Nacional de’ Educadores Sal-
vadorefios, ANDES 21 DE JUNIO, con la intencion de aglutinar los intereses de
su sector y lograr asi la reivindicacion de la demanda de sus necesidades, que
hasta la fecha mantiene su movimiento a un nivel mayor de organizacion y lu-

cha.

Si ya para la década de los 60 ésta era una variable con problemas, lo

continuo siendo en la década del 70, o sea, en el periodo previo a la crisis co
yuntural, y se agudiza _tremendamentﬂe en la actual coyuntura, ya que no solo

no ha logrado asignar un adecuado ndmero de docentes que satisfaga y H\aga e-
fectiva la necesidad por educacion, si no que se ha descuidado, notablemente,

la calificacidon de este personal, pues se carece completamente de centros o -

instalaciones educativas donde se capacite y perfeccione adecuadamente a éste.
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Sin embargo, en cuanto a esta variable, lo mas preocupante es que al abando-
nar las plazas los profesores, sc plerde un recurso muy valioso, ya que son re-
curscs calificados que representan costos e inversion, ademas de tener que dar,

al menos, un minimo nivel de capacitacion, a los nuevos docentes.

Se presenta, a continuacion, un cuadro que comprende =f0s previos y ac
tuales de la crisis coyuntural, asi como el personal docente, respectivo, asigna-

do a educacién basica del sector publico.

CUADRO N2 15
DOCENTES DE EDUCACION BASICA DEL SECTOR PUBLICO DE EL SALVADOR

1974-1987. CIFRAS ABSOLUTAS.

ANOS DOCENTES
1974 15,896
1975 14,848
1976 15,250
1977 11,858
1978 17,124
1979 15,222
1980 15,175
1981 15,382
1982 15,694
1983 15,769
1984 17,827
1985 19,257
1986 19,183
1987 22,193 (p)

p= Cifras Preliminares

FUENTE: Direccidn de Informitica e Infraestructura Educativa, Departamento

de Documentacion del Ministerio de Educacion.
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e acuerdo al Cuadro N2 15, se aprecia, en términos generales que, du
rante el periodo 1974-1979 descendio en 674 el nimero de docentes que atendia
el nivel basico ya que nara 1974 se asignd 15,896 y para 1979 bajé a 15,222
docentes, evidenciando la falta de interés que sobre este problema existe ya -
desde entonces. AlUn se suponga quevpara 1974, con ese personal asignado se
brindaba un adecuado servicio educativo, ya para 1975 ni con ese nimero, mu
cho menos cen otro menor, pudo habérsele brindado un buen servicio, pues la
poblacion en edad escolar es progresivamente mayor. Este periodo tuvo un com
portamiento completamente irregular, pues manifestd altas y bajas frecuentes,
siendo 1977 cuando desciende a su nivel mas bajo y 1978 el mas alto. Ademas

tuvo en promedio una asignacion de 15,033 docentes, en nivel basico.

El periodo de crisis coyuntural, 1980-19% , presenta en sus primaros afios
una meyor asignacidon que algunos afios del periodo previo a ésta, pero, aun a-
si, puede decirse que casi durante todo el periodo se incrementd, afio con afio,
el personal docente. 5in embargo, este incremento no viene a satisfacer las exi
sencias que este nivel presenta, va que la poblacion escolar a atender ha aumen
tado en mayor proporcion. Se aprecia, ademas, que los afios 80 y 81 son los -
que presentan un mencr numero de docentes, ya que en estos afios es cuando a
parece el conflicto nolitico-militar actual, v el aceleramiento de éste, principal
mente en }a zona rural, obliga a muchos proiesores, por temor a la violencia
o persecucidn, a abandonar sus lugares de trabajo, gquedando muchas plazas sin
cubrir, al menos en los lugares que fueron abandonadas. Las cifras no reflejan
el problema que se crea con el abandono de los servicios educativos en zonas
rurales o periféricas de srandes ciudades, ya que si bien pudo ampliarse ei nd-

mero de docentes, éstos se encuentran concentrados en la zona urbana y ciuda
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des de la zona rural que no presentan mucho riesgo. Por tanto, quien desea
educacion en estas zonas, debe caminar o transportarse a la ciudad mds cerca
na que posea escuela en funcionamiento, lo que hace que muchos jovenes aban

donen la misma.

Para el periodo 15%0-1987 se tuvo un incremento absoluto de 7,018 do-
centes, teniendo para éste un promedio de 17,560 profesores. Si para el perio
do 1974-1979 se tuvo un promedio 15,033 docentes de educacion basica y para
el periodo actual se tiene en promedio, 17,550; resuita, comparando ambos pe
riodos, un incremento de 2,527 profesores; si tomamos en cuenta el aumento
progresivo de la poblacién en edad escolar resulta claro comprender el perque
ese incremento es insuficiente; ademas, como ya se menciond, esta concentra-
do en la zona urbana; descuidando la zona rural y peritéricas, por lo que se
margina, por razones geograficas, asi como por otras, a un amplio sector de
la poblacion. )

Actualmente, también, el personal docente no posee la misma formucion
y, aln mds grave, carece de centros de capacitacion y adiestramiento, donde
puede superarse permanentemente; la Gltima institucion formativa que existia,
la Ciudad Normal "Alberto Masferrer", es actualmente un cuartel militar, lo

que evidencia, ademas, la prioridad que orienta el presupuesto nacional.

2.5. Situacion de la poblacién desplazada ubicada en asentamientos.

Se aclara que el diagndstico que se plantea a continuacion constituye la
sintesis de datos compilados de estudios bibliogrificos de tesis, libros y otros

documentos sobre el tema, en la fase previa al trabajo de campo.



87

Se considera necesario incorporarlo para que sirva de contrastacion de -
manera longitudinal entre las conclusiones de otros trabajos bibliograficos y el

trabajo de campo elaborado en esta ocasion, el cual se abordard en el proximo

capltulo.

En El Saivador la movilidad y migracion de la poblacion siemore ha sido
elevada, pero sus razones y motivos eran fundamentalmente de indole econdmi-
co, en busqueda de empleo y de mejores condiciones de vida. Pero la presente
crisis coyuntural ha elevado el nivel de las migracicnes y agregado otra caracte
ristica fundamental, ya que los desplazamientos son originados por pro‘blemas

de seguridad personal ante el temor de la violencia generada por la guerra civil.

La crisis actual surge a consecuencia de la precaria situacidon que padece

la mayor parte de la poblacion salvadorefia y que se acentia a partir de 1980.

Dado que la crisis politica-militar se expande y agrava muchos salvadore
fios temen por sus vidas y deciden abandonar sus lugares de origen, en busca
de lugares mas seguros dentro del territorio nacional, surgiendo as! la categoria
social de los desplazados, que son:"Todas aquellas personas que salen de su Ju-
gar de origen o residencia, como consecuencia de la violencia y el terror y se

asientan en otros lugares del territorio nacional 1/

Si bien es cierto que los desplazamientos se han dado a lo largo y ancho
del territorio nacional, el srueso de la poblacion desplazada se origina de las

zonas de mayor conflicto, como son los departamentos de Morazan, Cabafas y

1/ Instituto de Investigaciones. £l Salvador 1985 Desplazados y Refugiados.

Pag. 3.
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Chalatenango, especificamente en el area rural y se ubican en los departamen-
tos considerados de mayor atraccion: lLa Libertad, San Salvador, Santa Ana vy

Sonsonate.

Esto ha dado lugar a que se formen grandes dreas de concentracion pobla
cionzl en las zonas rural vy urbbana con poca violencia, y otras areas totulmente
-azandonadas, lo que significa que se tiene que ampliar el sistema educativo en
las zonas de mayor concentracion y en las otras, cn las que, existen escuelas
abandonadas, representan infraestructura ociosa y abandono o suspension de pro-

gramas y proyectos educativos.

La poblacion desplazada muestra que su situacion presenta un conjunto de
problemas y necesidades interrelacionadas, que de manera vari;:’tble, afectan a la
totalidad de sus miembros. El hecho de haber abandonado forzosamente sus lu-
gares de origen no significa exclusivamente el abandono de ciertos bienes, sino
también el agravamiento de todas sus condiciones de existencia, con repercusio-

nes también negativas en los lugares de recepcion.

Dada la emigracion masiva a los lugares de reczpcidn eleva los déficit
en la satisfaccion de sus necesidades __bésicas como son: salud, educacidn, ali-
mentacion y vivienda; y déficit en los servicios basicos: agua potable, er)_ergfa
eléctrica, servicios sanitarios, disposicion de basuras, etc., constituyendo serios

problemas de saneamiento.

Una repercucion aun mayor que enfrentan los desplazados, y que toca di-
rectamente a su condicion humana, es cl desarraigo familiar, social y cultural,

debido a los drasticos cambios a quc se ven somctidos en todo tipo de relacio-
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nes, incluso el hecho de depender de la ayuda temporal de instituciones benéfi
cas o de la generosidad de particulares, son situaciones que alteran los valores

de dicha poblacidn.

La prolongacidon de la situacion de los desplazados agudiza una condicidn
social critica, manifestada en alto desempleo, agotamiento de recursos, amplia
cidén de una distribucion desordenada de la poblacion en el territorio y, en gene

ral, se acentian los rasgos de una gran masa de poblacion marginada.

CUADRO N 16
CUADRO RESUMEN DE LA POBLACION DESPLAZADA A NIVEL NACIONAL,

POR DEPARTAMENTO, AL 28 DE FEBRERO DE 1987.

Total de N2 Municipios TOTAL
N2 Departamento Municiptos con noblacidn Absoluto Relativo
desplazada

. San Salvador 19 15 71,950 18.1
2. Morazan 26 21 68,933 17.4
3. Usulutan 23 13 48,165 12.1
4. San Miguel 20 15 43.061 10.9
5. 5an Vicente 13 13 38.453 9.7
6 Chalatenango o3 19 29,950 7.5
7. La Paz 22 13 21,605 5.5
8. La Libertad 22 13 18,907 .2
9. Cabafias 9 7 13,389 b.g
10. Cuscatlan 16 10 16,479 b2
il. La Union [ 7 12,500 «3.2
12. Sonsonate 16 7 5,217 1.3
3. Ahuachapan 12 3 2,575 0.5
14, Santa Ana 12 | 533 0.1
TOTAL 262 152 205,833% 100.0

* Incluye dato noblacional proporcionado por 2l Comite Internacional de la Cruz
Roja (CICR}, que asciende a 19,5387 personas desplazadas y necesitacdas gue
residgen 2n zonas contlictivas.

FUENTE: COMNADZY, Subzerencia de Promocion Social y Coordinacion de Prozra
. .-’ e , . -
mas, Departamento de Investigacion y Zstadistica.
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Segin se observa en el cuadro resumen de la poblacidon desplazada, los de

partamentos con mds fuerte concentracion de desplazados son: San Salvador, Mo

razan, Usulutan y San Miguel, ya que estdn albergando al 58.2% de los mismos.

Fn el grafico N2 2, Anexo N 5, se puede observar que los desplazados
es una poblacidon predominantemente joven, el 55% son menores de 18 afios v

el 1% restantes son mayores de edad (18 afios y mas) las edades se estructuran

asi:
-  Menores de 5 afnos 20.7%
- ©Zscolares de 6 a |7 anos 38.5%
- Adultos de 18 a 49 afos 31.79%
- Mayores de 50 afios y mas 9.0%

Existe casi icualdad entre mujeres, 51.0%, y hombres, 29.0%, que se re

pite con bastante aproximacion en los distintos 3rupos de edad y en los diferen

tes departamentos 2n que se hailan ubicados los desplazados.

La poblacidon en edad de trabajar, de 15 afos y mas, equivale al 49.0%,

fo que representa casi la mitad de los desplazados.

El orizen ce los grupos desplazados es predominantemente rural, 80.8%,
y en un 93.8% provienen de los departamentos de Morazan, San Vicente, Cus-
catlan, Chalatenanso v Cabafas. l.a antisuedad de 1o grupos, como desplaza-
dos, muy seguramante ha influido en un acostumbramiento a la recepcion de a-

sistencia, ya que hay un 70.2% de la poblacidn que tiene 3 afios y mas omo

desplazada concentrada y el 27.4% ofrece una antiguedad de mas de 5 afios .1/

L/ CONADZES. Subserencia de Promocion Social y Coordinacion de Progra-

P S ~ R A
anas, Denartamernto de Investizgacion y Cstadistica.
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lLos desplazados que entrc sus_pertenencias abandonaron terrenos, oirecen
mayores posibilidades de regresar a sus lugares de origen; estos dependen de que
el conilicto termine y que dicha terminacion no sea tan lejana como para apro-

vechar la oportunidad de regresar.

Los desplazados con terrenos representan el 37.6%, seain datos de CO-
NADES. Los desplazados se ubican en 11 de los 14 departamentos que tiene E]
Salvador y, predominantemente, se hallan en zonas urbanas y suburbanas, 62.6%;

contrastando esta ubicacion, con el origen fundamentalmente rural de los mis-

mos.

Esto repercute nerativamente en el ejercicio de sus ocupaciones tradicio-

nales y en la obtencidn rdpida de empleo.

Hay un alto indice dec analfabetismo de la poblacion desplazada con 6 a-
fos y mas el 58% no saben leer ni escribir. £l analfabetismo se reparte en un
27% para los hombres y el 31% para las mujeres. £l 20% pertenece a los nifios,
6 a Il afios; el 7% a los jovenes, 12 a 17 afios; y el 31% a los adultos, 18 a-

fos y mas. 1/

1/ CONADES. Subgerencia de Promocién Social y Coordinacién de Programas,

B T A -~ 7 i
Departamento de Investigacion y <stadistica.




CAPITULO 11
~ ANALISIS DE LOS ASPECTOS SOCIOECONOMICOS Y EDUCATIVOS DE LA

POBLACION DESPLAZADA UBICADA EN ASENTAMIENTOS. 1/

3.1 Objeto del trabajo de Campo.

El trabajo de campo pretende Contrastér empiricamente la situacion real
de los desplazados, yendo directamente a conocer su situacidn, investiga a la
poblacion que se desplaza del drea rural como consecuencia de la agudizacion
del conflicto bélico a partir de 1979, con respecto a su situaqién socioeconémi
ca reportada al momento de llegada a los diferentes asentamientos atendidos

por Instituciones de ayuda humanitaria.

Considerando que el aspecto educacidon no se puede estudiar aisladamente,
en el trabajo se recogid informacién sobre otros aspectos socioecondémicos, los
cuales estan asociados o explican de alguna manera la situacién educativa de

la poblacion.

3.2  Metodologia

Asi como es importante conocer el objeto de la investigacion, también lo

EY

es diseflar una metodologia.

El disefio metodoldgico constituye en este caso, la forma, estrategia o -
procedimientos utilizados para dar respuesta al problema planteado sobre la edu-
cacion de la poblacion desplazada como consecuencia de la crisis coyuntural, es
decir, constituye la estrategia a seguir para comprobar la hipotesis general plan-

-

teada sobre dicha poblacidn: ZI desplazamiento de la poblacion rural, caracteriza-

1/ Esta investizacion fue efectuada conjuntamente con otro grupo de tesis,

- y en consecuencia su redaccién ha sido compartido, exceptuando el énfa-
sis que se hace sobre el aspecto educativo, el cual es parte esencial de
este trabajo.

92
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da por ser la de condiciones de educacion mas deplorables, ha generado la cons

titucion de asentamientos que reportan mayor numero de personas sin acceso a

la educacion™.
Los componentes considerados en el disefio metodologico son: tipo de es-

tudio, universo y .muestra, meétodo e instrumenio para recoleccidn de datos, ta
bulacion y analisis.

3.2.1 Tipo de Estudio

Centro de) disefio metodoideico ce la investizacidon, es muy importante te
- > ’ . il

ner claro, definido v revisado el tipo de ostudio a realizar.

7l tine de estudio se define asi: "Cs el escuema ceneral o marce estra-
1 3 [}

ténice que le da unidad, coherencia, secuencia y sentido practicc a todas las

actividades que s2 emprenden para buscar respuesta al problema y objetivos plan

teados™ 1/

e caso, c! tipo de estudio se ha definido retrospectivo,

Para el nresente

de casos'y controles, transversal y analitico.

Zs un estudio retrospectivo porgue se reiflere a la ccurrencia de los he-

chos en tiempos nasados, es decir, a las condiciones antes dei desplazamientio

y a! momento cuando llegaron al asentamiento.

Es de casos y controles, en tanto que sz partira del efecto hacia la cau-

7

sa, a partir de caracteristicas propias dal hacinamiento de la poblacidn, se es-

Campos, A. Meotodo, en la inves icion_social
S02, pas. 105, Citado en Material mimeosrafiado sobre disefio metodo-

Onico. Imapreso en Universidad de Bl Saivador.

P . . N -
Método, plan y proyecto en la investizacion social. CSUCA

i/
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tablecid 1n existonciz o no de relacion entre esas condiciones y el desplazamicn

to de la poblacion rural, como nuevo fendmeno migratorio propio de la crisis.

v~
=

Zs transversal perane |2 mussira sera abordada en una Unica ocasidon en

Ino referente a este trabijo.

Zs analitico porgue ademds de describir el fendimeno, se explica porque

sucede éste, su origen o causa asociada al fendmeno.

3.2.2 Universo y Muestra

Inicialmente se delimitd el estudio a ia poblacidon desplazada hacinada en
el area metropolitana de San Salvador. Partiendo de que existian al menos © lu
" gares de concentracion de despiazados en el departamento de San Salvador /.
Al momento de la ejecucién de la investigacidon se encontrd que alrededor de
siete (7) asentamientos habian sido practicamente desintegrados, por diversos
motivos; algunos conaruentes con la blsqueda de soluciones mas pcrm:.mentes
al problema de los desnlazados, tales como las reubicaciones, asi como otros
motivos de interés institucional, tales como evitar problemas e securidad y ca
s0s extremos =n que se neacesitaron los locales para usos administrativos de las

instituciones encarsadas de dichos asentamientos.

~

Conocido aus locales como Domus Mariae en Mejicanos, San Jose de la

Montafiz y Basilica en San Salvador hablan practicamente cerrado, se amplio

L/ Instituto de investigaciones. =l Salvador 1985. Desplazados v Refugiados.
Universidad Centroamericana Jose 5S5imeon Caflas. San salvador. /Anexo 1,
Dy, 249,

!
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el espacio de la investigacion. El Cuadro N2 17 detalla el universo asumido que
es de 3258 habitantes.

Como unidad muestral se tomd la familia, siendo la unidad de analisis u

observacion el jefe de familia.

CUADRO Ne¢ 17

POBLACION Y MUESTRA DE ASENTAMIENTOS DE POBLACION DESPLAZADA.

Ne ASENTAMIENTO URBICACION TOTAL DE TOTAL DE PROPOR-
PERSONAS FAMILIAS CION DE
MUESTRAS
1 La Uniodn Depto. de San 520 80 24
ta Ana. :
2 San José Calle
Real Ciudad Delgado 650 154 45
3 Las Mesas Depto. lLa Liber
tad. 158 25 7
4 Zapotitan Cantén Flora Ma
ria 170 30 9
> Tres Ceibas Apopa 110 18 i 5
6 Aldeita Depto Chalatenan
' go 250 42 12
7 Bethania Depto. La Liber-
tad 1,400 300 83

TOTALES 3,258 649 190

FUENTE: Entrevista Preliminar con los Representantes Administrativos del Arzobis-

pado de la lglesia Catdlica y PROVIDA.
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Tamafio de la muestra: Partiendo de un universu de 3258 habitantes en 7
asentamientos, constituyendo 649 grypos familiares, se establecid el tamafio de
la muestra de manera que tuviere un alto grado de probabilidad de posecr las

caracteristicas del universo que se estudia.

Para lo cual se adoptd la siguiente formula.!/

Z2 P Q N .
n. =
(N-1) E2 + 22 P Q
n - 190 = Tamafio de la Muestra. 2/

£l tamafo de la muestra encontrada fue asignada por muestreo estratifica

do, es decir de acuerdo al total de personas por asentamientos de poblacion des

plazada.

3.2.3 Instrumento para Recoleccion de Datos

Luego de establecido el tamafio de la muestra, se asigno originalmente por
estrato en cada asentamiento (Ver cuadro anterior). Al momento de la ejecucién
del trabajo de campo, no fue posible mantener las proporciones debido a circuns
tancias propias de la poblacion desplazada, la cual actia con mucho hermetismo
y mas aln, ante cualquier interrogatorio. Aunque formalmente fue permitido el
acceso, en la practica no fue posible penetrar a los 7 asentamientos propuestos,
decidiendo trabajar con los 2 asentamientos mas representativos: Centro de des-

plazados Betania, ubicado en el departamento de La Libertad y Refugio San Jo-

1/ Instituto de Investizaciones. El Salvador 1985. Op. Cit. Pag. Il y 12.

2/ Fl desarrollo de la formula se encuentra en el anexo N2 6.
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sé Calle Real, ubicado en cl departamento de San Salvador y cuya poblacion

constituye el 70% de famitias del universo de la investigacion.

Considerando la encuesta como el mctodo de recoleccion de datos, la cual
7 (_" ’
es proveida por los mismos elementos sujetos de estudio; se opto por la entre-
vista estructurada consistente en una encuesta apoyada por un instrumento -
(cuestionario) con preguntas uniformes y generalmente cerradas. A través de la
entrevista se establecio la relacion interpersonal entre el investigador y el suie
to de estudio, con el fin de obtener respuestas verbales a cada una de las pre-

guntas contenidas en el instrumento.

Se destaca, que para tener acceso a los asentamientos de desplazados, se
tuvo que exponer.y convencer sobre la importancia del estudio, tanto a los re-
preéentantes de las instituciones de ayuda humanitaria que sostienen los asenta-
mientos, los cuales son los siguientes: El Arzobispado de la Iglesia Catdlica v

PROVIDA asi como a las directivas de ambos asentamientos.

Los formularios de la encuesta fueron previamente analizados por esas Ins

tituciones, quienes posteriormente resolvieron favorablemente.

En los dos centros en que se desarrolld la encuesta, se promovid la inves
tigacion participativa, es decir se involucro a miembros de la comunidad de des
plazados, quienes se constituyeron en entrevistadores directos, con la correspon
diente instructoria, asesoria y apoyo combinado de los responsables de esta in-

vestigacion.

Los formularios fueron dirigidos al jefe de familia como unidad de analisis
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y~al representante del centro, para conocer sobre el funcionamiento de la co-

munidad (Ver Anexos NOs 7 y 8). .

3.2.4  Tabulacién y Anilisis de datos

Entendida la problematica del manejo y cuantificacion de datos obtenidos
con un instrumento de investigacion social, en primer lugar se disefio la "GUIA
Dit CRITERIOS E INDICADORES PARA EVALUACION DE ASPECTOS ECONO
MICOS, DE SALUD Y EDUCACION DE LA POBLACION DESPLAZADA" cuya

sinopsis es la siguiente. 1/

AREA Conjunto de aspectos o criterios cuya concepcion en suma-
toria determinan la diagnosis en lo economico, educacion,

salud, etc.

CRITERIO Es una afirmacion cierta o falsa, que se sometera a verifi
cacion segun resulten las ponderaciones de los indicadores

que lo conforman.

"INDICADOR Es una afirmacion cuantificable, relacionada parcial o total
mente a un criterio. Cada indicador tiene una ponderacion
que oscila entre 0,1,2, y 3, seg\'m las posibilidades de res
puesta y el nivel de aceptacion o negacion de la afirmacion
que se esta midiendo. Por ejemplo, si un criterio esta de-
terminado por # indicadores, cada indicador puede obtener

de 0 a 3 puntos si se niega o acepnta la afirmacion del in-

1/ La guia de criterios e indicadores para evaluacion de aspectos economicos,

B de salud, educacidon de la poblacion desplazada, fue disefiada por el grupo
de investigacion, adecuando el sistema de evaluacion, calificacion y clasi-
ficacién para las copperativas de ahorro y crédito de El Salvador. Elabora
do por COLAC. Marzo. 1982.
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dicador, existiendo entonces la posibilidad de que el crite-

rio sea cierto o falso, segin se obtenga puntos entre 0 vy

12.

Para la investigacion efectuada, se tomd la conformacion de la encuesta,

segun el cuadro siguiente:

CUADRO N2 |8
CULASIFICACION MAXIMA INDIVIDUAL Y DE MUESTRA, SEGUN CRITERIOS

Y SUS INDICADORES.

No AREA CRITERIO NUMERO DE PUNTAJE - MAXIMO

INDICADORES POR CADA POR MUE!
BOLETA TRA DE
190 FAMI
_ LIAS.
| Aspectos Socio- 1.1 7 21 3,999
Econdomicos
1.2 3 9 1,710
1.3 2 6 1,140
2 Aspectos de Salud 2.1 4 12 2,280
2.2 5 15 2,850
2.3 2 6 1,140
2.4 2 6 1,140
3 Aspectos de Lduca
cion 3.1 8 24 4,560
4 Actitudes de Repo A
blacion 4.1 1 3 570

TOTALES 34 102 19,380
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Asi el analisis de los datos estara basado en el puntaje acumulado en la pon

deracion del total de respuestas obtenidas para cada indicador.
i

Por ejemplo para los aspectos socioeconomicos el criterio 1.l tiene 7 indica
dores que pueden obtener un puntaje maximo de 3 puntos cada uno, lo cual daria
en ftotal 21 puntos por cada béle’ra y si la multiplicamos por la muestra, para el
Caso en estu.dio de 190 obtenemos un puntaje maximo de 3990 puntos, y asi para

cada criterio.

En los anexos del 9 al 12 se presentan los instrumentos utilizados para la
evaluacién de las condiciones de la poblacion desplazada encuestada, en los aspec

tos: economico, de salud v de educacion, que comprende la investigacion:

Anexo 9 Guia de Criterios e Indicadores

Anexo 10 Sistema de Calificacion de los Indicadores
Anexo 1] Resumen de la Calificacion de Indicadores
Anexo 12 Resumen de la Calificacion de Criterios.

3.3 Resultados de la Encuesta

La Hipotesis General afirma que: El desplazamiento de la poblacion rural,
caracterizada por ser la de condiciones de educacion mas deplarables, ha gene-
rado la constitucion de asentamientos que reportan mayor nimero de personas

sin acceso a la educacion.

Alrededor de ésta, se han deducido otra serie de hipdtesis, llamadas cri-
terios de Evaluacion, los que seran analizados a continuacion, para determinar

la validez de la hipotesis general, relacionada al trabajo de campo.



3.3.1 Efectos en los Niveles de Ocupa_q__i_c_')rl

10]

Para visualizar mejor los efectos en los niveles de ocupacion se presenta el

siguiente cuadro de variables socioeconomicas y su respectivo criterio de Evalua-

cion.
CUADRO N¢? 19
FRECUENCIA DE VARIABLES SOCIOECONOMICAS

Variable Si No
Nimero de grupos familiares cuva fuerza de 165 3
trabajo se esta subutilizando.
El ingreso familiar ha decrecido 173 2
Los desplazados son personas de escasos re- 161 |5
cursos cuyo presupuesto familiar se orientaba
a necesidades vitales.
Nimero de familias propietarias de tierra y/o 158 32

casas en su lugar de origen.

Ha aumentado el subsidio y dependencia de

la familia: ' _

Reciben mayor ayuda
Reciben igual ayuda
Reciben menor ayuda

No reciben ayuda
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El grupo familiar ha deteriorado su situacion socio-economica en general

debido al desplazamiento.

Segln el cuadro anterior el 98% de grupos familiares respondieron que la
fuerza de trabajo habil en su lugar de origen se encuentra subutilizada en tra-

bajos muy eventuales y fuera de su especializacion.

Asi mismo el 98% de grupos familiares no generan sus ingresos, todos e-
llos reciben la ayuda de las instituciones de Asistencia Humanitaria patrocinado
ras del asentamiento respectivo, las cuales son: Arzobispado de la Iglesia Catd

lica y PROVIDA.

Ademas se logra observar que uno de los sentimientos que mas resiente
la poblacion desplazada, es la pérdida de la "libertad" de generarse su ingreso
familiar, como consecuencia del abandono de sus lugares de origen, han reduci

do su nivel de ocupacion y generacion de ingresos.

-

La poblacion es generalmente de escasos recursos, el 91% de familias te
nia una economia de subsistencia, en tanto que en su lugar de origen su presu-
puesto de gastos estaba orientado a la satisfaccion de necesidades vitales: Mas
d¢i 50% de sus gastos eran para alimentacion y gastos médicos. Agravando esa
condicion, ahora se han convertido en“poblacion totalmente dependiente de la -

accion asistencjalista de las Instituciones de ayuda humanitaria.

Asi, 158 de las 190 familias reportaron haber tenido tierra propia y/o -
casas de habitacidn, las cuales fueron de hecho abandonadas y las casas en mu

chos casos destruidas en momentos de violencia de combate y bombardeos.

En general, el 87% de respuestas obtenidas en relacion a la situacion so-
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sio-econdomica, confirman que esta se ha deteriorado debido al nuevo fendmeno

migratorio asociado a la crisis.

El desplazamiento de la poblacion ha afectado negativamente el nivel de

ocupacion.

De un total de 190.jefes de familia cuestionados el 93% desempefiaban

trabajos de diferentes tipos en su lugar de origen y de esa porcion, el 59% e

ran actividades productivas y no de servicios, segin lo demuestra el cuadro si-

guiente.

CUADRO N¢@ 20

EFECTOS DEL DESPLAZAMIENTO SOBRE EL EMPLEO: Trabajo Productivo

TIPO DE TRABAIJO CENTRO CALLE CENTRO BETHANIA  TOTALES

U OCUPACION DEL REAL

JEFE DE FAMILIA Antes Hoy Antes Hoy Antes  Hoy
Ninguno - u7 14 55 14 102
Agricultor 5] 12 36 5 87 17
Artesano - 2 3 5 3 7
Obrero - - - 1 - |
Peon/Jornalero 10 | 4 3 14 4
Servicio Doméstico 30 21 39 24 69 45
Véndedor - 1 2 - 2 1
Otro - 7 1 6 | 13
TOTALES 91 91 99 99 190 190

Un juicio equivocado seria creer que la poblacion desplazada en muchos

casos esta constituida por personas que han asumido una posicion pasiva, para-
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sitaria o comoda de esperar que se les lleve el alimento al asentamiento. La
informacion del cuadro anterior, nos demuestra que por tradicion, la poblacidn

. ’ . ’
nunca fue dependiente, ya que en su mayorla eran trabajadores agricolas.

Evidentemente, se puede destacar; como ha afectado el nivel de ocupa-
cion el nuevo fendmeno migratorio generado por la agudizacion de la crisis, a-
sociada a la situacion de guerra. En el mismo Cuadro N2 20 se puede advertir
como del 93% de ocupados, se ha pasado al 46%, lo que significa que un 47%
de desempleados es efecto directo de la crisis y también se puede decir que los
asentamientos de Desplazados, a mas de 6 afios no son por houy una solucidn
al problema socio-economico. Peor situacion se deduce al observar que de 88
Jefes de Familia que trabajan, solo 29 desarrollan actividades productivas. Es-
to Ultimo significa que el trabajo productivo paso del 55% al 15% del total en

cuestado. En general, la poblacidn es rural.

Otro efecto sobre el empleo se presenta en el siguiente cuadro, donde se
observa que la poblacion en general (77%) se mantenia ocupada durante la tota-
lidad del afio (9 a 12 meses) y apenas el 12% dijo que no trabajaba, referido

al lugar de origen.

CUADRO Ne 2}
EFECTOS DEL DESPLAZAMIENTO SOBRE EL EMPLEO: Tiempo de Trabajo
Efectivo.

MESES POR ANO ~ CENTRO CALLE CENTRO BLTHANIA TOTALES
DE TRABAJO DEL REAL

JEFE DE FAMILIA Antes  Hoy Antes Hoy Antes Hoy
No trabaja (ba) 1 an 16 72 17 136
1 a 6 meses 10 - 14 6 7 16 21
6 a 9 meses 7 2 4 1 11 3
9 a 12 meses 73 11 73 19 146 30

99

TOTALES 91 91 29 190 190
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Sin embargo, en condicion de poblacién desplazada, esos indicadores se
han practicamente invertido; apenas el 16% se mantiene acupada durante todo
el afio (9 - 12 Meses), mientras el 72% de los jefes de familia dicen que no -

trabajan en el asentamiento, el restante 12% mantiene trabajo estacional.
] J

A partir de la muestra aqui estudiada, se puede inferir gue la situacion
de desempleo, se agrava aun mds por la gran cantidad de poblacion desplaza-

da.

Dado que Unicamente el 16% de la poblacion desplazada trabaja implica
que el trabajo productivo no es significativo, ya que absorbe un minimo porcen

taje de ésta.

"La causa inmediata del desplazamiento es la situacion socio-politica,

el conflicto bélico, es decir,la agudizacion dc la crisis o crisis coyuntural!'

En el cuadro N2 72 se puede observar la frecuencia de variables relacio
nadas a la guerra y el desplazamiento. El criterio aqui tratado, fue afirmado
por el 90% de las respuestas obtenidas.

CUADRO N2 22
FRECUENCIA DE VARIABLES ASOCIADAS Al. CONFLICTO

VARIABLE

~ CONDNIILN

La causa inmediata del desplazamiento - Por temor a violencia

es la situacion de violencia. . y amenaza = 185
: - Por falta de trabajo

y tierra = 3
- Otra causa = l
La condicion de desplazado se prolonga - Mds de 3 afios - 136
por la continuacion de la situacion socio - De mds de | a 3 afos= .28
politica: - De hasta un afio = 25
“Psiquicamente, la poblacion se siente en - Peor = 155
peores condiciones que en su lugar de - - lgual = 12
origen: - Mejor = 12
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- Al respecto,ires preguntas fueron planteadas a los Jefes de Familia: Una
relacionada a su tiempo de constituirse en desplazado, una sobre la causa inme

diata por la que abandond su lugar de origen, y otra sobre su estado an{mico.
e 2

No obstante, el caracter de solucion de emergencia, provisional y transi-
toria de los asentamientos, éstos han tenido que servir a la poblacién desplaza-
da por mas de 6 afios. Las instituciones ante su limitacion de recursos han re-
ubicado a le; poblacion y han optado por ensayar la diversificacion hacia activi
dades productivas, con un enfoque de desarrollo integral, en el cual la propia

comunidad procure la generacion de sus alimentos.

E]l problema estriba en que esos pequefios proyectos, en algunos casos no
son mas que ideas y documentos, y cuando se realizan, no tienen capacidad ab
sortiva de la mano dec obra desocupada, y en ese sentido la poblacion se incor-
pora para ''no aburrirse” y mantenerse ocupada. El 72% de familias tienen _més
de 3 afios de haber salido de su lugar de origen; unos 185 de 189 Jefes de Fa-
milia manifestaron que la causa principal de su retiro fue el conflicto, temor
.a la violencia y amenazas. Algunos dijeron que como consecuencia de operativos
militares eran obligados a desalojar las zonas, indicandoles que si se quedaban

no les garantizaban su seguridad personal.

Sobre el estado animico, 155 de 189 familias accptaron considerarse en

condiciones peores en relacién a la normalidad de sus lugares de origen.

3.3.2 Efectos en la Salud de la poblacién desplazada.

El desplazamiento de la Poblacion ha aumentado 2l numero do enfermos y

enfermedad=s.
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De 170 familias encuestadas el 58% respondid que han sufrido mayor diver
sidad de enfermedades entre los cuales se pueden mencionar: enfermedades pul
monares, fiebres, dengue, iniecciones de la piel, dolores de cabeza y cuerpo

acompafados de trastornos mentales.

La gastritis, Ulcera, paludismo y depresion, son enfermedades que se han
generado por el hacinamiento y limitaciones de parte de las instituciones de a-

yuda humanitaria, para atender la demanda de servicios de salud.

Al momento de levantar la encuesta, el agua potable no era disponible en
un centro y en otro era agua de pozo. No obstante, |78 de 189 familias, o -
sea el 94% no hierven el agua para su consumo. En uno de los 2 asentamientos
no existe drenaje para aguas lluvias y en ambos se carecé de tuberia para aguas

negras.
Sobre el aspecto alimenticio se puede observar en el siguiente cuadro.

La poblacion rural tradicionalmente por su condicion de pobreza esta bajo
el minimo de consumo de alimentos diarios rccomendados, lo cual incide en los
rendimientos de inteligencvia a nivel sscolar, la mala alimentacion no es cuestion
de decision de la poblacion, sino de su capacidad real o econdmica de proveer-

se ese nivel de consumo.
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CUADRO N2 23
COMPARATIVO DE CONSUMO ALIMENTICIO DIARIO EN LA POBLACION

DE 2 ASENTAMIENTOS, RESPECTO AL MINIMO RECOMENDADO

—
CONSUMO ALIMENTICIO DIARIO
GRAMOS POR PERSONA
T - N ) (2)
Ne ALIMENTO PROMEDIO PROMEDIO PROMEDIO CONSUMO
PONDERA- ASENTA- ASENTA- MINIMO
DO MIENTO MIENTO REQUERI-
. DO.
| Leche fresca de va
ca
2 Leche en polvo 24.30 18.90 28.35 250.00
3 Huevos 24.70 19.85 28.35 48.00
b4 Carne - . - - .- - . - 90.00
5  Frijoles 45.36 30.34 56.70 75.00
6  Vegetales 99.91 11.02 166.59 210.00
7  Fruta 113.40 113.40 113.40 100.00
&  Bananos y platanos 86.40 - . - 151.20 150.00
9  Papas y yucas (ral
ces y tubérculos) 29.43 36.29 24.30 60.00
10 Maiz 136,08 151.20 124.74 228.00
1] Arroz 42.12 22.68 56.70 60.00
12 Azlcares (Azicar vy 22.90 26.46 20.24 50.00
panelas)
13 Grasas 35.13 4h . 15 28.38 15.00.

FUENTE: Encuesta levantada en dos asentamientos.

(1) Consumo alimenticio diario por persona encontrado en una pobla-
cién de 500. (Centro San José Calle Real)

(2) Consumo alimenticio diario por persona encontrado en una pobla-
cion de 800. (Centro Bethania)

(3) Promedio ponderado (para 1,400 personas) del consumo alimenti-
cio diario por persona.
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Este cuadro permite observar la precaria situacion alimenticia de la pobla
cion estudiada, ya que la generalidad de alimentos no Ilegan al nivel minimo de
consumo diario recomendado. La poblacion practicamente no consume ningin ti-
po de carne, durante los dias de la encuesta se pudo observar que la poblacidn

consumio solamente tortilla de maiz y sal.

Dada la precaria situacion alimenticia, es obvio el grado de desnutricion
de la poblacion desplazada de la muestra tomada el 789% respondieron que en su
grupo familiar existen sintomas que confirman el problema alimenticio, tales co
mo pelagra, hinchazon, gastritis y Ulcera. La incideﬁcia de enfermedades gastro
intestinales diarrea, denotan la desatencion a la salud de la poblacion desplaza-

dada, ya que estas son enfermedades prevenibles.

El fendmeno migratorio como consecuencia de la guerra ha afectado la
salud y la estabilidad del grupo familiar, ésto se puede observar en el cuadro

sigulente:

CUADRO N2 24
FRECUENCIA DE VARIABLES RELACIONADAS CON LA SALUD Y

FALLECIMIENTOS.
VARIABLE . CONDICION
El desplazamiento afectd directamente SI NO
y negativamente la salud 175 13
La situacion de violencia ha generado - Por motivos politicos = 104
mayor numero de fallecimicntos por - Por enfermedad = 33
motivos politicos. - Por motivos comunes = 8

- Naturales = |4




110

Segin el cuadro anterior el 93% o sea 175 jefes de familia afirmaron que

sus familiares enfermaron debido al desplazamiento.

El 7% restante dijo no haber enfermado por suerte; ademas que mostra-
ban cierta conducta de querer negar su impotencia de resolver el problema en

que quedaron inmersas, reflejando Jos efectos psiquicos ¢> in guerra.

Fsos efectos han sido serios en la familia, ya que los nifios se asustan an

te ruidos que parezcan tiroteos o bombardeos. Los adultos inconscientemente es

peran que les lleguen a reclutar o a sacar de sus casas por la noche.

De 159 familias que se atrevieron a responder, 104 de ellas, 65%, habian

perdido familiares por muerte violenta vinculada a la situacion socio-politica.

Ademas, 33 familias, 21%, tuvieron miembros fallecidos por enfermedad,
ya sea directa o indirectamente vinculada al desplazamiento y apenas el [4%

fueron fallecimientos por violencia de motivos comunes o muerte natural.

3.3.3 Actitud de repoblacion de la poblacion desplazada

Al preguntar a la poblacion sobre la decision de repoblar, respondicron
que dicha repoblacion se condicionaba a resolver la crisis politica militar, lo -

cual se observa en el cuadro siguiente:

En los 2 asentamientos, el 99% de jefes de familia dijeron que deseaban

regresar a sus lugares de origen.
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CUADRO N2 25

CONDICIONES DE LA DECISION
DE LA REPOBLACION

DECISION CONDICION NUMERO DE FAMILIAS
CENTRO CEMTRO TOTAL
CALLE BETHANIA
REAL
Desean regresar Sofucion a la guerra
y seguridad personal 79 71 150
Desean regresar Solucion a la guerra
y se le provea recur
SOS. ' 10 22 37
Desean regresar Si se le provee recur
505. - 6 6
No desean regresar  Ninguna 2 - 2
TOTALES 91 29 190

Importante es mencionar que tal decision no es un mero sentimiento o -
emotividad; el 79% de la poblacion entrevistada condiciond su regreso a una paz
definitiva, es decir, a una solucidn a la guerra y en lo personal a que se le pro

vea a la familia la seguridad de su vida.

Ademas se consulto si rearesaria al tener los recursos: 17% de jefes de
familia consideraron necesarios los recursos, nero indicaron que lo fundamental
era que hubiera paz; que no aceptarian que s¢ les diera dinero para ir a buscar

la muerte.

Anenas & de 190 familias, 3%, dijeron que regresarian con solo tener los
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recursos.

3.3.4 Indicadores de Aspectos de Educacion

Al analizar al sector educacion, se conocia que el mismo, ain antes de la
agudizacion de la crisis coyuntural salvadorefia, no respondia a las necesidades
de la poblacion, ya que el sistema educativo no lograba dar cobertura a toda la
poblacion en edad escolar, por lo que alin en condiciones "normales" habfa défi-

cit educativo, como se demostrd en el capitulo anterior.

El desplazamiento de la poblacion ha provocado un abandono de la actividad

educativa en general.

©
(e

A continuacidn se presentan las variables educativas de mayor relevancia.
CUADRO N¢ 26
FRECUENCIA DE VARIABLES EDUCATIVAS

CIFRAS ABSOLUTAS Y RELATIVAS

VARIABLE . ST NO
Absolutas %  Absolutas % NRI/ Total

50% de habitantes de 18 afios 117 62 72 38 | 190

o mas son analfabetas

Abandono de Escuelas 163 6 21 11 6 190
Escuela con mayor cobertura 110 58 67 35 13 190
Cierre de Escuelas T4l 74 34 18 15 190

L/ NR: No respondieron

Una de las caracteristicas encontradas en la poblacion desplazada, fue el



113

alto nivel de analfabetismo. El 62% de grupos familiares, 117 familias, repor-
taron que la mayoria de adultos en edad sobre los 18 afios no saben leer y es-
cribiry el 80% de la poblacion en edad escolar no ha logrado mejorar su nivel
de escolaridad, no obstante que en los asentamientos se instalan pequefias es-

cuelas.

S

Al entrevistar a los jefes de familia sobre si existian escuelas en sus lu
gares de origen antes del desplazamiento, la respuesta de 184 encuestados, dio
por resultado un 86%, 163 familias, de que si hubo abandono de escuelas de sus
lugares de origen, lo cual nos demuestra que hay infraestructura abandonada Y,
ademas, se acrecienta !a demanda de los servicios de educacion en las areas -
donde se concentra la mayor parte de la poblacion desplazada, como son el de-

partamento de San Salvador y La Libertad.

La mayoria de familias son originarias de las areas mas afectadas por el

conflicto, las cuales son: Morazan, Chalatenango y Cabafias.

En cuanto a que si la escuela daba mayor atencion a los estudiantes, es-
pecialmente en el area basica, la respuesta afirmativa fue de un 58%, 110 fa-
mihas, respondiendo que, aunque los asentamientos tengan pequefias escuelas im
provisadas, éstos no funcionan de acuerdo a los programas educativos y no hay

separacion de los diferentes grados.

En las areas rurales el Ministerio de Educacion y las lglesias son los en-

cargados de prestar los servicios basicos de educacidn.

Debido al conflicto politico militar, antes del desplazamiento de la pobla

cidn encuestada un 74%, 14) familias, respondio que hubo cierre de escuelas y
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99% sefalo que la causa principal fue la agudizacion del conflicto bélico, ya

que las escuelas pasaron a-ser refugios de la poblacion o lugares usados como

cuarteles para las tropas del ejército gubernamental.

Ademas tenemos la falta de profesores, ya que dada la amenaza a su in-
teeridad fisica y moral los obliga a abandonar los centros educativos, siendo la

causa principal, la falta de seguridad personal debido al problema de la guerra.

Como consecuencia del desplazamiento, se ha generado una discontinui-

dad en el nivel de escolaridad, lo cual se puede observar en el siguiente cuadro:

- CUADRO N¢ 27
EFECTOS ." DEL DESPLAZAMIENTO SOBRE EL NIVEL DE ESCOLARIDAD

CIFRAS ABSOLUTAS Y RELATIVAS

VARIABLE ' ABSOLUTO PORCENTAIJE

- Ningln miembro mejord __ 101 53
- Menos del 50% del grupo mejoro 37 19
- Mas del 50% del grupo mejord 17 9
- Todos mejoraron 10 6
- No respondieron 25 13

TOTAL 190 100

Como se puede observar, de la poblacion encuestada, el 53% respondio
que ningin miembro ha mejorado su nivel educativo, posterior al abandono de

sus lugares de origen.



Zsto significa que, a pesar de que en los asentamientos hay peauefias es-
cuelas, éstas no cuentan con el personal académico adecuado y los locales para
recibir clases no reunen las condiciones minimas para recibirlas; no hay materia

les, ni programas educativos acordes a la situacion de los desplazados.

Debido al desplazamiento, los escolares pierden su aflo de estudio ya que

ésto puede suceder en cualquier momento del afio.

Para algunas familias, 37, se ha dado una mejora en el nivel de escola-
ridad, y con respecto a que mas de la mitad mejoraron, el 9% respondid en for

ma afirmativa.

Lo anterior nos puede servir para contrastar lo que se demostrd en el Ca
pitulo II, que el déficit educativo ain persiste, entendiendo por déficit educati-

vo la incapacidad del sistema educativo para satisfacer la demanda de servicios

de educacion de la poblacién salvadorefia.

En conclusion, no obstante la posibilidad de acceso a la educacion en los
asentamientos, el grupo familiar no ha modificado sustancialmente su nivel edu-

cativo.

Otra variable, que incide mucho en el aspecto educativo, es la suspension
de clases en la escuela del lugar de origen, lo cual se puede observar en el si-

guiente cuadro:
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CUADRO N¢ 28
TIEMPO DE SUSPENSION DE CLASES EN LAS ESCUELAS DEL LUGAR DE

ORIGEN. CIFRAS ABSOLUTAS Y RELATIVAS.

VARIADLE - ) ABSOLUTAS PORCENTAIJES
- Mas de 15 dias por mes 98 52

- 11 a 15 dias por mes 7 3.50

- 6 a 10 dias por mes 1 0.5

- 1 a 5 dias por mes 0 0

No respondieron 84 Ly

Total 190 100

En el cuadro anterior se puede observar que, 98 familias, o sea, =1 52%
de encuestados, respondieron que las escuelas habian cerrado mas de 15 dias por
mes, debido a los problemas del conflicto, como son, en algunos casos: falta
de profesores y materiales, pero enfatizaron que la mayoria de las suspensiones

se debe a los combates entre las partes en guerra.

Siguiendo con el andlisis del cuadro, tenemos que, de el total, sdlo 7
familias, el 3.5%, respondieron que la suspension fue de 11 a 15 dias; apenas

Ny L. ,
un 0.5% respondio gque la suspension fue de & a 10 dias por mes.

Se puede observar que un porcentaje bastante alto, no sabian si hubo sus
pensiones o no, debido a que no asistia a la escuela, lo cual verifica, ain mas,
"

muestra hipdtesis de campo: la poblacion rural es la que tiene condiciones de

educacion mas deplor~hles.
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En cuanto a la interrupcion de clases en los asentamientos encuestados,
se observd que si hay interrupcion, debido a que no hay personal académico a-
signado para dichas escuelas, dado que los asentamientos son de cardcter tran-
sitorio, lo que significa que los locales para recibir clases no reunen las condi-

ciones minimas para recibirlas.

Otra pregunta que se hizo a las familias de los asentamientos fue, sobre
si se abandonaron escuelas en proceso de construccion, la respuesta fue de un
15% afirmativa, 29 familias, dijeron que si habla escuelas en construccidn que
han sido abandonadas debido a que estan ubicadas en las areas conflictivas, lo
que significa que, aun antes del desplazamiento, los programas y proyectos de
infraestructura educativa estaban sin ser atendidos, sin atender la demanda de

la poblacion en edad escolar, ya que antes de que se desplazara dicha poblacion,

la cantidad de escuelas en construccion eran minimas.

Como ;:onclusién, luego de haber analizado la informacion obtenida en el
trabajo de campo se puede sostener que el nuevo fendmeno migratorio, carac-
teristico de la crisis coyuntural que se inicia en 1980 a la fecha, ha afectado
la educacidon, la salud, la vivienda y la alimentacion de la poblacidn en general

y especificamente de la desplazaaa ubicada en asentamientos.

Que la educacidn como variable interrelacionada al ingreso familiar, al
empleo, la vivienda y la salud y dado el hacinamiento de la poblacién desplaza
da ubicada en asentamientos €stos no son la solucién a la presente crisis, por
lo tanto se debe dar una solucidn politica negociada al actual conflicto. Es e-
vidente que por los limitados recursos, las instituciones de ayuda humanitaria

. . PR . . 7 . .
no tienen posibilidades de proveer las condiciones minimas necesarias para una
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vida digna de la poblacion "desplazada. Esto verifica nusstra hipdtesis de que la
presente crisis coyuntural ha deteriorado ¢l nivel educativo de la poblacion en

gencral y la de la desplazada ubicada en asentamientos, en particular.

Como comentario final que d¢ consistencia a las conclusiones del trabajo,
y a la hipotesis general del mismo se realiza una Sintesis de los efectos de la

crisis en la poblacion desplazada ubicada cn asentamientos:

En su lugar de origen la  movilidad de que gozaban les permitia lograr ocu
pacion, ya sea en cultivos permanentes o temporales que les brindaba un autocon
sumo, su ecosistema les proporcionaba, al menos una condicion minima de sub-
sistencia en el cual tenian la libertad de generarse sus propios ingresos; en el a-
sentamiento se encuentran en un area restringida que no les permite ninguna mo
vilizacion, yé que algunas veces continian siendo perseguidos v por tanto no go-
zan de autorizacion para salir de los mismos, esto los convierte en poblacion de
socunada, ya que no se pueden éenefar su propio ingreso debido a las escasas ac
tividades productivas que logran desarrollar, ademas de poseer un ecosistema -
desproporcionado y desequilibrado, ya que los asentamientos se encuentran sobre
poblados, imposibilitados de obtener una produccion de autoconsumo suficiente -
que les permita una condicion minima de subsistencia, teniendo que recurrir a la
ayuda que les brindan las instituciones de ayuda humanitaria encargadas del asen

tamiento.

Por otro lado, antes del desplazamiento, gozaban de mejores condiciones
de salud, ya que vivian en un ambiente que presentaba mejores condiciones de
salubridad e higiene; gozaban de aire puro, agua no contaminada, otros, que si

bien no les garantizaba un nivel aceptable de salud, al menos no las soportaban
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en la cantidad y variedad que se dan actualmente; va que presentan mayores -
niveles de insalubridad desde el momento del desplazamiento hasta su ubicacion
en los asentamientos, provocando condiciones de hacinamiento que reportan ma-

ores nimeros de enfermos asi como de enfermedades.
y

Asi mismo, aunque la desalencién educativa en el area rural es elevada,
al henos gozaban, en su lugar de origen, dc educacion primaria formal, brinda
da por el Ministerio de Educacion o lIglesias Parroquiales, ya sea en escuelas com
pletas o incompletas pero sin sufrir muchas interrupciones, salvo en zonas conflig
tivas. En el asentamiento no se les proporciona una educacion formal, ya que és
ta es esporadica, irregular, sin planes y programas vy, ademas, se atienden a to

dos los escolares en un mismo local sin distingo del nivel de escolaridad, dando-

se muchas veces desestimulo por recibir esas clases.



CAPITULO 1V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A continuacion se presenta una sintesis de las principales conclusiones de
la investigacidn, aunque ya se haya hecho mencion de algunas durante el desarro

llo de ésta, dado que es importante destacarlas por la relevancia que las caracte

riza.

4.1 Conclusiones -

4.1.1  Caracteristicas de la Formacién Econoémica Social Salvadorefia.

- El Salvador se caracteriza por ser un pais capitalista dependiente, de
desarrollo medio y padecer, permanentemente, una crisis estructural de la econo
mia que impide la reproduccion ampliada de! capital y obstaculiza el desarrollo

de las fuerzas productivas.

El desarrollo alcanzado por las fuerzas productivas no esta en correspon-
dencia con las relaciones sociales de produccion imperantes, pues ¢stas limitan

el desarrollo espontaneo y armonioso de aquellas.

El Salvador es una formacion econdomica social capitalista pues reproduce
relaciones capitalistas de produccion; aunque existen otras relaciones no capita-
listas, ¢stas no son predominantes. Pars lograr una mejor interpretacion deben

establecerse dos periodos: periodo previo a la crisis coyuntural y periodo de cri-

sis coyuntural.

- Como resultado de la crisis estructural que experimenta la economia,
"se produce una incapacidad, manifiesta, para satisfacer las necesidades basicas

de la poblacion: alimentacion, educacion, salud, vestuario v vivienda.

120
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Las variables que mas inciden on esta crisis son: acumulacion de capital;

prioridad y tenencia de la_tierra; y distribucion del ingreso.

Media vez se mantengan los problemas estructurales de la sociedad salva
dorefia, dando como consecuencia: una 2': ~nncentracion de la riqueza en los
sectores tradicionalmente dominantes, probicdad y tenencia de la tierra en po-
cas manos, que genera latifundios y minifundios, y una profunda desigualdad en
la distribucién del ingreso; no podra el Estado Salvadorefio satisfacer las necesi

dades basicas de la poblacion y se profundizaran los niveles de la crisis.

- Desde 1980 hasta la fecha la formacion econdomica social salvadorefia a-
traviesa por una agudizacion profunda de sus problemas estructurales, generando
’ . . e . . .
se ademas, otros problemas propios de este periodo denominado, crisis coyuntu-

ral.

Esta cfisis coyuntural afecta tanto la superestructura como la base eco-
nomica del sistema; por un ladoA, los aparatos de reproduccion ideoldgica no lo-
gran' legitimar el papel actual decl Es.-tado Salvadorcfio, caracterizado por un ele
vado nivel de violacion de derechos humanos, ni ocultar la realidad, ya que és-
ta es constantemente analizada por diversos sectores nacionales; por otra parte,
Ja hase economica presenta la no correspondencia entre las fuerzas productj.vas
y las relaciones sociales de produccion, agudizando ain mas las contradicciones
ya existentes. En este momento, se da una mayor organizacion y movilizacion

de las fuerzas sociales.

La presente coyuntura reviste una singular importancia, pues esta se de-
sarrolla dentro del marco de una guerra civil, que agudiza mucho mas, ain to-

da la problemdtica expuesta.
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La guerra produce, como principales consecuencias: pérdida de valiosos
recursos humanos y materiales; surgimiento de las caracteristicas sociales de -
desplazados y refugiados; dréstic§ reduccion en el nivel de vida de la poblacidn;
cambio brusco en la orientacion del [;resupuesto nacional, priorizando la guerra
y descuidando gravemente, los demas servicios estatales, entre ellos, el mas
afectado, la educacion incremento del nivel de dependencia, tanto econdmica,
politica y cultural, manifestdndose por el deterioro de la soberania nacional;
graves dafios a la ecologfa nacional por la ampliacion profundizacion y alcances
de la guerra; deterioro progresivo en el aparato productivo, frenando significa-

tivamente los niveles de ahorro e inversion; reduccion progresiva de la produc-

cidn de alimentos y principales productos de exportacion; otros.

4.1.2  La Educacion como Reproductora de Estructuras Economicas y

Sociales.

El papel de la educacion en la formacion economica social es el de repro
ducir estructuras economicas y sociales, aunque su papel se ve reducido ya que
se margina de la educacion a amplios sectores de la poblacion; a la vez, la e-
ducacidn, a travcs del sistema cducativo, penetra ideoldgicamente y reproduce

patrones de conducta y de consumo.

El mercado de trabajo exige mayorcs niveles educativos, pero aun estan-
do calificado no se puede garantizar una plaza dentro de éste, ya que las o-
=

portunidades que brinda son minimas, produciéndose altas tasas de desempleo y

subempleo.

La ed ion, componente de la supercstructura, es un instrumento de
La ucac , p p '
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dominacion del Estado.

- lLas caracteristicas de la educacion en los sistemas econdmico-sociales
predominantes actualmente en el mundo, capitalismo y socialismo, presentan gran
des diferencias: En el Socialismo la educacion es gratuita, brindada por el Estado,
con acceso para todos: geograficamente descentralizada; estimula el trabajo colec
tivo, vinculada con la practica, permitiendo una rapida incorporacion a las diferen
tes actividades productivas, enfatizé la ensefianza y aprendizaje del método cien-
tifico; posee una rigida planificacion en todos sus niveles; finalmente, la educa-
cion la utiliza el Estado con un propdsito: la construccion de una sociedad comu-
nista. En el Capitalismo: la educacion no es brindada gratuitamente por el-Estado,
ni todos logran acceso a ella, ya que es altamente elitista, destinada a la mi
_norfa; algunos paises mantienen una centralizacion geografica: forma hombres de
competencia individualista, desvinculada de la practica, limitando el acceso al -
mercado de trabajo; no responde a la realidad a las necesidades del pueblo; ra-
ramente responde a un plan previo: por UlJtimo, la educacién sirve al Estado pa-
ra legitimar los intereses de la clase dominante y para perpetuar a ésta en el po

der.

Al estudiar estas caracteristicas se comprende el por qué los sistemas e-
conomico-sociales socialistas poseen un alto grado de desarrollo econdmico, social
y politico, ya que sus economias han alcanzado tasas de crecimiento econdmico,
iguales o superiores a las”de economias desarrolladas capitalistas y en un menor

periodo de tiempo.

lLa crisis del sector educativo no es exclusiva de El Salvador, ya que la

s*tuacion educativa para Ameérica Latina y el Caribe, presentaba ya antes de és-
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ta una serie de problemas comunes para la regidn en general, si bien se daban

en grados diferentes, no dejan de ser problema para todos, entre los principa-
les estan: crisis de los sistemas educativos; desigualdad de oportunidades edu-

cativas; desajustes entre la educacion y el empleo: la educacion en ¢l medio

rural; v el analfabetismo.

Actualmente en £l Salvador, como consecuencia de la crisis coyuntural,
se han agudizado profundamente los problemas sociales entre ellos, las variables
educativas importantes, sin vislumbrarse posibilidades reales de superar esta pro

blematica, ni parcial ni totalmente.

4.1.3 La Crisis del Sistema Educativo

T

- Tanto los fines como los objetivos de la educacion salvadorefia no lo-
gran desarrollarse en la practica; aunque estos tienen un alto contenido filosofi-
co idealista, positivista, no llegan a realizarse, ya que el sistema educativo, du
\\I\ -
rante el periodo 1974-1987, no dio cobertura al 31.6% de la poblacion en edad
escolar, del nivel basico, lo que demuestra la desatencion habida a la educacion

por parte del Estado.

- FEl modelo de desarrollo economico implementado en El Salvador, a i-
nicios de la década del 60, propicio una serie de reformas, entre ellas la educa-
tiva; para permitir un reacomodamiento del sistema econdmico, algo que le per-
mitiera suavizar las tensiones sociales que ya se venian agudizando; la ruptura
del MCCA y la guerra con Honduras en 1969, profundizan su crisis vy lo llevan

al fracaso.

La reforma educativa no respondio a las necesidades del modelo economi-

. . . 4 .
co, ya que el desarrollo del sector industrial exigia la formacion de una fuerza
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de trabajo capacitada y cualificada para incorporarla y acelerar el proceso de
industrializacion; para iograr una mayor penetracion ideoldgica a través de la
educacion, el sistema educativo se modifica, organizandose en dos estructuras
basicas: educacion general y educacion diversificada, lo que permite presentar

_los conocimientos y aptitudes que al sistema le convengan.

1
111

n El Salvador, la estructura educativa responde a las estructuras socia

les y no a las estructuras econdmicas, y si respondiese en alguna medida a és-
tas se orienta hacia carreras no lizadas directamente a la actividad productiva,
descuidando las carreras técnicas que un modelo de desarrollo econdmico requie
re primordialmente. Ademas, las estructuras econdmicas son incapaces de absor

ber a todo el recurso humano que le proporciona el sistema educativo.

En la actual coyuntura el sistema educativo mantiene la misma estructu-
ra y organizacion introducidas por la Reforma de 1968; sin er%bargo, cabe acla
rar que, particularmente, la educacion superior presenta un fendmeno muy sig-
nificativo: la proliferacion de universidades privadas. Paralelamente a este fe
némeno, el gobierno intensifica el ahogamiento econdmico contra la Universidad
de El Salvador, .impidiendo con esto que muchos estudiantes de bajos niveles de
ingreso tengan acceso a la educacion superior y afcctando gravemente el queha-

cer académico-cienti‘ico de ésta.

4.1.4 Comportamiento de las Asignaciones Presupuestarias destinadas

al Sistema Educativo.

En los Ultimos afios se ha venido donde una drastica reduccidon al presu-

puesto del sistema educativo, lo que ha llevado a una asudizacion de la proble
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matica de dicho sactor. Para poder apreciar mejor este problema, es preciso

establecer dos periodos: 1974-1979 y 1980-1987.

<

En el periodo previo a la crisis coyuntural, 1974-1979, se incrementaron,
en cifras absolutas, tanto el presupuesto de la nacidén como los presupucstos de
educacién defensa y seguridad publica, y otros. Asi mismo en cifras porcentua-
lgé, excepcion de educacion, hubo en incremento permanente en las asignacio

nes presupuestarias.

El presupuesto destinado a educacidén tuvo un comportamiento irregular.
=n 1974 era el 25.1% del presupuesto nacional; en 1975 disminuye a 23.5%;: en
1976 se incrementa a 25.6%, siendo este el nivel mas alto alcanzado; posterior
mente, para el trienio 1977-1979, sufre una constante disminucion de su parti-

o

cipacion relativa, llegando a su nivel mas bajo en 1979, que fue de 20.2%.

Siendo 23.7% la participacion promedia del periodo.

%] sistema educativo, en consecusncia, no logrd tan siquicra mantener la
cuan_tfa de los servicios que brinda, pues ante una reduccidon permanente en su
asignacion presupuestaria, enfrenta un permanente incremento, absoluto y rela-
tivo, de la pobJacién en edad escolar, arrojando altas tasas de deficit educati-

VO.

La asignacion de defensa y seguridad publica tuvo un comportamiento as-
cendente. A excepcion de 1574, o sea, de 1975 a 197% se mantuvo cn constan
te aumento, aunque sin llegar al 10% de participacion relativa. En 1575 era el
7.0% del presupuesto nacional; en 1977 aumenta a 7.8%; en 1979 llega a su -

maximo nivel con un £.8%.
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Sin embargo, la participacion promedio del periodo fuc de 7.9%, lo que
evidencia que antes del conilicto belico las asignaciones a este Ministerio no e

ran muy significativas como actualmente-lo son.

™

Las restantes asignaciones presupuestarias, salvo para 1975, puede decirse
que tuvo un comportamiento regular. En 1974 era 2l 65.9% del presupuesto na-
cional,* siendo €ste el nivel mas bajo alcanzado; en 1975 asciende a 69.5%; en
1976 disminuye a 67.2%; en 1979 llega a su mayor nivel alcanzado con un 71.0%;

ad=::7s, tuvo en promedio una participacion del 68.4%.

Estoé niveles de participacion ponen de manifiesto que el Estado Salvade-
refio, a pesar de estar obligado constitucionalmente, no ha brindado la cuantia
de servicios suficientes para satisfacer las necesidades basicas de la poblacion.
Siendo el sector educativo el que presenta los mayores niveles de desatencion,
ya que sufrio una constante disminucion relativa en su asignacion presupuesta-

ria.

En el periodo de crisis coyuntural, 1980-1987, se agudizan los problemas
heredados de la crisis estructural, en el campo economico sufren deterioro to-
das las variables econdmicas, como consecuencia de esto, resulta ain mas som
brio la recuperacion de la economia salvadorefia y consiguientemente, se mani-
fiestan mayores niveles de dependencia econdmica y una mayor incapacidad de

la reproduccion ampliada del sistema.

El presupuesto nacional, salvo en 1233, mantuvo un constante incremento
durante este periodo. Teniendo para 1987 un aumento significativo de 220 millo-

nes de colones, que reoresenta un incremento de 31.29 con respecto a 1986.
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En cuanto a educacion y otros, se vieron seriamente afectados, tanto absoluta
como relativamente, ya que las asignaciones para defensa y seguridad publica,
aumentaron absoluta y relativamente, durante todo el periodo, y ademas, llega-

ron a unos niveles sin precedentes.

El presupuesto destinado a educacion tuvo un comportamiento descenden-
te durante todo el periodo. En 1980 era el 25.2% del presupuesto nacional; en
1981 decae a 21.%; en 1984 vuelve a descender a 15.4%; llegando en 1987 a
su nivel mds bajo, con un 14.5%. Teniendo una asignacion presupuestaria prome

dio de 18%.

El presupuesto destinado a defensa y seguridad publica tuvo un comborta-
miento ascendente en todo ¢l periodo. En 1980 alcanzd un 10.7% del presupues-
to nacional, superando al promedio del periodo precedente que fue de 7.9%; pa
ra 1983 sube a 19.1%, con lo que casi logra duplicarse; en 1986 logra su nivel
mas alto, 28.3%, disminuyendo en 1987 a 25.9%, o seca, en un 24%. Siendo la

asignacion promedio del periodo el 20.9%.

~

Las asignaciones presupucstarias de los otros ministerios tuvo un compor-
tamiento descendente. En 1980 cra el 64.1% del presupuesto nacional; en 1985
decae a 55%, o sea, cn un 9.1%. Tenicndo para el periodo una asignacién pro-
E=N
medio de 61.1%.

Si para 1974-1979, el sector educativo twvo una participacion promedio
del 23.7 %, y para 1980-1987 desciende a 18.0%, o sea, en 5.7%, significa
que en la actuzl coyuntura este sector presenta una profunda agudizacion de -

los problemas que presenta.



129.

Para defensa y sezuridad se asignaba, en promedio, en el periodo previo
a la crisis coyuntural un 7.9% del presupuesto nacional, ascendiendo en la ac-
tual coyuntura a 20.9%, o sea, un incremento del 13%. Estas cifras evidencian

claramente Ja abierta y manifiesta prioridad que el gobierno asigna a la guerra.

Para los otros ministerios se asignaba durante el periodo previo a la crisis,
un promedio del 68.4% del presupuesto nacional, en el periodo de crisis coyun-
tural tiene una participacion promedio del 61.1%, o sea, desciende en un 7.3%.
Resulta asl que no fue Unicamente el sector educativo el afectado por el recor
te oresupuestario, sino que ademas los restantes sectores publicos y, en conse-

cuencia, la atencidon de los servicios que brindan.

Tomando en cuenta que la mayor parte de donaciones y préstamos extran
jeros vienen directamente a la guerra, el problema se vuelve mas complejo, ya
que los recursos no se canalizan hacia actividades productivas, sino por el con-

trario a actividades altamente destructivas.

- El sector educativo sufrio gravés consecuencias a raiz del terremoto de
octubre de 1986. De 220 establecimientos educativos ubicados eon el area afecta
da por el mismo, se estima la destruccion de 125, o sea, el 56.8% del total
de establecimientos. El nivel mas afectado fue cducacion basica, ya que del -

100% de los dafios sufridos le corresponde el 71.5% de los mismos.

En cuanto a educacion superior, el costo total de los dafios sufridos por
la Universidad de El Salvador se calculan en &9 millones de colones represen-
tando al 25.3% del total de los dafios sufridos por el sector en conjunto, que

asctenden a 338.7 millones de colones.

7
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4.1.5 Comportamiento de las Variables mas relevantes del Sector Edu-

cativo.

- Las variables mas relevantes del sector educativo presentaban, antes de
la crisis coyuntural, tasas alarmantes, pero a partir de ésta se ban agudizado

dramaticamente.

Para el periodo, 1974-1979, la cobertura educativa presenta un déficit
promedio del 28%, o sca, que desatendid al 28% de la poblacion en edad 0sCo
lar de nivel basico. En cl periodo de crisis coyuntural, 1980-1987, la cobertu-
ra educativa fue, en promgdio, un 65.7%, o sea, que aumenta', ain mas, la
poblacidn escolar desatendida del nivel basico, basta 34.3%. Teniendo por tan-
to una disminucion de la cobertura educativa en un 6.3%, o sea, incrementa -
el déficit educativo en la misma proporcion. Si tomamos en cuenta que el re-
curso principal de la economia salvadorefia es el recurso humano, ¢ésto represen
ta un grave problema pues se desperdicia este factor, ademas de impedirles su

incorporacion al merczdo formal de la economia, ampliando adn mas ¢l merca-

do informal de la misma.

La desercion educativa adolece de una cuantificacion precisa, ya que los
datos adolecen de una serie de irregularidades, ademas presenta inconvenientes
la extra edad y la repitencia escolar. La desercion educativa tiene una scric de
causas comunes a los paises de la region, pero para El Salvador, especialmente
por la actua_l‘-coyuntura se presentan otros que vuelvan mas grave el problema:
ampliacion y profundizacion del conflicto bélico; suspension temporal o perma-

nenté de las labores de docencia a causa del conflicto reclutamiento militar

por ambas partes; desplazamiento de sus lugares de origen; otras.
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Al hacer una comparacion entre los dos perindos analizados se tiene que,
si bien cl problema persiste, les corresnonde on 7.8% y un 7.2%, respectiva-
mente, lo que indica que se redujo en un G.6%; sin embargo, lo mas importan
te son las causas gue motivan esa desercién que, de continuar asi, prosagian un

incremento en los - niveles de ésta.

Otra variable, la repitencia cscolar, provoca incremento de costos y des
perdicio de recursos humanos y materiales; ademas de los efectos negativos que
proyecta en general al sistema cducativo, evidenciando la incapacidad de éste
para retener al menos ~ !a poblacion que atiende. Este problema, como los an-
teriores, se presenta mas agudo on '3 zona rural, ya quc la desatencion del sis
tema educativo cs significativamente inferior al de la zona urbana. Gravitan en
este problema las mismas causas que en la desercion educativa, ademis de ser
ésta una de las principales. En el periodo 1974-79 se registrd un $.0% de repi-
tencia escolar, mientras que durante 155 -7 subid a 8.8%; que confirma la a-
qudizacion del problema, nero so considera que de persistir la situacion de gue-
rra, eéste s agzudizara ain mas, ya que las causas mas significativas que en la

actualidad inciden sobre ¢1 son procductos del conflicto.

Como las anteriores, los establecimientns educativos, suiren una agudizil
cion de la problematica que presentaban antes de Ia actual coyuntura. FEn 19380
y 1981, se produce =l {endmeno del cicrre de escuelas a causa del terror pro-
ducido por la guerra y los alcances de ia mismas: en 19281 se llega al mds bajo
nivel con 2081 establacimientos, cn ol nivel basico. Para el neriodo 1974-7$ se

tuvo un promedio de 2,916 establecimientas; en 1980-37 un promedio de 2369,

resultando un déficit de 547 centros cducativos del nivel basico, o sea, que

~
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se redujeron en un 18.3%. Por tanto, cl sistema educativo presenta actualmen-
te mayores niveles de desatenciéon educativa que, de continuar el conflicto, se
agudizardn aun mas debido a la falta de inversion en infraestructura educativa

y la.falta de interés por solucionar los problemas del sector educativo en genc-

ral.

Durante los primero afios del conflicto bélico, 1980 y 1981, y con el'acg
leramiento de éste, principalmente en la zona rural, muchos profesores, por te
mor a la violencia o persecucién, abandonan sus lugares de trabajo, resultando
con esto una menor desatencion para esta zona, ya que hasta la fecha se man-
tienen sin cubrir. Esto represcnta, ademas, pérdida de recursos muy valiosos,

con un mayor grado de calificacion, que recpresentan costos e inversion.

En el periodo 1974-79 se tuvo, en promedio, una asignacion de 15,033
docentes, en nivel basico; en 1980-87, en promedio, fue de 17,560 docentes,
resultando un incremento de 2,527 docentes, pero éste sc concentra en Ja zona

urbana, descuidando la zona rural, aumentando el problema de desatencion para

4.1.56 Situaci_én de la Eleaq_ién___De_sglaz_aQa.

La movilidad y migracion de la poblacion salvadorefia ha sido un fendme-
no frecuente y de relativa importancia, motivado fundamentalmente, por aspec
tos de Indole econdmico. Pero la presente. crisis coyuntural ha elevado el nivel
de las migraciones y agregado otra ('aract<‘rfstica fgndamenta.l, ya que los des-
plazamientos son originados por problemas de sceguridad personal, como conse-

cuencia de la violencia y el terror acneracos por la guerra.



Aunqgue los desplazamientos se han dado en todos los departamentos, el
S4% de la poblacion desplazada proviene de los departamentos de Morazan, San
Vicente, Cuscatlan, Chalatenango y Cabafias, con origen predominantemente ru

ral, 3I%.

Las mujeres representan el 51% y los hombres el 49%, que se repite con
bastante aproximacion en los distintos grupos de edad; la poblacion en edad de
trabajar, de 15 afios y mas, equivale al 49%, lo que reoresenta casi la mitad
de los desplazados; ademas, la poblacion es predominantemente joven, el 59%

son menores de 18 afios.

Los departamentos con mas fucrte concentracidon de desplazados son: San
Salvador, Morazan, Usulutan y San Migucl, ya que estan albergando al 53% de
los mismos. La antiguedad como desplazados ha influido 2n un acostumbramien-
to a la recepcion de asistencia, ya que de la poblacion desplazada concentrada,

el 70% tiene 3 affos y mas y el 27% tiene mas de 5 afios.

Los desplazados con terrenos representan el 38%, siendo €stos aiicnes o-

frecen mayores posibilidades de rearesar g sus lugares de origen.

Hay un alto Indice de anaifabetismo, ya que de los desplazados con 6 a-
fos y mas, el 58% no sabe leer ni escribir. Ademas el 63% se halla ubicado en
zonas urbanas y suburbanas; contrastando esta ubicacion con el origen fundamen
talmente rural de los mismos, repercutiendo negativamente en el ejercicio de -

sus ocupaciones tradicionales y en la obtencion rapida de empleo.

Los desplazados concentrados ascienden a 337 mil, si se agregan los des-

plazados dispersos, de quienes no se tiene control, se estima que la poblacion
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desplazada, concentrada y disnersa, asciende a 500 mil personas; si la poblacion
salvadorefa, se estima, es de 5 millenes, significa cue el 10% de !a poblacion
salvadorefia es poblacion desplazada, lo aue ovidencia la aravedad de! problema,
considerando ademds que, de persistir la querra, =l probiema puece agudizarse

zUn mas. .

La prclorngscion de la situacion de los desplazados agudiza una condicion
econdémico-social critica, manifestada por: alto desempleo, agotamiento y de-
ssaprovechamiento de recursos, ampliacion de una distribucion desordenada de la

poblacion en el territorio y, en general, se acentian los rasgos de una gran ma-

sa de poblacion marginada. N

4.1.7  Condiciones Socieoeconomicas y Educativas de la Pohlrac;i(');nilzesv—

plazada ubicada en Asentamientos.

El analisis de los aspectos socioecondmicos y educativos de la poblacion
desplazada, ubicada en asentamientos, comprobo la certeza de la hipdtesis plan
teada en e] trabajc de campo: El desplazamiento de la poblacion rural, caracte
rizada por ser la de condiciones de educacion mas deplorables, ha generado la
constitucion de asentamientos que rep()rteln mayor numero de personas sin acce-

so a la educacion.

El tamafio de la muestra, altamente representativa, permite inferir lns

resultados para todo el universo del estudio.

Circunstancias propias de la poblacion desplazada, la cual actia con mu-
cho hermetismo y mas aun, ante cualquier interrogatorio, limitd el acceso a -

todos los asentamientos; sin embargo, se trabajo con los 2 asentamientos mas
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representativos.

El mejor analisis e interpretacion de los datos, llevd a la necesidad de
crear una "Gufa de Criterios e Indicadores para Evaluacion de Aspectos Econd
micos, de Salud y Educacion de la Poblacidn Desplazada", ademads del corres-

pondiente "Sistema de Calificacion", de los mismos.

- El grupo familiar ha deteriorado su situacion socio-econdmica en gzeneral

debido al desplazamiento.

—

El 98% de grupos familiares considera que la fuerza de trabajo habil, se
enéuentra subutilizada en trabajos muy eventuales y fuera de su especializacion;
un 23% no generan sus ingresos, todos reciben la ayuda de las instituciones que
los patrocinan; ademas, resienten profundamente al pérdida de la libertad de -

generarse su ingreso familiar.

Ia pob.lacién, generalmente, es de escasos recursos, el 1% de familias
tenian una economia de subsistencia, mas del 50% de sus gastos cran para ali-
mentacion y servicios médicos, condiciones que sc agravan por su total depen-

dencla de la asistencia de las instituciones.

De las 190 familias encuestadas, 158, o sea, el §3%, reportaron haber

tenido tierra propia y/o casa de habitacion.

En general, el &7% de las respuestas, confirma que la situacion socio-
economica se ha deteriorado debido al nuevo fendmeno migratorio asociado a

la crisis.

.

- El desplazamiento de la poblacidén ha afectado nesativamente cl nivel de
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ocupacion.

Me los 190 jefes de familia ol 93% desempenioban trabajos de diferentes
tipos cn sus lugares de origen, de estos el 39% realizaba actividades producti-
vasj por tradicion la poblaciéon nunca fue dependiente, en su mayoria cran tra-

bajadores agricolas.

Del 93% de ocupados, se ha pasado al 48%; un 47% es efectlo directo de
la crisis y también, a mas de 6 afios los asentamientos no son la solucion al -
problema socio-econdomico. De 88 iefes de familia que trabajan, sélo 29 desa-

rrollan actividades productivas.

Antes del desplazamiento el 77% se mantenia ocupada durante cl afio, ¢
a 12 meses; apenas el 12% no trabajaba. Sin embargo, en condicion de despla-
zado se invierte, apenas el 16% mantiene ocupacion durante el ailo, mientras

que el 72% no trabaja.

- La _causa inmediata del desplazamiento es la situacién socio-politica, el

conflicto bélico, es decir, la agudizacion de la crisis coyuntural.

Zste criterio se afirmé; con el 98% de respuestas obtenidas. No obstante
cl cardcter transitorio, cmergente y provisional de los asentamicntos, ¢stos
llevan ya & aflos sirviendo a la poblacion desplazada. El 72% deo {amilias ticnen
mas de 3 afios de asentados; unos 185 de 189 jefes de familia manifestaron que
la causa principal de su retiro fue el conflicto, temor a la violencia y amcnazas.
De 189 familias, |55 se consideran en Condiclones' neores a la normalidad de sus
lugares de origen.

- El ndmero de enfermos y enisrmedades rcportadas han sido mayores en -



137

condiciones de desplazados.

De 170 familias el 58% han sufrido mayor diversidad de enfermedades.
lLa gastritis, Ulcera, paludismo y depresidn, han generado por el hacinamiento
y las limitaciones de los servicios de salud. En un centro se carecia de agua
potable, en el otro era agua de pozo. No obstante, 178 de 189 familias, o -
sea el 94% no hierven cl agua para su consumo. En ambos se carecia de tu-

beria para aguas negras y drenaje para aguas lluvias.

La precaria situacion alimenticia incide gravemente en los rendimientos
de inteligzencia a nivel escolar y su desarrollo fisico; la generalidad de alimen-
tos no llegan al nivel minimo diario recomendado; generalmente su alimento -
consiste en tortillas de maiz y sal. El 78% ticne un alto grado dec desnutricidn.
LLa incidencia de enfermedades prevenibles, como la diarrea, denota Ja desaten

T

cidon a la salud de la poblacion desplazada.

De 188 familias, el 93%, o sea, |75, enfermaron durante el desplaza -
micnto, al menos uno. Ademas, de 159 familias, 33 o sea el 21% lo tuvicron
leertos fallecidos por enfermedad durante ¢l mismo.

- La decision de lrepoblacién esta condicionada a resolver al crisis coyuntu-
ral.

El 99% descan regresar a sus lugares de origen. El 79% condiciond su re
greso a una paz definitiva, es decir, a una solucion a la guerra; el 17% regre-

saria si le proporcionaran recursos, pero condiciona la paz; Unicamente 6 de -

190, 3%, regresarian con solo tener los recursos.

_ El desplazamiento de la poblacion ha provocado un abandono dc la acti-
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vidad educativa en general.

El 62% de la poblacion de 18 aflos y mas no sabe leer y escribir; el 80%
de la poblacion en edad escolar no logra mejorar su nivel de escolaridad, no obs

tante la instalacion de pequefias escuelas.

De 1384, el 86%, o sea 163 familias, manifestaron hubo abandono de cs-
cuelas en sus lugares de origen: demostrando la existencia de infraestructura edu
cativa ocioséz un 58% dijo tener antes del desplazamiento una mayor atencion en
el nivel basico. El 74%, o sea l41 familias reportd que hubo cierre de escuclas,
y dée estos el 99% seflalo como causé principal la agudizacion de la guerra, ya
que muchas escuelas pasaron a ser refugios militares; otro problema reportado

fue la ausencia de profesores en muchas de ellas.

El 53% de la poblacion encuestada no ha mejorado su nivel educativo des
pués del desplazamiento. A pesar de la existencia de escuelas en los asentamien
“tos, estas no ofrecen las condiciones minimas para la actividad educativa: ausen

cia de docentes calificados, infraestructura inadecuada, entre otras.

Debido al desplazamiento pierden el afio de estudio, ya que se movilizan
hacia otros lugares en donde no se incorporan al afio escolar; ademas, el 52%
~ z ’ L4 ’ .
sefialo gque las escuelas habian cerrado mas de 15 dias por mes, debido a la gue-

rra.

Un porcentaje significativo, el 44%, no sabia si hubo suspensiones o no,

debido a que no asistian a la escuela, como plantea la hipotesis de campo.

N

En los asentamientos se dan interrupciones dec clases, ya que no cucntan

con personal académico asignado, dado el caracter "transitorio” de los mismos.
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El 15% afirmo fueron abandonadas escuelas en construccion, ubicadas en

zonas conflictivas.

El nuevo fendmeno migratorio, caracteristico de la crisis coyuntural que
se inicia en 1980, ha afectado la educacion, la salud, la vivienda y la alimenta
cion de la poblacion en general y, especificamente, de la poblacion desplazada

ubicada en asentamientos.
4.2 Recomendaciones

La crisis del sector educativo y la agudizacion de la misma no es un fe-
nomeno aislado, ni se manifiesta por mera casualidad, sino que obedece a leyes
objetivas, leyes econdmicas que explican la crisis generalizada que experimentan

las formaciones econdomico sociales capitalistas.

La superestructura y la base economica de la formacion economica salva-
dorefia, experimentan una permanente crisis, ya que la superestructura es inca-
paz de legitimar los intereses de los sectores tradicionalmente dominantes, pues
sus instrumentos: ejército, educacion, justicia, ideologia, otros, ya no logran
imponer aptitudes y conducta, en el nivel deseado nara poder perpetuar los inte-
reses de la clase dominante: la burguesia financiera, en particular. Por otro la-
do, la base economica es incapaz de lograr la reproduccion ampliada del sistema,
ya que se da una no correspondencia entre el grado de desarrollo de las fuerzas

productivas y el caracter-de cxnlotacion de las relaciones sociales de produccion.

Mientras persista esta forma de organizacion para Ja produccidn de bienes

materiales, basado fundamentalmente, en la propiedad privada de los medios de

produccién y en la explotacion de la clase trabajadora, a través de la plusvalia,

«
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la sociedad salvadorefia sufrira, permanentemente, y cada vez a mayores niveles,
la insatisfaccion de sus necesidades basicas: alimentacion, educacion, salud y vi-
vienda: ademas, la economia sufrira mayores niveles de dependencia y mavores
limitaciones para lograr la reproduccion amptiada del sistemas persistiendo, tam-
hién, los desiguales e injustos niveles de concentracion de la riqueza, propiedad

y tenencia de la tierra y de distribucion del ingreso.

Por tanto, la formacion econdomica social salvadorefia debe transformar
sus desiguales, injustas y caducas estructuras hasta convertirse en una sociedad
que se conduzca hacia la plena realizacion de las aspiraciones del pueblo salva-

™~

dorefio, superando los niveles de subsistencia que actualmente padece.
y p !

A inicios de 1980 se manifiesta una agudizacion de la crisis del sistema
capitalista dependiente, o sea, surge Ja crisis coyuntural, cuya maxima expresion
se da con el actual conflicto bélico, que viene a agudizar mas dramaticamente
los problemas que se presentan antes de ésta, y ademas origina otra serie de pro

blemas, entre ellos, el de la poblacion desplazada.

Este nivel generalizado de crisis y violencia obliga a la busqueda de una
solucion politica negociada al conflicto, ya que evidentemente cs muy dificil, si-
no imposible, que mientras persista la guerra y se mantengan las causas que la
originaron, resulten efectivas v practicas, algunas altermativas viables para la SO

lucion de la problematica del sector educativo, on particular.

Mas sin embargo, se hace necesario indicar aleunas pautas que hagan po
sible implantar politicas econdmicas, sociales y educativos tendientes a minimizar,

al menos aliviar la insatisfaccion de las neccsidades basicas que enfrenta la po-
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blacion desplazada, fundamentalmente en: alimontacion, educacion, salud y vi-

vienda.

4.2.1 Medidas de Caracter Economico.

M

El Estado Salvadoreio para lograr superar la crisis permanente, que so
manifiesta en el creciente dcterioro de las variables macroccondmicas estraté-
gicas y se traduce en la agudizacion de la insatisfaccion de las necesidades
basicas de la poblacién, debe implantar un modelo de Economia Mixta que le -
permita una‘ mayor intervencion en it 2ctividad economica, dominando las dreas
estratémicas de la economia: Banca, Comercio Exterior, Comercializacion Inter-
na de bienes basicos, Control Efectivo de las Importaciones, Sector Agrario ¢
Industrial, entre otros: manclados con cficiencia y control que propicic una via

bilidad practica y cfectiva.

Para dinamizar eslc modelo se requierc, ademas de una solucion politica-

negociada al conflicto, de una serie de medidas econdmicas, entre otras cstan:

- Modificacion en la orientacion del gasto piblico. La prioridad de éste
debe orientarse a los servicios publicos esenciales que brinda el Estado. Se necce-
sita reducir la asignacion a defensa y seguridad nublica vy, paralelamente, incre-

mentar las asignaciones de los ctros servicios: educacion, salud y vivienda.

- Un cambio real en la estructura agraria y su corresnpondiente estruc-
tura productiva, que permita, por un lado, eliminar la desigualdad de la propie-
dad y tenencia de la tierra, y, por otro, diversificar Ja azricultura orientandola,
en una primera ctapa, a la produccion de alimentos para satisfacer el consumo

interno y mediante incrementos en los niveles de prodiccion y productividad lo -
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.grar un excedente exportable; asi mismo, ampliar la produccion de los productos
tradicionales de exportacion y buscar otros, para minimizar los déficit registrados

en la Balanza Comercial, y noc sea mas un factor de desequilibrio.

- Consolidar las Etapas 1 y Il de la Reforma Agraria, para que sean
efectivas, asignandoles un criterio cstrictamente econdmico-social y no politico:
ademas, efectuar la Etapa (1 dé las misma, bajo los mismos criterios. Teniendo

en cuenta los recursos agroldzicos y el uso potencial del suelo de cada region.

- Modificacion real en la estructura productiva industrial, para poder in
sumir los recursos materiales y humanos que produce la cconomia salvadoreiia, u
tilizando para ello tecnologfa ardecuada 3 economias con un alto recurso humano
gue pueda incorporarlo y no desplazarlo del mercado de trabajo, enfatizando en
las actividades que ofrecen mejores ventajas comparativas, por eiemplo, ¢! sub-

sector hilados vy tejidos, en donde existe un alto nivel de especializacion que pue

de presentar ventajas: ademas, de otros subsectores.

- Asi mismo, la creacidn de un programa cfectivo de descentralizacion
industrial, para aprovechar las potencialidades que ofrece cada rcuion v reducir

el atraso relativo que presentan algunas regiones con respecto a la capital.

- Con el cambio dc las estructuras agraria ¢ industrial, ademas de las
otras medidas ya seflaladas, se lograra una ampliacién en la gencracion de em-
pleos capaz de absorber a la fucrza de trabajo calificada y no calificada, que
permita reducir las tasas de desempleo v subempleo las migraciones campo-ciu-
dad, y ademds, eliminar o al mienos minimizar la gran masa dc poblacion mar-

ginada que existe actualmente.
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Con esta generacion de empleo se ampliaran los niveles de ingreso, asi
como los de consumo, luegn, podra orientarse ¢l consnmo evitando ¢l de bienes
suntuarios para proniciar ahorro doméstico que posteriormente se traduzca en ma

vores niveles de inversion.

- Incremento en los niveles. de inversion, tanto piblica como nrivada,
orientada hacia actividades productivas. Se debe crear un mecanismo que haga
efectiva la reinversion de las utilidades apropiadas por el gran capital, nara e-

vitar la fuga del mismo hacia otras economias y ¢l clevado gasto on consumo

suntuario.

- .Un programa de construccion de obras de infraestructura ccondmica-
social, adecuandolo a las nccesidades que presentan las diferentes regiones del
pafs, evitando asi la centralizacion de los servicios prestados por cl Estado que
provoca desproporcion v desequilibrio en la atencidon de los servicios que brinda,

sufriendo mayormente la poblacion rural.

- Una politica salarial que se adapte, permanentemente, al incremento

del costo de la vida, o sea, que mantcnga el poder adquisitivo; aparejado a u-
L. . . . . . - .

na politica eficaz de control de nrecios, para cvitar que la espiral inflacionaria

absorba el incremento del salario.

- Reduccion en los marpgencs de comercializacidon, para cvitar cl alza
inmoderada de la canasta basica alimenticia: simultaneamente elaborar una poli
tica de abastecimiento a nivel nacional para mantencr ¢l precio de ostos en to-

do el pals.

- Canalizacidon del crédito hacia rubros prioritarios de la economia, en



Ras

fatizando en los sectores tradicionalmente marginados del mismo: mediana y e
quefla empresa; ademas fomentar la produccidn artesanal, cspecialmente aquellas

que amplian nuestra oferta exportable.

- Un analisis realista que determine la real capacidad de endeudamiento
externo de la eccnomia, orientando los préstamos hacia actividades propiamente
productivas, evitando aquellos que presenten condiciones negativas y que afecten

a una necesaria politica de no - alineamiento.

4.2.2 Me.idas de Earé(_f_t_er__ Soc_ial

- Ampliar los niveles de atencion de los principales servicios que brinda
el Estado: educacion, salud y vivienda, para proniciar un mejor nivel de vida de

la poblacion, en general, y, en particular, el de la poblacion desplazada.

- Crear instituciones que, mientras no se solucione el problema en la
poblacidon desplazada, brinden asistencia efectiva a esta poblacion y encarar la
situacion que cnfrenta; ademas, cstudiar los mecanismos quce hasan incorporar-
la al sistema econdmico, creandoles condiciones de trabajo que fomen en cucn-

ta su situacion y ubicacion en que se encuentran, ademas de las limitaciones fi

sico- sicoldgicas que posecn.

- Creacion de infraestructura social: educativa, de salud y viviendas -
que satisfaga nccesidades sentidas de la poblacion. Deben construirse escuelas

y hospitales suficientes para brindar estos servicios a toda la poblacion.

- Estimular la actitud de repoblacion que tiene la poblacion desplazada,

creandoles fuentes de trabajo, asistencia médico-ospitalaria y educativa en sus
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lugares de origen, acorde a las necesidades de esta poblacion en particular asi
como a las condiciones prepias de la regidn en que se encuentran.

4.2.3 MedidEE__de;(_‘,arécteriE,QU(_:_alixo .

lLa formacion scondmica social salvadorefia experimenta oroblemas simila-
res a los que enfrenta la region de America Latina y el Caribe, aunque de ma-

nera mas aguda, per tanto urge buscarles un pronta solucion:

a) Crisis de los Sistemas Educativos: el contenido de la enscfanza debe
responder a los intereses de los educandos aue reflejen sus aspiraciones y poten-
cialidades para que sean estimulados e incentivados a la ensefianza-aprendizaje:
utilizar métodos activos de la ensefianza; debe mantencrse una constante capa-
‘citacion en la formacion docente para elevar el nivel de la calidad del mismo;
ademas, las retribuciones economicas a los docentes deben ser suficientes para
que no busquen otras fuentes de ingreso y se retengan en el sistema ecducativo,
asi mismo estos salarios nermitiran un mejor rendimiento del profesorado y un

mas facil reclutamiento del mismo.

h) Desigualdad de Oportunidades Educativas: dechen considerarse factores
nsicologicos, economicos v sociales de los educandos nara poder proporcionarles

sducacion de acuerdo a sus propias capacidades y limitaciones.

c) Desajustes entre aducacion y emnleo: ol nivel de capacitacion vy cuali
ficacion educativa no gorantiza la obtencion de empleo, ya que el sistema econd-
mico no absorbe a toda la poblacion econdmicamente activa. Por lo tanto deben
crearse las condiciones que permitan una mayor incorporacion de la {ucrza labo-

-~

ral, asi como que la educacion debe responder a las exigencias del mercado de

- TT——
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trabajo.

d) Zducacion en ¢l medio rural: deben darse las mismas posibilidades edu
cativas tanto en el area urbana como en la rural, para evitar el desequilibrio y
despreporcion que manifiesta cl area rural con respecto a la urbana. Debe consi-
derarse las condiciones geograficas y econdmicas imperantes en la regidon, que se

reduzcan los innumcrables casos de repeticion, extra edad y repitencia escolar.

i

e) Analfabetismo: este problema persistc ain cn la poblacion adulta: ade
mAs, se da un elevadn porcentaje de poblacion infantil no escolarizado, agravdn-
dose aln mas, por el problema de la poblacion desplazada, ya que abandonan sus
estudios. Debe entonces crearse una eliciente campafia de alfabetizacion rural y

con énfasis: en la poblacion desplazada.

- Debe darse una reforma Educativa que responda a las exigencias del
nuevo modelo de Economia Mixta y la expansion educativa debe orientarse hacia
las carreras técnicas: agricolas ¢ industrial, {undamentalmente, para poder crear

una fuerza laboral que, incorporada al mercado de trabajo, impulse un rapido -

proceso de desarrollo cconomico - social.

- la educacidn superior debe también orientarse hacia las exigencias del
nucvo modelo; para ¢l caso, la Universidad de El Salvador se encuentra disefian-
do el cambio curricular que cree un nuevo perfil profesional que se hace necesa-
rio, asi mismo, a ¢sta debe asiznarsele un presupuesto adecuado que le permita
desempefiar sus funciones de docencia, investizacion cientifica y proyeccidn social,
o sea, para poder concretizar su guehacer cientifico-académico que esta oblizada

a desarrollar en beneficio del pueblo salvadorefio.
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- La asignacion presupucstarin a educacion debe ser tal que le permita
rezatizar sus funciones con eficiencia y permita reducir ¢l nivel de desatencion
que actualmente existz. Tarmbian construir 1a infraestructura educativa suficien-
te nara dar caoberturz A toda la poblafic'm on c¥ad escolar, ademas, que le per-
mita reponer la infraestructura dafaca por el terremoto y rocupcrar la infracs

tructura ociosa que ha sido abandonada en las zonas de mayor conflicto bélico.

- Superar los déficits que presentan las variables educativas a través
de un analisis serio  que estudie las causas que los provocan y asi noder dar-

les efectiva y pronta solucidn.

La poblacion desplazada presenta mayores niveles de desatencion educati
va, por lo tanto debe crearse en los asentamientos, mientras persistan, escuelas
con ﬁlanes y programas oficiales pero orientados a sus especiales condiciones, -
con una dotacion de docentes eficientes que permita la separacion de Jos erados

de escolaridad nara hacecr ésta mas efectiva .

- Al crearse las condiciones de repoblacion, debe brindarseles educacion
acorde a sus potencialidades, necesidades vy condiciones propias de la rezidon, pa-
ra que los desplazados se incentiven y estimulen, ya que se daran cuenta aue
responde a sus exigencias, y asi ¢l sistema cducativo tendra mayores posibilida-

des para retenerlos dentro de si.
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GLOSARIO

Acumulacion del Capital.
Transformacion de la plusvalia en capital. La fuente de la acumulacion capitalis
ta radica en la plusvalia creada por el trabajo no remunerado de los obreros asa

lariados.

Asentamientos Humanos.
Establecimiento de personas con un patron de relacion2s de convivencia comun
en un area determinada, considerando dentro de ella sus componentes naturales

y sus obras {isicas o materiales.

Calidad de Vida.

BN

Es de muy amplia significacion, tiene aspectos cuantitativos y cualitativos mu-

tuamente relacionados.

Cambio Social.

Modificaciones manifestadas en cualquiera de los procesos y formas de organiza-
cién social, interpretadas como las diferencias surgidas en la estructura o sub-
estructura social de que se trate.

Clase Burguésa.

Estrato social que dispone de los medios de produccion y consecuentemente pose-

en la principal participacion de la riqueza y de los beneficios generados. Su inte

rés fundamental consiste en mantener la conservacion de los medios de produccion.
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Clase Proletaria.
Estrato social que no dispone de los medios de produccion, vy que para generarsc

su ingreso esta obligado a vender su fuerza de trabajo a cambio de un salario.

Clases Sociales. i

Division de la sociedad en grupos que ticnen una o mMas caracteristicas COMUNCS,
como su unidad homogénea dentro de la poblacion. Se diferencian entre si, nor
el lugar que ocupan en un sistemna de produccion social, por las rclaciones con
los medios de la produccién, por el desarrollo de la organizacién social del tra-
bajo y por cl papel que desempefian en cuanto a la distribucion de la riqueza.
Cobertura .

En planeacion o programacion significa el alcance de las acciones en términos de

nivel de atencion o capacidad fisica disponible.

Coeficiente.
Medida sumaria que en un solo valor matematico proporciona informacion acerca

de la relacidn de dos o mas variables.

Concentracion.

Se aplica al nroceso o situacion por lo cual se identifica la reunion de recursos
en areas limitadas.

Coyuntura.

S5¢ usa para describir el estado en que se encuentra ol conjunto de factores que



conforman la situacion economica, social o poll'tic.a en un momento determinado.

Crecimiento Econdmico.
Se considera como el incremento del producto nacional cuando es superior al in-

cremento de la poblacion sin que implique mejoria en c! nivel de vida.

Crisis.

Referidas a la crisis comercial vy eC.onémica que interrumpen la produccion y el
proceso de acumulacion del capital. Manifestindose a través de:

i Acumulacion de bienes aue no pueden ser vendidos;

ii.  Mlltiples bancarrotas;

iii. Panicos financieros;

iv. Interrupciones de la produccidn; y

v. Desocunacion creciente.

Crisis Economica.

Fs la fase dentro del ciclo ccondmico canitalista que se caracteriza por el esta-
llido de contradiccionss ccondmicas.

La crisis econdmica es un periodo en que la produccion, de los medios de produc
cidn y demas nroriuctos, supera a la demanda solvente; o sca, que cs la etapa
en que ta produccion de bicnes supera al  poder de compra de los consumidores.
La crisis es una fasc de la produccion capitalista, que se manifiesta en la super

N

produccién de mercancias y en la reduccion brusca del mercado.

Deficit.

Cantidad resultante, generalmente en términos monetarios, cuando los egresos
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son mayores que Ins ingresos. Ademas cuando la demanda es superior a laofer-

ta de cualquier servicio o bien.

Dependencia.

Existen dos tipos de dependencia: i. Econdmica y ii. Politica.

Dependencia Economica

Situacion de sujecion y control econdmico a una nacidn, por las descequilibradas
relaciones comerciales y crediticias frente al exterior o frente a la metropoli.

A menudo es consecuencia de una dependencia politica previa. Se manifiesta en

el volumen v monto del comercio.

Dependencia Politica.
Supeditacion politica a intereses externos generalmente con propdsitos de domina
cion economica; en este nivel la forma mas absoluta de diferencia esta constitui

da por la dependencia colonial.

Desarrollo Capitalista.
Predominio o intensidad constante del capital sobre los demas f[actores producti-
vos. El desarrollo caritalista produce cl desarrollo en un polo y ¢l subdesarrollo

en el otro.

Desarrollo Economico.
Proceso de transformacion estructural del sistema economico a largo olazo con

el consiguiente aumento de los factores disponibles y/o a su mejor utilizacion,



cuyo resultado final es el incremento del ingreso real percapita de Ja comunidad
y, por consiguiente, el mejoramiento de los niveles de consumo y de bienestar
de la poblacion.

Se caracteriza por el crecimiento de la industrializaciéon y por un nivel de ingre-
so nacional suficiente para que exista una corriente economica interna requerida

para financiar la inversion necesaria para el desarrollo posterior.

Desarrollo Social
La base del proceso de desarrollo de la sociedad e implica cambios en las posi-
ciones de poder ¢ influencia surgidas de Jas relaciones de intereses y dec las con-

secuentes oposiciones de grupos de clase.

Desempleo.

Situacion involuntaria de una persona que deseando trabajo no puede incorporarse
como fuerza laboral.

Desplazados.

Todas aquellas personas que salen de su lugar de origen, como consccuencia de

J]a violencia y el terr-or que genera la guerra, y se asientan cn otros Jugares del

territorio nacional.

Diagnostico.
Determinacion y caracterizacion de los hechos sociales y economicos que dominan
la realidad sobre la cual se pretende planificar.

Evallla tendencias y situaciones, explica hechos, establece relaciones de causali-
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dad vy dilucida problemas que atafien a una actividad dada.

Economia.
Ciencia que examina la conducta humana en cuanto a necesidades basicas y re-

cursos disponibles.

Economia Politica.

Ciencia que trata del desarrollo de las relaciones sociales de produccion. Estudia
y explica las leyes econéW:i(;as que rigen la preduccion, la distribucion, cl cam-
bio y el censumo de los bienes materiales en la sociedad humana a lo largo de
las diversas fases o estadios dc evolucion o desarrollo.

Ecosistema.

Espacio limitado donde circulan recursos de unea o mas niveles, interviniendo nu-
merosos agentes mas o menos fijos, cumpliendo simultinea y sucesivamente, ac-

tividades mutuamente compatibles, los cuales generan productos utilizables a cor

to nlazo.

Educacion.

- Proceso que proporciona al individuo formas de comprender y actuar de la
mecjor mancra posible en una socicdad ¢n permanente transformacion.

- Es un fcnéme_no historico social que se ubica en la superestructura de la SO

Cicdéd.

Equilibrio.

- Reposo relativo resultante de la igualacion de {fuerzas que compensan sus
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efectos.

- Variables interrelacionadas selecccionadas, ajustadas las unas a las otras en

tal forma que, en cl modelo que integran, no exista ninguna tendencia inheren-

-

te al cambio.

Escasez.
En sentido econdmico, denota la insuficiencia de una mercancia en relacidn a su
demanda. Determinada no por la cantidad de medios, bienes o servicios, sino en

relacion a la cantidad de necesidades que se tienen que satisfacer.

Estadistica.

Es un instrumento que provee datos sobre diversos factores de la poblacion, pro-
duccion, distribucion, clima, transacciones de comercio internacional, indices de
precios, otros. Por medio de investigaciones periddicas de caracter censal y en-
cuestas, o a través de la utilizacion de la informacién administrativa, que cons
tituyen series estadisticas.

La Estadistica utiliza medidas de dispersion, estos son: Varianza, medida de dis-
persidon mas utilizada en virtud de la propiedad de la media aritmética que mini-
miza la suma de las desvia‘cion(—:s al cuadrado. Es el estadigrafo mas practico;
Desviacion Estandar o Tipica, este estadigrado considera la desviacion que tiene

cada una de las observaciones respecto a la media aritmética. Es cl cstadigrafo

de. dispersion que menos varia.

. r T
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Ademds, la Estadistica se auxilia de la Técnica Muestral, que indaga parcialmen



te, puesto que se considera una fraccion del universo, sobre las variables aue se
van a investigar. Esta toma en cuenta casos tl’p’lcos, o0 sea, es una scleccion de
ciertos elementos representativos de grupos homogeneos de la poblacion estudiada.
Entre los principales tipos de muestreo estan: i. Muestreo Estratificado, es un
tino de muestreo que sc prepara clasificando primero a toda la peblacion en sub-
grupos o estratos de acuecrdo con algin criterio, para luego tomar una muestra
simple al azar dentro de cada estrato. El propdsito es asegurarse de que la mues
fra sea verdaderamente representantiva de Jos diversos grupos quc forman la po-
blacion propiedad gue no tiene la muestra simple al azar. Al preparar un muestreo
estratificado es necesario disponer de alguna informacion acerca de 1o poblacidn
antes de poner en marcha el muestreo. Esta informacién se usa para aumentar
la calidad representativa que tenga lan muestra, cs decir, hacer que ¢sta repre-
sente con la mayor exactitud posible a la poblacion objeto del muestreo. ii. -
Muestreo Aleatorio, método de muestreo en gue cada uno de los elementos de

la poblacion tienen la misma probabilidad de scr incluidos en la mucstra y por
consiguiente todas las posibles muestras de un tamafo sefialado tiene igual opor-
tunidad de ser seleccionadas. La importancia de utilizar este muestrco es que si
se asigna una probabilidad a cada elemento de la poblacion, podra calcularse el
error probable para efectuar inferencias validas acerca de la poblacion.
Estrategia.

- Ln sentido economico, dirigir las oncraciones fundamentales tacticas del ana
rato economico.

Su adaptacion a csquemas de plancacion obedece a la necesidad de dirigir la con-

ducta adecuada en situaciones diferentes y hasta opuestas.



- Es un conjunto de principios de accidn, del instrumento politico dentro de
la planeacion.

- Procedimiento para C‘Tlegir y definir una politica.

- La estrategia es principalmente un conjunto independiente de medidas de po
litica econdmica, orientadas a una finalidad o proposito central generalmente de-
finida como objetivo estratégico. Teniendo presente los siguientes elementos: los
recursos que constituyen la base _Dara__la accion; los medios de accién y los pro-

positos u objetivos a que se quiere llegar.

Estratificacion.
En planeacién constituye, division o diferencia de los elementos econdmicos y SO
ciales de una estructura determinada en estratos o categorias quc sc sitlan en

planos jerarquicamente supuestos. Existen dos tipos:

Fconomica y Social.
Estratificacidon Econdmica: division o diferenciacion de la sociedad o comunidad

expresada en la distribucion de las onortunidades de acceso a bienes materiales.

Estratificacion Social.

Division, diferenciacion u ordenamiento jerarquico de los grupos sociales po-r sus
diferencias en: privilegios y accesos sociales basicos; ademas por criterios cco-
ndmicos, politicos, religiosos, educacionales y culturales y su influcncia en el
grado de bienestar social. Existen cinco: familias, estamentos, clases, razas vy
castas sociales.

Estructura.

Forma en que se encuentran distribuidos y relacionados los elementos del siste-
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ma econémico en el tiempo y en el espacio.

- Sstructura Agraria, conjunto de elementos componentes del sistema de tenen
cia de la tierra. Responde a cambios en las oportunidades de comercializacion,

a las fluctuaciones de la demanda exterior de productos agrfcolas y a las necesi-
dades de un proceso de transformiacion de estructuras econdmico-sociales.

- Zstructura Econdmica, distribucion espacial de productores y consumidores
de biencs vy servicios.

- Manera en gie esta organizada técnicamente una sociedad.

- Estructura econamica de la sociedad, es el conjunto de relaciones de produc
cion tales como son determinadas por cl estado y el nivel de las fuerzas produc-
tivas.

- Estructura Social o Estructura de la Sociedad, por una parte implica la aso
ciacion entre personas, por el status y rol que desempefian: y por otra, las rela

ciones sociales que se dan en la sociedad en su conjunto.

Gobierno.
Zs el ejercicio del conjunto de drganos mediante los cuales actia el Zstado en

cumplimiento de sus fines.

Hacinamiento.

Tn sentido general; conglomerado irregular de sente on un aspacio proporcional-

mente menor, afectando las exigencias sanitarias minimas.

Dara la ONU es el indicador basico para determinar 1as condiciones habitaciona-
i

les de la poblacion.

- Ocupacion desordenada cuya proporcion excede de lo normal.
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Industrializacion.
Método fundamental para acelerar el desarrollo de los paises subdesarrollados des
de el punto de vista econémico, porque maximiza la tasa de aumento de la pro-
ductividad social, posibilitando el aumento mds rapido del ingreso, el aprovecha-
miento pleno de los factores productivos disponibles, ¢l cambio mds rapido posi

ble de su estructura economica atrasada.

Infraestructura.

Acervo de bienes de capital o sotialmente necesarios, en un momento determina-
do, a mivel nacional, estatal o regional.

Es cl capital de una economia en forma de caminos, ferrocarriles, suministro de
agua, facilidades de educacion, servicios sanitarios, otros sin los cuales la i_nvei

sion, magquinaria y herramientas no pueden ser plenamente productivas.

Inversion.
Constituye el factor estratégico por excelencia que determina el proceso y el cre

cimiento economico.

Latifundio.
Finca rdstica de gran extension, generalmente pertcnecen a un solo propietario;
tienen como fin dnico el incremento desmedido de ganancias en detrimento de

cualquier politica agraria.

Leyes Econdmicas. .

Observan y expresan los nexos y relaciones causales condicionados entre los feno



menos y procesos de la vida economica en la sociedad.

L
Marginalidad.
Utilizado para caracterizar a los grupos gque han quedado al margen de los bene-
ficios del desarrollo y de la riqueza generada. Producida por crecimiento despro-
porcionado y desequilibrado del sistema economico.
- Ausencia en determinados grupos de la sociedad de niveles minimos de bie-

nestar, traducidos en alimentacion, erucacion, salud y vivienda.

Método. .

Es el medio mara Ja resolucion de un conflicto y la reflexidn creativa.

Metodologia.
Es el estudio légico empleado =n la investigacion cientifica, es decir, conjunto
de procedimientos o metodos de investigacion empleados en una ciencia para pro-

porcionar nuevos conocimientos de validez cientifica.

Migracion.

Cambios voluntarios e involuntarios del lugar de residencia.

Minifundio.
Area destinada al uso agricola del suelo que por su pequeiia evtension os insulti-
ciente para ascourar una vida diena para quiencs viven eon colle, debido a escaso -

rendimientn v a la poca remuneracion en si aoxplotacion.
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Miseria.

Avanzado estado de pchreza.

Modelo Econdémico.

- Consiste en un conjunto de expresiones analiticas cue representan las relaciones
aue existen entre diversos fenomenos econdmicos, incluyendo las causas y los -
efectos de estos.

- Consiste en-la representacion simplificada de la evolucion econdmica de la so-

ciedad en un momento determinado.

Necesidades Sociales.

Auscncia o falta de lo necesario, consecuentemente, pobreza o miseria, o sca, -
los hienes y servicios a los cuales no se tiene acceso.

Clasificacion general de las necesidades: i. Necesidades Obietivas, reconocidas -
por la sociedad como neccsarias o Utiles para su existencia v desarrollo, asi co -
mo la de los individuos: ii. Necesidades Subjetivas, expresadas por el individuo -

tenicndo en cuenta las necesidades de! medio y el volumen de sus ingresos.

Nivel de Vida .

Lsta relacionado con el costo de vida.

Ls el consumo efectivo de un grupo de personas expresado en promedios de las -
calidades y cantidades de hicnes y servicias consumidos generalmente durante un

aiio por famihia.

Objectivo.

IJn linal cue tiene un designio, un anhclo o un preposito.
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- 7 Objetivos Generales, propositos definidos en términos slobales.
- Objetivos Especificos, se diferenciasn de los anteriores, debido a su nivel de

detalle y complerrentariedad. b

Organizacion.

- Determinar las actividades necesarias a realizar para alcanzar los objetivos;
es considerada el cuarto factor de la produccion debido a que implica un conjun-
to de procedimientos matematicos para regular y dirigir la vida colectiva.

- Ordenamiento de la conducta humana.

Plan.

- Conjunto de perspectivas y previsiones, os ¢l rendimicnto mas cficaz para ra
cionalizar la intervencion, gencralmonte estatal en la economio.

- Se le describe como e! resultado de un proceso de nlanificacion.

Planes: Global, Regional y Scctorial.

Planeacion.

Proccso requerido para la elaboracion del plan: proceso de adoncion de técnicas
prescriptivas apoyadas en provecciones, cstadisticas, evaluaciones cuantitativas vy
estirnaciones cualitativas para preveer el Tuturo en funcion de obietivos, metas,

politicas y programas establecidos.

Planificacion.
- Cs la expresion mas importante del [stado socialista en cuanto a la organiza

cion de la economia.



- Es un instrumento para transforma.r la economia y su naturaleza estara en -

funcion de los cambios aue se rcauieren realizar: a través del cual la poblacién
L

puede aspirar efectivamente a realizarse mas plenamente. Trata de transformar

al mundo en su totalidad v en su realidad objetiva.

- Es una actividad de convergencia entre la politica y la economia, para ac -

tuar cn funcién de ciertos objetivos, cn forma sistematica y continua, introdu -

ciendo deliberadamente mavor racionalidad a !as decisiones politicas. Fl capita -

lismo ha intentado retomaria.

Poblacion.

Conjunto o agresado de individuos dentro de un territorio geografico on un mo -

mento determinado.

Politica Economica.
Conmunto de actividades a través de las cuales el Estado interviene el proccso -
ccondmico, con el objeto de afectar los resultados de la actividad ccoromica pa-

ra obtener ei mayor provecho de una situacion dada.

Presupuesto.

- Detalla las acciones del plan cn términos monctarios. fsta expresion sc renre
senta en un balance de ingresos y gastos para un periodo determinado.

- Es un cslabon fundamentel del proccso de planificacion, en cspecial en lo re-

ferente a la asignacion de recursos para cumplir con las metas establecidas.

Probabilidad.

Posibitidad de la ocurrencia’ de un fendmeno en condiciones csperificas.
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Produccion.
Proceso de creacion de los bienes materiales necesarios para la satisfaccion de -

las necesidades humanas.

Productividad.
Relacion entre la produccion y los recursos humanos y materiales que se emplean

para producirla.

Proyecto.

Una unidad de actividad de cualquicr naturaleza, que usa o consume recursos es-
casos o limitados, sacrificando beneficios actuales con el fin de asegurar en un -
periodo de tiempo mayor, beneficios superiorss a los cue generan actualmente di-

chos recursos. -

Reforma.

Constituye un proceso de adaptaciones estructurales inevitables, dando a las
modificaciones, cualidades de transformaciones aue incidan sobre las estructuras
fundamentales. Se dan dos tipos de reforma: Reforma Revolucionaria y Reforma

Reformista.

Reforma Agraria.
Proceso de reparticion de tierras de latifundios privados o estatales entre campe-
sinos con objeto de modificar o cambiar radicalmaente la estructura agraria del -

pais.

b
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Reproduccion Ampliada.
Consiste en la repeticion del proceso de producciéon on mayor escala que la rcoro
duccidon simple: 1a sociedad adeinas de reponer les hienes meteriales consumidos,

crea medios de produccion y articulos de consumo personal complemontarios.

Reproduccion Capitalista Ampliada.

Proceso de renovacion constante de toda la nroduccion social capitalista en cro-
ciente voluren. Cuando la reproduccien es ampliadaparte de 2 nlusvalia se ca-
mitaliza, cos decir, sa une al canital activo y se ampiea nara aumentar el voiu-
men de l2 produccion. Asi tiene lugar una acumuiacion del eanical. Parte de 1o

plusvalia acumulada se destina a la adaiisicion de maedios adicionales de produc-

cion, y otra parte parte, a la compra de fucrza de trabajo adicional.

Rural.

Areas o campos no urbhanizados

Sector

- Conjunto de acciones homogcneas aue s2 realizan con ohietivos comuncs.

- Acciones que realizan les diversas entidades de 1= administracion pablica.

Subdesarrollo.

Sig?ﬂifica un tipo de socierdad dependiente y cxpiotada cun contribuye il desarroiia
de los pal'ses centricos v aun acumula an <1 interior los clectos de esta POSICIiON.
- No es otra cosa guc la suma de los efoctos del modo do nroduccidn capita -

lista mundial sobre ciertos naiscs.

- Zs un aspecto de la renroduccion ampliada de las relaciones canitalistas mun-
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diales de produccion. *a dependencia es un razgo especilico e includible del sub-

desarrollo.

Tasa.

Indicador basico para estimar en terminos relativos ¢l comportamiento de varia -

bles.

Tendencia.

Posicion material y efectiva de un bien.
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ANEXOS

Familias que ticnen 1,000 Hias. y mas.

Estructura -Vigente del Sistema Educativo de El Salvador 1987-8R%.
Listado de Universidades Privadas y su respectiva fecha de Aprobacion.
Impacto del Terremoto en la Economia Salvadorefia.

Estimacion de los dafios causados por el Terremoto del 10 de Octubre
193¢, -

Compnaracién Estructura de Poblacion Desnlazada (concentraci) por Edad
y Sexo respecto a Poblacién Nacional.

Formula para encontrar el tamafio de la muestra.

Encuesta sobre Aspectos Economicos, de Salud y Educacion.

Jefe de Familia.

Encuesta sobre Aspectos Economicos, d(‘: Salud y Educacion.
Representante de Asentamiento

Gufa de Criterios e Indicadores para Evaluacion de Aspectos Economicos,
de Salud y Educacion de la Poblacion Desplazada.

Sistema de Calificacién de Indicadores para Evaluacion de Aspectos Econd
micos, de Salud y Educacion de la Poblacion Desplazada.

Resumien de Calificacion de Indicadores para Evaluacion de Aspectos Eco
ndmicos, de Salud y Educacion de la Poblacion Desplazada.

Resumen de Calificacién de Criterios para Evaluacién de Aspectos Econo

micos de Salud y Educacidn de la Poblacion Desplazada.



ANEXO 1

FAMILIAS QUE TIENEN 1000 HA Y MAS

Aguilar Eugenio

Alfaro Castillo, Alfaro Moran, Alfaro Vilanova
Alvarez

Alvergue Gomez

Borja Moran, Borja Nathan, Batres Moran, Borja letona
Baum José y Cia.

Beneke Sara

Barrientos Sarmiento

Bustamante

De Sola

Carranza Martincz Transito Santos
Daglio

Dalton

Deininger y Cia

Regalado Duefias y Mathies Regalado
Escalante Arce

Gallardo

Giammattei

Guirola

Gutierrez Diaz

Hernandes Rafael Antonio ,
Langeneger de Bendix Blanca Rosa
Letona de Trigueros Carmen y otra
Magafia

Martinez José Alex

Meléndez Leonor Hernandez v. de
Mendoza de C+oss Julieta
Menéndez Castro

Menéndez Lorenzo

Menéndez Salazar Carlos Edgardo
Meza (Ayau, Alvarez, Calderdn, Sol, Quifidnez)
Milla Sandoval Mardoqueo

Orellana Hermanos

Padilla Velasco René

Palomo

Parker

Pefia Arce de Espinoza Maria Joaquina
Romero Bosque

Saca Larlos

Salaverria

Salguero Gross Miguel Angel
Sandoval Langeneger Carlos

Sol Castellanos )

Sol Millet

Schonenberg Eduardo

Urrutia Fantolli

Venutolo Santimoni José

Viaud de Amaya Anais

Vilanova Kreitz Alberto

Schmidt (Moran, Herrera)

refia. UCA Editores. 1977. San Salvador. Pag. 54

1,u88,1659
6,138,3037
4,602,7299
2,048,4586
5,905, |34
3,034,3836
1,083, 5728
1,530,5536
6,816,8300
2,581,1932
|, 545,7607
1,869,7705
1,u80,4227
3,295,9061
6,424,728
738,56636
I,u84%,7055
5,490, 1546
13,682,613
2,464, 4894
1,140,6383
1,452, 5461
1,151,9807
3,77%,0937
|
|

—

,234,7150

,306, 5945
1,477,5530
|,176,7555
I, 546,4965
1,968, 6486
2471273
1,349, 5631
2,717,8929
1,626,5362
1,315,9742
1,893, 2859
1,054, 845]
1,831, 1257
2,072,0506
7,808,0209
1,091,0389
1,175,8216
2,864, 8386
2,146,8585
1,018,2431
1,555,2759
1,542, 654)
3,005,7810
2,407,0277
1,054,1479

Fuente: Colindres, Eduardo. Fundamentos Econdmicos de La Burguesia Salvado
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ANEXO 2

ESTRUCTURA VIGENTE DEL SISTEMA EDUCATIVO

DE EL SALVADOR 1987-838

[EDADES 4 s | 6 7 B 9 |0 |1t a2 |13 [ ra s |6‘|7J m“lm 20 21 1 22| 23| zal2s| 26
. [ = . . v
) | I ! ! i
[l i t | 1 . i
v ] 1 1 l1 '
) \ , ~ JECNOLOG |
1 i i 1
: ' Lo ['5 14 I '5 | POSY GRADO vccnuc0‘\1\
1
' .
. 1 ! ! , [ |
) ] - 1 | 5 ]
' ' EDUCACION RASICA MDA \ )
e e ey e e e .
EDUCACION ) ) ,
PARVIL ARIA J 2 3 4 S 6 4 3] 9 o " 1e )
N — [N N ) \
) ' ! : . .
! ! ) WU NIVERSITARIA
| ( | 1 -
I ! ! ! 13|14 48| 6| 7 [POST GHADO
) | | V UNIVERSITARIO
| ! i ) ' f
3 | 1 '__ ] ;
) ' Lo o T lecRreccionam,
: | I | __|pROFESIONAL
. X ! | ronmnd_mu PHOTESIHNAL
! ! ! ! t
! T e HARBHITACION DE MANO Of OBRA
! ! SFMICALIFICACION DE MANO DE OBRA
'r'EpucCc aAacCtON D[:ADL‘LT("S - CALIFACACION
1 ' s’
1 [THN S ' Y ALy 1 Hae :ll‘ll’h ETFL iAo fuata !
' L THR e v tanmfon '
} e il
‘1—2 3-4 5 -6 ? b 0T|0|1[]|7J
JUUENS 'R VR AR (VSN SN P
e v Ver 7 [
LEFY3) Mieg! Nicwl e VU { !
- —_—
I EDUCaATCION E %1 KA F SCO L a R 1 —
8 A& Cua QA [NAD MAYOR DI LA 1 CITiCanas 1 8 Tnufaci.w KRASILA 3 (N1 anl e Cake afl o,
\ Voe 7 up

FUENTE: Ministerio de Educacio6n. Oficina de Planeamiento

4

y Organizacion. ODEPOR . San Salvador. 1987



ANEXO 3

LISTADO DE UNIVEFRS]DADES PRIVADAS Y SU RESPECTIVA FECHA DE

APROBACION.
N2  NOMBRE Fecha de Aprobacion
de cstatutos.
I U.C. "José Simedn Cafas" 01/09/65
2 u. "Albert Einstein" \u/12/77
3 U.  "Dr. José M. Delgado" 14/12/77
n u. Politécnica de El Salvador 26/03/79
5 uU. Salvadorefia "Alberto Masferrer 13/04/80
6~ U. Tecnoldgica 26/03/81
7 uU. Evangélica de El Salvador 24/04/81
8 U. Técnica Latinoamericana 30/06/81
9 uU. Leonardo Da Vinci 02/07/81
10 uU. Occidental de El Salvador 14/07/8]
Ll uU. Francisco Gavidia 29/09/81
12 uU. Nueva San Salvador 18/09/21
13 uU. Las Américas de El Salvador [5/04/82
14 U. Autonoma de Santa Ana 26/04/82
15 uU. Americana 28/05/32
| 6 uU. Gral. Gerardo Barrios 11/06/82
17 u. Salvadorefia 23/06/82
18 uU. Catdlica de Occidente 26/04/82
1¢ U. de Oriente 25/06/82
20 U. Sant. de CC. y Tecnologia 07/66/82
21 u. Salv. "lsaac Newton" 20/07/82
22 U. de Sonsonate 26/07/32
23 uU. Modular Abierta 26/07/82
24 U. Pedagogica de El Salvador 26/07/82
25 U.  Salvadorefia "Berry" 13/09/83
26 uU. Crist. de las A. de Dios 21/09/83
27 uU. Don Bosco N&/0u4/84
28 U. Del Vendedor Salvadorefio 19/12/84
29 U. U. Educ. Integral (S. Mod.) 19/12/84
30 U. Tomas Alva Edison 27/06/85
3] uU. U. de La Paz 12/01/87
32 U. Metropolitana de El Salv. 2u/09/87

[BIBLIOTECA CENTRAL |
—UNiVERSIDAD D ’

e——

E EL SALvaDOR i
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ANEXO &

IMPACTO DEL TERREMOTO EN LA ECONOMIA SALVADORENA
ESTIMACION DE LOS DANOS CAUSADOS POR EL TERREMOTO
DEL 10 DE OCTUBRE 1986.

MILLONES DE COLONES MILLONMES DE DOLARTS

DIREC INDIREC TOTAL DIREC INDIR=C TOTAL

TOS  TOS B TOS ~ TOS B
INFRAESTRUCTURA " 2065.56 85.0 2150.5 413.1  17.0 430. 1
SOCIAL T - T T o
Vivienda 1325.1 42,0 1367.1 265.0 Q.U 27000
Salud uv7.7 27.0 huy.7 83.5 5.4 8.9
Educacion 322.7 16. 338.7  64.5 3.2 67.7
INFRAESTRUCTURA
ECONOMICA _803.2 236.0 1039.2 160.6 47.2 207.38
Agua y Alcantarillado 1¢1.0 53.0 154.0  20.2 10.6 30.8
Telecomunicaciones 116.2 7.0 [21.2 22.3 1.4 24.2
Electricidad 56.4 25,0 121.4 11.3 13.0 24.3
Transporte y Vialidad 48.1 20.0 L1381 9.6 18.0 27.6
Urb. !
Edificios Publicos 271.6 10.0 281.6 S54.3 2.0 56.38
Banca 7L.4 11.0 ar.b 14.3 2.2 16.5
Otros 140.5 0.0 140.5 28,1 0.0 28,1
Sectores Productivos 879.2 354.0 1233.2 175.8 70.8 246.6
Industria 45.3 37.0 82.3 9.1 7.4 16.5
Comercio 833.9 317.0 1150.9 166.8 63.4 230.2
Emergencia y Rebha-
bilitacion Inmediata 0.0 316.0 316.0 0.0 63.2 63.2
Demolicion y Remo-
cion 0.0 415.0 4]15.9 0.0 33.2 83.2
Total 3,747.9  1,406.9  5,154.8 749.6  231.4 1,031.0

1

"UENTE: MIPLAN : Evaluacion de dafios del tervitorio del L0 de Octubre. (realizada
del 7 al 14 dc” Noviembre de 1936).

-
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COMPARACION ESTRUCTURA DE POBLACION DESPLAZADA (Concentrada)

POR EDAD Y SEXO RESPECTO A POBLACION NACIONAL.
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| - st L
1 1 “ | l i | 1
Pt o =S | I 2| L,l
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Mistnbuaén por sexo y ‘ | A0 | | B Tl % I‘»o ;
grupos de cdad de la .Jj— : T “ 10 I| | s =5 e
poblacién concentrada | A - N
en campamentos, | 0wl _l rowrmaA
Julio de 1984, T i ;
ll pAR ‘ LT. SALVADOR: distribucion
( -2;174 | —I de la poblacién por sexo
— y grupos dc cdades 1980,
J 1519 I
_ - +___ e —
\ 014
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04
N . T
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i 9 8 7 6 5 4 3 2 o 2% 4 5 6 7 8 9 10

% 11OMBRES

% MUJERES

FUENTE: Comision Nacional de Asistencia a ta Poblacion Desplazada (CONADES).



ANEXO 6

Formula para encontrar el tamafio de la Muestra,

¢ P O N

n E —_ — —_—— -

(N - DE* + 2% PO

Conociendo el universo de estudio es una poblacion finita y quc se requie

re una muestra grande. :

Donde:
n = Tamafo de la muestra

Z - Valor critico correspondicnte a un coeficiente de con

fianza determinado.

I = Proporcién poblacional de la ocurrencia de un hecho
(0 éxito)
Q = Proporcion poblacional de la no ocurrencia de ese he

cho (o fracaso)

M = Tamafio de l!a poblacion o universo.

|5 = Error Muestral.
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n = e S
XN - E+ 2P PQ
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rd
Y ast.se lleza a

lara la muestra.

Luegs se paso a deducir

aue

se

definir la determinacion de !a icrmula con que calcu

se

21 tamado maximo de muestra {(ny. Te manera

fucra muy representativa del universo o ooblacion en estudio, para lo cual

tienan las correspondientes restricciones.

RESTRICCIONES
™ = 509  arunos iamiliares
Z = Valor critico mara un coeficients de confianza del 29 % = i.4%
Q = Proporcidon poblacional de la MO ccurrencia de ese hacho
= 0.50, osea Q= | -p
PO = 0.25. maximo valor para encontrar un tamafio maximo de muestra.
= = Maximo error muestral = 0.0%
n E Tamafio e la muestra
ZNTOMCES
PP QN 436.3876
n = e e S n o —————— —
{ N-1 ) =24+ 7279 Q 162 + 0.672u
. . 436.387
(1.54)2 {0.25) (549) n _ B30.2876
n = — ——
ey L2920
(508 (0.05)7 + (1.54) (0.25) 2.292
n 190 Tamafio de la Muestra.



ANEXO 7

ENCUESTA SOBRE ASPECTOS
ON U

JEFE DE FAMILIA

001
No. de Entrevista

LUGAR DE ENTREVISTA
003 DEPARTAMENTO

004 MUNICIPIO

005 ASENTAMIENTO

==========================:==:::::::::::::::::::::::::::::::::{:::::é::::::::

DATOS DEL ENTREVISTADO

006 JEFE DE FAMILIA: PADRE  MADRE 0TRO
007 SEXO M F

008 EDAD ___ AROS .

009 ESTADO CIVIL: CASADOD ACOMPARADOQ
VIUDO DIVORCIADO
SOLTERO
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SITUACION SOCIO-ECONOMICA

CARACTERISTICAS DEL GRUPO FAMILIAR

No.

PARENTESCO

ava3

0%3S

SABE LEER
Y
ESCRIBIR

INGRESO | NIVEL
MENSUAL | EDUCATIVO
ACTUAL | ACTUAL

INGRESO
MENSUAL
ANTERIOR

NIVEL
EDUCATIVO
TERMINADQ

10

11

12

13

PARENTESCO: Padre, Madre, hijo, otros.

EDAD: - De
- De
- De
SEXO: M,

15 a mas

0 a 5 afos:
6 a 14 afos: 2

1

3

SABE LEER Y ESCRIBIR: SI, NO

INGRESO MENSUAL ANTERIOR: Ingreso en
Colones de cada uno, antes de despla-

zarse

En caso de que el ingreso sea:
- Por jornada ¢(Cudnto mensual?

- Por Temporada ¢Cuanto por tarea?

INGRESO MENSUAL ACTUAL: Ingreso
en colaones de cada uno, ahora
que estd en el Asentamiento.

NIVEL EDUCATIVO ACTUAL 'Y TERMINADO:
(Primaria y Bachillerato 0-12, Téc-
nico Superior 13),

- Agricultor: ¢(Cudnto después de ha-
ber cancelado el crédito?
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011 - ESTRUCTURA DEL GASTO FAMILIAR MENSUAL
I No.J CONCEPTO ' ‘
P Valor en £ Valor en
i . ¢ antes del ¢ actual
! idesplazamiento
I :
i 1 | Alimentacifn ;
| 2 | Vestuario (zapatos, ropa, etc.) i
3 ; Vivienda (mensualidad, alquil., agua,luz,ect.)
! 4 : Educacidn (cuotas,itiles y materiales,etc.)i l
i : -
5 ' Gastos Médicos{consultas,medicinas, etc.) [
: : 1
6 ! Otros i
7 | TOTALES
012 Como cudnto valen las ayudas recibidas de Instituciones?
Antes £ . Ahora_z
013 Es propietario de alguné tierra en su lugar de origen? Si No

014 Es propietario de alguna casa en su lugar de origen? Si No

N I LN NI T N T LI T I A T L N L o N o S R S I N S S o L N N I I R I T S S A T SN o T S L S S S s RS S S EmE s = eE=s

DATOS DEL DESPLAZAMIENTO

015 Departamento de dbnde se desplazd

016 Municipio de d6nde se desplazé

017 Cudnto tiempo tiene de estar de desplazado? Meses

018 Par qué se desplazd de su lugar de origen?

Falta de trabajo ___Temor de la violencia, amenaza
Escasez de servicios o Falta de tierra para sembrar
Otro

019 En relacidon a su situaci6n anterior, como se sintid durante los prime-
ros 3 meses que estuvo en el asentamiento?

Mejor . Igual _ Peor



Ningin trabajo
Agricultor

Artesano

Obrero

021 A qué trabajo se dedica ahora?

Ninglin trabajo

Agricultor

Artesano

o
0brero»

No trabajaba

1 a 6 meses

No trabaja

1 & 6 meses

DATOS DE
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TRABAJO

020 A qué trabajo se dedicaba antes de desplazarse?

Peén/Jornalero
Servicio doméstico

Vendedor

Otro

Peén/Jorna]ero
Servicio doméstico

Vendedor

Otro

022 Cuéntos meses por afio trabajaba antes?

023 Cudntos meses por afio trabaja ahora?

6 a 9 meses

9 a 12 meses

6 a 9 meses

9 a 12 meses



_ ‘ DATOS DE SALUD
024 Enfermaron algunos de los miembros de la familia durante Tos Gl1timos 12 me
ses antes de desplazarse? SI NO

025 Cuantos menores de 5 anos enfermaron?

026 Qué tipo de enfermedad tuvieron?

___ Diarrea - ___ Sarampidn
___ Disenteria o amibiasis ___ Tuberculosis
__ Parasitismo intestinal ____ Enfermedades pulmonares
_Gripe __ Conjuntivitis hemorrdgica
_ Paludismo ____Trastornos nerviosos
____Dengue ___ Intoxicacidn

__ Otras

027 Cuantos mayores de 5 anos enfermaron?

028 Qué tipo de enfermedad tuvieron?

_Diarrea Sarampidn

___Disenterfa o amibiasis ___ Tuberculosis
___Parasitismo intestinal ____STfilis

___Gripe ____Enfermedades pulmonares
___Paludismo ____Trastornos nerviosos

__ Dengue ' ___Intoxicacidn
___Conjuntivitis hemorrdgica ____ Dtras

029 Enfermaron algunos de los miembros de la familia durante los primeros 12 -

meses después de desplazarse? SI NO

030 Cudntos menores de 5 anos enfermaron?

031 Qué tipo de enfermedad tuyieron?

____Diarrea ___ Sarampion

____ Disenterfa o amibiasis __ Tuberculosis

\__"_Parasitismo intestinal ____ Enfermedades pulmonares

____ Gripe - Cepnjuntivitis hemorrdgica

___Paludismo , ____Trastornos nerviosos
Dengue ___Intoxicacion

__ Otras.
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032 Cuintos mayores de 5 anos enfermaron?

033 Qué tipo de enfermedad tuvieron?

____ Diarrea ____Sarampié6n

____ Disenterfa o amibiasis ____ Tuberculosis
____Parasitismo intestinal ___ Sifilis

____ Gripe ____ Enfermedades pulmonares
___Paludismo ] ___ Trastornos nerviosos
____Dengue - ____ Intoxicacidn

__ Conjuntivitis hemorrdgica . Otras

034 En su lugar de origen, cudntas veces su familia recibid atencidén médica
~durante el afio? '
___Veces al afio

035 Cudnto pagaba por consulta y medicina?

036 Recibid tratamiento médico?  Si No

037 Siguié bajo control? _ Si No

038 Si no siguid bajo control, diga por qué motivo?

039 Quién proporcionaba los servicios médicos en su lugar de origen?

_____Ninguno R ____ Médico particular

__ Clinica, Centro de Salud ______ Curandero

___ Cruz Roja/Verde _____ Promotores de Salud
Farmacia ___ Otros,

040 Durante los Gl1timos 12 meses, cudntas veces ha recibido la familia aten-
cién médica por consulta para curar enfermedades, atender accidentes y
otros casos?

Yeces
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041 Cudnto paga por consulta?

042 Recibid tratamiento Médico? Si No

043 Sigue bajo control? - Si ' No

— ——

044 Si no sigue bajo control, diga por qué motivo?

045 Quién presta los seryicios médicos en el Asentamiento?

Ninguno , -~ Médico Particular
N C11nica, Centro de Salud _____ Curandero
Cruz Roja/Verde . Personal de la Asentamiento
Farmacia _____ Promotores de Salud
Otros _ . ‘ .

046 De dbnde obtenfa el agua que usaba la familia?

Pozo 0jo de agua
Pila piblica Compra el agua
Otros
047 Acostumbra usted hervir el agua que toma la familia?  Si No

048 Donde hacTa sus necesidades? (Disposicifn de excretas)




049 Describa la alimentaci6n diaria por persona

No ALIMENTO CANTIDAD CONSUMIDA

1 |Leche fresca de vaca tazas
2 | Leche en polve ' tazas
3 | Huevos unidades cada uno
4 { Carne onzas
5 | Frijoles ¢ - onzas
6 | Yegetales : onzas
7 | Fruta onzas
8 | Bananos y platanos = onzas
9 | Papas, yuca (Tubérculos y rafices) onzas
10 | Maiz ! onzas
11 | Arroz . J : onzas
12 | Aziicares (azicar y panela) onzas
13 | Grasas | onzas

050 Presenta alguno de los miembros del grupo familiar los sintomas siguientes:

Hinchazdén 0lyidadizo
Mucho suefio Falta de entendimiento
Poco ejercicio Se le pela la piel

Sangramiento de nariz

051 A sy juicio, existieron problemas de salud debido al desplazamiento?
St No

052 Han fallecido miembros del grupo familiar? Si No

053 Cudles fueron las causas y'cuando fallecieron?

CAUSA DEL FALLECIMIENTO |ANTES DE DESPLAZARSE DESPLAZADO
Menores de | Mayores Menores | Mayores
5 anos de 5 afios | de 5 afjos | de 5 afios

Muerta natural

Muerte por enfermedad
Accidente o asesinato comiin
Asesinato Politico
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DATOS DE EDUCACION

054 Existian escuelas en su lugar de origen antes del desplazamiento?
NO Sl

055 Cudntos grados tenia la escuela (Instituto) donde estudiaban antes del

desplazamiento? .

Parvularia K 7 a 92 ,

12@32 Bachillerato _ R

42 3 62 , Otro (especificar)

056 Quién prestaba Jos servicios educativos en la escuela de su Comunidad
antes del deSp]azamiento?
Ministerio de Educacidn
Instituciones Priv-=das

Instituciones‘Re11giosas.

057 Hubo alglin cierre de escuelas en su lugar de origen antes del despla-
zamiento?
NO : ST

058 Cudles fueron las causas del cierre de la escuela?
______ Falta de profesores

Por 1a situacidn de conflicto
Falta de material did&ctico (yeso, pupitres, pizarras, otros)

059 Hubo algunas suspensiones en las clases impartidas en la escuela de su
lugar de origen?
NO

7}
—

060 Con qué frecuencia?
1 a 5 dfas por mes 11 a 15 dias por mes
6 a 10 dias por mes Un mes
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061 Existian escuelas en construcci6n en su comunidad antes del desplaza
miento?
NG SI

062 Cudl era el mayor problema de sus nifios en el aspecto educativos an-
tes del desplazamiento?
~__Inasistencia a clases (especificar)
_____ Falta de atiles

Repeticibn de grados

063 Tenia la escuela de su lugar de origen las condiciones siguientes?

a) Profesor por. grado ' ' ST NO_
b) Materiales bdsicos (yeso, pizarra, pupitres, otros) SI NO__
¢} Local ventilado e iluminado ST N0
d) Zona de recrec (jueges mecd&nicos, zona verde; can-

cha, otros) SI NO

064 Hubo alguna interrupci6n en las clases impartidas en la escuela d& su
asentamiento? '
N Sl

065 Con qué frecuencia? .
1 a 5 dias por mes 11 a 15 dias por mes

6 a 10 dias por mes Un mes

066 Cual fue el motivo de 1a suspensién de clases?
-Falta de preofesores

-Falta de material diddctico
(yeso, pupitres, pizarras, otros)

- Deterioro del Jocal




067 Existen actualmente escue]as»en construccidn en su asentamiento?
NO - S1

068 En el aspecto educativo, cudl es el mayor problema que sus hijos en-
frentan en el asentamiento?
Inasistencia a clases (especificar)
Falta de Gtiles
Repeticidén de grados

ACTITUD DE REPOBLAR

063 Desea regresar a su lugar de origen o0 cree que no es posible regresar?
No desea reingresar
Si desea regresar

Regresaria si se solucionan los problemas que ocasionaradn . el
desplazamiento.

070 Si tuviera los recursos, estaria dispuesto a regresar a su lugar de
origen?
S1 NO

Si se provee seguridad personal



ANEXO 8
ENCUESTA - SOBRE  ASPECTOS
ECONOMICOS, DE SALUD Y EDUCACION
REPRESENTANTE DE ASENTAMIENTO
001 No.DE ENTREVISTA
* 002 FECHA / / /
UBICACION
003 DEPARTAMENTO SAN SALVADOR
004 MUNICIPIO: San Salvador o Cuscatancingo
Mejicanos Ayutuxtepeque
ITopango Nueva San Salvador
Soyapango L Antiguo Cuscatldn
Ciudad Delgado San Marcos

005 ASENTAMIENTO

CARACTERISTICAS DEL ASENTAMIENTO

006 POBLACION ATENDIDA AL ' DE 1986

007 No. DE FAMILIAS

2

008 AREA TOTAL DEL ASUNTAMIENTO : MLs? (Vrsd)

2

003 AREA CONSTRUIDA DEL ASENTAMIENTO O ts? (urs))




010 DE QUE MATERIAL ESTA CONSTRUIDO CL TECHO DEL ASENTAMIENTO?

___NInguno TeJa
Carton __Duralita/ Ldmina
Plastico _ Otros

Paja o Palma

011 DE QUE MATERIAL ESTAN CONSTRUIDAS LAS PAREDES DLL ASENTAMIENTOQ?

____ Carton ____Babhareque

_____Paja o Palma __ Madera

___ Plastico g ~_ Adobe
Ladrillo ~_ Otros

012 DE QUE MATERIAL ESTA CONSTRUIDO EL PISO DEL ASENTAMIENTO?

Tierra © Madera
Ladrillo __ Otro
Cemento

013 DISPONE EL ASENTAMIENTO DE LAS SIGUILNTES FACILIDADES?
. Agua Potable ~_ Mumbrado Eléctrico

Drenaje de Aguas Lluvias Lavaderos
Servicios Sanitarios o Letrinas

014 EL ASENTAMIENTO PROVEE LOS SIGUIENTES SERVICIOS SOCIALES:
Asistencia Médica Manualidades
Cducacion ~ Cursos de Capacitacion

Deportes o Recreaciobn Otros



015 E1 asentamiento provee la siguiente Asistencia Médica:
__ Consulta General
______Consulta de Especialidad
Hospitalizacibn

Campana de Saneamiento Ambiental

Campafna de Medicina Preventiva.

016 Con qué frecuencia de dfas por mes provee'e1 Servicio de Asistencia
Médica?

017 A cudntas persoras se atiende por mes?

018 Cémo y en qué proporcibn se financian los Servicios de Asistencia Mé-
dica?

= % Ayuda Internacional
____% Subvenciones Estatales
% Cuotas de los mismos desplazados -
_ % Instituciones Privadas Locales
% Institucién Patrocinadora del Asentamiento

% Otros (especifique)




019 CUALES SON, SEGUN SUS REGISTROS, LAS DIEZ PRIMERAS ENFERMEDADES Y
FRECUENCIA REPORTADAS EN LOS ULTIMOS TRES AROS?

189

ENFERMEDAD

CONSULTAS, ATENCIONES, REPORTES

1983 1984

1985

10

020 QTRAS CARACTERISTICAS NO CONSTDERADAS ANTERIORMENTE :
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021 Hay escuelas en este asentamiento ?

S1 NO

022 Cudntos grados tiene ?

Parvularia 7 a9
1 a3 Bachillerato -
4 a 6 Otros ( Especificar

023 Quién presta los servicios educativos en la escuela del
asentamiento .7

Ministerio de Educacidn

Instituciones privadas

Instituciones Religiosas

024 Tiene la escuela del asentamiento las condiciones siguientes ?

a) Profesor por grado S1 NO

b) Materiales bé&sic¢os(yeso, pizarras, pupitres, otros ) S1 NO

c) Local ventilado, iluminado. SI NO

d) Zona de recreo( juego mecénicos , zona verde, canchas, otros ) S1 NO
e) Otros B S1 NO

025 Existen actualmente escuelas en construccién en este asentamiento

S1 NO
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ANEXO 9

GUIA DE CRITERIOS E INDICADORLES PARA EVALUACION DE ASPECTOS

CCONOMICOS, DE SALUD Y EDUCACION DE LA POBLACION DESPLAZAD A

1. AREA: ASPECTOS SOCIO-ERCOMNOMICOS
1.} Criterio: (Preguntas 010 - 014)
Ll orupe familiar ha deteriorado su SIHUACION SOCI0-CONNGTMICa N To-

neral debido a su desplozamiento.

INDICADORES:
[.1.1  El 50% o mas do adultos son anallabetos s S1-3, Mo -0
[.1.2 FEl ingreso familiar mensual ha decrcecido T N No-0

[.1.3 Actualmente sc ool subutilizando la tner

za do trabajo familiar. Ho bajado el nu-

mero de personas que trabajaban. S 03, No -0

.15 No obstante fa posibilidad de acceso a la
educacion, cl grupo familiar no ha modi-

ficado sustanciairmente su nivel educativo.

- Ninaune vario su nivel educativo : 3
- AMenos del 597 del erupo mejord 2
- MiAs del 50% del erupo raejord Cor
- Todos mcjoraron su nivel educativo Y

1.1.5 La estructura del aasto lamiliar esta orientado

a necesidades vitaies.

- Gastos de alimentacion v riedicos son mas del 509 3
- Gastos de alimentscion, madicon y vestuarios mas
del 507, Y

- No son mas del 507, 0



i.6 Ll gasto familiar constituye ahora una carsa 2condmica y -

mantiene o cleva ol nivel de denendencin de la familia.

- Ll nivel de ayudia que reocibe ¢s mavyor 3
- Z] nivel de avuda que recibe es izual : 2
- Cl mivel de avada que recibe os moenor |
- No recibe ayuda 0

L.1.7  El arupo familiar sufrio pérdidos en sus bicnes

inmuebles : 5i=3, THo=0

Criterio: (Preguntas 015 - 019)

La causa inmediata del desplicamionto os la situacion socio-politica,

el conflicto bélico, e (i(‘(_:i.r, la anndizacion de la crisis o crisis co-

yuntural.

INDICADORES:

[.2.1 La situacion socio-nolitica generalizada obliga a que los ascen-
tamientos no sean transitorios.

- El grupo familiar son desplazados de mas de 3 afios : 3

L grupo familiar son desplazados de mds de 1 o 3
~ -

-
afios LI

- 2V gruno famitiar son deosplazados de menos de | afio: |

1.2.2 La causa inmediath del desplhzamiento o5 la mcertidumbre
por la situacion de violencia.
- Desplazados por temor a la vielencia y amenaza : 3

J

- Desnlazados por faltx de trabajo o tierrn parn
semorar :

N



- Desplarzados por oscaser de servicios u otros : 0

1.2.3 La scnsacion de desplazada afectd negativamente ¢l estado

animico de Jas personas.

- S¢ sintio mejor : 0

- Se sintio igual : 2

- Se sintid meor 3
1.3 Criterio: (Preguntas 020 - 023)

El desplazamiconfo de Ja poblacion na afectado negativamente ¢l nivel
de ocupacion.

INDICADORES

[.3.1 50 ha tenido que abandonar Ia especialidad en ol tipo de
trabajo : 5123 Mo=0

[.2.2 Zi tiecmpo de trabajo ha baiado : 53 No -0

2. AREA: ASPECTOS DE SALUD
2.1 Criterio: (Preguntas 624 - 033)
Tl nimero de enfermos y enfermedades reportadas han sido mayores
cn condiciones de desnlazados.
INDICADORES:

2.1, Aumento ¢l numero de eniermos monores
de 5 aios TS50 No=0

cniermedades de

a.
53

2.1.2 Aumonto o numero
menores de 5 oanos 51053 No=0
2.1.3  Aumcnto ol numero de- enformos mayores

de 5 anos NG No .0



2.1.4 Aumentd el nimero de enfermedades de mayores

de 5 afos o Si:3 No=0

2.2  Criterio: (Preguntas 034 - 048)

El desplazamiento de la poblacion ha provocado una dispersion de la
demanda de scrvicios de salud y no obstante la instalacion de clinicas
en los asentamientos, cxisten problemas de continuidad de los trata -
mientos.
INDICADORES:
2.2.1 La oferta de scrvicios de atencion mcédica es

mayor " t o 51-3 MNo=0
2.2.2 Ahora el scrvicio de atencion médica cs total

o parcialmente subsidiado : Si-3 No=0
2.2.3 Quienes recibieron tratamicnto mdédico los

suspendieron por el desplazamiento i 5i=3 No=0
2.2.4 Quien proporciona 1(;5 servicios de salud,

ahora cs una fucnte distinta y no coordinada

con la fuente anterior HENTES No=0
2.2.5 En relacién al uso de agua y disposicion de

excretas, no se toman medidas preventivas

sistematicas : Si sc toman = 0

Una de ambas:|

No se toman =3

2.3 Criterio (Preguntas 049 - 050)

La poblacion desplazada mantienc problemas reiterados de carencia de
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minima nutricion.
INDICADORES:

2.3.1 El consumo diario de alimentos no satisface los requisitos mi

NIMOS .

- Consumo general por debajo del minimo : 3
- La mayoria de alimentos por debajo del minimo 2
- La mayoria de alimentos por arriba del minimo |
- Consumo general por arriba del minimo : C

2.3.2 La poblacidén desplazada presenta sintomas de desnutricion:

- 5i=3 - MNo:-C
Criterio  Presuntas 051 - 053}

La poblacion desplazada resiente los efectos del desplazariento en la
crisis coyuntural.
INDICADORES:

2.4.1 A juicio de! jefe de familia, el desplazamiento rcnerd otres

problemas de salud: 51273 No=0

[RS]

A

Mo

Debido a la situacion de inseguridad generalizada se han presen
tado mayores casos.de muerte violenta o por 2nicrmedad
- La mayor rantidad de fallecimiontos son par motivos polf;
ticos : 3
- la mayor cantidad dec fallecimientos son por enfer-
rnedad 2
- La mayor cantidad de fallecimientos son por moti-

VOS COmMunNes |

| BIBLIOTECA

| UNIVERSBICAD DE EL SALVADOK




- La mayor cantidad de fallecimientos son naturales : 0D

3. AREA: ASPECTOS DE EDUCACION
3.1 Criterio (Pregun:‘tlas 056 - 063)
El desplazamiento de la poblacidn ha provocado un abandono de la ac-
tividad educativa cn general
INDICADORES:

3.1.1 Existian escuelas on el lugar de orizen : 51=3 Mo=0

3.1.2 La escuela en ¢l lugar de origen atendia

mas grados : Sis3 No=0
3.1.3 FHubo cierre de escnelas on el Iugar de
origen 2513 No=0

3.1.4 El cierre de escuclas fur motivado por la

. s _ .
situacion socio-politica

- Falta de profesores y el conflicto : 3
- TFalta de materiales : 2
- Mo se cerrd :

3.1.5 Hubo suspensiones de clases on la escucla det
lugar de origen . 53 No 0

3.1.6 TLas suspensiones de clases en la escuela del

lugar de origen cran de larga duracion:

Més de 15 dias por mes ¢ 3

Il a 15 dizs por ines

)

- 6 a 10 dias por mes 2

I a 5 dias por mes 0
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3.1.7 Se abandonaron escuelas en proceso de construccion:
S5i-3 MNo=0

3.1.8  La escuela en e lusar de origen era mas adecuada:

Si-3 No 0
4. AREA: ACTITUD DE REPOBLACION “
4.1 Criterio:  (Preguntas 669 - G70)

La decision de repoblacion o510 condicionada a resolver la crisis
coyuntural.
INDICADORES:
4.1.1 La decision de repoblar on positiva y condicionada a la solu-
cién de los problemas que originaron el desalojo.
- Desca regresar previa solucion de la situacion y se le pro-
vea de seguridad personal 3
- Regresaria previa solucidon de la situacion y si tu-
viceran los recursos 2
- Regresaria con solo que tuviera los recursos s

- No regresaria : 0
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DL SALUD Y DE EDUCACION DE LA POBLACION DLSPLAZADA

[HOICADURLS  OL  ASPLCTIUS  SOCIU-LCULUMILOY
) — ; ;. .
(]_H_[,?[C{\_I_O_R.— 1 i _Lio_”kurlq.t_]._u fl e e CALITICACION
1.1.1 lo. de personas de 18 anos o wds que no - Mayor o igual @ 0.40 = 3 puntos
Le g 3 ibir )
Pregunta 010 saben leer y escribis - tenor a 0.50 = U puntos
Ho. total de personas de 18 anos o més
1.1.2
Pregunta 010 Total de Ingreso familiar nensual actual - Mencr o igual a 1.060 = 3 puntos
lotal de ingresc familiar mensual anterior - Mayor a 1.00 = 0 puntos
1.1.3 .
Mregoata 0L fanero de micnbros de la familia que trabajan - tlenor o igual a 1.00 = 3 puntos
famero de mivinbros de Ta tamrlia que trabajaban - Mayor yue 1.00 S U0 pantos
1.1.4 Hlamero de miewbros de la familia que mejoraron (- Igual a 0.00 = 3 puntos
Pregunta 010 §?_nlypl_cducotjvo e — - = - Menor o igual a 0.50 = 2 puntus
Namero total de miembros de la familfa mayores
de 6 anos. - Maycr a Q.50 = 1 punto
‘|- lgqual a 1;00 = U 'puntos
1.1.5
Fregunta 011 Gasto familiar mensual para alimentacién y
médicos = Mayor a 0.50 : 3 puntos
Gasto familiar mensual total
Gasto familiar mensual para alimentacién,
médicos y vestuario F Mayor a 0.50 © 2 puntos
Gasto familiar mensual total [Menor o igual a 0.50 : Q puntos
— o —_ ————— —— _
1.1.6 Ayuda recibida anteriormente es nenor que - Menor = 3 puntos
1o s - Igual = 2 punlos
Mregunta 012 ayuda recibida actualmente - Mayor = 1 punto
1.1.7 Atsandond propiedades
inmucbles TS = 3 puntos
Preguntas 013 y N -
0 = U puntos
N puntos
1.2.1 £V yrupo familiar son despiazados de laryo -ti§s de 3 arnios = 3 puntos
- 017 Lienpo -M&s de 1 hasta 3 anos = 2 puntos
Pregunta U ' -Mcnos de 1 aiio = 1 punto
___________________ R R Rkl
1.2.¢ {1 desplaradentu os efecto divecto o indirecto ~Por temor a la violencia
de la violencia y amenaza = 3 puntos
Fregunta 018 -Por falta de trabajo o
} tierra para sembrar = 2 puntos
“Por escasez de servi-
| Ci0s u otros = { puntos
---------------------------------------------------------------------- [ R T
1.2.3. Ye sintio peor al cuupdarac el asentamiento con -Se sintié peor = 3 puntos
. ta 019 su situacién original -Se sintié tqgual = 2 puntos
Pregunta - -S5e sintié mejor = 0 puntos
] |l canblad 166 en delrirento d ‘ N
cambiado su ocupacibn en detriimento de su .
1.3 é oot F > - Distintos = 3 puntos
. prodJuctividad .
Prrecuntas 070 y
02l - lguales = 0 puntos
1.3.2 Meses por ano de Lrola)o actual es irenor que -Menor = 3 puntus
Freguntes 000 y meses por ano de tribajo anterior | -1gual o mayor = 0 puntos
oey _ ]
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2.1.1

Preguntas (25

0o
Ui

2.1.4

Preguntas

2.2.1

Preguntas 04

[SLNY]

03%
L ]

Preyuntas

N9
Ha

2.3.1

e.4.1
Pregunta 051

2.4.2
Pregunta 053

|

| 2%

INDLICADORES bf ASPLLETAOS DE SALUD

conwntrct oNn CALLILFI CACT TH
Namero de menores de 5 anos que enfermaron - Mayor = 3 puntos
después de desplazarse cs mayor que el ndmero
de menores de S anos que enfermdron antes de - Menor o igual = 0 puntos
desplazarse
1Gme fermndgdes B 0 » S 1 CU-
fum 0 de entermedsdes de mengres de 5 anus ocu- “Mayor = 3 puntos
rridas despues de desplazarse es miyor que el ni

- 1 1} AN Al A TR 10 i 1y,  r
merg de entermedades de wmenores e Y anos anlen smenar o dyua - U puntos
de desplazarase - « -

13

Namero de mayores de 5 anos que enteriaren e - ) ;
puds de desplazarse es nayor tque el ndmero de- | -Hayor T ) puntus
mayores de 5 anos que enfermaron antes de des- ) s . =
plazarse -Menor o tgua = 0 punlos
_____________________________________________________________________________________________ I!
Hamero de enfermedades de mayores de 5 aios ocurri M - 3 )

4 - - - = [
das después de desplazarse es mayor que el namrro ayo puntos
de enfeoruedades de mayores de 5 anos ocurridas M . , \ -0
antes de desplazarse -Henor a-igua * Y puntos
Namero de veces que rectbld atenctén médica en el -Hayor = 3 puntQs
asentamicnto rooel Gltimo ono s mayor que el
numero de veees que rectbi6 atencién wédica en sy -HMenor o igual = 0 puntos
lugar de origon durante un ano
Yalor que paga por consulta médica on el asenta- -Menor = 3 puntos
miento es menor que el valor que »3gaba por con-
sulta médica en su luyar Je oriyen -Mayor o igual = U puntos
Tratamientoe médico suspendlito por causa del des- .

i . . ] ) i . . Si 3 puntos
plazamicnte, violencia y ltimytacidn de recursos
del asentamiento Ho 0 puntos
Comparazicn de las Instituciones que otrecfan ol -fuentes distintas 3 puntos
cervicio de satud antes y denpufs de desplazarse -fuentes iguales 0 puntos
_____________________________________________________ b o e e e mmmmeeeeaa
L1 uso de trinas y hervic el agua son medidas -ta hierve el agea
preventivas niousa letrinas 3 puntaos
-6ty hace una de anlbag 1 punto
-tlace ambas 0 puntos
Il consumo diario de alimentos se compara con los 100 bajgo el minimo J puntos
requerimientos minimas ~Mds 7250 bago el minm 2 punlos
’ Stan Oul sobire el mSaimg I punto
-100% sobre el mifnino U puntos
1+ poblacaén presenta sfintomas de desnutricrdn - = 3 puntos
-t (b puntos
f1 desplazamicnto generd directamente problemas -5 = 3 punlos
de enfernodasdes -lo - 0 puntos
La mayar causa por muertes han sido "Ta situacion Mayor cantidad son:
de violencta y el desplazamiento -fallecimientos por molf-
vos polfticos 3 puntos
-Tallecimientos por enfer
medad 2 puntos
~fallecimientlos por motl-
VoS Comunes 1 punto
-Fallecimientos naturales 0 puntos
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tHDICADORES  DE r.ér'[cws oL EDUCACION -
INDICADOR — — : :
conwDILCUlLOHN CALI FICACI ON
3.1.1. Se abandnnaron escuelas Sl = 3 puntos
LIV} * 0 puntos
Prequnta 0 54
3.7 .
Preguntas 00 de - “‘r'w(‘l" Ao bogan dde neiaen gbend T mds - Mayour o fgual = 3 puntos
Jefe de Familia y yraas - Henor = 0 puntos
021 de Represen-
tante de Asenta-
miento
3.1.3 Se cerraron escurlas Sl = 3 puntos
. NO = 0 puntos
Pregunta 057 P
g R e b e e m———
3.1.4 La causa princarpal del cicrre de escurlas fue G1 la causa es:
Prequnta 058 el confliclo bélicn -F1 conflicto y falta de
. profesores = 3 punlos
-falta de materiales = (0 puntos
3.1.5 Hubo suspensidn de clases St bl J puntos
NO . 0 puntos
Pcequnta 059 p
3.1.6 Las susprustones de clases fucron de Targa -Mis de 15 dfas por mes = 1 puntos
Pregunta 060 duracitn -Mis de 11 a 15 dfas por
mes = 2 puntos
-De 6 a4 10 dfas por mes = | punto
- de }a 5dfas por mes = 0 puntos
3.1.7 Se abandnnaron escurlas ou procesa de . St = 3 puntos
. . Ho = 0 puntos
Prequata 061 Construcuion p
3.1.8 Condiclones o facilidades de 1a escurla de sy - Mayor o fqual = 3 puntos
tugar de origen eran mayores aue 1as condicio-
Praguntas 063 de nes o facilidades de la escurta del asentamento - Menor = 0 puntos
Jefe de Familia y
02} del Represen-
tante de asenta-
1| atento . |
- — - .
INOICADORES DL ACTITUD DE  REPOBLACION
INDICADOR -
CoOMND I CH Q0N CALIL FITCACITION
4.1.1 “e desea  regresar al lugar de origen, condi- -Previa solucibn a pro-
cionado a una solucion verdadera de lous proble- blemas y seqguridad persgo
mas nal = 3 puntos
: . -51 tuviera los recursos
Pregunrtr_\s 069 y y sr solucionan los pro-
010 blemas = 2 puntos
- Regresa con s6lo tener
tos recursos = 1 punto
-to regresarfa = 0 puntos
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ANEXO 12
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