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PREFACIO

Fste es un modesto trabajo de sociologia educativa. En sentido
mas restringido, presenta algunas investigaciones realizadas por el -
autor, v la conceptualizacidn de los fendbmenos de mayor importancia
dentro del tema.

Mas (ue la presentacién de un problema central, este ensayo -
pretende referirse a un temna central: destacar la importancia de la la-
bor investigadora cuando se pretende planificar el desarrollo social con
mayor esirategia, o de rectificar y reorientar los planes con la debida
oportunidad. Respondiendo a2 tal motivacién, los prohblemas que se pre-
sentan en el Capitulo V (altos niveles de desercién escolar) y VI (esca-
sa relacidn entre las aspiraciones estudiantiles y las actividades labora
les) no constituyen fines centrales de la monografia, sino medios para
ejemplificar sblo dos de los muchos problemas de naturaleza social en
el campo educativo.

Con dichos problemas, el autor puso en practica dos modalida -
des investigativas que no tienen pretensiones de ser completas ni refi
nadas en extremo, pero si tratan de mostrar el sentido que podrian te-
ner procesos de investigacidén més amplios. El problema de la deser -
cién es enfocado mediante el examen de datos secundarios disponibles
en documentos estadisticos, y se formularon tres hipbtesis de trabajo,

alrededor de la idea de que una adecuada distribucidén geografica de -



los servicics escolares contribuye a disminuir la desercién. El proble-
ma de la poca motivacidén del estudiante hacia el trabajo se examina a
la luz de datos primarios recabados mediante dos encuestas. Se formu-
laron también tres hipdtesis de trabajo sobre las ideas de que quienes
han terminado su educacién bésica lograran una mayor educacién que la

de sus progenitores; y que, los estudios subsiguientes a la educacién -
basica, cuando son de naturaleza vecacional, motivaran al joven hacia
el trabajo.

Conviene aclarar que, en ambos problemas, las hip6tesis no pre
tenden formular conclusiones de tipo causal. En este ejercicio elemen-
tal de investigacién de hipdtesis, més bien sirvieron para ordenar el -
proceso de recopilacion y el examen de la informacidén, y sélo permitie-
ron encontrar tendencias o direccicnes de las variables. Por ello no se
llega a formular comprobaciones o pruebas,en el sentido estricto del -
procego de investigacidn,

Asi, pues, el propbsito de este trabajo es el de|sugerir que la in
vestigacién debe ser componente valioso en toda labor social: En las -
tareas para el mejoramiento hﬁmano no sb6lo es importante actuar con -
buena intencién, sino también precisar y ordenar anticipadamente la ac-
cién, e inquirir sobre cuiles son los logros y las consecuencias de la ac_
cién, para adecuarla.permanentemente, a la consecusién de los fines -

propuestos. Dar ingreso a la investigacibén en el campo educacional no

es una simple posicidbn académica, ni mucho menos una pérdida de -




tiempo y de recursos, sino un medio para orientar las actividades y pa-
ra superar el tradicionalismo, cuando éste constituye un factor de ine -
ficiencia crodnica,

La monografia se ocuva también, con relativa amplitud, de la de-
finicibén de los principales térwninos y enfogues utilizados. Esto obedece
a que, en la Ciencia, no sble es importante hablar, sinc saber y preci -
sar de qué cosa se esti hablando. Ademés, si, en alguna ocasidn, este
sencillo trabajo fuere consultadc ver otrcs estudiantes, las conceptuali-
zaciones amplias, constituirian una fuente informativa que resume y re-
coge informacitn normalmente dispersa en muchas obras.

Dentro del marco de la motivacién expresada en los parrafos an:-
teriores, esta monograffa no se propone, ambiciosamente, formular le -
yes para la correccibn de problemas socio-educativos, sino ejercitar -
una metodologia que convendria practicar intensamente en la tarea de -
planeamientc y ejecucidn de actividades educativas a nivel nacional. Las
generalizaciones y leyes vendran después de muchas y variadas investi-
gaciones realizadas por un mayor nGmero de participantes, preferente-
mente por equipos multidisciplinarios que logren interpretaciones més
integrales de la problemética educacional.” Tampoco aspira a servir de -
gufa, sino mAs bien a compartir preocupaciones con personas interesa -
das en el crecimiento social de nuestro pueblo; a solicitar la buena vo -
luntad y el entusiasmo para que los otros, mejor capacitados, se ocupen,

con mayor precisidn cientifica, de cuestiones tan importantes.Asi, pues,
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los problemas examinados, las conclusiones y comentarios expresa -
dos podrian ser tomados como una preocupacidn inicial, para continuar
la pesquisa de diversas situaciones o fenémenos que afectan negativa -
mente a la educacibébn como medio de promocidén hurmana.

En los ejercicios de investigacién aqui presentados, el autor ha
recurrido a tres fuentes o medios de nformacién. Primero, la abundan
te reserva de datos estadisticos guardados en numerosas recopilacio -
nes, memorias y boletines. Segundo, la administracion de dos encues -
tas entre estudiantes de educacién media y superior, Tercero, la fuente
derivada de observaciones personales realizadas durante muchos afios
en labores socioeducativas. Por otra parte, una responsable y frecuen-
te consulta bibliografica, durante todo el proceso de elaboracién de la
monografia; ha servido para respaldar algunos enfoques tebricos, so-
bre todo en el campo de la conceptualizacidén. Asimismo, oportunas con
sultas y tomas de opinién de especialistas y personas no profesionales,
pero con inquietud y sensibilidad social, han ayudado al autor a llenar
algunas de sus limitaciones en un campo tan complejo como es la inter-
pretacidn sociolbgica de cuestiones educativas.

Aunque la lectura de esta monogfaffa lo demuestra, el autor de-
sea aclarar que éste no es un trabajo que trata de cuestiones didacticas,
pues esto seria propio de quien desarrolla un tema de Ciencias de la Edu
cacibén. Su marco, pues, es principalmente sociolégico, en el sentido -

de interpretar, a la luz de las investigaciones planteadas,Y el examen



de conceptos y reflexiones propias, el beneficio social que deben traer
como consecuencia algunas medidas que se tomen en el campo educati
vo. Si en el presente desarrollo se mencionaren algunas cuestiones de
metodologia de ensefianza, sdlo serd como punto de referencia, para
volver nuevamente al marco general socioldégico del trabjo. Por otra -
parte, las referencias a situaciones puramente pedagbgicas no deberé
interpretarse como un alejamiento del fondo sociolbgico del trabajo,
sino como una muestra de que la Sociologia es una de las ciencias de -
la cual recibe constante apoyo la ciencia educativa.
’ ., Como se podrian clasificar los ejemplos de investigaciones,
presentados en los Capitulos Vy VI de esta monografia ?

Segin C. Selltizl, autor que fue abundantemente utilizado por -
los catedrAiticos de nuestro Seminafio de Graduacibn, las investigacio

nes pueden ser exploratorias, descriptivas y de relaciones causales.

Los estudios exploratorios tienen como finalidad precisar lo mis posi-

ble un problema, para facilitar una ulterior investigacién méis profunda
del mismo; también pretenden familiarizar al investigador con el fend-
meno, aclarar conceptos o proporcionar un c"enso de problemas de in-

terés para quienes laboran en cuestiones sociales. Las investigaciones

descriptivas se ocupan de precisar con la mayor claridad las caracte-

risticas de una comunidad. Estas,aunque no son concluyentes, se con -

1- C. Selltiz, M. Jahoda y otros, ''Métodos de Envestigacion en las Re-
laciones Sociales, "Ediciones RIALP, S.A., Madrid, 1965, PAg.67
y 68.
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vierten en una magnifica fuente para subsecuentes investigaciones. Las

investigaciones de relaciones causales son las que pretenden detectar

la relacidn entre variables, de manera que se determine, con la mayor
exactitud y confiabilidad posibles, el cambio sufrido por una variable
dependiente (efecto), segfin ocurran cambios en las independientes (cau-
sas). Este {ipo de investigacién es la que recurre normalmente a hip6-
tesis {0 sea supuesto ) causales, las cuales son probadas o negadas a -
lo largo del proceso investigativo. Este proceso de comprobacién de hi
pOtesis causales es la fuente de acrecentamiento de toda ciencia. Pero
la falta de este elemento en los otros esquemas de investigacion cita -
dos, no les resta mérito ni valor cientifice, ya que tienen el gran valor
de constituir los primeros peldafios hacia la ciéncia social; en otras pa-
labras, 1a de ser su fundamento.

Desde el punto de vista de la clasificacidon citada, los ejercicios
investigativos presentados y, en términos generales, la monografia,
puede considerarse como un esfuerzo exploratorio, ya que se apreciari
un deseo de precisar concepios y campos de accién dentro de los cuales
podrian plantearse posibilidades de bisqueda de relaciones causales en
subsecuentes trabajc ;.

El énfasis de la investigacion exploratoria en este trabajo obede
ce a la utilidad de las investigaciones preliminares y, en alguna medida,
a las limitaciones del autor, quien ha deseado ingresar con cautela en

tan delicado campo. No obstante, también se debe a las limitaciones -
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propias de la ciencia sociolbgica actual. Al respecto, los citados -

autores reconocen que,
"La relativa juventud de las Ciencias Sociales y la escasez de
investigacién cientifica social hacen inevitable que mucha de
esta investigacidn actual y por un tiempo préximo, tendri el -.
caracter de pionera. Pocos caminos trillados existen a dispo
sicidn del investigador en relaciones sociales; la teorfa es,en
ocasiones, o demasiado general o demasiado especifica para -
proporcionar una guia segura para la investigaciéon empirica.
En estaa circunstancias, la investigacién exploratoria es ne-
cegaria para obtener la experiencia que seri Gtil para.la for-
mulacibn df hipbtesis relevantes para una investigacién mas
definitiva''”.

Otra circunstancia especial ha restringido el desarrollo pleno
de la investigacién de hipbdtesis causales en este trabajo: la variable
tiempo. Los pardmetros temporales en donde se manifiestan los fené-
menos socio-educativos, como la desercidn del sistema, la mejoria -
del '"'status'' a base de educacién, la eficiencia costo-beneficio de tipos
arquitecténicos de escuelas son, normalmente, de prolongada duracidn
y su observacidn escapa a los limites de presentacién de este trabajo.
Por ejemplo, se tendria que esperar que pasen 6 afios para apreciar
los efectos de algunas medidas tomadas para limitar la desercidén; méis
de 15 afios para ver si hay cambios de posicidén social entre los gradua-
dos del sistema educativo, etc.

Como trasfondo de las subsiguientes pAginas, quedari la suge-

rencia de que no podria existir una buena labor de planeamiento del

desarrollo social, sin una buena base de investigacién; y también la -

2- C, Selltiz, Johada y otros, op.cit.pig. 69.
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idea de que el desarrollo social requiere la incorporacibén de soluciones

nuevas, tanto més nuevas cuanto més viejos o arraigados estdn los pro

blemas. Las innovaciones necesarias surgen como producto de un estre
cho vinculo entre la imaginacidén e investigacibén.

Para concluir esta nota introductoria, se presenta una sinopsis
de los capitulos.

1. - El Capitulo I se interesa por conceptualizar los términos "planeamieri
to' vy "desarrollo'. Presenta una breve reflexidén sobre las utopias, -
en las cuales se revelan algunos gérmenes rudimentarios de lo que -
ahora se llama planeamiento. Destaca el origen del planeamiento mo-
derno en los esfuerzos de cambio radical de la Unidn Soviética, y con
cluye con referencias al inicio de la planificacibén general y educativa
de El Salvador.

2. - El Capitulo II examina el concepto de educacidén, tanto en su aspecto
formal (escolar) como no-formal. Sostiene la idea de que la educacidén
es tarea compleja que se realiza en un ambiente incierto, Finaliza -
relacionando la educacibén con ''desenvolvimiento social'' éoncepto que
tiene dos componentes: socializacibén y expansién social.

3.~ Capitulo III, Conceptualiza el sis’cema~ educativo, entendido éste como
sistema escolar. Menciona nueve de sus componentes y enfoca tres -
dimensiones de todo sistema educativo: acceso, cobertura y eficien-
cia. La importancia de este capitulo se debe al hecho de que los pro-

blemas que se examinan en los Capitulos V y VI se manifiestan en el
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'sistema i;'

4.- Capitulo IV. Trata de recordar que el fin social de la educacidn es la
internalizacibn de valores; pero enfatiza la necesidad de enfocar el fin
social en el sentido de preparar al educando para la accidn y no para
ser un simple depb6sito de saber. Rechaza la idea de una educacidn co
mo mero simbolo de prestigio y reconoce que la educacibédn de nuestro
tiempo debe conducir al individuo a vivir con prosperidad y a aportar
su cuota de prosperidad a la nacibn.

5.- El Capitulo V presenta una investigacidon exploratoria sobre la deser-
cidén escolar, con base en informacidén secundaria. Aunque presenta -
hip6tesis de trabajo, no pretende comprobarla, sino revelar algunas
tendencias que se manifiestan en el fen6meno estudiado, de acuerdo a
la participacién de ciertas variables: mejor disposicién geogréafico-ad-
ministrativa de los servicios escolares y nuevos conceptos en la eva-
luacibén.

6.- El Capitulo VI presenta una investigacidén exploratoria con base en in
formacibén primaria acerca de las motivaciones de estudiantes de es-
cuelas secundarias y superiores, con respecto a su futura vida laboral.
También presenta hipoétesis para orientar el esquema investigativo y,
al igual que en el Capitulo V, no pretende tampoco llegar a su compro-
bacidén sino que a apreciar ciertas tendencias y direcciones de las as-
piraciones estudiantiles de acuerdo a la accidén de variables. Entre -

otras: la naturaleza vocacional de sus estudios y la capacidad de moti
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vacibn extrema proveniente del campo laboral. Sus conclusiones, en
ciecto, son relativas por las limitaciones de la presente investiga -
cidn.

7.- Los Capitulos VIly VIII, respecti.vamente, se refieren en conciusio-

nes generales y metodologia empleada.




CAPITULO 1

PLANEAMIENTO Y DESARROLLO

Reflexidn histbrica

La aspiracién o la imaginacién de estados de satisfaccidon perma
nente para los elementos del cuerpo social constituye una constante en
la historia de las ideas socio-politicas. Culmina esta blisqueda en nues-
tros tiempos, con los entusiastas impulsadores de la planificacion del
desarrollo social, cuyo lugar comfn es la reiterada bisqueda de un mun
do méas justo en el cual todos deberian disminuir algo de lo que tienen -
en abundancia (riqueza o miseria) cofno el mejor camino hacia la felic_i
dad comin.

La planificacidén, en su dimensibn més humana, es un modo de -
responder a esta generosa pretensidén, individual o colectiva, de una -
equitativa distribucidn del bienestar. Tal vez un tanto forzadamente (m&s
bien poéticamente), podria pensarse que los primeros atisbos rudimen-
tarios de la planificacidén,concebida como la proposicién de un mundo fe-
liz, se encuentran en las grandes utopias de las distintas épocas, en -
cuando a que responden a esquemas de satisfacciones pretendidas para
todos. Cuando los hombres no han encontrado uﬁa posibilidad a sus sue-
fios de justicia y armonfa dentro del frustrante y atribulado mundo real,

han hecho un viaje imaginario a remotas y desconocidas islas en donde,



&

lejos de la contaminacibén del egoismo y la corrupcidn, la vida discurre
dentro de una especié de felicidad y armonia programadas, en un grado
tal, que el hombre cotidiano, incrédulo, parece exclamar: ”‘I-.no hay tal
lugar!'. Y, en efecto, no otra cosa significa la palabra Utopia, creada
por Tomé&s Moro (1478-1535) notable poiitico inglés, en su cbra del mis-
mo nombre, para designar a la isla desconocida en la cual existe una or-
ganizacidn social perfecta y en donde todos son felices. Edificies unifor
mes, hospitales magnidnimos, casas colectivas de tres pisos, con idén-
ticos huertos cultivados por los moradores...tal es el panorama fisico
de Utopia. Mucho antes de Marx, Moro propone un reparto de bienes y
frutos a cada quien seglin su necesidad.

La jornada de trabajo, la desocupacidn, el parasitismo social,
los aduladores de los poderosos y otras cuestiones que son todavia apa_
sionantes temas de discusidon en este nuestro complejo siglo, brotaban
de la mente del noble inglés, elevado ahora a los altares, pero que en
su tiempo perdid la cabeza...bajo el hacha del verdugo del furibundo -
Enrique VIII, Los utdpicos habitantes de aquella isla en forma de media
luna, en donde cada uno trabajaba poco, pero habia trabajo para todos,
decian:

'"No tendréis dificultades en comprenderlo si consideriis el gran
nimero de desocupados que existen en todas las naciones. La ca
si totalidad de las mujeres y la mayoria de los hombres. Pensad
en la ociosa muchedumbre compuesta por sacerdotes y religio -
sos, como los llaman; agregad a los ricos propietarios, denomi-

nados vulgarmente nobles y gentiles hombres, y sus numerosos
familiares, y los truhanes que los custodian, y la turba de men-
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digos, sanos y robustes que disfrazan su incorregible holgazane-
ria bajo el manto de una enfermedad cualquiera, y hallaréis que
el nimero de personas que con su trabajo contribuyen al man-
tenimiento del género humano es muy inferior al que pudiéreis
suponer''

M4s tarde, Campanella, italiano (1568-1639), muestra todo un -
cuerpo de aspiraciones en otra legendaria isla en donde se encuentra -
"La Ciudad del Sol", cuyos felices habitantes viven un régimen comuni-
tario, porque

"...la pobreza extrema convierte a los hombres en viles, ladro
nes y vagabundos...y la riqueza los hace insolentes, soberbios,
traidores...por el contrario la comunidad hace a todos los hom-
bres pobres y ricos a un tiempo: ricos, porque todo lo tienen y -
pobres porque nada poseen...'"?

Comunmente se acepta que las utopias, por la misma etimologia
del término, son ideas irrealizables que més responden a la evasiébn -
fantéstica que a la posibilidad. En efecto, los esquemas utdpicos proba-
blemente no tendran plena realizacidon en ning@n lugar del mundo, cual -
quiera que sea el meridiano geografico o ideoldégico en donde se intenta-
ren. Sin embargo seria inadecuado no reconcer que algo de lo que se vi
ve en todos esos mundos ideales se manifiesta (aunque con muchas -

asincronias) en las sociedades modernas o, al menos, constituyen una

fuerte aspiracidon impulsadora de la energia de muchos hombres. Si no -

1- Expresiones de la '"Utopfa'' de Moro citados por José Luis Gable en
"Obras Maestras de la Literatura Universal'' Edit.Cultural, La Haba-
na, Cuba, 1951, pags. 110 y 111,

2- Expresiones de '"La Ciudad del Sol'" de TomAs Campanella, citados
por Jestis Silva Herzog, ''Historia del Pensamiento econdmico-social,
Fondo Cultura Econbdmica, México 1961, Tercera Edicibén, pidg. 268.
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véase rdpidamente el panorama de ''La Nueva Atlantica'' de Francisco -
Bacon, inglés (1561-1626), obra que constituye la tercera gran utopia del
Renacimiento, la cual avizora la llegada de la edad moderna caracteri-
zada por la investigacidn cientifica y la técnica. Como es comfin en las
utopias, los viajeros perdidos en el mar son arrastrados hacia una isla
inmensa, en cuyo seno vive un puehlo superior en donde uno de los sa-
bins gobernantes explica a los nAufragos las varavillas de aquel mundo
mdtese que el gobierno de los mas sabios o de los més virtuosos es otra
de lags constantes histdricas en las utopfas, desde '"La Repliblica' de Pla_
tin, pasando pov ''1a Ciudad de Dios' de San Agustin, hasta ''La Nueva
AtlAntica' de Bacon). Dice el sabio, a sus asombrados visitantes:

"Tenemos grandes y variados huertos y jardines, donde més que

de la bellezo nos preocupamos de la variedad de la tierra y de -

Iss abonos apropiados para los diversos rboles y hi xebas., Ea -

algunos muy preciosos, plantamos Arhsles frutales y fresas, de

los que hacemos diversas clases de bebidas, a mis del vino Jde

las vinas. En ellos ensayamos también todo género (o injertos y

fertilizacioncs, asi de Arboles salvajes como de Arboles frutales

consiguiendo gran variedad de efectos. Y en estos mismos fruta

les y jardines hacemos, artificialmente, que arboles y flores ma_

duren antes o después de su tiempo y que broten y se reproduz -

can con mayor rapidez seglin su curso natural., Y también artifi-

cialmente los hacemos mas grandes y a sus frutos mas sabrosos,

dulces y de diferente gusto, olor, color y forma. Ya muchos de

ellos los hacemos también adquirir virtudes medicinales'3.,

Los anteriores parrafos ;se pueden considerar un suefio imposi

ble o un formidable relato de anticipacién con respecto a su época? La

verdad es que Bacon anuncia una cuestién que encaja en pleno siglo XX -

3- Parrafo de ''La Nueva Atlantida' de F. Bacon, citados por Jesls Silva
Hertzog, en op.cit. pAgs. 272 y 273.



en el cual el planificador busca en la tecnologia un recurso para repar-
tir entre la mayoria de seres humanos bienestar y abundancia. Tam -
bién es verdad que algunos esquemas de organizacidén social de tipo be
nefactorista, han tenido su inspiracion en utopias. Tal es el caso de -
Vasco de Quiroga, religioso espafiol de la colonia quien programd, con
criterio de coordinacidén y de eccnomia interdependiente y cooperativa,
la ensefnianza de distintos oficios y técnicas de explotacidon a distintos
nticleos indigenas de Michoacdn, México, en donde ubicd también hospi
tales y otros servicios.

Freno a la desmedida ambicién humana, limitacién (o anulacibdn)
de la propiedad privada, divisidén satisfactoria del trabajo, forman parte
del panorama de las utopias conocidas ;Acaso no coincide esto con las
propuestas actuales de justicia social o de la funcibén social de la propie
dad privada? O es casualidad, o es que las utopias delirantes, cuyo pro
‘grama nunca derivd en accidn en su época, tenian el germen de lo que -
ahora los planificadores, (con matices ideolbégico o sin ellos), y con me-
todologias méis o menos avanzadas,proponen para la consecucién de un
mundo mejor ?

Concepto de Planeamiento y Desarrollo

Después de la anterior incursidén histbérica, el autor reconoce -
que el concepto de planeamiento, en el sentido que se utiliza en este tra
bajo, es reciente y parece tomar forma en los esfuerzos de cambio ra-

dical y acelerado que surgieron en la Unibdn Soviética después de la revo
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lucién de 1917, en un persistente proceso para cubrir déficits tradicio-
nales en lo econdbmico y social. l.as metas a corto plazo para conseguir
el mejoramiento humano, el disefio y la programacién de medidas para
alcanzarlos y la puests: en accién de tales medidas a base de un impul-
so altamente dirigido por el Estado, dentro del cual no cabia la posibili
dad de alternativas, constituyercn los elementos basicos de la planifica
cibn en la Unidn Soviética. Las acciones enmarcadas en el tiempo se co
nocieron como ''planes quinquenales''. La planificacién soviética se co-
noce més en sus aspectos de logro econdbmico, en lo industrial y agrico-
la. Segin Pineau?, de Lenin a Kruschev se ha operado un progresivo én
fasis de la planificacibén vertical, en perjuicio de la horizontal, lo cual,
en otros términos equivale a una mayor centralizacién del poder que de-
fine las metas y programa las tareas. De acuerdo a tal criterio los orga
nismos locales son menos consultados y se espera mayormente de ellos
un rol de ejecutores de las directrices centrales.

El origen geografico politico del planeamiento contemporaneo ha
producido una desconfianza hacia tal concepto, en aquellos paises, o me-
jor dicho, grupbs sociales, con ideaologias distintas y opuestas al mar;
xismo, Pero, progresivamente, el 'tabG' de la planificacidén se ha ido -
incorporando a otros marcos sociopoliticos, primero con reservas, des-
pojédndose luego a las connotaciones puramente ideoldgicas para valorar

més su potencial de instrumento.

{4-Pineau, Cristian, "Kruschev'' Edit. Grijalbo, México, 1966.
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'"Ha habido en ésto un cambio imporrantes y positivo respecto
a la situacidn prevaleciente hasta hace unos diez afios, en que
el término mismo era cbjetado por su excesiva carga de valo-
racibdn politica. En afios mis recientes no sbélo ha desapareci-
do en gran medida esa connotacidn, sino que se ha pasado al
extremo opuesto, en que se comienza a considerar la planifi-
cacibn como un instrumento que opera al nivel estrictamente
técnico y bajo cuya accidén los problemas reales del desarrollo
latinoamericano podrian resolverse con facilidad"

En esta forma, la planificacidén es un concepto apropiado para -

cualquier pais, regidén o zona, en donde se presentan conjuntamente, por un

lado caracteristicas sociales de dualismo: coexistencia de formas mo-
dernas de estratificacidén social con formas sociales arcaicas; asi comno
por otras circunstancias internas e internacionales de dependencia que
interfieren la equitativa distribucibén del bienestar humano. El contraste
entre la marginalidad de grandes mayorias frente a un alto grado de in-
tegracion en pocos centros de desarrollo, justifica la planificacién, en
el sentido que se definirad en este capitulo. Sin embargo las reservas -
persisten. Los sectores econdmicos partidarios de una politica de libre
empresa llevada a sus extremos, siguen viendo en la planificacién un -
instrumento de opresiébn de la libre iniciativa, de tono ideoldgico izquier
dizante.

Es necesario comprender que esperar un mejoramiento de la
vida de las mayorias por 'generacibén espontdnesa'' puede conducir a

situaciones de desequilibrio que den al traste con cualquier idea de soli-

5- Instituto Latinoamericano de Planificién Econbémica y Social (ILPES)
"Discusiones sobre Planificacién'', Edit. Siglo XXI, México 19686,
pag. o.



daridad social y desencadenen acciones violentas, dado el potencial de
conflicto que se acumula en los grupos sociales que disfrutan minima-
mente del producto del desarrollo.
""Hasta épocas muy recientes los sectores rurales soportaban
en su aislamiento las consecuencias de su condicién de no in-
tegrados, sin comunicar al conjunto el sistema social la insa-
tisfaccidn bésica que genera el subdesarrollo., Es preciso re-
cordar que esa insatisfaccién tiende a crecer con el desarro-
llo y la modernizacidon de secicies diferenciados de la socie-
dad, ya que, en términos relativos, dicho desarrollo parcial,
acentfia el subdesarrollo de los sectores marginales'” .

Por otra parte, es interesante reconocer que la limitacién de re
cursos para producir desarrollo es un factor que impone la necesidad de
‘'planear, es decir la necesidad de proponer acciones deliberadas condu
.centes a propiciar un bienestar generalizado. A esta limitacién convie-
ne agregar otro fenémeno propio de la época, el cual incluso, a veces,
desconcierta a quienes esperan ver un rédpido efecto de satisfaccién en
los supuestos beneficiados del desarrollo. Este fendmeno es conocido
con el nombre de ''crecientes expectativas'', término grafico que eviden
cia un acelerado aumento de las aspiraciones, con relacién al ritmo con
que se propician las satisfacciones. Silberman enfoca este fendmeno -
aplicado al campo del progreso de la educacién, progreso que, a pesar

de poderse manifestar con indicadores bien precisos, no es percibido

siempre por la comunidad:

"... ;Como explicar el hecho de que un sistema educativo que

parece obtener notables éxitos desde un punto de vista, parez-

6- ILPES op. cit; pdg.23.



ca hallarse en graves problemas desde otro? Una razdbn es que,
las mejoras logradas en las (iltimas dos décadas generaron es
peranzas de mayores perfeccionamientos, de una especiey a -

ritmo que el sistema fue incapaz de cumplir, o no quiso hacer-
lo. El descontento social y la rebelidn frecuentemente son pro-
ducto del progreso social, no del estancamiento...Esta impa -

ciencia retroactiva ante casos previamente aceptados, a su vez
hace que los hombres consideren como deterioro lo que en rea-
lidad es una mejora de su condicidu, pues la mejora, rara vez

se efect@ia al ritmo de sus esperanzas''.

Y tbmese en cuenta que el comentario de Silberman se refiere a
un sistema educativo altamente desarrollado como el de los Estados -
Unidos. Es explicable esperar esta manifestacion,en mayor grado,en -
una sociedad como la salvadorefia, en donde el sistema educativo toda-
via muestra severas depresiones y asincronias, algunas de las cuales
seran el campo de estudio de este trabajo. Una depresidn tipica es la de
sercibn, examinada en el Capitulo V. Una asincronfa podria ser el ca-
so de un moderno sistema de escuelas de educacibén media que pretenden
capacitar para la productividad, junto a unos planes de ensefianza y una
falta de orientacidén que, probablemente, no motivan a los jovenes hacia
la accibdn productiva, asunto que se examinaré en el Capitulo V.

Marginando cualquier supuesto ideoldgico, hay una realidad en
toda sociedad, atrasada o adelantada, que obliga a aceptar la idea de que
conviene el enfrentamiento ordenado y estratégico de los problemas socia

les. Este hecho es el que los problemas, en el seno de la sociedad, se -

manifiestan perfectamente coordinados. En incomparable simbiosis, los

7- Charles E. Silberman, ''Crisis en el Aula' (articulo), Revista FACE-
TAS, Vol. 5 No. 4, 1972.
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males de una sociedad se entrelazan de tal mariera que sucesivamnente
unos son causa de otros. Un corafin ejercicio de inferpretacion revela es
ta verdad: la ignorancia es causa de rezago econdmico y vicevetrsi: la -
insalubridad agrava la pobreza v nuede s=1r prcducto de la ignorancia -
etc. En otros términos, una nacién no esté frente a problemas, sino -

frente a'kistemas'' de problemas. T.a nica alternativa es, entonces, ata

car con un sistema de solucicnesg, lc cual, en el fondo, es planeamiento.

Tales sistemas de problemas obligan a los hombres, particular-
mente a quienes tienen responsabilidades pablicas, a reconocer que la
Constitucién y las leyes secundarias scn grandes marcos de accidn que
deben ser especificamente expressados en el planeamiento del desarro -
Ilo mediante actividades concretas ccordinadas. Fn resumen, seg(n la

UNESCO 8

" PLANIFICAR no es sino la forma moderna de ''pensar antes
de obrar'' y no se trata de planificar para cualquier cosa sino
nada menos que para la felicidad de los hombres y el provenir
de la humanidad.

El planeamiento no es por l¢c mismo mera técnica, sino que su-
pone ciertas actitudes intelectuales y morales, tales como:

a. Previsidon, que afronta los problemas antes de que se convier
tan en apremiantes. B
b. Capacidad de pensar en conjunto, de dejar en suspenso en el
espiritu las soluciones de detalle hasta lograr una solucién de
conjunte en la que cada problema ayuda a resolver el problema
vecino.

c.Vision permanente de los objetivos perseguidos.

8- UNESCO. La Prictica del Planeamiento de la Educacién en los Pai-
ses en Desarrollo. Documento reproducido por el Ministerio de Edu
cacibn de ¥l Salvador, 1973.
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d.Imaginacibén, que no sceaiene a las soluciones ya listas, si-
no que permite hallar scluciones originales adaptadas a la si-
tuacibén y las posibilidades de cada pais en un mo mento deter
minado.

e. Prudencia, es un campo en donde el error es particular-
mente facil y de graves consecuencias.

f. Sentido de lo real, el mejor plan no es un plan ideal, sino
un plan material y humanamente realizable,

g. Sentido de lo humano, preocupacion por los problemas del
pais (hambre, enfermedad, ignorancia), comprensidén de su
cultura, fe en su porvenir.

h.Renunciamiento a las ideas y a las teorias personales, con
ciencia de que un plan es una obra colectiva y no solamente
de un equipo sino de todo un pais.

i. Continuidad, todo cambio cuesta dinero y esfuerzo de adap-
tacidén, un buen plan no hace sino los cambios absolutamente
indispensab les''.

Inicio del planeamiento en El Salvador

Aunque no se pretende aquf hacer la historia del planeamiento -
en El Salvador, con.viene citar como punto de referencia, que el primer
intento oficial de planificacidn inducido por el Estado se refleja en la -
formulacidén del Plan Quinquenal 1965-1969, que fue el producto del re-
cién creado Consejo Nacional de Planificacién y Coordinacién Econémi-
ca (CONAPLAN), El propdsito que sustentaba la creacidén de esta ofici-
na era la necesidad de superar el tradicional trabajo de gobierno a base
de Ministerios que enfrentaban un sector de la realidad como 'compar-
timientos estancos'', para disefiar estrafe'gias de accidn conjunta como
mejor alternativa de enfrentamiento con los preblemas (mejor dicho con
los ''sistemas'' de problemas) con el fin de propiciar el desarrollo. Sin
desestimar las consideraciones de orden social que exponfa el primer

plan quinquenal salvadorefio, es bien evidente que tal documento refleja
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ba, con mayor intensidad,preocupaciones de orden economico Si recor
damos que en aquel tierapo se incorporaron a las distintas ramas de la
administracién privada y pGblica numercsos economistas, mientras se
notaba la ausencia de socitlogos, educadcres y planificadores sociales
en los organismos recién creados, encontramos la explicacidn de estos
enfoques, atindue no su justificacién. Veamos un parrafo de la nota in
troductoria del citado pIang:

"Hasta ahora, el pais ha seguido la ruta marcada por las fuer-

zas espontineas del crecimiento, con una alia tasa Je vulnera-

bilidad de su economia por los constantes cambios de la deman-

da externa. Il flujo interno depende furvrtemente del sacior ex-

portador, el cual, a su ves confurma sa funciébn a pocos produc

tos y mercados. Fn efecto, la economia se ba caractevizado -

por un desenvolvimiento hacia afuera cou imiitadn autonomia y

participacidén de las propias fuerzas nacionales dellado de la -

demanda''.

Entérminos generales, a pesar de que la expresiébn ''desarrollo”
ha sido acompafiado, desde sus inicios, de los adjetivos "'econémico y -
social'', parece haber habido més facilidad para describir los componen
tes econdmicos, siendo los elementos sociales mAs difusos. Ultimamente
algunos planificadores, posiblemente en un intento por presionar por la
blsqueda de un equilibrio en el concepto, prefieren usar dos términos:
crecimiento econdmico y progreso social.

Por la motivacidn de este trabajo, conviene aclarar que

'""E1 desarrollo social se refiere a las actividades que motivan y

estimulan el incremento del nimero de personas que contribu-
yen a su propio desarrollo econbdbmico y que participan de las re

9-CONAPLAN, Plan de la Nacidén para el idesarrollo fitondbmico y bo -
cial 1965-69, San Salvador, p.li '
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compensas y beneficios al nivel més alto pnsi’ble”.lo

A pesar de la confianza en que la planificacitin ha de lograr una
mejoria cuali-cuantitativa para todo el conglomerado sbcial, son abun
dantes los ejemplos de logros limitados, y a veces nulos. Frecuente -
mente el fracaso se debe a no considerar cuestiones sico-sociales de
un conglomerado y a la tendenciz o proponer patrones de crecimiento
de dudosa factibilidad, dentro de cierto contexto, precisamente por el
mismo estado de subdesarrollo que se pretende superar. A este res -
pecto, valga el ejemplo citado por Oscar Karadima, en relacibén a un
plan para el desarrollo agricela de Haiti en 1949 auspiciado por Nacio-

nes Unidas:

"para alcanzar tal meta era necesario que la agricultura haitia-
na creciera a un ritmo igual al dble del crecimiento de la agri-
cultura de - tos Estados Unidog, debiendo llegar a ser la méas al
ta del mundo. Esta meta tan extraordinariamente inalcanzable
no se podria lograr, simplemente de¢bido a un hecho: el mismo
estado de subdesarrollo de Haiti. Socioldgicamente Friedmann
estima también que los expertos de las Naciones Unidas consi-
deraron ingenuamente que existian similares objetivos con res-
pecto al desarrollo entre las élites del pais, los campesinos y
los propios expertos. Es evidente que, dada las diferencias -
existentes entre los grupos més favorecidos y los menos favore
cidos 1_1os objetivos del desarrollo no son iguales en ambos grtz
.~ pos'’.

Traido este ejemplo al carnipo de la educacidn, tema central de

10-Oscar Karadima, ''La Planificacién Econdmica y Social: sus aspec-

tos sociolbgicos (articulo), Revista APORTES, Paris, No. 22, Oct.
1971.

11- Oscar Karadima, ibide . .
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este trabajo, podemos citar las maltiples soluciones a los problemas
educativos sugeridos por personas que, careciendo de imaginacidén pa
ra enfrentar con mayor estrategia los viejos problemas, se concretan
a proponer soluciones lineales, es decir tratamiento de los déficits
acumulados a base de grandes inversiones de funcionamiento de capi -
tal. Estas soluciones, por ciertc, estédn siendo seriamente examinadas
y modificadas alin por paises de gran poder econdémico. MAis adelante
veremos algunos ejemplos (Cap.V)'.en donde se reyvela la necesidad de
que los planificadores examinen politicas no lineales, es decir que pre-
tendan estimular el uso intensivo de los recursos mediante su adecua-
da localizacibén, apropiado disefio y racional administracibn.

En conclusidn, el término desarrollo, ofrece ciertas dificuitades
para precisarlo en una definicidn conceptual que revele un balance acep
table entre lo econdmico y social. Por ello, se prefiere incorporar una
definicibn operacional intentada por Karadima, con base en referencias
a Daniel Lerner:

"El principal objetivo que persigue el hombre con el desarrollo,
es la satisfaccibn de sus necesidade s de una manera més efecti-
va y racional. Cualquier accidén que el hombre realice en este -
sentido tendrd como centro el deseo de franquear la barrera entre
una realidad contingente presente, i.e., estado de subdesarrollo
v una perfeccidén relativa futura, i.e., estado de desarrollo. La
sociedad es dindmica, es decir, es un sistema que envuelve den-
tro de si un continuo devenir entre el equilibrio y el cambio, pro
ceso que no puede detenerse por ser intrinseco. Si se considera,
pues, que la variable fundamental de la sociedad es la variable
"equilibrio-cambio'’, se puede entender por desarrollo econdbmi-

co y social aquella circunstancia-proceso en la cual las posibili-
dades de satisfacer las necesidades humana-materiales y espiri-
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tuales- se dan realmente. Desde un punto de vista sociolo-

gico, antropolbgico y econdmico, el desarrollo es un cambio,

el cual puede ser acelerade o lento. Esto significa que el -

status quo tiene que sec alterado. Para lograr esto se reduie

re una modernizacidn tanto en las actiludes como en los valo

res de la gente. Itsto, suwnado al impuiso vital que los indi-

viduos deberan hacer para satisfacer sits necesidades, va a

permitir el autoabastecimiento de una comunidad. Seghn algu

nos autores, la sociedad moderna y Jdesarreollada se caracte-

riza por un crecimiento autosostenido, un aumento del produc

to por personas y una continina transfocmacion de la vida de -

la gente hacia situaciones mejores' 12

La planificacién de la educacién en El Salvador se remonta a -

la década del 60. Aunque la Oficina de Planeamiento habia sido creada
unos afios antes, no fue sino hasta 1964 cuando se produce un documen-
to de gran interés llamado ''Diagndstico de la Fiducacibén en El Salvador'
En €l se aprecian los primeros intentos para definir y mensuar algunos
fenbmenos como la desercibén del sistema, el costo de la repeticidon es-
colar, la clasificacidn de escuelas por el nimero de grados que atienden
y los porcentajes de poblacidn atendida, etc. Sin embargo, el plan funda

mentado en dicho documento revelaba una limitada conexidn realista con

los recursos para su implementacibon. Por otra parte, habia nacido sin

el concurso de los ejecutores de los programas, cuyas motivaciones se-

guian siendo de tipo tradicional. Asi, el plan no operé6 con la efectividad
esperada, a no ser el programa de construcciones escolares aparecido
entre los afios 1963-1966, el cual era producto de un programa propiciado

por la Alianza para el Progreso, méas que por el proceso racional de -

12- Oscar Karadima, op. cit.
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planeamiento. A fines de 1970 se reorganizd la oficina de planeamiento,
y en uno de los primeros documentos se expresa:

'""Se supone también que las consecuencias indeseables propias
de cualquier propuesta normativa, especialmente dentro de
ambiente de incertidumbre social y econémica, indican las 1limi
taciones de esfuerzos de preparacidon de planes integrales ya -
que cualquier alternativa aceptada y que parece ger tecnicamen
te factible, puede,a cada paso, frustrarse debido a circunstan -
cias no previstas. Una limitac Hn importante de la planificacidn
tradicional, es entonces, la creencia errdnea ds que la produc
cidn esporéddica de planes (documentos), llevard a las acciones
subsiguientes recomendadas. Por esto, la fase de ejecucién de
los programas recomendados y toda la mecélnica operativa que
esta implica seré una preocupacidén fundamental de la planifica-
cién en el Ministerio de Educacién. La planificacidn tradicional
y dispersa existe de una forma u otra dentro del Ministerio de
Educacién, como también dentro de los otros sectores y en la
planificacién nacional mismea.: enfoque descoordinados y autori-
tarios. Esta situacidén ha restringido en gran medida derivar ac
ciones directamente de un proceso de planeamiento sistematico;
y aun cuando la planificacién es un recurso legitimo y necesario
(espacialmente dentro de un ambiente de recursos limitados),

al continuar esta actitud minari cada vez mas la validez del con
cepto. PPor lo tanto, la estrategia que dirija el planeamiento de-
berd ser: (1) procurar resultados inmediatos y tangibles, y (2)
basar el proceso de planeamiento menos en la preparaciéon de
planes integrales y mis en aquellos mecanismos para reducir
las incertidimbres operativas. Creemos en la planificacién; pe
ro también se reconocen sus limitaciones. S6lo lo uno (planifi-
cacibn autoritaria) o lo otro (acciones pluralistas desordenadas),
nos parece una posicion ingenua. Asi el operar conscientes de que
existe la necesidad de coordinar esfuerzos y de anticipar el futu-
ro a través de ciertas técnicas, pero a la par reconocen que el -
proceso puede estar errado y por esto operar dentro de un mar-
co adaptabl e y flexible, es atin mis racional que el abogar por -
cualquiera de los dos extremos" 13

Una moderna politica de planificacién educativa debe recordar que
hay tareas sencillas, como distribuir correspondencia, y otras altamen-

te complejas, como educar. Asimismo, ciertas actividades son de resul-

13~ Ztiniga W., Alberto, "Hacia un Gencepto Actualizado del H.aneamiento,"
Ministerio de Educacidn, San Salvador, 1971.
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contexto social, econbmico y politico dentro del cual operan., Asi, po-

driamos formar la siguiente matriz o diagrama.:

UBICACION DE ILLA EDUCACION DENTRO
DEL ESQUEMA AMBIENTE - TAREA.

CUADRO No.1

TAREA TAREA
SIMPLE COMPLE JA
AMBIENTE
CIERTO
AMBIENTE
INCIERTO EDUCACION

La EDUCACION sistemé&tica (véase su concepto en Cap.IIl) se -

ubicaria en el extremo inferior derecho, es decir tarea compleja ejecu

tada en ambiente de altas incertidumbres, con las probables fluctuacio-

nes entre tales puntos, pero sin llegar a ubicarse jamés en zona de co-

incidencia ''cierto - simple''. De ocurrir esto iltimo,

la educacién no

ofreceria problemé4tica alguna y seria una labor altamente rutinizada. -

Sin embargo, muchas personas que opinan sin mayores conocimientos,

ni meditacidén profunda e,incluso (lo que es peor afin) algunos planifica-

dores parecen ubicarse en este 4&ngulo de la citada matriz. Es decir,

consideran el sistema educacional como una tarea simple que se da en

un ambiente cierto.

Para una mejor conceptualizacién del planeamiento educativo,
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entendido como instrumento de desarrcollo social, se presenta a conti-

nuacién un fragmento de un importante documento preparado por --

UNESCO:
""E1 Planeamiento es una técnica. Il planeamiento de la educa-
cibn es una empresa aGn joven. Sin embarco, la misma se apo=
ya en ciencias consolidadas (cconomia, sociclogia, antropolo -
gia, demografia, historia de la educacidn, psicologia del nifio,
pedagogia); utiliza técnicag sin duda immperfectas pero en mejo-
ramiento constante (previsidn de necesidades de mano de obra,
chlculo de cosfos unitacios, mapa escolar...) y comienza a dis
poner de  un cierto nimero de experiencias obtenidas en paises
muy diversos. Es decir que va ha pasado el tiempo en que cada
planificador de la educacidn, para cada plan debia volver a in -
ventar el planeamiento. La primera cualidad del planificador es
poseer un conocimiento, por lo menos general, de las ciencias
que se encuentran en la base del planeamiento y dominar las téc
nicas existentes; su primera tarea es ponerse al corriente de -
las experiencias que ya se han llevado a cabo'' 14,

Para finalizar este capitulo, el autor quiere dejar constancia de
la existencia de otros enfoques hastante simplistas de la probleméAtica
educativa: los de tipo estrictamente juridico. Durante un tiempo se cre-
yb, y probablemente muchos siguen creyendo, que los problemas socia -
les desaparecen por decreto, dando leyes, reglamentos e instructivos.
E1l autor no menosprecia el valor de “los instrumentos juridicos, pero
considera que sblo son Gtiles para apoyar decisiones estratégicas,accio
nes de eficiencia comprobada e innovaciones que cuentan con recursos
programados para su implementacidén. Sin estos tres componentes, las
leyes nacen muertas. Lamentablemente, no son pocos quienes tienen una

confianza desmedida en las leyes como via de solucidén universal. Un tra

dicional monopolio de los juristas en todos los cargos pﬁblicos' relaciona

14-UNESCO op. cit.
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dos con las cuestiones sociales, tal vez explique esta tendencia. Pero
en buena medida esto tamhién tiene su base ancestral =~n nuestro ori -
gen hispano latino, cuya idiosincracia nos hace propensos a esperar -
resultados casi magicos de los llamados instrumentos legales, aunque
estos se den sin pensar en los recursos de ejecucién. Para no abundar
en ejemplos de esta tendencia histdérica, se cita la célebre ordenanza -
dictada por el Emperador Carlos V y su madre dofia Juana en 1518, de
acuerdo a cuyo texto ya NO DEBERIA existir el analfabetismo en Améri
ca puesto que,

"ordenamos o mandamos que cada uno que tuviere cinquenta

yndios e dende arriba, encomendamos, sean obligados a ha -

£er mostrar a un mochacho, el que més abile dellos le pare-

ciese, a leer y escrivir e las otras cosasg de nuestra santa

fe, para que aquellos muestren después a los otros yudios,

porque mejor tomaréan lo que aquel les dixese y no lc gue -

dixeren los otros vecinos (espanoles)...e que...si tuviere

cien yndios e dende arriba, que haga mostrar a los dos mo-

chachos..." (Sic)!9.

A continuacibén, en una larga argumentacibn, los catdlicos reyes,

enumeran una serie de sanciones para quienes no cumplan sus piadosas
intenciones. No obstante los dictados reales, después de 456 afios, el

analfabetismo todavia suma Indices de méis del 50% en muchos pafses de

ascendencia hispana en América.

15- Cita tomada de un discurso pronunciado por Rodolfo Barbén Castro,
en ocasién de la clausura del Seminario Iberoamericano de Alfabe-
tizacién, Madrid, Sept. 1964, (documento en poder del autor).



CAPITULO II

CONCEPT@ DE EDUCACION

El examen etimolbdgico del término tal vez no satisfaga completa
mente la necesidad de explorar su amplia significacién; pero puede ser
vir como punto de partida. Educacién viene del latin ''ex'' (afuera) y'du-
rece'' (llevar). Sugiere la idea de "levar hacia afuera" algo. Se sabe -
que, en efecto, en las primitivas culturas .latinas' dicha palabra se apli-
caba a la accidén de conducir animales al campo y ayudar a su crianza.
Pero progresivamente se fue aplicando a la idea de conducir nifios (educz_;._
re pueruml). La significaci6n metaf6érica del término latino, sugiere la
idea de llevar o sacar del nifio o joven algo que esté en &1, que es su pro
pio potencial de desarrollo vital y mental, para que se realice en actos -
valiosos. Esta vieja idea concuerda con muchas teorias modernas de edu
cacibn que consideran al educador como un estimalador de la capacidad
de aprender, més gue como un expositor de datos. Y no solamente con -
las nuevas ideas; también concuerda con criterios m4s antiguos, como -
el de Sécrates en la Grecia Clasica (470-399a. de J.C.) quien es conoci-
do a través de las obras de Platén. En efecto, Sécrates siempre decfa -

que su arte de educar era el mismo de su madre (la madre de Sécrates -

1- Francisco Larroyo, La Ciencia de la Educacién, Edit. Porrua, IV
Edicién México 1957, pag. 25.
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fue partera o comadrona). Su arte era el de la '"mayéutica', es decir el
de ayudar al parto, pero de las ideas, suponiendo que estas estin laten-
tes en el siquismo humano y que, por consiguiente, la accidén educadora
consiste en que el individuo las descubra, después de un proceso dialéc-
tico reflexivo, y las "'eche afuera". Asf, el método de Sécrates es el did
logo, el cual tiene como paso inicial la "ironfa', es decir, hacer ver al
interlocutor su ignorancia. Luego, por un persistente proceso de pregun
tas va asediando al individuo, hasta que éste descubre y exterioriza las
ideas que mAs se aproximan a la verdad. Este segundo paso es propiamen
te la "'mayéutica', en donde, cual una verdadera comadrona, el educador
hace parir las ideas de su interlocutor. Quien deseare profundizar més -
en este método de aguijonamiento mental (nunca anacroénico), puedé leer
algunos de los tantos "Di4dlogos' de Platén, los cuales abundan en relatos
de como Sbécrates acorralaba el falento de sus amigos o enemigos, hasta
que estos sacaban sus conclusiones.

Se menciona la anterior relacién hist6ricb—etim016gica nada mis
para reflejar la antiguedad de las tareas educativas, y bara hacer notar
que la idea popular de que la educacién es algo'que exclusivamente equiva
le a lo que ocurre en las escuelas no es del todo cierta. Si bien este tra-
bajo analizard fendmenos educativos que se manifiestan dentro de un sis
tema, en el cual las escuelas son uno de sus componentes principales, se
deja claro que la educacidén es algo mucho méas antigua que la institucién

escolar. En otros términos, la educacién no es un invento social, sino -
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un proceso operado dentro de la vida social de los hombres. En cambid,

la escuela sf es un invento social y, por cierto,relativamente reciente.
La gestacioén de la escuela en el sentido que la concebimos se -

puede asociar al nacimiento de los estados nacionales, superada la Edad

Media. Pestalozzi2

y su obra material y literaria es un buen punto de re
ferencia en este sentido.

Sin 4nimo de entrar en discusién sobre conceptos discrepantes -
sobre la educacidén, podrfamos aceptar, para fines de este capitulo, la -
idea de que la EDUCACION '‘es un procesé por obra del cual las nuevas
generaciones se apropian de los bienes cﬁlturales de una comunidad; un
hecho gracias al cual nifios y jbvenes entran en posesién de conocimien -
tos cientificos y formas de lenguaje costumbres morales y experiencias
estéticas, destrezas técnicas y normas de vida''S3, La anterior definicién
es amplia, en cuanto a que no enmarca el suceso educativo entre las pa-
redes del aula, aunque tampoco niega que pueda operarse dentro de ellas.
En otras palabras, puede aplicarse a la llamada educaciébn sistemética
(llamada también formal o intencional) o a la no sistemé4tica o esponténea,
denominada también por algunos autores modernos educacién 'no formal'",
término poco preciso, por cierto, pero que se utilizaré en este trabajo,

con las aclaraciones debidas. Es importante sefialar que el concepto toma

do por Larroyo pone un excesivo peso en los elementos conservadores de

2- Juan Enrique Pestalozzi, fue un notable educador suizo (1746-1827),
quien formuld los principios y ensayb distintas modalidades de lo que
ahora se conoce como escuela pfiblica.

3- Francisco Larroyo, op.cit. pig.30.
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la educacibén, en cuanto a que transmite una carga del pasado. Este Glti-
mo estd siendo cuestionado por muchos autores de actualidad, quienes -
proponen que la educacidén debe poner mAs énfasis en desarrollar la crea-
tividad. Es, evidentemente, incompleto, en cuanto a gque parece convertir
en sujetos de la educacién tinicamente a nifios y jévenes y no al hombre to
tal, quien, a través de toda su vida, como lo reconoce todo el mundo, si-
gue siendo sujeto y objeto de la educacibn.

Dice el mismo escritor, aludiendo inequivocamente el paso de la

educacibn espontdnea hacia su sentido escolar actual.

"En los pueblos primitivos, la educacién se manifesté como una
influencia espontinea del adulto sobre el nifio y el adolescente.
Con el tiempo, el hombre cae en la cuenta de la importancia de
este hecho. El cazador inicia a sus hijos en el penoso oficio de
capturar o matar a los animales; en los pueblos agricolas, la ma_
dre transmite a los suyos las rudimentarias artes del cultivo. So
bre esta educacién primitiva del caricter general y espontdnea
ha ido apareciendo, en el correr del tiempo, un conjunto de actos
e instituciones enderezados a desenvolver la vida cultural de los
jovenes. En esta etapa del proceso, la educacibén, que antes era
una influencia espontinea, toma ahora la forma de una influencia
que se realiza sobre las generaciones jévenes y llega a ser ejer-
cida por personas especializadas, en lugares apropiados y confor
me a ciertos propdsitos religiosos, politicosy econdmicos'®,

La Gltima situacibén planteada en el pArrafo anterior constituiria
la educacibén formal; las primeras palabras aluden a la no formal, pero
siempre como una influencia de adultos sobrl'e jévenes. El sentido progre
sivo de la intencionalidad, como caracteristica basica de la educacién -
formal, no niega la existencia de la no-formal, Por lo contrario, ambas

coexisten y, por extrafio que parezca, muchas modalidades no formales -

4- Francisco Larroyo, op.cit.pag.3l. " BIBLIOT



cobran tanto o mayor relevancia que la educacibn altamente instituciona-

lizada.

No hay, pues, dos educaciones. S6lo existe la educacién. Sélo pa

ra efectos de esquematizacidén, se presenta la siguiente linea:

Supongamos que en el punto "A' se opera la educacibén formal, en

su extrema manifestacibén, o sea con su sistema de escuelas y demés ca
racteristicas (Véase Cap.Ill). Tebricamente, cualquier accibén educativa
colocada en el extremo ''B" de la linea, careceria de formalidad, pero,no
por eso,de sentido educativo. Debe reconocerse que es realmente dificil
encontrar este extremo en toda su pureza, pues siempre hay en cualquier
acto educativo, trazas de intencionalidad de un sujeto a otro; la diferencia
estriba en que no son actividades programadas. th ejemplo de 1a situdcibn
"B', serfa el caso de un refrin dicho oportunamente, ciertos anuncios, -
los noticieros, los patrones de conducta o destrezas que el hermano menor
aprende de los mayores.

Lo cierto es que los puntos "A!'"y '""B" serfan el blanco y el negro -
absolutos. La conelusién es que, asf como entre tales colores extremos
hay una gran variedad de grises, entre la educacibn pura, formal y la ex-
trema no-formal, hay centenares de matices. Nbtese que los circulos se-
fialan un punto intermedio que sblo es una frontera verdaderamente tebri-

ca, imposible de detectarse en la realidad, pero ficil de hacerse operati-

I
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va con un ejemplo? un cursc de 2lectricidad por correspondencia podria
ubicarse cerca de este punto intermedio ("C'"). En efecto, hay elementos
de programa escolar y calificaciones, pero no hay limite de tiempo ni -
aulas para cursarlo. Esta situacién serd mayormente clarificada, por con
traste, en el Cap.III, correspondiente al concepto de sistema educativo.

Aunque los problemas examinados en las investigaciones de esta
monografia corresponden a la educacién altamente formal,la intencién del
~autor ha sido insinuar que la planificacién educativa, deberia intentar com
binar diversas estrategias para propiciar mayor cobertura de la educacidn.
Algunos déficits o deserciones irreductibles, probablemente requeriran -
ser atacados también con modalidades de educacién no formal, tanto - cerca
nas al punto ""C'' o con aproximaciones al ''B", sin llegar a este punto ex-
tremo. Tal seria el caso de los cursos acelerados, la extensidén 'agricola,
los programas de aprendizaje, la alfabetizacibén funcional, etc.El concepto
de educacion no formal se resumiri en la presente monograffa, a fin de
que la definicibén de educacibén, sustentada en la idea de Larroyo, quede -
complentado:

"Educacién no formal, entonces, se define no como bfisqueda y eje-
| I AL )

cucidén de "'otro 'tipo de educacidn (ya que la educacidn es Gnica), si
no como las variaciones de los elementos principales del sistema -
educativo formal (y en la intensidad de ésta).Los objetivos generales
educativos son inicos en un momento determinado; las 4reas de énfa
sis, también son finicas dentro de un incremento de tiempo no sélo -
por simplificar la definicién de educacién no formal, sino también por
que la 'realidad''nacional socio econémica es inica. Educacibén no -
formal, puede definirse como todo esfuerzo educacional que varfe o al
tere el patréon predominantes del sistema educativo, especialmente a
quellas acciones o politicas que propongan cambios de los elementos
principales(variables)del sistema.Bajo esta definicién puede construir
se un modelo de desarrollo educativo que,basado en dojetivos Gnicos de



la educacibén y en la realidad socio-econdmica, varie dentro

del esquema formal el elemento "tiempo' y el elemento ''sis

tema de entrega'’. Un modelo con estas caracteristicas se -
convierte por definicibn en no~formal. Es necesario también
declarar que un sistema educativo no-formal de las caracte-
risticas sefinladas tendrid siempre un alto grado de sistemati
zacibn (anAlisis, programacidn; opera ibn y evaluacién')®

Tanto les conceptos de educacién formal como no-formal guardan
relacion con el concepto de desenvolvimiento social, el cual tiene dos -~

componentes: Socializacibn y expansién social. La socializacibén es el -

proceso por el cual el nifio, gradualmente, se transforma en miembro -
de su grupo cercano (familia, comunidad inmediata), hasta lograr repro-
ducir modos de hablar, de vivir, pensar, querer, repudiar, asi como hé._
bitos senciilos que le.ayudan a simplificar su conducta frente a la cre -
ciente complejidad del ambiente. La socializacibén, es inicialmente, es-
pontdnea, involuntaria; luego se institucionaliza para ser ejecutada por -

maestros, ministros religiosos, etc. El proceso de expansidén social con

siste en la formacidén de lealtades sociales més amplias, o sea, en la
expansioén del horizonte social del nifio, por medio de una progresiva in
clusibén, en su vida, de mayor nﬁfnero de personas, grupos o institucio-
nes de manera que se desarrolle un sentido de colaboracién e integracidén
de intereses personales con los de grupos mayores (incluyendo en estos
ltimos la comunidad grande, la nacién y la comunidad internacional). So

bre el particular sefiala Havighurst:

5- Gilberto Aguilar Avilés, Alberto ZGniga W. y otres. ''Hacia un Con-
cepto de Educacién no-formal'" (folleto), Ministerio de Educacibn;
San Salvador, 1972.
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'"De este modo, el desenvolvimiento social es el proceso que con
siste en hacersc elemento participante de un grupo cultural espe
cifico y, al mismo tiempo, miembro cada vez més de una por -
cidn mayor de la humanidad. Estos procesos marchan paralela-
mente, tendiendo la Socializacibn a hacer de cada uno de nosotros
un miembro idoneo de un grupo pequefio y definido. Mediante la
expansion sccial nos hace unos buenos miembros de grupo cada -

vez mayores'' 6,

6- Robert V. Havighurst y colaboradores. ''La Sociedad y la Educa -
ciébn en Ameérica Latina''. Edit. Eudeba, Buenas Aires, IV Ed.

1971, pag. 12.
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CAPITULO III

EL CONCEPTO DE SISTEMA EDUCATIVO

Sistema Educativo

Con excepcidon de los grupos primitivos que todavia existen en -
diversas partes del planeta, las naciones, atrasadas o adelantadas, dis
ponen de lo que se denomina ''sistema educativo''. Este, es en realidad,
un subsistema dentro del sitema social; pero para efectos de este traba_
jo y por la aceptacidbn generalizada de tal expresibn en casi todas las -
obras sobre la materia, se utilizard aquf el término ''sistema educati-
vo', el cual se definird como el conjunto de ensefianzas propuesias por
un pais o grupo para sus miembros de distintas edades; tiene determina
cibn de niveles y Areas de énfasis en cada nivel. También cuenta con -
una modalidad de entrega de los contenidos de ensefianza que, con algu-
nas variantes nacionales, consiste en la asistencia del estudiante a luga_
res ''ad hoc' denominadas escuelas, en donde profesionales llamados -
maestros pretenden, por diversos métodos, lograr que un grupo de 20
6 40 estudiantes a su cargo, asimile los contenidos programados. Asimis
mo, €l sistema enmarca estas actividades dentro de un calendario anual,
horarios semanales y recesos mAs o menos prolongades llamados vaca-

ciones. Todas las acciones de ensefianza en el sistema, superadas algu

nas escalas de medicioén de lo aprendido, llamadas exdAmenes, conducen
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a gratificaciones intermedios o terminales. denominados certificados,
diplomas o titulos, a cuyos portadores las leyes conceden determina -
das facultades.

Pareceria inoficiosa ia extensi6tn de la definicidén anterior, pero
el autor la considera necesaria, primero por el requerido rigor de la
conceptualizacidn, y segundo, para diferenciar ''sistema educativo'!, tér
mino relativamente restringido, de "educacién'', termino de mayor ex-
tensién, como se ve en el Capitulo II; asf como de la educacidén no-for -
mal que también se conceptualiza en dicho capitulo. En resumen, en el
concepto de ''sistema educativo'' se revelan estos componentes:

1. - Objetivos y contenidos de ensefianza, predeterminados por un ente
que no es el aprendiz: estado, partido, grupo religioso.u otro.

2.- Progresibn y graduacibén y duracidon de los periodos para aprender
estos contenidos en grados, cursos y niveles,

3.- Se observan fronteras entre nivel y nivel, las cuales son salvadas
mediante exdmenes u otros requisitos. Esto serfa la estructura del
sistema (véase la estructura del sistema salvadorefio en Grafica -
No. 1, de la siguiente p4gina).

4.- Ciertas edades consideradas normales para cada nivel.

5.~ Una infraestructura constituida por los edificios escolares.

6.- Una proporcidén maestro por alumnos atendidos.

7.- Mediciones peribédicas del conocimiento.

8.- Una politica de localizacién de tal infraestructura, asf como de ade-
cuada distribucidén geografica de los educadores,

9.- Los diplomas y tftulos para quienes alcanzaron los diversos puntos
de la estructura. En muchos casos, la entrega de tales documentos
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da lugar a pricticas un tanto ritualistas, a veces onerosas y con
sagradas por la tradicién: clausuras, ceremonias religiosas, in
vestiduras académicas, etc,

Precisar este concepto era de gran importancia parque las dos
situaciones que se estudiaron en las investigaciones de los Cap{tulos -
V y VI se ubican en el campo de la educacibén sisteméitica. Las conclu-
siones de dichos capitulos,como se apreciari, repercuten directa o in -

directamente, como se ver4, sobre varios de los componentes menciona_

dos.

El Acceso, la Cobertura.y la Eficiencia del Sistema Educativo

Para una simplificacién grafica, imaginemos que un nifio ingre-
s6 a primer grédo en un afio dado. Afortunadamente, después de seis -
afios lo vemos inscrito en el llamado Tercer Ciclo de la Educacién Basi
ca y lo concluyd después de otros tres afios. Ya como un adolescente lo
encontramos nuevamente realizando tres cursos de bachﬂlerafo, los cua
les finaliza con éxito tres afios después. Lo vimos otra vez, en la edad
juvenil, realizando estudios superiores en un centro tecnoldgico o en una
universidad. Este es un ejemplo de un exitoso transito por el sistema -
educativo, en el cual las ''fronteras'' de la estructura fueron traspasa -
das por el nifio del ejemplo, ayudado por su propio talento, la disponibi
lidad de servicios educativos y el apoyo de su familia. Imaginemos aho-

ra la situacién desde el punto de vista colectivo, y, en vez del nifio sin-

gular, pensemos en los 99 compafieros de igual edad que pudieran haber
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ingresado con €l al sistema, como miembro de una centena. Lamenfa—
blemente, después de los primeros 6 afios sflo encontramos a 20 con-
cluyendo el 1llamado 6o. grado. En el ciclo subsiguiente, de los 20 que
concluyeron el 6o. grado probablemente unos 15 continuaron el tercer
ciclo; aqui la pérdida fue menor, pero siempre se aprecié una fuga.Sub
secuentemente, tal vez la mitad de aquel ntimero continud sus estudios
de bachillerato y al obtener este fltimo titulo, sblo 7.9 de cada 100,
continuaron sus estudios superiores. Con ayuda de este ejemplo imagi
‘nario, pero que estd bastante cerca de la realidad de muchos de nues -

tros paises se tratari de conceptualizar los términos acceso, cobertu-

ra y eficiencia cuantitativa.

El aéceso consiste en las diversas posibilidades y facilidades -
para que la poblaci6n en edad apta para iniciar o continuar su éscolari-
dad pueda realmente hacerlo. En el ejemplo del nifio que termind sus es
tudios con éxito apreciamos que,por existir alguna escuela elemental -
cerca de su domicilio y por no presentarle dicha escuela ninguna barre-
ra de tipo econdmico o discrirninato.rio, €l tuvo acceso al sistema educa

tivo de su pais.

La cobertura, bastante relacionada con el acceso, indica el nﬁ_
mero de estudiantes que tiene el sistema educativo en un momaento da-
do, en otras palabras, es su capacidad fisica e institucional. Si en un

pais cualquiera la matricula del sistema, en todos sus niveles, fuera de
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500.000 estudiantes, esta seria su cobertura.
Para citar un ejemplo concreto, se presenta en el siguiente -

cuadro :
CUADRO No. 1

EL SALVADOR: COBERTURA DEL SISTEMA EDUCATIVO1

1.97 4
Educacidn Parvularia 39.000
Primero y Segundo Ciclo de E. Bisica (Primaria) 634.618
Tercer Ciclo de Educacién Bisica 91.458
Educacidén Media 21.000
Educacidn Superior no universitaria 1.384
Educacibn Universitaria 18.650

Total.... 806.110

1- Sélo incluye el sector oficial., El sector privado Gnicamente cubre el
8% de la matricula, con un total de 76. 311

NOTA: la Educacidén Universitaria comprende la Universidad de El Sal-
vador y la Universidad Catélica '"José Simedbén Canas''.

FUENTE: Memoria de labores del Ministerio de Educacidén, San Salva-
dor, junio de 1974,

cuantitativa '
La eficiencia¥%consiste en la capacidad que tienen un sistema edu-

cativo para retener a una cantidad de poblacidn que guarde una alta re-
lacién con la cantidad de quienes iniciaron el referido nivel, durante el
nimero de afios requerido para que se cumplan los objetivos educaciona
les de dicho nivel, es decir, que entre el punto inicial y el terminal no

se manifieste una pérdida de matricula de gran magnitud. Si en un pais,
de 100 nifios que inician el primer grado egresan 20 después de seis afios,

con seguridad podemos afirmar que tiene un sistema que carece totalmen

te de eficiencia. Si egresaron en el mismo lapso 50 6 60 nifios podriamos

BIBLIOTECA CENTRA
TS TAYE IDATK ] " % e
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decir que siempre es ineficiente pero se aprecia una leve mejoria con -
relacidén al ejemplo anterior. Un 90% de egresados después de cada -
sexenio revelaria un alto grado de eficiencia. Algunos de los paises -
més avanzados mantienen indices de eficiencia de 95 a 98% y sb6lo se da
el caso de pérdida irreductible constituida por defunciones u otras cau-
sas extremas ajenas a todo control por parte de las instituciones educa-
tivas. La pérdida de estudiantes, por cualquier motivo que sea, dentro
de un punto inicial del sistema educativo y cualesquiera de los puntos in-
termedios o terminales es lo que se denomina desercién escolar del sis_
tema. Este fendmeno es estudiado estadistica y socialmente desde dis-
tintos puntos de vista y con diversas denominaciones las cuales, podrian
mencionarse aqui, ya que diversos autores utilizan variados términos -
que en el fondo son equivalenfes ala desercibn escolar. Asi por ejemplo,
en algunes documentos, con un enfoque desde el punto de vista positivo -
se denomina 'tasa de retencién escolar' y en otros se habla de una '‘tasa
de subsistencia del sistema educativo'’. Todo esto, dicho en términos -

sencillos podria expresarse asi: todo sistema que tiene una elevada tasa

de retencidn, o lo que es lo mismo, una baja desercibn escolar, se puede

considerar eficiente cuantitativamente. El1 autor se atreve a afirmar -

que la eficiencia cuantitativa es la condicién primordial que justifica la

existencia de un sistema educativo. Es por tal motivo que tanto a los -

fik¥bsofos de la educacién como a quienes orientan la politica educativa -

¥, principalmente, a los planificadores de la educacibn, les preocupa -
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fundamentalmente el fendmeno de la desercién. Este fenémeno por si -
mismo justifica en gran medida el pfbceso planificador; no se exagera-
ria al expresar que se planifica la educacién sistemAtica para reducir
al minimo el fenbmeno de la desercion. El.progreso de un sistema na -
cional de educacidén guarda més relacidén con el incremento de las tasas
de retencidén que con la disponibilidad de muchas escuelas suntuosas y -
de resultados cualitativos extraordinariamente sorprendentes. Existe -
una gran relacioén entre la eficiencia descrita y el nivei de avance de -
los distintos paises; consecuentemente en los ﬁaises llamados subdesa-
rrollados, una ineficiencia cronica constituye la principal caracteristi-
ca de sus sistemas educativos. Tan crénica es que, a pesar de las cre-
cientes inversiones en el campo educativo, inversiones de las cuales se
sienten muy orgullosos los distintos dirigentes y educadores, la realidad
indica que la desercibén persiste y obliga a inquirir sobre cull seré el fe
ndmeno subyacente en esta situacién que pareceria negar la relacibén en-
tre la cuantfia de inversiones y el éxito del sistema. El capitulo V enfoca,
precisamente, una investigacién sobre la desercibn.

No deberi confundirse el concepto de desercibdn del sistema con
desercién anual. Este @iltimo fenémeno, de'menor gravedad,se refiere al
nGm ero de escolares que se retiran entre el inicio y el final del afio lec-

tivo.



CAPITULO IV

EL FIN SOCIAL DI LA EDUCACION

Internalizacidén de valores

De la educacidn formal se :spera mucho. Quizé& hasta demasia-
do. Todo lo que el hombre es suele ser atribuido a la educacibn, crite
rio que seria aceptable si el término "educacién' se estudiara en el -
sentido amplio (formal y no-formal) que se examind en el Capitulo II.
Pero tal esperanza no serda muy realista si s0lo se pensara en la edu-
cacién formal o escolar. Una simple visién de los runtos de vista de dis
tintos tedricos e historiadores de la educacidn revela la multiplicidad
de expectativas del hombre con relacién a la educacibén. No obstante tal
diversidad, 'parece haber bastante acieril? sobre el hecho de que el ob-
jeto de la educacibdn formal, e incluso de la no-formal, es la socializa-
cidén y expansidn social de las nuevas generaciones en el sentido que se
expuso al final del Capitulo II. Estos procesos, rotuladspor la sociolo-
gia como internalizacién de ideas, valores y pautas, a pesar de su co
mfn aceptaciébn, estd siendo puestcen duda cada vez méis, en la medida
que se va detectando que es bien dificil enconfrar una identidad de valo
res en una colectividad, atn pequefia. Tal identidad es m&s bien tebri-
ca. Pudo existir en grado significativo en las sociedades primitivas. Pe

ro es extrafio encontrarle en las sociedades contemporéineas, sobre to-
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do en aquellas en que, pa encontrarse en severas crisis de transicibn,
es més probable que predomine el conflicto sobre la solidaridad. No -
obstante esto, se acepta que, al menos en Ia educacibn altamente for-
mal, esta aspiracion a la internalizacion de ciertos valores (generalmen
te descritos en leyes primarias v secundaimaa o idearios morales y re-
ligiosos) constituye una tendencia ¢ se refleja en plares y programas
de estudio. A propdsito de esto, doctos y leges en materia educativa, -
suelen hablar del 'tipo de hombre' que se espera formar mediante la
educacidn.

Otro enfoque

Dejando tan interesante tipico para la discusidon de filbsofos y -
politicos, el autor desea plantear otro enfoque del fin social de la educa
cidbn. Se acepta que la educacidn internaliza valores y costumbres, in-
cluso creencias, y, en momentos de gran turbulencia social, hasta mi-
tos. Un caso notable de internalizacidén de mitos fue el sistema educati-
vo en tiempos delmeismo, por medio del cual los nifos y las juventudes
hitlerianas llegaron a sentirse miembros reales de una raza superior.

Ahora la cuestidn es ésta: ;qué esperamos de la gente con edu-
cacibén ? O, mAis dramé&ticamente afin, éqﬁé espera lograr la gente de su
educacidn conseguida ?

L.a respuesta a estas preguntas cobra una gran relevancia socio-
légica en El Salvador, puesto que en el Capitulo V,la investigacién ad -

vierte una tendencia de la poblacidén a mantenerse mas tiempo en el sis-
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tema educativo, en la medida en que se van implementando scluciones
para corregir los alarmantes indices de desercion o fuga que histdrica-
mente se presentaban. Es decir, cada vez més un mayor nimero de per
sonas, aqui,como en otras partes del mundo, alcanza mayores niveles
de escolaridad. Esto es alentador para el administrador de la politica
educativa. Pero ;qué significa en términos realistas para los enrolados
en el sistema ? ;Una simple satisfaccién por el hecho de ser més educa-
dos? ;,Una motivacién y facilidad para usar de inmediato el saber obte-
nido en actividades productivas, nuevas o tradicionales? ;O un exacer-
bado deseo de continuar en el sistema, hasta alcanzar los niveles méas
altos del mismo ?1 ;En qué forma armonizan cualesquiera de estas ex-
pectativas individuales con los propodsitos y posibilidades de la colecti-
vidad y del estado salvadorefio en un momento dado ?

Pareceria extrafio que en una parte de este trabajo se muestra.
(Capitulos IIT y V) abundante preocupacién por la escasa cobertura o ine
ficiencia del sistema y en este capitulo se insin(ian preocupaciones por
el destino de la gente con educacién superior. Sin embargo, no hay con
tradiccidén en esto. Tihicamente se busca encontrar un adecuado equili-
brio entre eficiencia y relevancia. El término relevancia se entiende
en el presente trabajo como la adecuacidn de los objetivos y metag edu
cativas, cristalizados en los individuos, con las exigencias, necesida-

des y posibilidades del desarrollo econdémico y social del pais.

1- Los niveles del sistema educativo de E1 Salvador se presentaron en
la Gréfica No. 1



Queda, entonces, entendido que nunca seré problema la gente
con més y mejor educacidn. El asunto de cuidado es qué tipo de educa-
cibn es més relevante en el sentido de la definicién aceptada. Otra -
cuestidén: toda sociedad, todo estado, dentro de cualesquiera de los re
gimenes politico ideologico conocidos (extremos o intermedios)ynece-
sita que partes de la poblacidén educada se dediquen a determinados ti
pos de tareas, o trabajos, los cuales exigen diversos niveles de cali-
ficacién. Es, entonces, un tema de relevancia determinar el tipo de
educacidén para distintas cantidades de personas, a fin de conseguir la ya
citada adecuacidn con los fines de desarrollo y el potencial disponible.
Se- ha llegado aqui a un punto en el cual se ve claro que no se teme al
hecho de educar a la poblacidén, sino que se busca que haya personas -
con la educacibén propia para los distintos quehaceres en la sociedad, -
sean tareas sencillas, medianamente complejas, complejas o altamen-
te 'complejas. El desbalance surgiria si la educacion produce ﬁn nGimero
significativamente mayor al necesario en uno de los grados de comple-
jidad laboral enunciadas y éste presionara sobre una determinada ocu-
pacidn, provocando una severa disminucién del flujo hacia los otros que
también son indispensables y una fuerte frustracién derivada del exce-
so de oferta en el &rea enfatizada.

En El Salvador se manifestd una excesiva oferta de potencial -
humano apto Ginicamente para tareas de la categorfa '"'muy sencilla'’, Di

cho en términos laborales, esto significaba una inmensa cantidad de ma_
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no de obra totalmente descalificada (analfabeta o primaria incompleta)
en una sociedad que necesitaba de la participacién de esta categoria, pe-
ro que también iba requiriendo progresivamente sectores calificados pa
ra tareas progresivamente complejas en 1o manual, tecnolbgico o cien-
tifico. Todavia es prematuro aseverar que se va manifestando una ma -
yor adecuacidn eficiencia-relevancia, puesto que las medidas correcti-
vas de la ineficiencia del sistema tardarin algunos afios en consolidar y
producir sus frutos,

De acuerdo a este otro enfoque, el fin social de la educacibén con-
siste en lograr que el hombre, a la vez que asimile saber y desarrolle -
su afectividad, est® capacitado para la accién. Debe propic;iarse un plan
teamiento del fin social de la educacién en funcién de lo que el hombre -
ha de hacer para vivir con prosperidad, y para aportar su cuota de pros-
peridad a la nacién. Esta idea se va manifestando en todos los paises y
dentro de todos los sistemas politicos. Preocuparse por su propio bienes
tar, material y espiritual, es una aspiracibén legitima del hombre. Quedd
lejos la aspiracién medioeval de una educacién como simbolo de prestigio
para quienes nacieron en determinado estamento, La educécibn como re-
finamiento o pulimento cede el paso a la éducacibébn para el trabajo, sin -
que esto signifique que todos han de ser obreros, pero tampoco que todos
han de ser académicos o investigadores.

Hallar el balance entre el desarrollo de destrezas matipulativas,

formacién cultural, profesional y mentes dispuestas a la investigaci6n,
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es ura sana aspiracidén de la educacidén de hoy.
Afirma Luzuriaga:
"Tenemos asf en la actualidad varios sistemas de prepacibén
profesional y técnica que, a veces, son paralelos y a veces
divergentes y hast§ antagonicos con la formacidn cultural,
sin que haya motivado para ello, pues ambos se complementan
.y son necesarios para la educacidn general humana. En efec-
to, si todo hombre ha de tener una profesion, un oficio para
no ser un parasito de la sociedad, es necesario que reciban
una preparacién adecuada. En épocas anteriores podrian bas
tar el aprendizaje en la préictica de una profesidn, pero en la
actualidad, dada la gran complejidad de la actividad profesio-
nal y técnica, esa preparacidn no basta; es necesaria una edu
cacion, la cual requiere en su grado superior, una formacibn
humanistica o cientifica'?.

Ninguna teoria educativa, dentro de cualquier sistema politico,
podria alegar legitimidad social si no encuentra este balance entre cul
turizacidn y aprestamiento para la accidén. No obstante, la tentacidén -
regresiva a buscar el concepto arcaico de educacidn como huida de la
accidén, se manifiesta de vez en cuando en todos los lugares, y en algu-
nos, mas persistentemente, incluso en aquellos cuyo potencial de desa-
rrollo econdmico y bienestar social muestran gran avance.

En el 20o0. Congreso del Partido Comunista (octubre 1958) N. -
Kruschev propuso una fundamental reforma educativa para robustecer
la relacion de la escuela con la vida en la Unidén Soviética, Al respecto,

Craner y Browe recuerdan que Nikita Kruschev, entre otras cosas,

"eriticé la escuela de diez afios por producir graduados de ma-

2- Lorenzo Luzuriaga, ''La Educacién de nuestro tiempo'' Edit. Losada
Buenos Aires, 1966
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nos delicadas como lirios blancos, que nunca habian conocido

el trabajo manual, y deseaban ingresar en las universidades -

o escuelas superiores con vhijeto de evitaric, Censurd adenias,
que los maestros habian suspendide Ie tnnenaza del trabajo mia
fimal scbre las cabezas de los aluranos gueoo estudiaban con -
la intensidad debida. Invocd yuae las cscusias, tal como esta-
ban constituidas, habian ayudado a crear »» los alumnos pre-
juicios contra el tipo de ocupacioncs Jque Iz mayor parie de ellos
tendrian que realizar'S.

La educacidn concebida cormc via de escape Je la aceidn practica
tiene que ser desalentada, de maner:s jue los pueblos comprendan que -
el futuro sera de quienes sean capaces le aglicar el talento a la reali-
dad (natural y social) para transformar al muando. Este cambio serd diti
cil; requiere una profunda honestidad y visidr por parte de los educado -
res; pero también requiere urgentes reformas en la. estructura ocupacio
nai y econébmica de nuestros pueblos, ‘de mianera que toda labor eficiente-
mente desempet;lada proporcione una justa gratificacidén moral y econdmi-
ca en el individuo.

En los paises hispano-latinoamericanos se retarda la llegada a es
ta nueva dimensién de la educacién, una fuerte presién histérica. La men
talidad latina se desarrolld en un marco cultural que, con resabios gre-
co-medioevales, siguib dividiendo las actividades humanas en nobles y
viles. Lsprimeras,herencias de aquellas.a las que se llegaba por el es-
tudio de las ''artes liberales' (o sea las que eran propias de los hombres

libres)4, equivalen a las actuales profesiones de cuello blanco y corbata

3-John Francis Craner y George Stephenson Browe. Educacion Contempo
rinea. UTEHA, México, 1967,
4-FEn el sentido latino medioeval, las artes liberales estaban constituidas

por el "trivium': gramética, retbérica y dialéctica; y por el "cuadrivium!
artimética, mﬁsma geometria y astronomia. _ » -
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que son, segin muchos, las Unicas que dignifican, que requieren talen-
to y gratifican econbémicamente. 1as segundas, histdéricamente viles
(propias de esclavos) son las actividades manuales o pricticas que,
aunque la realidad demuestre gue pueden ser altamente remunerativas
y que requieren la aplicacibén de todo el talenio posible, son considera-
das por la mentalidad popular como deprimentes y propias de quienes
"no traen para las letras'. Contribuye a robustecer la influencss \de es
tos patronos mentales, el intenso academicismo de nuestra escuela pri
maria, tan selectiva y frustrante; tan alejada del saber practico y del
ejercicio del entendimiento; tan amiga del memorismo y de todo dogma

didActico inflexible.



CAPITULO V

INVESTIGACIONES SOBRE LA DESERCION DEL SISTEMA
ESCOLAR DE EL SALVADOR

El Problema

La desercidn del sistema escolar en El Salvador (que no debe -
confundirse con la desercibén anual, como se aclara en el Cap. III), em-
pezb a ser motivo de preocupacibn seria desde 1964, cuando se prepard
el primer ''Diagndstico de la Educacién'', al cual se alude en el primer
Capitulo. Desde entonces, hasta nuestros dias, bastante tiempo de los
planificadores se ha dedicado a entender y a analizar con més hondura
este fenbmeno y a proponer distintas alternativas para remediar este -
mal crbnico del sistema.

Con la informacibén recabada por el autor en el citado diagnbstico,
elabor6 la GRAFICA No.2, la cual contribuye a aclarar el problema. En
dicha gréafica se analiza la retencién, es decir, el fenébmeno positivo -
opuesto a la desercibn; pero como la zetencidn que se observa es tan li-
mitada, por oposicidén se puede percibir la magnitud de la desercibén. La
linea continua muestra el flujo histérico de 101.800 nifios que iniciaron -
el primer grado en 1957. A la izquierda de la linea continua se colocan las
cifras absolutas de matricula durante los afios subsiguientes; a la dere -

cha de la misma, el porcentaje de matricula retenida, con respecto a -
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1. Durante el sexenio analizado se -

1957, el afio inicial de la cohorte
aprecia que sblo 20.200 concluyeron el sexto grado en 1962, o sea, el
19.8% de los 101.800 que ingresaron al sistema en 1957, En términos -
negativos, la desercidn en ese periodo fue de 80.2%, evidencidndose -
asi una severa depresibén o pérdida, equivalente a una be.ja eficiencia -
del sistema escolar. Recuérdese agui el concepto de eficiencia exami -
nado en el Capitulo Iil.

Pero el problema de la desercidn sefialado muestra una situa -
cién todavia mAs grave. Obsérvese que, en la grafica, la caida més acen
tuada de la curva se nota entre el primero y segundo grado. Es decir,
parece haber una negacidn rotunda del sistema desde sus inicios. Un -
suicidio tan prematuro que parecia negar la validez de la existencia -
misma del sistema que s6lo expedita la primera grada para establecer
grandes barreras en la siguiente. Se ha querido llamar la atencién so-
bre esta situacidén porque este bloqueo tan drastico, deberia ocupar el
mayor centro de interés de los planificadores. De nada serviria ampliar
el cupo del primer grado (o lo que es lo mismo ampliar la base del sis-
tema), si después de un ario lectivo, la siguiente escala de la pirdmide
se reduce casi a la mitad. Limitar la desercién, adem&s de ser una me-
dida de desarrollo social, es cuestién de ética del sistema. Socialmen-
te, en educacidn, cualquier esfuerzo para dar acceso a grandes canti -

dades de ninos a los puntos iniciales del sistema, ve nulificadas sus bue

1- Segln la terminologia estadistica, se entiende por cohorte una serie
o conjunto de afios dentro de las cuales ocurre un fendmeno determi
nado. =
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nas intenciones si no se garantiza la prosecugidén hasta niveles adecuados
de escolarizacidén. No prever recursos ni estrategias para estimular la
pr@secusidn, conduce a una desastrosa ilusi(’)n-: la de estar altabetizando
a un pueblo; cuando, en verdad, sdlo se estarfa fomentando el més costo
so de los analfabetismos, es decir, el analfabetismo por olvido y desuso,
por parte de aquellos que Gnicamente adquirieron rudimentarias habili
dades y las olvidaron, por no haber afianzado los instrumentos basicos
(lectura y escritura) durante un tiempo més prolongado.

Lo que ocurre en los grados subsiguientes también es grave pero
no en la dimensibén detectada en el paso de primero a segundo. Véase, en
el CUADRO No. 2, cbébmo se comporta la retencidén subsiguiente dentro del
mismo sexenio analizado.

CUADRO No. 2
EL SALVADOR: RETENCION DE LOS GRADOS

SUBSIGUIENTES AL PRIMERO
SEGUN GRAFICA No.2

Paso de: Retencidn
20. a 3o. . 70.4%
30. a 4o. 71.8%
40. a 5o, T T%
50. a 6o. 90.2%
El cuadro No. indica que de los 56.900 nifios que cursaron el

segundo grado en 1958, sblo el 70.4% (o sea 40.100), aparecen cursando
el tercero en 1959; en 1960, sblo el 77.7% de las cifras del afio anterior

figura en cuarto grado. Aunque se aprecia una progresiva mejorfa del
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porcentaje de retencibén en esta grafica, el efecto de mejaramiento no -
es lentador, si se considera la severa pérdida que ocurrid entre el pri
mero y segundo grados,

Continuando el proceso de investigacidi, se realizd otro estudio
con base en informaciones estadisticas disponikles, para detectar si se
estaban operando cambios relativ.s al ni-oblema de la deserciéon. Con
las cifras recabadas se organizd la GRAFICA No.3, orrespondiente a
la cohorte 1961-1962. A pesar del supuesto progreso que podria esperar
se en este nuevo periodo, iniciado después de 4 anos del que muestra la
GRAFICA No.2, la situacién lejos de mejorar se mantiene deprimida.
Obsérvese que en cifras absolutas, la matricula de primer grado en 1961
es de 130.900; pero en 1962 sblo el 54.8%, o sea 71.800 nifios, aparece.r
en el segundo. Al final del periodo, es decir, en 1966, sb6lo concluyen el
sexto grado 27,000 alumnos, equivalentes al 20.6% de los 130. 900 que
se incorporaron al sistema seis afios antes. En términos globales, la -
desercidn mostrada en esta cohorte 1961-66 (GRAFICA No.3) alcanza
un 79.4% con un leve aumento de 0.8% sobre la desercidn global de la
cohorte 1957-1962 (GRAFICA No. 2). Tan minimo aumento no revela me-
joria en la eficiencia del sistema.

En el CUADRO No. 3, vuelve a observarse el fenbmeno de que los
grados subsiguientes muestran una mejorfa en la retencidén, mejoria -
que es poco significativa para la eficiencia del sistema, porque estos

grados reciben un reducido ingreso procedente del primero.
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CUADRO No. 3

EL SALVADOR: RETENCION DE LOS GRADOS POSTERIO
RES AL RRIMERO, SEGUN LA GRAFICA No.3

Paso E: Retencidn
20. a 3o. 63. 2%
30. a 4o. 89.7%
40. a 5o0. 81.8%
50. a 6o. 74.0%

De la observacién de los CUADROS Nos. 2y ‘2 y de las dos cohor
tes estudiadas, podria inducirse que El Salvador cuenta con un sistema de
escuelas primarias caracterizado por grandes dificultades en sus puntos
iniciales y una mayor expeditacién en los grados avanzados, fen6meno que
como se ha venido afirmando en este Capitulo, pone en peligro la existen
cia de dicho sistema.

Costo econbdmico del problema de la desercidn

Toda cantidad invertida en educacidéon humana que no logra sus fi -
nes y metas, puede considerarse un desperdicio. Si esta dilapidacibén es
muy grande y si la educacibén deberia entenderse como la empresa social
por excelencia, no seria exagerado ni poético, sino real, hablar de una
quiebra del sistema, en términos financieros. Esto le ocurrirfa al siste
ma salvadorefio si no se corrije cuanto antes la alta tasa de desercibn.
Pero una situacidén financiera debe concretarse en cifras. Para ello, se -
ha preparado el CUADRO No.4, cuyas conclusiones no pueden ser més -
alarmantes, sobre tod en un pais de limitados recursos. Lo que se obser

vara no es simple ejercicio aritmético, 1es el costo de los desertores! ,
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CUADRO No. 4

EL SALVADOR':ESTIMACION DEL COSTO DE LA DESERCION

ANOS DE 1957 a 1962

A B C D - B F G
| |

1957 lo. 101.800 T2 7.3295.600 | 20,200| 1.454,400
1958 20. 56.900 70 | 3.983.000 | 20.200|1.414 .000
1959 30. 40.100 67 2.685.700 | 20.200|1.353.400
1960 4da.. 28.800 1.929.,600 | 20.000|1.353.400
1961 90. 22.400 79 1,769.600 | 20,200|1.595.800
1962 6o. 20.200 80 1. 616,000 | 20,200 |1.6 16,000

Total... 19.314.500

7.433.600

EE - =G = { 11.880.900

A - Afos

B- Grados

C- Matricula de cada grado en el afio respectivo

D- Costo anual por alumno en ¢ seglin estimados oficiales
E- Total en ¢ invertido por cada grado en el afio respectivo

F- Namsdro constante (supuesto) de alumnos, equivalente al nimero de

graduados de 6o. grado en 1962

G- Cantidad invertida anualmente, en el supuesto de que sb6lo se hubiera
dado educacidn a una cantidad equivalente al nGmero de graduados de

6o. grado,

FUENTE : Cuadro elaborado con base en la GRAFICA No.2 y datos ofi-
ciales sobre costos unitarios proporcionados por la Sececidn

de Estadistica del Ministerio de Educacibdn.
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el dinero que el pais gasté en miles de salvadorefios que no pudieron -
concluir el nivel que habia iniciado y que, por consiguiente, no se ha-
bfan cristalizado en ellos los objetivos por los cuales fue creado el -
sistema educativo.

Con base en el CUADRO 4 se observa que

C x D =E = (19.314.500)

Esto es lo que se invirtié durante el sexenio que, iniciando con
101.800 alumnos, termind con 20.200. Si se supusiera qué sélo los -
20. 200 terminales de 1962 hubieran ingresado en 1957, y que dicha canti
dad de alumnos se hubiera mantenido tebricamente igual, tendriamos -
que el costo de su educacidbn en seis anos hubiera sido:

D X F = G (¢ 7.433.600)
La diferencia entre esta cantidad y lo que realmente se invirtid

es: : ‘
E = ¢ 19.314.500 - G ¢ 7.433.600 = ¢ 11.880.900

Once millones ochocientos ochenta mil novecientos colones equi-
vale al costo de los desertores. Cantidad mucho mayor que los preca -
rios incrementos presupuestarios anﬁales que consegufa el ramo de edu-
cacibn en aquellos afos.

Causas del problema

La severidad del problema de la desercidn, en su dirnension hu-
mana y econdmica, evidenciada por los anélisis presentados en los filti

mos pArrafos, hace suponer que sus causas son profundas, complejasy

variadas. Seria bien dificil precisar todos los factores que concurren -
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para producirlo; y, sobre todo, en qué medida participa cada uno como
factor causal. Pero es sumamente indispensable detectar, por lo menos
en un principio, aquellos de las cuales se pueden contar con informacidn

objetiva, de bastante confianza. Después de variadas observaciones, ex-
periencias, conversaciones y consultas de datos, realizadas durante mu-

chos afios de trabajo en el campo educativo, de parte del autor podria pro
poner una lista de las situaciones cne, en menor o mayor grado, mantie-
nen la depresibén del sistema:

1.- Mala salud del estudiante

2.~ Ignorancia o negligencia de los padres

3. - Pobreza familiar que obliga. al nifio a trabajar prematuramente

4. - Pocos maestros

5.~ Pocas escuelas

6.~ Inadecuada localizacidn de las escuelas

7.~ Pocas escuelas que ofrecen servicios completos
8.-.Inadecuada distribucidén de los maestros

9.- Frustraciones de tipo académico producida por sistemas de evalua-
cibén que pretenden medir el fracaso y no estimular el éxito

10, Deficiencias en los métodos de ensefianza-aprendizaje.

Esta lista podria prolongarse. Por de pronto, la lista bastaria pa-
ra encontrar que todas ellas son conéurrentes; pero que si lo que se pre-
tende formular son politicas correctivas a corto plazo, tiene que partirse
de la interpretacidén de aquellas causas que han sido medidas con bastante

precisién, sin dejar de reconocer que enfoques méis integrales de solucibén

requieren, por parte de muchos funcionarios u organismos, el examen de

todas las causas posibles. La ignorancia de los padres, la mala salud

y la pobreza son factores agravantes; pero caen fuera de la posibilidad -



de control directo por parte del sistema educativo y, obviamente, re-
quieren la ejecucibén de muchos tipos de cambio a nivel nacional para
minimizar sus probables influencias sobre la desercidon,Por otra parte,
el efecto produc.ido por la ignorancia familiar sobre la desercidén pare-
ce ir disminuyendo.la constante presién que ejercen cada afio los cam
pesinos en demanda de servicios escolares es un indicador de que tal
indiferencia o ignorancia va perdiendo la fuerza que en un tiempo se le
atribuyb.Segln opinién del Director de Educaciétn Bisica del Ministerio
de Educacidén, un 75% de sus audiencias son para recibir peticiones de
méis servicios escolares en el &rea rural.

Hablar de pocas escuelas (causa 5) revela un enfoque incomple
to y poco preciso.Bastaria un sencillo ejemplo para demostrar que dicha
expresibn amerita mayor anilisis para encontrar la causa subyacente,El
siguiente ejemplo, que combina situaciones reales con hipotéticas, por

simplificacibén, se referird al efecto de cobertura:

a. Escuelas en 1965 2.697
b. Si todas fueran completas: 2697 x 6 x 35 566,370
c, Pero la matricula de 1965 fue de 358,960
d. Déficit con relacidén a las supuestas escuelas completas 207,410

e, Si se hubieran tenido menos escuelas, pero comple-
tas: 2233 x 6 x 35 468,000

f. Se aprecia que aun con 464 escuelas menos que en 'a'

la matricula hubiera sido mayor en 109.970 (31% més
que en ''c¢')

Sirva de ejemplo anterior para ayudar a sostener la idea de
que para determinacibdn de politicas inmediatas en el planteamiento edu-

cativo,en el sentido que se expresdé en la cita No.13 del Capitulo I,debe

= e e —
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r4 enfocarse el anflisis sobre aquellas causas de las cuales se dispone
informacibén. L&s .observaciones demuestran que algunas seguras cau-
sas que,por haber sido medidas o locaiizadas con bastante confiabilidad,
permitirian el disefio de estrategias de ataque de resultados observa -

bles a corto plazo, son: la inadecuada localizacibén de las escuelas; las

pocas escuelas que ofrecen servic.ns completos; la inadecuada distribu -

eidn de los maestros y la severidad del sistema de evaluacibn que, al -

producir altas cifras de reprobados, propicia el desaliento para ccitinuar

en el sistema,por parte de padres y alumnos.

Centrar el interés sobre estas causales tiene una doble ventaja. -
Primero, se dispone de abundante informacidén cuantitativa sobre ellas,lo
cual minimizé el riesgo de kb squetividad y el apasionamiento. Segundo,
cualquier conclusidn, recomendacidn o idea alredor de ellas puede caer
bajo un realista plan de ejecucidén dentro del aparato técnico administrati-
vo del sistema dée educacibn.

Este capitulo, considerando la naturaleza exploratoria y limitada
de la presente investigacién (por lo cual no descarta la consideracién fu-
tura de muchos mas factores causales), Gnicamente se referiri al examen

de las causas que se refieren a muchas escuelas incompletas y sistema de

evaluacién sever:o y desalentador.

En lo que respecta a escuelas incompletas, en obsequio a la obje-

tividad es preferible mostrar el siguiente cuadro:
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CUADRO No. 5

EL SALVADOR: CLASIFICACION DE LAS ESCUELAS POR
EL MAXIMO GRADO QUE ATIENDEN -1,963 y 1,972,

Grado 1963 % 1972 %
Sbélo lo. 412 15.7 68 2.6
lo. a 2o0. 863 32.9 716 27.3
lo. a 3o. 265 10.1 230 3.8
lo. a 4o. 153 5.8 199 7.6
lo. 2 5o0. 125 4.9 95 3.6
lo. a 6o. 803 30.6 1314 50.1
TOTAL... 2621 100.0 2622 100.0
Matricula oficial 1963 — 314.021
Matricula oficial 1972 — 548,011

FUENTE: Diagnbstico de la Educacibén de 1964, e informacibn de la Sec-
cién de Estadistica del Ministerio de Educacibn.

El CUADRO No. 5 muestra que en 1963 el 15,.7% de las escuelas
sblo impartian el primer grado. Dichas escuelas, fisicamente no podian
ofrecer perspectivas de continuacién, lo que hace suponer que existe una
relacién bastante aceptable entre la impotencia fisica e institucional del
sistema y la desercion después del primer grado. Se observa que de las
2621 escuelas funcionando, el 32 9% sblo estaban capacitadas para cubrir
hasta segund grado, circunstancia que, en cierta medida, limitaba la cober
tura del sistema.

Examinando el otro factor causal mencionado, puede afirmarse que
los criterios sobre la evaluacidn escolar conghiituyen y constituiran uno de

los tépicos mas controversiales en todo tiempo y lugar especialrhente en
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los circulos pedagdgicos,donde la discusion es constante y hasta llega a
los linderos del apasionamiento. Pero, reiterando lo expresado en el -
Prefacio, este enfoque no se désviaré hacia la cuestidon puramente di -
dactica, aunque se reconoce que es un asunto de gran interés, el cual
podria ser tema para otro trabajo. No es para menos el tono polémico
que asumen los desafios verbaleg =obre la medicién del rendimiento es-
colar, si se toma en cuenta que quienes estan trente a la 'vara de me -
dir' son seres humanos, especialmente, en sus primeras edades y que
lo que se mide no es exclusivamente la capacidad del aprendiz, sino, en
el fondo, la habilidad de quien le ensenb. Asi, pues, no se desconoce -
que los resultados de tal medicién estdn condicionados, principalmente
por dos variables: el pétencial o aplicacidén del alumno y la estrategia de
ensefianza del profesor. Resistiendo la natural tentacidén por ahondar en
la cuestidn pedagbgica de la evaluacidn, se vuelve a la motivacién perma
nente de este monografia: cudles son los efectos de frustracidén social y
de pérdida econdmica producidos por los métodos evaluativos propios de

2

un sistema educativo® y cuéles podrian ser los efectos de tales métodos
sobre la desercibn. Durante muchos afios en El Salvador, el sistema de
exdmenes, sobre todo en los niveles elenientales, era el factor decisivo
para la promocibén. La educacidon parecia basarse méis en la capacidad -

de recordar que en la capacidad de actuar. También ma estaban suficien

temente claros ciertos criterios sobre lo que era aprender a leer y ec-

2-En el Capfitulo III, se menciond que los exAmenes o mediciones perido-
dicas eran unos de los componentes del sistema educativo.
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cribir, de tal manera que se aceptaba, como un dogma, que los nifios,
en un afno lectivo de nueve meses, debian revelar un relativo dominio
de los instrumentos bAsicos de la comunicacién (lectura y escrmitura),ol
vidando que estos instrumentos, en su exacto significado, requieren -
dos o tres afios para su aceptable adquisicién funcional. Tiempos hubo
en que la aprobacién del afio la determinaba un cierto nimero de pala-
bras leidas por minuto. Ista premura por incorporar, hasta con cier
ta violencia y desesperacibn, la lectura inicial tenfa, en parte, su ex-
plicacidon en el hecho de que los subsécuentes programas presentaban
un nivel académico muy elevado, o por la resignacién de que los nifios
no continuarian en el sistema los subsiguientes afios, lo que obligaba a
una enseflanza a presidn, aun con sus costosas consecuencias.

; Culles eran tales‘consecuencias? Para cuantificarlas se ha -
elaborado el CUADRO No. 6 , en donde se observa que de 339.347 alum
nos exarﬁinados, fueron aprobados 248.466 (73.2%) y reprobados 90, 881
(26.8%). El punto foc al que debe llamar la atencidn es lo que ocurrid en
el primer grado: el 36.4% fue reprobado. Este hecho muestra una estre
cha relacién con los graves efectos de desercidn entre primero y segun-
do grado que se observa eh las GRAFICAS 2 y 3. Esta relacién no in-
dica que el aplazado es necesariamente un desertor; pero es bastante ra
zonable reconocer que los aplazados son mis propensos a la desercidn.
Si a los problemas econdmicos de las familias y a la limitada confianza

de algunos de ellos en el sistema escolar, se agrega el fracaso del hijo,



CUADRO No.
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6

EL SALVADOR:ALUMNOS APROBADOS Y APLAZADOS
Cifras absolutas y procentuales

Ario 1964
A B C D E F
Matricula ’

Grado Total Aprobados % = Aplazados %o
Primero | 118.329 75.257 62.6 43.072 36.4
Segundo 71.000 54.812 77.2 16.188 22.8
Tercero 52.369 39.905 | 76.2 12.464 23.8
Cuarto | 40.618 31.357 | 77.2 9. 261 22,8
Quinto 31.893 25,642 80.4 6.251 19.6
Sexto 25.136 21,493 85.56 3.645 14.5
TOTAL |339.345 248.466 73.2 90.881 . 26.8

Costo unitario por alumno en 1964: ¢ 83.00.

FUENTE: Elaborado por el autor mediante derivaciones de otro estu-
dio del mismo titulado "Algunos Aspectos de la Situacidn
Educativa en El Salvador antes de la Reforma Educativa de

1968", pag. 6, Ministerio de Educacibén, 1972,
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dicho fracaso se convierte en un poderoso factor contribuitivo para la de
sercidn.

Si ademés se examina globalmente la pérdida por reprobacidn se
encuentra que grandes sumas de dinero, que bien podrian ser empleadas
en mejoras cualitativas a la ensefianza, a la nutricidn escolar o a la co-
bertura del sistema, se pierden cada afioc, Del CUADRO No. 6 , se -

) aplazados
puede derivar el siguiente cdlculo: si a los 90.88Y se les aplica un costo
unitario anual de ¢ 83.00 3, resulta un total de ¢ 7.543.123.

Esta es la cantidad que se invirtié en el ano en referencia en ni-
flos que ocupaban por segunda vez los mismos asientos escolares, res -
tando oportunidad a otros y tornidndose cada vez mas propensos a la de-
sercibn como consecuencia de un sistema de evaluacidén que estimulaba
el fracaso, mediante el determininismo de una calificacién final.

Ademas del grave desperdicio de -los limitados recursos del pafis,
cabe aquf una reflexidén sobre como este problema evidencia una radical
contradiccidn con principios legales y democraticos. Mientras la Consti-
tuciébn Politica en su Articulo 198 consagra la universalidad de la educa-
cibn bAsica, el sistema educativo, poniendo en duda la legitimidad de su
misma existencia, debido a extrawiados conceptos de la evaluacién, crea

inicial :
una barrera“a casi el 40% de los nifios que, probablemente, con muchas

dificultades, habian logrado enrolarse en el sistema. No se puede ha -

3-Se ha tomado el mismo costo unitario de 1963 que figura en p4ag.136
del ya citado '"Diagnéstico de la Educacidén'' de 1964,

FTRAL



blar aqui de un '"cuello de botella'' terminal, pues el bloqueo ha ocurrido
cuando apenas el escolar habia puesto sus pues en la primera grada le
dicho sistema. Esta situacidn vulnera en alto grado el principio demacré

tico de igualdad de oportunidades mediante la educacibn.

Planteamiento de la Hipbtesis de Trabajo

HIPOTESIS DE TRABAJO No. 1 - i se pone en accidn una estrategia de
cobertura escolar

.- que se base en una adecuada localizacidtn de los edificios, ‘le
acuerdo a los nlicleos de poblacion,

2.- que los disefnios arquitectdnicos permitan una mas intensa utili
zacibn de los espacios, B

3.- que tales medidas de orden fisico sean acompafadas por una po
litica de adecuada distribucidn de los maestros, B

se observari una disminucidén de la tasa de desercidn.

HIPOTESIS DE TRABAJO No. 2- Si se adoptan y practican mcdalidades
de evaluacién del rendimiento escolar que, como proceso continuo, tra
ten de:

1. - motivar hacia el éxito, y
2.- ayudar a detectar y corregir a tiempo problemas de aprendizaje,

se observaréi una disminucién de la tasa de reprobacién y, con-
secuentemente, una limitacidén de la influencia que dicha repro-
bacibn estuviera ejerciendo sobre la tasa de desercidn.

Anéalisis de la informacién -

Nuevamente se recurre a las fuentes documentales y estadisticas
en la btisqueda de anilisis para la hipdtesis. A partir de 1970 se puso en
accidn por parte del Ministerio de Educacién una nueva politica que, par
tiendo de un mapa escolar elaborado por educadores, arquitectos e inves

tigadores del campo, permitid ejecutar un programa de aulas, locali-
zadas en un 56.9% en las &reas rurales, seglin indicaron los estudios de-

mograficos. Las aulas construidas desde 1970 a 1973 fueron: 1815 (100%);
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rurales-: 1033 (56.9%); urbanas 782 (43.1%); segln reporte de la Direc-
cibn de Arquitectura Educativa del Ministerio de Educacidén. Se disenid
un tipo de construccibén a base de médulos, o sea espacios escolares
adaptables a distintos tipos y formas de terreno. Los edificios eran sus
ceptibles de aumentar su cupo, mediante la adicidén de moédulos simila-
res. De la politica constructiva puesta en priactica en la década del 50,
que puso énfasis en un poco niimero de suntuosos y gran.les edificios -
llamados ''tipo revolucién'', ubicados exclusivamente en los ntcleos ur-
banos, se pas6 a un concepto mas modesto, pero con una estrategia de -
cobertura, preferentemente rural. Todé nueva escuela, dentro del plan
nuevo, tuvo como minimo tres aulas amplias, y se adoptai‘on las medi-
das administrativas para que en ellas, en dos turnos, se pudieran aten-
der hasta el sexto grado en la medida que fueran presionando las promo-
ciones de los grados elementales. El énfasis, pues, era romper el blo-
queo en la base del sistema, mediante la posibilidad fisica (aulas) para
seguir estudiando y la disposicién de recursos humanos para dar el ser-
vicio (personal docente). Con esta estrategia, el viejo concepto rural de
"a escuelita” de una sola aula, cedia su paso a una escuela modular, ca
paz de dar, progresivamente, servicios completos de primaria. Todavia
quedan, desde luego, muchas escuelas de un solo saldon, pero el progra-
ma descrito, continua avanzando. Prueba del logro de estrategia de cons-
trucciones sencillas pero mejor localizadas, mé&s una adecuada distribu-

ciébn del elemento docente se observa en el CUADRO No. 3 que compa.
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ra el ntimero de escuelas =egln el mayor yrado (ue atienden en los afios
1963 y 1972, Tin 1963 un 15.7% de escuelas solo dabz ol primer grade, ;:a
ra el 72, estas escuelas miininiis bajaron al 2.8%, Del 37.3% de esciie -
las con servicic primario completo en 1963, se ha subidr. 21 50,1%. Pero
el hecho més notable que revela el cuadro es jue 2n un sinilar nGmero -
de escuelas(sélo una méas en 1977, v natricula subid de 314,021 a 548,011
en 1972, es decir en un 171.5%, apoyando ¢l oriterio de que lo esencial
es aumentar la eficiencia Je las egcuelas. no tanio su nGme ro.

Fn cuanio a los cambios =2n la evaluacion en la escuela salvadore-
na se tomaron medidas bastante estratégicas desde finales de 1971, pero
que empezaron a ser mejor comprendidas y aplicadas en 1972. Estos cam_
bios tienen una serie de fundamentos técnicos, filoséficos y éticos, si se
quiere, y su doctrina se halla contenida en distintos documentos4 que po.
drian ser consultados por quienes desearen ahondar en el tema. En sin-
tesis la doctrina que fundamenta el nuevo sistema evaluativo es la siguien
te:

1. - El profesor va valorando los logros periddicos del estudiante, asignan
do las debidas calificaciones.

2,- Los exAmenes siempre existen, pero' constituyen uno de las muchas
formas de conocer el progreso del alumno; no la Gnica.

3.- Se acepta que los dos primeros afios son para enfatizar la ensefianza

4- El1 documento principal es el ''Manual de Evaluacidén Escolar para la
Educacién Bisica'' Ministerio de Educacibén, Direccidén de Publicacio-
nes, San Salvador, 1973.







lectura-escritura. Los nifios lentos también continfian avanzando -
hacia el segundo grado, en donde completarin su aprendizaje.

Interpretacion de los resultados del examen de datos secunda -

rios sobre retencién y evaluacion,

No es ficil, como se dijo en el Prefacic, medir fendbmenos que
se dan en paridmetros temporales mis o menos largos y que estan ctnec
tados con muchos factores. No obstante, siempre dentro del criterio ex
ploratorio de esta investigacidén, la alternativa es ordenar y presentar -
con la mayor exactitud y honestidad posible,la informacibdn que sea indi
cativa de los efectos de las medidas descritas, en relacidn con una posi
ble tendencia a disminuir la desercidén. Para una mayor simplificacibénn
el an4lisis de variados datos, se presenta aqui reducido a esquems. en
la GRAFICA No. 4 , el CUADRO No. 7.

La GRAFICA No. 4 muestra una tendencia al aumento de la reten
cidon (o lo que es lo mismo, a la disminucidén de la desercidn), du_rante
los Gltimos tres afios. En efecto, la linea continua de dicha gréfica repro
duce la GRAFICA No. 2 ya estudiada. ILa ¥nea a rayas indica que en 1872
el primer grado se inicib con 176.800 nifios, continuando 119,400 (67.5%
sobre el afio inicial), en el segundo grado de 1973, y 94.800 (53.6% so -
bre el afio inicial) en el tercer grado de 1974, La cohorte de 1973 se ini-
cid con 189,300 en el primer grado, figurando 123,100 (65% sobre el afio
inicial) en el segundo grado. E1 CUADRO No. 7 se ha preparado para

ofrecer con mayor sencillez lo mostrado en la GRAFICA No.4. En efec



66

CUADRO No. 7,
EL SALVADOR:
COMPARACION DE LA RETENCION DEL SISTEMA ES-
COLAR EN LOS PRIMEROS TRES GRADOS, A TRAVES
DE LAS GRAFICAS PRESENTADAS

(en porcentaje)

T
Retencidn 1957-58 1961.62 1972-73 1973-74
De lo.a 20. 55.9 54.8 ' 67.5 65,0
De 20.a 3o0. 39.4 38.0 ek 53.6

* El porcentaje es con relacidn a la cifra inicial de los que empezaron
el primer grado,

**% Aqui no se presenta ningln dato, ya que la gréfica No. 4 sblo presen
ta el paso de lo. a 20, grado entre 1973 y 1874,

FUENTE: GRAFICAS No, 2 y No. -3 del presente trabajo y examen esta-
distico de las memorias del Ministerio de Educacidn 1972-73
y 1973-74,
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to, revela una tendencia ascendente de la retencidon en el intervalo -
1972-74. De retenciones entre primero y segundo grado de 55.9% y
54.8% en los afiocs de las GRAFICAS No. 2y 3, se observa retencio-
nes de 65.5% y 65.0% en los Gltimos dos intervalos (1972-73 y 1973-74).
La retencién del tercer grado subid del 38.0% que se lograba anterior
mente, a 53.6% en 1973.

Con relacibn al intervalo 1961-62, la retencibén entre primero y
segundo grado ha aumentado en un promedic de 11,5 puntos durante los
dos Gltimos intervalos 1972-73 y 1973-74. Esto se aprecia en la investi
gacibn exploratoria. Lo mis importante ahora es continuar formando -
cohortes con las cifras de los anios futuros, para obtener mejores con-
clusiones. Por anhora, sblo se ha mostradc un ejemplo de la direccibn -
o0 marco general que podrian tener esas ulteriores investigaciones. Este
aumento probablemente no es muy notable; pero si puede significar una
optimista tendencia en la mejoria, si se toma en cuenta que la baja re-
tencidn, en afos anteriores, se mantenia estética.

Los efectos de las nuevas modalidades de evaluacidén se mues -
tran en el CUADRO No. 8. El progreso es notable si se compara con
el panorama que se observaba en 1964 (CUADRO No. 6). Los aplazados
en lo. y 20. grado en 1964, alcanzaban el 36.4% y 22.8%, respectivamen
te. Para el afio 1972 sblo quedaron aplazados el 7.4% y 4.3%. Es difi-
cil, en estos momentos, precisar en qué medida esta mejoria en el éxi-

to académico ha influido sobie la disminucibén de la desercibn en los afnos
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CUADRG No.

Bl SALVADOR:

ALUMNOS APROBADOS Y APLAZADOS

1972,

Absoluto y porcentual

Grado Total Aprobados D Aplazados %
Primero 148. 344 137.4352 92,6 10.912 7.4
Segundo 96,343 92,210 95.7 4,133 4,3
Tercero 75,801 72.139 95.2 3.662 4.8
Cuanrto 61.216 50,747 97.6 1.469 2.4
Quinto 49,127 48 . 247 98. 2 880 1.8
Sexto 39.670 39.103 98.6 567 1.4

470,501 448,878 95.4 21.623 4.6

NOTA: Incluye alumnos pGblicos, urbano y rural en la jornada diurna.

Costo unitario en 1972 ¢ 85.00.

FUENTE: Seccidtn de Estadistica del Ministerio de Educacidn.
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elementales. Por ahora, es suficiente reconccer que la mejoria se va
manifestando; que el problema muestra una tendencia a la reduccidn y -
que, de una forma u otra, este progreso estd vinculado a la expedita -
cidn de los servicios educativos mediante més aulas construidas y ade -

cuada distribuciiin del personal v reduccidn de la severidad de los ana-

crbnicos patrones evaluativos,

Conclusiones sobre las hipttesis de trabajo
De acuerdo a los alcances del anterior an&dlisis se obhserva que:

lo. - Los resultados de las estrategias de cobertura puestos en préactica,
revelan resultados favorabies a la hipb6tesis No. 1. En efecto reten-
cién que se manifestd durante muchos afos en los dos primeros gra-
dos ha aumentado en 11.5 puntos (ver CUADRO No. 7 y GRAFICA -
No. 4), la misma tendencia a la mayor retencidén se observa entre
el segundo y tercer grado. Usando el término opuesto, se nota una
tendencia a la disminucibén de la desercidn.

20.- Los resultados de las nuevas medidas de evaluacibn muestra una -
notable disminucidén en el porcentaje de aplazados; por ejemplo el
36.4% en el primer grado de 1564 contra el 7.4% en 1972. Esta ten-
dencia a la baja en la reprobacién de alumnos podria servir de ba -
se informativa para inquirir mis sobre la hipbdtesis 2, en el senti -
do de encontrar un mejor nexo «<iatre més aprobados con relacidn -

a mayor niimero de cenfinuadores en el sistema. Por de pronto, den

tro del alcance limitado de este ~studio, s6lo se podria mencionar -
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que han mejoradc en forma notable las tasas de aprobacién de grado
a grado, limitando el pernicioso efecto que sobre la desercidén po -
drian haber tenido las bajas de éxito escolar anteriores. (CUADRO
No. 5 ). Desde luego sblo investigaciones més prolongadas permi-
tir&dn determinar si los aprobados, en gradc apreciable, contin(ian -
en el sistema o contintian dezertores.

Reflexiones

lo.- Las consideraciones sobre las dos hipbtesis de trabajo plantea-
das en este capitulo no deben conducir a un ilimitado optimismo. Deben
interpretarse, realisticamente, como indicadores de una tendencia a la
mejoria, pero €sta todavia no se estd dando a un grado muy satisfactorio.

20.- Si esta tendencia a la mejoria ha podido observarse, posible -
mente, el sistema ha llegado a unnpunto critico de su evolucibn, en don-
de la Gnica forma de consolidar e incrementar esa mejoria consiste en
sostener con persistencia las medidas iniciadas, corregir cualquier des-
viacién de las mismas y evitar la incorporacibén de otras variables que -
limiten su efectividad.

30.- Ahora que dos grandes variables independientes que condicio-
naban la variable dependiente "desercién o sea ''baja retencién'’, han si
do estudiadas, con muchas limitaciones, conviene hacer dos cosas: pro-
fundizar en su estudio y poner bajo el foco del an4lisis a otras varishles
que podrian ser concurrentes en el problema, como la indiferencia de -

los padres, los impedimentos de éstos para enviar a sus hijos a la escue
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la, etc.

40.- Una tarea investigativa en los proximos afios seria seguir cons
truyendo las respectivas curvas sohre la GRAEFICA No.4, para apreciar
si la tendencia a la baja de la desercion en los afios elementales, sigue
progresando.

50.- Una vez més se manifestc e! concepto expresado en el capitulo
primero, de que la educacisn ~s una actividad aitamente compleja que -
opera en un ambiente de elevadas wmcertidumbres. Ciertamente, ia de-
sercion estudiada en esta monasgralia dentro de un contexto de estrategias
puramente escolares, también tiene que ser analizada dentro del contex
to econdmico y social en que se mueven los usuarios de los servicios -
educativos de los sectores econdmicamente débiles. En efecto, convendria
demarcar ciertas zonas del territorio nacional de diversas caracteristi
cas: rurales extremadamente subdesarrolladas, rurales desarrolladas,
urbanas marginales, urbanas regularmente desarrolladas, etc. Aislan
do asi las variables propias de un determinado contexto econdmico y so
cial, se podria estudiar, con mejores resultados, el efecto que produce
la mayor disponibilidad de servicios escolares en marcos sociales dis-
tintos.

6o.- A estas alturas deberd complementarse la idea de que la in-
vestigacién, ademés de ser Gtil a la planificacién, lo es, también en -
gran medida, a un proceso permanente de evaluacidén de los planes que

se ponen en marcha.
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70.-Finalmente, al concluir este capitulo, conviene repetir ideas ya
examinadas en éste y otros capitulos, en el seniido que la intensa conno
tacién social del estudio de la desercién (o baja retencidn) se debe a que
solo si se expedita el masivo flujo o prosecusidn a través del sistema -
educativo en sus niveles bdsicos, dicho sistema es legitimo. De no lo-
grarse esta 'ancha via'", el invento social llamado escuela negarfa su -
institucionalidad. La desercidn intensa y persistente equivale a una ver
dadera agonia social. Quiz4 por no haber sido evitada durante tanto tiem
po, algunos pensadores radicales de Gltima hora proponen que desaparez
ca "esa vieja y gorda vaca sagrada que es la escuela'®, y proponen co-
mo sustituto una comunidad educativa.

80.- También deberi recordarse la idea con que termind el Prefacio:
la investigacidén debe combinarse con la imaginacién de soluciones nuevas
a los viejos problemas. Si la mejor utilizacién de la infraestructura esco

lar y los cambibs de criterio en evaluacion ha producido mejoras en la -
eficiencia, otras innovaciones tienen que ser exploradas para lograr aco
rralar a un problema tan tenaz, como lo es la alta deserci6n. Entre las
innovaciones que se podrian explorar estin la calendarizacién distinta del
afio escolar, de manera que, a base de varios ciclos de matricula, se -
utilicen.los servicios escolares durante todo el afio, sin los largos perici

dos de ocio; la instrucciébn programada; la ensefianza tutorial; el avance

del alumno de acuerdo al ritmo de su talento y no de un calendario rigi-

do, etc.

5- Uno de los radicales opositores de la educacibén sisteméstica es Ivan
Nlich, de quien conviene conocer sus obras ''Hacia el fin de la Era
Escolar' y "Desescolarizacién de la Sociedad', Edit. CIDOC, Cuerna
vaca, México, 1972, -



CAPITULO VI

INVESTIGACIONES SOBRE ASPIRACIONES ESTUDIANTILES Y
SU RELACION CON LAS ACTIVIDADES LABORALES

En el final del Capitulo ITI, relativo al fin social de la educacibn,
se menciond que el éxito o legitimidad de un sistema educativo requiere
una relacibén estrecha entre cultura y accidén, entre educacidn y trabajo.
Si un sistema no ofrece oportunidades de adquirir y desarrollar: conoci-
mientos, habilidades, destrezas y actitudes que ayuden al educando a gg
narse la vida, su validez es discutible; 1o mismo puede decirse si, -
ofreciendo esas oportunicdades, no logra motivar hacia la accibén y la pro
ductividad. Si la escuela nacional sblo fomenta la idea de que estudiar -
sblo sirve para estudiar indefinidamente, no cumple su ineludible fin so
cial por medio del cual se espera que la educacidn sistemética logrfe que
el individuo adquiera conocimientos, desarrolle su afectividad, a la vez
que se capacite para el trabajo. Tal incumplimiento podria conducir a mi
les de jovenes a la desesperacién, rnientras muchas actividades produc-
tivas siguen en manos incapaces o, lo que es peor, de extranjeros media
namente calificados, que restan oportunidad a miles de salvadorefios. En
1966, méis de.3000 extrzmjeros1 desemperfiaban posiciones bien remunera-

das, desde cocineros de hoteles, gerentes intermedios, técnicos agrico-

1- Informacidén recabada personalmente por el autor en entrevistas con fun
cionarios del Ministerio de Trabajo en 18963, '
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las, promotores turisticos, capitanes de barco, mineros, etc., despla
zando al salvaderefio hacia posiciones de iltimo nivel, pese a la tantas
veces elogiada habilidad natural del pueblo salvadorefio.

Si las actuales generaciones han tenido mayores oportunidades de
ascenso en el sistema educativo, se torna més necesario que dicho sis-
tema motive adecuadamente hacia el trabajc para no dejar estas activida_
des en manos incompetentes o foridneas. Un mayor nimero de gente con
educacién media o superior en el mundo laboral seria uno de los requisi
tos para propiciar en El Salvador condicicnes favorables a cambios que
conduzcan a la mayoria del pueblio a una vida més justa y a un nivel eco
némico satisfactorio.

La conviccibén de que lo dicho es necesario y urgente, movib al
autor a estudiar los siguientes problemas: ;Qué esperan los estudiantes
salvadorefios de su educaciéon? ; Tiende la educacién a apoyar el desarro
llo econdbmico y social, en el sentido de que se conceptualizd en el pri -
mer capitulo? Si esto no estéd ocurriendo, ,;qué acciones deberian tomar
los planificadores?

Pa;‘a conocer estos hechos, convenia acercarse a la fuente direc-
ta de informacién: los propios jévenes enrolados en el sistema educativo,
especialmente en aquellos campos de estudio que habfan sido creados pa-
ra capacitar para el trabajo, pero que no descuidaban la cultura general.
Asi,la fuente estuvo constituida por un sector de estudiantes de educacidn

media de Institutos Nacionales y otro de estudiantes de Educacién Siperior no



Universitaria de institucioncs que ofrecen carreras cortas,

LAS HIPOTESIS

Para encauzar la investigacidn, el autor formuld tres hipbdtesis
de trabajo:

IPOTESIS No.l.-TLos jovenes gue han concluido su educacion basica
de 9 afios, provienen, de padres con nivel educativo
inferior al alcanzado por tales jovenes.

HIPOTESIS No. 2.-Los jbvenes que contintian después del 90. grado en
‘estudios de naturaleza vocacional (Bachillerato diver
sificado), muestran una motivacibén concreta hacia -
el trabajo o actividad productiva relacionada con sus
estudios.

HIPOTESIS No. 3. -Los estudiantes que, después del bachillerato, se ins
criben en carreras cortas superiores manifiestan, con
mayor énfasis, dicha motivacidn o inclinacidn al tra-
bajo.

IL.a hipbétesis 1, tratard de evaluar lo mencionado en pArrafos an-
teriores, en cuanto a que las actuales generaciones han tenido més opor-
tunidades educacionales que las que les precedieron., Las hipbtesis 2 y
3, pretenden buscar alguna tendencia sobre la cuestidn que se expresd -
en los primeros pArrafos de este Capitulo, en lo que respecta a la educa-
cibén como motivadora de la accibn, o, lo que es lo mismo, al logro educa

tivo de un fin social que wamhine cultura y capacidad para la accidn.

INVESTIGACION CON ESTUDIANTES DE BACHILLERATO CON ESPECIA
LIDAD VOCACIONAL.

En abril de 1974 el autor disefid una encuesta (Véase en Anexo No.
1) de trece preguntas de respuesta cerrada y una de respuesta abierta. -

Pretendia buscar, esencialmente, la motivacidén que habia impulsado a



los encuestados para seguir el tipo de estudios que realizaban; sus de
seos futuros de trabajar o continuar estudiando, y el nivel educativo -
de sus padres.

A raiz de la reestructuracidon del sistema educativo salvaldore-
ﬁOz, la educacién media equivalia a los estudios de bachillerato diversi
ficado. Une de tales bachilleratos, el académico (con matricula mayo-
ritaria) mantenia la tendencia preparatoria hacia las universidadesy -
otros centros superiores. Otros, de naturaleza marcadamente vocacio
nal, oretendian inclinar al estudiante hacia actividades laborales.Siendo
el objetivo principal de esta investigacibén explorar las tendencias dentro
de la hipdtesis No. 2, relacionada con la motivacidn concreta hacia el -
trabajo, se dejo fuera de la investigacibén al bachillerato académico,aun-
que seria valioso, en otra ocasibn, analizar lo que estid ocurriendo con
dichos estudiantes. Por tal motivo, la encuesta, después de corregida
con la ayuda del Director del Seminario, fue administrada por el autor
-y dos colaboradores entre 394 estudiantes de Gltimo afio de los bachille-
ratos que se indican en el CUADRO No. 9 entre mayo y junio de 1974:

CUADRO No. 9

Nimero de alumnos encuestados por rama de estudios
Mayo-Junio 1974.

1. - Bachillerato Industrial (Sonsonate y San Salvador) 182
2.- Bachillerato en Hoteleria y Turismo (San Salvador) 67
3.- Bachillerato Agricola (Chalatenando y Sonsonate) 72
4.- Bachillerato en Salud ( San Salvador) 73

Total... 394

2- Ley General de Educacidén, Articulo del 15 al 22- Diario Oficial No.
131, Tomo 232, 19 de julio de 1971.



Examen de resuliados

Se aclara que en este examen de resultados sblo se comentarin
concretamente los fenbmenos encontrados, dejando algunas considera -
ciones sociolbgicas para las siguienteé piginas en donde se presentan
las reflexiones,

Las cifras correspondientes a los siguientes anélisis se aprecian
en el CUADRO No. 10. Asimismo, lo que aqui se presenta con muchas
limitaciones, podria ser auxiliar para derivar nuevas investigaciones en
diversas direcciones y con mayor profundidad. En tal cuadro s6lo se ha- -
ce referencia a 6 de las preguntas de la encuenta, que, a juicio del autor
tienen mayor significacién dentro del asunto analizado, es decir la moti-
vacibn del estudiante hacia el trabajo. La respuesta 13 se analizaréi por
separado. Las otras se refieren a datos generales de los encuestados -
que ademés, podrian servir para continuar el anllisis en otra oportuni-
dad.

La pregunta 5 (;qué hara el estudiante al concluir su bachillerato
especializado ?) se considerd muy importante para los propdsitos de la en
cuesta, porque es la que inquiere directamente sobre las expectativas in
mediatas de los encuestados. Sus resultados fueron verdaderamente in-

teresantes (véase CUADRO No.10). La mayoria (63.9%) desea continuar

estudios superiores y sblo un 35.5% desea incorporarse al trabajo. Por

su parte, las respuestas a la pregunta 8, revelan que el 52,.5% desearia

realizar estudios superiores prolongados de doctorado. En otras palabras,
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CUADRO o, 10
EL SALVADOR
RESUIER DE TASULACICN 00 Lo [ S 3, 4, 5, 6, 9, 11 y 12 IE
L ENCUESTY ZNTNINTL L A 394 ESTURTRTES [E BACHTLLERATO

8GO ZOP0 LTG0 VESLTEIL

ANO 1974
Prequnta fo.3 No, )3
Cual fue el principal motivo que ta 1levb a elegir est> rama de bachillerato? —
3.1,~ Seatfa tener mucha vocacibn y canacidad r2rz esta rama 169 £2.9
3.2.~ Fienso que es usa rara do es*udics cue me avuda a incorporarse al tra-
hajo a corto plazo. 105 26,7
3.3.- Por linitada canacided econtric: e mi fomilia para sostenerms on estu
dios nds largos. 80 20,3
3ate= Por ol 8xito conifnico €2 o-in2s o awriastes que han estudizdo esta ra
na, 12 3.0
3.5.~ Por recorendacifin ds mis padres o pe-soinas de lot cuales denmendo. 25 5.3
3.60- Otros - 3 l~.’.3
TOTAL 39 100,0
PAECULTY Hook
Sefiala la princinal fuente informative que te 1levé a decidirte por este ba--
chillerato.
4,1,~ Conversacicnes con anijgos y compatieres 208 52,8
h.2.- Ciclos de infcrracibn por T.V.E, y follctos del Ninisterio de Educa-~-
cifn, 3 18,5
4,3,- tnuncios on los peribiicos 61 15,
b b Otros | 52 13.2
TGT AL 304 146,0
Frejunta Ho.5
L1 graducrte de bachiller or tu ramas
Bele- Te interesarfa incorporarte 21 cirpo laboral relacicnado con tu bachi-
1lerato. 140 35,5
£.2.- Te interesarfa mejor continuar e--uidios superiores 252 63.9
5'30"' ot"w . 2 0.5
TOTAL 3% 99,9
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Continuacion del CHADRG lo. 10
Crequnta (0.8 o, Z
S1i decidieres continuar e3l. 1o sureriores
3.1.~ Freferirfas un oivel 18-u0ice de 2 0 3 alics. 171 3.4

8.2,~ Proferirdss wlesnzar unz carrcra completa de doctor o licenciatura

(56 4 275 207 52,5
£,3,- Otros 13 4.1
To7*L 354 1aa,0
Preguata il0,9
51 gecidisras continoor esiunios supsriores, crees,
9,1.= Estar sagure 2o rader cencluirie 212 3.3
2,2.~ ilo asths sequro 115 20.4
0.3,~ Ticras pec.oz duda schre si poder hacerla, 52 13,2
9.~ Otros Ry 3.4
TLTA 3% 100,0

Pregunta ilo,11

De encontrar una oportunided ve tracajo.

11,1, Lo aceptarias de inmediato
11,2, Preferirfas con*inu:r estidios superiores

11,2, Otros

240
145

60.9
36.8
2.3

TOTAL

3%

100.0

Prequntz 110,12

Si encontrarss un trabejo satistactorio en tu especialidad,

12.1. Lo conservarfias durante bastante tienpo,
12,72, Preferirfas deizrlo para ceontinuar estudiando

12.3. Otros -

164
163

49.2
46,5
k3

TeT5L

354

120,0




estos jdvenes ven todavia lejano el momento de ''entrar en accién'’ en la
vida. La influencia de los padres en la eleccitn de estudios es bastaste

leve; sblo el 6.3% manifestd haber considera k- la opinidn familiar, se -
gln se ve en la respuesta 3.5 de la pregunta 3.

Las respuestas a la pregunta 9 reflejan un= «!l'a confianza en coro-
nar los estudios superiores deseados, por parte del 53.8% de los encuesta
dos. Sdlo el 13.2% no tiene mucha duda de conseguirlo, y el 29.4% no es-
t4 seguro.

Interesd mucho encontrar algunas situaciones hipotéticas deriva-
das del estudio, que sblo podrian examinarse con profundidad mediante el
an4lisis cruzado de variables, por lo cual se reitera el deseo de continuar
en otra oportunidad la investigacién en equipo y con m&s reeursos. Tal -
analisis ayudaria a determinar en qué medida las respuestas son consisten
tes o en que grado son contradictorias, por parte de los encuentados. Dos
de estas situaciones son:

1.- Mientras el 63.9% desea continuar estudiando (pregunta 5, respuesta
5.2), el 50% menciond motivaciones de tipo econdmico para elegir su res
pectivo bachillerato (pregunta 3, suma de las respuestas 3.2+ 3.3 +3.4).
En este caso no sabemos todavia quiénes de los aspirantes a seguir estu-
diando, tienen a su vez profundas necesidades econbdmicas.

2.- A pesar de que el 63.9% desea continuar estudios, el 60.9% expresd
que si se le presentara una oportunidad de trabajo, la aceptaria de inmedia

to (pregunta 11, respuesta 11,1). En igual forma, aqui todavia no se pudo -
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CURDRC  Hoo i
EL SALVADOR -

BIVEL DE SSTRIcd DE L0 PATDES ST 10D 394 ALUNE(S BE

CCMTLLERITC JTVERSIFIC 20 o0 £5RECIALID D VECACTONL

(MUEQMTY ho 13 OF LA ENSUESTY)

ANO 1974

i FLONE rl;:‘\DRE |
o, 7 104 i
13.1,~ Primaria incempleta 129 32,7 172 43,7
13,2.- Prinaria completa ' 23 23.8 n 22,1
15.3.~ Carrera corta uespues de o, grade - 3 24 27 6.2
13.4,- Plan B3ésico | 3% 8.9 30 7.6

13,5,~ Sackillarato en CC, y LL. ¢ carrera corta daspufis

de Flan Désico 45 1.4 3 10,9
13,5.~ Carrera Universitaria incompleta 9 2.3 6 15
13,7.- Carrora Universitcria completa 6 1,5 1 0.2
13,5.~ Post-grado universiterio. 9 2.3 0 0.0
13,9, Otros o 3 2.9 2 1l
TCTAL 3% 100.0 394 100,0




cuantificar la contradiccién entre los aspirantes a més estudios que, a
su vez, pudieran estar dispuestos a aceptar un trabajo. Ambas situacio
nes s6lo han revelado una faceta del resultado, la cual por haber sido -
detectada exploratoriamente, podria servir de base para continuar un es
tudio més revelador.

Por otra parte, los resultados que se ofrecen en el CUADRO No.1l,
indican que la mayoria de estudiantes encuestados han alcanzado mayores
niveles educativos que sus progenitores: el 32.7% de los padres no conclu
y6 la primaria mientras que el 23,6% la concluyd. De tal manera que el -
56.3% tiene un nivel elemental de educacibn. Las madres acusan todavia
un mayor porcentaje de escuela elemental o elemental incompleta (65.8%).
Muy pocos padres (3.8%) tenfan estudios universitarios o de post-grado,

y el nimero de madres con tal nivel fue todavia menor (0.2%).

Conclusiones de las hipbtesis, a la luz de la informacibén disponible

La Hipbtesis No. 1 (mayor nivel educativo de los encuestados que
sus progenitores) puede ser tenida como cierta con base en los simples
indices porcentuales de una sola variable. De acuerdo a la informacién -
recabada, y al alcancé de los anélisis exploratorios, inicamente se lo-
gra percibir una tendencia en el sentido de que la Hipbtesis No. 2 (moti-
vacibén hacia el trabajo después del titulo de bachiller) no se est4d manifes
tando. Maéas bien se aprecia cierta expectativa hacia estudios superiores

de doctorado.
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Reflexiones

Mientras no se realicen investigaciones m4s profundas, en mayor
variedad de situaciones, y con los necesarios cruces de variables, se po
dria adelantar las siguientes reﬂexiones.‘:
1. - El Ministerio de Educacidn, al crear los bachilleratos diversificados
de tipo laboral, ha tenido una excesiva confianza en que los jévenes se -
sentirdn altamente motivados hacia el trabajo. Es posible que, en efecto,
se vean obligados a trabajar pronto, pero, el menos subjetivamente, la -
mayoria parecen diferir tal posibilidad hasta concluir estudios superiores
prolongados.
2.- La poca motivacién de los encuestados hacia el trabajo, parece indi-
car una escasa orientacidén vocacional en los niveles escolares, hecho que
aumentaria la posibilidad de que sus actuales estudios fueron elegidos sin
mucho anélisis. La pregunta 4, respuesta 4.1 indic6 que el 52,8% se habian
orientado por pliticas amistosas., La falta de orientacién prevocacional
en el sistema educativo salvadorefio puede fomentar en los jévenes un sen
timiento de incertidumbre y arriesgarlos a elecciones por azar,
3.- Las fuertes esperanzas por alcanzar los niveles més altos del siste-
ma, en sentido inverso al probable limitado potencial econbémico de los -
padres, sugerido por el bajo nivel educativo de éstos, podria crear en los
jbvenes elevados y perniciosos sentimientos de frustracibén, si sus espe -
ranzas no son satisfechas. Esto parece indicar la conveniencia de aumen-

tar los recursos para becas y créditos educativos, tomando en cuenta fac



84

tores de talento y limitacidn econbémica.,

4.- La tendencia detectada a proseguir estudios, sugiere la necesidad de
ampliar el cupo de los centros superiores, o ;né.s consistentemente, de
reexaminar toda una politica de eduw acidn superior que comprenda Escue
las Politécnicas, Universidades, Escuelas Tecnolbgicas e Institutos de -
Investigacidén., Tal politica deberi considerar una mayor diversificacidn
en el nivel superior, a fin de que las aspiraciones estudiantiles, se aco-
plen a las necesidades del desarrollo.

5.- Con la mayor seriedad y urgencia, los planificadores y adminisira-
dores de las politicas de desarrollo deberian dedicar intensos esfuerzos
a promover cambios en la estructura ocupacional del pais; de manera -
que las leyes laborales, los salarios, la seguridad social, etc., contri-
buyan a las ocupaciones précticas, a grado tal que se conviertan en atrac
tivas para la juventud y que no vean en ellas la simple realizacién de ofi
cios escasamente remunerativos.

6.- La escasa influencia de los padres en las elecciones educativas de
sus hijos es un hecho que se debe plantear a educadores y planificadores.
Si tal influencia fue minima a nivel del Tercer Ciclo, podria serlo tam-
bién para la escogitacidén de estudios superiores, dando la impresién de
que los padres o son indiferentes, o tienen unailimitada confianza en sus
hijos, o han sido totalmente marginados por éstos en tomar decisiones.

También sugiere este fendmeno que los hijos no toman en cuenta las posi-

bilidades econbmicas de sus padres, aumentando, con sus exclusivas elec
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ciones, el riesgo de frustracibén, si en un momento dado no cuentan con
la ayuda familiar para alcanzar sus aspiraciones. Esta reflexién en nin
gin momento pretende sugerir que las elecciones del estudiante deberfan
estar determinadas por el status educativo o econdédmico de sus padres.
S6lo muestra una preocupacidén por una probable indiferencia de los pa -
dres, que parece dejar que el hijo se impulse por una supuesta dindimica
natural del sistema educativo.

7.- Podria intentarse una interpretacién socioldgico del fenbmeno de ba-
jo nivel educativo de los padres y altas aspiraciones académicas de los
encuenstados, en el sentido de que los padres tratan de compensar sus
limitaciones, deseando un mayor status académico para los hijos, Esta -
interpretacién deberi ser consideréda con muchas reservas, sobre todo
51 se toman en cuenta que, de acuerdo a las respuestas a la pregunta 3
(CUADRO No.10), los padres apenas influyeron en las decisiones de los
encuestados,

8.- Los estudios de demanda de recursos humanos, que no se han hecho
todavia en El Salvador por parte de los organismos planificadores, son
urgentes para orientar una politica en funcidén del fin social de la educa-
cion: estudio para la accidén. Una definicién més clara de oferta de posi
bilidades laborales permitirfa una mAis estratégica orientacién de la ju-
ventud hacia el trabajo. Actualmente, el joven ingresa a estudiar ramas
vocacionales sin estar seguro si hay un buen trabajo para él; por consi-

guiente, ante esa incertidumbre, parece refugiarse, subjetivamente,en
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un deseo de mantenerse lo més posible en el sistema educativo.

INVESTIGACION ENTRE ESTUDIANTES DE NIVEL SUPERIOR CON
RELACION A LA HIPOTESIS 3

Tratando de analizar exploratoriamente las hipbtesis de trabajo
planteadas, se administrd otra encuenta (Véase en ANEXO No. 2), para
€l 100% de alumnos de Gltimo afio del Instituto Tecnoldgico Centroameri-
cano y la Escuela Nacional de Agricultura.

CUADRO No.12

ALUMNOS ENCUESTADOS DE DOS CENTROS DE EDUCACION
SUPERIOR
Mayo - Junio de 1974

Instituciébn No. %o
Mstituto Tecnolbégico Centreamericano? 149 74.5
[EEscuela Nacional de Agricultura3 ol 25.5

Total ... 200 100

El instrumento consistia en 11 preguntas de respuesta cerrada.Al

tabular los resultados, se encontraron situaciones tan interesantes y dis

2- Concede titulos de Ingenieria Mecénica, Eléctrica, Civil y Construc-
cibn, después de dos afnos sobre bachillerato (grados 13o0. y 140. del
sistema educativo).

3- Concede titulo de Técnico agricola después de tres afios sobre bachi-
llerato (grados 130., 140. y 150. del sistema)
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1974
Pregunta flo,3 Ho, y4
Cual rana de bachillerato le sirvié para ingresar a su actual cenirs de
estudios:
3.1,- Ciencias y Letras 137 919
3.2.= Industrial 11 T4
3.30' Otms 1 0.7
ToTAL 149 100,0
Pregunta tlo &
tual fue el motive decisivo poir el cucl cree 1ig, haber ele-ido los -
estudios que hoy cursa?
4,1~ Santfa tener mucha vocacibn y canacidad para esta rama 42 28,2
4,2,- Piensa que s una ramz de estudios que ayuda a incorporarse al -
trabajo a corto plazo. 56 37.6
4,3, Por linitada capacidad econbmica de su familia pars sostanerlo -
en estudios nés largos. 35 23,5
4.4,- Por el 8xito econfrico de amigos o perientes que han estudiado -
esta rama, 1 0.6
4,5.- Por reconendacifn de sus padres o familia ce la cual depende. 7 4,7
4,6,~ Otros, 8 5.4
TOTAL 149 100,0
Precunta iipe5
A1 obtener su tftulo sn su actuzl contre ¢2 astudios.
Sele~ Lo interessrfs fuertemente incorporarse 2 un tratajo relacionado
con sus estudios, 93 62,4
SeZe~ Preferirs gontinuar estudiando en la Universidad? 54 36.3
Eo3.= (ilros 2 1.3
TOoTAL 140 190,90
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Pragunta No,6 o, L

$i estd més dispuesto a incorporarss =l irabafo al concluir sus estudies,

6,1,~ Siente més inclinaciba por grabajar como empleado pdblico, /4 14,8

6.2.= Siente m8s inclinaciém por trabajar en empresa privada, 83 5546

6.3.= Sienta nis inclinacién por deserrollarse como pequefio o mediano

eapresario independients. Y74 14,8

6.b.~ Gtros 22 14,8
TOTAL 149 100,0

Pregunta Mo,7

$1 decidiera continuar estudiando inmadiatamente despufs de graduade

7.1, Continuar{a en una rama relacionada con sus estudios actuales 12 81.9

7.2,= Praforirfa casbiar hacia la siguients rama universitaria 9 6,0

7.3.= Otros 18 12,1
TOTAL 149 100,0

Pregunta No.8

De_quien dependo; en mayor grado, para su sostenimiento coso estudiante?

8.1, Padre 40 26,8

80200 "‘d" 3‘ 2209

8,3.~ Grupo familiar cospleto (padre y madre) 5 28,8

8.4, Crédite Educativo n T.4

8.5.~ Alguna de las primeras tres alternativas, ads crédito educative 10 6.7

8.6.~ Otros 1 1.4
TOTAL 149 100,0
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Pregunta No.9 No. )3
Al presente momento, cree usted qus,
9.1,- Serfa convenicnte dajer de depender do su grupe faailiar para
iniciar su vida laberal. 69 86,4
9.2,= Qua podria continuar dependiende do su grupo familiar, para reali
zar sds estudios, M 28,8
9.3.~ Qua es para usted (por cualquier motive personal o fasiliar susamen-
ts urgente inicier su vida laboral), 35 23,5
90‘0' oma 2 103
TOTAL 149 109,0
Pregunta 3,10
31 cncuentra un trabajo satisfactorio en su especialidad
10,1, Lo conssrvarfa durante bastante tiempo, 93 62,4
10,2, Proferirfa dajarlo a corto plaze pera continuar estudiando - A8 32,2
10.3, Otros ' 8 PR}
TOTAL L) 100.0
Pregunta Ho.11
PADRE KADRE
Nivel de estudios que alcanzaron sus padres No. )3 Ro. 4
11,1, Primaria incospleta M 2.8 ) S
11,2, Prinaria completa % 161 n 20,8
11,3, Carrera corta despubs de 6o.Grado , 10 6,7 10 6,7
11,5, Plan B4sico 5 3.4 9 6.0
11,5, Bachillerato an CC, y LL, o carrera corta despuss de
Plan Bisico . 3 15.4 % 174
11,6, Carrora Universitaria incompleta 14 9.4 3,4
11,7, Carrera Universitaria cospleta - 1) 9.4 a.6
11,8, Post=grado universitario 1 a,b 1 0.6
11.9. Otros 15 10,2 15 10,2
TOTAL 19 100,90 149  100,0
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tintas en ambos grupos, que, se prefiri6 presentar el resultado y los -
anilisis por separado, ya que esto permitié establecer algunas reflexio
nes para cada caso, E1 CUADRO No.13 presenta el resumen de tabula -
cibn de encuestas aplicadas a alumnos del Instituto Tecnolbgico Centroa_
mericano (al cual se llamari ITCA) y el No. 14 el correspondiente a es-
tudiantes de la Escuela Nacional de Agricultura (a la cual se llamars -
ENA).

Se presentan resultados sélo de 9 de las 11 preguntas, consideran
do que las aquf resumidas son las que guardan relacibn con la hipbtesis.
Igual que en el andlisis de datos con los jévenes de educaciéh media, aqui,
primeramente sblo se intenta una mencidén de los resultados observados,
dejando los cdmentarios sobre connotaciones sociales o educativas de los
fendmenos detectados para el rubro de reflexiones que aparecen en las -
proéximas pAginas.

En ei ITCA el 61.7% (pregunta 4, suma de respuestas 4,2+4.3 +
4.4 ha sido impulsado por motivaciones econdémicas para escoger una ca-
rrera corta, En efecto, tales respuesta.s hacen alusibn a la necesidad de
trabajar pronto, a las 11rnitaci6nes econdmicas de los padres y al ejem -
plo de éxito econdmico por parte de quienes ya se graduaron. Esto guar-
da alguna relacibén con el hecho de que el 62.4% desearia incorporarse al
campo laboral al graduarse, de acuerdo a la Pregmmii No. 5, respuesta
5.1. Esto también estaria relacionado con que el 69.9%, por cualquier mo

tivo, siente la necesidad de dejar de depender del grupo familiar (pregunta
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9, suma de respuestas 9.1+9.3).

Las respuestas a la pregunta 6 sugieren que un 55.6% de los j6
venes del ITCA, se sienten atraidos por trabajos en la empresa priva-
da. S6lo un 14.8% desea ser un pequefio empresario y otro 14.8% tiene
sus esperanzas puestas en la rama gubernamental, |

Es interesante observar que, .de acuerdo a las respuestas a la
pregunta 7, el 81.9%, de tener posibilidades para seguir estudiando, es
cogeria carreras similares a sus actuales estudios, situacién que reve
la, en cierta medida, una définicic’)n vocacional y sentido de aprecio por
la rama de estudios elegida.

La pregunta 8 indica que sb6lo un 14.1% (respuesta 8.4 + 8.5) estd
recibiendo apoyo del crédito educativo.

Segtin el CUADRO No. 13 (pregunta 11), los antecedentes educafi-
vos de los progenitores son méas bajos que el nivel de los encuestados ¢
(primaria o menos, en un 44.9% de los padres y 55.1% de las madres).S6
lo el 15.4% de padres y el 17.4% de madres tenfa un nivel equivalente al
de los encuestados en el momento en que estos iniciaron sus actuales es-
tudios . El .9% de los padres y el 2% de las madres tenfan estudios univer
sitarios y de post-grado), operdndose el fenbmeno de salto generacio-
nal bsqueda acelerada de movilidad vertical, pero en este caso muy rea
listicamente, puesto que los joévenes parecen sentirse satisfechos con ob-
tener su carrera superior corta y desean empezar a trabajar pronto.

Examen y conclusiones de las hip6tesis, con relacién al ITCA
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Pregunta No.3 No. y 4
Cual rama de bachillerato le sirvié para ingresar a su actual centro de
estudios:
3.1,= Ciencias y Letras M 96,1
3.2,- Industrisl - -
3.3.= Otros 2 3.9
TOTAL 5 100,0

Pregunta No.4
Cual fue ol motivo decisivo por el cual cree ud, haber slegido los estu-
dios que Curea hoy?
4,1,- Sentfa tener sucha vocaci6n y capacidad para esta rams 33 64,7
4.2,- Piensa que es una rama de¢ estudios que ayuda a incorporarse al trabaje

@ corto plazo, 6 1.9
4,3,- Por 1imitada capacidad econfmica de su familia para sostenerlo en es-

tudies m4s largos. 10 19,6
k4o Por 6l €xito econbmico de amigos o parientes que han estudiado esta -

rase, 1.9
4,5, Por recomendacifn de sus padres o familia de la cual depende 1.9
‘.6.‘ otros - -

TOTAL 51 100,0
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Pragunta No.5 Ne. 4

Al obtener su tftulo en su actual centro ds estudics

5.1,- Le interesarfa fusrtenente incorperarse a un trabajo relacionade

con sus estudios. 19 31.2

5.2,= Preferir{a continuar estudiando en la universidad? 32 62,8

5e30- 0*1“03 - -
TOTAL 51 100.0

Pregunta Ho,6

Si ostd efs dispussto a incorporarse sl trabajo al concluir sus estu-e

dies,

6.1.» Sionte mds inclinacifn por trabajar como empleade plblice. i) 9.2

6.2, Sienta mis inclinaciln por trabajar en esprosa privada, 15 29,4

6.3.= Siente mis inclinacifn por desarrollarsa come paquedio o madisme

sepresario independisnta, 7 13,8

6.4, Otros 9 17.6
TOTAL )| 100,0

Prequnta No,7

$1 decidiera continuar estudiando inmediataments despubs de graduado,

Tolo~ Continuarfa en une rama relacionada con sus estudios actuales M 92,2

7.2.~ Praforirfa casbiar hacia la siguiente rasa universitarie, 1 1.9

7030' omg 3 5. , '
TOTAL 51 100,0

Pregunta No,8

De quisn dapende, sn mayor grado, para su sostenisiento como estudiante

8.1‘. Pah 1‘ 21‘5

8,2,~ Madre 16 3.4

8.3, Grupe familiar completo (padre y madre) 17 33.3

8.4, Crédito Educative - -

8.5, Alguna de las priseras alternativas, sfs crédito educativo 2 3.9

8.6.¢ Otros 2 309
TOTAL 51 100.0
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Pregunta No,9 o, 3
Al presente somento, crae usted gue
9.1,~ Serfa conveniante dejar de depender de su grupo familiar
para iniciar su vida laboral. by 12,6
9.2,- Que podrfa continuar dapendicndo de su grupo familiar, para
realizar ufs estudios. 10 19.6
9.3.- Que as para usted { por cualquier motivo versonal o fasiliar)
susamente urgente iniciar su vida laborald » Y T.8
90‘.' Otro. - -
TOTAL 5N 100,0
Preguata Ne,10
51 encuentra un trabajo satisfactorio en su especialidad.
10,1, Lo conservarfa durante bastants tismpo, 16 LA
10,2, Preferirfa dejarle a corto plazo para continuar estudiando 35 68,6
10,3. Gtros - -
TOTAL 51 100,0
Pregunta No,11 PADRE WADRE |
Hivel de estudios que alcanzaron sus padres - Ko, £ No, 1]
11,1, Primaria incomplata . 22 43,1 A M1
11,2, Prinaria completa 15 29.4 W 275
11,3, Carrera corta despuls del Go.Grado .9 3 5.8
11,4, Plan BSsico 2 3.9 1 2,0
11,5. Bachillerato en CC, y LL. 0 carrsra corta después del
Plan B4sico ‘ 1 13. 8 6 1.8
11,6, Carrora Universitaria incompleta - - - -
11,7. Carrera Universitaria completa 1 2,0 - -
11,8, Pestegrado Universitario - - - -
11,9, Otros 2 3.9 3 5.8
TOTAL 51 100,0 51 100,0




De esta manera, dentro de las limitaciones de esta investigacidén

exploratoria, la hipbttesis No. 1 (mayer nivel educativo que los progenito
res) tiene un razonable grado de aceptacién, porque el examen del CUA
DRO No, 13 mostrd que los joévenes del ITCA han alcanzado més educa -
cibn que la que lograron sus padres. En cuanto a la hipbtesis No. 3 (én
fasis de una motivacién hacia el trabajo) los indices porcentuales pare-
cen indicar una tendencia de un buen grado de deseo por trabajar después
de obtener su diploma.

Obsérvense, por otra parte, los resultados de los jovenes de la
ENA (CUADRO No. 14) Sbélo el 33.4% parece motivado por necesidades
econdmicas (pregunta 4, suma de las respuestas 4.2+4.3+4.4), E1 37.2%
desea trabajar seglin revela la pregunta 5, respuesta 5.,1. Las respues-
tas a la pregunta 9 (suma de respuestas 9.1+9.3), revelan que, €l 80.4%
sienten que ya no deberfan seguir dependiendo de su grupo familiar. Esta
aparente contradiccibédn con respecto al 62.8% que desea continuar estu -
dies superiores, revela otro interesanti/simo fenbmeno que requeriria
el an4lisis en base al cruce de variables y, probablemente, investigacio-
nes mAs profundas para detectar mejor el fenbmeno.

Las respuestas a la pregunta 6 par.ecen indicar que un mayor n@-
mero (39.2%) tiene sus esperanzas en colocarse como empleado pGblico.
S6lo el 29.4% se inclina por la empresa privada, y el 13.8% desearia tra
bajar independientemente.

Las respuestas a la pregunta 7 muestran, igual que en el ITCA,



que los jovenes de la ENA (92.2%) de continuar estudios superiores, se
mantendrian en una rama similar; es decir, se aprecia también un grado
aceptable de definicibn vocacional.

La pregunta 8 revela una escasa participacién del crédito educa-
tivo en la ENA (4%), lo cual es explicable, debido a que dicho centro ofre
ce prestaciones de internado y asistencia médica.

Como se ve en el CUADRO No. 14, la relacibn inversa entre ni-
vel aspirado y antecedentes educativos de los padres, es, con relacién
a los del ITCA, mis acentuado en los jévenes de la ENA: el 72.5% de los
padres y el 74,6% de las madres tienen sblo estudios de primaria o pri
maria incompleta (pregunta 11). Esto podria sugerir el posible origen ru-
ral de los padres. Pero las altas aspiraciones académicas de estos estu
diantes, también podrian hacer pensar que provienen de padres que son
pequefios o medianos terratenientes de relativa prosperidad, aunque de
muy bajo nivel educativo. Si bien no se logra precisar esto, cabe la sa-
tisfaccibn de que este tipo de investigacidn exploratoria da la pauta para
derivar hacia investigaciones causales futuras.

Examen y conclusiones de la hipbtesis en la ENA

La Hipbtesis No. 1 (mayor nivel educativo que los progenitores)

podria suponerse aceptable de acuerdo a los simples indicadores porcen
tuales revelados por el CUADRO No. 14, en donde se resumen la respues
ta No. ll.

En cuanto a la hipbétesis No. 3 (énfasis en la motivacioén hacia el



trabajo), se encuestra que la direccion, revelada por los resultados,
no era la que se esperaba para confirmarla, haciéndose necesario nue
vos avances en la profundidad de la investigacidon. Aparentamente, no
se aprecia una alta motivacién hacia el trabajo.

Reflexiones con relacion a los estudiantes de nivel supepior

Conviene recordar que estas reilexiones deberin ser considera-
das con las reservas derivadas de una investigacidén que, por su natura-
leza exploratoria, no puede establecer principios definitivos.

10.- [a estructura ocupacional del pais parece influir en las decisiones
de los estudiantes. Los jovenes del ITCA, probablemente se ven atrai-
dos por su profesitn de nivel medio, dekido a las frecuentes ofertas -
de empleos que aparecen en ios periddicos y otros medios informativos.
El sector industrial, con su relativo crecimiento, origina esta demanda
v tiende a remunerar mejor al especializado. La experiencia de que las
dos promociones del ITCA han conseguido posiciones atractivas, puede
estar entusiasmando a los futuros graduados hacia trabajos inmediatos.
20. - Diferentemente, el sector agricola, sumido todavia en un atraso -
tecnclégico, parece no requerir el concurso de técnicos medios, y des-
cansa, mayormente, en grandes cantidades de mano de obra no califi-
cada. Esto puede haber motivado en los jovenes de la ENA el deseo de
dejar a un lado el trabajo y aspirar a niveles de calificacién més altos
que les deparen buenos puestos, especialmente piblicos,

30.- Con relacion a los de la ENA, si fuera cierta su condicidn de hijos



de pequefios o medianos propietarios rurales, insinuado en el anélisis,
resultaria mayormente lamentable que ellos no se sientan inclinados a
trabajar como pequefios o medianos productores agropecuarios.

40.~- La alta confianza en sus inmediatos logros profesionales eviden-
ciado por los jovenes del ITCA sugiere la conveniencia de aumentar su
cupo o el nimero de instituciones similares, hecho que, ademas de ser
beneficioso para el desarrocllo individual y nacional, permitiria que otras
instituciones compartan con la Universidad la delicada responsabilidad -
de la Educacidn Superior. El comentario es vAlido también para la ENA.
%0, ~ Tanto para los del ITCA como de la ENA, vale comentar que no se
estd desarrollando en ellos un agresivo espiritu de pequefios empresa -
rios. Ambos grupos creen estarse preparando para ser asalariados de
otros (gobierno o empresa privada). Sociolbdgicamente, esto implica que
se puede llegar a desperdiciar un buen potencial de productores o peque-
fios empresarios, desperdicidndose también los esfuerzos recientes por
estimular la pequefia empresa, como el crédito, fondo de garantfa, mo-
vimiento cooperativista, etc. También se podria suponer que el desgano
de los de la ENA por trabajar como productores, parece condenar a la
actividad agropecuaria a seguir en manos de personas menos competentes.
6o.- Nuevamente vale la pena mencionar que sin mayores investigaciones
sobre demanda de recursos humanos, seria dificil orientar una politica
de expansidn y diversificacidén de la educacidn superior. Aunque esto esté

relacionado con la educacidén, no es responsabilidad directa del sistema



educativo detectar todo un esquemna de oferias y demandas de recursos
humanos, o distintos niveles, sinc de organismos de coordinacién na-

cional, como CONAPLAN,



CAPITULO VII

CONCLUSIONES DE ORDEN GENERAL

1. - El autor reconoce haber logrado dos de los objetivos principales de
las investigaciones exploratorias: familiarizarse mAs con el proble-
ma y tomar méis conciencia gobre la atencidn y estudio que ameriten
los procesos investigativos,

2.- Se espera que las conceptualizaciones presentadas pudieren ser ati-
les si en alguna vez se consulta este modesto trabajo.

3.- El material reunido, las conclusiones especificas de corto alcance
enunciadas y las reflexiones han estimulado en el autor, y posiblemen
te en otras personas que leyeron este trabajo, el interés por conti -
nuar investigando con mayor hondura y mfltiples direccionés los tépi
cos tratados.

4.- El trabajo aicanzb a detectar, al menos someramente, la complejisi-
ma red de hechos y circunstancias sociales que condicionan los pro-
cesos educativos. Si una pequefia investigacidén exploratoria como és-
ta, ha sugerido una variedad de interrogantes y cierto sentimiento de
frustracidén por no haberse obtenido conclusiones mis amplias. ;cdmo
no seré la compleja tarea de investigar integralmente la educacién co
mo proceso social? Esto sugiere la conveniencia de encomendar tan

delicada tarea a grupos de investigadores multidisciplinarios, que pue
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dan aportar enfoques diversos sobre una determinada situacién. El
Departamento de Ciencias Sociales jugaré un papel importante en
la promocidn de estas labores.

9.~ Las dos limitadas investigaciones, aun sin llegar a formular leyes
o principios, recordaron lo mencionado desde las primeras piginas,
en el sentido de que la investigacidén no sélo es Gtil para planear, si-
no también para orientar planes.

6.- Un recuerdo viene a la mente del autor a estas alturas: Sécrates de-
cia que el mejor camino para alcanzar la sabiduria y el penfecciona
miento individual consistfa en empezar por conocerse a si mismo.El
"conbcete a ti mismo'’ del filésofo debe resonar en nuestros tiempos;
pero ya no s6lo en una dimensibén individual e instrospectiva, sino -
colectiva. Quienes, como los planificadores, se proponen disefiar y
alentar esquemas para una sociedad, si no perfecta, mis justa y sa-
tisfactoria, deben concurrir a la investigaciébn cientifica de los pro -
blemas sociales de su pue#ilo, para proponer soluciones estratégi-
cas de pronta accibn. La educacién, la tarea social mAs comprome_
tida de nuesiro tiempo, requiere de quienes se ocupan de ella, educa-
dores o de cualquier profesidén, una fuerte dosis de espiritu de inves-
tigacién. S6lo esta actitud permitird a El Salvador, a pesar de sus gran

des desventajas, de sus seculares descuidos y de sus limitados recur-

sos naturales, ingresar con buenas perspectivas de éxito a ese futuro

incierto en cuyos umbrales nos encontramos,



CAPITULO VIII

METODOQLOGIA EMPLEADA

Tomando en cuenta los objetivos generales del presente trabajo,
las cuales eran lo.: reflexionar sobre la importancia del planeamiento
educativo como problema socioldgico, procurando, ademés, en estas -
reﬂéxiones, poner a disposicibn de otros interesados conceptualizacio-
nes de interés; y 20. motivar a los planificadores de la educacién a con
siderar a la investigacibén social como paso preliminar y permanente -
en el proceso cientifico de toma y modificacidén de decisiones (para lo
cual se usaron dos ejemplos de estudios exploratorios, tendientes a la
derivacibn de hipbdbtesis relacionados con los problemas), la metodologia
empleada tuvo las siguientes caracteristicas:

1. - En cuanto al objetivo No. 1 se buscd la fundamentacibdn tedrica

de los fendmenos o asuntos tratados en los Capitulos I, II, Il y

IV, mediante:

1.1 - Estudio de literatura vinculada con los respectivos asuntos,

o sea revisidn bibliografica que contribuyera a precisar concep-

tos que constituyeran un marco tedrico referencial de apoyo al

anilisis sociolbgico de los fendmenos considerados.

1.2 - Examen socioldgico de los fendmenos o asuntos, que puso

énfasis en inquirir, inferir, apoyar y reflexionar sobre la natura



pos muestrales; y, limitaciones de tiempo y recursos, Las muestras
seleccionadas fueron 4 ramas de hachillerato diversificado y 2 escue-
las de nivel superior no univeo-ifario,

- Tamarno de la muestra: 394. estudiantes de Gltimo curso de bachillera-

to y 200 de Gltimo curso de Escuela Superior no universitaria, asi:

Bachillerato

Hoteleria y Turismo 100%
Salud ].OUG]O’
Industrial 75%

Agricola 50%

Superior no universitaria

Tecnologia 1009
Agricultura 100%

- Estructura de la muestra: se estructurd tomando en cuenta los obje-
tivos de la investigacion, los objetivos de la encuesta y porcentajes
segflin matricula,

2.2.5 Instrumentos :dos encuestas de preguntas eerradas,

2.2,6 Administracibén de la encuesta: fue administrada por el autor y
dos colaboradores. Estos Gltimmos, personas de nivel educativo supe-
rior, fueron entrenados y familiarizados con el instrumento, la natu-
raleza del trabajo. La cooperacibén de los encuestados fue total y pron-
ta, en un clima de elevada cordizlidad. Se hicieron las debidas aclara-

ciones en el sentido de que no se trataba de ningGn 'test', en vista de

que se administrd recién pasados los exdmenes,
2,2,7 Tabulacibén: los datos recogidos se organizaron tabularmente en
frecuencias y porcentajes. La tabulacidon fue manual, por falta de re-
cursos mecénicos o electrébnicos,

3.- Anélisis estadistico: se basb en pruebas de significacién de por-

centajes, con un nivel de significancia de “0.95, utilizando el estadis-
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leza de los mismos, tratando de interesarse por algunas impli-
caciones sociales. En este andlisis, el autor aportd criterior
y comentarios propics, en un intento de someterlos al juicio de
otras personas.

2.- En cuanto al objetivo No. 2, tratado en los Capitulos V y VI, se
usaron procedimientos diferentes, debido a la distinta naturale-
za de los dos problemas utiliziidos en la ejemplificacisdn.

2.1 - En el Capitulo V se recurrit al anilisis de datos proceden
tes de fuentes secundarias: documentos estadisticos y doctrina -
rios del Ministerio de Educacidén, mediante los cuales:
2.1.1. Se elaboraron gréficas y cuadros para facilitar la inter
pretacidén de los fendmenos observables.
2.1.2, Se describid el problema focal del capitulo; también
los factores relacionados con el mismo, asi como algunas
implicacione.s del problema en lo econdmico, social, politico,
incluso en lo ético.
2.1.3 Para la derivacidn de dos hipbtesis, se seleccionaron,
entre muchos, dos posibles factores causales.
2.1.4. Se formularon las hipdtesis y se procedid a su anili-
sis, tratandola informacibén ya organizada, mediante el re-
curso estadistico de examen de variacién de porcentajes,
2.1.5. Se procedib6 a mencionar conclusiones con relacién a

las hipbtesis.
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2.1.6. Se concluyb presentandc algunas reflexiones del autor,
las cuales, si bien no puedieron ser necesariamente acepta -
das por otros investigadores dejan sugeridas las reacciones
personales inmediatas, asi como la posibilidad de nuevas in-
vestigaciones.
2.2 - En el Capitulo VI se ni)cedid al examen de datos primarios
recaba dos medianle encuestas,
2.2.1 Formulacibén de hipote 315, Se formularon tres hipdtesis
de trabajo interrelacionada s, de acuerdo a la naturaleza del
problema que se planted.
2.,2.2 EIl problema fue configurado alrededor de la pesibilidad
de que el sistema educativo no estuviera jropiciande actitu-
des favorables al trabajo entre los estudiantes cuyas carreras
han sido concebidas comc¢ semiprofesionales.,
2.2.3 Universo de investigacidn: estudiantes cpmprendidos
mas alld del noveno grado, pero no mis alld del grado quince
del sistema educativo.
2.2.4 Muestreo.
Criterio de la muestra: se us® muestreo estratificado y
no aleatorio, atendiendo los siguientes aspectoé:'condicio—
nes especificas necesarias para analizar las hipbtesis;
nivel de filtimo curso del estudio elegido; indole de la es-

pecialidad estudiada; localizacibn geografica de los gru-



tico de prueba siguiente:
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ANEXO No.1

ENCUESTA PARA ESTUDIANTES DE BACHILLERATO

CON ESPECIALIDAD VOCACIONAL

NOTA INTRODUCTORIA,. Esto no es un examen. Simplementc es una

gcriz de preguntas que pretenden conocer tus opiniones acerca de asun
tes vinculados con tus estudios y con tu futuro. No escrikas tu nombre,
ya que este tipo de cuestionarios busca las opiniones de un grupo. Gra
cias por llenar el formulario de acuerdo a las indicaciones.,

INSTRUCCIO‘\TES. Llena con una ''x" la casilla correspondiente a la

espuesta que escojas. En todos los puntos sblo gse privi llenar un. ca-
silla, salvo en la 12, endeade hay que marcar para LT dre y 'madre’

1,- ¢Cuél rama de bachillerato estudiasg?

QO Salud
0 Hotelerfa y Turismo
0O Técnico Industrial
a Agricola
2.~ 4Cull es tu edad? afios
3.~ 4Cuél fue el principal motivo que te llevd a elegir esta rama de ba-
. chillerato ?
0 Sentfa tener mucha vocacién y capacidad para esta rama
Q Pienso que es una rama de estudios que me ayuda a incorporar-
me al trabajo a corto plazo
O  Por limitada capacidad econdmica de mi familia para sostener-
me en estudios més largos
O Por el éxito econdmico de amigos o parientes que han estudia-
do esta rama
0O Por recomendacién de mis padres o personas de los cuales de-

pen.dOo

Otra no considerada




4.- Senala la principal fuente informativa que te llevd a decidirte por
esie bachillerato

O Conversaciones con amigos y compafieros

O Ciclos de informacién por T.V.E. y folletos del Ministerio de
Educacidn

O Anuncios en los peribdicos

Otros

5.- Al graduarte de bachiller en tu rama,

a Te interesaria incorporarte al campo laboral relacionado con
tu bachillerato

0 Te interesaria mejor continuar estudios superiores

6.- Si decidieres continuar estudios superiores,
O Prefepirias alguno vinculado con la especialidad de tu bachillerato
O Preferirias cambiar de rama en el nivel superior

7.- Si sefialas el segundo cuadro del punto anterior ;CuAil rama buscarias?

8. - Si decidieres continuar estudios superiores,
O Preferirias un nivel técnico de 2 6 3 afios

O Preferirias alcanzar una carrera completa de doctor o licen -
ciatura (5 6 6 afios)

9.- Si decidieres continuar estudios superiores, crees
O estar seguro de poder concluirlo
O no estds seguro

a tienes mucha duda sobre si poder hacerlo



10, - De acuerdo a tus observaciones, piensas

0 que es relativamente facil hallar trabajo satisfactorio en tu
especialidad

0O gue hallar dicho trabajo es dificil
. gue es muy dificil
11.- De encontrar una oportunidad de trabajo,
O 12 aceptarfas de inmediato
O preferirias continuar estudios superiores
12.- Si encontraras un irabajo satisfactorio en tu especialidad,
G lo conservarias durante bastante tiempo
O preferirias dejarlo para continuar estudiando

13.- Nivel de estudios que alcanzaron tus padres,

Padre Madre

primaria incompleta

primaria completa

carrera corta después de éo. grado
Plan BAisico

Bachillerato en CC. y LL. o carrera cor-
ta después de Plan Bisico

carrera universitaria incompleta

0 O 00 0O0O0
OO0 0O 00 0o0o

carrera universitaria completa
0O post-grado universitario 0O
14. - De quién dependes para tu sostenimiento personal o estudiantil

O Padre O Madre (O grupo familiar completo
(padre y madre)

Otra (s) persona (s)
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ANEXO No. 2

ENCUESTA PARA ESTUDIANTES DE EDUCACION SUPERIOR

Con el fin de recabar alguna informacién que ayude a sugerir ideas
para el desarrollo de la educacién superior, le presentamos la siguiente
encuesta, con atenta solicitud de que nos dé sus respuestas y opiniones.
Le rogamos NO escribir su nombre, pues el objeto inmediato es encon-
trar una estadistica de opiniones.

INSTRUCCIONES. - Coloque una 'x'" sobre el cuadro correspondiente a
L1 respuesta que usted darfa a cada planteamiento o llene sobre la linea
en blaiico cuando asf fuese necesario., Con excepcién del No. 2, la.
lrea ¢n blanco sblo se llenan cuando no le parezca ninguna de las res -
puesta s indicadas en los cuadros, La naturaleza de este cuestionario

exige que thio £2a marcada una de las respuestas. con excepciébn del
puato 1, en dunde mareard paca 'badre y "madre”. Gracias.

1. - Centro en el cual realiza sus estudios
(3 Escuela Nacional de Agricultura
() Imstituto Tecnolégico Centroamericano

2,- Edad

3.~ Cuél rama de bachillerato le sirvi6 para ingresar a su actual cen-
tro de estudios:

O Ciencias y Letras
(0 Industrial

Otro tipo de tftulo:




4.- ;Cull fue el motivo decisivo por el cual cree usted haber clegido
los estudios que hoy cursa ?

O Sentia tener mucha vocaciébn y capacidad para ¢sta rama

Fiensa que es una rama de estudios que ayuda a incorporarse al
O
trabajo a corto plazo

Por limitada capacidad econbémica de su familia para sostencr-
lo en estudios mis largos

Q Porel éxito econdmico de amigos o parientes que han estudiado
esta rama

O Por recomendacién de sus padres o familia de la cual depende

Otro motivo no considerado

- Al obtener su tftulo en su actual centro de estudios

® Le interesarfa fuertemente mcorporarse a un trabajo relaciona-
do con sus estudios

-0  Preferiria continuar estudiando en la Universidad

8. - Si estd mé4s dispuesto a incorporarse al trabajo al concluir sus
¢studios,

O Siente méis inclinacién por trabajar como empleado ptiblico
O Sientc més inclinacidn por trabajar en empresa privada

0 Siente méis inclinacién por desarrollarse como pequefno o me-
diano empresario independicnte.

7.~ Si decidiera continuar c¢studiando inmediatamente después de graduado,
O  ;continuarfa en una rama relacionuda con sus estudios actuales”

preferiria cambiar hacia la siguiente rama universitaria




8.~ e quién depende, en mayor grado, para su gostenimicnto come
estudiante ?

[

J 030

Padre

Madre

Grupc familiar completo (padre y madre)

Crédito Educativo

Alguna de las primeras tres alternativas, més crédito educativo

Otra fuente de sostenimiento

9.~ Al presente momento, crce  usted que

]

0

Seria conveniente dejar de depeader de su grupo familiar para
iniciar su vida luborl

Que podria continmar dependiendo de su grupo familiar, para
realizar mas estudios

Que es para usted (por cualquier motivo personal o familiar)
swmamente urgente iniciar su vida laboral

10. - Si encuentra un trabajo satisfactorio vn su especialidad,

0O
()

1o cons ecvarfa durante bastante tiempo

prefeiria dejarlo a corto plazo para continuar estudiando

I1. - Mivel de estudios que alcanzaron sus padres

g 00000

Q

Padre Madre

Primaria incomplota

Primaria completa

Carrera costa despulrs d‘c 6o. grado
Plan Basico

Bachillerato en CC., y LL. o carrcra corta
después de Plan Bésico,

O 0000

O

Carrera universitaria incomplacta

Carrcra universitaria completu o
BlEPTECA CENTRAL
EMIVERBIDAD DE £ saLvADS®

Post -grado wniversitario



