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PROLOGO

Cualquier intento de investigacidn educativa, sin importar
sus motivos y sus dimensiones, debe enmarcarse en un contexto
que posibilite logros tanto a nivel tedrico como practico. En
el primer caso, el investigador debe tomar consciencia de la e
sencia y magnitud, y de las caracteristicas, manifestaciones y
tendencias del fendmeno sobre el cual realiza su estudio; en -
el segundo caso, debe perseguir resultados en té&rminos de infor-
macidn valida y confiable para la descripcidn o explicacidn de
hechos cuyo conocimiento tenga aplicacidn practica en favor -
de la eficiencia de acciones educativas determinadas.

Aunque el presente estudio esté motivado por la necesidad
de cumplir con un requisito curricular, dentro de la "Maestria
en Administracidn de la Educacidn”™, y aunque deba cefiirse a un
esquema formal unificador, previamente establecido para su pre
sentacidn, no pierde de vista la doble orientacidn que sefiala
el pérrafo precedente.

Dentro de la biisqueda de carédcter tedrico se ubica la lige
ra revisitn bibliografica que presenta la introduccidn encami-
nada a formar consciencia de la naturaleza, caracteristicas, -
manifestaciones y tendencias de la educacidén actual. Tal propd
sito estd inspirado en dos observaciones: la mayor facilidad
que tienen para visualizar los cambios estructurales necesarios

de un sistema aquellos que estén fuera de €1, y el riesgo gue



tiene el administrador de la educacidn, de hacer enfoques imme
diatistas, anacrdnicos o simplistas sobre la educacidn, por -
desconocimiento de la crisis educacional, de las alternativas

planteadas ante esa misma crisis y de sus proyecciones futuras.

Después de unas breves consideraciones sobre las formas en
que se manifiesta la humanidad en el presente siglo se enfoca,
en ese contexto, la naturaleza de la educacidn, sus implicacio
nes con todas las esferas de la actividad humana, v su crisis
actual. Se enumeran las alternativas (a nivel tebrico y opera-
tivo) que proponen los criticos y se enfatiza la critica de -
Illich, contraponiéndolo con Freire y McLuhan.

Finalmente se toma una de las alternativas propuestas como
medio de superar limitaciones del sistema educativeo tradicio -
nal: la Nuclearizacidn Educativa. En el marco de tal estrategia
educativa se ubica el estudio de actitudes que se prasenta en
los capitulos que siguen a la introduccidn.

Por cuestiones de forma no se establecen subdivisiones en
las consideraciones tedricas que presenta la introduccién, aun
que ello pueda favorecer la claridad de las ideas. En el capi-
tulo II se precisa el problema de investigacidn y sus objeti -
vos e hipdtesis; el capitulo III, expone el método del estudio
cuyos andlisis presenta el capitulo IV. En los capitulos Vy -
V1 se presentan la interpretacidn y las conclusiones del estu-

dio.
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Y- INTRODUCCION

La insatisfaccidn social parece ser uno de los fendmenos
mds univermalizados en el Siglo XX. El andlisis de las malti-
Ples manifestaciones ~a menudo violentas- del citade fendmeno,
involucra las diversas esferas en que se realiza la actividad
humana y los diferentes valores culturales vigentes en cada -
medio determinado. La situacidn conflictiva del presente si -
glo, derivada de las condiciones de opresidn generalizada en
que vive la humanidad, amenaza incluso con la pérdida de sig-
nificacidn de los conceptos, tal seria,por ejemplo, la concep
¢cidn de la paz como tregua en la guerra v no como actitud men
tal.

La concepcidn dindmica del hombre y de la historia humana
implica la necesidad de un constante perfeccionamiento dentro
del cambio de las estructuras sociales en cuyo proceso, lento,
pero constante, el hombre es causa y efecto a la vez.

Es causa en cuanto sujeto de la historia y ser incompleto,
insatisfecho y en tensidén constante. Por ello, estd en blsque
da continua de nuevas formas de vida y nuevos valores que le
permitan resolver, aunque sea por un tiempo, la tensidn cons
tante de su existencia. En ese proceso de realizacidn existen
cial, el hombre va forjando las condiciones que posibilitan -

la negacidn de las estructuras sociales, politicas, econdmicas,



culturales, religiosas, etc., consolidadas en una época dada,
para dar paso a la blisqueda de nuevas formas de vida y de ac-
~tividad humana, en el marco de nuevos valores.

Es efecto del proceso de transformacidén constante por -
cuanto el hombre realiza su existencia en un lugar y en un -
tiempo concretos que condicionan o determinan su ser y su ac
tividad, lo mismo que sus relaciones con los demis hambres.

En el contexto de la concepcidn dinimica del hombre y del
mundo, emmarcada en las coordenadas del tiempo y del espacio,
se ubica el presente enfoque de los fendmenos sociales del Si
glo XX, sin perder de vista las diferencias que existen entre
163 paises y los continentes.

La situacidén de crisis que se refleja en el malestar de -
los grupos sociales y en la violencia de diferentes formas y
origenes, es un fendmeno caracteristico del mundo actual. Sin
embargo, la universalizacidén de la crisis en la coordenada -
del tiempo, mo significa igualdad de problemas en la coordena
da del espacio. Las formas en que se manifiestan los proble -
mas tienden a universalizarse y por ello no falta quien preten
da buscar soluciones tambi&n universales; sin embargo, las so
luciones que se proponen a nivel universal suelen resultar me
nos operativas. Por ello es necesario diferenciar los proble-
mas y las soluciones propuestas, tomando en cuenta la &poca y

el espacio concreto en que se plantean.



La educacidn es una de las actividades mas relevantes en -
toda sociedad. Su propia naturaleza se liga con la existencia
misma del hombre y de la sociedad y le permite concretarse en
las mis diversas formas y asumir las funciones que cada medio
y circunstancia le asigna. Desde este punto de vista, la educa
cidn involucra todas las otras esferas de accifén humana y tien
de a consolidar los valores que constituyen la personalidad -
considerada "normal",las estructuras sociales y el sistema es-
pecifico en que opera la educacidn misma.

Como afirma AGULLA, J.C. (1973, pag. 88), el proceso educa
tivo "se da siempre en una determinada situacidn social, cual-
quiera que ella sea o haya sido, estructurada. No es posible -
pensar que exista el proceso educativo sin una determinada es-
tructura social., La educacidn no forma al hombre en abstracto,
sino en una estructura social',

Para este autor, "el proceso de formacidén de la persona so
cial ldgicamente relevante se logra por dos procesos bisicos:
uno, el de "socializacidn" y el otro, el de "educacidn''. Vamos
a entender por proceso de socializacidn el aprendizalje de ro -
les v la adquisicidn de "status'" dado por la mera participa -
cidn en las estructuras sociales y entendemos por proceso de
educacidn el aprendizaje de roles y la adquisicidn de "status"
dado por la comunicacidén de contenidos culturales (pautas de

comportamiento social) otorgadas por un educador a un educando



en vista de una meta o fin culturalmepte definido ("roles" y -
"status' ideales). Se trata de dos procesos diferentes, aunque
el de educacibén siempre lleva implicito el de socializacidn;
pero éste no lleva implicito aquel" (piag. B61).

A partir de esta concepcidn, y salvando las diferencias -
que existen entre los paises y los continentes, en lo que se -
refiere a problemas educativos, puede afirmarse que los siste-
mas en que se ha expresado o realizado comimmente la educacidn
tradicional, han entrado en una severa crisis, especialmente -
durante el presente siglo. Ello parece obvio dada la relevan-
cia que tiene la educacidn en toda sociedad y debido al carac-
ter dindmico de la historia humana.

En la medida en que los sistemas educativos padecen una -
crisis universalizada, se vislumbra la negacidn de las estruc-
turas que generan y sustentan en cada medio social, a esos sis
temas en que la educacidn se expresa y realiza sus funciones.
Esto refleja la negacidn a la cual corresponde una bisqueda de
nuevas formas de vida y de actividad humana.

Como fendmeno universal, la educacidn existe donde existen
seres humanos, pero sus funciones y sus modalidades varian,aug
que se tenga una misma concepcidn de ella. En toda organizacidn

social siempre existe un grupo que ostenta el poder y determi-

na las funciones de la educacidn de acuerdo con el destino his

tdérico que ha proyectado para la nacidn o el pais.



En este contexto, Castillo Rios, C. (1973, p&g. 7) inicia
la introduccidn de su libro con la afirmacidn de que '‘nadie ig

nora que la educacidn forma a los hombres que los circulos do

minantes necesitan para su continuidad y reproduccidén. La edu-
cacidn del Mundo Occidental es el instrumento del sistema capi
talista, en la misma medida que la Educacidn China lo es del -
sistema socialista. En ambos sectores, la educacidn no hace o-
tra cosa que imponer y propagar la ideologia del grupo que de
tenta el poder...El suceso o fracaso de ambos sistemas sdlo se
puede apreciar por sus frutos: la calidad humana de sus pobla-
dores".

Lo anterior ratifica la idea de que la educacidn se mani -
fiesta en diversas maneras y cumple diferentes funciones segin
el medio concreto en que se desarrolla. Es por ello que su cri
sis no puede considerarse aislada de toda la estructura social
a la cual sirve y en la cual se realiza. El cambio en educacién
es signo de otros cambios en estructuras e individuos.

""Si se pretende analizar criticamente el sistema educacio-
nal en sus supuestos tedricos, contenidos y préctica pedagdgi-
ca -afirma Pinto, J.B. (1976, pdg. 56)- se tendrd que poner en
tela de juicio critico también la estructura social que lo con
diciona y lo determina. Por otro lado, proponer cambios del -
sistema educacional llevard a proponer el cambio radical de -

las estructuras que lo generan'.



La asociacidn que establece este autor, entre sistema edu-
cacional y estructura social, tambié&n se extiende a 1l& persona
lidad del sujeto que recibe la educacidn formal. Al referirse
a los rasgos de personalidad que predominan en América Latina
(sumisidén, apatia, poca iniciativa y creatividad, dogmatismo,
culto a las figuras de poder, categorizacidn de personas en -
términos polares y estereotipados, etc.) sostiene que "la so -
ciedad transmite sus valores mediante el llamado proceso de SO
cializacidn., La personalidad del hombre se forma a través de
relaciones sociales, dentro de las instituciones bisicas de -
una sociedad. Si estas instituciones entendidas como complejos
de roles y relaciones, son verticales y autoritarias, entonces
la personalidad que en ellas se desarrolla, también es autorita
ria y dominadora’™ (pag. 33).

En definitiva, el autor comparte el conocido concepto de e

ducacidn propio de la sociologia; pero acentfia las implicacio

nes entre ésta, la estructura social e individual. Sostiene

que "Dentro de una sociedad real e histdrica, el sistema de edu
cacidn formal e informal es parte de un prbceso cuya funcidn -
fundamental es la transmisidn de conocimientos, habilidades, -
concepciones y valoraciones, aptitudes y aspiraciones, ya sea
entre generaciones o entre grupos sociales, los cuales ticnden
a formar una personalidad que funcione dentro de las estructu -

ras existentes con el minimo de roce y de conflictos"(»ar.ui4).En



la funecidn de '"adaptar' al individuo al medio o al sistema en
que vive o se desea que viva.

Resumiendo las ideas expuestas en los parrafos anteriores
se perfila la crisis actual de la educacidn como un fendmeno
concomitante al dinamismo evolutivo del hombre y de su histo -
ria. En esa evolucidn, el hombre impulsa las transformaciones
estructurales que luego lo configuran, y determinan el escena-
rio de su ulterior desarrollo. En la mutua interaccidn hombre-
estructura, la educacidn constituye el pilar mas firme de con-
solidacidn de las estructuras sociales y los sistemas politicos
dominantes; pero no puede alcanzar una estaticidad social rela
tivamente perenne.

Conjugando la concepcidn dinfmica del hombre y de su histo-
ria con el papel que asume la educacidén, en cuanto a la consoli
dacidn relativa de las estructuras sociales y de lcs sistemas -
politicos, econdmicos, religiosos, etc.,se advierte una contra-
diccidn interna que constituye el germen de una crisis, cuyo -
control inmediato podria lograrse sdlo por la flexibilidad de ~
los hombres para acomodarse radpidamente a nuevas circunstancias
histdricas. La resistencia al cambio no sdlo implica el riesgo
de emplear la fuerza y la violencia para mantener las estructu
ras, sino también implica la negacidn de un hecho inherente a
la naturaleza humana: su transformacidn constante impulsada -

poer su dinamismo histbrico.



Los miltiples logros de toda indole que la humanidad ha ob
tenido, se han sumado hasta constituir situaciones coyuntura -
les para los cambios de gran trascendencia que se anuncian me-
diante la crisis que actualmente abate a la humanidad en los -
diversos tdpicos de la existencia.

Fl desengafio del hombre moderno, cuyos descubrimientos -
cientificos e inventos técnicos casi incontrolables han incidi
do en el detrimento de la biosfera, es ahora el acicate mds -
dramdtico en la bisqueda de nuevas formas de vida y en la nega

cidén de "valores'" vigentes que ahora se perciben como amenazas

para la existencia de la humanidad, tanto en los paises desarro

llados como en los que emitan esa condicidn.

En esta perspectiva, la crisis de los sistemas educativos
tradicionales, es un signo de la crisis de las estructuras so-
ciales que generaron tales sistemas. La crisis no es de la edu
cacidn en si misma, sino de sus modalidades, funciones y defi-
ciencias, ante las exigencias que le presenta el mundo de hoy.

Esta Gltima afirmacidn constituye el marco dentro del cual
de tratard de examinar la crisis actual de la educacidn formal,
a través de los enjuiciamientos, tanto de gquienes propugnan -
por soluciones que rompen la estructura tradicional de la edu-
cacidn como de aquellos menos radicales que proponen solucio -
nes dentro del sistema tradicional de la misma.

Los criticos de la educacidn tradicional coinciden en la



insatisfaccidn que expresan con respecto a las formas en que -
la educacidn se ha sistematizado al correr de los afios. Consi-
deran que se ha llegado a una &poca que exige nuevas formas de
organizar la educacidn; sin embargo, 8&stos no coinciden en lo
relativo a las " nuevag formas’ que proponen como alternativas
para entender, organizar y realizar hechos educativos.

En este punto, unos se vuelven més tendenciosos, mids auda-
ces, o mds radicales que otros. Algunos anuncian con tono pro-
fético sus utopias en las cuales se postulan cambios radicales
de estructuras sociales y, por tanto, en la concepcidn de la e
ducacidn; pero otros mis timidos o menos audaces, proponen cam
bios superficiales a nivel de métodos y técnicas de..ensefianza,
o a nivel de estrategias administrativas, realizables dentro -
del esquema tradicional de la educacidn. Cualquiera que sea la
posicidn de los criticos de la educacidn merece ser auscultada
con toda serenidad y amplitud por quisnes se encuentran liga -
dos al quehacer educativo.

Conviene advertir que la mayor coincidencia de los criti -
cos en lo relativo a las limitaciones de los sistemas educati-
vos tradicionales enfrentados con la realidad actual, sefiala
la conveniencia de exponer, aunque suscintamente,el plantea -
miento critico mas representativo en relacidén con los sistemas
educativos vigentes en América Latina, en cuyo &mbito se en --

cuentra El Salvador. Por la coincidencia que existe en el sefia



lamiento de los puntos negativos mé&s que en las soluciones o
puestas, se dard mds atencidn a las diversas alternativas pro-
puestas. En un planteamiento general de la crisis, se incluyen
los aspectos més relevantes de los diversos puntos de vista.

Son muchas las condiciones que han contribuido en el mundo
moderno a que se agudice la crisis de los sistemas educativos,
Fuera del crecimiento de necesidades ocasionado por la evolu -
cidn demografica, el desarrollo econdmico y tecnoldgico; asi
como por el incremento del saber, las motivaciones psicoldgi -
cas y las transformaciones sociales, la crisis educativa se ex
presa -segin Faure, E. (1973, p&g. 78)- en la demanda de mis e
fectivos escolares,en la prolongacidn de los afios de estudio,
en la apelacidn creciente a medidas extraescolares y en el au-
mento incesante del presupuesto nacional destinado a la educa-
cidn.

El mismo informe de la Comisi®dn Internacional para el Desa
rrollo Educativo, formada en la UNESCO, vy precedida por Edgar
Faure, expresa su poca confianza en soluciones educativas tales
como las campafias de Alfabetizacidn y las medidas encaminadas
a la "democratizacidn de la ensefianza".

"Precisamente alli donde la actividad contra el analfabe -
tismo parece ser mis enérgica, los resultados son a menudo de
caridcter formal, sin consecuencias realmente significativas -
en cuanto al desarrollo educativo' -sefiala el aludido informe.

(pag.ou).
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Ante las medidas tales como: organizacidn de clubes univer
sitarios, fijacidn de cocientes sociales (implicitos o explici
tos) aplicables a las inscripciones universitarias, extensidn
de sistemas de becas, etc., el informe sefialz que: "sdlo son pa-
liativos, a menos que se inscriban en el marco de una estrate-
gia audaz y a largo plazo de promocidn cultural, asistida por
un esfuerzo global de democratizacidn politica y social". -
(pdg. 137).

El informe agrega que: "la democracia educativa no resulta
de la multuplicacidn de las posibilidades de acceso a los dife
rentes niveles ni de una mayor duracidn del periodo de estu --
dios. Reducir la cuestidn a eso es olvidar el hecho de que -
existen otras soluciones adecuadas para proporcionar a los in-
dividuos los medios de desarrcllar sus aptitudes y orientar su
destino',(Pégs. 137-138).

Lo que se evidencia en los parrafos citados textualmente es
una crisis del sistema educativo tradicional cuyas soluciones
dentro del mismc esquema no posibilitan ensayar "otras solucio
nes adecuadas" para que el individuo pueda educarse. Se advier
te la necesidad de planteamientos audaces que se encaminen a -
proponer soluciones totalmente inusitadas y md3s alld de los 11
mites tradicionales.

Existe idea clara en los autores sobre las mutuas implica -

ciones entre los diversos sistemas que rigen la actividad huma-



-

na; lo mismo que entre las diversas partes de un sistema o mi-
crosistema.

De lo anterior se deduce que la variante en un elemento del
sistema educativo no asegura la transformacidn del sistema; co-
mo tampoco la tramsformacidn del sistema educativo puede darse
sin la modificacidén de los otros para-sistemas que configuran -
la estructura politica y socio-econdmica de un medio determina-
do.La superacidn de toda la crisis educativa, pues, no puede -
buscarse aisladamente sdlo dentro del sistema educativo.

Con Block, A. (1976, pag. 31), se entiende por sistema el -

‘conjunto de elementos que se interrelacionan para alcanzar de -

terminados objetivos'. Ldgicamente, '"los resultados que se ob -
tengan dependen en gran parte de la naturaleza de las interrela
ciones y del grado de importancia que cada uno de los elementos
tenga en relacidn a los otros'.

Aunque en un sistema hayan elementos m3s relevantes que o-
tros, aisladamente pueden perder su naturaleza cualitativa v re
ducir su relevancia.

Para eclarar lo anterior bastaria recordar la experiencia
del programa Parkway,disefiado por John Bremer y dirigido por -
2l hasta 1970 en el circuito escolar de Filadelfia, U.S.A.

La citada experiencia fue orientada a experimentar en un -
campo educativo en el cual las aulas (principal elemento del

sistema educativo tradicional) no se involucrarin en el hecho



educativo. Al respecto, el experimentador manifestd en su in -
forme que: "la afirmacidn fundamental de este libro y del pro
grama Parkway es que ninglin cambio en un sistema educacional
serd significativo si no se cambia totalmente la organizacidn
total de la educacidn,si no se cambia el sistema mismo™. Bre -
mer, J. y Otro (1975, pag. 9).

Uno de los planteamientos més radicales sobre la crisis de
la educacidn formal, principalmente en América lLatina, es el -
presentado por Ivan Illich y los que comparten sus ideas; en -
tre ellos Reimer y Carnoy.

En lineas anteriores se alude a las limitaciones de los --
planteamientos y a las soluciones de los problemas educativos
que se ubican principalmente dentro del sistema educativo. En-
tre &stos se encuentran las propuestas que propugnan por una -
nueva concepcidn de las funciones de la educacidn (FREIRE), de
los medios que ésta debe emplear en el presente siglo (McLUHAN)
y de las estrategias administrativas que pueden experimentarse
en determinados medios sociales (Técnicos e Investigadores).

Para exponer los planteamientos y las sugerencias o pro -
puestas de la critica educativa, aunque muy brevemente, convie
ne diferenciar la postura radical de Illich y sus seguidores,y
enfrentarla con las propuestas de aquellos que buscan las solu
ciones sin negar el esquema tradicional de los sistemas educa-

tivos. Un ligero andlisis podria reflejar la mayor o menor via



bilidad o funcionalidad de las propuestas radicales frente a
las moderadas.

Especificando m&s el planteamiento, se enfrentari la '"De -
sescolarizacidn' de Illich con las alternativas clasificadas
aqui como menos radicales, tales como: Educacidn Liberadora -
(concientizacidn), la escuela sin paredes, la educacidén a dis -
tancia (Utopia de McLuhan), la enseflanza programada, la comuni-
dad educativa, la organizacidn en "Meso Sistema Zonal™ o en nu-
clearizacidn educativa, etc.

Este filtimo conjunto de alternativas reline propuestas de --
transformacidn y de reorganizacidn de la administracidn educati
va, sin negar el marco tradicional de la Escuela. No se toma en
cuenta la "Edueacidn basada en computadores (EBC) por cuanto -
los mismos fabricantes reconocen - segin Richamond, W.K. (1971,
pag. 200) - que '"mo se presenta como solucidn concreta a ningin
problema determinado, sino como instrumento experimental para -
descubrir nuevas dimenciones de la educacidn®.

Las corrientes que en este trabajo seran consideradas, por -
haber alcanzado mayor importancia, son las que Illich, I (1973,
péags. 47-48) menciona al afirmar que: 'Durante generaciones he-
mos tratado de hacer el mundo en un lugar mejor, proporcionando
mids y mds ensefianza, pero hasta ahora el esfuerzo ha fallado...
En respuesta, los criticos del sistema educativo, ahora estdn -

proponiendo remedios fuertes y no convencionales que varian des



de el plan de certificado que permite a cada persona comprar
su educacidn en un mercado abierto, para transferir la respon-
sabilidad de la educacidn de la escuela al medio y al aprendi-
zaje en el trabajo. Algunos individuos anticipan que la escue-
la dejard de ser reconocida como institucidn... otros reforma-
dores proponen reemplazar la escuela universal con varios nue
vos sistemas que podrian, segiin ellos afirman, preparar mejor
a todo el mundo para la vida de la sociedad moderna".

"Otras proposiciones de nuevas instituciones educativas
-agrega el citado autor- caen en tres amplias categorias: la
reforma del saldn de clase dentro del sistema escolar, la dis-
persidn de escuelas gratuitas por toda la sociedad, y la trans
formacidn de toda la sociedad en un gran saldn de clase. Sin
embargo, estos tres enfoques - el saldn de clase reformado, la
escuela gratuita, y el saldn de clase mundial- representan -
tres etapas en una educacidn intensificada, en la cual cada pa
SO0 amenaza con un control social mds sutil y penetrante que a-
quel al gue reemplaza®,

En los dos parrafos anteriores, Illich plantea su perspec-
tiva (la desescolarizacidn) y la de aquellos cuyas alternativas
juzga como "sutiles formas de control social® porque se ubican
dentro del marco de la "escolarizacidn'.

En otras palabras, la "desescolarizacidn’ implica una con -

cepcidn de la educacidn que trasciende los esquemas tradiciona-
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les de la misma y niega las bases del "imperialismo profesio -
nal” de los docentes, los cuales hacen de la escuela y sus ac-
tividades, un conjunto de ritos y dogmas que parodian la histo
ria biblica de Mois@s con el pueblo Judio, y de la Iglesia en
la Edad Media.

La critica de Tllich no se encamina tanto a proponer accio
nes concretas para la ‘""desescolarizacidén', ni mucho menos a se
fialar alternativas para lograr que toda la humanidad tenga la
oportunidad de pasar por la Escuela; Illich analiza con incom-
parable agudeza y audacia los constituyentes del mito o el dog
ma de la escuela, asl como los riesgos gquas implica la '"escola-
rizacidén" y su dogma para la realizacidn humana del hombre y
para la configuracidn de una *"sociedad convivencial®.

Lo que en el fondo constituye el "mito escolar™ es el he -
cho -como dice Carnoy, M. (1977, pag. 12 )- de que "las na -
ciones han llegado a creer que, para ser aceptadas como civili
zadas, y que para ser instruidas tienen que haber tenido escue
la.”

Por otra parte, la democratizacidn de la ensefianza o la -
"igualdad de oportunidades’™ para acceder a la educacidn esco -
lar, es parte del mismo mito escolar. Reimer, E (1975, pig.17)
advierte que 'la mayoria de nifios del mundo no van a la escue-
la. La mayoria de los que ingresan a ella, la abandonan al ca

bc de pocos afios. La mayoria de los que sortean la escuela con
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éxito, dejan sus estudios mis adelante’. La expresidn grafica -
de estas afirmaciones constituye la "'pirdmide escolar™ de mu --
chos paises, especialmente de Am@rica Latina. La clspide de 1la

pirmide es casi un alfiler a pesar de que la base no incluye -
siempre a toda la poblacidn en edad escolar.

Sobre la posibilidad de que el sistema educativo ensanche la
"pirédmide escolar” en América Latina, saturandc de aulas escola
res el territorio de los paises (imitando con su pobreza presu-
puestaria a los paises ricos y desarrollados) Illich (pags. 23-
25) afirma que ''de intentar algo semeijante, las naciones pobres
sufririan una desastrosa quiebra econdmica mucho antes de apro-
ximarse a este género de saturacién escolar".

La afirmacidn de Illich se basa en la experiencia educativa
de los paises que no superan las bajas tasas de escolaridad a -
pesar de la prioridad presupuestaria que dan al sector Educa -~
cidn. Por otra parte, el crecimiento de la cobertura del sistema
educativo es mucho mis lento que el crecimiento de la demanda -
educativa, debido al crecimiento demografico, que no puede con-
trolarse facilmente en un Continente con poblacidn joven y con
zonas tropicales. Es obvio tambi@n que no es arbitraria la dis-
tribucidn del presupuesto, ni tan recomendable para un pais la
ayuda extranjera que supere en mds del cien por ciento el presu
puesto de la nacidn.

Hay que advertir también el hecho de cubrir a toda la  --
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poblacidn en edad escolar, mediante la construccidn de escue-
las - si fuera todavia posible - conllevaria una presién a en
sanchar la "piramide educativa" en el nivel superior, cuycs -
costos son mayores. Ademds, el aumento de la burocracia, la mo

vilizacidn de supersoria y los requerimientos de equipo, se su
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marian a las presiones salariales de los "Gremios Magisteriales'.

Del planteamiento anterior, Illich concluye que en tales -
condiciones, "serdn muy pocos los que podrén gozar del "status™
simbdlico y del uso del poder despdtico que la escuela confie-
re' (pdg. 25). En otras palabras, la escuela "por el solo hecho
de existir tiende a fomentar un clima de violencia (p3g. 12) y
"el sistema escolar bha venido a hacer el puente estrecho por -
el que atraviesa ese sistema social que se ensancha dia a dia.
Como finico pasaje "legitimo' para pasar de la masa a la €lite,
el sistema coarta cualquier otro medio de promocidn del indivi
duo y, mediante la falacia de su gratuidad crea en el margina-
do la conviccidn de ser el Ginieco culpable de su situacidn' (p&
gina 15).

Una vez mids se evidencia que Illich no considera el siste-
ma educativo aislado de las estructuras sociales. Por ello no
comparte la idea cuantitativa de educacidn como sinénimo de -
cantidad de afios en la escuela, ni como incremento de la canti
dad de aulas. Sin mostrar admiracidn por los sistemas socialis

tas en los cuales la educacidn no escapa a la concepeidn ‘'cuan
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titative-productiva’” en sistemas de "escolarizacibn', Illich -
define su posicidn ante otros criticos de la educacifn.

"Al hablar de''escuela"” no me refiero a toda forma de educa
cidn organizada -afirma- . Por "escuela" y "escolarizacidén" en
tiendo aqui esa forma sistemdtica de recluir a los jdvenes des
de los siete a los veinticinco afios, y también el carécter de
Y“rite de passage! que tiene la educacidn como la conocemos, de
la cual la escuela es el templo donde se realizan las progresi
vas iniciaciones". Agrega que, aungue esto parece normal éﬁora,
la escuela "mc es un dogma eterno, sino un simple fendmeno his
térico que aparece con el surgimiento de la nacidn industrial®
(pag. 16).

El autor advierte que en América Latina es peligroso dudar
del mito escolar (p4g. 33) pero asegura gue el desconocimiento
de la escuela como institucidn se ha vuelto inevitable y expre
sa su temor de lo que podria venir con el final de "la edad de
la ensefianza". Sospecha que'peodria introducir la época de la -
escuela mundial, que podria distinguirse solamente de nombre,
de una cosa (sic) de locos mundial en la que la educacidn y el
ajuste se volverdn sindnimos™ (pdg. 48).

Aungue esta Gltima afirmacidn parezca dedicada a Mcluhan,
cuya utopila parece tan impresionante como la de Illich, tam -
bién se ponen en tela de juicio critico las alternativas de o-

tros criticos tales como aquellos que piensan facilitar con -
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drogas el cambio de conducta, los que desean convertir el saldn
de clase en estadio de juegos recreativos, los que proponen e-
lectrificar el saldn de clase y reemplazar pizarrones y libros
de texto con actuaciones de muchos medios, y los admiradores -
de Skinner que se creen capaces de modificar la conducta con -
mas eficiencia que los practicantes del saldn de clase. El au-

tor no desconoce que "la mayoria de estos cambios han tenido,

por supuesto, algunos buencs resultados. Las escuelas experi -
mentales tienen menos holgazanes" (pag. 52).
En este contexto de marcada iconocldsica, Illich expresa -

su utopia cuando afirma que:'para el afio 2,000 el proceso de

educacién formal habri cambiado, tanto en las naciones ricas
como en las pobres. Las escuelas cesarén de dividir la vida hu

mana en dos partes: la edad escolar para los discriminados por
su immadurez y la edad madura para los titulados por la escue-
la. La edad escolar durard toda la vida. A medida que un indi
viduo se haga mds maduro y capaz, se intensificard su edusa -
cidn formal, convirtiéndose é&sta en una actividad de adultos
mas que de jdvenes. Lo que se entiende hoy por asistir a cla-
se serd entonces obsoleto. Todos los sistemas sociales espe -

cialmente las corporaciones industriales y administrativas, a

sumirdn la tarea de entrenar y especializar a sus miembros;
prestaran una especie de servicio de aculturacidn concentrado

en un aprendizaje relevante para el individuo, en vez de for -



zarlc a perder tantos afios de su vida aprendiendo cosas que no
utilizard jamds.,. serd posible el adiestramiento fuera del mo
nopolio escolar” (pag. 21).

La utopia de Illich refleja la admiracidn de la forma en -
que se did el aprendizaje en la Edad Media, seglin la cual cada
ambiente u organizacidn instruird a sus miembros, tal como lo -
hacen hoy el clero y la milicia

El autor critica fuertemente la actitud de los politicos,
sobre todo ''revolucionarios' que también propugnan por la esco-
larizacidn y el "consumo' cuantitativo, y afirma que es la "Re-
volucidn Cultural" la llamada a bosquejar una politica radical
de acabar con las escuelas de la sociedad. ""La desescolariza -
cién de la sociedad comienza por lo tanto con el desenmascara-
miento del mito de las escuelas, por medio de las revoluciones
culturales' (pag. 78).

En la linea de Illich se ubica Carnoy, M. (1977) en cuya o
bra reconoce una deuda intelectual ante el citado autor, inclu
yendo a Marcus Raskin y Albert Memmi "cuyos escritos dan la i-
dea general de mi andlisis” (p&g. 11 ). Carnoy recalca que -
"la escuela en los paises capitalistas sblo sirve de medio pa-

ra llegar a un estatus mAs alto a un pequefio porcentaje de los

pobres urbanos y a un ntmero aln menor de los pobres rurales...

Si aceptamos la realidad empirica de que el incremento del ni-

vel medio de escolaridad en las economias capitalistas no lle-
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va a una distribucidn mis equitativa de la riqueza y los ingre
sos, y si aceptamos la opinidn de que la escuela actual no pro
ducirid cambios en la estructura social éQué teoria de la rela-
cidn entre escuela y estructura social y econdmica nos ayuda a
entender las funciones de la educacidn formal en las socieda -
des capitalistas? (pdg. 27). Después de este planteamiento, €l
aut~r oznaliza la forma como la escuela inicia a los nifios en -
lcs roles sociales y econdmicos de la estructura capitalista.
Con ese anilisis res~ ' nde su interrogante

REIMER, E. (1975) refuerza a Illich, bajo cuya inspiracidn
escribe, y advierte: ""Mi visidn de la historia no tiene como -
resultado una valoracidn imparcial de las escuelas ni de la so
ciedad a la que pertenecen, sino mds bien una acusacidn contra
ambas... otros han hecho un intento mayor para lograr un retra
to concreto (de la escuela) siendo sus trabajos un suplemento
indispensable para el andlisis siguiente. Tom Brown, Charlie
Brown, Miss Peach y los nifios, y los maestros de los informes
de George Dennison y Jonathan Kozol, son algunos ejemplos de
la realidad de la escuela. Un modelo para la descripcidn gene-
ral y el analisis del comportamiento institucional se puede ha
llar en el libro homdnimo de Floyd Allport" (pig. 14).

El parrafo anterior evidencia que hay muchos criticos de -
la ¥ familia Illich" que tratan de acabar con el mito de la es

cuela. Se lamentan de que el hombre haya perdido la capacidad
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poética a través del proceso de escolarizacidn en el cual se -
da un aprendizaje libresco que en gran medida transmite infor-
macidn de segunda mano. El hombre no da significacidn a las co
sas que le rodean, porque el "ecurriculum empaquetado” le evita
el conocimientc de primera manc que es la base esencial de la -
vida . intelectual, segln estos criticos. El cuestionamiento de
ellos va desde los sistemas educativos y las estructuras socia
les hasta la imagen del hombre que produce la escolarizacidn.
Las dos corrientes criticas mds agudas parecen estar repre
sentadas por PaulGg Freire e Ivan Illich. Ambos se enfrentaron
en un didlogo en el cual también se criticaron mutuamente, En
una breve sintesis se expondrdn los puntos de concordancia y -
de divergencia, entre ellos. En esta contraposicidn se notardn
las limitaciones que en el plano operativo tieme el pensamien-
to de Illich. Dauber (1975, pag. 8) advierte, al presentar el
didlogo entre los dos criticos que ambos experimentan desazdn -
por la situacidn actual del ser humano, ambos denuncian la opre
5idn que caracteriza hoy la vida de la mayoria de las personas
y de las sociedades. Para ambos, la dependencia es la condicidn
generalizada de los seres humanos, bajo el dominio de fuerzas
y estructuras opresoras. ''Constatan que les seres humanos son
menos de lo que deben ser... en comparacidn con la vida de la
humanidad que la tradicidn cristiana defiende y que ambos sos

tienen",



Comparten la idea de que los sistemas educativos modernos
contribuyen a la opresidn de los seres humanos; Illich expresa
que al institucionalizar la educacidn mediante los colegios, -
éstos se vuelven peligrosos, porque sus servicios instituciona
lizados generan gente dependiente; Freire afirma que la educa-
cidn tradicional perpetfia la dependencia.

La coincidencia de ambos al percibir los efectos de la edu
cacidn no se da con respecto a la percepcidn de la educacidn -
misma. De aqui surgen sus diferencias. Para Illich, la educa -

cién es un sistema por si mismo significativo, por esc la de -

sescolarizacidn debe ser parte de cualquier programa politico
revolucionario; un cambio fundamental debe comenzar por un cam
bio de la conciencia sobre la institucidn; para Freire, la edu

cacidn es un subsistema que depende de estructuras politicas y

econdmicas. "Por eso sirve a los poderes que controlan esas es
tructuras y sdlo puede cambiar fundamentalmente cuando cambien
esas estructuras®. (Pags. 11-12).

Para aclarar mejor las diferencias entre ellos es necesa -
rio determinar qué clase de cambio quiere cada uno y qué pro-
pone para lograr ese cambio .

Aunque ambos incluyen elementos culturales y estructurales
en sus planteos, Illich se resiste a ofrecer propuestas concre
tas de accidn. Su anilisis macrocdsmico y orientado a la bis-

queda no conduce facilmente - a los que estdn comprometidos en
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la practica- a los ‘isiguientes pasos' microcdsmicos. "Su fuerte
no es elaborar las alternativas de percepcidén de la totalidad -
de 1la situacidn; por eso lo acusan de ‘nihilista reaccionario”
o "moralista radical’. Sin embargo, detrds de sus andlisis hay

insinuaciones de cdmo proceder (fr. Después de la escolariza --

cidn éQué? (pag. 22). El esfuerzo por la "desescolarizacidn'

y la “"desmedicalizacidn' (cf: Némesis M&dica), exige una revo -

lucidn cultural y no sdlo politica' (pag. 15).

Para Freire, la indole del cambio que busca comporta el cre
cimiento de la conciencia critica de la gente en la medida que
trabaja mancomunada para transformar las condiciones opresivas
en que vive. Asi el proceso de concientizacidn ayuda a las per-
sonas a despojarse de los mitos culturales que les confunden y
a ver los obstdculos gque impiden su percepcidn clara de la rea-
lidad. Freire recalca la inevitable naturaleza politica de la -
educacidn, por eso destaca la necesidad de conocer la relacidn
entre educacidn y sistema politico: accidn-reflexidn; subj.- --
obj.; son enlaces inseparables (p3g. 17). En conclusidn, Freire
aporta el resultado de su experiencia en lo real y concreto de
Noreste Brasilefio; su teoria se convierte en método y arroja re
sultados... Illich es un tedrico de admirable capacidad critica.
Es md3s iluminador del camino mds que conductor de acciones con -
cretas.

Los planteamientos de McLuhan con respecto a la desaparicidn

de la escuela son muy afines a los de Illich; pero no se --
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encaminan hacia el mismo objetivo. Illich critica el control -

social ejercido por el saber libresco de segunda mano que se -

da en el "curriculo empaquetado™ que implica la"escolarizacidn';

McIuhan piensa que la desaparicidn de la escuela estd proxima
porque los Medios de Comunicacidn Social evitardn que entre el
alumno y la educacidn se interponga el libro y el maestro en un
saldén de clase; pero ello no parece asegurar que entre el indi
viduo y el medio de informacidn no se interpondrad nadie.

dea1la sociedad serid el saldn de clase. Illich cree que -
sdlo el nombre lo diferenciaria de un manicomio, y advierte el
riesgc de un control social mis siitil, pues alguien unificari
mds ese control al seleccionar los contenidos que se codifica-
rén para la informacidn. La manipulacién de las masas a través
de los Medios de Comunicacidn Social no s un secreto para el
mundo de hoy.

Al comentar a McLuhan, Oliveira Lima, L. de (13971), cita -
la afirmacidn de que "llegarad una &poca en que pasaremos toda
nuestra vida en la "escuela®... en contacto con la realidad vi
tal, sin que nadie nos pueda separar de alla' (pdg. 62). Es la
escuela "planetaria"” que llegard al desaparecer la 'escuela-
claustro’, es decir, cuando &sta pierda su funcidn de "infor -
mar" en un ambiente saturado de informacidén por diversos me --

dios.

Con la escuela también desaparecerd el profesor, cuya fun -
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cidn resume el papel de guardiin, moralista y psicdlogo, para

Illich. Para McLuhan, el profesor es un informador y esa fun -
cidn desaparecerd cuando la radio, la televisidn, el cine, las
revistas, los libros, los carteles publicitarios, etc. lleven

la informacidn a los jdvenes. Aunque algunos hablan del “inge-
niero de la educacidn' que sustituiria al profesor tradicional
en el siglo XXI, no se perfila una imagen concreta del papel -
de éste en la "escuela planetaria®.

Oliveira concluye que "todo nos lleva a pensar que -en es-
te momento- la ''satelizacidén” es la mejor solucidn para la edu
cacidn de los paises subdesarrollados, por mucho que nos asus-
te una inversidn tan cuantiosa" (pédg. 66); advierte, sin embar
go, que "con toda certeza que la T.V. no podrd ser utilizada -
para programar lecciones convencionales imitando el ambiente -
de un saldn de clase tradicional"” (pdg. 45). Esta es también a
firmacidn de McLuhan.

Para los discipulos simplistas de McLuhan se advierte que
"el gran equivoco, cuando se piensa en los nuevos instrumentos
didacticos, es querer que nos solucionen los viejos problemas
del sistema tradicional. No existe quien soporte 50 minutos -
de exposicidn por la T.V.; porque no existe quien '"discipline®
al auditorio... querer utilizar la T.V. para calcar el proceso
escolar es desconocer completamente su misma naturaleza™ (pag.

45y,
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Conjugar la "desescolarizacidn' con las posibilidades que
abren al mundo moderno los medios de comunicacidn social y to-
da la tecologia de las comunicaciones, es el reto del mundo mo
derno.—Convertir estas ideas en proyectos operativos es el re-
to de los administradores de la educacidn, para superar el de-
sequilibrio entre oferta y demanda educativas,tan caracteristi
co en los paises en vias de desarrollo.

Nadie ha dicho que los criticos estén obligados a operati-
vizar sus ideas, por ello es necesario continuar la blisqueda a
la luz de sus planteamientos criticos, cuya negacidn de la edu
cacidn tradicional abre el camino para ensayar nuevas alterna-
tivas en el campo de las acciones concretas.

A los planteamientos criticos de Illich, Freire y Mcluhan
se suman las propuestas o sugerencias de métodos, técnicas o -
estrategias administrativas en materia de educacidn. Entre me-
nos abstractas son las propuestas menos se oponen al esquema -
tradicional de los sistemas educativos; pero permiten con mis
facilidad su experimentacidn.

En este trabajo se destacard particularmente el andlisis -
de las implicaciones que tiene la "nuclearizacidn educativa" -
en cuanto estrategia de administrativas educativa que se propo
ne incrementar la eficiencia y los alcances del sistema educa-
tivo tradicional.

Todo lo expuesto en las pdginas anteriores es solamente un
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contexto tedrico dentro del cual se ubica el trabajo de campo
cuyos resultados se exponen en este trabajo. Se ha considerado
necesario establecer ese marco tedrico, por dos razones: para
asumir una posicidn tedrica y una actitud de blsqueda reflexi-
va en torno a la crisis de la educacidén en la actualidad, y pa
ra precisar el drea en que se ubica el presente estudio.

La conclusidn més rdpida a que conducen los estudios de I-
1lich, Freire y Mcluhan -sin desconocer las diferencias de sus
enfoques y propuestas- es que la crisis de la educacidn es sig
no de las condiciones inhumanas en que vive la mayor parte de
la humanidad. Se advierte que educacidn y estructura social -
son funciones conjugadas y que la accidn en una es capaz de re
percutir en la otra; pero todavia no se definen las estrate -
gias concretas que podrian conducir al tipo de cambio y al mo-
delo de sociedad que los citados criticos desean o proponen. -
Sus ideas cumplen una notable funcidn concientizadora y estimu
ladora de la conciencia ingenua, acritica y perezosa: ello po-
sibilita la problematizacién y la blisqueda que puede encontrar
formas concretas de accidn transformadora.

La "desescolarizacidn' es una aspiracibén que todavia no se
ha expresado en estrategias v acciones concretas, al igual que
la "electrificacidn' de la '"escuela planetaria' en la cual sd-
lo existe la criticada experiencia de querer resolver los pro-

blemas de la escuela tradicional a través de las posibilidades
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técnicas de la electrdnica. Ambas lineas de bisqueda merecen -
especial atencidn, esperanza y aporte critico, para que se con
viertan en aportes operativos en la administracidon de la educa
cidn.

P
£:

La "concientizacidn™ de Freire ha sidc suficientemente es-
tudiada, discutida y difundida por diversos lugares, a diferen
cia de las anteriores, ha logrado aplicaciones précticas. Es -
tas han mostrado que la relacidn directa de la “concientiza -
cidn™ con la transformacidn de las estructuras politicas de un
medio determinado es un camino que puede conducir a situaciones
coyunturales de cambio a largo plazo, pero no un método que -
tenga posibilidades amplias dentro del sistema politico. Es 16
gico que la transformacidn de un sistema es menos posible por
aquellos que estdn inmersos en €l y no lo abstraen y objetivan;
pero tambi&n es un hecho que quienes lo objetivan y se enfren-
tan son victimas del sistema y lc estimulan a fortalecerse. Es
to sugiere la necesidad de encontrar alternativas que permitan
~desde dentro del sistema o sin total enfrentamiento con &l-un
avance en las transformaciones que necesita conquistar el hom-
bre para superar sus condiciones de deshumanizacidn y arribar
a una sociedad que posibilite la total convivencia de los se -
res humanos.

Entre las estrategias de accidn practica en el campo de la

ensefianza ¢ de la administracidn educativa, que no contradicen
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abiertamente el esquema de "escolarizacidn" antes disautido, -
se mencionaron en paginas anteriores, las siguientes:

La experiencia de la "escuela sin paredes" de la cual sdlo
existe pricticamente sdlo un informe; la ensefianza programada-
(en programas lineares o ramificados) cuyos alcances favorecen
la capacitacidn individual sin ir a la "escuela'; pero no cons
tituyen una alternativa al nivel de la crisis de la educacidn
formal, en sus limitaciones actuales y la Comunidad Educativa
Escolar, gque pretende incorporar los recursos de la comunidad
al gquehacer de la escuela ,para fortalecer los alcances y la e-
ficiencia del proceso educativo.No es una solucidn.

Sobre la enseflanza programada hubo grandes espectativas co
mo solucidn de la incapacidad del sistema educativo por exten-
derse a toda poblacidn y posibilitarle al menos unos diez afios
de escolarizacién. Holland y Skinner (1976, pdg. 7) citan en -
el prdlogo de su texto programado (andlisis de la conducta) la
aftoranza que FEdwar Thordike y Arthur Gates plasmaron en su li-
bro (Elementary Principles of Fducation) publicado en 1929: -
"Si por algln milagro de ingenio mec@nico pudiera prepararse -
un libro de manera que aquel cue sdlo hubiera hecho 1o que se
le indicd en la primera pagina tuviera acceso a la siguiente y
asi sucesivamente, mucho de lo que ahora requiere instruccidn
personal podria ser conseguido mediante material impreso’.

La enseflanza programada fue la realizacidn de esa idea ex-



..32

presada en deseo. Su funcionalidad es evidente por la técnica
de eslabonar los conocimientos para que sean entendidos con ab
soluta claridad. Sin embargo, la blsqueda de claridad exige -
més espacio y, con ello, se encarecen los respectivos manuales.
A pesar de estoc, la "técnica didactica" es Gtil para los auto-
didactas ; pero, para la "escolarizacidn" que implica la edu-
cacidn sistemdtica, s6lo tendria logros significativos si se a
barataran los manuales y si se reconociera la educacidn del au
todidacta. Si el titulo es la "'vifleta™ que legitima la "Educa-
cidn”, la ensefianza programada no representaria una solucidn a
lagadora para los problemas educativos; a menos que se encuen-
tren formas de bajar costos y "legitimar" el proceso educativo
para otorgar créditos, sin importar el tiempo en que esos cré-
ditos se ganen.

Sobre la comunidad educativa, Arizmendi, P.0. y otros -
(1973) sostienen que la comunidad educativa “es una organiza ~
cidn escolar que busca fundamentalmente integrar las fuerzas -
de los factores mis importantes que se mueven al rededor del -
fendmeno escolar, a nivel de escuela, es decir, de los docen -
tes, alumnos, ex-alumnos, padres de familia y lideres de la co
munidad, en un trabajo comunitario, que daria como resultado -
que el esfuerzo por mejorar la calidad de la educacidn, resul-
tara de una toma de conciencia y un compromiso eficaz de todos

ellos, al servicio de la escuela como instrumentc educativo',



Sin conceder maycr importancia al "enfoque sistémico de la
educacidn (considerado mids como forma de andlisis que como es-
trategia educativa), a la "Educacién a Distancia" (considerada
tal como se plantea hoy, una derivacién simplista de la utopia
de M¢Iuhan) y a la ensefianza “automatizada" (considerada como
experimentacidn de posibilidades educativas y no como solucidn
de problemas educativos), se fija la atencidn en la organiza -
cidn de la Educacidn en "Mesosistema Zonal' y en la Nuecleari-
zacidn Fducativa.

Parece ser que la Comunidad .Educativa Escolar, el Mescsis-
tema Zonal, y la Nuclearizacidn Educativa son aspectos de una
misma estrategia educativa, encaminada a unir fuerzas y esfuer
zos en favor del proceso educativo, tradicionalmente considera
do como una responsabilidad exclusiva de la escuela en sus --
respectivos niveles educativos.

Aunque no existen grandes diferencias entre las tres ‘o -
rientaciones administrativas', conviene establecer las delimi-
taciones necesarias e intentar el andlisis -al menos de una de
ellas- por cuanto son propuestas o sugerencias que tlenen ma-
yor factibilidad de experimentacidn en un medio concreto como
América Latina, Centrcamérica o El1 Salvador.

La comunidad educativa escolar, como se expuso en lineas

anteriores, tiene por objeto incorporar dentro de la estructu-

ra escolar, las fuerzas vivas de la comunidad. Es un esfuerzo
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de "ATRAER", involuerar o comprometer el entorno escolar, en -
el proceso educativo; esto no es ajeno a la Nuclearizacidn Edu-

cativa; pero en ésta, el esfuerzo es '"incorporarse a', es decir,

que la escuela procure incorporarse a la comunidad en una inter-
accibén que le permite la orientacidn de sus funciones educati -

vas regulares segin las necesidades de la comunidad en que ope-

ra, y ejercer un papel de motivadora en la consolidacidn de las

fuerzas de la comunidad para el desarrollo educativo, econdmico

y social de la misma.

La Nuclearizacidn Educativa implica la organizacidn en ''Me-
sosistema Zonal”, en otras palabras, supone la necesidad de des
centralizacidn y desconcentracidn administrativa, implicando en
ello la flexibilidad curricular. También supone la existencia -
de mlltiples condiciones profesionales, socio-politicas y eco -
ndémicas para la realizacidn de sus objetivos; sin embargo no --
puede afirmarse que sean la misma cosa el Nicleo y el Mesosiste
ma.

La idea del ""Mesosistema Zonal”, seglin entrevista sostenida
con su teorizador, el Dr. Pedro Lafourcade, experto de la 0.E.A.,
implica la "Evaluacidn Institucional® encaminada a mejorar las -
“condiciones de factibilidad de logros™. Esta es una corriente
en proceso de maduracidén, alin no expuesta por completo en publi
caciones.

El "Mesosistema™ es una organizacidn de la educacidn, pro-



puesta dentro del proceso de "Desburocratizacidn' del docente
y de la institucidn escolar, segln la cual se pone el énfasis
en las condiciones de logro de los objetivos, mas que en la -
formulacidn de los mismos. La imagen del educando que ello im-
plica, pone en »rimer plano la creatividad y la habilidad de -
utilizar la informacién necesaria en la solucidn de los proble
mas reales que se le presenten al individuo.

En Gltimo caso, es una estrategia inspirada en la idea de
que el sistema administrativo propin de las empresas producto-
ras de mercancias, no es adecuado para la administracidn de la
educacidn. Una de las razones es que el producto manufacturado
puede sufrir un control de calidad o una supervisidn que no es
posible en el “producto'" del sistema educative. Por otra parte,
la educacidn es la Fmpresa mds grande del mundc, comparable sd
lo con la Iglesia Catdlica y los sistemas de Comunicacidn. Su
magnitud dificulta su estricto control en cada pais.

Esta perspectiva sugiere un anidlisis desde el "Enfoque sis
temdtico de la Educacidn" (iniciado por Filiph Coombsz en su
reciente publicacidn -La crisis mundial de la educacién), com
parta la idea de que "la Educacidn debe ser considerada como
la empresa preferente del Estado' (Primer postuladc de la Re-
forma Fducativa Salvadorefia: Documento 3, pdg. 14, Ministerio
de Educacidn, San Salvador, 1370); pero cuestiona las inci --

pientes evaluaciones institucionales que suelen hacerse en el



campo de la Educacién, porque sus resultados poco o nada ineci-
den en mejorar las condiciones de logros en el sistema educatl
vo.

Un trabajo de investigacidn a nivel eminente tedrico po -
dria exponer, tanto los enjuiciamientos como les principales
aportes que hacen los criticos mis autorizados en materia de -
educacidén. A partir de ese andlisis podria intentarse un andli
sis evaluativo de las propuestas o alternativas que més pueden
adecuarse a la realidad concreta de un determinado pais. Aun -~
que este fue el primer intento del presente estudio, no pudo -
realizarse debido a la orientacidén "tedrico-practica' que se -
dispuso para este tipo de investigacidn.

Lo expuesto en el paArrafo anterior explica dos cosas: la
extensa exposicidn de aspectos tedricos del capitulo titulado
"introduccidn", con la cual se suple, aunque superficialmente,
el propdsito de sondear la crisis actual de los sistemas educa
tivos, y la aplicacidn prictica en un estudio de campo, ubica-
do especialmente en la estrategia administrativa conocida como
"Nuclearizacidén Educativa'.

Todo lo expuesto en las pdginas precedentes constituye las
circunstancias tedricas o facticas que inspiran el marco con -
ceptual en que se ubica el presente estudio y se originan el
tema y el 'problema de esta investigacidn''.

Se ha pretendido dejar claro que la Educacidn, en sus sis-
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temas tradicionales, enfrenta una seria crisis derivada de su

incapacidad para llegar -por los caminos actualmente legitima-
dos~ a todos los seres humanos normales, para facilitarles la

conquista de una sociedad convivencial.

Log criticos que sefialan las limitaciones y las consecuen-
cias de los sistemas educativos tradicionales en el mundo de -
hoy, también procuran ofrecer soluciones. Unos dan soluciones
mds audaces y mis tedricas que otros; pero, junto a las posi -
ciones que parecen cargadas de "utopismo', existen propuestas
sencillas que, al igual que las complejas, merecen especial a-
nalisis y total empefio en la bisqueda de mecanismos que las -
conviertan en opciones operativas. El anidlisis tedrico; la ex-
perimentacidn y la investigacidn deben asumir este reto en el
campo de la educacidn,

En esta perspectiva se manifiesta la relevancia de cual -
quier estudio encaminado a descubrir las condiciones que hagan
posible la realizacidn de las alternmativas que proponen los --
més'timidos" y los més 'despiadados" criticos de la educacidn.

Entre las alternativas de tipo administrativo que maydf a-
tencidn han venido logrando en la Administracién Educativa de
América Latina, desde Sudamérica hacia el norte, se cuenta la
Nuclearizacidn Educativa. En El Salvador existe un proyecto de

Nuclearizacién Educativa que se inicid en 1976 en dos circuitos
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La pretensidn basica de esta estrategia es lograr la "in -
teraccidn Escuela - Comunidad" dentro de la cual pued?® llegar-
se a un aprovechamiento miximo de los recursos de la comunidad,
en la medida en que ésta actualice su potencial educativo; --
mientras la escuela incorpora su actividad al desarrollo inte

gral de la comunidad mediante una educacién funcional o acorde
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a las necesidades concretas de la comunidad, y mediante activi_

dades que trascienden las aulas.

La principal justificacidn de un estudio de campo, ubicado
en un contexto de alternativas educacionales, y réferido a una
estrategia concreta como es "la Nuclearizacidn Educativa , se -
evidencia en dos dimensiones: una, eminentemente tedrica, que-
conduce a explorar las posibilidades educativas que ofrecen los
criticos de la educacidn, y otra eminentemente préctica, que --
conduce a la exploracidn de condiciones que hagan factible la
aplicacidn exitosa de una determinada estrataegia.

Aunque no siempre los conocimientos de una situacidn sean -
transferibles a otra, sigue siendo el fendmeno de transferencia
una de las bases fundamentales de la Educacidn. Es por ello -
que el andlisis de las implicaciones tedricas de una determina
da alternativa educacional, y la descripcidn o explicacidn de
las condiciones de posibilidad que ofrecen los elementos mds -
relevantes implicados en tal alternativa, pueden inspirar deci
siones con mayor posibilidad de acierto y facilitar el camino

y la experiencia para estudios similares en &reas afines.



I7- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA (Y FUNDAMENTACION TEORICA)

Entre las diferentes soluciones o paliativos que tanto los
criticos como los técnicos e investigadores de la educacidn su
gieren como formas de superar la crisis de los sistemas educa-
tivos tradicionales se encuentra la estrategia de administra -
cidn educativa, conocida como "Consolidacidn'', en cuya concep-
cidn se emmarca la Nuclearizacidn Escolar, o Nuclearizacidn E-
ducativa.

En cuanto estrategia aplicable en la administracidén educa-
tiva, juega un papel determinade en el proceso que va desde la
planificacidn hasta la consecusidén de los objetivos; en el sis
tema educativo también tiene su propia identidad como elemento
del sistema administrativo de la educacidn.

Por otra parte, debe recalcarse que en todo proceso admi -
nistrativo, sin importar los fines o los objetivos que se pro-
ponga, el recurso humano es el elemento decisivo o fundamental.
En el caso de la administracidn educativa, es el Magisterio la
pieza clave. Ninguna estrategia podria fructificar plenamente
en educacidn si el Magisterio no coopera, es decir, si tiene -
actitud negativa frente a ella.

De lo expresado en el parrafo anterior, se deriva la nece~

sidad de asociar las técnicas, recursos o estrategias adminis-



trativas con los conocimientos referidos a la naturaleza psico
16gica del ser humano como miembro activo dentro de un proceso
de produccidn. la interrelacidn de lo administrativo y lo psi-
coldgico se puede expresar, en este trabajo, mediante la deter
minacidn de las variables: MNuclearizacidn Educativa y Actitu -
des Humanas, asociadas desde el punto de vista de la Teoria Ad
ministrativa.

No se trata, pues, de un estudio de Psicologia de la Perso
nalidad ni de un estudio tedrico en torno a la administracidn;
sino mds bien de un estudio de campc, enmarcado en un contexto
tedrico referido a una estrategia administrativa (La Nucleari-
zacidn) y a un aspecto de la personalidad humana (La Actitud).
Para lo relacionado con el sondeo de actitudes, se presenta -
una serie de declaraciones que contienen elementos referidos
a la '"Nuclearizacidn'’ para que - en su condicidn de objetos -
actitudinales o estimulos- provoquen una respuesta que exprese
la actitud de la poblacidn scmetida a tales estimulos (en este
caso una muestra de los futuros maestros de Educacidn Bésica).
Para ubicar los resultados obtenidos a través de los instrumen
tos de investigacidn, se considera necesaria una fundamenta --
cidn tedrica, breve y acorde con los propdsitos de este traba-
jo. Tal fundamentacidn, previa al enunciado del problema de in
vestigacidn, se refiere a tres aspectos: Nuclearizacidn, Acti-

tud, y Asociacidn de ambas en el contexto administrativo.
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A. Fundamentacidn Tedrica de la Nuclearizacidn Fducativa

En paginas anteriores se han adelantado elementos sobre la
Nuclearizacidn Educativa, presentada como una estrategia muy -
difundida en el Perll y en otros paises de todos los grados de
desarrollo. Para concreter sus limites o alcances, s necesario
interrogar sobre su naturaleza, sus objetivos, sus caracteristi
cas, su caricter técnico-pedapdgico y las condiciones que supo

ne su aplicacidn exitosa.

1. Naturaleza de la Nuclearizacidn.

De acuerdo con las ideas que contiene el proyecto de Nucleg
rizacidn Educativa que se puso a prueba a partir de 1976 en & -
reas rurales de dos c¢ircuitos escolares de El Salvador,a nivel
de Educacidn Basica -Ministerio de Educacidn (1976)- la Nuclea-
rizacidn Educativa se concibe como un Recurso Técnico-adminis -
trativo orientado 2 mejorar cualitativamente la educacidn, me -
diante la coordinacidn de servicios y el aprovechamiento maxi-
mo de los recursos de la comunidad escolar, en funcidn del desa
rrollo social, econdmico y cultural de la misma, dentro de los
lineamientos generales del plan global de Desarrollo Nacional.

SeglGn el CEMIE (1974, pags. 18-26), la Nuclearizacidn Esco

lar se emmarca en la estrategia administrativa que se conoce -
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como Consolidacidn, entendida como "el proceso por el cual va-
rias escuelas pequefias (por el niimero de estudiantes y/o por -
los cursos que ofrecen) dispersas en una regidn y a veces ais-
ladas entre si, se integran dentro de un sistema que ofrece -
servicios educativos en forma coordinada' (pdg. 18). Se cree -
que es un medio de aumentar la eficacia y la eficiencia del -~
sistema educativo, por ello se ha puesto en marcha en paises
de distintos grados de desarrollo, tales como Noruega, la U -
nién Soviética, Estados Unidos, Colombia, Perii, etc.; todos --
con el afan de concretar esfuerzos y evitar duplicaciones que
implican desperdicio de recursos.

“En Latinoamérica la idea de la consolidacidn de servicios
educativos ha siso incluida dentro de proyectos de desarrollo
rural y de promocidn de la comunidad... se presentan dos casos
interesantes: PerQi y Colombia. El enfoque peruano hace descan-
sar todo el sistema educativo en la Nuclearizacidn, que es una
forma de consolidacidén, como la definimos en este manual. Co -

lombia aplica la consolidacidn en las concentraciones de desa-

rrollo rural” (p&gs. 19,23).

2. Objetivos

En términos generales, y como se ha concebido en los pro -

yectos que estin a prueba en El Salvador, la Nuclearizacidn pre_
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tende ser un apoyo a nivel local (en comunidad pequefia) del -
Plan Nacional de Desarrollo; para tal efecto propugna por la -
incorporacidn del sistema educativo a las necesidades bdsicas
de la comunidad, mediante la flexibilidad del curriculo y des-

concentracidn y descentralizac%én de funciones administrativas.

En un plano mas especifico, la Nuclearizacidn Educativa su
pone el conocimiento de necesidades y problemas de la comuni -
dad (Diagndstico Situacional) a partir del cual se planifiquen
actividades extracurriculares, se busquen nuevas oportunidades
educativas (Circulos de estudio, clubes, educacidén nocturna, -
etc.) y se organicen comité&s para inventariar recursos de la -
comunidad, ejecutar obras planificadas y evaluar los logros ob
tenidos. En sinteis: se trata de identificar recursos y necesi
dades y conjugar ambas cosas en actividades que respondan a --
las aspiraciones de la comunidad implicada en les objetivos -
previstos, dentro de una planificacidn de base,hecha con la -

participacidn de la comunidad.

3. Caracteristicas.

La principal caracteristica de la Nuclearizacidn es la coor
dinacidn de redes interconectadas de centros educativos entre
los cuales pueden intercambiarse diferentes recursos en fun --

cidn de mejorar el servicio educativo, promover la participa -



cidn de la comunidad en actividades destinadas a resolver pro-
blemas comunes, coordinar la accidn aislada de los diversos a-
gentes de cambio, y buscar férmulas de descentralizacidn admi-
nistrativa que posibiliten adaptar el "Curriculum" a las nece-
sidades y caracteristicas del Medio.

En lo que se refiere al objetivo de lograr la participacidn
de la comunidad en obras de beneficio comfin, la Nuclearizacidn
se presenta como una técnica que exige estudios analiticos ini
ciales y pasos secuenciales bien calculados. El mé&todo o cami-
no que constituye esa secuencia de pasos se basa en la unifica
cidn y en la flexibilidad técnico-administrativa. Hay unifica-
cidn al crear redes interconectadas de centros educativos, sin
romper la dependencia y la comunicacibén con los niveles supe -
riores; hay flexibilidad en la medida en gque pueda lograrse la
adecuacidn curricular. En el fondo, se trata de un proceso ex-

perimental en la administracidn educativa.

4, Cardcter Técnico-pedagdgico

La Nuclearizacidn Educativa, como estrategia que estimula
la bfisqueda de nuevas alternativas para el Desarrollo Educati-
vo y para la integracidn de la escuela a la comunidad, procura
que se logre un manejo técnico de los recursos (instituciona -

les, escolares, particulares, etc.) a fin de evitar la subuti-
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lizacidn o manejo irracional de los mismos. (La consecusidn de
los objetivos de la Nuclearizacidn Educativa implica que la es
cuela ha logrado un liderato como para integrar a los diversos
sectores y agentes de cambio de la comunidad, a la vez de capi
talizar sus actividades).

Aunque la Nuclearizacidn sea una forma de consolidacidn, -
existen diferencias de concepcidn entre América Latina y el -
viejo mundo. En los paises Burasiidticos ' se enfatiza la vi -
sidn econdmica encaminada a disminuir los costos unitarios en
educacidn, pues se le atribuyen las ventajas siguientes: impli
ca una redistribucidn de maestros y alumnos y con ello aumenta
la razdn alumnos/maestro, ademds consigue ahorros que pue -
den convertirse en ampliacidn de la cobertura del sistema; la
disminucidn del nimero de docentes también conlleva ahorros en
formacidn y cargas sociales (retiros, seguros, etc.); el reque

rir materiales para un conjunto de unidades y no para escuelas

aisladas, implica un ahorro en el costo de materiales e incluso

en edificaciones escolares.

Hay que advertir que la redistribucidn de alumnos y maes -
tros, en el marco de un trabajo coordinado, podria ocasionar -
desperdicio de tiempo o problemas de transporte cuando los a -
lumnos tengan que trasladarse -seglin su nivel de estudio- de -
escuelas satélites a escuelas centrales; también pueden incre-

mentarse los gastos administrativos si se sobrecarga la centra
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lizacidn en un niicleo,

En América Latina la Consolidacidn se impulsa como Nuclea-
rizacidn y esto significa que el mayor &nfasis se pone en el a
provechamiento mdximo de los recursos educativos de la comuni-
dad, mediante la participacidn conjunta en la interaccidn Es -
cuela-comunidad. la Consolidacidn como tal, postula ahorros --
que, segin el CEMIE (1974, pag. 22) "son puestos en duda por-
estudios hechos en El Salvador, los cuales indican que el cos-
to unitario en construccidn por alumnc es mds alto en escuelas
de gran tamafio que en las pequefias. Por otro lado, la consoli-
dacidn obliga a establecer residencias para estudiantes y pro-
fesores, los ahorros que provengan de la mayor utilizacidn de
espacios serdn anulados por los costos de operacidn que deman-
den las residencias. La consolidacidn rinde mejores frutos en
los niveles mds altos del sistema educativo y en tipos de edu
cacidn de curricula variados",

En cuanto a la accidn especifica de ensefianza-aprendizaje,
la Nuclearizacidn insiste en que la motivacidn del aprendizaje
debe arrancar del ambiente para poder proyectarse e integrarse
significativamente a la problemitica social de la comunidad. -
(De esta manera, la educacidn seria funcional para los jdvenes
campesinos que no completan ni el nivel bdsico). Ademis, adop-
ta el concepto de educacidn integral, seglin el cual el maestro

no debe limitar su accidn a la "hora-clase'" en el aula; debe -
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buscar siempre una mayor cobertura para su actividad sducativa

en todos los aspectos de la vida.

5. Condiciones de Exito

Hay mltiples variables que pueden intervenir en el &xito-
o fracaso de la Nuclearizacidn Fducativa. Emtre ellas se pue -
den citar algunas -no necesariamente excluyentes de las varia-

bles de tipo econdmico- como las siguientes:

a. Personales (cualidades faveorables)

b. Profesionales (curriculum, ajuste psicoldgico)
c. Psico-sociales (conflictos, frustraciones...)
d. Politicas (politizacién y org. gremial)

e. Juridico-administrativas (leyes, técnicas...)

Se dijo antes que en tcda organizacidn y sistema administra
tivo, el recurso humano es la base fundamental; sin embargo, -
hay que agregar que las personas viven y actfian en torno a de-
terminadas estructuras y condicionamientos que impulsan, repri
men o configuran sus actuaciones, su conducta o su actitud an-
te determinados objetos o sucesos. Por todo ello, hay que cen-
trar mds la atencidn en las condiciones que posibilitan la con
secusidn de objetivos educacionales, mds que en la formulacidn
técnica de los mismos.

En la labor extraescolar de la Nuclearizacidn Fducativa, -

Y



es la relacidn directa de los maestros con los miembros mas in
fluyentes de la comunidad lo que constituye la base de la "in-
teraccidn FEscuela-Comunidad'. Esos miembros no pueden conside-
rarse politicamente neutrales:; por otra parte, el maestro tam-
bién puede inclinarse por alguna linea politica. En este caso
pueden darse obstdculos de orden politico. En esta forma se --
dan las condiciones a nivel de personas y de ambiente que se -
consideraran a contimuacidn.

A nivel personal se dan caracteristicas especificas en ca-

da educador. Esas caracteristicas (rasgos estables) se mani --
fiestan como cualidades o limitaciones, valores morales, pre -
juicios sociales o principios de conducta, etc. tales como la
iniciativa, la responsabilidad, la solidaridad humana, la crea
tividad, el liderazgo, las costumbres, las convicciones perso-
nales ante determinados tépicos de la vida, etc., segin su na-
turaleza, las condiciones personales pueden favorecer o no la
interaccidn Escuela~-Comunidad.

(Aunque las “caracteristicas" de la persona, tal como se -
ban entendido aqui, impliquen los elementos: cognoscitivos, a-
fectivos y conativos de la actitud, no se toman agui come tér-
minos sindnimos. Se entiende la actitud como reaccidén del indi
viduo frente a un suceso u objeto; pero la caracteristica se -
entiende aqui como un rasgo ligado a valores sociales defini -

dos, que se manifiesta constante ante diversos objetos).
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En cuanto a la profesidn deben considerarse dos aspectos:-

primero, la valoracidn del "curriculum' de formacién en rela -
cidn con los conocimientos técnicos,; experiencias prdcticas y
habilidades profesionales que les ofrece dicho curriculum espe
cificamente para el desarrollo de las actividades que exige la
interaccidn escuela-comunidad (metodologia de la investigacidn,
sociologia general, dindmica de grupos, administracidn escolar,
ete.); segundo, el nivel de ajuste de personalidad que tiene -

el individuo ante su profesidén y la percepcidn que tiene del
papel que debe desempefiar en cuanto tal., Si existe equilibrio-
emocional entre su yo y su mundo, sin ninglin conflicto con su
grupo social, se le considerarad bien ajustado.

El aspecto psico~social se refiere a las condiciones de e-

quilibrio emocional o psicoldgico para las relaciones con el -
medio que le rodea, examinado desde el status y el rol social
en relacidn con individuos y organizaciones sociales. Este as_
pecto implica el ajuste psicoldgico del individuo, su caracter,
Su temperamento, sus intereses y principalmente sus actitudes
ante las diversas circunstancias de la vida,

En el parrafo anterior se enfrenta la persona con su rol
profesional; en este punto se le enfrenta con la sociedad en -
sus diversas esferas y roles.

Las actitudes personales frente a las actividades y exigen

cias que presenta al profesor la Nuclearizacidn educativa, son
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condiciones psico-sociales que entran en juego para el éxito -
de la citada estrategia administrativa. Tales actitudes impli-
can todo el trasfondo histdrico socioldgico gue ha configurado
la personalidad concreta de cada individuo: su infancia, su cu
na, sus creencias, su grupo social, sus experiencias y viven -
cias personales, su concepcidn de la vida, del mundo y del hom
bre y, principalmente, los efectos del sistema de aprendizaje
a que ha sido sometido.

En otras palabras, es el andlisis de las consecuencias que
derivan de un determinado sistema de aprendizaje, en una es -
tructura social y ante individuos también determinados. Si en
condiciones y sistemas que acentllen la dependencia, la domina-
cidn y la rivalidad, nc es fAcil que se formen profesionales
creativos, solidarios y pacifistas se debe a la influencia de
los sistemas educativos en la transformacidn o formacién de ac
titudes o conductas en los individuos.

Este aspecto del educador, en cuanto persona humana, se --
pondrd en juego en el campo de la planificacidn, organizacidn
y ejecucidn de las actividades en beneficio de la comunidad(ac-
te como promotor o como participante de las mismas)-.

Los elementos cognoscitivos y el sistema de valores socia-~
les, morales o civicos que rijan la inclinacidn a responder ac
tivamente ante cualquier situacidén que se enfrente con esa es-

tructura de personalidad, y el agrado o desagrado que determi-~



nan el acercamiento o la retirada ante objetos concpetos, cons
tituyen la base del complejo actitudinal que puede favorecer o
no las diversas actividades, misticas de trabajo ¥ valoracio -
nes técnico-pedagdgicas que implica la Muclearizacién Fducati-
va.

En este contexto, la investigacidn especifica de los cons-
tituyentes actitudinales, asi como de la tendencia favorable -~
o desfavorable de las actitudes en el gremio magisterial, ante
una determinada estrategia de administracidn educativa, es de
vital importancia para la toma de decisiones err diversos cam -
pos: formacidn (curriculum), sistemas de incentivos, condicio-
nes juridico-administrativas, reconocimientc de status, etc.

Las condieiones politicas que exige la Nuclearizacidn edu-

cativa constituyen el punto mds algido de la cuestidn. Las con
sideraciones de los diversos aspectos de la persona humana son
Ginicamente enfoques distintes de la misma realidad. E1 indivi-
duo humano, como dijo un filésofo, es: "uno, Gnico, e irrepeti
ble": por ello, la diversidad de aspectos constituyen la unidad
de la persona .

Las condiciones politicas implican todos los aspectos huma
nos8 antes mencionados, lo mismo que toda actividad que impli--
que intervencidn del hombre; pero en una accidn concreta como
es la interaccidn escuela-comunidad, los factores politicos de

terminan (mds que condicionan) las posibilidades de la realiza



cidn concreta de los principios tebricos que fortalecen las ca
racteristicas humanas de: entrega, sclidaridad, cooperacién y
compromiso del maestro con la comunidad que rodea a la institu
cidn educativa.

No es raro que cada contienda electoral en los paises deje
notables lesiones en las relacicnes amistosas de las comunida-
des. La dificultad de superar esas diferencias es un obstdculo
para la accidn conjunta entre los miembros de la comunidad, -
aunque se trate de obras que benefician a todos.

Por otra parte, la organizacibn interna y gremial del ma -
gisterio puede manifestarse en grupcs afines o antagdnicos con
mayor o menor grado de politizacidn. Esto refleja una posibili
dad de divisionismo a nivel de gremio que corresponde al divi-
sionismo a nivel de comunidades.

Fuera de las condiciones favorables o desfavorables que el
Estado ofreszca para la asociacidn gremial, el magisterio ejer-
ce su mayor influencia a través de organizaciones gremiales y
por ello tratard de formarlas y consolidarlas. A través de sus
organizaciones puede iluminar 1a bisqueda de alternativas edu-
cativas, inspirar la mistica de entrega total a una labor se -
ria y comprometida, a nivel escolar y extraescolar en sus res-
pectivos escenarios de trabajo, etc. Sin embargo, ello exige -
un grado suficiente de satisfaccifn de necesidades primarias y

sociales (reconocimiento de status, prestaciones y sistemas de

.52



0053

incentivos, etc. para evitar que las asociaciones de Maestros
pierdan de vista las maximas posibilidades y los objetivos de
la educacidn en el contexto de la "alta politica" y se dejen
capitalizar en luchas partidaristas cuyos resultados no siem-
pre conducen a transformaciones estructurales profundas.
La situacidn crucial en el campo de la politica nacional

y en el contexto de un mundo cada vez mis convulsionado por
el odio y la violencia, presenta dos aspectos relevantes para

la praxis educativa: el primero consiste en la desarmonia con -

vivencial en dos niveles: a nivel de comunidades escolares (pa-
dres de familia y dem@s pobladores en torno a una escuela) v a
nivel de Gremio Magisterial (en cuanto se formen grupos antagd-
nicos a nivel politico o ideoldgico), y el segundc consiste en

la imposibilidad de que la educacidn sea politicamente neutral.

Podria suponerse que es posible forjar las condiciones po-
liticas optimas para que los maestros se lanzaran de lleno y -
sistemdticamente a una labor educativa que -al trascender el au
la- preparara el camino para la realizacidn a nivel de comuni -
dad, de las metas del Desarrollo Nacional. Sin embargo ese ~--
"tragcender el aula" y ‘preparar el camino', tienen muchas im -
plicaciones mas alld de una percepcidn inmediatista del fendme-
no.

Sin embargo, ya se ha logrado formar los comités de trabajo,
tal como lo propone la Nuclearizacidn, y realizar "jornadas de

integracidn escuela-comunidad®. Las diferencias individuales y
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los divisionismos politicos no siempre se presentan como en -
frentamientos fatales que impidan reunirse y dialogar. Esto ya
se ha logrado en varios paises, incluso en Panamid (cfr. Revis-

ta Comunidad-Escuela. Afio I. No. 2-3, ICASE-OEA, Nov.-Dic. de

1977, pag. 2).

Hasta hoy existen experiencias acerca de los comités de -
trabajo integrados por profesores jefes de nlcleo y directores
de escuelas satélites en unidn con delegados estudiantes, auto
ridades de educacidn, autoridades municipales o lideres comuna
les, representantes de organizaciones populares de la comuni -
dad, clubes de ex-alumnos, padres de familia, agentes de cambio
enviados por diversos organismos estatales, etc. También se co-
nocen actividades concretas realizadas: obras de saneamiento am
biental, mejoramiento de viviendas, etc. logradas con la paprti-
cipacidn de todos los recursos de la comunidad (cfr. revista ci
tada en el parrafo anterior).

De lo anterior se deduce que hasta hoy la Nuclearizacidn ha
posibilitado la realizaci®n de obras loables, sobre todo en a -
quellos paises de tensiones politicas menos agudas. No se trata
aqui de desvirtuar las posibilidades de la Nuclearizacidn; se -
trata de preguntar:... y después de la total y efectiva nuclea-
rizacidn éQué sigue?. Si se acepta el postulado de que la educa
cidn no es politicamente neutra y que ademds es la nueleariza -

cidn un elemento de educacidn, &éQué es lo que debe preverse a -



largo plazo? Si el educador cambia de actitud al sentirse com-
prometido con el desarrollo de la comunidad éNo adquirird la i
magen de un '"ciudadano politico en la comunidad?.

Al tomar conciencia de sus necesidades, como grupo organi-
zado, la comunidad puede unirse para superar por si misma sus
limitaciones, aunque en ocasiones tenga que apelar a la ayuda
econdmica, técnica y financiera al Estado:; pero nadie garanti
za que €l proceso de cambio iniciado por el dinamismo de la -
comunidad organizada no corre el riesgo de ser capitalizado
por intereses egoistas hacia fines que no garanticen el benefi
cio de toda la comunidad en el marco de la justicia social.

Ademds de los riesgos que deben preverse sobre la manipula
cidn maliciosa que podria sufrir una comunidad organizada y ac
tiva, hay que reconocer un principio axiomitico en materia de
educacidn, citado por GALDAMEN M, Manuel de J. (1975, pdg.39)

en los términos siguientes: "lLa verdadera educacidn contribuye

al cambio y no seri posible difundirla sin una consciente dis-

posicidm a aceptar sus resultados en términos de mayores o me-

jores contribuciones de la poblacidn a la determinacidn de los

destinos nacionales”. En resumen, no se trata de temer lo que
3

pueda sobrevenir; sino de planificar cambios profundos a largo
plazo.
En definitiva, la experimentacidn y biisqueda en el campo -

de la préxis educativa nacional tienen que conducir al estable



cimiento de las condiciones socio-politicas, econdmicas y admi
nistrativas que posibiliten el é&xito de la Nuclearizacidn Edu-
cativa como medio de incorporar activamente las comunidades es
colares a los planes de desarrollo naciomnal.

Aunque no existe concenso entre algunos educadores sobre -
la posibilidad que tiene la escuela de asumir el liderazgo en
la movilizacidn y orientacidn de los recursos y fuerzas vivas
de la comunidad escolar, nadie acepta hoy que la educacidn -
sea monopolio de la escuela y que la actividad del decente no
deba trascender el aula. Si hay otras entidades con mayores -
posibilidades de asumir tal liderazgo, deben ser secundadas -
por la escuela. Lo que importa es no temer al cambio social y
definir un proyecto nacional que oriente todas las actividades
estrechamente coordinadas.

Las condiciones juridico-administrativas, asi como las re-

feridas al clima politico, estdn mis prdximas a la prdctica --
que a la teoria. Para comenzar la ejecucidn de un proyecto de

nuclearizacidn educativa en un pais cualquiera no es tan funda
mental la presencia de “panegiristas”extranjeros o nacionales
ni la descripcidn de las posibilidades tedricas de gsa estrate
gia; se requiere prioritariamente un clima de convivencia Doli
tica que estimule la proyeccidn social de los profesionales do
centes, que facilite el intercambio entre elementos de diferen

tes esferas sociales o estamentos politicos vy que promueva --



las conquistas sociales afioradas por las grandes mayorias de -
la poblacidn.

Cualquier enfrentameinto entre el Magisterio v el Gobierno

se ubica, principalmente en el Ministerin de Fducacidén. Esta -

situacidn puede generar actitudes hostiles ante estrategias ad
ministrativas que el Ministerio experimente con la mejor inten
cidn en favor del mejoramiento social. Es por ello que las con
diciones politicas favorables abren el camino hacia el é&xito -
que pueda lograrse en la adopcidn de estrategias administrati-
vas dentro de la actividad educativa. Concomitantes a la adop-
¢ién de una determinada estrategia en la administracidn educa-
tiva, estédn los factores de orden econdmico, legal y adminis -
trativo; tal es el caso de dar nombramiento oficial a un direc
tor de nlicleo, de compensar econdmicamente su labor extraesco-
lar, de atender sus propuestas de descentralizacidn, etc. Tam-
bién se podria incluir en la Ley General de Educacidn o de Es-
calafdén, lo relacionado con los méritos derivados de la labor

extraescolar que desarrolle el Maestro.

B.- Fundamentacidn Teofica de la Actitud.

Toda referencia a la actitud, desde el campo de la educa-
cidn y de la administracidn de la educacidn, parece incursio-
nar especificamente en la psicologia de la personalidad. A sim

ple vista este es un campo ajeno al administrador de la educa-
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cidn; pero al considerar que el elemento humano es decisivo en
todo proceso administrativo, que el éxito del administrador es
tA muy relacionado con el conocimiento de la naturaleza psico-
16gica del hombre y con la capacidad para investigar cientifi-
camente las condiciones humanas con las cuelss se enfrentarin
sus decisiones administrativas en un momento determinado, se -
reconoce la importancia de la péicologia en la empresa.

La psicologia es til al administrador, aunque no sea su -
campo de conocimiento. Es cierto gue la administracidn moderna
se concibe como una accidn en equipos interdisciplinarios:; pe-
ro eso no niega la necesidad de poseer un minimo de conocimien
tos sobre diversas disciplinas a fin de facilitar la compren -
sidn o el entendimiento entre los miembros componentes de un -
equipo de trabajo. Adem3s, no siempre se realiza el "deseo” de
interdisciplinariedad expuesto por los tedricos de la adminis-
tracidn, sobre todo de la "Escuela de Sistemas'.

Es comln escuchar entre Administradores muchos términos de
raigambre psicoldgica tales como: necesidad, temperamento, ca -
racter, personalidad, conducta, actitud, tendencia, aptitud o
habilidad, motivacidn, interés, afectos, emociones, sentimien-
tos, pasiones, hdbitos, capacidades, estados de &nimo, vocacidn
conflicto, frustracidn, ansiedad, etc. Mas alld de la polise -
mia com@in de las palabras estd el campo de la Psicologla den -

tro del cual las diversas escuelas tienen notables divergencias



entre si con respecto al significado de algunos términos acufia
dos por los psicdlogos. Todo esto permite afirmar la necesidad
de que todo admigistrador adquiera una posicidn tebrica clara
sobre los aspectos de la persona humana a que hace referencia
con los términos antes enunciados, y del dinamismo de integra
cidn de los diversos elementos de la personalidad a que aluden
esos términos, en el contexto de la evolucidn histdorico-social
del hombre., No importa la Escuela Psicoldgica que siga, pero -
debe adoptar una posicidn tebrica definida sobre los conceptos
bé&sicos a los que haya de referirse.

Io anterior manifiesta el doble propdsito de esta "funda -
mentacidn tedrica de la actitud": ubicar el concepto en el mar
co general de la personalidad y sus manifestaciones, y estable
cer el marco tedrico dentro del cual se juzgue el sentido o --
sinsentido de la "medicidn' de actitudes, tanto en el campo de
la ciencia pura como en el de la aplicacidn préctica en la ad-

ministracidén de la educacidn.

1.- Perspectivas Tedricas

"El hombre necesita comprender su propia naturaleza -afirma
Tyler, L.E. (1972, pdg. 1)-. Es trivial afirmar que los mayores
problemas del mundo actual son problemas humanos, y que la ma -
yor parte de los impedimentos en el camino hacia el progreso --

son obstaculos humanos.'" En este proceso de blisqueda -que no -



debe encaminarse a lamentar, ridiculizar o desdefiar los actos-
humanos, sino a comprenderlos - han surgido diversos enfoques
y opiniones contrarias entre los investigadores que se intere
san por teorizar acerca de la naturaleza psicoldgica del hom -
bre.

La complejidad del ser humano resalta cuando se observa a
éste como objeto de conocimiento,es por ello que la aproxima -
cidn cognoscitiva a la naturaleza de su personalidad es posi -
ble sd8lo a través de lo que dice de si mismo, de lo que dicen
de €1, de lo que &l hace, vy de las reacciones que tiene ante -
su mundo interior y exterior. Estas serdn las fuentes del cono
cimiento a través de las cuales los instrumentos de investiga-
cidn (que mis adelante se discutirin) tratan de obtener un co-
nocimiento de la personalidad, la cual ha sido previamente con
ceptualizada.

"Al disponerse a emprender el estudio de la vida emotiva,
llama la atencidn, como han:seflalado diversos autores, el desa
cuerdo que existe entre los Psicdlogos -advierte Zavalloni, R.
(1966, pag. 385)- respecto al uso y al significado de los tér-
minos fundamentales, la clasificacidn, los caracteres diferen-
ciales de los estados afectivos y el mecanismo de produccién -
(de &stos)". El mismo autor sefiala, que ya por la década de --
1960 predominaba el punto de vista fenoménicoj pero que la o -

rientacidn Holistica que hoy se sigue abarca la totalidad del
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ser en su mecanismo y desarrollo.

Esta situacidn deja entrever la dicotomia que ha sido co
min en las concepciones psicoldgicas: la estructura psiguica -
inferior (vida instintiva) y la superior (vida volitiva), las
manifestaciones exteriores de la persona (objetivismo) o los -
fendmenos psiquicos mentales (subjetivismo). Flla misma impli-
ca los dos polos de la personalidad (instintivo-volitivo:; obje
tividad-subjetividad) por lo cual los investigadores pasan - -
segln Catania, A.Ch. (1976, pag. 418)- de un interés descrip-
tivo de la conducta, casi imnmediatamente a una preocupacidn ex
plicativa por lo que sucede en el interior del organismo; sin
que esta huida hacia el interior del hombre implique la nega -
cién de los procesos siquicos o fisioldgicos como términos en
que se estudia la conducta humana. En este trabajo se adoptarid
principalmente un enfoque psico-fisioldgico en la concepcidn -
psicoldgica de la personalidad y su dinamismo de accidn, desa-

rrollo y transformacidn en la historia del hombre.

2.~ Unificacidn de conceptos

Todos los conceptos de raigambre psicoldgica antes citados
se refieren l6gicamente al ser humano. Un concento equivalente
a "ser humano" es: "persona'; palabra que segfin los curiosos -
de la lengua, significaba miscara, en latin cldsico, es decir

lo exterior. La @tica judeo-cristiana inicid una linea de pen_
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samiento seglin la cual -el concepto "persona” incluia una valo
racidn. El reconocimiento de la Vintepridad de la persona' es
evidente entre algunos fildsofos como Kant o escritores como -
Goethe; sin embargo, los psicdlogos occidentales, aungue dan
gran valor a la personalidad, prefieren dar definiciones des -
criptivas de ella, advirtiendo que estd abierta al mundo cir -
cundante, influida por ese mundo, pero con historia propia. Es
una entidad objetiva no confundible ni con la sociedad ni con
las percepciones que otros tengan de ella, como podria afirmar
el Solipsismo.

No es el propdsito de este trabajo hacer un andlisis de -
definiciones o enfoques sobre la personalidad; sino partir de
ese concepto como integrador de todos los demds que se refie-
ren a la persona humana, considerada en su dimensidn dindmica,
social e individual. Es por ello que se comparte la afirmacidn
de Allport, G.W. (1966, pag. 47) en el sentido de que 'no hay
definiciones correctas o incorrectas. Los t&rminos solamente -~
pueden ser definidos de modo que sean Gitiles para propdsitos -
determinados.”

El punto de partida para concatenar los diversos conceptos
relacionados con las multiples manifestaciones de la personali
dad (generalmente sin aludir a estados patolégicos) los consti
tuye el planteamiento segfin el cual, el hombre se concibe como

una unidad bipolar (okjetivo-subjetivo) enfrentada al mundo ex
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terno al cual es capaz de aprehender v reflejar en el proceso
de su realizacidn histdrica.

Todo el dinamismo de la relacidn hombre-mundo a nivel so--
cio-histdrico e individual se engloba aqui en el concepto de -
personalidad. Las diversas manifestaciones de la personalidad
incluidas sus bases neurofisiolégicas, estardn dadas por los -
diversos conceptos que estén referidos a las acciones, caracte
risticas y condiciones del desarrollo y configuracidn de la --
personalidad. Por ello se parte de una definicidn descriptiva
y estructural como la de Warren y Carmichael (1930, pidg. 333):
"personalidad es la organizacidn mental, total de un ser huma-
no en uno cualquiera de los estadios de desarrollo. Comprende
todos los aspectos del cardcter humano: intelecto, temperamen-
to, habilidad, moralidad y todas las actitudes que han sido e-
laboradas en el curso de la vida del individuo™.

Para el propdsito de este trabajo es aproniada la defini -
cidn anterior, aunque haya que advertir que esa "organizacidn
mental total" se considera desde un punto de vista dindmico, -
gracias al cual también se posibilita la desorganizacidn men-
tal en casos patoldgicos. Los demds elementos que enuncia la -
definicidn podrian englobarse en dos categorias: pensamiento y
conducta caracteristicos, siendo la conducta un canal de expre
sidn de las diversas funciones que se posibilitan en la organi
zacidn de los sistemas psicofisicos que se dan en el interior

del individuo.



En esta concepcidn, y seglin Gurevich, K.M. ( -, 455) el -
temperamento es la manifestacidn en la conducta y en la activi
dad del hombre del tipo de actividad nerviosa superior®; esto
indica que la base fisioldgica del temperamento estd constitui
da por la fuerza, el equilibrio y la movilidad de los procesos
nerviosos que caracterizan los tipos de actividad nerviosa su-
perior de las personas. Por ello puede afirmarse con Allport,

G.W. (1966, pdg. 54) que "el temperamento, como la inteligen -
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cia y la constitucidn fisica, puede considerarse como una espe

cie de material en bruto con el que se constituye la personali
dad. Estos tres factores se basan en gran parte en la determi-
nacidn genética; son, por consiguiente, los aspectos de la per
sonalidad mis dependiente de la herencia. El temperamento se -
refiere al clima quimico interno en el que se desarrolla la ' -
personalidad"”.

La importancia de los conceptos anteriores es decisiva, --
tanto para adgquirir una concepcidn psicoldgica del hombre como
para ubicar el concepto de "actitud " considerado como referen
te de una realidad objetiva observable y quizd "medible'.

Todos los fendmenos caracteristicos de la naturaleza emo-
cional de un individuo tienen su base fisioldgica en el tempe-
ramento, el cual condiciona la estructura de la personalidad -
que a su vez puede modificarlo, aunque persista un sello carac

teristico en el individuo. Las condiciones de vida, la activi-
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dad, la educacidn y a veces la edad, influyen en la modifica -

cidn del temperamento.

3.~ El Caricter y las manifestaciones

Una vez acordada la diferencia y la relacidn entre persona
lidad y temperamento conviene intentar una aproximacidn a otras
facetas de la personalidad como podrian ser el cardcter, la con
ducta y la actitud.

La palabra griega "CHARAKTER" significa sefial, marca graba
da, incisidn; pero a menudo se le toma como sindnimo de perso-
nalidad (de la palabra latina ''persona" que significa origina-
riamente miscara o careta). Los psicdlogos americanos (por su
orientacidn Behaviorista) destacan el papel de la apariencia -
exterior {personality) y los Europeos tienden a subrayar lo -~
que hay de innato, profundo o inmmutable en el hombre (charac -
ter), tal se observa en los titulos de las obras escritas so -
bre la personalidad, en U.S.A. v en Europa.

Segln Allport, G.W. (1966, pdg. 52) a la palabra '‘caridcter”

se ha dado corrientemente un juicio de valor moral, pues por

'persona de buen caracter” se entiende un sujeto con excelen

cias morales, que una cultura u observador pueden considerar

las excelentes, desde sus criterios sociales y morales: mien

tras que otros no, 'psicoldgicamente, las caracteristicas son-



lo que son. Por ese motivo... preferimos definir cardcter come
personalidad valorada; también puede considerarse la personali
dad como cardcter sin valoracidn”. (Fl autor advierte que el -
término derivado de "cardcter': "caracteristico' no tiene valo
racidn moral y se refiere a costumbres, rasgos, actitudes e in
tereses, es decir, a todas las marcas de la individualidad. Ca
racteristica y rasgo son entendidos generalmente como sindni -
mos ).

Aunque algunos autores, como Allport, prefieren no conside
rar el cardcter como una regidn de la personalidad:; la teoria
ética entiende el cardcter come "el grado de organizacidn &ti-
camente eficaz de todas las fuerzas del individuo'; Thorndike
y Hagen (1977, pag. 397) lo confunden con el conjunto de ras -
gos a los que esti ligado un valor social definido (honradez,
bondad, cooperacidn, etc.), y Krutetski, V.A. (- pédg. 463) lo
define como "la combinacidn individual de las cualidades funda

mentales de la personalidad que distinguen a un sujeto dado co

mo miembro de la sociedad, expresan su actitud hacia el mundo
que le rodea y se manifiestan en su conducta y en sus actos'.
De los cuatro conceptos subrayados en la Gltima definicidn ci-
tada, ya se considerd el concepto de ‘personalidad’ y queda el
camino para ubicar y establecer la relacidn dinfmica entre los

términos: "personalidad'’, "conducta™ y "actitud".



Un examen superficial de esta definicidn basta para descu-
brir el contexto valorativo, la proyeccidn social y el acento
exteriorista (objetivo) de la misma. Lo mids Gtil de la defini-
cidn para el propdsito de este trabajo, es la relacidn que es-
tablece entre personalidad, caridcter, actitud y conducta. Se -
ha conceptualizado la personalidad como "organizacidn dindmica
de sistemas psicofisicos en el interior del individuo"; se ha
entendido el temperamento como el clima y la materia prima en
los cuales se da la Yorganizacidn dindmica...' que constituye
la personalidad;y ahora se conceptiia el caridcter como la "com-
binacidén individual de cualidades de la personalidad', Esa hase
neurofisioldgica, esa organizacidn din8mica, y esa combinacidn
individual de cualidades (aspectos individualizantes o determi
nantes de la personalidad) se expresan en actos. "86lo es oh -
servable el acto y ningln acto se debe a una sola caracteristi
ca', afirma Allport. los actos permiten inferir la existencia
de la personalidad v el cardcter e incluso la naturaleza del -
temperamento.

En la citada definicidn de caricter, las cualidades funda-
mentales de la personalidad se manifiestan (en cuanto tales) -
en la conducta del individuo, pero expresan (como contenido de
ellas) la actitud del individuo ante el mundo que le rodea y -
con el cual interactfla, como ente social.

De la misma definicidén se puede inferir que la conducta es
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tad referida a las 'manifestaciones exteriores de la persona" -
(enfoque behaviorista) a las cuales otros psicdlogos conside -
ran originadas por fendmenos principalmente psiquicos o menta-
les. Bleger, J. (1973, pdg. 26) alude al origen latino de la -
palabra (como participio pasivo del verbo conducir) y afirma -
que "significa conducida, guiada, es decir, que todas las mani
festaciones comprendidas en el término “conducta' son acciones
conducidas o guiadas por algo que estid fuera de los mismos: -
por la mente" (Adviértase que esta dicotomia refleja la idea -
de que el 'cuerpo es un rocbot del cerebro’™, o al menos el Hyle
morfirmo griego © la bipolaridad cuerpoc-alma, del cristianis -
mo). los psicdlogos difieren en este puntc. Watson, como crea-
dor del Behaviorismo, afirmd desde 1913 gque sblo deben estu --
diarse las manifestaciones exteriores, no sus fuentes interio-
res.

Las manifestaciones exteriores, légicamente responden a es
timulos internos y externos, o mejor dicho se originan a par -
tir de las condiciones psiquicas y de las significaciones que
tienen para el individuo los objetos y las circunstancias del
medio al cual capta y refleija.

En este enfrentamiento del "mundo interno™ del individuo
con el "mundo externo' se desencadenan las actitudes, las cua-
les, a su vez, concentran mlltiples fendmenos psiquicos en que

entra en juego la naturaleza social y psicoldgica del hombre,

. .68



.. 69

consideradas en constante interaccidn.

Entre estos fendmenos que se expresan en los actos humanos
voluntarios (no importa la naturaleza de su origen o de sus ok
jetivos) merecen especial atencidn los hdbitos, las emociones
y los sentimientos, las capacidades y aptitudes, las acracte -~
risticas individuales, la ansiedad y la hostilidad, lo mismo -~
que otros fendmenos considerados de naturaleza patoldgica. To-
dos pueden sintetizarse en el enfrentamiento hombre-mundo en -
donde las "necesidades' juegan un papel decisivo en el origen ,
desarrollo, direccidn, y naturaleza de los fenBmenos psiquicos
gque entran en juego en las actitudes.

Dentro de este marco conceptual se ubica el enfoque que se
hard de la actitud, con el fin de relacionarla con los demds -
fendmenos psicoldgicos concomitantes y dentro de una perspecti

va de administracidn de la educacidn.

4,- Enfoque tedrico de la actitud

Como se ha expresado en pagiras anteriores, no se pretende
aqui realizar un estudio psicoldgico de la personalidad; sino
ubicar el concepto "actitud"” en el contexto de una conceptua -
lizacidn de la personalidad, debido a que constituye el marco
tedrico de un "estudio de actitudes" en funcidn de la adminis-
tracidn, en la cual no se opera con “Yactitudes" en cuanto con-

ceptos abstractos; sino con personas que asumen actitudes. Fl



conocimiento de las actitudes, en este contexto, no interesa -
como erudicidn: sino como condicidn de éxito en el quehacer ad
ministrativo. Por ello se tratari de penetrar un poco en el --
campo de los fendmenos psicoldgicos condicicnantes de las acti
tudes, en relacién con las necesidades primarias y sociales --
del hombre en el mundo del trabaijo.

E1l concepto "actitud", utilizado por psicdlogos y sociold-
gos, desde hace mucho tiempo ha variado en el transcurso del -
tiempo; ademds no siempre hay corgenso entre los psicdlogos -
con respecto a lo que entienden por actitud; sin embargo, pue-
den observarse los elementos mds comunes en las definiciones.

Segtn Liker, R. (1976, pag. 205) "las definiciones contem-
pordneas de actitud se agrupan en torno a dos concepciones -

principales: la primera, que las actitudes son disposiciones -

hacia la accidn manifiesta; la segunda, que son sustitutos ver
bales de la accidn manifiesta"; Triandis, H.C. (1974, pag. 2)
comparte la afirmacidén de Likert cuando afirma que ''el elemen-
to comin que persiste a través de la mayor parte de las defini
ciones es el de "disposicidn a responder ante una situacidn";
(advierte que Spencer alude en 1862 a las "actitudes mentales",
y Lange habla, en 1888, de actitudes motoras).

Triandis afirma que la definicidn dada por Allport en 1935
es todavia extremadamente influyente: 'Una actitud es un estado

mental y nervioso de disposicibdn, adquirido a través de la expe
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riencia que ejerce una influencia directiva o dindmica sobre -
las respuestas del individuo a toda clase de objetos y situacio
nes con los que se relaciona', (pags. 2-3).

Pueden observarse algunas implicaciones de las definiciones
anteriores. La idea de "disposicidn" hacia la accidn, o de -
sustitutivos verbales, conlleva la afirmacidn de infinidad de
actitudes. segln los objetos de la accidn o las deelaraciones
verbales, que también pueden ser infinitos; (esto se retomard -
méds adelante en relacidn con el problema de la .medicidn de ac-
titudes). La diversidad de situaciones u objetos de actitud rea
firman lo anterior; pero en la definicidn de Allport se agregan
elementos como: lo psicofisico, la historia personal y el carac
ter dindmico y orientador del "estado mental y nervioso' del in
dividuo, es decir, de la actitud.

Los elementos anteriores permiten inferir el porqué en psi-
cologia social el estudio de las actitudes se ha vuelto un eje
en torno al cual giran muchas investigaciones y a partir del --
cual, se pretende ligar a la psicologia con la antropologila, -
la sociologia, la politica, la economia, y otras ciencias de la
conducta, sobre todo con las que més confluyen en la pedagogia
y en la ensefianza-aprendizaje.

En sinter’s pueder. distinguirse tres empleos basicos del -
término "actitud" los cuales _seglin Berkowitz, L. (1964, pag.

47)- se refieren a: "reaccidn evaluativa™ frente a un objeto o



suceso (predomina el afecto favorable o desfavorable), “dispo-
sicidn a dar una respuesta determinada frente a un objeto", y

como "conjunto (simkidtico)de factores cognoscitivos, afecti -
vos y conativos". Un sujeto -agrega Katz, D. (1960, pidg. 24) -
tiene creencias o increencias ante determinado objeto (factor

cegnoscitovo) puede tener sentimientos de atraccidn o repul —-
s8idén (factor afectivo) y tambidn una mayor o menor disposicidn
(intencidn) a reaccionar frente a ese objeto (factor conati -
vo).

Hay autores que enfatizan en sus definiciones el cardcter
relativamente duradero y aprendido de la actitud; pero no a -
claran el paso de la "disposicidn" a la accidn; pues no identi
fican actitud con acto, ni con h&bito; por tanto - tal como se
dijo en lineas anteriores- el caridcter relativamente duradero
de la actitud sdlo podria darse como "estructura significacio-
nal” en la relacidn suje*o-objeto, pues una misma actitud po -
dria expresarse ante diversos objetos, o viceversa, segin las
condiciones en que se encuentre el individuo en diferentes mo-
mentos.

Para el objetivo de estas consideraciones, y principalmen
te por razones relacionadas con la "medicidn de actitudes’, se
tomard la definicidn de Triandis, (la cual se ubica en el ter-

cer empleo del té&rmino sefialado por Berkowitz, y no es necesa-
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riamente contradictorio con las definiciones aqui consideradas).



Triandis, H.C. (1974, pags. 2-3) afirma que una definicidn
que incluye muchas de las ideas principales usadas por los ted
ricos en actitudes, seria la siguiente: "una actitud es una i-
dea cargada de emotividad que predispone una clase de acciones
a una clase particular de situaciones sociales'. Esta defini -
cidn - segln afirma el autor - sugiere que las actitudes tienen
tres componentes: cognoscitivo , afectivo:; y de comportamiento
(predisposicidn a actuar); los humanos perciben y reflejan el
mundo a través de categorias de conocimiento, ejem: carros- -
pueden sentir atraccidn o repulsidn por una categoria (lo que
siente al pensar en carros) vy pueden tener una disposicidn pa-
ra admirar o comprar carro ( podria decirse que la accidn es -
impulsada principalmente por el cerebro y por el corazdn, en -
un acto que los implica simbidticamente ante una situacidn y
en un medio dados).

Para reforzar su explicacidn acerca de la estructura de las
actitudes, el autor afirma que ""hay pruebas de que los tres -
componentes de la actitud estd&n muy interrelacionados. Rosen -
berg (1956), por ejemplo, especifica que: a) cuanto mavor es
el lazo percibido entre un objeto de actitud y los valores de
la persona) mads afecto experimentard esta persona, v b) cuanto
mids preponderantes son estos valores, mids afecto experimentard
esta persona. Similarmente, Fishbein (1965) muestra que cuanto

mayor es la relacidn entre un objeto de actitud y ciertas creen
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cias respecto a &l v cuanto mayor es el afecto relacionado con
estas creencias, mayor es el afecto hacia el objeto de actitud”
(pag. 62).

Las afirmaciones anteriores permiten inferir aue la cul'u-
ra, el grupo social y el grupo familiar del individuc son los
maximos y primeros influyentes en ¢l nifio y en el adolescent~
(hasta la edad adulta) en el proceso de formacidn de sus -~i-
tudes. Morgan, C. (1970, pdg. 496) sostiene que la conducta del
adulto estd influenciada por la informacidn que recibe, por --
las creencias y las actitudes de quienes tienen autoridad so -
bre €1 y por ciertos grupos primarios sin estructura fija.

En conclusidn, puede afirmarse que las actitudes son apren
didas, no heredadas. E1 hombre es capaz de comprender v refle-
jar el mundo, tiene una dimensidn histérico-social y una orga-
nizacidn interna de factores psicofisioldsicos que se expresa
estimulada por factores del medio ambiznte. En €za expresidn
(conducta), el hombre refleja sus percepciones, sus valoracion-
nes y el tipo de relacidn que establece con los objetos de ac
titud (persona, animal, objeto, dato, etc.;lo que rompe su in-
diferencia, pues no todo lo que se conoce genera actitud): son
esos objetos los que patentizan la existencia psicoldgica del
individuo, porque &ste se enfrenta a ellns, porque le producen
"experiencias traumdticas', le reproducen un pasado dolornoso,

o le estimulan deseos y valores de autocestima.



Finalmente, conviene tener en cuenta el riesgo de que ias
informaciones distorcionadas, o la estrechez del marco viven -
cial de referencias del individuo le conduzcan a determin-ias
actitudes en las cuales el componente afectivo no pueda ser su
peditado a una sbélida conciencia critica. En un mundo de mGlti
ples fuentes de comportamiento actitudinal s6ln el grado dz ho
mogeneidad de los grupos sociales y el "consenso’” de valores -
culturales predominantes en un medic dado, pueden dotar d= -
cierto valor y sentido las 'medidas de actitudes™ y a lcs su-
puestos 'predictivos® que giran en torno a tales medidas. En -
otras palabras, apenas hay posibilidades de confiar en la esta
distica inferencial rigurosa; sin embargo, ningiin proceso admi
nistrativo puede prescindir del conocimiento de las actitu - -
des, sentimientos, intereses, motivaciones, etc. del elementoc

humano que estd involucrado en &l mismo.

C.- Interrelacidn: Nuclearizacidn-Actitud: su significado en la

Administracidn de la Educacidn.

En el plano de los problemas educativos, los tiempos pre -
sentes muestran una caracteristica universal: la tendencia fir
me de los palses a extender la educacidn a toda la poblacidn,-
en los diversos niveles educatives. Esta tendencia, enfrentada

al crecimiento demogréfico, conlleva una demanda creciente de



maestros, edificios, materiales, servicios administrativos, -
etc. que muchos paises no pueden satisfacer en la actualidad.
Esta dimensidn socio-econdmica de la llamada "Crisis mundial
de la educacidn' se manifiesta plenamente como condicionante o
determinante de los derroteros de la investigacidn cientifica
en el campo de la educacién,;asi como de la biisqueda de alter-
nativas y opciones especificas dentro del proceso administrati
vo. Toda opcidn en el campo de la administracidn afecta en pri
mer término a los miembros implicados en el sistema educativo,
aunque luego se proyecte a toda la sociedad.

Todo lo expuesto hasta aqui ha girado en torno a la crisis
mundial de la educacidn®, a la bisqueda de alternativas y a -
las condiciones de éxito que requiere una opcidn adminsitrati-
va, como seria la Nuclearizacidn. Se observa, generalmente, que
los investigadores, los tedricos o los criticos de la educacidn
ponen el é&nfasis en la biisqueda o en la descripcidn de los re-
sultados de su blisqueda; pero no en las condiciones gue se ne-
cesitan para que sus modelos tebricos no culminen ccn la "his-
toria de un fracasado experimento'. Este reto parece ofrecido
especialmente a los administradores de la educacidn.

A las propuestas de los criticos, ofrecidas como '"remedio
ante la crisis”, tal como se citaron y comnsideraron en la in -
troduccidn de este trabajo, se unen las propuestas de los téc-

nicos o investigadores de la educacidn. Un casc concreto de es
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tos lo constituye un Manual elaborado por el Centro Multinacio
nal de Investigacidn Educativa de la O.E.A. (CEMIE) publicado

en 1974, bajo el titulo de: Reduccidn de Costos Unitarios en -

los Sistemas Educativos de latinoamérica (edicidn en Inglés y

en Espafiol).

El citado estudio hace un andlisis de los principales ins-
trumentos administrativos empleados en calidad de reductores -
de costos unitarios en Educacidn (Capitulo II) entre estos se
mencionan: jornadas dobles, consolidacidn, clases durante todo
el afio, trabajo de estudiantes y voluntarios en actividades do
centes, cooperacidn regional,uso de factores de menor costo, -
televisidn y radio, ensefianza programada, reduccidén del desper
dicio de maestros, cambios en el sistema de adiestramiento de
maestros, reduccidn del nlmero de credenciales y titulos, y -
cambios en la escala de salarios (pags. 11, 13).

Entre los 12 "instrumentos" mencionados se encuentra la --
"consolidacidn' dentro de cuyo concepto puede ubicarse la "Nu-
clearizacidn Escolar'" que constituye la base administrativa en
que descansan los sistemas educativos de PerQ y Colombia (pag.
23). Aunque el estudioc en cuestidn reconoce el impacto que so-
bre el Magisterio podrian tener ciertos instrumentos", princi-
palmante algunos como la reduccidén de vacaciones y la modifica
cidn de salarios; quedan muchas incdgnitas para el administra-

dor de la educacién, destinadas a2 encontrar la viabilidad de -
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tales "instrumentos administrativos’ en el contexto psicoldgi-
co del respectivo gremio magisterial, considerado en sus cir -
cunstancias socio-politicas vy socio-econdmicas.

Ee en este punto donde se ubica el interé&s del presente -
trabajo, tratando de llamar la atencidn sobre las variables --
psicolégicas que inciden en favor o en contra de una determina

da'medida administrativa" en una empresa tan especial como es

la que'produce educacidn”.

1.- La Empresa Educativa.

Ya se ha dicho que en los tiempos modernos es la Educacidn
la empresa mas grande del mundo. Este dato cuantitativo basta-
para suponer ctras dificultades de orden cualitativo, tales co
mo la dificultad de que el marco axioldgico de los diferentes
grupos y personas implicadas en un sistema educativc, permita
la inteleccidn y vivencia de los objetivos y fines de la Educa
cién, en forma similar, dentro de un pais. Si sucediera que mu
chos de los docentes en servicio desconocen el 'plan global de
desarrollo" de su pais, e incluso en lo concerniente al sector
Educacidn (cualquiera que sea el gobierno que lc impulse), po-
co podria esperarse de la identificacidn con los objetivos de
su empresa (tal como se procura en la industria).

Culbertson, J.A. (1971, pdg. 40) al referirse a los instru
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mentos de andlisis y proyeccidn que ofrecen los conceptos de -
sistemas aplicados a la educacidn, afirma que "el uso eficiente
de esos instrumentos exige que los planificadores definan en --
términos precisos los objetivos de los Sistemas educativos (y)
puedan reconocer la proporcidn de efectividad del Sistema..."
Sin embargc, la formulacidn de objetivos, como la evaluacidn -
del producto, encierran las dificultades que-diferencian a la -
empresa educativa de la industrial.

Los aspectos'linicos y privativos de la administracidn esco-
lar"™ tal como los sefialan Jenson, Th.J. y Clarck, D.L. (1968, -
pags. 59-63) giran principalmente en torno al aspecto social y
humano que constituye la esencia de la educacidn. (Lo anterior
no significa que en este trabajo se sugiera la adopcidn de en-
foques tedricos de la administracidn, tales como la "Escuela -
del Comportamientoc Humano', del "Sistema Social® o la “'Teoria
de la decisidn"; {nicamente se pone de relieve la esencia so -
cial de la actividad educativa).

Jenson y Clarck infieren las cualidades del administrador
de la educacidn (Directivo, Técnico y Financiero) a partir de -
la complejidad del fendmeno educativo, cuya importancia decisi-
va se expresa en el hecho de que los seres humanos sean iInsumos
y destinatarios (en cuanto sociedad), de los productos del Sis-
tema educativo. Por tal razdn, la sociedad y principalmente los

estratos sociales de poder politico y econdmico, estdn atentos
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ante lo que ocurre en la institucidn educativa y ante los erro-
res de los administradores, especialmente en sus relaciones con
los alumnos, los docentes, los padres de familia, las autorida-
des de gobierno y otros elementos que intervienen en el proceso
administrativo de la educacidn.

La complejidad de funciones, la notoriedad p@blica, la im -
portancia eminentemente social, la exipgencia de valores humanocs,
morales, y profesionales en la perscnalidad de los docentes, y
la dificultad en la evaluacidn y en el control de calidad, cons
titoyen la impronta del proceso administrativo de la educacidn.
Estas caracteristicas, unidas a la incomparable magnitud de la
Empresa Educativa dentro de la administracidn plblica, eviden -
cian nuevamente la necesidad de considerar el comportamiento hu
mano como una variable decisiwa para los logros en el proceso -
Educativo de un pais.

La naturaleza de un sistema o proceso educativo, en general,
involucra presiones sociales en las cuales se generan actitudes
y comportamientcs que afectan a ese sistema y que no se circuns
criben al personal “empleado’ en el sector Educacién. Esta es
una de las mayores dificultades de un "Sistema Abiertc™: lo ---
cual no sucederia en una empresa productora de tornillos, cuyo
jefe de personal tenga la capacidad de "elevar la moral del tra
bajador” mediante constantes recursos motivacionales.

Reconocido este hecho, se comprende la razdn por la cual el
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administrador de la educacidn debe concentrar su atencidn en -
las caracteristicas del proceso de formacidn del Magisterio Na-
cional, asi como en la conducta de este gremio dentro del siste
ma de administracidn educativa. Ldgicamente no podria perder de -
vista la multiplicidad de factores que condicionan la conducta -
del Gremio Magisterial, en un pais determinado, ni el contexto -
general del sistema educativo, debido a que -como sefiala Romern,
A (1977, p&g. 15)- "En un pais "maduro en lo politico®, la edu-
cacidn interesa, con razdn, a todos los sectores nacionales, y
las grandes lineas de su orientacidn deben reflejar un entendi-
miento razonable en los diversos puntos de vista v en un consen
so fundado en las consideraciones superiores del futuro de la -
nacidn. La orientacidn y la estructura del sistema educativo ne
cesitan responder, ademds, aun en sus detalles, a las necesida-
des del desarrollo econdmico y social™,

En este contexto debe ubicarse la interconexidn entre las -
estrategias administrativas y la actitud del trabajador dentro

de la empresa educativa.

2.- "Conducta y necesidad’ en la Empresa Educativa.

Una explicacidn del comportamiento del individuo dentro de
la institucidn a la cual presta sus servicios, no puede prescin
dir del concepto *necesidad’. En el campo de la psicologia de -

la conducta y de la personalidad, la necesidad es un fendmeno -



psicoldgico que posibilita la expresidn interrelaciocnada de los
diversos elementos inherentes a la personalidad, al carécter, -
.al temperamento,a la conducta y a las actitudes del ser humano.
Este punto de vista ha sido destacado nor los Psicdlogos de la

empresa no escolar, en cuyo campo se ha logrado el cuestiona -
miento de los supuestos tradicionales a partir de los cuales la
teoria administrativa pretendid, inicialmente, explicar la natu
raleza del comportamiento humano.

A medida que avanzan los estudios en el campo de la Psicolo
gia Industrial se disminuye la confianza en la Tecria Motivacio
nal basada en el princinio de'Pan y palo' y se centra la aten -
cidn en las necesidades humanas. Haller Gilmer, B.von (1963, --
par. 109) recalca el hecho de que '"los seres humanos desean mu-
chas cosas. Todos precisamos aire, alimento, habitacidn. Otras
necesidades, tan justas como reales, son: la posicidén socio-eco

ndnica, el reconocimiento de nuestros esfuerzos, y un sentimien

to de pertenencia: pero frecuentemente éstas son dificiles de -
satisfacer. Es muy importante considerar cdmo se relacionan con
el ambiente laboral del individuo en la industria'.

Ia afirmacidén de Haller Gilmer llama la atencidn sobre dos -
aspectos importantes cue inciden en la administracidén: el prime
ro es la existencia de necesidades organicas (primarias) v de -
necesidades sociales, y el segundo, la relacidn de la insatis -

faccidén de las necesidades sociales del trabajador con su am --
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biente laboral.

Fn este sentido afirma McGregor, D (1960) que "la Teoria de
la motivacidn basada en el principio de Ypan y palo™... produce
resultados buenos en determinadas circunstancias. La empresa -
puede proporcionar o retirar los medios para satisfacer las ne-
cesidades materiales y, con algunas limitaciones, las de seguri
dad. Tales medios son: el mismo empleo, los salarios, las condi
ciones de trabajo y demds prestaciones. Con ello puede contro -
larse al individuo mientras luche por su subsistencia nada mas.
El hombre tiende a vivir de pan sdlo cuando hay poco pan. La --
teoria de "pan y palo' no darid resultados cuando el hombre haya
logrado un nivel adecuado de subsistencia y comienza a sentir -
el estimulo de necesidades superiores... cuando las necesidades
orgdnicas estin mds o menos satisfechas comienzan a dominar la
conducta humana las de nivel superior, es decir, empiezan a mo-
tivarla. Las revoluciones politicas surgen muchas veces de la -
frustracién de las necesidades sociales y de personalidad; no -
s6lo fisicas'.

La Teoria de McGregor, aunque inspirada en la industria, se
fiala uno de los puntos mas &lgidos en la administracién de la -
educacidn, debido a las caracteristicas de la Empresa Educativa.
El breve andlisis de los'aspectos privativos de la educacidn" -
realizado en paginas anteriores destaca las dificultades que -

derivan de la magnitud de la Fmpresa Educativa v de otras carac
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teristicas de la misma.

Basta relacionar tres datos con la Teoria de McGregor para-
evidenciar algunas dificultades: La Educacidén es Empresa de --
gran magnitud, estd generalmente bajo la responsabilidad del Es
tado, y sus elementos (Docentes, Administradores y Técnico-peda
gdgicos) proceden generalmente de la Clase Media o Media Baja.-
Sin aludir al problema de los enfrentamientos ideoldgicos entre
la clase alta que confia sus hijos a quienes proceden, mayorita
riamente, de clase media y pueden ser proclives a reafirmar los
valores de su clase, y sin destacar el napel de la educacidn en
la transformacidn econdmica y social, puede centrarse la aten --
cidn en la dificultad de aplicar el control de la empresa peque
fia a la educacidn :debido a la magnitud de la Empresa Educativa,
a las leyes de garantias laborales que conquistan los gremios -
en el sector piblico, y debido a la diversidad de circunstancias
en nue se encuentran los maestros en servicio.

8in embargo, las dificultades no permiten evadir los proble
mas, sobre todo cuando el Organismo estatal que administra la -
educacidn tiene que operar por 'negociaciones™ mis que por em -
Pleo de la autoridad. El hecho de que el ser humanc siempre es-
té en blisqueda de algo, sobre todo al haber satisfecho sus nece
sidades primarias, tiene especial incidencia en la administra -
cidn educativa,por cuanto grandes sectores del Magisterio proce

den de clase media. Por otra parte, si la educacidn contribuye



al desarrollo econdmico y a la transformacidn social, y si uno
de los principales agentes de la educacidn es el Maestro, 'no -
puede pedirse al educador -afirma Medina Echavarria, J. (1967,
pag. 118)~ que actlle como factor eficaz en la transformacidn --
econdmica y social de la sociedad en que vive, si no disfruta -
en ella del reconocimiento colectivo que le sostenga y ampare
en su labor'.

Esto recalca la importancia de evitar las frustracicnes -y
con ellas los conflictos- en el Gremio Magisterial, sean necesi
dades primarias o sociales las que estén en juego. Por tanto, -
el mayor o menor &xito de una estrategia administrativa nc de -
pende sélo de compensaciones econdémicas; sino también de la sa-
tisfaccidn de las necesidades sociales, las cuales -seqln Mas -
low, A.H. (1954) ~ aparecen solamente cuando han sido satisfe -
chas otras mis predominantes. Lo importante de la satisfaccidn
de las necesidades es que éstas dejan de actiar como organiza -
dor o determinante activo. De aqui surge quizd el audaz postula
do segln el cual "un hombre frustrado en algunas de sus necesi-
dades bisicas, puede ser considerado como un hombre enfermo'.
Es de suponer que la din&mica de las necesidades implica la ma-
durez de la personalidad, la cual -segiin Ludojoski, R.L. (1972,
pég. 53)- 'sabe mantenerse en un campo realistico de manera que
le es dado calcular las posibilidades de una tendencia o necesi

dad de ser satisfecha, conforme a circunstancias del tiempo y -

del lugar".

..85



La importancia que, dentro de la administracién de la educa
cidn, tiene la satisfaccidn de las necesidades y la salubridad
psicoldgica del Magisterio en un pais, no debe apreciarse sdlc
en la apacibilidad socio-politica, sino en la produccidn y la -
productividad de cada docente dentro del sistema educativo. Tal
productividad se veria afectada por las frustraciones que se -
generan al fracasar los esfuerzos por satisfacer sus necesida -
des. Las frustraciones continuas en estados conflictuales pue -
den ocasionar casos de neurosis. Segin Morgan, C.T.(1370, pig.
101) "el adulto se halla sometido a frustraciones de tipo am ~
biental y personal, pero su fuente de frustracidn radica en sus
est2dos conflictuales, que implican una incompatibilidad entre
dos o mis motivaciones®.

Ademis, los estados de ansiedad u hostilidad que pueden ge-
nerarse en las frustraciones pueden dafiar la salud del docente
y afectar su productividad. Brun, R (1968, pdg. 370) sostiene -
que después de un par de "derrumbes nerviosos' el sujeto es in-
ducido a un "estado crdénico final® de neurosis manifiesta y --
tiene que arreglarselas como pueda, adaptarse. "Esta adaptacidn
se facilita al descubrir que sus sintomas, por mis torturantes
que sean para &l, implican sin embargo ciertas ventajas: en ade
lante, en efecto, podra apelar a ellos para escapar a todas las

exigencias y deberes incSmodos que plantea la vida y el trabajo

y, ademéds, forzar a su medio ambiente a tener mis consideracio-
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nes con &l, utilizdndolos como una especie de chantaje sentimen

_-t—a-ii?’.

Ademés de la incidencia en la productividad, hay que consi-
derar el riesgo de los mecanismos negativos de escape (por ejem
plo el alcoholismo u otros més graves) que no sdlo afectan al -
prestigio del gremio; sino también a los educandos, sea por ina
sistencia al trabajo o por proyectarles la dolorosa imagen de -
la desintegracidn psicoldgica o moral que padece el docente.

Para concluir sobre la relacidn entre conducta y necesidad,
dentro del sistema educativo, es necesario recordar que dicho -
sistema estd inmerso en una estructura social constituida por -
relaciones que en ltimo caso son de orden psicoldgico mds que
bioldgico. Katz, D. y Kahn, R.L. (1977, pag. 42) sostienen que
"las estructuras sociales son, esencialmente, sistemas inventa
dos; son urdidas por el hombre, resultan sistemas imperfectos:
pueden desbaratarse de un dia para otro, o, sobrevivir, por si_
glos, a los organismos bioldgicos que originalmente las crean.
El cemento que las mantiene unidas es esencialmente psicoldgico,
mas que bioldgico. Los sistemas sociales estdn anclados en las
actitudes, percepciones, creencias, motivaciones, hibitos y es-
pectativas de los seres humanos™.

El parrafo anterior contiene la idea que fundamenta el punto

de vista desde el cual se asocia la conducta y la necesidad del

individuo dentro de un proceso administrativo concebido como un
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sistema creado por el hombre. Se ha dicho que el hombre actla -
para satisfacer sus necesidades, las cuales son mids ricas y va-
riadas a medida que satisface necesidades fundamentales y alcan
za mayores grados de desarrollo en la escala evolutiva. Leontiev,
V.A. (-, pégs. 341 y 346) sostiene que a nivel orgdnico la nece
sidad se manifiesta en una exitabilidad que aumenta segln deter
minadas influencias... pero subjetivamente se manifiestan como
deseos y tendencias. Estos ssflalan el aparecimiento o la satis-
faccidén de una necesidad y regulan la actividad del hombre moti
vando la aparicidn, el crecimiento o la desaparicidén de esta ne
cesidad (sélo deseos y tendencias no posibilitan la accidn... -
es necesario el objetivo que la estimula y la orienta).

Aunque hay notable desacuerdo entre los Psicdlogos con res-
pecto a la definicidn de necesidad (algunos la emplean como si-
ndnimo de impulso ¢ motivo) en este trabajo interesa destacar -
el papel de la necesidad en la conducta del individuo. Leontiev
sefiala que las necesidades estin sometidas a leyes que actlan -
inicamente en la vida social. Fn este sentido, las necesidades
tienen rasgos comunes: siempre tienen un objetivo (se necesita
de algo material, espiritual o social) y un contenido concreto:
pueden repetirse (generalmente por periodos o ciclos) y se desa
rrollan a medida que se amplia el circulo de objetos y medics -
para satisfacerlas. En este sentido el motivo de la actividad

viene a ser lo que se refleja en el cerebro del hombre, lo exci



ta a actuar y dirige la accidn a satisfacer una necesidad deter
minada, la cual se presenta como una deficiencia psicoldgica o
fisioldgica en el individuo. Por tanto.,un mismo motivo, segin -
las condicicnes de vida puede originar diferentes actos con fi-
nes distintos, y actos iguales pueden estar causados por dife -
rentes motivos. (E1l deseo de continuar estudiando puede hacer -
que un profesor pida el traslado o cambie de trabajo; nero ese
deseo de estudiar puede tener otros fines, como seria mejorar -
status econdmico o social).

A partir de sus necesidades puede intentarse el conocimien-
to de las emociones, sentimientcs, intereses y tendencias de -
una persona. Por tanto, la atencidn a las necesidades de un --
Maestro o de su gremio es un imperativo de la administracidén -
cientifica. Las emociones y los sentimientos se ligan insepara-
blemente con el lenguaje y por ello se puede influir sobre -
ellos y modificar la conducta del individuo, principalmente en
el proceso de ensefianza-aprendizaje. Por tanto -como seflala Bla-
gonadezhina, L.V. (-, pdg. 357)- las vivencias emocionales estén
estrechamente ligadas a la actividad y a la conducta del sujeto...
Las emociones influyen grandemente para regular la actividad y
la conductaf.

La importancia de estas consideraciones puede apreciarse -
ante la necesidad de lograr que el Magisterio vivencie los ohje

tivos de la educacidn y se comprometa con ellos y asi canalice



su actividad hacia la consecusidn de los obietivos dltimos que

el sistema educativo se propone lograr a través de diversas es-
trategias adoptadas ante la necesidad de superar las limitacio-
nes reales que enfrenta.

Para lograr la citada identificaci®n con los objetivos es -
necesario entonces provocar vivencias afectivo -positivas y evi
tar la estimulacidn de las negativas, tales como Jlos estados de
dnimo (estados emocionales mds o menos prolongados gque dan un -
colorido a las dem@s vivencias del individuo), los afectos (vi-
vencias emocionales relativamente cortas que se desarrollan in-
tempestivamente y pueden desencadenar actos ajenos al comporta-
miento habitual del individuo) y la pasidn (sentimiento profun-
do y fuerte que abarca totalmente al individuo y somete la direc
cidn fundamental de sus pensamientos y de sua actos.

Aunque este gradiente de intensidad de las emcciones que ex
presan los estados de animo, los afectos y las pasiones son ex-
presiones de los rasgos de la personalidad y supeditados a las
cualidades de ésta, son elementos bdsicos para desarrollar hibi
tos (maneras de actuar fijadas a través del entrenamientc) que,
orientados positivamente con estimulos positivos dentro del pro
ceso administrativo, pueden conducir a forjar la plataforma ac-
titudinal requerida para el &xito de las disposiciones encamina
das a superar al menos los aspectos mas cruciales de la proble

mética educativa de un pais en proceso de desarrollo.
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En condiciones de "moral elevada” o motivacidn propicia en
el personal de cada unidad del sistema educativo, las aptitudes
o habilidades (particularidades anatdmicas y‘fisiol6gicas irna-
tas del organismo) tan ricas y variadas en tode un gremio como
es el de los Maestros, podrian forjar las condiciones de vida y
de actividad que posibilitan., con las actitudes, la formacidn vy
el desarrollo de las capacidades humanas, generalmente latentes
debido a la falta de oportunidades y de motivacidn de los indi-
viduos. Esas capacidades, entendidas como Ycualidades psiquicas
de la personalidad que posibilitan la realizacidn exitosa de de
terminados tipos de actividad', pueden alcanzar un grado alto -
(el talento) en la combinacién de capacidades que aseguren el -
éxito en el desenvolvimiento profesional del Maestro.

Para lograr dicha condicidén es necesario atender a la direc
cidn que tienen las funciones cognoscitivas hacia los objetos y
los fendmenos, es decir, los intereses del individuo entendidos
como condiciones principales para la actitud creadora en el tra
bajo. Tambié&n deben tenerse en cuenta las tendencias por cuantc
la realizacidén o no realizacidn de éstas da origen a la vida a-
fectiva o al cardcter especifico de una conducta. Se entienden,
pues, las tendencias, segiin Zavalloni (p&g. 387) como 'estados
de desequilibrio interno que efectlian por si mismos un retorno

al equilibrio®,



D.- Problema de Investigacidn

1- Enunciado:
El problema de esta investigacidén consiste en determinar si-
los estudiantes del Bachillerato Pedagdgico (Planes: I, II y III)

de Ciudad Normal '"Alberto Masferrer":

a. Muestran actitud favorable o desfavorable con respecto a la -

interaccidn escuela-comunidad.

b. Si tal actitud es mis favorable 6 mias desfavorable en las --

personas del sexo masculino que en las del sexo femenino, y

c. Si la actitud de los estudiantes (con respecto a la interac-
cidn escuela-Comunidad) es mds favorable o mis desfavorable

seglin el Plan de Estudios que siguen.

2- Aclaraciones:

Los estudiantes de tercer afio de Bachillerato del Plan I, -
asi como los del Plan II y del III, son futuros maestros de Edu-
cacidn Basica, y estldn a punto de ingresar al campo de la docen-
cia, con excepcidn del Plan III que se forma en el campo de tra-
bajo.

El Plan I representa la estructura normal del Bachillerato -
Diversificado que se inicia a partir del noveno grado de Educa -
cidn Bdsica y culmina con su titulo de Bachiller en Pedagogia, -

tres afios después.



El Plan II reiline estudiantes de diversos Bachilleratos que -
ya han cursado el 8zgundo afio y continian en Ciudad Normal el -
tercero. Al final del tercer afio se someten a los ex@menes de --
srado, pero sdOlo en materias comunes. Luepo se incorporan a la -
docencia y vuelven durante los periodos de vacaciones (Noviembre-
Enero) de los dos afios consecutivos sifuientes para culminar el

estudio de las materias vocacionales (Pedagdsicas, en este caso).

El Plan III reune a Bachilleres de distintas especialidades
que deciden incorporarse a la docencia. Después de cuatro semanas
de entreno se incorporan a la docencia (nombrados en plaza) y -
continGan su formacidn intercalando un mes de trabajo y una sema
na de estudio en Ciudad Normal. Se distribuyen en grupos y el --
proceso de formacidn pedagdgica dura tres afios, incluyendo los -
periodos de vacacidn al final del afio escolar. Fste Plan de ini-
cid "ad experimentum' en 1977, y se ha convertido en una respues
ta para la urgente necesidad de llenar el vacio que ocasiond el
retiro casi masivo de Maestros Juibilados entre 1977 y 1978. Has-
ta el momento constituye un “chispazo de desescolarizacidn” que
se expresa en un Vaprender haciendo'.

Se supone que no existe igualdad total de condiciones en -
cuanto a experiencias de formacidn entre los miembros de los di-
ferentes Planes de Bachillerato. Los Planes I y II gue reunen es
tudiantes de tercer &io de Bachillerato, difieren,nor cuanto -

los del Plan I han estudiado las asignaturas vocacionales desde
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el primer afio de Bachillerato y han estado sometidos a condicio-
nes constantes en la Ciudad Normal, es decir, no han cambiado de
institucidn.

Los del Plan I1 han llegado de diversas instituciones a ni -
vel de 2c. afio de Bachillerato. lLos Planes I y II se diferencian
del Plan III, por cuanto éste reune a Bachilleres cuya formacidn
pedagbgica combina estudio y trabajo, un affo mds que en el Plan
II. Ambos practican y se forman para el Nivel Basico de Educa --
cidn.,

Ciudad Normal"Alberto Masferrer' es la institucidn que con -

centra la formacidén y capacitacién del Magisterio Nacional de Edu

cacidén Basica. También forma, en menor escala, profesores para -
Educacidn Fisica y Educacién Media. (Las Universidades la refuer
zan en la formacidn de é&stos Gltimos).

La interaccidn Escuela-Comunidad es la caracteristica funda-
mental de la estrategga de administracidn educativa denominada -
"Nuclearizacidn Escolar™ o "Nuclearizacidn Educativa". Dicha in-
teraccidn supone que ®la labor del Maestro trasciende el aula, se
integra a los esfuerzos de desarrollo de la comunidad escolar e
inspira el proceso mq;ivacional de la ensefianza en la realidad -
del medio.Es por ello cue el eje del presente estudio de campo -
estd constituido por la asociacidn de dos variables: Estrategia

Administrativa - Actitud Gremial. La Nuclearizacidn se esta expe

rimentando en el pais desde 1976, en dos circuitos escolares Gni
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camente: pero se proyecta extenderla a todo el pais.

La tendencia de las actitudes se obtendrd del tratamiento -
estadistico de los datos obtenidos en un "inventario de actitu -
des' compuesto por 15 escalas o itemes con cinco opcicnes que se
han convertido en escalas de intervalos ordenadas de 1 a 5.(Se -
intercalan con otros itemes que tratan de evitar la estereoti
pia de respuesta). Al asignar un valor a cada una de las cinco
cateporias entre las cuales debe optarse inicamente por una res-
puesta, se convino en que las dos categorias de cada extremo ex-
presan tendencia favorable o desfavorable segiin el caso y la del
centro expresa neutralidad, indiferencia o indecisidn de expre -
sar actitud. (En el capitulo III se describe el instrumento). E1
comportamiento de la "variable actitud" en el tratamiento esta -

distico, se llamard '‘comportamiento actitudinalf.

3- Limites o alcances de esta investigacidn.

a. Los resultados son generalizables Gnicamente para la pobla -
cidn compuesta por €l Tercer afio del Plan I, toda la del Plan
II y el grupo B del Plan III, del Bachillerato Pedagdgico de
Ciudad Mormal “Alberto Masferrer', de la cual se extrajo la
muestra aleatoria estratificada proporcional. (Poblacién mues
treada).

b. Con relacidn a la descripcidn de las actitudes del Magisterio

Nacional ante la interaccidn Escuela-Comunidad, esta investi-
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gacidn se considera de cardcter exploratorio.

El instrumento de investigacidn fue sometido a la considera -
cidén de profesionales entendidos en la materia; se ensayd pre
viamente y se le aplicd la 'prueba alfa' de Crombach (confia-
bilidad) y la "prueba t* de Likert (validez): sin embargo, --
por tratarse de una escala de actitudes de tipo Likert, se -
considera valida y confiable solo para la poblacidn de la cual
se tomd la muestra.

El hecho de que esta investipacidn se enmarque en el campo de
la"investigacidn operativa™ (propia del gquehacer administrati
vo); v no en el campo de la investigacidn psicolbgica pura --
(bsqueda de leyes o teorias) implica que, aunque se obtenga
un conocimiento cientifico funcional para un proceso adminis-
trativo, no posee un alto indice de validez externa, tanto --
por la complejidad propia de la investigacidn de fendmenos -
psicoldgicos como por el tamafio del error muestral de 0.10 que
se empled en el cdlculo de la "n" muestral,

La duracidn o permanencia del perfil actitudinal de una perso
na ¢ de un grupo es afectada por el hecho de que las actitudes
son susceptibles de modificacidn mediante la influencia de -
las condiciones de vida, de actividad y de aprendizaje; o por
sucesos extraordinarios que también afecten directa o indirec
tamente a la persona humana. Este hecho impone limitaciones -
al valor permanente de las investigaciones sobre actitudes de

grupos sociales.
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4- Objetivos Generales

a. Identificar algunas variables del contexto histdrico-socio..
16gico que determinan el surgimiento y la aplicacidn de al
gunas estrategias o instrumentos administrativos -destina-
dos a los sistemas administrativos de la educacidn - como
respuestas a los problemas que en cada Medio enfrentan los
sistemas educativos en el presente siglo.

b. Determinar alpunas implicaciones de orden psicoldgico, so-.
cio-politico, econdmico y técnico, que conlleva la "Nuclea
rizacidn Educativa®” en cuanto estrategia aplicable en la -

~
Administracidn Educativa de un pais.

¢, Explorar las interrelaciones de los principios administra-
tivos, establecidos por la Teoria de la Administracidn, --
con la naturaleza de la motivacidn y de la conducta del -
hombre, considerado como ente productivo e histdrico-~social,

en el marco de la administracidn de la educacidn.

5- Objetivos Especificos:

a. Determinar si los estudiantes de Bachillerato Pedagdgico -
(Planes I, IT y III) de Ciudad Normal"Alberto Masferrer"
manifiestan actitudes favorables o desfavorables con res -
pecto a la interaccidn escuela-comunidad.

b. Precisar si, en el Bachillerato Pedagdgico de Ciudad Nor -

mal "Alberto Masferrer', (Planes I, II v III)el comporta -



mientc actitudinal que, manifiestan los alumnos con respec
to a la interaccidn Escuela-Comunidad difiere sipnificati-
vamente del comportamiento expresado por las alumnas, con
relacidn al mismo asunto u objeto actitudinal.

c. Determinar si las diferencias que existen entre los Planes
I, IT y III, del actual Bachillerato Pedagdgico de Ciudad
Normal '"Alberto Masferrer", ocasionan diferencias signifi-
cativas entre el comportamiento actitudinal de los alumnos
de cada Plan con respecto a la interaccidn escuela-Comuni-

dad.

6. Hipdtesis (General y derivadas)

Hipb6tesis General: ''Los estudiantes del actual Bachillerato -

Pedagbgico de Ciudad Normal "Alberto Masferrer"” (Planes I, II
v I11) manifiestan actitud favorable con relacidn a la inter-
accidn escuela-Comunidad®.

Cualquiera que sea la tendencia que siga la hipdtesis general

(favorable o desfavorable) repercutird en la aceptacidn de las

hipbdtesis derivadas siguientes:

- "La diferencia de sexo no ocasiona diferencias significati-
vas en el comportamiento actitudinal de los alumnos con res
pecto a la interaccidn escuela-Comunidad™.

- "La pertenencia a distinto Plan de estudios (1,II o III) no

ocasiona diferencias significativas entre el comportamiento
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agtitudinal de los alumnos ante la interaccidn escuela-Comu

nidad.
Se decidid trabajar con pocas variables, gigufendo una tenden
cia de la investigacidn social sefialada por Mora Araujo, M. -
(1973, p&g. 103) en el sentido de que '"Hasta ahora ha sido -
mds comln que (las hipdtesis socioldgicas) relacionen dos va-
riables, y a lo sumo especifiquen las condiciones de validez
de esa relacidn, calificandolas mediante una o dos variables

adicionales™.



III-ME T ODO

A~ Poblacidn y muestra.

Tal como se expuso en el numeral 3 del capitulo anterior, =
la poblacidn a la cual se extrapolardn los resultados obtenidos
en la muestra, estd compuesta por todos los estudiantes del ter
cer afio del Plan I (76), todos los del Plan II (283) y por un -
subgrupo de 112 estudiantes pertenecientes al grupo B del Plan
ITIT del actual Bachillerato Pedapdgico de Ciudad Normal "Alber-
to Masferrer’., (En el numeral 2 del Capitulo II de este trabajo
se explican las diferencias que existen entre los tres planes -
de estudio). La distribucidn de los estudiantes, segin plan de

zstudio, sexo y secciones, es la siguiente:

TABLA I:

DISTRIBUCION DE LA POBLACION MUESTREADA

No. § E X O
I (3er. afio) 76 33 43 Ay B
IX (todos) 283 11¢ 164 A...E
ITI (grupo B) 224 101 123 Ay B
(B=112 est.)
TOTALES 583 253 330




..101

De acuerdo con las técnicas de muestreo, de COCHRAN (1974,

pay. 26), la poblacidn muestreada en este trabajo no equivale a-
la poblacidn objeto del mismo. En este caso, la poblacidn objeto
(anuells acerca de la cual se desea hacer inferencia) estid com -
puesta por todo el Bachillerato Pedagdgico de Ciudad Normal -~
""Alberto Masferrer’, es decir por los 277 alumnos del Plan I, --
los 283 del Plan II y los 549 del Plan III, es decir, 1,109 per-~
sSONas.

La poblacidér muestreada estd compuesta por las 583 unidades
de poblacidn, distribuidas segln se expone en la Tabla I. En con
secuencia, la "poblacidn objeto’ de este estudio serd la pobla -
cidén muestreada, es decir, 583 y no 1,109 elementos de poblacidn.
Ias inferencias, a partir de la muestra, sdlo podrin referirse a
la poblacidn de 583 unidades, seglin se advierte en las "limita -
ciones” de este estudio.

Ias razones que explican el hecho de no haber muestreado a
toda la poblacidn de los tres vrlanes del Bachillerato Pedagdgico
son Gnicamente dos: la primera se refiere a la poca hcmogeneidad
que podria existir entre los alumnos del primero y segundo cur -
sos del Plan I, con los del Plan II y del Plan III; la segunda,
se refiere a la inaccesibilidad de todo el Plan III, el cual se
compcne de dos grupos: el grupo A, compuesto por 325 estudiantes,
y el B, compuesto por 224, Cada grupo se subdivide en dos subgru

pos, por razones de la capacidad de Ciudad Normal para atender -



los en la semana de estudios que se intercala con el mes de tra-
bajo,seglin el continuo proceso de formacidn que durante tres a -
Hoz sipue el Plan IIT.

Al momento de seleccionar la muestra, se encontraba en Ciu-
dad Normal Gnicamente el subgrupc del grupo B de los estudiantes
del Plan III. Por tal razdn sdlo ese fue muestreado. Si se hu -
biera decidido esperar el subgrupo A, se habria generado un do-
ble problema: por una parte los Planes I y II habrian salido a -
preparar examenes de grado: por otra parte, la administracidn --
del instrumento no habria sido en el mismo momento o al menos no
podia ocurrir en un intervalo menor de 15 dias (esto se conside-
rd arriesgado por el clima social del momento, es decir, por las
repercusiones que podia tener en el pais la guerra civil que se
estaba desarrollando en el hermano pais de Nicaragua).

La seleccidn de la muestra fue condicionada o determinada -
por las razones expuestas en los parrafos precedentes y por el -
hecho de que existen tres planes distintos de estudio en el Ba -
chillerato Pedagdgico. Aunaue se mantuvo el caricter aleatorio -
en la seleccidn de la muestra y ¢l equilibrio numérico de acuer-
do a la variable sexo, fue necesario tomar estratos proporciona-
les.

La opcidn por el Muestreo aleatorio-estratificado- propor -
cional, empleado en el presente trabhajo, también estd condiciona

da por la necesidad de obtener informaciones acerca de si exis -
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ten ¢ no alpunas diferencias actitudinales entre los estudiantes
de los diferentes planes de estudio. Tales planes tienen ciertas
Jdiferencias, perc nc se consideran heterogéneos... estan dentro
de lia formacidn técnico-pedaghgica.

Los criteriocs de precisidn, costos y tiempo influyeron tam-
bign en lo referente a la decisién del tamafio de la muestra. Se-
#in la Yley estadistica de los grandes nlimeros" la precisidn de
inferencia aumenta al Aaumentar al ® muestral; pero esto implica,
Zeneralmente, mayores costos y mAs tiempo para el procesamiento
1:0 meclinico de los datos. Era necesario establecer las condicio-
nes de un equilibrio entre costos, precisidn y tiempo. Para tal

efecto se considerd que la fdrmula adecuada era la siguiente:

7°.P.0.N,

(n-1)E° + 72 p.Q.

en donde:

Z= 1.96 (95% en la curva normal)

P= 0.5 (50% en la curva normal)

0= 0.5 (50% -complementario- en la curva normal)

N= 471 (suma de los estratos de poblacidn)

E= 0.10 (Brror muestral, (10%) en la curva normal)

Con las especificaciones anteriores se procedid al célculo

de la 'n muestral estratificada de acuerdo con la férmula antes

presentada: n= (1.96)2(0.5)2471 . 52 =80

(u71—1)(0.10)2 +(1.96)?(O.5)Q 5.66
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Después de obtener la n®80, se calcularon las proporciones
por estrato, a partir de los datos siguientes: 471= 100% de N; -
80 = 100% de n. Con tales datos se respondieron dos preguntas: -
¢Qué porcentaje de 471 (la N) es cada estrato?, y éculntas unida
des muestrales (de n) corresponden a cada porcentaje de estrato?
Ia respuesta a los citados interrogantes indica el nimero de uni
dades muestrales que deben tomarse de cada estrato, tal como se

expone en la tabla siguiente:

TABLA TII:

DISTRIBUCION n POR ESTRATOS (n=80)

..108

ESTRATOS POBLACION % DE N n POR ESTRATO n DE PREVISION
Plan I 76 16 13 20
Plan II 283 60 48 50
Plan III 112 24 19 30
TOTALES 47 100% 80 100

Por razones de seguridad ante la mortalidad muestral o cual -

quier fendmeno que exigiera desechar inventarios de actitudes, -
se aumentdo n a 100, reforzando principalmente los Planes I y III
tal como se expone en la Tabla II. Al tabular los datos del ins-
trumento de investigacidn que se aplicd, se observd que no hubo
ninguna anormalidad que exigiera eliminar inventarios. Por ello

se trabajd, definitivamente con n=100, lo cual facilitaba el -



cdlculo de porcentajes, a la vez de reducir el error muestral -
bajandolo de 0.10 a 0.98.

Ios sujetos de investigacidn se diferencian fundamentalmen-
te por pertenecer a diferentes. planes de Estudio: pero en cuanto
a la edad no existe mucha dispersidn, especialmente entre el --
Plan T y el Plan II. Puede suponerse que en el Plan IIT es mayor
la media de las edades, pues todos llegan con el grado de Bachi-
ller. (En el Capitulo II numeral 2, se explica cada plan.)

En la parte de informacidn general del instrumento de inves
tigacidn se incluyeron dos itemes destinados a la descripcidn de
los sujetos: edad y procedencia. Se elaboraron U4 intervalos para
el item referido a la edad y tres posibilidades para el item re-
ferido a la procedencia, © sea al lidgar en donde vividé los pri
meros siete aflos de vida o la primera juventud.

Ias variables "edad' y 'procedencia® no se cruzaron con la
variable "actitud™, por dos razones: la primera es que la edad no
ofrece mucha variabilidad, 1la segunda se refiere a la imprecisidn
de los conceptos "urbano’ y"rural”, en un medio como el que predo
mina en FEl1 Salvador: aunque las grandes urbes se diferencian de
los cantones, la vida de las personas en una ciudad (que no sea
Cabecera Departamental) en una villa o en un pueblo, poco se di-
ferencia de la vida de acuellas que viven en los cantones mis --
cercanos.

Aunque se haya decidido no hacer el citado cruce de varia -
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bles la informacidn fue Gtil para concluir - con respecto a edad
y procedencia- que en los Planes I y II la media de las edades -
estd entre 19 y 22 aflos o menos; pero en el Plan III estd entre
19 y 22 afios o mads. En lo referente a la procedencia parece ser
que los estudiantes del Plan I proceden en su mayoria de pue --
blos y cantones; pero los del Plan II se distribuyen con bastan-
te equilibrio entre ciudad, pueblo y cantdn. En el Plan III, la
procedencia es mds urbana que rural. Pareciera que los Rachille
res no proceden del campo; al menos se consideran citadinos. -
Hay un ligero predominio del nfimero de mujeres sobre el de hom-
bres en cada plan. (vea Tabla I).

Para ratificar este observacidn, surgida del andlisis de -
una situacidn real y comprobable mediante los respectivos itemes
incluidos en el inventario de actitudes, se pensd tomar aleato -
riamente 10 inventarios de cada plan y tabular los itemes referi

dos a edad y procedencia. El resultado fue el siguiente:

TABLA TII:

DISTRIBUCION DE 10 ALUMNOS DE CADA PLAN
DE BACHILLERATO PEDAGOGICO, SEGUN EDAD Y PROCEDENCIA

PLANES
EDAD Y PROCT PLAN I PLAN II PLAN TII

| Cantdn

Entre 15 y 18 afios
Entre 19 y 22 afios
Entre 23 y 26 afios
Entre 27 y mas
Ciudad

Villa o Pueblo

W WO O N W
wwFlor o &
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B.- Instrumento y Técnicas.

El instrumento para medir la actitud consiste en un conjun-
to de '"declaraciones verbales" (itemes) con cinco categorias de
respuesta, ordenadas en escala de intervalo. Cada item constituye
una escala y el conjunto de &stos, el instrumento que se denomi-
na "inventario de actitudes', por cuanto se considera que cada
declaracidn verbal (item) es un estimulo para expresar la acti -
tud y/0 su tendencia.

Para la adopcidn de un determinado tipo de escala de actitu
des, lo mismo que para la construccidn de ésta, fueron consulta-
dos los autores con mayor autoridad al respecto. Si se considera
que la actitud estd compuesta por elementos cognoscitivos, afec-
tivos y psicomotores, y si se quieren medir los elementos por se
parado, habria que combinar varios tipos de escala, segln Marin,
G. (1964). |

Para el citado autor, el método de asociacidén libre y el a-
nilisis factorial son apropiados para medir el componente cognos
citivo de la actitud:; mientras el componente afectivo es mas sus
ceptible de medicidn con las escalas de actitudes basadas en los
métodos de Thurstone. Para el aspecto conativo, Marin recomienda
la escala de distancia social de Bogardus y la técnica de la car
ta perdida. (La escala de Bogardus es ordinal; Triandis constru-
y® una de intervalo en 1960).

Puede observarse, a simple vista, que el planteamiento an-
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terior podria implicar dos problemas: el primero consistiria en
demostrar la posibilidad de medir las actitudes a través de sus
componentes separados, y el segundo estaria referido a las difi-
cultades de elaborar varios tipos de instrumentos para una sola
investigacidn.

En la blUsqueda de una forma de medicidn que salvara los pro

blemas antes citados se encontrd el andlisis que sobre las técni

cas de Thurstone hace Triandis (1974). Al igual que Likert, Trian

dis sefiala que tanto la técnica de ''comparacidn por pares', camo

el "método de intervalos iguales', y el de "intervalos sucesivos®

(pdg. 42) implican la intervencidn de jueces y, ademas, dos su -
puestos relacionados con los jueces: el primero es que los valo-
res obtenidos de una muestra de jueces serdn los mismos que los
obtenidos de otra; el segundo es que los jueces no seré&n extre-
mistas" en el continuo de actitudes.

El mismo autor considera otros métodos de medicidn de acti-
tudes, entre los cuales estdn: el Mé&todo de Tasaciones Sumadas,
construido por Likert en 1932, el Andlisis de Escalograma, desa-
rrollado por Guttman en 1344 (emplea conjuntos de declaraciones
verbales), la técnica de la descriminacidn de escala (usa tam -
bién la elaboracidn de declaraciones verbales) construida por --
Edwards y Kilpatrick: - "~ ".Los tres procedimientos implican de

claraciones verbales; pero el de Edwards y Kilpatrick combina --

los dos anteriores, segin Triandis (pag. 45).
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Aunque el CEMIE (Centro Multinacional de Investigacidn FEdu-
cativa) dependencia de la 0.FE.A., con sede en Costa Rica ha pu -
blicado un tratado sobre la Toeria de las Facetas, se cree que -
lo més nuevo (atn no publicado) es la "Teoria de las Facetas de
Guttman', segin la cual se enfrenta a un yo, t@, &l, con milti -
Ples referentes y luego se van haciendo las cruces cartesianas.
Lo que resulte mds racional se va dejando como factor para ela-
borar el item. Asi depura de error lo que serd incluido (este -
dato se obtuvo en consulta al Dr. Pedro Lafourcade, experto del
CEMIE).

Se considera que los métodos de Thurstone, Likert y Gutt -
man son bastante transparentes como métodos indirectos de medir
actitud. El individuo que se da cuenta de que alguien estd obser
vando su actitud, podria modificar sus respuestas y, con ello,
afectar la precisidn de los resultados; sin embargo, el método -
del "diferencial seméntico' (al igual que otros similares expues
tos por Campbell en 1950), aunque disfraza la intencidén del expe
rimentador, puede convertirse en un estudio del significado de -
las palabras, seglin Triandis (pég. 57). Dicho método fue elabora
do por Charles E. Osgood, G.J. Suci y P.H. Tannebaum.

1.~ El1 método adoptado,pe las consideraciones precedentes, con

respecto a la medicidn de actitudes, surgid la decisidén de em -
plear el Método de Tasaciones flumadas de Liker, para la investi-

gacidn de actitudes. La decisidn se tomd despuds de advertir el
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avance de Likert con respecto a Thurstone, al eliminar la inter-
vencidn de Jueces, y también por las mayores dificultades de --
construceidn y andlisis que implican los métodos de Guttman y -
Kilpatrick.

Seglin Triandis, el método de Tasaciones Sumadas (de Likert)

consta de los pasos siguientes:

lo.- Se presenta ''n" declaraciones a la muestra de los sujetos -
que seran estudiados. Cada declaracidn consta de cinco alternati
vas de regpuesta, categorizadas asi:

- completamente de acuerdo,:—de acuerdo-, indeeiso.

~ en desacuerdo, y -completamente en desacuerdo-.
20.- Las respuestas se puntfian a priori, (Con ello se convierte
cada.item en una escala de intervalos iguales de 1 a 5:

5 4 3 2 1

3

~F

3o0.- Se contrastan el 25% mas favorable con el 25% de los mads -
desfavorables. (Previo ordenamiento de puntajes).
bo.- Se comparan las respuestas favorables con las desfavorables
en cada item y se elimina el item que no discrimine (pag. 44). -
(Los pasos 30. y Ho. se refieren al anflisis de validez de cada
item segln discrimine entre los que tienen los puntajes mas al -
tos y los que tiemen los puntajes m8s bajos. (Sin esta andlisis
no seria completo el uso del Método de Likert).

El indice de confiabilidad de un instrumento compuesto por

escalas de tipo Likert, también puede obtenerse mediante la -
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Prueba Alfa de Cronbach. Lafourcade, P. (1978), apoyado en Ed -
wards Allen (Técnicas para la construccidn de escalas de actitu-
des. Prentice Hall) presenta una forma de encontrar el coeficien
te de confiabilidad para escalas Likert, mediante la Prueba Alfa
de Cronbach; lo mismo que la Prueba '"t"(de Likert) para el andli
sis de itemes. Ambas pruebas se aplicaron al instrumento de esta
investigacidn. (La "prueba t" es la misma 7).
No se puede determinar si la prueba ''Alfa de Cronbach” fue

expuesta en su articulo "Coefficient Alpha and The Internal ---

Structure of Tests” publicado en Psychometrika No. 16, 1951, péags.

279-335; pero el Dr.Pedro Lafourcade la aplica al andlisis de co

herencia interna (confiabilidad) de las escalas de Likert, con -

la fdrmula siguiente: q=D 1 zsf en donde n es el nl-

n-1

2
St

mero de casos, ZS? es la sumatoria de las varianzas de cada item,
vy S% es la variancia de total de puntajes. La perfecta correla -
cidn estaria dada por 1.00.

El mismo autor presemta la formula "t de Likert" para anali
zar las declaraciones verbales, segiin la cual, todo item que a -
rroje un t mayor de 1.75 tiene validez suficiente para ser in --

cluido en la prueba. La fdrmula es:

t= Xa - Xb
T
s3  sb

—=

Na Nb
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El citado autor expone el proceso de la manera siguiente:
* Se ordenan los puntajes de > a .< (altos - bajos )
* E1 cuestionario se separa en 2 grupos por la mediana para some
terlos a la prueba estadistica.
* Se obtiene la X y la 82 de cada pregunta.
Se seleccionan las preguntas cuya t > que 1.75
(Na= nimero de sujetos del grupo alto).

Después de decidir el tipo de instrumento de investigacidn
que seria empleado, se procurd ampliar la informacidn mediante
la consulta de diversos autores, sobre cuatro aspectos: funda -
mentacidn tedrica de la escala en relacidn con la medicidn y las
actitudes, construccidn del instrumento con escalas de tipo Li -
kert, confiabilidad y validez del instrumento, y procesamiento -
de los datos para medir la variable seglin las hipbdtesis de la in

vestigacidn.

2.~ Fundamentacidn Tderica del Instrumento.

Uno de los problemas que sefiala Vernon, P.E. ( 1966, pag. -
80) con base en ideas de Cronbach, consiste en que las respues -
tas del sujeto son influidas por el tipo de impresidn que desea
dar: "ademds, las caracteristicas emocionales y conativas -ras -
gos, actitudes, intereses, etc,- son menos consistentes y distin
tivas que las aptitudes; mas variables en situaciones diferentes

y mds influidas por fuerzas motivacionales, inconscientes e irra
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cionales’. Estos hechos sefialan las mayores dificultades en la -~
medicidn de actitudes.

Fl mismo Likert advirtid algunos problemas, en la introduc-
cidn del informe sobre sus escalas, publicado en Archives of --
Psychology No. 140, 1932 pp. 1-50, bajo el titulo: "A Technique
for the Measurement of Attitudes” F1l autor afirma que "La difi-
cultad se debe, en parte al menos, a los problemas estadisticos
con que se tropieza toda vez que se enfocan desde el punto de -
vista matemdtico aquellos aspectos cotidianos del comportamiento
social que de ordinario se manejan de manera cualitativa®.

Likert (1976, pag. 203) comienza por resolver el problema -
de la definicidn de "actitud": ''si el psicdlogo social define --
una actitud como una tendencia hacia una respuesta determinada -
en una sitwacidn determinada,de ello se sigue que el niimero de
actitudes definibles que existen en una persona dada en un momen
to dado dependerd de la variedad de los estimulos a los cuales -
esa persona se ve sometida’’. Debido a que los estimulos pueden -
clasificarse y subclasificarse, la cantidad de actitudes de una
persona seria infinita. "Este resultado es absurdo, tanto desde
el punto de vista estadistico como desde el psicoldgico'™, afirma
el autor.

Una de las observaciones mids directas, aparentemente en -
contra de los métodos de "medir' actitudes mediante declaracio -

nes verbales, pareciera cerrar el camino al mismo Liker: pero es
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te aparente impace permite encontrar su ubicacidn propia ante el
problema: '"no menos absurdos son, -afirma- y representan para la
investigacidn un obsticulo no menor, aquellas definiciones de --
las actitudes que las presentan simplemente como expresiones -

verbales o como indicaciones de asentimiento o disentimiento --

frente a determinadas expresiones wverbales''.

En principio, es el mismo problema de la infinidad de esti-
mulos, pues las declaraciones verbales podrian ser también innu-
merables y dar lugar a infinidad de actitudes; pero Likert opina
que en ambas definiciones no se ha dicho lo que se quiso decir:
"su verdadero propdsito no era indicar las tendencias realmente
discriminables a la accidn manifiesta o a las pautas de respues_
ta verbal, sino ciertos grupos discernibles de reacciones socia-
les" (aunque exista un parecido de familia entre los grupos de -
actitudes, cada grupo exhibe alguna caracteristica que lo dis --
tingue de los dem&s grupos).

Sobre la base de las consideraciones anteriores, el autor -~
plantea el problema que resolverd con sus escalas: "si partimos
de esta base, uno de nuestros problemas cardinales es establecer
si se puede demostrar que las actitudes sociales, tomadas en es-
te sentido, son mensurables y, en caso de llegar a una respuesta
afirmativa, intentar seriamente justificar la separacidn entre -
una actitud y las demés, pues, 8i no hay diferencias de familia

entre las actitudes, hay simplemente una serie infinita de acti-
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tudes. Sobre esta base, la medicidn de actitudes jamés podria -
significar mas que la determinacidn del monto de alguna tenden -
cia presente, perc sin gque jamis se pudiera definir qué es real-

mente esa tendencia. (Pag. 20u).

Sobre los supuestos tedricos referidos a los ''grupos de acti

tudes’™, Gardner Murphy y Rensis Likert concibieron en 1929, el -
proyecto de presentar un amplio conjunto de problemas vinculados
con cinco "Areas de actitudes: relaciones internacionales, rela
ciones raciales, conflicto econdmico, conflicto politico y reli-
gidn. Para tal efecto construyeron la escala de internacionalis-
mo (con 24 items, 12 con tres alternativas (Si ? No) y 12 con .-
cinco alternativas). La escala de actitudes hacia los negros --
(15 items) y la escala de imperialismo (con 12 items). En ese -
mismo trabajo experimentaron el '"método de asignacidn de punta-
jes" (de 1 a 5) el cual produjo resultados similares de "método
de puntajes sigma'’, Desde entonces se establecid el método mas
sencillo de asignar valores a las categorias. Totalmente de a -
cuerdo, de acuerdo, indeciso, en desacuerdo y.totalmente en desa
cuerdo; entendiendo las dos Gltimas como expresidn de actitud -
desfavorable (en itemes de contenido afirmativo-positivo). lLas
dos primeras como actitud favorable, y la 'indeciso' como neu -
tral.

El método Likert no expresa la multiplicidad de los 3 compo

nentes {cognoscitivo, afectivo y conativo) de la actitud; pero -
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las valencias: favorable, desfavorable y ausencia de opinidn, -
podria implicar esos tres componentes. Sach, A.G. (1970) consi-
dera que las principales ventajas de la escala Likert radican -
en su facilidad de construccidn, en gue posibilita medir la ac-
titud unitaria, elimina la intervencidén de los jueces (implica-
da en los métodos de Thurtone) y permite expresar un grado de -
intensidad ante cada declaracidn verbal. Anastasi, A. (1971) a-
Frega que, aunque existe poca informacidn sobre las escalas de
actitudes y sobre aspectos normativos referentes a ellas, son
relativamente fiables y superiores a las encuestas de opinidn,
Deben ser consideradas como instrumentos experimentales, afir -
ma la autora,

Finalmente hay que advertir que, en cuanto escala de inter-
valo, la escala Likert asume una forma "cuantitativa', es decir
que le son aplicables casi todas las medidas estadisticas usua-
les, a menos que sean del tipo que supone el conocimiento de un
"verdadero" punto cero. Por eso se habla de '"madicidn" de acti-
tudes, lo cual -segln Stevens, S.S. (1976, pag. 17)- 'es asig -
nar numerales a objetos o acontecimientos de acuer?o con cier -
tas reglas. El hecho de que se lo pueda hacer de acuerdo con di
ferentes reglas, origina diferentes tipos de escalas y Aiferen-

tes tipos de medicidn'.
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3.- Construccidn del Instrumento

FEl primer paso consistid en analizar la variable interaccidn
escuela-comunidad y seleccionar los principales aspectos aue se
consideraron representativos de la variable. En torno a esos as
pectos serian elaborados los itemes. Fl sepundo paso consistid
en ampliar la informacidn con respecto a la construccidn de es-
calas de actitudes. Con la informacidn obtenida y los objetivos
perseguidos, se planificd la elaboracidn del instrumento, el --
cual partiria de un disefio inicial y seria sometido a un proce-
so de revisidn, correccidn y prueba. El disefio previo, encamina

do a la validez de contenido es el siguiente:
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De acuerdo con el disefio anterior se fue ensayando la elabo
racidn de escalas. Il primer ensayo contenia 50 itemes, de los
cuales s8lo 30 resistieron el primer andlisis del investigador.
En la primera revisidn con el Asesor se descartaron cinco y se
modificaron seis y luego se multicopiaron para obtener el "jui-
cio de experto'. Al recibir las observaciones se hizo una nueva
revisidn en la cual se modificaron unos itemes y se transforma-
ron otros.

Posteriormente se probd el instrumento con una pequefia -
muestra de la poblacidn a que seria aplicado y se identificaron
los 15 itemes de mayor correlacidn. Estos constituyeron el ins-
trumento: pero se intercalaron otros itemes para romper la "es-
tereotipia de respuesta', debido a que los 15 itemes con méds al-
to coeficiente de validez estaban formulados con frases afirma-
tivo-positivas. Se arregld asi la situacidn con la idea de que
la informacidn adicional podia ser utilizada (incidentalmente)
para reforzar o aclarar algunas situaciones ambiguas en los da
tos.

En la formulacidn de las declaraciones se tuvo en cuenta -
la observacidn de Vernon, P.E. (1966, pag. 81), referida a que
la formulacidn del enunciado es capaz de dirigir la respuesta.
(Si al padre de familia le preguntan: icastiga usted a sus hi -
jos?, probablemente diga que no; pero si la pregunta fuera: '"us

ted castipa a sus hijos, ¢ no es verdad?" probablemente se senti
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rad inducido a responder afirmativamente). La proximidad de las
declaraciones también puede provocar 'contaminacidn” en las res
puestas. Por ello deben distribuirse o revolverse, técnicamente.

El citado autor también da una orientacidn sobre el nimero
de declaraciones que debe contener el Instrumento. A primera -
vista pareciera que un muestreo de los aspectos en gue se des -
glosa la variable determinaria el ntmero de itemes; pero esto -
no constituye una norma, debido a la relatividad de los indica-
dores.

Seglin Vernon, ''las medidas de actitudes mds seguras, por -
lo menos en relacidn con temas bien definidos, pueden obtenerse
mediante escalas que contienen 20 & 30 preguntas relacionadas -
con diferentes manifestaciones de la actitud, y clasificdndolas
desde las marcadamente "pro’ y las marcadamente "anti" (denomi-
nado Tipo Thurstone), o presentando unas respuestas de eleccidn
miltiple que abarquen reacciones ''pro' y “anti' (Tipo Likert).
Guttman ha demostrado que tests cortos de pocos items, elegi -
dos cuidadosamente sepln su ordenacidén té&cnica, pueden dar re -
sultados confiables®.

Al relacionar las afirmaciones de Vernon con el hecho de -
que el mismo Likert ocupd una escala de 12 y otra de 15 itemes
en sus investigaciones, se considerd que podia completarse el -
instrumento con los 15 itemes de mds alto nivel de validez, Mas

que el niimero, importaba la descripcidn de la variable; sin em-



bargo, se queria fundamentar la extensidn del instrumento. Si
la amplitud de datos también puede conducir al error no mues -

tral, es necesario tenerla muy en cuenta.

4.- Confiabilidad y validez del instrumento.

El punto m3s importante en relacidn con el instrumento lo
constituyen la confiabilidad y validez del mismo. Summer, G.F.
(1976, pég. 106) afirma que 'cuando se ha construido un instru-
mento de medida se necesita saber que tan confiablemente ordena
a los individuos. Si éstos no pueden ser colocados confiablemen
te en la escala, &sta no poseerd ninguna utilidad cientifica; -
pues los resultados que se basen en ella probablemente conten -
fan gruesos errores’.

Si la confiabilidad y la validez de un instrumento de inves
tigacidn es el principal respaldo de las conclusiones a que se
llegue, no cabe duda de que las limitaciones de una investiga -
cidn pueden explicarse, al menos en parte, por el grado de con-
fiabilidad y walidez del instrumento que se emplee.

Wainerman, C. H. (1976, pag. 11) advierte que "un procedi -
miento de medicidn es confiable en la medida en que aplicacio -
nes independientes del mismo produzcan resultados consistentrs
y es v8lido en la medida en que los puntajes que origine refle-
jen "verdaderas' diferencias entre los individuos o grupos a lo

largo de la variable (o variables) medida (s) antes que dife -
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rencias debidas a otras variables medibles. La confiabilidad es
una condicidn necesaria, si bien no suficiente, del valor de -
los resultados de una investigacidn y de su interpretacién. Un

alto grado de confiabilidad no es garantia de buencs resultados
cientificos, pero éstos mno son posibles en casc de no ser con -
fiables'. Lo anterior manifiesta la importancia de discutir am-
bos aspectos por separado:

La confiabilidad - seplin Magnusson, D. (1975, pdg.79 )- es el

grado de acuerdo entre dos medidas en diferentes ocasiones (vy)
puede computarse por medio de los métodos de correlacidn" (E1
coeficiente de confiabilidad esti entre cero y uno, v no puede
ser negativo). Tanto este conceptc, como el del padrrafo ante -
rior no se refieren especificamente a escalas de actitudes. Ade
mas sugieren las técnicas de test-retest o formas paralelas --

que implican dos mediciones), y no las del split-half u odd-even

(de las mitades o de pares e impares) y la de Kuder-Richardson
(observa sdlo la variacidn en las puntuaciones en el conjunto -
del test, aplicado una sola vez). Ambos mé&todos se basan en una
sola administracidén del test.

Las cuatro formas de encontrar la confiabilidad o coheren -
cia interna de un test podrian inclinar al investigador a creer
que son aplicables a una escala de actitudes. Es facil caer en
el error de aceptar un alto indice de confiabilidad de un''inven

tario de actitudes' e inclinarse a creer que si no refuerza a
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la validez de construccidn, al mencs no la afecta negativamente:
sin embargo Cronbach y Meehl (1976, pdg. 171) advierten que "un
grado elevado de consistencia interna puede bajar la validez...
Las correlacicnes negativas entre items y tests también pueden
servir para apoyar la validez de los conceptos, siempre que los
itemes con correlaciones negativas no se consideren ajenos e i-
naplicables al concepto postulado y actlien como variables supre
soras'.

Para aclarar este aparente contrasentido de la cita ante -~
rior, bastaria recordar que en un test de evaluacidn de rendi -
miento o de reconocimiento, lo que estd de por medio es lo que
se sabe o se ignora con respecto a algo; pero en cuanto a las
escalas de actitud sdlo hay enunciados que no son verdaderos ni
falsos; sino estimulos para manifestar una actitud. El problema
fundamental del investigador, en este punto, es identificar los
conceptos que determinan una u otra opcidn en el sujeto que es-
t4 siendo estudiado (validez de constructs). Si los conceptos
fueran equivalentes y no exploran diverscs aspectos de un grupo
de actitudes, podrian ocasionar un alto coeficiente de correla-
cidn, pero no describir la variable que s:2 gquiere medir (perde-
rian validez). En este aspecto hay que tener en cuenta los dos
criterics, para eliminar items, que advierte Likert: el crite -
rio objetivo de ambiguedad (item que ocasiona mucha dispersidn

de respuestas), y el criterio de irrelevancia (el item obtiene
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una minima variabilidad en las respuestas).

De las consideraciones anteriores surgid la decisidn de a -
plicar la prueba alfa de Cronbach, tanto en la prueba del ins -
trumento como después de tabular los resultados . Para las esca
las Likert se obtuvo el coeficiente .70 de confiabilidad. Come
el esperado -por decisidn a priori- era .80, fue necesario rea-
lizar el andlisis de items para la escala Likert, con la férmu-
la de la "prueba t'. Ambas fdrmulas se presentan en el numeral
1 del literal B de este Capitulo.

Para la confiabilidad también se intercalaron items con for
mulacidn negativa que funcionaban como controles de otros itemes
del mismo instrumento, formados con frases afirmativo-positi -
vas. Estos también tratan de romper la ''contaminacidén'' o la es-
tereotipia de respuesta. Para ejemplificar este aspecto pueden
considerarse las dos declaraciones siguientes:

"La Escuela deberia 'tomar la delantera” en promover activi
dades que exijan la interaccidn Escuela-Comunidad". &3 de los -
100 elementos muestrales estuvieron a favor. La prueba t de and
lisis del item, dio 3.57 ante el 1limite inferior de aceptacidn
que es 1.75.

El item testigo dice: "Lograr la colaboracidn de todos los
miembros de la comunidad para obras como: instalacién de agua,-
luz, puentes, hamacas, letriras, etc., es una actividad que con

vendria encomendarla sdlo a los Alcaldes, sin implicar a los -
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Maestros' 36 de los 100 sujetos estuvieron en contra; 51 a fa -
vor. El item dio una t=2.67., A nivel general es aceptable que
"la escuela' se comprometa; pero al referirse al Maestro... el
compromiso con la comunidad no es tan aceptable'’' 'que se com-
prometa el Alcalde'. (Fl andlisis detcrminard si la tendencia a
responder a favor, no permitd advertir que el sentido del item -
estaba invertido, o si el item anterior fue respondido sin iden
tificar al Maestro con la escuela).

La validez del instrumento puede referirse a varios aspec -

tos, tal como lo establecid en sus recomendaciones la American
Psychological Association (Washington, 1954):

Validez Predictiva: se obtiene el criterio algin tiempo después

de aplicado el test.

Validez concurrente:se determina el puntaje del test y el del

criterio a un mismo tiempo aproximadamente,
y coinciden.

Validez de contenido: se establece demostrando que diversos e -

lementos del test equivalen a muestras de -
un universo que interesa al investigador.

Validez de conceptos (econstructs) se aplica en todos aquellos -

casos en que se trata de interpretar un test como medida de al -
gin atributo o cualidad que no estéd "definido operacionalmente®.
Cronbach, L.J. y Meehl, P. (1976, pdg. 159) afirma que " en

la validacidn del contenido, es fundamental aceptar que el uni-
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verso de contenidos define la variable a medir®™. Los primeros -
dos casos de validez son orientados por criterios que interesan
ser predichos por el investigador:; el Giltimo caso se presenta -
ante la medicidn de cualidades en las cuales no resulta acep-
table ningln criterio o universo de contenidos para definirlas
adecuadamente.

La validez de contenido merecid especial atencidn em el --
Instrumento de este estudio, tal se puede inferir del disefio de
elaboracidn del mismo. Se procurd describir la variable interac
cidn Escuela-Comunidad en los principales aspectos que hipotéti
camente la representarian para que se convirtiera en objeto ac-
titudinal, ante el cual deberian obtenerse actitudes favorables
o desfavorables, por parte de los componentes de la muestra.

Como ha sefialado Calvi, G. (1966, pdg. 673) la validez, en
el sentido de que el test mida lo que debe medir, se establece
fundamentalmente por medio de dos tipos de procedimientos: a)rg
cionales; b) empiricos y estadisticos. 'Los procedimientos ra -
cionales (o 1ldgicos) consisten en verificar, basindose en un -~
examen critico de los datos (de literatura y experimentales)...
La concordancia de las mediciones proporcionadas por un test con
las obtenidas mediante otros procedimientos de medida es objeto
de comprobacidn empirica y estadistica' (validez de congruencia
o concurrente).

Lo anterior define dos posiciones: el proceso racional o 1%

gico que exige un andlisis critico para validar el instrumento



y el proceso de comparacidn con los resultados obtenidos con -
procedimientos de medida independientes del test. Esos resulta-~
dos previos (criterios o normas referenciales) no existen o no
pudieron determinarse para validar el instrumento de esta inves
tigacidn, Ademds, el modo de eleccidn del criterio y su signifi
cacidn tedrica, ha sido motivo de fuertes criticas por parte de
algunos autores.

Debido al problema de no contar con criterios o puntos de -
referencia, se procurd validar el instrumento mediante dos pro-
cedimientos: uno estadistico que consistid en determinar el po-
der de discrinacidn del item (imide lo que se quiere medir?) y
el otro es el andlisis critico. En el primer caso se aplicd la
prueba t de Likert (cuyos resultados se expondrdn mis adelante)
y en el segundo caso se tuvo especial cuidado en: la distribu -
cidn técnica de los itemes, la formulacién sin afirmacidn de he
chos, la determinacidn de indicadores, la formulacidn clara de
los enunciados, la irrestriccidn del tiempo para contestarlos,
la adaptacidn del test a las caracteristicas sociales, cultu -
rales y profesionales de los sujetos, y la prueba del instrumen
to antes de administrarlo.

Con respecto a la validez de las escalas de Likert, debe -
tenerse en cuenta lo que el mismo Likert (1976, pag. 233) advir
tid con respecto a su escala: "En cualquier andlisis de validez

de las escalas de actitudes del tipo de las que aqul se presen-



tan seria conveniente destacar que en la actualidad neos ocupa -
mos Gnicamente del comportamiento verbal y no seflalamos otra co
sa que la importancia de las reacciones verbales’.

Los resultados del andlisis de los 15 items del instrumento
se presentan en la Tabla IV. La variabilidad de coeficientes --
"t' tambi&n implica variabilidad de estadisticos. No es un ins-
trumento perfecto; pero tiene un grado aceptable de confiabili-
dad y validez.

TABLA IV

RESULTADOS DEL ANALISIS DE ITEMES

MEDIANTE LA "PRUEBA T" DE LIKERT (t critico=1.75)

No ., DH
ITEM

t 4,72 4.92 3.587 2.44 1.89 2.67 b.54 2.50

(Continta)

No.DE
i 9 10 11 12 13 14 15

et

t 2.8¢9 3.25 3.39 3.73 1.82 4.53 1.75

Fstos itemes tienen otro nimero correlativo en el cuadernillo -
(vea anexos), pues se incluyeron "itemes de rellenc” para dise-

minar los 15 mejores. Los itemes de relleno permiten obtener in

N
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formacidn importante, aunque con relacidn a la actitud no discri

minan mucho.

5.- Procesamiento de los datos.

Este punto merecid especial atencidn en dos aspectos: el pri
mero se refiere al sentido de contrastacidén de los datos, y el -
segundo a la eleccidn del modelo estadistico mads apreopiado.

Es posible que el valor de un estudic sea afectado por una -~
utilizacidn incorrecta de los datos (no de los resultados) o por
la aplicacidn de un inadecuado modelo de anidlisis estadistico. -
Campbell, D.T. y Stanley, J. (1969, pag. 19) advirtieron que --
""el proceso de comparacidn, de registro de diferencias o de con-
traste, es fundamental para la comprobacidn cientifica... Resul
ta ilusoria cualquier apariencia de conocimiento absoluto o in -
trinseco sobre objetos singulares aislados".

La misma opinidn es compartida por Levine, S. y Flzey, F.F.

(1973, pag. 15) al reconocer que “el puntaje que obtiene una per

sona con cualquier procedimiento de medida s8lo adquiere sentido

si se le compara con los puntajes de un grupo bien definido™.

Una vez justificada la necesidad de un procesamiento de los
datos en el cual se aplicaran modelos estadisticos para realizar
los contrastes, observar diferencias o semejanzas y describi- va

riables, se pasd a la bisqueda del modelo mids adecuado, seglin -

los propdsitos del trabajo y segln la naturaleza de la variable



y del instrumento empleado en la recoleccidn de informacidn,

Sidney, S. (1976, pdg. 27) recalca el hecho de que "el cam-
po de la estadistica se ha desarrollado hasta el grado en que -
actualmente se cuenta, para casi todos los propdsitos de inves-
tigacidn con pruebas estadisticas susceptibles de usarse alterna
tivamente para tomar decisiones acerca de hipdtesis'. Sin em -
bargo, se necesita una base racional y estadistica para selec -
cionar el modelo estadistico mds apropiado para un determinado
propdsito. Se parte del hecho de que "una prueba estadistica es
buena si es pequefia la probabilidad de rechazar Ho siendo verda
dera y grande la probabilidad de rechazar Ho siendo falsa'.

Seglin el citado autor "en la eleccidn debemos considerar -
la manera en que la muestra de puntajes fue obtenida, la natura
leza de la poblacidn de la que se sacd la muestra, y la clase -
de medicidn o escala que se empled en las definiciones operacio
nales de las variables usadas, es decir, en los puntajes" (pag.
38).

Aunque se considerd que se daban los criterios de Siegel -
Sidney, con respecto al uso de pruebas no paramétricas, se deci
did-a partir del contenido de las hipdtesis, de la muestra es--
tratificada =100, y de la forma en que se obtuvieron los punta-
jes- que lo mds conveniente era la comparacidn de puntajes, a
partir de la cual podrian tratarse las frecuencias en té&rminos

de porcentajes, y podia aplicarse el modelo Z.
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A simple vista podria tratarse la hipdtesis general obser -
vando la tendencia actitudinal mediante la sumatoria de frecuen
cias en las categorias que detectaron actitud faverable. O tal-
vez se podria pensar en un X2 que contrastara los puntajes tota
les favorables contra desfavorables: sin embargo, estas alterna
tivas se consideraron poco funcionales, por dos razones: la pri
mera se debe a que la sumatoria de frecuencias, ertendida como
actitud favorable o desfavorable, no permite observar los mati-
ces actitudinales en el grupo, por lo cual se hacia necesario -
partir de los puntaijes reales de cada individuo compararlos --
con el de locs demds: a nivel general, por sexo y por estrato. -
La segunda razdn se refiere al cuestionamiento de Garret, H.E.
(1971, pag. 225) al afirmar que ""dado el porcentaje de ocurren-
cia de una conducta se plantea a menudo la cuestidn de cuanta -
confianza podemos tener en la cifra. éHasta qué punto es nues -
tro porcentaje un indice confiable de la conducta gque nos inte-
resa?’’, El autor agrega que la pregunta anterior se responde al

obtener el error standard del porcentaje - Se= V—Eﬁgi— -, pero -
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"la distribucidn de muestreo puede considerarse como normal cuan

do la muestra es mayor de 50'. En el caso de esta investigacidn
la n=100: para la hipdtesis general tendria una Adistribucidén -
normal de muestreo; pero al comparar los estratos, la n se dis-
tribuye . en 20-50 y 30 y alli falla la'distribucidn normal del

muestreo,
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Después de las ccrsideraciones anteriores se optd por esta-
blecer un punte critico de 45 puntos. En todo puntaje superior,
el sujeto expresaria actitud favorable y, si fuera menor de 45,
la actitud frente a la interaccidn escuela-comunidad seria des-
favorable. El supuesto badsico es que si un sujeto hubiera marca
do solo “indeciso" en lc~ 15 itemes habria obtenido un méximo -
de 45 puntos. A partir de esta convencidn se elabord el disefio

siguiente: (Ver pagina 133)
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C. Procedimiento:

GRATICO 3
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De acuerdo con el esquema anterior, el primer paso consis
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tid en elegir el tema: 'La Nuclearizacidn Fducativa y las Acti-__

tudes del Bachiller Pedagbgico ante la Interaccidn Escuela-Comu

nidad’. El asunto medujar del tema eran las dos variables con -
trapuestas: Actitud —— Interaccidn Escuela-Comunidad. Ambas va
riables tienen su contexto fuera del cual pierden sentido o sig

nificacidén. Por ello era necesario enmarcarlas o fundamentarlas

en su contexto tedrico; pero desde un punto de vista propio de

la Teoria Administrativa, tal como se presenta en el grafico si

guiente:

GRAFICO 4
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la ubicacidn tedrica del problema, centrado en las dos va -
riables sefialadas en la parte inferior del cuadro, explica la -
extensidn de los primeros dos Capitulos del grasente trabajo .
(Por respetar el formato de presentacidn se llamd "Introduc --
¢idn™ al Primer Capitulc y no se hicieron subdivisiones en &él).

Una vez enmarcado el problema, se procedid a su planteamien
to (Eaunciado, Objetivos, Hipotesis, Limitaciones) y de acuerdo
con el planteamiento se comenzd el proceso de construccidn v -
prueba del instrumento.

Considerada la poblacidn objetivo, se advirtid que era ne -

cesario tomar una muestra aleatoria estratificada proporcional

y se aplict la formula siguiente: Este -

ZQPQN
(N—1)E2+ZQPQ

procedimiento se explica en el literal A de este Capitulo.
Después de decidir una seleccidn aleatoria de los sujetos -
de la n, se planed la administracidn del instrumento, prccuran-
do evitar cualquier sesgo por parte del investigador. En cada -
seccidn se tomaban cinco mujeres y cinco hombres y las filas de
pupitres servian como listas de nimeros aleatorios. En ocasio -
nes se obtuvieron seis hombres o seis mujeres, segin los resul-
tados en cada seccidn. Se procurd mantener el anonimato y evi -
tar indicaciones que no fueran eco de las presentadas en el ins
trumento. Se advirtid a los profesores que no hicieran comenta-

rios que pudieran sesgar las respuestas. (El hecho de que el in
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vestigador fuera conocido de los profesores que atendian a las
secciones al momento de administrar el instrumento inspird --
confianza a los sujetos de 1la muestra.

Al reunir todos los "inventarios contestados se revisaron.
Al advertir que todo estaba normal se agruparon por sexo y por
estrato muestral, luego se numeraron del 1 al 100, Con base en
esa numeracidn se procedid a un nuevo andlisis del contenido de
los itemes para asignar el valor 5 a la respuesta que indicara
actitud mds favorable, y luego descender hasta la unidad. (la
escala va de 5 a 1).

Una vez asignados los valores, se elabord un cuadro gque pre
sentaba todas las respuestas. En el margen izquierdo se anota -
ron los nimeros correlativos de cada encuesta y en el margen -
superior los nimeros de item. Debido a que cada item sélo permi
te una respuesta, la suma horizontal de las respuestas arrc3io -
el total de puntos obtenidos por cada sujeto. Ese nfimero se ano
td en el eje vertical del margen derecho y luego se elevd al --
cuadrado con el fin de obtener la variancia de totales. Se obtu
vo la variancia de cada item sumando verticalmente los puntajes.
es decir, las respuestas que dieron los 100 sujetos de la n. Ob

tenidas las varianzas, se aplicd la prueba Alfa de Cronbach, se

gin la férmula:

ante~ explicada (III-B-1)




Al observar que el coeficiente Cronbach era de .70 contra -
el esperado .80, se procedid al andlisis de itemes. Se elabori
un nuevo cuadro con los puntajes ordenados de mavor a mendr, --
hasta distribuir asi la n de 1 a 100: luego se separd por la me
diana y se obtuvo la media y la varianza de la mitad superior v

de la inferior, para aplicar la "prueta t' de Likert:

\/ Sa +§
N
N, Nb

tal como se indica en ldminas anteriores. La "prueba t" es la -

misma Z aplicada a escalas Likert. Los resultados de este anali
sis se presentan en la Tabla IV. Se observd que se habia agrega
do un item extrafio, cuya t era demasiado baja. Tal item se sus-
tituyd por uno con t=1.75, debido a que expresaba una afirmaciin,
lo cual es Inzdherente con la escala de actitud. (Este resulta
do demostrd la eficiencia de la prueba Z para las escalas Li --
kert,en lo referente al poder de discriminacidon de las declara-
ciones verbales).

Después de confirmar los 15 itemes que constituian lo funda
mental del instrumento (sin incluir los¥itemes de relleno®, cu-
ya informacidn podria ser utilizada para aclarar alguna situa -
cidn que resultara oscura) se procedid a obtener los puntajes
torales para la docimacia de hipdtesis en =l capitll- o7 oz,

previa presentaci?®n de los.tuntajes por sexs v Dlan do REoctATen



IV. PRESENTACION Y ANALISTS DE LOS DATOS

A. Puntajes en General.

A continuacidn se presenta el resumen de la tabulacién. Con
viene observér la distribucidn de las 100 respuestas de cada -
item en sus cinco intervalos. Los itemes con sentido inverso -
(6,8 y 11) se presentan con sus respectivos valores, es decir -
que las respuestas: "Total acuerdo’, tienen valor de 1 , (Vea -

anexo). La tendencia de las respuestas puede verse en la Tabla

siguiente:
TABLA
RESUMEN DE LA TABULACION DE LOS DATOQS
CATEGORIAS DE RESPUESTA
Totalmen] De acuer| Inde- En desa-| Totalmen
ITEMY te de a- do | ciso cuerdo te en -| TOTAL
cuerdo desac.
1 71 23 2 2 2 100
2 3y 36 18 12 0 100
3 62 31 6 1 0 100
4 26 31 2u 18 1 100
5 18 L6 22 12 2 100
6 19 18 14 14 35 100
7 L6 28 12 13 1 100
8 13 25 13 28 21 100
3 33 37 16 6 2 100
10 31 34 20 13 2 100
11 28 31 17 14 10 100
12 53 21 18 6 2 100
13 32 4e 17 5 0 100
14 37 36 12 13 2 100
15 36 34 17 9 4 100
TOT 'L 545 477 228 166 8y 1,500

* jtem con sentido inverso (Total acuerdo=1)



Y

S8i se multiplican las frecuencias de cada categoria por el
valor que les corresponde en la escala, las 1,500 réspuestas -
que dieron los 100 sujetos a los 15 itemes, seglin la Tabla V,su
man un total de 5,733 puntos.

En lineas anteriores, se advirtid que las categorias recibi

rian un valor a priori de 5 a 1 a partir de la categoria "Total

mente de acuerdo' hasta la categoria "Tctalmente en desacuerdo”.

Si todos los sujetos se hubieran ubieado en el extremo posi
tivo de la curva; es decir, que todos hubieran marcado la cate-
goria de valor 5 en todos los itemes, el total de puntos del in
ventario habria sido: 1,500 x 5 = 7,500. Si el puntaje obtenido
fue 5,733, es evidente que existe fuerte tendencia hacia la ac-
titud favorable, tal se observa en la Tabla VI:

TABLA VI

DISTRIBUCION DE LAS RESPUESTAS POR CATEGORIA

CATEGORIAS FRECUENCIAS VALOR ACUMULADO
Totalmente de a-
cuerdo 545 2,725
De acuerdo u77 1,908
Indeciso 228 684
En desacuerdo 166 332

Totalmente en
desacuerdo 84 gy

TOTALTES 1,500 5,733
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Con la Tabla VI se demuestra que las,respuestas tienen una-

tendencia hacia el plano de la categoria: "actitud favorable™;

sin embargo, podria apreciarse mejor esa tendencia si las cinco

categorias se reducen a las tres que son realmente bisicas: fa-

vorable, neutral y desfavorable. La distribucidn de las 1,500

respuestas seglin las tres categorias citadas se presenta en el

grafico siguiente:

GRAFICO 5
TENDENCIA DE LAS RESPUESTAS

SEGUN LAS TRES CATEGORIAS

BASICAS: FAVORABLE, NEUTRAL, Y DESFAVORABLE
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En el grafico 5 se expresa que la actitud del Bachillerato
Pedagdgico de Ciudad Nermal "Alberto Masferrer' ante la inter -
accidn Escuela-Comunidad, es predominantemente favorable. Debi-
do a cue los datos en general no reflejan matices de favorabili
dad, resulta conveniente tomar como base los puntajes de cada -
sujeto y compararlos con los demds. Se advirtid en lineas ante-
riores que las frecuencias por categoria Unicamente permiten -
observar la tendencia ma@s general.

Para observar los matices de la actitud favorable y dar pa-
so al tratamiento de las hipdtesis se establecerdn dos condicio
nes: la primera es que los valores asignados a cada categoria -
en la escala dardn un puntaje al sujeto en todo el "inventario"
de actitudes. Si tal puntaje es 45, se interpretard que el suje
to manifiesta actitud neutral; si es superior a U5, su actitud
serd favorable, y si es menor de U5, su actitud serd desfavora-
ble. La segunda condicidn se refiere al ordenamiento jerdrquico
de los puntajes mediante una escala ordinal en la cual se pue -
dan apreciar los matices de la actitud favorable mediante la u-
bicacidn en una tabla de clases y frecuencias formada con los -
puntajes de la muestra de 100 sujetos. Tal distribucidn se pre-

senta en la Tabla siguiente:
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TABLA VII

DISTRIBUCION DE LOS SUJETOS SEGUN EL GRADO

EN QUE MANIFIESTAN ACTITUD FAVORABLE

PUNTAJES CATEGORIAS FRECUENCIA
81 45 Desfavorable o Neutral 3
ug 50 Casi neutral 16
51 55 Poco favorable 14
56 60 Favorable 34
61 65 Bastante favorable 23
66 - 70 Muy favorable 8
71 75 Excelentemente favorable 2

clara tendencia hacia la distribucidn normal de la muestra, de -
acuerdo con la variable actitud, ante la interaccidn Escuela-Co-
nunidad. Sd0lo hubo dos sujetos con 42 puntos y uno con 45, por

ello se juntaron en una categoria los Desfavorables y los Neutra
les.
favorable constituye el perfil modal, a partir del cual se dan -
los extremos con un equilibrio casi total: 33 sujetos tienden al
plano negativo y 33 al positivo de la curva normal. Fl grafico -

siguiente presenta la aludida distribucidn en la cual predomina

la actitud fevorable:

La distribucidn que se presenta en la Tabla VII, posee una

El comportamiento de la variable manifiesta que la actitud

L4y
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GRAFICO 6
DISTRIBUCION DE LOS SUJETCS DE LA n MUESTRAL
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El grafico 6 presenta la distribucidn de los sujetos de la
muestra.seglin los puntajes en que se ubicaron. Es importante ad
vertir que el rango de puntaje_9 para cada sujeto que contestd -
todo el inventario, va de 15 a 75. Cada sujeto respondid un in-
ventario de 15 escalas con valores de 1 a 5. Si hubiera marcado
1 en las 15 escalas habria obtenido 15 puntos: si hubiera marca
do 5 en todas, habria obtenido 75 puntos. De esto se deduce que
si todos los suietos manifestaban actitud favorable, sus punta-

jes deberian estar entre 46 y 75. En este rango de lo favorable
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juien obtenga 60 puntos se ubica en el puntaje medio del reco -

rrido que tiene el puntaje que puede esperarse para calificar la
aztitud de "norralmente favorable'. La representacidn de Ja cla
se modal por el punto medio 58 evidencia el comportamiento nor-

mal de la variable, es decir, que existen sujetos con actitud -

poce faverable, favorable, y fuertemente favorable. El1 mayor --

porcentaje es de actitud favorable.

Para el tratamiento de las hipdtesis derivadas serd necesa -
rio conocer los puntajes individuales de cada sujeto para luego -
sumarlos por sexo y por plan de estudios. (Ya que una de las for-
mas de manejar el error es la cuantificacidn del mismo, conviene
advertir que en el computo de los puntajes individuales, hay un
error de 3 puntos: la suma de los valores por categoria es -
5,733: la suma de puntajes individuales es 5,736). Los puntajes

individuales se presentan en la tabla siguiente:



TABLA VIII

DISTRIBUCION DE LOS PUNTAJES INDIVIDUALES
Y SUS MEDIDAS DE VARIARILIDAD OBTENIDNOS POR
LOS HOMBRES EN CADA PLAN DE ESTUDIOS

N PLANES DE ESTUDIO
PLAN I PLAN III PLAN II

1 59 48 50

2 52 53 58

3 57 42 55

4 62 ug 60

5 59 69 57

6 58 59 50

7 79 61 63

8 71 63 52

9 €6 56 49
10 66 6U 5u

11 2:622 56 6?

12 X=62.2 59 60

13 0=6.09 46 47

14 52 42

15 67 63

16 61 59

17 58 51

18 % =963 56

19 ¥ =56.6L 60

20 o =7.28 57

21 58 £=1,3u41
22 54 X=55.87
23 52 ¢=5.50
2L 62

* PARA TODOS: X= 57.37; 0= 6.70



TABLA IX

DISTRIBUCION DE LOS PUNTAJES INDIVIDUALES

Y LAS MEDIDAS DE VARIABILIDAD OBTENIDOS POR

E3
LAS ALUMNAS EN CADA PLAN DE ESTUDIOS

PLANES DE ESTUDIO

n
PLAN I PLAN ITI PLAN II

1 L8 54 56

2 6L ue 56

3 69 60 58

mn 65 49 47

5 58 e 61

6 62 50 61

7 66 o 58

8 60 51 57

g 68 50 57
10 63 56 58

11 L =623 51 56

12 X =62.3 61 52

13 o =6.55 63 59

14 62

15 59

16 £=963 45

17 X=54.15 49

18 o= 5.77 52

19 53

20 60

21 €5

22 60 & =1,483
23 60 X =57,03
2y 61 ¢ = 5,17
25 61

26 50

* PARA TODAS: X= 57.34; 0= 6.29

.47



En las Tablas VIII y IX se presentan los puntajes por Sexo
y Plan de Estudios. Para adelantar los datos que servirdn en la
prueba de hipdtesis, conviene reunir los puntajes totales con -
sus respectivas medidas de variabilidad. La Tabla X reune los -
puntajes y las medidas de las dos tablas anteriores. En el &ngu

lo inferior derecho de la siguiente tabla se presentan la X y -

la o de la n total por sexo.

TABLA X

DISTRIBUCION DE PUNTAJES Y MEDIDAS

DE VARTIABILIDAD SEGUN SEXO Y PLAN DE ESTUDIOS

PLAN PUNTAJES Y MEDIDAS DE VARIABILIDAD

DE Sub-tot{ Punt.p/ sexo | X de P.p/ sexo| o de P.p/sexo
ESTUD. | de Pun-| wace | pem.| wmasc.| FEM.| wmasc. | FEw.
Plan I |1,2u5 622 623| 62.2 | 62.3 | 6.09 | 6.55
Plan II| 2,824 | 1,341 | 1,483 55.87 | 57.03| 5.50 | 5.17
Pl. IIT 1,667 963 704 56,64 | 5u.15| 7.28 | 5.77
TOTALES| 5,736 | 2,926 | 2,810} 57.37 | 57.3u| 6.70 | 6.29
n. MASC= 51; FEM.=49

Con los datos de la Tabla X podrian compararse los sujetos
de ambos sexos dentro de cada plan. Tales comparaciones no es -
tan planteadas en este trabajo, sin embargo se comprobd que no

existen diferencias significativas al 0.05 entre las medias de

los porcentajes que ambos sexos obtuvieron en cada plan.
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La Tabla X presenta las medidas para la prueba de la hipdte

sis que contrasta las medias de ambos sexos; la hipdtesis deri-

vada que se refiere a las diferencias entre los Planes de Estu-

dios se tratard con las medidas (media, varianza y n) de cada -

Plan, que se presentan en la tabla siguiente:

TABLA XI

MEDIDAS DE VARIABILIDAD

SEGUN PLANES DE ESTUDIO

PLANES
MEDIDAS PLAN I

PLAN II PLAN III
X 62,25 56.48 55,56
o? 40.09 28.78 46, 04
n 20 50 30

B.- Variables, puntajes e hipdtesis.

Para la hipdtesis general se considerara la actitud como una

variable independiente y los puntajes obtenidos como la variable

dependiente, mediante la cual se conocerd la tendencia actitudi-

nal. Dicha tendencia podria expresarse en tres sentidos: favora

ble, indecisa y desfavorable, con respecto a la interaccidn Es-

cuela-Comunidad. En la perspectiva antes descrita pueden emplear

se los datos globales para someter a prueba la hipdtesis gene-

ral de esta investigacidn.

Para las hipdtesis derivadas se han considerado como varia-
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bles independientes las dos siguientes: Sexo y Plan de FEstudios.
En este caso la variable dependiente es la actitud,.

Desde este punto de vista pueden someterse a prueba las hi-
p8tesis derivadas. Interesa establecer si el comportamiento de
la variable actitud, en el caso de los sujetos de esta investi-
gacidn, estid determinado por el hecho de pertenecer a uno u --

otro sexo o Plan de Estudios.

C.- Tratamiento de las hipdtesis

El comportamiento de los puntajes, con tendencia acentuada-
mente favorable, tal como se han presentado en el literal A de
este Capitulo, determina el proceso estadistico que se adoptard
para el tratamiento de las hipdtesis. Para la hipdtesis general
basta con presentar el nimero de sujetos con puntajes mayores -
de 45 (que asciende al 97%) para que sea aceptada la tendencia
favorable de la misma; mientras que las hipdtesis derivadas exi
gen otro tratamiento.

De aplicar el mismo proceso de la hipdtesis general a las -
hipétesis derivadas, 1l6gicamente no se obtendrd ninguna diferen
cia cuantificable.

Ia marcada tendencia favorable de los puntajes totales per-
mite inferir que las variables Sexo y Plan de Fstudios no pre -
sentan diferencias en cuanto a que las mujeres tengan actitud -

favorable y los hombres desfavorable y viceversa. Lo mismo pue-



de decirse de la variable Plan de Estudios. Sin embargo, dentro
de lo favorable, las mujeres o los hombres, o bien un Plan de -
Estudios comparado con otro, podrian manifestar diferencias sig
nificativas dentro del plano de la actitud favorable. Para some
ter a prueba las hipdtesis derivadas se empleardn los datos es-
tadisticos (X, 02, n) presentados en las Tablas X y XI, v se a-
plicard el modelo Z, con un nivel de

significacidén de 0.05 se--

glin la férmula:

X, - X
1 2
7=
2 2
01 + O‘2
N1 N2

D.- Prueba de hipstesis.,

1. La hipdtesis general dice: ""Los estudiantes del actual -

Bachillerato Pedagdgico de Ciudad Normal "Alberto Masferrer” --
(Planes I, II y III) manifiestan actitud favorable con relacidn

a la interaccidn Escuela-Comunidad.
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Ho: Actitud desfavorable ante la interaceidn Escuela-Comuni
dad.
H1: Actitud favorable ante la interaccidn Escuela-Comunidad.

Por la tendencia de los resultados, tal como se ha expuesto
en pdginas anteriores, la direccidn (favorable o desfavorable)

de la hipdtesis general se determinard por el porcentaje de su-



jetos con puntaje mayor de 45, seglin la relacidn:

97
100

X%=

@
&

-x 100= 97%

Si sblo el 3% obtuvieron puntajes de 45 & menos, naturalmen-
te la actitud es favorable. Este resultado no da razén a un con
traste entre el 3% y el 97%. Por tanto se acepta H1 que es la -
hipdtesis general. Por tanto, la actitud... es favorable a la -
interaccidn Escuela-Comunidad.

2. La primera hipbtesis derivada dice: '"La diferencia de se

X0 no ocasiona diferencias significativas en el comportamiento
actitudinal de los alumnos con respecto a la interaccidn Escue-

la-Comunidad’:.

H= M=TF
H1: M{£F
X, - X
1 _
”e 2 _ 57.37-57.34 . 0.03 _ oo
02 02 by 1 39.6 1.29
1,92 RRALBFRL L
\/ 51 49
n, n,

Este resultado y los siguientes serdn confrontados en una -

grafica como la siguiente:

IM 7ona de rechazo

Zona de aceptacidn

En este caso se acepta Ho.al pun
to 0.05
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3. La segunda hipdtesis derivada dice: ''la pertenencia a -

distinto Plan de Estudios (I, II o III) no ocasiona diferencias
significativas entre el comportamiento actitudinal de los alum-

nos ante la interaccidn Escuela-Comunidad".

a. H: P_=P

o I H se 62.25 - 56.48 _ 5.77 _ . o
Hy: Pp# P 1,61 .
\J/uo.og , 28.78
20 50
b. H: P, =P
ol "I "I 62.25 - 55.56 6.69
7= = = 3,55
WP 7P 1.88
17 F1 7 Prip \M//uo.og , 46,04
20 30
c. H: P._ =P
of 'II T 'ITT ,_ 56.48 - 55.66 _ .92 _ .
Hy: Ppp 7 Popg 28.78 _ 16.0Y 1.45
50 30

Los resultados de la prueba de las hipdtesis se presentan

en la Tabla siguiente:
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TABLA XTI

RESULTADO DE LA PRUEBA DE HIPOTESIS
Y DECISICON CON BASE EN LOS RESULTADOS

No. Hipdtesis Valor Z Resulta- Significado al
Calggla— do 0.05
1 Ho: Desfav. _ 97% Actitud
H1: Favor. Rechazada Ho. Favorable
2 Ho: M1= M2 Actitud igual-
Ho: M4 ¥ +023 Aceptada H,. mente favorable
1° 17 Y2
3 en ambos sexos.
a.| H: P=7P P. es mas favora-
I
o 1 "II 1 5 58 |Rechazada H .
H P4 P o) ble que PII'
1 I II
b. Ho: PI= PIII PI es mas favora-
Rechazada H _.
H,: Py P 3.55 o] ble que Prore
1° I IIT
c. Ho: PII= PIII 63 Aceptada Ho' Actitud igualmen
: PII# PIII te favcpable en

los Planes II y
I




V. INTERPRETACION DE RESULTADOS

A. Perspectiva de interpretacidn

El significado Gltimo de los datos estadisticos se encuen -
tra en el contenido de los itemes . E1l conjunto de éstos forma
el "objeto actitudinal’” sobre el cual se obtuvieron los punta -
jes, presentados y analizados en el capitulo anterior.

Los resultados que se presentan en la Tabla XII permiten in
ferir la direccidn de la hipdtesis general, asi como el comporta
miento de las variables implicadas en las dos hipbtesis deriva-
das. Tales resultados son facilmente comprensibles a nivel cuan
titativo; pero lo que interesa destacar en esta interpretacidn
es el significado cualitativo de esas cantidades. Para ello es -
necesario describir el "objeto actitudinal” para referir las cgﬁ
tidades a los contenidos de ese "objeto'.

Ademads de los aspectos que contiene el "inventario de actitu
des'", conviene tener presente el planteamiento tedrico expuesto
en los graficos 1 y 3. De esta forma se facilitard encontrar el
significado de los datos en la perspectiva de la Nuclearizacidn
Educativa, dentro de la cual se habla de interaccidn Escuela-Co
munidad.

A nivel cuantitativo, los datos muestran claramente que los

sujetos estudiados manifiestan actitud favorable ante la inter-



accidn Escuela-Comunidad,que la actitud es igualmente favorable
en ambos sexos y también en los Tres Planes de Estudio; aunque
el Plan I presente una media de puntajes mayor a la de los Pla-
nes 1T y III,

Debido a que los datos cuantitativos reflejan aspectos cua-
litativos, es necesario precisar dichos aspectos asi como sus -
alcances, teniendo en cuenta tambié&n que los sujetos estudiados
pertenecen a tres Planes de Estudio, diferenciados por las con-
diciones de ingreso y por el curriculum de formacidn. En el nu-
meral 2 Qel capitulo II se aclaran las diferencias de los suje-
tos de cada Plan de Estudios.

lo anterior es importante para entender los respectivos pun
tajes. En todos los casos, sin embargo, la actitud se mide con
relacidn al mismo objeto actitudinal: interaccidn Escuela-Comu-
nidad. (Conviene agregar que por curiosidad se tomd una n=10 --
(5 hombres y 5 mujeres) entre los profesores con varios afios de
servicio que estudiaban en la "Escuela Superior de Educacidn..
El comportamiento de los puntajes fue impresionantemente simi -

lar al de los Bachilleres sin experiencia docente).

B. Descripcidn del "Objeto de Actitud”

La descripeidn de la variable "interaccidn Escuela-Comuni -
dad"” que aqui es el "objeto actitudinal" (seglin se expuso en el

grafico 1) involucra el conocimiento de instrumentos o técnicas
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de accidn grupal para motivar y canalizar esfuerzos en funcidn
de alcanzar determinadcs objetivos, derivados de una microplani
ficacidn o planificacidn de base. Implica tambié&n la posesidn -
de ciertos valores y principios sociales, culturales o morales
que impulsen al individuo a comprometerse con la comunidad y po
ner al servicio de ella sus capacidades.

También implica una personalidad emocionalmente equilibrada,
especialmente dotada de valores tales como la creatividad y la
autoestima. En otras palabras, se considera que un desajuste de
personalidad que se manifestara mediante conflictos en la auto-
percepcidn y valoracidn de la profesidn, podria generar estados
de a@nimo que condiciopen negativamente al sujeto, en relacidn -
con actividades que exijan ir mds alld de la docencia. FEste po-
dria racionalizar su actitud con base en la percepcidn de difi-
cultades socio-politicas para lanzarse a promover el desarrollo

de la comunidad; también podria mostrarse descontento con la -~
estructura administrativa del Sistema Educativo Nacional y ra -
cionalizarla como un obstdculo para proyectarse a la comunidad
escolar: o simplemente sentir repulsidn por ir mis alli de "im-
partir clases",

No deben perserse de vista los aspectos que se han conside-
rado como constitutivos de la actitud ante la interaccidén Escue
la ~Comunidad. Dicha interaccidn se realiza en hechos tales co-

mo los que el ghafico 1 presenta como indicadores de cada aspec



to: visitar hogares, involucrarse en actividades de desarrollo
de la comunidad, hacer que la comunidad escolar sea impulsaflora
de obras que beneficien a toda la comunidad, etcétera.

Una buena disposicidn del maestro ante actividades o suge -
rencias en torno a los indicadores antes enunciados, seria in -
compatible con prejuicios, ‘creencias o ideas referidas a que la
profesidn de maestro no debe inmiscuirse en lo que no sea ense-
fianza-aprendizaje, que no agrada a la comunidad el hecho de que
el profesor promueva acciones en favor de la comunidad, o que -
los padres de familia muestran poca disposicidn a colaborar en
obras comunitarias. Lo mismo ocurrird con la idea de que la si-
tuacidn politica impide la integracidén de equipos que refinan a
diversos agentes de cambio de la comunidad.

Al contrastar los elementos positivos y negativos de la va-
riable interaccidn Escuela-Comunidad, tal como se expone en el
parrafo anterior, el sujeto que responde el inventario de acti-
tudes también es motivado a manifestar su actitud con respecto
al comportamiento que el maestro debe adoptar en la comunidad:
ser solidario en la comunidad y residir en ella, en vez de -
viajar todos los dias; comprometerse con los esfuerzos de supe-
racién de la comunidad, comprometerse a cumplir exigencias admi
nistrativas tales como presentar al Supervisor el trabajo en el
cual se incluyan acciones de promocidén socio-cultural y econdmi

ca de la comunidad, etcétera.
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Todos los aspectos de este literal B constituyen la radio-
grafia” del Instrumento de Investigacidn. Tal instrumento procu
ra enfrentar los componentes psicoldgicos de la actitud, con --
los hechos, valores o actividades que estdn implicitos en la In
teraccidn Fscuela-Comunidad. En otras palabras: los conocimien-

tos, los afectos y las disposiciones del sujeto, se fusionan en

lo que se denomina "actitud” y se expresan en relacidn con los

elementos que describen la '"interaccidn' con la comunidad, en -
el campo de la profesidn de maestro. Integrar todos esos aspec-
tos y elementos fue el propdsito principal del instrumento de -
investigacidn (Vea anexo).

A lo anterior es necesario agregar que, al estudiar a los -
maestros que estdn practicamente a punto de iniciar su trabajo
profesional, se estd describiendec a un potencial humano que ab-
sorberd el Sistema Educativo. Desde el punto de vista adminis -
trativo esto tiene un doble significado: el primero se refiere
a la actitud positiva que -sin muchas experiencias laborales-
tienen los sujetos que entrardn como insumos al sistema. Este
es un dato importante para el proceso de "toma de decisiones®.
El segundo se refiere a la modificacidén que puede temer la acti
tud cuando los sujetos se enfrenten a las experiencias concre -
tas de la labor docente. (Aunque al Administrador le surja el -
interrogante sobre la permanencia del comportamiento actitudi -

nal, es importante su conocimiento del puntc de partida de los
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maestros. Sobre tal base podria asegurar las condiciones motiva
cionales que refuercen la permanencia de la actitud favorable -

inicial de los maestros jdvenes).

C., Significacidn de los resultados.

De acuerdo con las especificaciones anteriores, el hecho de
que el 97% de los sujetos de la muestra manifiesten una actitud
favorable a la interaccidn Escuela-Comunidad, puede significar
al menos cuatro cosas:

1) Que la poblacidn estudiada tiene buena disposicidn para
trascender la pura funcidn docente e integrarse en su tiempo 1i
bre a labores de promocidn de la comunidad escolar en donde ten
ga que trabajar.

2) Que el curriculum de formacidn ha forjado conciencia so-
bre la necesidad de que la escuela se incorpore a los esfuerzos
de promocidn de la comunidad.

3) Que los Bachilleres Pedagdgicos consideran gque tienen la
formacién necesaria para impulsar obras de beneficio para la co
munidad, y

4) Oue ¢ r e e n conveniente que el maestro promueva el de-
sarrollo de la comunidad, y q u e no hay grandes obstdculos
para ello, principalmente porque los padres de familia ven con
agrado esa labor, colaborarian con ella y podrian formarse e -

quipos en la comunidad. (Estos son los tépicos que sondea el in
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ventario de actitudes).

El hecho de que hombres y mujeres tengan una actitud igual-
mente favorable significa algo mids que un ambiente de disposi -
ciones y experiencias educativas similares; significa, al menos,
que a nivel administrativo no seria necesario hacer discrimina-
ciones por razén de sexo, para asegurar una tendencia favorable
a la incorporacidn de la escuela al desarrollo de la comunidad.

Podria especularse -mads alld de lo que permiten los datocs -
obtenidos- que las diferencias que la cultura establece entre -
hombres y mujeres, en cuanto a conducta, libertad de accidn o -
posibilidades de liderazgo, podrian modificar significativamen-
te el comportamientc actitudinal de ambos sexos en el campo del
desempefio laboral; sin embargo las observaciones de campo ,reali
zadas  en los circuitos escolares nuclearizados permiten con--
cluir que mujeres y hombres han desarrollado sus actividades --
con la mistica de compromiso que dicha estrategia administrati-
va exige., las diferencias en las realizaciones no se explican -
por diferencias de actitud entre hombres y mujeres: sino por -
condiciones ambientales o personales.

El resultado de las comparaciones entre los tres Planes de
Estudio del Bachillerato, seglin las cuales el Plan I tiene un -
promedio de puntajes superior a los Planes II y III; mientras -
estos dos filtimos tienen promedios que no se diferencian signi-

ficativamente, origina el siguiente interrogante: {se debe tal
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diferencia a contenidos curriculares o se debe al hecho de que
los sujetos del Plan I son Bachilleres pedagdgicos practicamen-
te egresados?

Al comprobar que el curriculum de cada Plan se diferencia
principalmente por el nivel de estudio en que ingresan sus aspi
rantes y por la combinacidn de teoria y prdctica en el proceso
de formacidn, se admitid como respuesta que la diferencia signi
ficativa, entre el Plan I y los otros dos, se debe a la diferen
cia del tiempo de formacidn entre un Plan y otro, mas que a la
diferencia de los contenidos programidticos del curriculum de ca
da Plan. Para ratificar tal explicacidn se esperd que la media
del puntaje individual por item fuera mayor en el Plan I que en
el Plan IT vy en el IIT.También se esperaba que la media de los
puntajes individuales en cada item no fuera, en todos los casos,
mayor en el Plan IIT que en el II; de no ser mayor en el Plan -
II, al menos debia ser igual, pues el tiempo de formacidn de -
ambos Planes es un afio, aunque con mds intensidad tedrica en el
Plan II que en el III. La comparacidn de medias individuales es

la siguiente:
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TABLA XIIT

PUNTAJE INDIVIDUAL PROMEDIO EN CADA ITEM,

OBTENIDO POR LOS SUJETOS DE CADA PLAN DE ESTUDIOS

ITEM _PLAN I _ PLAN II _ PLAN TIT
(! individual) (X individual) (¥ individual)
1 5.00 L. 4o L. 36
2 L.50 3.98 3.30
3 L.85 L.54 4,36
L 3.75 3.53 3.70 ++
5 3.75 3.64 3.63
6 2.85 2.52 2.83 ++
7 4,80 3.68 3.70
8 2.55 2.50 .46 ++
9 3.85 3.90 + L,20 ++
10 3.95 3.80 3.70
11 L4.25 3.22 3.36 ++
12 b, 45 3.36 3.56
13 L. 40 3.98 3.85
14 4,65 3.80 2.53
15 4,35 3.85 3.73
% 4.10 3.66 2.68

+ supera a Plan I: ++ suvera a Plan IT

El valor maximo de X es 5.
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La Tabla XIII confirma la explicacidn de que es el tiempo -
de formacidn bajo un determinado curriculum 16 que explica la -
diferencia de puntajes del Plan I sobre el II y el III, al me -
nos en cuanto a valoracidn tedrica de la proyeccidn del Maestro
hacia la comunidad. ELl Plan I ha culminado practicamente su pro
ceso de formacidn a lo largo de tres afios de "escolarizacidn --
tradicional': el Plan II tiene un afio de formacidén en iguales -
condiciones; pero ha cursado menos asignaturas de tipo pedagdgi
co; el Plan III, tiene también un afio de formacidén, quizd con -
menos cantidad de teoria pedagbgica que el Plan II: pero con ma
yor experiencia en actividades docentes.

Los datos anteriores podrian iluminar las siguientes inte -
rrogantes que surgen al observar los puntajes medios de la Ta -
bla XIII: ¢Por qué los puntajes medios de los itemes 6 y 8 dis-
minuyen a partir del Plan III hacia el II y el I? éPor qué el -
Plan III supera en el puntaje medio individual a los otros pla-
nes en el itemen 97.

La respuesta se encuentra en el contenido de los itemes. Pa
ra el caso, el Plan I obtuvo un puntaje medio de 5 en el item 1
(5 es el maximo puntaje medio individual). El item uno plantea

/de
un principio tebdrico sobre la conveniencia que el Maestro se -
proyecte a la comunidad; pero el item 8, en el cual la media -
individual bajd a 2.55 tiende a detectar la disposicidn a creer

que en la prictica, la interaccidn Escuela-Comunidad serd obsta
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culizada por la dificultad de que los maestros formen equipos -
con lideres y demds personas de la comunidad. En el item 8 el -
Plan III alcanza un puntaje medio de 3.46 sobre 2.50 del Plan -
IT y sobre 2.55 del Plan I. Esto refleja que la experiencia en
el campo, obtenida por el Plan III, le ha permitido adquirir ma
yor confianza ante una situacidn que los otros juzgan a priori
como negativa para la integracidn del maestro a la comunidad.

Algo parecido sucede con el item 9 en el cual el Plan III -
obtuvo un puntaje medio individual de 4.20 sobre 3,96 del Plan
IT y 3.95 del Plan I. El item 9 trata de sondear un sentimiento
de autoestima del maestro. Dicho sentimiento podria expresarse
en el hecho de percibir que el proceso de su formacidn lo esti
capacitando o lo ha capacitado para enfrentarse con é&xito a los
requerimientos de un trabajo que trasciende el aula y se inte -
gra a la comunidad.

Por tanto, la media mis alta, obtenida por el Plan III en -
el item 9, evidencia que los Planes I y II han tenido menos o -
portunidad de juzgar sus capacidades o la funcicnalidad de los
conocimientos adquiridos, mediante el enfrentamiento de &stos
con las necesidades concretas que el maestro enfrenta en la co-
munidad donde trabaja.

El item 6 presenta un descenso en los puntajes medios indi-
viduales de los tres Planes de Bachillerato. Este item tiene co

mo particularidad una valoracidn inversa, es decir que la cate-
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goria '"Totalmente de acuerdo’ que normalmente tiene valor 5, en
este caso toma valor 1, por cuanto expresa actitud desfavorable
ante el objeto actitudinal.

Fl descenso de los puntajes medios podria deberse, por lo -
menos a dos razones: a la contaminacidén de respuesta que no per
mitid advertir el sentido del item, o al contenide del mismo. El
item asocia, ante las obras que normalmente es necesario reali-
zar en las comunidades, al Alcalde y al Maestro, con el fin de
auscultar la actitud de compromiso del Maestro, sobre todo con-
siderando la respuesta que dio al item 3. Pudo suceder que las
respuestas se dispersaran y bajaran la media, debido a que no
existe una tradicidn o experiencia de labor intersectorial (Al-
caldia-Escuela) que le permita al sujeto ubicarse en acciones -
especificas que delimiten la participacidn de las instituciones
en programas determinados.

Las instituciones han venido actuando por lo general, aisla
damente de acuerdo con su naturaleza y sus fines. Seglin esto,
unos pudieron creer que la FEscuela estd en menos posibilidades
que la Alcaldia, de asumir el liderato en la comunidad para -
promover la realizacidn de obras comunales: otros sencillamente
habrédn encontrado un punto de reflexidn para su desempefio profe
sional en el futuro.

Finalmente puede advertirse que en los aspectos que de al-

guna manera enfrentan al sujeto con su experiencia vivencial en
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el campo de trabajo, el Plan III eleva la media de sus puntajes:
mientras en lo que refleja una formacidén tedrica, el Plan I ocu
pa el primer lugar; el Plan II, el segundo vy el III, el tercero.
Esto se manifiesta en el hecho de que los promedios individua -
les bajan a partir del Plan I hacia el Plan III, excepto en los
itemes 8 y 9 que equilibran la media de los puntajes medios en-
tre los Planes II y IIJ. Sin embargo, a nivel de promedios gene
rales, los Planes II y III no presentan diferencias significati
vas en su comportamiento actitudinal, seglin se comprobd en la -
docimzsia de hipbtesis.

Conviene advertir que, en términos generales, los resulta -
dos por Plan son coherentes con la actitud favorable para el --
compromiso con la comunidad. En este estudio, sdlc puede refe -
rirse este hecho al curriculum de formacidn; aunque podria con-
jeturarse que tal actitud favorable es fruto de otros factores
tales como: la conciencia de compromiso politico, en favor de -
las clases mas desposeidas que son las mds prdximas a la clase
social del Maestro; el compromiso civico, inmanente a la profe-
sién de formar a los hombres para el pais del mafiana: la mayor
sensibilidad del joven actual, etcétera.

Queda claro que los factores cognoscitivos, afectives y co-
nativos de la actitud, tienen diferente grado de refuerzo en ca-
da Plan. En el Plan I puede estar mds reforzado el componente in

telectivo (se refleja en los itemes referidos a principios ted-
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ricos): mientras en el Plan III, pueden estarlo el factor cona-
tivo o el afactivo. Los Planes I y II podrian tener intenciona-
lidad de aplicar sus principios tedricos: pero sus afectos no -
han sido crisolados por los resultados de la aplicacidn de ta -
les principios.

Para obtener algunos puntos de referencia sobre los resulta
dos, se intercalaron "itemes de relleno’ entre los 15 del inven
tario. Esta informacidn resultd ©271 para ratificar la coheren-
cia de las respuestas. En este sentido, pueden considerarse los

aspectos siguientes:

1. La relacidn del item 1 con el 1.1. consiste en que este
4ltimo enfatiza la proyeccién afectiva del principio tedrico -
que contiene el primero. La respuesta favorable se mantuvo en
una relacidn del 85% a 78% entre el item 1 y el 1.1. Esto re -
fuerza la coherencia en la respuesta del primero.

2. Bl item 2.1 trata de descubrir la motivacidn de las res-
puestas de los itemes comprendidos entre el 1 y el 6 inclusive.
Contrasta la solidaridad social con el interés econdmico. A la
vez, este item trata de romper la estereotipia de respuesta -
porgue la categoria “Totalmente de acuerdo’ tiene valor 1, pues
refleja actitud desfavorable. E1 59% consideran que nc son las
compensaciones econdmicas los mejores medios para lograr que -
el Maestro se comprometa con la comunidad. Esto refleja dos co-
sas, por lo menos: gue los sujetos pensaron su respuesta v que
fueron coherentes con las respuestas en los itemes del 1 al 5.

(Vea anexo).



3. Los itemes 6.1 y 7.1 pretenden asociar dos aspectos re -
lacionados con inclinaciones valorativas: el primerc se refiere
a los principios tedricos implicitos en los itemes del 1 al 6,y
el segundo se refiere a la percepcidn (talvez a priori) que los
sujetos tienen sobre el ambiente politico, el cual puede expre-
sarse en términos de estimulos o desalientos, segln la facili -
dad y colaboracidn que se encuentre al comprometerse con la co-
munidad para impulsar obras de beneficio social.

El ambos itemes se dividen las tendencias casi en iguales -
porcentajes en favor y en contra, es decir, unos creen que hay
obstéculos para movilizar a la comunidad y otros creen gue mno.
ge comprueba que en el Plan I el 75% creen que la situacidn po-
litica condiciona al Maestro a que limite su actividad sblo a -
la docencia:; mientras en el Plan III sdlo el 23.3% creen eso,
y en el Plan IT lo creen sdlo el 20.6%. Con esto se confirma la
explicacidn de que la tendencia actitudiral del Plan I puede ex
plicarse principalmente por sus concepciones tedricas y poco --
respaldadas por experiencias obtenidas sobre el campo de traba-
jo.

4, £1 item 11.1 se orientéadetectar el grado de ajuste y au
toestima que podria dar al sujeto la autopercepcidn positiva de
su profesidn. El 62% niega que el Bachillerato Pedagdgico deba
considerarse sblo un "trampolin” para alcanzar una profesidén -

universitaria. Esto no quiere decir que desean estancarse, pues
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el item 14.1 (que se refiere a una posible estrategia adminis
trativa, encaminada a posibilitar que los Maestros alternen 2 a
fios de estudios superiores con 2 afios de desarrollo de la comu-
nidad, como uso de su tiempo libre) muestra que el 68% estad de
acuerdo con una posible medida administrativa de ese tipo.

5. Finalmente, el item 15.1 tiende a explorar la conciencia
de los sujetos con respecto a cuestiones de cardcter administra
tivo en la Fducacidn. El hecho de que un 38% crea que es conve-
niente la centralizacidn y un 37% crea que no; mientras el 27%
no exprese opinidn, podria interpretarse como ausencia de una -
conciencia unificada al respecto. El 35% del Plan I aceptan que
la centralizacidn favorece el buen desarrollo administrativo del
3istema Educativo Nacional; mientras en el Plan II lo acepta sd
lo el 32%, y en el Plan III lo aceptan en un 40%, (En este pun-
to seria interesante obtener la opinidn de los docentes en ser-
vicio, que estdn involucrados en la Muclearizacidn Educativa).

Finalmente, conviene advertir que los ‘itemes de rellano™ o
mejor dichos, los Vitemes testisos™, han reforzado a nivel ana-
litico la coherencia del comportamiento que manifiestan los re-
sultados a nivel global. Esto tiene vital importancia por cuan-
to el andlisis estadistico pone el &nfasis en tendencias genera

les y no en casos particulares.
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VI- CONCLUSIONES Y RFECOMENDACIONES

A. Conclusiones

1. Generales:

Fn torno a los objetivos v a las hipdtesis de trabaijo, -

los datos permiten concluir, en términos generales, lo si-

guiente:

a.

Que los estudiantes de Bachillerato Pedagdgico (Pla -
nes I, IT y III) de Ciudad NMormal ''Alberto Masferrer",
manifiestan actitud favorable ante la interaccidn Es-
cuela-Comunidad.

Que la diferencia de sexo no ocasiona diferencia sig-
nificativa en el comportamiento actitudinal de los es
tudiantes del citado Bachillerato, en relacidn con la
interaccidn Escuela;Comunidad.

Que la media de los puntajes obtenidos por los estu -
diantes del Plan I es significativamente mayor que la
obtenida por los Planes II y III del mismo PRachillera
to Pedagdgico,

Que la media de los puntajes obtenidos por los estu -
diantes del Plan II no difiere significativamente (al
punto 0.05) de la obtenida por los estudiantes del --

Plan III en el mencionado Bachillerato.
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e. En términos generales, puede concluirse que la tenden
cia favorable a la interaccidén Escuela-Comunidad que
expresa la actitud del Bachillerato Pedagdgico, puede
reflejar la conciencia de los estudiantes acerca de -
que la escuela es incapaz aisladamente de realizar la
tarea de una educacién funcional en su respectiva comu
nidad. Dicho de otro modo: reconocen la insuficiencia
del Sistema Educativo tradicional para desarrollar una
educacidn que cubra -dentro del arraigado monopolio es
colar- las demandas socio-econdmicas, culturales y edu
cativas de un medio determinado. Por ello existe una -
aseptacidn general de necesidad de involucrar mutuamen
te a 1a escuela y a la comunidad en actividades de edu

cacidn y de desarrollo de la comunidad.

2. farciales:

8i se atiende a cada uno de los Planes de Fstudio del Pa-
chillerato, pueden exponerse por lo menos las conclusiones -
siguientes:

4. Ninguno de los Planes de Rachillerato manifestd acti -
tud desfavorable en lo relacionado con la conveniencia
de que la escuela se integre a las actividades de desa
rrollo de la comunidad. Esto implica una alta represen
tatividad en la media de puntajes, obtenida en la n --

muestral.
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b. En ninguno de los tres Planes del Bachillerato Pedagd
gico de Ciudad Normal "Alberto Masferrer" se encontrd
doferencia significativa entre los puntajes obtenidos
por ambos sexos. Fn este caso también se refuerza la
representatividad de la media de los puntajes por se-
XO.

c¢. El curriculum de formacidn de los Bachilleres Padagd-
gicos manifiesta resultados positivos en lo referido
a forjar en el educando una conciencia (al menos en -
teoria) de la conveniencia de integrar la escuela a
las actividades que favorecen el desarrollo de la comu
nidad. Esto se ratifica con el hecho de cue el Plan I
haya obtenido puntaijes significativamente mayores que
los Planes IT y III, los cuales tienen menos tiempo -
de estar sometidos al proceso de formacidn.

d. En aquellos aspectos referidos a las condiciones que
en el campo de trabajo pueden favorecer o no la inter
accidn Escuela-Comunidad, los estudiantes del Plan III
manifiestan actitud mas favorable que los del Plan I
y II. Esto refuerza la idea de que la experiencia vi-
vencial podria evitar prejuicios negativos en el edu-
cando.

e. Si se acepta que la manera de pensar, o la ideologia

del individuo humano determina o condiciona las accio-




nes de éste, puede concluirse gue la estructura psiqui
ca que el curriculum forje en el educando (en lo rela-
cignade con el compromiso de promover la educacidn y -
el mejoramiento de la comunidad que exista en tormo a
la escuela donde tenga que trabajar) es una base esen-
cial que puede generar en los maestros una respuesta -
positiva ante las exigencias de una estrategia adminis
trativa en Educacidn como es la Nuclearizacidn Educati
va.

Fl comportemiento de los puntajes obtenidos en la n --
muestral permite concluir que, en caso de que los estu
diantes del Rachillerato Pedagdgico de Ciuvdad Mormal -
pudieran diferenciarse notablemente segfin criterios de
procedencia geogrifica (urbana o rural) o socio-econd-
mica, tal procedencia no ha ocasionado diferencias sig
nificativas en la actitudhanifestada con respecto a la
interaccidn escuela-comunidad. (Procedencia y clase so
cial no se controlaron en este trabajo por considerar-
se homogéneas en términos generales).

El comportamiento actitudinal del Plan III no se dife-
rencia del comportamiento del Plan II, pese a que el -~
Plan ITI puede tener un nivel menor de escolarizacidn
técnico-pedagdgica. Fste hecho permite concluir que, -

la orientacidn de la experiencia de campo, combinada -
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con la teoria, podria conducir a resultados similares

o virtualmente mayores que los obtenidos en la forma -
cidn tradicional dentro de las aulas. Todo esto impli-
ca que se acepta una relacidn estrecha entre curricu -

lun v modificacidn de conducta.

3. Especiales:

Si se atiende a los indicadores incluidos en el instru-
mento de investigacidn, podria concluirse, por lo menos, -
lo siguiente:

a. Existe, en los tres Planes de Bachillerato Pedagdgi-
co, una tendencia uniforme en lo que se refiere a va
loraciones o a principios tedricos (convivencia, so-
cial, deberes morales, bondad de disposiciones, etc.)
referidos a la relacidn del maestro (a través de la
escuela) con la comunidad donde se desempefie profesio
nalmente.

b. Los tres planes de Bachillerato Pedagdgico aceptan
de igual manera la conveniencia de que el maestro re
sida en la comunidad v se perfile en ella como un --
"eiudadano solidario” con los esfuerzos populares en
caminados a transformar las estructuras socio-econd-

micas de la misma: pero las opiniones difieren entre

los tres Planes en lo referido a la percepcidn que -
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cada Plan tiene de las condiclores favorables o des -
favorables que pueden encontrarse eﬁ el campo de ac -
cidn. Fllo es explicable por el grado de experiencia
o contacto que cada Plan haya tenido en una determina
da comunidad. Este hecho delimita entre los juicios y
los prejuicios . En cuanto al refuerzo de una actitud
favorable a la interaccidn escuela-comunidad, se evi-
dencia que conviene combinar teoria v préctica en el
proceso de formacidén de una actitud favorable al com-
promiso del Maestro con los esfuerzos de la comunidad.
c. En cuanto a situaciones de cardcter Jjuridico-adminis-
trativo, se observan dos tendencias: la primera se re
fiere a una disposicidn favorable, en los tres Planes
de Bachillerato, de aceptar medidas que tiendan a rea-
firmar la proyeccidn del Maestro a la comunidad y su -
compromiso con el desarrollo de la misma. La segunda -
se refiere a una aparente carencia de criterios para -
juzgar la bondad o los inconvenientes de la centraliza

cidn administrativa en el Sistema Fducativo Nacional.

B. Recomendaciones.

Entre las recomendaciones aque pueden hacerse es necesario di

ferenciar dos tipes: las que se refieren a los aspectos o va

riables que podrian ser objeto de investigaciones posterio -



res, ermarcados mas o menos en el contexto tedrico de esta

investigacidn, y las que se refieren a un posible proceso ad

ministrativo de la Educacidn que combine en la préctica -den

tro del Sistema Fducativo Nacional- los resultados referidos

al comportamiento actitudinal de los Bachilleres Pedagdgicos

con la Nuclearizacidn FEducativa.

1. Para futuras investigaciones.

a.

Podria comprobarse esta misma investigacidn con nuevos
sujetos muestrales e incluso aumentar el rigor en el -
muestreo, de manera que pueda ser muestreada la totali
dad de la poblacidn de los Tres Planes de Bachillerato
Pedagdgico.

Convendria realizar una investigacidn similar a nivel
nacional cuya muestra sea representativa de todo el -
Magisterio en servicio, excluyendo los Planes II y IIT
considerados en proceso de formacidn: pero que podrian
incluirse en una investigacidn a nivel de Fachillerato
Pedagbdgico.

Convendria seleccionar una muestra representativa en -
tre estudiantes de tercer afio de tres o cuatro Bachi -
lleratos Diversificados y comparar los resultados con
la muestra seleccionada en el Bachillerato Pedagbdgico,
para determinar si se debe a los contenidos programati

cos y a otros aspectos curriculares, o a variables ex-
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trafias, la actitud favorable del Rachillerato Pedagdgi
co, en relacidn con la interaccidn Escuela-Comunidad.
(Un apéndice de esta investigacidn podria presentar --
una evaluacidn comparativa de los contenidos programa-
dos an el a@rea vocacional de los Bachilleratos mp}ic_el
dos en la investigacidn).

Seria importdnte disefiar un estudio "longitudinal® gue
se oriente a determinar el comportamiento actitudinal
de las promociones de cada Plan de Fstudios, empleando
disefios que permitan comparar durante un tiempo no me-
nor de dos afios, las modificaciones actitudinales que
se operan en el Fducador a medida que se desenvuelve -
profesionalmente. (Este seguimiento podria controlar -
la variable "composicidn de grupos laborales™ para de-
terminar si la mutua influencia entre Maestros del mis
mo Plan de Estudios, o entre Maestros j6venes y mayo -
res, estimulan o inhiben la disposicidn y la actitud -
de solidaridad y compromiso del Maestro con el desarro
1llo de la comunidad donde trabaija).

En relacidn con esta investigacidn convendria investi-
gar la actitud de una muestra representativa de una po
blacidn determinada que incluya autoridades, lideres y
otros miembros representativos en una determinada comu

nidad. (En este caso convendria seleccionar las comuni



dades, objeto de estudio en circuitos escolares estra-
tégicos para ensayar la Nuclearizacidn Fducativa).
Finalmente, puede recomendarse la elaboracidn de ins -
trumentos de investigacidn mds refinados que hagan po-
sible el control de un mayor nimero de variables y la
inspeccidn de otras situaciones iImportantes dentro de
la interaccidn Escuela-Comunidad: o una mayor profundi
zacidn sobre las variables que se han estudiado en es-

te trabajo.

2. Sintesis y proyeccidn hacia lo Administrativo.

El conocimiento de la tendencia actitudinal que manifies

tan los Bachilleres Pedagdgicos podria quedarse en un --

“ensayo de investigacidn' o en un "sondeo irrelevante de

actitudes’ si no se enmarca dentro del contexto tedrico,

planteado en los dos capitulos primeros de este informe,

y

si no se proyecta hacia el pragmatismo de la adminis -

tracidn de la Fducacidn.

a.

Sintegis del contexto tebrico

Fl contexto tebrico mids general en el que se ubican -
los resultados comienza por reconocer la existencia

de un fendmeno histdrico-social: un clima universali-
zado de descontento que se expresa en diversas formas,

generalmente violentas. Después de las caracteristi -
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cas esenciales de la naturaleza humana (blisqueda con-
tinua, necesidad de transformacidn, sensacién de im -
perfeccidn, etc.) podria considerarse que en las es -
tructuras sociales (politicas, econdmicas, culturales,
etc.) que el hombre forja, podria estar la raiz de la
crisis que en cada época se va manifestando con dife-
rentes modalidades y matices. En este sentido podria
aceptarse que el hombre es el pastor de su mundo" y
que la organizacidn de la humanidad refleja, de algu-
na forma, la idiosincracia de quienes la generan y la
sustentan.

Dentro de este contexto se establece una intima rela-
cidn entre estructura social y Sistema Educativo. Fn
consecuencia se trata de funciones conjugadas que se
realimentan y consolidan mutuamente. Por tanto, la -
crisis de una se refleja en la otra y viceversa: aun-
que la crisis de los Sistemas Educativos es casi siem
pre un reflejo de la crisis de las estructuras socia-
les, en cada medio determinado.

Una vez reconocida la’'crisis mundial de la Educacidn"
demostrada principalmente por la incapacidad de res -
ponder a las demandas sociales, especialmente a la ne
cesidad de absorber a la poblacidn que reclama oportu

nidades de educacidn, se aludid a los resultados de -
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la blsqueda que los criticos y los investigadores de
la Educacidn han emprendido. En este esfuerzo se han
aportado soluciones o alternativas de educacidn que -
se han polarizado en dos direcciones: las que orientan
la blsqueda hacia nuevas formas de convivencia humana
que generan nuevas formas de concebir el Proceso Educa
tivo y su estructuracidn, y los que orientan su blisque
da hacia nuevas formas de administracidn o de relacio-
nes educativas dentro del Sistema Fducativo tradicio -
nal.

Los primeros son mads audaces y radicales; sefialan con
mas vehemencia la llaga que filosdficamente explica -
la crisis: pero su nivel de abstraccidén reduce la ope
racionalidad de sus planteamientos. Sin embargo ofre-
cen orientaciones sobre los puntos de partida y de --
llegada para quienes se encaminan por opciones mids o-
peracionales. Los segundos son menos audaces y -aunque
parezca que ponen parches en neumdticos rotos- ofre -
cen alternativas susceptibles de ser experimentadas -
en el campo practico de la Administracidn Educativa.-
En este ltimo grupo se ha planteado un instrumento o
estrategia administrativa gue se conoce en Sudamérica

como "Nuclearizacidn Educativa®.
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b. Un instrumento administrativo.

La Nuelearizacidén Educativa, segilin se expone en los -
~apitulos I v II de este informe, sugiere la acepta -
cidn de la crisis de los Sistemas Educativos tradicio
nales, en el sentido de que son incapaces de respon -
der a las demandas sociales si continian operando ais
lados de la comunidad y dentro de un monopolio insti-
tucionalizado de la FEducacidn. Una forma de superar -
esa limitacidn es involucrar a la comunidad en la ac-
cidn educativa de la escuela e integrar a la escuela
en los esfuerzos de desarrolloc socio-econdmico v cul-
tural de la comunidad. Esto no sblo implica motivar -
la educacidn en la vida de la comunidad y adaptar el
curriculum a las necesidades concretas de dicha comu-
nidad, sino despertar la conciencia de los miembros -
de la comunidad para que reconozcan lo que pueden y -
deben hacer en favor de ellos mismos y lograr que ac-
tien mancomunadamente, para lograr objetivos de bene-
ficio comunitario.

En este punto conviene advertir que se asocian dos -
propdsitos: la FTducacidn funcional que la Escuela de-
be ofrecer, y la promocidn del mejoramiento o el Desa
rrollo de la Comunidad. Se concibe, pues, una educa -

cidn Gtil y encarnada, es decir, que consolide valo -
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res actualizados de convivencia humana y que capacite
al individuo para enfrentar y resolver con &xito los

problemas que &l y los demds encuentran en su Medio,

. Resefia de experiencias previas

/la
Tambi&n es necesario aclarar que *Mauclearizacidén Edu-

cativa' no es el antiguo "Desarrollo de la Comunidad",
tal como se presenta en otro trabajo (Cfr. GALDAME? M.
Manuel de J.(1975, pags. 23-27). El citado concepto -
surgid en el campo de la “Educacidn de Adultos" (ex -
presidn surgida en el Reino Unido a fines del Siglo -
XIX; se referia a la formacidn en las Artes Libera -
les). A partir de 1919 se entendid comc instruccidn -
de las perscnas integradas o por integrarse a los pro
cesos de produccidn: pero al referirse a los adultos
que desconocian el Alfabeto, se empled el término Al-
fabetizacidn .

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial, y con ella -
la "Sociedad de Naciones’ (1919) surgid la 0.N.U. -
(1945) y de ésta se derivd la UNESCO (1946) gue desde
su fundacidn ha impulsado la educacidn de adultos con
programas educativos de variada denominacidn: FEduca -
cidn de los Trabajadores, Fducacidn de la Comunidad,
Educacidn de Masas, Tducacidn Popular, Educacidn So -

cial, Fducacidn Doméstica, Bxtensidn Agropecuaria,etc.
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La mayoria de estos programas se impulgsaron o se im -
pulsan en El1 Salvador con la participacidn todavia -
bastante minima de los diversos sectores de la Adminis
tracidon Publica: Fducacidn, Salud, Asricultura v Gana-
deria, etc.

El concepto "Educacidn Fundamental’ fue acufiado por -
la UNFSCO en la Conferencia Internacional de Educa -
cidn de Adultos ( Flsinor, Dinamarca, 1949), pero al
poner el énfasis en el Desarrollo del Medio, antes -~
que en el Desarrollo del individuo (desarrollo de sus
funciones politicas, sociales, econdmicas, etc.) se -

pasd al concepto de "Desarrollo de la Comunidad” u -

"Organizacidn de la Comunidad” (participacidn del in-

dividuo en proyectos de Desarrollo comunitario, inclu
yendo la avuda del Estado).

Como es natural, los avances tecnoldgicos pusieron en
primer plano las Metas de Desarrollo o de la indus -

trializacidn, y asi se habld de "Fducacidn Funcional®,

Fste cecncepto se ha impueste a partir de 1967, impul-
sado por el "Centro de Educacidn Fundamental para el

Desarrollo de la Comunidad en América Latina® (CRFFAL)
fundado por la UNESCO en 1951, bajo el nombre de "Cen
tro de Fducacidn Fundamental para América Latina’ (su
nomhre camhid en 1960). Fn este proceso, que va de lo

particular a lo general, se llega al maximo nivel de
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generalizacidn con el actual concepto de "Fducacidn -
Permanente” que incluye a toda la vida y actividad --
del hombre. La Educacidn ya no seria un privilegio de
nifios y adolescentes ni la vida deberia "dividirse" -
en "edad escolar® y "edad adulta”, seglin el concepto

de "Educacidn Permanente’,

d. Interrogantes Fundamentales.

A partir de esta breve"réseﬁa9 es necesario pregun -~
tarse: éExiste la posibilidad de que las experiencias
anteriores de trabajos con la comunidad originen acti
tudes negativas en los habitantes con respecto a la -
interaccidn EBscuela-Comunidad? ¢éImplica la interac -
cidn Fscuela-Comunidad - dentro de la Muclearizacidn
Fducativa programas como los ya experimentados en -
el agro salvadorefio, o conlleva enfoques diferentes?
¢{Existen condiciones diferentes en la &poca actual --
que aseguren mayores éxitos en el Desarrollo de la Co
munidad, impulsado a través de la Nuclearizacidn Edu-
cativa? ¢éCuil podria ser un proceso administrativo
que prevenga el éxito de la Nuclearizacidn Fducativa

al adoptarla en El Salvador?.

e. Respuestas Breves,

. Podria sospecharse la posibilidad de que algunas -



comunidades, segilin su experiencia, tengan actitud -
negativa para movilizarse conjuntamente en funcidn
de realizar provectos elaborados dentro de la Dina-
mica del Desarrollo de la Comunidad: sin embargo -
hay que reconocer las notables diferencias del hom-
bre actual, especialmente el campesino. Si ante es-
ta realidad se logra motivar la accidn conjunta y
se respeta el sentir de la comunidad mediante una -
planificacidn de base, en la cual participe la comu
nidad, podrian obtenerse resultados que hace varios
afios eran menos posibles.

Sin embargo, es necesario advertir que el grado de
"politizacidn'” del campesine de hoy, haria mis difi
cil cualquier intento de manipulacidn politica o --
causaria divisionismos en las comunidades, en caso
de que los apentes de cambio actuaran sin la deci -
sidn total de permitir la participacidn de las mayo
rias en la blisqueda de los destinos nacionales. Si
la Fducacidn no puede ser politicamente neutral, es
éste el punto &lgido que estd en juego al frenar o
impulsar sistemidticamente una determinada estrate -
gia de Administracidn FEducativa a nivel nacional.
Fste es un riesgo que debe asumirse, si se desea in

tegrar y orientar las fuerzas de la Comunidad hacia
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la consecusidn de'objetod’ que forjen mejores condi-
ciones de vida para la Comunidad. No se trata de -
reforzar una espera pasiva ni de caldear animos ne-
gativos; se trata de desarrollar una mayor confian-
za en lo que puede lograrse mediante la accidn con-

junta de la comunidad.

La Nuclearizacidn Educativa recoge diversos elemen-
tos pertenecientes a las actividades gque se mencio-
naron en la breve resefia anterior; pero se ubica en
una perspectiva diferente. Aunque la escuela o los

maestros fueron implicados en anteriores Programas

de Desarrollo de la Comunidad., tales Proeramas eran
una especie de "extensidn escolar’ que no constituia
una estrategia administrativa dentro del Sistema -
Educativo Macional. (No se han encontrado documen -
tos juridico-administrativos que reconozcan el desa
rrollo de la Comunidad comec parte complementaria --
del desempefio profesional del Maestro). Tampoco se

concebia la idea de una descentralizacidn adminis -
trativa que permitiera adecuar y motivar el curricu
lum en necesidades propias de la comunidad. Este es
un postulado que, al menos en teoria, se pretende -

alcanzar dentro de la Nuclearizacidn Fducativa.

Fn la actualidad existen condiciones tanto en favor
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como en detrimento de las acciones de promocidn co-
munitaria. Desde el punto de vista administrativo, -
la Nuclearizacidn Educativa opera a través de las --
instituciones escolares. En este sentido se cuenta -
en la actualidad con un mayor nimero de centros esco
lares y con un sistema de medios y vias de comunica-
cidn més desarrollados. El desarrollo de los progra-
mas de electrificacidn rural y de introduccidn de -
agua potable en el campo, puede significar un ambien
te de mayor potencialidad que antes para promover el
desarrollo de la Comunidad. Tambi&n puede considerar
se que el incremento de la cobertura del Sistema Edu
cativo podria representar un nivel mayor de aspira -
ciones o de iniciacidn de niveles educativos bdsicos
en las Comunidades. Podria tambi&n pensarse en algin
cambio de actitud en el manejo o distribucibén presu-
Puestaria por parte del Gobierno, de modo que se po-
sibilite un mejor refuerzo estatal a las actividades
de la Comunidad. Por supuesto, no se piensa en ayu-

das condjcionadas.

Por otra parte, el grado de politizacidn, tanto en =~
el Magisterio Nacional como en las comunidades, po -
dria originar actitudes ambivalentes en relacidn con

las actividades de promocidn de la Comunidad, sobre



todo en el campo de la Nuclearizacidn Educativa que
se plantea comunmente fuera de cualquier tendencia -
politica partidarista. La ambivalencia actitudinal -
podria consistir, por un lado, en que un compromiso
politico podria motivar el compromiso con la comuni-
dad: por otro lado, podria disociar principalmente a
los agentes de cambic, si es que no se logra superar
el fanatismo politico y la instrumentalizacidn inte-
resada de unos miembros contra otros dentro de la -
misma comunidad.

Un andlisis politico mads profundo de lo insinuado en
el parrafo anterior no centraria su atencidn en el -
panorama politico gue se manifiesta en la forma de -
ejercer el poder ante brotes de violencia gue no son
reflejo de una participacidn politica ni sigquiera --
partidarista: sino mas bien de desesperacidn. No s6-
lo es necesario gue el poder politico propicie e im-
pulse el proceso de democratizacidn; sino que mani -

fieste un liderate politico ante el cual la oposi --

cidn se defina en el contraste de programas de accidn,

ideologia politica v compromiso constante con las -
tareas nacionales.
Fn otras palabras, no sdlo se espera la superacidn -

de los traumatismos ocurridos en contiendas electora
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les ante las cuales se plantee la disyuntiva de par-
ticipacidén total o abstencidn: sino mis bien se espe
ra que sea superado el cardcter electorero que condi
ciona a los partidos a intensificar su actividad en
periodo de eleccidn de candidatos: y a casi desapare
cer més adelante. Si las organizaciones gremiales, -
sobre todo magisteriales, v los partidos politicos,
revelan su existencia por el tnico hecho de denun -
ciar atropellos o errores del Gobierno de turno, muy
poco podran aportar, como tales. a la solucidn de -
los problemas nacionales y a la formacidn de una con-
ciencia de compromiso para lograr el mejoramiento de
las condiciones de vida en todo el pais. Por este ca
mino se llegaria a las verdaderas funciones politi -
cas de la educacidn en un sistema que sea realmente
democratico, en donde se pueda lograr la participa -
cidn y el compromiso de todos en la superacidn de -
los grandes problemas nacionales. Fsto exige nuevas
y mas humanas actitudes por parte de gobernantes y -
gobernados. Se requiere la capacidad de compromoter-
se con lo beneficioso sin preguntar primero de donde
procede.

El éxito de la Nuclearizacidn Fducativa no depende -

esencialmente de la actitud favorable o desfavorable
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de los Maestros e incluso de la comunidad: sino mis
bien de la actitud de la Administracidén Educativa Na
cional configurada por la politica nacional a cuyo -
nivel se determinan las metas histdricas de la Educa
cidn Nacional y de todo el pais.

A partir de una decisidn de las fuerzas politicas su
periores que sea facilmente identificable por las co
munidades como un esfuerzo nacional de promover a ~--
las clases mds desposeidas, se abriria camino para un
desarrollo técnico-administrativo de la Nucleariza -
cidn Educativa. Una actitud gubernamental que des -
pierte confianza en log Maestros y en la comunidad
podria lograr la modificacidn de actitudes negativas
que en principio se consideren adversas para la Nu -
clearizacidn. Por ello debe reconocerse el gran va -
lor de las actitudes favorables. a nivel de la maxi-
ma dirigencia del pais y de la Fducacidn Nacional en
lo relacionado con la aplicacidn de estrategias de -

terminadas.

Tal como debe operarse a nivel de planificacidén glo-
bal o sectorial, un proceso de Administracidn Fduca-
tiva que se encamine a organizar el Sistema Educati-
vo Nacional de acuerdo con la Nuclearizacidn Educati

v, debe partir de una decisidn a nivel de planifica



cién global y sectorial: y no como una inquietud ex-
perimental impulsada aisladamente por alguna direc -
cidén de una determinada funcidn o Nivel Elucativo -~
del Seactor Fducacidn. En eonsecuencia podrian dife -

renciarse dos fases:
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Ta primera fase del proceso implicaria el diagndstico

del contexto histdrico social del pais, en el cual -
se de cuenta de las principales razones de la crisis
de la educacidn y de las alternativas de solucidn, -
que en torno a esa crisis de los Sistemas Fducativos
Tradicionales exponen los criticos de la Educacidn.

Fxaminadas las altermativas a la luz de la realidad

nacional se optaria por alguna de ellas (en su moda-
lidad tedrica o con modificaciones) v se formularia,
para su implantacidn un programa estratégico en el -
cual deberan confluir diversos sectores de la admi -
nistracidn piblica, tales como: Salud, Agricultura y

Ganaderia, Interior, etc. coordinados por Educacidn.

Fn esta década, segin MARTNER (1977)., han avanzado -
algunos paises, en aspectos de la Planificacidn del
Presupuesto Nacional, principalmente en lo que se -
refiere a involucrar a varios sectores en programas

estratégicos; poniendo especial énfasis en la parti-

cipacidn de la comunidad en los programas previstos.-
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Esto significa un paso muy valioso dentro de la Ad-
ministracion Piblica por cuanto se ha trabajado duran
te muchos afios en una especie de competencia entre -
los sectores {(segln su fuerza presupuestaria) y sin

contar en varias ocasiones, con la participacidn or-
ganizada de la comunidad. Para ejemplo podria citar-
se la Campafia Nacional AntipalGdica: por todo el -
pais se fumigaban casas: pero la comunidad no se in-
volucraba sistemdticamente en eliminar focos de in -

feccidn o de reproduccidn del zancudo.

La segunda fase descansaria, a nivel técnico-adminis
trativo, en el sector Fducacidn. Una vez reconocidas
las probabilidades de éxito de una determinada estra
tegia administrativa que se ha seleccionado a nivel

de direccidn politica superior, se trataria de plani
ficar su implantacidn, desarrollo y control de acuer
do con las posibilidades y limitaciones que se en --

cuentren en la préactieca.

Varias t&cnicas podrian emplearse para el proceso de
operacionalizar una determinada estrategia adminis -~
trativa en Educacidn: pero en este caso, se recomen-
daria una planificacidn apoyada en el andlisis y eva

luacidn de sistemas, basados, como es natural, en la
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investigacidn operativa v en el método del camino -

critico.

CHURMAN ., C.W. y otros (1973, pag. 7) han advertido -
que "el enfoque sistemdtico de los problemas no sig-
nifica que un problema formulado de la manera mds ge
neral tenga que resolverse en un solo proyecto de in
vestigacidn, Fn la practica, las diversas partes de
un problema total se resuelven normalmente por medio
de secuencias”. Sin embargo, pueden preverse tales -
secuencias con base en las prioridades de los subpro
yectos, seglin la organizacidn en grafos, para los --
cuales, segin KAUFMANN, A. v DESBAVEIVILLE, G. (1965,
pédg. u44) “precisa conocer las operaciones que prece-
den a cada una de las miamas''. FExpresa pues, las re
laciones de orden existentes entre las distintas ope
raciones. Tal representacidn en grafos permite deter
minar la ruta y el tiempo critico de las acciones --
que deben eiecutarse.

Debido a gue la propuesta de un meodelo de planifica-
cidn para organizar la Bducacién Nacional en circui-
tos nuclearizados podria ser objeto de todo un traba
jo de tesis, no puede intentarse en estas paginas; -
pero se considera importante presentar algunas ideas

sobre los pasos prioritarios que deberian darse.
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Los conceptos de: Investigacidn Operativa, Diagndsti
- co Operacional, Planificacidén de Base, etc., son cla
ves para la elaboracidn de un proyecto de organiza -
cidn de la Educacidn conforme a la Muclearizacidn E-
ducativa. No deberi olvidarse que un proyecto de tal
trascendencia debe cumplir estrictamente las condi -
ciones inherentes a su naturaleza, por ejemplo: espe
cificar las metas en forma clara y completa, mostran
do la compatibilidad y estructura jeradrquica de las

mismas, especificar el volumen y la calidad de los -
recursos que es necesario movilizar para alcanzar -
las metas y discutir los problemas que podrian sur -
gir de la puesta en marcha del proyecto, no sdlo pa-
ra preveer las alternativas de solucidn; sino para -
discutir los aspectos de organizacidn y administra -
cidn que serdn claves para asegurar la ejecucidn, --

sea que surjan 0 no los problemas previstos.

la actitud administrativa que se plantea en el pd -
rrafo anterior supone los diversos procesos interme-
dios del proceso administrativo, principalmente el -
enunciado y jerarquizacidn de actividades, la asigna
cidn de recursos, la seleccidn de instrumentos y for
mas de evaluacidn, la coordinacidn intersectorial, -

la magnitud y procedencia del financiamiento, etc. -
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No se trata, pues, de elaborar un panfleto aue alabe
las ventajas de la Nuclearizacidn Educativa y exponga
Sus requerimientos para promover el animo favorable -
de Jefes de tercero o cuarto orden: sino de la puesta
en practica de una decisidn apovada por las esferas -
superiores; no importa si la decisidén es iniciativa de
esa. esfera o conquista de niveles inferiores que han-
logrado que se reconozca el valor y la justificacidn
de sus iniciativas. Fste podria ser un proceso que a
fiance mayores posibilidades de &xito a la Mucleariza
cion Fducativa del pais. Si hay que comenzar por moti
var a las esferas superiores o intermedias lo dird el

andlisis previo y lo resolveran las estrategias del -

planificador.

Lo anterior no quiere decir que debe imponerse un es-
quema administrativo: sino que debe contarse con una

Decisidon Nacional a partir de la cual deben definirse
los insumos, los procesos y los productos esperados .-
cuya evaluacidn (de procesos y productos) proporciona
ria la informacidn para la toma de decisiones. En con
secuencia, la puesta en marcha de un proyecto gue se

proponga reorientar la Administracidn Fducativa del -
pais no debe intentarse sin lograr la motivacidn y el

apoyo, principalmente de considerables sectores del -
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Magisterio Macional vy de las comunidades. Tampoco -
convendria extenderlo inicialmente a todo el pais sin
haber sometido a prueba el modelo tedrico. En otras -
palabras, se trata de una estrategia que podria lla -~
marse "de infiltracidén’ para ir probando y evaluando

el proyecto en una zona o circuito escolar y segln -
los resultados se iria extendiendo paulatinamente a -
otras zonas o circuitos. De esta manera seria menos -

complicada y onerosa la evaluacidn del proyecto.

A nivel de autoridad central administrativa, también

podrian crearse mecanismos juridico-administrativos -
encaminados a reforzar el compromiso del Maestro con

la comunidad, por ejemplo: Que la Ley de Escalafdén ~-
del Magisterio Nacional reconozca como méritos de de-
sempefic profesional para la reclasificacidn del Maes-
tro, su actitud positiva y los logros del mismo en re
lacidn con actividades de desarrollo de la comunidad,
Que se establezcan nombramientos especiales y estimu-
los econdmicos y sociales para quienes se comprometan
con mayor ahinco en la Promocidn y Desarrollo de la -
comunidad, Que se procure conciliar el deseo de supe-
racidn de los Maestros con la necesidad de dedicar --
parte de su tiempc libre a la comunidad, tal pedria -

ser una reglamentacidn que facilite al Maestro hacer
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estudios superiores durante dog afios consecutivos y de
dicarse al desarrollo de la comunidad »>tros dos afios,
alternamente, con los debidos incentives econdmices v

el apoyo necesario de las instituciones de Educacidn

Superior del pais.

El parrafo anterior sugiere una necesilad de experimen
tacidn de diversas alternativas de caraci:: técnico-ad
ministrativo. Ningln proceso de Accidn Educativa como

el propugnado por la Muclearizacidn Educativa podria -
rerder de vista la naturaleza psicoldgica y motivacio-
nal del ser humano considerado como "elemento producti
vo"” en un proceso administrativo, especialmente en la

Administracidn Educativa. Iste aspecto es esencial pa-

ra el éxito en lograr la cooperacidn tanto del Maestro

como de los miembros de la comunidad.

Las consideraciones del Capitulo II, literal C al igual
que las presentadas en la parte final de las recomenda
ciones, Ginicamente indican los tépicos que deben tener
Se en cuenta para promover con éxito el desarrollo in-
tegral de la comunidad, especialmente rural,con activi
dades que deben realizarse en un orden jerdrquico, tal

podr?an ser los del gri3fico siguiente:
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PRESENTACTIOTN

Sefiores Estudiantes:

El presente instrumento de trabajo forma parte de un estudio

que sobre el tema: "INTERACCION ESCUELA-COMUNTDAD” estd reali -
zando un estudiante del PRIMFR PROGRAMA REGIONAL DF MAESTRIA EN
ADMINISTRACION DE LA EDUCACION, que s2 desarrolla en el Departa
mento de Ciencias de la Educacidn de la Facultad de Ciencias v
Humanidades, en la Universidad de E1 Salvador.

a)

b)

c)

d)

Los datos aqui obtenidos seradn de uso confidencial,

Desde ya le agradecemos su valiosa colaboracidn.

IMDICACIOMNES

Por favor, no escriba su nombre.

Unicamente nos interesan sus opiniones absolutamente persona
les, libre y seriamente expresadas ante cada proposicidn,

Escriba una "X" dentro del paréntesis que corresponda a su -
respuesta.

Por favor, tenga especial cuidado de no saltarse ni una sola
proposicidn de todo el instrumento de trabajo.

DATOS GENERALES

1. SEXO: 1. MASCULINO ( ) 2. FEMENINO ( )
1. Entre 15 y 18 afios ( ) 2.Entre 19y 22 a.( )
o
2. LoAD 3. Entre 23 y 26 afios ( ) 4.Entre 27 y mas ( )
3. PLAN A QUF PERTENECE:
1. Plan I ( ) 2. Plan IT ( ) 3. Plan III ( )
b, MEDIO O 7ONA DE LA CUAL PROCEDE (Es decir, donde vivid

los primeros siete afios o mds de su vida):

1, Ciudad ( ) 2. Villa o Pueblo ( ) 3. Cantdn (

)




INSTRUCCIONES: Lea cuidadosamente cada
nna de las siguientes 'declaraciones ver
bales' o enunuiados y luego escoja entre
las cinco po=iklas respuestas la que mas
exactamenie refleje su vercadero modo de
gentir vy de pensar. Para indicar su res-
puesta, ascriba una "X' dentro del cua -
drc correspoendiente,

Totalmente Ae
acuerdo

De acuerdo

Indeciso

En desacuerdo

Totalmente en
desacuerdo

1. Seria recomendable que los maestros -
visiten hogares y dialoguen con los -
padres de familie y con los lideres -
de la comunidad para conocer proble -
mas v necesidades de la familia vy la
somunidad,

71

24

1.1 Podria ser agradable para los maes -
tros elaborar ostudios sotre los  --~
principales problemas y los recursos
de la comunidad doude trabajan.

37

41

17

2. La escuela deberd participar intensa-
mente en la solucidn de los problemas
propios de la comunidad cue le rodea.

34

37

17

12

2.1 Las compensaciones econdmices podrian
ser 1los mejores medios para lograr -
que el maestro dedique parte de su -
tiempo libre a colaborar en activida
des propias de la comunidad donde --
trabaja

15

15

11

28

[9%)

Ia escuela deberla tomar la delantera
en promover actividades que exijan la
interaccidn Escuela-Comunidad

63

30

4, Las comunidades wverian con mucho agra
do que los maestros se empefiaran en -
la solucidn de los problemas propios
de ell -,

26

33

22

18

5. Los maestros debzn confiar en que los
padres de familia ticnen, generalmen-
te, buena disposicidn para colaborar
en actividades promovidas por los --
maestros, en beneficio de la comunidad

18

46

22

12

6. Lograr la colaboracion de todos los -
miembros de la comunidad para obras
como: instalacidn de agua, luz, puen-
tes, hamacas, letrinas, etc., es una
actividad que convendria encomendarla
sdlo a los Alcaldes, sin implicar a -
los maestros.

36

15

13

17

19




Totalment*e
de acuerdo

De acuzawrdo

I::decise

En desic.

Totalm::nte
en desic.

6.1

"Debe considerarse verdadera la afir-
macidn de que: la situacidn politica
actual del pais condiciona al maestro
a que se dedique sdlo a dar clasec,
sin participar en asuntos de la comu-
dad.

21

1k

w
(9]

16

El maestro podria lograr la interaccidn
Escuela-Comunidad si se perfilara como
"Ciudadano solidario™ en la comunidad:
y no como el profesor que "va y viene'™
todos los dias’

45

27

13

14

7.1

La comunidad en general podria tener
mayor aceptacidn para los profesores
que manifiestan una opcidn politica -
definida, que para guienes son ‘'neu -
trales’.

20

30

27

10

8.

Debemos reconocer que existen obstécu-
los para que los maestros puedan for -
mar parte de equipos o comités de desa
rrollo de la comunidad integrados por

autoridades locales y demds lideres po
liticos de la comunidad donde trabajan

21

29

12

25

Debe aceptarse que los planes de estu-
dio del maestro actual lo capacitan pa
ra que pueda elaborar el diagndstico -
(Estudio de necesidades, problemas y -
recursos) de una comunidad, sea urbana
o rural).

38

37

17

~N)

10.

Para el desarrollo de la comunidad de-
be confiarse en que el maestro actual
posee la capacidad de asumir el lide -
razgo para promover la accidn conjunta
de los miembros de la comunidad para -
resolver los problemas comunales

32

33

20

13




Totalmente -
de acuerds

De acuerdo

Indeciso

En desacuerda

Totalmente en
desacuerdo

11.

Lo esencial de la profesidn docente
debe ser impartir clases o dirigir el
aprendizaje, pues la promocidn o el -
desarrollo de la comunidad es proble-
ma de los Alcaldes o de los politicos
de turno.

10

14

19

11.1 El Bachillerato Pedag. debe conside-

rarse CcOmo una carrera completa y no
como un 'trampolin' para alcanzar un
grado universitario

15

15

28

34

12.

Todo Maestro debe apoyar los esfuer -
zos populares por transformar las es-
tructuras socio-econdmicas del pais.

54

20

1R

13.

La Ley General de Educ. deberia in -
cluir como parte del trabajo del Maes
tro la participacién de éste en trabal
jos que beneficien a la comunidad.

ny

18

iy,

El Supervisor de Circuito Escolar de-
beria exigir que en cada escuela los
Maestros elaboren el Plan Anual de --

Trabajo, incluyendo actividades enca-{

minadas a resolver problemas propios
de la comunidad.

34

38

13

13

14.1 Convendria que se decrete una ley -

que permita al Maestro dedicar su -
tiempo libre:; dos afios a estudios -
superiores y dos afios al desarrollo
de la comunidad, alternando sin In-
terrupcidn estudio y trabajo en su
tiempo libre. NOTA:(Quien no desea-
ra estudiar dedicaria su tiempo li-
bre a la comunidad y tendria sus -
respectivas compensaciones econdmi-
cas)

39

29

24

15. La participacidn del maestro en tra-

bajos destinados a resolver proble -
mas de la comunidad deberia ser toma
do en cuenta por la Ley de Escalafén
para evaluar su desempefio profesio -
nal y ascenderlo de categoria.

32

15

10

15.1 Convendria aceptar que el buen desa-

rrollo del sjgtema Educativo Nac. es
favorecido el hecho de que el Minis-
terio de Educ. tenga centralizadas -
todas las funciones vy decisicraes ad-

13

ministrativas

23

27

26

11




