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Resumen: El presente ensayo tiene por objeto de estudio la excusa absolutoria, desde los
aspectos generales y su regulacion en la Legislacion Penal Salvadorefia, asi como también,
en el derecho comparado. A tal fin, se plantean de manera precisa dos criterios, entre los que
destaca la excusa absolutoria, desde un criterio politico criminal y por Gltimo, un criterio
juridico-penal, aplicandolos al presente analisis, esta determinado en los delitos relativos
contra la Hacienda Publica, previsto y sancionado en el articulo 249 del Cédigo Penal
Salvadorefio, referente a la defraudacion al fisco; bajo el escenario en donde el infractor de
manera parcial o total elude el pago de tributos, asi como cuando mediante retenciones,
reintegro, devoluciones o compensaciones de cantidades indebidas, se obtiene un beneficio

indebido en perjuicio a la Hacienda Publica.
1. INTRODUCCION

En el sistema juridico salvadorefio se regula la excusa absolutoria como una excluyente de
responsabilidad penal, generando confusién para muchos, debido a que, en el ambito juridico
de El Salvador, es muy poca la informacidn que se logra obtener, con respecto a ella, asi
como también, su aplicacion es muy reducida en su ordenamiento juridico. Por tal razon,
puede originar la siguiente pregunta ;¢ Como es posible no castigar al sujeto que ha cometido

un delito?, y es que, al leer el epigrafe de este ensayo, se identifica que son delitos relativos
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a la Hacienda Publica y que, de cierta manera atenta contra el orden socioeconémico, que
afectan al buen funcionamiento del Estado, vulnerando el bien juridico que es la Hacienda

Publica.

Asimismo, para dar respuesta a la interrogante se profundizard doctrinariamente para
esclarecer y orientar las dudas hacia el lector; en un primer momento se debe definir qué es
la “excusa absolutoria”, asi también la definicion de “los delitos contra la Hacienda Publica”,
y en torno a esta que es la “Hacienda Publica”. Del mismo modo, se expondran las diversas
denominaciones que tiene esta figura juridica, destacando entre ellas la denominacion
espafiola llevada a cabo por el autor Luis Silvela. Asi también, se realizara una descripcion
general de la regulacién de los diferentes delitos que tienen excusa absolutoria en la
legislacion penal salvadorefia; como segundo punto, se hard énfasis en la evolucion
legislativa de los delitos contra la Hacienda Publica e incorporacion de la excusa absolutoria
en El Salvador hasta llegar a la regulacion vigente.

En ese sentido, como tercer punto, se abordara los rasgos mas especificos, como lo es la
teoria del delito con el propdsito de analizar cada uno de los elementos y a partir de ello,
establecer que, es un hecho tipico antijuridico, imputable y culpable al sujeto. A consecuencia
de ello, cumpliendo cada uno de los elementos que integran a la teoria del delito y mediante
la implementacion de la excusa absolutoria regulada en el articulo 252 del codigo penal que
elimina la pena, llevandonos a la idea si forma parte o no el Gltimo elemento de esta categoria

referente al de “punibilidad”.

Por todo ello, como cuarto punto, se analizaran los presupuestos béasicos para que se
configure la excusa absolutoria, destacando dos aspectos principales: que el sujeto reconozca
de manera voluntaria la deuda y el completo pago incluyendo los accesorios (multa e interés).
Asimismo, se desarrollard un caso practico que despierta interés al respecto por conocer
como en la practica los tribunales resuelven en base a una politica criminal, ya que, como se
expuso al inicio no se cuenta con la informacion, muchos menos con jurisprudencia, para
conocer mas de esta figura, por lo tanto, tomando como base el caso practico, ayudara a
conocer los parametros que los tribunales toman para resolver, y por ultimo, es importante

hacer mencion de la regulaciéon de la excusa absolutoria en el derecho comparado, con



especial énfasis en Espafia, ya que, esta figura abarca una gran cantidad de delitos en su
ordenamiento juridico penal a diferencia de lo que sucede en el Salvador.

2. Definicion de su concepto.

Surge la interrogante ¢ Qué es excusa absolutoria? y para ello, es necesario entrar al estudio
propio del concepto. En su sentido general y obvio, de conformidad al Diccionario de la
lengua espafiola.... “Excusa”, significa la accion de excusar; Motivo o pretexto que se invoca
para eludir una obligacién o disculpar una omision; excepcion (motivo juridico que hace
ineficaz la accion del demandante). Con respecto al segundo elemento “absolutoria”, nos
ofrece lo siguiente: dicho de un fallo, de una sentencia, de una declaracion, de una actitud,

etc.: Que absuelve.

Por lo tanto, si se juntan elementos que componen a la excusa absolutoria se puede apreciar
gue esta hace que se no se produzca una consecuencia juridica, la cual deberia ser sancionada
por un acontecimiento que ha sido perjudicial y por lo que, dicha accidn es tipica, antijuridica
y culpable, sin embargo, con dicha figura, no se da paso a que dicha accién sea sancionada
por la conducta ilicita que ha incurrido el sujeto, ya que, con tal beneficio lo exime de una

pena.

En la doctrina puede encontrarse interesantes definiciones, entre las que destaca la ofrecida
por el jurista Jiménez de Asua, quien considera que “son causas de impunidad o excusas
absolutoria, las que hace que, a un acto tipico, antijuridico, imputable a un actor y culpable,

no se le asocie pena alguna, por razones de utilidad piiblica.

En atencion, a tal concepto una de las cuestiones de suma importancia, es que esta figura
juridica trae aparejada y es en poder enmendar el dafio ocasionado por los actos delictivos y
que se tenga por ratificada con el respectivo abono de la deuda que se ha defraudado, siendo
el entero reconocimiento de lo adeudado, es lo que el jurista Jiménez de Asua, lo encasilla

como razones de utilidad publica.

! Jiménez de Asua, Tratado de Derecho Penal, (Buenos Aires, 1970), 131.



2.1. Definicion de Hacienda publica.

la Hacienda Publica le pertenece al Estado como ente juridico-politico y a la sociedad como
fundamento de la existencia del Estado, su afectacion a través del catalogo de delitos relativos
contra la hacienda publica tiene un efecto indirecto para toda la politica econdémica del
Estado, pues repercute en el financiamiento publico en general, afectando el mejor

funcionamiento de las instituciones y la ejecucion de politicas publicas.

Por lo tanto, de acuerdo al bien juridico lesionado, es la Hacienda Publica, que son esos
ingresos 0 montdn pecuniarios que se han dejado de percibir ante hacienda, provecho de ello
disminuye la elaboracion de actividades que van orientados a satisfacer las necesidades
propias de la poblacion.?Por lo anteriormente expuesto, la Constitucion de la Republica,
determina la funcion principal que ostenta la hacienda publica que de conformidad al articulo
223, concretamente en el numeral 4 conformada por los fondos y valores liquidos, los
créditos activos, bienes muebles y raices, los derechos derivados de la aplicacion de las leyes
relativas al impuesto, tasas y demas contribuciones, asi como los de cualquier otro titulo que

le corresponden.

En definitiva, también es importante definir que son los delitos contra la Hacienda Publica y
se plantea que “son delitos socio-econdmicos que atentan contra el interés patrimonial del
Estado, tanto porque implican una reduccidon del valor del erario publico, como a toda una
politica econdmica social que inciden en el ahorro, la inversién y la distribucion del ingreso
nacional”.® Es oportuno aclarar, que los delitos relativos a la Hacienda Publica, estos no
buscan proteger especificamente el patrimonio individual, sino méas bien, los intereses
patrimoniales supra-individuales, es decir que, estos delitos son especialmente de indole
estricto por la intervencion que tiene directamente en la actividad financiera el Estado cuya

afectacion es causada en gran medida a toda la sociedad.*

2 Iniciativa Social para la Democracia, Informe de analisis sobre la evasion y elusion fiscal en El Salvador, (EI
Salvador: UKN producciones, 2016), 34

3 Jaime Martinez Ventura, “Problemas dogmadticos juridicos de la tipificacion de los delitos relativos a la
Hacienda Puiblica, particularmente la evasion de impuestos, en el Céodigo Penal Salvadorefio vigente”, (Tesis
de maestria, Universidad de El Salvador, 2017),21.

4 Norbeto J de la Mata Barranco ET AL., Derecho Penal Econémico de la Empresa, (DYKINSON: Editorial
Tirant lo Blanch, 2018), 21.



Por tanto, el Estado impone una serie de normas represivas en los comportamientos desviados
de los sujetos econdmicos que realizan dentro de la sociedad actividades ilicitas que ponen
en peligro los bienes juridicos supra individuales y, por tanto, alteran el orden
socioecondémico. Desde luego, los delitos relativos contra la hacienda publica, son
denominados de varias maneras como lo es delitos fiscales, delitos tributarios o fraude a la
hacienda publica.

2.2. Denominaciones.

Es pertinente que, se conozcan las diferentes expresiones que ostenta tal figura juridica, ya
que, su expresion ha sido denominada de diferentes maneras como es el caso de: “causas de
levantamiento de la pena”, “causas de exclusion de la pena”, “causas de levantamiento o
anulacion de la pena”. Esta Ultima denominacién fue aceptada por la doctrina alemana. No
obstante, lo anterior son muchas formas bajo las cuales se puede denominar dicha figura
juridica, pero en este ensayo se va a mantener la denominacion espafiola de “excusa
absolutoria”, por el autor Luis Silvela, que en su obra “El derecho Penal Estudiado en
principios y en la legislacion vigente en Espafia”. “cuando afirma que ciertas causas que
existen en el Codigo Penal de 1870, “no tienen denominacion especial en nuestro Derecho,
(y) pueden ser, con bastante propiedad, designadas bajo el nombre de excusas
absolutorias”. *Por lo cual, fue quien introdujo en el Cédigo Penal Espafiol, al definir alguna
de las excusas, de las cuales utiliza expresiones tales como “Estan exentos de responsabilidad

criminal y sujetos Unicamente a la civil” (art. 268).
2.3. Regulacion de la Excusa Absolutoria en la Legislacion Penal Salvadorefia.
En El Salvador, la Excusa Absolutoria ha sido prevista para los siguientes delitos.

En primer lugar, se cuenta con los “Delitos relativos a las relaciones familiares”, en el
capitulo IV disposicién comun art. 206 en donde la excusa absolutoria es aplicable
unicamente a los articulos 201 referentes al “Incumplimiento de los deberes de asistencia

economica’. Y, por ultimo, el articulo 203 referente a la “Induccion al abandono”.

> Araceli Manjon Cabeza Olmedo, Las Excusas Absolutorias en Derecho Espafiol: Doctrina y Jurisprudencia,
(Valencia: Editorial Tirant lo Blanch, 2014), 13.



Asi también, en los “De los delitos relativos a la Hacienda Publica”. En el capitulo V, la
excusa absolutoria se encuentra expresamente contemplada en el articulo 252 redactado en
los siguientes términos: “En los delitos de este capitulo, no se impondra pena alguna al
imputado si en cualquier momento satisficiere debidamente al Fisco los impuestos evadidos

con sus respectivos accesorio”.

En la misma linea de composicion la excusa absolutoria, es aplicable en los casos descritos
en el articulo 249 referente a la defraudacién al fisco que se prevé en el codigo penal en los
casos siguientes: a) evasion de impuestos (Art. 249-A) , b) Apropiacion indebida de
retenciones 0 percepciones tributarias (Art. 250), c) Reintegros, Devoluciones,
Compensaciones o Acreditamientos (Art.250-A), d) Falsificacion en la impresion, emision,
entrega u otorgamiento de documentos que soportan operaciones tributarias, asi como la
tenencia o la circulacion de los mismos de los Art. 282, 284 y 287, y por ultimo, la
proposicion y conspiracion para cometer cualquiera de los delitos anteriores (Art. 251). Con
respecto, a los delitos en este apartado a excepcidon del literal d), no sera aplicable debido a
que, en este caso se juzgara de conformidad a los delitos contra la fe publica, siendo asi que
no seréd abarcado por esta figura juridica, debido a que la fe publica no puede ser medida

pecuniariamente.

Por Gltimo, los “Delitos relativos a la Naturaleza y al Medio Ambiente”, en el capitulo Il en
los casos previstos en este apartado, sera aplicable la excusa absolutoria y medidas accesorias
tal y como los prevé el articulo 263 en los que fuere posible el pago de la reparacion al dafio
causado. Una vez establecido lo anterior, es factible afirmar que este ensayo va enfocado a

la excusa absolutoria en los delitos relativos a la Hacienda Publica.

3.Evolucién Legislativa en los delitos contra la Hacienda Publica e incorporacion de la

excusa absolutoria.

Tomando como base lo desarrollo en los parrafos precedentes con respecto a la excusa
absolutoria y el objeto de estudio en este ensayo que deriva en los delitos contra la hacienda
publica, es pertinente conocer su evolucion y como estos se introdujeron en el Codigo penal
salvadorefio, al igual la incorporacion de la disposicion de la excusa absolutoria en estos

delitos.



En consideraciéon a la evolucién legislativa alusiva a los delitos relativos a la hacienda
publica, contemplados en el Codigo Penal Salvadorefio, esto emana del derecho comparado,
ya que el Codigo Espafiol, es considerado como el mas influyente en la legislacion
salvadorefia. En Espafia se regulo por primera vez el delito fiscal, en el Codigo Penal Espafiol
de 1822, denominado delitos contra la sociedad, especialmente en el titulo VII bajo el
epigrafe “De lo que rehusan al Estado los servicios que le deben” en el capitulo conformado

unicamente por los articulos 573, 574 y 575.

En el codigo penal del afio 1904, no se muestra tipificado ningun delito relativo a la hacienda
publica, ya que en ese entonces la figura del contrabando era el Unico delito tributario, dicho
delitos se encontraba regulado en la Ley de Contrabando de Mercaderia, decretada por el
gobierno de Pedro José Escalon, el 23 de marzo de 1904, publicada en el Diario oficial no.
94, tomo 56 del 22 de abril del mismo afio. Dicho cddigo penal de 1904 fue aprobado el ocho
de abril de ese mismo afio, en Espafia el codigo penal de 1870 aln estaba vigente y en cual
se incluye la tipificacion del delito de defraudacion fiscal, de este fue orientado el codigo

penal salvadorefio de 1881 asi como al igual el de 1904.

El cddigo penal de 1973 fue aprobado por Decreto Legislativo No. 270 el 13 de febrero de
1973, publicado en el Diario Oficial No. 63, Tomo 238, de fecha 30 de marzo de ese mismo
afio. Sin embargo, sigue la misma estructura que su predecesor (Cédigo Penal de 1904), no
se regulan los delitos fiscales y no se hace mencién de la figura de la excusa absolutoria, no
obstante, presentd por primera vez un adelanto significativo dentro del desarrollo en el
ambito de la ciencia penal. Es en este codigo donde por primera vez se veian indicios como
lo es el delito de evasion de impuestos. Este delito se encontraba en la Seccién I11, bajo el
epigrafe “destruccion de bienes econémicos de medios de producciéon”, en el articulo 3525,

todavia no se contemplan los delitos relativos contra la hacienda publica.

Y asi se llega al que es considerado, el primer antecedente del delito fiscal que se encuentra

en el Art.249, denominado defraudacion al fisco en el Cédigo Penal de 1998, ubicado dentro

® Cadigo Penal 1973, Seccion IIT “ Destruccion de bienes econémicos o medios de produccion” el Art. 352 que
describe lo siguiente: “El que con el fin de evadir el pago de los impuestos directos de renta y vialidad y el
indirecto de timbres que esta obligado a satisfacer lo no declarare o contabilizar la totalidad o una parte de sus
bienes u operaciones en el plazo que sefiala la ley, sera sancionado con veinte a noventa dias-multa, segin la
capacidad economica del infractor y la gravedad y circunstancias del caso”.



del titulo IX de los delitos relativos al orden socioecondmico, capitulo V: de los delitos contra
la hacienda puablica y en donde se implementa por primera vez la figura de la excusa

absolutoria en el Art. 252. Se cred por Decreto Legislativo N0.1030, el dia 30 de abril de
1997, publicado en el Diario Oficial N0.105 del 10 de junio de 1997 desde su entrada en
vigencia el 20 de abril de 1998, se mantiene hasta nuestros dias. La figura de la excusa

absolutoria no tuvo mayor relevancia después de su creacion. ’
4.Andlisis de la Teoria del Delito.

Para perfeccionar dicho delito referente a la defraudacion al fisco, se analizara cada uno de

los elementos que lo componen.
4.1. Accion u Omision.

De lo prescrito por el tipo penal, se establece con lo que respecta a los delitos relativos contra
la Hacienda Publica, en lo cual, la conducta del sujeto pueda darse por accion u omisién, es
decir, que por accién se debe comprender que el sujeto al momento de declarar un importe y
este sea menor al obtenido y dicha cantidad no se asemeje con lo que este ha adquirido, es
decir que con lo anterior, corresponde u obtener retenciones o percepciones tributarias u
obtenga una devolucion, compensacion indebida y estas sean mayores. Por Gltimo, se tiene
que el sujeto que omite en poner en entero conocimiento a la autoridad competente
(Administracion Tributaria) los ingresos que este ha obtenido legalmente y dicho sujeto,
omite en presenta la documentacion de la declaracién tributaria idonea correspondiente,

concurre con el &nimo de defraudar a la hacienda publica.
4.2. Tipicidad.

Es la adecuacion del acto humano voluntario, ejecutado por el sujeto a la figura descrita por
la ley penal como delito. Es la adecuacion, el encaje, la subsuncion del acto humano
voluntario al tipo penal®. Por lo general, para que se constituya delito se debe comprender

gue en la norma se encuentra la descripcion del acto de mala fe que el sujeto ha realizado, ya

7 Codigo Penal de la Republica de El Salvador (El Salvador: Asamblea Legislativa de El Salvador,1998).
8 Karen Lizeth Cierra Orellana ET AL., La excusa absolutoria como una excluyente de punibilidad a los delitos

referentes a la defraudacién del fisco en El Salvador, (Tesis para optar al grado de Licenciado en Ciencias
Juridicas, Universidad de El Salvador, 2017), 8.



que, Unicamente podré ser considerada la conducta del sujeto que ha sido tipificada y
encasillada como tal, en el cddigo penal, en virtud del ilicito cometido.

De tal manera, que el sujeto cuya intencion es causar un agravio a los intereses financieros
del Estado y reune las condiciones descritas en el tipo penal con el Gnico propdsito de evadir
Impuestos, de apropiarse indebidamente de retenciones tributarias, o de un provecho
econdémico con el reintegro, devoluciones indebidas, es responsable del delito contra la

hacienda publica.
4.3. Antijuricidad.

La antijuricidad, de acuerdo a los delitos relativos a la Hacienda Publica, consiste en acciones
que son ilicitas o contrarias a derecho, ya que el sujeto que tiene conocimiento que con sus
actos de mala fe pone en peligro la economia del pais, y con base, a ello repercute en el
sostenimiento del Estado y aun asi orienta su voluntad a producir la conducta que se prohibe

en el cuerpo legal.®
4.4. Imputabilidad.

Con lo que, respecta al elemento de imputabilidad, el sujeto quien comete cualquier ilicito
contra la Hacienda Publica, tiene que tener la capacidad de comprender y analizar la ilicitud
de la circunstancia de su proceder en estos delitos previstos en el tipo penal, es de tener en
consideracién que son delitos cometidos por altos funcionarios que tienen el pleno
conocimiento, que con las circunstancias de sus malas decisiones afectan el orden
econémico, al igual afectan al d6ptimo desarrollo del Estado o programas que van
encaminados a la comunidad en si.*° En consideracion, a lo anterior se puede decir que, este
elemento lo que sobresale es la capacidad de analizar las consecuencias que trae aparejada la
realizacion de un acto ilicito y que por tal motivo cumple con las acciones de desestimacion
que el sujeto pasivo ha llevado a cabo, es decir, que el acto debe ser realizado con

discernimiento, intencion de defraudar a la Hacienda Publica.

4.5. Culpabilidad.

? 1bid.79.
19 1bid.80.



Tomando como base lo desarrollado, se puede observar que se cumplen los elementos, tanto
tipicos, antijuridicos e imputable para que se constituya la culpabilidad en los delitos relativos
contra la hacienda publica. Por lo tanto, la culpabilidad es el juicio de reproche que se hace
al autor, por la disposicion interna contraria a derecho que este manifiesta cuando pudiendo
actuar motivado en la norma y de acuerdo a ella no lo hizo y en cambio opt6 por el ilicito

penal. 1
4.6 Punibilidad.

Por ultimo, se ha llegado al elemento mas sobresaliente del delito. Sin dejar a un lado los
demas elementos que son el de tipicidad, antijuridica, imputabilidad y el de culpabilidad, ya
que, son un requisito o un escalon para poder llegar al de punibilidad, siendo de todo ellos el
mas destacado.

Tomando como punto de partida estas consideraciones en este apartado, se denomina como
la parte esencial o mejor dicho en otros términos la “columna vertebral”, de este ensayo, ya
que, con la aplicacion de la excusa absolutoria como una excluyente de responsabilidad
penal, se llega a pensar que no existe delito como tal, pero para ello, es importante dejar
establecido en este ensayo que si se configuro el delito, no obstante no se tomara en cuenta
el ultimo elemento siendo este el de punibilidad en el caso de los delitos referidos a la
hacienda publica, por ceder esta figura juridica.

Con respecto, y en relaciéon con la cuestion aludida anteriormente, cabe sefialar que la
doctrina y la jurisprudencia espafiola consideran que la categoria de la punibilidad como
elemento no perteneciente al delito indicando lo siguiente: “Si la respuesta fuese positiva la
punibilidad es el ultimo elemento del delito, habria que afirmar que, faltando la punibilidad
no hay delito, entendimiento que no parece correcto, al menos en todos los casos. Por el
contrario, si la respuesta es negativa la punibilidad no es el ultimo elemento del delito,
entonces su ausencia no llevaria a negar el delito, ni ninguno de sus elementos, afectando

s6lo a la pena que no se aplicaria”*?

1 1bidem. 16.
12Cabeza Olmedo, Las Excusas Absolutorias en Derecho Espariol: Doctrina y Jurisprudencia, 22.
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Asimismo, con la aplicacion de la excusa absolutoria la Jurisprudencia espafiola considera
que “son un conjunto de circunstancia de dudosa y controvertida naturaleza juridica que

aconsejan dejar sin punicion determinados hechos delictivos no obstante estan presentes en

ellos las notas de antijuricidad, tipicidad y culpabilidad”.*®

De este modo, y teniendo a la vista las consideraciones formuladas, es posible afirmar que,
en estos delitos relativos contra la hacienda publica, catalogados en el articulo 249 deja
subsistente todos aquellos elementos positivos que dan comienzo al delito a excepcion del
elemento de punibilidad, debido principalmente, porque con la aplicacion de la excusa
absolutoria s6lo excluye la imposicion de la pena. En otras palabras, si ha existido un acto
delictivo, pero la excusa absolutoria, es de hacer especial énfasis que esta no como elemento
del delito ni desapareciendo este, sino que, como excluyente de responsabilidad penal, que
solamente descarta el Ultimo elemento de punibilidad, por motivos de politica criminal ya
que, el imputado cumple con ciertos presupuestos que mas adelante se analizaran en este

ensayo
5. ¢ La excusa absolutoria se extiende a los participes?

Una vez establecido lo anterior, con respecto al analisis de la teoria del delito, se debe abordar
el analisis de la excusa absolutoria en la autoria y participacion en los delitos contra la
hacienda publica, y si dicha figura alcanza a los participes quedando exentos de
responsabilidad penal. Por lo tanto, en estos casos “son delitos especiales”, o “delitos de
propia mano”, es decir, s6lo puede cometerlo la persona que relne determinadas cualidades

previstas en el tipo penal.

Por consiguiente, no es aplicable la excusa absolutoria a los participes por ser un delito que
ostenta de una calidad especial, ya que, el Unico que puede cometer estos delitos frente a la
administracion tributaria es el sujeto pasivo, esto nos obliga remitirnos al Codigo Tributario
para determinar quién puede ser autor de un delito contra la hacienda publica. En el Capitulo

I11 del Titulo I del Cédigo Tributario, bajo el epigrafe sujetos pasivos y responsabilidad, de

acuerdo a lo preceptuado en el articulo 30 establece lo siguiente: se considera sujeto pasivo,

13 Tribunal Supremo Espafiol, Recurso de casacion, nimero. 2426, (Espafia, Sentencia 26 de diciembre de
1986).
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el obligado del cumplimiento de las prestaciones tributarias, sea en calidad de contribuyente
0 en calidad de responsable. En ese mismo orden de ideas, el autor es el obligado tributario,
ya que, este cuenta con la calidad especial para cometer estos delitos, ya sea, dirigido para
beneficio propio o también para beneficio de un tercero, en los términos previstos en el
articulo 249.

De conformidad, a la entrevista realizada al Licenciado Miguel Recinos Girdén, que se
desempefia como Colaborador Judicial y Secretario Interino del Juzgado Décimo de Paz de
San Salvador, se le realizo la siguiente pregunta ¢La aplicacion de la excusa absolutoria se
extiende a los participes? Al consultarle manifestd que la excusa absolutoria tiene que ver

con requisitos o circunstancias directamente relacionadas con la persona del autor, y estas

tienen un caracter personal. Lo que significa que s6lo en quienes concurra tal calidad se
dara la exclusion de la pena. por ejemplo cuando se aplica en los delitos donde el
perjudicado es la hacienda publica, se aplicara este beneficio en el caso de la persona natural
al contribuyente que haya evadido los impuestos Y sus respectivos accesorios, Yy en el caso
de las personas juridicas sabemos que quien responde es la persona que ostenta la
representacion legal de la misma ya que en este caso la responsabilidad penal no esta
determinada por condiciones personales, sino por la realizacion de actos en los que concurre
un tipo penal determinado, eso es lo que puede apreciarse del contenido del articulo ochenta
inciso tercero del Codigo Procesal Penal cuando indica que si un delito se atribuye a una
persona juridica, la condicion de imputados la ha de tener aquellas personas que acordaron
o ejecutaron el hecho delictivo, esto es congruente con el principio penal de “Societas
Delinquere non potest”, a partir del cual se rechaza la posibilidad de deducir responsabilidad

penal alguna en personas juridicas. 1*

Con respecto a la responsabilidad civil ¢se excluye con la aplicacion de la excusa absolutoria
e igual que la pena? De la misma manera, el Licenciado en la entrevista considera que la
aplicacion de la excusa absolutoria, basada en la regularizacion de la situacion fiscal del
imputado, mediante el pago de los impuestos evadidos con sus accesorios, dicho célculo lo
realiza la direccion general de impuestos internos; ello conlleva la exigencia de que se

hayan satisfecho debidamente al Fisco tales cantidades indica que debe ser efectivo el

14 Miguel Recinos Giron, entrevista por Carolina Stefani Rico Leiva, 26 de septiembre de 2021.
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pago de la totalidad de lo evadido Yy sus respectivos intereses, en consecuencia considero
que si es posible que se extinga la responsabilidad civil.*®

6.Presupuestos basicos para que se configure la excusa absolutoria en los delitos contra

la Hacienda Publica.

Por otro lado, se tienen dos presupuestos que son esenciales para que se configure la excusa
absolutoria en los delitos contra la hacienda publica. En primer lugar, el legislador exige para
ello que cualquiera de los delitos cometidos en el Capitulo V no se le impondré pena alguna
al sujeto que reconozca de manera voluntaria la deuda tributaria obtenida y pueda solventar
su accién fraudulenta con el pago completo y pueda satisfacer debidamente al fisco los

impuestos evadidos.

Asimismo, como segundo supuesto procede que se paguen los respectivos accesorios, por
tanto, intereses y recargos correspondiente para que el sujeto pueda recurrir a la excusa
absolutoria, siendo asi entonces que, se tienen que cumplir estos dos presupuestos que son
esenciales, la deuda y los accesorios de manera integra, debido a que no se establece la
oportunidad que la deuda y los accesorios se realicen a pagos parciales; en ese mismo orden
de ideas, sé toma lo sentado por la Camara Segunda de lo Penal de la Primera Seccion del
Centro, en la cual establece que en cualquier etapa del proceso no se impondra pena alguna
al procesado si satisface al Fisco de la Republica el pago del impuesto determinado.® Por lo
tanto, es de suma importancia recalcar también que el sujeto puede hacer uso de esta figura
juridica, en cualquier etapa de proceso penal, por lo tanto, una vez se dicte la sentencia
correspondiente, ya no se permite invocar la aplicacion de la excusa absolutoria de acuerdo

a lo dispuesto en el articulo 252 del Codigo Penal.

Por lo tanto, la excusa absolutoria se vincula bajo el cumplimiento de objetivos de politica
criminal debido a que, “obstruye la aplicacién de la sancion penal y el logro de su finalidad
preventiva especial y general, puesto que constituye una via monetaria facil para el gran

evasor ante la judicializacion de su caso” Y’

13 1bid.

16 Camara Segunda de lo Penal de la Primera Seccion del Centro, Recurso de apelacion, Referencia 427-2018,
(El Salvador, Corte Suprema de Justicia, 2018).

718D, Informe de andlisis sobre la evasion y elusion fiscal en El Salvador, 137.
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Por lo tanto, esto alienta para los que han cometido cualquier delito tipificado en el articulo
249. Es decir, entonces que en base a un fundamento politico criminal o también conocida
como utilidad puablica se puede decir que, a través de la implementacion de la excusa
absolutoria el Estado ofrece la oportunidad al sujeto a quien se le atribuye la comision del
delito de enmendar el dafio causado a la victima y asi poder evitar la imposicion de una pena
prevista legalmente.

6.1. Importancia y sus efectos de la excusa absolutoria en los delitos contra la Hacienda

Publica.

Tomando como punto de partida lo anterior, es pertinente aclarar cuél es la importancia de la
excusa absolutoria en estos delitos contra la hacienda publica y es que, con la implementacion
de la excusa absolutoria el Estado ve més factible que el sujeto a quien se le atribuye la
comision del delito pueda pagar lo que ha defraudado y asi no afectar el buen funcionamiento
de las instituciones y la ejecucion de las actividades publicas, ya que, si este se le condena
por el cometimiento del delito habria una disminucién en el desempleo, en la salud, en la
educacién y en la seguridad. En efecto, lo que le interesa al Estado, es que el imputado pague,
ya que, con los tributos es de recalcar que estos representan la mayor fuente de ingresos para
el Estado, de acuerdo a su finalidad, que es financiar los gastos publicos o el sostenimiento

del funcionamiento estatal.

En efecto, de conformidad al cddigo tributario en el articulo 11 que define a estos tributos
“como las obligaciones que establece el Estado, en ejercicio de su poder de imperio, cuya
prestacion en dinero se exige con el proposito de obtener recursos para el cumplimiento de
sus fines”. En otros términos, con lo que respecta a la excusa absolutoria lo que se busca es
que, a pesar del cometimiento de un delito, que perjudica los interés del Estado, el sujeto se
libera de una pena con el respectivo pago y el Estado tiene la opcion de recuperar el dinero
que ha dejado de percibir, por lo tanto, con el pago que se obtiene se dirige en satisfacer esas
necesidades que cada personade la sociedad tiene esto va orientado al ambito de la
educacion, salud, asi como también, en el financiamiento para la construccion de

infraestructura en el caso de carreteras, hospitales, escuelas, puertos, aeropuertos.

En énfasis, la importancia de la excusa absolutoria en los delitos contra la hacienda publica,

hace que el sujeto que ha cometido el delito, se le evita la imposicién de una pena al que
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voluntariamente ha optado por reparar el dafio causado al regularizar su situacion. Es una
opcion politico criminal que favorece mdaltiples intereses. Ldgicamente y de forma
prioritaria, los de la Hacienda Publica que recupera aquellos bienes de los que se la ha
privado. Al mismo tiempo alivia a la Administracion de Justicia, porque evita llevar adelante
todo un procedimiento penal. Y por ultimo favorece a aquel que regulariza, pues le evita

sufrir toda la persecucion penal.'8

Sin embargo, partiendo de lo anterior, aqui es relevante aclarar cuél es el efecto de la excusa

absolutoria bajo este seqgundo criterio juridico-penal, ya que, con la aplicacion de esta figura

juridica “constituye una renuncia del Estado a la proteccion de un bien juridico (Hacienda
Publica), lo cual, si bien es una facultad estatal en determinados casos, no puede ser ejercida

al arbitrio del legislador”.*°

En cuanto, a este criterio existen posturas que critican el uso de la excusa absolutoria ya que,
hay que recalcar que el sujeto puede seguir cometiendo cualquiera de los ilicito que se
configuran en el articulo 249; ya que, el legislador en la redaccion dada al precepto en nuestro
ordenamiento juridico con relacién a la excusa absolutoria no especifica las veces que se
puede recurrir a ella, dejando un vacio legal y permitiendo criticas en la medida en que estos
sujetos sigan aprovechandose de ello, en especial los que tienen capacidad econdmica para
seguir cometiéndolos y se siga beneficiando con esta figura, si bien es cierto, para algunos
autores implica una clara violacion al bien juridico protegido que establece la Constitucion
de la Republica que no afecta a una persona, sino que toda la poblacion Salvadorefia.

De este modo, resulta evidente, como lo ha indicado el Licenciado Recinos Girdn con
respecto a la pregunta realizada: ¢Si la aplicacion de la excusa absolutoria se estaria
renunciando a la proteccion del bien juridico protegido en base a un criterio politico

criminal y si habria un plano de desigualdad en estos delitos?

Al respecto considera, que no se estaria renunciando al bien juridico protegido en base a un
criterio politico criminal, debido a que, se estd resarciendo el dafio ocasionado con el

respectivo pago, o mismo sucede en los delitos donde opera dicha figura juridica, en el cual,

18 Juan Carlos Olive Ferre, Tratado de los Delitos Contra la Hacienda Publica y Contra la Seguridad Social,
(Valencia: Editorial Tirant lo Blanch, 2018), 295.
918D, Informe de analisis sobre la evasion y elusion fiscal en El Salvador, 137.
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el imputado a partir de la consumacion del delito tiene que haber cancelado el
incumplimiento, y haber satisfecho lo adeudado. De la misma manera, considera que no
existe un plano de desigualdad en base a este criterio, por lo que, el Estado estima necesario
adoptar para hacerle frente a conductas consideradas reprochables o causantes de perjuicio
social con el fin de garantizar la proteccion de los intereses esenciales del Estado y de los
derechos de los residentes en el territorio bajo su jurisdiccion. 2°

6.2. Caso practico de la excusa absolutoria aplicable al Delito de evasion de impuestos

regulado en el articulo 249-A.

Por todo lo expuesto, y para dejar claro la temética abordada es importante recalcar un caso
en particular de la Sociedad AGROINDUSTRIAS GUMARSAL SOCIEDAD ANONIMA
DE CAPITAL VARIABLE, dicho caso se ventild en el Juzgado Décimo de Paz de San
Salvador en el proceso clasificado bajo el nimero de referencia 159-PCA-14-3 en contra de
los imputados JUS en su calidad de Representante Legal y WGU en su caracter personal a
quien se les acuso por el delito de defraudacion al fisco en la modalidad de delito de Evasidn
de Impuestos en perjuicio de la hacienda publica contemplado en el articulo 249-A, en los
siguientes casos: No.1) Llevando libros o registros contables, especiales, auxiliares o legales
que exige el Cddigo Tributario No.2) Llevando doble o mdultiple contabilidad; No.3)
Declarando informacion falsa o inexacta; y No.5) Ocultamiento de informacion y
documentos. En el cual, se establece que a peticidn del sobreseimiento definitivo solicitado
por la representacion fiscal, se establece que conforme a los dictdmenes de fiscalizacion
emitidos por la Direccion General de Impuestos internos del Ministerio de Hacienda se
determind que durante el ejercicio impositivo del afio dos mil once el imputado WGU que
evadio la cantidad de $50,298.10 y la Sociedad AGROINDUSTRIAS GUMARSAL
SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE representada por dicho sefior la
cantidad de UN MILLON CUARENTA Y SEIS MIL SETECIENTOS CINCUENTA 'Y
DOS DOLARES CON VEINTITRES CENTAVOS DE DOLAR $ 1,046,752.23, asimismo
el imputado JUS la cantidad de TREINTA Y OCHO MIL SETECIENTOS CINCUENTA
Y OCHO DOLARES CON OCHENTA Y UN CENTAVOS DE DOLAR $38,758.81.

20 Girdn, entrevista.
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A raiz de ello, los imputados se le aplicé la excusa absolutoria regulada en el articulo 252 del
Cdodigo Penal y fueron exonerados de responsabilidad penal, ya que, cumplieron con los
presupuestos que anteriormente se abordaron en este ensayo para que se configure la excusa
absolutoria, siendo estos el pago de manera voluntaria de la totalidad del impuesto evadido
Ccon sus respectivos intereses y accesorio, en base a ello, determin6 mediante los respectivos
recibos que fueron cancelados y con el informe de la Direccién General de Impuestos
Internos del Ministerio de Hacienda, en el cual se determind que los imputados no adeudaban

absolutamente nada con respecto a ese afio impositivo.

En relacion a lo anterior, es interesante las valoraciones que hizo el Juzgado décimo de Paz
con respecto a las excusas absolutorias en el cometimiento de estos delitos bajo un criterio
de politica criminal, resolvid lo siguiente: “Que constituyen una serie de causas que por
motivos de politica criminal y a pesar de la comisién de un hecho tipico, antijuridicoy
culpable, impiden la imposicion de la pena; para este tipo de delitos se contempla la
aplicacion de la excusa absolutoria, basada en la regularizacion de la situacion fiscal
del imputado, mediante el pago de los impuestos evadidos con sus accesorios; la exigencia
de que se hayan satisfecho debidamente al Fisco tales cantidades indica que debe ser
efectivo el pago de la totalidad de lo evadido y sus respectivos intereses, lo cual ha
ocurrido como se menciono anteriormente, en razon de ello existe una excusa absolutoria a
favor de los procesados, la cual es aplicable por motivos de politica criminal, en donde el
legislador ha establecido determinados casos en los cuales no es conveniente imponer una
pena si el hecho punible no va acompafiado de otras circunstancias personales que
justifiquen plenamente esa sancién y la utilidad que ella tiene en relacion a la proteccion del

bien juridico afectado.”?!

De tal manera, al ceder una excusa absolutoria en estos delitos no se aplica la respectiva pena,
por lo tanto, al no ser punible el delito de evasion de impuestos en este caso, debido a que,
los imputados tal y como se comprobd mediante los respectivos abonos los imputados han
satisfecho debidamente al Fisco del impuesto evadido con sus respectivos accesorios; por lo
que no hay pena que imponer; en virtud de ello este juzgado consideré lo siguiente: que al

no cumplirse el ultimo elemento de punibilidad puede concluirse que el hecho imputado no

21 Juzgado Décimo de Paz, Acta de audiencia inicial, Referencia 159-PCA-14-3, (El Salvador, 2015).
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constituye delito, circunstancia que esta prevista en el numero 1 del articulo trescientos

cincuenta del Codigo Procesal Penal, como supuesto que da lugar al pronunciamiento de un
sobreseimiento definitivo y por tanto, es esa la decisién que se va a pronunciar, y de
conformidad al inciso segundo de dicha disposicion el Juez de Paz también podra
decretar un sobreseimiento de esa naturaleza cuando resulte con certeza que el hecho no

constituye delito, siempre que lo solicite asi el fiscal, lo cual ha ocurrido en el presente caso.
6.3. Regulacion de la Excusa Absolutoria en el Derecho Comparado.

Con respecto a la excusa absolutoria, es de suma importancia destacar que en otros paises
como en Esparia, se encuentra regulado en su ordenamiento juridico una serie de delitos en

donde opera dicha figura juridica.

Tal es el caso del capitulo I11 en el cual las excusas absolutorias de la parte especial (I) ampara
determinados delitos que se encuentran tipificados en este apartado los cuales son los
siguientes: La explotacion de la victima de trata (Art. 177 bis. 11), La convalidacion del
matrimonio (Art.218.2), y La comunicacion del lugar en el que se encuentra el menor en la
sustraccion por parte del progenitor (Art. 225 bis.4).?? El capitulo IV en este apartado va
referido a las excusas absolutorias de la parte especial (1) del parentesco en los delitos

patrimoniales regulado en el articulo 268).%

Seguidamente el capitulo V de las excusas absolutorias de la parte especial (IlI), se
encuentran la regularizacion y el reintegro en los delitos contra la hacienda publica y contra
la seguridad social (articulos 305.4, 305 bis 2, 307.3, 307 bis 2, 307 ter 3y 3008.5), y por
ultimo, se encuentra el capitulo ( V1) de las excusas absolutorias en el cual opera en el delito
de la no propagacion del incendio (articulo 354.2), La denuncia del particular en el cohecho
(articulo 426), El parentesco en el encubrimiento (articulo 454), La retractacion en el falso
testimonio (articulo 462) y la revelacion en la rebelién y en la sedicion (articulo 480.1 y
549).2* Todos estos delitos se encuentran regulados en el Cédigo Penal Espafiol y en cada

uno de ellos opera la excusa absolutoria como una excluyente de responsabilidad penal.

22 Cabezas Olmedo, Las Excusas Absolutoria en Derecho Espafiol: Doctrina y Jurisprudencia, 76.
2 |bid. 107.
24 1bid. 211-262.
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7.CONCLUSION:

Por todo lo vertido, a lo largo de este ensayo es importante concluir que, en los delitos
relativos contra la Hacienda Publica, son un grave problema que el Salvador enfrenta en la
actualidad, debido principalmente, porque se pone en peligro el financiamiento del Estado
que tiene como Unico objetivo que con los ingresos que este percibe pueda emplearse y
distribuirse, para la satisfaccion de las necesidades de la poblacién. Por lo tanto, en estos
delitos opera una figura juridica denominada excusa absolutoria, que hace que, la realizacién
de un acto que cumple cada uno de los elementos descritos en el Codigo Penal (tipico,
antijuridico, imputable y culpable) al autor no se le asocia lo efectos estrictamente penales

del delito por razones de politica- criminal.

En cuanto, a la excusa absolutoria como excluyente de responsabilidad penal, es de aclarar
que el delito si se configurdé como tal, ya que, deja subsistente los demas elementos, sin
embargo, no se cumple y no forma parte del delito, siendo este el elemento de punibilidad
por objetivos de politica criminal, debido a que, no se sanciona al sujeto, ya que, si a este se
le atribuye la comisién del delito el méas perjudicado seria el Estado, por consiguiente, al
Estado le favorece que este pague los altos montos de la deuda juntamente con los accesorios,
y en atencion a ello, en ningin momento se estaria vulnerando o renunciando al bien juridico
protegido, debido a que, hay un retorno a la legalidad, cuando el sujeto paga, por lo tanto, se
le pone fin a la lesion provisional del bien juridico protegido y en relacion a ello, hace

desaparecer “el injusto penal”.

En definitiva, la aplicacion de la excusa absolutoria en el ordenamiento juridico Salvadorefio,
referente a los delitos contra la Hacienda Publica, los que se auxilian de este beneficio son
unicamente los grandes contribuyentes que incumplen sus obligaciones y eluden al fisco, y
que trascienden en grandes cantidades, debido a que tienen la suficiente capacidad
contributiva para cometerlos, y todo ello simplemente por no establecerse una adecuada
regulacién, con respecto a esta figura juridica, por lo tanto, estos sujetos abusan de su
aplicacion, debido a que, en la disposicion el legislador no establecio un término de las veces
que el sujeto pueda recurrir a la excusa absolutoria. Por lo general, esta figura, se vuelve un
problema constantemente en la actualidad, porque el sujeto obligado de velar por el

cumplimiento de sus deberes omite hacerlos conforme a derecho, y puede seguir
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cometiéndolos sin el temor de ser sancionados penalmente, por el beneficio de esta figura
juridica.
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