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DERECHO AL TRABAJO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL
SALVADOR

Alisson Nineth Mendez Vallecillos
RESUMEN

El derecho al trabajo es una obligacion social, que debe proporcionarle el Estado a
cada uno de los individuos, como partes de la sociedad, sin discriminacion ni exclusion

alguna, por su condicion fisica, etaria, social, econdmica o mental.

Toda persona tiene derecho a tener un trabajo y desarrollarse en este, a pesar que
tenga algun tipo de limitacion fisica, mental social o cognitiva y es la sociedad la que debe
brindar las condiciones para cumplir con los derechos de las personas con discapacidad. A
pesar de que existen normas que protegen y buscan el bienestar del ser humano con
discapacidad, atn falta mucho por hacer; como concientizar, reeducar y divulgar la
existencia de estas normas para que las personas puedan solicitar una aplicacion efectiva 'y

pronta de los derechos y especificamente del derecho al trabajo.

INTRODUCCION

El presente ensayo estd orientado a establecer el nivel de aplicabilidad que posee
tanto la Ley de Equiparacion de Oportunidades en materia de formacion profesional y
acceso a empleo de las personas con discapacidades y las diferentes Instituciones que de

igual forma han sido creadas con el mismo propdsito.

Ademas de determinar cudles son los principales problemas a los que las personas
con una condicion especial se encuentran ya sea en su vida personal, en la sociedad y en el
ambito laboral. Son muchos los factores que influyen en la exclusion de estas personas,
como lo es la discriminacién, exclusion por barreras fisicas, politicas, culturales,

economicas, sociales y en especial de actitud por parte de la misma persona discapacitada,



teniendo en cuenta la salud mental y emocional; por lo que se hace dificil su inclusion en el

ambito laboral.

En cuanto a las condiciones necesarias empleadas por el Estado para un mejor
desarrollo de las personas discapacitadas en el ambito laboral; es necesario analizar algunas
politicas implementadas para reducir las barreras que enfrentan al integrarse en el mundo
laboral, como lo son la infraestructura adecuada en el lugar de trabajo, medios de

transporte, sefializacion en caminos y aceras, etc.

Para el desarrollo de la investigacion de la tematica, se utilizdo el método de
investigacion bibliografica que se obtuvo de libros, tesis, tratados internacionales,
jurisprudencia, leyes nacionales, leyes extranjeras, consultas a paginas web sobre el tema y
asociaciones que buscan las mejores condiciones e inclusion de las personas con

discapacidad.

DESARROLLO
1. Antecedentes

La discapacidad es un tema que viene desde la antigiiedad, ya que siglos atras, en la
prehistoria, una persona discapacitada era vista como una especie de lacra social, ya que
tener a un miembro de la familia con discapacidad manchaba el honor de la misma; por lo
que dejaban al discapacitado abandonado a su suerte. En Grecia antigua los espartanos
lanzaban a los recién nacidos deformes a los acantilados del Monte Taigeto, ya que estos
eran vistos como una ofensa a la perfeccion y belleza que los dioses del Olimpo exigian de
todo griego. Las causas y las consecuencias de la discapacidad varian de un lugar a otro,
siendo asi, que las disposiciones que los Estados adoptan a favor de este sector de la

poblacion son las que marcan la diferencia de su incorporacion plena a la sociedad.'

' Lorena Beatriz Ibarra Marroquin y Denis Josué Pérez, “La eficacia de la normativa laboral relativa a la
igualdad de oportunidades en materia de formacion profesional y acceso a empleo de las personas con
discapacidad esta determinada por las politicas implementadas por el Estado” (tesis de grado, Universidad de
El Salvador mayo 2015) 21



Un componente importante lo constituye la inversion en su rehabilitacion fisica, asi
como la formacion técnica y profesional que permite que estas personas se vuelvan mas
activas y productivas. En la Constitucion de la Republica y la Ley de Equiparacion de
Oportunidades para Personas con Discapacidad, se reconoce por parte del estado
salvadorefio los derechos humanos de este sector de la poblacion, asi como la

responsabilidad de asegurar el goce de los mismos. >
2. Discapacidad

De acuerdo a la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la Discapacidad es un
término general que abarca las deficiencias, las limitaciones de la actividad y las
restricciones de la participacion. Las deficiencias son problemas que afectan a una
estructura o funcion corporal; las limitaciones de la actividad son dificultades para ejecutar
acciones o tareas; y las restricciones de la participacion son problemas para participar en

situaciones vitales.’

Para la ONU, la discapacidad es una deficiencia fisica, intelectual o sensorial, una dolencia
que requiere atencion médica o una enfermedad mental. Tales deficiencias, dolencias o

enfermedades pueden ser de caracter permanente o transitorio.

Por otra parte, al hablar de discapacidad es necesario hacer referencia a los
diferentes términos que existen sobre el tema, los cuales son considerados en la Politica
Nacional de Equiparacion de Oportunidades para las Personas con Discapacidad, en la Ley
de Equiparaciéon de Oportunidades para Personas con discapacidad y su Reglamento;
definen la discapacidad como: “Toda restriccion debida a una deficiencia de la capacidad
de realizar una actividad en la forma o dentro del margen que se considere normal para un

ser humano”.*

2.1 Afectacion mental o psicoldgica de las personas con discapacidad

2 Ibid., 22

3 “Fapml Federacion de asociaciones para la prevencmn del maltrato infantil”, Orgamzacwn Mundial de la
Salud, 2011 https: = =
* Ibarra Marroquin, “La eficacia de la normativa laboral relatlva a la igualdad de oportunldades en materla de
formacion profesional y acceso a empleo de las personas con discapacidad esta determinadas por las politicas
implementadas por el Estado”, 27



https://www.bienestaryproteccioninfantil.es/fuentes1.asp?sec=17&subs=202&cod=1873&page

La definicion de salud segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) es que se
reconoce como “Un estado de completo bienestar fisico, mental y social; y no solo la

ausencia de enfermedad’”

. Deja claro que se considera una ausencia de salud y puede
haber algtin tipo de afectacion mental con respecto a las personas con discapacidad ya que
por su condicidn estan expuestas a la discriminacion lo cual los desmotiva, los reprime y en
muchos casos entran en una depresion profunda al punto de no querer vivir. A lo largo de
los siglos hemos disefiado y construido nuestras sociedades como si las personas con
discapacidades no existieran, como si todos los seres humanos pudieran ver, oir, caminar,
entender y reaccionar en forma rapida y adecuada a los signos del mundo alrededor de
ellos. Esta ilusion, esta falsa concepcion sobre la naturaleza humana, esta incapacidad de
tomar en cuenta las necesidades de todos los ciudadanos en el desarrollo de la sociedad, es
la razon principal del aislamiento y la exclusion de las personas con discapacidades, que se
puede observar en diferentes formas y diferentes grados en todo el mundo. Generalmente a
las personas con discapacidad se les niega la posibilidad de educacion o de desarrollo
profesional; se les excluye de la vida cultural y las relaciones sociales normales, tienen
acceso restringido a edificios publicos y transporte; debido a sus limitaciones fisicas. Las
actitudes discriminatorias, pueden manifestarse a través de mecanismos de manipulacion,
autoritarismo, clasicismo, desprecio e indiferencia y también es producto de valores,
ideales, mitos, prejuicios y principio de la cultura dominante. También en el &mbito laboral,
es resefiable el trato discriminatorio que sufren las personas con discapacidad, porque estos
son considerados como una carga, ineficientes y que no pueden cumplir con las metas o
labores impuestas. En tal sentido se entiende que a las personas discapacitadas en el
ejercicio de sus derechos, deben ser evaluados por sus méritos personales, dependiendo de
la capacidad o habilidad con la que cuente, no por ideas estereotipadas establecidas por la

sociedad.

> “Organizacion Mundial de la Salud: La OMS mantiene su firme compromiso con los principios establecidos
en el preambulo de la Constitucion”, OMS, 2021 https: ho.int t rnan nstitution


https://www.who.int/es/about/governance/constitution

3. Tipos de discapacidad®

En cuanto a las discapacidades y sus tipos, el Estado est4 obligado a velar por que cada
una de las personas con algin tipo de discapacidad pueda desenvolverse en su entorno
social y laboral de acuerdo a su condicidn, previa evaluacion de capacidades, estos tipos de

discapacidades pueden ser:

3.1 Discapacidad Fisica: Es aquella restriccion permanente o transitoria para la
realizacion de una actividad fisica ocasionada por una deficiencia motora. Es una
afeccion que causa problemas en la motricidad como consecuencia de una
alteracion del sistema nervioso central. Si la discapacidad no es diagnosticada o
tratada oportuna y adecuadamente, puede resultar en una desventaja que limitaria a
las personas discapacitadas, la participacion en la vida personal, familiar, social y
cultural; la cual es influida o puede ser agravada por el entorno fisico o social.

3.2 Discapacidad Sensorial: Se entiende como la pérdida o disminucién del
funcionamiento normal de uno de los sentidos, siendo de los mas frecuentes el
visual y el auditivo. Son ellos quienes presentan problemas en la comunicacion y
en el lenguaje.

3.3 Discapacidad visual: Se deriva de la pérdida total o parcial de la vista, en algunos
casos se presenta desde el nacimiento, en otros puede ser producto de una
enfermedad que lesione los 6rganos de la vision.

3.4 Discapacidad Auditiva: Es una discapacidad sensorial que se deriva de la pérdida

total o parcial de la audicion.

4 ;En qué consiste el derecho al trabajo?

El derecho al trabajo es la base para la realizacion de otros derechos humanos y para
una vida digna. Incluye la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente

escogido o aceptado. En la realizacion progresiva de este derecho, los estados estan

¢ Ibarra Marroquin, “La eficacia de la normativa laboral relativa a la igualdad de oportunidades en materia de
formacion profesional y acceso a empleo de las personas con discapacidad esta determinadas por las politicas
implementadas por el Estado”, 28-30



obligados a garantizar la disponibilidad de orientacion técnica y profesional, tomando las
medidas apropiadas para crear un entorno propicio para que existan oportunidades de
empleo productivo. Asi mismo hace referencia El Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, que en sus articulos seis y siguientes, reconoce el
derecho al trabajo y la obligatoriedad del Estado para procurar el goce de condiciones de

trabajo equitativas y satisfactorias para la poblacion.’

5 Igualdad de Oportunidades Laborales de Personas con Discapacidad en El

Salvador

Fue en el afio de 1929 que en nuestro pais se empieza a dar atencion a las necesidades
de personas con discapacidad, aunque en este periodo ain no se habla de integracion
laboral sino mas bien de rehabilitacion integral, por lo que en el afno 1970 aparece en las
agendas politicas el tema de la integracion laboral de personas con discapacidad, creandose

programas de capacitacion integral que serian manejados por el Ministerio de Trabajo.®

El 31 de octubre de 1984, se emite el decreto 247 mediante el cual las empresas deben
emplear a una persona con discapacidad por cada cincuenta empleados, este instrumento
juridico necesitaba poner en marcha otros incentivos puesto que el estado como garante del
bien comun, debia hacer cumplir tal decreto; sin embargo, muy pocas fueron las empresas
que acataron esta normativa cuando entr6é en vigencia. Debido a lo anterior entre los afios
de 1991 y 1994, el Instituto Salvadorefio de Rehabilitacion de Invalidos es nombrado como
contraparte de la Organizacion Internacional del Trabajo en el proyecto “Apoyo a la
insercion laboral y a las actividades generadoras de ingreso de las personas con
discapacidad”, bajo el cual se organizoé el centro de rehabilitaciéon profesional, y asi mismo
como un nuevo apoyo, el dia 6 de diciembre de 1993 por decreto ejecutivo nimero 111
publicado en el diario oficial tomo 321 se forma el Consejo Nacional de Atencion Integral a

persona con Discapacidad, por lo que este nuevo ente tiene como principal objetivo asumir

7 “Red-DESC. El derecho al trabajo y los derechos de los trabajadores.” RED-DESC El derecho al trabajo y
1 rech los trabajadores | Red-DE r-net.or.

8 Victor Salvador Adolfo, et al., “Estudio de la eficacia de las politicas de insercién laboral de las personas
con discapacidad” (Tesis de grado, Universidad de El Salvador 2010) 34-35


https://www.escr-net.org/es/derechos/trabajo
https://www.escr-net.org/es/derechos/trabajo

el reto de integrar todos los esfuerzos realizados por las instituciones formadoras de
recursos, ejecutoras, asesoras, promotoras de servicios a favor de las personas con

discapacidad incluyendo el 4mbito laboral. °

En consecuencia en el afo de 1994 es cuando se publica la primera politica nacional de
atencion integral a las personas con discapacidad, la cual configura una ayuda mas a la
insercion de este sector en el ambito empresarial al menos a nivel normativo. Pese a lo
anterior, segun lo visto a lo largo de la década de los afios 90’s, poco se logré avanzar en
materia laboral a favor de personas con discapacidad, puesto que a pesar de existir
normativa que regulara esta situacidon, poca era la atencion que tanto el estado como las

empresas prestaban a tales normas. '’
6 Insercion laboral de las personas con discapacidad en el salvador

Es el Ministerio de Trabajo y Prevision Social el ente encargado de fomentar la
igualdad de oportunidades de las personas discapacitadas dentro del mercado laboral en el
pais. También, existen instituciones encargadas de la capacitacion laboral de este tipo de
personas, mismas que crean programas adecuados a las diferentes discapacidades, teniendo
en cuenta las habilidades propias de cada persona. A fin de saber si estas son aptas para
efectuar un determinado trabajo, son evaluados por los organismos calificadores de
discapacidad, los cuales estan autorizados por el consejo nacional para la inclusion de las
personas con discapacidad (CONAIPD) para evaluar, calificar y certificar el grado de
discapacidad de las personas''; el realizar actividades laborales remuneradas es un criterio
fundamental de integracion social, y en el medio salvadorefio ha sido muy dificil que las
personas con discapacidad accedan al empleo formal debido a la escasa preparacion de
estas en oficios calificados, bajos niveles académicos y particularmente, los empleadores no
reconocen las habilidades de los discapacitados. Como resultado de tales situaciones, la

persona con discapacidad accede a un empleo generalmente en el sector informal o en

? Ibid.

"% Ibid.

' Ibarra Marroquin, “La eficacia de la normativa laboral relativa a la igualdad de oportunidades en materia de
formacion profesional y acceso a empleo de las personas con discapacidad esta determinadas por las politicas
implementadas por el Estado” 39-40



condiciones de subempleo, que muchas veces lo lleva a la discriminacion y a mendigar por

su condicion.

7 Desempeiio de las Instituciones que promueven la integracion socio laboral de

personas con discapacidad.
7.1. El Ministerio de Trabajo

Atiende a personas con discapacidad, realizando ferias de empleo y autoempleo en
lugares de afluencia masiva, para que puedan ofrecer sus productos a la poblacion y asi
obtener un ingreso para su economia familiar, ademas de proyectos encaminados al apoyo
técnico del emprendedurismo para la capacitacion de las personas en un oficio o arte, y con
el que puedan sostenerse; sin dejar de mencionar que en la bolsa nacional de empleo,
instaladas en algunas alcaldias municipales y las mismas oficinas de esta Institucion a nivel

nacional; también hacen gestiones de colocacion a favor de este sector de la poblacion.'

7.2 Desempeiio del Consejo Nacional de Atencion Integral a la Persona con

Discapacidad.

El consejo nacional de atencion integral a la persona con discapacidad (CONAIPD)
se cred por decreto ejecutivo No 111 publicado en diario oficial No 226, tomo 321 de fecha
6 de diciembre de 1993 habiendo sido reformado mediante decreto ejecutivo No 136

publicado en diario oficial No 9 tomo 374 de fecha 15 de enero de 2007.

La mision del CONAIPD por tanto es propiciar la atencion integral a las personas
con discapacidad y su vision es lograr la equiparacion de oportunidades para las personas

con discapacidad.

Actualmente el pleno se constituye como la méxima autoridad del Consejo, cuya
finalidad principal es la toma de decisiones para el cumplimiento de las atribuciones del
consejo y se conforma por procuraduria general de la reptblica (PGR). ministerio de salud,

ministerio de trabajo y prevision social, ministerio de obras publicas y transporte,

12 Véase. Victor Salvador Adolfo, et al., “Estudio de la eficacia de las politicas de insercion laboral de las
personas con discapacidad”, 62



ministerio de educacion, ciencia y tecnologia, ministerio de hacienda, ministerio de
gobernacion y desarrollo territorial, ademds de representantes de sociedad civil que son las
asociaciones de personas con discapacidad fisica, auditiva, visual, psicosocial o mental,
intelectual, asociaciones de padres, madres o familiares de nifiez con discapacidad en
cualquiera de sus tipos, asociaciones o fundaciones, incluyendo las municipales, cuyo
objeto de trabajo sea la discapacidad o la atencion de las personas con discapacidad, en

cualquiera de sus tipos, incluyendo la rehabilitacion."

El presidente de la republica, Nayib Bukele, sancion6 y publicé la Ley Especial de
Inclusion de las Personas con Discapacidad, el 26 de agosto de 2020. La Ley entr6 en
vigencia el 1° de enero de 2021, en el articulo 11, crea el consejo nacional para la inclusion
de las personas con discapacidad (CONAIPD); que tiene por misidon, coordinar,
monitorear, vigilar y supervisar el cumplimiento de la normativa nacional e internacional
para el goce pleno de los derechos de las personas con discapacidad en El Salvador. Su
vision es ser el ente rector que coordina y monitorea el cumplimiento de la normativa
nacional e internacional para el goce de los derechos de las personas con discapacidad en El
Salvador. Se han establecido coordinaciones con distintas entidades para la realizacion de
diversas actividades en la promocion de derechos de las personas con discapacidad, muchas
veces a iniciativa de las mismas asociaciones de personas con discapacidad, acompafiando
esfuerzos que dichas entidades estan realizando, tanto en el campo laboral, deportivo,
educativo, etc. Algunas de estas asociaciones son: Asociacion Nacional de Ciegos de El
Salvador (ANCIESAL); Asociacion Salvadorena del Deporte sobre Silla de Ruedas
(ASADESIR), Asociacion Salvadorena de Sordos, Asociacion de Lisiados de Guerra de El
Salvador (ALGES), Asociacion de Lisiados de la Fuerza Armada (ALFAES); entre otros.

Su objetivo principal es establecer politicas a seguir en materia de atencion especial a

personas con discapacidad; dentro de las funciones del Consejo tenemos:

13 Ibid. 65
" Ibid. 66



e Ser el ente rector de la politica nacional de atencidon integral a la persona con
discapacidad y velar por el cumplimiento de la ley de equiparacion de
oportunidades y su reglamento.

e Llevar un registro actualizado a nivel nacional de personas con discapacidad.

e Acreditar y llevar un registro actualizado de instituciones publicas y privadas,
asociaciones y fundaciones de y para personas con discapacidad.

e Establecer un sistema de seguimiento y evaluacion para la aplicacion y supervision
de la ley, reglamento nacional de equiparacion de oportunidades para las personas
con discapacidad.

e Proponer a las instituciones correspondientes las reformas necesarias a sus
legislaciones vigentes en el cumplimiento de las disposiciones enmarcadas en la ley
y el reglamento.

e Promover la realizacion de andlisis, estudios e investigaciones que sean necesarias
para conocer la situacion real de las personas con discapacidad en el pais a fin de
garantizar la calidad y cobertura de la atencion.

e Promover la ejecucion de campanas nacionales en coordinacion con las instancias
correspondientes y la sociedad en general para la concientizacion de los sectores
publicos y privados sobre la importancia de la atencion a las personas
discapacitadas y sobre sus derechos y servicios a disposicion de estos.

° Coordinar con las instituciones responsables de la prevencion de las
discapacidades, los mecanismos y estrategias necesarias para la disminucion de las
incidencias de las discapacidades.

e  Elaborar y actualizar las normas técnicas sobre rehabilitacion integra vy
accesibilidad urbanistica, arquitectonica, transporte y comunicaciones.

e  Mantener comunicacion permanente con los Consejos Nacionales de la Region
Centroamericana, Redes Internacionales u otros Organismos que trabajen en
beneficio de la poblacion con discapacidad existentes, a nivel internacional a fin de

que exista un intercambio de experiencias y estrategias de operacion'

I3“CONAIPD: Marco Institucional, CONAOPD” https://conai marco-institucional

10


https://conaipd.gob.sv/marco-institucional/

8. Normativa Nacional

8.1 La Constitucion

El art. 2 de la Constitucion regula las garantias individuales a las que toda persona
tiene derecho, dentro de estos derechos se encuentra el derecho al trabajo, éste se
constituye como uno de los derechos y garantias fundamentales de la persona. En el art.
3 se establece el principio de la igualdad ante la ley, es decir que para el disfrute de
todos los derechos no se hara diferencia de raza, sexo, nacionalidad o condicion social,
habré igualdad para todos en equiparacion de oportunidades, es decir que el sistema
social, el medio fisico, cultural, vivienda, transporte, servicios sociales y sanitarios,
oportunidades de educacion y trabajo, vida cultural y social, seran accesibles para todas

las personas. ¢

El derecho al trabajo, se encuentra regulado a partir del art. 37 de la Constitucion,
como parte de los derechos sociales y que en su parte final del inciso segundo, se
establece la obligacion del estado de promover el trabajo y empleo de las personas con
limitaciones fisicas, mentales o sociales. Aun cuando se entiende que a las personas con
discapacidad les son reconocidos todos los derechos, es precisamente por esta condicion
que bajo determinadas circunstancias se encuentran en situaciones de desproteccion o
de vulnerabilidad, que no lo seria para quienes no adolecen de alguna discapacidad

fisica o sensorial.!’

8.2 Ley de Equiparacion de Oportunidades Para las Personas Con

Discapacidad

Mediante el decreto nimero 888 promulgado el dia veintisiete de abril del afio dos mil,
nace la Ley de Equiparacion de Oportunidades Para las Personas con Discapacidad, el cual

resulté en su momento un gran logro en materia juridica para el beneficio de estas personas

16 Véase. Constitucion de la Republica de El Salvador (El Salvador. Asamblea Legislativa de El Salvador.
1983)

7 Véase. Victor Salvador Adolfo, et al., “Estudio de la eficacia de las politicas de insercion laboral de las
personas con discapacidad”, 69

11



y lo que configuraba una ayuda mas para la defensa y exigencia de sus derechos,

especialmente en materia laboral.

Es importante destacar el capitulo V en el articulo 23 el cual menciona que “El sector
publico y la empresa privada facilitaran la integracion laboral a las personas con
discapacidad”, de lo cual conlleva la responsabilidad tanto del Estado y sus entes
centralizados y descentralizados, asi como la empresa privada de contribuir, propiciar o
como lo dice la ley facilitar la integracion al sector productivo o laboral de las personas que

tienen alguna discapacidad.'

Ademas el Art. 24 pone de manifiesto una obligacion, que todo patrono debe de
contratar por cada veinticinco trabajadores, una persona con discapacidad apta para el

desempefio de las funciones que se le deleguen.
8.3 Codigo de Trabajo

En el art. 1 establece el objeto principal de este codigo, que es armonizar las relaciones
entre patronos y trabajadores, estableciendo sus derechos y obligaciones, esto garantiza a
los trabajadores la igualdad de trato y de oportunidades, en el desempefio de sus
ocupaciones laborales. Este propdsito se funda en principios que tienden al mejoramiento
de las condiciones de vida de los trabajadores, es decir que resguarda los derechos a favor
de los trabajadores, que practicamente se constituyen en garantias minimas, es decir que
ningun trabajador puede tener mas y mejores derechos que los que legalmente le

corresponden.

Asimismo, el art. 12 C.T., instituye que el estado velaré por el respeto de los principios
de igualdad de oportunidades y de trato en el empleo, incluyendo el acceso a la formacion
profesional, regulando las relaciones de trabajo en igualdad de condiciones, sean hombres,

mujeres o independientemente a que posean o no alguna discapacidad.

El art. 30 N° 12, prohibe a los patronos: “Establecer cualquier distincion, exclusion o

preferencia basada en motivos de raza, color, sexo, religion, opinion politica, ascendencia

'8 Ley de Equiparacién de Oportunidades Para las Personas Con Discapacidad (El Salvador. Asamblea
Legislativa de El Salvador. 2000)

12



nacional u origen social, salvo las excepciones previstas por la Ley con fines de proteccion

de la persona del trabajador™."

8.4 Ley General de Prevencion de Riesgos en Lugares de Trabajo.

El Estado debe establecer los principios generales relativos a la prevencion de riesgos
ocupacionales, asi como velar porque se adopten las medidas para proteger la vida,

integridad fisica y la salud de los trabajadores, en el desempefio de sus labores.”

El art.1 establece los requisitos que deben aplicarse en los lugares de trabajo asi como
las garantias y responsabilidades para un adecuado nivel de proteccion, seguridad y salud

de los trabajadores.

De acuerdo a lo establecido en el art. 20 de esta ley, todo lugar de trabajo debe reunir
condiciones estructurales que ofrezcan garantias de seguridad e higiene ocupacional frente
a riesgos de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, en lo referente a sus
equipos e instalaciones en general; pero la disposicion que regula los derechos para las
personas discapacitadas es el art. 21 donde establece que todo lugar de trabajo debe ser
acondicionado para personas con discapacidad (vias de circulacidon, estacionamiento,

puertas, escaleras, servicios sanitarios, etc...).”!

9. Normativa Internacional

9.1 Declaracion Universal de los Derechos Humanos

En ella se reconocen los derechos fundamentales de las personas y la igualdad de
derechos. Sus arts. 1 Y 7 reconoce el principio de igualdad de todas las personas, el art. 1
menciona que ‘“Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad, derechos y

dotados de razon y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros”

1 Véase. Codigo de Trabajo (El Salvador. Asamblea Legislativa de El Salvador. N° 611, del 16 de febrero del
2005, publicado en el Diario Oficial N° 55, Tomo 366, del 18 de marzo de 2005.)

2 Véase. “Ibarra Marroquin, “La eficacia de la normativa laboral relativa a la igualdad de oportunidades en
materia de formacion profesional y acceso a empleo de las personas con discapacidad esta determinadas por
las politicas implementadas por el Estado”, 46

2l Ley General de Prevencién de Riesgos en Lugares de Trabajo. (El Salvador. Asamblea Legislativa de El
Salvador.2010)
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2y ademas en su art. 7 menciona que todos somos iguales ante la ley; en estos articulos se
manifiesta la igualdad de la que deben gozar todos los seres humanos sin distincion alguna,
por lo que las leyes no pueden hacer ningun tipo de excepcion en sus regulaciones ya que a

las personas con discapacidad deben reconocérseles los mismos derechos.

Asi mismo el art. 23 en sus ordinales 1, 2 y 3 habla sobre el derecho que todas las
personas tienen al trabajo sin distincion alguna y sin discriminacion para asegurar el goce

de una vida digna para la persona discapacitada y su familia.
9.2 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El principio de igualdad se retoma en el art. 26 donde menciona que “Todas las
personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacion a igual proteccion de
la ley, no obstante ninguna persona o grupo tiene derecho de negar, obstruir o impedir a
otra persona o grupo de la sociedad el goce de sus derechos”.” En este articulo se hace
mencion del derecho al trabajo en forma general, no hace mencion a las personas con

discapacidad en forma concreta por ser enmarcadas en el aspecto global de seres humanos.

Por lo que se entiende que todos los derechos comprendidos en este pacto son
garantizados al sector con discapacidad, quienes no deben ser excluidos del goce de tales
derechos como se da en la realidad al negarseles una igualdad de oportunidades en todo su

rol de vida dentro de la sociedad.

10. Insercion laboral de personas con discapacidad en el Aambito internacional

10.1 Francia

Los programas de readaptacion profesional y reinsercion profesional en Francia
tenian un desarrollo parecido al de los soldados discapacitados de Bélgica. La
municipalidad de Lyons abrid6 su primera escuela con este propdsito seguida de una
segunda, seis meses después; otras autoridades municipales, gobiernos departamentales,

sindicatos y fundaciones de caridad privadas la siguieron. El ministro de comercio adapto

22 Véase. Ibarra Marroquin, “La eficacia de la normativa laboral relativa a la igualdad de oportunidades en
materia de formacion profesional y acceso a empleo de las personas con discapacidad esta determinadas por
las politicas implementadas por el Estado”, 48

2 Ibid. 49
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las escuelas profesionales bajo su jurisdiccion; asi los soldados con discapacidades podian

asistir.”*
10.2 Alemania

En muchas formas, Alemania estaba, al principio de la guerra, en una mejor
posicion que muchos otros paises para tratar el tema de la readaptacion profesional. Un pais
lider en la cirugia ortopédica y la readaptacion, Alemania también habia desarrollado una
red de centros de discapacidad, muchos de los cuales tenian talleres donde se ensefiaban
una variedad de oficios. Las asociaciones de seguros de los empleadores también tenian un

conjunto de hospitales que ofrecian servicios.

El Gobierno aceptd la responsabilidad de la readaptacion médica de los soldados
discapacitados, y las caridades privadas o los Estados individuales se encargaban de la

readaptacion profesional y reinsercion profesional.*

10.3 Canada

Cuando aparecen, en 1915, los temas de readaptacion y reinsercion profesional para
hombres discapacitados en servicio, eran nuevos para Canada. Habiendo aprendido lo que
pudo de las experiencias anteriores de algunos paises europeos, Canada se lanza a

desarrollar su propio sistema para satisfacer sus propias necesidades.?
10.4 Ecuador

Una de las primeras acciones del Estado orientada a la atencién coordinada, técnica
y normalizada fue la creacion en 1973 del Consejo Nacional de Rehabilitacion Profesional
(CONAREP) que se encarg6d de la formacion ocupacional e insercion laboral de las

personas con discapacidad

En el area de la educacion, en 1977 se expidi6 la Ley General de Educacion en la

que se senala que "la educacidon especial es una responsabilidad del Estado". Otro paso

2 Véase. “Victor Salvador Adolfo, et al., “Estudio de la eficacia de las politicas de insercién laboral de las
personas con discapacidad”, 25

» Ibid. 26

%6 Ibid. 27
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estatal importante en la educacion de las personas con discapacidad es la creacion de la

Unidad de Educacion Especial en abril de 1979.

El 18 de julio de 1980 se crea la Division Nacional de Rehabilitaciéon en el
Ministerio de Salud, encargandose de la organizacion e implementacion de la rehabilitacion
funcional. Desde 1981 a 1984 se amplia la cobertura asistencial con la organizacion de
servicios de Medicina Fisica y Rehabilitacion en casi todas las provincias, que se suman a

las ya existentes unidades de rehabilitacion de la seguridad social.”’

11. Jurisprudencia Nacional

El amparo 492-2015 de la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia
en el cual la apoderada del actor dirige su reclamo contra el Alcalde y el Concejo Municipal
de la ciudad y puerto de La Libertad, departamento de La Libertad, ante la supuesta
omision de aumentar el salario del peticionario en el afio 2014, el cual se desempefia como
Administrador del Cementerio Municipal, por considerar que dicha omisién obedece a una
discriminaciéon debido a que su mandante es una persona con discapacidad. Como
consecuencia de dicha omision, estima que se habria vulnerado el derecho de igualdad y la

dignidad del demandante, asi como el principio de legalidad.”®

Al respecto del principio de igualdad, la jurisprudencia constitucional ha sefialado
en las sentencias del 6-VI2008 y 24-XI1-99, amparo 259-2007 que el principio de igualdad
busca garantizar a los iguales el goce de los mismos beneficios equiparandolos y a los
desiguales diferentes beneficios. Esta también se manifiesta como principio y derecho, en
ambos casos implica que a los supuestos de hecho semejantes deben aplicarseles
consecuencias juridicas también iguales, es decir que, a pesar de las situaciones de
diferenciacion establecidas y justificadas por el legislador en las disposiciones, estas deben
ser aplicadas de igual forma a todos aquellos que pertenezcan al rango de homogeneidad
establecido por el legislador. En otras palabras, las resoluciones que se adopten respecto al

goce y ejercicio de los derechos de las personas deben ser las mismas una vez efectuado el

7 {dem. 31
%Sala de lo Constitucional. Sentencia de Amparo Ref. 492-2015. (El Salvador, Corte Suprema de Justicia,
2016)
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analisis de iguales presupuestos de hecho; evitando asi cualquier transgresion consistente
en que un mismo precepto legal se aplique arbitrariamente en casos iguales. Esto no obsta a
que el aplicador de las disposiciones, pese a tratarse de casos sustancialmente iguales,
modifique el sentido de sus decisiones, siempre que su apartamiento de los precedentes
posea una fundamentacion suficiente y motivada. Por lo anterior, puede concluirse que el
mandato de igualdad, tanto en la formulacion como en la aplicacion de las leyes, es un
principio general inspirador de todo el sistema de derechos fundamentales. Por ello, al
incidir en el ordenamiento juridico, puede también operar como un derecho subjetivo a
obtener un trato igual y a no sufrir discriminacion juridica alguna, esto es, a que no se dé un
tratamiento juridico diferente a quienes se encuentran en una misma situacion si no existe
una justificacion objetiva de esa desigualdad establecida en la ley, sobre todo cuando estan

en juego el goce y el ejercicio de los derechos fundamentales.”

En ese orden, para justificar la transgresion del principio de legalidad y de su
dignidad, la parte actora alega que, por una parte, si se habia estipulado un aumento salarial
debio incluirse a todo el personal, por otra parte la omision de incluir al actor en los
aumentos obedece a motivos de discriminacion por la discapacidad que este presenta, pese
a que desempena sus labores con eficiencia y responsabilidad; de conformidad con los arts.

80 inciso 1° de la Ley Procesal Constitucional y 2 de la Constitucion.
12. Jurisprudencia Internacional

Panama

Sentencia 27-2014

La demanda incoada a la entidad demandada, a fin que rindiera un informe
explicativo de conducta, de acuerdo a lo contemplado con el articulo 33 de la ley 1946. La
ministra de educacion mediante la Nota DNAL-DM 0348-RH-03, rindi6 dicho informe en
el que sefiala de manera cronoldgica y detallada en la actuacion de dicha entidad y que la
misma se dio en apego a lo establecido en la ley. Como hecho puntual se deja ver en el

informe, que la sefiora Pérez no estaba amparada por ninguna ley; en consecuencia, era una

¥ Ibid.
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funcionaria de libre nombramiento y remocion. Ante lo cual, el despacho superior de este
ministerio, en vista de que no estaba nombrada bajo el amparo de la carrera administrativa,
hizo uso de la facultad discrecional y de los sefialamientos que en reiteradas ocasiones ha
sefalado la corte suprema de justicia, de que sean funcionarios de libre nombramiento y

remocion aquellos que no se encuentran acreditados en la carrera administrativa.™

Esta sala menciona al respecto de la ley 59 del 28 de diciembre de 2005 qué adopta
normas de proteccion laboral para las personas con enfermedades crdnicas, involutivas o
degenerativas que produzcan incapacidad laboral. En ese sentido con base al principio de
buena fe, el administrado que retina las condiciones de discapacidad del tipo que establece
la ley 42 del 1999 y la ley 59 de 2005, debe ser amparado y beneficiado, lejos de verse
afectado por medidas arbitrarias de la administracion o del conocimiento del régimen
especial de estabilidad por discapacidad consagrado en nuestra legislacion. No obstante,
tales beneficios o prerrogativas, en este caso la estabilidad laboral, ha de concederse solo en
aquellos casos contemplados en la ley lo que atiende al principio rector de la estricta
legalidad que ha de caracterizar a la administracion. Con respecto al derecho de igualdad de
oportunidades para las personas con discapacidad, aspecto de especial atencidn, la postura
que adopta este tribunal, especificamente en lo referente al gozo de estabilidad por
condicién de discapacidad, se ha de apoyar en dos componentes: primero pretende subsanar
una especie de inactividad administrativa que se ha dado, por la inexistencia de la comision
interdisciplinaria evaluadora, exigida por la propia ley 59 del 2005, ante la omision por
parte del Estado. Por lo tanto, considera esta sala basta acreditar a través de diagndstico
médico, el padecimiento cronico, involutivo o degenerativo y que este produzca una
discapacidad laboral. En definitiva, el dictamen de la sala con lleva, la comprobacion del
tipo de afectacion de salud y que ésta cause un deterioro de la actividad laboral de aquellos

previstos en la ley.

A juicio de esta sala, se ha podido constatar que se ha probado que la demandante
padece de necrosis de cadera que es igual a destruccion de la cabeza del fémur y sindrome

depresivo postraumatico; por lo tanto, esta sala esta disposicion legal debe ser interpretada

3% Sala de lo Constitucional. Sentencia Ref. 24-2014. (El Salvador, Corte Suprema de Justicia, 2014)
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como un régimen especial de estabilidad para el trabajador discapacitado, de forma tal que
proteja no sélo al funcionario que ingresa al cargo con algun grado de discapacidad, si no
también aquel que sufre por enfermedad o accidente, algin menoscabo de sus facultades
que lo coloca en situacion de discapacidad, como en el caso que nos ocupa. En ambos
casos, y como en cualquier otro régimen de estabilidad establecido por la ley, el trabajador
asi protegido s6lo puede ser despedido mediante la comprobacion de una causa legal que

amerite su remocion.

En esta misma linea de pensamiento, el articulo cuatro de la ley 59 del 2005,
establece que los trabajadores afectados por las enfermedades descritas en la ley, solo
podran ser despedidos o destituidos de sus puestos de trabajo por causa justificada y previa
autorizacion judicial de los juzgados seleccionales de trabajo o tratandose de funcionarios
adscritos a la carrera administrativa, le corresponderd a la junta de apelacion y conciliacion
de carrera administrativa, invocando para ello alguna causa justa prevista en la ley, de

acuerdo a los procedimientos correspondientes.’’

En este sentido, esta sala advierte que la entidad demandada previo el acto de
destitucion, no formuldé cargos contra la demandante, por lo menos no consta en los
antecedentes administrativos o que la misma haya sido destituida por una causa justificada,
mas bien se observa que la misma fue destituida al ser considerada de libre nombramiento y
remocion. Asi entonces consideramos que la resolucion impugnada contraviene los

articulos 3 y 4 de la ley 59 del 2005.

La sala estima que le es dable acceder a la pretension de declarar ilegal el acto
impugnado y ordenar el respectivo reintegro de la demandante; sin embargo, el pago de
salarios caidos debe ser negado por cuanto no es posible reconocer este derecho, en vista de
que la sefiora no se encontraban parada por la carrera administrativa, siendo esta la unica
condiciébn en la que es posible reconocer la extension reclamada al respecto. En
consecuencia la sala tercera contencioso administrativa de la corte suprema de justicia en el

nombre de la Republica y por autoridad de la ley declara que es ilegal la nota

3! Ibid.
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DNRRHH-DOPA-7865 Del 24 de julio de 2009, emitida por la directora nacional de
recursos humanos del Ministerio de Educacion, asi como su acto confirmatorio; por tanto
ordena el reintegro de la sefiora al cargo que ocupaba en el ministerio de educacion al

momento de su destitucion.*

CONCLUSIONES

La desigualdad en los patrones de insercion laboral y la discriminacién que sufren
las personas con discapacidad en el mercado laboral contribuye a la desigualdad social, la
pobreza y la exclusion social. Al no poder acceder a un trabajo, no hacerlo en igualdad de
condiciones que el resto de los ciudadanos o hacerlo en espacios diferenciados o
protegidos, las personas con discapacidad corren el riesgo de convertirse en ciudadanos de

segunda categoria.

Para lograr la reduccion de esas desigualdades y discriminaciones, el Estado ha
puesto en marcha politicas activas dirigidas a mejorar la empleabilidad de las personas con

discapacidad, facilitar su transicion hacia el empleo e impulsar su desarrollo profesional.

En lo personal considero que el Estado como garante de este derecho fundamental
como lo es el derecho al trabajo, debe de reforzar algunas medidas, por ejemplo, las
instituciones competentes en materia de empleo y discapacidad, desarrollando campanas
informativas para sensibilizar a las empresas sobre el empleo de las personas con
discapacidad, difundir materiales dirigidos a promover la igualdad de oportunidades
laborales para las personas con discapacidad, y organizar seminarios de inclusion laboral y
ferias laborales en las que participen empresas que ofrecen puestos de trabajo para personas

con discapacidad.

Claro esta, que hay trabajadores que por desconocimiento o falta de informacion, no
alegan sus derechos que tienen por ser discapacitados; es alli donde las instituciones que

velan por que se cumplan estos derechos deben estar mas pendientes y de alguna manera

32 Tibid.
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presionar al patrono a que cumpla la ley con respecto a los derechos de las personas con

discapacidad.
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