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1 N T R O D U C C ION 

Los múltiples y complejos problemas que enfrenta El Salvador y 

que le obstaculizan para lograr un grado de desarrollo económico,que 

permita a la mayoría de su población la satisfacción de sus más ele­

mentales necesidades, son de variada naturaleza y de diferente orden 

de importancia. Entre estas necesidades básicas, una de las menos sa 

tisfechas en la sociedad salvadoreña son las necesidades educativas. 

En este sentido, el problema educativo del país es uno de los más so 

bresalientes y muy pocas veces abordado por los economistas locales. 

En un país como El Salvador, donde el analfabetismo es padecido 

por el 38% de su población y el 80% de ésta, obtiene solamente el 34% 

del ingreso nacional, según datos de la CEPAL para el año de 1983; nc 

puede esperarse que existan condiciones socioeconómicas adecuadas a -

los requerimientos mínimos de las personas para su subsistencia. Es­

tas necesidades esenciales comprenden alimentac~ón, vivienda, vestua 

rio, salud, educación, transporte y otros servicios básicos. 

En este contexto, el presente trabajo tiene como objetivo ge~e­

ral, determinar la influencia que tienen el ingreso familiar y otros 

factores socioeconómicos en la satisfacción de las necesidades educa­

tivas básicas de la población salvadoreña, ya que los ingresos de las 

familias, son los medios con que éstas cuentan para satisfacer sus ne 

cesidades vitales y la educación es parte de ellas. 

Teniendo conciencia de que la ciencia y la cultura son factores 

1 
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fundamentales en el proceso de desarrollo integral de cualquier SOCIe­

dad, resulta necesario buscar las causas de la crítica situación educa 

tiva del país. Por esta razón se ha investigado la forma de cómo los -

ingresos familiares y otros factores socioeconómicos, afectan la obten 

ción de los servicios educativos entre la población . . 

Para la realización del estudio se utilizó la información que so­

bre población, empleo, ingresos y precios, ha recabado el Ministerio 

de Planificación y Coordinación del Desarrollo Económico y Social, y 

la Dirección General de Estadísticas y Censos. De igual forma se obtu 

vo en el Departamento de Estadística del Ministerio de Educación, la 

información referente al sistema educativo nacional que se necesitó -

para la investigación. 

En el Capítulo I, se presenta el marco teórico dentro del cual se 

ubica a la educación como una necesidad básica y como generadora del 

proceso civilizador, científico, cultural y técnico; y que por lo t~ 

to sostiene y acelera el desarrollo en general. Así también, se enfa­

tiza en la importancia que tiene el ingreso de las familias para sa­

tisfacer sus necesidades básicas. 

A continuación en el Capítulo II, a manera de diagnóstico se estu 

dia el sistema educativo de El Salvador, para lo cual se hace de éste 

una descripción teórica, se analiza su evolución a partir del año de 

1971, su situación actual y las perspectivas que tiene el nivel de -

educación básica para los próximos 6 años . 

En el C~pítulo III, se analiza la demanda que la población del 
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país tiene de educación básica, tanto en las zonas urbanas como en 

las rurales; cuantificándola para relacionarla con la cobertura que 

ofrece el sistema educativo, estableciendo de esta forma el déficit 

que existe en este nivel de educación. 

El Capítulo IV comprende el estudio del ingreso familiar y de -

otras variables socioeconómicas, como son: el nivel educativo del j~ 

fe de la familia, el número de miembros que la integran y las carac­

terísticas de la población económicamente activa, relacionándolas 

con la .satisfacción de las necesidades educativas. También se anali 

zan los costos de los bienes y servicios que satisfacen las necesida 

des básicas y se determinan los ingresos que necesitan las familias 

para cubrir estas necesidades. 

En el Capítulo V se presentan las conclusiones a que se llegaron 

en la investigación, referidas específicamente a las necesidades bási 

cas, a las necesidades educativas y al ingreso familiar. 

Finalmente en el Capítulo VI, se proponen algunas medidas de po­

lítica educativa, que pueden mejorar la cobertura y la eficiencia del 

sistema educativo nacional; y de igual forma, se recomiendan algunas 

políticas de carácter económico y social, tendientes a mejorar los ni 

veles de ingresos de las familias y a superar las deficitarias condi­

ciones de vida de la población salvadoreña. 

Conociendo que las causas de la pobreza en El Salvador se encuen 

tran en sus estructuras económicas, acá se han logrado determinar y -

examinar algunos elementos sobresalientes que deben tenerse presente 
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para estudiar las condiciones de vida de la población del país, y pa~ 

ticularmente sus condiciones educativas. 

Los autores expresan sus agradecimientos a todas aquellas perso-

nas que en una u otra forma contribuyeron para llevar a cabo este tra 

bajo; en especial a la Licenciada María Hortensia Dueñas de García, -

quien alent6 y asesor6 la investigaci6n, y sin cuyas valiosas y opor-

tunas observaciones ésta no hubiese sido posible, por lo que se deja 

constancia del más profundo reconocimiento a sus aportes. 
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CAPITULO 1 

LA EDUCACION- --, ::L INGRESO EN EL CONTEXTO DE LAS NECESIDADES BASICAS 

1.1 Necesidades Básicas 

Es un hecho generalmente conocido, que los hombres para vivir necesi 

tan proveerse de una serie de objetos y servicios, que les son indispens~ 

bIes para su existencia. Estos requerimientos, han variado en cantidad y 

calidad a medida que con el transcurrir del tiempo la sociedad humana ha 

evolucionado. Así se tiene que en la sociedad primitiva, las actividades 

de los hombres estaban orientadas a satisfacer sus demandas de bi~nes que 

les eran imprescindibles para su vida, corno por ejemplo: la caza, que era 

una actividad que les proporcionaba los alimentos y las pieles para cubrir 

su cuerpo,a fin de protegerse. Desde esa época a la actualidad, los hom-

bres en su constante afán por conocer y explicarse los fenómenos de la na 

turaleza, y así mejorar su existencia, han llegado a conformar lo que se 

llama la "sociedad moderna"; la que gracias a los descubrimientos cientí-

ficos y avances tecnológicos, ha proporcionado un mejor nivel de vida, de 

manera, que las demandas de las personas ya no consisten solamente en bie 

nes utilizados para alimentarse y protegerse, sino que también en una se-

rle de servicios que les proporcionan además de lo vital para su existen 

cia, las condiciones necesarias para vivir en el mundo actual, corno son: 

salud, educación y recreación. 

1k Para efectos de este trabajo, se definen las necesidades básicas de 

acuerdo a la concepción propuesta por la OIT: " • .• en primer lugar, -son-

ciertas exigencias mínimas de consumo privado de las familias, que com-

1 



prenden, evidentemente, alimentos, alojamiento y ropas, así como cierto 

equipo casero y muebles. En segundo lugar, ... servicios esenciales pro-

porcionados por y para la comunidad en general, como agua potable, ser-

V1C10S de saneamiento, transporte público y servicios de salud y educa-
/ 

ción". 11 Es decir, que son aquellas demandas de bienes y servicios que 

al ser satisfechas le proporcionan a los hombres un nivel de vida, que 

les hace posible y constructiva su existencia. 

Entre estas necesidades se distinguen las que son inherentes a la 

vida misma: alimenta,ción, vivienda y vestuario; y las que son producto 

del desarrollo social, económico y cultural de las sociedades: salud, 

educación y recreación. La importancia de las primeras radica, en que 

sin satisfacerlas las personas no pueden subsistir, ya que no es posi-

ble vivir pór ejemplo, sin alimentación. De manera que al menos deben -

satisfacerse estas necesidades en niveles que hagan posible la existen-

cia. Las segundas son importantes en el sentido de que no obstante sub-

sistir, en el mundo actual se requieren condiciones mínimas de salud, -

2 

educación, transporte y recreación,para poder cumplir con las exigencias 

que la sociedad impone a sus miembros, para ser considerados elementos 

útiles, así como también, para lograr las condiciones propicias para cu­

brir los requerimientos vitales antes mencionados. ~ 

1.2 Necesidades Educativas 

A la educación se le ha considerado y concebido como un factor del 

progreso de las naciones, y de hecho en la mayoría de los casos, en ma-

1/: 01T. Conferencia Mundial del Empleo. Ginebra, 1976. C2Jz'0.7' " 
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yor o menor grado i ,la desempeñado ese papel. Organismos internacionales 

sostienen que sLn"cuadros científicos y técnicos, y sobre todo, sin un 

pueblo intelectualmente capacitado, cualquier proyecto de desarrollo in-

tegral está condenado al fracaso, ya que no pueden haber mejoras en el 

nivel de vida de las personas, sin su respaldo educativo que lo susten-

te y haga posible. 

Los problemas educativos por su naturaleza misma son complejos, y 

su interpretación requiere de enfoques rnultidisciplinarios, por lo que 

en esta investigación se retoma la definición de necesidades educativas, 

que han elaborado expertos de la UNESCO y del ILPES: "Por demanda o ne-

cesidades educativas se entiende el conjunto de requerimientos que pue-

den ser definidos y previstos como expansión, contenido y producto de 

la educación, derivados tanto de las aspiraciones familiares e individua 

les y el derecho que éstos tienen a satisfacerlos, corno así las exigen­

cias u objetivos nacionales de desarrollo cultural, económico y social".1/ 

Para analizar y prever las necesidades educativas, se requiere de 

la integración de tres elementos: La demanda social por parte de la po-

blación, la demanda económica o de recursos humanos necesarios para la 

producción de bienes y servicios, y la demanda derivada de necesidades 

generales de orden sociocultural. 
( 

1/: ROMERO LOZANO, Simón y FERRER MARTIN, Sebastián. El Planeamiento 
de la Educación. En "Cuadernos del ILPES". Serie 1 1, No. 7, San­
tiago de Chile, 1968. p. 36. 
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1.2.1 Importancia de las Necesidades Educativas 

La importancia de la educación ha sido enfocada por el Banco MUndial 

en una triple perspectiva 1/: como una necesidad básica, ya que le propor 

ciona a la población una base de conocimientos, actitudes y valores, so-

bre la cual pueda construir su vida futura; como un medio para satisfacer 

otras necesidades básicas, ya que la educación influencia y a su vez se -

ve afectada por el acceso a otras necesidades básicas, como nutrición, sa 

1ud y vivienda. Y finalmente como una actividad que sostiene y acelera el 

desarrollo en general; en este sentido la educación cumple 'cuatro funcio-

nes: en primer lugar, adiestra al personal necesario en cada sector de la 

economía; en segundo lugar, la educación proporciona la creación y avance 

del conocimiento puro y aplicado; en tercer término, cabe esperar que la 

educación concientice a las personas y les dé la formación necesaria para 

hacer frente a los problemas del medio ambiente; y por último, la capaci-

dad de las personas para identificarse con su cultura cambiante y buscar 

papeles constructivos en la sociedad, depende en gran medida, de lo que 

la educación les pueda ofrecer. Es así como en todo sistema económico 

y en cualquier nivel de desarrollo en que se encuentre, la educación es 

un factor fundamental para su funcionamiento, mejora y cambio. 

1.2.2 La Demanda SócialdeEducación 

La demanda social de educación, es la que conjuga factores demográ-

ficos, institucionales y socioeconómicos. 

1/: PNUD-UNESCO. R~flexiones y Experiencias sobre ' la Planificación de la 
Educación con Enfasis ertla 'RealidadCentroarneticana. Pub1. por el 
Proyecto RED!UNESCO. Guatemala, 1980. pp. 70-71. 



5 

Los factores demográficos, tales como: población total, tasa de cr~ 

cimiento, estructura por edades y sexos, distribución geográfica y migra 

ciones, son los que dan el marco de referencia para estimar y caracteri­

zar las necesidades educativas. 

Los factores institucionales, comprenden disposiciones legales y po 

líticas vigentes sobre obligatoriedad y gratuidad de la educación, las -

características de las ofertas de servicios educativos y el sistema de -

incentivos para oferentes y demandantes. 

Los factores socioeconóffiÍcos por su parte, hacen que la demanda 

real de educación esté bajo la fuerte influencia de la capacidad ecoflóffiÍ 

ca de familias e individuos, estrato social a que pertenecen, lugar don­

de habitan e índole de las op9rtunidades educativas disponibles. 

Todos estos factores determinan diferencias en cuanto a aspiracio­

nes educativas, posibilidades reales de acceso a la educaciónypreferen­

cias con respecto a los diversos tipos de enseñanza. De manera que para 

satisfacer la demanda social de educación, no basta con establecer de mo 

do mecánico, las tasas globales de la población que debe incorporarse a 

.los diferentes niveles del sistema educativo, sino que es necesario ana­

lizar profundamente las características de la demanda educativa actual y 

previsible, para atenderla con políticas concretas y diferenciadas. 

1.2.3 La Demanda Económica o de Recursos Humanos 

En el análisis de la demanda educativa, otro aspecto fundamental lo 

constituye, la determinación de las necesidades de fuerza de trabajo ca­

pacitada con la cantidad, variedad y nivel de educación que requiere la 
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sociedad para desarrollar sus actividades específicas de orden cultural, 

social y económico. 

¡ Algunos documentos del ILPES sobre planeamiento educativo distinguen 

dos enfoques para determinar la demanda educativa, el primero llamado 

"sociocultural", que se refiere a la determinación y previsión de los re­

querimientos de educación a partir de la evolución demográfica y la dem~ 

da social que la misma supone, en el cual la tarea de fijación de metas -

consistiría en establecer los coeficientes de población que deben incorp~ 

rarse al sistema educativo, en sus diversos niveles y modalidades de ens~ 

ñanza. El segundo, llamado el de "la fuerza de trabajo", por su parte, d~ 

terminaría las necesidades de educación y de su crecimiento, en función -

directa de los requerimientos específicos de recursos humanos, para cum­

plir las metas del desarrollo económico. 1 

Aunque pueden considerarse distantes, estos dos enfoques proporcio­

nan puntos de vista que pueden conciliarse: el primero permite determi­

nar el nivel óptimo de desarrollo educacional que se puede alcanzar, y 

I 

el segundo, sirve para establecer el mínimo indispensable de atención y 

crecimiento del sistema educativo y coeficientes diferenciados según los 

diversos tipos o ramas. Debido a que la calificación de la fuerza de tra 

bajo, refleja una parte importante del cuadro total de necesidades ~duca 

tivas de un país. Por ello la demanda social de educación suele ser mayor 

que las demandas planteadas en sentido directo por la economía y los re­

querimientos de la estructura ocupacional, y ésta debe ser atendida no 

sólo por razones políticas o socioculturales, sino porque el nivel educa 

tivo general de la población es _unL indicador del desarrollo global de 
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un país. De manera que Sln desconocer la importancia de las estimacio­

nes de recursos humanos, la demanda educativa no se puede determinar e~ 

clusivamente sobre tales previsiones. 

1.2.4 La Demanda de Educación Derivada de Necesidades Sociocultura-

les. 

Las estimaciones y análisis de la demanda social de educación y la 

de recursos humanos, no proporcionan todos los elementos necesarios para 

lograr adecuar la educación a las necesidades concretas de una comunidad 

o país. / Hay requerimientos socioculturales que no son cuantificables, p~ 

ro que deben traducirse en contenido formativo, tanto en los niveles de 

educación básica, como en los niveles superiores y ramas profesionales -

del sistema. Estos requerimientos están relacionados con la idea del 

hombre que conviene formar, para que su preparación le propor cione una -

efectiva capacidad para resolver problemas básicos del desarrollo; de ma 
, 

nera que le permitan al individuo actuar como ciudadano y desarrollar su 

personalidad, así como participar en los procesos culturales, tecnológi­

cos, políticos y científicos del país Para alcanzar estos objetivos, de 

sempeñan un papel importante las disciplinas artísticas y sociales, que 

contribuyen al desarrollo de las capacidades creadoras y a la preparación 

del ser humano en la sociedad. 

1.3 El Ingreso Familiar 

La contraparte de l as necesidades básicas de toda persona la consti 

tuyen los medios económicos con que ésta cuenta para satisfacerlas. De -

tal manera, que el grado de satisfacción de sus necesidades, está en re-



8 

lación directa con la cantidad y la calidad de los recursos económicos 

de que dispone. El uso de estos recursos le van a proveer de un flujo 

de ingresos, con el cual obtendrá en el mercado los bienes y servicios 

que cubrirán sus demandas. 

Como se sabe, en un grupo familiar no todas las personas perciben 

ingresos, ya que lo normal es que los niños y los ancianos no partici­

pen en ninguna actividad económica, (aunque en países como El Salvador 

la población productiva se estima que comprende a todas las personas -

mayores de 10 años sin límite superior de edad). Es decir, que el ingre 

so que una persona recibe, no solamente es utilizado para satisfacer 

sus propias necesidades, sino que también las de los demás miembros de 

su grupo familiar, aunque sea parcialmente. 

El ingreso familiar entonces dependerá de los recursos económicos, 

tales como tierra, capital y trabajo que la familia posea, como también 

del número de miembros que posean estos recursos. Así se habla de que en 

una familia trabajan uno, dos, tres o más miembros, para indicar quienes 

reciben ingresos. 

1.3.1 Definición 

El ingreso en términos generales, lo define Salvador Osvaldo Brand 

como "La corriente de dinero o de bienes que acumula un individuo, un -

grupo de individuos, una empresa o la economía durante cierto período. 

Puede originarse por la venta de servicios productivos tales como sala­

rios, intereses, utilidades, alquileres, o puede producirlo simplemente 

una donación, un fondo de fideicomiso o transferencia de pagos. Similar 
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mente, puede ser efectivo o en especie". 1/ 

Otros autores definen el ingreso en el sentido amplio como "Los co­

bros de los individuos, sociedades y gobiernos, en un período de tiempo, 

que derivan del trabajo de los individuos o de la propiedad de los fac­

tores de producción ... " '!:./ 

Una tercera definici6n, es la que considera el ingreso familiar en 

el sentilo estricto como ''Todas aquellas entradas regulares y peri6dicas 

que recibe el hogar, se incluye aquí las r,emuneraciones netas al tr2bajo, 

ya sea en dinero y/o en especies, así como otros ingresos como ganancias 

de capital, transferencias y pensiones. Además se considera dentro de es­

te c0ncepto l a valoraci6n d~] autocons'Jmo de ~xrlotacio~es agrícolas, ne-

gocios o industrias que posean dichas familias, y el alquiler imputado --

por las casas que habitan los propietarios o los ocupantes gratuitos. No 

se incluyen los cambios en la forma de patrimonio, por ejemplo, la venta 

de una propiedad". l../ 

Tomando los elementos básicos de las definiciones anteriores, se-

define en este trabajo, como ingreso fawáliar: Todas las entradas en di-

nero o en especie, que recibe la familia en forma regular, durante un -

período determinado, como remuneraci6n a los factores productivos, por 

la venta de sus servicios. 

1/: BRAND, Salvador Osva1do. Diccionario de las Ciencias Econ6micas y Ad 
- ministrativas. Impresora Salvadoreña. San Salvador, 1978. p. 164 

2/: :SELDON, Arthur y PENNANCE, F.G. Diccionario Econ6mico. Ediciones Oi­
- kos-tau.2a. Edici6n. Barcelona, 1975. p. 472. 

"J./ : ~·ffi\1JIVAR ORELLANA, Ana María y otros. ecesidades Básica y su Satis­
facci6n en la Sociedad Salvadoreña, Sector Vestuario. Tesis de grado 
Facultad ~e Ciencias Económicas, Universidad Centroamericana José Si 
me6n Cañas. San Salvador , 1980. p. 182. 
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Si bien es cierto que la obtención de ingresos se logra en concep-

to de utilidades, intereses, alquileres, transferencias y por otras re-

muneraciones a los factores productivos, es la remuneración al trabajo 

la vía común en nuestro país, para la obtención de Ingresos, ya que la 

mayoría de la población ofrece lo único que posee, que es su fuerza de 

trabajo. 

1.3.2 Importancia 

El ingreso familiar como antes se dijo, es una variable determin~ 

te del nivel de vida de las familias, por cuanto está en función direc­

----
ta con la satisfacción de sus necesidades básicas. Así, la cantidad de 

bienes y servicios que la familia salvadoreña adquiere, como la calidad 

de los mismos, son determinados por su nivel de ingreso y no por sus ne-

cesidades reales de subsistencia como son la alimentación, vestuario y -

vivienda, por mencionar las más vitales e indispensables para la sobre-

vivencia del individuo. De tal forma que cuanto mayor sea el ingreso que 

perciba la familia, en mejores condiciones estará para satisfacer sus ne 

cesidades, tanto cuantitativa como cualitativamente. 

1.3.3 El Ingreso Familiar y las Necesidades Básicas en El Salvador 

Siendo El Salvador un país subdesarrollado, con una alta tasa de -

crecimiento poblaciona1, con un elevado índice de analfabetismo y desn~ 

trición, con serios problemas estructurales de tipo económico, político 

y social, y una industria poco desarrollada, basa su economía en la ex-

portación de tres productos agrícolas tradicionales: café, algodón y c~ 

ña de azúcar. Esto contribuye a que persista una alta concentración de 
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la riqueza, que se manifiesta en el reducido número de propietarios de -

los medios de producción, en una desigual distribución de los ingresos y 

en donde la gran mayoría de personas que conforman la población, perciben 

ingresos bajos en concepto de salario, remuneración que no es suficiente 

para cubrir las necesidades básicas de los miembros de las familias sal-

vadoreñas. No es suficiente, en el sentido de que los salarios vigentes 

no se fundamentan en criterios tendientes a la satisfacción de las nece-

sidades, sino más bien, se tornan corno factores para su fijación, la ubi-

cae ión o zona de producción, el tipo de labor, y otros. Así también, los 

ajustes a dichos salarios no se hacen en forma oportuna,ni se incrementan 

en la misma proporción que 10 hace el costo de vida. 

José Luis Argueta Antillón afirma lo anterior de la siguiente mane­

ra: " ... la clase y la calidad de bienes y servicios que el consumidor -

obrero adquiere en un momento cualquiera son determinados por sus exíguos 

ingresos, pero de ninguna manera por las necesidades reales de alimenta-

ción, vestuario, vivienda y otras que son indispensables para la subsis-

tencia del obrero y su familia ... " 1/ 

Para el año de 1979, de las 875,000 familias salvadoreñas que habían, 

700,000 tenían ingresos que no eran suficientes para cubrir el consumo ffiÍ-

nimo, a fin de satisfacer sus necesidades más vitales corno son la alimen-

tación y el vestuario. 2/ 

1/: ARGUETA ANTILLON, José Luis. Crecimiento, ªTPleo y Necesidades Básicas: 
- 'Elementos de Análisis. En "Boletín de Cienc~as Económicas y Sociales" 

Año IV, No. 4, Julio-agosto 1983. UCA, San Salvador, p. 251. 
2/: FERNANDEZ PEREDO, Froilán. Determinación del CortsumoMínimo en El Sal­

vador. OEA-Ministerio de Trabajo y Previsión Social. Depto. Planifica­
ción. San Salvador, 1979. p. 46. 



12 

1.3.3.1 Area Urbana 

En esta área, los sectores que más absorben mano de obra son el In­

dustrial y el de Servicios. El sector Industrial, poco desarrollado, con 

un lento dinamismo a partir del resquebrajamiento del Mercado Común Cen­

troamericano (MCCA), ha venido deteriorándose hasta llegar a coincidir -

con la situación de crisis económica y política que se vive en la actua­

lidad en el país, donde hay intranquilidad e incertidumbre, dándose . cie­

rres de empresas industriales y de servicios, altas fugas de capital ha­

cia el exterior y con ello un significativo deterioro en la inversión. 

Esta situación ha venido a empeorar el ya crónico y grave problema de de 

sempleo y subempleo del país. A esto hay que añadir las migraciones del 

campo a la ciudad, que en los últimos años han sido considerables, resul 

tantes de la misma situación y del clima 'de violencia e inseguridad que 

se vive en todo el país, pero más aún en ciertas áreas rurales. 

Como el sector industrial es incapaz de absorber este contingente -

de población desempleada, a estas personas no les queda otra alternativa 

que la de incorporarse al sector servicios aun de manera informal, dedi­

cándose a tareas eventuales o a empleos a tiempo parcial, trabajos que -

les permiten ingresos muy bajos, haciéndose necesario a veces la colabo­

ración de todos los miembros de la familia en dichas labores, tal es el 

caso de las ventas ambulantes, servicios domésticos, lava carros, lustra 

dores, canillitas, etc. Dentro de este sector se encuentran los subem­

pleados, categoría ocupacional que se identifica porque no desarrolla -

jornadas completas de trabajo, y lo más importante: por el bajo nivel de 

~gresos que perciben. De manera tal, que la mayor parte de familias cu-
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yos ingresos dependen de su trabajo, se encuentran deficitarias en la sa­

tisfacción de sus necesidades básicas. 

1.3.3.2 Area Rural 

En el área rural que es donde se encuentra la mayor parte de la po­

blación, la familia campesina además de obtener bajos ingresos, los per- , 

cibe únicamente en ciertas épocas del año, debido a que el trabajo en -

esa área es estacional, dadas las características de la estructura produ~ 

tiva del sector agropecuario, la cual gira alrededor de la producción de 

los tres productos tradicionales de exportación ya mencionados, que requi~ 

ren de mano de obra solamente en ciertas épocas del año. Estas familias 

distribuyen su escaso ingreso irregular en largos períodos, a fin de cu­

brir en la época que no hay trabajo, al menos sus necesidades de alimenta 

ción y sin mucho análisis se puede deducir la calidad de alimentos que 

son capaces de adquirir. 

Dando un ordenamiento lógico de prioridades a las necesidades bási­

cas, la familia tratará de cubrir en primer lugar las necesidades de ali 

mentación, vestuario, vivienda y si no puede hacerlo, menos podrá cubrir 

las necesidades de salud y educación. Estas familias sólo subsisten en -

condiciones infrahumanas como son la subalimentación, el hacinamiento, 

la insalubridad y el analfabetismo. 



CAP ITIJLO II 

ASPECTOS DIAGNOSTICOS DE LA EDUCACION EN EL SALVADOR 

2.1 Descripción del Sistema Educativo 

Al comienzo de este capítulo se hace una descripción breve y gene­

ral del sistema educativo de El Salvador, en la cual se destacan aspec­

tos legales, doctrinarios, estructurales y administrativos. El propósi­

to que con esta descripción se persigue es identificar elementos teóri­

cos de la estructura y el funcionamiento del sistema educativo nacional, 

a fin de que sirvan de base conceptual que permita el adecuado manejo y 

análisis de la información sobre los aspectos educativos del país. 

2.1.1 Fundamentos de la Educación 

El sistema educativo de El Salvador tiene sus fundamentos legales 

principalmente en la Constitución Política, en la Ley General de Educa­

ción, en la Ley Orgánica de la Universidad de El Salvador y en la Ley -

de Universidades Privadas. 

Es así como en la Constitución Política decretada en 1983, se est~ 

blece en los artículos números 53 y 54, que la educación es un derecho 

de la persona humana y que el Estado está obligado a su conservación, 

fomento y difusión. Por lo tanto el Estado será el encargado de organi­

zar el sistema, a través de las instituciones y organismos creados para 

tal fin. 

1.4 
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En el artículo No. 56, se contempla el derecho y el deber que tienen 

todos los habitantes del país de recibir educación parvularia y básica, 

para que puedan desempeñarse domo ciudadanos útiles, y que ésta será gra-

tuita cuando la imparta el Estado. 

La Ley General de Educación decretada en 1971, determina las caracte 

rísticas generales del sistema educativo nacional y comprende todos los 

campos y niveles educativos, a excepción de la educación universitaria, 

que de acuerdo a la Constitución Política está regida por leyes especiales. 

La Ley Orgánica de la Universidad de El Salvador y la Ley de Univer-

sidades Privadas determinan los fines, organización, estructura y funcio-

namiento de las instituciones Universitarias, la primera de estas leyes -

es aplicable a la Universidad de El Salvador y la segunda a las universi-

dades privadas. 

Todas estas leyes sobre educación, son las principales bases legales 

sobre las cuales descansa el sistema educativo nacional. 

Pero por otra parte también hay un basamento filosófico, que se defi 

ne en los considerandos de la Ley General de- Educación al señalar que: 

" ... La educación es el medio adecuado para alcanzar la plenitud y el e-

quilibrio de la personalidad humana y a la vez un factor de transforma-

ción social y de desarrollo económico", y que " ... el proceso educativo 

es un fenómeno gradual que comienza en la infancia y continúa en todas 

las etapas de la vida". 1/ 

1/: ASAMBLEA LEGISLATIVA. Ley General de Educación. Dirección General de 
Publicaci ones , Ministerio de Educación. San Salvador, 1971. p. 1. 
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De estos considerandos se desprende, que a la educación se le con­

sidera en El Salvador, como un medio para lograr el desarrollo de la pe~ 

sona1idad y a la vez como un elemento fundamental para hacer posible el 

desarrollo social y económico del país. Por otra parte, se enfatiza en 

que la educación tiene un proceso gradual, que se inicia desde los pri­

meros años de vida de las personas y que se desarrolla permanentemente 

hasta su muerte. 

Estas concepciones de la educación son coherentes con la estructura 

del sistema educativo nacional, que en los primeros niveles de enseñanza 

ofrece una formación elemental, que tiende a volverse cada vez más comp1~ 

ja a medida que avanza hacia los niveles superiores de educación en co­

rrespondencia con el desarrollo de las facultades bio-psíquico-físicas 

de las personas al avanzar en su edad. 

2.1.2 Fines de la Educación 

Según se determina en el Art. 2, de la Ley General de Educación, son 

fines de la educación nacional los siguientes: 

"1. Conducir al educando hacia la plenitud y el equilibrio de su pe~ 

sonalidad y ser factor de transformación social y desarrollo eco 

nómico. 

2. Combatir todo espíritu de intolerancia y de odio e inculcar en 

los educandos el respeto a los derechos y deberes del hombre. 

3. Formar ciudadanos aptos para el ejercicio efectivo de una democra 

cia que, conciliando los intereses del individuo con los de la s~ 

ciedad fomente la solidaridad y comprensión entre l as naciones. 



... . 

17 

4. Capacitar al educando para realizar un trabajo eficiente y com­

prender el valor de éste corno fuente principal de dignificación 

humana y de desarrollo socio-económico. 

S. Lograr que la cultura salvadoreña, abierta a las influencias cul 

turales del mundo, sea también beneficiosa para los otros países. 

6. Fomentar la conciencia nacional y el espíritu centroamericano. 

7. Conservar, acrecentar y transmitir la herencia cultural del pue­

blo salvadoreño" 1/ 

Corno se ve, los fines de la educación nacional giran alrededor del 

desarrollo del hombre corno tal y de su vida en sociedad, a través y den­

tro de un régimen democrático. Así también hacia la mejor realización de 

su trabajo corno elemento importante en el contexto socio-económico. Se 

aspira por otra parte, a que la interrelación de la cultura salvadoreña 

con la del resto del mundo sea en un doble sentido, es decir, no sólo -

perceptora, sino además, emisora hacia el exterior. Finalmente se habla 

de una conciencia nacional y un espíritu centroamericanista, que cornpl~ 

menta el fin de conservar la herencia cultural del pueblo, que ha sido 

creada a través de toda su existencia. 

2.1.3 Estrlicturádel Sistema Educativo 

El sistema educativo en El Salvador, está estructurado en cuatro 

niveles, a saber: 

1/: Ibid. (Art. 2) pp. 2 Y 3. 
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- Educación Parvularia, 

- Educación Básica, 

- Educación Media, y 

- Educación Superior. 

Comprende también la educación de adultos, la educación especial y 

la enseñanza de las artes. 

2.1.3.1 Educación Parvularia 

Es la que está planificada para ser impartida normalmente a los nI­

ños de 4 a 6 años de edad y pretende .entr~ otros aspectos la adaptación 

de los niños al sistema escolar, así como prepararlos para su ingreso a 

la educación básica. 

2.1.3.2 Educación Básica 

Comprende nueve años de estudio, de primero a noveno grado, los que 

a su vez están agrupados en tres ciclos, así: primer ciclo, del primero 

al tercer grado; segundo cic~o, del cuarto al sexto grado y tercer ciclo, 

del séptimo al noveno grado. 

La educación básica no tiene carácter de especialización, cumple 

una función formativa general, y se imparte normalmente a estudiantes de 

7 a 15 años de edad. 

Sus principales finalidades son: "Proporcionarle -al educando- con­

ceptos básicos y firmes en el área de las ciencias y de las humanidades, 

para que pued~ comprender la estructura general del mundo y mantener una 

actitud de inteligente interacc ión con todos los seres humanos", también, 



19 

"acrecentar su capacidad para observar, analizar, razonar, pensar y de-

cidir", y además "lograr que su capacidad total de comprensión tenga 

flexibilidad y agilidad para absorber las realidades de un mundo en pr~ 

ceso de rápidos cambios". II 

2.1.3.3 Educación Media 

La Educación Media, comprende 3 años de estudio y está planificada 

para ser impartida normalmente a alumnos de 16 a 18 años de edad. 

En la actualidad está integrada por 10 bachilleratos diversificados, 

que a su vez proporcionan 25 especialidades: 

Modalidad (Bachillerato) 

- Académico 

- Industrial 

- En Comercio y Administr~ 
ción 

- En Salud 

1/: Ibid. (Art. 10) p. 3. 

Opción o Especialidad 

- ~~temáticas y Física 

- Biología y Química 

- Humanidades 

- Mecánica General 

- Electrónica 

- Electricidad 

- Automotores 

- Contaduría 

- Secretariado 

- Saneamiento 

- Práctica de Enfermería Elemental 
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- En Navegación y Pesca - Técnica y Artes de Pesca 

- Navegación y Mecánica Naval 

- Procesamiento de Alimentos 

- Construcción Naval 

- En Hostelería y Turismo - Hostelería 

- Turismo 

- Vocacional - Decoración 

- Cultor de belleza 

- Alta Costura 

- En Artes - Teatro (Artes escénicas) 

- Artes Plásticas 

- Música 

- Pedagógico - Sin especialidades 

- Agrícola - Sin especialidades 

Este nivel tiene por finalidades: "Continuar la formación del edu­

cando y prepararlo para su ingreso a estudios superiores", y "Capacitar 

al educando para integrarse a un campo especializado de la vida laboral".1/ 

2.1.3 .4 Educación Superior 

Este nivel se divide en educación superior no universitaria y educa­

ción superior universitaria. 

1/: Ibid. (Art. 15 ) p . 4 . 
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La educación superior no universitaria es t á normada en la Ley Gene-

ral de Educación y comprende estudios en l as especialidades de Trabajo 

Social, Agricultura y Ganadería, Tecnológica , Educación, Enfermería, Ed~ 

cación Física, Comunicacj \nes , Artes, Turismo y Hostelería. Los grados 

que otorga son a nivel t écni ~ perior y sus años de estudio varían de 

2 a 4 años, según la espec i J . ' l d. 

Tiene por finalidade . l. • • • formar, en su nivel los técnicos y profe-

sionales que el país necesite en aquellas carreras que contribuyan a su 

desarrollo socio-económico", y "desarrollar el espíritu de investigación" . .l! 

Se incluye en este nivel la enseñanza que proporciona la Escuela -

Militar y la Escuela de Comando y Estado Mayor, que pertenecen a Ministe-

rio de Defensa y Seguridad Pública. 

La educación superior universitaria como ya se dijo está normada 

principalmente por la Ley Orgánica de la Universidad de El Salvador y la 

Ley de Universidades Privadas. 

Este es el nivel más alto de la estructura educativa del país y su 

principal finalidad es formar profesionales en todas las áreas del cono 

cimiento humano, especialmente en aquellas que son indispensables para 

el desarrollo socio-económico del país. 

Las Universidades otorgan grados a nivel de técnico, a nivel de 

profesorado, a nivel de licenciatura y a nivel de doctorado; los años -

de estudio para las carreras técnicas y profesorados varían de 2 a 3 y 

1/: Ibid. (Art. 23) p . S . 

BIBLIOTECA CENTRAL 
UNIYERSIDAD DE EL SALVAD. 
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medio años, para licenciatura son de 4 y medio a 6 años y para doctorado 

hasta 7 años. Cabe hacer notar que el grado de doctorado sólo existe pa­

ra las carreras de Medicina, Odontología y Jurisprudencia y Ciencias So­

ciales. 

• 2.1.3 . 5 Educación de Adultos 

Este tipo de escolarización tiene por finalidades: "Integrar al sis 

tema educativo a las personas que no lo hicieron en su oportunidad o lo 

abandonaron prematuramente", y I~jorar la calidad del trabajo y facili­

tar la adaptación de la mano de obra a las exigencias del desarrollo". 11 

La educación de adultos tiene dos modalidades, la sistemática y la 

extraescolar. 

La sistemática, comprende dos ciclos, así: un primer ciclo acelera­

do, donde se aprovecha el bagaje experiencial del adulto, el cual cursa 

en 3 años en vez de seis los dos primeros ciclos de educación básica, y 

un segundo ciclo, con tres años de duración que equivale al tercer ciclo 

de educación básica. De esta manera el estudiante estudia la educación -

básica en 6 años, y está apto para incorporarse a la educación media. 

La extraescolar, comprende el aprendizaje de oficios de inmediata 

productividad, programas de extensión profesional y cultural; y todo ti 

po de educación permanente para los adultos que la requieran. 

También existe la formación laboral acelerada,que pretende propor­

cionar al educando los conocimientos necesarios y las técnicas específi 

1/: Ibid. (Art. 29) p. 5. 
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cas sobre determinadas profesiones cortas; para cursar estos estudios 

es necesario que los estudiantes hayan cursado los dos primeros ciclos 

de la educación básica como mínimo. 

Los planes y programas de estudio para la educaci6n de adultos y 

la formación laboral acelerada se elaboran en coordinación entre el -

Ministerio de Educación y el Ministerio de Trabajo y Previsión Social. 

2.1.3.6 La Educación Especial 

Tiene por finalidad "Capacitar mediante tratamiento educativo ade-

cuado a los deficientes ment~les y físicos ~ así como ln~ de conducta 

irregular, con el objeto de incorporarlos a la vida social". 1/ 

Este tipo de educación se realiza en centros especiales, y los ob-

jetivos, estructuras y programas de los planes de estudio se tratan de 

ajustar a los niveles, aptitudes y posibilidades de cada grupo de defi-

cientes mentales o físicos y de alumnos de conducta irregular. 

2.1.3.7 Enseñanza de las Artes 

Las finalidades son: "Fomentar y cultivar la vocación artística de 

las personas que tuvieren disposición", y "enriquecer la vida cultural 

y el patrimonio artístico de la nación". 2/ 

Aunque existen centros especializados para la enseñanza de las ar -

tes plásticas, música y artes escénicas, su enseñanza es compatible con 

la educación sistemática· normal. 

1/: Ibid. (Art. 36) p. 6. 

2/: Ibid. (Art. 41 ) p. 7. 
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2.1.4 Administración de la Educación 

2. 1 .4. 1 Sector Público 

Tal como se mencionó al principio de este capítulo, por mandato con~ 

titucional es el Estado el enc?rgado de organizar el sistema educativo 

del país; en razón de lo cual en el Art. 67 de la Ley General de Educa­

ción se establece que las atribuciones del Ministerio de Educación, son 

las siguientes: 

1~ Determinar la política educativa en todos los campos, a excepción 

de la univer:sitari?. 

2~ Programar la educación de acuerdo con sus fines, necesidades y re 

cursos disponibles. 

3~ Crear, reestructurar y suprimir los centros oficiales de enseñan­

za a su cargo. 

4~ Autorizar o suspender el funcionamiento de los centros privados -

de enseñanza. 

5~ Supervisar todos los centros de enseñanza, oficiales y privados. 

6~ Otorgar y reconocer los correspondientes certificados y títulos 

de los diferentes niveles. 

7~ Ejercer todas las demás atribuciones que las leyes y reglamentos 

le confieren. 

El Estado es el principal oferente de servicios educativos, en los 

niveles de educación parvularia y educación básica estos servicios son 
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gratuitos, y en los niveles medio y superior, de acuerdo a la ley, las -

tasas que se cobran al estudiante pretenden cubrir los costos reales por 

alumno, aunque la realidad es que los costos son mayores que las cuotas 

aportadas por los estudiantes. 

2.1 .4.2 Sector Privado 

Las personas naturales o jurídicas pueden establecer centros de en-

señanza, los que por no estar administrados por el Ministerio de Educación 

se les denomina centros particulares o privados de enseñanza. Estos cen-

tros están sujetos a las disposiciones del Ministerio de Educación, que 

es el organismo estatal que los autoriza, supervisa y regula. 

Como se verá en la segunda parte de este capítulo, la participación 

del sector privado en la oferta total de servicios educativos es casi ex 

clusivamente en el área urbana y en aquellos niveles del sistema que le 

son más rentables, como el nivel medio y superior. 

2.2 Proceso Histórico Reciente 

En este apartado se analiza el comportamiento de la matrícula del -

sistema educativo, así también se cuantifica el personal docente y los 

establecimientos de los centros educativos de los niveles ~arvulario, b! 

sico,medio y superior del país. Este análisis se hace para los años de 

1971, 1979, 1980 y 1983; esto es, porque se ha considerado necesario co-

nocer la situación educativa de los años anteriores a la c~isis política 

y económica que se acentúa a partir del año de 1980, y como el sistema 

educativo ha funcionado en los últimos 3 años. 

BIBLIOTECA CENTRAL 
UO.'IVEHOIOAO DE EL SALVAD • 
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2.2.1 Educación Parvularia 

2.2.1.1 Matrícula 

La cobertura del sistema en este nivel educativo ha sido poco signi­

ficativa en relación con la población con edad apropiada para realizar e~ 

tos estudios, como se verá más adelante en el Capítulo 111. En los años -

comprendidos en el período analizado, la educación parvularia fue atendi 

da como 10 muestra el cuadro No. 1, que refleja la mínima atención que el 

sistema educativo ofreció a este nivel. 

En 1971, el número de niños matriculados no llegó ni a 27,000 y cabe 

destacar que en su mayoría pertenecían a la zona urbana, ya que del total 

se atendió en esta zona el 99.2% y en la rural el 0.8%. El sector público 

cubre el mayor porcentaje de matrículas, pues atendió el 83.9% y el priva­

do el 16.1%. Ambos sectores dieron mayor servicio a la zona urbana que a 

la rural, en esta última el sector privado matriculó el 0.3% del total de 

niños que dicho sector atendió. 

Para el año de 1979, las matrículas en este nivel aumentaron en un -

174.1% con respecto al año de 1971 . Asímismo hubo un incremento en la aten 

ción de l a zona rural, pues del total atendidos, el 26.3% pertenecían a -

esta zona y a l a urbana el 73 . 7%. Del tota l de matrículas , en este año el 

86.8% las r ealizó el sector público y el 13.2% el sector privado. 

En 1980, hubo un incremento poco significativo (88 alumnos) en rela ­

ción a 1979. Del total de alumnos matriculados el 72.6% eran de la zona -

urbana y el 27 .4% de l a zona rural, dándose un incremento del 1.1 % en l a 

cobertura de educación parvularia en l a zona rural, con respecto a los -



SECTOR Y ZONA 1971 

CUADRO N~ 1 

EDUCACION PARVULARIA: MATRICULA INICIAL 

.' MODALIDAD CORRIENrE, DOBLE SECCION y SABATINA 

POR ZONAS Y SECTORES 

1979 1980 

~ Alum. % ~ Alurn. % ~ Alurn. % 

Ambas Zonas 26 992 100.0 73 974 100.0 74 062 100.0 

Urbana 26 762 99.2 54 523 73.7 53 777 72.6 

Rural 230 0.8 19 451 26.3 20 285 27.4 

Sector Público 22 656 83.9 64.225 86.8 64 142 86.6 

Urbana 22 508 83.4 44 802 60.6 43 885 59.3 

Rural 148 0.5 19 423 26.3 20 257 27.4 

Sector Privado 4 336 16.1 9 749 13.2 9 920 13.4 

Urbana 4 254 15.8 9 721 13.1 9 892 13.4 

Rural 82 0.3 28 0.04 28 0.04 

NOTA: En 1983 no funcion6 la modalidad de Educaci6n Parvularia Sabatina. 

FUENTE: Departamento de Estadística. Ministerio de Educaci6n. 

1983 

~ Alurn. 

60 805 

56 074 

4 731 

45 346 

41 324 

4 022 

15 459 

14 750 

709 

% 

100.0 

92.2 

7.8 

74.6 

67.9 

6.6 

25.4 

24.3 

1.2 

N 
~, 
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atendidos en 1979, en la misma zona. El sector público atendió el 86.6% 

del total de matrículas y el privado, el 13.4% de las mismas. 

Para el año de 1983, la cobertura en el nivel parvulario disminuyó 

en un 17.9% en relación al año de 1980, debido en alguna medida, a que 

dejó de funcionar la parvularia sabatina, que consistía en la asisten­

cia de los niños a clases solamente los días sábados por la mañana. Es 

ta baja se manifiesta en la zona rural, pues se matricularon 15,554 

alumnos menos que en el año de 1980, que en términos porcentuales repr~ 

senta una disminución del 76.7%. Del total de matrículas de educación 

parvularia el sector público cubrió, para este año, el 74.6%. y e~ sec, 

tor privado el 25 . 4%. 

2.2.1.2 Personal Docente 

El personal docente que atendió la educación en este nivel, fue el 

siguiente: (ver cuadro No. 2) para el año de 1971, 712 profesores, de -

ellos 706 trabajaron en la zona urbana y 6 en la zona rural. El sector 

público cubrió el servicio educativo con el 80.8% de docentes y el pri­

vado con el 19. 2% de maestros. 
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aJADRO No . 2 

EDUCACION PARVULARIA: PERSONAL DOCENTE 

MODALIDAD CORRIENTE Y SABATINA. POR SECTORES Y ZONAS 

1971, 1979, 1980, 1983 

SECTOR Y ZONA 1971 11 1979 2/ 1980 2/ 1983 - - -

TOTAL 712 978 671 al 803 -

11 
-

bl -=========================== F========= p======== F======== ========= 

SECTOR PUBLI CO 575 613 671 803 

Zona Urbana 571 - · - - · - 786 

Zona Rural 4 - · - - · - 17 

SECTOR PRIVADO 137 365 - · - - · -

Zona Urbana 135 - · - - · - - · -

Zona Rural 2 - · - · - · -

NOTAS: al Comprende únicamente modalidad corriente 

bl Refrenda de Maestros 

No hay datos disponibles 

FUENIE: 11 Departamento de Estadística. ~tinisterio de Educación 

21 Anuario Estadístico 1981. Tomo IX. DIGESTYC. 

29 

Para el año de 1979, el número de profesores aumentó en 266, en re 

lación al año de 1971, el aporte del sector público fue del 62.7% Y el 

sector privado participó con el 37.3% de maestros. 

Informe de la distribución por zonas no se obtuvo, pero se intuye, 

dada la mayor afluencia de alumnos en la zona urbana, que es en ésta -
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donde se encontraban trabajando la mayoría de docentes parvularios. 

En el año de 1980, el sector público aportó 671 docentes aumentán­

dose en un 9.S% .su aporte, con respecto a la participación en el año de 

1979. El sector privado no reportó al Ministerio de Educación, el núme­

ro de profesores que trabajaron en este nivel educativo, en este año. 

El sector público incrementó en 1983 su participación, aumentando 

el número de docentes en un 19.7%, en relación a los que reportó en el 

año de 1980, el 97.9% de ellos se destinaron a la zona urbana y el 2.1% 

a la zona rural. No hay información del sector privado. 

2.2.1.3 Establecimientos de Educación Parvularia 

El número de escuelas utilizadas en el nivel parvulario en el año 

de 1979, fue de 939, y como podemos observar én el cuadro No. 3 la ma­

yor parte de ellas fueron habilitadas por el sector público, el 86.0% 

eran de este sector y el 14.0% del sector privado. 

Para el año de 1980 hubo un aumento de 222 centros escolares, co­

rrespondiendo este incremento en el 92.8% al sector público y el 7.2% 

al sector privado. 

En el análisis se pretendió cubrir hasta el año de 1983, pero no se 

logró información de ese año, sino hasta el de 1981, yes la siguiente: 

de lo~ 1,161 establecimientos utilizados para la atención de los niños 

de parvularia en 1980,solamente funcionaron para este año 347, lo que 

significa una disminución de 814 escuelas de las ya habilitadas para el 

año 1980; aduciéndose como causa fundamental, la desaparición de la mo­

dalidad sabatina en este nivel educativo. 



CUADRO No. 3 

EDUCACION PARVULARIA: ESTABLECIMIENTOS DEL 

SISTEMA EDUCATIVO POR SECTORES 

(Corriente y Sabatina) 

SECTORES 1971 1979 1980 1981 al -

AMBOS SECTORES · 939 1 , 161 347 

Sector público · 808 1,014 252 

Sector privado · 131 147 95 

1983 

· 

· 

· 

NOTA: al Sólo Modalidad Corriente, no funcionó la Sabatina 

No hay datos disponibles 

FlJENfE: Anuario Estadístico. Tomo IX. DIGESTYC. 

2.2.2 Educación Básica 

2 . 2 . 2 . 1 Ma trícula 
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La cobertura del sistema educativo en el nivel básico, para los a-

ños comprendidos entre 1971 - 1983, la muestra el cuadro No. 4, y en ese 

año, en este nivel, al sector público le correspondió el 92.5% y al sec-

tor privado, el 7.5%. 

Para el año de 1979, l a matrícula se incrementó en 305,300 lo que 

significó un aumento del 51.3% con respecto al año 1971. Del total de -

atención el 93.7% lo ofreció el sector público y el 6.3% el sector pri-

vado. 



CUADRO No. 4 

EDUCACION BASICA 

MATRICULA INICIAL EN 1 Y II CICLO DIURNO 

CORRI~TE y 111 CICLO DIURNO CORRIENTE Y 
NOCTURNO POR SECTORES Y CICLOS 

SECTOR Y NIVEL 1971 . 1979 1980 

TOTAL 595,323 900,623 834,101 

1983 

851,895 
F=================================================================== 

Ciclo 1 373,857 499,854 452,180 481,705 

Ciclo II 161,256 24_9, 125 243,649 219,014 
• 

Ciclo III 60,210 151,644 138,272 151,176 

.Sector público . 550,822 . 843,701 773,657 786,787 

Ciclo 1 360,285 479,693 430,343 4S4,764 

Ciclo II 151,420 234,222 225,082 200,733 

Ciclo · III 39, 117 129,786 118,232 131,290 

. . Sector privado 44,501 . 56,9·22 60,444 65,108 

Ciclo 1 13,572 20, 161 21,837 26,941 

Ciclo II 9,836 14,903 18,567 18,281 

Ciclo III . ..... 21,093 21,858 20,040 19,886 

FUENTE: Departamento de Estadística. Ministerio de Educación. 
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En el año de 1980, l a cobertura del sistema en este nivel disminu-

yó en un 7. 4% con respecto al año de 1979, es decir, que el número de -

matrículas se r eduj o en 66 ,5 22 . El sector público cubrió el 92 . 8% de 
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alumnos y el sector privado el 7.2% del total de matriculados para este 

año. 

La participación en la oferta de servicios educativos, para el año 

de 1983 fue de 92.4% en el sector público y el 7.6% en el sector priva-

do. 

La mayor parte de la cobertura en este nivel educativo corno lo vernos 

en las estadísticas mencionadas, la sirve el secLor público, en los doce 

años comprendidos en el análisis, dicho sector proporcionó más del 90.0% 

de la oferta de servicios, en cambio el sector privado no llegó ni al 

10.0% del total de atendidos en este períotlo. 
_ • oJ 

En el cuadro No. 5, podernos obser~ar la participación porcentual que 

tanto el sector público corno el sector privado han tenido en la atención 

educativa de este nivel, en cada zona. Así para el año de 1971, ambos sec 

tares atendieron un total de 595,323 alurnnos,de los cuales el 63.4% era -

de la zona urbana y el 36.6 · % de la zona rural. Del total de alumnos rna-

triculados en el ciclo 1 por el sector público, se atendió el 52.1% en -

la zona urbana y el 47.9% en la zona rural, esta relación de matrículas 

disminuye considerablemente en el ciclo 111, donde el sector público in-

crementa su atención en la zona urbana a 96.7%, en cambio en la zona ru-

ral del total de matriculados en este ciclo sólo corresponde al 3.3%. 

~l total de a lumnos matriculados en el ciclo 1 por el sector privado, 

el 91.6% era de l a zona urbana y el 8.4% de la zona rural. En el ciclo 

III, el 99.2% de matriculados corresponden a l a zona urbana y el 0.8% a 

l a zona rural. 
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CUADRO ~ 5 

EDUCACION BASICA. MATRICULA INICIAL EN 1 Y II 

CICLO DIURNO CORRIENTE Y 111 CICLO DIURNO -

CORRIENTE Y NocruRNO POR SECTORES Y CICLOS. 

POR ZONAS (En Porcentajes) 

SECTOR Y NIVEL 1971 1979 1980 1983 
URBANO RURAL URBANO RURAL URBANO RURAL URBANO RURAL 

TOTAL 63.4 36.6 57.5 42.5 61.2 38.8 62.2 37.8 
=========================================================== 

Ciclo 1 53.5 46.5 46.6 53.4 50.9 49.1 53.4 46.6 

Ciclo II 73.6 26.4 61.8 38.2 65.6 34.4 67.2 32.8 

Ciclo III 97.6 2.4 86.7 13.3 87.3 12.7 83.1 16.9 

Sector Público .60.7 39.3 54.8 45.2 58.2 41.8 59.4 40.6 

Ciclo 1 52.1 . 47.9 44.5 55.5 48.4 51.6 51.1 48.9 

Ciclo II 71.9 28.1 85.4 14.6 62.7 37.3 64.4 35.6 

Ciclo III 96.7 3.3 84.7 15.3 85.4 14.6 80.9 19.1 

Sector Privado 96.6 3.4 98.2 1.8 99.2 0.8 96.1 3.9 

Ciclo 1 91.6 8.4 97.2 2.8 99.4 0.6 93.7 6.3 

Ciclo II 98.2 1.8 98.9 1.1 99.6 0.4 98.5 1.5 

Ciclo III 99.2 0.8 98.6 1.4 98.6 1.4 97.2 2.8 

FUENTE: Elaboración Propia con datos del Ministerio de Educación. 
Departamento de Estadística. . 
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En el año de 1979, se matricularon en educaci6n básica 900,623 al~ 

nos de los cuales el 57.5 % era de la zona urbana y el 42.5% de matrícu-­

las eran de la zona rural. En el ciclo 1, el sector público atendi6 en 

la zona urbana el 44.5% de las matrículas totales en este ciclo, y el -

55.5 % en la zona roral. En el ciclo 111, este sector matricu16 un 84.7 % 

en la zona urbana y el 15.3% en la zona rural, lo que indica que ofreci6 

menos servicios en esta área y en este ciclo de estudios. 

La participaci6n privada disrninuy6 su oferta educativa en la zona -

rural en 1979, pues matricula en sus centros privados rurales un 1.8% -

del total de matrículas que se ofreci6 para los distintos ciclos que com 

ponen este nivel de educaci6n. 

Para el año de 1980, ambos sectores siguen ofreciendo mayores posi­

bilidades de educaci6n en la zona urbana, que en la zona rural; el sec­

tor público, del total de alumnos que matricu16 el 58.2% pertenecían a 

la zona urbana y el 41.8 % a la zona rural. También se reduce considera­

blemente la oferta de servicios de parte del sector privado y de su to­

tal de matrículas en los tres ciclos el 99.2 % son de la zona urbana y­

apenas un 0,8% de alumnos de la zona rural. 

En el último año de este análisis 1983, la oferta de servicios que 

ambos sectores proporcionan es mayor en la zona urbana , pues en ésta las 

matrículas son del 62.2 % y en la rural el 37.8%. 

El sector público en los tres ciclo ofreci6 matrículas en l a zona 

urbana en un 59.4% y en la rural en un 40.6 %, en relaci6n al total de -­

alumnos matriculados en este sector. 
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El sector privado, incrementó levemente los servicios en la zona 

rural llegando a niveles de a.tención de 3.9% en 1983. 

2.2.2.2 Personal Docente 
, 

En el año de 1971, el personal docente que sirvió las diferentes 

asignaturas en el nivel básico de educación fue de 14,253 de los cua-

les 12,831 pertenecían al sector público y 1,422 al sector privado lo 

que representa el 90.0% y el 10.0% del total, respectivamente. (Ver -

cuadro No. 6). 

CUADRO No. 6 

EDUCACION BASICA: PERSONAL DOCENTE, JORNADA DIURNA POR SECTORES Y ZONAS 

SECTOR Y ZONA 1971 11 1979 2/ 1980 21 1982 31 - - - -

"Ambos sectores 14,253 17,411 - ~ - -· . 
p================================================ 

Sector público 12,831 " 15,222 al 15,175 15,694 

Zona urbana -· - 10,072 10,462 10,754 

Zona rural - · - 5,150 4,713 4,940 

Sector privado " " 1,422 " 2 189 bl " " - - - -, · · 
Zona urbana - · - 2,157 - · - - · -
Zona rural - · - 32 - · - - · -

NOTAS: al Refrenda de Maestros 

bl Encuesta de Matrícula Inicial 

Datos no disponibles 

FUENTE: 11 Anuario Estadístico 1971, Vol. V. DIGESTYC. 
21 Anuario Estadístico 1980, Tomo IX. DIGESTYC. 
31 Departamento de Estadística. Ministerio de Educación 
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Para el año de 1979, el número de docentes llegó a 17,411 aumentan­

do en 3,158 durante los nueve años comprendidos entre los años de 1971 a 

1979. El sector público contribuyó con 15,222 docentes (87.4%) de los 

cuales se destinaron 10,072 (57.9 %) a la zona urbana y 5,150 (29.6 %) a -

la rural. El sector privado aportó 2,189 profesores (12.6%), de éstos se 

destinó a 2,157 (12.4%) a la zona urbana y 32 (0.2 %) a la zona rural. 

En el año de 1980, atendieron el servicio ,educativ0 básico por par­

te del Estado, 15,175 profesores, disminuyendo en 47 respecto al año an­

terior; trabajaron en la zona urbana 10,462 que representan el 68.9% y -

en la rural 4,713, es decir, el 31.l%. No se cuentCi para este año con da 

tos del sector privado. 

El sector público participó para el año de 1982, con 15,694 docentes 

y trabajaron 10,754 (68.5%) en la zona urbana y 4,940 (31.5%) en la zona 

rural. En este año, el sector privado no reportó al Ministerio de Educa­

ción el número de profesores que trabajaron en este nivel educativo. 

2.2.2.3 Establecimientos de Educación Básica 

Los establecimientos destinados al servicio de educación básica pa­

ra el año de 1971, de parte del sector público fueron 2,683, el 70.5% de 

ellos ubicados en la zona rural y el 29.5% en la zona urbana. El sector 

privado destinó para el mismo nivel 148 locales. (Ver cuadro No. 7). 



AÑO 

1971 

1979 

1981 

1983 

CUADRO No. 7 

EDUCACION BASICA: ESTABLECIMIENTOS (1, 11 Y 111 CICLOS) 

JORNADA DIURNA, SEGUN SECTORES Y ZONAS. TODO EL PAIS 

SECfOR PUBLICO SECTOR PRIVADO 
TOTAL Total Total 

.... . -.. Sector Z. Urbana Z. Rural Sector Z. Urbana 

2,831 2,683 792 1 ,891 148 133 

3,163 2,952 874 2,078 211 200 

2,311 2,103 794 1,309 208 186 

2,464 2,186 809 1.377 278 255 

38 

Z. Rural 

15 

11 

22 

23 

FUENTE: Dirección de Informática e Infraestructura Educativa Documenta­
ción. (DIlE) Ministerio de Educación. 

Para el año de 1979, el número de establecimientos del sector públi 

co fue de 2,952 el 29.6% de éstos ubicados en la zona urbana y el 70.4% 

en la zona rural. El sector privado destinó para este nivel educativo -

211 locales. 

Como puede observarse, el incremento absoluto y porcentual de loca-

les en un período de 8 años (1971-1979) fue mínimo: en el sector público 

269 (10%) Y en el sector privado 63 (42 %), lo cual da un promedio anual 

de 34 locales (1.3%) y 8 locales (5.3%) en los respectivos sectores. 

Con esta ampliación de la capacidad instalada, no puede incremen-

tarse sustancialmente la atención a la población escolar "descubierta" 

en este nivel. 
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El número de locales que el sector público proporcionó al servicio 

del nivel básico, para el año de 1981, fue de 2,103, de los cuales 37.8% 

estaban ubicados en la zona urbana y el 62.2% en la zona rural. El sector 

privado en esta ocasión trabajó en 208 establecimientos. En este año hubo 

un decremento de 849 locales (29 %),que dejaron de funcionar en el sector 

público, con respecto a 1979, de los cuales 769 pertenecían al área rural. 

En 1981 como en 1980 se dio el fenómeno de "escuelas cerradas", de­

bido a la crisis por la que atraviesa el país y que afecta en mayor gra­

do a las áreas en conflicto, (zona rural norte y nor-oriental del país). 

En el año de 1983, el sector público ofreció sus servicios en 2,186 

establecimientos, 37.0% ubicados en la zona urbana y el 63,0% en la zona 

rural. El sector privado habilitó 278 locales en este año. 

La participación del sector privado en proporcionar infraestructura 

educativa para este nivel, fue poco significativa (varió de 5.2% a 11.3% 

del total) y se concentró en la zona urbana (del 14.4% al 24.0 %). En la 

zona rural apenas alcanzó el 1.6% para los dos primeros años del análisis. 

El sector público habilitó un mayor número de escuelas en la zona 

rural, que en la urbana; pero se trata de escuelas incompletas en la ma­

yoría de los casos, esto explica el porqué se atiende menos alumnos en -

la zona donde aparentemente hay mayor infraestructura y por otro lado la 

capacidad instalada de cada escuela por grados es menor, en la zona urba­

na las escuelas tienen hasta más de dos secciones para un grado, cosa que 

no sucede en la zona rural. 

En el período analizado (1971-1983) podemos concluir que la infraes 
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tructura del nivel básico se ha deteriorado o se encuentra subutilizada 

(escuelas cerradas). Si comparamos el total de establecimientos de 1983 

con respecto a 1971, encontramos una disminución de 367 (13%) Y con re-

lación a 1979,699 (22%). Es decir que tenemos una capacidad instalada 

similar a la de los años anteriores a 1970. 

2.2.3 Educación Media 

2.2.3.1 Matrícula 

A partir de 1971 la estructura de los estudios del nivel medio, su-

fre profundos cambios a raíz de los lineamientos emanados de la Reforma 

Educativa implementada en el año de 1968, inicialmente en la educación -

básica. De tal manera, que para el año de 1971 la cobertura de la educa-

ción media incluye tanto la matrícula de los bachilleratos diversifica-

dos ya existentes, como la de los nuevos y la matrícula de las tradicio-

nales carreras comerciales, como puede verse en el cuadro siguiente: 

CUADRO No. 8 
EDUCACION MEDIA: MATRICULA INICIAL TOTAL DEL 

SISTEMA EDUCATIVO, POR SECTORES. AÑO 1971 

Modalldad de Bachillerato Sector 
y Carreta Comercial TOTAL Público 

Total 38,283 10, 156 

Bachillerato Académico 13,760 6,759 
Bachillerato Agrícola 90 90 
Bachillerato en Artes 346 346 
Bachillerato en Comercio y Admón. 700 700 
Bachillerato Industrial 1,043 736 
Bachillerato Pedagógico 46 46 

Contador al 7,517 1,037 
Secretariado Comercial al 4,923 442 
Otras carreras comerciales bl 9,858 . -

Sector 
Privado 

28,127 

7,001 
- -· 
· - -· 

307 

· 
6,480 
4,481 
9,858 

al Plan Antiguo 
DI Incluye Tenedor de Libros, Oficinista, Taquimecanografía y Mecanografía 
FUENTE: Departamento de Estadística. Ministerio de Educación. 
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De la matrícula global de educación media para es te año, el 26.5% 

es atendida por el Estado y el 73.51 por el sector privado, siendo es t a 

alta participación de es te sector, una característica de l a oferta de -

servicios educativos de este nivel. 

También sobresale en el cuadro No. 8, el hecho de que una gran pa~ 

te de la matrícula está concentrada en l as carreras comerciales, las que 

son servidas mayoritariamente por el sector privado. Corno se ve, este 

sector participa muy poco en la diversificación de los estudios, pues a 

excepción del bachillerato industrial donde tiene alguna participación, 

su matrícula se limita al bachillerato académico y a las carreras que -

tradicionalmente se les había conocido hasta la época anterior a la re­

forma, corno carreras cortas y de rápida incorporación al mercado laboral. 

Entre éstas, las de Contador y Secretariado requerían como pre-requisi­

tos estudios de Plan Básico (actual Tercer Ciclo Básico) y l as otras ca­

rreras comerciales, se podían estudiar después de haber aprobado el sex­

to grado (actual Segundo Ciclo Básico). 

Es evidente entonces, que la diversificación de la educación media 

iniciada a fines de la década de 1960, comienza a tener más efecto a pa~ 

tir de 1971, pues funcionan desde este año los Bachilleratos Agrícola, 

en Comercio y Administración y el Pedadógico, además de los Bachillera ­

tos Académico, Industrial y en Artes, que ya estaban implementados. Los 

otros bachilleratos divers ificados, se ofrecen por parte del estado has­

t a en 1972 . 

Por otra parte, en el transcurso de 8 años, la matrícula total de 

educación media , pasó de 38 , 283 estudiant es en el año de 1971 a 78 ,107 
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en 1979, (Cuadro No. 9) lo que representa un incremento de más del cien 

por ciento en el período y una tasa media anual de crecimiento del 13.%. 

Para el año de 1980 l a matrícula registra un descenso del 6.5% respecto 

al año de 1979 y para 1983 desciende hasta el 8.3% siempre respecto a 

1979. 

La tendencia ascendente de l a matrícula en la educación media , en 

el período 1971-1979, es originada principalmente, por la creciente de­

manda y por l a ampliación de la oferta de los servicios educativos . Es­

t a tendencia llega a su máximo nivel en el año de 1979, año a partir del 

cual hay un significativo deterioro en la cobertura, lo que es causado 

básicamente por la situación de violencia y crisis generalizada que pr~ 

valece en el país a partir del año de 1980, llegando a tener sus mayores 

efectos entre los años de 1980 y 1982. Estos efectos se hacen sentir más, 

en las zonas Norte, Paracentral y Oriental, donde muchas personas aptas 

y en disposición de estudiar, no se inscriben en los centros de enseñan­

za, por que no se les dan. las condiciones de un normal funcionamiento de 

las actividades de la comunidad, porque los centros educativos han sido 

cerrados o porque han tenido que emigrar y dedicarse a otras actividades. 

Es así, como después de crecer aceleradamente la matrícula de educación 

media, desde el año de 1980 ha entrado a un ciclo descendente, del cual 

todavía no se recupera. 

En l a oferta de los servicios educativos de este nivel, ha tenido 

mayor participación el sector privado, aunque en términos relativos su 

aporte ha disminuido respecto al sector público en los últimos años. 

r: 
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En el Cuadro No. 9, se presenta corno se distribuye la matrícula por 

sectores. 

CUADRO No. 9 

EDUCACION MEDIA: MATRICULA INICIAL TOTAL 

DEL SISTIMA EDUCATIVO, POR SECTORES 

AÑO TOTAL SECTOR PUBLICO SECTOR PRIVADO 

No. Al Ullln • % No. AlLnnIl. % No. Allll11I1 . ~ o 

1971 38,283 100 10, 156 26.5 28,127 73.5 

1979 78,107 100 30,350 38.9 47,757 61.1 

1980 73,030 100 32,687 44.8 40,343 55.2 

.1983 71,643 .100 . 42,567 59.4 29,076 40.6 

FUENTE: Departamento de Estadística, Ministerio de Educación. 

El sector público muestra una tendencia a absorber cada vez una ma-

yor matrícula, mientras que el sector privado tiende a disminuir su ate~ 

ción. Después que en el año de 1971 el sector público atendía solamente 

al 26.5% del total de la matrícula, llega a atender el 59.4% en 1983. 

Corno puede apreciarse es la absorción del sector privado la que ha 

disminuido, ya que el estado no registra descensos. Esto tiene importan-

tes implicaciones respecto al acceso de la población a la educación me-

dia, pues los servicios educativos del sector privado no son accesibles 

a la mayoría de la población debido a los altos costos que esos servicios 
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tienen . De t al manera, que al ser el estado el mayor oferente de educa­

ción media, las perspectivas de cursar estudios en este nivel son más -

favorables a la población de medianos y bajos ingresos , que es la mayo­

ría en El Salvador. 

Un aspecto importante en l a cobertura de la educación media, lo 

constituye la diversificación (ver Cuadro No. 10). En primer lugar es -

notable el hecho de que el Bachillerato en Comer cio y Administración r~ 

gistra más del 50 % de la matrícula total en los años de 1979 y 1980, 

llegando en 1983 a tener un leve descenso, no obstante, sigue siendo el 

bachillerato que más población estudiantil atiende en el nivel medio. 

Otro bachillerato que presenta una considerable matrícula, es el bachi­

llertao acadécmico, que registra la tercera parte de la matrícula total. 

De manera que el bachillerato en comercio y administración y el académi­

co, son los que predominan en la demanda y oferta de educación media; en 

el año de 1979 entre los dos absorbían el 89 . 4% de la matrícula total, 

en 1980 el 84.7% y en 1983 el 75.6%. Esto significa que la matrícula en 

los ocho restantes bachiller atos es poco significativa, ya que en con­

junto ellos absorben el 24.4 % para el año de 1983, que es cuando más par 

ticipación han tenido en la composición porcentual de matrícula. De és­

tos, el bachillerato industrial es el que más matrícula registra, llegan 

do en 1983 a tener el 9.6 % del total. 

De lo anterior , podemos establecer que la diversificación de la edu 

cación media, implementada en las dos últimas décadas en el país, ha te­

nido resultados muy limitados y poco significativos, pues el sistema edu­

cativo en este nivel, sigue preparando recursos humanos, principalmente 



M)DALIDAD DE 

BAGlILLERATO 

Total 

CUADRO ~ 10 

EOOCACION MEDIA: MATRICULA INICIAL TOTAL 

DEL SISTEMA EDUCATIVO, POR MODALIDAD 

1971 1979 1980 

~ ALllM. !l, o ~ ALllM. % ~ ALUM. % 

38,283 100.0 78,107 100.0 73,030 100.0 
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-

1983 

~ ALUM. % 

71 ,643 100.0 

================================================================= 

Académico 13,760 35,9 29,436 37,7 24,280 33.2 21,927 

Agrícola 90 0.2 2,251 2.9 2,132 2.9 2,354 

En Artes 346 0.9 209 0.3 223 0.3 196 

En Como y Adm6n. 700 1.8 40,397 51,7 37,602 51.5 32,270 

Host. y Tur. --- -- 232 0.3 233 0.3 326 

Industrial 1,043 2.7 3,218 4.1 4,060 5.6 6,892 

Nav. y Pesca --- -- 83 0.1 66 0.1 190 

Pedag6gico 46 0.1 1,585 2.0 3,451 4.'1 584 

En Salud --- -- 324 0.4 681 0.9 5,206 

Téc. Vocac. --- -- 121 0.2 121 0.2 143 

Contador y 7,517 19.6 -- -- --- -- --

Secretariado ~/ 4,923 12,9 251 0;3 181 0.2 --

b Otras Carro Com • .l! 9,858 25.8 -- -- --- -- --

Bachillerato a 

Distancia --- --- - - . .. -- --- -- . . 1,555 

~/ Plan Antíguo. 

El Incluye Tenedor de Libros, Oficinista, Taquimecanografas y Mecanografía. 

FUENTE: Departamento de Estadística, Ministerio de Educaci6n. 

30.6 

3.3 

0.3 

45.0 

0.4 

9.6 

0.3 

0.8 

7.3 

0.2 

--

--

--

2.2 
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en el área de las carreras comerciales, corno lo hacía antes de 1971, y 

a estudiantes que se preparan en el bachillerato académico , es decir, 

que aspiran a tener un grado de escol aridad superior, ya sea a nivel -

técnico o a nivel univers itario. Todo esto, en detrimento de l as nece­

sidades de recursos humanos preparados a nivel medio en otras áreas vi 

tales para el desarrollo económico y social de la comunidad y del país, 

corno lo son: la salud, la educación y la agricultura. 

Las causas del poco efecto de la diversificación de la educación 

media, se encuentran principalmente en dos aspectos: en primer lugar, 

por el lado de la oferta de los servicios educativos, corno se mostró 

en el cuadro No. 9, a excepción del año de 1983, la mayor participación 

la ha tenido el sector privado; el cual funciona, corno en todo sistema 

capitalista; con el propósito fundamental de obtener las máximas utili­

dades o beneficios pos ibles , de tal manera que los servicios educativos 

que más se han ofrecido, son los que proporcionan los centros privados, 

y éstos van a estar orientados a aquellas áreas de estudio que le son -

más rentables, y en el nivel medio las áreas más rentables son las de 

comercio y el académico . Esto es así, porque son las que requieren de 

menor inversión en equipo humano y material especializado y que en su -

totalidad estos centros se ubican en los centros urbanos . A diferencia 

de otros bachilleratos corno el agrícola y el de navegación y pesca, pa­

r a mencionar dos ejemplos, que para su funcionamiento necesitan más in­

versión y una ubicación no precisamente urbana. 

En segundo lugar, por el lado de l a demanda de educación media, e~ 

contramos que la mayor población estudiantil que desea y puede seguir -
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estudios de educación media, se encuentra en las zonas urbanas. Entre 

esta población estudiantil, podernos distinguir dos sectores, primero, 

la que además de tener facilidades económicas para realizar estudios 

a nivel medio, las tiene para cursar estudios superiores y con ese pro 

pósito estudia bachillerato académico; la otra gran parte de esta po­

blación estudiantil, es aquella que al terminar la educación básica, 

ve en la educación media la oportunidad de capacitarse para incorporar 

se en una mejor posición al mercado laboral; y las carreras que apare~ 

temente les ofrecen una más rápida y efectiva incorporación, son las -

de comercio, administración e industrial, por la amplia demanda que é~ 

tas tienen en todos los sectores de la economía del país, especialmen­

te, en el sector industrial y el sector servicios: banca, comercio, ad 

ministración pública, etc. De tal suerte, que la demanda educativa se 

concentra en estos bachilleratos, que les ofrecían a los egresados la 

oportunidad de obtener un empleo relativamente seguro y una remunera­

ción aceptable. No así, los bachilleratos en Artes, en Hostelería y Tu 

rismo, en Técnicas Vocacionales, Agrícola, en Salud y el Pedagógico. 

Otro aspecto que cabe mencionar, es que al cursar estudios de Co­

mercio y Bachillerato Industrial, los estudiantes encuentran la posibi 

lidad de autofinanciarse los estudios superiores, al obtener un empleo 

en las áreas urbanas. 

Se puede afirmar, que ambos elementos, el de la oferta y el de la 

demanda, corno es de esperar, se interrelacionan entre sí, ya que una -

de las causas de que el sector privado ofrezca ampliamente las carre­

ras comerciales, es por el hecho, de que éstas tienen a su vez una gran 



demanda, que el estado no alcanza a satisfacer. 

CUADRO No. 11 

EDUCACION MEDIA: 

~ATRICULA INICIAL TOTAL DEL SISTEMA EDUCATIVO, 

POR MODALIDAD Y POR SECTORES 

(PORCElVfAJES) 

MJDALIDAD DE 1971 1979 1980 

BACHILLERATO PUB. PRIVo . PUB. PRIVo PUB. PRIVo 

En Com. y Adrnón. 100 0.0 22.4 77 .6 28.9 71. 1 

Académico 49.1 50.9 48.3 51.7 49.6 50.4 

Industrial 70.6 29.4 82.3 17.7 85.7 14.3 

Otros al 100 0.0 92.6 7.4 91.4 8.6 -

Carreras Com. bl 6.6 93.4 0.0 100 0.0 100 -

al Incluye todos los demás bachilleratos, 7 en total 
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1983 

PUB. PRIVo 

54.7 45.3 

48.7 51.3 

78.2 21.8 

81.3 18.7 

- - - -

bl Incluye para 1971: Contador, Secretariado, Tenedor de Libros, Ofi­

cinistas, Taquirnecanografía y mecanografía. Para los otros años, 

sólo secretariado. 

FUENTE : Elaborado con información del Departamento de Estadística del 

Ministerio de Educación 

2.2 .3. 2 Personal Docente 

En el nivel medio el personal docente se divide en tres grupos , de 

acuerdo a las asignaturas que imparten; el primer grupo lo forman los -



CUADRO W?- 12 

EDUCACION MEDIA: PERSONAL DOCENTE, POR GRUPO DE ASIGNATURAS 

SERVIDAS Y TIPO DE BAGIILLERATO, .AJVIBAS JORNADAS, MEA URBANA, 

POR SECTORES, AÑO 1980. 

ASIGNATURAS SERVIDAS Y 

TIPO DE BAGIILLERATO TOTAL PUBLICO PRIVADO 

Total 3,080 1,424 1,656 

Comunes (Ciencias y Mat.)~/ 848 347 501 

Humanidades 954 378 576 

AgríCOla 55 55 -

Artes 103 103 -

Comercio y Adrninistraci6n 653 169 484 

Hostelería y Turismo 5 5 -

Industrial 123 107 16 

Navegaci6n y Pesca 12 12 -

Pedag6gico 68 62 6 

Salud 18 18 -

Técnicas Vocacionales 7 7 -

Especiales ~/ 135 94 41 

Educaci6n Práctica ~/ 51 43 8 

Ignorados 48 24 24 

49 

a/ Incluye profesores que imparten materias vocacionales en bachillerato -
académico. 

b/ Profesores que sirven dicha asignatura en el Bachillerato Académico. 

~/ Profesores que imparten clases de Educaci6n Física, Musical y laboratorio. 

FUENTE: ANUARIO ESTADISTICO 1980, TClvIO IX, DGESTYC. 
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profesores que atienden las asignaturas comunes a todos los bachillera-

tos, como son: las ciencias naturales y sociales, las matemáticas y las 

humanidades. El segundo grupo, está formado por los docentes que impar-

ten materias especializadas de cada modalidad de bachillerato, como por 

ejemplo: materias de comercio, de artes, de agricultura, etc. El ter-

cer grupo, lo forman maestros que sirven asignaturas que se les denomi-

na especiales, ya que si bien son comunes a todos los bachilleratos, su 

contenido no es determinante en la formación de los educandos, es decir, 

no son básicas ni de formación especializada, sino más bien de formación 

complementaria, como la educación física y la educación musical. 

Como es de suponer, la mayor parte de docentes que trabajan en este 

nivel, está compuesto por aquellos que atienden materias comunes y en me 

nor proporción los que imparten asignaturas de especialización. 

Lo anterior lo demuestra el cuadro No. 12, donde se presentan los 

docentes de educación media por asignaturas, para el año de 1980. Se ob-

serva, que la mayor parte de ellos laboraba en el sector privado y aten-

diendo asignaturas de Ciencias, Matemáticas, Humanidades y Comercio, ca-

si exclusivamente, lo que es coherente con las modalidades de bachillera 

to que ofrece este sector. 

2.2.3.3 Establecimientos de Educación Media 

Los establecimientos donde se imparte educación media se distribu-

yen también con mayor participación del sector privado, esto se muestra 

en el cuadro No. 13, donde aparecen los que funcionaron en el año de 1979 

r BII3L10TEC CENTR L , 
u 
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y en el de 1980 , año en que muchos de ellos dejaron de hacerlo, especial-

mente en las zonas más afectadas por la situación conflictiva que se da 

en el país. 

SECTOR 

Público 

Privado . . . 

TOTAL 

I 

CUADRO No . 13 

EDUCACION MEDIA: ESTABLECTh1IENTOS DEL SISTB~ 

EDUCATIVO NACIONAL, AREA URBAl'iA , POR SECTOR 

1979 1980 

No. CENTROS EDUC. % No. CENTROS EDUC. 

74 33.6 55 

... . . 146 66.4 129 

220 100 184 

FUENTE: Anuario Estadístico 1980, Tomo IX, DIGESTYC. 

% 

29.9 

70.1 

100 

En el año de 1980 dej aron de funcionar 36 establecimientos, que lo 

hacían en 1979, de los cuales 19 eran públicos y 17 privados, esto vie-

ne a afectar considerablemente la oferta de servicios educativos, ya que 

representan una disminución del 16.4% de los establecimientos de educa-

ción media . Aunque no se dispone de información para el año de 1983 , de 

acuerdo a los datos de matrícul a , púede inferirse que la participación 

privada ha disminuido aún más . 

Por otra parte, no obs t ante, tener el sector privado las dos t erce 

ras partes ,del total de establecimientos, como se ha visto, este sector 

no atiende a la demanda en la misma proporción . Esto es, porque el nÚffie-
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ro de aulas y la capacidad física de estos local es, en la mayoría de los 

casos es limitada; no así los establ ecimientos públicos, los que además 

de poseer una mejor infraes tructura fís i ca y un mayor número de aulas , 

en el mismo local funciona a veces más de un centro educativo . Siendo es 

ta la razón por la cual el estado con menos locales de enseñanza , absor-

be más matrícula que el sector privado. 

2.2.4 Educación Superior 

2. 2.4 .1 ~~trícula 

, 
El nivel superior del sistema educativo registra un alto crecimien 

to en la matrícula, para el período comprendido entre los años de 1971-

1983, así tenemos que en 1971 la matrícula fue de 13,400 alumnos y en -

el año de 1983 es de 57, 355 , 10 que representa un crecimiento total en 

el período del orden del 328% y una tasa media de crecimiento anual, del 

27.4%. 

En esta tendencia , la matrícula que más ha crecido es la de la edu 

cación superior no universitaria, ya que ésta se ha multiplicado más de 

diez veces, mientras que la universitaria se ha multiplicado 3.8 veces. 

Esta tendencia creciente en la matrícula, significa que se tendrán 

cada ve ',ás profesionales y técnicos, lo que favorece el desarrollo 

eC'.JJlÚmico y social del país. Por otra parte, e l hecho de que l a cobert~ 

ra de la enseñanza superior no universitaria haya crecido más que la 

universitaria, también es muy importante, pues cabe esperar que de con-

tinuar esta situación, dentro del largo plazo habrán más técnicos que 

profesionales académicos. 



SECTOR Y NIVEL 

Total 

CUADRO No. 14 

EDUCACION SUPERIOR: MATRICULA INICIAL 

EN EL SI STIMA, POR NIVEL Y SECTOR 

1971 1979 1980 

13, 400 33,960 36,156 

1983 

57,355 
p=========================================== 

No Universitaria 1,008 3,024 3,917 10,414 

Universitaria 12,392 30,936 34,239 46,941 

Público 11,591 26, 166 27,059 26 , 509 

No Universitaria 1,008 3,024 3,917 10,331 

Universitaria 10,583 23, 142 al 23 , 142 al 16, 178 -

Privado 1,809 7,794 11 ,097 30,846 

No Universitaria - - -- -- 83 

Universitaria 1, 809 7,794 11,097 30,763 

al Año académico 1978- 1979. 

FUENTE: Departamento de Estadística. ~tinisterio de Educación 
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Es sobresaliente en el cuadro No . 14, la participación que el sec-

tor privado tiene en la educación superior, pues del 13.5% que atendía 

en 1971 de la matrícula total, llega al 53.8% en 1983, atención que cre 

ce más fuertemente a partir de 1980, año en que fue intervenida milita~ 

mente la Universidad de El Salvador, lo que provocó un período de paro 

de las actividades académicas, que se reanudaron fuera del campus uni -

versitario hasta en 1982 . Este cierre de las instalaciones de la Univer 

r BIBLIOTECA CENTRAL 
" '~VE I!IIL"lAO DE EL 
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sidad de El Salvador, motivó al sector privado a invertir en l a educación 

universitaria, ya que su participación en la educación no universitaria 

sigue siendo escasa. 

2. 2.4.2 Personal Docente 

En lo que respecta al personal docente que labora en el nivel supe­

rior la situación la muestra el cuadro No. 15, donde es notoria la ten­

dencia ascendente del número de profesores, especialmente en el sector 

público a nivel no universitario y en el sector privado a nivel univer­

sitario. 

El total de maestros ha crecido del año de 1971 al año de 1983 

en un 231%, lo que es coherente con el crecimiento que ha tenido la ma­

trícula de este nivel. En el período comprendido entre los años de 1971 

y 1979, el sector público registra un aumento constante del número de -

docentes, tanto a nivel no universitario corno a nivel universitario man 

teniéndose esta tendencia en el nivel no universitario hasta 1983; a di 

ferencia del nivel universitario, que ya en el año de 1980 presenta 208 

docentes menos respecto a 1979 y que representan una disminución del 12%. 

Esta situación se deteriora aún más en 1983, donde hay 63S profesores -

menos respecto siempre al año de 1979, significando un decremento del -

36.7% de los docentes universitarios del sector público . 



aJADRO No. 15 

EDUCACION SUPERIOR: PERSONAL OOCENTE QUE 

LABORA EN EL SIS1Th1A, POR NIVEL Y SECTOR 

SECTOR Y NIVEL 1971 1979 1980 

TOTAL 1,038 2,456 2,413 

1983 

3,436 
========================================== 

No Universitario 135 313 448 684 

Universitario 903 2,143 1,965 2,752 

Público 951 2,041 1,968 1,768 

No Universitario 135 313 448 675 

Universitario 816 1,728 1,520 1,093 

Privado 87 415 445 1 668 

No Universitario - - -- -- 9 

Universitario 87 415 445 1,659 

FUENTE: Departamento de Estadística. Ministerio de Educación. 

ss 

El sector privado por su parte, registra para el año de 1971, 87 do 

centes que trabajan en la única universidad privada que existía. Para el 

año de 1979 hay un crecimiento del número de docentes del 377%, habían -

en ese año ya cuatro universidades privadas funcionando. En el año de 

1980 funciona una universidad más llegando a cinco las universidades pri 

vadas y a 445 los docentes que laboran en el sector privado a este nivel. 

Es a partir de este año, cuando surgen 23 nuevas universidades privadas 

y el número de docentes pasa de 445 en 1980 a 1659 en 1983 lo que repre-

senta un incremento del orden del 273%. 
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De tal manera, que mientras en la Univers idad de El Salvador dismi-

nuye el número de docentes, en las universidades privadas y en los ins-

titutos tecnológicos este número aumenta . Sin embargo, no todos los do-

centes nuevos en el sector privado provienen de la Universidnd de El Sal 

vador, pues los nuevos profesores son mucho más que los que han dejado 

el sector público. Acá, es del caso mencionar que las universidades prl-

vadas han absorbido parte del personal docente de la Universidad de El 

Salvador, que debido al cierre del campus · no realizó labores académi-

cas en forma regular desde junio de 1980 hasta diciembre de 1981. Coinci 

diendo este período con la proliferación de universidades privadas que -

adquieren personal docente del que pertenecía a la Universidad de El Sal 

vador y también improvisa a profesionales en diferentes disciplinas, co-

mo profesores universitarios, ya que no ha existido un programa sistemá-

tico de preparación de docentes universitarios, para atender la demanda 

de éstos, originada en las nuevas universidades. 

Es de esta forma como uno de los problemas que enfrenta la educación 

superior en el país y especialmente la universitaria, es l a falta de per-

sonal docente adecuadamente capacitado, ya que muchos de los actuales pr~ 

fesores trabajan en más de una universidad, dándose el caso de profesores 

que trabajan como tales hasta en 5 universidades. Por otra parte, la may~ 

ría de estos docentes, no han tenido una formación ni SIqUIera elemental 

de pedagogía y docencia universitaria,sino que es solamente el grado aca-

démico en determinada carrera, el que los ha habilitado para desempeñarse 

como profesores universitarios. 

BIBLIOTECA CENTRAL 
UNIVERSIDAD DE EL SALVADO. 



2.2.4.3 Establecimientos de Educación Superior 

A partir del año de 1981, funcionan en todo el país, toda lma red 

de Institutos Tecnológicos creados por el Estado, esto ha ampliado con-

siderablemente la oferta de carreras superiores no universitarias, par-

ticularmente en el interior del país, donde no existían y que vienen a 

acentuar la casi exclusividad del sector público en l a educación tecno-

lógica. 

En el cuadro No. 16 se observa el crecimiento que ha tenido la afer 

ta de servicios educativos a nivel superior,habiéndose creado al año de 

1983, 19 establecimientos de educación no universitaria y 27 universida-

des privadas, más de las que habían en 1971. 

CUADRO No. 16 

EDUCACION SUPERIOR: ESTABLECn~IENTOS DEL 

SISffi\1A EDUCATIVO, POR NIVEL Y SECTOR 

. SECTOR Y NIVEL 1971 . 1979 1980 

TOTAL 8 17 20 

1983 

S4 
F====================================== 

No Universitaria 6 12 14 2S 

Universitaria 2 S 6 29 

Público 7 13 13 23 

No Universitario 6 12 12 22 
Universitaria 1 1 1 1 

Privado 1 4 7 31 

No Universitaria - - 2 3 

Universitaria 1 4 S 28 

. FUENTE : Departamento de Estadística, ~linisterio de Educación 
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Este auge que t oma l a proliferación de universidades en el país, lle 

ga hasta las principales cabeceras departamentales; y se origina después 

de 1980 , motivado en part e como ya se dijo, por el cierre del campus de -

la Universidad de El Salvador, l a que hasta hace 20 años era el único cen 

tro de estudios superiores existente, así como también por la creciente -

demanda y por las facilidades institucionales que se dan para la creación 

de estas universidades. (Ver Anexo No. 2). 

En este contexto es digno de mencionarse el hecho de que para el año 

de 1983, 25* universidades privadas absorben una matrícula de 30,763 est~ 

diantes, lo que representa una media de 1,231 alumnos por cada una. Aunque 

no necesariamente esta media aritmética muestre realmente la situación de 

la matrícula de estas universidades, ya que en el límite superior está la 

Universidad Centroamericana José Simeón Cañas con una matrícula de 6,239 

estudiantes y en el límite inferior la Universidad Americana con 41 alum­

nos. (Ver Anexo No. 3). Sin embargo, es evidente que l a educación supe­

rlor tiene su m~s importante y significativa oferta en l a Universidad de 

El Salvador, que en 1983, funcionando fuera del campus en locales arren­

dados y con muchas inconveniencias institucionales por l a situación polí­

tica del país, atendió el 34.5 % de la matrícula total de educación univer 

sitaria. A esto hay que agregar que en algunas universidades privadas las 

carreras t écnicas tienen casi i gual matrícula que las académicas , as í co­

mo t ambién l a discutible calidad y legitimidad de muchas de es t as unlver­

sidades. 

* Son 25 y no 28, debido a que 3 no r eportan matrícula en 1983. 
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El hecho de que la educación superior sea ofrecida preponderamente-

mente por el sector público, es socialmente beneficioso, ya que l as in-

mensas mayorías de l a población del país , no tienen ingresos sufici entes 

corno para financiarse estudios superiores en los centros privados . 

Por otra parte, la mayoría de las universidades privadas se ubican 

en San Salvador, y con menor significación en Santa Ana y San Miguel, 

siendo estas tres ciudades, las más importantes del país. El cuadro No. 

17 nos ilustra a este resp~cto. 

CUADRO No. 1 7 

EDUCACION SUPERIOR: UBICACION DE LOS CENTROS UNIVER­

SITARIOS DEL SIST~~, POR CIUDADES Y SECTORES 

CIUDAD TOTAL PUBLICO PRIVADO 

San Salvador 21 20 

Santa Ana 6 1 5 

Sonsonate 2 2 

La Paz 1 

San Vicente 

San Miguel 4 1 3 

Usulután 

Nueva San Salvador 1 

TOTALES 37 3 34 

FUENTE: Elaborado con información de la Memoria de Labores 
nisterio de Educación 1982 -1983 . 

del Mi-
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Hasta el año de 1980 , sólo la Universidad de El Salvador tenía cen-

tros regionales en Santa Ana y San Miguel, es después de este año que se 

abren centros privados en otras ciudades diferentes de San Salvador. Es-

tos centros privados en el interior del país absorben poca matrícula, sin 

embargo, es importante el hecho de que hayan centros universitarios en 

otras cabeceras departamentales, pues una de las causas de la inmigración 

hacia el área metropolitana de San Salvador es la mejor oportunidad de su-

perarse que ésta ofrece y la educación superior se inscribe en ese contex-

too 

Al hacer un análisis de las universidades que poseen más de un cen-

tro universitario, se tiene una idea más clara de la oferta de estos ser 

vicios , educativos, ya que 29 universidades disponen de 37 centros, así: 

UNIVERS 1 DAD 

Universidad de El Salvador 

Modular Abierta 

Isaac Newton 

26 Privadas restantes que 
sólo tienen 1 centro 

TorAL 

No. DE CENTROS 

3 

6 

2 

26 

37 
======= 

UBlCACION 

San Salvador 
Santa Ana, San Miguel 

San Salvador, Santa Ana, 
Sonsonate, San ~liguel, 
Usulután, La Paz 

San Salvador, 
San Vicente 

San Salvador 18, Santa 
Ana 4, Sonsonate 1, 
Nueva San Salvador 1, 
San Miguel 2 

BIBLIOTECA CENTRAL 
.HIVEJltIlIDAD DE EL •• LY41J • 

-1 
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De esta manera el sistema educativo nacional ha ampliado considera-

blemente la oferta de servicios educativos a nivel superior, con gran 

. participación privada, cuyos resultados en cuanto a eficiencia y calidad, 

se verán en los próximos años. 

2.3 Pronóstico de algunos Aspectos de la Educación 

El comportamiento de la matrícula inicial del sistema educativo en 

general y del nivel parvulario y básico en particular, para los años com 

prendidos entre el 1970 y 1979, ha permitido calcular la tasa acumulati 

n va anual, utilizando la fórmula: M79 = M70 (1 + r) , 

en donde: 

M79 ~Btrícula inicial en el año de 1979 

M70 = Matrícula inicial en el año de 1970 

n = Número de períodos 

r Tasa de crecimiento acumulativo anual 

Tal estimación permite conocer el ritmo de expansión anual que ha 

experimentado la población matriculada para los períodos 1970-1979 y 

1980-1983, Y que aparece en los cuadros Nos. 18, 19 Y 20. 

El sistema educativo fue incrementando su cobertura en los distin-

tos niveles, para el período 1970-1979, considerado normal por las con-

di iUles políticas, sociales y económicas de ese entonces, la cobertura 

del sistema experimentó un aumento general de 530.822 nuevas matrículas 

(ver anexo No. 4), es decir, que la matrícula inicial tuvo un crecimien-

to acumul ativo anual del 6 .9%. (Ver cuadro No. 18) . 
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Para el año de 1980 la matrícula disminuye en un 11.5% con respecto 

al año anterior, lo que representa una baja de 134.742 alumnos. 

En el año de 1981 la atención del sistema disminuye en un 24.9 %, 

pues de 1,171 ,605 matrículas en el año de 1979 , solamente se matricularon 

879,808 alumnos (ver Anexo W 4), debido principalmente a la inestabili-

dad política y social existente, al conflicto que afecta todo el país, -

principalment e el área rural, y que obligó al }o'íinisterio de Educación a 

cerrar algunas escuelas, por la inseguridad que representaban estas zo-

nas conflictivas, tanto para los maestros corno pal1.a los alumnos . 

CUADRO No. 18 

CRECItv~ENTO ACUvIULATIVO ANUAL DE LA MATRICU­

IJA INICIAL EN EL SISTEMA EDUCATIVO . PERIOOOS: 

1970-1979, 1979-1980 Y 1980-1983 

PERIO 00 S TASA ACUv1ULATIVA ANUAL 

1970 - 1979 6.9 % 

1979 - 1980 - 11. 5 % 

1980 - 1983 0.2 % 

FUENTE: Elaborado en base a datos de matrícula 
inicial. Depto. de Estadística. 
Ministerio de Educación. 

En los años subsiguientes (1982-1983), se ha dado una lenta recupe-

ración aunque no se han logrado los niveles alcanzados en el año 1979; la -

cobertura del año de 1983 fue de 1,102,069 alumnos (ver Anexo N° 4) , in-
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crementándose en un 12.5% con respecto a la matrícula del año 1981. 

2.3.1 Tasas de Crecimiento de Matrícula Inicial 

2.3.1. 1 Educación Parvularia 

Para el período 1970- 79 , la cobertura del sistema en este nivel ex-

perimentó un crecimiento acumulativo anual del 13.2% (ver Cuadro No. 19), 

que representa un incremento en la matrícula de 5,530 alumnos por año. 

aJADRO No. 19 

CRECIMIENTO ACUMULATIVO ANUAL DE LA MATRICULA 

INICIAL NIVEL PARVULARIO DE EDUCACION. PERIODOS: 

1970-1979,1979-1980 y 1980-1983 

PERlaros TASA ACUMULATIVA ANUAL . 

1970 - 1979 13.2 % 

1979 - 1980 0.1 % 

1980 - 1983 .. 6.3 % 

FUENTE: Elaborado en base a datos de Matrícula Ini­
cial de Parvularia. Departamento de Estadís 
tica. Ministerio de Educación. 

En el año de 1980, la tendencia en cuanto a cobertura parvularia se 

mantiene, a pesar de que en este año hay cierres de escuelas, dándose un 

leve incremento del 0.1 % con respecto al año de 1979. 

Para el año de 1981, la matrícula inicial en el nivel parvulario 

disminuyó en un 39.4% con respecto al año de 1979, debido a que el Mini~ 

terio de Educación canceló el servlclo de la parvularia sabatina, modali 
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dad que atendía principalmente a l os niños del área rural y dicha f uga 

de matrícula no ha s i do absorbi da por otra modalidad de es t e nivel edu-

cativo. 

2.3.1.2 Educaci6n Básica 

El crecimiento en l a atenci6n en este nivel, para los años compre~ 

didos entre 1970-1979, alcanz6 una t asa acumulativa anual del 5 . 4%, co-

mo lo muestra el Cuadro No. 20 . 

En 1980, la matrícula disminuy6 en un 7.4%, ' con respecto al año -

anterior, lo que representa una disminuci6n de matrícula de 66,522 al~ 

nos aproximadamente, pues de 900,623 atendidos en el año 1979, solamen­

te 834 ,101 se matricularon en el año de 1980. (Ver Anexo No. 4). 

CUADRO No. 20 

CRECIMIEN1D AClJlvlULATIVO ANUAL DE LA ~lATRlCULA 

INICIAL NIVEL BASICO DE EDUCACION. PERIODOS: 

1970-1979, 1979-1980 Y 1980-1983 

PERIODOS TASA AClJi'..IULATIVA ANUAL 

1970 - 1979 5. 4 % 

1979 - 1980 - 7 . 4 % 

1980 - 1983 0 . 7 % 

FUENTE : Elaborado en base a datos de matrícula 
inicial de educaci6n básica. Depto. de 
Es t adís tica . ~tinisterio de Educaci6n. 

r B'BLlOTECA CENTRAL 
~A' o ~L ALV o • 
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Para el año de 1981, la matrícula disminuy6 considerablemente alcan­

zando niveles ya superados en el año de 1973, este fue el año más crítico 

para el sistema educativo, ya que lleg6 a 709,567 alumnos la matrícula en 

el nivel básico, lo que represent6 una disminuci6n del 21.2 %, con re1aci6n 

al año de 1979. Una de las causas de esta baja en la matrícula inicial -

fue el cierre de aproximadamente 900 escuelas ubicadas en las zonas con -­

flictivas, especialmente en el área rural. 

2.3.2 Proyecciones de Matrícula Inicial 

Para las estimaciones de la matrícula se han considerado básicamente 

tres aspectos: en primer lugar, que en los años subsiguientes a partir -

de 1984, la situaci6n en el país será normal, es decir, que la violencia 

disminuirá considerablemente no afectando la asistencia de estudiantes y 

docentes a los centros de educaci6n, además, que el sistema educativo no 

sufrirá modificaciones sustanciales en su estructura institucional y que 

mantendrá el mismo ritmo de crecimiento en la matrícula, que el alcanzado 

en la década de los años setenta. 

Para estimar las proyecciones se han utilizado las tasas de creci--­

miento acumulativo anual del período 1970-1979 (deliberadamente se toma -

este período, por ser considerado "normal"), que aparecen en los cuadros 

números 19 y 20. Se proyecta la matrícula ·para el período 1985 - 1990 -­

tal como aparece en los siguientes cuadros. 

2.3.2.1 Educaci6n Parvularia 

Las proyecciones del año 1990, indican que la atenci6n en parvularia 

se incrementará en un 95.8% en relaci6n a la del año de 1979, lo que s6lo 
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se logrará en un al to porcentaj e si el ~';inist erio de Educaci6n aumenta 

la capacidad insta l ada , ya que se matricularán alrededor de 145,000 ni-

ños. 

CUADRO No . 21 

EDUCACION PARVULARIA: PROYECCIONES DE VATRICULA INICIAL , 1985 - 1990 

ftÑ) t--'lATRICULA INICIAL 

1985 77 ,917 

1986 88,202 

1987 99,845 

1988 113,025 

1989 127 , 944 

1990 144,833 

FUENTE : Elaborado en base a la tasa acumula­
tiva anual del 13.2% calculada para 
este nivel educativo en los años -
1970-1979 . 

2 . 3.2 . 2 Educaci6n Básica 

El Ministerio de Educaci6n se verá también en la necesidad de am- -

pliar la capacidad insta l ada en el nivel básico , ya que para el año de 

1990, l a matrícula inicial superará a la del año de 1979, en un 36.7%, 

pues para el año antes mencionado la matrícula fue de 900,623 alumnos 

(ver cuadro No . 4), y para el año de 1990, se estima que ésta se incre-

mentará llegando a 1,231,034 alumnos, como lo muestra el siguiente cua-

dro: 



CUADRO No . 22 

EDUCACION BASICA : PROYECCIONES DE MATRICULA INICIAL 

1985 - 1990 

AÑO MATRICULA INICIAL EDUCACION BASlCA 

1985 946,383 

1986 997,488 

1987 1,051,352 

1988 1,108,125 

1989 1,167,964 

1990 1,231,034 

FUENTE: Elaborado en base a la tasa acumulativa anual 
del 5.4% calculada para este nivel educativo, ­
para los años 1970-1979. 
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Lo anterior significa que el número de profesores y de establecimie~ 

tos educativos para este nivel serán insuficientes. Si la relación alum-

no-profesor fue para el año 1979 de 52, y la de alumno-establecimeinto de 

285, para el año 1990 se necesitarán de 23.674 maestros y 4,319 estableci 

mientas. 

2.4 Diagnóstico de la Educación Básica 

La capacidad de absorción que tiene el sistema educativo de El Salva 

dar es insuficiente para atender a la población en edad escolar del país. 

Como se verá en el capítulo 111, la demanda de matrícula supera a la afer 
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ta de atención del sistema, siendo éste de por sí un problema que urge 

de solución; la situación se agrava si a esto se añaden las deserciones 

y repitencias en el período escolar, frecuentes en los dos primeros Cl -

clos del nivel básico y más notables en el área rural. Esto origina dos 

efectos negativos: por el lado de la oferta, hay desperdicios de recur-

sos e incremento en los costos de atención de parte del sistema y por -

el lado de l a demanda, l a fal ta de educación se vuelve una limitant e p~ 

ra las personas en la búsqueda de mejores niveles de vida . Expertos de 

AID .l!, expresan al respecto: "Las personas a cargo que trabajan y hab:!:_ 

tan en las zonas urbanas tienen unos ingresos familiares mayores, mejor 

estilo de vida y jefes de hogar que han recibido mejor educación. Tienen 

más estudios, empleos de más categoría y ganan más ... " 

2.4.1 La Deserciónertlá EducaciórtBásica 

El problema de l a deserción es muy complejo y dif ícil de cuantifi-

car en forma rigurosa, porque no hay mecanismos adecuados para el regi~ 

tro de la repitencia, en el mencionado documento de la AID lj, se r efie -

ren a ello de la siguiente manera: " ... cuando se adopten procedimientos 

que garanticen una declaración correcta de la repetición se obtendrá una 

medición precisa de la deserción ... ", cuando se refieren a la deserción 

entre grados o interanual. 

1/ Al" ; Análisis Sectorial de l a Educación en El Salvador. Resumen e In­
terpretación . Primera Parte. Washington, D.C. 1978 . p. 7 

2/ Ibid. p. 2 . 

BIBLIOTECA CENTRAL 
aN/VERB /OAD DE EL IIALvADa. 
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Entre las causas de la deserción se encuentran: escasez de servicios 

educativos, distancia de los hogares al centro de estudios, enfermedad, -

alimentación inadecuada; pero la causa principal es que los padres de fa­

milia no cuentan con los recursos financieros necesarios para que los hi­

jos continúen estudiando y en la mayoría de los casos, los hijos en edad 

escolar tienen que trabajar desde muy temprana edad a fin de contribuir 

con el ingreso familiar, corno lo expresa Argueta Antillón: 1/ " ... porque 

a partir de los diez años (o menos) comienzan a trabajar, complementando 

el ingreso familiar ... ", cuando se refiere al costo y al valor de los hi­

jos para una familia campesina. 

La deserción puede presentarse en dos formas: anual o entre grado~ y 

ésta a su vez puede ser permanente o no permanente, y consiste en que el 

alumno se matricula inicialmente en un grado determinado pero no lo fina­

liza. La otra forma es, la deserción interanual o entre grados, y ésta -

también puede ser permanente o no permanente, y es cuando el alumno se -

matricula en un grado y lo finaliza' pero no se presenta al siguiente año. 

al próximo, que le correspondería estudiar. 

En el Cuadro No. 23, se presenta, para un período específico (1970-

1978), la deserción interanual que se manifestó en el nivel básico de 

educación del sistema, atendidos en centros públicos y privados en ambas 

zonas del país. 

11 ARGUETA ANTILLON, José Luis, Op. Cit. p. 244. 
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CUADRO No . 23 

EDUCACION BASlCA: MATRICULA INICIAL I Y Ir CICLO DIURNO 

Ir I CICLO DIURl\O y NOCruRNO . AMBOS SECTORES, AMBAS ZONAS 

1970 - 1978 

ALUMNOS ATENDIDOS POR J\¡'\JO 

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 

172.031 
37 . 0%* 

108.431 
21.0 %* 
85 .617 

11. 8%* 
75 . 492 

14 . 9%* 
64 . 265 

13.1%* 
55.873 

8 .6 %* 
51.064 

70 

1977 1978 

14 .4%* 
43.70 2 

7.7%* 
40 . 351 

* Los porcentajes corresponden a la deserción con respecto al grado y año anterior 

FUENTE: Elaboración propia con datos de matrícula inicial del Departamento de Esta­
dística. Ministerio de Educación . 1970-1978. 

2.4.1.1 Deserción Interanual o entre grados 

Para visualizar el problema de la deserción,se ha hecho un seguimiento a 

los alumnos que se matricularon en primer grado en 1970 y los que de ellos 

llegaron al noveno grado en 1978; aunque como se dijo con anterioridad que no 
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son cifras rigurosamente exactas l as que cuantifican el fen6meno, sí re-

flejan el deterioro que sufre l a asistencia escolar en es te nivel de edu 

. .-caClon. 

Se ha tomado para análisis este período, por considerarse que duran-

te estos años las condiciones políticas, sociales y econ6micas eran norma 

les y, por lo tanto, el Ministerio de Educaci6n ofreci6 sus servicios a 

nivel nacional, sin mayores obstáculos TIl contratiempos más que los inter 

nos a la instituci6n educativa. 

En el año de 1970 comenzaron en primer grado 172,031 alumnos, para 

el año 1972, la matrícula inicial en tercer grado fue del 49.8% de los 

que comenzaron sus estudios en el año de 1970, significa que no termina-

ron de cursar el primer ciclo de estudios más del cincuenta por ciento de 

los alumnos, es decir, que alrededor de 86,414 alumnos desertaron de este 

ciclo (Ver cuadro No. 23); la matrícula inicial en sexto grado fue del 

32.5% para el año 1975, en este año la fuga de alumnos había llegado a -

116.158, lo que no les permiti6 terminar el segundo ciclo de estudios. En 

1978, la matrícula inicial en noveno grado fue del 23.5% en relaci6n a 

las matrículas de los alumnos que comenzaron sus estudios en el año 1970. 

A este año la deserci6n interanual alcanz6 la cifra de 131,680 alumnos, 

los cuales no terminaron el tercer ciclo de educaci6n básica . 

Las cifras anteriores muestran el retiro de alumnos que se da año -

con año en los distintos grados de este nivel educativo y que son signifl -

cativas, por cuanto representan menos del 25% de retenci6n del alumno en 

el sistema educativo, concretamente en el nivel básico. 
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El cuadro No. 24 mostrará el comportamiento de la matrícula inicial 

en la zona rural así como su correspondiente tasa de deserción para cada 

año y grado de estudios, utilizándose para ellos el período 1970-78. 

CUADRO No. 24 

EDUCACION BASICA: MATRICULA INICIAL (CORRIENfE) 1 y II CICLO 

DIURNO, 111 CICLO DIURNO Y NOCTURNO. AMBOS SECTORES, ZONA RU 
RAL 1970 - 1978 

ALUMNOS ATENDIDOS POR AÑO 

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 

88.069 
44.6%* 
48.820 

37.4%* 
30.578 

20.0%* 
24.468 

23.3%* 
18.763 

16.0%* 
15.765 

62.6%* 
5.891 

20.6%* 
4.676 

1978-

18.2%* 
3.823 

* Los porcentajes corresponden a la deserción con respecto al grado y 
año anterior. 

FUENTE: Elaboración propia con datos de Matrícula Inicial del Departa­
mento de Estadística . Ministerio de Educación. 1970-1978 . 

r SIBl10 ... E'"' 
• u 1 
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El problen1a de l a deserción interanual en l a zona rural es de gran 

magnitud , por cuanto la fuga de alumnos en el transcurso de los diferen­

tes grados del nivel básico es considerable . Los argumentos para expl~ 

car este fenómeno, que sólo consideran la falta de centros educativos o 

que los existentes son incompletos (no cubren los tres ciclos del nive l 

básico) l/, como únicos factores influyentes en el problema , no pueden -

aceptar se ; se debe recordar que los centros privados dedicados a la edu­

cación actúan con fines lucrativos, como cualquier empresa dedicada a 

ofrecer bienes y servicios, si el mercado donde esperan desenvolverse 

les permite beneficiarse. Si el sector público es incapaz de cubrir t odo 

el nivel bás i co en l a medida de l o requerido en la zona rural , lo compl~ 

mentaría el sector privado en el ofrecimiento de l servicio educativo; p~ 

ro esto no es así, debido a que los demandantes de educación no tienen -

poder adquisi t ivo para educación, y por lo tanto, no pueden f inanciarse 

sus estudios y optan por retirarse de ellos . Otra manifestación de ello 

es que tampoco los mandan a estudiar a pueblos o ciudades vecinas en don 

de sí l os centros educati vos son completos . 

La matrícula en ler . grado en 1970 , alcanzó l a cifra de 88 , 069 , de 

ellos se matricularon en 3er. grado el 34 . 7% en el año de 1972, signif~ 

ca que se retiraron de estudiar 57,491 alumnos que no termi naron el pri­

mer ciclo. En el año de 1975, la matrícula inicial en 6~ grado fue del 

17.9% en r elación a los que comenzaron a estudiar el primer grado en el 

año de 1970, para este año la fuga de alumnos alcanzó la cifra de 72,304 

que no alcanzaron a terminar e l segundo ciclo de estudios. Para el año 

de 1978 , la matrícula inicial en noveno grado fue del 4 . 3%. La deserción 

1/ : ArD . Op. Cit . p . 2. 
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total que refleja este seguimiento es de 84 . 246 alLmIDos que no termina-

ron de estudiar el tercer ciclo de este nivel educativo (ver cuadro No. 

24). La deserción interanual en educación básica, en la zona rural ame-

rita una pronta atención, por cuanto el sistema educativo perdió alrede 

dar del 95.0% de alumnos de los que se matricularon inicialmente en el 

primer grado en el año de 1970, y aunque algunos alumnos repitieran gr~ 

do en el próximo año, esto no compensa la deserción permanente que se -

da en la zona. 

2.4.1.2 Deserción anual o entre grado 

La deserción anual en educación básica se manifiesta en todos l os 

grados de este nivel, pero en los primeros grados es mayor como lo mues 

tra el cuadro No. 25. En primer grado para el año de 1970, se habían ma 

triculado en la zona urbana 83,962 de los cuales desertaron antes de 

terminar el año de estudios el 19.4%. 

En 1971, en segundo grado se matricularon inicialmente 59,611 al~ 

nos de ellos se retiró sin finalizar el año lectivo el 12.9%. En los 

años siguientes, la deserción mantiene un ritmo de 9.2 % a 10.0%, salvo 

en el noveno grado,en el que la retención aparentemente supera el 100.0% 

debido a que la matrícula inicial no fue reportada oportunamente~/ • 

Algunos de los alumnos que se retiraron antes de terminar el año 

escolar se supone que regresarán a sus estudios en calidad de repiten-

* Los centros educativos no informan en su totalidad la matrícula ini­
cial en los primeros meses del año y 10 hacen hasta el final, resul­
tando mayor la matrícula final que la inicial. 



75 

tes, sin embargo, no siempre es así, en l a mayoría de los casos el reti-

ro del sistema es permanente . Una forma de comprobar esto, es analizan-

do el año de 1971, en donde la matrícula inicial en primer grado fue de 

181,931 (ver anexo No . S); o sea que el incremento de matrícula en rela-

ción al año anterior, en el mismo grado fue de 9,900, cant idad que no c~ 

bre el número de alumnos que el año de 1970 se retiraron sin finalizar 

el primer grado. 

CUADRO No. 25 

PORCENrAJE DE RETENCION* ANUAL DE LA ivlATRICULA INICIAL EN 
EDUCACION BASICA (CORRIENTE) ZONA URBANA (1970 - 1978) 

GRADO 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 

1 ~ 

2~ 

3~ 

4~ 

5~ 

6~ 

7~ 

8~ 

9~ 

83 . 962 
80 .6% 

59. 611 
87 . 1% 

55. 039 
94.7% 

51 .024 
90 . 8% 

45 . 502 
94.3% 

40.108 
94.8 % 

45.173 
90.0% 

39 . 026 
93 . 3% 

36.5 28 
107 . 8% 

* Porcentaje de alumnos matriculados inicialmente que terminan el año 
escolar. 

NOTA: Las cifras se refieren a l a matrícula inicial para cada año y grado 
respectivo. 

FUENTE: Elaboración propia con datos de Matrícula Inicial y Matrícula Final. 
~1inisterio de Educación . Departamento de Estadística. (1970 - 1978) 
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Si un alumno no se incorpora al año siguiente de haberse retirado, 

difícilmente lo hará en los próximos años y el sistema educativo es dud~ 

so que lo incentive a fin de que vuelva; considerándose un analfabeto en 

potencia, por el poco uso que hace de lo aprendido en su breve período -

de estudios . 

En la zona rural la deserción anual que se dió en el período compre~ 

dido entre los años de 1970-1978,la muestra el óuadro No. 26 y el cOmpor-

tamiento es similar al de la zona urbana. 

CUADRO No . 26 

EDUCACION BASICA: PORCENTAJES DE RETENCION* ANUAL DE MATRICUlA 
INICIAL (CORRIENTE) · ZONA RURAL ( 1970 - 1978 ) 

PORCHITAJES DE RETE1\JCION ANUAL 

1970 1971 1972 1973 1974 1975 . 1976 .1977 1978 

88 .069 
84.3% 

48.820 
86.4% 

30.578 
92.6% 

24.468 
92.8% 

18.763 
91 . 7% 

15.765 
92.0% 

5.891 
90 . 0% 

4.676 
89.9% 

3.823 
99.4% 

* Porcentajes de alumnos matriculados inicialmente que terminan el año 
escolar. 

FUENTE: Elaboración propia con datos de Matrícula Inicial y Matrícula Final. 
~linisterio de Educación. Departamento de Estadística. (1970 -1 978). 
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La pérdida anual de matrícula inicia l es más acentuada en el prLmer 

grado, para el año de 1970, se retirQron antes de terminQr el primer gr~ 

do el 15.7% de los alumnos. 

Para el año de 1971, la deserción uel segundo gr ado llegó a 13.6%, 

luego en los próximos años y gr ados re spectivos, la deserci ón disminu-

o gra-

do la fuga de ahmmos llegó al 10.0 ':, ; y par a e l año 19 7 , en el octavo 

grado aumenta al 10 .1 %. 

En 1978, la matrícula inicia l en 9 ~ grado se vió disminuida, al fi-

nalizar el año escolar en 0.6 %, lo que significa que la deserción anual 

en el último año de estudios en el nivel básico es mínima y logran termi 

nar su último año casi en su totalidad los estudiantes. 

Las causas de la deserción anual, pueden identificarse con las que 

orlglnan la deserción interanual, entre ellas se encuentran: reducido -

número de centros educativos en la zona rural, enfermedad, hogar es sin 

las condiciones necesarias para dedicarse a las tareas extra escol ares, 

pero fundamenta lmente , es debido a l a incorporación temprana en el mer-

cado de trabQjo, así lo reconoce el Ministerio de Educación, 1/ cuando 

dice: '.' ... Debido en gran parte a la desnutrición y al empleo de niños 

en diversos trabajos,en 1977 la deserción anual en educación básica al-

canzó el 27% ... " 

1/: Ministerio de Educación. Plan Nacional de Cultura y Educación. (1983-
2000), 2a. Versión Revisada. San Salvador, 1983. p. 14. 
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2.4.2 La Repitenci a en Educación Bás i ca 

El problema de la repitencia le significa al Ministerio de Educación 

un incremento en l os cos tos, por cuanto un allmmo que no termina su año -

escolar o que lo t ermina pero no lo aprueba , regresa a sus estudios y le 

vuelve a ofrecer servicios de educación; reduciéndose de esta manera la -

oportunidad a nuevos demandantes de educación, limitándose el cupo de s e~ 

vicios que ofrece el Ministerio de Educación. También genera un desperdi 

cio de recursos, en la repetición del servicio a un mismo alumno en el 

mismo grado. 

Hay tres tipos o clases de repitentes: repitentes-aprobados, que son 

los alumnos que comienzan sus estudios en un grado determinado lo finali-

zan y aprueban, pero se matriculan nuevamente en el mismo grado posterio~ 

mente, algunas veces porque los padres de él consideran que su aprovecha-

miento no ha sido satisfactorio, otra causa de esta repitencia se debe a 

que el servicio de educación básica no es completo, es decir, que no cubre 

los nueve grados de educación, y el alumno se ve forzado a matricularse en 

el mismo grado que ya aprobó por no quedarse sin estudiar; repitentes de-

sertores, que son los alumnos que se matriculan inicialmente en un grado y 

no lo terminan, en años posteriores se vuelven a matricular en el mismo -

gr~uo, puesto que no lo aprobaron, las causas más frecuentes de este pro-

blema son las enfermedades y los desplazamientos del grupo familiar a 
I 

otros lugares del interior del país; repitentes . reprobados, que son los 

alumnos que no aprueban el grado y tienen que repetirlo hasta aprobarlo; 

entre l as causas de esta repitencia se encuentran, problemas en el hogar 

de carácter económico que no les permite una adecuada al imentación, gene-
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randa desnutrición y deficiencias alimentarias , imposibilitando al niño 

una concentración y atención debida a sus estudios; falta de estímulos 

al alumno con la finalidad de que se interese por responder eficiente-

mente en sus estudios. 1/ 

CUADRO No . 27 

EDUCACION BASlCA: ALUMNOS REPlTENTES SEGUN GRAOO Y AfJO 
ZONA URBANA (1970 - 1978) 

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 

(23.6%)* 
83.962 

(15.8 %)* 
59.611 

(6.1%)* 
55.039 

(4.1%)* 
51.024 

(2.9%)* 
45.502 

(1.8%)* 
40.208 

(9.4%)* 
45.173 

1977 

(1.1%)* 
39.026 

* Tasa de Repitencia con relación a la Matrícula Inicial del 1~ al 9° 
Grado. Zona Urbana, período de seguimiento. 1970-1978. 

FUENTE: Elaboración propia con datos de alumnos repitentes. Ministerio de 
Educación. Departamento de Estadística. (1970-1978). 

1/: Ibid. p. 14. 

1978 

(1.0 % 
36.52 
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En el año de 1970 , se matricularon inicialmente en primer grado en 

la zona urbana 83 , 962 alumnos , de los cuales eran de nuevo ingreso el 

76 .4 %, es en es t e grado donde el problema de l a repetici6n se da con ma 

yor intensidad , aunque t ambién se manifies t an en los otros grados de es 

te nivel educativo (ver Cuadro No , 27). En el segundo grado t ambién es 

significativa la repetici6n, pues alcanza el 15 . 8%, luego va descendien 

do lentamente hasta el sexto grado, en el séptimo grado se eleva , pues 

el sistema da cobertura a nuevos alumnos en un 90.6 %. En este grado se 

ha revertido la aplicaci6n de l a promoci6n aut omática, debido a que el 

alumno que termina su sexto grado con deficiencia en la asimilaci6n y 

ha sido aprobado, en el grado siguiente (séptimo) tiene problemas de 

captaci6n y/o as imilaci6n. En los dos Últimos grados se r educe sustan--

cialmente la r epetici6n hasta el 1.0% .. 

En la zona rural, la repitencia en el nivel básico de educaci6n 

también es considerable, como puede apreciarse en el siguiente cuadro: 

BIBLIOTECA CENTRAL 
UNnfEJUIIDAD DE El.. .ALVAD 
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CUADRO No . 28 

ALUMNOS REPITENTES EN EDUCACION BASICA, SEGUN GRADO Y AÑO ZONA RURAL 

(1970- 1978) 

ALlRvlNOS REPITENTES POR GRAOO Y AÑO 

1970 1971 1972 1973 19-74 197 5 1976 1977 

(25.9 %)* 
88 .069 

(18.4%)* 
48.820 

(7.3 %) * 
30.578 

(3.6 %) 
24.468 

(2.4 %) 
18.763 

(2.6%)* 
15.765 

(1.6 %)* 
5. 891 

(9.0%)* 
4.676 

* Tasa de Repitencia con relación a la Matrícula Inicial del 1~ al 9~ 
Grado. Zona Rural, período de seguimiento. 1970-1978 . 

FUENTE Elaborado con datos de Repitencia. Ministerio de Educación. Departa­
mento de Estadística. 1970-1978. 

La más alta tasa de repetición en la zona rural se da en el primer 

grado, para el año de 1970 , la matrícula inicial para nuevo ingreso fue 

del 74 .1 %,el resto lo complementaron los alumnos que repitieron el pri-

mer grado en ese año; en el año de 1971, la matrícula en segundo grado 

fue de 48 ,820 a lumnos de los cual es el 18 . 4% eran repi tentes , en los si 

1978 

(1.3%)* 
3.823 
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guientes grados la repitencia disminuye gradualmente hasta el séptimo 

grado que alcanza un mínimo de 1.6%, pero en el año de 1977, de los al~ 

nos matriculados en el octavo grado, el 91.0% eran de nueva matrícula en 

ese grado; y para el año de 1978, de los alumnos matriculados en el nove 

no grado, el 98.7% eran de nueva matrícula y el resto, es decir 49 alum-

nos estaban en calidad de repitentes. 

Entre las causas de este problema en la zona rural se mencionan: es-

cuelas incompletas, enfermedad, reprobación, deserción, desnutrición, etc. 

También en este caso, la condición económica de la familia es importante, 

dado que el alumno se retira de sus estudios por problemas de trabajo, es 

decir, que les interfiere su actividad estudiantil con su participación -

en la captación de ingresos con los que contribuye dentro de su grupo fa ~ 
\ 

miliar, con la esperanza de continuar sus estudios se matricula nuevamen-

te, pero el fenómeno se vuelve a repetir cuando las oportunidades de tra-

bajo se incrementan en esa zona, ya que solamente algunos meses son los -

de mayor actividad, dada las características estructurales de producción, 

propias de la zona rural del país. 

2.5 Comportamiento del Presupuesto Destinado al Sistema Educativo por 

el Estado. 

Para expandir el servicio de educación, el sistema educativo tendría 

que incrementar su presupuesto año con año para poder cubrir pau1atiname~ 

te el déficit en el servicio de educación en todos los niveles del siste-

ma y absorber al mismo tiempo el incremento anual de la población en edad 

escolar. 

BIBLIOTECA CENTR L 
I:INIVER8IDAD DE EL SALVADa. 
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En el apartado que se dedica al análisis de la educación parvularia 

en este capítulo,se muestran l as insignificantes cifras de matrícula que 

se atienden en este nivel, dada l a cantidad de niños en edad parvularia 

que se tendría que incorporar , si se incrementara l a oferta de servicio 

educativo parvulario. 

En educación básica, aunque la oferta educativa se ha ido incremen­

tando, la demanda t ambién se ha i do ensanchando y hay amplios remanentes 

de demanda insatisfecha en es te nivel. 

Si el servicio de los nive les parvulario y básico siendo gratuito 

no ha sido satisfecho en su mayor parte, en educación media la cobertu­

r a se contrae considerablemente, formándose un cuello de botella par a -

los egresados del nivel básico de educación y que desean una educación 

más completa. 

2.5.1 Asignaciones Presupuestarias al Ramo de Educación 

El presupues to que se ha destinado al Ministerio de Educación aun­

que se ha ido incrementando en cada año, según cifras absolutas, no lo 

ha sido porcentualmente en relación al crecimiento presupuestario gene­

r al, como se presenta en el cuadro No . 29. 

El presupuesto destinado a educación no se ha incrementado sustan­

cialmente , como lo muestran los datos del cuadro siguiente, más bien man 

tiene la misma proporción, únicamente en el año de 1972 alcanzó un 30. 2%, 

el nivel más alto alcanzado durante el período (1970-1984) . 



AÑO 

1970 

1971 

1972 

1973 

1974 

1975 

1976 

1977 

1978 

1979 

1980 

1981 

1982 

1983 

1984 

CUADRO No . 29 

GASTO PRESUPUESTAOO DEL GOBIERNO CENTRAL 

Y DEL MINISTERIO DE EDUCACION . EN COLONES 

1970-1 984 

PRESUPUESTO NAC IONAL PRESUPUESTO MINISTERIO DE EDUCACION 
g 
o P. N. 

278,268,101 78,020,900 28 . 0 

351,400,011 96,790,957 27 .5 

367,718,000 110,944,210 30.2 

421,536,000 11 0,684,470 26.3 

557, 887 ,250 139,905, 930 25.1 

678,731,170 159,696,950 23 .5 

845, 176,720 216,296,140 25 . 6 

1,068,016 , 020 266,125 , 640 24 . 9 

1,251,365,000 289,754, 740 23 . 2 

1, 45 1,925,310 293,454 , 350 20.2 

1, 676,063 , 760 422,054 , 200 25.2 

1,988,518,090 419,025,860 21. 1 

2,111 ,069,050 381,937,420 18. 1 

2,058 , 802,990 346,965,180 16.9 

2,298,441 ,790 352, 869,440 15.4 

84 

FUENTE : Leyes de Presupuesto . 1970-1984 

Para el año de 1970, se le asignó a educación el 28 . 0% , cinco años 

después (1975 ) disminuyó en 4 . 5%, para el siguiente quinquenio (1979) -
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siguió descendiendo en un 3.3% en relación al año 1975. Para el año de 

1984 la asignaci6n presupuestaria descendi6 al 15.4% del presupuesto na 

cional, es decir, que la disminución en este quinquenio últÍQo fue de 

4.8%, esta reducci6n tan marcada se atribuye a la crisis econ6mica y p~ 

lítica que se vive, lo que ha obligado a reducir el presupuesto de al~ 

nos ministerios, para reforzar el de el Hinisterio de Defensa, que re-­

quiere de mayores gastos en inversión y funcionamiento. 

2.5.2 Asignaciones Presupuestarias a Educaci6n Básica 

Dadas las restricciones que presenta el presupuesto que se asigna 

al ramo de educaci6n en general, también el nivel básico de educación 

se ve afectado por el mismo. La parte que se le asigna a este nivel aun 

que de un ~~o a otro ha existido alguna variaci6n, en términos genera-­

les a través del período analizado se ha mantenido constante, lo cual 

le ha dificultado al estado para ampliar la cobertura de los servicios 

educativos en este nivel. 

El cuadro No. 30 presenta la forma en que se ha comportado el pre­

supuesto destinado al nivel básico, clara~ente se manifiesta en la es­

tructura del gasto, la poca inversi6n que se ha hecho y por lo tanto, 

la capacidad instalada no ha sido aQPliada en forma considerable. 



AÑo 

1970 

1971 

1972 

1973 

1974 

1975 

1976 

1977 

1978 

1979 

1980 

1981 

1982 

1983 

1984 

CUADRO No . 30 

CCMPORTAMIHITO DEL PRESUPUESTO ASI GNADO A EDUCACION BASICA 

PARA INVERS ION y FUNCIONA¡\IIENTO EN COLONES Y EN PORCENtAJES 

(1970-1 984) 

PRESUPUESTO ASIGNACION a/ PRESUPUESTO DE EDUCACION BASICA 

Ramo de Educ . a Educ .Básica Funcionamiento Inversión 
(%) (%) 

78,020,900 55.3 100.0 b/ 

96,790,967 51.6 97.6 2.4 

110, 944 , 210 63.4 81.6 18.4 

110, 684,470 59.2 92.5 7.5 

139,905 , 930 54.3 98.5 1.5 

159, 696,950 56.1 92.6 7.4 

216,296,140 57.0 86 . 2 13.8 

266,125,640 57. 2 82 .4 17.6 

289,754,740 55.6 90.4 9.6 

293,454,350 54 .1 96.5 3.5 

422,054,200 59.8 88.1 11.9 

419 , 025 , 860 54.9 N/D N/D 

381,937,420 N/D- N/D N/D 

346,965,180 N/D N/D N/D 

352,869 ,440 N/D N/D N/D 

~/: Incluye parvularia 

b/ : Incluido en reconstrucción, remodelación del ramo de educación 

N/D: No disponible 

RJE¡\JTE : Elaborado con datos de las Leyes de Presupuesto. (1970-1984) . 
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Para todos los años comprendidos en el período, se ha destinado más 

del 80.0% para funcionamiento del área básica, limitando la expansión 

del servicio. 

Otro aspecto importante de hacer notar es que la asignación total a 

educación básica, no llega ni al 60.0 % (salvo en el año 1972) del presu­

puesto destinado al Ramo de Educación, y con este reducido presupuesto 

atiende a más del 80.0% de la población estudiantil de todos los niveles 

y además en los fondos que se destinan como presupuesto a educación bási­

ca, se incluye también lo asignado al nivel parvulario, lo que contrae 

aún más la asignación. Otros aspectos que inciden negativamente en el -

presupuesto son los problemas de deserción y repitencia que se dan en -

todos los grados de este nivel, y que son más significativos en los pri­

meros grados. 

Para mejorar y ampliar el servicio educativo, el Ministerio de -

Educación debiera contar con asignaciones presupuestarias cada vez ma­

yores, en la medida que se va incrementando la demanda de educación pa­

ra poder cubrir la mayor parte de la misma, pero contrariamente a ésto, 

el presupuesto se ha venido reduciendo considerablemente en los últimos 

años hasta llegar a menos del 20.0% del gasto general de la República. 



CAPITULO III 

ANALISIS DE LA DEMANDA DE EDUCAcrON BASICA 

3.1 Estructura de l a Población de El Salvador 

En este capítulo se analiza la población de El Salvador estructu­

rada por edad y sexo , para que se pueda apreciar la necesidad de educa 

ción de la población existente , para los distintos niveles del sistema 

educativo , y más concretamente en el nivel básico . 

3. 1. 1 Población por Edad y Sexo 

La cOQposición de la población salvadoreña por edad y sexo , pre­

senta una es t ructura que es t í pica de los países subdesarrollados ; és ­

t a se caract eriza por t ener un alto porcentaje de población j oven, de ­

bido a que en l os tramos de menor edad se concentra la mayor parte de 

la población (Ver cuadro o. 31). 

La pirámide que r epresent a gráficamente la es t ructura de su comp~ 

sición por edad y sexo , t iene una base ancha y se va reduciendo a medi 

da ~ue registra tramos de población con edades mayores (ver anexo No . 

6) . 

La población salvadoreña estimada para los años de 1980 y 1983 ha 

seguido el comport amiento que muestra el siguiente cuadro , y como se 

observa el mayor porcentaj e de población se concent ra en los tramos de 

menor edad, lo que indica una consider able demanda potencial de servi ­

cios educativos . 
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Tramo 

Edad 

0-4 

5-9 

10-14 

15-19 

20 -24 

25-29 

30-34 

35-39 

40 -44 ' 

45-49 

50-54 

55-59 

60 -64 

65 -69 

70-74 

75-79 

80-y + 

TOTAL 

• 

CUADRO N~ 31 

POBLACION DE EL SALVAOOR POR TRAMOS DE EDAD Y SEXO 

(1980 - 1983) 

1980 1983 

Femenino Masculino Total Femenino Masculino 

394 622 404 553 799 175 402 429 413 645 

368 58 7 375 678 744 265 372 442 381 382 

316 074 315 593 631 667 329 912 331 469 

257 135 247 083 504 218 279 912 272 103 

185 155 167 117 352 272 215 224 196 377 

147 383 127 197 274 580 157 934 134 315 

125 820 104 684 230 504 126 516 102 209 

108 541 89 891 198 432 106 139 83 474 

98 946 82 114 181 060 91 764 71 684 

86 326 72 625 158 951 80 821 64 200 

70 303 60 121 130 424 65 804 54 172 

55 912 48 807 104 719 52 039 44 626 

41 241 35 308 76 549 39 312 34 528 

29 411 23 842 53 253 27 932 24 069 

20 073 14 983 35 056 19 447 15 390 

13 763 9 389 23 152 14 125 9 000 

9 408 5 706 15 11 4 9 031 3679 

89 

Total 

816 074 

753 824 

661 381 

552 015 

411 601 

292 249 

228 725 

189 613 

163 448 

145 021 

119 976 

96 665 

73 840 

52 001 

34 837 

23 125 

12 710 

2,328 700 2,1 84 691 4 ,513 391 2, 390 783 2,236 322 4 , 627 105 

FUENTE : Elaborado con datos del j\linisterio de Planificacion . 
Depto . de pobl a ción . Proyecciones de Población hasta el 
año 2000. 



90 

Para el año de 1980 , la población en edad escolar comprendida en-

tre 4 Y 29 años de edad era de 2,66~ . 130 personas , lo que representaba 

el 59 .0% de l a población total de ese año (Ver anexo No . 7) ; este tramo 

de población requería de atención educativa en los distintos niveles -

del sistema educativo . 

Para el año de 1983, estaban demandando serVICIO de educac ión a -

nivel nacional , 2,830.115 personas, que se encontraban en el rango de 

edad apropiado para estudiar (4 a 29 años), lo que significaba un 61 . 2% 

de la población total del país para este año . (Ver anexo No .7) . 

3.1.2 Población por Zonas 

Cuantificar l a población del país en la actualidad es difícil da-

das las condiciones imperantes, como son las migraciones y los despla-

zamientos a que obliga l a actual situación de guerra, tanto intername~ 

te como hacia el exterior; otra causa es la mortalidad originada por -

la violencia en zonas conflictivas, que no puede precisarse con exacti 

tud. 

La poblac ión salvadoreña, debido a la estructura económica del -

país concentra su mayor actividad en el agro, por consiguiente , la ma 

yor parte de habitantes se encuentra en la zona rural. 

Para el año de 1971, según el Censo Nacional de Población, de un 

to t al de 3,554,648 habitantes, el 60.5 % vivía en la zona rural. 1/ 

1/: Dirección General de Es tadísticas y Censos . Censo Nacional de Po ­
blación, 1971. 
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Para el año de 1980 , se estimó W1~ población t ot a l de 4,513 ,391 

personas, de l a cual el 61.0% era población rural y el 39.0% vivía -

en la zona urbana . 1/ 

En 1983 , la poblac ión total llegó a 4,627,105 personas, el 39.5 % 

vivían en la zona urbana y un 60.5~ en l a zona TUral. 2/ 

Para los dos últimos años descritos, no se tienen cifras oficia-

les de la población que corresponden a cada zona, por lo que se tornó 

la tendencia que presenta en sus registros la Dirección de Estadísti-

cas y Censos. 

3.2 Población que Demanda Educación Básica 

Según la Ley General de Educación, la edad ideal para estudiar -

en el nivel básico es la comprendida entre los 7 y 15 años, es decir, 

que el educando inicie su primer grado de 7 años y que egrese del no-

veno cuando éste haya cumplido los 15 años. 

En base a ese criterio, para el año de 1980 la demanda para est~ 

diar en el nivel básico fue de 1,179,289 jóvenes, de los cuales un 

50.0 % eran del sexo femenino y otro tanto del masculino, como puede 

apreciarse en el cuadro No. 32. 

1/: MIPLAN. Departamento de Población. Proyecciones de población has­
t a el año 2000 . 

2/ : Ibid. 



Edad 

7 

8 

9 

10 

11 

12 

13 

14 

15 

TOTAL 

CUADRO N° 32 

POBLACION DE EL SALVADOR POR EDADES ESPECIFICAS 

COMPRS'IDIDAS ENTRE SIETE Y QUINCE A\iOS 

( 1980 - 1983 ) 

1 9 8 O 1 9 8 3 

Masculino Femenino Total Masculino Femenino 

75 385 73 959 149 344 76 419 74 589 

73 299 72 089 145 388 74 636 73 049 

70 999 70 .039 141 038 72 731 71 419 

68 582 67 867 136 449 70 688 69 685 

64 741 65 459 130 200 68 487 67 833 

63 921 63 096 127 017 66 270 65 970 

60 439 60 894 121 333 64 102 64 145 

57 910 58 758 11 6 668 61 922 62 309 

55 302 56 550 111 852 59 717 60 397 

590 578 588 711 1 179 289 614 972 609 396 

92 

Total 

151 008 

147 685 

144 150 

140 373 

136 320 

132 240 

128 247 

124 231 

120 11 4 

1 224 368 

FUENTE : Elaborado con datos del Ministerio de Planificación. 

Departamento de Población. Proyecciones de Población hasta el año 

2000 . 

Para el año 1983 , l a demanda se incrementó en 45, 079 jóvenes, como 

lo muestra el" cuadro anterior, de los cuales el 49.8 % eran del sexo -
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femenino y un 50. 2 % de l mascul ino . 

Hay que consider ar que la demanda de educación par a este período 

del anál i s is, pos i bl ement e haya s i do mayor que l a r egistrada en el cu~ 

dro anter ior, debido a que de los estudiantes que solicitan este ser-

vicio, muchos se encuentran fuera del rango de edad que se considera -

ideal para estudiar en el nivel básico. 

3.3. ~manda Satisfecha y Déficit Educativo. 

3.3 . 1. Cuantificación de la Demanda 

La demanda potencial de educación en el nivel básico la muestra 

el siguiente cuadro: 

CUADRO N° 33 

POBLACION DE EL SALVADOR POR TRAMOS DE EDAD ENTRE 7 Y 15 AÑOS Y SEXO 

(1980 - 1983) 

Edad 

7 - 9 

10-12 

13- 15 

TOTAL 

Año 198 O Año 198 3 

Masculino Femenino Total Masculino Femenino Total 

219 683 216 087 435 77 0 223 786 219 057 442 843 

197 244 196 422 393 666 205 445 203 488 408 933 

173 651 176 202 349 853 185 741 186 851 372 592 

590 578 588 711 1 179 289 614 972 609 396 1 224 368 

FUENTE: Elaborado con datos del Ministerio de Planificación 

Depto. de Población. Proyecciones de Población hasta el año 

2000 . 
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Para r elacionar l as edades de la población con los tres ciclos de 

estudio que foman e l nivel básico, se agrupa l a edad en tres tramos . -

Aunque no se cumple con rigurosidad la as istenci a al gr ado de estudios 

que l e corresponde a cada edad por el fenómeno de la extraedad, es de­

cir, de los alumnos que estudian los diferentes grados con una edad -

que no es la ideal. Este problema se da en un mayor porcentaje en la 

zona rural, y se detecta en e l cuadro No . 33 en las edades comprendidas 

entre los 7 a 9 años que deberían estudiar en el primer ciclo del nivel 

básico. 

En el año de 1980 , del t otal de población con edades de 7 a 15 -

años, el 37.0 % tenía edad apropiada para estudiar en el primer ciclo, 

un 33.4 % en el segundo ciclo y el 29.6 % en el tercer ciclo de educa­

ción. La población de sexo femenino es relativamente menor en los pri­

meros tramos de edad, que la de sexo masculino, pero en el tramo de -

13 a 15 años la población femenina supera a l a masculina levemente. 

Para el año de 1983, la población de 7 a 15 años se encontraba 

distribuida en los tres tramos de población, que presenta el cuadro N° 

33, de la siguiente manera : 36.2 % con edad ideal par a estudiar en el 

ciclo 1, 33.4 % en el segundo ciclo y el 30.4 %, debiera estudiar en -

el tercer ciclo. La población femenina se encuentra por debajo del -

50.0 % del total de la población en el primero y segundo tramo de edad, 

pero en el t ercer tramo, t ambién la supera levemente . 

3.3.2 Cuantificación de la Oferta 

El servicio de educación lo cubren los dos sectores del país: el 
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público y el pri vado, aunque es el público quien atiende un mayor por-

centaje como lo muestra el siguiente cuadro, donde se observa que del 

total de atención en el nivel básico para el año 1980, el sector pú-

blico cubrió el 92 . 8 ~ de ese servicio y el privado el 7.2% . Para el 

año 1983 , de 85 1, 895 alwnnos atendidos por el sistema educat ivo en el 

nivel básico, el 92.4% l o cubrió el sector público para l os tres Cl-

clos de estudio y, 7. 6% de esta atención, el sect or pr ivado . 

CUADRO No . 34 

COBERTURA DEL SISTBIA EDUCATIVO EN EL NIVEL BASICO 

POR ZONAS Y SECTORES (1980-1983) 

AÑO 1980 AÑO 1983 

CICLO URBANO RURAL TOTAL URBANO RURAL TOTAL 

SEC o PUBLICO 450 479 323 178 773 657 467 537 319 250 786 787 
----------------- -- -- ----- ---------- - -- - ---------------- - ----------------------

Ciclo 1 208 317 222 02 6 430 343 232 092 222 672 454 764 

Ciclo II 141 209 83 873 225 082 129 219 71 514 200 733 

Ciclo III 100 953 17 279 11 8 232 106 226 25 064 131 290 

SECo PRIVADO 59 972 472 60 444 62 581 2 527 65 108 
------------------------------------------------------------- - -----------------

Ciclo 1 21 710 127 21 837 25 24,s 696 26 941 

Ciclo II 18 499 68 18 567 18 999 282 18 281 

Ciclo III 19 763 277 20 040 19 337 549 19 886 

TOTAL 510 451 323 650 834 101 530 118 321 777 85 1 895 

================= === ======== =================================================== 

FUENTE : ~Iinisterio de Educac i ón . Departamento de Es t adística . Reportes 
de Matrícula Inici al . 1980-83 . 
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3.3.2.1. Zona Urbana 

La oferta de educación en el nivel básico en la zona urbana es ma 

yor que en la rural, como se ve en el cuadro N° 34, de un total de 

834,101 alumnos atendidos en el año de 1980, el 61.2 % eran alumnos de 

la zona urbana, de los cuales atendió el 88.2 % el sector público y el 

11.8 % el sector privado. La cobertura en el primer ciclo fue del 45.0% 

del total de al~nos atendidos en educación básica en la zona urbana; -

el 31.3 % en el segundo ciclo y el 23.7 % del total de matrícula urbana 

estudió en el tercer ciclo. 

Para el año de 1983, la cobertura del nivel básico se incrementó -

en 17.794 alumnos. Del total de estudiantes en este año, el 62.2% era 

de la zona urbana y de ellos, el sector privado atendió el 11.8 % Y el 

público el 88.2 %. Esto significa que ambos sectores mantuvieron la -

atención educativa en la zona, similar a la del año de 1980. 

En el año de 1983, la atención en los diferentes ciclos en esta -

zona, fue la siguiente: el 48.6 % en el primer ciclo, 27.8 % en el se­

gundo y el 23.6 % en el tercer ciclo, todos correspondientes al nivel 

básico. 

3.3.2.2. Zona Rural 

La atención del sistema educativo en el nivel básico, en esta zona 

es el siguiente: del total de alumnos matriculados en este nivel en -

1980, el 38.8 % era de la zona rural, de ellos atendió el 99.9 % el sec 

tor público y el 0.1 % el privado. En el primer ciclo se matriculó el 

68.6 %, en el segundo el 26.0 % Y en el tercero el 5.4 % del total de -

alumnos que estudiaron en esta zona y en este nivel educativo. 
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En el año de 1983, el porcentaj e de atención con respecto al total 

de matrículas en el nivel disminuyó a 37. 8 %; de éstos el 99 . 2% los cu-

brió el sector público y el 0. 8% el privado. Para este año se matr icula 

ron en el primer ciclo el 69 . 6% , en el segundo e l 22 . 3% y en e l tercero 

el 8.0% del total atendido en esta zona por ambos sectores. Este año -

(1983),la matrícula aumentó en 1.0% en el primer ciclo y en 2.6 % en el 

tercer ciclo, con respecto al año d~ 1980 eh esta zona. 

3.3.3. Déficit d~ Educación Básica 

La demanda insatisfecha en educación básica para los años de 1980 

y 1983, se cuantifica en términos generales al comparar los datos que -

presentan los cuadros Nos. 33 y 34, que se refieren a la población sal-

vadoreña con edades ent!e 7 y 15 años, el primer cuadro y la cobertura 

del sistema educativo en este nivel el otro. Para el año de 1980, la -

población en edad apropiada para estudiar en el nivel básico fue de -

1,179,289 jóvenes y la cobertura en este nivel fue de 834.101 alumnos, 

el déficit en cada uno de los ciclos de es tudio no se puede precisar -

con exactitud, debido a que los registros de matrícula inicial no repo~ 

tan la edad de los alumnos. El total de alumnos atendidos en el primer 

ciclo supera aparentemente a la población existentes con edades entre -

los siete y nueve años, por el problema de la extra edad, ~/ de manera 

que no se puede reflejar el déficit en este ciclo de es tudios. 

*/ El Ministerio de Educación utiliza este término, cuando el alumno 

sobre pasa en edad, el tramo de edad que se considera ideal par~ -

estudiar en un determinado nivel del sistema educativo. En caso del 

nivel básico es e l de 7 a 15 años de edad la apropiada . 

BIBLIOTECA CENTRAL 1 
UH1 ''¡E"'SIO DE: E' 
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Del total de personas con edad ideal para estudiar en el segundo 

ciclo (10-12 años) se matricularon el 61.9%, l o que significa que no 

estudiaron en este ciclo el 38.1% . Para el t ercer ciclo, en este año 

se atendió el 39.5% de l as personas que tienen edad apropiada para e~ 

tudiar en este ciclo , quedando fuera un 60.5 %. 

En el año de 1983 , se atendió el 69.6% de l a población que en este 

año tenía edades entre 7 y 15 años. Vuelve a presentarse el problema -

de la extra edad en el prlffier ciclo; pero este año, en el segundo ciclo 

se deja de atender un 46. 4% , incrementándose el déficit en este tramo, 

con respecto al año 1980, en un 8.3%; en el tercer ciclo no se matriculó 

el 59.4% de la población con edades entre 13 y 15 años, dándose un leve 

decremento deficitario de 1.1% con respecto al año 1980 , en este nivel 

educativo. 

Si se hace una comparación global entre la población en edad ideal 

(que es menor que la totalidad demandante, por el fenómeno de la extra 

edad ya comentando), y la cobertura, encontraremos el déficit diguiente: 

para 1980 , la población total fue de 1,179,289 Y la oferta de 834,101, 

por tanto hubo un déficit del 29.3%; para 1983, el sistema educativo -

atendió únicamente el 69.6% la demanda, por 10 que el déficit se man­

tuvo en los mismos niveles (30.4 %) que en 1980 aproximadamente. 

BIBLIOTECA CENTRAL I 
UNIVERSIDAD DIE EL SALVADa. 



CAPITULO IV 

EL INGRESO FAMILIAR Y afROS FACTORES SOCIOECONClvUCOS 

QUE LIMITAN EL ACCESO A LA EDUCACION BASICA 

4.1 Metodología de la Investigación 

En este capítulo se desarrolla la investigación que se hizo con el 

propósito de contrastar la siguiente hipótesis general: el bajo nivel -

de ingresos de la mayoría de las familias salvadoreñas , unido a otros -

factores socioeconómicos, constituyen una limitante fundamental para la 

obtención de los servicios educativos básicos. 

Para efectuar dicha contrastación, la investigación se basó en los 

resultados de las Encuestas de Hogares de Propósitos Múltiples, realiz~ 

das por la Unidad de Investigaciones Muestrales del Ministerio de Plani 

ficación y Coordinación del Desarrollo Económico y Social (MIPLAN); y -

en el Indice de Precios al Consumidor, que publica mensualmente la Di­

rección General de Estadísticas y Censos (DIGESTYC). 

Estos documentos han sido utilizados como las principales fuentes 

de información, básicamente por dos razones: la primera es la alta con­

fiabilidad que estos tienen, prueba de ello es que satisfacen frecuente 

mente las necesidades de información de organismos nacionales e interna 

cionales, tales como la AID, la UNESCO, la CEPAL, etc., ya que han sido 

elaborados con mucho rigor científico; y la segunda, es la imposibilidad 

de obtener información de primera mano que enfrentaron los autores, de­

bido por una parte, a los altos costos que genera una investigación de 

campo estadísticamente válida a nivel nacional que cumpliera con sus ob 

99 
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jetivos; y por otra , a lo difícil y arriesgado que resulta en la actua­

lidad efectuar encuestas en el país , principalmente en las zonas rura­

les, debido a las circunstancias conflict ivas prevalecientes. 

Las Encuestas de Hogares de Propósitos l'llúl tiples, son el resultado 

de la implementación de un programa a cargo de la Unidad de Investiga­

ciones ~liestrales (UThl) de MIPLfu~ y colaboraron en su desarrollo la Di­

rección General de Estadísticas y Censos, el Banco Central de Reserva -

de El Salvador y la Agencia Internacional para el Desarrollo. El objeti 

va de este programa era fundamentalmente darle a la UTIVl un carácter pe~ 

manente, como instrumento para la obtención de información estadística 

a través de encuestas de hogares, que sirvieran tanto al sector público, 

corno al privado y a organismos nacionales e internacionales, como herr~ 

mientas para planificar, evaluar y adoptar políticas socio-económicas. 

Es así corno la UfiM realizó cinco rondas de encuestas de hogares a 

nivel nacional, que comenzaron en el año de 1977 y finalizaron en 1980. 

Es t as rondas se hicieron semestralmente y en ella se investigaron en -

forma contínua, diversas variables de orden económico y social de l a -

población: aspectos demográficos, distribución del ingreso, niveles de 

empleo, desocupación, características educativas, de salud, de vivien­

da y otros. 

Para efectos de este traba jo, se han utilizado los resultados co­

rrespondientes a la cuarta ronda llevada a cabo de enero a junio de 

1980, ya que se estableció que entre las más recientes es la más con­

fiable, pu~s el programa se suspendió en ese año por la agudización de 

la crisis política en el país, y aunque se realizó una quinta ronda en 
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el semestre de julio a diciembre de 1980, sus resultados se descartaron 

debido a ciertas deficiencias reportadas en la recolección y procesa­

miento de los datos;de acuerdo a versiones de técnicos involucrados en 

el programa. 

El Indice de Precios al Consumidor eIPC), como ya se ha dicho, es 

publicado mensualmente por la Dirección General de Estadísticas y Cen­

sos, tiene como base el mes de diciembre de 1978, como resultado del -

levantamiento de una Encuesta de Presupuestos Familiares, realizada a 

nivel nacional entre el mes de agosto de 1976 y julio de 1977, por la 

Unidad de Investigaciones Muestrales de MIPLAN, con la colaboración de 

otras instituciones como el Banco Central de Reserva de El Salvador, la 

DIGESTYC y el Ministerio de Trabajo y Previsión Social. 

El IPC es representativo de toda el área urbana del país y tiene 

una amplia cobertura social, ya que cubre a familias con diferentes in 

gresos y distintos estratos sociales, y excluye a aquellas de ingresos 

muy bajos e ingresos elevados. Esto es, porque debido a las dificulta­

des que se dan en el área rural por las variaciones que presentan los 

precios, se consideró que para la construcción del IPC, el área urbana 

era representativa. Así también, el IPC representa el 60% de esta pobl~ 

ción, ya que se clasificó por estratos, de acuerdo al monto de los in­

gresos mensuales familiares. De manera que las familias incluidas están 

comprendidas entre los estratos del 2~ al 7~ decil. 

En el límite inferior del 2~ decil, la distribución del ingreso pe.!:.. 

cápita mensual fue de e 42.12 yen el límite superior del 7~ decil fue 

de e 140.00, lo~ que ponderados por 5.1 miembros que componen el tama-



, 
102 

ño medio de l a familia urbana, definen l os límites del ingreso familiar 

mensual, los cual es son ~ 214.81 Y ~ 714 . 00 , intérvalo en e l cual quedó 

comprendido el IPC . El 40 % de la pob l ación que no se tomó en considera­

ción para el cálculo del IPC , por la heterogeneidad en sus patrones de 

consumo, es l a que está incluida en el primer decil, es decir, l as faml 

lias con ingresos inferiores a ~ 214.81 Y en el 8~ , 9~ Y 10~ decil, con 

lllgresos familiares mayores a ~ 714 . 00. 

Es necesario ac l arar, que estos cálculos que de los ingresos faw~­

liares 11a hecho la Dirección General de Estadísticas y Censos, están s~ 

breestimados, pues en una familia promedio l as personas que normalmente 

obtienen lngresos son solamente 2, ya que se ha estimado una dependencia 

familiar de 3 miembros (ver pág . 1 4~) en investigaciones realizadas en 

el país, de manera que los límites de los ingresos familiares considera ­

dos en Lma forma más exacta serán para el 2~ decil ~ 84.24 Y para el 7~ 

decil ~ 280 . 00 · 

De l total de bienes y serV1ClOS consumidos por las familias de acue~ 

do a l a Encuesta de Presupuestos Familiares, que eran 1,300 aproximadame~ 

te, se tomaron 158 para la composición de la Canasta de Mercado del IPC, 

consider ados como los de mayor importancia s ignificativa dentro del gas t o 

total de las familias. Estos bienes y servicios quedaron agrupados en la 

Canasta de ~1ercado así : alimentos 56, vestuario y servicios relacionados 

30 , vivienda 35 , misceláneos 37. 

Esta publicación es de mucha utilidad ya que permit e actual i zar el 

Cost o de la Canasta de ~~rcado y determina las var iaciones mensuales ex 

perimentadas por el poder adquisi t ivo del colón . 
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4.2 Características Educativas de la Población Salvadoreña 

La población salvadoreña para el año de 1980, registrada en las En­

cuestas de Hogares de Propósitos ~ül tiples, según e l cuadro No . 35, era 

de 4,497, 257 habitantes , de éstos el 58. 0% pertenecía al ár ea rural y un 

42.0% a la urbana . 

Del total de l a población rural el 71.5 % tenía menos de 30 años, -

población en la que se encuentran comprendidas las personas en edad es­

colar. Esta parte de l a población representó la demanda potencial que -

solicita servicios educativos , demanda que no fue satisfecha en un alto 

porcentaje, por la escasez de centros educativos habilitados en dicha -

zona, por una parte, pero también corno se ha planteado en el desarrollo 

de este trabajo, la inasistencia escolar se debe fundamentalmente a la 

falta de recursos económicos disponibles por las familias, que puedan -

destinarlos a los gastos que la educación conlleva . 

En el área urbana habitaba un 42 . 0% del total de la población y de 

ésta un 66.8% de las personas se encontraban entre las edades de O a 29 

años. En esta área aunque el número de centros escolares resulta insufi 

ciente, hay una mayor cobertura de servicios educativos, reduciéndose 

el número de personas analfabetas, en relación al ár ea rural, como se 

verá más adelant e en el desarrollo de es te capítulo . 
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aJADRO N° 35 

EL SALVAOOR: POBLACION POR AREAS , SEGUN GRUPOS DE EDAD 

GRUPOS DE TOTAL AREA URBANA AREA RURAL 
EDAD 

TOTAL 4,497,257 1, 887,25 1 2,610,006 

O - 4 688,408 245,285 443,123 

5 - 9 676,455 236,944 439,511 

10 - 14 630,937 248,846 382,091 

15 - 19 503,952 224,208 279,744 

20 - 24 348,896 173,568 175,328 

25 - 29 279,905 132,704 147,201 

30 - 34 214,425 98,321 116,104 

35 - 39 216,528 96,871 119,657 

40 - 44 188,253 82,822 105,431 

45 - 49 166,060 71,886 94,174 

50 - 54 147,035 65,305 81,730 

55 - 59 124,713 58,727 65,986 

60 - 64 99, 1 21 44,643 54,478 

65 Y más 212,569 107,121 105,448 

FUENTE: MIPLAN-UIM. Encuesta de Hogares de Propósitos Múltiples 

IV - 1980/1. Cuadro Al. 
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4 . 2.1 Situación Educativa de la Pob lación 

La asistencia de la población en edad escolar (5 - 29 años) a los ce~ 

tras educativos del país, no se llevó a cabo en un alto porcentaje en 

los ocho grupos de edad analizados. Según el cuadro No. 36 es observable 

que sólo en tres tramos hay una asistencia bastante considerable, pues -

sobrepasa el 60.0%, pero l as personas r egistradas en el resto de los gr~ 

pos, como el caso del último tramo (25-29 años), presentan un ausentismo 

elevado, que sobrepasa el 90 . 0%. 

El total de la población con edad de estudiar, para 1980 era de 

2,440,145 personas encontrándose un 60 . 8%, entre las edades comprendidas 

de 10 a 24 años . 

El ausentismo de la población escolar alcanzó un total del 55.8%. 

En el caso de los niños de 5 y 6 años, no asistieron a los centros par­

vularios en un 70.9%; y las personas con edades entre 15 y 24 años, no 

estudiaron en los diversos centros escolares del sistema, en un 72.2 %; 

las personas comprendidas entre los 25 y 29 años, presentaron un ausen­

tismo del 94 . 7%. 

En el área urbana, la población en edad escolar era del 41.6 % del 

total de la población con edades entre los 5 y 29 años, y el tramo de 

edad que concentra un mayor número de personas es la que comprende en­

tre los 10 a 14 años, es t e tramo muestra el mayor porcentaje de asiste~ 

cia escolar de la zona (88.8 %). El tramo que presentó un menor número 

de personas es el de los niños de S años y la asistencia a los centros 

parvularios es del 55.4 %, dándose un ausentismo del 44 . 6%. 
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CUADRO N° 36 

EL SALVAOOR: POBLACION DE 5 A 29 AÑOS. POR ASISTENCIA ESCOLAR SEGUN GRUPOS DE EDAD 

(en porcentajes) 

tEL SALVADJR lWNA URBANA 'ZONA RURAL 

Total Asistencia Escolar Total Asistencia Escolar Total Asitencia Escolar 

Asiste No Asiste ASiste No Asiste Asiste No Asiste 

2, 440 ,145 44 .2 55.8 41.6 55.4 '44.6 58.4 36 . 2 63.8 

135, 197 18.4 81.6 33.3 31.6 68.4 66.7 11. 8 88.2 

137,525 39.6 60.4 36.4 56.7 43.3 63.6 29 .8 70 .2 

135,891 61.6 38.4 34.5 78 .1 21. 9 65.5 53 .0 47 .0 

267,842 72.4 27.6 35.5 87 .9 12. 1 64.5 63.9 36. 1 

630 ,937 64.9 25.5 39.4 88 .8 11. 2 60.6 65. 1 34.9 

503,952 38.2 61.8 44.5 57.2 42.6 55.5 23.0 77 ,Q 

348,896 12.8 87.2 49.7 21.7 78.3 50.3 4.0 96.0 

279 ,905 5.3 94.7 47.4 10.2 89.8 52.6 0.9 99. 1 

FUENTE: MIPLAN-UIM. Encuesta de Hogares de Propósitos Múltiples IV- 1980/1, Cuadro A.10 

, , 

, 

-' 
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Las personas con edad apropiada para cursar estudios superiores no 

asistieron a los centros educativos en un 89.8%, situación que se refue~ 

za cuando se analiza el nivel educacional alcanzado por los habitantes 

de esta zona. 

En el área rural, la población en edad escolar representó un 58.4% 

del total, es observable que la inasistencia a los centros escolares es 

superior que en el área urbana, presentándose un ausentismo total de un 

63 . 8%. 

Los niños del campo en edad parvu1aria (5 y 6 años) presentan una 

inasistencia del 79.4%. Los tramos que muestran una mayor asistencia e~ 

colar son los jóvenes de 10 a 14 años, que asisten a los centros educa­

tivos del sistema en un 65.1%, reduciéndose considerablemente dicha asi~ 

tencia, entre las personas comprendidas a partir de los 15 hasta los 29 

años de edad (edad para cursar estudios superiores), se registró una ina 

sistencia a los centros de enseñanza en un 99.1%. 

El nivel educativo alcanzado por la población de El Salvador, en la 

mayoría de los casos se encuentra entre primero y sexto grado. 

Para el año de 1980, la población con edades de 5 años y más era de 

3,808,849 habitantes,como se puede apreciar en el cuadro No. 37 10 que 

representó el 84.8% de la población total existente para ese año. De ella 

el 38.2% era analfabeta y el 25.7% había recibido a 10 sumo 3 años de es­

tudio, sumando ambas un total del 63.9%. 



EDAD 

TOTAL 
5 - 9 

10 - 14 

15 - 19 

20 - 24 

25 - 29 

30 - 34 

35 - 39 

40 - 44 

45 - 49 

50 - 54 

55 - 59 

60 - 64 

65 Y más 

CUADRO N° 37 

EL SALVADOR: POBLACION DE 5 AÑOS DE EDAD Y MAS POR CONDICION DE ALFABETISMO 

y AÑOS DE ESTUDIO APROBADOS POR LOS ALFABETOS 
(en porcentajes) 

AÑOS DE ESTUDIO APROBADOS POR LOS ALFABETOS 

TOTAL Analfab~ Alfabetos 3 y menos 4 - 6 7 - 9 · 10 - 12 tos 

3,808 . 849 38.2 61. 8 25.7 20 .6 8.0 5.6 

676,455 75.3 24 .7 24.4 0.3 

630 ,937 20 .1 79.9 36.5 36.2 7. 1 

503,952 16.6 83.4 16.6 28.0 26.0 12.6 

348 ,896 19.8 80.2 17.3 24.9 14.9 18. 9 

279 ,905 24.6 75.4 23.0 28 .4 8,2 11. 1 

214,425 28 . 1 71.9 26.1 26 . 4 6.9 8. 2 

216,528 32.4 67.6 28.0 23 .9 5.5 5.6 

188 , 253 41.9 60.7 27 .7 20 .5 4.2 4. 4 

166,060 46 . 4 53.6 29 . 2 14.5 4.0 2.9 

147 ,035 49 .6 50.4 30.3 12.7 2. 7 2. 2 

124, 713 50.8 49.2 27.7 15.4 2. 1 2. 4 

99,12 1 55.3 44 .7 27.1 11.9 2. 1 2.0 

212 ,569 58.7 41. 3 24.8 12.2 1.4 1.3 

FUENrE: MIPLAN-UIM . Encuesta de Hogares de Propósitos Múltiples IV-1980/1. Cuadro A. 6. 

13 Y más 

1.9 

O. 1 

0. 2 

4 . 2 

4 . 7 

4 . 3 

4 . 6 
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2.5 
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1. 6 

1.6 
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El porcentaje de las personas que habían cursado entre 7 y 9 años 

de estudio, es decir, el último ciclo del área básica fue de sólo el 

8.0% y el 5.6% de personas cursaron entre 10 y 12 años de estudio . Del 

total de personas con edad apropiada para cursar estudios superiores, 

solamente el 1.9% cursaron 13 años y más. 

En el área urbana el analfabetismo es menor que en el área rural, 

correspondiéndole un porcentaje del 22.1% y 50.4% respectivamente; los 

que han estudiado 3 años y menos son el 22.7%; las personas que han ll~ 

gado a estudios correspondientes al tercer ciclo del área básica son el 

13.0%; y el 4.1% estudió 13 y más años. 



EDAD 

TOTAL 

5- 9 

10-14 

15-19 

20-24 

25- 29 

30-34 

35-39 

40-44 

45- 49 

50 -54 

55-59 

60-64 

CUADRO N° 38 

EL SALVADOR : POBLACION DE 5 AÑOS DE EDAD Y MAS POR CONDICION DE ALFABETISMO 

y AÑOS DE ESTUDIO APROBADOS POR LOS ALFABETOS , 

(en porcentajes) 

MEA URBANA 

TOTAL AÑOS DE ESTUDIO APROBADOS POR LOS ALFABETOS 

Analfabetos Alfabetos 3 y menos 4 - 6 7 - 9 10 - 12 

1 , 641 ,966 22 .1 77.9 22.7 26.5 13.0 11 .6 

236 ,944 61.3 38. 7 38.2 0.5 

248 ,846 7.1 92.9 29.6 50.1 13. 1 

224 , 208 5.7 94.3 7.7 24 .5 36.6 25. 0 

173,568 7.6 92 .4 9.0 22.8 20.5 31 .8 

132 , 704 9.8 90 . 2 14.6 31. 8 12.6 21. 4 

98,321 12. 4 87.6 15.4 35.0 11.9 16.9 

96,97 1 16. 7 83 . 3 18.9 33.2 9.9 12.0 

82 , 822 20 . . 6 79.4 21.3 31 . 1 9. 1 9.3 

71 , 886 24 .7 75.3 29.7 24 .2 8.7 6 . 7 

65,305 29 .4 70.6 30.1 23.7 6. 2 4 .9 

58,727 30.8 69.2 30.0 26.9 4.5 4 .8 

44 , 643 33.4 66.6 33.6 21.2 4 .4 4 .2 

65 Y más 107,1 21 42 .5 57.5 29.7 20. 1 2.5 2.0 

13 Y más 

4 .1 

O. 1 

0.5 

8.3 

9. 8 

8 .4 

9.3 

8 . 6 

6. 0 

5.6 

3.0 

3. 2 

3.2 

FUENTE: MIPLAN -ULM. Encuesta de Hogares de Propósitos Múltiples IV - 1980/1. Cuadro A.6 . 

o 
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En el área urbana el mayor porcentaje de analfabetos se encuentra 

entre l as personas de 5 a 9 años, que r epresent a el 61 . 3% del total de 

niños comprendidos entre estas edades . El 50.1 % de las personas con ed~ 

des entre 10 a 14 años estudiaban entre cuarto a sexto gr ado, es decir, 

el segundo ciclo del nivel básico de educación . 

En el área rural, el mayor porcentaj e de analfabetismo se encontró 

en los tramos de edad comprendidos entre los S a 9 años , eR un 82.8%, t~ 

bién en l as personas de 65 años y más el analfabetismo es considerable, 

alcanzando un 75.2%. El total de analfabetos era del 49.5%, de las cua­

les se encontraron en un 74.6%, a las personas de 15 a 19 años; el menor 

número de analfabetos fue registrado en los niños de 5 a 9 años de edad, 

en un 17.2 %. Quienes habían estudlado 3 años y menos se encontraron en un 

41.0% en el tramo de edad que comprende de 10 a 14 años . Del total de la 

población rural solamente el 0.2% había estudiado 13 y más años de estu­

dio. 



EDAD 

TOTAL 
5 - 9 

10 - 14 

15 - 19 

20 - 24 

25 - 29 

30 - 34 

35 - 39 

40 - 44 

45 - 49 

50 - 54 

55 - 59 

60 - 64 

65 Y más 

CUADRO N° 39 

EL SALVADOR: POBLACION DE 5 AÑOS DE EDAD Y MAS POR CONDICION DE ALFABETISMO 

y AÑOS DE ESTUDIO APROBADOS POR LOS ALBABETCS. 

(En porcentajes) 

AREA RURAL 

TOTAL TOTAL AÑOS DE ESTUDIO APROBADOS POR LOS ALFABETOS 
TOTAL ANAL- - ALFA-

FABETOS BETOS 
3 :l menos 4-6 7-9 10-12 13 Y más 

2,166,883 50.5 49.5 28.0 16. 1 4. 1 1.1 0.2 
439,511 82.8 17.2 17.2 

382,091 28.6 71.4 41.0 27.1 3.2 . 0.05 
279,744 25.4 74.6 23.7 30.8 17.4 2.7 

175,328 31. 9 68.1 25.6 26.8 9.4 6. 1 0.2 

147,201 38.0 62.0 30.6 26.0 4.1 1.2 O. 1 

116,104 41.3 58.7 35.1 19.2 2.7 0.9 0.8 

119,657 45.2 54.8 35.3 16.4 1.9 0. 4 0.8 

105,431 54.1 45.9 32.8 12.2 0.3 0.5 O. 1 

94,174 63.0 37.0 28.8 7. 1 0.3 O. 1 0. 7 

81,730 65. 7 34.3 30.4 3.8 . O. 1 

65,986 68.6 31. 4 25.7 5.2 . 0.3 0.2 

54,478 73 . . 6 26.4 21.7 4.3 O. 1 0.2 0.1 

105,448 75.2 24.8 19.9 4.1 0.1 0.7 

FUENTE: MIPLAN-UIM. Encuesta de Hogares de Propósitos Múltiples IV - 1980/81. Cuadro A.6. 

-' 

N 
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4.2.2 Situación Educativa de la Población Económicamente Activa 

Las personas que estudian actualw.ente y que son parte de l a pobla­

ción económicamente activa , es decir, aquellas personas en edad produc­

tiva que ofrecen su mano de obra al mercado de trabajo, es poco Slgnl­

ficativa, corno puede apreciarse en el Cuadro No. 40. Del total de la 

población económicamente activa para el año de 1980, de 1,593,353 sola-

rente 88,729 estudiaba, lo que significa el 5.6% de la PEA. 

La mayor asistencia a los centros educativos, la presentó la pobl~ 

ción económicamente activa que se encontraba entre los 15 y 19 años de 

edad, y que representó el 37 .1 % de la PEA que estudia; pero en relación 

a la PEA total, comprendida entre estas edades, la asistencia a centros 

de educación fue de 14.2%. 

Los jóvenes de 10 a 14 años, que son parte de la PEA que estudia 

representan un 24.0%, pero con respecto a la PEA total, para el mismo -

tramo de edad, estudiaba el 24.8%. 

De la PEA que estudia entre los 25 y 29 años de edad, estaban el -

11.1 % Y con relación a la PEA nacional de la misma edad, el 5.2%. 

Corno puede apreciarse, a nivel nacional la PEA en un alto porcenta­

je no estudiaba, aunque se encuentre en edad apropiada de hacerlo. 
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CUADRO N° 40 

EL SALVADOR: POBLACION DE 10 AÑOS DE EDAD Y MAS QUE ESTIlDIA 

ACTU~~E, POR GRUPOS DE EDAD Y CONDICION DE ACTIVIDAD 

(En Porcentaj es) 

TOTAL GRUPOS DE EDAD 

(100 %) 10-14 15-19 20-24 25-29 30 -34 35 Y. más 

Población de 10 años y 

más-total nacional 3,132,394 20 . 1 16. 1 11. 1 8.9 6.8 37.0 

Población Económicamente 
Activa Total 1,593,353 5.4 14.5 14.3 12.0 9.6 44.2 

Población a 10 años y 

más que estudia actual 

mente 727,519 64.6 26.5 6. 1 2.0 0.4 0.4 

PEA que estudia actual 

mente 88,729 24.0 37.1 22.6 11. 1 2.3 2.9 

PElA que estudia 

actualmente 638,790 70.2 25.0 3.8 0.8 O. 1 0.1 

FUENTE: MIPLAN - UIM . Encuesta de Hogares de Propósitos Múltiples IV-1980/1 . 

Cuadros A.1, D.3 Y E.1. 
...... 
.,. 
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A continuación se analizará la situación de cada área en particular. 

En el área urbana , el total de población económicamente activa era 

de 742,953 personas y de ellas se encontraban estudiando 60 , 099 , lo que 

signi fica el 8 .1 % y una inasistenci a del 91.9%. 

La PEA que estudiaba, presenta un mayor porcentaje en el tramo de -

edad de 15 a 19 años, que es del 35.1 %, con respecto a la PEA total del 

área , en el mlsmo tramo de edad significó el 25.2%. La PEA en edades en­

tre 10 a 14 años, estudiaba en un 11.4%; pero en relación a la PEA total 

urbana, de la misma edad, la asistencia significó el 38.5%; es de el caso 

aclarar que la PEA de 10 a 14 años solamente es el 2.4% de la P8\ de es­

ta área . 

Las personas que componen la PEA, con edades entre los 25 y 29 años 

asistían en un 9. 1%, con relación a la PEA de esta área y que se encuen­

tra en la misma edad. 

1. I II F(' 



CUADRO N° 41 

EL SALVADOR: POBLACION DE 10 AÑOS DE EDAD .y MAS QUE ES1UDIA 

ACTUALMENTE POR GRUPOS DE EDAD Y CONDICION DE ACTIVIDAD. 

(En Porcentajes) 

AREA URBANA 

TOTAL G R U P O S D E E DAD 

(100 %) 10 - 14 1 5 - 1 9 20-24 25-29 30-3 4 

Población de 10 años 
y más. Total Urbano 1,405,022 19.1 17.2 13.3 10.2 7.5 

PEA- URBANA 742,953 2.4 11. 2 9.0 13.4 10.7 

Población de 10 años 
y más que estudia 
actualmente 405,914 54.4 31.6 9.3 3.3 0.7 

PEA que estudia 
actualmente 60,099 11.4 35.1 30.7 15. 1 3.4 

PElA que estudia 
actualmente 345,815 61.9 31.0 5.5 1.3 0.2 

35 Y más 

32.7 

46.5 

0.7 

4.3 

0.1 

FUENTE: MIPLAN - UIM. Encuesta de Hogares de Propósitos Múltiples IV-1980/1. Cuadros A.l,D.3. 
E.1. 

C)\ 
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En el área rural, el total de la población económicamente activa 

era de 850,400 personas, corno puede verse en el Cuadro No . 42, de ellas 

se encontraban estudiando solamente el 3.4%, lo que implica que el 

96.6% se quedaba sin estudiar. 

El mayor porcentaje (50.3%) de la PEA que estudiaba, estaba compren 

dido en el tramo de 10 a 14 años. Para el tramo de 15 a 19 años, este -

porcentaje era del 41.5%; y para el tramo de 20 a 24 años, s6 D repT~ 

sentaba el 5.6%, cabe mencionar que no se encontró registro de personas 

estudiando a partir de los 30 años de edad, y que también forman parte -

de la PEA rural. 



CUADRO N° 42 

EL SALVAOOR: POBLACION DE 10 AÑOs DE EDAD Y JvfAS QUE ESruDIA 

ACTUAL\~E POR GRUPOS DE EDAD Y CONDICION DE ACTIVIDAD 

(En Porcentajes) 

AREA RURAL 

TOTAL G R U P O S D E E DAD 

(100 %) 1 0 - 1 4 15- 1 9 20-24 25 - 29 

Población de 10 años y 
más-total rural 1,727,372 22 .1 16.2 10 .4 8.5 

PEA - RURAL 850,400 8.0 17.4 13.0 10.8 

Población de 10 años 
y más que estudia 
actualmente 321,605 77.4 20.0 2.2 0.4 

PEA que estudia 
ac tualmente 28,630 50.3 41. 5 5.6 2.6 

PElA que estudia 
actualmente 292,975 80,0 17.9 1.8 0.2 

30-34 35 Y más 

6.7 36.3 

8.7 42 .2 

RJENTE: MIPLAN-UIM. Encuesta de Hogares de Propósitos Múltiples. IV-1980/1. Cuadros: A.l, 
D.3. Y E. 1. 

co 
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4.2.3 Nivel Educativo del Jefe de la Familia 

En este apartado se analiza la situación de los jefes de hogar en 

cuanto a su educación y tamaño del hogar, para las diferentes áreas -

del país. 

Los años de escolaridad del jefe del hogar guardan una estrecha -

relación con la asistencia a la escuela y el aprovechamiento de los e~ 

tudios por parte de los niños. Esto ha sido demostrado en investigacio-

nes realizadas por AID y el Ministerio de Educación, donde se comprobó 

que el jefe de familia del 64.0 % de los estudiantes de educación básica, 

ha asistido a la escuela y que el porcentaje del rendimiento de los es-

tudiantes de los hogares donde el jefe ha cursado más del noveno grado, 

es mucho mayor que el de los estudiantes de hogares cuyo jefe de familia 

solamente terminó el sexto grado. 11 

En el cuadro No. 43 se observa que el 37.8% de los jefes son anal-

fabetos y que el 45.2 % de los alfabetos solamente han cursado tres años 

de estudio y menos. Esta situación afecta negativamente a los miembros 

en edad escolar de esos hogares, ya que además de no tener conciencia 

clara de 10 que la educación puede proporcionarles, estos jefes difíci1-

mente pueden obtener ingresos suficientes para cubrir las necesidades de 

su hogar. 

1/: AID. Relación entre los Factores 
ba Nacional. Ana1isis Sectorial 
Washington, D.C. 1978. p. 14. 

Resultados de la Prue­
en El Salvador, 
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Del total de jefes de hogar a nivel nacional, el 46.4% pertenece 

al área urbana , de ellos el 80 .2% son al fabetos . Del total de alfabetos 

el 49.0% han terminado la educación básica, e l 30.0 % han estudiado ter-

cer grado o menos y el 21.0% de jefes urbanos han es tudiado 10 años y -

más (Ver cuadro No . 43). 

En el área rural reside el 53.6% de jefes de hogar, el 46.6% de 

ellos son alfabetos, es decir, que hay un analfabetismo en los jefesru 

rales del 53.4%. Por otra parte, el 67.9% de los alfabetos han estudia­

do 3 años y menos, y 'sólo el 1.8% de los mismos han cursado 10 y más 

años de estudio. 

BIBLIOTECA CENTRAL 
IlINIVEIUIIDAD DE EL • '_VAD 



CUADRO N° 43 

EL SALVADOR: HOGARES POR TAMAÑO MEDIDO EN NUMEROS DE MIEMBROS, 

SEGUN EDUCACION DEL JEFE DEL HOGAR. TOTAL Y POR ZONAS. 

Educación del Jefe del Hogar M 1 E M B R O S DEL H O G A R 

EL SALVADOR - TOTAL 

Analfabetos 

Alfabetos 
3 años de estudio y menos 

. 4 a 9 años de estudio 
10 años de estudio y más 

EL SALVADOR - URBANO 

Analfabetos 
Alfabetos 
3 años de estudio y menos 
4 a 9 años de estudio 
10 años de estudio y más 

EL SALVADOR - RURAL 

Analfabetos 
Alfabetos 
3 años de estudio y menos 
4 a 9 años de estudio 
10 años de estudio y más 

Total 1 2 3 4 5 6 v más 

842,905 34, 144 72,896 106,030 129,280 135,228 365,327 
==================================================================================== 
318,890 13,906 26,404 37,881 42,479 46,145 152,075 

524,015 20,238 46,492 68,149 86,801 89,083 213,252 
237,072 10,271 19,395 24,726 32,433 37,473 112,774 
217,572 8,414 21,255 33,010 38,984 37,186 78,722 
69,371 1,553 5,842 10,413 14,383 14,424 21,756 

391 034 20 179 42 776 56 809 71 457 65 350 134 463 
====~===========~===========~============~============~============~===========~==== 

77,598 5,166 10,450 10,410 12,703 10,378 28,491 
313,436 15,013 32,326 46,399 58,754 54,972 105,972 
94,033 6,110 10,427 11,630 14,779 14,697 36,390 

153,726 7,468 16,389 24,587 29,740 26,381 49,161 
65,677 1,435 5,510 10,182 14,235 13,894 20,421 

451,871 13,965 30,120 49,221 57,823 69,878 230,864 
=================================================================================== 

241,292 8,740 15,954 27,471 29,776 35,767 123,584 
210,579 5,225 14, 166 21,750 28,047 34,111 107,280 
143,039 4, 161 8,968 13,096 17 , 654 22,776 76,384 
63,846 946 4,868 8,423 9,245 10,805 29,561 
3,694 118 332 231 1 , 148 530 1,344 

-' 
N 

FUENTE: MIPLAN-UIM. Encuesta de Hogares de Propósitos ~ultiples. IV-1980/1. Cuadro: B.3. 
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El número de miembros que fonnan el grupo familiar es un factor lm­

portante para el estudio de la demanda de educación, pues del tamaño de 

la familia depende el ingreso percápita que ésta recibe, considerando el 

ingreso constante . De igual manera el gas to percápita está determinado 

por el número de miembros, considerando que con el mismo ingreso un gru ­

po familiar de pocos miembros puede atender mejor sus necesidades que uno 

de muchos miembros. 

Las familias del área urbana como se puede apreclar en el éuadro -

No . 43, tienden_a ser más pequeñas que las del área rural, al mismo tiem 

po que el 58.0% de la población pertenece a esta última área . 

En el área urbana las familias son con frecuencia de 6 y más miem-'· 

bros en un 34.4%, de 5 miembros en un 16:7% Y de 4 el 18.3%. De los ho­

gares de 4 miembros el 17.8% son analfabetos, el 82.2% alfabetos y el 

19.9% han estudiado 10 años y más. 

El Cuadro No . 43, muestra que el número de miembros del hogar del 

área rural registrados con más frecuencia son los siguientes: de 6 y -

más miembros el 51.1%, de 5 miembros el 15.5 % y de 4 el 12 . 8% del total 

de hogares rurales . 

En los hogares rurales de 5 miembros el 51.2 % son analfabetos, el 

48.8% alfabetos y el 0. 7% han realizado estudios de 10 años y más. 

Como pudo apreciarse al analizar e l cuadro anterior, las familias 

rurales tienen más miembros que las del área urbana. Esto unido al he ­

cho de que los mejores salarios son los que pagan las empresas 

e instituciones que se ubican en las ciudades, nos indica que las fami -
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lias de las zonas urbanas tienen más posibilidades de cubrir sus necesi-

dades, a diferencia de las familias campesinas que reciben menores ingr~ 

sos y tienen más miembros, lo que agrava su situación deficitaria en la 

satisfacción de sus necesidades básicas, entre las cuales la educación 

es una de las menos atendidas, pues el campesino prefiere que sus hijos 

le ayuden en l as tareas agrícolas a que éstos asis tan a la escuela, e -

incluso llegan a pensar que pierden el tiempo estando en la escuela, pues 

para algunos de ellos eso no les genera ningún beneficio inmediato a l a 

familia. 

4.3 Análisis del Ingteso ' Familiar~ 

Es ampliamente conocida la desigual distribución del ingreso que -

tradicionalmente se ha padecido y que aún prevalece en El Salvador, ésta 

tiene sus orígenes ti ••• en la concentración de l a propiedad sobre los 

medios de producclón, de tal manera que un cambio en sentido positivo -

de esta situación, indicaría que se ha operado una transformación favo 

rabIe en la distribución del ingresotl~ l/ 

Las diferentes medidas de política económica adoptadas por los go-

biernos en el país para paliar este problema, no han dado una respuesta 

satisfactoria y en la actualidad las desigualdades económicas entre los 

diversos estratos de la población siguen siendo notables. 

Así, de acuerdo a datos de la CEPAL, esta injusta distribución del 

ingreso se había acentuado más para el año de 1980. 

1/: ~~~IVAR, Rafael .Crisis del Desarrollismo, Caso El Salvador, EDUCA, 
San José, 1977. p. 77. 



aJADRO No. 44 

ESTRUCTURA DE LA DISTRIBUCION DEL INGRESO EN 

EL SALVADOR AÑOS 1970 Y 1980 

(PORCEfTAJES) 

POBLACION DISTRIBUCION DEL INGRESO NACIONAL 

1970 1980 

20 % Más pobre 3.7 2.0 

30 % Bajo mediana 14.9 10.0 

30 % Sobre mediana 30 .6 22.0 

20 % Más rico 50.8 · .. 66.0 · 

100% . . . . 100.0 .. 100.0 

FUENTE: CEPAL, "Notas sobre la Evolución del Desarrollo 

Social " 82 -09-84. 
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Como puede apreciarse, en el decenio comprendido de 1970 a 1980 ha 

aumentado la concentración del ingreso en el estrato más alto, en detri­

mento de la proporción de ingresos de los estrados medios y bajos. Estos 

últimos han sido afectados negativamente, a diferencia del 20% de la po-

blación de más altos ingresos que ha consolidado su posición al obtener 

el 66% del ingreso nacional en 1980, es decir, que para este año la pobla 

ción de menores ingresos había perdido el 15.2% del ingreso nacional, -

respecto al año de 1970. 

Podría pensarse que los procesos de reforma agraria, reforma banca­

ria y de nacionalización del comercio exterior de los productos de expo~ 

tación tradicionales, impulsados a partir del año de 1981 debían haber -
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mejorado esta situación, Sln embargo, l a realidad parece negar esta po-

sibilidad , ya que el balance ocupacional de la población económicamente 

activa , muestra un crecimiento del 348 .4% de los desocupados cesantes -

para 1980 respecto a 1978 . l! Esta tendencia de deterioro en la ocupa-

ción se ha mantenido durante los años posteriores a 1980, por l a eviden 

te persistencia de las causas que l a originaron, corno lo son: la inca -

pacidad de la estructura productiva para lograr l a utilización plena del 

recurso humano y el deterioro experimentado en l a tasa de crecimiento -

del Producto Territorial Bruto, y que ha sido más acentuado en los prl~ 

cipales sectores de la economía, que son los que más utili zan mano de -

obra. 

Esta defectuosa distribución del ingreso entre la población salva-

doreña, obviamente tiene efectos directos en los ingresos que las fami-

lias obtienen y con el cual satisfacen sus necesidades. Es decir, que -

la mayorí a de familias del país, solamente reciben un bajo porcentaje 

del ingreso nacional. 

4.3.1 Ingresos de la Población Económicamente Activa 

La población productiva en El Salvador está formada por todas aque-

llas personas mayores de 10 años de edad, sin límite superior, ante el -

hecho de que las personas comienzan a traba jar desde temprana edad , prl~ 

cipalmente en l~s zonas rurales y semi-urbanas, para contribuir al ingy~ 

so familiar. 

1/: r-.UPLAN - IPROS. Subsistema ~,'lonitor de l as Condiciones de los Ingre­
sos en El Salvador. Versión final. Guatemala , septiembre 1983. 

Cuadro No . 14 . 
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Para el año de 1980, ésta estaba estructurada de la siguiente for-

rna : 

CUADRO No. 45 

EL SALVADOR: POBLACION PRODUCTIVA AÑO 1980 

POBLACION PRODUCTIVA TOTAL AREA MEA 
PAIS URBANA RURAL 

ABSOLUTO ~ o ABSOLUTO ~ o ABSOLUTO ~ 
o 

TOTAL 3.132,394 100 1.405,022 44.9 1.727,372 55. 1 

Población Económicamente 
Activa 1.593,353 100 742,953 46 .6 850,400 53.4 

Ocupados 1.336,525 100 665,825 49.8 670,700 50.2 

Desocupados 256,828 100 77 , 128 30.0 179,700 70.0 

Población Económicamente 
Inactiva 1.539,041 100 662,069 43.0 876,972 57.0 

Quehaceres do-
mésticos 557,885 100 194,637 34.9 363,248 65.1 

Estudiantes 558,212 100 299,394 53.6 258,818 46.4 

Jubilados 9,700 100 9,463 97.6 237 2.4 

No trabajan 78,213 100 39,511 50.5 38,702 49.5 

Otros 335,031 100 119,064 35.5 215,967 64.5 

FUHfTE: MIPLA1\l', UIM. Encuesta de Hogares de Propósitos Múltiples 
IV - 1980/1 Cuadro C. 1. 
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De acuerdo al cuadro anterior, del total de la población p"roducti-

va, el 50.9% constituía para 1980, población económicamente activa y el 

49.1% población económicamente inactiva, es decir, que solamente un po-

co más de la mitad de las personas en edad productiva, estaban incorpo-

radas o trataban de incorporarse al aparato productivo del país. 

De la población económicamente activa, el 83.9% estaba ocupada y -

el 16.1% desocupada . Esto es; importante, ya que solamente las pe.rsonas . 

ocupadas o sea, que están siendo l)tilizadas por el sistema económico p~ 

ra la producción de bienes y servicios, son las que perciben ingresos 

provenientes de la actividad económica, como remuneración a su fuerza 

de trabajo. Se puede entonces afirmar que de la población productiva del 

país, solamente el 42.7% que son los ocupados respecto al total, estaban 

recibiendo ingresos en concepto de sueldos y salarios. 

Si se considera que la gran mayoría de la población del país, el -

único factor productivo que posee es su trabajo,ya que l a tierra y el -

capital son propiedad de sectores minoritarios, esta baja proporción de 

la población en edad productiva ocupada, es una de las causas de la de-

ficitaria situación de los ingresos de las familias salvadoreñas. Todo 

esto sin t omar en consideración el subempleo, que es una desocupación -

encubierta, al registrar como ocupada a toda aquella persona que reali-

za a lguna uctividad económica,sin tomar en cuenta el tiempo de duración 

de la jornada, ni los bajos ingresos que percibe . 

Este problema es más agudo en el área rural, donde los ocupados en 

1980 eran solamente el 38.8% de la población productiva y la t asa de de 

sempleo es m~yor, como se muestra a continuación: 

BIBLIOTECA CENTRAL 
UHIVEIUIIDAD DI: EL • LVADII. 



CUADRO No. 46 

EL SALVADOR: TASAS DE DESOCUPACION ABIERTA, SEGUN 

RAMA DE ACTIVIDAD ECONCl>1ICA, DEL ULTIMO TRABAJO REQJLAR 

AÑO 1980 

RAMA DE ACTIVIDAD ECONCMICA 

TOTAL 

Agricultura 

Minería 

Industria 

Electricidad, gas yagua 

Construcción 

Comercio 

Transporte y comunicación 

Establecimientos financieros 

Servicios 

Actividad no bien especificada 

Nunca trabajaron 

TOTAL 
PAIS 

16. 1 

26.4 

7.8 

3.6 

16.0 

3.3 

8.1 

6.5 

5.6 

100.0 

100.0 

AREA 
URBANA 

10.4 

27 .0 

3.7 

19.0 

3.8 

8.8 

6.8 

4 . 8 

100.0 

AREA 
RURAL 

21. 1 

26.4 

7.6 

3.5 

12.7 

1.9 

6.9 

10.4 

100.0 

100 .0 
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RJENTE: MIPLAN. UIM. 
IV, 1980/1. 

Encuesta de Hogares de Propósitos Múltiples 
Cuadro K. 1. 

De la población productiva del país de acuerdo al cuadro No. 45, 

el 44.9% pertenecía al área urbana y el 55.1% al área rural, y de la po-

blación económicamente activa el 46.6% era del área urbana y el 53.4 % del 

área rural. La tasa de desocupación abierta a nivel nacional en 1980 era 

del orden del 16.1 %, en el área urbana del 10.4% y en el área rural del 
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21.1 %. Agravándose aún más la situación de los ingresos en el campo, ya 

que el mayor componente de asal ariados se dedica a ac tividades agrícolas, 

y donde en es t e sector de la economía l a tasa efectiva de desocupación -

era del 26 . 4%. 

La f orma de como l a población económicamente activa ocupada es ab-

sorbida por los diversos sectores de la economía del país, es indicati-

va de l a calificación de la mano de obra y de la importancia que como g~ 

ner adoras de empleo tienen las diferentes ramas de actividad económica. 

CUADRO No. 47 

EL SALVADOR: OCUPPillOS POR RL\¡\1A DE ACTIVIDAD ECONQ\1ICA, MEA 

URBANA Y RURAL. AÑO 1980 

(EN PORC~TAJES) 

RÑ\1A DE ACTIVIDAD ECONOMICA TOTAL AREA MEA 
PAIS URBANA RURAL 

TOTAL 100.0 100 . 0 100 .0 

Agricultura 35.1 8.5 61. 4 

Minería 0.3 O. 1 0.5 

Industria 17. 1 21.7 12.5 

El ectricidad, gas yagua 0.7 0.9 0.5 

Construcción 5.0 5. 2 4.9 

Comercio 18 .5 26 . 6 10.6 

Transporte y comunicación 4 .5 5.7 3. 3 

Establecimient os financieros l.1 2. 1 O. 1 

Servicios 17.7 29 . 2 6. 2 

FUENTE : ~1I PLAN -UIlV¡ . 
IV, 1980/1. 

Encuesta de Hogares de Propósitos Múltiples 
Cuadro No . G. 4 . 
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A nivel nac ional, las actividades que más utilizan la oferta de 

trabajo son en su orden: l as actividades agrícolas, las de comerCIO, -

los servicios (en este caso incluyen principalmente a la burocracia es 

tatal), y las actividades industriales. En el área urbana hay un claro 

predominio en este sentido, de l as actividades de servicios, de comer-

CIO e industria . Por otra parte en el área rural el 61 . 4% de los ocup~ 

dos eran utili zados en actividades agrícolas, siguiendo en nivel de ab 

sorción la industria, el comercio y los servicios. 

Esto demuestra que es en el sector agrícola, donde más se emplea 

l a población económicamente activa, y como se sabe, este sector utiliza 

poca mano de obra calificada y paga salarios bajos. 

La utili zación de los niños, jóvenes y ancianos en las actividades 

productivas, se observa en la distribución de los ocupados por años de 

edad, para el año de 1980. 

CUADRO No. 48 

EL SALVADOR: OCUPADOS POR GRUPOS DE EDAD, AREAS URBANA y RURAL AÑO 1980 

GRUPOS DE EDAD 
SELECCIONADOS 

TOTAL 

10 a 14 años 

15 a 19 años 

20 a 59 años 

60 y más años 

TOTAL DEL PAIS 
OCUPADOS % . 

1. 336 ,5 25 

66,559 

168,679 

97 5,1 28 

126 ,159 

100.0 

5.0 

12.6 

73. 0 

9.4 

AREA URBANA 
OOJPADOS . % 

665,825 

16, 425 

65,058 

523,802 

60, 540 

100.0 

2.4 

9 .8 

78 . 7 

9.1 

AREA RURAL 
. OCUPADOS 

670,700 

50, 134 

103,621 

451,3 26 

65,619 

RIENTE: lIPLAN . UIM. Encues t a de Hogares de Propósitos Múltiples 
IV , 1980/1. Cuadro G. 2. 

% 

100.0 

7.5 

15. 4 

67 . 3 

9.8 
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El 5% de los ocupados en todo el país eran niños de 10 a 14 años y el 

9.4% personas de 60 y más año~ . En el área urbana esta situación es menos 

grave que en el área rural, donde por las mismas condiciones socioeconómi­

cas de la población, las personas se ven obligadas a trabaj ar desde niños 

has t a muy ancianos , muestra de ello es que de la población ocupada en el 

campo, el 7.5% tenía entre 10 y 14 años, y el 15.4% entre 15 y 19 años, o 

sea que más de la quinta parte de los ocupados en el campo son niños y j~ 

venes; ,siendo el 9.8% ancianos mayores de 60 años. 

Todas estas características de la población económicamente activa -

ocupada, son la expresión elocuente de los bajos niveles de vida de la -

mayoría de familias del país, que para tratar de satisfacer sus más esen 

ciales necesidades se incorporan tempranamente al mercado l aboral formal 

e informal del país. 

Cabe mencionar que las personas que desde temprana edad se ven obli 

gadas a trabaj ar, en la mayoría de los casos, son marginadas de los ser­

vicios del sistema educativo, ya que la cobertura de los servicios educa 

tivos en los niveles básico y medio para personas que trabajan, es poca 

en las ciudades y casi nula en el campo. 

Es también importante el análisis de los ingresos que recibe la po­

blación ocupada, ya que son estos ingresos, los únicos medios con que 

cuenta la mayoría de familias del país para satisfacer sus necesidades 

básicas . 

Los ingresos que recibían los ocupados en el año de 1980 se muestran 

en el cuadro que sigue. 
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CUADRO No . 49 

EL SALVAOOR: OCUPADOS POR ARFAS URBANA y RURAL, SEGUN 

TRAMOS DE INGRESO rvIENSUAL EN COLONES 

TRAMOS DE INGRE 
TOTAL DEL PAIS AREA URBANA ARFA RURAL SO MENSUAL EN-

. COLONES . . OCUPADOS ." . 
ó OCUPADOS % OCUPADOS % 

TOTAL 1.336,5 25 100.0 665,825 100.0 670,700 100.0 

0- 39 27 1,056 20 . 3 60,298 9 .0 210,758 31. 4 

40 - 99 180,899 13.5 84 ,538 12. 7 96,361 14.4 

100- 199 295,531 22.1 113, 622 17.1 181,909 27 . 1 

200- 299 176 , 329 13. 2 94,733 14.2 81,596 12. 2 

300- 399 165,326 12. 4 113,015 17 .0 52,311 7.8 

400 - 599 134 ,916 10. 1 102, 756 15. 4 32, 160 4.8 

600- 999 79 , 986 6.0 66,434 10.0 13,5 52 2.0 

1000-1 999 22,267 1. 7 20 ,647 3. 1 1,620 0.2 

2000 Y más 10, 215 0. 7 9,782 1.5 433 0.1 

RIENTE: MIPLAN, UTIvI. Encuesta de Hogares de Propósitos ¡Ilúl tiples IV, 
1980/1. Cuadro G. 1. 

Puede observarse que había una acentuada proporción de ocupados con 

ingresos menores a e 600 . 00, debido a que a nivel nacional solamente el 

8 . 4% obtenía remuneraciones iguales y mayores a e 600 . 00 ; el 55 .9% de -

ocupados recibía ingresos menores de e 200 . 00, y el 2.4% ingresos mayo -

res a e 1,000.00. 

BIBLIOTECA CENTRAL 
UNIVERSIDAD DE EL S A LVADO. 
----- - --
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Comprensiblemente en el área urbana los ocupados registran n~jores 

niveles de ingresos, que en el área rural. Así, se tiene que en el año 

de 1980, en las ciudades el 14.6% obtenía un ingreso igualo mayor a -

~ 600.00 solamente el 38. 8% registra ingresos menores a ~ 200.00 Y el 

4.6% ~gresos mayores a ~ 1,000.00. 

En el área rural, tan sólo el 2.3% tenía ingresos iguales o mayo­

res a los ~ 600 .00, el 72.9% ingresos menores de e 200 .00 y el 0.3% in­

gresos iguales o mayores a e 1,000.00. 

Todo lo anterior muestra un panorama suma~mente preocupante de los 

lngresos que obtiene la población económica activa del país, ya que Sl 

bien los datos se refieren al año de 1980, esta situación no ha tenido 

cambios positivos en los últimos 4 años, debido a las medidas de conge­

lación y control de los aumentos salariales, adoptadas por el estado y 

al decrecimiento del PTB. Además, se presume que las condiciones de in­

greso y empleo de la población lejos de mejorar han empeorado por el 

agravamiento del conflicto bélico, que ha destruido parte de la estruc­

tura productiva y ha obstaculizado el normal funcionamiento de las acti 

vidades económicas . 

A continuación se presentan los ingresos de los ocupados, relacio ­

nados con su nivel educativo alcanzado, lo que demuestra l a correlación 

que existe entre ingresos y calificación de los r ecursos humanos. 
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CUADRO N° 50 

EL SALVADOR: OCUPADOS POR CONDICION DE ALFABETISMO y AÑOS DE ESTUDIO APROBADOS POR LOS ALFABETOS 

POR TRAMO DE INGRESO INDIVIDUAL MENSUAL DEL TRABAJO PRINCIPAL EN COLONES. EL SALVADOR, TOTAL. 

(En porcentajes) 

Total 
Tramo de Anal- ALFABETOS Y AÑOS DE ESTUDIOS · APROJ3ADOS 

de Ocupados fabe- Total de Sin Edu ~ 
I (100 ° ) tos Alf b t .~ - 1- 3 4 -6 7-9 10-12 13 Y mas !!.[reso 'ó a e os cac lon 

O - 39 27 1,056 38.8 61.2 4.1 43.9 36.2 11.5 4.0 0.3 

40 - 99 180,899 43.5 56.5 4.2 47.4 36.9 8.3 2. 9 0.3 

100 - 199 295 ,531 37.2 62.8 4.6 44.6 38.7 9.1 2.7 0.3 

200 - 299 176 , 329 24 .5 75.5 4.2 29.9 40.0 15. 8 9.3 0.8 

300 - 399 165,326 15.5 84.5 3.9 22.1 38.9 17.1 16.3 1.7 

400 - 599 134,916 9.7 90.3 2.6 16.2 33 . 8 13. 7 23 .5 10.2 

600 - 999 79 ,986 6.5 93,S 1.1 12.1 20 . 7 12. 7 25.3 28 . 4 

1000 - 1999 22 ,267 1.8 98,2 0.9 7.3 11. 9 11. 7 33 . 7 34.5 

2000 Y más 10, 215 1.8 98.2 1. 8 10.5 8.3 32.4 47 .0 

TOTAL 1,336,525 28.5 71.5 3.6 31.9 35.3 12.4 11.3 5.5 

FUENTE: MIPLAN - Unidad de Investigaciones ~fuestrales . Encuesta de Hogares de Propósitos Múltiples 

IV. 1980/1 Cuadro G. 3. 
Vl 
~ 
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A nivel nacional el 28.5% de la población ocupada es analfabeta y 

de los alfabetizados solamente el 16.8% ha realizado estudios superio­

res al 9~ grado. Esto señala el bajo nivel educativo de la población -

que participa en las actividades productivas del país, las cuales tie­

nen como principal componente a las agrícolas. 

Como ya se ha visto el 91.6% de ocupados obtenían ingresos menores 

a ~ 600 .00 Y un 28.1% de estos son analfabetos. Del total de ocupados 

sólo el 2.4% obtenían ingresos mayores o iguales a ~ 1,000.00, de los 

cuales el 98.2 % son alfabetos. 

Se observa en el Cuadro No. 50 que a medida que los tramos de in­

gresos se van elevando, los porcentajes de ocupados alfabetos también"­

crecen y los de analfabetos se reducen. 

La situación en el área urbana se presenta en el Cuadro No. 51. 



CUADRO N° 51 

EL SALVAJX)R: OCUPAJX)S POR CONDICION DE ALFABETISMO y AÑOS DE ESTUDIO APROBAJX)S POR LOS ALFABETOS, 

POR TRAMOS DE INGRESO INDIVIDUAL MENSUAL DEL TRABAJO PRINCIPAL EN COLONES. ZONA URBANA 

(En Porcentajes) 

Tramos de Total de Anal- ALFABETOS y AÑOS DE ESTUDIO APROBADOS 

Ingreso Ocupados fabe- Total de Sin Edu -
(100 % ) tos Alfabetos cación 1-3 4-6 7-9 10-12 

O - 39 60,298 23 . 8 76.2 2.5 26 . 8 38.6 18.9 11.6 

40 - 99 84,538 32.8 67.2 2.6 37.7 43 .7 11. 2 4. 1 

100 - 199 113,622 24 .4 75.6 2. 8 34.3 43.9 13. 1 5.2 

200 - 299 94,733 14.0 86.0 3.1 23 .1 40 .0 19.0 13.7 

300 - 399 113,015 9. 1 90.9 2.7 17.4 38.4 18.8 20.6 

400 - 599 102,756 4.2 95.8 1.4 11.9 33.2 14.3 27 . 6 

600 - 999 66,434 3.3 96.7 0.6 9.3 18. 4 13.3 27 . 8 

1000 - 1999 20,647 0.9 99.1 6.6 10. 1 11.4 35 .5 

2000 Y más 9,782 1.8 98.2 . 0.9 11 .0 8 . 7 33.9 

TOTAL 665, 825 15. 1 84.9 2. 2 21.0 35.4 15.4 17 . 7 

FUENTE : MIPLAN. Unidad de Investigaciones Muestrales . Encuesta de Hogares de Propósitos 
Múltiples IV. 1980/1. Cuadro .G. 3. 

13 Y más 

1.4 

0 . 7 

0.7 

1.1 

2. 1 

11.6 

30.6 

36.4 

45 . 5 

8.3 

-' 
v.¡ 
(J\ 
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El 15.1% de los ocupados son analfabetos yel 26.0% de los alfabe­

tos han tenido estudios después del nivel básico. El 85.4% tenían un i~ 

greso menor a los e 600.00, de ellos un 19.2% no sabían leer y escribir, 

y con ingresos iguales y mayores a e 1,000.00 estaban el 4.6% de los que 

el 98.8% eran personas alfabetizadas. 

Aún cuando se considera que en el área urbana existen mejores con­

diciones de vida para la población, se observa que se registra un bajo 

nivel de escolaridad de la población ocupada, ya que sólo el 8.3% de -

los alfabetos poseían en 1980 estudios superiores al nivel medio. 

Para el caso del área rural, tanto la situación de los ingresos ca 

mo del nivel educativo de los ocupados se agrava, corno se muestra a con 

tinuación. 



CUADRO N° 52 

EL SALVAroR: OCUPAroS POR CONDICION DE ALFABETISMO y AÑOS DE ESTUDIO APROBAroS POR LOS ALFABETOS, 

POR TRAMOS DE INGRESO INDIVIDUAL MENSUAL DEL TRABAJO PRINCIPAL EN COLONES. ZONA RURAL. 

(en porcent ajes) 

Tot al de Anal fa ALFABETOS Y AÑOS DE ESTUDIOS APROBAroS Tramos de Ingreso Ocupados betos - Total Sin Edu-
(100 %) Alfabetos cación 1-3 4-6 7-9 10-1 2 13 Y más 

0- 39 210, 758 43.0 57.0 4.7 50. 4 35.2 8.6 1 . 1 
40- 99 96,361 52. 9 47 .1 6.3 59. 4 28 .3 4.6 1. 4 

100- 199 181,909 45.2 54.8 6. 1 53. 4 34. 2 5.7 0.6 . 
200 - 299 81,596 36.6 63 . 4 5.9 40 .7 40 . 2 10.8 2. 4 

300- 399 52,311 29 .2 70 . 8 7.2 35.1 40.2 12.5 4.4 0. 6 
400 - 599 32 , 160 27 .4 72 .6 7.4 34.6 36 . 2 11.3 6.4 4. 1 

600- 999 13, 55 2 22 . 8 77 .8 4. 2 29 .1 35.0 7. 2 10. 3 14. 2 

1000-1999 1, 620 12.9 87. 1 14. 7 16. 8 38 . 3 16. 4 6. 9 6. 9 

2000 Y más 433 100 .0 22.2 77 . 8 

Total 670 , 700 41. 9 58.1 5. 8 47.8 35 .3 8. 2 2. 1 0. 8 

FUENTE : MIPLAN-Unidad de Investigación Muestrales. Encuesta de Hogares de Propósitos Múltiples IV. 
1980/1 Cuadro G.3. 

~ 
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De los 670 , 000 ocupados en el área rural que habían en 1980, el-

41.9% eran analfabetos y un bajo porcent aje del 2.9% es el que había te 

nido estudios superiores al 9° grado . Con un ingreso menor de los­

~ 600.00 estaba el 97 . 8% de los cual es el 42.4% eran analfabetos . Los -

ocupados que en el área rural tenían ingresos iguales y mayores a -­

~ 1,000.00 son escasamente el 0.3%, siendo de éstos el 89.8% alfabetos . 

Es interesante observar que los ocupados que en el área rural tie­

nen ingresos de ~ 2,000.00 Y más son el 0.1%, el 100% de ellos son alfa 

betos y en su mayoría (el 77.8%) tienen estudios superiores. 

En síntesis, se ha visto como las mejores remuneraciones las reCl­

ben los trabajadores de las ciudades que mayoritariamente son utiliza-­

dos por los sectores de servicios y el industrial, a diferencia de los 

trabajadores del campo que en su mayoría son absorbidos por el sector 

agrícola , el cual por sus mismas características productivas paga sala­

rlOS bajos. 

También ha sido evidenciada la deficitaria situación educativa de 

la poblaci6n ocupada, la cual tiene mayor relevancia en las áreas rura­

les, donde el 41 .9% de ocupados en 1980 eran personas analfabetas y de 

los alfabetos el 5.8% no había recibido educaci6n formal, es decir, que 

el 47.7% del total de los ocupados, no había asistido a la escuela. De 

igual manera es notorio también el hecho de que el 88.9% de ocupados no 

había ni siquiera completado su educaci6n básica . 
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4.3.2 Costo de los Bienes y Servicios ecesarlOS para Satisfacer 

las Necesidades Básicas. 

Para poder satisfacer sus más esenciales necesidades, las familias 

necesitan tener acceso al consumo de una serie de bienes y servicios, 

con el que es posible que éstas alcancen el nivel de vida mínimo que -

las personas requieren para hacer soportable su existencia. 

Estos bienes y servicios conforman la llamada canasta de mercado o 

de consumo básico, que en el país ha sido determinada por la Unidad de 

Investigaciones Muestrales del Minis t erio de Planificación y Coordinación 

del Desarrollo Económico y Social, a través de una Encue~ta de Presupues­

tos Familiares, que como se mencionó al inicio de este capítulo, se llevó 

a cabo entre agosto de 1976 y julio de 1977. 

La composición en detalle de esta canasta de mercado se presenta en 

el anexo No.1Q y su costo por principales grupos de bienes y servicios, 

ha evolucionado según se muestra en el siguiente cuadro. 
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CUADRO No. 53 

EL SAL VAOOR: COSTO tv{E¡~SUAL DE LA. CANASTA DE fvIERCADO O DE 

CONSUMO BASICO. CA PRECIOS CORRIENTES) 

" . . " 

1978 1980 1981 1982 1983 1984 
(Año Base} " 

TOTAL r¡, 447.78 íl 571 .20 r¡, 680.77 r¡, 772.15 r¡, 886.02 r¡, 973.02 

Alimentos 224.45 292.41 357.66 397. 14 468.00 517.90 

Vestuario y Servi-
cios relacionados 36.93 45.83 58.11 67.56 76.77 

Vivienda 105. 25 133.90 150. 16 177 . 78 198.63 

rvlisceláneos 81.15 99.06 114.84 129.67 142.62 

FUENTE: Dirección General de Estadística y Censos. Indice de Precios al 
Consumidor. Diciembre 1982 "y noviembre-diciembre 1984. 

84.14 

213.34 

157.64 

En los últimos CInco años corno se vé, el costo de los bienes y ser-

vicios de consumo básico ha tenido una constante y considerable alza. 

Habiéndose incrementado de 1978 a 1984 el costo de la canasta en un 

117.3%. Esto corno consecuencia del acentuado decrecimiento de las acti -

vidades productivas que se operó en ese mismo período y por otras causas 

de carácter inflacionario. 

El rubro de alimentos tuvo un incremento en su costo del 130.7%, el 

de vestuario de 127.8%, el de vivienda de 102.7% y el de misceláneos cre 

ció en un 94.3%. Este último incluye gastos relacionados con la salud, 

cuidado personal, instrucción y cultura, recreación, transporte, comuni -

caciones y tabaco . 
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Resulta paradógico, que aquellos bienes y servicios más indispensa-

bIes sean los que han registrado mayores alzas en sus costos, pues se s~ 

be que l a más elemental neces idad de las personas es la alimentación , y 

son los bienes destinados a satisfacer esta necesidad los que en forma -

más ace lerada se van volviendo fuera del alcance de la población. 

Para el año de 19 8~ , se ha desagregado un poco más la composición 

de la canasta de mercado, para apreciar el costo de algunos bienes y -

servicios incluidos en el rubro de misceláneos. 

CUADRO No. 54 

EL SALVAOOR: COSTO MENSUAL DE LA CANASTA DE MERCADO O DE 

CONSUMO BASICO AÑO 1984. CA PRECIOS CORRIENTES) 

. . . . 

EN COLONES EN . PORCENTAJES 

TOTAL 973 .02 100.00 

Alimentos 517.90 53.23 

Vestuario 84. 14 8 .65 

Vivienda 213 .34 21 . 93 

Recreación 52.07 5.35 

Transporte y Corrnmica-
ciones 47 .09 4.84 

Educación 17.75 1.82 

Salud 15.28 1.57 

Otros ~lisceláneos 25 . 4;) 2.61 

FUENTE: Dirección General de Estadística y Censos. Indice de 
Precios al Consumidor. Diciembre 1984. 
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. ---
Los más significativos componentes de la canasta de mercado, son en 

su orden los rubros de alimentos, vivienda y vestuario, consideradas co­

mo las más elementales necesidades. Los rubros de salud y educación son 

extremadamente bajos en proporción a los costos de los bienes y servi­

cios que componen la canasta, lo que en esencia indica que la población 

se ve forzada a relegar a un plano de menor importancia estos requeri­

mientos, como consecuencia de los bajos niveles de ingreso con los que 

trata principalmente de satisfacer sus necesidades alimenticias. 

Ante la alusión que algunos investigadores de los problemas de la 

pobreza en El Salvador hace~,respecto a que el índice de precios al con­

sumidor tiene muy poco que ver con los requerimientos de bienes y servi­

cios para satisfacer las necesidades básicas de la población; ya que és­

te se estructura a partir de encuestas de gastos del consumidor obrero, 

pero que es una realidad indiscutible que los bienes y servicios que el 

obrero adquiere son determinados por sus exiguos ingresos y no por las 

necesidades reales de alimentación, vivienda, salud, educación y otras 

que son indispensables para la subsistencia de él y su familia. Se ha -

considerado, que es necesario tomar en cuenta el estandar de consumo -

de la familia tipo salvadoreña que se estableció en el año de 1979, por 

expertos de la OEA y del Ministerio de Trabajo y Previsión Social. 1/ 

La familia tipo se estructuró en la siguiente forma: 

1/: FERNANDEZ PEREOO, Froilán. Op. Cit. 
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2.0 Adultos de 20 a 64 años de edad 

0.2 Personas mayores de 64 años de edad 

0. 8 Niños de O a 4 años de edad 

1.4 Niños de 4 a 14 años de edad 

0.6 Adolescentes de 1S a 19 años de edad 

5.0 Total 

El consumo normativo, definido como estándares de consumo, que sig-

nifiquen para una familia tipo salvadoreña, vivir y desarrollarse en con 

diciones mínimas, pero humanamente adecuadas desde un punto de vista ma-

terial; se estableció tomando en cuenta las principales características 

propias del país y de su población, que indiscutiblemente afectan el 

consumo. Estas son: 

- El clima 

- La alta densidad poblacional 

- La estructura joven de la población, debido a su alta tasa de 

natalidad 

- Los hogares con un promedio de S personas 

- El bajo nivel educacional 

- La población económicamente activa predominante agrícola 

- Niveles de ingresos bajos y una distribución de los mismos que 

debe mejorarse. 

Con esa definición y con todas estas características, el consumo 

familiar normativo en El Salvador, tenía los siguientes costos: 

Ir BIBLIOTECA CE 
U IVE el AO DE E~ 
--- ----



CUADRO No. 55 

EL SALVADOR: COSTO MENSUAL DEL CONSUMO FA1v[ILIA..~ 

NO~~TIVO fu~O 1979 

(EN COLONES) 

EN COLONES 

Alimentación 255.47 

Vestuario 128.33 

Vivienda, Mobiliario y 
Equipo del Hogar 239.17 

Salud 12.00 

Educación y Cultura 27.25 

Transporte y Comunicación 31.24 

Aseo Personal 53.07 

Reparación y r~tenimiento 
de la Vivienda 31.65 

Recreación y Deportes 64.11 

Varios 20.00 

TOTAL . 862.29 

PORCENTAJE 

29.63 

14.88 

27.74 

1.39 

3.16 

3.62 

6.15 

3.67 

7.44 

2.32 

100.00 

FUENTE: FERNANDEZ PEREOO, Froilán. Detenninación del Consumo 
Mínimo en El Salvador. p. 43. 
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El costo de los bienes de consumo normativo, como se aprecia, es 

considerablemente mayor (el 51.0%), que el costo que los bienes de la 

canasta de mercado tenían en el año de 1980. 
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Si consideramos que el poder adquisitivo del colón al 31 de diciem-

bre de 1984 era de e 0.46 respecto a diciembre de 1978 1/, el costo del 

consumo normativo es a esa fecha (diciembre 1984) de e 1,874.54, costo 

que evidentemente es imposible que sea financiado con los ingresos que -

reciben mensualmente la mayoría de familias salvadoreñas. 

De esta manera se ha determinado el costo que tienen los bienes y -

servicios que requieren las familias del país, para satisfacer sus nece-

sidades básicas. Los autores consideran que difícilmente podrá detenerse 

la sostenida tendencia ascendente de estos costos, si no se tornan medi-

das para solucionar el actual conflicto político, que deteriora cada vez 

más el funcionamiento del sistema económico del país. 

4.3.3 Irtgresos Necesatiospata Satisfacer las Necesidades Educati-

. vas Básicas. 

Concepciones recientes en materia de desarrollo socioeconómico,coin-

ciden en centrar su atención en el estudio de las necesidades esenciales 

que todo ser humano debe satisfacer para poder en alguna forma integrar-

se a la actividad económica, contribuyendo activamente en la producción 

de bienes y servicios; y para realizarse corno ser humano dentro de la so 

ciedad, sintiéndose útil a la misma. 

Estas apreciaciones reflejan las importantes y permanentes relacio-

nes entre niveles de pobreza y desarrollo, entre empleo y niveles de in-

greso; y entre ingreso y satisfacción de necesidades. 

1/: DIGESTYC. Situación Económica, Sección 351. Precios. p. 15. 

r BIBLIOTECA CENTRAL 
_ UNIVERSIDAD DE EL 8ALVAD •• 
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La población necesita satisfacer todas aquellas demandas mínimas 

de consumo, a través de las cuales le es posible vivir, y a la vez co~ 

tribuir al desarrollo socioeconómico del país, de tal forma, que ya sea 

que se vea el problema desde un punto de vista económico o ético social, 

no puede negarse que existen una serie de necesidades elementales, cuya 

satisfacción es necesaria para la evolución del sistema económico en su 

conjunto. 

Diversos estudios realizados demuestran la necesarIa vinculación -

. que existe entre empleo, ingresos y necesidades básicas, debido a la ne 

cesidad de subsistencia que hace que las personas busquen alguna ocupa­

ción para obtener ingresos, por esta razón en este trabajo se le ha da­

do relevancia al ingreso familiar y a la capacidad de absorción que ti~ 

ne el sistema educativo nacional, para establecer corno el ingreso limi­

ta el acceso a la educación. 

Los Ingresos que la población debiera tener para satisfacer acept~ 

blemente sus principales necesidades,se determinan a partir del costo -

de los bienes de la canasta de mercado y del consumo normativo analizados 

en el apartado que antecede. De tal forma que los ingresos que necesitó 

una familia salvadoreña tipo, son los siguientes: 

DE ACUERDO A: 

Canasta de Mercado 

Consumo familiar normativo 

EN 1980 

~ 571.20 

862.29 

EN 1984 

~ 973.02 

1,874.54 

Evidentemente la mayoría de familias del país no obtienen esos nI­

veles de ingreso y menos aún las familias del área rural. Para el 'año -
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de 1979, el número de hogares que estaban bajo y sobre el limite de in-

gresos que les permite lograr el consumo mínimo, se señala a continua-

ción: 

CUADRO No. 56 

EL SALVAOOR: FMULIAS BAJO y SOBRE EL LIMITE DE INGRESOS 

NECESARIOS PARA CUBRIR EL CONSUMO FAtVlILIAR NORMATIVO 

TOTAL PAIS MEA METRO RESTO AREA 
POLITANA- URBANO RURAL 

TOTAL FAMILIAS 874,880 171,045 224,797 479,038 

(100.0) (100.0) (100.0) (100.0) 

Familias bajo ~172 .00 
percápita 699,029 87,062 164,551 447,421 

(79.9) (50.9) (73.2) (93.4) 

Familias sobre 
~172.00 percápita 175,851 83,983 60,246 31,617 

(20. 1) (49.1) (26.8) (6.6) 

FUENTE: FERNANDEZ PEREDO,FROILAN. Determinación del Consumo Mínimo 
en El Salvador. p. 45. 

El problema de las familias con bajos ingresos a nivel nacional es 

sumamente grave, ya que el 79.9% no tenían el ingreso suficiente para -

lograr el Consumo Mínimo, y en el área rural el 93.4% padecía esta mis-

ma situación en 1979. Las familias que están bajo el limite de ingresos 

de ~ 172.00 percápita, en muchos casos sólo alcanzan a cubrir sus nece-

sidades alimenticias, descartando la posibilidad de obtener otros bienes 

y servicios, como una vivienda y vestuario adecuados, y menos una acep-

table educación. 
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Si se considera que el gasto faITiliar es destinado a cubrir las ne-

cesidades más urgentes, la situación se agrava en lo que respecta a edu-

cación. 

QJADRO No . 57 

EL SALVADOR: DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL GASTO FA~ILIAR 

AÑOS 1979 Y 1984 

j 

1979 al 1984 bl 
- -

Al imen tac ión 49.61 53.23 

Vivienda 23.83 21 .93 

Vestuario 8.28 8.65 

Recreación 6.14 5.35 

Transporte y Comunicaciones 4.92 4.84 
, 

Educación 2.31 1.82 

Salud 2.17 1.57 

Misceláneos 2.76 2.61 
. . . . TOTAL . 100.00 100.0 

FUENTE: al SOLEY REYES, Rosalía y Otros. Necesidades Básicas y 
- su Satisfacción en la Sociedad Salvadoreña. Sector 

Salud. p. 157. 

bl Dirección General de Estadísticas y Censos. Indice 
de Precios al Consumidor, noviembre, diciembre 1984. 

Corno se observa la mayor parte de los ingresos son destinados a -

gastos de alimentación, vivienda y vestuario; y es significativamente 

.baja la proporción destinada a las otras necesidades, principalmente 

a salud y educación. 
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El hecho que a la salud y a la educaci6n se le asigne un bajo por 

centaje del ingreso, no significa que la población goza de buena salud 

o que los servicios educativos son completamente gratuitos, por el con­

trario, esto se debe a que los ingresos de la mayoría de personas es 

bajo y que por lo tanto lo utili zan para cubrir aquellas necesidades -

más vi tales. 

Resulta sumamente difícil determinar un nivel mínimo para conside­

rar a las necesidades educativas como satisfechas, sin embargo, se tiene 

claridad de que esa delimitación de "pobreza educativa" dependerá en -

gran medida del grado de desarrollo de la sociedad salvadoreña. En el 

país el nivel mínimo aceptable debe ser la educación básica, principal­

mente porque: la educación es un proceso de aprendizaje que requiere de 

continuidad a través de un cierto número de años y el desarrollo del 

conoc~iento no se logra en 3 ó 6 años y en segundo lugar, porque la 

educación además de la adquisición de conocimientos y habilidades con­

siste en un proceso de autoforrnación de la personalidad, lo que tampoco 

se logra en unos escasos 3 ó 6 años. 

Para lograr que estas necesidades educativas básicas sean satisfe­

chas, se necesitan cambios positivos tanto cuantitativa corno cualitati­

vamente en dos aspectos fundamentales: por una parte en los niveles de 

ingresos de las familias del país y por otra en los alcances de la co­

bertura del sistema educativo nacional. 

Para lograr lo primero es determinante elevar los niveles de empleo 

y de los salarios de l a población económicamente activa,y para lo se~ 

do,.se vuelve imperativo la adopción de nuevas políticas educativas a -
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nivel nacional, que hagan accesibles los servicios educativos a las -

grandes mayorías de población, especialmente a l as del área rural, que 

tradicionalmente han sido marginadas de los "beneficios" de los modelos 

de desarrollo hasta hoy adoptados. 



CAPI1ULO V 

CONCLUSIONES 

Aunque en el desarrollo de cada capítulo se han puntualizado al­

gunas conclusiones correspondientes a cada tema tratado, en esta par­

te se resumen las principales, con el propósito de dar una visión gl~ 

bal de lo que se logró investigar. 

5. 1 Ne.cesidades Básicas 

Las necesidades básicas de las personas, incluyen además de ali­

mentación, vivienda y vestuario, los requerimientos de salud, educa­

ción, transporte y recreación. No puede concebirse una sociedad desa­

rrollada económica y socialmente, si ésta no es capaz de proporcionar 

a todos sus miembros un nivel mínimo de satisfacción de estas necesi­

dades. 

La satisfacción de las necesidades esenciales, hacen posible que 

la población se 1ncorpore a la actividad económica, contribuyendo por 

una parte, a la producción de bienes y servicios, y por otra, reali­

zándose como seres humanos dentro de la sociedad, volviéndose útil a 

la misma. 

5.2 Necesidades Educativas 

El estado para lograr los objetivos y las metas de la planifica­

ción económica tendientes a alcanzar el desarrollo, debe tomar en 

cuenta los requerimientos mínimos de recursos humanos que dicho desa 
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rrollo demanda , ya que éstos desempeñan lill papel determinante para ini 

ciar, consolidar y acelerar el desarrollo de lill país. En ese sentido, 

se deberán prever las necesidades educativas y considerarse los si ­

guientes factores: la demanda social de educación, la demanda econó­

mica o sea los recursos humanos necesarios para la producción de bie­

nes y servicios, y la demanda de educación derivada de las necesidades 

socioculturales del país. 

r El sistema educativo de El Salvador tuvo lilla tendencia creciente 

en la cobertura de sus servicios de 1971 a 1979, en todos los niveles 

de educación. A partir de 1980 comienza a disminuir, siendo en el año 

de 1981 cuando más decrece~ En la actualidad ha comenzado a recupera~ 

se,pero no se han alcanzado los niveles de cobertura que habían para 

1979 en educación parvularia y básic~ a diferencia de la educación m~ 

dia y superior, donde incluso se han superado. En este problema ha t~ 

nido notables efectos la crisis política, ya que en las áreas rurales 

se han cerrado muchas escuelas, han habido grandes contingentes de p~ 

blación desplazada del interior del país y la violencia ha creado un 

clima de inseguridad para las actividades educativas. A esto hay que 

agregar los problemas de deserción estudiantil en el nivel básico, -

que afectan en gran medida la eficaz utilización de los recursos de~ 

tinados a este nivel. Este problema es más notorio en el área rural, 

donde se registran mayores tasas de deserción y repitencia. /· 

Ha sido significativa la disminución de centros educativos en las 

áreas rurales, especialmente en l as áreas conflictivas del oriente y 

norte del país. Así también la proliferación de universidades priva-



das en las principales ciudades, especialmente en San Salvador, Santa 

Ana y San Miguel, donde pareciera que hay más universidades de las n~ 

cesarias para satisfacer la demanda de educación superior, sin embar­

go, ocurre que estas universidades absorben poca matrícula y la Uni­

versidad de El Salvador, mantiene la mayor cobertura en el sistema. 
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Los establecimientos destinados a educación básica disminuyeron 

en un 29.0% entre los años de 1979 y 1983 , Y aunque se han ido incre­

mentando, no se ha logrado habilitar por lo menos el número de escue­

las existentes para el año de 1979. No obstante que para el año de 

1990, de acuerdo a estimaciones de demanda realizadas en este trabajo, 

en el nivel de educación básica se necesitarán un total de 4,319 esta­

blecimientos. 

Así ~ismo la cantidad de personal docente que labora en el nivel 

básico y medio registró un comportamiento ascendente hasta 1979, entre 

1980 y 1981 desciende, y a partir de 1982 comienza a crecer, sin lo­

grar aún el nivel alcanzado en 1979. Por otra parte el incremento en 

la demanda de educación básica, requerirá de un número de 23 ,700 do­

centes aproximadamente para el año de 1990. En el año de 1979 que es 

cuando la cobertura de este nivel fue mayor, se encontraban laborando 

en el sistema 17,411 docentes. 

El presupuesto destinado al ramo de educación, ha tenido signi­

ficativos descensos en los últimos 4 años . En 1971 el presupuesto p~ 

ra educación era del 27.5 % del presupuesto nacional; en 1979 era el 

20 . 2%, en 198 1 el 21 .1 % yen 1984 el 15 . 4% . Lo que significa que se 
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han destinado menos recursos en los últimos años a la educación, en r~ 

lación al presupuesto general de la República, volviéndose imposible 

satisfacer niveles adecuados de demanda de educación. 

La condición educativa de los jefes de hogar es preocupante, a 

nivel nacional hay un analfabetismo del 37.8%, en el área rural el -

problema es de mayor gravedad, alcanzado un 53.4% el analfabetismo. 

Asimismo a nivel nacional, solamente estudia alrededor del 5.6% 

de la PEA, no obstante que el 46.2% está formado por personas en edad 

escolar (10-29 años). 

El déficit en educación básica es de aproximadamente del 30%, es 

deci~que este porcentaje de personas aptas para realizar estudios en 

este nivel no es atendido por el sistema. Aquí debe de tomarse en cuen 

ta el problema de la extra-edad que afecta las estimaciones, o sea que 

se presume por los autores, que el déficit es mayor. En el área rural 

la situación deficitaria es más acentuada que en la zona urbana. 

5.3 El Ingreso Familiar 

Se ha demostrado que el ingreso familiar, el nivel educativo al­

canzado por el jefe de la familia y el tamaño del grupo familiar, son 

determinantes en la obtención de los servicios educativos básicos en­

tre la población. Por lo que se puede afirmar que para mejorar la sa­

tisfacción de estas necesidade~ hay que modificar positivamente estas 

tres variables. 

Para incrementar el ingreso familiar deben mejorarse los niveles 
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de empleo y los niveles de salarios, ya que como se ha visto son estos 

salarios la única fuente de ingresos que tiene la mayoría de familias 

salvadoreñas. 

Las familias que viven en el área urbana tienen más posibilidades 

de obtener ingresos que los que viven en el área rural, esto es debido 

a que en países como El Salvador, la estructura productiva del sector 

primario gira alrededor de unos pocos productos de exportación, que d~ 

mandan mano de obra únicamente en determinadas épocas del año. Por -

lo tanto, la población campesina no dispone de ingresos regulares, ni 

en la cuantía necesaria, para satisfacer las necesidades básicas de -

su grupo familiar . 

La desigual distribución del ingreso en El Salvador era más acen 

tuada en el año de 1980 que en 1970, ya que de acuerdo a datos de la 

CEPAL, en 1970 el 50% de la población recibía el 18.6% del ingreso n~ 

cional y el 50 % más rico el 81.4%; y en el año de 1980, el 50% de pe~ 

sanas recibían solamente el 12 . 0% del ingreso y el otro 50% del estra 

to superior recibía el 88.0% del ingreso nacional. En la actualidad -

no se encuentran evidencias reales que sugieran un cambio favorable 

de esta grave situación. 

El costo de la Canasta de Mercado ha sufrido un incremento del 

117.3% de 1978 a 1984, lo que ha deteriorado la satisfacción de las 

necesidades básicas de las familias, cuyos ingresos no han crecido -

en la misma proporción. En el mes de diciembre de 1984 se requerían 

ingresos mensuales de ~ 973.02 por familia para. comprar los bienes 
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de la Canasta de Mercado, y es conocido que la mayoría de las familias 

salvadoreñas no tienen esos ingresos. 

El análisis de los resultados de la Encuesta de Hogares de Propó­

sitos Múltiples, para el año 1980, muestra que el 96.0 % de las fami­

lias salvadoreñas no alcanza a cubrir sus necesidades básicas más ele 

mentales como las de alimentación, vivienda y vestuario, y menos aún 

sus necesidades educativas. 

La familia campesina ha sido secularmente la más marginada de los 

avances que se hayan registrado en el sistema económico, en la actua­

lidad estas familias están en una situación aún peor, ya que los efec 

tos de la crisis política, económica y social que se manifiestan en -

el conflicto bélico del país,han tenido como escenario las zonas rura 

les principalmente, ocasionando desplazamientos de la población, por 

la inseguridad que provocan las fuerzas en pugna. De esta forma la p~ 

blación rural tiene menos posibilidades de mejorar su nivel de vida, 

mientras no cambien las condiciones de injusticia que originaron la 

crisis. 



CAPITIJLO VI 

PROPUESTAS DE POLITICAS SOCIOECONOMICAS 

Teniendo presente que los problemas de ingreso y de satisfacción 

de las necesidades educativas básicas de la población, son inherentes 

a todos los países que como El Salvador se tipifican como sub·desarr~ 

llados, esto es, por las características de su estructura productiva, 

por su dependencia externa y por sus características sociales y polí­

ticas; y teniendo conciencia de que el problema de la pobreza, que es 

el problema del desarrollo, es sumamente complejo, ya que en él influ 

yen otro tipo de factores que no se ' tratan acá, por rebasar los a1can 

ces de este trabajo. A continuación se exponen las medidas de políti­

ca económica y social, que se han considerado necesarias y sobresa1ien 

tes, entre todas aquellas que debiera poner en marcha el Estado, en 

aras de lograr mejores condiciones de vida para las familias del país. 

6.1 Políticas Educativas 

La búsqueda del desarrollo económico exige que se implementen pa-

ralelamente a las medidas de política económica, políticas educativas 

acordes a los requerimientos del sistema social global; por lo tanto, 

l es necesario que la capacitación de los recursos humanos, que es una 

tarea fundamental a cumplir por el sistema educativo, sea coherente -

con los objetivos y metas de los planes de desarrollo a mediano y lar 

go plazo.,..-

En El Salvador la educación no puede cumplir satisfactoriamente 
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su objetivo principal, cual es, proporclonar a las personas los cono­

cimientos necesarios que amplíen su visión del universo y concienti­

zarles de su vida en sociedad, mientras el sistema educativo nacional 

siga padeciendo de: 

- La necesidad de ampliar su cobertura en todos los niveles, es­

pecialmente en el básico y en el medio, donde hay mayor urgen­

cia, sin menoscabo de los niveles superiores del sistema. 

- La necesidad de crear una mayor infraestructura física o sea 

espacios educativos, principalmente en el nivel básico y en -

las áreas rurales. 

- La falta de profesores en todos los niveles del sistema, y la de 

ficiente formación docente especialmente en los del nivel supe­

rior. 

Las significativas tasas de deserción y repitencia escolar en -

el 'nivel básico, debido a los bajos niveles de vida de los edu­

candos y que significan pérdidas de recursos al estado. 

- La constante disminución del presupuesto destinado por el esta 

do al ramo de educación, que se traduce en decremento de los -

servicios educativos que se ofrecen a la población. 

- La falta de atención sistemática al problema del analfabetismo 

y del déficit existente de educación básica en el país. / 

' Algunas acciones que el estado debiera poner en práctica para -

tratar de corregir estos problemas, que indiscutibl emente deterioran 
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cada vez más la grave situación educativa del país, son: 

- Una política educativa a l argo plazo, que se inscriba en el con­

texto de los planes de desarrollo económico y social del país, y 

que incluya prioritariamente progr amas de: 

. Construcción de escuelas, institutos y otros centros de apren­

dizaje, y ampliación de la infraestructura educativa existente. 

Capacitación y formación de docentes en todos los niveles . 

Reparto de raciones diarias de alimentos a los educandos del 

nivel básico, con mayor énfasis en las zonas rurales y semiuT 

banas. 

Dotación de útiles y textos escolares en el nivel básico, de 

manera de volver más real el precepto constitucional de la -

gratuidad de la educación básica . 

Planes masivos y sistemáticos de alfabetización a nivel naClO­

nal . 

Atención con nuevas modalidades a la educación básica, gener~ 

lizando en todo el país y aprovechando las experiencias ya ob 

tenidas, l a educación básica acelerada, la educación a distan 

cia, la educación de adultos y la formación profesional acele 

rada . 

Una política presupuestaria coherente con las necesidades bási ­

cas de l as familias del país, cuyas asignaciones se orienten 

prioritariamente a los sectores sociales, para que de esa manera 
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el estado tienda a mejorar significativamente las condiciones 

de vida de la población, a través de la prestación de eficien­

tes servicios de educación, salud, vivienda , agua potable, 

alumbrado eléctrico, comunicaciones y transporte. Algunos pro­

gramas que complementarían a los ya mencionados serían: 

Ampliación de la cobertura de los servicios de salud en for­

ma gratuita y eficiente, tanto en las ciudades como en el cam 

po. 

Construcción de viviendas populares a bajos costos, que pue­

dan ser adquiridas por las familias más necesitadas a precios 

acordes con sus lngresos y a plazos favorables. 

Prestación a todas las familias los servicios de agua potable 

y energía eléctrica, y a todas las comunidades teléfonos pú­

blicos. 

Mejoramiento de las carreteras y caminos vecinales del inte­

rior del país principalmente~ 

6 .2 Políticas Tendientes ·aMejorarloslngtesosde ·las Familias 

Para que las familias del país puedan atender satisfactoriamente 

sus necesidades básicas, entre las que se subrayan las educativas; c~ 

mo se ha visto se requiere que se tomen medidas por parte del estado 

que tengan por objetivo mejorar los niveles de ingreso de la pobla­

ción. 

Las políticas que aqul se proponen son: 
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Una política de generación de empleo, que tienda a utilizar efi 

cientemente a la población económicamente activa, para lograr -

así eliminar la desocupación y el subempleo tan grave que pade­

ce el país. En esta política se ubican los siguientes programas: 

Refinanciamiento para aquellos sectores productivos que enfren 

tan situaciones de iliquidez. 

Un programa de inversiones que asegure el desarrollo de indus­

trias claves para el desarrollo socioeconómico del país, tales 

como las que producen bienes que-satisfacen las necesidades bá 

sicas, como son: la industria alimenticia, la industria del 

vestuario, la industria de la construcción, la industria farma 

céutica y la de producción de energía, principalmente. 

Un programa de construcción de obras de infraestructura, que -

busque la integración del territorio nacional, la prestación -

de servicios sociales y la generación de puestos de trabajo. 

Un programa de descentralización del crecimiento industrial, 

permitiendo la incorporación del territorio nacional a este 

crecimiento y favoreciendo así a grandes contingentes de mano 

de obra. 

- Una política salarial, que busque igualar los ingresos de la m~ 

yoría de las familias, con el costo de los bienes y servicios -

requeridos para satisfacer sus necesidades elementales; ya que 

poco efecto tendrían los programas de generación de empleo . en 

el nivel de vida de la població~ si los salarios mínimos se si-
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guen manteniendo abajo de los cos tos del consumo bás ico de l as 

familias. 

Los programas que se incluyen en esta política son: 

Revisión periódica de los salarios mínimos establecidos para 

la ciudad y para el campo, para fijarlos de acuerdo al costo 

de l os bienes y servicios básicos. 

Supervisión permanente del pago de estos salarios en los cen-

tras de trabajo, para que su obligatoriedad sea cumplida por 

la parte patronal. 

Una política de abastecimiento y comercialización, que garanti-

ce la adecuada circulación de mercancías y regule los precios -

de los bienes y servicios básicos, logrando de esta manera que 

no se deteriore el ingreso real de la población . Para implemen-

tar esta política , se recomiendan los siguientes programas: 

Ampliación de l a gama de productos que comercializa el Insti-

tuto Regulador de Abastecimientos (IRA), así corno también la 

proliferación de agencias, que ofrezcan sus productos a todas 

l as comunidades del país . 

Creación de nuevos canales de comercialización y fomento de 

aquel los exis tentes, que distribuyan las mercancías con una 

proyección social , tales corno: almacenes de consumo en los -

centros de trabajo, cooperativas de consumo y sindicatos de 

trabajadores. 

91BLlOTEC CEN1 AL 
gHIVEIU!llDAD DE: EL 
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. Fomento a la producción de granos básicos y de otros bienes 

de consumo familiar, corno alimentos procesados y productos 

relacionados con la salud y aseo personal. 

Control efectivo de los precios de los bienes de consumo po­

pular, a través de los mecanismos que hagan posible la supe~ 

visión de las ventas en los establecimientos comerciales, c~ 

mo por ejemplo, estableciendo una red de inspectores de pre­

cios con carácter permanente y la adopción de medidas drásti 

cas para quienes alteren los precios, por medio de la ·Direc­

ción de Comercio Interno del Ministerio de Economía. También se 

debiera contrarrestar la intransparencia del mercado, a tra­

vés de la publicación semanal de los precios de los productos 

de consumo básico, en diferentes establecimientos y en dife­

rentes lugares. 

Para llevar a la práctica las concepciones modernas de desarro 

110 económico, que tornan corno punto de partida las necesidades 

básicas de la población; se vuelve necesaria una política glo­

bal de redistribución del ingreso nacional, que sirva de guía 

en la planificación del desarrollo económico y social del país, 

en el corto y en el largo plazo. 

Corno medidas de política económica, en el marco de esta política 

de desarrollo global, se mencionan corno las principales: 

Profundizar y ampliar las medidas de reforma agrarla adop­

tadas, de manera de romper efectivamente con las tradicionales 
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formas de tenencia de la tierra, favoreciendo así a la mayo­

ría de campesinos y tratando de lograr una explotación efi­

ciente de este factor productivo. 

Una política fiscal, de corte progresivo que genere al esta­

do mayores recursos financieros. 

Una política de participación de los trabajadores en las uti­

lidades de las empresas privadas . 

. Una política de apoyo a las pequeñas empresas y artesanías. 

Una política de mejoramiento y ampliación sustancial de los 

servicios sociales,que debe proporcionar el estado a la po­

blación. 

Una política que enfrente sin reservas el problema de la po­

breza en El Salvador, por medio de programas de desarrollo -

integral de la población rural y semiurbana, que son las más 

necesitadas. 

Es de esta forma como acá se han puntualizado aquellos aspectos 

más importantes, que dentro del contexto de la investigación, permi­

ten establecer algunos elementos sobresalientes,que deben tenerse 

presente al estudiar y tratar de mejorar los niveles de vida de la 

población del país~y particularmente sus necesidades educativas. 
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Fuente: 

ANEXO N° 2 
SITUACICtl ACTUAL DE UNIVERSIDADES PRIVADAS 

ACDO. DE APROBAC PROCESO DE APROBIICTClN DE UllIVERS IDII DES PR IVA DIIS , 
N' UNIVERS 1 DAD 

DE ESTATIJI"OS. 1 2 ) 4 5 6 7 8 9 10 11 12 1) 

1 Centroarrericana "José sirreón Cañas" 617 ) ,e_3_6!j • • • K Y. • X • • x X K X 

2 "Al~rt Einstein" 4577 14-12-77 x x x • • x x x x x x x x 
) IIJosé Matlas De 19ado" 4578 14-12-77 x x x x x x x x x x • x x 
4 Po1itecnicd de El Salvador 1351 26-3-79 x x • x x x x x x x x x x 
5 Salvado reña "Alberto Masferrer" 2 2 49 1 )-4-80 x x x • K • K X X X X X x 
6 Tecnol .,gica 1066 26- 3-81 • • K • X X x x x x x x x 
7 Evangé 1 iCA de El SAlVAdor 2348 24-4-81 x x x x x x x x x • x x x 
8 Tecnica Latino~merioana 2415 30-6-81 x x x x . x x x • x x x x x 
9 "lA!onardo Oa Vinei" 2454 2-7-81 x x x x x x x x x x x x x 

10 Occidental de El Salvador 2 489 14-7-81 x x x x x x x x x x x x x 
11 "francisco Gavidia" 3009 29-9-81 x x x x x x • x x x )( x x 
12 Nueva San Salvador 4082 18-9-81 x x )( x x x x x x x x x 
1) Las Américas de El Salvador 1023 15-4-82 x x x x x x x x x x 
14 Autón oma de Santa Ana 1068 26-4-82 x x x x x x x x x , 

f---
15 Me r.lcana 1530 2B- 5-82 x x x x x x x )( • x 
16 Capitán General "Gerardo Barrios" lGB7 11-6-82 x x x x x x x x x x x 
17 Salvadore ñcl 1828 23-6-82 )( x x x x x x x x x x x 
18 Católlca de Occidente 1210 26-6-82 Yo x x X x x • x x 
19 De Oriente 1842 25-6-82 x x x x x x x x x x 
20 Santancca en Ciencia y Tecnologta 1984 7-6-82 • x x x x x x x x x 
21 Salvadore ña IIlSAolC Newt.on ll 2166 20-7-82 x x x • x x ' • x x x 
22 Sons onate 2237 26-7-A2 x x x • • x x x x x 
2J Modular Ablerta 2238 26-7-82 x x x x x x x x x • 
24 Pedagogica 2239 26-7-82 x x x x x • • x x 
25 Cuzcat leca 37S1 21-10-82 x • x x x· x X x x x 
26 Salva don!lia Berry x x x 
27 Cristlana de las 116ambleas de Dios x x x 
2B Para e 1 Desarrollo de El Salvador x x x 
29 De El Sal va dor' • -~- x '------" x • x x - -~-- x x x x _ ._-

1.- Soco financiera de la Universidad. Escritura Públl~a, 2,- Elab. d. J~st. de l~ Unlvcr.iclad. J.- PreHntac. el... Est. y . 
demas documentos legale. a Educación. 4.- 'lIprob. de Est, Acuerdo. 5.- Prespntac16n de E~t. para "rr.oneria jurldica (H. del 
I.). 6.- "~probo de Personeda Jurí.dica . 7 . - "'cne. rara otorgar per.onuria ~uridica M. d~l 1. 8 . - Elaboración de Planea 
de Estudio, 9 , - Presentación de Planes de Est.udio, 10. - Estudio y dictamen de Plane~ de E.tuelio. 11.- Alltori7.acJ6n de 
Planes y Programas ele EstucUo. H: de Educ. ~cuerdo . 12,- Inspecci6n de la infra~structura e inst.alacione. flaicas de la \Xii 
versidad , 1) . - Aprobación legal de func . de la Universidad. Acuerdo H!Jdster!o dp. Educar!6n. -

Ministerio de Educaci6n. Memoria de Labores 1982-1983. 
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ANEXO W 3 

TOTAL DE ALUMNOS MATRICULADOS EN EDUCACION SUPERIOR UNIVERSITARIA 

ANTIGUO Y NUEVO INGRESO POR SEXO SEGUN CARRERA 1983 

CARRERAS ACADEMICAS Y TECNICAS CARRERAS ACADEMICAS 
Antiguo y Nuevo Nuevo Ingreso Antiguo y Nuevo Nuevo Ingreso Nombre de Universidades Ingreso Ingreso 

Ambos Sexo Ambos Sexo Ambos Sexo Ambos Sexo 
Sexos Masculino Sexos Masculino Sexos Masculino Sexos Masculino 

T O TAL 46.941 27.246 18.844 9.518 41.718 25.205 16.381 8.622 

Universidad de El Salvador 16.178 10.218 8.790 4.130 15.108 9.820 8.062 3.886 

Universidad Centroamericana 
José Sime6n Cañas 6.239 3.744 1.955 1.127 5.564 3.493 1. 673 1. 038 

Universidad Albert Einstein ~/ 1.404 862 1.404 862 

Univ. José Matias Delgado 2.096 900 497 173 2.041 900 460 173 

Univ. Politécnica de El Sa1v. 4.756 3.119 1.390 889 4.473 3.058 1.269 860 

Univ. Salvo "Alberto Masferrer" 811 423 211 l15 811 423 211 115 

Universidad Tecno16gica 2.875 1. 713 946 551 2.875 1. 713 946 551 

Univ. Evangélica de El Salvo 2.043 790 787 310 1.624 746 634 302 

Univ. Tec. Latinoamericana 197 165 63 61 197 165 63 61 

Univ. "Leonardo. Da Vinci" 800 224 273 69 565 143 242 56 

Univ. Occ. de El Salvador 301 202 84 55 293 198 42 41 

Univ. "FrancisG:o Gavidia" 2.523 872 539 185 1. 700 621 173 60 

Univ. Nueva San Salvador 1.114 652 527 301 1.057 617 492 277 

1-' 
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Cont. Anexo W 3 

Univ. Las Américas de 
El Salvador 427 261 141 81 403 

Univ. Aut6no¡na de Santa Ana 185 75 98 37 185 

Universidad Americana 41 21 41 21 41 

Univ. Cap. Gral. Geranlo Barrios 264 160 85 51 182 

Universidad Salvadoreña 430 328 209 168 430 

Univ. Cat61ica de Occidente 49 35 49 35 49 

Universidad de Oriente 348 216 109 67 305 

Univ. Santaneca Ciencia y Tecn. 305 170 122 56 182 

Univ. Sa1v. "Isaac Ne\vton" 335 184 147 72 16 

Universidad Sonsonate 362 237 195 129 291 

Universidad Modular Abierta 2.609 1.518 1.422 739 1. 673 

Universidad Pedag6gica 55 29 55 29 55 

Universidad Cuscatleca 194 128 109 67 194 

al: La Universidad "Albert Einstein" no inform6 estudiantes de nuevo ingreso. 

FUENTE: Secci6n General de Administraci6n, y 
Secci6n de Informática e Infraestructura Educativa. Ministerio de Educación 
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ANEXO N° 4 

MATRICULA INICIAL DEL SISTEMA EDUCATIVO 

AMBOS SECTORES - AMBAS ZONAS 

(1970 - 1983) 

Año Todos los Educación Educación Educación Educaci6n de Educación 
Niveles Parvularia Básica Media Adultos Superior 

1970 640 . 783 24.211 559.573 25. 642 21.324 10.033 

1971 691. 381 26.992 595 . 323 28 . 425 27.241 13.400 

1972 725.194 26 . 034 618.428 29.968 36.921 13.843 

1973 798.568 30.243 680. 561 35. 033 38 . 396 14.335 

1974 880.054 37.939 723.248 44 . 700 54.619 20 . 034 

1975 929.757 42.227 759.460 5l. 731 51.381 24.958 

1976 988.705 53. 109 796.250 59.079 50 . 924 29.343 ,. 
1977 l. 040.588 59.094 823.030 64.842 62 . 858 30.764 

1978 l. 098 . 162 66.101 858.423 72 .898 68 . 703 32.037 

1979 l.170.533 73 . 974 900 . 623 78 .107 83 . 992 33.837 

1980 1.036.863 74.062 834.101 73.030 42.429 13.241 

' 1981 879.091 44.834 709. 567 64.702 34.422 25.566 

1982 1. 027.582 55.763 810.827 75.675 42.360 42.957 

1983 l.102 . 069 60 . 805 85l. 895 82.573 42.415 64.381 

NOTA: No incluye Educación Especial. 
- Hasta 1976 se registran matrícul as en carreras cortas: oficinista, tenedor de libros . 
- A partir de 1977, registran matrículas las Universidades Albert Einstein, Politécnica, Matías Delgado. 
- En 1982 ,aparece el bachillerato a distancia y desaparece secretariado comercial , plan antiguo. 

FUENTE: Ministerio de Educación - Departamento de Estadística. 
~ 
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197U 172 . ~ 3 J C.l·'·\ I ll ~.7·: U IB .·: 25 ~ ~.¡15 13. 3ó9 63.31 9 8.SI ·' 50 . 2·1) 5. 539 39. 5311 2 . ~I U3 2 U .3 ~1 ~( 9 15. ~' ! 6 353 13. "' I ~ S~ 

197 1 1 ~ ¡ . ~13 I ·: 3 . • _3 1 '.lH .;31 ! 8 . 393 ~3 .~ 9 5 1 2 . 91 ~ 06 . 75& ~ . ·: S7 52.' ~S S. ~GS .l} . ~j02 :!.';!'~ 27. :;-9 357 17 . l'! r, ~ ~ ,~ 15. I '~ 1 ~ 1 

1972 17ú.b 79 2 ~ . :;, :; 109 . 161 J o . U5 1 eS.&17 5 . 60 ~ &9. :; ',1 3.<157 5,.71 9 1. % 3 .; 5.20,1 ,~ G ") 3~.33': Zi'5 2', 9 ;'J 1 29 lS.~~3 03 

1973 189 . 351 27. 73(, 11 9 .·\ 34 IU .1 89 90.564 5.093 75 . ~ 92 2 . 99 ·' ó'.u92 1 ,O~ ~ 51 . 2 SU 8·:9 '1. '.1 10 2 ~ ': '9.3 J3 le 2 ~ . U:':' 115 
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1975 210.450 30.5, S 133. 108 10.862 98.381 6 .2 43 n . a l ó 3. 35 ~) 63. ~97 2. U31 55.573 I . 137 .: ~ .. 33 ~ 327 :;5. , .; 7 2 2~ 3~ . ~6 .! : J·l 
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1977 22 2.633 3 3 . oS~ 1 38.7 57 11. 640 11U.2 29 6. 911 90 .222 ·l.l33 09.925 2.3~ S 56 .3 74 J. 59·' 51. iZO 7" '. .: 3, 7l' 2 4 ~0 3i . 9óS -i.',l 

19i5 ~2 9 . 303 3~ . ;39 144.1 23 12 . 302 !12.978 7 .1 6 1 9·1. 307 4.04 4 75. 9 55 ~.6S 1 61.393 1. SQ2 55.4 41 6~; ,1,: , :IS2 ~ ~ 7 ·; é\. 351 427 

:-.oTA: - ~ inc hl)'c L_'~ c;¡ ci 6 1\ ESjle ci~l 

No i nc 1u)'" :. , S· )' 9 · graclo j 01'l1:¡ua IlOCt1l1'll;¡, en l os ~i\os 1974 , 1977 )' 19 7~ . 

rUE,\TE: ~ Ii nistcrio ~ :. Et!uc:lci6n. ~p3rta,"c nto ,!c Es r aJisticn . 
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ANEXO W 6 

POBLAC ION DE EL SALVADOR ESTRUCTURADA POR EDAD Y SEXO 
( 1983 ) 

M A S C U L I N O F E M E N I N O 

-tOO '15 ~o 2!33007~ 5025 %007550 l5/00 755025 o Z<S 50 75 ~OO 2550752.00,550753002.5 5075400 
POB o eN MIL[S. 

FUENTE : Elaborado con datos del Departamento de Pobl aci6n. MIPLAN. f-I 
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Edad 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

11 

12 

13 

14 

15 

16 

17 

18 

19 

20 

21 

22 

23 

24 

25 

26 
27 
28 
29 

Total 

POBLACION DE EL SALVADOR ENfRE 4 Y 29 AÑOS POR EDAD Y SEXO 

(1980 - 1983) 

1 980 1 9 8 3 

Femenino Masculino Total Femenino Masculino 

77.848 79.104 156.952 78.496 80.495 

76.957 78.773 155.730 77.357 79.541 

75.543 77.222 152.765 76.028 78.055 

73.959 75.385 149.344 74.589 76.419 

72.089 73.299 145.388 73.049 74.636 

70.039 70.999 141.038 71.419 72.731 

67.867 68.582 136.449 69.685 70.688 

65.459 64.741 130.200 67.833 68.487 

63.096 63.921 127.017 65.970 66.270 

60.894 60.439 121.333 64.145 64.102 

58.758 57.910 116.668 62.309 61. 922 

56.550 55.302 111.852 60.397 59.717 

54.389 52.757 107.146 58.457 57.364 

51.876 49 .857 101. 733 56.280 54.719 

48.828 46.430 95.258 53.760 51. 782 

45.492 42.782 88.274 51.018 48.521 

42.270 39.162 81.432 48 .304 45.309 

39.050 35.538 74.588 45.806 42.119 

36.340 32.829 69.169 42.749 39.062 

34.426 30.572 64.998 40.401 36.246 

33.069 29.156 62 .225 37.964 33.665 

31. 731 27.770 59.501 35.577 31.088 

30.493 26 .520 57.013 33.201 28.561 
29.386 25.383 54.769 31.155 26.396 
28.359 24.282 52.641 29.599 24.756 
27 .414 23.242 50.656 28.402 23.514 

2.664.130 

FUENTE: MIPLAN. Departamento de Pob1aci6n. 
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Total 

158.991 

156.898 

154.083 

151.008 

147.685 

144.150 

140.373 

136.320 

132.240 

128 .247 

124.231 

120.114 

115.821 

110.999 

105.542 

99.539 

93.613 

87.925 

81. 811 

76.647 

71.629 

66.665 

61. 762 
57.551 
54.355 
51. 916 

2.830.115 



ANEXO W 8 

POBLACION ECONCMICAMENrE ACTIVA, OQJPADA, SEGUN CA­

PACIDAD PARA ADQUIRIR LA CANASTA DE CONSUMO BASICO 

Nivel de Ingreso 1980 1981 1982 

Valor de la canasta de 
ConSlllTIO bás ica rt 571. 20 rt 680 . 77 rt 77 2 .15 

Trabajadores con ingre-
sos inferiores al valor 
de la ' canasta de consu-
mo básico 1. 216.233 1. 256. 328 1. 269.693 

Trabajadores con ingre-
sos superiores al valor 
de la canasta de consu-
mo básico 120.292 80.197 66 . 832 

Trabajadores cuyos in--
gresos le permiten ad--
quirir, como máximo, el 
25% de la canasta de 
COllSlllTIO bás ico 534.608 ,668.260 .801.912 

Poblaci6n econ6micamen-
te activa ocupada 1.336.525 1. 336. 525 1.336.525 

FUENTE: Elaborado con datos de MIPLAN y DIGESTYC. 
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1983 

rt 886.02 

1. 283. 058 

53.467 

.801.912 

1. 336. 525 



ANEXO No . 9 

aJADROS UTILIZADOS DE LA ENaJESTA DE 
HOGARES DE PROPOSITOS MULTIPLES IV. 

(Enero - junio 1980) 
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POBLACION DE 5 - 9 AÑOS POR ASISTENCIA ESCOLAR. SEGUN GRUPOS DE EDAD 

E L SALVADOR Z O N A URBANA Z O N A R U R A L 
Grupos de 

Asistencia Escolar Asistencia Escolar Asistencia Esco l ar 
Edad Total Total Total 

Asiste No Asiste Asiste No Asiste Asiste No Asiste 

5 135.197 24 . 877 110 . 320 44 . 962 14.226 30.736 90.235 10.651 79 .584 

6 137.525 54.442 83.083 50 .0 77 28.403 21.674 87.448 26.039 61. 409 

7 135.891 83.753 52.138 46.873 36.596 10 . 277 89.018 47.157 41.861 

8 - 9 267 . 842 193.918 73.924 95.032 83.492 11. 540 172.810 110.426 62.384 

10 - 14 630.937 409.811 161.126 248.846 220.963 27.883 382. 091 248 .848 133 . 243 

15 - 19 503 .952 192.735 311. 217 224 . 208 128.263 95.445 279.744 64 . 472 215.2 72 

20 - 24 348.896 44 .610 304.286 173.568 37.645 135.923 175.328 6.965 168 . 363 

25 - 29 279 .905 14.859 265.046 132.704 13.539 119.165 147. 201 1. 320 145.881 

TOTAL 2. 440 .145 1.079.005 1. 361.140 1. 016.270 563.127 453.143 1. 423 .875 515.878 907.99 7 

FUENTE : MIPLAN - Unidad de Investigaciones Muestrales. Encuesta de Hogares de Prop6sitos Múltipl es IV - 1980. 
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ANEXO No. 10 

CUADROS UTILIZADOS DEL INDICE DE 

PRECIOS AL CONSillUDOR 

(Noviembre - diciembre 1984) 
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CUADRO 35 ' - 01 . COMPOSICION DE LA CANASTA DE MERCADO, POR ~UMERO DE 
ARTICULaS, SEGUN GRUPOS Y SUBGRUPOS 

Grupos y subgrupos 

\ ' f ; •• 

I . ' 1' ." 

TOTAL - - - - - - - - - - - - - - - - - - '- -

, ' . Alimentos . - -:.. -- - '-----------:..---'-''----.:.-~----.: 
:: -' 

,- Cereales 'y der.ivados -----------------
2- 'Carne y derivados ":---- --------------- -
3 - Pescado, mariscos y , derivados --------
4-"Leche, huevos y ,derivados ------------
5- , Aceite~ , grasas ' y ' derivados ---------- -
6- Frutas y vegetales 7-------- ---------~ 
7- Azúcar, sal y condimentos -----------~ 
8- Alimentos varios ---------------------
9 ~ Be bid a s " 0: - - - - - - - - - - - - - - ,- - - - - -: - -- ,- , - - - - -

2 . Vestuario y Servicios Relaci~nados - --------

3. 

4. 

1 -
2-
3-

4 - ' 

\. , 

Ropa y caliado , para hombr e y nl no ---­
Ro¡J.a y: calzado pa ra m~jer,y. niña . -, -- ~ ,­
Ropa y calzado para nIños . (menores de 
" 2 a ry o s) , - - '- ;"'- ,- -' - - -:' - - -: - :.. - - - .- -. ~':- - - -: :.. - - -
Confección, - reparación y limp,ie'za de ro-

pa "y calzado - '-.:------------,-:..--:.-.:--

Vivienda - - - - - - - -.- ... - - -- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -_\' . . 

, 1 -
2· ' 
3-
-4 -
,5· 
6-

.Vivienda y sus servicio~ ------~~:--~~ 
. Combustihle y alumbrado -----~-~-~---­
' UtensIlios del hoga'r ,--- '----, .:..:.-------­
ArticulQs' textiles para el hogar ~~--­
E~uipo del hogar -------- ~-~-- -~ -~- --­
Materiales de li~plez a ----- -------- --

-.' ¡ 

M i s c e l á n e o s - -' - ': .~ :- - -: =- ~ - - - - - - - - - - - - -.'- - - - '- - -"- -
" .:: . .... . " . . .~. 1 : ., :. 

. , ,1 - ; 
2- ' 
3- , 
4 - , 
5-
6-

,'Gas~cisTela'cion'~ dos ~ con' 'la "~alud ', ~ :~ '- - ':'': : 
Cui,dados ,personales -- -- ,---~ '-:...' - -:. ' - ,-- ,---: 
-In,strucción y cultura ---':- ' - ::--: - ~ -- . ---_: 
Rec!eacióri (distracci6n ' y diveisiones): 
Tra~sport~ y comunica ciones ~ ~ -- ~ -----
:r aba c o - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - _0- - - -.- - --

_ - -..,;. __ ~ .a. , _ _ 

Canasta ' de Mercado , 
(número de artículos) 

. ~,, '" 

. . ~ ;.~ .' _. :.~ ~: ~ ~ ~\ ~ :'.i" ~ ~. 
~., -:. : ¿~ .~J." ~~ / " 'r ',i; J 

'f'" ~ - _ 

. ' . : . .. - ~ '\ 

"' , . 

, , --' ~~. 

• 

--

, • - • ¡ .......... ~ 
158 

; '-56 

6 
12 

.. . ; 

- 0,, ' : 5 ' '. 
.'" ' ·>6' ·~ : ,' : 

, '3 :,'1. 
13 , _ 

5 o • 

3 
5 

30 

11 
11 

5 

3 

35 

4 
.,0' " 7, 

~ ; ,! ' ':,. -5 

.. ,, :: ~ . 

. " 
-: :..:' 

.4 
11 

, 4 

37 

7 
12 

4. 
6 
7 , , 
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QJADRO 351-04. HlDICE DE PRECIOS AL CCN&J.1I!XR, POR MES ', SEGUN GRUPOS Y 
SUBGRIJPOS DE BIENES Y SERVICIOS: , JULIO-DICIHBRE 1984 

Grupos y subgrupos de 
, bienes y servicios 

Gas tos Base 
Diciembre 1978 

Indice de precios al consumidor 

1984 

J;llio A t Septl~ Octubre Novle~ DICi~ 
gas obre bre bre 

INDICE GENERAL '- - - - - - - -
, 

447 .78100. 00 206.71 207 .72 208.83 209.11 213.53 217.30 
~ : . ' . '. -

.' 

Alimentos ------- -- ----------- -- 1 
Cereales y derivados ------ --- ; 

Carnes y derivados ----------- 1 

224 .4 5 100.00 220 . 29 221.53 220.99 221.52 225.34 230.74 

47.85 100. 00 205 : 50 
30.14 100. 00 195.53 

206 .12 
196.68 

203.25 
197.32 

199.08 200.03, 205.77 
198.51 200 .67 207.16 

p~~~a~~~7-~~~~=~~--~--~=:~~~= 
' Leche huevos y derivados ___ o, 
Ace~ t~, grasas y derivados '-: - - ¡ 
F~as y vegetales -----~----- I 
AzGcar, 'sal y condimentos ---- 1 

Alimentos varios ------------- 1 Bebidas- ---------~----------- " 
. . . . 

.; 

20.02 100.00 
35.67 100.00 

I 
100.001 7. 63 , 

24. 35 1 100.00 

17. 1°1 100.00 ' 
27.67 100.00 
14.02 100.00 

269.13 269.28 269~09 
228 . 59 231.28 230.30 
192.87 193.65 . 190. 16 
235.40 237.42 238.23 
216.29 216.63 216.78 
228.04 229.62 . 231. 11 

211.
48

1 
212.10 , 212.11 

, 

275.04 281. 04 
.230.18 .,235.06 
191.28192.44 
241.37 256.98 
217.89 219.85 
233.38 234.27 
212.12 212.50 

28;.29 
237 . 45 
196 .. 16 . 
275.31 
222.60 
237.10 
216.21 

Vestuario y servicios 'relaciona-
dos __ n _________ n_ c n ____ . ____ .', 36.93 100.00 217.00 217.03 217.37 217.37 227.66 227.83 

; Ropa' y calz~o par~ "hómbre' y :- '-;.-\ " j ' ,-", " " " . " . . ' . 
, niño --------------- - -----~- - , . ' 17.111 ioo.001 ·24).88 ~ ·i4i.88 .242.25 ,24'2:25 z5S~'79 255.79 

~~~-;-:~;~;-~~~-~~~~-~~~' 16. SS l' 00.00 192.43 192.43 .192: 50 192.50 200.67 200.67 

~ ' nores de· 2 años) ------------ 0.831100.00 193': 95 193.95194.33 194.33 . 197.46 197.46 
. t <;:onfección, reparación y lim- l" . 
:. ~~~~e.za de rópa y calzado '-: --- . 2.44 100.~01216.9~ 217.48219.50 219.50 223.68 226.34 

v~~e~da ---:------ ~_=.~ ., I 105.25 100.001193.98 195.62 200.16 .~0~.22 2~1.13 202.69 
, 1,' I I ,-
~ -.Yivienda y, Sus servicios -:---:-J .. 50.88 "' 100.001' .155.90 155:90 163.05 J63.05 .J63.05 

l CombUstible y alurnbrado ' ~----- , 19.56 100.00 ' 305.67 314.05 323.87 :323.87 328.09 
' Utensilios · del hoga~ , ---'---- --- ' 4.14 100.0,0' .156 . 8611 56,.~6 '157.28 ·.'157.28 157.28 : 

163.20 
328.3S 
160.25 

Artículos textiles ' para el . . I 
~~ V hogar ------------:----------- ., 1.36 ' 100.00 160.71160.71. · 162.65 .,162.65-163.02, 163.01 

: Equipo del hogar ------------- 24.02 100.00 169~86 ·169.86 ' 171.19 . 17L 19 171.19, 175.38 

, ; ~:e~~a~~s d~ .. 1~ie~a, : ----~:~ 5.29 100.00 29_~.4.~ , 2:6. 01 2~4.~~ '::2]S~S3 : ~.~.8~041285. 27 

Misceláneos _.-:'7 .. 7:.::.--: :.:- ;:::'--;-::---:-::. ,._ .. 81.15 100.00 180:95 ~ 180.98 182:-57 182.57f-190.53!194.26 

218 

/ 

. ... '. . . . .. I '~ .. - ' # • • - " • -. ~ ..... 

" ¡ ;: ·t Gastos _relacionad;S-:.~la . sa~ -';'~_'-:'::'~ 'fL ~~~.;~_-~.-.- :~- - ' ~~' :" ... -~ . _--;;~ ~-'_'::': _ .:~: .:~ ' •. 
, . . :·j-: lud, -' --:--~~---':--, ':~--:. --:':-- ::--. -: " . 8.81 100.-00 :J 58.24 . 158.24 ; '158.48 ' 158.48 : 159.08 173.46 , 
{' ~" t alÍdado: personar --"'---:'~'----- 8.48' ' 100.00 .218:88 218.92 219.:>1 :219;31 , 220:21 ·220.63 ' 

,_ ", . . ; Instrucción y cultura --- ---~-- ' 11.13 100.00 153.36 153.36 155'.67 155.67 ';156.84 . 159.52 
- ' ·Recreación ------------------- 28.10 100.00 178.93 ·179.01 181.80 181.80 181.80 ' 185.30 . 

.. ~ _.- .:- : 
.: .... .. . 
. . --:. -

. Transportey comunicaciones .~- 21 .00 100.00 191.65 191.65 192.58 192:58 222.11 224.23 
' Tabaco ---------------------- -:- ' 3.63 100.00 185.72 185 •. 72 185-.72 185.72 185.72 185.72 

., " ':1 

_ . _'. 4' .- ...... -_ .. ---
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rUADRO 351·05, INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR Y VARIACION PORCH.'TUAL: 1.983·84 219 
~ASE: - DICIEMBRE 1978-100 

, 
lndice de precios al cQTlS\r.Iidor y VRri aeió'1 porcentual -. . 

Vestuano y 
!·~s í.eneral - Alimentos servicios Vivl"!TIda Miscell!neos 

rehcioT'?"os _.- Varia IVan~ Varia VaTl_A 19B3 -1!l!l4 Van!. 19íB 1984 1983 1984 1983 1984 19~3 19B~ . ción cioo ción ci6n ciOn 
. , 

~ _.::~ 
En~ro ~-.-- ... -.--- 173 ,71 199 .29 14.7 171-96 210.25 HU 186. 7(, 21 !l _97 B.O 169.80 ~89 .5 1 11.6 161.08 176.36 9.5 

Feúrero -.- ..... ~-- 174.41 19!: . 74 14.5 179.23 211-.09 17.8 186 . 83 211 .0-" 13.0 l(i!L 82 189.61 11.7 161.38 176..3f 9.3 

~3rzo ------------- 176.::3 202 .ú8 14 . 6 131.04 ~15.23 18.9 189. 84 ,213.18 12.3 174. O:: 191. 65 10.1 162.94 177.S1 - -B .9 

Abril ------------- 176.::~ -204.79 lS. 8 13i. 12 21R.71 _20.1: 189.8R 213.26 12.3 174 _ 08 193.20 11.0 162.94 171:-i~ - g . 8 
- .-

I~yo --------------- 179.23 205 . 39 14.6 184.33 21 9.68 19.2 196.61 214.79 -9 . 2 174 . 35 193_.42 10.9 1f>3.S5 177. le 8.3 -
Junio -~------ ----- 132 .73 205 . 73 12.6 189.03 218.35 15.8 1~f>_63 214.90 9.3 176.55 193.96 9.9 167.01 180:5 -.8.1 

Julio ----- -------- 1li5. n 206.71 11.3 193.14 220.29 14.1 2'l1.SS 217,00 7.7 176.98 193.98 ,9.6 169.23 180,95 -6.9 

Agosto --------- --- 1 9~ .~ 207.72 -9.-1 202.32 221.53 9.5 201. 69 217.03 7.6 177.10 195.62 10.5 169.-23 180.9f 6.9 

Septiembre -,------ 193.6ú 203 . 8~ .7.8 203~32 220.99 8.7 204.25 217.37 6.4 186.61 200.H 7_-'" 171.26 182.5 6.6 
1 -

Octubr~ ---- ------- 1~4.20 209.11 7.7 203-.53 221.52 8.1! 204 . 34 217.37 6.4 187.39 100.i¿ ~.8 172.64 182.S 5.8 
Novie:1t.re --- .---- 195.30 213.53 9.3 ::04:« 225.34 10.2 Z07.86 2.27.66 9.5 187 . n -201.13 7.1 174.12 190.5 9 . 4 

DiciC8brc --------- 197 . 37 217. 3C 9. 8 208.51 230 .74 _10.7 207.90 227.83 9.6 1!!8.73 202.69 7.4 175.75 194 .2f 10.5 - -

INOICE(-4) GRAF-IeO 
- 2~0 rr--~--~--r---r--'--~--~---r---.~~~~~r---r--'--~---r---.--'---~--r--'r--¡---" 
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Ministerio de Trabajo y Previsión Social 
Departamento de Planifi caci6n 
Secci6n de Estadfstica 

ANEXO No. 11 

TARIFAS DE SALARIOS MINIMOS VIGENTES 
1 9 8 4 
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~ •• •• • • -... • •• •• - , ••• •• • • •••••••• • . . . .. .... ... . .... . .. .. . ... .. .... . .......... . ...... .... ..... ....... . .................... . ................. ........... 0 •••••••• • ••• ••••• •••• •••• •• •• •• ••.•• • •• •• ••• ••••••••• • ••••••• • •••• •• •••••••• •• ••••••• : 

ACTI -IDAD EC01~Oj'~ I CA y liEREA 
MONTO E 

COLONES 

D. E. ?T º 54 - 22/0CT/SO 
(Cl.J'A DE AZUCAR) 

D.E. Nº 62 14/NO V/SO . 
( fili GO DOl'. ) \ 

I MilUSTRIAS y SERVICIOS 

D.E. Fº 1 21 30/ABR/B 4 

CA..~A DE 

ALGODON 
:POR DIA 

: ING"SiHO S DZ C!J\f A DE AZUCAR S . OO 
~ ..•. .. _ .. _... . .... .. ........... _, .... o ........ .. . .. ........• _ .. . .. ...... .. .. . ... ...... _ ..... _ . ~ .. __ .... 0 • • • _ • •• o. . .... .. ....... .............. : 

S .OO 

t ··· ·_········ ······· ·· ····· ·························· ......................................... ":" ........... .................. ... .. ............ . 

¡ OTROS MU NICIPIO S 11.90 
1··········································· ·· ········ .................................. ............ ¡ ...... .............................. .. ........ .... .. .. . .... ........... ........ ........... - ................ ...... ........................ .: 

C()!'':ERCIO 
: MUN I CIPIO SAN SALVADOR 13.00 

TI . E. !,T º 1 21 
- . . ........ ........... . ....... .. .. . ..... . .... . .................................... . ......... ~ .... oO . .......... . . . ......... ,. .. .... .. .. . • ~ 

: OTROS : JHT ICIPIOS 11.90 

• y :2stab1 ecimientos de los J1unicipios de San Salv ador , Ayutuxtepeque, Cusca­
ta~cingo, Delgadú , Soyapango , Ilopan go , San Marcos , Antiguo Cusca tlán, 
F ueva San Salvador, Nejicanos y Apopa . 
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.. .J" .1.- ~ ,! L" \ ... .J • ~""l.J .. .. "i 

¡'(l V/OCiÓ" por Fe di: 

~'VMERO FA MILJA S, /\1 0 X1'O j}\'GRESOc:. FA MILlA HES r FROMEIJJO J,\'GRLSQ-] 980 
. POR TRAMOS i .NGRESD-TOTA L REPLBLlCA y AREAS URBANA )' RURAL 

(Según Encu esta Enerú-Jun io 1980) 

,. . REPUBLICA URBANA I R URAL 
I 

jRA.\fO Jl\' GRESO~ FAMJLIA, , 

r.F-r; El,' COLOl\'E A bsoluto % A bso lu lO % A bsolulO % 
I -

.I\'úmero de Familic ::, 

'TOTAL ... . · · · ·· · · · . 842,905 100.0 3 9J·. 034 100. O 45].87] ] 00 O 

IX O a 99 . Jí O, 183 202 20,508 7.3 ] 4] ,675 31.4 

100 ]99. ] 35,512 16.1 4].079 10.5 94,433 20.9 

200 299. 109,676 ] 3. O 44,184 11.3 65,4 92 14.5 

3 00 599 227,873 27.0 123, 740 31. 6 ] 04, ] 33 23. O .. 600 " 999. ]]],743 1 3. 3 77, 71 4 19.9 34,029 7.5 

JODO =" 
más . . . S7. 91 8 104 75,80 9 19.4 12, 109 2. 7 

:U e nto i ngreso, Fomiliare~ 

TOTA L . . .. . . a93.382,879 ] OO. O 2"72, 824.169 I ] OO. O ;120.558.7'] (1 i ] 00.0 
I I 

IX O a 99 .. 7. 078,562 1. 8 ] ,421 . 226 05 5,65 7,336 ! 4.7 .. lOO ]99 .. . .. . 20,317.372 5.2 6.0 ] 9.654 2.2 14,29 7. 7]8 11.9 

2 00 299 .... . . . 26.521 . 702 6. 7 10. 6 70,290 3. 9 15,851,412 13.1 

3 00 59 9 . ... . . . 94.538,539 24.0 52.022,291 19. 1 4 2,51 6,248 35.3 .. 600 99 9 .. . 84,488,884 21.5 58.983,824 21.6 25,505,060 21.1 

JOOO )' mas . . 160,43 7,820 40.8 143.706,884 5 2. 7 16,730,936 1 3. 9 

Promedio Ingreso Familiar 
(En Colo nes ) 

TOTAL .. . . ... 466.70 697.70 26680 

Ix O o 99 . . . . . . 41.59 49.85 3993 
100 199 .. . . . . ] 49. 93 146.54 151.41 .. 200 ')OQ 241 .82 24 1. 50 · 242.04 _ ~ v , 

300 599 414.87 420.42 408. 29 

I 
600 999. 756.10 758.99 749.51 - JODO mé.$ . j .824.86 1,28J.69 ) ' L-, 95 . 6~ 

--~,... - - J.-
!, !!l:iSiCiIÚ de Pi.L l:: ,· l(; u c!Ón ," Cl )O Tájr. L.Cl t ~i , cc .' Ln:.:.:JTíO ii c E ¡' o nón¡¡'cc, ~ .. -:)(':'01- 'O"jnidad de Jn~ 

ue i igO é:iollC's .h : uu.: :-ü ics lE 11 rUt's t e GL Pr':;; lós: / 0 .' ; ,: :.; : ¡ :.0 les ). 

pO ,~_ ••• ~_ ---=- _, __ ~ r..... . " _ • - • -- ~ .... - -
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G L O S A R l O 

ALFABETO 

ANALFABETO 

ANALFABETO POR DESUSO 

AREA METROPOLITANA O ZONA METRO­
POLITANA DE SAN SALVAOOR 

AREA RURAL O ZONA RURAL 

AREA URBANA O ZONA URBANA 

ALUMNO REPlTENTE 

Persona que es capaz de leer y escri­
bir, comprendiendo lo que lee yescri 
be. 

Persona que ha sobr epasado la edad es 
colar y que no es capaz de escribir -
lo que piensa o de interpretar lo que 
lee. 

Es el adulto que aprendi6 a leer en 
la escuela y lo 01vid6 por falta de 
interés o de material de lectura. 

Es el área urbana que comprende los -
municipios de San Salvador, Ayutuxte­
peque, Cuscatancingo, Delgado, llapan 
go, Mejicanos, San Marcos, Soyapango~ 
Antiguo Cuscatlán y Nueva San Salva-­
dar. 

Es el área formada por los cantones -
de un municipio, por lo general su -
poblaci6n se encuentra dispersa en ca 
serías y valles . Algunas de las carac 
terísticas de la zona son: Activida-~ 
des econ6micas primarias, formas de -
vida rudimentarias y simples, patro-­
nes culturales tradicionales, mentali 
dad religiosa, y otras. 

Es aquella en donde residen las auto­
ridades municipales, siendo sus lími­
tes los que las mismas autoridades de 
terminan. Entre las características ~ 
de la zona se pueden mencionar: Acti­
vidades econ6micas de los sectores se 
cundario y terciario, formas de vida­
complejas, visi6n del mundo más am--­
plia, patrones culturales en transi-­
ci6n hacia lo moderno, etc. 

Es el alumno que se encuentra obliga­
do a permanecer en el mismo grado y 
repetir los mismos estudios del año -
anterior , por no haber aprobado ese -



ASISTENCIA ESCOLAR 

AUSE~'TI9-IO ESCOLAR 

CANASTA DE MERCADO O DE 
CONSillvlO BAS 1 CO 

CICLOS DE EDUCACION BASlCA 

COBERruRA 

CONSillvIO Fh~ILIAR NORMATIVO 
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curso o ese grado. Podrá hacerlo en 
el mismo centro educativo en que cur 
só ese grado por primera vez o en uno 
diferente. 

Es la concurrencia del alumno a la es 
cuela durante un período de tiempo -
que puede ser un día , un período es­
colar u otro período específico. 

Es la parte de la población en edad 
escolar que no se han matriculado en 
un año determinado en ningún centro 
educativo. 

Es el conjunto de bienes y servicios 
de una calidad y cantidad determinada 
que a través de investigaciones y de 
sus resultados se ha llegado a consi­
derar que son adquiridos concientemen 
te y en forma regular por un grupo so 
cioeconómico. En dicho gTL~O se ha -­
considerado un 60.0% de la población, 
que obtiene un ingreso familiar men­
sual entre e 214.81 y e 714.00 . El -
cuarenta por ciento no considerado, -
son aquellos que tienen un ingreso m~ 
nor a los e 214.81 y mayor a los 
e 714.00, por lo tanto este cuarenta 
por ciento tiene patrones de consumo 
heterogéneos. 

Son las unidades educativas que con­
forman el nivel de educación básica, 
son tres y cada uno de ellos tiene -
un tiempo de duración de tres años . 

Capacidad física disponible del siste 
ma que permite cierto nivel de aten-­
ción de un servicio, por ejemplo: ni ­
vel de atención en educación . 

Es un estandard de consumo, que signi ­
fica para una familia tipo salvadoreñ~ 
vivir y desarrollarse en condiciones -
mínimas, pero humanamente adecuadas -
desde un punto de vista material . Esta 
familia tipo se estableció con cinco 
miembros, en un es t udio realizado por 
expertos de la O.E .A. en El Salvador. 



DEFICIT EDUCATIVO 

DEMANDA EFECTIVA 

DESARROLLO ECONQ~ICO y SOCIAL 

DESERCION 

EDUCACION 
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Es la cantidad de población en edad 
escolar que demanda educación y que 
no es atendida por sobreparar la ofer­
ta de atención del sistema educativo . 
Es decir, el excedente de demanda de 
servicios educativos sobre la cober ­
tura del sistema . 

Es la capacidad real de compra que -
tiene la población que le permite ad­
quirir en el mercado una determinada 
cantidad de bienes y servicios. 

Es un proceso o situación en donde -
se cumplen al menos, las siguientes 
condiciones: Modernización técnica -
que propicie una modernización en las 
instituciones y prácticas sociales; 
provisión equilibrada del equipo de 
capital y del ingreso nacional per­
cápita; incremento general en la prQ 
ducción y distribución de bienes; -
evolución de las relaciones sociales 
pretendiendo mayor igualdad y justi­
cia social, y un proceso de cambio -
social en beneficio de las mayorías. 
Desde un punto de vista estrictamen­
te económico, el desarrollo es un pro­
ceso de transformación estructural del 
sistema económico a largo plazo , con 
el consiguiente aumento de los facto ­
res disponibles y/o a su mejor utili­
zación, cuyo resultado final debe ser 
el incremento del ingreso real per ­
cápita de la comunidad y, por consi­
guiente, el mejoramiento de los nive­
les de consumo y de bienestar de la 
población. 

Es el abandono de la escuela por los 
alumnos durante un año escolar o en­
tre los ·años escolares que forman el 
nivel de educación en que se encontr~ 
ba, antes de haberlo finalizado y 
aprobado . 

Es un proceso contínuo a través del 
cual las personas amplían su concep­
ción del mundo, y permite a éstas al 
canzar el desarrollo de sus potencia 
lidades intelectuales y físicas . Por 
esta razón, la educación es un fac t or 
de transformación social y de desa -
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rrollo económico, ya que capacita a 
los recursos humanos de un país y -
hace posible la vida del hombre en 
sociedad . 

Es la educación que reciben las per 
sanas, las cuales se encuentran re~ 
gistradas en inscripción o matrícula 
en un centro educativo . 

Es el aprendizaje no sist ematizado 
que se realiza en forma eventual y 
espontáneo, sin que se llene un re­
gistro de las personas que estudian 
y que además no es evaluado su apro 
vechamiento. -

Locales donde funcionan uno o más -
centros educativos, en donde se lm­

parten las clases regularmente . 

Término que es utilizado en estadís 
ticas educativas, para expresar que 
los alumnos inscritos en un deterni 
nado nivel del sistema educativo, ~ 
sobrepasan la edad considerada ade­
cuada par a cursar o matricularse en 
dicho nivel . En el caso del nivel -
básico, las edades en que las persa 
nas debieran realizar estos estudios, 
son las comprendidas entre 7 y 1S 
años. 

Es el desembolso monetario que hace 
una familia a fin de obtener bienes 
y servicios que les permita satisfa 
cer las necesidades del grupo fami~ 
liar . 

Son todas las entr adas en dinero o 
en especie , que recibe la familia 
en forma regular o períodica, duran 
te un período determinado, como re~ 
muneración a los factores producti ­
vos por la venta de sus servicios . 

Se refiere a los estudiantes inscri 
tos al inicio del año lectivo, para 
recibir las clases que imparten un -
centro educativo determi nado. 
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Es cada uno de los aspectos que com­
prenden un nivel educativo, por ejem 
plo en el nivel de educación básica­
hay modalidad corriente y modalidad 
especial. 

Son los requerimientos mlTIlffiOS de 
las familias, que comprenden alimen 
tos, vestuario y vivienda, en primer 
lugar, así como servicios de salud, 
educación, transporte, agua potable 
y otros servicios esenciales . Exigen 
cias que le permiten a las personas­
un nivel de vida aceptable dentro de 
l a sociedad en que se desenvuelven . 

Es el conjunto de requerimiento que 
pueden ser definidos y previstos como 
expanslon, contenido y producto de la 
educación; derivados tanto de las as­
piraciones familiares e individuales 
y el derecho que éstos tienen a satis 
facerlos, así como de las exigencias­
u objetivos nacionales de desarrollo 
cultural, económico y social. 

Es la magnitud de servicios educati­
vos que el sistema ofrece a la pobla 
ción del país . Estos servicios de e~ 
ducación son ofrecidos por el sector 
público y el sector privado, tanto -
en forma sistemática como extraesco ­
lar. 

Son los profesores que imparten las 
clases a grupos de alumnos, hay do­
centes para cada nivel educativo que 
compone el sistema. 

Es la parte de la población total de 
un país, que está formada por todas 
aquellas personas que están en edad 
y teóricamente aptas para trabajar . 
En algunos países se toman las eda ­
des límites de 14 y 60 años , pero en 
El Salvador se consideran productivas 
todas las personas desde los 10 años 
de edad, sin límite superior. Este 
criterio ha sido adoptado porque las 
personas empiezan a trabajar desde -
temprana edad, especialmente en las 
áreas rurales y semiurbanas, para -
contribuir al ingreso familiar, el 
cual es insuficiente para cubrir las 
necesidades básicas de la mayoría de 
la población. 



POBLACION ECONCNICAMENTE ACTIVA 

POBLACION ECONa~ICAMENTE 
lNACfIVA ( NO ACTIVA ) 

POBLACION DEPENDIB~E 

POBLACION OCUPADA 

POBLACION DESOCUPADA 

POLITlCA ECONOMlCA 

228 

Es la que comprende a todas aquellas 
personas en edad productiva que ofre 
cen su mano de obra al mercado labo~ 
ral, por eso es llamada tambien afer 
ta de trabajo. 

Es la que esta formada por todas a­
quellas personas que estando en edad 
productiva, no ofrecen su fuerza de 
trabajo al sistema económico, ya sea 
porque se dedican a actividades no -
remuneradas (amas de casa, estudian­
tes a tiempo completo, rentistas , -
etc.) o porque no tienen la capacidad 
física necesaria como los minosváli ­
dos, o no tienen la oportunidad de -
hacerlo, como los reclusos. 

Es el excedente entre la población -
total y la población productiva, es 
decir, que en algunos países forman 
la población dependiente los menores 
de 14 años y los mayores de 60 años; 
en El Salvador, se consideran depen­
dientes solamente a los menores de -
10 años. 

Es la que está compuesta por aquella 
parte de la población económicamente 
activa, que ejerce actividades remu­
nerables; también incluye a las per­
sonas que laboran para su familia, -
aunque no tengan remuneración direc 
tao O sea que es la población absor~ 
bida por las diferentes unidades del 
sistema económico, conociéndose por 
ello también como la demanda de tra­
bajo. 

Está compuesta por las personas que 
ofrecen su fuerza de trabajo a la -
economía, pero por diversas razones, 
no son empleadas . Entre otras razones, 
porque los factores productivos tierra 
y capital, son de propiedad privada -
y están en poder de pocas personas, -
quienes incorporan a sus unidades pro 
ductivas, solamente el personal que -
estiman necesario . 

Política es la acción del gobierno -
para lograr sus fines . Política eco-
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nOffilca es la intervención deliberada 
del gobierno en la economía para al ­
canzar sus objetivos. La política eco 
nómica es considerada como la herra-­
mienta más útil que tiene el estado ­
para ejecutar cualquier plan de desa­
rrollo y para darle velocidad y direc 
ción al proceso de desarrollo preten~ 
dido. 
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