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INTRODUCCION

Los miltiples y complejos problemas que enfrenta El Salvador y
que le obstaculizan para lograr un grado de desarrollo econémico,que
permita a la mayoria de su poblacién la satisfaccién de sus mas ele-
mentales necesidades, son de variada naturaleza y de diferente orden
de importancia. Entre estas necesidades bdsicas, una de las menos sa
tisfechas en la sociedad salvadorefia son las necesidades educativas.
En este sentido, el problema educativo del pafis es uno de los mads so

bresalientes y muy pocas veces abordado por los economistas locales.

En un pais como El Salvador, donde el analfabetismo es padecido
por el 38% de su poblacién y 61;80% de ésta, obtiene solamente el 34%
del ingreso nacional, segln datos de la CEPAL para el afio de 1983; nc
puede esperarse que existan condiciones socioecondmicas adecuadas a -
los requerimientos minimos de las personas para su subsistencia. Es-
tas necesidades esenciales comprenden alimentacién, vivienda, vestua

rio, salud, educacién, transporte y otros servicios bédsicos.

En este contexto, el presente trabajo tiene como objetivo gene-
ral, determinar la influencia que tienen el ingreso familiar y otros
factores socioeconémicos en la satisfaccién de las necesidades educa-
tivas basicas de la poblacién salvadorefia, ya que los ingresos de las
familias, son los medios con que éstas cuentan para satisfacer sus ne

cesidades vitales y la educacién es parte de ellas.

Teniendo conciencia de que la ciencia y la cultura son factores



fundamentales en el proceso de desarrollo integral de cualquier socie-
dad, resulta necesario buscar las causas de la critica situacidn educa
tiva del pais. Por esta razén se ha investigado la forma de cémo los -
ingresos familiares y otros factores socioecondmicos, afectan la obten

cién de los servicios educativos entre la poblacién..

Para la realizacién del estudio se utilizé la informacidn qué SO-
bre poblacidn, empleo, ingresos y precios, ha recabado el Ministerio
de Planificacién y Caordinacién del Desarrollo Econémico y Social, y
la Direccidn General de Estadisticas y Censos. De igual forma se obtu
vo en el Departamento de Estadistica del Ministerio de Educacidén, la
informacién referente al sistema educativo nacional que se necesitd -

para la investigacidn.

En el Capitulo I, se presenta el marco tedrico dentro del cual se
ubica a la educacién como una necesidad bisica y como generadora del
proceso civilizador, cientifico, cultural y técnico; y que por lo tan
to sostiene y acelera el desarrollo en general. Asi también, se enfa-
tiza en la importancia que tiene el ingreso de las familias para sa-

tisfacer sus necesidades basicas.

A continuacién en el Capitulo II, a manera de diagnéstico se estu
dia el sistema educativo de El Salvador, para lo cual se hace de éste
una descripcidn tedérica, se analiza su evolucidn a partir del afio de
1971, su situacién actual y las perspectivas que tiene el nivel de -

educacién basica para los préximos 6 afios.

En el Cépitulo III, se analiza la demanda que la poblacién del
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pais tiene de educacidn bdsica, tanto en las zonas urbanas como en
las rurales; cuantificandola para relacionarla con la cobertura que
ofrece el sistema educativo, estableciendo de esta forma el déficit

que existe en este nivel de educacidn.

El Capitulo IV comprende el estudio del ingreso familiar y de -
otras variables socioecondmicas, como son: el nivel educativo del je
fe de la familia, el nimero de miembros que la integran y las carac-
teristicas de la poblacién econdmicamente activa, relaciondndolas -
con la satisfaccién de las necesidades educativas. También se anali
zan los costos de los bienes y servicios que satisfacen las necesida
des bisicas y se determinan los ingresos que necesitan las familias

para cubrir estas necesidades.

En el Capitulo V se presentan las conclusiones a que se llegaron
en la investigacidn, referidas especificamente a las necesidades basi

cas, a las necesidades educativas y al ingreso familiar.

Finalmente en el Capitulo VI, se proponen algunas medidas de po-
litica educativa, que pueden mejorar la cobertura y la eficiencia del
sistema educativo nacional; y de igual forma, se recomiendan algunas
politicas de cardcter econdmico y social, tendientes a mejorar los ni
veles de ingresos de las familias y a superar las deficitarias condi-

ciones de vida de la poblacién salvadoreiia.

Conociendo que las causas de la pobreza en El Salvador se encuen
tran en sus estructuras econémicas, acd se han logrado determinar y -

examinar algunos elementos sobresalientes que deben tenerse presente



iv

para estudiar las condiciones de vida de la poblacidn del pais, y par
ticularmente sus condiciones educativas.

Los autores expresan sus agradecimientos a todas aquellas perso-
nas que en una u otra forma contribuyeron para llevar a cabo este tra
bajo; en especial a la Licenciada Maria Hortensia Duefias de Garcla, -
quien alentd y asesord la investigacibn, y sin cuyas valiosas y opor-
tunas observaciones ésta no hubiese sido posible, por lo que se deja
constancia del mis profundo reconocimiento a sus aportes.

También se deja establecido, que por las ideas y opiniones ach
vertidas, asi como por las deficiencias que puedan existir, los auto-

res son los Gnicos responsables.



CAPITULO I

LA EDUCACION;*}iL INGRESO EN EL CONTEXTO DE LAS NECESIDADES BASICAS

1.1 Necesidades Bisicas

Es un hecho generalmente conocido, que los hombres para vivir necesi
tan proveerse de una serie de objetos y servicios, que les son indispensa
bles para su existencia. Estos requerimientos, han variado en cantidad y
calidad a medida que con el transcurrir del tiempo la sociedad humana ha
evolucionado. Asi se tiene que en la sociedad primitiva, las actividades
de los hombres estaban orientadas a satisfacer sus demandas de bienes que
les eran imprescindibles para su vida, como por ejemplo: la caza, que era
una actividad que les proporcionaba los alimentos y las pieles para cubrir
su cuerpo,a fin de protegerse. Desde esa época a la actualidad, los hom-
bres en su constante afin por conocer y explicarse los fendmenos de la na
turaleza, y asi mejorar su existencia, han llegado a conformar lo que se
1lama la "sociedad moderna'; la que gracias a los descubrimientos cienti-
ficos y avances tecnolégicos, ha proporcionado un mejor nivel de vida, de
manera, que las demandas de las personas ya no consisten solamente en bie
nes utilizados para alimentarse y protegerse, sino que también en una se-
rie de servicios que les proporcionan ademds de lo vital para su existen
cia, las condiciones necesarias para vivir en el mundo actual, como son:

salud, educacidén y recreacidn.

# Para efectos de este trabajo, se definen las necesidades basicas de
acuerdo a la concepcidén propuesta por la OIT: '"...en primer lugar, -son-

cilertas exigencias minimas de consumo privado de las familias, que com-



prenden, evidentemente, alimentos, alojamiento y ropas, asi como cierto
equipo casero y muebles. En segundo lugar,... servicios esenciales pro-
porcionados por y para la comunidad en general, como agua potable, ser-
vicios de saneamiento, transporte piblico y servicios de salud y educa-
cidén'". 1/ Es decir, que son aquellas demandas de bienes y servicios que
al ser satisfechas le proporcionan a los hombres un nivel de vida, que

les hace posible y constructiva su existencia.

Entre estas necesidades se distinguen las que son inherentes a la
vida misma: alimentacidén, vivienda y vestuario; y las que son producto
del desarrollo social, econémico y cultural de las sociedades: salud,
educacién y recreacidén. La importancia de las primeras radica, en que
sin satisfacerlas las personas no pueden subsistir, ya que no es posi-
ble vivir por ejemplo, sin alimentacién. De manera que al menos deben -
satisfacerse estas necesidades en niveles que hagan posible la existen-
cla. Las segundas son importantes en el sentido de que no obstante sub-
sistir, en el mundo actual se requieren condiciones minimas de salud, -
educacidén, transporte y recreacidn,para poder cumplir con las exigencias
que la sociedad impone a sus miembros, para ser considerados elementos
Gtiles, asi como también, para lograr las condiciones propicias péra cu-

brir los requerimientos vitales antes mencionados.

1.2 Necesidades Educativas

A la educacién se le ha considerado y concebido como un factor del

progreso de las naciones, y de hecho en la mayoria de los casos, en ma-

1/: OIT. Conferencia Mundial del Empleo. Ginebra, 1976.




yor o menor grado, ..a desempefiado ese papel. Organismos internacilonales
sostienen que sin cuadros cientificos y técnicos, y sobre todo, sin un
pueblo intelectualmente capacitado, cualquier proyecto de desarrollo in-
tegral estid condenado al fracaso, ya que no pueden haber mejoras en el
nivel de vida de las personas, sin su respaldo educativo que lo susten-

te y haga posible.

Los problemas educativos por su naturaleza misma son complejos, y
su interpretacién requiere de enfoques multidisciplinarios, por lo que
en esta investigacidén se retoma la definicidn de necesidades educativas,
que han elaborado expertos de la UNESCO y del ILPES: '"Por demanda o ne-
cesidades educativas se entiende el conjunto de requerimientos que pue-
den ser definidos y previstos como expansién, contenido y producto de
la educacidn, derivados tanto de las aspiraciones familiares e individua
les y el derecho que éstos tienen a satisfacerlos, como asi las exigen-

cias u objetivos nacionales de desarrollo cultural, econémico y social".1/

Para analizar y prever las necesidades educativas, se requiere de
la integracidn de tres elementos: La demanda social por parte de la po-
blacién, la demanda econdémica o de recursos humanos necesarios para la
produccién de bienes y servicios, y la demanda derivada de necesidades

generales de orden sociocultural.

1/: ROMERO LOZANO, Simén y FERRER MARTIN, Sebastiin. El Planeamiento
de la Educacidén. En ''Cuadernos del ILPES". Serie II, No. 7, San-
tiago de Chile, 1968. p. 36.




1.2.1 Importancia de las Necesidades Educativas

La importancia de la educacién ha sido enfocada por el Banco Mundial
en una triple perspectiva 1/: como una necesidad bdsica, ya que le propor
ciona a la poblacidn una base de conocimientos, actitudes y valores, so-
bre la cual pueda construir su vida futura; como un medio para satisfacer
otras necesidades bdsicas, ya que la educacién influencia y a su vez se -
ve afectada por el acceso a otras necesidades bdsicas, como nutricién, sa
lud y vivienda. Y finalmente como una actividad que sostiene y acelera el
desarrollo en general; en este sentido la educacifn cumple cuatro funcio-
nes: en primer lugar, adiestra al personal necesario en cada sector de la
economia; en segundo lugar, la educacidn proporciona la creacidn y avance
del conocimiento puro y aplicado; en tercer término, cabe esperar que la
educacién concientice a las personas y les dé la formacidn necesaria para
hacer frente a los problemas del medio ambiente; y por Gltimo, la capaci-
dad de las personas para identificarse con su cultura cambiante y buscar
papeles constructivos en la sociedad, depende en gran medida, de lo que
la educacidén les pueda ofrecer. Es asi como en todo sistema econdmico
y en cualquier nivel de desarrollo en que se encuentre, la educacidn es

un factor fundamental para su funcionamiento, mejora y cambio.

1.2.2 La Demanda Social de Educacidn

La demanda social de educacidn, es la que conjuga factores demogra-
ficos, institucionales y socioecondmicos.
1/: PNUD-UNESCO. Reflexiones y Experiencias sobre la Planificacidn de la

BEducacién con Enfasis en la Realidad Centroamericana. Publ. por el
Proyecto RED/UNESCO. Guatemala, 1980. pp. 70-71.




Los factores demograficos, tales como: poblacidn total, tasa de cre
cimiento, estructura por edades y sexos, distribucidén geografica y migra
ciones, son los que dan el marco de referencia para estimar y caracteri-

zar las necesidades educativas.

Los factores institucionales, comprenden disposiciones legales y po
liticas vigentes sobre obligatoriedad y gratuidad de la educacidn, las -
caracteristicas de las ofertas de servicios educativos y el sistema de -

incentivos para oferentes y demandantes.

Los factores socioecondmicos por su parte, hacen que la demanda -
real de educacién esté bajo la fuerte influencia de la capacidad econdmi
ca de familias e individuos, estrato social a que pertenecen, lugar don-

de habitan e indole de las oportunidades educativas disponibles.

Todos estos factores determinan diferencias en cuanto a aspiracio-
nes educativas, posibilidades reales de acceso a la educaciény preferen-
cias con respecto a los diversos tipos de ensefianza. De manera que para
satisfacer la demanda social de educacién, no basta con establecer de mo
do mecadnico, las tasas globales de la poblacidn que debe incorporarse a
los diferentes niveles del sistema educativo, sino que es necesario ana-
lizar profundamente las caracteristicas de la demanda educativa actual y

previsible, para atenderla con politicas concretas y diferenciadas.

1.2.3 La Demanda Econémica o de Recursos Humanos

En el andlisis de la demanda educativa, otro aspecto fundamental lo
constituye, la determinacién de las necesidades de fuerza de trabajo ca-

pacitada con la cantidad, variedad y nivel de educacién que requiere la



sociedad para desarrollar sus actividades especificas de orden cultural,

social y econdmico.

/Algunos documentos del ILPES sobre planeamiento educativo distinguen
dos enfoques para determinar la demanda educativa, el primero llamado -
"sociocultural', que se refiere a la determinacién y previsién de los re-
querimientos de educacién a partir de la evolucidn demografica y la deman
da social que la misma supone, en el cual la tarea de fijacidén de metas -
consistiria en establecer los coeficientes de poblacién que deben incorpo
rarse al sistema educativo, en sus diversos niveles y modalidades de ense
flanza. El segundo, llamado el de ''la fuerza de trabajo', por su parte, de
terminaria las necesidades de educacién y de su crecimiento, en funcién -
directa de los requerimientos especificos de recursos humanos, para cum-

plir las metas del desarrollo econdmico./

Aunqﬁe pueden considerarse distantes, estos dos enfoques proporcio-
nan puntos de vista que pueden conciliarse: el primero permite determi-
nar el nivel Optimo de desarrollo educacional que se puede alcanzar, y
el segundo, sirve para establecer el minimo indispensable de atencidn y
crecimiento del sistema educativo y coeficientes diferenciados segin los
diversos tipos o ramas. Debido a que la calificacién de la fuerza de tra
bajo, refleja una parte importante del cuadro total de necesidades educa
tivas de un pais. Por ello la demanda social de educacién suele ser mayor
que las demandas planteadas en sentido directo por la economia y los re-
querimientos de la estructura ocupacional, y ésta debe ser atendida no
s6lo por razones politicas o socioculturales, sino porque el nivel educa

tivo general de la poblacién es .un: indicador del desarrollo global de



un pais. De manera que sin desconocer la importancia de las estimacio-
nes de recursos humanos, la demanda educativa no se puede determinar ex

clusivamente sobre tales previsiones.

1.2.4 La Demanda de Educacién Derivada de Necesidades Sociocultura-

les.

Las estimaciones y andlisis de la demanda social de educacién y la
de recursos humanos, no proporcionan todos los elementos necesarios para
lograr adecuar la educacién a las necesidades concretas de una comunidad
o pais./Hay requerimientos socioculturales que no son cuantificables, pe
0 que deben traducirse en contenido formativo, tanto en los niveles de
educacién basica, como en los niveles superiores y ramas profesionales -
del sistema. Estos requerimientos estdn relacionados con la idea del -
hombre que conviene formar, para que su preparacién le proporcione una -
efectiva capacidad para resolver problemas basicos del desarrollo; de ma

s

nera que le permitan al individuo actuar como ciudadano y desarrollar su

personalidad, asi como participar en los procesos culturales, tecnoldgi-
cos, politicos y cientificos del pais/ Para alcanzar estos objetivos, de
sempefian un papel importante las disciplinas artisticas y sociales, que
contribuyen al desarrollo_de las capacidades creadoras y a la preparacién

del ser humano en la sociedad.

1.3 E1 Ingreso Familiar

La contraparte de las necesidades bdsicas de toda persona la consti
tuyen los medios econdmicos con que ésta cuenta para satisfacerlas. De -

tal manera, que el grado de satisfaccién de sus necesidades, estd en re-



lacidén directa con la cantidad y la calidad de los recursos econdmicos
de que dispone. El uso de estos recursos le van a proveer de un flujo
de ingresos, con el cual obtendri en el mercado los bienes y servicios

que cubrirdn sus demandas.

Como se sabe, en un grupo familiar no todas las personas perciben
ingresos, ya que lo normal es que los nifios y los ancianos no partici-
pen en ninguna actividad econémica, (aunque en paises como El Salvador
la poblacién productiva se estima que comprende a todas las personas -
mayores de 10 afios sin limite superior de edad). Es decir, que el ingre
so que una persona recibe, no solamente es utilizado para satisfacer -
sus proplas necesidades, sino que también las de los demids miembros de

su grupo familiar, aunque sea parcialmente.

El ingreso familiar entonces dependerd de los recursos econdmicos,
tales como tierra, capital y trabajo que la familia posea, como también
del nimero de miembros que posean estos recursos. Asi se habla de que en
una familia trabajan uno, dos, tres o mis miembros, para indicar Quienes

reciben ingresos.
1.3.1 Definicién

El ingreso en términos generales, lo define Salvador Osvaldo Brand
como "La corriente de dinero o de bienes que acumula un individuo, un -
grupo de individuos, una empresa o la economia durante cierto periodo.
Puede originarse por la venta de servicios productivos tales como sala-
rios, intereses, utilidades, alquileres, o puede producirlo simplemente

una donacién, un fondo de fideicomiso o transferencia de pagos. Similar
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mente, puede ser efectivo o en especie'.

Otros autores definen el ingreso en el sentido amplio como ''Los co-
bros de los individuos, sociedades y gobiernos, en un periodo de tiempo,
que derivan del trabajo de los individuos o de la propiedad de los fac-
tores de produccién..." 2/

Una tercera definicién, es la que considera el ingreso familiar en
el sentido estricto como "Todas aquellas entradas regulares y periédicas
que recibe el hogar, se incluye aqui las remuneraciones netas al trabajo,
ya sea en dinero y/o en especies, asi como otros ingresos como gananclas
de capital, transferencias y pensiones. Ademds se considera dentro de es-
te conrepto la valoracién del autoconsime de explotaciones agricolas, ne-
gocios o industrias que posean dichas familias, y el alquiler imputado --
por las casas que habitan los propietarios o los ocupéntes gratuitos. No
se incluyen los cambios en la forma de patrimonio, por ejemplo, la venta
de una propiedad'. 3/

Tomando los elementos bésicos de las definiciones anteriores, se -
define en este trabajo, como ingreso familiar: Todas las entradas en di-
nero o en especie, que recibe la familia en forma regular, durante un -
periodo determinado, como remuneracién a los factores productivos, por
la venta de sus servicios.

1/: BRAND, Salvador Osvaldo. Diccionario de las Ciencias Econémicas y Ad
ministrativas. Impresora Salvadorefa. San Salvador, 1978. p. 164

2/::SELDON, Arthur y PENNANCE, F.G. Diccionario Econémico. Ediciones O1-
kos-tau.2a. Edicién. Barcelona, 1975. p. 472.

3/: MENJIVAR ORELLANA, Ana Maria y otros. Necesidades Bésica y su Satis-

~  faccién en la Sociedad Salvadorefia, Sector Vestuario. Tesis de gfadg
Facultad de Ciencias Econdmicas, Universidad Centroamericana José Si
mebén Cafas. San Salvador, 1980. p. 182.
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Si bien es cierto que la obtencidn de ingresos se logra en concep-
to de utilidades, intereses, alquileres, transferencias y por otras re-
muneraciones a los factores productivos, es la remuneracién al trabajo
la via comin en nuestro pais, para la obtencidén de ingresos, ya que la
mayoria de la poblacién ofrece lo UGnico que posee, que es su fuerza de

trabajo.

1.3.2 Importancia

El ingreso familiar como antes se dijo, es una variable determinan
te del nivelAgg vida de las familias, por cuanto estd en funcién direc-
ta con la satisfaccién de sus necesidades basicas. Asi, la cantidad de
bienes y servicios que la familia salvadorefia adquiere, como la calidad
de los miSmos, son determinados por su nivel de ingreso y no por sus ne-
cesidades reales de subsistencia como son la alimentacidén, vestuario y -
vivienda, por mencionar las mis vitales e indispensables para la sobre-
vivencia del individuo. De tal forma que cuanto mayor sea el ingreso que
perciba la familia, en mejores condiciones estara para satisfacer sus ne

cesidades, tanto cuantitativa como cualitativamente.

1.3.3 EI Ingreso Familiar y las Necesidades Basicas en El Salvador

Siendo El1 Salvador un pais subdesarrollado, con una alta tasa de -
crecimiento poblacional, con un elevado indice de analfabetismo y desnu
tricién, con serios problemas estructurales de tipo econdmico, politico
y_social, y una industria poco desarrollada, basa su economia en la ex-
portacién de tres productos agricolas tradicionales: café, algodén y ca

fia de azlicar. Esto contribuye a que persista una alta concentracién de
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la riqueza, que se manifiesta en el reducido nimero de propietarios de -
los medios de{produccién, en una desigual distribucién de los ingresos y
en donde la gran mayoria de personas que conforman la poblacién, perciben
ingresos bajos en concepto de salario, remuneracidén que no es suficiente
para cubrir las necesidades bdsicas de los miembros de las familias sal-
vadorenas. No es suficiente, en el sentido de que los salarios vigentes
no se fundamentan en criterios tendientes a la satisfaccién de las nece-
sidades, sino mas bien, se toman como factores para su fijacién, la ubi-
cacién o zona de produccién, el tipo de labor, y otros. Asi también, los
ajustes a dichos salarios no se hacen en forma oportuna,ni se incrementan

en la misma proporcién que lo hace el costo de vida.

José Luis Argueta Antilldén afirma lo anterior de la siguiente mane-
ra: "... la clase y la calidad de bienes y servicios que el consumidor -
obrero adquiere en un momento cualquiera son determinados por sus exiguos
ingresos, pero de ninguna manera por las necesidades reales de alimenta-
cién, vestuario, vivienda y otras que son indispensables para la subsis-

tencia del obrero y su familia..." 1/

Para el afio de 1979, de las 875,000 familias salvadorefias que habian,
700,000 tenian ingresos que no eran suficientes para cubrir el consumo mi-
nimo, a fin de satisfacer sus necesidades mis vitales como son la alimen-

tacidn y el vestuario. 2/

1/: ARGUETA ANTILLON, José Luis. Crecimiento, Empleo y Necesidades Bisicas:
‘Elementos de Anilisis. En "Boletin de Ciencias Econdmicas y Sociales"
Ano IV, No. 4, Julio-agosto 1983. UCA, San Salvador, p. 251.

2/: FERNANDEZ PEREDO, Froildn. Determinacién del Consumo Minimo en El Sal-

vador. OEA-Ministerio de Trabajo y Previsidn Social. Depto. Planifica-

cidn. San Salvador, 1979. p. 46.
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1.3.3.1 Area Urbana

En esta area, los sectores que mds absorben mano de obra son el In-
dustrial y el de Servicios. El sector Industrial, poco desarrollado, con
un lento dinamismo a partir del resquebrajamiento del Mercado Comin Cen-
troamericano (MCCA), ha venido deteriordndose hasta llegar a coincidir -
con la situacidn de crisis econdmica y politica que se vive en la actua-
lidad en el pais, donde hay intranquilidad e incertidumbre, dédndose cie-
rres de empresas industriales y de servicios, altas fugas de capital ha-
cia el exterior y con ello un significativo deterioro en la inversidn.
Esta situacidén ha venido a empeorar el ya crdnico y grave problema de de
sempleo y subempleo del pais. A esto hay que anadir las migraciones del
campo a la ciudad, que en los Gltimos afios han sido considerables, resul
tantes de la misma situacidén y del clima-de violencia e inseguridad que

se vive en todo el pais, pero mds aln en ciertas &dreas rurales.

Como el sector industrial es incapaz de absorber este contingente -
de poblacién desempleada, a estas personas no les queda otra alternativa
que la de incorporarse al sector servicios aun de manera informal, dedi-
candose a tareas eventuales o a empleos a tiempo parcial, trabajos que -
les permiten ingresos muy bajos, haciéndose necesario a veces la colabo-
racidén de todos los miembros de la familia en dichas labores, tal es el
caso de las ventas ambulantes, servicios domésticos, lava carros, lustra
dores, canillitas, etc. Dentro de este sector se encuentran los subem-
pleados, categoria ocupacional que se identifica porque no desarrolla -
jornadas completas de trabajo, y lo mds importante: por el bajo nivel de

ingresos que perciben. De manera tal, que la mayor parte de familias cu-
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yos ingresos dependen de su trabajo, se encuentran deficitarias en la sa-

tisfaccidn de sus necesidades basicas.

1.3.3.2 Area Rural

En el adrea rural que es donde se encuentra la mayor parte de la po-
blacién, la familia campesina ademis de obtener bajos ingresos, los per-,
cibe (nicamente en ciertas épocas del afio, debido a que el trabajo en -
esa drea es estacional, dadas las caracteristicas de la estructura produc
tiva del sector agropecuario, la cual gira alrededor de la produccién de
los tres productos tradicionales de exportacién ya mencionados, que requie
ren de mano de obra solamente en ciertas épocas del afio. Estas familias
distribuyen su escaso ingreso irregular en largos periodos, a fin de cu-
brir en la €poca que no hay trabajo, al menos sus necesidades de alimenta
cién y sin mucho andlisis se puede deducir la calidad de alimentos que -

son capaces de adquirir.

Dando un ordenamiento 16gico de prioridades a las necesidades basi-
cas, la familia tratard de cubrir en primer lugar las necesidades de ali
mentacién, vestuario, vivienda y si no puede hacerlo, menos podrd cubrir
las necesidades de salud y educacidén. Estas familias s6lo subsisten en -
condiciones infrahumanas como son la subalimentacidén, el hacinamiento,

la insalubridad y el analfabetismo.



CAPITULO II

ASPECTOS DIAGNOSTICOS DE LA EDUCACION EN EL SALVADOR

2.1 Descripcién del Sistema Educativo

Al comienzo de este capitulo se hace una descripcién breve y gene-
ral del sistema educativo de El Salvador, en la cual se destacan aspec-
tos legales, doctrinarios, estructurales y administrativos. El propdsi-
- to que con esta descripcidn se persigue es identificar elementos tedri-
cos de la estructura y el funcionamiento del sistema educativo nacional,
a fin de que sirvan de base conceptual que permita el adecuado manejo y

andlisis de la informacidn sobre los aspectos educativos del pais.

2.1.1 Fundamentos de la Educacidn

El sistema educativo de El1 Salvador tiene sus fundamentos legales
principalmente en la Constitucién Politica, en la Ley General de Educa-
cién, en la Ley Orginica de la Universidad de El1 Salvador y en la Ley -

de Universidades Privadas.

Es asi como en la Constitucién Politica decretada en 1983, se esta
blece en los articulos nGmeros 53 y 54, que la educacién es un derecho
de la persona humana y que el Estado estd obligado a su conservacidn,
fomento y difusién. Por lo tanto el Estado serd el encargado de organi-

zar el sistema, a través de las instituciones y organismos creados para

tal fin.

14
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En el articulo No. 56, se contempla el derecho y el deber que tienen
todos los habitantes del pais de recibir educacidn parvularia y basica,
para que puedan desempefiarse domo ciudadanos Gtiles, y que &ésta serd gra-

tuita cuando la imparta el Estado.

La Ley General de Educacién decretada en 1971, determina las caracte
risticas generales del sistema educativo nacional y comprende todos los -
campos y niveles educativos, a excepcién de la educacidén universitaria,

que de acuerdo a la Constitucidn Politica estd regida por leyes especiales.

La Ley Orgidnica de la Universidad de El Salvador y la Ley de Univer-
sidades Privadas determinan los fines, organizacidn, estructura y funcio-
namiento de las instituciones Universitarias, la primera de estas leyes -
es aplicable a la Universidad de El Salvador y la segunda a las universi-

dades privadas.

Todas estas leyes sobre educacién, son las principales bases legales

sobre las cuales descansa el sistema educativo nacional.

Pero por otra parte también ha} un basamento filoséfico, que se defl
ne en los considerandos de la Ley General de- Educacidn al sehalar que:
'""... La educacién es el medio adecuado para alcanzar la plenitud y el e-
quilibrio de la personalidad humana y a la vez un factor de transforma-
cidén social y de desarrollo econdmico', y que '"... el proceso educativo

es un fenémeno gradual que comienza en la infancia y continda en todas

las etapas de la vida'. 1/

1/: ASAMBLEA LEGISLATIVA. Ley General de Educacién. Direccidn General de
Publicaciones, Ministerio de Educacidn. San Salvador, 1971. p. 1.
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De estos considerandos se desprende, que a la educacidén se le con-
sidera en El Salvador, como un medio para lograr el desarrollo de la per
sonalidad y a la vez como un elemento fundamental para hacer posible el
desarrollo social y econdmico del pais. Por otra parte, se enfatiza en
que la educacidén tiene un proceso gradual, que se inicia desde los pri-
meros anos de vida de las personas y que se desarrolla permanentemente

hasta su muerte.

Estas concepciones de la educacién son coherentes con la estructura
del sistema educativo nacional, que en los primeros niveles de ensefianza
ofrece una formacién elemental, que tiende a volverse cada vez mds comple
ja a medida que avanza hacia los niveles superiores de educacidén en co-
rrespondencia con el desarrollo de las facultades bio-psiquico-fisicas

de las personas al avanzar en su edad.

2.1.2 Fines de la Educacién

Segin se determina en el Art. 2, de la Ley General de Educacidn, son

fines de la educacién nacional los siguientes:

"1. Conducir al educando hacia la plenitud y el equilibrio de su per
sonalidad y ser factor de transformacién social y desarrollo eco
noémico.

2. Combatir todo espiritu de intolerancia y de odio e inculcar en -

los educandos el respeto a los derechos y deberes del hombre.

3. Formar ciudadanos aptos para el ejercicio efectivo de una democra
cia que, conciliando los intereses del individuo con los de la so

cledad fomente la solidaridad y comprensidn entre las naciones.
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4. Capacitar al educando para realizar un trabajo eficiente y com-
prender el valor de éste como fuente principal de dignificacidn

humana y de desarrollo socio-econdmico.

5. Llograr que la cultura salvadorefia, abierta a las influencias cul

turales del mundo, sea también beneficiosa para los otros paises.
6. Fomentar la conciencia nacional y el espiritu centroamericano.

7. Conservar, acrecentar y transmitir la herencia cultural del pue-

blo salvadorefio" 1/

Como se ve, los fines de la educacidn nacional giran alrededor del
desarrollo del hombre como tal y de su vida en sociedad, a través y den-
tro de un régimen democridtico. Asi también hacia la mejor realizacidn de
su trabajo como elemento importante en el contexto socio-econdmico. Se
aspira por otra parte, a que la interrelacidén de la cultura salvadorefia
con la del resto del mundo sea en un doble sentido, es decir, no sélo -
perceptora, sino ademds, emisora hacia el exterior. Finalmente se habla
de una conciencia nacional y un espiritu centroamericanista, que comple
menta el fin de conservar la herencia cultural del pueblo, que ha sido

creada a través de toda su existencia.

2.1.3 Estructura del Sistema Educativo

El sistema educativo en El Salvador, estd estructurado en cuatro

niveles, a saber:

1/: Ibid. (Art. 2) pp. 2 y 3.
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Educacién Parvularia,

Educacién Basica,

Educacién Media, y

Educacién Superior.

Comprende también la educacién de adultos, la educacidn especial y

la ensefanza de las artes.

2.1.3.1 Educacién Parvularia

Es la que estd planificada para ser impartida normalmente a los ni-
fios de 4 a 6 afios de edad y pretende entre otros aspectos la adaptacion
de los nifios al sistema escolar, asi como prepararlos para su ingreso a

la educacién basica.

2.1.3.2 Educacidn Basica

Comprende nueve afios de estudio, de primero a noveno grado, los que
a su vez estédn agrupados en tres ciclos, asi: primer ciclo, del primero
al tercer grado; segundo ciclo, del cuarto al sexto grado y tercer ciclo,

del séptimo al noveno grado.

La educacidn basica no tiene caricter de especializacidn, cumple -
una funcién formativa general, y se imparte normalmente a estudiantes de

7 a 15 anos de edad.

Sus principales finalidades son: 'Proporcionarle -al educando- con-
ceptos bdsicos y firmes en el drea de las ciencias y de las humanidades,
para que pueda comprender la estructura general del mundo y mantener una

actitud de inteligente interaccidén con todos los seres humanos', también,
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"acrecentar su capacidad para observar, analizar, razonar, pensar y de-
cidir", y ademas ''lograr que su capacidad total de comprensidén tenga -
flexibilidad y agilidad para absorber las realidades de un mundo en pro

ceso de rdpidos cambios'. 1/

2.1.3.3 Educacidn Media

La Educacién Media, comprende 3 afios de estudio y estd planificada

para ser impartida normalmente a alumnos de 16 a 18 afios de edad.

En la actualidad estd integrada por 10 bachilleratos diversificados,

que a su vez proporcionan 25 especialidades:

Modalidad (Bachillerato) Opcién o Especialidad

- Académico - Matematicas y Fisica

- Biologia y Quimica

- Humanidades

- Industrial - Mecdnica General
- Electrdnica
- Electricidad
- Automotores

- En Comercio y Administra - Contaduria

c1i6n

- Secretariado

- BEn Salud - Saneamiento

- Practica de Enfermeria Elemental

1/: Ibid. (Art. 10) p. 3.
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- En Navegacidn y Pesca - Técnica y Artes de Pesca
- Navegacidén y Mecénica Naval
- Procesamiento de Alimentos

- Construccién Naval

- En Hosteleria y Turismo - Hosteleria
- Turismo
- Vocacional - Decoracidn

- Cultor de belleza

- Alta Costura

En Artes - Teatro (Artes escénicas)
- Artes Plasticas

- Masica

Pedagdgico - Sin especialidades

Agricola Sin especialidades

Este nivel tiene por finalidades: "Continuar la formacién del edu-
cando y prepararlo para su ingreso a estudios superiores', y ''Capacitar
al educando para integrarse a un campo especializado de la vida laboral".1/

2.1.3.4 Educacién Superior

Este nivel se divide en educacién superior no universitaria y educa-

cibn superior universitaria.

1/: Ibid. (Art. 15) p. 4.
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La educacidén superior no universitaria estd normada en la Ley Gene-
ral de Educacidén y comprende estudios en las especialidades de Trabajo
Social, Agricultura y Ganaderia, Tecnolégica, Educacién, Enfermeria, Edu
cacién Fisica, Comunicaci nes, Artes, Turismo y Hosteleria. Los grados
que otorga son a nivel técmice superior y sus afios de estudio varian de

2 a 4 afios, segin la especis1’7id.

Tiene por finalidade ‘. formar, en su nivel los técnicos y profe-
sionales que el pais necesite en aquellas carreras que contribuyan a su

desarrollo socio-econdmico', y ''desarrollar el espiritu de investigacién'.1/

Se incluye en este nivel la ensefianza que proporciona la Escuela -
Militar y la Escuela de Comando y Estado Mayor, que pertenecen a Ministe-

rio de Defensa y Seguridad Pdblica.

La educacién superior universitaria como ya se dijo estd normada -
principalmente por la Ley Orgdnica de la Universidad de El1 Salvador y la

Ley de Universidades Privadas.

Este es el nivel mis alto de la estructura educativa del pais y su
principal finalidad es formar profesionales en todas las dreas del eono
cimiento humano, especialmente en aquellas que son indispensables para

el desarrollo socio-econdmico del pais.

Las Universidades otorgan grados a nivel de técnico, a nivel de -
profesorado, a nivel de licenciatura y a nivel de doctorado; los afios -

de estudio para las carreras técnicas y profesorados varian de 2 a 3y

1/: Ibid. (Art. 23) p. 5.
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medio afios, para licenciatura son de 4 y medio a 6 afios y para doctorado
hasta 7 afios. Cabe hacer notar que el grado de doctorado s6lo existe pa-

ra las carreras de Medicina, Odontologia y Jurisprudencia y Ciencias So-

ciales.

. 2.1.3.5 Educacién de Adultos

Este tipo de escolarizacidn tiene por finalidades: ''Integrar al sis
tema educativo a las personas que no lo hicieron en su oportunidad o lo
abandonaron prematuramente', y 'Mejorar la calidad del trabajo y facili-

tar la adaptacion de la mano de obra a las exigencias del desarrollo'. 1/

La educacién de adultos tiene dos modalidades, la sistematica y la

extraescolar.

La sistemitica, comprende dos ciclos, asi: un primer ciclo acelera-
do, donde se aprovecha el bagaje experiencial del adulto, el cual cursa
en 3 afios en vez de seis los dos primeros ciclos de educacién béasica, y
un segundo ciclo, con tres afios de duracién que equivale al tercer ciclo
de educacién basica. De esta manera el estudiante estudia la educacidn -

basica en 6 afios, y estd apto para incorporarse a la educacién media.

La extraescolar, comprende el aprendizaje de oficios de inmediata
productividad, programas de extensién profesional y cultural; y todo ti

po de educacién permanente para los adultos que la requieran.

También existe la formacidén laboral acelerada,que pretende propor-

cionar al educando los conocimientos necesarios y las técnicas especifi

1/: Ibid. (Art. 29) p. 5.
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cas sobre determinadas profesiones cortas; para cursar estos estudios
es necesario que los estudiantes hayan cursado los dos primeros ciclos

de la educacién bidsica como minimo.

Los planes y programas de estudio para la educacién de adultos y
la formacidén laboral acelerada se elaboran en coordinacién entre el -

Ministerio de Educacién y el Ministerio de Trabajo y Previsidn Social.
2.1.3.6 La Educacidn Especial

Tiene por finalidad '"'Capacitar mediante tratamiento educativo ade-
cuado a los deficientes mentales y fisicos, asi como lns de conducta

irregular, con el objeto de incorporarlos a la vida social". 1/

Este tipo de educacién se realiza en centros especiales, y los ob-
jetivos, estructuras y programas de los planes de estudio se tratan de
ajustar a los niveles, aptitudes y posibilidades de cada grupo de defi-

cientes mentales o fisicos y de alumnos de conducta irregular.

2.1.3.7 Ensefianza de las Artes

Las finalidades son: ''Fomentar y cultivar la vocacidn artistica de
las personas que tuvieren disposicidn'', y "enriquecer la vida cultural

y el patrimonio artistico de la nacién''. 2/

Aunque existen centros especializados para la ensefanza de las ar-
tes plasticas, mdsica y artes escénicas, su ensefianza es compatible con

la educacidon sistemitica normal.

1/: Ibid. (Art. 36) p. 6.
2/: Ibid. (Art. 41) p. 7.
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2.1.4 Administracién de la Educacién

2.1.4.1 Sector Publico

Tal como se mencioné al principio de este capitulo, por mandato cons -

titucional es el Estado el encargado de organizar el sistema educativo -

del pais; en razén de lo cual en el Art. 67 de la Ley General de Educa-

cibén se

establece que las atribuciones del Ministerio de Educacién, son

las siguientes:

12

El

" niveles

Determinar la politica educativa en todos los campos, a excepcidn

de la universitaria.

Programar la educacién de acuerdo con sus fines, necesidades y re

cursos disponibles.

Crear, reestructurar y suprimir los centros oficiales de ensefian-

Za a su cargo.

Autorizar o suspender el funcionamiento de los centros privados -

de ensefianza.
Supervisar todos los centros de ensefianza, oficiales y privados.

Otorgar y reconocer los correspondientes certificados y titulos

de los diferentes niveles.

Ejercer todas las demas atribuciones que las leyes y reglamentos

le confieren.

Estado es el principal oferente de servicios educativos, en los

de educacidén parvularia y educacién bdsica estos servicios son
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gratuitos, y en los niveles medio y superior, de acuerdo a la ley, las -
tasas que se cobran al estudiante pretenden cubrir los costos reales por
alumo, aunque la realidad es que los costos son mayores que las cuotas

aportadas por los estudiantes.
2.1.4.2 Sector Privado

Las personas naturales o juridicas pueden establecer centros de en-
seflanza, 1los que por no estar administrados por el Ministerio de Educacidn
se les denomina centros particulares o privados de ensefianza. Estos cen-
tros estadn sujetos a las disposiciones del Ministerio de Educacién, que

es el organismo estatal que los autoriza, supervisa y regula.

Como se verd en la segunda parte de este capitulo, la participacidn
del sector privado en la oferta total de servicios educativos es casi ex
clusivamente en el adrea urbana y en aquellos niveles del sistema que le

son mas rentables, como el nivel medio y superior.

2.2 Proceso Histdrico Reciente

En este apartado se analiza el comportamiento de la matricula del -
sistema educativo, asi también se cuantifica el personal docente y los
establecimientos de los centros educativos de los niveles parvulario, ba
sico, medio y superior del pais. Este andlisis se hace para los afios de
1971, 1979, 19é0 y 1983; esto es, porque se ha considerado necesario co-
nocer la situacién educativa de los afios anteriores a la crisis politica
y econdmica que se acentla a partir del afio de 1980, y como el sistema

educativo ha funcionado en los Gltimos 3 afos.

[ BIBLIOTECA CENTRA
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2.2.1 Educacidon Parvularia

2.2.1.1 Matricula

La cobertura del sistema en este nivel educativo ha sido poco signi-
ficativa en relacién con la poblacién con edad apropiada para realizar es
tos estudios, como se verd mis adelante en el Capitulo III. En los afos -
comprendidos en el periodo analizado, la educacién parvularia fue atendi
da como lo muestra el cuadro No. 1, que refleja la minima atencidn que el

sistema educativo ofrecid a este nivel.

En 1971, el ndmero de nifios matriculados no llegd ni a 27,000 y cabe
destacar que en su mayoria pertenecian a la zona urbana, ya que del total
se atendié en esta zona el 99.2% y en la rural el 0.8%. El sector piblico
cubre el mayor porcentaje de matriculas, pues atendié el 83.9% y el priva-
do el 16.1%. Ambos sectores dieron mayor servicio a la zona urbana que a
la rural, en esta tGltima el sector privado matriculd el 0.3% del total de

nifios que dicho sector atendid.

Para el afio de 1979, las matriculas en este nivel aumentaron en un -
174.1% con respecto al afio de 1971. Asimismo hubo un incremento en la aten
cién de la zona rural, pues del total atendidos, el 26.3% pertenecian a -
esta zona y a la urbana el 73.7%. Del total de matriculas, en este afio el

86.8% las realizd el sector piblico y el 13.2% el sector privado.

En 1980, hubo un incremento poco significativo (88 alumnos) en rela-
cién a 1979. Del total de alumnos matriculados el 72.6% eran de la zona -
urbana y el 27.4% de la zona rural, diandose un incremento del 1.1% en la

cobertura de educacidn parvularia en la zona rural, con respecto a los -



CUADRO N= 1

EDUCACION PARVULARIA: MATRICULA INICIAL

- MODALIDAD CORRIENTE, DOBLE SECCION Y SABATINA

POR ZONAS Y SECTORES

SECTOR Y ZONA 1971 1979 1980 1983
N= Alum. % N2 Alum. % N2 Alum. % N2 Alum. %
Ambas Zonas 26 992 100.0 73 974 100.0 74 062 100.0 60 805 100.0
Urbana 26 762 99.2 54 523 73.7 53 777 72.6 56 074 92.2
Rural 230 0.8 19 451 26.3 20 285 27 .4 4 731 7.8
Sector Pablico 22 656 83.9 64.225 86.8 64 142 86.6 45 346 74.6
Urbana 22 508 83.4 44 802 60.6 43 885 59.3 41 324 67.9
Rural 148 0.5 19 423 26.3 20 257 27.4 4 022 6.6
Sector Privado 4 336 16.1 9 749 13.2 9 920 13.4 15 459 25.4
Urbana 4 254 15.8 9 721 13.1 9 892 13.4 14 750 24.3
Rural 82 0.3 28 0.04 28 0.04 709 1.2

NOTA: En 1983 no funciond la modalidad de Educacién Parvularia Sabatina.

FUENTE: Departamento de Estadiética. Ministerio de Educacién.

Lz
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atendidos en 1979, en la misma zona. El sector pdblico atendid el 86.6%

del total de matriculas y el privado, el 13.4% de las mismas.

Para el afio de 1983, la cobertura en el nivel parvulario disminuyd
en un 17.9% en relacidn al afio de 1980, debido en alguna medida, a que
dejé de funcionar la parvularia sabatina, que consistia en la asisten-
cia de los nifios a clases solamente los dias sdbados por la mafiana. Es
ta baja se manifiesta en la zona rural, pues se matricularon 15,354 -
alumnos menos que en el afio de 1980, que en términos porcentuales repre
senta una disminucidn del 76.7%. Del total de matriculas de educacidn
parvularia el sector piblico cubrié, para este afio, el 74.6% y el sec-

tor privado el 25.4%.
2.2.1.2 Personal Docente

El personal docente que atendié la educacién en este nivel, fue el
siguiente: (ver cuadro No. 2) para el afio de 1971, 712 profesores, de -
ellos 706 trabajaron en la zona urbana y 6 en la zona rural. El sector
piblico cubrié el servicio educativo con el 80.8% de docentes y el pri-

vado con el 19.2% de maestros.



CUADRO No. 2

EDUCACION PARVULARIA: PERSONAL DOCENTE
MODALIDAD CORRIENTE Y SABATINA. POR SECTORES Y ZONAS
1971, 1979, 1980, 1983

SECTOR Y ZONA

1971 1/ 1979 2/ | 1980 2/ 1983 1/
TOTAL 712 978 671 a/ 803 b/
SECTOR PUBLICO 575 613 671 803
Zona Urbana 571 -.- -.- 786
Zona Rural 4 -.- .- 17
SECTOR PRIVADO 137 365 -- -.-
Zona Urbana 135 -.- -.- -
.Zona Rural 2 -.- -.- - -

NOTAS: a/ Comprende Gnicamente modalidad corriente

b/

Refrenda de Maestros

No hay datos disponibles

Anuario Estadistico 1981. Tomo IX. DIGESTYC.

Departamento de Estadistica. Ministerio de Educacidn
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Para el afio de 1979, el nimero de profesores aumentd en 266, en re

lacidn al afio de 1971, el aporte del sector pGblico fue del 62.7% y el

sector privado participd con el 37.3% de maestros.

Informe de la distribucidn por zonas no se obtuvo, pero se intuye,

dada la mayor afluencia de alumnos en la zona urbana, que es en ésta -
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donde se encontraban trabajando la mayoria de docentes parvularios.

En el afio de 1980, el sector pidblico aportd 671 docentes aumentan-
dose en un 9.5% su aporte, con respecto a la participacién en el afio de
1979. El sector privado no reportd al Ministerio de Educacién, el nime-

ro de profesores que trabajaron en este nivel educativo, en este afio.

El sector piblico incrementd en 1983 su participacién, aumentando
el ntmero de docentes en un 19.7%, en relacién a los que reportd en el
afno de 1980, el 97.9% de ellos se destinaron a la zona urbana y el 2.1%

a la zona rural. No hay informacién del sector privado.
2.2.1.3 Establecimientos de Educacién Parvularia

El nGmero de escuelas utilizadas en el nivel parvulario en el afio
de 1979, fue de 939, y como podemos observar én el cuadro No. 3 la ma-
yor parte de ellas fueron habilitadas por el sector ptblico, el 86.0%

eran de este sector y el 14.0% del sector privado.

Para el afio de 1980 hubo un aumento de 222 centros escolares, co-
rrespondiendo este incremento en el 92.8% al sector ptiblico y el 7.2%

al sector privado.

En el andlisis se pretendid cubrir hasta el afio de 1983, pero no se
logré informacidn de ese afio, sino hasta el de 1981, y es la siguiente:
de lo. 1,161 establecimientos utilizados para la atencidn de los nifios
de parvularia en 1980,solamente funcionaron para este afio 347, lo que
significa una disminucién de 814 escuelas de las ya habilitadas para el
ano 1980; aduciéndose como causa fundamental, la desaparicién de la mo-

dalidad sabatina en este nivel educativo.
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CUADRO No. 3

EDUCACION PARVULARIA: ESTABLECIMIENTOS DEL
SISTEMA EDUCATIVO POR SECTORES

(Corriente y Sabatina)

SECTORES 1971 1979 1980 1981 a/ 1983
AMBOS SECTORES - 939 1,161 347 -.-
Sector pablico - 808 1,014 252 -
Sector privado - 131 147 95 -.-

NOTA: a/ S6lo Modalidad Corriente, no funciond la Sabatina
-.- No hay datos disponibles
FUENTE: Anuario Estadistico. Tomo IX. DIGESTYC.

2.2.2 Educacidn Basica

2.2.2.1 Matricula

La ccbertura del sistema educativo en el nivel bdsico, para los a-
flos comprendidos entre 1971 - 1983, la muestra el cuadro No. 4, y en ese

afio, en este nivel, al sector pliblico le correspondidé el 92.5% y al sec-

tor privado, el 7.5%.

Para el afio de 1979, la matricula se incrementd en 305,300 lo que
significé un aumento del 51.3% con respecto al afio 1971. Del total de -
atencidén el 93.7% lo ofrecid el sector pablico y el 6.3% el sector pri-

vado.
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CUADRO No. 4

EDUCACION BASICA
MATRICULA INICIAL EN I Y IT CICLO DIURNO
CORRIENTE Y III CICLO DIURNO CORRIENTE Y
NOCTURNO POR SECTORES Y CICLOS

SECTOR Y NIVEL 1971 - 1979 1980 1983
TOTAL 595,323 900,623 834,101 851,895
Ciclo I 373,857 499,854 452,180 481,705
Ciclo II 161,256 249,125 243,649 . 219,014
Ciclo 1III 60,210 151,644 138,272 151,176
Sector plblico. .. 550,822 843,701 . 773,657 786,787
Ciclo I 360,285 479,693 430,343 454,704
Ciclo 1II 151,420 234,222 225,082 200,733
Ciclo III 39,117 129,786 118,232 131,290
~Sector privado.. ... 44 501 .. ..56,922 . 60,444 65,108
Ciclo I 13,572 20,161 21,837 26,941
Ciclo 1II 9,836 14,903 18,567 18,281
Ciclo .IIT. -~ ... . 21,093 . 21,858 . . 20,040 19,886

FUENTE: Departamento de Estadistica. Ministerio de Educacién.

En el afio de 1980, la cobertura del sistema en este nivel disminu-
yo en un 7.4% con respecto al afio de 1979, es decir, que el nimero de -

matriculas se redujo en 66,522. El sector ptblico cubrié el 92.8% de -



alumnos y el sector privado el 7.2% del total de matriculados para este

. dno.

La participacién en la oferta de servicios educativos, para el aiio

de 1983 fue de 92.4% en el sector piblico y el 7.6% en el sector priva-

do.

La mayor parte de la cobertura en este nivel educativo como lo vemos
en las estadisticas mencionadas, la sirve el sector plblico, en los doce
afos comprendidos en el andlisis, dicho sector proporciond mis del 90.0%
de la oferta de servicios, en cambio el sector privado no llegdé ni al

10.0% del total de atendidos en este periodo.

En el cuadro No. 5, podemos observar la participacibn porcentual que
tanto el sector ptblico como el sector privado han tenido en la atencidn
educativa de este nivel, en cada zona. Asi para el afo de 1971, ambos sec
tores atendieron un total de 595,323 alumnos,de los cuales el 63.4% era -
de la zona urbana y el 36.6 % de la zona rural. Del total de alumnos ma-
triculados en el ciclo I por el sector pdblico, se atendi6 el 52.1% en -
la zona urbana y el 47.9% en la zona rural, esta relacién de matriculas
disminuye considerablemente en el ciclo III, donde el sector plblico in-
crementa su atencidén en la zona urbana a 96.7%, en cambio en la zona ru-
ral del total de matriculados en este ciclo sélo corresponde al 3.35%.

Del total de alumnos matriculados en el ciclo I por el sector privado,
el 91.6% era de la zona urbana y el 8.4% de la zona rural. En el ciclo
III, el 99.2% de matriculados corresponden a la zona urbana y el 0.8% a

la zona rural.
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CUADRO N= 5

EDUCACION BASICA. MATRICULA INICIAL EN I Y II
CICLO DIURNO CORRIENTE Y IIT CICLO DIURNO -
CORRIENTE Y NOCTURNO POR SECTORES Y CICLOS.

POR ZONAS (En Porcentajes)

SECTOR Y NIVEL

1971 1979 1980 1983

URBANO  RURALL. URBANO RURAL URBANO RURAL URBANO RURAL

TOTAL

Ciclo I
Ciclo II
Ciclo III

Sector Pﬁblico

Ciclo I
Ciclo II
Ciclo III

Sector Privado

Ciclo I
Ciclo II

Ciclo IIIX

97.6 2.4 86.7 13.3 87.3 12.7 83.1 16.9
..60.7 39.3 54.8 45.2 58.2  41.8 59.4 40.6
52.1°  47.9 44.5  55.5 48.4 51.6 51.1 48.9
71.9 28.1 85.4 14.6 62.7  37.3 64.4  35.6
96.7 3.3 84.7 15.3 85.4 14.6 80.9 19.1
- 96.6 3.4 98.2 1.8 99.2 0.8 96.1 3.9
91.6 8.4 97.2 2.8 99.4 0.6 93.7 6.3
98.2 1.8 98.9 1.1 99.6 0.4 98.5 1.5
99.2 0.8 98.6 1.4 98.6 1.4 97.2 2.8

FUENTE: Elaboracidén Propia con datos del Ministerio de Educacién.
Departamento de Estadistica.




35

En el afio de 1979, se matricularon en educacién bésica 900,623 alum
nos de los cuales el 57.5% era de la zona urbana y el 42.5% de matricu--
las eran de la zona rural. En el ciclo I, el sector publico atendié en
la zona urbana el 44.5% de las matriculas totales en este ciclo, y el -
55.5% en la zona roral. En el ciclo III, este sector matriculé un 84.7%
en la zona urbana y el 15.3% en la zona rural, lo que indica que ofrecid
menos servicios en esta 4rea y en este ciclo de estudios.

La participacién privada disminuy$ su oferta educativa en la zona -
rural en 1979, pues matricula en sus centros privados rurales un 1.8% -
del total de matriculas que se ofrecié para los distintos ciclos que com
ponen este nivel de educacién.

Para el afio de 1980, ambos sectores siguen ofreciendo mayores posi-
bili@gdes de educacién en la zona urbana, que en la zona rural; el sec-
tor péblico, del total de alumnos que matriculé el 58.2% pertenecian a
la zona urbana y el 41.8% a la zona rural. También se reduce considera-
blemente la oferta de servicios de parte del sector privado y de su to-
tal de matrfculas en los tres ciclos el 99.2% son de la zona urbana Yy -

apenas un 0,8% de alumnos de la zona rural.

En el Gltimo afio de este anadlisis 1983, la oferta de servicios que
anbos sectores proporcionan es mayor en la zona urbana, pues en ésta las

matriculas son del 62.2% y en la rural el 37.8%.

El sector pGblico en los tres ciclo ofrecié matriculas en la zona
urbana en un 59.4% y en la rural en un 40.6%, en relacién al total de --

alumos matriculados en este sector.



El sector privado,

rural llegando a niveles de

2.2.2.2 Personal Docente

En el afio de 1971

atencién de 3.9% en 1983.

incrementd levemente los servicios en la zona

~

, €l personal docente que sirvidé las diferentes

asignaturas en el nivel bidsico de educacion fue de 14,253 de los cua-

les 12,831 pertenecian al sector piblico y 1,422 al sector privado lo

que representa el 90.0% y el 10.0% del total,

cuadro No. 6).

EDUCACION BASICA:

CUADRO No. 6

respectivamente.

(Ver -
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PERSONAL DOCENTE, JORNADA DIURNA POR SECTORES Y ZONAS

SECTOR Y ZONA 1971 1/ 1979 2/ 1980 2/ 1982 3/
‘Ambos sectores 14,253 17,411 -2 -.-
Sector publico 12,831 15,222 a/ 15,175 15,694
Zona urbana -.- 10,072 10,462 10,754
Zona rural -.- 5,150 4,713 4,940
Sector privado 1,422 2,189 b/ - -.-
Zona urbana -.- 2,157 -.- -.-
Zona_rural -.- 32 -.- -.-

NOTAS: a/

Refrenda de Maestros

b/ Encuesta de Matricula Inicial

-.- Datos no disponibles

* 1/ Anuario Estadistico 1971,

Vol. V. DIGESTYC.

2/ Anuario Estadistico 1980 Tomo IX. DIGESTYC.
3/ Departamento de Estadlstlca Ministerio de Educacién



Para el afio de 1979, el nGmero de docentes llegd a 17,411 aumentan-
do en 3,158 durante los nueve afios comprendidos entre los afios de 1971 a
1979. El sector piblico contribuyd con 15,222 docentes (87.4%) de los -
cuales se destinaron 10,072 (57.9%) a la zona urbana y 5,150 (29.6%) a -
la rural. El sector privado aportd 2,189 profesores (12.6%), de éstos se

destiné a 2,157 (12.4%) a la zona urbana y 32 (0.2%) a la zona rural.

En el ano de 1980, atendieron el servicio -educativo basico por par-
te del Estado, 15,175 profesores, disminuyendo en 47 respecto al afio an-
terior; trabajaron en la zona urbana 10,462 que representan el 68.9% y -
en la rural 4,713, es decir, el 31.1%. No se cueiita para este afic con da

tos del sector privado.

El sector piblico participé para el afio de 1982, con 15,694 docentes
y trabajaron 10,754 (68.5%) en la zona urbana y 4,940 (31.5%) en la zona
rural. En este afio, el sector privado no reportd al Ministerio de Educa-

cidn el nimero de profesores que trabajaron en este nivel educativo.
2.2.2.3 Establecimientos de Educacidén Basica

Los establecimientos destinados al servicio de educacidén biasica pa-
ra el afio de 1971, de parte del sector piblico fueron 2,683, el 70.5% de
ellos ubicados en la zona rural y el 29.5% en la zona urbana. El sector

privado destind para el mismo nivel 148 locales. (Ver cuadro No. 7).
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CUADRO No. 7

EDUCACION BASICA: ESTABLECIMIENTOS (I, II y III CICLOS)
JORNADA DIURNA, SEGUN SECTORES Y ZONAS. TODO EL PAIS

} SECTOR PUBLICO SECTOR_PRIVADO
ANO TOTAL Total Total
7| Sector Z. Urbana Z. Rural Sector Z. Urbana Z. Rural
1971 2,831 2,683 792 1,891 148 133 15
1979 3,163 2,952 874 2,078 211 200 11
1981 2,311 2,103 794 1,309 208 186 22
1983 __2,464_ 2,186 809 1.377 278 255 23

FUENTE: Direccién de Informitica e Infraestructura Educativa Documenta-
cién. (DIIE) Ministerio de Educacidn.

Para el afio de 1979, el nimero de establecimientos del sector publi
co fue de 2,952 el 29.6% de éstos ubicados en la zona urbana y el 70.4%

en la zona rural. El sector privado destind para este nivel educativo -

211 locales.

Como puede observarse, el incremento absoluto y porcentual de loca-
les en un periodo de 8 afios (1971-1979) fue minimo: en el sector piblico
269 (10%) y en el sector privado 63 (42%), lo cual da un promedio anual

de 34 locales (1.3%) y 8 locales (5.3%) en los respectivos sectores.

Con esta ampliacidén de la capacidad instalada, no puede incremen-
tarse sustancialmente la atencidén a la poblacidn escolar 'descubierta'

en este nivel.
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El nGmero de locales que el sector piblico proporcioné al servicio
del nivel bisico, para el afio de 1981, fue de 2,103, de los cuales 37.8%
estaban ubicados en la zona urbana y el 62.2% en la zona rural. El sector
privado en esta ocasién trabajé en 208 establecimientos. En este afio hubo
un decremento de 849 locales (29%),que dejaron de funcionar en el sector

piblico, con respecto a 1979, de los cuales 769 pertenecian al &rea rural.

En 1981 como en 1980 se dio el fendmeno de "escuelas cerradas', de-
bido a la crisis por la que atraviesa el pais y que afecta en mayor gra-

do a las areas en conflicto, (zona rural norte y nor-oriental del pais).

En el afio de 1983, el sector plblico ofrecid sus servicios en 2,186
establecimientos, 37.0% ubicados en la zona urbana y el 63.0% en la zona

rural. El sector privado habilitdé 278 locales en este afio.

La participacidn del sector privado en proporcionar infraestructura
educativa para este nivel, fue poco significativa (varid de 5.2% a 11.3%
del total) y se concentrd en la zona urbana (del 14.4% al 24.0%). En la

zona rural apenas alcanzd el 1.6% para los dos primeros afios del andlisis.

El sector piblico habilitd un mayor nGmero de escuelas en la zona
rural, que en la urbana; pero se trata de escuelas incompletas en la ma-
yoria de los casos, esto explica el porqué se atiende menos alumnos en -
la zona donde aparentemente hay mayor infraestructura y por otro lado la
capacidad instalada de cada escuela por grados es menor, en la zona urba-
na las escuelas tienen hasta mids de dos secciones para un grado, cosa que

no sucede en la zona rural.

En el periodo analizado (1971-1983) podemos concluir que la infraes
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tructura del nivel bdsico se ha deteriorado o se encuentra subutilizada
(escuelas cerradas). Si comparamos el total de establecimientos de 1983
con respecto a 1971, encontramos una disminucién de 367 (13%) y con re-

lacién a 1979, 699 (22%). Es decir que tenemos una capacidad instalada

similar a la de los afos anteriores a 1970,

2.2.3 Educacidn Media

2.2.3.1 Matricula

A partir de 1971 la estructura de los estudios del nivel medio, su-
fre profundos cambios a raiz de los lineamientos emanados de la Reforma
Educativa implementada en el ano de 1968, inicialmente en la educacién -
basica. De tal manera, que para el afio de 1971 la cobertura de la educa-
cién media incluye tanto la matricula de los bachilleratos diversifica-
dos ya existentes, como la de los nuevos y la matricula de las tradicio-
nales carreras comerciales, como puede verse en el cuadro siguiente:

CUADRO No. 8

EDUCACION MEDIA: MATRICULA INICIAL TOTAL DEL
SISTEMA EDUCATIVO, POR SECTORES. ANO 1971

Modalidad de Bachillerato Sector Sector
-y Carrera Comercial TOTAL Piblico Privado
Total 38,283 10,156 28,127
Bachillerato Académico 13,760 6,759 7,001
Bachillerato Agricola 90 90 -.-
Bachillerato en Artes 346 346 -.-
Bachillerato en Comercio y Admén. 700 700 -.-
Bachillerato Industrial 1,043 736 307
Bachillerato Pedagbgico 46 46 -.-
Contador a/ 7,517 1,037 6,480
Secretariado Comercial a/ 4,923 442 4,481
Otras carreras comerciales b/ 9,858 -.- 9,858

a/ Plan Antiguo

- b/ Incluye Tenedor de Libros, Oficinista, Taquimecanografia y Mecanografia
FUENTE: Departamento de Estadistica. Ministerio de Educacidn.
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De la matricula global de educacién media para este ano, el 26.5%
es atendida por el Estado y el 73.5% por el sector privado, siendo esta
alta participacién de este sector, una caracteristica de la oferta de -

servicios educativos de este nivel.

También sobresale en el cuadro No. 8, el hecho de que una gran par
te de la matricula estd concentrada en las carreras comerciales, las que
son servidas mayoritariamente por el sector privado. Como se ve, este -
sector participa muy poco en la diversificacién de los estudios, pues a
excepcién del bachillerato industrial donde tiene alguna participacion,
su matricula se limita al bachillerato académico y a las carreras que -
tradicionalmente se les habia conocido hasta la época anterior a la re-
forma, como carreras cortas y de rdpida incorporacién al mercado laboral.
Entre éstas, las de Contador y Secretariado requerian como pre-requisi-
tos estudios de Plan Bdsico (actual Tercer Ciclo Bdsico) y las otras ca-
rreras comerciales, se podian estudiar después de haber aprobado el sex-

to grado (actual Segundo Ciclo Basico).

Es evidente entonces, que la diversificacién de la educacién media
iniciada a fines de la década de 1960, comienza a tener mds efecto a par
tir de 1971, pues funcionan desde este afio los Bachilleratos Agricola,
en Comercio y Administracién y el Pedadégico, ademds de los Bachillera-
tos Académico, Industrial y en Artes, que ya estaban implementados. Los
otros bachilleratos diversificados, se ofrecen por parte del estado has-

ta en 1972.

Por otra parte, en el transcurso de 8 afos, la matricula total de

educacién media, pasé de 38,283 estudiantes en el afio de 1971 a 78,107
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en 1979, (Cuadro No. 9) 1o que representa un incremento de mis del cien
por ciento en el periodo y una tasa media anual de crecimiento del 13.%.
Para el afo de 1980 la matricula registra un descenso del 6.5% respecto

al afio de 1979 y para 1983 desciende hasta el 8.3% siempre respecto a

1979.

La tendencia ascendente de la matricula en la educacidén media, en
el periodo 1971-1979, es originada principalmente, por la creciente de-
manda y por la ampliacién de la oferta de los servicios educativos. Es-
ta tendencia llega a su midximo nivel en el afio de 1979, afio a partir del
cual hay un significativo deterioro en la cobertura, lo que es causado
bdsicamente por la situacién de violencia y crisis generalizada que pre
valece en el pais a partir del afio de 1980, llegando a tener sus mayores
efectos entre los afios de 1980 y 1982. Estos efectos se hacen sentir més,
en las zonas Norte, Paracentral y Oriental, donde muchas persoﬁas aptas
y en disposicion de estudiar, no se inscriben en los centros de ensefian-
za, por que no se les dan las condiciones de un normal funcionamiento de
las actividades de la comunidad, porque los centros educativos han sido
cerrados o porque han tenido que emigrar y dedicarse a otras actividades.
Es asi, como después de crecer aceleradamente la matricula de educacién

media, desde el ano de 1980 ha entrado a un ciclo descendente, del cual

todavia no se recupera.

En la oferta de los servicios educativos de este nivel, ha tenido
mayor participacién el sector privado, aunque en términos relativos su

aporte ha disminuido respecto al sector pGblico en los Gltimos afios.
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En el Cuadro No. 9, se presenta como se distribuye la matricula por

sectores.
CUADRO No. 9
EDUCACION MEDIA: MATRICULA INICIAL TOTAL
DEL SISTEMA EDUCATIVO, POR SECTORES
ANO TOTAL SECTOR PUBLICO SECTOR PRIVADO
' No. Alumn. = % ‘No. Alumn. % No. Alumn. %
1971 38,283 100 10,156 26.5 28,127 73.5
1979 78,107 100 30,350 38.9 47,757 61.1
1980 73,030 100 32,687 44.8 40,343 55.2
1983 71,643 100 42,567 59.4 29,076 40.6

FUENTE: Departamento de Estadistica, Ministerio de Educacién.

El sector publico muestra una tendencia a absorber cada vez una ma-

yor matricula, mientras que el sector privado tiende a disminuir su aten

cion. Después que en el afio de 1971 el sector pGblico atendia solamente

al 26.5% del total de la matricula, llega a atender el 59.4% en 1983.

Como puede apreciarse es la absorcién del sector privado la que ha

disminuido, ya que el estado no registra descensos. Esto tiene importan-

tes implicaciones respecto al acceso de la poblacién a la educacién me-

dia, pues los servicios educativos del sector privado no son accesibles

a la mayoria de la poblacidn debido a los altos costos que esos Servicios
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tienen. De tal manera, que al ser el estado el mayor oferente de educa-
cién media, las perspectivas de cursar estudios en este nivel son mds -
favorables a la poblacién de medianos y bajos ingresos, que es la mayo-

ria en El1 Salvador.

Un aspecto importante en la cobertura de la educacién media, lo -
constituye la diversificacidn (ver Cuadro No. 10). En primer lugar es -
notable el hecho de que el Bachillerato en Comercio y Administracién re
gistra mas del 50% de la matricula tofal en los aflos de 1979 y 1980,
llegando en 1983 a tener un leve descenso, no obstante, sigue siendo el
bachillerato que mds poblacidén estudiantil atiende en el nivel medio.
Otro bachillerato que presenta una considerable matricula, es el bachi-
llertao acadécmico, que registra la tercera parte de la matricula total.
De manera que el bachillerato en comercio y administracidén y el académi-
co, son los que predominan en la demanda y oferta de educacidn media; en
el afio de 1979 entre los dos absorbian el 89.4% de la matricula total,
en 1980 el 84.7% y en 1983 el 75.6%. Esto significa que la matricula en
los ocho restantes bachilleratos es poco significativa, ya que en con-
junto ellos absorben el 24.4% para el afo de 1983, que es cuando mds par
ticipacion han tenido en la composicién porcentual de matricula. De és-
tos, el bachillerato industrial es el que mds matricula registra, llegan

do en 1983 a tener el 9.6% del total.

De lo anterior, podemos establecer que la diversificacidén de la edu
cacion media, implementada en las dos Gltimas décadas en el pais, ha te-
nido resultados muy limitados y poco significativos, pues el sistema edu-

cativo en este nivel, sigue preparando recursos humanos, principalmente
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MODALIDAD DE 1971 1979 1980 1983
BACHILLERATO N2 ALUM. % N ALUM. % N= ALUM. % NS ALUM %
Total 38,283 100.0 78,107 100.0 73,030 100.0 71,643 100.0
Académico 13,760 35,9 29,436 37,7 24,280 33.2 21,927 30.6
Agricola 50 0.2 2,251 2.9 2,132 2.9 2,354 3.3
En Artes 346 0.9 209 0.3 223 0.3 196 0.3
En Com. y Admén. 700 1.8 40,397 51,7 37,602 51.5 32,270 45.0
Host. y Tur. --- -- 232 0.3 233 0.3 326 0.4
Industrial 1,043 2.7 3,218 4.1 4,060 5.6 6,892 9.6
Nav. y Pesca --- -- 83 0.1 66 0.1 190 0.3
Pedagbgico 46 0.1 1,585 2.0 3,451 4.7 584 0.8
En Salud --- -- 324 0.4 681 0.9 5,206 7.3
Téc. Vocac. --- -- 121 0.2 121 0.2 143 0.2
Contador &/ 7,517 19.6 - -- - -- -
Secretariado a/ 4,923 12,9 251 0.3 181 0.2 -- --
Otras Carr. Com.E- 9,858 25.8 -- -- --- -- -- --
Bachillerato a

Distancia --- == -- -- --- --. ..1,555 2.2

a/ Plan Antiguo.

b/ Incluye Tenedor de Libros, Oficinista, Taquimecanografas y Mecanografia.

FUENTE: Departamento de Estad{stica, Ministerio de Educacién.
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en el drea de las carreras comerciales, como lo hacia antes de 1971, y
. a estudiantes que se preparan en el bachillerato académico, es decir,
que aspiran a tener un grado de escolaridad superior, ya sea a nivel -
técnico o a nivel universitario. Todo esto, en detrimento de las nece-
sidades de recursos humanos preparados a nivel medio en otras dreas vi
tales para el desarrollo econdmico y sécial de la comunidad y del pais,

como lo son: la salud, la educacién y la agricultura.

Las causas del poco efecto de la diversificacién de la educacidn
media, se encuentran principalmente en dos aspectos: en primer lugar,
por el lado de la oferta de los servicios educativos, como se mostrd
en el cuadro No. 9, a excepcién del afio de 1983, la mayor participacidn
la ha tenido el sector privado; el cual funciona, como en todo sistema
capitalista, con el propdésito fundamental de obtener las miximas utili-
dades o beneficios posibles, de tal manera que los servicios educativos
que mds se han ofrecido, son los que proporcionan los centros privados,

y €stos van a estar orientados a aquellas dreas de estudio que le son -

mis rentables, y en el nivel medio las dreas mis rentables son las de

comercio y el académico. Esto es asi, porque son las que requieren de

menor inversidn en equipo humano y material especializado y que en su
totalidad estos centros se ubican en los centros urbanos. A diferencia
de otros bachilleratos como el agricola y el de navegacién y pesca, pa-
ra mencionar dos ejemplos, que para su funcionamiento necesitan mds in-

versién y una ubicacién no precisamente urbana.

En segundo lugar, por el lado de la demanda de educacidén media, en

contramos que la mayor poblacidén estudiantil que desea y puede seguir -
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estudios de educacidén media, se encuentra en las zonas urbanas. Entre
esta poblacifn estudiantil, podemos distinguir dos sectores, primero,
la que ademds de tener facilidades econdmicas para realizar estudios

a nivel medio, las tiene para cursar estudios superiores y COn ese pro
pésito estudia bachillerato académico; la otra gran parte de esta po-
blacién estudiantil, es aquella que al terminar la educacidén béasica,
ve en la educacién media la oportunidad de capacitarse para incorporar
se en una mejor posicién al mercado laboral; y las carreras que aparen
temente les ofrecen una mas rapida y efectiva incorporacidén, son las -
de comercio, administracién e industrial, por la amplia demanda que és
tas tienen en todos los sectores de la economia del pais, especialmen-
te, en el sector industrial y el sector servicios: banca, comercio, ad
ministracién ptblica, etc. De tal suerte, que la demanda educativa se
concentra en estos bachilleratos, que les ofrecian a los egresados la
oportunidéd de obtener un empleo relativamente seguro y una remunera-
cibén aceptable. No asi, los bachilleratos en Artes, en Hosteleria y Tu

rismo, en Técnicas Vocacionales, Agricola, en Salud y el Pedagbgico.

Otro aspecto que cabe mencionar, es que al cursar estudios de Co-
mercio y Bachillerato Industrial, los estudiantes encuentran la posibi
lidad de autofinanciarse los estudios superiores, al obtener un empleo

en las Areas urbanas.

Se puede afirmar, que ambos elementos, el de la oferta y el de la
demanda, como es de esperar, se interrelacionan entre si, ya que una -
de las causas de que el sector privado ofrezca ampliamente las carre-

ras comerciales, es por el hecho, de que éstas tienen a su vez una gran
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demanda, que el estado no alcanza a satisfacer.

CUADRO No. 11

EDUCACION MEDIA:
MATRICULA INICIAL TOTAL DEL SISTEMA EDUCATIVO,
POR MODALIDAD Y POR SECTORES

(PORCENTAJES)

MODALIDAD DE 1971 1979 1980 1983

BACHILLERATO PUB. PRIV. PUB. PRIV. PUB. PRIV. PUB. PRIV.
En Com. y Admén. 100 0.0 22.4 77.6 28.9 71.1 54.7 45.3
Académico 49.1 50.9 48.3 51.7 49.6 50.4 48.7 51.3
Industrial 70.6  29.4 82.3 17.7 85.7 14.3 78.2 21.8
Otros a/ 100 0.0 92.6 7.4 91.4 8.6 - 81.3 18.7
Carreras Com. b/ 6.6 = 93.4 0.0 100 0.0 100 -- --

a/ Incluye todos los demds bachilleratos, 7 en total

b/ Incluye para 1971: Contador, Secretariado, Tenedor de Libros, Ofi-
cinistas, Taquimecanografia y mecanografia. Para los otros anos,

sdlo secretariado.
FUENTE: Elaborado con informacidén del Departamento de Estadistica del

Ministerio de Educacién

2.2.3.2 Personal Docente

En el nivel medio el personal docente se divide en tres grupos, de

acuerdo a las asignaturas que imparten; el primer grupo lo forman los -
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CUADRO N= 12

EDUCACION MEDIA: PERSONAL DOCENTE, POR GRUPO DE ASIGNATURAS
SERVIDAS Y TIPO DE BACHILLERATO, AMBAS JORNADAS, AREA URBANA,

POR SECTORES, ANO 1980.

ASIGNATURAS SERVIDAS Y
TIPO DE BACHILLERATO TOTAL PUBLICO PRIVADO
Total 3,080 1,424 1,656
Comunes (Ciencias y Mat.)E/ 848 347 501
Humanidades 954 378 576
Agricola 55 55 -
Artes 103 103 -
Comercio y Administracién 653 169 484
Hosteleria y Turismo 5 5 -
Industrial 123 107 16
Navegacién y Pesca 12 12 -
Pedagbgico 68 62 6
Salud 18 18 -
Técnicas Vocacionales 7 7 -
Especiales ¢/ 135 94 41
Fducacién Practica 2/ 51 43 8
Ignorados 48 24 24

a/ Incluye profesores que imparten materias vocacionales en bachillerato -
académico.

b/ Profesores que sirven dicha asignatura en el Bachillerato Académico.

¢/ Profesores que imparten clases de Educacién Fisica, Musical y laboratorio.

FUENTE: ANUARIO ESTADISTICO 1980, TOMO IX, DGESTYC.
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profesores que atienden las asignaturas comunes a todos los bachillera-
tos, como son: las ciencias naturales y sociales, las matemiticas y las
humanidades. El segundo grupo, estd formado por los docentes que impar-
ten materias especializadas de cada modalidad de bachillerato, como por
ejemplo: materias de comercio, de artes, de agricultura, etc. El ter-
cer grupo, lo forman maestros que sirven asignaturas que se les denomi-
na especiales, ya que si bien son comunes a todos los bachilleratos, su
contenido no es determinante en la formacién de los educandos, es decir,
no son basicas ni de formacidén especializada, sino mds bien de formacidn

complementaria, como la educacién fisica y la educacién musical.

Como es de suponer, la mayor parte de docentes que trabajan en este
nivel, estd compuesto por aquellos que atienden materias comunes y en me

nor proporcién los que imparten asignaturas de especializacién.

Lo anterior lo demuestra el cuadro No. 12, donde se presentan los
docentes de educacién media por asignaturas, para el afio de 1980. Se ob-
serva, que la mayor parte de ellos laboraba en el sector privado y aten-
diendo asignaturas de Ciencias, Matemdticas, Humanidades y Comercio, ca-
si exclusivamente, lo que es coherente con las modalidades de bachillera

to que ofrece este sector.

2.2.3.3 Establecimientos de Educacién Media

Los establecimientos donde se imparte educacidén media se distribu-
yen también con mayor participacidn del sector privado, esto se muestra

en el cuadro No. 13, donde aparecen los que funcionaron en el afio de 1979
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y en el de 1980, afio en que muchos de ellos dejaron de hacerlo, especial-

mente en las zonas mds afectadas por la situacién conflictiva que se da

en el pais.

CUADRO No. 13

EDUCACION MEDIA: ESTABLECIMIENTOS DEL SISTEMA
EDUCATIVO NACIONAL, AREA URBANA, POR SECTOR

SECTOR 1979 1980

- ' - No. CENTROS EDUC. % No. CENTROS EDUC. %
Piblico 74 33.6 55 29.9
Privado.. .. . . . 146 66.4 129 70.1
TOTAL o 2200 100 184 100

FUENTE: Anuario Estadistico 1980, Tomo IX, DIGESTYC.

En el afio de 1980 dejaron de funcionar 36 establecimientos, que lo

hacian en 1979, de los cuales 19 eran piblicos y 17 privados, esto vie-

ne a afectar considerablemente la oferta de servicios educativos, ya que

representan una disminucién del 16.4% de los establecimientos de educa-

cion media. Aunque no se dispone de informacién para el afio de 1983, de

acuerdo a los datos de matricula, puede inferirse que la participacién

rrivada na disminuido ailin mis.

Por otra parte, no obstante, tener el sector privado las dos terce

ras partes del total de establecimientos, como se ha visto, este sector

no atiende a la demanda en la misma proporcién. Esto es, porque el nime-



52

ro de aulas y la capacidad fisica de estos locales, en la mayoria de los
casos es limitada; no asi los establecimientos pablicos, los que ademds
de poseer una mejor infraestructura fisica y un mayor nimero de aulas,
en el mismo local funciona a veces mds de un centro educativo. Siendo es

ta la razdn por la cual el estado con menos locales de ensefianza, absor-

be mas matricula que el sector privado.

2.2.4 'Educacién Superior

2.2.4.1 Matricula

El nivel superior del sistema educativo registra un alto crecimien
to en la matricula, para el periodo comprendido entre los afios de 1971-
1983, asi tenemos que en 1971 la matricula fue de 13,400 alumnos y en -
el afio de 1983 es de 57,355, lo que representa un crecimiento total en
el periodo del orden del 328% y una tasa media de crecimiento anual, del

27.4%.

En esta tendencia, la matricula que mis ha crecido es la de la edu
cacién superior no universitaria, ya que ésta se ha multiplicado mis de

diez veces, mientras que la universitaria se ha multiplicado 3.8 veces.

Esta tendencia creciente en la matricula, significa que se tendran

cada vez .+ds profesionales y técnicos, lo que favorece el desarrollo -

ra de la ensefianza superior no universitaria haya crecido mis que la -
universitaria, también es muy importante, pues cabe esperar que de con-
tinuar esta situacién, dentro del largo plazo habrdn mds técnicos que

profesionales académicos.
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CUADRO No. 14

EDUCACION SUPERIOR: MATRICULA INICIAL
EN EL SISTEMA, POR NIVEL Y SECTOR

SECTOR Y NIVEL 1971 1979 1980 1983
Total 13,400 33,960 36,156 57,355
No Universitaria 1,008 3,024 3,917 10,414
Universitaria 12,392 30,936 34,239 46,941
PGblico ' 11,591 26,166 27,059 26,509
No Universitaria 1,008 3,024 3,917 10,331
Universitaria 10,583 23,142 a/ 23,142 a/ 16,178
Privado 1,809 7,794 11,097 30,846
No Universitaria -- -- -- 83
Universitaria . 1,809 7,794 11,097 30,763

a/ Afio académico 1978-1979.

FUENTE: Departamento de Estadistica. Ministerio de Educacién

Es sobresaliente en el cuadro No. 14, la participacidén que el sec-
tor privado tiene en la educacién superior, pues del 13.5% que atendia
en 1971 de la matricula total, llega al 53.8% en 1983, ‘atencién que cre
ce mas fuertemente a partir de 1980, afio en que fue intervenida militar
mente la Universidad de El1 Salvador, lo que provocé un periodo de paro
de las actividades académicas, que se reanudaron fuera del campus uni-

versitario hasta en 1982. Este cierre de las instalaciones de la Univer
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sidad de E1 Salvador, motivé al sector privado a invertir en la educacidn
universitaria, ya que su participacidn en la educacién no universitaria

sigue siendo escasa.

2.2.4.2 Personal Docente

En lo que respecta al personal docente que labora en el nivel supe-
rior la situacién la muestra el cuadro No. 15, donde es notoria la ten-
dencia ascendente del nimero de profesores, especialmente en el sector
pﬁblico a nivel no universitario y en el sector privado a nivel univerf

sitario.

El total de maestros ha crecido del afo de 1971 al afio de 1983
en un 231%, lo que es coherente con el crecimiento que ha tenido la ma-
tricula de este nivel. En el periodo comprendido entre los afios de 1971
y 1979, el sector piblico registra un aumento constante del nimero de -
docentes, tanto a nivel no universitario como a nivel universitario man
teniéndose esta tendencia en el nivel no universitario hasta 1983; a di
ferencia del nivel universitario, que ya en el afio de 1980 presenta 208
docentes menos respecto a 1979 y que representan una disminucién del 12%.
Esta situacién se deteriora atn mds en 1983, donde hay 635 profesores -
menos respecto siempre al afio de 1979, significando un decremento del -

36.7% de los docentes universitarios del sector plblico.
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CUADRO No. 15

EDUCACION SUPERIOR: PERSONAL DOCENTE QUE
LABORA EN EL SISTEMA, POR NIVEL Y SECTOR

SECTOR Y NIVEL 1971 1979 1980 1983
TOTAL 1,038 2,456 2,413 3,436
No Universitario 135 313 448 684
Universitario 903 2,143 1,965 2,752
PGblico 951 2,041 1,968 1,768
No Universitario 135 313 448 675
Universitario 816 1,728 1,520 1,093
Privado 87 415 445 1,668
No Universitario ' -- -- -- 9
Uniyersitario.“ 7 | 87 415 445 1,659

FUENTE: Departamento de Estadistica. Ministerio de Educacién.

El sector privado por su parte, registra para el afio de 1971, 87 do
centes que trabajan en la Gnica universidad privada que existia. Para el
afio de 1979 hay un crecimiento del nimero de docentes del 377%, habian -
en ese afio ya cuatro universidades privadas funcionando. En el afio de -
1980 funciona una universidad mds llegando a cinco las universidades pri
vadas y a 445 los docentes que laboran en el sector privado a este nivel.
Es a partir de este afio, cuando surgen 23 nuevas universidades privadas
y el nimero de docentes pasa de 445 en 1980 a 1659 en 1983 lo que repre-

senta un incremento del orden del 273%.
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De tal manera, que mientras en la Universidad de El Salvador dismi-
nﬁye el nimero de docentes, en las universidades privadas y en los ins-
titutos tecnolégicos este nimero aumenta. Sin embargo, no todos los do-
centes nuevos en el sector privado provienen de la Universidad de E1 Sal
vador, pues los nuevos profesores son mucho mds que los que han dejado
el sector publico. Aci, es del caso mencionar que las universidades pri-
vadas han absorbido parte del personal docente de la Universidad de El
Salvador, que debido al cierre del campus no  realizd labores académi-
cas en forma regular desde junio de 1980 hasta diciembre de 1981. Coinci
diendo este periodo con la proliferacidn de universidades privadas que -
adquieren personal docente del que pertenecia a la Universidad de E1 Sal
vador y también improvisa a profesionales en diferentes disciplinas, co-
mo profesores universitarios, ya que no ha existido un programa sistema-
tico de preparacién de docentes universitarios, para atender la demanda

de éstos, originada en las nuevas universidades.

Es de esta forma como uno de los problemas que enfrenta la educacidn
superior en el pais y especialmente la universitaria, es la falta de per-
sonal docente adecuadamente capacitado, ya que muchos de los actuales pro
fesores trabajan en mds de una universidad, dandose el caso de profesores
que trabajan como tales hasta en 5 universidades. Por otra parte, la mayo
ria de estos docentes, no han tenido una formacidn ni siquiera elemental
de pedagogia y docencia universitaria,sino que es solamente el grado aca-
démico en determinada carrera, el que los ha habilitado para desempenarse

como profesores universitarios.

BRI IOy T a TDA 1
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2.2.4.3 Establecimientos de Educacién Superior

A partir del afio de 1981, funcionan en todo el pais, toda una red
de Institutos TecnolSgicos creados por el Estado, esto ha ampliado con-
siderablemente la oferta de carreras superiores no universitarias, par-
ticularmente en el interior del pafis, donde no existian y que vienen a

acentuar la casi exclusividad del sector ptblico en la educacién tecno-
légica.

En el cuadro No. 16 se observa el crecimiento que ha tenido la ofer
ta de servicios educativos a nivel superior,habiéndose creado al afio de

1983, 19 establecimientos de educacién no universitaria y 27 universida-

des privadas, mds de las que habian en 1971.

CUADRO No. 16
EDUCACION SUPERIOR: ESTABLECIMIENTOS DEL
SISTEMA EDUCATIVO, POR NIVEL Y SECTOR

SECTOR Y NIVEL 1971 1979 1980 1983
TOTAL | 8 17 20 54
No Universitaria 6 12 14 25
Universitaria 2 5 6 29
Piblico 7 13 13 23
No Universitario 6 12 12 22
Universitaria 1 1 1 1
Privado 1 4 7 31
No Universitaria - - 2 3
Universitaria 1 4 5 28

-~ FUENTE: Departamento de Estadistica, Ministerio de Educacién
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Este auge que toma la proliferacién de universidades en el pais, lle
ga hasta las principales cabeceras departamentales; y se origina después
de 1980, motivado en parte como ya se dijo, por el cierre del campus de -
la Universidad de E1 Salvador, la que hasta hace 20 afios era el dnico cen
tro de estudios superiores existente, asi como también por la creciente -
demanda y por las facilidades institucionales que se dan para la creacidn

de estas universidades. (Ver Anexo No. 2).

En este contexto es digno de mencionarse el hecho de que para el afio
de 1983, 25* universidades privadas absorben una matricula de 30,763 estu
diantes, lo que representa una media de 1,231 alumnos por cada una. Aunque
no necesariamente esta media aritmética muestre realmente la situacién de
la matricula de estas universidades, ya que en el limite superior estd la
Universidad Centroamericana José Simeén Cafias con una matricula de 6,239
estudiantes y en el 1imite inferior la Universidad Americana con 41 alum-
nos. (Ver Anexo No. 3). Sin embargo, es evidente que la educacidn supe-
rior tiene su mAs importante y significativa oferta en la Universidad de
El Salvador, que en 1983, funcionando fuera del campus en locales arren-
dados y con muchas inconveniencias institucionales por la situacién poli-
tica del pais, atendid el 34.5% de la matricula total de educacién univer
sitaria. A esto hay que agregar que en algunas universidades privadas las
carreras técnicas tienen casi igual matricula que las académicas, asi co-
mo también la discutible calidad y legitimidad de muchas de estas univer-

sidades.

* Son 25 y no 28, debido a que 3 no reportan matricula en 1983.
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El hecho de que la educacidn superior sea ofrecida preponderamente-
mente por el sector pablico, es socialmente beneficioso, ya que las in-
mensas mayorias de la poblacién del pais, no tienen ingresos suficientes

como para financlarse estudios superiores en los centros privados.

Por otra parte, la mayoria de las universidades privadas se ubican
en San Salvador, y con menor significacién en Santa Ana y San Miguel,

siendo estas tres ciudades, las mds importantes del pais. El cuadro No.

17 nos ilustra a este respecto.

CUADRO No. 17

EDUCACION SUPERIOR: UBICACION DE LOS CENTROS UNIVER-
SITARIOS DEL SISTEMA, POR CIUDADES Y SECTORES

CIUDAD ' TOTAL PUBLICO  PRIVADO
San Salvador 21 1 20
Santa Ana 6 1 5
Sonsonate 2 - 2
La Paz 1 - 1
San Vicente 1 - 1
San Miguel 4 1 3
Usulutdn 1 - 1
Nueva San Salvador 1 - 1

i TOTALES 37 3 34

FUENTE: Elaborado con informacién de la Memoria de Labores del Mi-
nisterio de Educacidén 1982-1983.
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Hasta el afio de 1980, s6lo la Universidad de El1 Salvador tenia cen-
tros regionales en Santa Ana y San Miguel, es después de este afio que se
abren centros privados en otras ciudades diferentes de San Salvador. Es-
tos centros privados en el interior del pais absorben poca matricula, sin
embargo, es importante el hecho de que hayan centros universitarios en
otras cabeceras departamentales, pues una de las causas de la inmigracidn
hacia el area metropolitana de San Salvador es la mejor oportunidad de su-

perarse que ésta ofrece y la educacién superior se inscribe en ese contex-

to.

Al hacer un andlisis de las universidades que poseen mds de un cen-
tro universitario, se tiene una 1ldea mds clara de la oferta de estos ser

vicios educativos, ya que 29 universidades disponen de 37 centros, asi:

UNIVERSIDAD No. DE CENTROS - UBICACION

Universidad de E1 Salvador 3 San Salvador
Santa Ana, San Miguel

Modular Abierta 6 San Salvador, Santa Ana,
Sonsonate, San Miguel,
Usulutén, La Paz

Isaac Newton 2 San Salvador,
San Vicente

26 Privadas restantes que 26 San Salvador 18, Santa
s6lo tienen 1 centro Ana 4, Sonsonate 1,

Nueva San Salvador 1,
San Miguel 2

TOTAL 37

! |
{ BIBLIOTECA CENTRAL |
UNI\‘EREIDAD DE EL BALVA 1 B
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De esta manera el sistema educativo nacional ha ampliado considera-
blemente la oferta de servicios educativos a nivel superior, con gran -
.participacién privada, cuyos resultados en cuanto a eficiencia y calidad,

se verdn en los proximos afios.

2.3 Prondstico de algunos Aspectos de la Educacidn

El comportamiento de la matricula inicial del sistema educativo en
general y del nivel parvulario y basico en particular, para los afos com
prendidos entre el 1970 y 1979, ha permitido calcular la tasa acumulati

va anual, utilizando la férmula: M., = M7O (1 + r)n s

79
en donde:
M79 = Matricula inicial en el afio de 1979
M7O = Matricula inicial en el afo de 1970
n = Nimero de periodos
r = Tasa de crecimiento acumulativo anual

Tal estimacidn permite conocer el ritmo de expansién anual que ha -
experimentado la poblacién matriculada para los periodos 1970-1979 y -

1980-1983, y que aparece en los cuadros Nos. 18, 19 y 20.

El sistema educativo fue incrementando su cobertura en los distin-
tos niveles, para el periodo 1970-1979, considerado normal por las con-
diciuunes politicas, sociales y econdmicas de ese entonces, la cobertura
del sistema experimentd un aumento general de 530.822 nuevas matriculas
(ver anexo No. 4), es decir, que la matricula inicial tuvo un crecimien-

to acumulativo anual del 6.9%. (Ver cuadro No. 18).
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Para el afio de 1980 la matricula disminuye en un 11.5% con respecto
al afo anterilor, lo que representa una baja de 134.742 alumnos.

En el afio de 1981 la atencién del sistema disminuye en un 24.9%, --
pues de 1,171,605 matriculas en el afio de 1979, solamente se matricularon
879,808 alumnos (ver Anexo N° 4), debido principalmente a la inestabili-
dad politica y social existente, al conflicto que afecta todo el pais, -
principalmente el 4rea rural, y que obligé al Ministerio de Educacién a
cerrar algunas escuelas, por la inseguridad que representaban estas zo-

nas conflictivas, tanto para los maestros como para los alumnos.

CUADRO No. 18

CRECIMIENTO ACUMULATIVO ANUAL DE LA MATRICU-
LA INICIAL EN EL SISTEMA EDUCATIVO. PERIODOS:

1970-1979, 1979-1980 y 1980-1983

PERIODOS TASA ACUMULATIVA ANUAL
1970 - 1979 6.9 %
1979 - 1980 -11.5 %
1980 - 1983 0.2 %

FUENTE: Elaborado en base a datos de matricula
inicial. Depto. de Estad{stica.
Ministerio de Educacién.

En los afos subsiguientes (1982-1983), se ha dado una lenta recupe-

racién aunque no se han logrado los niveles alcanzados en el afio 1979; la -

cobertura del afio de 1983 fue de 1,102,069 alumnos (ver Anexo N° 4), in-
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crementdndose en un 12.5% con respecto a la matricula del afio 1981.

2.3.1 Tasas de Crecimiento de Matricula Inicial

2.3.1.1 Educacién Parvularia

Para el periodo 1970-79, la cobertura del sistema en este nivel ex-
perimentd un crecimiento acumulativo anual del 13.2% (ver Cuadro No. 19),

que representa un incremento en la matricula de 5,530 alumnos por afio.

CUADRO No. 19

CRECIMIENTO ACUMULATIVO ANUAL DE LA MATRICULA
INICIAL NIVEL PARVULARIO DE EDUCACION. PERIODOS:
1970-1979, 1979-1980 y 1980-1983

PERIODOS =~ ‘TASA ACUMULATIVA'ANUAL
1970 - 1979 13.2 %
1979 - 1980 0.1 %
1980 - 1983 .. .- 6.3%

FUENTE: Elaborado en base a datos de Matricula Ini-
cial de Parvularia. Departamento de Estadls
tica. Ministerio de Educacién.
En el afio de 1980, la tendencia en cuanto a cobertura parvularia se

mantiene, a pesar de que en este afio hay cierres de escuelas, dandose un

leve incremento del 0.1% con respecto al afio de 1979.

Para el afio de 1981, la matricula inicial en el nivel parvulario -
disminuyé en un 39.4% con respecto al afio de 1979, debido a que el Minis

terio de Educacidén canceld el servicio de la parvularia sabatina, modali
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dad que atendia principalmente a los nifios del 4rea rural y dicha fuga

de matricula no ha sido absorbida por otra modalidad de este nivel edu-

cativo.

2.3.1.2 Educacién Bésica

El crecimiento en la atencién en este nivel, para los afios compren
didos entre 1970-1979, alcanzé una tasa acumulativa anual del 5.4%, co-

mo lo muestra el Cuadro No. 20.

En 1980, la matricula disminuy$ en un 7.4%, con respecto al afo -
anterior, lo que representa una disminucién de matricula de 66,522 alum
nos aproximadamente, pues de 900,623 atendidos en el ano 1979, solamen-

te 834,101 se matricularon en el ano de 1980. (Ver Anexo No. 4).

CUADRO No. 20

CRECIMIENTO ACUMULATIVO ANUAL DE LA MATRICULA
INICIAL NIVEL BASICO DE EDUCACION. PERIODOS:

1970-1979, 1979-1980 y 1980-1983

PERIODOS TASA ACUMULATIVA ANUAL
1970 - 1979 5.4 %
1979 - 1980 -7.4 %
1980 - 1983 0.7 %

FUENTE: Elaborado en base a datos de matricula
inicial de educacién basica. Depto. de
Estadistica. Ministerio de Educacién.
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Para el afio de 1981, la matricula disminuyé considerablemente alcan-
zando niveles ya superados en el afio de 1973, este fue el afio mds critico
para el sistema educativo, ya que llegd a 709,567 alumos la matricula en
el nivel bésico, lo que representé una disminucién del 21.2%, con relacién
al afio de 1979. Una de las causas de esta baja en la matricula inicial -
fue el cierre de aproximadamente 900 escuelas ubicadas en las zonas con--

flictivas, especialmente en el 4rea rural.

2.3.2 Proyecciones de Matricula Inicial

Para las estimaciones de la matricula se han considerado bAsicamente
tres aspectos: en primer lugar, que en los afios subsiguientes a partir -
de 1984, la situacibn en el pais serad normal, es decir, que la violencia
disminuira considerablemente no afectando la asistencia de estudiantes y
docentes a los centros de educacién, ademds, que el sistema educativo no
sufrird modificaciones sustanciales en su estructura institucional y que
mantendra el mismo ritmo de crecimiento en la matricula, que el alcanzado
en la década de los afios setenta.

Para estimar las proyecciones se han utilizado las tasas de creci---
miento acumulativo anual del periodo 1970-1979 (deliberadamente se toma -
este periodo, por ser considerado '"normal''), que aparecen en los cuadros
nmeros 19 y 20. Se proyecta la matricula para el periodo 1985 - 1990 --

tal como aparece en los siguientes cuadros.

2.3.2.1 Educacién Parvularia

Las proyecciones del afio 1990, indican que la atencién en parvularia

se incrementari en wn 95.8% en relacién a la del afio de 1979, lo que s6lo
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se logrard en un alto porcentaje si el Ministerio de Educacién aumenta
la capacidad instalada, ya que se matriculardn alrededor de 145,000 ni-
fios .

CUADRO No. 21

EDUCACION PARVULARIA: PROYECCIONES DE MATRICULA INICIAL, 1985 - 1990

ARO MATRICULA INICIAL
1985 77,917
1986 88,202
1987 99,845
1988 113,025
1989 127,944
1990 144,833

FUENTE: Elaborado en base a la tasa acumula-
tiva anual del 13.2% calculada para
este nivel educativo en los anos -
1970-1979.

2.3.2.2 Educacién Bisica

El Ministerio de Educacién se verd también en la necesidad de am--
pliar la capacidad instalada en el nivel bdsico, ya que para el afio de
1990, la matricula inicial superard a la del afio de 1979, en un 36.7%,
pues para el afio antes mencionado la matricula fue de 900,623 alumnos
(ver cuadro No. 4), y para el afio de 1990, se estima que ésta se incre-
mentara llegando a 1,231,034 alumnos, como lo muestra el siguiente cua-

dro:
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CUADRO No. 22

EDUCACION BASICA: PROYECCIONES DE MATRICULA INICIAL

1985 - 1990

ANO MATRICULA INICIAL EDUCACION BASICA
1985 946,383

1986 997,488

1987 1,051,352

1988 1,108,125

1989 1,167,964

1990 1,231,034

FUENTE: Elaborado en base a la tasa acumulativa anual
del 5.4% calculada para este nivel educativo,-
para los afios 1970-1979.

Lo anterior significa que el nlGmero de profesores y de establecimien
tos educativos para este nivel seran insuficientes. Si la relacidn alum-
no-profesor fue para el afio 1979 de 52, y la de alumno-establecimeinto de
285, para el afio 1990 se necesitardn de 23.674 maestros y 4,319 estableci

mientos.

2.4 Diagndstico de la Educacién Basica

La capacidad de absorcién que tiene el sistema educativo de El Salva
dor es insuficiente para atender a la poblacidén en edad escolar del pais.

Como se verd en el capitulo III, la demanda de matricula supéra a la ofer
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ta de atencién del sistema, siendo éste de por si un problema que urge
de solucidn; la situacidn se agrava si a esto se afiaden las deserciones
y repitencias en el periodo escolar, frecuentes en los dos primeros ci-
clos del nivel bdsico y mds notables en el drea rural. Esto origina dos
efectos negativos: por el lado de la oferta, hay desperdicios de recur-
sos e incremento en los costos de atencién de parte del sistema y por -
el lado de la demanda, la falta de educacidén se vuelve una limitante pa
ra las personas en la blsqueda de mejores niveles de vida. Expertos de
AID 1/, expresan al respecto: ''Las personas a cargo que trabajan y habi
tan en las zonas urbanas tienen unos ingresos familiares mayores, mejor
estilo de vida y jefes de hogar que han recibido mejor educacién. Tienen

mds estudios, empleos de mds categoria y ganan mds..."

2.4.1 La Desercidn erni la Educacidn Bisica

El problema de la desercién es muy complejo y dificil de cuantifi-
car en forma rigurosa, porque no hay mecanismos adecuados para el regis
tro de la repitencia, en el mencionado documento de la AID 2/, se refie-
ren a ello de la siguiente manera: "'... cuando se adopten procedimientos
que garanticen una declaracidén correcta de la repeticién se obtendrd una
medicidn precisa de la desercidn...', cuando se refieren a la desercidn

entre grados o interanual.

i/ Wlb: Andlisis Sectorial de la Educacidén en El Salvador. Resumen e In-
terpretacidn. Primera Parte. Washington, D.C. 1978. p. 7

2/ Tbid. p. 2.

ERBIDAD DE
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Entre las causas de la desercidn se encuentran: escasez de servicios
educativos, distancia de los hogares al centro de estudios, enfermedad, -
alimentacidén inadecuada; pero la causa principal es que los padres de fa-
milia no cuentan con los recursos financieros necesarios para que los hi-
jos continden estudiando y en la mayoria de los casos, los hijos en edad
escolar tienen que trabajar désde muy temprana edad a fin de contribuir
con el ingreso familiar, como lo expresa Argueta Antillén: 1/ '... porque
a partir de los diez afios (o menos) comienzan a trabajar, complementando
el ingreso familiar...'", cuando se refiere al costo y al valor de los hi-

jos para una familia campesina.

La desercidn puede presentarse en dos formas: anual o entre grado, y
ésta a su vez puede ser permanente o no permanente, y consiste en que el
alumno se matricula inicialmente en un grado determinado pero no lo fina-
liza. La otra forma es, la desercidn interanual o entre grados, y €ésta -
también puede ser permanente o no permanente, y es cuando el alumo se -
matricula en un grado y lo finaliza pero no se presenta al siguiente afio.

al préximo, que le corresponderia estudiar.

En el Cuadro No. 23, se presenta, para un periodo especifico (1970-
1978), la desercidn interanual que se manifestd en el nivel basico de -
educacién del sistema, atendidos en centros pilblicos y privados en ambas

zonas del pais.

1/ ARGUETA ANTILLON, José Luis, Op. Cit. p. 244.
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CUADRO No. 23
EDUCACION BASICA: MATRICULA INICIAL I Y IT CICLO DIURNO

ITT CICLO DIURNO Y NOCTURNO. AMBOS SECTORES, AMBAS ZONAS

1970 - 1978
[ -
ALUMNOS ATENDIDOS POR ANO
GRADO
1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978
12 172.031
37.0%%
22 108.431
21.0%%
32 85.617
42 11,8%%
75.492
] 64.265
6° 13.1%%
55.873
o 8.6%"
51.064
g2 14.4%%
43.702
o 7.7%%
9 40.351

* Los porcentajes corresponden a la desercidén con respecto al grado y afio anterior

FUENTE: Elaboracién propia con datos de matricula inicial del Departamento de Esta-
distica. Ministerio de Educacién. 1970-1978.

2.4.1.1 Desercién Interanual o entre grados
Para visualizar el problema de la desercidn,se ha hecho un seguimiento a
los alumnos que se matricularon en primer grado en 1970 y los que de ellos -

llegaron al noveno grado en 1978; aunque como se dijo con anterioridad que no
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son cifras rigurosamente exactas las que cuantifican el fendmeno, si re-
flejan el deterioro que sufre la asistencia escolar en este nivel de edu

cacién.

Se ha tomado para andlisis este perfiodo, por considerarse que duran-
te estos anos las condiciones politicas, sociales y econdmicas eran norma
les y, por lo tanto, el Ministerio de Educacién ofrecié sus servicios a
nivel nacional, sin mayores obsticulos ni contratiempos mis que 1os inter

nos a la institucidn educativa.

En el ano de 1970 comenzaron en primer grado 172,031 alumos, para
el afio 1972, la matrficula inicial en tercer grado fue del 49.8% de los
que comenzaron sus estudios en el afo de 1970, significa que no termina-
ron de cursar el primer ciclo de estudios mids del cincuenta por ciento de
los alumnos, es decir, que alrededor de 86,414 alumnos desertaron de este
ciclo  (Ver cuadro No. 23); la matrfcula inicial en sexto grado fue del
32.5% para el afio 1975, en este afio la fuga de alumnos habfa llegado a -
116.158, 1o que no les permitié terminar el segundo ciclo de estudios. En
1978, la matricula inicial en noveno grado fue del 23.5% en relacién a --
las matriculas de los alumnos que comenzaron sus estudios en el afio 1970.
A este afio la desercién interanual alcanzd la cifra de 131,680 alumnos,

los cuales no terminaron el tercer ciclo de educacién bdsica.

Las cifras anteriores muestran el retiro de alumnos que se da afio -
con afio en los distintos grados de este nivel educativo y que son signifi
cativas, por cuanto representan menos del 25% de retencién del alumno en

el sistema educativo, concretamente en el nivel basico.
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El cuadro No. 24 mostrarid el comportamiento de la matricula inicial

en la zona rural asi como su correspondiente tasa de desercién para cada

ano y grado de estudios, utilizandose para ellos el periodo 1970-78.

CUADRO No. 24

EDUCACION BASICA: MATRICULA INICIAL (CORRIENTE) I Y II CICLO
DIURNO, III CICLO DIURNO Y NOCTURNO. AMBOS SECTORES, ZONA RU

RAL 1970 - 1978

ALUMNOS ATENDIDOS POR ANO

1970

1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978

88.069

44 .6%*
48.820
37.4%*
30.578
20.0%*
24.468
23.3%*
18.763
16.0%*
15.765

* Los porcentajes corresponden a la desercién con respecto al grado y
ano anterior.

FUENTE: Elaboracidn propia con datos de Matricula Inicial del Departa-

mento de Estadistica. Ministerio de Educacidn. 1970-1978.
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El problema de la desercidn interanual en la zona rural es de gran
magnitud, por cuanto la fuga de alumnos en el transcurso de los diferen-
tes grados del nivel bdsico es considerable. Los argumentos para expli
car este fendmeno, que sé6lo consideran la falta de centros educativos o
que los existentes son incompletos (no cubren los tres ciclos del nivel
bdsico) 1/, como Gnicos factores influyentes en el problema, no pueden -
aceptarse; se debe recordar que los centros privados dedicados a la edu-
cacién actdan con fines lucrativos, como cualquier empresa dedicada a -
ofrecer bienes y servicios, si el mercado donde esperan desenvolverse -
les permite beneficiarse. Si el sector plblico es incapaz de cubrir todo
el nivel bdsico en la medida de lo requerido en la zona rural, lo comple
mentaria el sector privado en el ofrecimiento del servicio educativo; pe
ro esto no es asi, debido a que los demandantes de educacidn no tienen -
poder adquisitivo para educacidn, y por lo tanto, no pueden financiarse
sus estudios y optan por retirarse de ellos. Otra manifestacidn de ello
es que tampoco los mandan a estudiar a pueblos o ciudades vecinas en don

de si los centros educativos son completos.

La matricula en ler. grado en 1970, alcanzd la cifra de 88,069, de
ellos se matricularon en 3er. grado el 34.7% en el afio de 1972, signifi
ca que se retiraron de estudiar 57,491 alumnos que no terminaron el pri-
mer ciclo. En el ano de 1975, la matricula inicial en.69 grado fue del
17.9% en relacidn a los que comenzaron a estudiar el primer grado en el
afio de 1970, para este afio la fuga de alumnos alcanzdé la cifra de 72,304
que no alcanzaron a terminar el segundo ciclo de estudios. Para el ano
de 1978, 1la matricula inicial en noveno grado fue del 4.3%. La desercidn

1/: AID. Op. Cit. p. 2.
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total que refleja este seguimiento es de 84.246 alumnos que no termina-
ron de estudiar el tercer ciclo de este nivel educativo (ver cuadro No.
24) . La desercidn interanual en educacién bisica, en la zona rural ame-
rita una pronta atencién, por cuanto el sistema educativo perdid alrede
dor del 95.0% de alumnos de los que se matricularon inicialmente en el

primer grado en el afio de 1970, y aunque algunos alumnos repitieran gra
do en el proximo aflo, esto no compensa la desercién permanente que se -

da en la zona.
2.4.1.2 Desercién anual o entre grado

La desercidn anual en educacién bdsica se manifiesta en todos los
grados de este nivel, pero en los primeros grados es mayor como lo mues
tra el cuadro No. 25. En primer grado para el afio de 1970, se habian ma
triculado en la zona urbana 83,962 de los cuales desertaron antes de -

terminar el afio de estudios el 19.4%.

En 1971, en segundo grado se matricularon inicialmente 59,611 alum
nos de ellos se retird sin finalizar el afio lectivo el 12.9%. En los -
afios siguientes, la desercidén mantiene un ritmo de 9.2% a 10.0%, salvo
en el noveno grado,en el que la retencién aparentemente supera el 100.0%

debido a que la matricula inicial no fue reportada oportunamentei/ .

Algunos de ios alumnos que se retiraron antes de terminar el afio -

escolar se supone que regresardn a sus estudios en calidad de repiten-

* Los centros educativos no informan en su totalidad la matricula ini-
cial en los primeros meses del ano y lo hacen hasta el final, resul-
tando mayor la matricula final que la inicial.
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tes, sin embargo, no siempre es asi, en la mayoria de los casos el reti-
ro del sistema es permanente. Una forma de comprobar esto, es analizan-
do el afio de 1971, en donde la matricula inicial en primer grado fue de
181,931 (ver anexo No. 5); o sea que el incremento de matricula en rela-
cion al aflo anterior, en el mismo grado fue de 9,900, cantidad que no cu
bre el nimero de alumnos que el afio de 1970 se retiraron sin finalizar
el primer grado.

CUADRO No. 25

PORCENTAJE DE RETENCION* ANUAL DE LA MATRICULA INICIAL EN
EDUCACION BASICA (CORRIENTE) ZONA URBANA (1970 - 1978)

GRADO 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978

83.962
80.6%
59.611
87.1%
55.039
94.7%
51.024
90.8%
45.502
94.3%
40.108
94.8%
45.173
90.0%
39.026
93.3%
36.528
107.8%

* Porcentaje de alumnos matriculados inicialmente que terminan el afio
escolar.

NOTA: Las cifras se refieren a la matricula inicial para cada afio y grado
respectivo.

FUENTE: Elaboracidn propia con datos de Matricula Inicial y Matricula Final.
Ministerio de Educacidn. Departamento de Estadistica. (1970-1978)
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Si un alumno no se incorpora al afio siguiente de haberse retirado,
dificilmente lo hard en los proéximos afios y el sistema educativo es dudo
so que lo incentive a fin de que vuelva; considerdndose un analfabeto en
potencia, por el poco uso que hace de lo aprendido en su breve periodo -

de estudios.

En la zona rural la desercidén anual que se did en el periodo compren
dido entre los afios de 1970-1978,1a muestra el cuadro No. 26 y el compor-

tamiento es similar al de la zona urbana.

CUADRO No. 26

EDUCACION BASICA: PORCENTAJES DE RETENCION* ANUAL DE MATRICULA
INICIAL (CORRIENTE)  ZONA RURAL ( 1970 - 1978 )

PORCENTAJES DE RETENCION ANUAL

GRADO 1970 1971 1972 1973 . 1974 1975 . 1976 1977 1978
12 88.069
84.3%
29 48.820
86.4%
70 30.578
92.6%
1° 24.468
92.8%
52 18.763
91.7%
) 15.765
0 92.0%
o 5.891
7 90.0%
89 4.676
89.9%
o 3.823
7 99.4%
* Porcentajes de alumnos matriculados inicialmente que terminan el afio
escolar.
FUENTE: Elaboracién propia con datos de Matricula Inicial y Matricula Final.

Ministerio de Educacién. Departamento de Estadistica. (1970-1978).
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La pérdida anual de matricula inicial es mids acentuada en el primer

grado, para el afio de 1970, se retiraron antes de terminar el primer gra

do el 15.7% de los alumnos.

Para el ano de 1971, la desercién del segundo grado llegd a 13.6%,
luego en los proximos afios y grados respectivos, la desercidn disminu-
ye, oscilando entre el 7.2y el $.3.. lPara el afin 1575, «ioel 7% gra-
do la fuga de alumos llegd al 10.0%; vy para el afio 1977, en el octavo

grado aumenta al 10,1%.

En 1978, la matricula inicial en 9° grado se vid disminuida, al fi-
nalizar el afio escolar en 0.6%, lo que significa que la desercidén anual
en el Gltimo afio de estudios en el nivel basico es minima y logran termi

nar su Gltimo afio casi en su totalidad los estudiantes.

Las causas de la desercién anual, pueden identificarse con las que
originan la desercién interanual, entre ellas se encuentran: reducido -
nimero de centros educativos en la zona rural, enfermedad, hogares sin
las condiciones necesarias para dedicarse a las tareas extra escolares,
pero fundamentalmente, es Jdebido a la incorporacién temprana en el mer-
cado de trabajo, asi lo reconoce el Ministerio de Educacién, 1/ cuando
dice: "... Debido en gran parte a la desnutricién y al empleo de nifios

en diversos trabajos,en 1977 la desercidén anual en educacidén bdsica al-

canzd el 27%..."

1/: Ministerio de Educacién. Plan Nacional de Cultura y Educacién. (1983-
2000), 2a. Versidon Revisada. San Salvador, 1983. p. 14.
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2.4.2 La Repitencia en Educacién Bdsica

El problema de la repitencia le significa al Ministerio de Educacidn
un incremento en los costos, por cuanto un alumno que no termina su afio -
escolar o que lo termina pero no lo aprueba, regresa a sus estudios y le
vuelve a ofrecer servicios de educacidn; reduciéndose de esta manera la -
oportunidad a nuevos demandantes de educacién, limitdndose el cupo de ser
vicios que ofrece el Ministerio de Educacién. También genera un desperdi
cio de recursos, en la repeticién del servicio a un mismo alumno en el -

mismo grado.

Hay tres tipos o clases de repitentes: repitentes-aprobados, que son
los alumnos que comienzan sus estudios en un grado determinado lo finali-
zan y aprueban, pero se matriculan nuevamente en el mismo grado posterior
mente, algunas veces porque los padres de él consideran que su aprovecha-
miento no ha sido satisfactorio, otra causa de esta repitencia se debe a
que el servicio de educacidn bdsica no es completo, es decir, que no cubre
los nueve grados de educacidén, y el alumno se ve forzado a matricularse en
el mismo grado que ya aprobd por no quedarse sin estudiar; repitentes de-
sertores, que son los alumnos que se matriculan inicialmente en un grado y
no lo terminan, en afios posteriores se vuelven a matricular en el mismo -
gr.uo, puesto que no lo aprobaron, las causas mads frecuentes de este pro-
blema son las enfermedades y los desplazamientos del grupo familiar a -
otros lugares del interior del pais; repitentes reprobados, que son los
alumnos que no aprueban el grado y tienen que repetirlo hasta aprobarlo;
entre las causas de esta repitencia se encuentran, problemas en el hogar

de cardcter econdmico que no les permite una adecuada alimentacidn, gene-
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rando desnutricidén y deficiencias alimentarias, imposibilitando al nifio

una concentracién y atencidén debida a sus estudios; falta de estimulos

al alumno con la finalidad de que se interese por responder eficiente-

mente en sus estudios. 1/

CUADRO No. 27

EDUCACION BASICA: ALUMNOS REPITENTES SEGUN GRADO Y ANO
ZONA URBANA (1970 - 1978)

GRADO ‘
1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978
12 (23.6%)*
83.962
20 (15.8%)*
59.611
70 (6.1%)*
55.039
42 (4.1%)*
51.024
co (2.9%)*
45.502
62 (1.8%)%
40.208
79 (9.4%)%
45,173
82 (1.1%)*
39.026

o (1.0%

9 36.5
* Tasa de Repitencia con relacién a la Matricula Inicial del 12 al 9°
Grado. Zona Urbana, periodo de seguimiento. 1970-1978.
FUENTE: Elaboracién propia con datos de alumnos repitentes. Ministerio de

Educacién. Departamento de Estadistica. (1970-1978).

1/: Ibid. p. 14.
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En el ano de 1970, se matricularon inicialmente en primer grado en
la zona urbana 83,962 alumos, de los cuales eran de nuevo 1ingreso el
76.4%, es en este grado donde el problema de la repeticién se da con ma
yor intensidad, aunque también se manifiestan en los otros grados de es
te nivel educativo (ver Cuadro No, 27). En el segundo grado_también es
significativa la repeticién, pues alcanza el 15.8%, luego va descendien
do lentamente hasta el sexto grado, en el séptimo grado se eleva, pues
el sistema da cobertura a nuevos alumnos en un 90.6%. En este grado se
ha revertido la aplicacién de la promocién automidtica, debido a que el
alumo que termina su sexto grado con deficiencia en la asimilacién y
ha sido aprobado, en el grado siguiente (séptimo) tiene problemas de --
captacién y/o asimilacién. En los dos Gltimos grados se reduce sustan--

cialmente la repeticién hasta el 1.0%-

En la zona rural, la repitencia en el nivel bdsico de educacién

también es considerable, como puede apreciarse en el siguiente cuadro:

.( BIRBLIOTECA CENTR/

| wNMIVERSIDAD DE EL
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CUADRO No. 28
ALUMNOS REPITENTES EN EDUCACION BASICA, SECUN GRADO Y ANO ZONA RURAL

(1970-1978)

GRADO ALUMNOS REPITENTES POR GRADO Y ANO

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977

1978

1° (25.9%)%
88.069
(18.4%)*
48.820
(7.3%)%
| 30.578
42 (3.6%)
24.468

* Tasa de Repitencia con relacidn a la Matricula Inicial del 12 al 92
Grado. Zona Rural, periodo de seguimiento. 1970-1978.

FUENTE : Elaborado con datos de Repitencia. Ministerio de Educacidn. Departa-
mento de Estadistica. 1970-1978.

La mds alta tasa de repeticién en la zona rural se da en el primer
grado, para el ano de 1970. la matricula inicial para nuevo ingreso fue
del 74.1%, el resto lo complementaron los alumnos que repitieron el pri-
mer grado en ese afo; en el afo de 1971, la matricula en segundo grado

fue de 48,820 alumnos de los cuales el 18.4% eran repitentes, en los si
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guientes grados la repitencia disminuye gradualmente hasta el séptimo -
grado que alcanza un minimo de 1.6%, pero en el afio de 1977, de los alum
nos matriculados en el octavo grado, el 91.0% eran de nueva matricula en
ese grado; y para el afio de 1978, de los alumos matriculados en el nove
no grado, el 98.7% eran de nueva matricula y el resto, es decir 49 alum-

nos estaban en calidad de repitentes.

Entre las causas de este problema en la zona rural se mencionan: es-
cuelas incompletas, enfermedad, reprobacién, desercidén, desnutricidn, etc.
También en este caso, la condicién econdmica de la familia es importante,
dado que el alumno se retira de sus estudios por problemas de trabajo, es
decir, que les interfiere su actividad estudiantil con su participacién -
en la captacién de ingresos con los que contribuye dentro de su grupo fa-
miliar, con la esperanza de continuar sus estudios se matricula nuevamen-
te, pero el fendmeno se vuelve a repetir cuando las oportunidades de tra-
bajo se incrementan en esa zona, ya que solamente algunos meses son los -
de mayor actividad, dada las caracteristicas estructurales de produccién,

propias de la zona rural del pais.

2.5 Comportamiento del Presupuesto Destinado al Sistema Educativo por

‘el Estado.

Para expandir el servicio de educacién, el sistema educativo tendria
que incrementar su presupuesto afio con afio para poder cubrir paulatinamen
te el déficit en el servicio de educacién en todos los niveles del siste-
ma y absorber al mismo tiempo el incremento anual de la poblacidén en edad

escolar.

[ BIBLIOTECA CENTRAL

UNIVERSBIDAD DE EL BALVADGE
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En el apartado que se dedica al andlisis de la educacién parvularia
en este capitulo,se muestran las insignificantes cifras de matricula que
se atienden en este nivel, dada la cantidad de nifos en edad parvularia
que se tendria que incorporar, si se incrementara la oferta de servicio

educativo parvulario.

En educacién bésica, aunque la oferta educativa se ha ido incremen-
tando, la demanda también se ha ido ensanchando y hay amplios remanentes

de demanda insatisfecha en este nivel.

Si el servicio de los niveles parvulario y basico siendo gratuito
no ha sido satisfecho en su mayor parte, en educacién media la cobertu-
ra se contrae considerablemente, formindose un cuello de botella para -
los egresados del nivel basico de educacién y que desean una educacién

mds completa.

2.5.1 Asignaciones Presupuestarias al Ramo de Educacitn

El presupuesto que se ha destinado al Ministerio de Educacién aun-
que se ha ido incrementando en cada afio, segin cifras absolutas, no lo
ha sido porcentualmente en relacién al crecimiento presupuestario gene-

ral, como se presenta en el cuadro No. 29.

El presupuesto destinado a educacidn no se ha incrementado sustan-
clalmente, como lo muestran los datos del cuadro siguiente, mis bien man
tiene la misma proporcidn, Gnicamente en el afio de 1972 alcanz6 un 30.25%,

el nivel mas alto alcanzado durante el periodo (1970-1984).



84

CUADRO No. 29

GASTO PRESUPUESTADO DEL GOBIERNO CENTRAL
Y DEL MINISTERIO DE EDUCACION.EN COLONES

1970-1984
ANO PRESUPUESTO NACIONAL PRESUPUESTO MINISTERIO DE EDgCQCION
% P.N.
1970 278,268,101 78,020,900 28.0
1971 351,400,011 96,790,957 27.5
1972 367,718,000 110,944,210 30.2
1973 421,536,000 110,684,470 26.3
1974 557,887,250 139,905,930 25.1
1975 678,731,170 159,696,950 23.5
1976 845,176,720 216,296,140 25.6
1977 1,068,016,020 266,125,640 24.9
1978 1,251,365,000 289,754,740 23.2
1979 1,451,925,310 293,454,350 20.2
1980 1,676,063,760 422,054,200 25.2
1981 1,988,518,090 419,025,860 21.1
1982 2,111,069,050 381,937,420 18.1
1983 2,058,802,990 346,965,180 16.9
1984 2,298,441,790 352,869,440 15.4

FUENTE: Leyes de Presupuesto. 1970-1984

Para el afo de 1970, se le asigné a educacidén el 28.0%, cinco anos

después (1975) disminuyé en 4.5%, para el siguiente quinquenio (1979) -
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siguid descendiendo en un 3.3% en relacibén al afio 1975. Para el afio de
1984 la asignacidén presupuestaria descendid al 15.4% del presupuesto na
cional, es decir, que la disminucién en este quinquenio Gltimo fue de
4.8%, esta reduccién tan marcada se atribuye a la crisis econbmica y po
litica que se vive, lo que ha obligado a reducir el presupuesto de algu
nos ministerios, para reforzar el de el Ministerio de Defensa, que re--

quiere de mayores gastos en inversidén y funcionamiento.

2.5.2 Asignaciones Presupuestarias a Educacidén Béasica

Dadas las restricciones que presenta el presupuesto que se asigna
al ramo de educacidn en general, también el nivel basico de educacibn
se ve afectado por el mismo. La parte que se le asigna a este nivel aun

~ . N . -/ , .
que de un aflo a otro ha existido alguna variacidn, en términos genera--
les a través del periodo analizado se ha mantenido constante, lo cual

le ha dificultado al estado para ampliar la cobertura de los servicios

educativos en este nivel.

El cuadro No. 30 presenta la forma en que se ha comportado el pre-
supuesto destinado al nivel bisico, claramente se manifiesta en la es-
tructura del gasto, la poca inversién que se ha hecho y por lo tanto,

la capacidad instalada no ha sido ampliada en forma considerable.



CUADRO No.

30

COMPORTAMIENTO DEL PRESUPUESTO ASTGNADO A EDUCACION BASTCA
PARA INVERSION Y FUNCTONAMIENTO EN COLONES Y EN PORCENTAJES

(1970-1984)

86

PRESUPUESTO DE EDUCACION BASICA

ARO PRESUPUESTO ASTGNACION a/ . o
Ramo de Educ. a Educ.Bdsica  Funcionamiento Inversion
(%) (%)
1970 78,020,900 55.3 100.0 b/
1971 96,790,967 51.6 97.6 2.4
1972 110,944,210 63.4 81.6 18.4
1973 110,684,470 59.2 92.5 7.5
1974 139,905,930 54.3 98.5 1.5
1975 159,696,950 56.1 92.6 7.4
1976 216,296,140 57.0 86. 13.8
1977 266,125,640 57.2 82.4 17.6
1978 289,754,740 55.6 90.4 9.6
1979 293,454 /350 54.1 96. 3.5
1980 422,054,200 59.8 88. 11.9
1981 419,025,860 54.9 N/D N/D
1982 381,937,420 N/D N/D N/D
1983 346,965,180 N/D N/D N/D
1984 352,869,440 N/D N/D N/D
a/: Incluye parvularia
b/:-Incluido en reconstruccidn, remodelacidén del ramo de educacidn
N/D: No disponible
FUENTE : Elaborado con datos de las Leyes de Presupuesto. (1970-1984).
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Para todos los afios comprendidos en el periodo, se ha destinado mis
del 80.0% para funcionamiento del 4drea bisica, limitando la expansién -

del servicio.

Otro aspecto importante de hacer notar es que la asignacidn total a
educacién biasica, no llega ni al 60.0% (salvo en el afo 1972) del presu-
puesto destinado al Ramo de Educacién, y con este reducido presupuesto
atiende a mis del 80.0% de la poblacién estudiantil de todos los niveles
y ademds en los fondos que se destinan como presupuesto a educacién bési-
ca, se incluye también lo asignado al nivel parvulario, lo que contrae
alin mis la asignacién. Otros aspectos que inciden negativamente en el -
presupuesto son los problemas de desercidn y repitencia que se dan en -
todos los grados de este nivel, y que son mds significativos en los pri-

meros grados.

Para mejorar y ampliar el servicio educativo, el Ministerio de -
Educacién debiera contar con asignaciones presupuestarias cada vez ma-
yores, en la medida que se va incrementando la demanda de educacién pa-
ra poder cubrir la mayor parte de la misma, pero contrariamente a ésto,
el presupuesto se ha venido reduciendo considerablemente en los ﬁltimos

afios hasta llegar a menos del 20.0% del gasto general de la Replblica.



CAPTTULO ITI

ANALISIS DE LA DEMANDA DE EDUCACION BASICA

3.1 Estructura de la Poblacidn de L[1 Salvador

En este capitulo se analiza la poblacién de El Salvador estructu-
rada por edad y sexo, para que Se pueda apreciar la necesidad de educa
cién de la poblacién existente, para los distintos niveles del sistema

educativo, y mis concretamente en el nivel bisico.

3.1.1 Poblacién por Edad y Sexo

La corposicién de la poblacién salvadorefia por edad y sexo, pre-
senta una estructura que es tipica de los paises subdesarrollados; és-
ta se caracteriza por tener un alto porcentaje de poblacién joven, de-
bido a que en los tramos de menor edad se concentra la mayor parte de

la poblacibén (Ver cuadro No. 31).

La piradmide que representa graficamente la estructura de su compo
sicidén por edad y sexo, tiene una base ancha y se va reduciendo a medi
da que registra tramos de poblacién con edades mayores (ver anexo No.

6).

La poblacién salvadorefa estimada para los afios de 1980 y 1983 ha
seguido el comportamiento que muestra el siguiente cuadro, y como se
observa cl mayor porcentaje de poblacién se concentra en los tramos de
menor edad, lo que indica una considerable demanda potencial de servi-

clos educativos,
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CUADRO N2 37

POBLACION DE EL SALVADOR POR TRAMOS DE EDAD Y SEXO
(1980 - 1983)

Tramo 1980 1983
Edad )

Femenino Masculino Total Femenino Masculino  Total
0-4 | 394 622 404 553 799 175 402 429 413 645 816 074
5-9 368 587 375 678 744 265 372 442 381 382 753 824
10-14 316 074 315 593 631 667 329 912 331 469 661 381
15-19 257 135 247 083 504 218 279 912 272 103 552 015
20-24 185 155 167 117 352 272 215 224 196 377 411 601
25-29 147 383 127 197 274 580 157 934 134 315 292 249
30-34 125 820 104 084 - 230 504 126 516 102 209 228 725
35-39 108 541 89 891 198 432 106 139 83 474 189 613
40-44 - 98 946 82 114 181 060 91 764 71 684 163 448
45-49 86 326 72 625 158 951 80 821 64 200 145 021
50-54 70 303 60 121 130 424 65 804 54 172 119 976
55-59 55 912 48 807 104 719 52 039 44 626 96 665
60-64 41 241 35 308 76 549 39 312 34 528 73 840
65-69 29 411 23 842 53 253 27 932 24 069 52 001
70-74 20 073 14 983 55 056 19 447 15 390 34 837
75-79 13 763 9 389 23 152 14 125 9 000 23 125
80-y + 9 408 5 706 15 114 9 031 3679 12 710
TOTAL 2,328 700 2,184 697 4,513 391 2,390 783 2,236 322 4,627 105

FUENTE: Elaborado'con datos del Ministerio de Planificacion.

Depto. de poblacidén. Proyecciones de Poblacidn hasta el
ano 2000.
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Para el afio de 1980, la poblacidén en edad escolar comprendida en-
tre 4 y 29 afios de edad era de 2,6061.130 personas, lo que representaba
el 59.0% de la poblacidén total de ese ano (Ver anexo No.7); este tramo
de poblacién requeria de atencidn educativa en los distintos niveles -

del sistema educativo.

Para el ano de 1983, estaban demandando servicio de educacién a -
nivel nacional, 2,830.115 personas, que se encontraban en el rangc de
edad apropiado para estudiar (4 a 29 afios), lo que significaba un 61.2%

de la poblacién total del pafs para este afio. (Ver anexo No.7).

3.1.2 Poblacién por Zonas

Cuantificar la poblacidén del pais en la actualidad es dificil da-
das las condiciones imperantes, como son las migraciones y los despla-
zamientos a que obliga la actual situacidn de guerra, tanto internamen
te como hacia el exterior; otra causa es la mortalidad originada por -
la violencia en zonas conflictivas, que no puede precisarse con exacti

tud.

La poblacién salvadorefia, debido a la estructura econdmica del -
pais concentra su mayor actividad en el agro, por consiguiente, la ma

yor parte de habitantes se encuentra en la zona rural.

Para el afo de 1971, segin el Censo Nacional de Poblacién, de un

total de 3,554,648 habitantes, el 60.5% vivia en la zona rural. 1/

1/: Direccién General de Estadisticas y Censos. Censo Nacional de Po-
blacion, 1971.
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Para el afio de 1980, se estimé una poblacién total de 4,513,391
personas, de la cual el 61.0% era poblacién rural y el 39.0% vivia -

en la zona urbana. 1/

En 1983, la poblacién total llegd a 4,627,105 personas, el 39.5%

vivian en la zona urbana y un 60.5% en la zona rural. 2/

Para los dos Gltimos afios descritos, no se tienen cifras oficia-
les de la poblacién que corresponden a cada zona, por lo que se tomd
la tendencia que presenta en sus registros la Direccion de Estadisti-

cas y Censos.

3.2 Poblacién que Demanda Educacidn Bisica

Segin la Ley General de Educacidn, la edad ideal para estudiar -
en el nivel basico es la comprendida entre los 7 y 15 afios, es decir,
que el educando inicile su primer grado de 7 afios y que egrese del no-

veno cuando €ste haya cumplido los 15 afios.

En base a ese criterio, para el afio de 1980 la demanda para estu
diar en el nivel bdsico fue de 1,179,289 jovenes, de los cuales un -
50.0% eran del sexo femenino y otro tanto del masculino, como puede

apreciarse en el cuadro No. 32.

1/: MIPLAN. Departamento de Poblacidn. Proyecciones de poblacidn has-
ta el ano 2000.

2/: Tbid.



CUADRO  N° 32

POBLACTION DE EL SALVADOR POR EDADES ESPECIFICAS
COMPRENDIDAS ENTRE STETE Y QUINCE ANOS

( 1980 - 1983 )

Edad 19 8 0 1 9 8 3
Masculino Femenino Total Masculino  Femenino Total

7 75 385 73 959 149 344 76 419 74 589 151 008

8 73 299 72 089 145 388 74 636 73 049 147 685

9 70 999 70 039 141 038 72 731 71 419 144 150
10 68 582 67 867 136 449 70 688 69 685 140 373
11 64 741 65 459 130 200 68 487 67 833 136 320
12 63 921 63 096 127 017 66 270 65 970 132 240
13 60 439 60 894 121 333 64 102 64 145 128 247
14 57 910 58 758 116 668 61 922 62 309 124 231
15 55 302 56 550 111 852 59 717 60 397 120 114
TOTAL 590 578 588 711 1 179 289 614 972 609 396 1 224 368

FUENTE: Elaborado con datos del Ministerio de Planificacién.

Departamento de Poblacidn. Proyecciones de Poblacién hasta el ano

2000.

Para el afio 1983, la demanda se incrementé en 45,079 jovenes, como

lo muestra el cuadro anterior, de los cuales el 49.8 % eran del sexo -
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femenino y un 50.2 % del masculino.

Hay que considerar que la demanda de educacién para este periodo
del andlisis, posiblemente haya sido mayor que la registrada en el cua
dro anterilor, debido a que de los estudiantes que solicitan este ser-
vicio, muchos se encuentran fuera del rango de edad que se considera -

ideal para estudiar en el nivel basico.

3.3. Demanda Satisfecha y Déficit Educativo.

3.5.1. Cuantificacidn de la Demanda

La demanda potencial de educacién en el nivel bidsico la muestra

el siguiente cuadro:

CUADRO N° 33
POBLACION DE EL SALVADOR POR TRAMOS DE EDAD ENTRE 7 y 15 ANOS Y SEXO

(1980 - 1983)

Edad Aio 1980 Aio 198 3
Masculino Femenino Total Masculino Femenino Total
9 219 683 216 087 435 770 223 786 219 057 442 843
10-12 197 244 196 422 393 066 205 445 203 488 408 933
13-15 173 651 176 202 349 853 185 741 186 851 372 592
TOTAL 590 578 588 711 1 179 289 614 972 609 396 1 224 368

FUENTE: Elaborado con datos del Ministerio de Planificacidn
Depto. de Poblacidén. Proyecciones de Poblacién hasta el afo
2000.
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Para relacionar las edades de la poblacién con los tres ciclos de
estudio que formanelnivel basico, se agrupa la edad en tres tramos. -
Aunque no se cumple con rigurosidad la asistencia al grado de estudios
que le corresponde a cada edad por el fendmeno de la extraedad, es de-
cir, de los alumnos que estudian los diferentes grados con una edad -
que no es la ideal. Este problema se da en un mayor porcentaje en la
zona rural, y se detecta en el cuadro No. 33 en las edades comprendidas
entre los 7 a 9 afios que deberian estudiar en el primer ciclo del nivel

basico.

En el afio de 1980, del total de poblacidén con edades de 7 a 15 -
anos, el 37.0 % tenia edad apropiada para estudiar en el primer ciclo,
un 33.4 % en el segundo ciclo y el 29.6 % en el tercer ciclo de educa-
cion. La poblacién de sexo femenino es relativamente menor en los pri-
meros tramos de edad, que la de sexo masculino, pero en el tramo de -

13 a 15 afios la poblacién femenina supera a la masculina levemente.

Para el afo de 1983, la poblacién de 7 a 15 afios se encontraba -
distribuida en los tres tramos de poblacién, que presenta el cuadro N°
33, de la siguilente manera: 36.2 % con edad ideal para estudiar en el
ciclo I, 33.4 % en el segundo ciclo y el 30.4 %, debiera estudiar en -
el tercer ciclo. La poblacidn femenina se encuentra por debajo del -

50.0 % del total de la poblacién en el primero y segundo tramo de edad,

pero en el tercer tramo, también la supera levemente.

3.3.2 Cuantificacidén de la Oferta

El servicio de educacién lo cubren los dos sectores del pais: el
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pGblico y el privado, aunque es el piblico quien atiende un mayor por-
centaje como lo muestra el siguiente cuadro, donde se observa que del
total de atencidn en el nivel bisico para el afo 1980, el sector pu-
blico cubrié el 92.8% de ese servicio y el privado el 7.2%. Para el
aflo 1983, de 851,895 alumnos atendidos por el sistema educativo en el
nivel basico, el 92.4% lo cubrid el sector ptiblico para los tres cl-

clos de estudio y, 7.6% de esta atencidn, el sector privado.

CUADRO No. 34

COBERTURA DEL SISTEMA EDUCATIVO EN EL NIVEL BASICO
POR ZONAS Y SECTORES (1980-1983)

ANO 1980 ANO 1983

CICLO URBANO RURAL TOTAL URBANO RURAL TOTAL
SEC. PUBLICO 450 479 323 178 773 657 467 5327 319 250 786 787
Ciclo I 208 317 222 026 430 343 232 092 222 672 454 764
Ciclo II 141 209 83 873 225 082 129 219 71 514 200 733
Ciclo III 100 953 17 279 118 232 106 226 25 064 131 290
SEC. PRIVADO 59 972 472 60 444 62 581 2 527 65 108
Ciclo I 21 710 127 21 837 25 245 1 696 26 941
Ciclo IT 18 499 68 18 567 18 999 282 18 281
Ciclo III 19 763 277 20 040 19 337 549 19 886
TOTAL 510 451 323 650 834 101 530 118 321 777 851 895

FUENTE: Ministerio de Educacidén. Departamento de Estadistica. Reportes
de Matricula Inicial. 1980-83.
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3.3.2.1. Zona Urbana

La oferta de educacién en el nivel badsico en la zona urbana es ma
yor que en la rural, como se ve en el cuadro N° 34, de un total de -
834,101 alumnos atendidos en el afio de 1980, el 61.2 % eran alumnos de
la zona urbana, de los cuales atendié el 88.2 % el sectof piblico y el
11.8 % el sector privado. La cobertura en el primer ciclo fue del 45.0%
del total de alumnos atendidos en educacidn bdsica en la zona urbana; -

el 31.3 % en el segundo ciclo y el 23.7 % del total de matricula urbana

estudid en el tercer ciclo.

Para el afio de 1983, la cobertura del nivel basico se incrementd -
en 17.794 alumnos. Del total de estudiantes en este afio, el 62.2% era
de la zona urbana y de ellos, el sector privado atendid el 11.8 % y el
pdblico el 88.2 %. Esto significa que ambos sectores mantuvieron la -

atencidén educativa en la zona, similar a la del afio de 1980.

En el afio de 1983, la atencidn en los diferentes ciclos en esta -
zona, fue la siguiente: el 48.6 % en el primer ciclo, 27.8 % en el se-
gundo y el 23.6 % en el tercer ciclo, todos correspondientes al nivel
basico.

3.3.2.2. Zona Rural

La atencidn del sistema educativo en el nivel bisico, en esta zona
es el siguiente: del total de alumos matriculados en este nivel en -
1980, el 38.8 % era de la zona rural, de ellos atendid el 99.9 % el sec
tor piblico y el 0.1 % el privado. En el primer ciclo se matriculd el -
68.6 %, en el segundo el 26.0 % y en el tercero el 5.4 % del total de -

alumnos que estudiaron en esta zona y en este nivel educativo.
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En el ano de 1983, el porcentaje de atencién con respecto al total
de matriculas en el nivel disminuyG a 37.8 %; de éstos el 99.2% los cu-
brid el sector piblico y el 0.8% el privado. Para este afio se matricula
ron en el primer ciclo el 69.6%, en el segundo el 22.3% y en el tercero
el 8.0% del total atendido en esta zona por ambos sectores. Este afio -
(1983),1a matricula aument6 en 1.0% en el primer ciclo y en 2.6% en el

tercer ciclo, con respecto al afio de 1980 en esta zona.

3.3.3. Déficit de Educacidn Bisica

La demanda insatisfecha en educacidn basica para los afios de 1980
y 1983, se cuantifica en términos generales al comparar los datos que -
presentan los cuadros Nos. 33 y 34, que se refieren a la poblacién sal-
vadorefia con edades entre 7 y 15 afios, el primer cuadro y la cobertura
del sistema educativo en este nivel el otro. Para el afio de 1980, la -
poblacién en edad apropiada para estudiar en el nivel basico fue de -
1,179,289 jovenes y la cobertura en este nivel fue de 834.101 alumnos,
el déficit en cada uno de los ciclos de estudio no se puede precisar -
con exactitud, debido a que los registros de matricula inicial no repor
tan la edad de los alumnos. El total de alumnos atendidos en el primer
ciclo supera aparentemente a la poblacién existentes con edades entre -
los siete y nueve afios, por el problema de la extra edad, */ de manera

que no se puede reflejar el déficit en este ciclo de estudios.

*/ El Ministerio de Educacién utiliza este término, cuando el alumno
sobre pasa en edad, el tramo de edad que se considera ideal para -
estudiar en un determinado nivel del sistema educativo. En caso del
nivel bdsico es el de 7 a 15 afos de edad la apropiada.
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Del total de personas con edad ideal para estudiar en el segundo
ciclo (10-12 afios) se matricularon el 61.9%, lo que significa que no
estudiaron en este ciclo el 38.1%. Para el tercer ciclo, en este afio
se atendib el 39.5% de las personas que tienen edad apropiada para es

tudiar en este ciclo, quedando fuera un 60.5%,

En el afio de 1983, se atendid el 69.6% de la poblacidén que en este
afio tenia edades entre 7 y 15 afios. Vuelve a presentarse el problema -
de la extra edad en el primer ciclo; pero este afio, en el segundo ciclo
se deja ae atender un 46.4%, incrementdndose el déficit en este tramo,
con respecto al afio 1980, en un 8.3%; en el tercer ciclo no se matriculd
el 59.4% de la poblacién con edades entre 13 y 15 afios, ddndose un leve
decremento deficitario de 1.1% con respecto al afio 1980, en este nivel

educativo.

Si se hace una comparacién global entre la poblacidn en edad ideal
(que es menor que la totalidad demandante, por el fenomeno de la extra
edad ya comentando), y la cobertura, encontraremos el déficit diguiente:
para 1980, la poblacién total fue de 1,179,289 y la oferta de 834,101,
por tanto hubo un déficit del 29.3%; para 1983, el sistema educativo -
atendid Gnicamente el 69.6% la demanda, por lo que el déficit se man-

tuvo en los mismos niveles (30.4%) que en 1980 aproximadamente.

( BIBLIOTECA CENTRAL
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CAPITULO IV
EL INGRESO FAMILIAR Y OTROS FACTORES SOCIOECONOMICOS

QUE LIMITAN EL ACCESO A LA EDUCACION BASICA

4.1 Metodologia de la Investigacién

En este capitulo se desarrolla la investigacidn que se hizo con el
propdsito de contrastar la siguiente hipbtesis general: el bajo nivel -
de ingresos de la mayoria de las familias salvadorefias, unido a otros -
factores Socioeconémiéos, constituyen una limitante fundamental para la

obtencidén de los servicios educativos basicos.

Para efectuar dicha contrastacién, la investigacién se basé en los
resultados de las Encuestas de Hogares de Propdsitos Maltiples, realiza
das por la Unidad de Investigaciones Muestrales del Ministerio de Plani
ficacién y Coordinacién del Desarrollo Econdmico y Social (MIPLAN); y -
en el Indice de Precios al Consumidor, que publica mensualmente la Di-

reccidn General de Estadisticas y Censos (DIGESTYC).

Estos documentos han sido utilizados como las principales fuentes
de informacién, bdsicamente por dos razones: la primera es la alta con-
fiabilidad que estos tienen, prueba de ello es que satisfacen frecuente
mente las necesidades de informacién de organismos nacionales e interna
cionales, tales como la AID, la UNESCO, la CEPAL, etc., ya que han sido
elaborados con mucho rigor cientifico; y la segunda, es la imposibilidad
de obtener informacién de primera mano que enfrentaron los autores, de-
bido por una parte, a los altos costos que genera una investigacidn de

campo estadisticamente védlida a nivel nacional que cumpliera con sus ob

99
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jetivos; y por otra, a lo dificil y arriesgado que resulta en la actua-
lidad efectuar encuestas en el pais, principalmente en las zonas rura-

les, debido a las circunstancias conflictivas prevalecientes.

Las Encuestas de Hogares de Propdsitos Mdltiples, son el resultado
~de la implementacién de un programa a cargo de la Unidad de Investiga-

ciones Muestrales (UIM) de MIPLAN y colaboraron en su desarrollo la Di-
reccidn General de Estadisticas y Censos, el Banco Central de Reserva -
de El Salvador y la Agencia Internacional para el Desarrollo. El objeti
vo de este programa era fundamentalmente darle a la UIM un cardcter per
manente, como instrumento para la obtencidén de informacién estadistica

a través de encuestas de hogares, que sirvieran tanto al sector piblico,
como al privado y a organismos nacionales e internacionales, como herra

mientas para planificar, evaluar y adoptar politicas socio-econdmicas.

Es asi como la UIM realizé cinco rondas de encuestas de hogares a
nivel nacional, que comenzaron en el afio de 1977 y finalizaron en 1980.
Estas rondas se hicieron semestralmente y en ella se investigaron en -
forma continua, diversas variables de orden econémico y social de la -
poblacidn: aspectos demogridficos, distribucién del ingreso, niveles de
empleo, desocupacién, caracteristicas educativas, de salud, de vivien-

da y otros.

Para efectos de este trabajo, se han utilizado los resultados co-
rrespondientes a la cuarta ronda llevada a cabo de enero a junio de -
1980, ya que se establecid que entre las mis recientes es la mds con-
fiable, pues el programa se suspendid en ese afio por la agudizacidn de

la crisis politica en el pais, y aunque se realizé una quinta ronda en
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el semestre de julio a diciembre de 1980, sus resultados se descartaron
debido a ciertas deficiencias reportadas en la recoleccién y procesa-
miento de los datos;de acuerdo a versiones de técnicos involucrados en

el programa.

El Indice de Precios al Consumidor (IPC), como ya se ha dicho, es
publicado mensualmente por la Direccidén General de Estadisticas y Cen-
sos, tiene como base el mes de diciembre de 1978, como resultado del -
levantamiento de una Encuesta de Presupuestos Familiares, realizada a
nivel nacional entre el mes de agosto de 1976 y julio de 1977, por la
Unidad de Investigaciones Muestrales de MIPLAN, con la colaboracién de
otras instituciones como el Banco Central de Reserva de El1 Salvador, la

DIGESTYC y el Ministerio de Trabajo y Previsién Social.

El IPC es representativo de toda el &rea urbana del pais y tiene
una amplia cobertura social, ya que cubre a familias con diferentes in
gresos y distintos estratos sociales, y excluye a aquellas de ingresos
muy bajos e ingresos elevados. Esto es, porque debido a las dificulta-
des que se dan en el 4rea rural por las variaciones que presentan los
precios, se considerd que para la construccién del IPC, el drea urbana
era representativa. Asi también, el IPC representa el 60% de esta pobla
cién, ya que se clasificd por estratos, de acuerdo al monto de los in-
gresos mensuales familiares. De manera que las familias incluidas estén

comprendidas entre los estratos del 22 al 7° decil.

En el 1limite inferior del 2° decil, la distribucidn del ingreso per
cipita mensual fue de € 42.12 y en el limite superior del 72 decil fue

de ¢ 140.00, los que ponderados por 5.1 miembros que componen el tama-
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no medio de la familia urbana, definen los limites del ingreso familiar
mensual, los cuales son ¢ 214.81 y ¢ 714.00, intérvalo en el cual quedd
comprendido el IPC. El 40% de la poblacién que no se tomd en considera-
cién para el cdlculo del IPC, por la heterogeneidad en sus patrones de

consumo, es la que estd incluida en el primer decil, es decir, las fami
lias con ingresos inferiores a ¢ 214.81 y en el 82, 92 y 102 decil, con

ingresos familiares mayores a ¢ 714.00.

Es necesario aclarar, que estos cdlculos que de los ingresos fami-
liares ha hecho la Direccidén General de Estadisticas y Censos, estdn so
breestimados, pues en una familia promedio las personas que normalmente
obtienen ingresos son solamente 2, ya que se ha estimado una dependencia
familiar de 3 miembros (ver pdg. 144) en investigaciones fealizadas en
el pais, de manera que los 1imifes de los ingresos familiares considera-

dos en una forma mds exacta serdn para el 2° decil ¢ 84.24 y para el 7°

decil ¢ 280.00 -

Del total de bienes y servicios consumidos por las familias de acuer
do a la Encuesta de Presupuestos Familiares, que eran 1,300 aproximadamen
te, se tomaron 158 para la composicién de la Canasta de Mercado del IPC,
considerados como los de mayor importancia significativa dentro del gasto
total de las familias. Estos bienes y servicios quedaron agrupados en la
Canasta de Mercado asi: alimentos 56, vestuario y servicios relacionados

30, vivienda 35, misceldneos 37.

Esta publicacidn es de mucha utilidad ya que permite actualizar el
Costo de la Canasta de Mercado y determina las variaciones mensuales ex

perimentadas por el poder adquisitivo del colén.
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4.2 Caracteristicas Educativas de la Poblacidén Salvadorefia

La poblacidén salvadorefia para el afio de 1980, registrada en las En-
cuestas de Hogares de Prop6sitos Maltiples, segin el cuadro No. 35, era
de 4,497,257 habitantes, de éstos el 58.0% pertenecia al drea rural y un

42 .0% a la urbana.

Del total de la poblacién rural el 71.5% tenia menos de 30 afios, -
poblacidén en la que se encuentran comprendidas las personas en edad es-
colar. Esta parte de la poblacidén representd la demanda potencial que -
solicita servicios educativos, demanda que no fue satisfecha en un alto
porcentaje, por la escasez de centros educativos habilitados en dicha -
zona, por una parte, pero también como se ha planteado en el desarrollo
de este trabajo, la inasistencia escolar se debe fundamentalmente a la
falta de recursos econdémicos disponibles por las familias, que puedan -

destinarlos a los gastos que la educacidn conlleva.

En el drea urbana habitaba un 42.0% del total de la poblacidn y de
€sta un 66.8% de las personas se encontraban entre las edades de 0 a 29
afios. En esta drea aunque el nimero de centros escolares resulta insufi
cilente, hay una mayor cobertura de servicios educativos, reduciéndose
el nimero de personas analfabetas, en relacién al adrea rural, como se

verd mas adelante en el desarrollo de este capitulo.
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CUADRO N° 35

EL SALVADOR: POBLACION POR AREAS, SEGUN GRUPOS DE EDAD

GRUPOS DE TOTAL AREA URBANA AREA RURAL
EDAD
TOTAL 4,497,257 1,887,251 2,610,006
0- 4 688,408 245,285 443,123
5. 9 676,455 236,944 439,511
10 - 14 630,057 248,846 382,001
15 - 19 503,952 224,208 279,744
20 - 24 348,896 173,568 175,328
25 - 29 279,905 132,704 147,201
30 - 34 214,425 98,321 116,104
35 - 39 216,528 9,871 119,657
40 - 44 188,253 82,822 105,431
45 - 49 166,060 71,886 94,174
50 - 54 147,035 65,305 81,730
55 - 59 124,713 58,727 65,986
60 - 64 99,121 44,643 54,478
65 y mds 212,569 107,121 105,448

FUENTE: MIPLAN-UIM. Encuesta de Hogares de PropSsitos Maltiples
IV - 1980/1. Cuadro Al.
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4.2.1 Situacién Educativa de la Poblacién

La asistencia de la poblacién en edad escolar (5-29 afios) a los cen
tros educativos del pais, no se llevé a cabo en un alto porcentaje en -
los ocho grupos de edad analizados. Segin el cuadro No. 36 es observable
que s6lo en tres tramos hay una asistencia bastante considerable, pues -
sobrepasa el 60.0%, pero las personas registradas en el resto de los gru
pos, como el caso del Gltimc tramo (25-29 afios), presentan un ausentismo

elevado, que sobrepasa el 90.0%.

El total de la poblacidn con edad de estudiar, para 1980 era de -
2,440,145 personas encontridndose un 60.8%, entre las edades comprendidas

de 10 a 24 afios.

El ausentismo de la poblacidn escolar alcanzé un total del 55.85%.
En el caso de los nifios de 5 y 6 afios, no asistieron a los centros par-
vularios en un 70.9%; y las personas con edades entre 15 y 24 afios, no
estudiaron en los diversos centros escolares del sistema, en un 72.2%;
las personas comprendidas entre los 25 y 29 afios, presentaron un ausen-

tismo del 94.7%.

En el 4rea urbana, la poblacidn en edad escolar era del 41.6% del
total de la poblacién con edades entre los 5 y 29 afios, y el tramo de
edad que concentra un-mayor nimero de personas es la que comprende en-
tre los 10 a 14 anos, este tramo muestra el mayor porcentaje de asisten
cia escolar de la zona (88.8%). El tramo que presentd un menor namero
de personas es el de los nifos de 5 afios y la asistencia a los centros

parvularios es del 55.4%, didndose un ausentismo del 44.6%.



EL SALVADOR: POBLACION DE 5 A 29 ANOS.

CUADRO N°® 36

(en porcentajes)

POR ASISTENCTA ESCOLAR SEGUN GRUPOS DE EDAD

vo3.L0ongalg

_\:,

IVH LN

e

Grupos EL SALVADOR ZONA URBANA 'ZONA RURAL

Total Asistencia Escolar Total Asistencia Escolar Total Asitencia Escolar
Asiste No Asiste Asiste No Asiste Asiste No Asiste

TOTAL 2,440,145 44,2 55.8 41.6 55.4 44.6 58.4 36.2 63.8
5 135,197 18.4 81.6 33.3 31.6 68.4 66.7 11.8 88.2

6 137,525 39.6 60.4 36.4 56.7 43.3 63.6 29.8 70.2

7 135,891 61.6 38.4 34.5 78.1 21.9 65.5 53.0 47.0

8 - 9 267,842 72.4 27.6 35.5 87.9 12.1 04.5 63.9 36.1
10 - 14 630,937 64.9 25.5 39.4 88.8 11.2 60,6 65.1 34.9
15 - 19 503,952 38.2 61.8 44.5 57.2 42.6 55.5 23,0 77.0
20 - 24 348,896 12.8 87.2 49,7 21.7 78.3 50.3 4.0 96.0
25 - 29 279,905 5.3 94.7 47.4 10.2 89.8 52.6 0.9 99.1

FUENTE: MIPLAN-UIM. Encuesta de Hogares de Propfsitos Miltiples IV- 1980/1. Cuadro A.10
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Las personas con edad apropiada para cursar estudios superiores no
asistieron a los centros educativos en un 89.8%, situacién que se refuer
za cuando se analiza el nivel educacional alcanzado por los habitantes

de esta zona.

En el area rural, la poblacién en edad escolar representé un 58.4%
del total, es observable que la inasistencia a los centros escolares es

superior que en el drea urbana, presentidndose un ausentismo total de un

63.85%.

Los nifios del campo en edad parvularia (5 y 6 afios) presentan una
inasistencia del 79.4%. Los tramos que muestran una mayor asistencia es
colar son los j6venes de 10 a 14 afios, que asisten a los centros educa-
tivos del sistema en un 65.1%, reduciéndose considerablemente dicha asis
tencia, entre las personas comprendidas a partir de los 15 hasta los 29
afios de edad (edad para cursar estudios superiores), se registr6 una ina

sistencia a los centros de ensefianza en un 99.1%.

El nivel educativo alcanzado por la poblacidén de El Salvador, en la

mayoria de los casos se encuentra entre primero y sexto grado.

Para el afo de 1980, la poblacién con edades de S afios y mas era de
3,808,849 habitantes,como se puede apreciar en el cuadro No. 37 lo que
representd el 84.8% de la poblacibén total existente para ese afio. De ella
el 38.2% era analfabeta y el 25.7% habia recibido a lo sumo 3 afios de es-

tudio, sumando ambas un total del 63.9%.



CUADRO N° 37
EL SALVADOR: POBLACION DE S ANOS DE EDAD Y MAS POR CONDICION DE ALFABETISMO

Y ANOS DE ESTUDIO APROBADOS POR LOS ALFABETOS
(en porcentajes)

ANOS DE ESTUDIO APROBADOS POR LOS ALFABETOS

EDAD TOTAL égilfabg_ Alfabetos 3y menos 4 -6 7-9 10 - 12 13 y mas
TOTAL 3,808.849 38.2 61.8 25.7 20.6 8.0 5.6 1.9

5- 9 676,455 75.3 24.7 24.4 0.3 - - - - -
10 - 14 630,937 20.1 79.9 36.5 36.2 7.1 -. - 0.1
15 - 19 503,952 16.6 83.4 16.6 28.0 26.0 12.6 0.2
20 - 24 348,896 19.8 80.2 17.3 24.9 14.9 18.9 4.2
25 - 29 279,905 24.6 75.4 23.0 28.4 8.2 11.1 4.7
30 - 34 214,425 28.1 71.9 26.1 26.4 6.9 8.2 4.3
35 - 39 216,528 32.4 67.6 28.0 23.9 5.5 5.6 4.6
40 - 44 188,253 41.9 60.7 27.7 20.5 4.2 4.4 3.9
45 - 49 166,060 46.4 53.6 29.2 14.5 4.0 2.9 3.0
50 - 54 147,035 49.6 50.4 30.3 12.7 2.7 2.2 2.5
55 - 59 124,713 50.8 49.2 27.7 15.4 2.1 2.4 1.5
60 - 64 99,121 55.3 44,7 27.1 11.9 2.1 2.0 1.6
65 y mas 212,569 58.7 41.3 24.8 12.2 1.4 1.3 1.6

>
o

FUENTE: MIPLAN-UIM. Encuesta de Hogares de Propésitos Mdltiples IV-1980/1. Cuadro
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El porcentaje de las personas que habian cursado entre 7 y 9 afios
de estudio, es decir, el dltimo ciclo del drea bdsica fue de s0lo el
8.0% y el 5.6% de personas cursaron entre 10 y 12 anos de estudio. Del
total de personas con edad apropiada para cursar estudios superiores,

solamente el 1.9% cursaron 13 afios y mis.

En el drea urbana el analfabetismo es menor que en el area rural,
correspondiéndole un porcentaje del 22.1% y 50.4% respectivamente; los
que han estudiado 3 afios y menos son el 22.7%; las personas que han lle
gado a estudios correspondientes al tercer ciclo del drea bdsica son el

13.0%; y el 4.1% estudid 13 y mis afios.



CUADRO N° 38

EL SALVADOR: POBLACION DE 5 ANOS DE EDAD Y MAS POR CONDICION DE ALFABETISMO

Y ANOS DE ESTUDIO APROBADOS POR LOS ALFABETOS.

(en porcentajes)
AREA URBANA

ANOS DE ESTUDIO APROBADOS POR LOS ALFABETOS

EDAD TOTAL
Analfabetos Alfabetos 3 y menos 4 - 6 7 -9 10 - 12 13 y més

TOTAL 1,641,966 22.1 77.9 22.7 26.5 13.0 11.6 4.1

5- 9 236,944 61.3 38.7 38.2 0.5 -.- - - -.-
10-14 248,846 7.1 92.9 29.6 50.1 13.1 - - 0.1
15-19 224,208 5.7 94.3 7.7 24.5 36.6 25.0 0.5
20-24 173,568 7.6 92.4 9.0 22.8 20.5 31.8 8.3
25-29 132,704 9.8 90.2 14.6 31.8 12.6 21.4 9.8
30-34 98,321 12.4 87.6 15.4 35.0 11.9 16.9 8.4
35-39 96,971 16.7 83.3 18.9 33.2 9.9 12.0 9.3
40-44 82,822 20.6 79.4 21.3 31.1 9.1 9.3 8.6
45-49 71,886 24,7 75.3 29.7 24.2 8.7 6.7 6.0
50-54 65,305 29.4 70.6 30.1 23.7 6.2 4.9 5.6
55-59 58,727 30.8 69.2 30.0 26.9 4.5 4.8 3.0
60-64 44 643 33.4 66.6 33.6 21.2 4.4 4.2 3.2
65 y més 107,121 42.5 57.5 29.7 20.1 2.5 2.0 3.2

FUENTE: MIPLAN-UIM. Encuesta de Hogares de Propdsitos Mdltiples IV - 1980/1. Cuadro A.6.

oLt
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En el area urbana el mayor porcentaje de analfabetos se encuentra
entre las personas de 5 a 9 aflos, que representa el 61.3% del total de
nifios comprendidos entre estas edades. E1 50.1% de las personas con eda
des entre 10 a 14 afios estudiaban entre cuarto a sexto grado, es decir,

el segundo ciclo del nivel basico de educacién.

En el 4rea rural, el mayor porcentaje de analfabetismo se encontré
en los tramos de edad comprendidos entre los 5 a 9 afios, en un 82.8%, tam
bién en las personas de 65 afios y mis el analfabetismo es considerable,
alcanzando un 75.2%. El total de analfabetos era del 49.5%, de las cua-
les se encontraron en un 74.6%, a las personas de 15 a 19 anos; el menor
nimero de analfabetos fue registrado en los nifios de 5 a 9 afios de edad,
en un 17.2%. Quienes habfan estudiado 3 afios y menos se encontraron en un
41.0% en el tramo de edad que comprende de 10 a 14 afios. Del total de la
poblacién rural solamente el 0.2% habia estudiado 13 y mas afios de estu-

dio.



CUADRO N° 39

ELL SALVADOR: POBLACION DE 5 ANOS DE EDAD Y MAS POR CONDICION DE ALFABETISMO
Y ANOS DE ESTUDIO APROBADOS POR LOS ALBABETCS.
(En porcentajes)
AREA RURAL

TOTAL TOTAL ANOS DE ESTUDIO APROBADOS POR LOS ALFABETOS

EDAD TOTAL ANAL-"~ ALFA-
FABEIOS  BEIOS 4 y menos 4-6 7-9 10-12 13 y mds

TOTAL 2,166,883 50.5 49.5 28.0 16.1 4.1 1.1 0.2

5- 9 439,511 82.8 17.2 17.2 -.- - -.- -
10 - 14 382,091 28.6 71.4 41.0 27.1 3.2 - - 0.05
15 - 19 279,744 25.4 74.6 23.7 30.8 7.4 2.7

20 - 24 175,328 31.9 68.1 25.6 26.8 9.4 0.1 0.2
25 - 29 147,201 38.0 62.0 30.6 26.0 4.1 1.2 0.1
30 - 34 116,104 41.3 58.7 35.1 19.2 2.7 0.9 0.8
35 - 39 119,657 45.2 54.8 35.3 16.4 1.9 0.4 0.8
40 - 44 105,431 54.1 45.9 32.8 12.2 0.3 0.5 0.1
45 - 49 94,174 63.0 37.0 28.8 7.1 0.3 0.1 0.7
50 - 54 81,730 65.7 34.3 30.4 3.8 -.- 0.1 -.-
55 - 59 65,986 68.6 31.4 25.7 5.2 - 0.3 0.2
60 - 64 54,478 73.6 26.4 21.7 4.3 0.1 0.2 0.1
65 y mas 105,448 75.2 24.8 19.9 4.1 0.1 0.7 -

FUENTE: MIPLAN-UIM. Encuesta de Hogares de Propdsitos Miltiples IV - 1980/81. Cuadro A.6.

ZLl



4.2.2 Situacidén Educativa de 14 Poblacidn Econdmicamente Activa

Las personas que estudian actualmente y que son parte de la pobla-
€i6n econdmicamente activa, es decir, aquellas personas en edad produc-
tiva que ofrecen su mano de obra al mercado de trabajo, es poco Signi-
ficativa, como puede apreciarse en el Cuadro No. 40. Del total de la
poblacién econdmicamente activa para el afio de 1980, de 1,593,353 sola-

mente 88,729 estudiaba, lo que significa el 5.6% de la PEA.

La mayor asistencia a los centros educativos, la present6 la pobla
cién econdémicamente activa que se encontraba entre los 15 y 19 afios de
edad, y que representd el 37.1% de la PEA que estudia; pero en relacidn
a la PEA total, comprendida entre estas edades, la asistencia a éentros

de educacidn fue de 14.2%.

Los jovenes de 10 a 14 afios, que son parte de la PEA que estudia -
representan un 24.0%, pero con respecto a la PEA total, para el mismo -

tramo de edad, estudiaba el 24.8%.

De la PEA que estudia entre los 25 y 29 afios de edad, estaban el -

11.1% y con relacidén a la PFA nacional de la misma edad, el 5.2%.

Como puede apreciarse, a nivel nacional la PEA en un alto porcenta-

je no estudiaba, aunque se encuentre en edad apropiada de hacerlo.
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CUADRO N° 40

EL SALVADOR: POBLACION DE 10 ANOS DE EDAD Y MAS QUE ESTUDIA

ACTUALMENTE, POR GRUPOS DE EDAD Y CONDICION DE ACTIVIDAD
(En Porcentajes)

TOTAL GRUPOS DE EDAD
(100 %) 10-14  15-19  20-24  25-29  30-34 35 y mis
Poblacién de 10 afios y
mis-total nacional 3,132,394 20.1 16.1 11.1 8.9 6.8 37.0
Poblacién Econdmicamente
Activa Total 1,593,353 5.4 14.5 14.3 12.0 9.6 44,2
Poblacién a 10 afos y
mis que estudia actual
mente 727,519 64.6 26.5 6.1 2.0 0.4 0.4
PEA que estudia actual
mente 88,729 24.0 37.1 22.6 11.1 2.3 2.9
PEIA que estudia
actualmente 638,790 70.2 25.0 3.8 0.8 0.1 0.1

FUENTE: MIPLAN - UIM. Encuesta

de Hogares de Propbsitos Miltiples IV-1980/1.

Cuadros A.1, D.3 y E.1.

il



A continuacién se analizaria la situacidén de cada area en particular.

En el drea urbana, el total de poblacién econdmicamente activa era
de 742,953 personas y de ellas se encontraban estudiando 60,099, lo que

significa el 8.1% y una inasistencia del 91.9%.

La PEA que estudiaba, presenta un mayor porcentaje en el tramo de -
edad de 15 a 19 afios, que es del 35.1%, con respecto a la PEA total del
drea, en el mismo tramo de edad significé el 25.2%. La PEA en edades en-
tre 10 a 14 afios, estudiaba en un 11.4%; pero en relacién a la PEA total
urbana, de la misma edad, la asistencia significd el 38.5%; es de el caso
aclarar que la PFA de 10 a 14 afios solamente es el 2.4% de la PEA de es-

ta 4drea.

Las personas que componen la PEA, con edades entre los 25y 29 afios
asistian en un 9.1%, con relacién a la PEA de esta 4&rea y que Se€ encuen-

tra en la misma edad.



CUADRO N° 41
EL SALVADOR: POBLACION DE 10 ANOS DE EDAD Y MAS QUE ESTUDIA
ACTUAIMENTE POR GRUPOS DE EDAD Y CONDICION DE ACTIVIDAD.
(En Porcentajes)

AREA URBANA

TOTAL GRUPOS DE EDAD

(100%) 10 - 14 15-19 20-24 25-29 30-34 35 y més
Poblacién de 10 afios
y mds. Total Urbano 1,405,022 19.1 17.2 13.3 10.2 7.5 32.7
PEA- URBANA 742,953 2.4 11.2 9.0 13.4 10.7 46.5
Poblacién de 10 afios
y mias que estudia
actualmente 405,914 54.4 31.6 9.3 3.3 0.7 0.7
PEA que estudia
actualmente 60,099 11.4 35.1 30.7 15.1 3.4 4.3
PETA que estudia
actualmente 345,815 61.9 31.0 5.5 1.3 0.2 0.1

FUENTE: MIPLAN - UIM. Encuesta de Hogares de Propdsitos Maltiples IV-1980/1. Cuadros A.1,D.3.
E.T.

oLl
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En el drea rural, el total de la poblacidén econdmicamente activa
era de 850,400 personas, como puede verse en el Cuadro No. 42, de ellas
se encontraban estudiando solamente el 3.4%, lo que implica que el -

96.6% se quedaba sin estudiar.

El mayor porcentaje (50.3%) de la PEA que estudiaba, estaba compren
dido en el tramo de 10 a 14 afos. Para el tramo de 15 a 19 anos, este -
porcentaje era del 41.5%; y para el tramo de 20 a 24 anos, sélo repre
sentaba el 5.6%, cabe mencionar que no se encontré registro de personas
estudiando a partir de los 30 afios de edad, y que también forman parte -

de la PEA rural..



CUADRO N° 42

EL SALVADOR: POBLACION DE 10 ANOS DE EDAD Y MAS QUE ESTUDIA

ACTUAIMENTE POR GRUPOS DE EDAD Y CONDICION DE ACTIVIDAD

(En Porcentajes)

AREA RURAL

TOTAL GRUPOS D E EDAD

(100 %) 10-14 15-19  20-24  25-29  30-34 35 y més
Poblacidn de 10 afios y
mis-total rural 1,727,372 22.1 16.2 10.4 8.5 6.7 36.3
PEA - RURAL 850,400 8.0 17.4 13.0 10.8 8.7 42.2
Poblacién de 10 afios
y mas que estudia
actualmente 321,605 77 .4 20.0 2.2 0.4 -.- -
PEA que estudia
actualmente 28,630 50.3 41.5 5.6 2.6 - -
PEIA que estudia
actualmente 292,975 80,0 17.9 1.8 0.2 - -.-

FUENTE: MIPLAN-UIM.

D.3. y E. 1.

Encuesta de Hogares de Propdsitos Miltiples. IV-1980/1. Cuadros: A.1,

gLl
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4.2.3 Nivel Educativo del Jefe de la Familia

En este apartado se analiza la situacidn de los jefes de hogar en
cuanto a su educacién y tamafio del hogar, para las diferentes &reas -

del pais.

Los afios de escolaridad del jefe del hogar guardan una estrecha -
relacidn con la asistencia a la escuela y el aprovechamiento de los es
tudios por parte de los nifios. Esto ha sido demostrado en investigacio-
nes realizadas por AID y el Ministerio de Educacién, donde se comprobd
que el jefe de familia del 64.0% de los estudiantes de educacién basica,
ha asistido a la escuela y que el porcentaje del rendimiento de los es-
tudiantes de los hogares donde el jefe ha cursado mds del noveno grado,
es mucho mayor que el de los estudiantes de hogares cuyo jefe de familia

solamente termind el sexto grado. 1/

En el cuadro No. 43 se observa que el 37.8% de los jefes son anal-
fabetos y que el 45.2% de los alfabetos solamente han cursado tres afios
dé estudio y menos. Esta gituacién afecta negativamente a los miembros
en edad escolar de esos hogares, ya que ademids de no tener conciencia
clara de lo que la educacién puede proporcionarles, estos jefes dificil-
mente pueden obtener ingresos suficientes para cubrir las necesidades de

su hogar.

1/: AID. Relacién entre los Factores de Hogar y los Resultados de la Prue-
ba Nacional. Analisis Sectorial de la Educacidn en E1 Salvador,
Washington, D.C. 1978. p. 14.
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Del total de jefes de hogar a nivel nacional, el 46.4% pertenece
al 4rea urbana, de ellos el 80.2% son alfabetos. Del total de alfabetos
el 49.0% han terminado la educacién bdsica, el 30.0% han estudiado ter-
cer grado o menos y el 21.0% de jefes urbanos han estudiado 10 ahos y -

mis (Ver cuadro No. 43).

En el drea rural reside el 53.6% de jefes de hogar, el 46.6% de -
ellos son alfabetos, es decir, que hay un analfabetismo en los jefes ru
rales del 53.4%. Por otra parte, el 67.9% de los alfabetos han estudia-
do 3 afios y menos, y s6lo el 1.8% de los mismos han cursado 10 y mas -

anos de estudio.



CUADRO N° 43
EL SALVADOR: HOGARES POR TAMANO MEDIDO EN NUMEROS DE MIEMBROS,
SEGUN EDUCACION DEL JEFE DEL HOGAR. TOTAL Y POR ZONAS.

Educacién del Jefe del Hogar MITEMBROS D EL HOGAR

Total 1 2 3 4 5 6 y mis
EL SALVADOR - TOTAL 842,905 34,144 72,896 106,030 129,280 135,228 365,327
Analfabetos 318,890 13,906 26,404 37,881 42,479 46,145 152,075
Alfabetos 524,015 20,238 46,492 68,149 86,801 89,083 213,252
3 afios de estudio y menos 237,072 10,271 19,395 24,726 32,433 37,473 112,774
* 4 a 9 afios de estudio 217,572 8,414 21,255 33,010 38,984 37,186 78,722
10 afios de estudio y mas 69,371 1,553 5,842 10,413 14,383 14,424 21,756
EL S'ALVAMR - [JRBANO :égligéizzz===gg:&:I—_Z2::::::ig:‘;zzgz::===:ég£~§.(—_)2::::===Zl-_‘-iéz:::====gé£§§2=::==léiiigé:
Analfabetos 77,598 5,166 10,450 10,410 12,703 10,378 28,491
Alfabetos 313,436 15,013 32,326 46,399 58,754 54,972 105,972
3 afios de estudio y menos 94,033 6,110 10,427 11,630 14,779 14,697 36,390
4 a 9 anos de estudio 153,726 7,468 16,389 24,587 29,740 26,381 49,161
10 afios de estudio y mas 65,677 1,435 5,510 10,182 14,235 13,894 20,421
EL SALVADOR - RURAL 451,871 13,965 30,120 49,221 _____ 57,825 . 69,878 _____230,864
Analfabetos 241,292 8,740 15,954 27,471 29,776 35,767 123,584
Alfabetos 210,579 5,225 14,166 21,750 28,047 34,111 107,280
3 afios de estudio y menos 143,039 4,161 8,968 13,096 17,654 22,776 76,384
4 a 9 afios de estudio 63,846 946 4,868 8,423 9,245 10,805 29,561
10 afios de estudio y mis 3,694 118 332 231 1,148 530 1,344

Lzl

FUENTE: MIPLAN-UIM. Encuesta de Hogares de Propdsitos Maltiples. IV-1980/1. Cuadro: B.3.
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El nGmero de miembros que forman el grupo familiar es un factor im-
portante para el estudio de la demanda de educacidén, pues del tamano de
la familia depende el ingreso percdpita que ésta recibe, considerando el
ingreso constante. De igual manera el gasto percipita estd determinado
por el nimero de miembros, considerando que con el mismo ingreso un gru-
po familiar de pocos miembros puede atender mejor sus necesidades que uno

de muchos miembros.

Las familias del drea urbana como se puede apreciar en el cuadro -
No. 43, tiendena ser mis pequefias que las del drea rural, al mismo tiem

po que el 58.0% de la poblacién pertenece a esta (ltima area.

En el area urbana las familias son con frecuencia de 6 y mis miem--
bros en un 34.4%, de 5 miembros en un 16.7% y de 4 el 18.3%. De los ho-
gares de 4 miembros el 17.8% son analfabetos, el 82.2% alfabetos y el

19.9% han estudiado 10 afios y més.

El cuadro No. 43, muestra que el nimero de miembros del hogar del
area rural registrados con mis frecuencia son los siguientes: de 6 y -
mas miembros el 51.1%, de 5 miembros el 15.5% y de 4 el 12.8% del total

de hogares rurales.

En los hogares rurales de 5 miembros el 51.2% son analfabetos, el

48.8% alfabetos y el 0.7% han realizado estudios de 10 anos y mas.

Como pudo apreciarse al analizar el cuadro anterior, las familias
rurales tienen mis miembros que las del drea urbana. Esto unido al he-
cho de que los mejores salarios son los que pagan las empresas

e instituciones que se ubican en las ciudades, nos indica que las fami-
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lias de las zonas urbanas tienen mds posibilidades de cubrir sus necesi-
dades, a diferencia de las familias campesinas que reciben menores ingre
sos y tienen mds miembros, lo que agrava su situacidn deficitaria en la
satisfaccién de sus necesidades bdsicas, entre las cuales la educacidn

es una de las menos atendidas, pues el campesino prefiere que sus hijos
le ayuden en las tareas agricolas a que éstos asistan a la escuela, e -
incluso llegan a pensar que pierden el tiempo estando en la escuela, pues
para algunos de ellos eso no les genera ningin beneficio inmediato a la

familia.

4.3 Andlisis del Ingreso Familiar

Es ampliamente conocida la desigual distribucion del ingreso que -
tradicionalmente se ha padecido y que ain prevalece en El Salvador, ésta
tiene sus origenes '"... en la concentracidén de la propiedad sobre los -
medios de produccidén, de tal manera que un cambio en sentido positivo -
de esta situacidn, indicaria que se ha operado una transformacién favo

rable en la distribucidén del ingreso'. 1/

Las diferentes medidas de politica econdmica adoptadas por los go-
bierncs en el pais para paliar este problema, no han dado una respuesta
satisfactoria y en la actualidad las desigualdades econdmicas entre los

diversos estratos de la poblacidén siguen siendo notables.

Asi, de acuerdo a datos de la CEPAL, esta injusta distribucién del

ingreso se habia acentuado mds para el afio de 1980.

1/: MENJIVAR, Rafael.Crisis del Desarrollismo, Caso El Salvador, EDUCA,
San José€, 1977. p. 77.
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CUADRO No. 44

ESTRUCTURA DE LA DISTRIBUCION DEL INGRESO EN
EL SALVADOR ANOS 1970 Y 1980

(PORCENTAJES)
POBLACION DISTRIBUCION DEL INGRESO NACIONAL
1970 1980
20% Mis pobre 3.7 2.0
30% Bajo mediana 14.9 10.0
30% Sobre mediana 30.6 22.0
20% Mis rico ' 50.8 66.0"
100% 7 100.0 - 100.0

FUENTE: CEPAL, 'Notas sobre la Evolucién del Desarrollo
Social ..." 82-09-84.

Como puede apreciarse, en el decenio comprendido de 1970 a 1980 ha
aumentado la concentracién del ingreso en el estrato mds alto, en detri-
mento de la proporcién de ingresos de los estrados medios y bajos. Estos
Gltimos han sido afectados negativamente, a diferencia del 20% de la po-
blacién de mis altos ingresos que ha consolidado su posicidén al obtener
el 66% del ingreso nacional en 1980, es decir, que para este afio la pobla
cién de menores ingresos habia perdido el 15.2% del ingreso nacional, -

respecto al afio de 1970.

Podria pensarse que los procesos de reforma agraria, reforma banca-
ria y de nacionalizacién del comercio exterior de los productos de expor

tacidén tradicionales, impulsados a partir del afio de 1981 debian haber -
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mejorado esta situacidn, sin embargo, la realidad parece negar esta po-
sibilidad, ya que el balance ocupacional de la poblacién econdmicamente
activa, muestra un crecimiento del 348.4% de los desocupados cesantes -
para 1980 respecto a 1978. g Esta tendencia de deterioro en la ocupa-
cion se ha mantenido durante los afios posteriores a 1980, por la eviden
te persistencia de las causas que la originaron, como lo son: la inca-
pacidad de la estructura productiva para lograr la utilizacién plena del
recurso humano y el deterioro experimentado en la tasa de crecimiento -
del Producto Territorial Bruto, y que ha sido mids acentuado en los prin

cipales sectores de la economia, que son los que mis utilizan mano de -

obra.

Esta defectuosa distribucién del ingreso entre la poblacién salva-
dorefia, obviamente tiene efectos directos en los ingresos que las faml-
lias obtienen y con el cual satisfacen sus necesidades. Es decir, aue -
la mayoria de familias del pais, solamente reciben un bajo porcentaje

del ingreso nacional.

4.3.1 Ingresos de la Poblacién Econémicamente Activa

La poblacién productiva en El Salvador estd formada por todas aque-
llas personas mayores de 10 afos de edad, sin limite superior, ante el -
hecho de que las personas comienzan a trabajar desde temprana edad, prin -
cipalmente en las zonas rurales y semi-urbanas, para contribuir al ingre

so familiar.

1/: MIPLAN - TPROS. Subsistema Monitor de las Condiciones de los Ingre-
sos en El Salvador. Versidn final. Guatemala, septiembre 1983.
Cuadro No. 14.




126

Para el afio de 1980, ésta estaba estructurada de la siguiente for-

CUADRO No. 45

EL SALVADOR: POBLACION PRODUCTIVA ANO 1980

POBLACION PRODUCTIVA TOTAL AREA AREA
PAIS URBANA RURAL
‘ABSOLUTO %  ABSOLUTO % ABSOLUTO %
TOTAL 3.132,394 100 1.405,022 44. 1.727,372 55,
Poblacién Econdmicamente
Activa 1.593,353 100 742,953 46. 850,400  53.
Ocupados 1.336,525 100 665,825 49, 670,700  50.
Desocupados 256,828 100 77,128 30. 179,700 70.
Poblacidén Econdmicamente
Tnactiva 1.539,041 100 662,069 43. 876,972  57.
Quehaceres do-
mésticos 557,885 100 194,637 34. 363,248  65.
Estudiantes 558,212 100 299,394 53, 258,818  46.
Jubilados 9,700 100 9,463 97. 237 2.
No trabajan 78,213 100 39,511 50. 38,702 49,
Otros 335,031 100 119,064 35. 215,967  64.

FUENTE: MIPLAN, UIM. Encuesta de Hogares de Propésitos Miltiples

IV - 1980/1

Cuadro C. 1.
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De acuerdo al cuadro anterior, del total de la poblacién producti-
~va, el 50.9% constituia para 1980, poblacién econémicamente activa y el
49.1% poblacién econdémicamente inactiva, es decir, que solamente un po-
co mds de la mitad de las personas en edad productiva, estaban incorpo-

radas o trataban de incorporarse al aparato productivo del pais.

De la poblacién econdmicamente activa, el 83.9% estaba ocupada y -
el 16.1% desocupada. Esto es importante, ya que solamente las personas
ocupadas o sea, que estdn siendo utilizadas por el sistema econdmico pa
ra la produccién de bienes y servicios, son las que perciben ingresos -
provenientes de la actividad econdémica, como remuneracidn a su fuerza -
de trabajo. Se puede entonces afirmar que de la poblacidén productiva del
pais, solamente el 42.7% que son los ocupados respecto al total, estaban

recibiendo ingresos en concepto de sueldos y salarios.

Si se considera que la gran mayoria de la poblacién del pais, el -
Gnico factor productivo que posee es su trabajo,ya que la tierra y el -
capital son propiedad de sectores minoritarios, esta baja proporcidn de
la poblacidén en edad productiva ocupada, es una de las causas de la de-
ficitaria situacién de los ingresos de las familias salvadorefas. Todo
esto sin tomar en consideracidn el subempleo, que es una desocupacidn -
encubierta, al registrar cémo ocupada a toda aquella persona que realil-
za alguna octividad econdmica, sin tomar en cuenta el tiempo de duracidn

de la jornada, ni los bajos ingresos que percilbe.

Este problema es mds agudo en el area rural, donde los ocupados en
1980 eran solamente el 38.8% de la poblacién productiva y la tasa de de

sempleo es mayor, como se muestra a continuaciodn:

r— —
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CUADRO No. 46

EL SALVADOR: TASAS DE DESOCUPACION ABIERTA, SEGUN
RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA, DEL ULTIMO TRABAJO REGULAR

ANO 1980

RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA i Uneana RmaAL
TOTAL 16.1 10.4 21.1
Agricultura 26.4 27.0 26.4
Mineria - - -.- -
Industria 7.8 7.9 7.6
Electricidad, gas y agua 3.6 3.7 3.5
Construccidn 16.0 19.0 12.7
Comercio 3.3 3.8 1.9
Transporte y comunicacién 8.1 8.8 6.9
Establecimientos financieros 6.5 6.8 ==
Servicios 5.6 4.8 10.4
Actividad no bien especificada 100.0 - - 100.0
Nunca trabajaron 100.0  100.0 100.0

FUENTE: MIPLAN. UIM. Encuesta de Hogares de Propdésitos Miltiples
IV, 1980/1. Cuadro K. 1.

De la poblacién productiva del pais de acuerdo al cuadro No. 45,
el 44.9% pertenecia al area urbana y el 55.1% al 4rea rural, y de la po-
blacidén econdémicamente activa el 46.6% era del Area urbana y el 53.4% del
drea rural. La tasa de desocupacidén abierta a nivel nacional en 1980 era

del orden del 16.1%, en el &rea urbana del 10.4% y en el area rural del
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21.1%. Agraviandose ain mis la situacién de los ingresos en el campo, ya
que el mayor componente de asalariados se dedica a actividades agricolas,
y donde en este sector de la economia la tasa efectiva de desocupacidn -

era del 26.45%.

La forma de como la poblacién econdémicamente activa ocupada es ab-
sorbida por los diversos sectores de la economia del pais, es indicati-
va de la calificacién de la mano de obra y de la importancia que como ge
neradoras de empleo tienen las diferentes ramas de actividad econdmica.

CUADRO No. 47
EL SALVADOR: OCUPADOS POR RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA, AREA

URBANA Y RURAL. ANO 1980
~ (EN PORCENTAJES)

RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA TOTAL | AREA AREA
' ' ' PAIS URBANA ~ RURAL
TOTAL 100.0 100.0 100.0
Agricultura 35.1 8.5 61.4
Mineria 0.3 0.1 0.5
Industria 17.1 21.7 12.5
Electricidad, gas y agua 0.7 0.9 .5
Construccién 5.0 5.2 4.9
Comercio 18.5 26.6 10.6
Transporte y comunicacién 4.5 5.7 3.3
Establecimientos financieros 1.1 2.1 0.1
Servicios 17.7 29.2 6.2

FUENTE: MIPLAN-UIM. Encuesta de Hogares de Propbsitos Miltiples
IV, 1980/1. Cuadro No. G. 4.
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A nivel nacional, las actividades que mis utilizan la oferta de -
trabajo son en su orden: las actividades agricolas, las de comercio, -
los servicios (en este caso incluyen principalmente a la burocracia es
tatal), y las actividades industriales. En el drea urbana hay un claro
predominio en este sentido, de las actividades de servicios, de comer-
cio e industria. Por otra parte en el drea rural el 61.4% de los ocupa
dos eran utilizados en actividades agricolas, siguiendo en nivel de ab

sorcién la industria,. el comercio y los servicios.

Esto demuestra que es en el sector agricola, donde mids se emplea
la poblacién econdmicamente activa, y como se sabe, este sector utiliza

poca mano de obra calificada y paga salarios bajos.

La utilizacién de los nifios, j6venes y ancianos en las actividades
productivas, se observa en la distribucién de los ocupados por afios de

edad, para el afio de 1980.

CUADRO No. 48

EL SALVADOR: OCUPADOS POR GRUPQS DE EDAD, AREAS URBANA Y RURAL ANO 1980

GRUPOS DE EDAD  TOTAL DEL PAIS AREA URBANA AREA RURAL
SELECCIONADOS ~ OCUPADOS . % OCUPADOS . % . .OCUPADOS 3
TOTAL 1.336,525 100.0 665,825  100.0 670,700 100.0
10 a 14 afios 66,559 5.0 16,425 2.4 50,134 7.5
15 a 19 afios 168,679  12.6 65,058 9.8 103,621 15.4
20 a 59 afios 975,128  73.0 523,802 78.7 451,326 67.3
60 y mis afos 126,159 9.4 60,540 9.1 65,619 9.8

FUENTE: MIPLAN. UIM. Encuesta de Hogares de Propdsitos Maltiples
v, 1980/1. Cuadro G. 2.
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El 5% de los ocupados en todo el pais eran nifios de 10 a 14 afios y el
9.4% personas de 60 y mis afios. En el drea urbana esta situacién es menos
grave que en el adrea rural, donde por las mismas condiciones socioecondmi -
cas de la poblacidn, las personas se ven obligadas a trabajar desde nifios
hasta muy ancianos, muestra de ello es que de la poblacién ocupada en el
campo, el 7.5% tenia entre 10 y 14 afios, y el 15.4% entre 15 y 19 afios, o
sea que mds de la quinta parte de los ocupados en el campo son nifios y joO

venes; .siendo el 9.8% ancianos mayores de 60 afios.

Todas estas caracteristicas devla poblacién econdmicamente activa -
ocupada, son la expresién elocuente de los bajos niveles de vida de la -
mayoria de familias del pais, que para tratar de satisfacer sus mis esen
ciales necesidades se incorporan tempranamente al mercado laboral formal

e 1nformal del pais.

Cabe mencionar que las personas que desde temprana edad se ven obli
gadas a trabajar, en la mayoria de los casos, son marginadas de los ser-
vicios del sistema educativo, ya que la cobertura de los servicios educa
tivos en los niveles basico y medio para personas que trabajan, es poca

en las ciudades y casi nula en el campo.

Es también importante el andlisis de los ingresos que recibe la po-
blacidén ocupada, ya que son estos ingresos, los tnicos medios con que -
cuenta la mayoria de familias del pais para satisfacer sus necesidades -

basicas.

Los ingresos que recibian los ocupados en el afio de 1980 se muestran

en el cuadro que sigue.



CUADRO No. 49

EL SALVADOR: OCUPADOS POR ARFAS URBANA Y RURAL, SEGUN

TRAMOS DE INGRESO MENSUAL EN COLONES
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TRAMOS DE INGRE

SO MENSUAL pn~  TOTAL DEL PAIS AREA URBANA AREA RURAL
'COLONES - 'OCUPADOS % OCUPADOS % OCUPADOS %

TOTAL 1.336,525 100.0 665,825  100. 670,700  100.0
0- 39 271,056  20.3 60,298 9. 210,758  31.4
40- 99 180,899  13.5 84,538 12. 96,361 14.4
100- 199 295,531  22.1 113,622 17. 181,909  27.1
200- 299 176,329  13.2 94,733 14. 81,596  12.2
300- 399 165,326  12.4 113,015 17. 52,311 7.8
400- 599 134,916 10.1 102,756 15. 32,160 4.8
600- 999 79,986 6.0 66,434 10. 13,552 2.0
1000-1999 22,267 1.7 20,647 3. 1,620 0.2
2000 y mis 10,215 0.7 9,782 1. 433 0.1

FUENTE: MIPLAN, UIM.
1980/1.

Cuadro G.

1.

Encuesta de Hogares de Propdsitos Miltiples IV,

Puede observarse que habfa una acentuada proporcién de ocupados con

ingresos menores a ¢ 600.00, debido a que a nivel nacional solamente el

8.4% obtenia remuneraciones iguales y mayores a ¢ 600.00; el 55.9% de -

ocupados recibia ingresos menores de ¢ 200.00, y el 2.4% ingresos mayo-

res a ¢ 1,000.00.
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Comprensiblemente en el drea urbana los ocupados registran mejores
niveles de ingresos, que en el drea rural. Asi, se tiene que en el afio
de 1980, en las ciudades el 14.6% obtenfia un ingreso igual o mayor a -
¢ 600.00 solamente el 38.8% registra ingresos menores a ¢ 200.00 y el

4.6% ingresos mayores a ¢ 1,000.00.

En el drea rural, tan sélo el 2.3% tenia ingresos iguales o mayo-
res a los ¢ 600.00, el 72.9% ingresos menores de ¢ 200.00 y el 0.3% 1in-

gresos iguales o mayores a ¢ 1,000.00.

Todo lo anterior muestra un panorama Sumamente preocupante de los
ingresos que obtiene la poblacién econémica activa del pais, ya que s1
bien los datos se refieren al afio de 1980, esta situacién no ha tenido
cambios positivos en los Gltimos 4 afios, debido a las medidas de conge-
lacién y control de los aumentos salariales, adoptadas por el estado y
al decrecimiento del PTB. Ademds, se presume que las condiciones de in-
greso y empleo de la poblacién lejos de mejorar han empeorado por el -
agravamiento del conflicto bélico, que ha destruido parte de la estruc-
tura productiva y ha obstaculizado el normal funcionamiento de las acti

vidades econdmicas.

A continuacién se presentan los ingresos de los ocupados, relacio-
nados con su nivel educativo alcanzado, lo que demuestra la correlacidn

que existe entre ingresos y calificacidn de los recursos humanos.



CUADRO N° 50
EL SALVADOR: OCUPADOS POR CONDICION DE ALFABETISMO Y ANOS DE ESTUDIO APROBADOS POR LOS ALFABETOS ,
POR TRAMO DE INGRESO INDIVIDUAL MENSUAL DEL TRABAJO PRINCIPAL EN COLONES. EL SALVADOR, TOTAL.
(En porcentajes)

T Total Anal-
ramo de na ALFABETOS Y ANOS DE ESTUDIOS APROBADOS
de Ocupados  fabe- :
tos total de Sin Edu 4 5, ¢ 7.9 10-12 13 y més
Ingreso (100 %) Alfabetos cacidn Y
0- 39 271,056 38.8 61.2 4.1 43.9 36,2 11.5 4.0 0.3
40 - 99 180,899 43.5 56.5 4.2 47.4 36.9 8.3 2.9 0.3
100 - 199 295,531 37.2 62.8 4.6 44 .6 38.7 9.1 2.7 0.3
200 - 299 176,329 24.5 75.5 4.2 29.9 40.0 15.8 9.3 0.8
300 - 399 165,326 15.5 84.5 3.9 22.1 38.9 17.1 16.3 1.7
400 - 599 134,916 .7 90.3 2.6 16.2 33.8 13.7 23.5 10.2
600 - 999 79,986 .5 93,5 1.1 12.1 20.7 12.7  25.3 28.4
1000 - 1999 22,267 1.8 98,2 0.9 7.3 11.9 1.7 33.7 34.5
2000 y mas 10,215 1.8 98.2 -.- 1.8 10.5 8.3  32.4  47.0
TOTAL 1,336,525 28.5 71.5 3.6 31.9 35.3 12.4 11.3 5.5

FUENTE: MIPLAN - Unidad de Investigaciones Muestrales. Encuesta de Hogares de Propdsitos Maltiples
Iv. 1980/1 Cuadro G. 3.

el
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A nivel nacional el 28.5% de la poblacién ocupada es analfabeta y
de los alfabetizados solamente el 16.8% ha realizado estudios superio-
res al 9° grado. Esto sefiala el bajo nivel educativo de la poblacidn -
que participa en las actividades productivas del pafs, las cuales tie-

nen como principal componente a las agricolas.

Como ya se ha visto el 91.6% de ocupados obtenian ingresos menores
a ¢ 600.00 y un 28.1% de estos son analfabetos. Del total de ocupados
s6lo el 2.4% obtenian ingresos mayores o iguales a ¢ 1,000.00, de los

cuales el 98.2 % son alfabetos.

Se observa en el Cuadro No. 50 que a medida que los tramos de in-
gresos se van elevando, los porcentajes de ocupados alfabetos también’-

crecen y los de analfabetos se reducen.

La situacién en el 4rea urbana se presenta en el Cuadro No. 5T.



CUADRO N° 51

EL SALVADOR: OCUPADOS POR CONDICION DE ALFABETISMO Y ANOS DE ESTUDIO APROBADOS POR LOS ALFABETOS,
POR TRAMOS DE INGRESO INDIVIDUAL MENSUAL DEL TRABAJO PRINCIPAL EN COLONES. ZONA URBANA

(En Porcentajes)

ALFABETOS Y ANOS DE ESTUDIO APROBADOS

Tramos de Total de Anal-
Tngreso Ocup?dos fabe- Total de Sin Edu .
(100 % ) tos Alfabetos cacién 1-3 4-6 7-9 10-12 13 y mas
0 - 39 60,298 23.8 76.2 2.5 26. 38. 18.9 11. 1.4
40 - 99 84,538 32.8 67.2 2.6 37. 43, 11.2 4. 0.7
100 - 199 113,622 24.4 75.6 2.8 34, 43, 13.1 5. 0.7
200 - 299 94,733 14.0 86.0 3.1 23. 40. 19.0 13. 1.1
300 - 399 113,015 9.1 90.9 2.7 17. 38. 18.8 20. 2.1
400 - 599 102,756 4.2 95.8 1.4 1. 33. 14.3 27. 11.6
600 - 999 66,434 3.3 96.7 0.6 9. 18. 13.3 27. 30.6
1000 - 1999 20,647 0.9 99.1 -.- 6. 10. 11.4 35. 36.4
2000 y mas 9,782 1.8 98.2 - 0. 11. 8.7 33. 45.5
TOTAL 665,825 15.1 84.9 2.2 21. 35. 15.4 17. 8.3

FUENTE: MIPLAN.

Unidad de Investigaciones Muestrales. Encuesta de Hogares de PropOsitos

Miltiples IV. 1980/1. Cuadro.G. 3.

9¢1
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El 15.1% de los ocupados son analfabetos y el 26.0% de los alfabe-
tos han tenido estudios después del nivel bdsico. El 85.4% tenian un in
greso menor a los ¢ 600.00, de ellos un 19.2% no sabian leer y escribir,
y con ingresos iguales y mayores a ¢ 1,000.00 estaban el 4.6% de los que

el 98.8% eran personas alfabetizadas.

Atn cuando se considera que en el drea urbana existen mejores con-
diciones de vida para la poblacidn, se observa que se registra un bajo
nivel de escolaridad de la poblacién ocupada, ya que sélo el 8.3% de -

los alfabetos poseian en 1980 estudios superiores al nivel medio.

Para el caso del 4rea rural, tanto la situacién de los ingresos co
mo del nivel educativo de los ocupados se agrava, como se muestra a con

tinuacion.



CUADRO N° 52

EL SALVADOR: OCUPADOS POR CONDICION DE ALFABETISMO Y ANOS DE ESTUDIO APROBADOS POR LOS ALFABETOS,
POR TRAMOS DE INGRESO INDIVIDUAL MENSUAL DEL TRABAJO PRINCIPAL EN COLONES. ZONA RURAL.

(en porcentajes)

Tramos de Ingreso ggﬁ;;dg: ﬁgiégﬁ Tota?LFABEToginYEdﬁSOS 1D§ ESTU?IOS APROBADOS -
(100 3) Alfabetos  cacion '~ o 79 etz TSy mas

0- 39 210,758 43.0 57.0 4.7 50.4 352 8.6 1.1 .-
40- 99 96,361 52.9 47.1 6.3 594 283 4.6 1.4 .-
100- 199 181,909 45.2 54.8 6.1  55.4  34.2 5.7 0.6 .-
200- 299 81,596  36.6 63.4 5.9 40.7  40.2 108 2.4 .-
300- 399 52,311 29.2 70.8 7.2 351 40.2 125 4.4 0.6
400- 599 32,160 27.4 72.6 7.4 3.6 36.2 1.3 6.4 4.1
600- 999 13,552 22.8 77.8 4.2 2901 35.0 7.2 10.3 4.2
1000-1999 1,620 12.9 87.1 14.7 16,8 38.3 16,4 6.9 6.9
2000 y mas 433 .- 100.0 - 2222 e e .- 7708
Total 670,700 41.9 58.1 5.8 47.8  35.3 8.2 2.1 0.8

FUENTE: MIPLAN-Unidad de Investigacion Muestrales. Encuesta de Hogares
1680/1 Cuadro G.3.

de Propbsitos Maltiples IV.

8¢l
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De los 670,000 ocupados en el 4rea rural que habian en 1980, el -
41.9% eran analfabetos y un bajo porcentaje del 2.9% es el que habia te
nido estudios superiores al 9° grado. Con un ingreso menor de 1los -
¢ 600.00 estaba el 97.8% de los cuales el 42.4% eran analfabetos. Los -
ocupados que en el 4rea rural tenian ingresos iguales y mayores a --

¢ 1,000.00 son escasamente el 0.3%, siendo de éstos el 89.8% alfabetos.

Es interesante observar que los ocupados que en el 4rea rural tie-
nen ingresos de ¢ 2,000.00 y mis son el 0.1%, el 100% de ellos son alfa

betos y en su mayoria (el 77.8%) tienen estudios superiores.

En sintesis, se ha visto como las mejores remuneraciones las reci-
ben los trabajadores de las ciudades que mayoritariamente son utiliza--
dos por los sectores de servicios y el industrial, a diferencia de los
trabajadores del campo que en su mayoria son absorbidos por el sector
agricola, el cual por sus mismas caracteristicas productivas paga sala-

rios bajos.

También ha sido evidenciada la deficitaria situacidn educativa de
la poblacidn ocupada, la cual tiene mayor relevancia en las 4reas rura-
les, donde el 41.9% de ocupados en 1980 eran personas analfabetas y de
los alfabetos el 5.8% no habia recibido educacién formal, es decir, que
el 47.7% del total de los ocupados, no habia asistido a la escuela. De
igual manera es notorio también el hecho de que el 88.9% de ocupados no

habia ni siquiera completado su educacidén basica.
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4.3.2 Costo de los Bienes y Servicios Necesarios para Satisfacer

las Necesidades Bisicas.

Para poder satisfacer sus mis esenciales necesidades, las familias
necesitan tener acceso al consumo de una serie de bienes y servicios,
con el que es posible que éstas alcancen el nivel de vida minimo que -

las personas requieren para hacer soportable su existencia.

Estos bienes y servicios conforman la llamada canasta de mercado o
de consumo basico, que en el pais ha sido determinada por la Unidad de
Investigaciones Muestrales del Ministerio de Planificacién y Coordinacidn
del Desarrollo Econdémico y Social, a través de una Encuesta de Presupues-
tos Familiares, que como se menciond al inicio de este capitulo, se llevd

a cabo entre agosto de 1976 y julio de 1977.

La composicién en detalle de esta canasta de mercado se presenta en
el anexo No.10 y su costo por principales grupos de bienes y servicios,

ha evolucionado seglin se muestra en el siguiente cuadro.
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CUADRO No. 53

EL SALVADOR: COSTO MENSUAL DE LA CANASTA DE MERCADO O DE
CONSUMO BASICO. (A PRECIOS CORRIENTES)

1978 1980 1981 1982 1983 1984
(Afio Base) o _
TOTAL ¢ 447.78 ¢ S71.20 ¢ 680.77 ¢ 772.15 ¢ 886.02 ¢ 973.02
Alimentos 224.45 292 .41 357.66 397.14 468.00 517.90
Vestuario y Servi-
cios relacionados 36.93 45 .83 58.11 67.56 76.77 84.14
Vivienda 105.25 133.90 150.16 177.78 198.63 213.34

Miscelaneos 81.15 99.06 114.84 129.67 142.62 157.64

FUENTE: Direccién General de Estadistica y Censos. Indice de Precios al
Consumidor. Diciembre 1982 'y noviembre-diciembre 1984.

En los Gltimos cinco afios como se vé, el costo de los bienes y ser-
vicios de consumo bdsico ha tenido una constante y considerable alza.
Habiéndose incrementado de 1978 a 1984 el costo de la canasta en un -
117.3%. Esto como consecuencia del acentuado decrecimiento de las acti-
vidades productivas que se operd en ese mismo periodo y por otras causas

de cardcter inflacionario.

El rubro de alimentos tuvo un incremehto en su costo del 130.7%, el
de vestuario de 127.8%, el de vivienda de 102.7% y el de miscelédneos cre
cié en un 94.3%. Este Gltimo incluye gastos relacionados con la salud,

cuidado personal, instruccién y cultura, recreacidn, transporte, comuni-

caciones y tabaco.
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Resulta paraddgico, que aquellos bienes y servicios mds indispensa-
bles sean los que han registrado mayores alzas en sus costos, pues se sa
be que la mds elemental necesidad de las personas es la alimentacién, y
son los bienes destinados a satisfacer esta necesidad los que en forma -

mds acelerada se van volviendo fuera del alcance de la poblacidén.

Para el afio de 1984, se ha desagregado un poco mas la composicién
de la canasta de mercado, para apreciar el costo de algunos bienes y -

servicios incluidos en el rubro de miscelaneos.

CUADRO No. 54

EL SALVADOR: COSTO MENSUAL DE LA CANASTA DE MERCADO O DE
CONSUMO BASICO ANO 1984. (A PRECIOS CORRIENTES)

EN COLONES - EN PORCENTAJES

TOTAL 973.02 100.00
Alimentos, 517.90 §53.23
Vestuario 84.14 8.65
Vivienda 213.34 21.93
Recreacidn 52.07 5.35
Transporte y Comunica-

ciones 47.09 4.84
Educacidn 17.75 1.82
Salud 15.28 1.57
Otros Miscelaneos 25.45 2.61

FUENTE: Direccién General de Estadistica y Censos. Indice de
Precios al Consumidor. Diciembre 1984.
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Los mis significativos componentes de la canasta de mercado, son en
su orden los rubros de alimentos, vivienda y vestuario, consideradas co-
mo las mis elementales necesidades. Los rubros de salud y educacidn son
extremadamente bajos en proporcién a los costos de los bienes y servi-
clos que componen la canasta, lo que en esencia indica que la poblacidn
se ve forzada a relegar a un plano de menor importancia estos requeri-
mientos, como consecuencia de los bajos niveles de ingreso con los que

trata principalmente de satisfacer sus necesidades alimenticias.

Ante la alusién que algunos investigadores de los problemas de la
pobreza en El Salvador hacen,respecto a que el indice de precios al con-
sumidor tiene muy poco que ver con los requerimientos de bienes y servi-
cios para satisfacer las necesidades basicas de la poblacidn; ya que és-
te se estructura a partir de encuestas de gastos del consumidor obrero,
pero que es una realidad indiscutible que los bienes y servicios que el
obrero adquiere son determinados por sus exiguos ingresos y no por las
necesidades reales de alimentacién, vivienda, salud, educacidn y otras
que son indispensables para la subsistencia de é1 y su familia. Se ha -
considerado, que es necesario tomar en cuenta el estandar de consumo -
de la familia tipo salvadorefia que se establecid en el afio de 1979, por

expertos de la OEA y del Ministerio de Trabajo y Previsidén Social. 1/

La familia tipo se estructurd en la siguiente forma:

1/: FERNANDEZ PEREDO, Froildn. Op. Cit.
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2.0 Adultos de 20 a 64 afios de edad

0.2 Personas mayores de 64 afios de edad
0.8 Ninos de 0 a 4 afos de edad

1.4 Nifos de 4 a 14 afios de edad

0.6 Adolescentes de 15 a 19 afios de edad

5.0 Total

El consumo normativo, definido como estandares de consumo, que Sig-
nifiquen para una familia tipo salvadorefia, vivir y desarrollarse en con
diciones minimas, pero humanamente adecuadas desde un punto de vista ma-
terial; se establecié tomando en cuenta las principales caracteristicas
propias del pais y de su poblacién, que indiscutiblemente afectan el -

consumo. Estas son:

- E1 clima

- La alta densidad poblacional

- La estructura joven de la poblacién, debido a su alta tasa de
natalidad

- Los hogares con un promedio de 5 personas

- E1 bajo nivel educacional

- La poblacién econémicamente activa predominante agricola

- Niveles de ingresos bajos y una distribucién de los mismos que

debe mejorarse.

Con esa definicidn y con todas estas caracteristicas, el consumo

familiar normativo en El Salvador, tenia los siguientes costos:



EL SALVADOR: COSTO MENSUAL DEL CONSUMO FAMILIAR

CUADRO No. 55

NORMATIVO ANO 1979
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(EN COLONES)
EN COLONES PORCENTAJE

Alimentacién 255.47 29.63
Vestuario 128.33 14.88
Vivienda, Mobiliario y
Equipo del Hogar 239.17 27.74
Salud 12.00 1.39
Educacion y Cultura 27.25 3.16
Transporte y Comunicacién 31.24 3.62
Aseo Personal 53.07 6.15
Reparacién y Mantenimiento
de la Vivienda 31.65 3.67
Recreacidn y Deportes 64.11 7.44
Varios 20.00 2.32

TOTAL - 862.29 100.00

FUENTE: FERNANDEZ PEREDO, Froilan. Determinacién del Consumo
Minimo en El Salvador. p. 43.

El costo de los bienes de consumo normativo, como se aprecia, €s

considerablemente mayor (el 51.0%), que el costoque los bienes de la

canasta de mercado tenian en el afio de 1980.
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S1 consideramos que el poder adquisitivo del colén al 31 de diciem-
bre de 1984 era de ¢ 0.46 respecto a diciembre de 1978 1/, el costo del
consumo normativo es a esa fecha (diciembre 1984) de ¢ 1,874.54, costo
que evidentemente es imposible que sea financiado con los ingresos que -

reciben mensualmente la mayoria de familias salvadorefias.

De esta manera se ha determinado el costo que tienen los bienes y -
servicios que requieren las familias del pais, para satisfacer sus nece-
sidades basicas. Los autores consideran que dificilmente podrd detenerse
la sostenida tendencia ascendente de estos costos, si no se toman medi-
das para solucionar el actual conflicto politico, que deteriora cada vez

mds el funcionamiento del sistema econémico del pais.

4.3.3 'Ingresos Necesarios para Satisfacer las Necesidades Educati-

" vas Basicas.

Concepciones recientes en materia de desarrollo socioecondmico,coin-
ciden en centrar su atencidn en el estudio de las necesidades esenciales
que todo ser humano debe satisfacer para poder en alguna forma integrar-
se a la actividad econdmica, contribuyendo activamente en la produccidn

de bienes y servicios; y para realizarse como ser humano dentro de la so

ciedad, sintiéndose Gtil a la misma.

Estas apreciaciones reflejan las importantes y permanentes relacio-
nes entre niveles de pobreza y desarrollo, entre empleo y niveles de in-

greso; y entre ingreso y satisfaccién de necesidades.

1/: DIGESTYC. Situacién Econdmica, Seccién 351. Precios. p. 15.

r
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La poblacién necesita satisfacer todas aquellas demandas minimas
de consumo, a través de las cuales le es posible vivir, y a la vez con
tribuir al desarrollo socioeconémico del pais, de tal forma, que ya sea
que se vea el problema desde un punto de vista econémico o ético social,
no puede negarse que existen una serie de necesidades elementales, cuya

satisfaccidn es necesaria para la evolucién del sistema econdmico en su

conjunto.

Diversos estudios realizados demuestran la necesaria vinculacién -
~que existe entre empleo, ingresos y necesidades basicas, debido a la ne
cesidad de subsistencia que hace que las personas busquen alguna ocupa-
cibn para obtener ingresos, por esta razdn en este trabajo se le ha da-
do relevancia al ingreso familiar y a la capacidad de absorcién que tie
ne el sistema educativo nacional, para establecer como el ingreso limi-

ta el acceso a la educacién.

Los ingresos que la poblacién debiera tener para satisfacer acepta
blemente sus principales necesidades,se determinan a partir del costo -
de los bienes de la canasta de mercadoy del consumo normativo analizados
en el apartado que antecede. De tal forma que los ingresos que necesitd

una familia salvadorefia tipo, son los siguientes:

DE ACUERDO A: EN 1980 EN 1984
Canasta de Mercado ¢ 571.20 ¢ 973.02
Consumo familiar normativo 862.29 1,874.54

Evidentemente la mayoria de familias del pais no obtienen esos ni-

veles de ingreso y menos aln las familias del drea rural. Para el afio -
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de 1979, el nimero de hogares que estaban bajo y sobre el limite de in-

gresos que les permite lograr el consumo minimo, se sefiala a continua-

cién:

CUADRO No. 56
EL SALVADOR: FAMILIAS BAJO Y SOBRE EL LIMITE DE INGRESOS

NECESARIOS PARA CUBRIR EL CONSUMO FAMILIAR NORMATIVO

TOTAL PAIS AREA METRQ_ RESTO AREA
POLITANA URBANO RURAL
TOTAL FAMILIAS 874,880 171,045 224,797 479,038
(100.0) (100.0) (100.0) (100.0)
Familias bajo €172.00
percapita 699,029 87,062 164,551 447,421
(79.9) (50.9) (73.2) (93.4)
Familias sobre
¢172.00 percdpita 175,851 83,983 60,246 31,617
(20.1) (49.1) (26.8) (6.6)

FUENTE: FERNANDEZ PEREDO,FROILAN. Determinacién del Consumo Minimo
en E1 Salvador. p. 45.

El problema de las familias con bajos ingresos a nivel nacional es
sumamente grave, ya que el 79.9% no tenian el ingreso suficiente para -
lograr el Consumo Minimo, y en el drea rural el 93.4% padecia esta mis-
ma situacién en 1979. Las familias que estdn bajo el limite de ingresos
de € 172.00 percipita, en muchos casos s6lo alcanzan a cubrir sus nece-
sidades alimenticias, descartando la posibilidad de obtener otros bienes

y servicios, como una vivienda y vestuario adecuados, y menos una acep-

table educaciodn.
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Si se considera que el gasto familiar es destinado a cubrir las ne-

cesidades mids urgentes, la situacidn se agrava en lo que respecta a edu-

cacion.

CUADRO No. 57
EL SALVADOR: DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL GASTO FAMILIAR

ANOS 1979 y 1984

1979 a/ 1984 b/
Alimentacion 49.61 53.23
Vivienda 23.83 21.93
Vestuario 8.28 8.65
Recreacién 6.14 5.35
Transporte y Comunicaciones 4.92 4.84
Educacién 2.3 1.82
Salud 2.17 1.57
Miscelaneos ' 2.76 2.61
TOTAL - 10000 100.0

FUENTE: a/ SOLEY REYES, Rosalia y Otros. Necesidades Bisicas y
su Satisfaccién en la Sociedad Salvadorefia. Sector
Salud. p. 157.
b/ Direccién General de Estadisticas y Censos. Indice
de Precios al Consumidor, noviembre, diciembre 1984.
Como se observa la mayor parte de los ingresos son destinados a -
gastos de alimentacién , vivienda y vestuario; y es significativamente

.baja la proporcidén destinada a las otras necesidades, principalmente

a salud vy educacién.
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El hecho que a la salud y a la educacién se le asigne un bajo por
centaje del ingreso, no significa que la poblacidn goza de buena salud
o que los servicios educativos son completamente gratuitos, por el con-
trario, esto se debe a que los ingresos de la mayoria de personas es -

bajo y que por lo tanto lo utilizan para cubrir aquellas necesidades -

mas vitales.

Resulta sumamente dificil determinar un nivel minimo para conside-
rar a las necesidades educativas como satisfechas, sin embargo, se tiene
claridad de que esa delimitacidn de "pobreza educativa' dependerd en -
gran medida del grado de desarrollo de la sociedad salvadorefia. En el
pais el nivel minimo aceptable debe ser la educacidn bisica, principal-
mente porque: la educacidn es un proceso de aprendizaje que requiere de
continuidad a través de un cierto nimero de aflos y el desarrollo del -
conocimiento no se logra en 3 6 6 afios y en segundo lugar, porque la -
educacidn ademds de la adquisicidn de conocimientos y habilidades con-
siste en uﬁ proceso de autoformacidén de la personalidad, lo que tampoco

se logra en unos escasos 3 6 6 afios.

Para lograr que estas necesidades educativas basicas sean satisfe-
chas, se necesitan cambios positivos tanto cuantitativa como cualitati-
vamente en dos aspectos fundamentales: por una parte en los niveles de
ingresos de las familias del pais y por otra en los alcances de la co-

bertura del sistema educativo nacional.

Para lograr lo primero es determinante elevar los niveles de empleo
y de los salarios de la poblacién econémicamente activa,y para lo segun

do, se vuelve imperativo la adopcidén de nuevas politicas educativas a -
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nivel nacional, que hagan accesibles los servicios educativos a las -
grandes mayorias de poblacién, especialmente a las del &drea rural, que
tradicionalmente han sido marginadas de los "beneficios' de los modelos

de desarrollo hasta hoy adoptados.



CAPITULO V

CONCLUSIONES

Aunque en el desarrollo de cada capitulo se han puntualizado al-
gunas conclusiones correspondientes a cada tema tratado, en esta par-

te se resumen las principales, con el propésito de dar una visidn glo

bal de lo que se logré investigar.

5.1 Necesidades Basicas

Las necesidades basicas de las personas, incluyen ademds de ali-
mentacidén, vivienda y vestuario, los requerimientos de salud, educa-
cidén, transporte y recreacidn. No puede concebirse una sociedad desa-
rrollada econdmica y socialmente, si €sta no es capaz de proporcionar

a todos sus miembros un nivel minimo de satisfaccidén de estas necesi-

dades.

La satisfaccidon de las necesidades esenciales, hacen posible que
la poblacién se incorpore a la actividad econémica, contribuyendo por
una parte, a la produccidén de bienes y servicios, y por otra, reali-
zandose como seres humanos dentro de la sociedad, volviéndose Gtil a

la misma.

5.2 Necesidades Educativas

El estado para lograr los objetivos y las metas de la planifica-
cidn econdmica tendientes a alcanzar el desarrollo, debe tomar en -

cuenta los requerimientos minimos de recursos humanos que dicho desa

152



153

rrollo demanda, ya que éstos desempefian un papel determinante para ini
ciar, consolidar y acelerar el desarrollo de un pais. En ese sentido,
se deberdn prever las necesidades educativas y considerarse los si-
guientes factores: la demanda social de educacién, la demanda econd-
mica o sea los recursos humanos necesarios para la produccidén de bie-
nes y servicios, y la demanda de educacién derivada de las necesidades

socioculturales del pais.

/ El sistema educativo de El Salvador tuvo una tendencia creciente
en la cobertura de sus servicios de 1971 a 1979, en todos los niveles
de educacién. A partir de 1980 comienza a disminuir, siendo en el afo
de 1981 cuando mds decrece. En la actualidad ha comenzado a recuperar
se,pero no se han alcanzado los niveles de cobertura que habian para
1979 en educacidn parvularia y bdsica, a diferencia de la educacidn me
dia y superior, donde incluso se han superado. En este problema ha te
nido notables efectos la crisis politica, ya que en las dreas rurales
se han cerrado muchas escuelas, han habido grandes contingentes de po
blacién desplazada del interior del pais y la violencia ha creado un
clima de inseguridad para las actividades educativas. A esto hay que
agregar los problemas de desercidn estudiantil en el nivel basico, -
que afectan en gran medida la eficaz utilizacién de los recursos des
tinados a este nivel. Este problema es mids notorio en el drea rural,

donde se registran mayores tasas de desercidn y repitencia.

Ha sido significativa la disminucién de centros educativos en las
dreas rurales, especialmente en las dreas conflictivas del oriente y

norte del pafs. Asi también la proliferacién de universidades priva-
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das en las principales ciudades, especialmente en San Salvador, Santa
Ana y San Miguel, donde pareciera que hay mis universidades de las ne
cesarias para satisfacer la demanda de educacién superior, sin embar-
go, ocurre que estas universidades absorben poca matricula y la Uni-

versidad de El Salvador, mantiene la mayor cobertura en el sistema.

Los establecimientos destinados a educacién bdsica disminuyeron
en un 29.0% entre los afios de 1979 y 1983, y aunque se han ido incre-
mentando, no se ha logrado habilitar por lo menos el ndmero de escue-
las existentes para el afio de 1979. No obstante que para el afio de -
1990, de acuerdo a estimaciones de demanda realizadas en este trabajo,
en el nivel de educacién bdsica se necesitardn un total de 4,319 esta-

blecimientos.

As{ mismo la cantidad de personal docente que labora en el nivel
basico y medio registrd un comportamiento ascendente hasta 1979, entre
1980 y 1981 desciende, y a partir de 1982 comienza a crecer, sin lo-
grar aln el nivel alcanzado en 1979. Por otra parte el incremento en
la demanda de educacidn bidsica, requerird de un nimero de 23,700 do-
centes aproximadamente para el afio de 1990. En el afio de 1979 que es
cuando la cobertura de este nivel fue mayor, se encontraban laborando

en el sistema 17,411 docentes.

El presupuesto destinado al ramo de educacidn, ha tenido signi-
ficativos descensos en los Gltimos 4 afios. En 1971 el presupuesto pa
ra educacidn era del 27.5% del presupuesto nacional; en 1979 era el

20.2%, en 1981 el 21.1% y en 1984 el 15.4%. Lo que significa que se
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han destinado menos recursos en los Ultimos afios a la educacidn, en re
lacién al presupuesto general de la Repliblica, volviéndose imposible

satisfacer niveles adecuados de demanda de educacidn.

La condicién educativa de los jefes de hogar es preocupante, a
nivel nacional hay un analfabetismo del 37.8%, en el area rural el -

problema es de mayor gravedad, alcanzado un 53.4% el analfabetismo.

Asimismo a nivel nacional, solamente estudia alrededor del 5.6%
de la PEA, no obstante que el 46.2% estd formado por personas en edad

escolar (10-29 afios).

El déficit en educacidén bisica es de aproximadamente del 30%, es
decir, que este porcentaje de personas aptas para realizar estudios en
este nivel no es atendido por el sistema. Aqui debe de tomarse en cuen
ta el problema de la extra-edad que afecta las estimaciones, O sea que
se presume por los autores, que el déficit es mayor. En el area rural

la situacién deficitaria es mds acentuada que en la zona urbana.

5.3 El Ingreso Familiar

Se ha demostrado que el ingreso familiar, el nivel educativo al-
canzado por el jefe de la familia y el tamafio del grupo familiar, son
determinantes en la obtencién de los servicios educativos basicos en-
tre la poblacidén. Por lo que se puede afirmar que para mejorar la sa-
tisfaccién de estas necesidades, hay que modificar positivamente estas

tres variables.

Para incrementar el ingreso familiar deben mejorarse los niveles
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de empleo y los niveles de salarios, ya que como se ha visto son estos
salarios la Gnica fuente de ingresos que tiene la mayoria de familias

salvadorenas.

Las familias que viven en el 4rea urbana tienen mds posibilidades
de obtener ingresos que los que viven en el drea rural, esto es debido
a que en paises como El Salvador, la estructura productiva del sector
primario gira alrededor de unos pocos productos de exportacién, que de
mandan mano de obra Gnicamente en determinadas épocas del afio. Por -
lo tanto, la poblacién campesina no dispone de ingresos regulares, ni
en la cuantia necesaria, para satisfacer las necesidades basicas de -

su grupo familiar.

La desigual distribucién del ingreso en El Salvador era mds acen
tuada en el afio de 1980 que en 1970, ya que de acuerdo a datos de la
CEPAL, en 1970 el 50% de la poblacién recibia el 18.6% del ingreso na
cional y el 50% mads rico el 81.4%; y en el afio de 1980, el 50% de per
sonas recibian solamente el 12.0% del ingreso y el otro 50% del estra
to superior recibia el 88.0% del ingreso nacional. En la actualidad -
no se encuentran evidencias reales que sugieran un cambio favorable -

de esta grave situacién.

El costo de la Canasta de Mercado ha sufrido un incremento del
117.3% de 1978 a 1984, lo que ha deteriorado la satisfaccién de las
necesidades bdsicas de las familias, cuyos ingresos no han crecido -
en la misma proporcién. En el mes de diciembre de 1984 se requerian

ingresos mensuales de ¢ 973.02 por familia para comprar los bienes
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de la Canasta de Mercado, y es conocido que la mayoria de las familias

salvadorefias no tienen esos ingresos.

El andlisis de los resultados de la Encuesta de Hogares de Propd-
sitos Maltiples, para el afo 1980, muestra que el 96.0% de las fami-
lias salvadorefias no alcanza a cubrir sus necesidades bdsicas mds ele
mentales como las de alimentacién, vivienda y vestuario, y menos ain

sus necesldades educativas.

La familia campesina ha sido secularmente la mds marginada de los
avances qué se hayan registrado en el sistema econdmico, en la actua-
lidad estas familias estadn en una situacién aln peor, ya que los efec
tos de la crisis politica, econdmica y social que se manifiestan en -
el conflicto bélico del pais,han tenido como escenario las zonas rura
les principalmente, ocasionando desplazamientos de la poblacién, por
la inseguridad que provocan las fuerzas en pugna. De esta forma la po
blacién rural tiene menos posibilidades de mejorar su nivel de vida,
mientras no cambien las condiciones de injusticla que originaron la

crisis.
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CAPITULO VI

PROPUESTAS DE POLITICAS SOCIOECONOMICAS

Teniendo presente que los problemas de ingreso y de satisfaccidn
de las necesidades educativas bdsicas de la poblacién, son inherentes
a todos los paises que como El Salvador se tipifican como sub-desarro
llados, esto es, por las caracteristicas de su estructura productiva,
por su dependencia externa y por sus caracteristicas sociales y poli-
ticas; y teniendo conciencia de que el problema de la pobreza, que e€s
el problema del desarrollo, es sumamente complejo, ya que en €l influ
yen otro tipo de factores que no se tratan acd, por rebasar los alcan
ces de este trabajo. A continuacién se exponen las medidas de politi-
ca econdmica y social, que se han considerado necesarias y sobresalien
tes, entre todas aquellas que debiera poner en marcha el Estado, en -

aras de lograr mejores condiciones de vida para las familias del pais.

6.1 Politicas Educativas

La bisqueda del desarrollo econdmico exige que se implementen pa-
ralelamente a las medidas de politica econdmica, politicas educativas
acordes a los requerimientos del sistema social global; por lo tanto,
es necesario que la capacitacién de los recursos humanos, que €s una
tarea fundamental a cumplir por el sistema educativo, sea coherente -
con los objetivos y metas de los planes de desarrollo a mediano y lar

go plazo.-

- En El1 Salvador la educacién no puede cumplir satisfactoriamente

-~
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su objetivo principal, cual es, proporcionar a las personas los cono-
cimientos necesarios que amplien su visién del universo y concienti-
zarles de su vida en sociedad, mientras el sistema educativo nacional

siga padeciendo de:

- La necesidad de ampliar su cobertura en todos los niveles, es-
pecialmente en el basico y en el medio, donde hay mayor urgen-

cla, sin menoscabo de los niveles superiores del sistema.

- La necesidad de crear una mayor infraestructura fisica o sea
espacios educativos, principalmente en el nivel bdsico y en -

las 4areas rurales.

- La falta de profesores en todos los niveles del sistema, y la de
ficiente formacién docente especialmente en los del nivel supe-

rior.

- Las significativas tasas de desercidn y repitencia escolar en -
el nivel basico, debido a los bajos niveles de vida de los edu-

candos y que significan pérdidas de recursos al estado.

- La constante disminucién del presupuesto destinado por el esta
do al ramo de educacidén, que se traduce en decremento de los -

servicios educativos que se ofrecen a la poblacidn.
- La falta de atencidn sistemdtica al problema del analfabetismo

y del déficit existente de educacidén basica en el pais.

Algunas acciones que el estado debiera poner en practica para -

tratar de corregir estos problemas, que indiscutiblemente deteriloran
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cada vez mas la grave situacién educativa del pais, son:

- Una politica educativa a largo plazo, que se inscriba en el con-
texto de los planes de desarrollo econdmico y social del pais, y

que incluya prioritariamente programas de:

. Construccién de escuelas, institutos y otros centros de apren-

dizaje, y ampliacién de la infraestructura educativa existente.
Capacitacién y formacién de docentes en todos los niveles.

. Reparto de raciones diarias de alimentos a los educandos del
nivel basico, con mayor énfasis en las zonas rurales y semiur

banas.

. Dotacién de dtiles y textos escolares en el nivel basico, de
manera de volver mas real el precepto constitucional de la -

gratuidad de la educacién basica.

Planes masivos y sistemidticos de alfabetizacién a nivel nacio-

nal.

Atencidn con nuevas modalidades a la educacién bésica, genera
lizando en todo el pais y aprovechando las experiencias ya ob
tenidas, la educacién bdsica acelerada, la educacidén a distan
cia, la educacidn de adultos y la formacidn profesional acele

rada.

- Una politica presupuestaria coherente con las necesidades basi-
cas de las familias del pais, cuyas asignaciones se orienten -

prioritariamente a los sectores sociales, para que de esa manera
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el estado tienda a mejorar significativamente las condiciones
de vida de la poblacién, a través de la prestacién de eficien-
tes servicios de educacién, salud, vivienda, agua potable, -
alumbrado eléctrico, comunicaciones y transporte. Algunos pro-

gramas que complementarian a los ya mencionados serian:

. Ampliacién de la cobertura de los servicios de salud en for-
ma gratuita y eficiente, tanto en las ciudades como en el cam

po.

Construccidn de viviendas populares a bajos costos, que pue-
dan ser adquiridas por las familias mds necesitadas a precios

acordes con sus ingresos y a plazos favorables.

Prestacién a todas las familias los servicios de agua potable
y energia eléctrica, y a todas las comunidades telé&fonos pi-

blicos.

. Mejoramiento de las carreteras y caminos vecinales del inte-

rior del pais principalmente:.

0.2 Politicas Tendientes a Mejorar Ios Ingresos de las Familias

Para que las familias del pais puedan atender satisfactoriamente
sus necesidades basicas, entre las que se subrayan las educativas; co
mo se ha visto se requiere que se tomen medidas por parte del estado
que tengan por objetivo mejorar los niveles de ingreso de la pobla-
cidn.

Las politicas que aqui se proponen son:
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- Una politica de generacién de empleo, que tienda a utilizar efi
cientemente a la poblacidén econémicamente activa, para lograr -
asi eliminar la desocupacidén y el subempleo tan grave que pade-

ce el pais. En esta politica se ubican los siguientes programas:

Refinanciamiento para aquellos sectores productivos que enfren

tan situaciones de iliquidez.

. Un programa de inversiones que asegure el desarrollo de indus-
trias claves para el desarrollo socioeconémico del pais, tales
como las que producen bienes que~satisfacen las necesidades'bé
sicas, como son: la industria alimenticia, la industria del -
vestuario, la industria de la construccién, la industria farma

céutica y la de produccién de energia, principalmente.

. Un programa de construccién de obras de infraestructura, que -
busque la integracidén del territorio nacional, la prestacidn -

de servicios sociales y la generacidn de puestos de trabajo.

. Un programa de descentralizacién del crecimiento industrial,
permitiendo la incorporacidén del territorio nacional a este
crecimiento y favoreciendo asi a grandes contingentes de mano

de obra.

- Una politica salarial, que busque igualar los ingresos de la ma
yoria de las familias, con el costo de los bienes y servicios -
requeridos para satisfacer sus necesidades elementales; ya que

poco efecto tendrian los programas de generacidn de empleo. en

el nivel de vida de la poblacidn, si los salarios minimos se sSi-
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guen manteniendo abajo de los costos del consumo bdsico de las

familias.
Los programas que se incluyen en esta politica son:

Revisidn periddica de los salarios minimos establecidos para
la ciudad y para el campo, para fijarlos de acuerdo al costo

de los bienes y servicios basicos.

Supervisién permanente del pago de estos salarios en los cen-
tros de trabajo, para que su obligatoriedad sea cumplida por

la parte patronal.

- Una politica de abastecimiento y comercializacién, que garanti-
ce la adecuada circulacién de mercancias y regule los precios -
de los bienes y servicios basicos, logrando de esta manera que
no se deteriore el ingreso real de la poblacién. Para implemen-

tar esta politica, se recomiendan los siguientes programas:

. Ampliacién de la gama de productos que comercializa el Insti-
tuto Regulador de Abastecimientos (IRA), asi como también la
proliferacién de agencias, que ofrezcan sus productos a todas

las comunidades del pais.

Creacién de nuevos canales de comercializacidn y fomento de
aquellos existentes, que distribuyan las mercancias con una
proyeccidn social, tales como: almacenes de consumo en los -
centros de trabajo, cooperativas de consumo y sindicatos de

trabajadores.
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Fomento a la produccidén de granos basicos y de otros bienes
de consumo familiar, como alimentos procesados y productos

relacionados con la salud y aseo personal.

Control efectivo de los precios de los bienes de consumo po-
pular, a través de los mecanismos que hagan posible la super
visién de las ventas en los establecimientos comerciales, co
mo por ejemplo, estableciendo una red de inspectores de pre-
cios con caricter permanente y la adopcidn de medidas drasti
cas para quienes alteren los precios, por medio de la Direc-
cidén de Comercio Interno del Ministerio de Economia. También se
debiera contrarrestar la intransparencia del mercado, a tra-
vés de la publicacién semanal de los precios de los productos
de consumo bisico, en diferentes establecimientos y en dife-

rentes lugares.

- Para llevar a la practica las concepciones modernas de desarro
11o econémico, que toman como punto de partida las necesidades
bdsicas de la poblacidn; se vuelve necesaria una politica glo-
bal de redistribucidén del ingreso nacional, que sirva de guia
en la planificacidén del desarrollo econdémico y social del pais,

en el corto y en el largo plazo.

Como medidas de politica econdmica, en el marco de esta politica

de desarrollo global, se mencionan como las principales:

. Profundizar y ampliar las medidas de reforma agraria adop-

tadas, de manera de romper efectivamente con las tradicionales
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formas de tenencia de la tierra, favoreciendo asi a la mayo-
ria de campesinos y tratando de lograr una explotacidn efi-

ciente de este factor productivo.

. Una politica fiscal, de corte progresivo que genere al esta-

do mayores recursos financieros.

. Una politica de participacién de los trabajadores en las uti-

lidades de las empresas privadas.

. Una politica de apoyo a las pequefias empresas y artesanias.

. Una politica de mejoramiento y ampliacién sustancial de los
servicios sociales,que debe proporcionar el estado a la po-

blacién.

. Una politica que enfrente sin reservas el problema de la po-
breza en El Salvador, por medio de programas de desarrollo -
integral de la poblacién rural y semiurbana, que son las mas

necesitadas.

Es de esta forma como acid se hanpuntualizado aquellos aspectos

mds importantes, que dentro del contexto de la investigacidn, permi-

ten establecer algunos elementos sobresalientes,que deben tenerse -

presente al estudiar y tratar de mejorar los niveles de vida de la

poblacién del pais,y particularmente sus necesidades educativas.
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ANEXO N° 2

SITUACION ACTUAL DE UNIVERSIDADES PRIVADAS

. ACDO. DE APROBAC. PROCESQO DE APRCBACION DE UNIVERSIDADES PRIVADAS .

N UNIVERSIDAD DE_ESTATUTOS. 1 2 3 q s |6 7 [ 8 (9 [0 [ | 1213
"1 | Centroamericana "José Simedn Caias" 6173 1°-3-65 x x x x v | x X x X x X x x
2 |"Albart Einstein” 4577 14-12-77 X X X X X X X X X x x X X
3 |"José Matias Delgado” 4578 14~-12-77 X X X X X X X X X X X X X
4 [Politécnica de El Salvador 1951 26-3-79 x x x X x | x X x | % X x x | x
5 | Salvadorefa "Alberto Masferrer" 2249 13-4-80 X X X X X X X X X X X X X
6 [Tecnologica 1066 26-3-81 X X X X X b3 X X X | x X X X
7 |Evangélica de El Salvador 2348 24-4-81 x X x x x | x x x | x x x x | x
8 [Técnlca Latinoamericana 2415 30-6-81 X X X x X X X x X X X x | x
9 |"Leonardo Da Vinci" 2454 2-7-681 X X X X X x X X X X % x X
10 |Occidental de E1l Salvador 2489 14-7-81 X X X X X X X X X X X X X
'1 |"Francisco Gavidia" ' 3009 29-9-81 X X X X X X X X X % X x 3
12 |Nueva San Salvador 4082 18-9-81 X X X X X X X X X X X X
V) [Las Américas de E1l Salvador 1023 15-4-82 X x X X x | % X x | x %
14 | Autdnoma de Santa Ana 1068 26-4-82 X x x x X X X % % v. _
1S | Amecricana 1530 28-5-82 X X X x X x X x % X
V6 |Capitdn General "Gerardo Barrios" 1687 11-6-82 X X x X X X x X X x X
17 |Salvadorena 1828 23-6-82 X % X X X X X X X X X X
18 |Catdlica de Occidente 1210 26-6-82 Y. X X X X X X X X
19 |De Oriente . 1842 25-6-82 X X x X X X X X x X
20 | Santancca en Ciencia y Tecnologia 1984 7-6-82 X X X X X X X ® X X
21 |Salvadorena "lsaac Newton" . 2166 20-7-82 X X X X T x X X X X X
22 |Sonsonate . 2237 26-7-82 X X X X X X X X X X
2] |Modular Abierta 2218 26-7-82 X X X X X X X ® X X
24 | Pedagdgica 2239 26-1-82 x| x x | x x | x x | x | x
25 [Cuzcatleca 3751 21-10-82 X X X X X X X X X X
26 |Salvadorena Berry ) X X X
27 |Cristiana de las Asambleas de Dios X X X
28 |Para el Dusarrollo de El Salvador X X X
29 |De El Salvador* X X X X X X X X X X X X X
y.= Soc, Financiera de la Universidad. Escritura PGbligca. 2.- Elab., de list, de la Universidad. 1.- Presentac, de Est. y .
demas documentos legales a Educacidn. 4.- Aprob. de Est. Acuerdo. 5.- Presentacién de Est., para personeria jurfdica (M. del
I1.). 6.- kprob, de Personeria Juridica. 7.- Acdo., para otorgar personcria juridica M. del I, 8.- Elaboracidn de Planes
de Estudio. 9.- Presentacidn de Planes de Estudio., 10.- Estudio y dictamen de Planes de Estudio. 11.- Autorizacibn de
Planes y Programas de Estudio, M. de Educ. Acuerdo., 12.- Inspeccidn de la infracstructura e lnstalaciones fisicas de la Un{
versidad, 13.- Aprobacidn laegal de func. de la Universidad. Acuerdo Ministerio de Educaribn,

Ministerio de Educacién. Memoria de Labores 1982-1983.
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ANEXO N° 3

TOTAL DE ALUMNOS MATRICULADOS EN EDUCACION SUPERIOR UNIVERSITARIA
ANTIGUO Y NUEVO INGRESO POR SEXO SEGUN CARRERA 1983

CARRERAS ACADEMICAS Y TECNICAS * CARRERAS ACADEMICAS
Nombre de Universidades Ant1g¥gngSONuevo Nuevo Ingreso AntlggggrgsoNuevo Nuevo Ingreso
Ambos Sexo Ambos Sexo Ambos Sexo Ambos Sexo
Sexos  Masculino Sexos  Masculino Sexos Masculino Sexos  Masculino
TOTAL 46.941 27.246 18.844 9.518 41.718 25.205 16.381 8.622
Universidad de El Salvador 16.178 10.218 8.790 4,130 15.108 9.820 8.062 3.886
Universidad Centroamericana
José Simebén Cafas 6.239 3.744 1.955 1.127 5.564 3.493 1.673 1.038
Universidad Albert Einstein a/ 1.404 862 --- --- 1.404 862 --- ---
Univ. José Matias Delgado 2.096 900 497 173 2.041 900 460 173
Univ. Politécnica de El Salv. 4.756 3.119 1.390 889 4.473 3.058 1.269 860
Univ. Salv. "Alberto Masferrer" 811 423 211 115 811 423 211 115
Universidad Tecnolbgica 2.875 1.713 946 551 2.875 1.713 946 551
Univ. Evangélica de El1 Salv. 2.043 790 787 310 1.624 746 634 302
Univ. Tec. Latinoamericana 197 165 63 61 197 165 63 61
Univ. "‘Leonardo Da Vinci" 800 224 273 69 565 143 242 56
Univ. Occ. de El Salvador 301 202 84 55 293 198 42 : 41
Univ. "Francisco Gavidia' 2.523 872 539 185 1.700 621 173 60

Univ. Nueva San Salvador 1.114 652 527 301 1.057 617 492 277

0.1



Cont. Anexo N° 3

[ Univ. Las Américas de

El Salvador

Univ. Auténoma de Santa Ana
Universidad Americana

Univ. Cap. Gral. Gerardo Barrios
Universidad Salvadorefia

Univ. Catélica de Occidente
Universidad de Oriente

Univ. Santaneca Ciencia y Tecn.
Univ. Salv. "Isaac Newton'
Universidad Sonsonate
Universidad Modular Abierta
Universidad Pedagbgica

Universidad Cuscatleca

427
185

41
264
430

49
348
305
335
362

.609

55
194

261
75
21

160

328
35

216

170

184

237

.518

29
128

141
98
41
85

209
49

109

122

147

195

422

55
109

81
37
21
51
168
35
67
56
72
129
739
29
67

403
185

41
182
430

49
305
182

16
291

.673

55
194

244
75
21

114

328
35

193

102

202
968

29
128

141
98
41
58

209

82
78
11
170

.062

55
109

81
37
21
36
168

52
38

115
554
29
67

FUENTE: Seccién General de Administracién, y
Seccibn de Informitica e Infraestructura Educativa. Ministerio de Educacién

: La Universidad '"Albert Einstein'' no informé estudiantes de nuevo ingreso.
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ANEXO N° 4

MATRICULA INICIAL DEL SISTEMA EDUCATIVO
AMBOS SECTORES - AMBAS ZONAS
(1970 - 1983)

Afio Todos los Educacién Educacién Educacién Educacién de Educacidn
Niveles Parvularia Bésica Media Adultos Superior
1970 640.783 24,211 559.573 25.642 _ 21.324 10.033
1971 691.381 26.992 595.323 28.425 27.241 13.400
1972 725.194 26.034 618.428 29.968 36.921 ' 13.843
1973 798.568 30.243 680.561 35.033 38.396 14.335
1974 880.054 37.939 723.248 44,700 54.619 20.034
1975 929.757 42.227 759.460 51.731 51.381 24.958
1976 988.705 53.109 796.250 59.079 50.924 29.343
1977 1.040.588 59.094 823.030 64.842 62.858 30.764
1978 1.098.162 66.101 858.423 72.898 68.703 32.037
1979 1.170.533 73.974 900.623 78.107 83.992 33.837
1980 1.036.863 74,062 834.101 73.030 42.429 13.241
"1981 879.091 44,834 709.567 64.702 34,422 25.566
1982 1.027.582 55.763 810.827 75.675 42.360 42.957
1983 1.102.069 60.805 851.895 82.573 42,415 64.381

NOTA: No incluye Educacibén Especial.
- Hasta 1976 se registran matriculas en carreras cortas: oficinista, tenedor de libros.
- A partir de 1977, registran matriculas las Universidades Albert Einstein, Politécnica, Matias Delgado.
- En 1982 aparece el bachillerato a distancia y desaparece secretariado comercial, plan antiguo.

FUENTE: Ministerio de Educacién - Departamento de Estadistica.
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ANENO S N® S

MATRICUA IRICIAL Y KERVHIXNCIA 0 EIUCACION BASICA

POR Ciafas - AMEAS Z0RAS

( —

1 XG 20 36 46 50 ()a 79 Sn ()L

! Ao

| Matr, Yty Repi- Motr, Iepi  Matr, Repi- Mar, Wepi- Matr, Rwepi- o Matr, Teni- o Matr, Repi-o M

Total  tencia Jotad  tencia Total  tencia Townd tencin Total  tenmcin Totsl tencia  Tota) tescra  letal tenlia Total  ter:

1974 172,03) AZ L34 102,740 18,428 ©2.115 13,359 63,319 8814 50,241 5,539 30,830 7,003 20.3u1 My 1500060 353 1317
1971 11,031 43,003 108 331 18,3930 53,495 12,0018 66.75C 4,487 52,488 5.2C5 41,w02 0 2,543 27,3790 357 17,008 2yd 15.e
1972 1TG.8TS 0 2-0323 100,161 10,051 83,617 5.002 69.3%1 3,457 55,719 1.963 45.204  1.a(7 34,3340 275 2%.uat 1200 1v.Ind
1973 180,31 27.736 119,434 10189 90,564 5.093 75,497 1,990 62,002 1.042 51.2%0 19 41.010 22t 2S.Aa3 (0 22435
1974 201,346 29.757 123,379 10.653 91,502 6.010 ?5.708 3,417 640205 1,752 54,510 1.035 45,537 26 AGLIZD 1720 27.500
1975 210.450 3U.358 133.108 10,8062 98.381 (.243 75.816  3.359 03.897 2.031 S55.873 1,137 4¢8.334 327 35,247 222 320264
1970 216,849 31.992 137.773 11.785%5 106,392 0.747 E3.403 4.153 06.973 2,103 56.202 1.535 51,064 520 42,125 319 35.:i14
1977 222,033 33Z.c84 138,757 11.640 110,229 6.911 90,222 4.133 09.925 2.348 56,374 1.504 51,220 742 43,702 450 37.968
1978 229,303 3¢.339 144,123 12,302 112,978 7.16) 94.307 4.049 75,955 2,631 (1.383 1.802 5§55.431 625 ! 317 400351

NOTA: - No incluye biscacibn Lspecial
- No incluye 7°, 8% y 9° grado jornada nocturna, cn les anos 1974, 1977 y 19738,

FUENTE: Ministerio J. Educacién. Departamento de Estadf{stica.
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ANEXO N° 6

POBLACION DE EL SALVADOR ESTRUCTURADA POR EDAD Y SEXO

TRAMOS ( 1983 )
DE '
EDAD

go- + MASCULINDO FEMENINDO
76 -7
70 - 74
65-69
60 -6 4
55-59
50- 54
4549
40-44
35 -39

30-34

25-29

20-2+4

15-19

10 - 14

5 -39

0 - 4

| . L : L - 1 3 | L

F

400 75 50 2B 30078 50 25 20075 50 25100 Y5 50 25 © 285 80 7§ Ko 25 50 75 20025 50 Y5 30025 50 V5400
POB. N MILES.

FUENTE: Elaborado con datos del Departamento de Poblacién. MIPLAN. 1



ANEXO N°

7

(1980 - 1983)

POBLACION DE EL SALVADOR ENIRE 4 Y 29 ANOS POR EDAD Y SEXO

175

Edad 1980 1983
Femenino Mascul ino Total Femenino  Masculino Total
4 77.848 79.104 156.952 78.496 80.495 158.991
5 76.957 78.773 155.730 77.357 79.541 156.898
6 75.543 77.222 - 152.765 76.028 78.055 154.083
7 73.959 75.385 149.344 74.589 76.419 151.008
8 72.089 73.299 145.388 73.049 74.636 147.685
9 70.039 70.999 141.038 71.419 72.731 144.150
10 67.867 68.582 136.449 69. 685 70.688 140.373
11 65.459 64.741 130.200 67.833 68.487 136.320
3 12 63.096 63.921 127.017 65.970 66.270 132.240
1 13 60.894 60.439 121.333 64.145 64.102 128.247
14 58.758 57.910 116.668 62.309 61.922 124.231
{15 56.550 55.302 111.852 60.397 59.717 120.114
i 16 54.389 52.757 107.146 58.457 57.364 115.821
17 51.876 49.857 101.733 56.280 54.719 110.999
18 48.828 46.430 95.258 53.760 51.782 105.542
19 45.492 42.782 88.274 51.018 48 .521 99.539
20 42.270 39.162 81.432 48.304 45.309 93.613
21 39.050 35.538 74.588 45.806 42.119 87.925
22 36.340 32.829 69.169 42.749 39.062 81.811
23 34.426 30.572 64.998 40.401 36.246 76.647
24 33.069 29.156 62.225 37.964 33.665 71.629
25 31.731 27.770 59.501 35.577 31.088 66.665
26 30.493 26.520 57.013 33,201 28.561 61.762
27 29.386 25.383 54.769 31.155 26.396 57.551
28 28.359 24.282 52.641 29.599 24.756 54.355
29 27.414 23.242 50.656 28.402 23.514 51.916
Total 2.664.130 2.830.115

FUENTE: MIPLAN.

Departamento de Poblacién.




ANEXO N°

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, OCUPADA, SEGUN CA-
PACIDAD PARA ADQUIRIR LA CANASTA DE CONSUMO BASICO

176

Nivel de Ingreso

1980

1981

1982

1983

Valor de la canasta de
Consumo basica

Trabajadores con ingre-
sos inferiores al valor
de la canasta de consu-
mo basico

Trabajadores con ingre-
sos superiores al valor
de la canasta de consu-
mo basico

Trabajadores cuyos in--
gresos le permiten ad--
quirir, como miximo, el
25% de la canasta de --
consumo basico

Poblacién econémicamen-
te activa ocupada

¢

571.20

1.216.233

120.292

534.608

1.336.525

¢ 680.77 ¢

1.256.328

80.197

668.260

1.336.525

772.15 ¢

1.269.693

66.832

.801.912

1.336.525

886.02

1.283.058

53.467

.801.912

1.336.525

FUENTE: Elaborado con datos de MIPLAN y DIGESTYC.
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ANEXO No. 9

CUADRCS UTILIZADOS DE LA ENCUESTA DE
HOGARES DE PROPOSITOS MULTIPLES IV.
(Enero - junio 1980)
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POBLACION DE 5 - 9 ANOS POR ASISTENCIA ESCOLAR. SEGUN GRUPOS DE EDAD

EL SALVADOR ZONA URBANA Z ONA RURAL
Grupos de - - -
Asistencia Escolar Asistencla Escolar Asistencla Escolar
Edad Total Total Total
Asiste No Asiste Asiste No Asiste Asiste No Asiste
5 135.197 24.877 110.320 44,962 14.226 30.736 90.235 10.651 79.584
6 137.525 54,442 83.083 50.077 28.403 21.674 87.448 26.039 61.409
7 135.891 83.753 §2.138 46.873  36.596 10.277 89.018 47.157 41.861
8§ -9 267.842 193.918 73.924 95.032  83.492 11.540 172.810 110.426 62.384
10 - 14 630.937 409.811 161.126 248.846 220.963 27.883 382.091 248.848 133,243
15 - 19 503.952 192.735 311.217 224.208 128.263 05. 445 279.744 64.472 215.272
20 - 24 348.896 44.610 304.286 173.568 37.645 135.923 175.328 6.965 168.3063
25 - 29 279.905 14.859 265.046 132.704  13.539 119.165 147.201 1.320 145.881
TOTAL 2.440.145 1.079.005 1.361.140 1.016.270 563.127 453,143 1.423.875 515.878 907.997

FUENTE: MIPLAN - Unidad de Investigaciones Muestrales.

Encuesta de Hogares de Propdsitos Miltiples IV - 1980.
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ANEXC No. 10

CUADROS UTILIZADOS DEL INDICE DE
PRECIOS AL CONSUMIDOR

(Noviembre - diciembre 1984)
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CUADRCQ 351-01. COMPOSICION DE LA CANASTA DE MERCADO, POR NUMERO DE

ARTICULOS, SEGUN GRUPOS Y SUBGRUPOS

4.

Crupi b Canasta de Mercado .
TUpOS y SUDgTUpOS (nimero de artfculos)
TOTAL -----=mmmmmmmlmme 158
1. Allment054-—;-—-‘--j ——————— B et I :56
: 1- - Cereales y derivados --------------~-- 6
2- -Carne y derivados w--------=-~--o----- - 12
* 3- - Pescado, mariscos y derivados -------- e
4-.” Leche, huevos y derivados ------------ Y
5- Aceite,. grasas'y derivados ----------- L3
6- Frutas y vegetales -------- e 13
7- Azficar, sal y condimentos ------------ ' 5
8- Alimentos varios -------------—-~-----— 3
‘9- Bebidas w-------------- mem e 5
2. Vestuario y Servicios Relacionados --------- 30
1- Ropa y calzado para hombre y nifo i 11
2- Ropa y calzado rara muwer‘y nifa. ----- 11
3- Ropa y calzado para nifos. (menores de | - -
. 2 aﬁos) R e S 5
4- 'Confecc1on reparac1on Yy lnmplezade TO- : o
N ' pa Y calzado. ------ e 3
3. Vdvienda —--;-{:§~¥74-—-———-—;1—-74——--4--—— - ;fll. 35
-1- Vivienda y sus servicios —-—:--f“;--fJ - 4
2-" "Combustible y alumbrado ----- SerTmomme- - 7
3- Utensilios del hogar --------------- - - 5 - -
4- Articulos textiles para e] hogar ----- 4
5-  Equipo del hogar ---------- e i 11
6- Materiales de limpieza --------------- -4
M1scelaneos —~f;r—-1;%4—. ------- _—3;<}--—>-{>— 37
:l—f-GaStos relac1onados con ‘la’ salud --?¥—;- 7
2~' Cuidados personales ----=---=----2-=-- RS 12
3-. Instruccibén y cultura ---+-~sz=-~------ 4 .
4-- Recreacidn (dlstracc1on Yy dlver51ones) 6
5- Transporte y comunicaciones ---------- F 27
6- Tabaco i g »"‘"‘_'T.—"__'"_T"‘"»' _.1
4



——y

o

ey

CUADRO 351-04.

SUBGRUPOS DE BIENES Y SERVICIOS:. JULIO-DICIEMRE

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR, POR MES; SEGUN GRUPQS Y

1984

79

. Indice de precios al consumidor
Grupos y subgrupos de Gastos Base 1984
.bienes y servicios Diciembre 1978
Julio | Agosto Septiem . yyhre| Noviem | Diciem
. bre | bre bre
INDICE GENERAL -------- "447.78|°100.00| 206,.71| 207.72| 208.83| 209.11| 213.53| 217.30
ALIMENtos =---=--===-=-mzsmoo- 224.45| 100.00| 220.29| 221.5%| 220.99| 221.52| 225.34| 230.74 -
Cereales y derivados --------- ' 47.85| 100.00| 205.50| 206.12 203.25( 199.08] 200.03! 205.77 -
Carnes y derivados ----------- 30.141 100.00| 195.53| 196.68| 197.32| 198.51| 200.67| 207.16
Pescado, mariscos y deriva- P I ]
dos ----------meio--e- 20.02| 100.00| 269.13( 269.28| 269.09| 275.04| 281.04| 281.29
‘Leche, huevos y derivados ----i  35.67| 100.00| 228.59| 231.28| 230.30| 230.18/.235.06| 237.45
Acejte, grasas y derivados ---: 7.63] 100.00| 192.87| 193.65|°190.16| 191.28| 192.44} 196.16.
Fnr%as y vegetales ------ - 24.351 100.00)| 235.40| 237.42| 238.23| 241.37| 256.98 275.31
AzGcar, 'sal y condimentos ---- 17.10j 100.00; 216.29( 216.63| 216.78| 217.89| 219.85| 222.60
Alimentos varios ------------- 27.67; 100.00| 228.04| 229.62 |- 231.11| 233.38| 234.27} 237.10
Bebidas ~--=~-----—----=------ 14.02| 100.00f 211.48, 212.10!.212.11| 212.12| 212.50} 216.21
: Vestua;-io y servicios relacicna- _ o _ .
~TdOS mmmmmmmmmmmm e —ieT e ©36.93| 100.00| 217.00| 217.03| 217.37| 217.37| 227.66] 227.83
—— ! X . .o St .
;:Ropa y calzado para hombre y = ' Y R S R TP, N
1 R ©17.11| 100.00]241.88|.241.88| .242.25| 242.25| 255.79| 255.
"~ “Ropa y calzado para mujer y ni o : . N ’ C
B R L EE L ©16.55| 100.00| 192.43} 192.43| 192.50( 192.50| 200.67| 200.67
" Ropa y calzado para nifios (me- . ~ | - : ’ :
nores de- 2 afos) -=---=------ 0.83| 100.00( 193.95| 193.95| 194.33 (. 194.33).197.46| 197.46
'._Confeccmn, reparacidn y lim- _ : : - : . . ) .
" ; pieza de ropa y calzado ----- 2.44| 100.00| 216.97 (- 217.48 219.50| 219.50| 223.68] 226.34
" Vivienda ----------mmmmmmmmmmoe- 105.25| 100.00| 193.98 | 195.62| 200.16| 200.22 201.13| 202.69
" Vivienda y.sus servicios -----| . 50.88|-100.00| 155.90| 155:90| 163.05| 163.05| 163.05| 163.20
. ‘Combustible y alumbrado: -~----- 19.56| 100.00| 305.67 | 314.05| 323.87| .323.87| 328.09| 328.35
" -Utensilios-del hogar --------- . 4.14} 100.00| 156.86| 156.86] 157.28,- 157.28| 157.28: 160.25
. .Articulos textiles  para el : " : o :
<+ r'hogar --=-----=~-c---=------=f - 1.36] 100.00| 160.71} 160.714-162.65-162.65|.163.02; 163.01 "
‘Equipo del hogar ------------- 24.02| 100.00| 169.86|-169.86( 171.19|. 171.191 171.19, 175.38
:Materiales de llmpleza ——————— 5.29( 100.00 294.41 -296.01| 274.391:275.53| 278.04| 285.27
Mlscelaneos :<r—:e<;7;;:—7—5—:f{ . 81.15| 100.00| 180.95 | 180.98| 182:57| 182.57[ 190.53] 194.26
Gastos relauonado& ccm_la sa= .l _ﬁ;,;,_h_,;_;‘ il R /_. _-"'-_'____'___;_,__ RS IS
coilud, vem s S e . +8.81| 100.00|:358.24|.158.24 -7158.48 158.48|:159.08 | 173.46
' }Clndado personal. - -------=-sx- ..~ 8.48|7100.00}.218.88 | 218.92 219.31} -219.31|-220.21(- 220.63 "
:Instruccidn y cultura ----->-- 11.13| 100.00} 153.36 | 153.36| 155.67| 155.67| 156.84| 159.52
Recreacidn ----- - -~ 28.10| 100.00| 178.93|-172.01| 181.80| 181.80| 181.80| 185.30 -
Transporte y comunicaciones .-- 21.00( 100.00| 191.65| 191.65| 192.58| 192:58| 222.11| 224.23
“Tabaco -———-7--,-———--——----_- - ~3.63| 100.00} 185.72 | 185.72| 185.72| 185.72 185.72| 185.72

v o
3

et
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CUADRQ 351-05, IND_]CE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR Y VARTACION PORCENTUAL: 1983-84

219
BASE:. DICIEMBRE 1978=100
' Indice de precfos al consumidor y variaci6n porcentual o
- Vestuario y
tes ~ General - Alimentos servicios Vivienda Misceléneos
Telacionasos :
Varia TVaria Varia Varin . Varia
1933 1984 cibn 1983 1984 cibm 1983 | 1984 cibm 1923 1984 citn 1983 1084 cibn
ENaro -----s----oos 173.71]199.29| 14.7]|177.06|210.25| 15.1|186.76¢/215.97| 13.0|169.80{18¢.51] 11.6|161.08/176.36] 9.5 _
Febrero --------i-- 174.411192.78| 14.5/179.23| 211.09| 17.8|186.83(211.04] 13.0[169.82|189.61| 11.7[161.38/176.3¢ 9.3
- Marzo -----------e- 176.83| 262.6% 14.6[131.04|215.23 18.9189.84| 213,18/ 12.3|174.02| 191.65 10.1/162.94|177.594" 8.9
Abril -=------momes 176.20(204.79 15.81137,12| 218.77| .20.¢|189.88| 213.20| 12.3[174.08 193,200 11.0[162.94(177:29  &.B
L R 179.23/205.39| 14.6|184.33(219.68| 19.2[196.61|214.79 ©.2|174.35[193.42| 10.9|163.55[177.10( 8.3
Junio --e--i--m-oo- 182.73|205.73| 12.6|189.03]218.35| 15.8[106.63|214.90| 9.3[176.55(193.96| 9.9|167.01]180.52 -B.}
Julio -------—---~ 185.79)206.71) 11.3[{193.14|220.29| 14.1)201.55/217,00| 7.7)176.98{193.98| 5.6/ 169.23|180.9% -6.9
AQDSTO ~--—~------~ 100.341207.72| '9.1|202.32|221.53| 9.5(20%.£9217.03] 7.6|177.10(195.62| 10.5)169,23|180.9 6.9 -
Septiembre -«------ 103.6G| 203.83) -7.8|203.352(220.95 8.7|204.25/217.37] 6.4/186.61|200.16 7.3 171?26 182.5 6.6
tobre -----ss---- 104.20|209. 1 7.7\203.53|221.52] 8.8[204.34| 217.37| 6.4 _187.39 200.22| 6.8/172.64(182.5 5.8
Novienbre --------+ 185.30]213.5%  9.3|204.24|225.34| 10.2/207.86 2_27.66 9.5(187.72|201.13] 7.1{174.12|790.5 S.4
Dicienbre --------- 187.37|217.301  9.8|208.51|230.74| .10.7|207.90(227.83 8.6/188.73 202.69 7.4[175.75]184.24 10.5
INDICE (%) GRAFICO )
-250-‘
245}
INDICE GENERAL
240
Grupo de Hisnss y Sarvicios
2354 —— ——— ALIMENTDS | ﬁl 1 ‘ |
J —————— VESTUARIO Y SERVICIOS RELACIONADOS . J B -
230 VIVIENDA . /7‘
| ——w-=— MISCELANEDS g 4
2254 ,,/
ot — ___.__".’
L == ’
2204 Pt ks T /
215 _ -7 — s P //
210+ = /
-
)_'_}7‘ L .
. | 1 T \
. A A F',.‘ /J
200+ s
;————JL’, l/ // -
195 > # e - —
I 4 — A
/, 1" / /_’_‘ -
1904 - . -
|1 7 : B /
] o |t /
hd /
I 85 4
LA / J 4
1804 — =TT / o B S -~
- ( V 50 S I oy
175 —= 3
——/‘/
17ow <
1654
- T
1 6 O
ol T [T T T [ T [ T T T T [ T [ T T T T [
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Se .calcula el. péder adquisitivo del colén'salvadoréﬁb usando como déflactor Tel
Indice de Precios al Consumldor el'cual'da' como -. resultado los datoS-del.guadro. R
1gu:.ente,- : R T Lt , s

s

CUADRO 351- 06 “PODER”ADQﬁISITiVO'DEL_CODON, POR MES -

- 3. ~

BASE' DICIEMBRﬁ.yigis = 07 R L S B it T T

- Ty = o rtard

/ 0.952| 0, 946“0§§§5 0.934-0:924{ 0. 91 i

‘ P o r et e L Py e e e L L AL
0855} 0.807] 0:790|-037a1]-0.764| 076 0.755 0.745| 02745)0.734] . - - -
| AT e UG M2 i D o) S SR IR frd SRl
0:707) 07696/ 07 690] 0.-680/°0.7674]'0..671}:0.667| 0.663|0:66110.658] . -
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Ministerig de Trabajo y Previsién Social ANEXO No. 11
Departamento de Planificacifn
Seccién de Estadfstica

TARIFAS DE SALARICS MINIMOS VIGENTES

19 8 4

MONTO EN

ACTIVIDAD ECONOMICA Y AERE COLONES

FAYORES DE 16 4f0S 5. 20

! “ENQRES DE 16 ANOS; !
PARCIA_”“Y”V INCAPACITADOS |

TRAT.JADORES AGROPECUARIOS
D.E. ¥° 41 -3/JULI0/79

RICOLECCICY DT COSECHAS E EPOR ARROBA | 2.85
D.2. ¥2 51 - 6/0cT/80 5 S S

(CLTE)

/bcw/ao ;
ALZUCAR) ;o Cafia

D.B, We €2 14/Jux/80
(ALGODCN)

INDUSTRIAS AGRICOLAS DE

TN TFICICS DE CAFE ? 14.00
MEERD BIWNIFICICS DE CAFE 4

H
[
)
ha|
£
')
w
=)
1
o3
bt
e
—
=3
=3
3
asia
(5]
@
O
@]

Iti.I,DL CAT A Y BENEF.ALG. ) EENTFICIOS DI ALGODON : 8.00

! SAN SALVADCR 5 1%.00
IFDUSTRIAS Y SLCRVICIOS P AN BALA 1/ ! 3
D.E. ¥ 121 30/4BR/84

sstablecimientos de los Municipios de San Sglvador, Ayutuxtepeque, Cusca-
tgncingo, Delgzdc, Soyapengo, Ilopanzo, San Marccs, Antiguo Cuscatlén, -
Fueva San Salvador, Mejicancs y Apopa.
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GLOSARTIO

ALFABETO

ANALFABETO

ANALFABETO POR DESUSO

AREA METROPOLITANA O ZONA METRO-
POLITANA DE SAN SALVADOR

ARFA RURAL O ZONA RURAL

AREA URBANA O ZONA URBANA

ALUMNO REPITENTE

Persona que es capaz de leer y escri-
bir, comprendiendo lo que lee y escri
be. N

Persona que ha sobrepasado la edad es
colar y que no es capaz de escribir
lo que piensa o de interpretar lo que
lee.

Es el adulto que aprendié a leer en
la escuela y lo olvidb por falta de
interés o de material de lectura.

Es el 4rea urbana que comprende los -
municipios de San Salvador, Ayutuxte-
peque, Cuscatancingo, Delgado, Ilopan
go, Mejicanos, San Marcos, Soyapango,
Antiguo Cuscatl4n y Nueva San Salva--
dor.

Es el é4rea formada por los cantones -
de un municipio, por lo general su -
poblacién se encuentra dispersa en ca
serios y valles. Algunas de las carac
teristicas de la zona son: Activida--
des econbmicas primarias, formas de -
vida rudimentarias y simples, patro--
nes culturales tradicionales, mentali
dad religiosa, y otras.

Es aquella en donde residen las auto-
ridades municipales, siendo sus limi-
tes los que las mismas autoridades de
terminan. Entre las caracteristicas -
de la zona se pueden mencionar: Acti-
vidades econémicas de los sectores se
cundario y terciario, formas de vida
complejas, visién del mundo mis am---
plia, patrones culturales en transi--
cibén hacia lo moderno, etc.

Es el alumno que se encuentra obliga-
do a permanecer en el mismo grado vy
repetir los mismos estudios del afio -
anterior, por no haber aprobado ese -
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curso o ese grado. Podrd hacerlo en
el mismo centro educativo en que cur
s6 ese grado por primera vez O en uno
diferente.

ASISTENCIA ESCOLAR Es la concurrencia del alumo a la es
cuela durante un periodo de tiempo -
que puede ser un dia , un periodo es-
colar u otro periodo especifico.

AUSENTISMO ESCOLAR Es la parte de la poblacidn en edad
escolar que no se han matriculado en
un afio determinado en ningin centro
educativo.

CANASTA DE MERCADO O DE

CONSUMO BASTCO Es el conjunto de bienes y servicios
de una calidad y cantidad determinada
que a través de investigaciones y de
sus resultados se ha llegado a consi-
derar que son adquiridos concientemen
te y en forma regular por un grupo so
cioecondmico. En dicho grupo se ha -
considerado un 60.0% de la poblacién,
que obtiene un ingreso familiar men-
sual entre ¢ 214.81 y € 714.00. E1 -
cuarenta por cilento no considerado, -
son aquellos que tienen un ingreso me
nor a los ¢ 214.81 y mayor a los -
€ 714.00, por lo tanto este cuarenta
por clento tiene patrones de consumo
heterogéneos.

CICLOS DE EDUCACION BASICA Son las unidades educativas que con-
forman el nivel de educacidn basica,
son tres y cada uno de ellos tiene -
un tiempo de duracién de tres afios.

COBERTURA Capacidad fisica disponible del siste
ma que permite cierto nivel de aten-
cién de un servicio, por ejemplo: ni-
vel de atencidn en educacion.

CONSUMO FAMILIAR NORMATIVO Es un estandard de consumo, que signi-
fica para una familia tipo salvadorefis,
vivir y desarrollarse en condiciones -
minimas, pero humanamente adecuad:s -
desde un punto de vista material. Esta
familia tipo se establecid con cinco
miembros, en un estudio realizado por
expertos de la O.E.A. en El Salvador.



DEFICIT EDUCATIVO

DEMANDA EFECTIVA

DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL

DESERCION

EDUCACION

Es la cantidad de poblacién en edad
escolar que demanda educacidn y que
no es atendida por sobreparar la ofer-
ta de atencién del sistema educativo.
Es decir, el excedente de demanda de
serviclos educativos sobre la cober-
tura del sistema.

Es la capacidad real de compra que -
tiene la poblacidn que le permite ad-
quirir en el mercado una determinada
cantidad de bienes y servicios.

Es un proceso o situacién en donde -
se cumplen al menos, las sigulentes
condiciones: Modernizacidn técnica -
que propicie una modernizacién en las
instituciones y practicas soclales;
provisidn equilibrada del equipo de
capital y del ingreso nacional per-
cdpita; incremento general en la pro
duccién y distribucidén de bienes; -
evolucidn de las relaciones soclales
pretendiendo mayor igualdad y justi-
cia social, y un proceso de cambio -
social en beneficio de las mayorias.
Desde un punto de vista estrictamen-
te econdmico, el desarrollo es un pro-
ceso de transformacidn estructural del
sistema econdmico a largo plazo, con
el consiguiente aumento de los facto-
res disponibles y/o a su mejor utili-
zacién, cuyo resultado final debe ser
el incremento del ingreso real per-
capita de la comunidad y, por consi-
gulente, el mejoramiento de los nive-
les de consumo y de bienestar de la
poblacidn.

Es el abandono de la escuela por los
alumnos durante un afio escolar o en-
tre los-afios escolares que forman el
nivel de educacién en que se encontra
ba, antes de haberlo finalizado y -
aprobado.

Es un proceso continuo a través del
cual las personas amplian su concep-
ci6én del mundo, y permite a éstas al
canzar el desarrollo de sus potencia
lidades intelectuales y fisicas. Por
esta razdn, la educacién es un factor

de transformacién social y de desa-
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rrollo econémico, va que capacita a
los recursos humanos de un pais y -
hace posible la vida del hombre en
sociedad.

EDUCACION FORMAL Es la educacién que reciben las per
sonas, las cuales se encuentran re-
gistradas en inscripcién o matricula
en un centro educativo.

EDUCACION NO FORMAL Es el aprendizaje no sistematizado
que se realiza en forma eventual y
espontdneo, sin que se llene un re-
gistro de las personas que estudian
y que ademds no es evaluado su apro
vechamiento.

ESTABLECIMIENTOS DE EDUCACION Locales donde funcionan uno o mis -
: ' centros educativos, en donde se im-
parten las clases regularmente.

EXTRAEDAD Término que es utilizado en estadis
ticas educativas, para expresar que
los alumos 1nscritos en un deterni
nado nivel del sistema educativo, -
sobrepasan la edad considerada ade-
cuada para cursar o matricularse en
dicho nivel. En el caso del nivel -
basico, las edades en que las perso
nas debieran realizar estos estudios,
son las comprendidas entre 7 y 15
anos.

GASTOS FAMILIAR Es el desembolso monetario que hace
una familia a fin de obtener bienes
y serviclos que les permita satisfa
cer las necesldades del grupo fami-
liar.

INGRESO FAMILIAR Son todas las entradas en dinero o
en especie, que recibe la familia
en forma regular o periodica, duran
te un periodo determinado, como re-
muneracién a los factores producti-
vos por la venta de sus servicios.

MATRICULA INICIAL Se refiere a los estudiantes inscri
tos al inicio del afio lectivo, para
recibir las clases que imparten un -
centro educativo determinado.



MODALIDAD (ES)

NECESIDAD BASICA

NECESIDAD EDUCATIVA

OFERTA DE SERVICIO EDUCATIVO

PERSONAL DOCENTE

POBLACION PRODUCTIVA

Es cada uno de los aspectos que com-
prenden un nivel educativo, por ejem
plo en el nivel de educacidén bidsica
hay modalidad corriente y modalidad
especial.

Son los requerimientos minimos de
las familias, que comprenden alimen
tos, vestuario y vivienda, en primer
lugar, asi como servicios de salud,
educacién, transporte, agua potable
y otros servicios esenciales. Exigen
cias que le permiten a las personas
un nivel de vida aceptable dentro de
la sociedad en que se desenvuelven.

Es el conjunto de requerimiento que
pueden ser definidos y previstos como
expansién, contenido y producto de la
educacién; derivados tanto de las as-
piraciones familiares e individuales
y el derecho que éstos tienen a satis
facerlos, asi como de las exigencias
u objetivos nacionales de desarrollo
cultural, econdmico y social.

Es la magnitud de servicios educati-
vos que el sistema ofrece a la pobla
cidén del pais. Estos servicios de e-
ducacién son ofrecidos por el sector
piblico y el sector privado, tanto -
en forma sistemdtica como extraesco-
lar.

Son los profesores que imparten las
clases a grupos de alumnos, hay do-
centes para cada nivel educativo que
compone el sistema.

Es la parte de la poblacién total de
un pais, que estad formada por todas
aquellas personas que estidn en edad
y tedricamente aptas para trabajar.
En algunos paises se toman las eda-
des limites de 14 y 60 afios, pero en
El Salvador se consideran productivas
todas las personas desde los 10 anos
de edad, sin limite superior. Este
criterio ha sido adoptado porque las
personas empiezan a trabajar desde -
temprana edad, especialmente en las
dreas rurales y semiurbanas, para -
contribuir al ingreso familiar, el
cual es insuficiente para cubrir las
necesidades basicas de la mayoria de
la poblacién.
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POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA Es la que comprende a todas aquellas
nersonas en edad productiva que ofre
cen su mano de obra al mercado labo-
ral, por eso es llamada tambien ofer
ta de trabajo.

POBLACION ECONOMICAMENTE Es la que esta formada por todas a-

INACTIVA ( NO ACTIVA ) quellas personas que estando en edad
productiva, no ofrecen su fuerza de
trabajo al sistema econdmico, ya sea
porque se dedican a actividades no -
remmeradas (amas de casa, estudian-
tes a tiempo completo, rentistas, -
etc.) o porque no tienen la capacidad
fisica necesaria como los minosvali-
dos, o no tienen la oportunidad de -
hacerlo, como los reclusos.

POBLACION DEPENDIENTE Es el excedente entre la poblacidén -
total y la poblacién productiva, es
decir, que en algunos paises forman
la poblacién dependiente los menores
de 14 afios y los mayores de 60 afios;
en E1 Salvador, se consideran depen-
dientes solamente a los menores de -
10 afios.

POBLACION OCUPADA Es la que estd compuesta por aquella
parte de la poblacidén econdmicamente
activa, que ejerce actividades remu-
nerables; también incluye a las per-
sonas que laboran para su familia, -
aunque no tengan remuneracién direc
ta. O sea que es la poblacidn absor-
bida por las diferentes unidades del
sistema econdmico, conociéndose por
ello también como la demanda de tra-
bajo.

POBLACION DESOCUPADA Esta compuesta por las personas que
ofrecen su fuerza de trabajo a la -
economia, pero por diversas razones,
no son empleadas. Entre otras razones,
porque los factores productivos tierra
y capital, son de propiedad privada -
y estdn en poder de pocas personas, -
quienes incorporan a sus unidades pro
ductivas, solamente el personal que
estiman necesario.

POLITICA ECONOMICA Politica es la accidn del gobierno -
para lograr sus fines. Politica eco-
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némica es la intervencidén deliberada

del gobierno en la economia para al-

canzar sus objetivos. La politica eco
némica es considerada como la herra-

mienta mas Gtil que tiene el estado -

para ejecutar cualquiler plan de desa-
rrollo y para darle velocidad y direc
cibn al proceso de desarrollo preten-
dido.
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