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INTRODUCCLON

Maltiples signos evidencian uvuna situacion de cricis on
el mundo contemporaneo. América Latina es un renglon
especial, por esta evidencia ¥ por gue esta sacudida por

una inguebrantable voluntad de liberacidn.

ad

La liberacidén es una conguista concreta de millones o

eres postergados v abandonados y no procesos de analicio,

0]

investigaciones o esguemas tedéricos. Pero la realidand

salvadorefia es algo mas especial para nosctros: en ecta. ce

hace c¢laro gque no caben posiciones reformistas. ni
modificaciones "dentro del sistema', sino que. debe
reemplazarse al sistema mismo.

A ustedes -estimados amigos- entregamos este disono an

calidad de documento. guia de un trabajo posterior. ¢! que
nos permitira descubrir elementos esenciales del modelo

educativo no tformal vinculado con nuestra realidad y cobre

la cual escribiremcs las sugerencias mas concretas para

ponerlas a dispeosicidén de todos los interesados. b ol
desarrollo del mismo encontramos momentos interyopioalac
sobre el problema. asi misme las razones que Jjustifican su
estudio, sus alcances., limitantes. sus objetivos.

hipotesis, metodologia, todo lo cual esta sustentado



i1
conceptualmente por una teoria sobre 1la cual gira la

investigacidn, proporcionando claridad a ésta.

El trabajo recoge algunss de nuestras inquietudes,
esperando hacerlas extensivas a agquellos, que, golpeados
por la injusticia., buscan reesponder al reto que el momento
histérico rlantea; creemos que el aporte tecno-cientifico

ruede ser una reegpuesta.

Nuestra intencionalidad es "hacer” la lucha con
aquellas fuerzas que comprendemos, que medimos. que
discernimos; no queremos soportar con resignacién, ni

buecar conciliacién con préacticas de sumisién;: buscamos
descubrir el problema y sus elementos relacionales,
asimismo, impulear acciones de transformacion de 1la
sociedad basados en la solidaridad y la Jjusticia soclial,
lo cual se constituye como principio de acercamiento y

transformacién de la realidad.
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1.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Situacion Problematica

El Salvador, igual gue los demas palses
latinoamericanos ha evolucionado histéricamente
en condiciones de dependencia sociloeconomica,

politica v educativo-cultural.

El hecho de ser un pais esencialmente
agricola v de que la mayvoria de tierra cultivabile
v en general gue los medios de produccion eateérn
en manos de pocos dueios, redunda en un bajisimo
ingreso percapita de la mayoria de la poblacion.
Esta situacidn refleja imposibilidad para
subvenir a las necesidades de la mayor parte del
pueblo que wvive en una situacidn intolerable que
va del estado de pobreza al estado de extrema

pobreza.

Al hacer referencia a un renglon especiiico
de eacta problematica, la educacion, se decocubire
que para gJrandes sectores de nuestro puehlo, oot
se constituye en una palabra extraviada on ou

diario vivir.




Este drama salvadorefio, sigue siendo en gran
parte apocalipticamente ignorado: ya que las
tuerzas economicas que explotan y desangran al
pueblo salvadorefio han tendido un denso velo

sobre el verdadero rostro del pais, mediante la

puesta en marcha de proyectos disfrazados y
sofisticados unos y descarados y/0o abiertos
otros, los cuales buscan ocultar al mundo las

condiciones de atraso en que se debaten casi
cinco millones y medio de personas desposeidas,
expoliadas y al margen de los mds elementales
derechos humanos y de los logros modernos de la

civilizacidén y la cultura.

Sin embargo, aun existiendo en forma
reducida otro tipo de planes educativos bien
intencionados los que limitados por el aparato
ideolégico-politico y que han sido orientados
para la comunidad educativa no han resuelto la
problemdtica que enfrentan los amplios sectores

demandantes de esta sociedad.

Al reflexionar sobre el abanico de problemas
gque sacuden al magisterio, unos de mayor

complejidad que otros pero que inciden de una u



otra manera en la vida educativa de cada
salvadoreno; se puede hacer una inflexion v

detenerse en lo gque es la capacitacidon docentoe

Es hasta las 1nltimas dos decadas que
presionado Por la injerencia de organicmos

internacionales y reuniones latincamericannc de

w

ministros de educaciodn, el istema educativo

salvadoreiio entra directamente y sin transicicones
en lo gue podemos llamar las primeras accionoes
para la elaboracién de un programa sistemat izado

y de amplio espectro de formacidén y capacitacion

docente . ®

tste programa en el pais es conocido
literalmente como Programa de Pertfeccionamiento

permanente de Maestros en servicio (P.P.M.S9.):

una unidad dependiente de la Direccion General de
Tecnologia Educativa del Ministerio e
ducacion.
Este oprograma se ha wvisto involucrado Lanbo  on
formacidén como en rerfeccionamiento docente . LA

experiencia advierte que el PPMS no sdélo ha tenido
rlanes de perfeccionamiento. sino qgque tambidcn  ha
formado docentes.
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fo programa promueve rroyectos de
actualizacion profesional tanto al cuerpo
directivo de las institucicones escolares comoe al
personal docente de las mismasl/, con el

proposito de ofrecer una actualizacidn permanente
en una diversidad de proyectos gue a partir de la
metodologia modular y la educacidén a distancia
asisten a una poblaciétn dentro de la concepciin

no feormal de la educacidn.

El programa y todos sus proyectos estan en
consonancia con las politicas educativas del plan

de cultura v educacion 83-2009, es por ello que

todas sus acciones se encaminan -—aungue la
trayectoria del personal autoral ha sido

histéricamente consecuente, rero en todo caso
limitada por la politica gubernamental- a
sostener la estructura del sistema educativo

capitalista.

Entre los diferentes proyectos del programa,

se encuentran el "Curso de Perfeccionamienta en

1/

P.P.M.S.: "Curso de Pertfeccionamiento a1
Administracion Educativa para Docentes v
oubdirector de Escuelas Oficiales de Educacion

rES
Basica (1987 - 1989).



Administracion Fducativa para Directocoor v
subdirectores de Bscuelas Oficiales de bWedhaoo i

]

Basica'.

C

ste, definido segin el programa ooroun
conjunto de actividades curr i oo
desarrolladas con base en una estrategia toorico
practica en la modalidad de educaciin o
distancia utilizando para ello el asistons b
modulos auvtoinstructivos Y asiotoria

rresencial'.

Inicialmente las ideas sobre la deficicnte
administracidn educativa del sistema, empic o a

gravitar en la extinguida Ciudad Normal "Alberto

Masferrer" pero es hasta los afos 82 - H3 que
cobra vida con una investigacidn de campo
realizada a nivel nacional que recoge las

inquietudes v areas deficitarias en esa parceln

del acto educativo.

Esta idea primaria, da la pauta para aue un
circulo intelectual bajo la coordinacion de (oo
profesores Luis Perdomo Vidal e Tsrael Ave

elaboraron vy ofertaron masivamente el prove b



educativo cuyo objetivo central llevs 1 A
capacitacidon de Directores y subdirectores -1 de

las escuelas de educacidn basica.

Esta oferta educativa organizada en el
programa brinda la oportunidad a cientos  de
Directores y Subdirectores de una actualizacion

permanente por medios sistematizados; dejéndoaze
que en su escencia debe concebirse como correcta

y que debe conservarse, siempre y  cuando €ota oe

oriente a mejorar cualitativamente las
condiciones de aprendizaje—-aprendizaje en la
comunidad educativa v las condiciones de vida de

la comunidad.

Pese a que la forma en que se erige el curox

es <sobre la base de un diagnostico e 1A
administracidon educativa que técnicamente

impugnable en tanto que un diagnodostico hien
elaborado no se hace congregando a  los wsuarion
en recintos escolares, sino gue yendo a 1:
comunidad en donde confluyen las variable:
educativo-culturales—-politicas, econci

ecologicas, etc., éste inilcid sus labores.



'/
El curso. asimismo., presentd una masiva

reducciodn inicial de cientos de docente=s que

aspiraban a incorporarse en el proceco de
rerfeccionamiento, los que abandonaron

rapidamente la idea de participar debido a la
falta de incentivos que garantizasen su esfuerzo
aunque éste 1iba en beneficio de su  propia

formacioén.

El proyecto fue disenado para desarrol laroe
en dos arnos. con una poblacion aproximada de 1209
directores \Y subdirectores?2/ escolares N
organizado en dos niveles directivo y operativo

respectivamente.

El plan de estudios se organizo en tres

areas a saber:

Area basica general, area de innovaciones
curriculares y area especializada. El tinancia
miento fue basicamente cubierto por fondos
rropios y una parte por el Banco Interamericano

de Reconstrucién y Fomento (BIRF). La asistencia

]

P.P.M.S.: Ok. Cit.



t
técnica fue producto de la organizacion regional
educativa para América Latina y el Caribe (OKLAL)
siendo una forma de cristalizarse, la cooperacion
académica brindada a algunos técnicos en Conbros

de Estudios de Sur América.

En otro orden parece ser que las autoridades
educativas sobre todo el anguilosamiento de

algunas Jjefaturas en el Ministerio de Educacioan,

no brindaron el apoyo necesario; obviamente
respondiendo al marco ideoldgico de la estructura
ministerial que ha negado con argumentos

oscurantistas la capacitacién docente y que solo

se ha limitado histéricamente a Cursas
esporadicos y en la mayoria de los cacos
vinculados con el wvaivén de las coyunturas

politicas (que partidaristamente se aprovechan e

impulsan en el Ministerio de Educacion).

De esto se desprende qgue la  formacion de
maestro salvadorerio, ha estado subordinada a la
esencia individualista del sistema capitalicta,
es decir al maestro que bajo el influjo de La
relaciéon salario-trabajo realiza eéste - ultimo eon

forma deshumanizante, sin compromiso y despa



to de la funcion creadora y transformadora del

mundo .

Entonces, cualgquier programa de capacita-—
cion, que en las condiciones actuales, gquiera
revitalizar ese eje curricular, choca frontalmen-
te en principio con las expectativas econdmicas
que el maestro demanda, en funcidén de la base

econdmica ideoldgica gque le donima.

Una demostracion de esta atirmacion se
patentiza si se evalua la minima desercion

obtenida en el curso de nivelacidn escalatonaria
y la pronunciada desercion del curso de
Administracion Educativa, ambos patrocinados por

el mismo programa (P.P.M.S5.)(+).

Por otra parte, en entrevistas preliminnres,
se ha encontrado gque el seguimiento dado en el
curso no fue el mas adecuado y gue eg indemoctra
ble por parte del personal autoral del proyvecto y

de los tutores, la concrecion del pertil

propuesto en la practica de los administradores

(+) Informes obtenidos en entrevistas realizads ol
Coordinador de la Region Occidental del Curco de

Administracicn.



en formacidn.

Hasta aqui v en lineas generales se connlan
algunos presupuestos epistemolégiceos del cur d

admninistracion educativa. con el propocito de
insertar en el 4area problematica gque sipve de
objeto de estudio en esta investigacion.

Entonces, después de todas estac reflexions:s oan
3in concluir, el Erupo de investipgacidn
entfocaliza la situacidn problematica asi:

CES EL ADMINISTEADOR ESCOLAR FORMADO POR KL FRHS.
CARAZ DE ENFRENTAR Y RESPONDEER A LA PROBLEMATTCA

HISTORICA,
COMUNIDARD™ .

SOCIAL ¥ EDUCATIVO CULTURAL |

g Sl

Cuando se define que el cbjeto de estudio e
el curso de administracion educativa ez necocoario
aclarar con precisioétn 4 aspectos:

a) No es propdsito de este estudia e
investigacién evaluar al PPMS., gran tarea.
que aungue necesaria, al trasluz de 1=
ciencia redagogica nacional, solo I=Is
posible a traves de un eaquipo

multidisciplinario.

b) simismo, este estudico descriptivo,

]
ninguna de sus lineas., trata de explicoar Lo
causas que motivan la actividad profesional
de lirectores y subdirectores.



c) La historia del PPM5., describe un bLuen
numero de proyectos pero las erxiguag
pocsibilidades técenico-financieras de St a
invesotigacion, so6lo admiten 1a Loovresiy
concreta de evaluar los logros y/o0 reculltado
de un curso. Nada mas.

d) Por ultimo, a este estudio, no le intercsa
ahondar en la problematica organica de la
Institucion, esta por demas decirlo 1lee
aungue importante, no es el objeto de cute.
Las pretensiones reales, no van mas alla de
conocer la eficacia de un soloc proyecio: la
influencia del Curs de  Administ:oocion
Educativa en los Directores y bubdirectores
en la Regidén Noroccidental.

Justificacién
Dadas las condiciones historicas en e he

vivido la educacion salvadoretia. es un imperal ivo

cambiar el papel irrelevante con gue actus oobio
en el area formal vy no fermal, a traves de 1a

formacidén de educadores gque sean capacos o e

contribuir a la transformacion real |



s

roblacion, iendo éstos sujeteos de su desarrollo

0}

v transformacién de su medio.

El presente  proyecto de investigacion oo
Justifica en tanto gque reviste la importancia
necesaria, al pretender dar un aporte a lasz
directrices de la educacion salvadoroena

particularmente en el area no formal, a las

instituciones encargadas de la actualizacion
docente, a la Universidad de El Salvador y o la

comunidad educativa en general.

Cualquier sistema de educacién en cricis no
debe de excluir sino que valorar profundament. ol
estado de la formacion y/o capacitacion del
educador como eje del sistema educativo. e mhia

que historicamente las reformas educativas en el

sistema han sido fallidas entre otras cosas, por
la ausencia de un programa sistematico de
formacion docente. Considerando gue existen obras

areas para la investigacion educativa no menoo
importante, se hace necesario detenerse on ouvie
momento en que el docente es presa  del
cuestionamiento en el actuar real que tiecne ol

administrador de las instituciones escolare. e



sistema educativo nacicnal. Entonces, para el
seminario de investigacion que se cota
realizando. reviste importancia capital estudiar
vy conocer los impactos que han tenido la gana de
programas y proyectos de capacitacion docente
realizados en el sistema, Vv para ello =& ha
tomado como unidad de estudio el curso de
administracion escolar, ya gue podran seguir
implementandose mas programas y proyectos de este
género, pero si no ge desentrana las virtudes v,/ 0
deficiencias de ellos, nada se estara haci-udo
ror sacar de la crisis gue el sistema educativo y

el

0]

istema social en general afrontan.

Este estudio sera una herramienta,
cientifica que colocara a la Universidad de Bl
Salvador en una posicidén contestataria de las
miltiples necesidades que demanda la comunidad

educativa.

Por otro lado,

)]

buscara exhaustivamente

0
o

llegar a planteamientos criticos

reflesivos en

<

el Area de la educacidn no formal en Bl Salvador;
terreno en donde se inserta el objeto de esctudio

de esta tarea de investigaciodn.
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innovaciones curriculares y efectivizar los

logros del P.P.M.S. u otras unidades (1.

c) Contribuir a la retroalimentacicon do los
provectos de educacidon no formal en el 1A
especifica de la capacitacion docent e,

proponiendo, estrategias gue coadyuven o la

formacion sistematica de Directorss y
Subdirectores en la administracion del

curriculo.

Toda investigacion presenta remoras. clya
tarea es evadir a lo largo del proceso en donde
se gesta, la compleja lucha de enconbrac ac

causas gque afectan los problemas del hombre. en

este caso su educacion.
Este estudio cree que son tres cuando merg
los obstaculos mas rerceptibles gues  puedan

limitar el trabajo.

(%)

El programa de perfeccionamiento para maestros on

servicio desaparece comno unidad rectora (1 |
capacitacion. Con la estructura del mismo gobicrao de

ARENA se le conoce hoy como Direccion de Formacion
Capacitacion.
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Bl esquema cultural—-idiosincratico ile |
maestro que encuentra prohibitivo el acto do
auscultar su labor.

La extraccidén abierta e incondicional e 1a

informacién algunas veces confidencial o log
ejecutivos del proyecto, como d= los

usuarios.

El temor generalizado de la poblacian
salvadorena por la situacion bélica joriera
timidez en el momento de emitir opinidn
sobre temas de orden socio-politico.
limitande la obtencidn de informacicdn

objetiva sobre el objeto de estudio.
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OBJETIVOS

R

Objetivos Generales

Determinar el grado de eficiencia del trabij

realilzado por los Directores y oSubdirec

1

il Fa

formados en el programa de perfeccionamicnto

para maestros en servicio (PPM5) en la cond
técnico—administrativa de las
escolares.

Evaluar la eficiencia del trabajo de
administradores escolares en la ejecucid
provectos de desarrrollo para la transform

de la comunidad educativa.

(’1
planteado para el proyecto de administr

escolar (PPMS) , con la actividad administi

que ejerce despues de su formaciorn.

Objetivos Especificos

Definir el impacto gue ha ejercido el provec

Administrador escolar en la comunidad educal

1

I

L

= Q1

mt

ion

Instituciones

L

cle

]

I

contrastar el perfil del administrador eccolar

Lo

L\ &

i



Evaluar el cambio operado por el admistrader en

=13 labor a prartir de 1 intluencin Edonloo

cientifico proporcionado por el curso.

Froporeionar iInformacidn a las instituciones

tormadoras de docentes en el desarrollo  de

rroyectos en  funcidn de la realidad nacional v

EEEN'

local .
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MARCO TEORICO

8.1

El Salvador: Un fragmento de la Historia de su

crieis

Categdédricamente afirmamos que El Salvador de
1989. es un "pals capitalista dependiente de
desarrollo medio, el cual experimenta una
permanente c¢risis estructural de su economia,
manifestada fundamentalmente en la imposibilidad
de la reproduccidétn ampliada del capital y en la
existencia de obstaculos al desarrollo de las
fuerzas productivas'2/, de ahi que esté en
crisis, tanto su base econdtmica, como las
relaciones politico-juridicas, vy las tradiciona-
les formas ideoloégicas de dominacidén, las gue se
ven agudizadas por las constantes crisis del
sistema capitalistas mundial, por 1la guerra que
vive el pais y por la 1ingerencia de rprailises
hegemdénicos capitalistas gue wven la posibilidad
de superar la crisis econdtmicas de sus palses, a
costa de la dominacion, explotacién y expoliacion

de los paises pobres del tercer mundo.

Universidad de El1 BSalvador: Marco Teoérico de
Referencia. 1986, Pag. 4
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Estos paises. fueron c¢reando poco a poco
condiciones de intercambio en funcién de la
economia mundial. en la cual ha tocado a Il
Salvador -como a muchos paises latinos-el papel
de agroexportador, lo que no le ha permitido
desarrollar una economia propia, nacional y mas
con el agravante de que en el interior de éstos,
s6lo se ha favorecido a una clase social
minoritaria v dominante, la gque ha acaparado
todos los beneficios -entre ellos los
econémicos—, generando asli una acumulacion de
capital a costa de la pauperizacidén de las

inmensas mavorlas populares.

El fenomeno de la capitalizacidn urgidé de la
apropiacion de los medios de produccién,
especificamente la tierra, por un pequefio grupo
de '"'nacionales extranjeros(*) que descubrieron en
El Salvador su "tierra prometida’. Al respecto,.
el autor, David Browning, en su obra, "El
Salvador., la tierra y el hombre” cita la memoria
presentada por el Ministerio de Gobernacién, D.O.

24 de marzo de 1880, la que textualmente dice:

(*)

Término con el cual se designa a los terratenientes-
oligarcas.
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Se ha decidido gque es imperioso convertir los
ejidos en propiedad privada”. De ahi que doode
ese momento se haga "por decreto” el traspaco de
la posesion comunal de la tierra en favor oo la
rropiedad individual, para luego considerar o
tierra y habitante como los recursos capilbales.
qgque debian emplearse con eficacia para extremar
las fortunas personales”4/, vy condicionarlos &

sus caprichos y mezquinos intereses.

w

Al respecto y como efecto inmediato., el
socidlogo., Dr. Alejandro Dagoberto Marroquin., en
su investigacion socioldgica "San Podrao
Nonualeco™: sefiala "en menos de treinta ahoo el
sistema de la tenencia varid radicalmente” “unon
cuantos privilegiados se enriquecieron ocon 1o
compra de buenas tilerras a precios bajos vy lao

mayoria de los centros de rpoblacidn rural s

hundieron en la miseria’.

La temprana reforma de la tierra (1000
aporta una politica ejemplar en lo referidao o I
Browning., David: El Salvador. la tierra vy &1 Lom

bre. Za. edicidn ed. Direccion de Publicacione
del Ministerio de Educacidn. 1982. pag. 29020

r BIBLIOTECA CENTRAL
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tenencia de la tierra. Un ejemplo ilustrativo ze
encuentra en el decreto de febrero de 100

dice: "Se ha decidido que es imperioso converbir
los ejidos en propiedad privada., la existencia de
la tierra bajo la propiedad de las comnunidades
impide el desarrocllo agricola, estorhbe | e
circulacidén de la rigqueza y debilita los lazos
familiares v la independencia del individno”

Browning (1982).

()
w

Una vez m en la historia, la sustitucion
de formas de tenencia de la tierra elevaria al

beneficio de la clase en el poder.

Esta minoria dominante para garanticar su
hegemonia y acumulacién de capital, legal iza A
través del aparato estatal, la dominacion
prolitica. determinando de esta forma el curs
historico sobre la que deba perfilarse el hacer

de la vida nacional, socilal e individual®f./.

on

P.P.M.S.: Seminario-Taller sobre [rinowveac iooe:
Curriculares en la Preparacion de Educadoroo
1984.



Con la integracion del pais al movimiento
mundial de industrializacion v la incorporsocidn
de tecnoclogia en desuso, log grandee capitalis
tas, viercn la posibilidad de invertir oSus clusr
mes ganancias en la mediana industria, readociian
do para ello todos los mecanismos  posib o o
dominacién y control de la estructura e Lo

sociedad.

Es desde 1828 - con el congresoe de  Fansma - o

lazs ideas panamericanistas de libertada Simdn

Bolivar cupiezan hacer eco en el wBeoeoo de o
paises latinos, al comprender estos, Cpue

ncontraban enlazados con intereses sepbimloenton
e ideales comunes; vinculos espirvitunles,
raclales v lingltisticos y dque 8u progooeon &6

hallaba garantizado por el nivel de solidaridad

1!

ooperacion debiendo propender a  la unidod jarae
poder recistir mejor las crecientes ambiciones G0
las potenclias  europeas Yy  especlial Lo pred L Leu

absorvente y ambiciosa de Loz Estado Unido

quien principalmente s¢ mostraba renuente o
iniciativa latinoamericana y a gquien éstos Jdebiian

subordinarse .

En los primeros anos del gliglo, fueron LB

=



entre otras, las encargadas de garantizar La
dominacion ideoldégica de latinoamérica, medianbs

el control de los planes de estudio, texton de

ensehanza y profesores, que contribuyeron a
orientar el sistema educacional hacia la

imitacidon de modelos foraneos.

Ez a partir de la Segunda Guerra Mundia!l que
se introduce un cambic en la estructuracicn de
los métodos de dominacién. La consolidacion e 1a
hegemonia estadounidense a nivel mundial y el
surgimiento de nuevas relaciones internacionales.,
conlleva a. la necesidad de  creoear EOrmulas
neocolonialistas para asegurar el acceso a las
fuenteso de materias primas, expansion  del
capital yv la oferta primero y venta postericor de

una tecnologia en desuso y la fomentacian de

j i
m

guerras.

La doctrina Mdénroe "América para los Ameri
canos' valedera aan en sus principios. resulbaba

inoperant: en América Latina donde se geotaba un

hondo sentimiento antiimperialista, quit o
expresaba en las politicas pgubernamentalos de
algunos paises y en el surgimiento de movimiorn! o
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de liberacion nacional gque obstaculizaban el

exX

r

ito de esa politica intervencionista. [ie ahi
gue "sin abandonar las practicas militaristas, el
imperialismo, optd por el mesianismo educativo-
cultural', como método para influir sobre el
acontecer latinocamericano, v como necegidad de
fundamentar la manipulacién vy hacerla benévola
ante los ojos del continente; para ello, los
ide6logos del capitalismo, estructurarcn la
teoria del "Progreso Dependiente’”, donde
stablecen la idea de la existencia de un modelo
unico de civilizacidén moderna -Estados Unidos-
hacia el cual deben marchar todos los paises o
sea, el modelo de desarrollo capitalista es

convertido en la Gnica meta posible.B®/

Otra tesis planteada bajo la politica del
mesianismo salvador, es la que dice: "Los puebleos
latincamericanos poseen una cultura y costumbres

atrasados, no siendo capaces de encontrar por si

o

solos el verdadero camino hacia la sociedad
moderna, necesitando para ello de 1la avuda
La Universidad: Revista de la Universidad d~ El

Salvador, afio CXIV, numero 9. Mayo-Jdunio 1Y98Y.
pag. 16



externa, gracia, benevolencia y providencia de

los Estados Unidos.

Abstraidos por el sueno del desarrollo
latinocamericanoc, se estaba cuando Estados Unidos
introduce un nuevo programsa, la Alianza pnra el
Progreso" como "medida tendiente a contrarrestar
las repercusiones causales por el triunfo de la
revolucién cubana de 1959 en los paises latino-
americanos"7/ la que encuentra excelente
receptibilidad entre los gobilernos de la region,
dado lo ambiciosos de su oferta. BEntre los puntos
centrales, este programa planteaba -—-en el plano
econémico- el desarrollo e industrializacidn de
los pueblos de la regidn, siendo necesaric para
ello hechar mano de un factor importante "la
educacidén” buscando el readecuamiento de loso
sistemas educativos al proyecto: asi por ejemplo.

en el plano educativo, debia hacerse una nueva

i

estructura organizativa, nuevos plancs v
programas, etc. lo que para su montaje. o
destind un presupuesto especial que fue
financiado por el Banco Interamericano de
Coordinacidn universitaria de investigacidén cien

tifica (CUIC) Universidad de E1 Salvador, pag. 31.
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Desarrollo (BID) el Banco Interamericano de
Reconstruccién y Fomento (BIRF) y la Agencia
Internacional para el Desarrollo (AID), siendo su
monto inicial de 451.9 millones de délares para

19 atiosB/, por supuesto que era el programa., el

que sefalaba y determinaba las condiciones bajo

las cuales debia hacerse la operacidn.

En este panorama de cosas surge un
planteamiento importante que dice: "El medic para
llegar al progreso de los pueblos cs la
educacion?/ siendo en esta teoria pedagogica
funcionalista que forma parte de los mitodos
imperialistas dirigidos a lograr la
hemogeneizacién v la cohesidén de valores
necesarios para mantener la estructura de
dominacidén, donde se fundamenta filoséfica.

-

técnica y pedagdgicamente, el sistema educativo
salvadorerio, siendo a la vez sobre ésta misma

teoria funcionalista, positivista y pragmatica.,.

s

8/

Banco Interamericano de Desarrollo, 1976.

La Universidad. Revista de la Universidad de El
Salvador. Afio CXIV numero 9, Mayo-Junio 1989.
pag. 76
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que se fundamentan sus lineas legislativas en la

Carta Magna del pais.

Brevemente y a manera de ejemplos se seinalan
dentro de su fundamentacién filoséfica, algunos
supuestos técnicos-pedagoéogicos que rezan asi: "La
educacién es el medio correcto de transformacion
social y de desarrollo nacional” y en otra parte
seflala: "La educacidén es una empresa organizada

para producir recursos humanosi®/.

Puede observarse en los planteamientos, que
la educacidn es concebida con dones mesidnicos y
proféticos, siendo ésta eficaz para combatir la
barbarie, el hambre, la pobreza y la miseria de
los pueblos. Y es en este contexto de la
"educacidn para el desarrollo” que se plantea la
reforma educativa de 1968 y posteriormente, el
Plan Nacional Cultura y Educacién 198B3-200@,
instrumentos gue llevan implicitos. los

requisitos ideoldgicos y técnicos, que conducen a

la formacion del tipo de consumidor requerido.

16/

Escamilla. Manuel Luis: la Reforma Educativea
Salvadorefia, Ministerio de Educacidén. Direccio:r
de Publicaciones. Pag. 55.
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para responder positiva y sumisamente a @ las
roliticas intervencionistas, a las demandas (el
capital, y a los mezgquinos intereses de la clase

dominante en el pais.

Es asi como bajo esa concepcidn desarrollis-
ta que ha venido funcionando histéricamente el
sistema educativo para una sociedad concreta; la
salvadorena, la gque en su seno mantiene vigente
un sistema econémico inhumano, egoista e injusto
y en la que cada dia se profundiza cada vez mas
una crisis, la que presenta a nivel coyuntural
las caracteristicas que a continuacion y

brevemente describimos:

La gran mayoria de la poblacién no tiene
acceso a los medios de produccion del sistema. lo

que se expresa en los siguliente datos:

El desempleo y/o0 subempleo que llega a un 75#%11/,
lo que conduce a precarias condiciones de

alimentacién, salud, educaciodn, vivienda, etc

ll/

La Universidad Revista de la Universidad de E]
Salvador. Ano CXIV numero 7-8 marzo-abril, 1989.
Pag. 25.



El costo de los bienes y servicios ha aumentado

en un 45% los ultimos 1@ anos, por ejemplo la
canasta basica se calculaba en 2,607 colones en

1987, v cuyos salarios promedios en la ciudad no

superan los ¢500.0012/,

Las grandes masas de desempleados sirven de ejer
cito de reservas para favorecer la concentracion
de capital, ya gque las empresas pueden ahorrar
manteniendo salarios bajos, dada la gran oferta
de mano disponiblel®/, creando con ésto condi-
ciones de competencia oportunismo, arribi=smo,

discordia y por ende la descomposicidn social.

El acceso a los servicios de salud ha sido
tradicionalmente limitado vy referido a los
aspectos curativos, no preventivos: asi mismo el
73.5% de los ninos menores de 5 afios padecen alto
grado de desnutricidén, lo gque indica gue al menocs
un 70% de la poblacidén padecen consecuencias de

este fendmeno.

12/

13/

Documento de trabajo, Coordinacidédn Universitari
de idnvestigacidn cientifica (CUIC), Noviembr:
1987, Pag. Ne 7. Pag. 21

ANDES 21 de Junio: XXII Asamblea General Paon
Educativa.
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La mortalidad infantil es de 49.5 por mil,
existen sélo 14 camas de hospital por cada 1¢ mil

habitantes y 1 médico por cada 3,396 habitantes.

Habiendo un déficit habitacional que alcanza
las 7090 mil unidades, y 4que el 63% de la
poblacidén urbana habita en mesones, tugurios. y
asentamientos ilegales, etc.14/.

Hay un creciente aumento de la poblacidn gue
habita en condiciones de extrema pobreza Yy
privada de los méds elementales servicios (agua,
luz eléctrica, aguas negras, vias de

comunicacién, etc.)

En el plano educativo el analfabetismo es
del orden del 45% y de una poblaciéon estudiantil
de Z.6 millones, el 50% no es atendida, siendo
méds de 2000 las escuelas cerradas y 4860 los

maestros afectados por dichos cilerre 15/,

14/

15/

La Universidad. Revista de la Universidad de El
Salvador. Ao CXIV nimero 7-8 marzo-abril 1989,
pag. 25

Documento de trabajo, coordinacidén universitaria
de investigacidn cientifica (CUIC), Ano 1, nov.
87, No 7
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La Educacién en América Latina: Antinomia entre

Dependencia y Liberacién

En América Latina se ha experimentado
durante largos afios una educacién transmisora de
conocimientos, domesticadora en favor de una
concepcioéon de vida A4 paralizante de las
facultades creadoras del hombre. Contrariamente a
las practicas tradicionales es la enseilanza la
que debe adaptarse al educando y no éste quién
debe someterse a las reglas preestablecidas de la

ensefianza 18/.

En la mayoria de paises latinoamericanos los
pProgramas Sson una simple transcripcion de
aquellos que rigieron hace décadas en paises
europeos los que son implementados con algunas

innovaciones de procedencia norteamericana.

Existen algunos ensayos que tienden a romper
estos marcos tradicionales pero gue no pasan de

constituir casos aislados. El1 resultado ha sido

16/

21 Puntos para una Nueva Estrategia de la
Educacioén. Ministerio de Educaciéon. Direccion de
Servicios. Técnico-Pedagégico. Pag. 28 y 22.
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la formacién de hombres con mentalidades alejadas
del Proceso que vive el continente o
desadaptados e incapaces de enfrentar el desafio
creador del cambio y del desarrollo, contrariando
asi el principio gue dice: "La educacidn debe
tender a hacer del individuo maestro y agente de

su propio desarrollo"” 17/,

El contenido de las materias ensefiadas, la
participacién del alumno, la tranemision de
conocimientos mas que la formacién de una
conciencia critica, la falta de diferenciacion de
los programas para adaptarlos a realidades
regionales concretas dentro de los mismos paises
latinoamericanos, son entre otras, algunas de las
tantas criticas que se pueden hacer al sistema
educacional salvadorefio. De ahi gue se haga facil
concluir que la educacién mds que liberar ha sido

un instrumento de dominacidn.

La educacion debe concebirse —entonces- como

el medio de colocar al hombre en condiciones de

1'7/

Ob. cit. Pag. 32
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comprender, vivir N transformar el mundo.

o

transformdndose de esa forma €1 mismo.

"La educacidén -dice el Padre Paulo Freire-
es praxis, es accidén, es reflexién del hombre
sobre la naturaleza para transformarla”. La
educacion para la liberacién es un acto de
conocimiento y un medio de accidén gque permite
transformar la realidad que debe ser conocida, en
ésta no existe un conocimiento completo que posea
el educador, s8ino un objeto cognosgcible que
establece un nexo entre el orientador y el
alumno, en su cali@ad de sujetos en el proceso
del conocimiento; es acd donde el educador debe
"morir" en cuanto educador exclusivo del alumno a
fin de ‘'renacer" en cuanto alumno de su alumno;
asi mismo debe proponer que Bu alumno "muera’ en
cuanto alumno exclusivo del educador, a fin de

renacer en cuando educador de su educador 18/,

Nuestros pueblos estan enmarcados en

procesos de liberacién proceso gue va siendo

18/

Freire, Paulo: Algunas Ideas Insdélitas sobre la
Educacidén, Serie Opinion, Num. 36, UNESCO, 1971,
Pag. 7.
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definido por sus propios actores y que 8se va
conquistando en la accidén misma, de ahi que
cuando hablamos que la educacidén deba estar

dentro de esa linea liberadora. debe entenderse

que ésta. proporcionard los elementos de juicio
para gue el hombre descubra cuales son en
concreto, sus condiciones materiales de vida,

formule su propio provecto liberador y Be erija

sobre una opcidn -accion determinada.

Al respecto en la declaracidén del Primer
Congreso Nacional de la Educacidn y la cultura,
Cuba., abril 1971, se expone: "Los individuos no
s6lo estdn sometidos a una educacidén masiva,
continua e integral, son también los protagonis-
tas, hecho importante y posible unicamente en un
proceso revolucionario, en donde las organizacio-
nes educativas populares son los instrumentos
adecuados para coordinar y organizar la accidn
popular dirigida a dar un impulso nuevo a la
educacidén. buscando alternativas a su problema-
tica:; lo contrario se plantea en el sistema
educativo salvadorefio cuando a través de la

educacion., se desarrollan modelos de impregnacidn
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elitista yv en defensa de un sistema vigente y

dominante.

La Educacién para el Desarrollo: El Bameran

Histo6rico del subdesarrollo en Latinoamérica.

El papel de la educacidn en esta perspectiva
depende del estilo de desarrollo que guia los
destinos de cada sociedad, siendo asi como a cada
proyecto socioeconémico corresponde un
determinado proyecto educativo, ein que éesto
signifique que cada vez que se busca implementar
un nuevo modelo de desarrollo, sea necesario
definir y poner en marcha un nuevo proyecto
educativo. En El1 Salvador no es s8ino hasta
finales de la década de los 60, que se intenta
implementar una politica de desarrollo educativo
definida explicitamente, y es acd donde cabe la
pregunta /;,Cudl ha sido el papel desempefiado por
la Educacion dentro de un proceso de desarrollo
econémico-social en los paises de América Latina®?
al hacer alusién a este fenbmeno, el Dr. Rafael
Menjivar, en su obra: "Educacién y Deesarrcllo
Econdmico en El1 Salvador"” sefiala que: El problema

de la regién es que generalmente s8e apunta hacia
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la inversién como un fin en si mismo, descuidando
otros objetivos mds trascendentales como es el
caso de la necesidad de elevar la productividad
de los més pobres, hacer menos regresiva la
distribucién del ingreso, mejorar las condiciones
de wvida de la poblacién, ete., lo cual se
relaciona sobre todo con las politicas adoptadas,

en el area de educacién, salud, vivienda, etc.

Las teorias del desarrollo insisten en una

concepcion que privilegia el proceso de

crecimiento econémico como condicidén suficiente

para avanzar en el desarrollo social. La
atencibdbn. entonces se concentra en la acumulaciodn
del capital en el entendido de que el resto
vendra por afiadidura: "La sociedad toda deberia
ponerse al servicio del proyecto de crecimiento y
a la luz de sus necesidades adquiriria sentido,
entre otras funciones sociales; la educacién. ..
como suministradora de recursos indispensables

para el desarrollo”™1®/, y es aca donde se

18/

Rama, Germén: "Educacién, Participacién y Estilos
de Desarrollo en América Latina'" CEPAL, Kapeluz,
Buenos Aires, 1985.
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plantean las "sociedades tipos'" hacia donde deben

conducirse nuestra sociedades latinas.

Poco después del nacimiento de éstas nacio-
nes latinoamericanas a la vida independiente, se
produce el encuentro entre estas nuevas naciones
y el mundo capitalista. Desde ese momento estos
paises entran a formar parte del sistema de

relaciones de interdependencia formado por los

paises caplitalistas, sistema dentro del cual le
corresponde a E1l Salvador una posicion de
dependiente. De ahi que todos los procesos de

desarrollo que se dan en el interior de estas
sociedades, estén profundamente afectados desde

su origen y desarrollo por ese nuevo contexto.

Ricardo Nassif en su obra "Las Tendencias
Pedagdégicas en América Latina'", plantea que la
nocién de dependencia como explicativa histérica
del subdesarrollo de los paises periféricos,
puede dar margen para la creacién de modelos
soclo—-econdmicos, politicos \4 culturales
propios, condicionando y acompajfiando una teoria y
una praxis educativa de muy distinto tipo, del

generado por la adopcién de un estilo de
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desarrollo "hacia afuera” y es acada donde surgen

dos grandes tendencias pedagogicas, a saber:

a) Una que se identifica por su adhesion a
modelos exogenos, a filosofias Y4
metodologias tecnocraticas y modernizantes y
que al encontrar su ideologia, en el
desarrollismo, pasa a ser una verdadera

pedagogia de la dependencia.

b) La otra tendencia es aquella que a partir de
la critica de la situacidédn de dependencia de

unos paises frente a otros, de ciertos

sectore

re

3 sociales frente a otros y de
hombres frente a otros, en el seno de la
misma sociedad, genera la pedagogia de la

liberacioén =29/.

La pedagogia desarrollista no puede sino ser
reformista o sea no van mas allada de las meras
"reformas” o de los simples '"cambios de formas";

mientras <que la pedagogia liberadora plantea

Nassift, Ricardo: El Sistema Educativo en América
Latina. Editorial Kapeluz, serie educacion v

cociedad, 1980, pag. 55



asencialmente  la  transformacidén de los sistemas
edu@ativas gue surgen de las condiciones
materiales de vida de las inmensas mayorias
ropulares retomando sus necesidades intereses y
aspiraciones: es Jlo gue en El Salvador podria

denominar=se un modelo educativo popular.

a argumentacion desarrollis ) ticar
L J 5 n d l1lista segun Ri rdo

H:

Nassif en su obra "Las Tendencias Pedagodgicas y

Cambio FKducativo en América Latina” 1989 . es

a
n

maneijada con  las categoric de tecnificacion.,
racionalizacion, eficacia y eficilencia, la cual
busca el cambio educativo v social por la via de

la preparaciéon de los recursos humanos para el

1h)

desarrollo en vista de la tecnificacidon e

industrializacion de los paises no desarrollados:

~y

légico e pensar que se heche mano de
educacion comoe un subsector auxiliar de ese
desarraollo econdmico, siendo su objeto principal
la preparacion de los insumos —en este caco loo

recursos bhumanos—-  necesarics para un determinado

eztilo de desarrollec v es precisamente aca. donde

se introducen gran variedad de proyectos en todos

(g1]

los aspectos y sectores de vida nacional. El

provectoe definido., como la alternativa que
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plantea para la solucién de problemas v la
satisfaccidon de necesidades a nivel nacional,

regional v local:; este se puede identificar como

el modelo "nuevo’” que ya fue viejo y caduco en

u

obtra realidad. De ahi que los proyectos 5¢

\

planteen como las alternativas inmediatas y como
raliativo necesaric v urgente ante una demanda.
aunque eéste no sea el adecuado, siendo desde ahi

que estos provectos nazcan muertos.

B

0]
T

exactamente le gue ha pasado =3 la
realidad educativa salvadorena, en la cual se han
puesto en marcha “"modelos’” de proyecteos de los
cuales senalaremos v o desoribiremos aguellaons ouae
para proposito de clarificar nuestro objeto Jde
estudio. mantengzan relacion y se ubiguen a partir

de los anos B0z, a la fecha.

La Alianza prara el Progreso y las Tendencias

Pedagopgicans Desarrollistas en El Salvador

Ko oo vt de e 10069 con el programa ool panan
para el Drocreso’ gue  se introducen con marcadog
intencion, Sihgnificativas mnoedificaciones y ]

cistema oducativo, con ol proposito de adecuarla



A

a los rlanes reformistas cargados con los

intereses del desarrollismo en el pais 21/,

Il desarrollismo, entendido como la estrate-
gia contrainsurgente de caracter ideolépico y
politico impulsada por Estados Unidos como medida
tendiente a contrarrestar las repercusiones
causadas por el triunfo de la revolucién cubana
en 1959, en los paises latinocamericanos?22/ . siendo
por esta via desarrollista qgque se intento dar
impulso a las reformas sociales en cada pais de
América, dado que las oligarquias locales -como
la salvadorena—- no permitieron la retorma agraria
ni tributaria, pues daflaba sus intereses, sepgun
lo plantea el socidologo e investigador FPablo
Castro, catedratico de la Universidad de El
Salvador. No ocurrié lo mismo con la retforma
educativa de 1968 (Béneke) pues ésta se orientaba
a la preparacion de la fuerza de trabajo que
requeria el incipiente proces de industrializa-

cion a traves del Mercado Comun Centro Americano

21/ Universidad de El Salvador: Marco Tedrico de
Referencia. 1986, Pag. 77

22,/ Documento de Trabajo: Coordinacioén Universitaria
de Investigacién Cientifica, Universidad de E]
Salvador ano 1 - Noviembre de 1987, NO 7 Pag. 31
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de los afios 6¢9s. Aca se planteaba un desarrocollo
"hacia dentro”, en sustitucidén del desarrollo
"hacia afuera” porque era la dinamica que
requeria el proceso de acumulacién de capital de
las compatiias transnacionales norteamericanas.
Fue aqui que la educacién con sus procesos de
tecnificacion asumié un papel fundamental para

las relaciones capitalistas.

Entre los proyectos educativos Jque
acompailaban esta politica de penetracion estan:
Destinar capital privado al sistema educacional
con vistas a tinanciar investigaciones vy

desarrollar la enserianza técnica.

Reorganizar la educacidén superior y erradicar el

analfabetismo.

Como parte del accionar estratégico en la
region, la ALPRO(+), inicialmente, brinda un
servicio propagandistico para la organizacion de
la enseianza; organiza centros de capacitacion
profesional apoyado con la creacion de

bibliotecas. programas de becas y otros premios;:

{3

Siglas que significan "Alianza para el Progreso”
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fe inlcia la penetracion y control del mercado de
Libros, estableciéndose monopolios de distribu-
cion continental, a la vem que se publican libros
de texbto para las escuelas latinas. pretendiendo
con  ello una educacion homogénea: promueve la
fuga de profeslonales hacia los BEetados Unldos v
crea un  complejo de  supervision y reajuste para

=] pravecto en su totalidad.

La Reforma Educativa y la Agudizacion de las

Contradicciones en El Salvador

n

~1 afio de 1968 se realiza la reforma

educatilva para

L

1l nivel basico y medio. plantean-

dose en ella la diversificacidn de la educaclodn

para adecuarla a losg requerimientos del capital v

del esquema desarrollista—-industrializante. El1

autor del documento gque sirve de sustentacion a
s e 4

este modelo., define técnicamente la reforma como:

Un cambio profundo que afecta, niveles del

sistema educativo, métodos de ensefianza. formas
de aprendizaje. planes vy  programas de estudio,

sistema de evaluacion, sistemas de administracion

v organizacidon, formacidn del personal docente.



(+)

GES
fines y objetivos del sistema y fundamentacion

filosofica de la educacidén nacional=2y

Es de observar gque los elementos y componen-

i

tes que se organlzan para formar la estructura

(%

del asictema  educativo son modificados y orienta-
dos hacia un proposito(+). éste propdsito es ra
titficado por palabras del mismo autor cuando se-
nala: "La Universidad de E1 Salvador y la Usantro-

americana “"José Simedn Canas deben traba,jar en

base a planes para la formacion de recurso

humanos de alto nivel” para el desarrollo’

A los pocos afios después de la puesta en
marcha de la reforma, la realidad nos demostraba
la complicidad de ésta con los intereses
economicos de los paises imperialistas y con 1a
clase que en K1 Salvador ostenta el poder

economico v politico.

proposito se enmarca en la politica desarrollictn

impulsada a traves de la Alianza para el Procreso.
hacia

los paises del area.

¥
0]

Fecamilla. Manuel ILuis: La Reforma BEducaft iy
Salvadoreia. Ministerio de Educacion, Direcoian
de Publicaciones, 1975. pag. 16
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En términos generales. se  puede afirmar que

la reforma educativa, COMO instrumento del
reformisme economico fracaso. La evaluacidn que
se hace  de ésta en 1978, vy la aguda crisis que
vivimos muestran las incongruencias y desajustes
que su o contenido posee; como parte consecuansial
tenemos miles de salvadorenos muertos, desplaza-
o, refugiados, expatriados, marginados,
senci llamente porque la educacion disetiada on la
retforma, no  prepard  para la  cooperacion, b
participacion, 1 bien comun y por no tencr la
prevision  prospecliva para formar el hombre
salvadoretio que pudiera sobrevivir a la crisis
actual, siendo transformador de si mismo y de su

comunidad.

En 1880, después de la disolucidon de la
Junta Fevolucionaria de Gobierno, 1legn 1
Democracin Cristiana a la direccion y conduccion
del Estado por concenso, aval y compromiso con la
administracion Norteamericana, siendo aca donde o
traves deal pacto con la Fuerza Armada, que se
rediseian e introducen modificaciones al plan
contrainsurgente que incluyve reformas o I a

eaLructara soonomica v Qque indudab lemenle



tmplican nuevas reformas al Sistema Educativo
Nacional=4/ . Entre éstas, describiremos Lae
siguientes:

e 1981 a 1983, se invecta en el Sistema
Educativo Salvadoreno el mode Lo de la
regionalizaciotn y nuclearizacidn educativa Ltaée
S5 Vel a entender Slo)a regionalizacion y

nucleariszacion? Por regionalizacidn se entendera

un Proceso integral de armonizacion de ]
desarrollo 4 redistribucion horizontal del

servicio educativo para mejorar la relevancia de
la educacidn (regionalizacidén educativa en el

Peru, Ministerio de Educacidén 1982, Lima , Ferua).

La niclearizacién se ha definido como "el
instrumento politico administrativo disetiado para
dar respuesta de una manera mas eficiente a las
necesidades regionales y lograr con ello una
utilizacion racional de los recursos hamanos y
financieros. 08| nucleo asi entendido . er
considerado como la base para mejorar la calidad

de la educacion.

ANDES 21 de  Junio: XXII Asamblea General . Hesa
Educativa. Dic. 1988. Pag. 2
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Estos modelos se fundamentan en algunos

principios. entre los que se destacan:

a) Un principio social: centrado en el
individuo y la comunidad y en la busqueda de
su bienestar equilibrado.

b) Un principio politico: centrado en el
derecho del rueblo para participar en la
toma de decisiones.

c) Un principio econdémico: en este se plantea
la justa distribucidén de los bienes.

d) Un principio cultural: centrado en reconocer
la heterogeneidad cultural v la

revalorizacion de lo autdctono.

Asimismo, para estos modelos se plantean
criterios administrativos qgque los inspiran vy

entre los cu

e

les estan: la eficiencia, la

eficacia, la efectividad y 1la relevancia=g/. El

5 e

La Educacidn: revista Interoamericana de Desarro-
llo Educativo., namero especial, aflo XXVIII., Ne94-
95, paeg. 85
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proceso de regionalizacion constituye un recurso
fundamental para el ejercicio real en la funcidn
de pgobilerno y garantiza tanto la cobertura
integral de las acciones como la recepciodn

orortuna de las demandas y requerimientos de la

M

educacidon=¢/ .

Las experiencias que se han tenido de 1la
regionalizacidén en El Salvador y la situacidn
concreta en la que se encuentra la sociedad en
general (ecrisis) vy la educacién en particular,
nos demuestran la tendencia gque han tenido su
vinculacion y/0 ligazdén al proyecto original de
la. ALPRO. del cual hemos venido exponiendo su
ingerencia a partir de la década de 1960.

Es necesario seflalar que esta crieis,
refleja el enfrentamiento de dos proyectos: un
provecto educativo propular liberador vy un
provecto educativo dominante financiado por los
EBstados lnidos y al gque los gobiernos de turno
salvadoretio han dispuesto los Organos del Estado

(MInisterio de REducacidn) para Iintentar controlar

I
)

/

7

TBID: Ne 88-1982, pag. 5
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)

efectivamente el sistema educativo, siendo

U

necesarios hacer los ajustes a la estructura y
organiracion de éste, para ponerlo al servicio

del proyecto contrainsurgente.

In sintesls podriamos sefialar gque  con la

3

regionalizacidén se busca impulsar eficientemente
rrovecltos de desarrollo comunal en las zonas de

control v disputa con las organizaciones de

liberacién nacional y con la nuclearizacion s

\

pretende apoyar los proyectos contrainsurgentes a
nivel local; nuestra realidad, asi lo presentaj
estos proyectos han llevado a wuna diaria vy

gradual profundizacion de las contradicciones.

En el mismo modelo de la regionalizacion y
nuclearizacion se inscribe la descentralizacion
educacional gue con mucho entusiasmo impulsan
conjuntamente gobierno y agencias
internacionales.

Estos patrocinadores ostienen que la

o

descentralizacidén administrativa y financiera.

llevara » una mayor participacién a niveles
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locales v a un mejoramiento de la eficiencia del
b

sistema.

La realidad ha demostrado a nivel latinoame-

ricano que "los intenteos de descentralizacion han

fracasadoe al no producir mejoras significativas
en ninguna de esas dos dimensiones™'27/_. El

Salvador ha side un ejemplo clasico de ese
fenomeno en donde con este proyecto un grupo en
el gobierno. ha buscado mejorar su poder a costa
del sacrificio, sufrimiento v marginacion de la
inmensa mavoria del pueblo:; prero en El Salvador
el provecto no ha fracasado por tener una
ejecucién pobre o escaso financiamiento, sino
pror la resistencia que ha ofrecido el pueblo
organizado a todo proyecto contrainsurgente, v la
descentralizacién ha sido un proyecto colateral
de éste. La descentralizacidon como una estrategia
técnica en la administracion de la educacidn es
buena, va gue ordena el sistema. lo disciplina v
tiene como premisa la eficiencia al interior de

los sistemas v los subsistemas.

o

~

~

Lia Educacion: Revista Interocamericana de
Desarrol lo Bducativo NO© 99, 1986, 1 anc XXX, pag.
20, 55



Sin embargo en

descuida al

relegandolo

contrariamente

educativas

Asimismo
zacion vy
Cultura R
temporalidad,
anos
la misma
pragmatica la
analizar

En

ste.

I

de
sefala que
propuestas en

los siguiente

e

Hue la

considera

Estado vy
base a

recursogs

progresiva

2je protagonico del

a un

de vigencia (ano 2000),

filosofia desarrollista,

algunos

para

=
57

el caso salvadorefio, ésta.

hecho educativo.

rol secundario, y acomodaticia,
a la dinamica gque las reformas

prescriben.

se inserta dentro

de la regionali-

3 nuclearizacién, el Plan Nacional de
Educacién 1983-2000, segun 1la
se concluye que aun le faltan 11

siendo disefiado bajo
positivista vy

cual se podria constatar al solo

de los elementos constitutivos

la fundamentacidén doctrinaria

se

la ejecucidtn de las acciones

el plan, se deben tener en cuenta

supuestos:

cultura y la educacién deben

Ben

dos como la empresa preferente del

pror lo tanto, se deben planear en
una adecuada distribucidén de los
en la perspectiva de una maxina v

productividad.



29 Wue la cultura v la educacion son el medio
correcto  de transformacién social vy de

desarrollo nacional .

De igual manera los objetivos como elementos

constitutivos del plan, plantean lo siguiente:

10 Propugnar pPorque el sistema cultural
educativo se constituyva como elemento
impulsor del desarrollo socio-econdtmico del

pais, partiendo de la organizacidn comundal .

20 Contribuir al desarrollo socio—-economico de
las comunidades mediante la nuclearizacion

cultural-educativa.

'

W
1

Integrar el sistema cultural-educativo de
tal forma que permita una complementarizma-
cion entre la educacion formal vy la no

formal(+).

(+)

Los supuestos v objetivos como elementos integrados en
el plan han sido extraidos del mismo plan cultura vy
educacion.
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Nuevamente observamos la entrega que se hace

de 1o edacacion al modelo desarrollista. i el

Plan NAacional Cultural v Educacion, Se

conceptualiza la educacién desde la perspectiva

del desarrollo nacional v regional, la

integracion de la comunidad y la integracion del
individuo a su medio=2=2/.

Al hacer

que hemo:s

ex
nuclearizacio
continu

=

que

Se ha i

comunidad edu

un analisis critico de los puntos

sobre L

puesto regionalizacion y
n, en la practica se demuestra lo

acion se asi:

sinteti=za

ntentado la forma de penetrar a la

cativa para ganar adeptos al partido

de gobierno; se ha ejercido un mayor control
politico de la comunidad educativa sobre todo de
maestros v alumnos para mediatizar o eliminar los
indices de descontento popular; entre ellos se
destacan las actividades de contrainsuregencia de

los propgreamas
APRE, PHMA .
practica. un
=2/  ANDES 21 de ]
educativa 1985

como CONARA. Accion Civica Militar.
DIDECO y méas. Ha habido en Lo
marcado distanciamiento entre lo que

AXTI Asamblen

N0
[}
I

General . moeods



tedricamente el plan sefiala en la

conceptualizacion de la educacion v la realidad.

No perdemos de vista que el contexto en que

este plan se desarrollo se caracteriza por una

profunda crisis generalizada que afecta 1la
estructura social global como consecuencia de la
guerra que vivimos; pero no se puede olvidar que
el plan cultura-educacion B83-2000, es el eje
central sobre el cual rotan los diferentes
provectos v programas educativos que se orientan
en forma sistematica v no sistematica al pueblo
sa]yadoreﬁo.

Elementos Histéricos en la Formacidén, Capacita-

cibébn y Perfeccionamiento Docente en El Salvador

Es indudable que la tendencia filoséfica que
marcaba la formacién docente antes de la reforma
de 196F., era aquella qgue daba vigor al esqguemi
del desarrollismo v que a partir de los programacs
introducidos por Kstados Unidos, a través  de 1y
ALPRO. daban prioridad al crecimiento econdomico
como condicion y causa del desarrollo en general

v especificamente del social. Era aca. donde

alimentaba el desarrollismo pedagogico que repre



sentaba una verdadera pedagogia de la dependen-—
cin, siendo hacia alli donde debia orientarse la
formacion de docentes en las diferentes especia-

lidades vy para lo

-~

sl debia  disponerse del
recurso ( humano e infraestructrura) para
producirlos: al respecto el profesor Fernando
Heriberto Fuentes dice: "En Kl Salvador, una
expansion de escuelas normales exagerada entre
1966-1968, did por resultado lJa titulacién masiva
de hasta 3 mil maestros de primaria por ano., e
han examninado las pruebas a que eran sometidos
para una graduacion  encontrandose  gque  su nivel
cientitfico era deficiente, el nivel pedagogico

era deplorable".

La reforma de 1968, que estratégicamente

planteaba la incorporacién del planeamiento de la
educacion Al planeamiento del desarrollo
nacional . alterod en forma significativa al

sistema educativo., trayendo como consecuencia la
reestructuracion  institucional del sistema d-
formacion permitiendo definir. funciones  de
conduccion politica, administrativa, financiera.

coordinacion., supervision v asesoria.
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La prevision de los recursos humanos
calificados v requeridos por la reforma para
atender la demanda educativa, tuvo como efecto la
creacion de  Ciludad Normal Alberto Masferrer v el
cierre  de  todas las escuelas normales, ouyoass
funciones se dirigian & la formacion v

perfeccionamiento docente.

Entre 1969 vy 1980, fue Ciudad HNormal
“"Alberto Masoferrer” la institucion responsable de
la formacion, capacitacion y perfeccionamiento
docente . fin 1981, el gobierno en turno y la
cupula militar decidieron ocupar “Ciudad MNormnl”
rara establecer un  bastidén estratégico en la

guerra gue libraban contra los movimientos de

liberacidn nacional, siendo asi como se
tranafirieron las funciones de formaciin v
capacitacion a los recien creados entonces

inatitutos tecnoldépgicos. a los cuales e les

insertd el paguete sin ninguna prevision, ni

Linenmientaos téecnicos-pedagogicos, 1o gue provion

Al punas Fformas de anarquia dJdada la Pl
castructuri. Deagpues de varios intentos  de

reorganisacion se crea un organismo técnico poarn

que determinara las estrategins adecuadas v odar b



S18!

cordenamiento v continuidad al proceso  de
formacidn  y  perfeccionamiento docente. ey A
como surr»  la Comision Nacional de Capacitacion

RDocente (CONACADQ) (+), de cuyas funciones

espe

(+)

Creada por
de 1982.

ifices sefalamos entre otras las siguientes:

Analizar los problemas inmedistoe y prever
adecuadas formas de solucidn por medio de
una politica de planeamiento participativo
con los responsables de las unidades de
pedagopgla adscritas a los institutos

tecnnlogicos.

Diseflar simultaneamente un amplio programa
nacional de capacitacidén docente gue plantee
alternativas para establecer un eguilibrio
necesario entre los factores cuantitativos y
cualitativos en la formacidén y perfecciona

miento docente requeridos por el gistema.

]

Acuerdo Ejecutivo NO 283 del 11 de I'ebrern



s asli  como la Comision Nacional de
Capacitacidn elabora el Programa Nacional e

Capacitacion Docente (PRONACAD), donde se recogen

las acciones sistematicas del Ministerio de
Educacion tendiente a 1la formaciéon inicial,
perteccionamiento docente v de promocion

cultural, de acuerdo a los fines vy objetivos del

sistema educativo nacional .

Asi mismo se  pretendia  concluir con log
planes de formacion dejados por la Ciudad Normal
"Alberto Macferrer’”, v a la vez, realizar accio-
nes de investigacion v experimientacion, creando

para ello, las unidades encargadas de planificar

ejecutar, supeyrvisar y evaluar acciones que
inicialmente estuvieron a cargo de la Comisidn
Nacional de Capacitacion Docente, Direccinnes
Generales de  Bducac i,.(")n Basica. Media., Superior,

Tecnologia v de la Unidad de Perfeccionamienth

Permanente de Maestros en Servicio (PPHS).

Desde sun inicio se busco ofrecer al personal
docente en servicio oportunidades de incarporarse

A un  proceso de educacion permanente., asimiomo.

formar maestros que respondieran £ Lo
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requerimientos del desarrollo de la sociedad
salvadoreha, asi como tLambién la modernizacion
del sistema educativo por medio de la creacion e
institucionalizacidn de modalidades educativas
congruentes con la identidad nacional. Dentro de
sus politicas de trabajo de esta comision se

destacan:

a) Politicas de orden nacional.
- Nacionalidad
- Democracia
) Politicas propias del s=istema educatbivo
nacional .
- Cobertura
- Calidad
-~ Eficiencia
Relevanc ia
c) Politicas propias del programa.

- Integracion
= Farticipacidn

~ Proyectividad=s/.

Ministerio de BEducacidn: Direccién General de
Educacion Media y Superior., propuesta presentada
por CONACADO al Seminario "Plan de Funcioneas

Curriculares en la Preparacion de Educadores

>
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3.7. Caracterizacién General de 1los Proyectos de
Formaciéon y Perfeccionamliento de Docentes.

Dentro de las especificidades en que se
enmarca el trabajo de este comisidn para la
formacion vy perfeccionamiento docente. ¢n hireve
se describen las siguientes:
al Fundamentacion filosofica:

Se erige sobre la filosofia del sicloema
educativo N4 los principios Topiales
contenidos en la Liey  General de Educacion.,
la cual segiun lo especifica la comisian., el
usuarin tiene la oportunidad de fomentar la
creatividad, el espiritu de trabajo, la
nacionalidad y la solidaridad internacional,
asi mismo desarrollar habilidades para
transferir dichas actitudes a los educandos
bajo su  orientacion®S?/, adoptando una mente
prospectiva a efecto de gue en  base  a Lo

Pag. 1©

30/ Ministeria de Educacion: Direccién General de
Educacidn Media vy Superior, propuesta presentadn
por CONACANG al seminario “"Plan de Innovacione:o

Curriculares en la Preparacion de Educadores’ .
Pag. 13



b)

6.
realidad de su comunidad escolar, ayuden a
sus alumnos a proyectarse  positivamente de

unn modo de vida nuevo.

Fundamentacion Técnico Pedagdgico:

Sepun los  responsables (CONACADRO) los
rlanes v programas de estudio que generan,
propician en los usuarios la adopcion de
actitudes positivas frente A los groandes
problemas nacionales, asi como destrexas
para transferir dichas actitudes a los
educandos; estas actitudes se describen asi:
Respeto y valoracion justa a la persona.
Incorporacién a un proceso de educacion
durante toda la vida.

Reconocimiento objetivo de la realidad para
transformarla.

Contribucion a la solidaridad., respetoc a los
demas v la convivencia social.

Mantenimiento de la salud personal. eccolar
vy comunal .

Lucha frente a los problemas demograficos,

ecolopgicos yv famlliares.



lLes

c)

d)

)

Para lo anterior se utilizaran las diferen-

modalidades educativas:

Iducacion personalidad

Educacidn permanente

FEducacidén integrada e integradora
Educaciétn para la paz

Educacién para la salud

Educacion en materia de poblacidn

Tenria - Prdactica - Investigacidn

e busca  eguilibrar la educacion y el
trabajo. haciendo énfasis en las técnicas de
investigacién pedagbgicas y experimentacion
para enrigquecer las experiencias educativas
nacionales. Asimismo se  orienta a los
prarticijpantes hacia la autogestidn de s
decarrollo profesional como estrate;in parn

generar creatividad e independencia.

Capncidad de Innovacion
Se busca propiciar un sistema educativo
innovacdo: en la buasgueda permanente  por

mejorar la cobertura v de manera especial.
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la calidad de las ofertas de servicios

educativos.

o

e) erfiles Docente:s
@ue éste  sea congruente con el perfil

de salvadoreifio que se desea.

Segtin el plan Nacional Cultura-Educacion B3-

2000, el perfil salvadoreiio cuya formacion se

deberda impulsar a traves de las diferenles
acciones educativas son: Lograr un salvadoreio
critico, equilibrado, autorrealizado y

democratico.

En tal =sentido. el perfil del docente se
definira a partir de las cualidades personales v
profesionales que deben poseer en relacidn con
las cualidades gque se requiera gue el educando
desarrolln. Es obvio gque el docente debe ser un
profesional capaz de impulsar y desarrollar ese
hombre gue la sociedad espera; para ello =]
future maestro -segun lo serfila la comisidn-

debe ser =ticiente, critico, racional y ético.



65
Para eiecto de clarificar ese perfil se

describen brevemente esas caracteristicas:

1. Un hombre eficiente, lo cual debe reflejarse
COmo :
Agente de cambio
- CGreganizador de experiencias de
aprendizaje
- Administrador

- Orientador del aprendizaje

NG
.

Un hombre critico que posea capacidad paria:
- Criticar en forma constructiva
- Investigar

-~ Autorrealizarse

3. Un hombre racional gue sea capaz de:
- Crear estrategias
- Actuar con mentalidad proyectiva

- Ser innovador para aceptar cambilos

4. Un hombre etico, que sea capaz de ser:
- Valorativo
- Responsable

- sensible socialmente
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En la etapa de planeamiento, la comisidn
responsable (CONACADO) por medio del Programa
Nacional de Capacitacion Docente, disena tres

grandes subprogramas, a saber:

10 Subprograma de formacion inicial de docente,
dirigido a 1la formacion de profesores de
educacion parvularia, basica, media vy la de

promotores culturales.

0o Subprograma de perfeccionamiento; dirigido a
los maestros de todos los niveles,
incluyendo formacioéon de administradores.

30 Subprograma de extensidn docente, su linea

de accidn es pedagodgica vy didactica, dando
asintencia a instituciones oficiales vy

rrivadas.

lisis critico de lo«

mn

Al hacer un an
proyectos educativos puestos en ejecucidn en R
Salvador a partir de 1960 a la fecha, puede
observarse su vinculaciéon en los principios
fundamentales en gque se sustentan, siendo oo

basamentos esenciales l1a doctrina  “"Monroe'” v ool

'
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programa de la Alianza para el Progreso” sobre la
cual se Tformula la reforma educativa de 1968 vy
posteriormente el Plan Nacional Cultura-Educacién
83-2000: plan en donde se enmarcan los proyectos
de formacidn, capacitacidén vy perfeccionamiento
docente; por consigulente., podria deducirse gue
este programa dirigido a los docentes, ha oestado
disefiado en base y en funcion de las necesidades
de mano de obra reguerida para el desarrollo de
la agricultura, industria, comercio y otroo
servicios en poder de los grupos privilegiados;
obviamente que ésto ha estado respaldado en
teorias positivistas N funcionalistas que
rropician la formacidon de educadores sin ubicarla
a ésta, como un fendmeno humano, social, cultural

y politicoc resultante de condiciones econdmicas.

En los afios siguientes a 1981, los planes de

formacidn docente. sufrieron algunas
modificaciones. Entre las razones tenemos las

siguiente::

- Las que surgen COomo resultado de
evalunciones realizadas a los planes de

formancion.
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- Las surpridas por la dinamica gue imprime una

sociedad en transicilidn; vy

- [as que  son promovidas a iniciativa de los
que buscan conservar el ordenamiento coclio-

cconomico a su favor.

Es de sefilalar que estas modificaciones han
sido parcilales e internas, generalmente referidas
al plan de estudios, programas, carga académica,
unidades valcorativas, etc., situaciones simples y
alejadas de una verdadera reestructura curricular

técnica v cientifica.

En general se podria afirmar que las
instituciones encargadas eén la forma=ion,
capacitacidn y yperfeccionamiento de docenteo, no
han cambiado en nada la actitud de éstos, ya que
~nn ellos. no se detecta un cambio real en su
actitud individual y social, ni en su
prensamicnt.o, a los cuales @6lo les queda llevar a
cuestAas ¢n su practica diaria la cicatriz de una
formaciom v/o capacitacidon mal orientada gque
probablemente le haya saturado de conocimientos,

pero que le  ha incapacitado para realilcsr una
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verdadera labhor educativa que permita impulsar el
proceso educativo COomno algo integral. gue
relacione los conocimientos adquiridos con
acciones concretas v no como un  proceso inerte y
estatico carente de todo interés para aquellos
sectores necesitados v oque  forman parte de la

comunidad donde esta inmerso.

En otros términos, se forman, capacitan y
especial tzan docentes, ensetiandoles metodologilas
nuevas, claboracion vy uso  de recursos v otros
sicbemig: modernos, los  que en la pracltica
ejecutan con  procedimientos vy  enfoques de nna
escuela medieval. Las condiciones de formacion
del personal docente deben modificarse
profundamente, a fin de gque su misidén sea mas
bien la de educadores gue la especialistas en la

trancmision de conocimientos®l /.

31/

21 Puntos para una Nueva Eastrategia de la Edaoa-
cion, Ministerio de FEducacion, Direccion  d:
vervicios Tecnicos Pedagogicos, 1979, Pag. 28
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El Surgimiento del P.P.M.S. Yy su linea de

trabajo.

En lineas anteriores se puntualizaba en la
creacién de algunas unidades responsables en
realizar tareas de investigacion v
experimentacion en el area de la docencia y
analizar problemas mediatos para prlantear
alternativas de solucion a través de una politica
de  plancamiento  participativo. Fstas vunidades
coordinadas por lLa Comision Nacional de
Capacitacion  Docente, serian las encargadsas de

planificar, organisar, ejecutar, supervisar y

=
m

evaluar el trabajo a desarrollar en esta area. |
en este contexto que se inserta el P.P.M.S.2=2/,
dentro de los proyectos de actualizacidn

profesional, como lo llama su cuerpo autoral.

ElL FP.P.M.S5. es una unidad dependiente de la
Direccion General de Tecnologia Bducativa del
Ministerio de educacién v esta constituido por

personal gque gradualmente se ha ido especializan-

22/

P.P.M.S5.: sus siglas significan "Programa de Per
feccionamiento Permanente de Maestros en Servi
cio, siendo por sus siglas que lo identificamos
en el Marco Teodorico.
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do en areas como educacion a distancia, metodolo-
Eia modinlare, técnicas b2 perfeccionamiento
docente, planeacion y diserle curricular el cual
easta dirigido al cuerpo directivo de lag
instituclones escolares, asl como al personal
docente de las mismas. Fn Jla  propuesta que &}
cuerpo auboral del PPMS hace al Seminario Taller
sobre innovaciones curriculares en la preparacion
de educadores, definen a ésta unidad como: Un
conjunt.o  de  elenentos destinados a ejecutar
acciones sislematicas de caracter permanente para
mejorar la calidad profesional de los maestros en
servicio del pais a través de la modalidad de la
educacion a distancia, la que ademas de buscar
el generar ideas innovadoras, propiciar
2strategias de trabajo vy  adecuar metodologins y
técnicas docentes y administrativos a la realidad
educativa salvadoretia, se propone  establecer
accliones de asistencia técnica, gsistematica vy
permanenbe, contribuyendo asi., a gqgue el maestro
tome conciencia de su participacion activa en e |
proceso de desarrollo vy transformacion de 1a

comunidad educativa.
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ks de hacer notar que la inspiracion basica
en donde =i inscriben los tundamentos filosoficos

vy politicas de aceldn del P.P.M.S., son:

160 hos  acuerdos aAalcanmados  en la reunién de
Ministros de Educacian del continente,

reunidos  en Bogota, México v Quito, r~olre
1980 v 1981, los gque disenaron el "Provecto
Principal de Rducacidn en América Lalinn y
el Caribe33/, en donde se plantea dar una
reapueslha a los problemas: educativos
fundamentales consideradcs en el marco del
desarrollo de los pailses’, siendo una
necesidad considerada como "grave'', la
scnsa articulacién de la educacidn con el
desarrollo econdémico, social y cultural,
para ello, el proyecto propone que: “cadn
pais debe dirigir sus esfuerzos a 1la
organimacion de uréa socliedad Justa.
dinamica, participativa vy autodeterminante,

CHpaT de eliminar cualquier forma  de

23/ Perescson Maritio, Cendales: Bducacion Popular v
Alfabketizacidén en América Latina, Dimension
Educativa, Bogota, 1983, Pag. 13.



35 /

dependencia vy de lograr =

antorrealizacion” &4,/ .

20 Los fundamentos tilosdlficos y las politicas
deel Plan Nacional de cultura y Educacion 83-
2000000 el cual en su criterio de relevancia
sefiala "es el aporte de la educacidon v ola
culbura al individuo v a la sociedad, para

mejorar el nivel v 1a calidad de vida

il

asociadn a partir de las necesidades e

intereses vitaleg3b/.

Para el alcance de

D

sta politica de
relevancia, en 1 mismo plan se propone, el

mejorar la calidad y la eficiencia del sistema

educativo = cultural, actualizando mediante
capacitacion v perfeccionamiento al personal

docente, a través de una estrategia de desarrollo
de autogestion v 1la concientizaciéon en la

necesidad de actualizarse profesionalmente.

Ministerio de BEducacion: Propuesta al Seminario
Taller sobre Innovaciones Curriculares en la

M

Preparacion de Educadores P.P.M.S5.

Ministerio de BEducaciéon: Plan Nacional Cultura-
Bducacitn 83-2000, Oficina de Planeamiento v
Organizacion.
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Asimismo plantea gue para dignificar al
trabajador de la educacion y la cultura: se debhen
generar condiciones que posibiliten identificarse
con su rol, aceptarlo vy desarrollarlo plena y

responsablemente36,/.

Estos planteamientos soNn valorados y
retomados por el P.P.M.S.., el cual senala que un
factor consecuente y coadyuvante a esta mejora
seré la "aplicacidon de una accidén pedagoégica que
fomente la creatividad, la compfensién de la
realidad v los problemas nacionales y locales, el
ejercicio de las facultades criticas y de los

valores de solidaridad y participacidn social.

Es sobre estas consideraciones que se inser-—
ta el P.P.M.5., en programas de perfeccionamiento
tipificados de relevantes dentro del sistema
educativo. Inicialmente se llevdé a cabo a nivel
nacional un teleseminario en el que se pretendia
dar a conocer. .., que es el P.P.M.5. sus
obhjetivos., sus propuesta metodoldgica para |levar
a cabo el perfeccionamiento docente; asimismo se

administrd una encuesta cuyo proposito era

Tbid.
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detectar la reaccion de lozs maestros ante la
propuesta del P.P.M.S.:v un 18% manifestaron no
estar interesados argunentando razones como:
falta de incentivos econdmicos, indiferencia,
estar proximos a jubilarse y considerarse

.

auntosuticientes(+), es asi como para el P.P.M.o.,

Surge un serio compromiso: satisfacer la demanda

presentada e incorporar a los maestros no
interesados, desarrollando -podria ser—- un

programa que  supere  total o parcialmente los

obstaculos presentados.

Hablar de perfeccionamiento docente, implica
profundizar en el hecho de que todo maestro debe
tener la oportunidad de aprender, de renovar lo
aprendido y de continuar aprendiendo a lo largo
de su vida profesional. De ahi gque mejorar la
educacidn de los sistemas educativos conlleva
ineludiblemente la tarea de capacitar y perfec-
cionar permanentemente a uno de los elementos por

hoy fundamental dentro del proceso educativo.

Entrevista realizada con el Coordinador del Programa

de |

P.P.M.S.. Prot. Luis Perdomo Vidal.



El perfeccionamiento docente

—-en nuestro
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medio-—

resulta ser una alternativa que se adecua a las
actuales demandas curriculares, a la vez que puede
representar un interesante caso de control vy auto-
sostenimiento de un  orden social:; lo anterior puede
sosbtenerse con una interrogen-te sencilla: (Hasba qué
punto s5e podra afirmar que las 1instituciones
formadoras de docentes -en cualquier nivel educabivo-

incluyendo la Universidad de El1
alejados de una realidad historica

estas sociedades que revisten
especiales dadas las condiciones

economica, politica

v cultural-educativa”.

Salvador lo hacen

y objetiva

para

e
[

caracteristica

de dependencia

De ahi que

todo programa  gue consiste en facilitar servicios
educativos para wuna poblacion, 0o gue este servicio
esté alejado del contexto real en el qgque el hombre se
desarrolla. no podra lograr, en el caso mas favorabhle,
si no &o6lo éxitos marginales®7 /.

Lia educaciaon na dejado de ser una opcion para
transtformarae on  una de las mavores exigencias de loa
pueblos. Pero la idea de que en la escuela vy eon la
universidad se aprende de una vez y para toda la vida,
esta  hoy fucrra  de  toda realidad. La nocion de

=77 Haure. BEdear:  Aprender a Ser.
UNESCO, il ., Pag. 308

Fditerial Al ianca
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educacion permanente, es en la actualidad inseparable
de cualquier enfoque analitico y cientifico de 1a
realidad;: siendo sobre esta nocidén gque se inscribe el
programa de capacitacidon docente a los que el mismo
P.P.M.3. denomina como: Programa de Capacitacion y
Perfeccionamiento Permanente para Maesgtros en
Servicio, el cual surge para dar respuesta a las
deficiencias del Magisterio en cuanto a su formacidn
docente se refiere y, como un intento de retomar las
propuestas de cambio que sobre las practicas
educativas plantean las nuevas tendencias pedagogicas.
De ahi que desde una perspectiva popular de la
educacidn, y de una educacidn permanente, el punto de
partida para el impulso del ©programa sean las
necesidades reales que posee el sector magisterial
para la obtencién de un conocimiento, que les permita
no solo individual sino colectivamente entender
analizar y transformar las sgituaciones vividas, su
hacer diario, sus condiciones de vida, el medio que
les rodea y 1la sociedad en que se ubican, sin dar
cabida en esta concepcidn, a aquella educacidn que se
reduzca a la adguisicidn de habillidades y
conocimientos técnicos, utilingles a corto plazo
para resolver problemas inmediatos y correspondiente a

un nivel cientifico y técnico muy elemental.
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3.9. La Administracidon Cientifica como un Paradigma

Educativo

Dentro de las acciones cconcretas realizadas
por el PPMS. en cuanto a perfeccionamiento docen-
te, se encuentra el "Curso de Perfeccionamiento
en Administracién Educativa para Directores y

Subdirectores de Escuelas QOficiales de Educacion

Basica"™ Este es wun programa que se inscribe
dentro del mnacro proyecto de "Desarrollo
Curricular” contemplado en el Plan Nacional

Cultural y Educacion 83-2000.

El programa de Administracién surge a partir
de una investigacidén de campo realizada con una
muestra de 150 directoree y subdirectores. en la
cual se sondean areas en el campo de la

administracion, curriculo, promocioén de la

comunidad., funciones escolares, etc.

Inicialmente se realizo una reunion de
trabaje con todos leos posibles candidatosz n
participar en el curso, en donde e expuslieron
los detalles del programa de perfeccionamiento.

sistieron aproximadamente un numero de GO
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personan a o nivel nacional entre  directores y

subdirectores de escuela a los cuales les
parecio magnifica la propuesta del programa

global .

Al hacer un analisis de la practica de
directores v subdirectores en el Aarea de la
Administracion Escolar y al contrastar ésta con
el perfil diseiiado por el PPMS, necesariamente
debe buscarse hasta qué punto 21 administrador en
las escuelas cumple los principios técnicos-
cientificos gque la administracidon sugiere en sus
diferentes fases: La orientacidon del Proceso-

Enseiianza-Aprendizaje (P.E.A) por ejemplo.

En el "moédulo’”. la administraciéon y el

administrador, el PPMS define que la administra-

cidon escolar es parte de la administracion
rublica. y es la encargada del quehacer
educativa. s el planeamiento. organizacion,

dirececion y  control de los recursos humanos y
materiales para ponerlos al servicio de los
grandegs Linews vy aspiracicones determinadas por Lo

politica educativa y el sistema legal vigente.
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Plantean asimismo gque la administracion

escolar como parte de la administracion publica,

N

|3

debe fundamentarse en sus técnicas especiales
para servir a la comunidad, prestando un servicio
cducativo en la medida gue responda a las

necesidades del pueblo.

A diferencia de la administracidon escolar,
la administracidén educativa es dificil por la
profesionalizacidn del personal: aparentemente es

mas facil administrar el sector magisterial, pero
en la practica resulta ser complicado vya que en
el sector educativo se trabaja con material
humano cuya canlidad v calidad de produccidn on o
muy TarEo plaso dificil de ponderar . La
evalpacién de la efectividad interna y externa es
dificil, no sélo por el numero de estudiantes,
sino por la calidad de la educaciédn que recibe,
los mitodous v materiales de ensenanza empleadors.
L Lteoria adminietrativa moderna ploanlon
para - la administracidn educacional cuntbro
politicas en las cuales deba centrarse:
a) Adwinistracion para la eficiencia

1)) Adminisbtracion para la eficacia
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c) Administracitn para la efectividad

d) Administracioén para la relevancia.

Estas politicas pueden estar interactuando
con cuatro dimensiones del hacer social-
educativo, los cuales se relacionan de la

siguiente manera:

- " Para la eficiencia la dimensidn econdmica
- Para la eficacia la dimensién pedagdgica
- Para la efectividad la dimensién politica: y

- Para la relevancia la dimensidén culturalsSs/.

De 1o cual se concluye segun el programa que
para la eleccién y preparaciétn de los administra-
dores educativos debe tenerse en cuenta cuatro
tipoa de competencia, lag cualesg definimos en

base a lo anterior:

a) La competencia econdtmica del administrador

de la educacion se refiere a su eficiencia

para optimizar la captacidon y utilizacion de
los recursos y elementos técnicos ¥y
88/ La Educacién: Revista Interamericana de Desgarro-

l1lo Educativo, N© 96, Diciembre 1984, Afio XXVIII
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ity

)

racionales para la consecucion de los

educacional .

ol

objetivos del sistem

La competencia pedagogica: debe reflejar su
capacidad para formular objel ivos
educacionales y para establecer ambienlos y
medios redagbdgicos eficaces para su

consecucion.

La competencia politica; define el talento
del administrador para percibir el ambiente
externo v su influencia sobre el sicbema
educacional v sus participantes, v 1 &

habilidad para adoptar estrategias de accion

.concreta  para la efectiva satisfaccion de

las necesidades vy demandas sociales vy
rpoliticas de la comunidad.

Competencia cultural: debe revelarse o la
capacidad de concebir soluciones v on ool
lideramnpgo para implantarlas bajo 1a opbica
de o relevancia para la  promocion  dee unn

torma cualitativa de vida humana que posib
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lite la realizacidn de los participantes del

sistema y de la comunidad comoe®2/, un todo.

EL P.P.M.5., ha tomado un desafio educativo
de trascendencia para el pueblo salvadoreno al
centrar su atencién en la capacitacién de tan
importante elemento dentro del gquehacer educativo

"el administrador escolar'.

Pero...en qué consiste el curso vy cualesg
son las lineas generales de éste?. El curso
podria detinirse como un conjunto de actividades
curriculares desarrolladas con base en una
estrategia tedrico-practica en la modalidad de
Educacién a distancia, utilizando para ello el

sistema de mdédulos autoinstructivos, asistencia

@

presencial y comunicaciodon telefdénica4e/.

Este programa ha sido diseinado fundamental-

mente con el prroposito de contribuir al

39/ La Educaciodn: Revista Interamericana SIS
Desarrolle Educativo NQ 96, Diciembre 1984, Ano
XXVI1I, Pag. 69

40/  Programa de Formacién Y Capacitacion e
Administradores Escolarea de Educacion BHasica

PPMS.



perfeccionamiento tecnico—administrativo {¢
directores v subdirectores (=1 de eacue o ol

i

educacion bdsica y de directores y subdirects

de escuelas en proceso de unificacion. O sea. en

abras, ofrece oportunidad de participar

e un proceso de perfeccionamiento  pore ]
desemperio eficiente en el Area de adminisbraocion

de la educacidn bdasica a nivel local.

Para este curso se utilizd, la modalidaud de
la educacion a distancia: la estrategia modular
gque consisbte en la entrega didactica a través de
modulos de antogestion v reuniones de intepgracion
de experiencias, seguimiento y evaluacion del

avance de los aprendizajes gue permita presotor 1a

orienta-cidon  oportuna N s1iatematica & los
dirvectores -estudiantes ., en  procura de aplicar

correctivos adecuadeos al logro de laos objod

del curso.

educacionales. estructuradas en un siatemn .
el fin de facilitar el contacto educativo

maeshtros on servicio con la realidad.
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Brevemente se  describen a continuacion cada

de los areas, expuestas en el miamo programa.

Area basica general

ta se plantea la fundamentbacion

[l

En és=s
basica relacionada con técnicas de estudio.
entogques socioldgicos, filosoficoe y curri-

que proporcionen al estudiante una

]

culare
mavor y mejor comprensién de la realidad en
B =

aque se  desarrolla el fendmeno adminicstrat]

VO

Areca de innovacliones curriculares.

e desarrollara la metodologia de la
"investisacion participativa” de la:r
necescidades., intereses y  problemas (NHlbPs),
de: la comunidad en gque labora  cada
participanbte  con el rroposito de  que
lanitigque en su institucidn de btrabaijo v
on 2w personal, un provecto de adecuacion
curricular, aplicacion v organizacion o
experiencias de aprendizaie con base a4 oun

enfoque de un curriculo flexible.



c) Area especializada
Se estudiaradan contenidos y realizaran
actividades que propicien 1 desarrollo de
habilidades, destrezas N actitudes que
permitan al administrador escolar, el
ejercicio de una funcidén administrativa,
cientifica, técnica y dindmica, encaminada a
fortalecer y/0 practicar una administracion
prarticipativa y democratica en la busqueda
de alternativas de solucidn a los problemas
que afronta la comunidad educativa local.
Objetivos del curso de Perteccionamiento on

Administracion Educativa.

Objetivo General

1. Capacitar a directores y subdirectores,
D-1 de Escuelas de Educacion bBasica
para que puedan desarrollar su labor
administrativa en forma mas eficiente.

2. Desarrollar habilidades, destrezas vy
capacidades ejecutivas de tal manera

que el administrador escolar contri



buya eficientemente en la implementba
idGn de  las  politicas educativas. a2l
logro de los fines y objetivos del

sictema educativo nacional v en gencral

al desarrollo de la comunidad.

H. Obhjetivos Repecificos.

Valorar la importancia de La
administracidon como cilencia vy de oo
sgistemas administrativos, en relacion

con la administracidén de la educacion.

Fropiciar el desarrollo de habllidades

v destrezas para diagnosticar Vv
pronosticar la  realidad  en quie | e
corresponda decsempenar sUu btrabaio

adminictrativo.

Propiciar el desarrollo de habilidades
v actitudes, metodologias y tecnicas
para planificar el trabajo
administrative en base a la realidad

focal, regional v nacional.



4.
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HY)

Propiciar el desarrollo de habilidades

v la adgquisicidn de conocimientos
basicos para aplicar el proceso

administrativo en la administracion de

las institucicnes scolares bajo su
responsabilidad, adecuandolo a los
diferentes ambientes en que oe

desarrolla la educacidn.

Desarrollar habilidades y destrezas,
proporcionar conccimientos, metodos y
técnicas para administrar recursos
humanos, materiales y financieros con
una optima de prestacidén de servicios

educativos eficientes.

Desarrcllar habilidades y técnicas para

o

analizar y aplicar el sistema legal

educativo vigente.

Aplicar estrategias administrativas gue
propicien una adminictracion

democratica y participativa.
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Metodologia del Curso

La metodologia para desarrollar el curso se

caracteriza por las acciones sigpuientes:

40

n
10

7O

80

Estudio autonomo de los modulos educativos.

Orientacioéon y refuerz por parte de los

orientadores del proceso de aprendizaje.

Practicas que complementan el aprendizaje.

Evaluaciones gque rprermiten detectar el logro

de objetivos.

Lecturas complementarias.

Actividades generadas como producto general

de cada moédulo.

Comunicacion telefonica.

Evaluacion del proceso y retroalimentar en

casn necesario.



g1

fundamental en esta

se destacan  como punto

De

el estudio auténomo gque implica una

metodologia,
alta responsabilidad y disciplina de estudio y
trabajo, cuyo éxito depende de las siguientes

actitudes:

determinados

19 Valerse por si mismo en
momentos.

20 Dedicar la cantidad de tiempo suficiente
para realizar las actividades de aprendizaje
en forma completa.

30 Compenetrarse que sSu rerfeccionamiento
responder

responsabilidad:

doble
v no descuidarse

implica
trabajo profesional

pOYr Su
de sus estudics.

Perseverar con el tiempo gue cada uno se

©
.

40
imponga para sus aprendizaje

lel Curso:
E11

Duracion del
El curso fue disefiade para desarrollarse
significa un total de 96 semanas

dedicar tiem—

24 meses. lo que
laborables. El estudiante debera un



9z
po aproximado de 15 horas semanales para el auto
ecstudio v para reuniones de orientaciodon, evalua-
cion e integracidén de experiencias de aprendiaza-
je. lo que totalizara 1,449 horas de estudio y

trabajo para completar el curriculo del curso.

Cobertura:
De una  poblacion nacional identificada en
cada Subregion, a excepcion del Departamento de

San Balvador, de 2,033 directores y subdirectores

D-1, se les prestara asistencla de perfecciona-

miento & 1,200 Directores escolares lo que
representa el b9% de dicha poblacidn nacional. En
la Region Occidental Norte, el nuamero de

Directores y Subdirectores involucrados en el

curso tue de 228, de los cuales terminaron 108.

Grupos de HEstudio:

Segun la demanda y las  caracteristicas
propias cde ]l curso 56 organisaron Centros de

Asistencia Téecnica (grupos de estudio) en cads
subregion de acuerdo a la ubicacidn geografica,
accesibilidad vy a la cantidad de poblacion

inscrita.



Y3
Coordinadores Subregionales del Curso:

En cada Subregion se nombrara a un Ccordina-
dor del Curso, guien tendrda la responsabilidad
de coordinar N administrar el proceso de
desarrollo académico de todos los Centros de

Asistencia T'écnica {Grupos de estudio) de la

Subregion.

¥l Coordinador Subregional pertenecera al
cuerpo de Asesores Docentes de la subregicn, en
donde tendra su sede y sera nombrado a propucstba

del Director Regional de Educacidétdn Basica.

Orientadores de los Grupos de Estudio:

Con cada grupo de 40 6 bY estudiantes, se
organizara un gruro de estudio y se le asignara
un orientador guién tendra la responsabilidad de
coordinar el proceso de aprendizaje evaluar y
administrar el avance academico de los

estudiantes.

Plan de bhastudios:
El plan de estudio esta organizado en treg
areas y cada una comprende una serie de modulos

de auntoaprendizaje y otros materiales de apovo.




1.

Ademéds de los moédulo

s, el plan

total de secuencias instruccionales,

actividades de autoaprendizaje

estimada en semanas por cada

La organizacion de

areas s Ccomo sigue:

Area Basica General:

CODIGO NOMBRE_DE_105 MODULQS

Como leer para aprender
Educacion y Sociedad

Reflexion Filosdéfica v Educa-
ciodn

El curriculo Educacidén y
Realidad

Hacia una mejor docencia en

El Salvador

Guia practica para la utiliza-
cion de los programas de educa
cibén basica

TOTAL

1 plan

TOTAL

y la

modulo.

comprende el

total de

dur

ACi1on

de estudio, por

TOTAL

DURAC .

ACTIV. DEMAN.

T

&



1.1. Tiempo Aproximado de desarrollo

= 3V semanas
- 450 horas de trabajo y estudio

= 30 créditos educativos (U.V.)

2. Area de Innovaciones curriculares. Organizacion
Plan de Estudio.

CODIGO NOMBRE DE QS MODULQOS TOTAL TOTAL LDUKRAU,

SEC. ACIIV. SEMAN.

2.1. Investigacion Participativa = = 4

2.2. Curriculo flexible - = 4

2.3. Administracion del Curriculo - - 4
TOTAL Semanas 1z

Trabajo practico: Planeacidén y

ejecucidtn del proyecto de "Ade-

cuacidon Curricular” en la institu-

cidén de trabajo. Semanas 19

[N

1. Tiempo aproximado de desarrollo:
- 22 semanas
- 330 horas

- - 22 créditos educativos (U.V.)

g8

del




CODIGO

Q

-1

[

3
3.5 .
)

NOMEBRE DE LOS MODULOS

La administracion., el admi-
nistrader

La empresa escolar

La planeacién escolar

El plan de

trabajo
La organizacidn adminis-
trativa

La dirececion administrativa
¥l control administrativo
Huclea-

Regionalizacicon vy

rizacion educativa

L On escolar

[

Legislac

TOTAL

3.1. Tiempo aproximado de

Orpanizacion

educativos

l]t's
4
de Estudio.

del

Plan

TOTAL TOTAL DURAC.

SEC. ACTIV. SEMAN.

oY
w

bl

- s hl
Semanas 44

desarrollo:

(U.V.)




3.19 Perfil del Administrador Escolar que se Pretende

Perfeccionar

Un Administrador escolar, rara

eticientemente debe poseer:

— Conoccimientos basico

@)

L E eI E K

(]

administracion v

B!

)
w

aplicarlos en la administracion

cducaciaon a nivel escolar.

fendmenos

actuar

de LA

de la

- Conocimientos completos de la administracion

del =istema educativo nacional,

guie le

vermita desempenar @u rol de adminisbeaddox

- Conocimientos., habilidades y  actitudes que

1e permitan realizar  en Forma

constructiva, CDmparaciones A%

adminictrativos. tecnicon, fina

zociales, politicos vy culturales.

= Capacidad ¥ sensibilidad scocial para

e identificar las necesidades

IS e W e
enltogues

ncieros,

de los

educandos v de la comunidad en relacion con



del sistema educativo

,_
{u
/]
e

s,
ot
r._
4

<

nacional .

- Conocimientos, habilidades vy actitudes para
generar  acciones y/o adecuar condiciones,

para implementar las politicas y estrategins

educativas necesarias que propicien una
mayvor cobertura de la poblacion esgcolars v

del mejoramiento constante de la calidnd

educativa gue la esgcucla ofrece n  1a

comunidad.

|

- Conocimientos vy destrezas

)]
Ln]
18
]
o
h
=
o
D

U]

organizar, dirigir v evaluar estrategias de

desarrollo educativo de la comunidad local.

- Habilidades y destrezas que le permitan cer

un buen comunicador.

Cunalidades del Administrador:

Para ejercer un eficiente trabajo. e 1
administrador escolar debe pogseer ciertas

cualidades, Jde las cuales presentamos algunacs:



N

Aptitud para La abstracc

problemas, poderarlos,
considerar alternativas
DrOPONerr soluciones,

convencer y persuadir.

Capacidad técnica para

buscar recursos, rrep

D
o
O
o
A

r la accion. ev

ion:

g8

identificar

Jerarquizarliosas,

S ofrecer ideas .

dar

e lece

0]
@

arar

aluar

rrocedimientos v resultados.

Buenas relaciones human

mantener la armonia del

[ S

opinionea,

ionar medlios:
al personal,

situaciones,

para obtener y

personal. gencrar

entusiasmo por la realizacion de  las

actividades, propici
responsabilidad, lealtad

trabajo.

Capacidad rara or

adninistrativo, poder de

Actitud para adaptarse al

ar

inspiracion,

vy honestidad en el

ganiz

ar: e o

comunicacion.

cambio v habi lido

para integrar puntos de vista.
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Todas estas cualidades contribuyen para que
el administrador escolar realice su trabajo en

forma eficiente.

Funciones del Administrador:

Al clasificar las funciones el
administrador escolar, se deben distinguir
claramente aquellas qgque pertenecen a bLorccas

basicas y comunes de todo administrador, y las
que se refiercn a las operaciones funcionalos
especificas para cada empresa-escuela y que

difieren de una u otra.

A continuacicn se presenta un listado de

funcicnes generales y especificas:

1. Funciones generales
Planificar, organizar, dirigir y controlar
la= tareas de los maestros para alcanzar los

objetivos planteadogs.

Bl Funciones especificas
A. Planificar
1. Elaborar el diagnostico comunal =

institucional.



2. Formular el plan anual

conformado por programas

educativos.

3. Programar las acciones regueridas pa
alcanzar los objetivos.

4. Presentar los
poblacion en edad escolar,
repitencia escolar.

. Planificar las tareas

para que los objetivos

6. Preparar el presupuesto para

Sean

prontsticos de

matriculas

los maest

los objetivos a costo minimo.

T Ubtener de la direccidn

aprobacidn de los plane

actividades escolares

B. Organizar.

1. Hacer un estudio

miecmbro de su personal.

del

=, Asignar los grados en b
Léecnicos.
3. Asignar las funcicnes,

proyectos educativos a

Su

s pard

técnico de

arncteristicas profesionales  dee oo

a critoer

Programas

peraonal

nacleo,

1

alcanzados

alecanzar

&1

1 i 9
1

| At

e



acuerdo C O sUus capacidas
habilidades y actitudes.

Distribulr loso espaclios fisicos y
orientar a la subdireccién sobre la
coordinacicn del Programa
disciplinario.

Crear un modelo de administracion mas
funcional y dinamico gue ponga en ,juego
la creatividad de los maestros y rompa
la rutina de antano.

Delegar la debida autoridad v
responsabilidad a cada miembro de su

personal.

ireccion.

Ejecutar y supervisgar la realizacicon de
los rlanes, programas vy provoectoo

propuestos en el Plan GQeneral de
Trabajo.

cupervisar a  los maestros  de modo gue
cus actividades promuevan una  mubus
provechosa relacion para con agueblos o
los cuales sirve la escuela.

Ubservar que los reclamos, quaegas v

pedidos de aquelleos a los cualeg olrve



ay

9
e

.\

la escuela, sean manejados COil
idoneidad y rapidez.

Motivar a los maestros para dJue s5Se

destaguen en el desempeno de sBus
tarcas. ecespecialmente en momentos de

tensidn ezcepcional.

Conducir el perfeccionamiento
(entrenamiento) regular de lozs maestros
para desarrollar el conocimiento y la
capacitacion Qque necesitan P
destacarse en sus tareas: alentor el
mejoramiento individual para suplir las

n

w
T

cesidades futuras de la escuela.
Utilizar la rotacidén moderada en los
grados N otras actividades para
asegurar reemplazos entrenados en todos
los grados y puestos claves.

Urientar al personal nuevo y supervioar

=u  perfeccionamiento de manera gue
realice el Lrabajo en Formea

satisfactoria lo mas pronto posible.

Implementar las politicas educatbtivas

nacionales e institucionales con el {in



de unificar criterios generales de
traba.jo.

L. Control.

1. Observar gque los expedientes v loso
informes sean realizados de tal manera
gque el progreso haclia el logro de los
obhjetivos sea conocido en cualguier
momento.

2. Utilizar la administracicn por
excepcion (*x), prara determinar los
problemas claves y las oportunidades,
ademas de las rosibles acciones
correctivas.

S Tomar una accidn correctora oportuna
para sacar ventaja de las tendenclas
excepcionalmente favorables.

4 . Recomandar a su superior inmediato. lowo

(* Cuando Jos
aquellos

situaciones

)

cambios favorables o desfavorables

cuando surjan imprevistos importantes

Aadministradoreas se ocupan, especlalmente de
casos de naturaleza excepcional . de

significativas gue merecen consideracion.



. rnviar LOos informes necesarios A la

Al analizar todas estas funcioneas. se ve due
2 ] trabaio de | administrador oo C:-',!m_l‘li:.:u‘-. pnes

enfrentando a problemnns,
cuva anlucidn reguiere de la aplicacion de una

administracion escolar cientifica v técnica.

Problemas.

fn realidad, el trabajo  de un administrador

4=

es el de enfrentarse cotidianamente a problemas v

resolverlos en forma satistfactoria en bencticio

de la comunidad escolar v su medio ambiente.

KHesolviendo con éxito los problemas e o
presentan., es Como verdaderamente sirve 538!
administrador escolar a su empresa, v al mismo

tiempo. es como adguiere calidad v se supera.

Parcoe SEr. que una e las mavor
recponaabd |l idades o ldde (9 ! presentar nieva
enfogues o ideas frente a los wiejos problomas.

Bl adninisterador aficiente no resuelve poeolbdbomns

en base o Dasacdo . cote solamoente le i NS ¥

relarencis vara bhuscar laa mejor altecvaat.iva on

los problemas presentes v prevenir los fubiu

WV



d.11 Descripcioén

del

Plan de

Administradores Escolares.

Perfeccionamiento

ORGANIZACION DEL PLAN DE ESTUDIO

de

I CURSO DE ADMINISTRACION EDUCATIVA PARA DIRECTORES Y

SUBDIRECTORES

D-1, DE EDUCACION BASICA 1987

- 1983

I AREA BAGICA
GENERAL

11 AREA DE INNOVACIONES CURRICULARES

IT1 AREA EGPECIALLIZADA

TIEMPO 3@ SEM.

TLEMPO 22

SEMANAS

TIEMPO 44 SEMANAS

=
'

=l

-2

. Guia

Como leer
prara Apren
der.

Educacidn
v Sociedad

3. Reflexién

Filos6fica
y Educa-
cidn.

. El Curricu

lo, Educa-
¢cidén v So-
ciedad.

. Hacia una

mejor Do-
cencia en
El Salva-
dor.

Préc-
tica.

Tiempo:

L _PARTE

2.1

aN]
[S]

I~
(@3]

Investiga—

cion Partici

pativa.

. Curriculo

Flexible.

Administra-
cion del
Curriculo.

12 Seman.

LI _PARTE
Tiempo: 10 Seman.
Planeamiento y Eje-
cucion del Proyecto

de Adecuacidén Cu-
rricular en la Ins-
titucion de trabajo
de cada Director
participante.

TOTAL DE HORAS

&Y

LS,

W
wn

[6X]
i

os]

©

MODULOS

La Adminictracion vy
el administrador.

La Empresa Escolar.

. La Planeacion Admi-

nistrativa.
El Plan Escolar.

La Organizacion Ad
ministrativa.

. La Direccion Admi

nistrativa.

El Control
trativo.

Adminia

. Regionalizacion v

Nuclearizacicn.

Legislacion




L'y

Hasta el momento se ha expuestoe la
intencionalidad de planes y proyectos gue han
operado para el sistema educativo salvadoreno,
asi wmismo se ha tipificado a wuno de esztos
proyectos constituido, "Centro de la
investigacidn'”, las que se demuestran 1o la
aplicacidén de nuevos sistemas de entrega, lo cual

nos lleva a determinar y ubicar al proyecto luera

del marco del sistema educativo feormal. a2l
rermitir atender las poblaciones demandanbes

"haya" en sus lugares de origen, de trabajo. e
asentamiento, con un ragquete selecto de
aprendizaje dirigido a un grupo de docentes con
funciones de direccidén y subdireccidén y con el
proposito de desarrollar en éste, iddeas

b

habilidades, habitos, conocimientos y actitudes,

que den respuesta a necesidades reales y mediatas

de su comunidad.

Ademas de estas caracteri:

w
ks
=~
P
jol]
m
O
-

especiales, que se vinculan con rasgos oy
caracterco del modelo educativo no formal

S Jarce

especificidad de las siguilentes:



referencia a

stancia v

la metodologia nodular.
Las actividades se
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vy
aungue se plantea como una via para producir una

amplliacion de las posibilidades educativqs-

Iz de hacer notar, los mecanismos motivacio-—
nales planteados en el proyecto, pero es de
reconocer Lambien el interés personal del
docente involucrado en superarse vy disponcrse
para su auvto-aprendizaje sometido a la accion de
diversos ajustes educativeos v  formas de entrega,

sin que se le ofrezca el "utilitario”™ titulo,

certificadeo o diploma.

5 han sugerido que el programa de
perfeccionamiento desarrollado, se ubica dentro
de un sistema educativo no formal, el cual bucca
una educacion  integrada en el contexto de la
educacicn permanente, en donde la actividad
creadora del participante entre en funcion del

{._.'l"-:‘i.—,'.i II!j encto f."..j\l‘,‘-('_,' Li\"’;) -

arse consciente  que el proces
educativo = uno solo y asimismo enmarcarse erl
agquel gue Lhace del individuo, un  hombre., un
sujeto en Libertad v no aguel proceso gue hace

del hombre una cosa, un esclavo, lo cual =olo




ESQUEMA DEL PLAN DE FORMACION DE ADMINISTRADORES

FORMACTION
ACADEMICA
1692 HO-

RAS.

PRACTICA
DOCENTE
489 HORAS

116
puede concebirse a partir de una pedagogia para

la dominacion.

La educacion, debe responder al momento

historico que vive el pais., debe fundamentalmente

formar un hombre sujeto, capaz de impulsar
accliones dea transformacidn basadas en La

solidaridad y la justicia social.

ESCOLARES DE EDUCACION BASICA

CICLO 1 CICL.O II| CICLO IIX CICLO 1V

FORMACILON PEDAGOGLCA GENERAL
29.79%

| |

|
FORMACION ESPECIALLZALA

i
| | |
TRABAJO DE APLICACTION PRACTICA

100 .00%

| | |
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PLAN DE ESTUDIOS Lﬂi FORMACION DE  ADMINISTRADORES ESCOLARES
PARA LA EDUCACION BASICA DISENADO PARA GRADUADOS EN EL PLAN
UNICO DE FO I\H!\f-i(‘! D PROFESORES PARA PRIMERO Y SEGUNDO

L

CICLO DE EDUCACION BASICA.
' e SN
I CICLO 1 CICIo 11 TOTAL
! ASTGNATURAS R e o

H/ TOTAL | H/S TOTAL |P.ASLG|FP. AREA

A- FORMACION PEDAGOGICA GENERAL T 126 7 126 - | uhy

1. Investigacion en la Educaciédn

17, & b4 = - ha
2. Tecnologia de la Educacion Il 4 T2 e
3. Paicologia del Adolescente y

Orientacion 1 v I1. 4 72 3 54 126
VT S e i e~
B- FORMACION ESPECTIALIZADA 25 450 20 360 - 8140
T ke =] o

4 Administracidn de la Educacion
II v I1I 15 270 270
5. Administracidn de la [ducacion

I IV. 7 126 146
6. Estadistica Aplicada 3 54 3 ha 1608
7. Rducacion Comparada 5 G99 16
H. Desarrollo de Curriculo 11
sl i 1 ! 126 H 115} 216
C— F“HNALIUN CHNPLPNFU[A*'& b 519) ! 126 = 216
|- Inglés 5 90 7 126

oUB TOTALES 37 BE6 38 612 | 1278

D- TRABAJO DE APLICACIC ‘T' ‘11'-.!\“*[” A = 159 = 150 Ju0

TOTAL  GENERAL 37 816 24 767 15'7H
L — 1 1
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6. E Comparada
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TOT.
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1/
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71126 | 4 | 72| 3| 54
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Tl 8] 5
54 | 4| 72 |
- -1 - |4 { 72| 3] 54
7 = 1 = - -
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CAPITULO 4

DEFINICION DE TERMINOS BASICOS.




DEFINICION DE TERMINOS BASICOS

ACTIVIDAD PRACTICO — DOCENTE: Es el conjuanto de tar

O

a8 pro-—

plas de un docente realizadas en una institucion edu-

0]

cativa para el logro de metas y objetiveos propuestos.

AIMINISTRACION: E= el proceso d

M

planear. organizar, diri-
gir v controlar una empresa independientemente de su

tamailo v genero.

ADMIMNISTRACION ESCOLAR: Conjunto de acciones técnicae qgue
se realizan para lograr el desarrcollo eficiente del
curriculo.

ADMINISTRACION EDUCATIVA: Es el Procesc destinado a conse

e
ol )

guir el logro de los objetivos generales y especili-

4]

cos de  la educacidn, con el mejor rendimiento en el

aprovechamiento de los conocimientos, aptitudes vy

recursos disponibles.

ADMINISTRACION  DE  PROYECTOZ:  Agui se establece el nonbre
del organismo. institucidn. unidad o personn SANY
tendra bajo £ responsabilidad  de coordinacion del
rrovecto. &1l Lo reterido a la  planificacion,

organizacion., ejecucicon v control.
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AGENCIA DE CAMBIQ: K= una institucion destinada a gestionar
asuntos especializados a prestar determinados servi-

clios, especificamente el desarrollo comunal.

BENEFICIARIO: Se denomina asi a las personas que obtendran
algin tipo de provecho con la ejecucidn de un praoyvec-—

st O

0

rueden ser directos o indirectos

ot
(@]
T
0}

Hh

:ntificos v tecnoldégicos para

ci

0]
(T

CALIDAD: Son los esfuerzo
mejorar sustancialmente los servicios culturales vy

educativos, modernizando o© haciendo mas funcionales

COMUNIDAD EDUCATIVA: Es la integracidn de todos los compo
nentes de la comunidad tales como: maestros, alumnos,
padres de familia, autoridades, agencias de cambios,

=

instituciones de servicio, optimizando los recursos en

la blhsqueda e mejores condiciones socliales,
economicos v culturales de la comunidad.

CUERICULO: Es la estrategia seleccionada para organizar 1o
diferentez factores o elementos gque intervienen on el
rroceso de cnsellanza  aprendizaje. en atencion a
objetivos previamente  establecidos  en base a AI1es



4 formulacion

DIAGNQSTICO: K= la etapa previa a la

elaboracién d= proyectos y consiste en el estudio,

definicidon vy priorizacidon de necesidadez o problemas a

resolver en una comunidad educativa.

EDUCACION A DISTANCIAS: BEn el P.P.M.5., se entiende gue es

aguella gue se entrega a través de un conjunto de

i rermiten prrescindir de la

medios didacticos que

sistencia a clases regulares v en la que cada persona

se responsaniliza de su propio aprendizaje, pero no

exime de actividades presenciales.

EDUCACION MODULAK: Ks un conjunto de unidades de encehanzna

aprendizaje. estructurado de acuerdo a objetivos

terminales ¥ a una red de objetivos intermedios,

formulados en términos oreracionales y proyectados a

la solucicdn de problemas educativos.

EDUCACION NO FORMAL: Variado conjunto de actividades educa

tivas organizadas y semi-organizadas, que se olrecen

en muchas circunstancias y a través de diferentes ine-

tituciones o personas, y operan fuera de la estructura

ema educativo formal

0]
-
w
ct
m

regular v de las rutinas del

aungue sean desarrolladas por éste destinadas ¢

der una gran variedad de neceesidades de aprendizal



MODUL
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de distintos subgrupos de la poblacidn, tanto adultas

como niros.

O: Es un conjunto de unidades de ensehanza-aprendliza-
Je, estructurado de acuerdo a un objetivo terminal y a
una red de objetivos intermedios o especificos
formulados en términos operacionales v provectados

hacia la solucidon de problemas educativos.

MODULOS DE  APRENDIZAJE: Es el material estructurado de

acuerdo con uir objetivo terminal y una red  de
objetivos intermedios o de secuencia, formulados en
términos operacionales v provectados hacia un nivel de

rractica de cualguier area educativa.

P.P.M.5.: ElL Programa de Perfeccionamiento Permanente de

PLAN:

Maestros en GServicio (P.P.M.S.), es un conjunto de
elementos (recursos, métodos y medlos), desbinados a
ejeoutar.acaiﬁnes sistematicas y flexibles de caracter
permanente para mejorar la calidad profesional de lowo
maestros en servicio del pais a través de la modalidad

de educacién a distancia y de otras tecnologias.

Instrumento gue reune en forma ordenada y cocherente
todas las acciones que se realizan en una organizacion

con ¢l fin de alcanzar los objetivos de su politica.
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PROGEAMACION: Se refiere a la relacitn de las actividades
con el tiempo de sjecucidn y a la wvez, su utilizacidn

como herramienta de control del cumplimiento de las

i .

actividades.

PROYECTO: Es un condjdunto de actividades inderendientes e
interrelacicnadas en el tiempo vy el gpacio que

persigue la cbtencidn de un resultado o su objetivo.

RELEVANCIA: Desempeiio antropolégicoe medido en términos de
la significancia, del valor de la importancia o de la
prertinencia de las actividades administrativas para la

vida individual v social, de los participantes del

proceso cultural educativo.

SISTEMA CURRICULAK: Es el conjunto de elementos y procesog
de investigaciodn, planeamiento, implementacion.

desarrollo, administracidén y evaluacidén del curriculo

del sistema educativo.

THCHOLOGIA EDUCATIVA: Es una unidad del Ministerioc do
Educacidén que ticne como finalidad el crear v aplicar

un conjunto de recursos técnicos para la obtencion de

un producto tecnificado.
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HIPOTESIS
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disponibilidad rara la ejecucion de
provectos gue generen desarrollo al interior

de la comunidad educativea.

b Il administrador escolar formade por el
P.P.M.S., no participa técnicamente con ol
mejoramiento del Oroceso ENSCHATNI A

aprendizaje en las instituciones escolares

Hipdtesis Nula

-
13|

iste diferencia significativa en la
forima cono administran ] curriculo lns
directores v subdirectores gue han estado on el
curso de administracion escolar dirigido por el

F.P.M.5., con aguellos gque no lo han estado.

hipdétesis Alterna

bxiste diferencia significativa en la forma
como administran el curriculo directores
subdirectores que han estado en el curco de
administracion escolar dirigidos por el P.P_1M.5

con aguellos que no han estado.
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HIPOTESIS
ESPECIFICAS VARIABLES INDICADORES

X1 = Conocimiento de la

realidad.

problematica educa
X = Intfluen- tiva-institucional
cia téeni

X2 = Conocimiento de "t
|
|
I

-4 . 2 !
ca del Ad| Xz = Conocimiento clen-—

ministra- tifico del proceso
dor esco- ensefanza aprendil
lar. naje .

1
ceso en:-enan:f_a a—
prendizaje.
El administrador es
colar formado por Xs = Urganizacion del
el P.P.M.S. no in- trabajo curricular
fluye en la calidad
v relevancia del
Proceso ense nanza-:

rrendizaje. Y = Mejora- Y1 = ldentificacidn de
mi@nto necesidades v pro
del proce blemas del sictema
S0 ense-— educativo.
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Ya = Aplicacién de cono
cimientos para el
mejoramiento del

BLA

Ya = Elaboracion de pla
nes v proyvectos pa
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6. METODOLOGIA

6.1. Tipo de Estudio.

1l estudic de investigacion al cual Ifue
sometido el presente diseno se caracteriza como

un estudio descriptivo.

Lo= autores eligieron este tipo de esctudio

Fh

confiando en gue €l método dominante segun la
naturaleza que orienta este proyecto de invepti-

gacion es el descriptivo.

Este estudio describe sistematicamente los
hechos y caracteristicas de una poblacidon de
directores de instituciones de educacion basica
que tomaron el curso de Administracion Escolar en

la Subregional Noroccidental del Pais.

La determinacion para la eleccidn del tipo

de estudic es que dentro de la investigaclion

resulta ser el mas idéneo para identificar
rroblemas v hacer comparaciones y evaluaciones

pertinentes.

ol se guiere ser mas precizso  en el tipo de

estudio descriptivo se puade seilalar que L




unidad o foco de atencidn de esta investigacion

es ©so0lo un  caso: La formacion de Directores y

or ello se puede tipificar que egbe se

3

trata de un estudio de casos4=/

El estudio de casos, como método, examina y
analiza profundamente la interaccidn de los
factores que producen cambio o crecimiento en una
determinada poblacidn: de ahi que en este caso ge

busca establecer s5i en efecto existe diferencia
significativa entre las 109 prersonas graduadas
por el P.P.M.5. en el Cursc de Administracion y

aquellos directores gque no asistieron al curso

1llamado Grupo Control.

™
b

Caracterizacidén de las Unidades de QObservacion.

Poblacion.
Con =1 mejor intento de tener una viglion mns

clara del universo escogido e este

42 Best. Joh W.: Como investigar en Educacion. dl

ciones Morata, S.A. Madrid 2a. reimpresién, 1972



investigacion. ce  describen cada una de a las
poblacionaes, caracterizandolas en los aspectos
mas notables Ng atinentes a los interesces

mostrados.

En la caracterizacidén del Director de la
escuela salvadorera, este ©e conoce como agquel
que desempena su Lrabajo en una forma empirica,
desconccedor de la teoria cientifica de la
administracidn, con una postura de dejar hacer,
dejar pasar, en raras ocasiones algun director de
la escuela basica, aplica aunque sea en forma
empirica las fases de la administracion. En otras
oportunidades el director se wvuelve autocrata,
manipulador. creyendo que puede decidir por todos
y gque €l es el indicado para resolver los provle-

mas de la escuela, ya que por ellio es el Jjef..

El director escolar formado pro el P.P_M.n.

. presenta caracteristicas heterogéneas, que van

U

desd nivel de entrada al curso, tiempo de

b

L

w
m

cervicio. hasta la forma de salida del curso, qgue

e describe asi:

m



U inpresc al cocurso lo hizo mas por
curiosidad, que motivado por lo que le ofrecian y
una superacién personal. Llegaron al curso pora
vulsar gue expectativas ofrecia. Otra parte de la

poblacidn  Llegd con  la intencidén de ganar

Jeunoes oreditos. mejorar su status y con una

[k}

expectativa general: ganar la docencia II1.

Esta poblacidn a su ingreso al curso tenia

una vision mintscula de la realidad nacional., un

pobre annlisis de esta ¥ ooun  pensamiento
marcadamente cerrado de la problemAtica

salwvadorena.

La  edad promedic alcanzo Jlos 35 alivs y
predominé el sexo masculino desde su ingresc

hasta la finalizacidén del curso.

El area de trabajo también se dicotomiza en
gue en un alte porcentaje provenia de la zona

rural v el resto de la zona urbana.

su oeatado civil era de un Y0% casados v el

resto solteros v otras generalidades.
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La situacién académica de la poblacion era

del 85% docentes 11, 1% docentes I1Il, y el resto
con docencia I y con alguna preparacion no

universitaria o universitaria.

La opcion politica de éstos era en un L%,
pertenecian a partidos politicos entre ellos la
de turnc es decir de gobierno. El resto de la
poblacidn mostraba una rostura ror oLras
corrientes politicas v con opcidbn de cambio de

estructura.

En el aspecto de la jubilacién, el tiempo de

servicio de la mayvoria de la poblacidn es de Z0-

22 afios de servicios en el Magisterio Nacional.

Mueestra.

a) Tipo de Muestreo:
Primeramente. e utilizd el muestreo

estratificado. Esto es para dividir la po-
blacion total en los que asistieron al curso
v  quienes no lo hicieron. A continuacion

procedio a escoger los  elementos que forma-
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ron cada una de las muestras, el tipo de
muestreo gque se utilizd agul es el muestreo
aleatorio simple o© muestreo aleatorio., por

las siguientes razones:

s
~—

For ser un muestreo probabilistico. asi

i
0

los resultados obtenidos de la muestra,

]

T

¢ podrian generalizar para toda la

r

poblacion(+)

135 Las diferentes unidades de la subpobia-

cldén tiene la misma probabilidad de ser

m
O
*._J
M
@l
0
-
@]
=
Q
55
5
m

(4]

sto significa que cada
elemento gque formd parte de la subpo-
blacién tuve la misma probabilidad de
a1 seleccionada para formar parte de

la muestra.

iii) Por ser muestreo de facil aplicacion,
va que las caracteristicas del problema

lo permiten.

(+) La poblacidén a
graduados del
del pais.

hace referencia es la de loo 10w
para la subregidn Noroccidental




b)

(+)

Podria azecr
se eleve e
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Tamario de la muestra:

Se  tuvo una poblacidn total de LH6Q

directores, esta poblacién ese estratifico,

formando dos estratos o sea dos subrobla-

ciones. Si se designa Ni a la subpoblacion

de los directores gue tomaron el curso.

Se tiene que: Ni = 100 y Nz = 4690

Debido a que el tamano de la poblacidn

pegquefla, la experiencia en investigacidn

en ciencias sociales indica gque el tamalo de

la muestra puede ser 15% de la peblacion o

universo(+).

Como se dividido la poblacidtn en estra-
tos, se tuvo dese mnmuestras una por cada po-
blacidn, esto es:

n: = ©.15 x 109;: ni1 = 15
nz = @.1b % 469; n= = 6Y
que al elegir las unidades de la muestra

1 porcentalje a 25%.
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Debido al tamaiio de las muestras, &e

utilizé 1la prueba =z para contrastar la

hipotesis estadistica.

6.4. Eleccidtn de Métodos

Lo gque un individuo siente o su disposicidn
de animo es su actitud; pero es dificil, PO No
decir imposible, degeribir v medir las
actitudes.42/

Best (1972) opina gue Taungue no exiate un
metodo seguro para describir v medir la actitud.
la descripcion y  la medida de la opinidn en
muchos CAas0s puede hallarse intimamente
relacionada con los verdaderos sentimientos o
actitudes de un individuo."

En cuanto a la determinacidon de los metodos
a emplear, e hizo desde un punto de vista prac-
tico, en funcidén de la hipdétesis gue se sostiene
v de la naturaleza de las variables e indicadores
respecte a 1los gque es necesario recoger informa

43/ Best, op. cit., pag. 1Z26.
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cidtn. Como las variables e indicadores permiten
traducirse a términos estadisticos se emplearon

técnicas escalares. a saber:

i) Escalas de actitudes tipo Lickert; y

1

ii) Un diferenciador semantico tipo Osgood.

La escala de actitudes basada en las
técnicas de escalamiento tipo Lickert consta de
28 afirmaciones dispuestas en forma aleatoria v

configurada de tal forma que la correlacion cea

rositiva; tanto el namero de respuectas
faverables como desfavorables tienden a ser

iguales.

(4]
ot

Las opiniones que se vierten en
instrumento fueron extraidos de las variables en
un proceso de operacionalizacién, gque, ha seguido
en forma ordenada la concrecién de 1los elementos
abstractos. De las hipdtesis generales v especi-
ficas con dificultad para cuantificarlas; para
llegar a Juicios actitudinales respecto a las
variables de tal manera que el contestante

asimile =in problemas y pueda tomar una opcion de
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aceptacion o rechazo de un continuo que ce le
presenta.

(Ver anexo No. 1).

La amplitud de wvalores se eligidé en una

forma arbitraria con valencia que van desde 1

hasta 5.

Azimismo se quiere acotar que lo

J
0}

instrumentos fueron validados en el campo., e=

decir recogiendo la opinidn vertida por
Directores v treinta docentes, examinando

después la consistencia de cada Items, para su

futura aplicacién.

La escala fue administrada a los directores,
tanto lcs que tuvieron en el curso como los que
no lo hicieron, con el objeto de encontrar

diferencias notables entre ambas poblaciones.

El diferenciador semantico es una escala de



tipo dicotémico que consiste en  proponer una

serie de puntajes en forma bipolar.44/

“"Cada uno de los polos de la forma adjetival

itn s8e coloca en los exXxtremos de una

T

en cue

0]

escala formada por una linea continua, dividida

en una serie de notas o puntajes.45/

Este instrumento fue dirigido a miembros
aleatoriamente geleccionados del pereonal docente
que permitiera conocer cudal es la imdgen que
tenia de su director hace dos allos y en la

actualidad.

El periodo de 2 afios obedece al hecho de que
en ese tiempo se dié inicio al curso de
administracion;:; es decir, el instrumento intenta

conocer si ha cambiado la imagen del director en

4.4

48

Sierra iRravo, HKestituto: Técnicas de Investiga
cién Social. Ejercicios v FProblemas. Edicion
Paraninto. Madrid 1975, pag. Z53.

Baro, Ignacio Martin: Accidén e Ideologia. Psico-
logia Social desde Centro America, UCA, Editores
1983.
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La mi:mma técnica escalar es ocupada para los
directorecs que no tomaron el curso: esperandose
encontrar yariabilidad en la imagen que los
docentes tienen de los directores que se vieron

sometidos a la influencia formativa del P.P.M.S.

El diferenciador semantico posee 18

adjetivos centrales y escalas de 1 a 1l en 1o

0]

exbtremos.

HACE MAS DE DOS ANOS ASPECTOS ACTUALMENTE

1

2

3

4

5

6178|939 1@ 112|13|4|5|6|7|8|9]1v
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ANALISIS E INTERPRETACION DE DATOS.

CUAL ES LA ACTITUD DEL DIRECTOR Y SUBDIRECTOR HACIA LA
ADMINISTRACION DEL CURRICULO EN LA ESCUELA BASICA
SALVADORENA?

El procesc de deducir la actitud de la opinidn
expresada hacia la administracién del curriculo en

este estudic tuvo muchas limitaciones. Entre otras., un

contestante pudo ocultar su actitud verdadera vy
expresar opiniones aceptables; pude estar en la

situacién de no saber lo gue realmente pensaba o
carecer de un juicio exacto sobre ciertas ofirmaciones
encontbtradas o también no responder A los reactivaos
planteados en los instrumentos y finalmente existe la
posibilidad de gue un informante constestara de
acuerdo con lo gque el pensaba gue deberia opinar mas

bien que como realmente opina.

A pesar de estas limitaciones que hacen gue sota
forma de recoger informacidén sea imprecisa. eotba
escala de opiniones posee en este estudie un valorp
incalculable para formarse una visidén globalizada de

la actitud del administrador escolar.
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A. NIVELES DE TABULACION DE LA ESCALA LICKERT"
ACTITUD HACIA LA ADMINISTRACION ESCOLAR DE LOS

DIRECTORES Y GSUBDIRECTORES EN LA ESCUELA BASICA

SALVADORENA.

PRIMER NIVEL: Clasificaciodn de los ltemes en

positivos y negativos.

- La prueba de actitudes consta de Z8B reactivos
distribuidos en un instrumento cuyva forma
establece igual numero de proporciones que ge ven
disgregadas de un flujo de indicadores propios de
la actividad que el administrador escolar

realiza.

Este instrumento consta de 5 alternativas cuyos

pruntajes oscilan de 1 a 5 (ver anexo 1) clasificados

asi:

CLASIFICACION DE ITEMES EN LA ESCALA

POSITIVOS 113 {5 6 |7 |8 |9 |10 11|13|16| 1723|227 |28

NS
w
N
-

NEGATIVOS 2 |4 | 12]|14|15|18| 19| 29| 21| 22| 24| 25| 26| - -
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SEGUNDO NIVEL: CUADRO RESUMEN DE PUNTUACIONES FINALES
CONSIGNADAS POR LOS ADMINISTRADOKES DEL

GRUPO EXPERIMENTAL Y CONTROL.

- FROGRAMA - | - CONTROL - |
- |
HACE MAS DE DOS ArCS ACTUALMENTE i
CODIGH CODIGO |
DE FUNTUACION EN | PUNTUACION EN PUNTUACION EN FUNTUACION EN
INSTRUNENT,| ESCALA ESCALA INSTRUMENT. | EN ESCALA. ESCALA, [
g - 160 g - Lo 2 - 149 @ - 109 ;
1 17 8.3 A 17 8.1 1
2 104 7.4 B 110 7.8 i
3 121 8.4 C 168 7.7 !
4 113 8.0 D 110 7.8 }
5 111 7.9 £ 121 8.4 [
b 121 H.4 F 115 H.. ;
7 183 7o B 121 8.t ;
8 i3 - H 113 8,0 g
7 1t - I b4 4.5 ;
18 2 - J 113 8.9 i
11 114 8.2 K 49 7.0 |
12 115 8,2 L 112 8.0 [
13 114 8.1 " 184 7.5 |
14 a7 7.6 N 109 7.1 [
15 185 7.5 0 185 7.5 5
16 168 7.7 P 119 8.5 |
7 117 8.3 f 187 7.4 |
18 1t 7.9 R 1¢5 73 i
| |
e 119.6 15 i ¥ = 118.8
L
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TERCER NIVEL: "DISTRIBUCION DE LOS INTERVALOS

ESCALARES”

X1 = Puntaje minimo obtenido por los grupos
X2z = Puntaje Maximo obtenido por los grupos.
| | | | | |
| ! | | { |
X1 = 64 X=2=121

Puntaje Maximo - Puntaje Minimo
Tamafio del Intervalo= —-----------"""""--"""-v—~

Tamafio del Intervalo = ~————~—=

Tamafio del = 11.4

Asi los segmentos escalares quedan distribuidos.

2
bﬂ
KN
T O
93]
N
.
e
}_I

i !
64 86.8 1le9.6
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L GRUPO DEL 'ROGRAMA - (PPHS) Y EL GRULO
CUNTRUL.
rr I
P C p C

Lun0(lmionto du ln realidad Kducativa. 69 | B4 4.5/4.6
anluuqunchnto ent lag actividades admlulatratlvas

cocularen. H0 65% 13.313.2
ldwnll[lrn1lﬁn de la problemitlicn educallva. 67 a4 4.414.6
I'lnlmrn( 1on del diagndéstlico prarticipativo. 54 57 3.6]13.1
Ulscuqlun del plan currlcular con sus Lo]nbo:nduron 65 T1x [4.3]4.1
Fvaluacitn y control del proceso curricular. () 72 1.3]114.2
Hn)qn:dn do uolullonvﬂ efeclivao a ln problemilica de

In commidad educativa. T | 82 |1.6(4.5
Hv!ornmlnnlo de las condlclones de vida de la

comu Ldad. 61 T30 14.214.5
Hublliind en la organlzaclén del Lrabalo. 67 (3133 4.414.7
Lemoerdlico 6 84 4.1)4.
tullura General y Técnlca. GOl N 14.6)4.4
Dlolelbuclion Jde peados, funcloneas, zonaa, in[rn(anuv~

Lura, horarios. calemlarlzaclon civlea, ele. 15 | 43¥ 13.0(2.0
Aprertura al camblo y penoamiento dialéetico. 53 16 2(4.2
(um}limlﬂnlo de los funclones y responsablillidad dol b1 $34413.4(3.3
CArgL.

Salud Figlena y Emoclonal 63 Gk 2(4.0
Elaboraclion Colectiva del plancamlenlo currlcular. Gl 75 4.3(4.1
liclente labor que conduzca al cumplimicnlo de la ad- | b9 Ti% [3.3]4.1
ministraclon del curriculo, vinculado con el desarrollo

de la comumnlidad educatlva.

(nnn\lmlvnln de la realldad Nnulnnnl ha 43¢ 13.4]2.5
llnnl/nirm n nltl«m de mejor accenso pra los ucuarlos del

curno. LU Tl 3.814.2
Uhlcnnlun dn Inu ununrion en dependenclino téenlen ndml

niolrativa del ministerio de Kducnelon. By, 72 1.0(4.0
A|nv0 Inntltuctional donde Iaboroan lon unuarios con anin|bd 70 3.6(3.8
Lencla téenJeo adminlstrativa y subvaloracién proleslo-

nal.

Encazo apoyo de los agentes de la comunldad educatlva 52 12 3.411.0
Opertunidad de Intercamblion clentificos a nivel naclo-

nal e inlernncionnl. G Tiv [4.4]4.1
Apllcnn]un de conocimlientos psra el mejoramlenlo del

PEA [§341 Gt |4.3]13.7
U'ropuestas de soluclones a problemns educativoo. L6 2 3.7 4 0
Ovlentnelon Clentifica al proceso de Enneflanma - Apren |43 60¢ |2.13]13.1
diznte.

l’llmm«(‘](m del procevo Engelianza — Aprendlzalje. [515)] 57 4.013.1
Orpanizacion del TrabajJo Currlcular. 11 82 1.7(4.%

Ar aterRAANLAMV S WL L) AL L ANATNDNIVL Y N UL AN v

GURRLDO A DIRECTORES Y SUBDIRECIORES DEL
GRUPO CONTROL. "™

LiNrnnavava

'PMS Y DEL

TABLA 1Az PROMEDLIOS OBTENLLOS  LBI o Cabs THDICAPOR DEL
LICKEERTE
ALMLINLIGTRADOS A DIRECTORES Y SUBDLRECTORES

CUESTTOMARLY DE oplruton Tl

1’0

Ho respondld un enlrevistado
Ho reapowrlieron 2 entreviotadon
Puntale Total

tuntaje lledio.

142
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ANALISIS DESCRIPTIVO DE LOS INDICADORES DE LA ESCALA DE

ACTITUDES.

La tabla 1 -A destaca con precisién la correlaciodon
entre las variables que estructuran las hipdtesis guias del

trabajo de investigaciédn.

En este contexto si se quiere hsablar de las formas de
administrar el curriculo deben tomarse con pinzas aquellos
indicadores que acompafian esta variable, ee decir estudiar
el comportamiento matemdtico - tendencial de un indice o
set de indicadores si los rangos de puntuaciones oscilaron
de 1 a 5 en la escala y 81 8e quiere partir del
"Conocimlento de 1la realidad"” gque tienen ambos grupos ha
de decldirse gque arrastra un muy bajo puntaje de 3.4 para
el grupo programa y aun mas critico de 2.5 para el grupo
control. Sefiala esto que 8i se parte de que un educador
estd obligado a tener un exacto control en el conocimiento
de todos los fendmenos politicos - soclales, culturales-
educativos, econdémicos histéricos ecolégicos, demograficos
etc. es obvio que el director formado por el P.P.M.S y el
gque aleatoriamente formd® el grupo control no obstante tener
esta obligacidtn posee un puntaje critico gque dice 1lo

contrario.
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En otro. orden. vy 81 se busca la contradiccion la
actitud hacia "EL CONOCIMIENTO DE LA REALIDAD EDUCATIVA"
describe al contrario puntajes eobresalientes de 4.6 para

ambos grupos.

De igual forma la "Identificacién de 1la problemética
educativa"” goza de una buena afeccidn de ambos grupros., sin
embargo. contradice esa puntuacién si se le compara con el
3.6 - 3.1 gque alcanzan en la "Elaboracién del Diagnéstico

rarticipativo.”

Ahora bien el indicador que intenta explorar la
actitud hacia "LA BUSQUEDA DE SOLUCIONES A LA PROBLEMATICA
EDUCATIVA". obtiene un promedio muy bueno de 4.6 - 4.5 y
hace concluir que 1la actitud y no la préctica en la
administracidn del curriculo sin ser, s6lidamente
congruente tiende. hacia la solucién de la problematica
educativa, histérico, social y educativa cultural de las
comunidades de trabajo de los Directores y Subdirectores

del P.P.M.S.

Los wvalores personales que deben constituir el
equipaje del administrador escolar, conforman un abanico de
cualidades y/o0 atributos que en favor de hacer un analisis

y evaluacién objetivos se disponen en otro instrumentos,
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que fue corrido al docente subalterno del administrador
investigado, s6lo se exploran en la escala de actitudees la

opinidn gque merecen las categorias: "DEMOCRATICO Y APERTURA

AL CAMBIO."

Si se interpreta 1la categoria “democracia” como un
conjunto de wvalores inherentes al desplazamiento del grupo

de personas, gque componen una comunidad educativa.

Entonces alumnos, maestros, padres de familia,
autoridades escolares son unitariamente los encargados de
crear los espaclios donde se den decisionee conjuntas., en
donde obligaciones y derechos s8se repartan por igual; con
el objeto de conducir arménicamente al grupo a elevados

niveles de conveniencia humana.

En el marco de esta linea tedrica, se buscd encontrar
la actitud del conductor de los centros escolares; hacia la

democracia encontrandose una puntuacidén bastante aceptable

de parte de €1, guedando por interpretar atin que piensan
los compafieros subalternos dentro de la comunidad
educativa.

"Abrirse al cambio". adgulere una significacion tal

que involucra la toma de postura ideolégica politica frente
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a la sociedad vy los fenétmenos que la integran. es estar
frente a un Director que en la innovacidn vea la mistica de
su labor: en una scciedad nueva, su suetio:; en el desarrvollo

de la escuela, el motor de su creatividad. Con este

o

significado la actitud hacia la apertura al cambio lcgra
runtuarse en los Directores aceptablemente, pero gque qguede
claro que el instrumento no buscaba explorar la practica

real del dirigente escolar., sino cuantificar su actitud.

En otro orden y s8i 8se detiene la imagen en el
indicador "EFICIENTE LABOR QUE CONDUZCA AL CUMPLIMIENTO DE
LA ADMINISTRACION DEL CURRICULO" se observa una puntuacidn
irregular en el grupo del programa P.P.M.S5. razon
suficiente para enfatizar gque no obstante los promedios muy
buenos encontrados en la apertura al cambio parece ser no
suficiente para desarrollar el curriculo hasta donde la

comunidad educativa lo necesite.

"LA HABILIDAD" en la organizacion del trabajo debe ser
una caracteristica gue todos los que administran las
instituciones educativas deberan poseer para ir buscando
las vias de desarrcllo de las comunidades. Los grupos que
en esta investigaciodn participaron uno como experimental v
otro coma control, muestran una aceptable habilidad en la

organizacién de las tareas scolares va que sus puntajes
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fueron de 4.4 para el programa del P.P.M.S y 4.7 para el
Grupo Control. acercandose al puntaje éptimo que era de 5,
estos segun sus opiniones de los Directores y Subdirectores

de ambos grupos.

EN BL INDICADOR N912 QUE GoTA REFERIDO A LA
DISTRIBUCION DE GRADOS, FUNCIONES, INFRAESTRUCTURA Y OTRAS
ACTIVIDADES PROPIAS DEL TRABAJO TECNICO - ADMINISTRATIVO DE
LOS DIRECTORES Y SURBDIRECTORES, muestra una contradiccién
con los indicadores anteriores, por gque la accion de
asignar tareas de toda indole en las instituciones
requetias, grandes, urbanas o rurales es una actividad de
vital importancia para el gque conduce los intereses de las
comunidades educativas, y en este indicador amboes grupos
arrojan puntajes que se ubican entre 3.9 para los del
programa y 2.5 rara el grupo control; llegando a pensar
para cualgquiera gque conozca el fenémeno educativo u otra
persona de conocimiento comin., gque hay una pobre concepcioén

del manejo de las instituciones escolares.

El comportamiento gque muestran los Directores vy
cubdirectores, sepun scus proplias  opiniones. acerca de una
eficiente labor que conduzca al cumplimiento de la
administracion del curriculo para ir buscande mejores

derroteros para sus  comunidades y  en la cual ellos son
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lideres, los resultados gque se tienen por sus propias
opiniones son de 3.3 para el programa de P.P.M.5. v 4.1
para el Control. Notese acda que los adminietradores
escolares del programa sus puntuaciones se ubican en la
neutralidad, es decir. gque se deduce gque no hay una
aplicacion de la administraciodn cientifica, giendo
aventajados para el grupo contrecl. que sin participar en el
curso de administracioéon escolar obtuvieron un puntaje de
4.1 que piensan que hay que partir de las necesidades méas

generales de la comunidad.

Es comian observar en muchos profesionales de la
docencia. que piensan que al ser trasladados a sitios de
mejor acceso les seria favorable para el deearrollo de su
trabajo especialmente %os Directores v Subdirectores. En
este estudio =ze puede obtener algunasg opliniones de log
administradores escolares hace dos afios de usuarios del
programa de P.P.M.5. que obtiene 3.8 en sus puntajes y 4.2
rara el grupo control: notédndose que los primeros se
gituan muy abajo de los puntajes optimes establecidos en
los instrumentos administrados. Lo anterior puede llevar a
divergas inferencias, pero solo bastaria decir que la falta
de incentivos personales e institucionales por parte del
Ministerio de Educacion, son determinantes para que los

administradores escolares que participan en el curso de
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administracién escolar del P.P.M.G. pueda elaborar y
desarrollar proyectos en bien de las comunidades donde

ellos fungen como Directores yv/o sSubdirectores.

El indicador gue se ha analizado anteriormente, tiene
relacién directa con el que se refiere a la ubicacién en
dependencia técnico-administrativa de la region o el
Ministerio de Educacién y con ello podrian mejorar sus
practicas de trabajo v las aplicabilidad de las funciones y
rrincipios adminishkrativos. al respecto el prupo de
Directores del programa P.P.M.S. obtienen wun puntaje de
S a Con este =se puede inferir gque para elloes. la
reubicacidén en pueslbos de oficina en la region educaliva
mejoraria su actividad pradactica y tedrica gque estan

dirigiendo instituciones educativas.

El grupo control obtiene un puntaje de 4.0,
ubicandolos en una posiclion aventajada vy consideran que
con lo gque plantea este indicador., no los llevaria a

mejorar su  trabajo técnico administrativo, llepando &

concluir gque la puesta en practica de las funciones
administrativas deben hacers en las instituciones v

comunidades .
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Ikl  indicador gque explora las opiniones sobre 1la
IMPORTANCIA DEL APOYQO INSTITUCIONAL DONDE ELABORAN LOGS
USUARIOS CON ASISTENCIA TECNICA - ADMINISTRATIVA, en ambos
Zrupos se observa una tendencia a la subvaloracidn de su
rropia profesidn, va que como se puede observar en la tabla
de indicadores., los puntajes estan ubicados entre 3.6 y
3.8. LLegando a pensar que ambos grupos duden de sus
rropias habilidades, conocimientos v gue en obrosas
indicadores scbresalen en los puntajes. notandose una vez
mas las contradicciones en un indicador y otro, aunque es
oportuno aclarar gue ne es el proposito de este trabajo
explorar la contradicciones técnicas y de otra naturaleza,

rero gque es valioso acotar al respecto.

En este mismo orden los grupos que participaron en
esta investigacion, opinan que el poco apoyo que brindan
los agentes inmersos en el desarrollo de sus comunidades,
es en el mejor de leos casos minimo y gque se convierte en un
obstaculo muy fuerte para encontrar solucion a 1la

problemdatica educativa comunitaria.

[
=
o
m

Los porcentajes obtenidos por el grupo experiment
de 3.4 gque habla por si sole la poca disponibilidad que

hay por las parte

1]

a la ejecucidn de proyectos que vayvan en

beneficio de las escuelas vy comunidades educativas. Kl



151
grupo  control ve de otra o6ptica  esta  problematica oy
umnéideran que no es determinante hasta para la  puesta en
marcha de provectos eduocativos yv/o econdmicos, esto e debe
de entender por el puntaje de 4.9 que obtienen y que ge
consideran de muy aceptable en relacién al puntaie del

grupo experimental y del puntaje maximo.

En la tabla de indicadores contempla el que se reliere
a la ORIENTACTON CIENTIFICA DEL PROCESO DRE ENSERHANAA-
APRENDIZAJI Y T.A OKGANIZACION DEIL CURRICULO. En aobos
indicadores se muestra la  importancia que  tienen para el
logro de objetivos v metas propuestas por los administra-
dores escolares. b orientacion en forma cientificna es
vista con may poco valor por parte de los Directores v
Subdirectores del programa de P.P.M.5.., estos logran un

L5 A

puntaje del 2.6 de una puntaje mdximo de H puntos.

Ezsto los situa en un punto  sumamente delicado voo o
la orientacion del PEA en torma cientifica debe de ocer uns
tarea de primer crden para les administradores cocolnros,
pero que al jusgor por este obtenido por propias opinioners.
es de ponerce o rellecionar muy seriamente en el como o
esta orientando el PEA en las escuelas, urhanas v oruarnles

grandes o pequellas. con recursos o 2 Sin recursos. Voorio

hace mayvor analisis del grupo control oY aque o puan b
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tampoco es favorable a la delicadeza que tiene este
indicador, va que solo logran un puntaje de 3.4 que en el
mejor de los casos se ubica en la centralidad de la escala

administrativa.

LA ORGANLZACION DEL TRABAJO CURRICULAR al igual que el
anterior indicador reviste gran importancia para los
destinose de las comunidades e instituciones educativas,.
muestra segun sus opiniones plasmados en estos puntajes son
los mas altos gque obtienen ambos grupos, el experimental
obtienen 4.7 yv el control 4.5 . Al igual que otros
indicadores se observa una contradiccidn y quiza para ser
mas preciso solo basta mencionar el indicador NQ26

. Jue en

ellos se registran puntajes muy bajos ¢con respecto a los

LA PLANEACION DEL PEA que es otro indicador de vital

importancia en la conduccién del PEA. los administradores

w

escolares del programa del P.P.M.5. obtienen un puntaje
aceptable registrados en sus opiniones. El grupo control en
este indicador logra obtener un puntaje de 3.1, ubicandolo:s
en una situacion desventajosa con respecto a la aplicacion
de las funciones del proceso administrativo, entre ellos la

rlaneacion del FPEA. que para los profesionales de las

(@l

iencias pedagogicas es el pilar de donde surge el exito o
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fracaso del aprendizaje en cualesquiera institucidn.
comunidad educativa, sistematica o asistematica, formal o

no formal.

Es inguietante finalmente apreciar en la opinion del
Director el comportamiento de los indicadores ideolodgicos
roliticos, con claras tendencias hacia la neutralidad

(3.9).

Esto puede crear una valoracién descomprometida con su
comunidad y de hecho con el proceso educativo que es un su

Primera esfera de accidn un fendmeno politico.



CUADRO 1-B:

RESUMEN

DE PUNTUACIOMES FINALES
NADAS POR LOS ADMINISTRADORES DEL GRUPO

COMPROBACION ESTADISTICA (LICKERT)

EXPERIMENTAL Y CONTROL.

E PROGRAMA - (FHNS) - CONTROL
| HALE MAS DE DOS A0S ACTUALMENTE
COBIEO COD1GO ]
b FUNTUACION EN | PUNTUACION EN PUNTUACTON EN PUNTUACTON EN
INSTRUNENT . | ESCALR ESCALA INSTRUMENT. | EN ESCALA. ESCALA.
0 - 148 B - e B - 140 P - 100
! =)
1 17 A 17 8.1
124 7.4 B 119 7.8
171 8.4 ¢ 108 7.7
4 13 8.0 D 110 7.5
: 1l 7.9 £ 121 8,4
I 121 8.4 F 115 8.1
7 103 7.4 6 12 8.6
31 - H 13 8.¢
: £ : 1 63 4.5
18 1 . ] 13 8.0
{1l mn 8,7 | K 59 7.0
12 15 8.2 L 1Lz 8.0
13 14 8.1 m 106 7.5
14 187 7.4 N 109 1.7
5 1gs 7.5 0 195 7,5
| 14 Lg8 e p 1§ 8.5
P 117 B3 8 107 7.6
18 1l 7.9 R 185 7.5 |
119.4 138.8
[ e
: ILFERENCIAL
| T, K= 108 !
810 = 8.39 51D = 8,71 ;
No= 19 N = 18
N-1 = 14 N-1 = 1) |
D e g
ho= _,_,._-._::_ - S—;r!.'v |§
? = 1,00
| = 1,49
5L =31

CONBLG-
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En la comprobacion técnica de las hipodotesis, se tienen

gque tomar decisiones estadisticas sobre el comportamiento
de las poblaciones,., partiendo de la informacién muestral de

las mismas.48/

y

jos

En el caso especifico de esta investigacidn se busce
demostrar estadisticamente que no hay diferencia al nivel
de signitficacion del H% de dos grupos de administradores

o

scolares.

Uno de 1los dos grupos como va se explico en la

metodologia, estuve bajo la influencia de un curso de

]
Al

formacién en el AY e de la administracion del curriculo

Wl

dirigido pror el Ministerio de Educacidén especificamente
bajo la coordinacién del Programa Permanente para Maestros
en Servicio (PPMS): el otro grupo nada mas cumple las

funciones del testigo o control.

Entonces. si se revisa el cuadro 1-B. se examina en él

que la

(@

omposicidn de las "T" en el diferencial del grupo

PPMS v el grupo control, se encuentra gque la "T" tabular ec

mayor gue la "T" calculada por lo que:

Ve

-e acepta la hipoteeis nula”

48/ ppiegel M.KH., "Estadistica" pag. 167
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No existe diferencia estadisticamente significativ a

en Jlas medias muestrales de los Directores y Subdirectores
gue estuvieron formandose en el curso de administracion
escolar impartido por el PPMS con el resto que no Jo bhizo,
en lo relacionado a la actitud hacia la administracion del

curriculo.

Se concluye con esto que:

La influencia del curso no fue lo suficientemente

significativo para c¢cambiar la actitud de los administra-

ores hacia el cambio curricular.
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2l CUAL ES LA IMAGEN QUE POSEEN LOS DOCENTES DE LA
PRACTICA ADMINISTRATIVA DE DIRECTORES Y SUBDIRECTORES

DE LA ESCUELA BASICA SALVADORENA.

INTRODUCCION

El Presente analisis permitira explicitar especifica-
mente el objeteo de estudio de esta investigacidon. kn este

W1isi

13

5}

n

0]

w

se =sintetiza cualitativamente los datos obtenidos
rara cada uno de los reactivos contestados por los eorupos

investigados, es decir programa y control respectivamente,

Vv gue para mayvor explicacion se desarrollaran los

siguientes procedimientos:

a) Se buscaba conocer el comportamiento parcial de cada
indicador en todos los sujetos del programa Vv del
grupro control;: es decir asignar puntajes.

b) lLas roblaciones variaron de H51-52 sujetos para cadn
poblacion.

c) e extrajo la sumatoria de todas las calificaciones

para cada uno de esos 51-52 y se dividid entre n para
ronderar en la escala de @ - 10 la varilacion de Ia

calificacion en el tiempo (hace mads de doo ahoo



actualmente)

asi

A = Calificacidn obtenida del Erupo para el
indicador.

% = Calificaciin de cada sujeto

ne= el — S5 E

d) Para la "interpretacion se procedera a estudiar la
variacion de la calificacién en cada 1indicador.
teorizando las poszibles causas, factores influyentes,
las tendencias del grupo. etc.

e) Finalmente se integrara en una conclusion global del

comportamiento matematico que cada

indicador presentd

y que los 18 indicadores presentaron.
INDICADOR: corMocEDOR DE LA REALIDAD EDUCATIVA. 1
PROGEAMA (PPMS) COMTROL
HACE MAS DE ACTUALMENTE HACE MAS DE| ACTUALMENT
DOS AfOS DOS ANOS
X = 6.6 T X = 6.9 X = 7.4
Sobre el conocimiento de la realidad educativa. pucde



a8
observarse gue ambos Erupos presentan una mejoria
sustancial en el periodo de tiempo (de dos ailos a la
actualidad) designados a las observaciones de las mueslLras
en esta invesbtigacion. Asl mismo, los datos no registran
diferencias significativas para amhos grupos, Ppero gue
segun lo muestran los datos. la media obtenida indica una

escasa superacion de la mediania de cualguier escala de 1

m

lv; v es gue este conocimiente reflejado y reproducido en
el pensamiento, por la relacidén v vinculacion de éote con
la realidad. se expresa mediante Ja actividad practica-

concreta del Thombre. siendo asi. como el maestro ubica

h

=

después de una serie de experiencias y observaciones a los

que administran las instituciones escolares.

INDICADOR: PLANIFICA LAS ACTIVIDADES INSTITUCIONALES| Z
PROGRAMA (FPPMS) PROGRAMA
HACE MAS DE ACTUALMENTE || HACE MAS DE ACTUALME&TE
DOS ANOS . DO ANOB
X = 6.9 A =7.4 A = 6.9 X =7.9

Al reflexionar seobre el hacer de un director en este
Campo . puede sefialarse que un administrador escolar
(director) consciente de su  labor institucional no debn
limitarse a su experiencia personal. al poder gque le asignna

su autoridad,. ni a su institucidén triunfaliesta al momento
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de desarrollar las diversas actividades de su institucidn.
La falta de planificacién conduce a la improvizacion, al

espontane ismo v activiemo, lo que trae como (<108 reor

consecuencia: el irrespeto a la dignidad humana del
maestro, que se ve atropellado, humillado vy degradado en

aquel acto. Planificar significa desarrollar toda una serie
de accilones preventivas que expresan en forma objetiva.
concreta y univoca Jlo gue e guiere alcanzar. Planificar es
rensar anticipadamente lo que se hara, coOmo se hara.,
porgue se  hara, para  gué se  hara eto. etc.:; un director

gque  planifica. acepura  la eficiencia v economia de 1

o]
)]

resultados,. la utilidad de éstos y  los medios alternativos
rara hacer correcciones. Al observar en el cuadro. las
medias obtenidaz en este reactivo, se  puede nobar lo

siguiente:

a) Dentro del grupo del programa puede observarse un
aumento sustancial en su media. no ocurriendo lo mismo

con el grupo control.

bh) Las medias no definen diferencia significativa en
ambos grupos. por lo tanto sobre la planificacion de
actividades institucionales estos registran similarves

resultados.



INDICADOR: IDENTIFICA Y PRIORIZA LAS NECESIDADES

SOCTO

EDUCATIVAS DE LA COMUNIDAD. 3
PROGRAMA (PPME) 5 CONTROL iy
HACE MAS Dl ACTUAL&E&EE_‘_E;CE MAﬁﬂah.;EEGALHENTQ a
DO5 AfOS DOS AROB
X = 6.8 X = Bl 7 X = 6.6 X = b‘.i—)‘ N
Bl presente cuadro muestra los resul Lado:
cuantitatives obtenidos por ambos grupos, de los cuales

po

a)

b)

dria deducirse lo sisguiente:

Se observa gque las medias
Erupo . no ditfieren
medias de ambos grupos.

las medias obtenidas

signitficativamente,

superan

obtenidas dentro de un miaomo

asl como las=

egscasamente la mitad

de lo aue podria definirse en una escala conceptual de

calificacion como

"Bueno'.

Que los directores escolares, tal como lo exprecan loo
datos., =s¢ ubican un tanto lejanos del perfil ideal en
este campo y ror lo tante las comunidades en remotan

rosibilidades de

instituciones escolares.

Al reflexionar

recibir

sobre el planteamiento.

los beneficics de las

se pueden hacer
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las siguilentes inflexiones: ;Como podria un director
identificar v priorizar las necesidades socioeducativas en

una comunidad. . . oi apenas conoce el ambito geografico en

b

donde se planta la ntraestructura de su escuela...=si 8u

actividad diaria es enclaustrarse en un cuarto desordenado
v pararse cuando en el mejor de log casos llega a la

cegcuela casl al término de la jornada...cuando en el tiempo

requerido por la comunidad, cste  (director) se encuenbra

D

haciendo loa corte gananciosos que le han dejado vya
actividades aextracscolares y extracomunitarias...cuando
carece de la intformacion necesaria. basica y exacta. es
improbable gue le yermita  hacer estudio de tendencias
sociales v peoliticas: condiciones econtOmicas., sociales y
educativo culturales en la misma v sobre la base de ellas
rlantear soluciocnes alternativas a las necesidades

detectadas?

b

5 sin duda que s0bre la base de extas
consideraciones. ague e1 maestro ha ubicado a un elemento

importante dentro de la estructura escolar: el director.

ORGANITZADD BN EL DESEMPERO DEL TRABAJO 4

PROGRAMA (©PPHS) CONTROL

i s— - - - C=
HACE MAS DE ACTUALMENTE HACE MAS DE | ACTUALMENTE
DOS ANOE= DOS ANOB

X =7.2 x = 7.3 X =6.9 X =7.3

a0 T e [ W




La organizacion puede definirse como

Lorno
arrollan en

designacion

1

(S18]

la estructuraciodn

eI

de todo un conjunto de relaciones <que giran en
este caso a la=s actividades dgue se des
reriodo escolar. Asi mismo comprende la
funciones v obligaciones individuales y sociales
la estructura eascolar (Institucional) Yy
(local).

Es aca donde definidos en planes y progr
adninistradores escolares dentro de sus funciones.

la delegacion de
hacer especifico

trabajo institucional

los Jjovenes dent
democratico, que
propio desarrollo.
los datos que se
scluciones sipuien
a) El prupo del
idéntica. lo
la fecha. no
aspecto "orga
asl el grupo

de

responsabilidad y

e los
"7
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cermita
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habido cambios
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e insecriban la for

un ambiente humano .

al alumno

Ser :
formacion.

en el cuadro pueden ha

registra  una media

que en el término de

en el desempeno de su

que registra un ligera

sustanciales

tLra

(@]
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0

dentro

comunitaria

amno., log
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litica de
macion de

(28]

der

las

el sl g )

o) BN

2oanos n

5 21 este

¢
o

tbha o™ no

variante.



104
b ) Ambos sgrupos. registran medias casi similares. lo gue

aciotn para el

o]

indica gue en cuanto a la Torgani
desempeiio del trabajo” no existe diferencia entre uno

y otro grupo.

o
~—

Ambos grupos rayan dentro de una escala conceptual la
linea que lo=s ubica como "buenos” lo que indica gue
sobre estos aspectos faltan significativamente
elementos (cuantitativos y cualitativosg) que deben

superar los administradores escolares.

INDICADOR: DISCUTE Y ANALIZA PLANES DE TRABAJO (';'-(,)Nl‘,ll‘.;;‘,-w
JEFES Y SUBALTERNOS 5
GRUPO Ji{()(i}{fi}g;&." GRUPO CONTROUL - /
HACE MAS DE ACTUALMENTE HACE MAS DE ACTGXiEEﬁ[E.-v
DOS ANOS DOS AHOS
X =7.1 = e X =17.0 X = 7.4~
Un aspecto importante en el hacer de un director
escolar es someber  a discusion v analisisc con  sog
compaieros macsbros loo diferentes planes, PrOframag

proyvectos que Se presentan  en perspectiva de ejecucion en
el periodo escolar v extracscolar. De ahi gue pgran parie
del eéxito v de los resultados eficientes gue en una

)

institucion se puedan alcanzar, se deben en gran medida a




la puesta en comun de estos instrumentos en 1 colectbivo.

los cuale

]

marcaran la intencionalidad v sistemabticidad en

que puedan orientarse v ejecutarse.

Las vivencias obtenidas dentro del magisterio.

muestran que con grandes limitantes esta tarea cse lleva A

cabo en las instituciones escolares; loo datos obtenidos de

las encuestas administradas a maestros reflejan datos

idéenticos en el grupn del programa, 1o gue supone gue no

ha habido ninsun cambio desde hace mas de dos atios a la

fecha; el Zrupo control muestra un ligero aumento

sustancial Almague la diferencia en sus medias o gen

sgirniticativa: mas =2in embargo al obhservar ambos grigpos, en

sus medias no existe diferencia

significativa. lo que

=
—
b
Cl_‘
'.J-
0
m
w
1=
=
-
ot
H-
::‘:
o
5
1

=1 hacer especifico de este campo.

INDICADOR:DIRIGE Y EJECUTA ACTIV. PLANES Y PROYECT. S

1

GRUPO PROGEAMA GRUPU CONTROL

; g I P
HACE MAS DE | ACTUATLMENTE HACE MAS DE | ACTUALMENTE
DOS AfIO5S DOS ANOS

- 4 et = L

R : 7 5 5 o !
X = 6.7 S = el 0= iR X = 7.0

Nadie puede negar la importancia gque tiene dentro

una estructura escolar el que alguien dirija y oriente lowo

diversos planes v provectos que han de ejecularce cun ¢l
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periodo escolar. En este aspecto no se precisa la necesidad

de una ejecucidn centralizada en el director si 5 de una
orientacién oeneral centralizada a efecto de hacer

operativo y afectivo los objetivos y fines de la educacion

la institucion. Sobre las respuestas obtenidas en las

encuestas adninistradas se observa sustancial diferencia al

téermino de 2 atios. mas marcado en el grupo del programa gue

en el control. asi mismo se observa una notable diferencia

(aungque no significativa) en las mediasc de ambos gruros.

INDICADORK: PhOCURA DAR SOLUCION A PROBLEMAS '’
COMUNITARIOS.
PROGRAMA (PPM5) CONTROL
HACE MAS DE ACTUALMENTE : |[HACE MAS DE | ACTUALMENTE:
DOS AROS: 6.4 6.8 DOS ANOS:6.7| 7.0

En la crisis estructural que vive el pais y en la guerra
que lo sacude desde hace 10 afilos parece ser que hablar
de problemas comunitarios es hablar de un patrdédn que a

a diario todos los salvadoreiios desposeidos y ein excep
cién les toca vivir.

Ahora bien. la participaciéon gue en cuanto a su solu -
cicén, le compete al administrador escolar-pese a que de-
be ser parte de cu rol-, ha sido abandonada y la caliti-
cacion que registra es bajisima al grado de poder conclu
ir de insigniticante su labor en la comunidad y su pro-
blematica.

oolo cabe deotsancar vna ligera mejoria gue sin duda no oo
rroducto del programa: sino. de otros factores v bLambien
se encuentran en &l grupo control.
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INDICADOR: DEDICADO A ACTIVIDADES DE INTERES
INSTITUCTONAL 8
PROGRAMA ( PPMS) CONTROL
=i e | ——
HACE MAS Dld ACTUAILMENTE : | HACE MAS DE | ACTUALMENTIS :
DOBS ARUB:7.1 7.4 DOS ANOB:7.6 7.8
|
De acuerdo al indicador manejado, e€ste parte del prin-

cipio de que muchos directores. subdirectores yv auxilia
res han abandonado la tarea profesional gque les comnpetbe
ror dedicarse a tareas ajenas a la docencia, la causa
de este comportamiento no es menester de este estudio,
rero si de ponderar como se refleja cuantitativamente

ezta conducta en esta investigacidén.

En tales condiciones puede sefialarse gque la poblacion

encuestada presenta una muy buena disposicidn al trs
Jo institucional con un promedio ligeramente super i
del grupo control frente al experimental.

b
i

INDICADOR: DEMOCRATICO EN LA CONDUCCION DE LA
ESCUELA

PROGRAMA (PPMS) CONTROL

HACE MAS DE ACTUALMENTE: ||HACE MAS DE | ACTUALMENT:

DOS AROS: 6.5 6.8 DO ANOS:7.2| 7.5

El administrador escolar lider que indica sus mejores

fuerzos a orientar, capacitar motivar, apoyar. disen:
Vv proponer estrategias. politicas v procedimientos s
trabajo: el Jete qgque se convierte en un recurso mas
rrofesor subalterno. él gque da libertad v deja en |it
tad. para gue sus colaboradores tomen declisiones ., e
fue el perfil del administrador que diesetio el PPHS v
conducir las escu=las.

Ahora bien esa proveccion se vé reducida si se evalwu:
los promedios recogidos por los Directores y Subdirpe
regs al cabo de dos anos de formacidén: destacandose i1
sive.mejores resultados para el grupo conbrol; guedsar
en las tinieblas. el poraué no pudo internalizar el &

ministrador los valores democraticeos para administrar el

curriculo.
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INDICADOR: HON EN EL DESEMPEHNO DEL TRABAJO
19
PROGRAMA (PPMS) CONTROL
HACE MAS DE A“lUAhMENTE HACE MAS DE | ACTUALMENTE:
DOS ANOS:7.3 7.6 DOS ANOS:7.7 7.8
El Salvador. pais en donde su ﬁharntn estatal ha oido
duramente cuestionado. con un sistema en corrupcion v
una corrupcidén sistematizada, illtldtd en todos los rin

cones:; el edu
v el administ

un circulo viciado

nal en el

desempeho

cativo en los primeros lugares de la fila
rador escolar sin quedarse de lado forman
que ritie con la honestidad protesio-
del trabajo.

Fsta apreciacion se vé reforzada al revisar las puntua-
ciones consignadas por los contestantes que no alceansan
notas elevadas: pues la naturaleza del item cierra la

respuesta en la honestidad- deshonestidad; no hay ecpa-
cios medios: es decir un 7 significa concederle 3 pun-
tos a la deshonestidad.

Conecluyendo. ambhos grupes atribuven una paridad en las
puntuaciones a los Directores y Subdirectores.
INDICADOR: SENSIBLE AL CAMBIO DE LA COMUNIDAD 11

PROGEAMA (PPMS) CONTROL

HACE MAS DE ACTUALMENTE - | HACE MAS DE | ACTUALMENTE -
DOS ANOS: 6.8 i DOS ANOS:7.1y 7.4

La historia del magisterio ha registrado gue la tenden-
cia idecldgica del director v del maestro ha estado
orientada a mantener las estructuras del =sistema: muy po
co comprometidos en la satisfaccicén de las necescidades
educacionales de la poblacion del palis. El presente estu
dio PPVPL& la mioma inclinacidn. es decir con una debil
proyeccion ideoldpgica al cambio, gituado en un 71 v 74
que no definen una real disposicidn a participar activa-
mente en las translormaciones socio—-educativas, politi-
cas y econdmicas del pais.
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INDICADOR: CIENTIFICO Y TECNICO EN 55U TRABAJO 1

PRObhAMA (PPMS) CONTROL

[~

HACE MAS DE ACTUALMENTE : || HACE MAS DE ALTUALHINIP'
DOS ANOBS:6.4 T3 DOS ANOS:7 .2 7.4

El no poseer una solida formacion cientifica. respalda-
da con los conocimientos suficientes para desempeninros
profesionalmente. ha sido por lo general la dinamica
del maestro dqqudureﬂo.

Los puntajes obtenidos no pueden ir mas alla de seilalar
gque el Director en ambos grupos posee los conocimientos
basicos, pero insuficientes para su desempefio profesio-~
nal.

Con esto se concluve gue los conocimientos tedricos ad-
quiridos en el programa de formaclion de PPMS, tlenen
aplicacidtn en una praxis de poco significado real. va
que la crisis educacional persiste en las comunidades
educativas en donde labora el usuario del programa.

—

INDICADOR: DISPUESTO AL DIALOGO CON SUS (.,UIVIPAtiLhL.‘, 3
S = - —
PROGRAMA (PPM5) CONTROL
HACE MAS DE ACTUALMENTE:||HACE MAS DE ACIUALMEHIL'
DOS ANOGL: 7.4 7.6 DOS AROS:7.1| 7.4

El administrador escolar Salvadorefio inmerso en este per
fil debe ser participe con sus colaboradores en la toma
de decigiones que vavan en beneficio de la institucian
educativa; debe tener la suficiente capacidad para acep-—
tar las sugerencias de sus compalleros.
Al detenerse y oboervar los puntajes obtenidos por ague-—
llos administradores esccolares que no se sometieron a
ningun tipo de capacitaciéon y/o perfeccionamiento docen-—
cente. muestran ectar mds dispuestos a resclver los pro-
blemas de la comnidad educativa por la via del dialopgo
con sus colaboradores que aquellos Directores de Institu
ciones educativas gue estuvieron en un proceso de perfec
cionamiento por mas de 2 ailos. S5in embargo se puede cona
lar que los somebidos al programa del PPMS, muechbran una
una ligera mejoria pero no una notable significacion con
spectoe a los otros.
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INDICADUR: ABIERTO PARA ACKEPTAR SUGERENCIAS 1DEAS DIs

QTkROS. , e 114
PHOGRAMA (PPMS) CONTROL
HACE MAS DE ACTUALMENTE:: ||HACE MAS DE | ACTUALMENTE:
DOS ANOS:7.1 T =) DOS AMNOS:7.2 7.4

LLa comunidad educativa salvadorefia desea tener aquel ti
ro de Director abierto, sensible, dispuesto a aceplar
las buenas ideas de otros., esto lo llevara a obtener
éxito en su gestion administrativa.

Las experiencias vividas y reflejadas en esta investiga
cidén muestran la poca disposicion para aceptar las su-
gerencias surgidas de sus compafieroes de trabajo.

El programa del PPMS que les dio asistencia técnica a
los Directores v Subdirectores, logrdé muy poca apertura
al cambio actitudinal con respecto a los gue no partici
raron en el curso de perfeccionamiento docente: bacla
ver los promedics obtenidos por ambos grupos para deter
minar el pobre impacto gque mostrd el programa (PPMS)
con respecto los del control.

INDICADOR: COMUNIGATIVO ]]Eﬂ

PROGRAMA (PPMS) CONTROL

HACE MAS DE ACTUALMENTE:||HACE MAS DE | ACTUALMENTE:
DOS AROB: 7.2 T a2 DOS AfNOG:7.6| 7.8

El tipo de Director y Subdirector comunicativo rosee la
caracteristica de ser consultivo antes de adoptar una de
cislébn o una solucidn definitiva en respuesta a un pro-—
blema de la comunidad educativa. La actividad practica
demuestra que agquella persona gue establece la comunica-
cion positiva v luego toma las decisiones., logra obtener
optimos resultadoz. Con base a lo anterior se pusden hoa-
cer las inteferencias pertinentes del comportamiento
mostrado por los Directores qgue laboran en lae institn-
ciones hace dos atioe g1 los contrastames con los punba-
Jes obtenidos en las lnstituciones control hace dog ahos
Las puntuaciones obtenidas muestran con claridad en am-
bos grupos los puntajes obtenidos, permitiendo viesunli
zar e inferir que los Directores que se sometieron ol
prrograma del PPMS. no sufrieron ninguna mejoria con res-
pecto al otro grupo. y siguiendo con una practica de co-
comunicacidén unilateral ¥y no comunicativo.
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INDICADOR: ORGANIZADO Y CREATIVO EN LA ADMINLISTRACTON| 16

PROGRAMA (PPMi5) CONTROL
HACE MAS DE ACTUALMENTE : || HACE MAS DI | ACTUALMISH T
OS ANOG: 6.8 | /.1 |15 ANQG /L Y1 L3

Uno de los pilares para el buen funcionamiento de la em
presa educativa salvadoreiia es la buena organizaclon aue
debe poseer el Director o Subdirector que rige los desti
nos de las Instituciones educativas y de su comunidad.
No se puede adjetivar de buen administrador escolar a
aquel gque no posee la caracteristica de coordinar. diri-
gir, estimular el desenvolvimiento de los docentes para
legrar una completa e inteligente participacitén en la co
munidad y en la sociedad a la cual pertenece.

Parece ser gque los puntajes obtenidos por los Directores
que participaron en el curso de perfeccionamiento y de
agquellos gque no lo hicieron. presentaron una pobre orga-
nizacidén y creatividad en sus tareas diarias en sus
Instituciones educativas.

INDICADOR: PODER DE CONVENCIMIENTO 17

PROGRAMA (PPMS) CONTROL

HACE MAS DE ACTUALMENTE : ||HACE MAS DE [ ACTUALMENTE:
DOS_ANQS: 7.2 Teaal DOS AfNOS:7.6y_ 7.8
Es comin vivirlo y observarlo que el docente salvadoreno
posee una desconfianza respecto al Director y/o adminis-
trador escolar. esto por que para tener la confianza en
sus colaboradores debe poseer suficiente capacidad para
convencer. Cuando el colaborador goce de la maes plenn 11
bertad para realizar sus tareas encomendadas por el Di-
rector o Subdirector, cuando desaparezca el temor de gue
el Jjefe se acerque al colaborador para ver que estid ha -
ciendo y como lo estAa haciendo. volvera el docente res
ronsable y se vera comprometido con su coordinador.

Con base a lo anterior y observando loeg puntajes ob:tonid
dos por los grupces gque se muestra en los espacios de
tiempo diferente. se percibe que los Directores de |ng
Institucicnes Control poseen un puntaje ligeramente mas
alto considerando la dinadamica del comportamiento mosbra-
do por las poblaciones en esta investigacion. Debe decir
se gue los Directores que se sometieron por dos arios al
curso del PPMS. obtuvieron bajeos puntajes con respecto a
los del control.




INDICADOR: EMOCIONALMENTE ESTABLE 18

PROGEAMA (PPMS) CONTROL
HACE MAS DE ACTUALMENTE : | HACE MAS DLE | ACTUALMENTIE:
QS ANOS:6.8 7.0 POS ANOS:7.1 0 D
La tendencia de la mavoria de los salvadoreiios y particu
larmente del docente. es mostrar una marcada inestabi-
lidad. esto por los diez afios de guerra que lleva el ——-

pais y que los docentes han dado una alta cuota de ous -
mejores compaleros.

Kl conductor de una Institucidén educativa debe pogseor u-
na conducta eguilibrada. inspirar confianza. voluntad in
coercible de =er util para avudar directamente a las per
sonas. Debe mostrarse relativamente libre de prejuicios
vy refrenar su ira., tener confianza en si mismo para po-
derse enfrentar a muchas situaciones y tener éxito.

Los puntajes obtenidos de las evaluaciones realizadns
ror la muestra seleccionada denotan que los Directores
muestran una pobre estabilidad emoccional en el decenpeno
de sus actividades administrativas v como ejes de btodas

las actividades de su comunidad. Parece ser gue el o
grama del PPMS5, hizo poco con los Directores v Subdirec-
tores que tuvo bajo su responsabilidad, esto es demostra
do vy cohservado en los puntajes obtenidos los del propras
ma frente a los del grupo control.
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CUADRO 2-A: RESUMIEN DE PUNTUACIONES PARCIALES POR
INDICADOR
PROGRAMA Mﬂ(i;’li"'l'é(:;.m*
HACK ACTUAL ) - HA( 1A ACTY |/r\‘.Ir.
MAS DE |MENTE INDICADOR MAS DE [MENTE
DO5 bas
ANOS AfO5
6.6 (.3 CONOCEDOR DE LA REALIDAD EDUCATIVA &].58, e *frl
6.9 7.4 PLANIFICADOR DE ACTIVIDADES INSTITUCIONALES 6.9 1.0
6.3 6.7 IDENTIFICA ¥ PRIORIZA LAS NECES. DE SU COMUNIDAD| 6.6 Bhuies)
7.2 7.3 ORGANLZAIX) EN KL DESEMPENO DE 5U TRABAJO B e
ok Tk DISCUTE Y ANALIZA PLANES DE TRABAJO DE 5US5 JEFES
Y SUBALTERNOS 7.9 [.4
6.7 -2 DlRI('SE Y EJECUTA ACTIVAMENTE PLANES Y PROYECTOS | 7.2 7.5
6.4 6.8 PROCURA DAR SOLUCION A PROBLEMAS COMUNITARIOS 6.7 7.0
flak 7.4 DEDICADO A ACTIVIDADES DE INTERES INSTITUCIONAL | 7.6 I8
6.5 6.8 DEMOCRATICO EN LA CONDUCCION DE LA ESCUELA 7.2 -5
7.3 7.6 HONESTO EN EL DESEMPEfO DEL TRABAJO i 7.8
6.8 T SENSIBLE AL CAMBIO DE LA COMUNIDAD {3t .4
6.4 .3 CIENTIFICU Y TECNICO EN SU TRABAJO 7.2 /.4
Lo 1.4 DISPUESTO AL DIALOGO CON SUS COMPA#EROS /.4 [.6
7.1 7.5 ARBLERTQ A ACEPTAR SUGERENCIAS E [DEAS 5 r.4
(.2 {3 COMUNTCAT [VO 1.6 i.8
6.8 il ORGANIZADO Y CREATIVO EN LA ADMON. DE LA INSTIT.| 7.1 [.3
= . PERSUAS VO ¥ CONVINCENTE 16 [.B
6.8 7.9 EMOCIONALMENTE ESTABLE 7.1 fi
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De acuerdo al cuadro de puntuaciones gue consignan los
docentes a los directores y subdirectores, a partir de la
imagen gue poseen de ellos. v la forma de variacién en el
tiempo de las cabegorias hace dos afioe y la actualldad; se

pueden hacer las siguientes valoraciones:

a) Intragrupal.
En el diferencial antes - después para el grupo
del programa (PPM3) la "T" tabular es mayor gque la "T7

calculada., por lo que se acepta gque no exiscte

~

diferencia al nivel del 5% de significacidn en la

QO

imagen que poseila el docente del administrador escolar
hace mas de dos anos como en la actualidad; es Jdecir,
se acepta la hipétesis nula: el PPMS no ha influido &
partir del curso de Administradores Escolares en el
cambio de imagen que el Administrador deberia haber

refractado con la presencia del curso.

b) Intergrupal.

En el diferencial del grupo programa Vv control
que se presenta para  la actualidad se concluve, de
igual forma: ¢e acepta la hipbdtesis nula. es decir la
no presencia del programa de formacidn del PPMS a par-
tir de la imagen que tres docentes tienen de su admi
nistrador en la conduccidén de 1las instituciones

escolares.



CAPITULO 8

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONIS.



CONCLUSIONES

Este estudio descriptivo iniciado hace ya algunos
meses parte con una interrogante central y directriz de

todo el proyecto. a saber:

"Es el administrador escolar después de haber sido
formado por el P.P.M.S., capaz de enfrentar y responder a
la problematica historico social y educativo-cultural de su

comunidad™ .

El método clientifico hizo roeible formular una
respuesta provisional que se convirtid en el vehiculo que

serviria de puente entre teoria y practica: la hipdlesis

La hipétesis general del trabajo partié de qgue "La
forma como administran el curriculo los directores v
subdirectores formados en el curso de administracion
escolar del P.P.M.S5.., es incongruente a la solucidn de la

. - . - 5
problemdtica historico social y educativo-cultural de su

comunidad’ .

Esta macro proposicién para fines operativos se ve
disgregada en subhipdttesis e hipdtesis estadisticas que &

continuacion se "comprueban’.
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No obstante, que los problemas de la comunidad
educativa, historicamente han sido invulnerables y que la

guerra de 10 aifios les recrudece, la investigacion puede

zatas alturas, proyectar una imagen descriptiva del
administrador escolar insertado en una realidad concreta vy
con un perfil gue le configuran como un sujeto historico
desconocedor de su ambito geogrédfico; fetichista escolar
gue es incapaz de entender gue los limites de la comunidad
educativa sobrepasan a los de la escuela; por ende
insolvente para identificar con claridad y precision los

problemas prioritariocs de su comunidad.

Se suma a esto una débil proyeccion ideoldpgica al

cambio, definiendo c¢con muy poco vigor la participacion
activa en la transformacioén de los elementos socio
histdéricos - culturales.

Los conocimientos tedricos adguiridos en el programa

de formacidén tienen aplicacién en wuna praxies de poco

significado. persistiendo en amplios renglones la cricio d
la administracién del curriculo. con tendencias »a oen

autocratico hay una actitud al "trabajo escolar” bastante
aceptable y mejorada en un insignificante valor de hace

dos arios a la fecha gue con la gue se pueda poner en duda
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la presencia del programa porgque igual es la tendencia a

mejorar del grupo testigo.

En el pertil del administrador escolar deifinido para
la formacidén de éste, por el Programa permanentes para
maestros en servicio (P.P.M.5.) se inscriben una serie de

caracteristicas genéricas como conocimientos. deslrezas.

habilidades., habitos, actitudes, asi COomo algunags
condiciones personales necesarias para que ecte ge
desemperiara eficientemente como director. En las |lineas

filosd6ficas v técnico-pedagdégicas que definen el perfil.

se inscriben como propuestas ideales, algunos posbulados
que contradictoriamente contrastan con la actividad
practica aue los administradores escolares reflejsn en el

hacer diario al manifestarse en sus relaciones persconales v

sociales, al plantearse como orientadores v ejecutores en
planes, pProgramas v provectos educativos. al ubicar

objetivamente su personalidad frente a la gama de problemas
socio educativas y culturales que giran en torno a la
institucién educativa N la comunidad, al orientar
cientifica y tecnicamente la curricula de formacion. De ahi

que en su actividad se refleje un marcado distanciamiento

en lo qgque hace dentro de un contexto para e]1 cual oe
rerfild en el proyecto. En sintesis, se consbntna la

anterior. cuando el director administra para el pacado., v



no toma a éste. como punto de referencia para buscar la
mejor alternativa en la solucidén de los problemac y el
abordaje dinamico de sus actividades cuando el director
margina la problematica social, econémica, politica v
educativo - cultural para el ejercicio de la administracicn
y cuando abandona el contexto real de la comunidad en donde

esta inmerso.

Una de las wvariables gque quiza influyd de manera
decisiva en el logro de lo que el programa gque &e [propuso
al inicio fue el poco 0 ninguan incentive a Jlos
rarticipantes en el programa por parte del PHMS. del
Ministerio de Educacion v otras agencias; teniendo al | inal
resultados opuestos a los objetivos v el pertfil del
administrador escolar propuesto por el PPMS, y que en
alguna manera intluyven en la buena conduccidn de las

instituciones escolares.

Destacase también el impacto de muy poca significancia

del tratamiento formativo del PPMS en el curso de
administradores escolares y ror consiguiente 1n
cuestionable -eficiencia gque muestran los Directores v
Subdirectores en la conduccion de las Instituciones

escolarese, y, que estan en igual o superados por aquellos




Directores gue no rarticiparon en cursos de esta

naturaleza.

El comportamiento de la poblacion experimental
registra una dinamica que 1lleva a concluir que los

Directores v bubdirectores usuarios del PPMS en el curoo de
Administradores escolares ostentan una actitud favorable
hacia el manejo teorico de la administracion aplicada al
fendmeno educativo v la resolucién de los problemas que
giran alrededor de su hacer. No obstante que este punto eg
faveorable para el administradeor escolar., todavia persiste
en ellos conceptos imprecisos, difusos y hasta obsoletos
del manejo tedrico de la administracion cientifica
aplicada a la educacién y en muchas veces de la realidad

educativa y nacicnal.

Al reflexionar sobre la forma en gque  intluave
técnicamente el administrador escolar para mejorar

cualitativamente el proceso enseilanza - aprendizaje se

determina en este estudio lo siguiente:

a) Dentro del campo de la administracion educacional., e
la administracion del procesc enseflanza - aprendizaje

el area gue ofrece mayor delicadeza y la gue menogs



falta

atencion recibe de los directores escolares sepun ge

comprueba en la investigacidn.

El programa capacitd sustancialmente a los directores

para desarrollar algunas formas operativas de
orientacioén del Proceso Ensefianza - Aprendizaje. esto

se comprueba cuando se observan las medias obtenidas
las que reflejan “déeficit” en areas COmo -

identificacién de necesidades y problemas educativos y

rropuestas de solucidén a los miesmos. elaboracion de
planes y proyectos. Asli mismo dentro del campo tecnico

se identifican Areas como la orientacidn cientitica
del proceso Ensefianza - Aprendizaje, planeacion del
rroceso de aprendizaje v organizacién del btrabajo
curricular entre otros, los que s8e constatan en la
misma actividad practica vy laboral y es conftirmado
por el universo de maestros que sirvi@ en la

investigacion.

Entonces una practica, profesional cuestionada, la

genuina de incentivos y la peculiar forma de

administrar el curriculo establecen una actitud en Leoria

favorable para el lirector tanto del programa como el grupo

control:
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RECOMENDACIONES

Los L O A de formacion v

plantear la formacidn de un hombie

rroblemas que lo agobian
sentido democratico., con una ftormacion gue

criticar v transformar
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su contexto
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reivindicativas por una verdadera Jjusticia

educacidén para todos...como conciencia

las expericncias de este modelo de educacidn

aque ofrece las  condiciones v las formas de
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perfeccionamniento docente, sin olvidarse de las singue!l-gos

necesidades de las comuanidades educativas vy del
magisterial, v no sean desarrolladas éstas, por precioice:s:
politicas e partidos de turno y las apiorc ] as

internacionales de "desarrollo’

Al P.P.M.5.. hoy departamento de formacion Y

capacitacion docente., la tarea de evaluar la eficiencin de

su  sistema de  formacidn v capsacitacion  en  una fearn
continua v de aAcuerdo con  la dinamica socio econdmio,
politica e histérica de la sociedad. Contrastar 1o

perfiles tedricos con los concretados en la realidad. Hedir

el dmpacto que ectos  provechos generan en la cominl
educativa. Revisar la linea de incentivos que se deterininan
al maestro que busca la superaciéon personal vy  la do sos

comunidades .

A las instituciones formadores y capacitadoras de

docentes, & que sigan implementando este tipo de
perfeccionamiento docente garantizando 1A capaeidad
técnica vy cientifica del equipo formador, RSN TR IT
fundamentar eéstos, en necesidades nacionales. regionales v

locales concretas.




1 45
A las agencias internacionales que con su "altrcicmo
benefactor”  invierten en los proyvectos edocativoo., an
otigquetan la dependencia e hipotecan la sobernnd
nacional. . .se les pide no un llamado a la conciencia. sino
un compds de espera  mientras este pueblo madura y heoco de
cadia proyveclto introducido eén su realidad. un insbLrwnent o de
liberacidn del mismo.
A los Directores v Subdirectores escolares, elementos
importantes dentro de la estructura educativa y ecocolar,
ejercer con mas compromiso sus funciones, gestando en eonn

instituciones la=z formas de reivindicar 1la "formocion

integral” del hombre. Eetablecer relaciones dignas v
humanas de trabaio entre sus companeros. FPromover
condiciones democraticas dentro de un ambiente  dr

camaraderia. Ser gestor desinteresado en la promocion de la
commidad. Guardar serenidad en momentos apremiantes oiondo

flexible v aceptando supgerencias.
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ANEXO No. 1

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD DE CIENCIALS Y HUMANIDADES
DEPARTAMENTO DE EDUCACION.

Estimado Seiior Director:

Reciba un afectivo y caluroso saludo
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universitario.

A continuacidén le presentamos el siguiente instrumento
gque contiene algunoz elementos generales del quehacer
técnico-administrative al que diariamente Ud. se enfrenta

lo cual
fin de que

en su practica. para
sincera colaboracion a

Las afirmaciones siguientes
generalizaciones y representan opiniones
Como opiniones. no son  ni acertadas ni
conformidad o disconformidad con ellas
determinada por su experiencia particular

ce

Sirvase expresar
segin su primera impresion. Margue con
cuadro correspondiente, el concepto

planteamiento indicado. Es importante que
piensa y no v no lo gue deberia pensar.

No es
instrumento.

necesario egcriba

va que lo

que
que nos

Agradecidos de
reciba de la Universidad de
muestras de respeto estima.

El

:\f

solicitamos
sea respondido por

sSu
interesa es

su valiosa vy

usted.

presentan como
mds que hechos.
equivocadas, v su
sera ampliamente

su posicién respecto a la afirmacidn

equis (X) en el
que responda al
Ud. seflale lo gue

nombre en el

su opinidn.

antemano por su atencion a la presente,
Salvador,

las mas altas
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N2

PLANTEAMIENTOS

CONCEPTOS

TOTALMEN
TE DE
ACUERDO

DE
ACUER-
DO

NEUTRO

EN
DEGA-
CUERDO

TOTALMEN-
TE EN
DESACUER-
Lo

El conocimiento y determinacion de
las necesidades y problemas escola-
res, comunitarios, regionales, es
basico para la practica de una efi-
ciente administracion.

[os)

La nuclearizacion educativa en El
Salvador es un efectivo modelo que
ha venido a viabilizar el trabajo
técnico-administrativo de los direc
Ltoresa escolares.

Para el conocimiento de la realidad
educativa, se hace necesario cono-
cer la problematica social. economi
co, politico y cultural de Kl Salva
dor.

=

La elaboracitn del diagnostico de
la Comunidad Educativa, se puede
hacer en cualquier pericdo del aiio
lectivo, dado gue éste unicamente
me proporciona informacion auxiliar
en la realizacion de las activida-
des teécnico-administrativa.

en

La elaboracitn de los planes de
trabajo. v su discusion debe ser
una tarea constante de los adminis-
tradores al inicio del atio escolar.

Al evaluar el proceso curricular

y replanificar éste. deberia con-
siderar los efectos del conflicto
salvadoreno en una comunidad edu-
cativa.
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UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD DE CIENCIAS Y HUMANIDADEGS
DEPARTAMENTO DE EDUCACION

o
CONCEPTOSG
N2 PLANTEAMIENTOS TOTALMEN| DE |NEUTRO| EN TOTALMEN-
TE DE ACUER- DESA- |TE EN
ACUERDO |DO CUERDO | DESACUER~
1O

71Como Director deberia promover con
mis compafieros de trabajo., aguellas
actividades que conlleven a subsa-
nar las necesidades mas sentidas
por mi comunidad educativa.

8l Creo que los hechos reivindicativos
del magisterio que realizan los gre
mios magisteriales, van encaminadas
al mejoramientoe de las condiciones
de vida material y espiritual del
maestro v del pueblo en general.

9! Crec que como Director de la escue-
la, deberia hacer particire a mis
compafieros en las decisiones de
trascendencia técnico-administrati-
vas para la institucidén que dirijo.

19| Todas las Direcciones de las insti-
tuciones educativas del nivel basi-
co, deben someterse a concursc, aan
y cuando estas disposiciones me
afecten personalmente.

11{El manejo de una cultura general vy
técnica es elemental para una efi-
ciente administracion educativa.

12{Creo que definitivamente la distri-
bucion de grados y funciones en la
institucién escolar, debe hacerse
mas atendiendo a la conveniencia y
experiencia de los docentes. que a
la teoria cientifica de la adminis-
tracioén.
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SALVADOK
Y HUMANID

DEPAKTAMENTO DE EDUCACION

ADES

1.3

CONCEPTOS

TOTALMEN-

Ne PLANTEAMIENTOS TOTALMEN DE NEUTRO EN
TE DE ACUER- DESA- Tk EN
ACUERDO | DO CUERDO | DESACUER-
O
13| Creo gque como Director debo de dis-

cutir agquellas innovaciones curricu
lares que tengan caracter popular

y sean sugeridas por asoclaciones
gremiales del magisterio.

14

Considero que esta Institucion edu
cativa debe retomar fielmente las
lineas de trabajo del Ministerio de
Educacidn, aungue con ello se some-
taal docente al pleno cumplimiento
de las mismas.

15

Un maestro con problemas emociona
les deberia estar en contacto direc
to con estudiantes dentro del aula.

16

En las escuelas el planeamiento
curricular como su organizacion de
beria ser una actividad participati
va de Director, maestro, agencias
de cambioc, otros.

17

Creo que la Direccidn deberia orien
tar la ejecucidén del curriculo par-
tiendo de las necesidac educati-
vas generadas por la instituciodn.

=¥=1
LS

18

El contacto directo de los medios
de comunicacion social nos brindan
un conccimiento amplio de la reali-
dad, lo cual nos permite comprender
y orientar los problemas técnico-ad
ministrativos de mi escuela.
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CONCEPTOSG

No PLANTEAMIENTOS TOTALMEN DE NEUTRO EN
TE DE ACUER- DESA-
ACUERDO |DO CUERDO
19{Yo, como Director tendria mayor efi

cacia en mi trabajo. s8i me traslada
ran a una escuela con mejor infraes
tructura y mayor personal.

TOTALMEN-
TE EN
DESACUER-
Do

oo

20

Creo que como Director tendriamos
mnejor desenvolvimiento en nuestra
rractica si se nos ubicara en una
dependencia técnico-administrativa
de la Region de Educacidn.

Para la resolucidén de los problemas
educativos de esta Institucion. se
requiere de la asistencia técnica
de un profesicnal graduado por una
Universidad.

22

S5i las Direcciones de las escuelas
tuvieran financiamiento de la empre
sa privada, se resolverian los pro-
blemas educativos en nuestra comuni
dad.

&
w

Creo que las oportunidades de estu

dio e intercambio cientifico-cultu

ral no deberian condicionarse a la

militancia politica con el gobierno
en turno.

24

Creo que s8i me dieran la oportuni
dad de realizar intercambios cienti
ficos en nuestro pais v en mi comu-
nidad, mejoraria sustancialmente

la adminiatracion de esta institu-
cidn.
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Ne

PLANTEAMIENTOS

CONCEPTOS

TOTALMEN
TE DE
ACUERDO

DE
ACUER-
DO

NEUTRO

EN
DEGA-
CUERDO

TOTALMEN-

TE EN
DESACUER-
[0

Creo que para elevar el rendimiento
académico en la escuela. es necesa-
rio integrarnos al trabajo sabatino

Los maestros con mas afios de traba
jo en el magisterio. le dan una o-
rientacion cientifica al proceso de
Enseflanza-Aprendiza.je.

27

Creo gque si los Directores exigiéra
mos a los docentes la planificacidn
del proceso. la enseflanza en la es-
cuela tendria a mejorar sustancial-
mente.

La organizacidén del trabajo escolar
debe ser una accidn técnica de ca-
racter colectivo-participativo.

B S |
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ANEXO No. 2

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD DE CIENCIAS Y HUMANIDADES
DEPARTAMENTO DE EDUCACION

Compafiero Maestro:

Igual gqgue Ud. pertenecemos al Magisterio Nacicnal y
estamos realizando una investigaciédn para conocer la imagen
que en el pasado y en la actualidad Ud. tiene de su
Director.

Por ello le rogamosgs que en €]l adjunto instrumento
marque con una X" en las casillas gue numeradas del 1 al
12, en ambos lados de cada uno de los aspectos, cree
corresponde a la imagen que Ud. tenia de su director hace
mas de 2 atios... y tiene en la actualidad.

Por la deferencia a la presente. guarde la sepguridad
de nuestro respeto y estima.
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HACE MAS DE DOS ANOS ACTUALMENTE

ASPECTOS L
12|2]4]|0]6|1|8|9]10 11213|4|5|6|1|8|92|10

Conccedor de la realidad educativa

[ o™

Planifica las actividades institucio
nales.

Identifica y prioriza las necesida-
des socio educativas de la comunidad

Organizado en el desempefio del trab.

Discute y analiza planes de trabajo
de sus jefes y subalternos.

Dirige y ejecuta activamente planes
Yy proyvectos.

Procura dindmicamente la solucién de
los problemas comunitarios.

Dedicado a actividades de interés
institucional.

Democratico en la conduccién de la
escuela.

Honesto en el desenperio del trabajo

Sensible al cambio de la comunidad.

Cientifico y técnico en su trabajo.

Dispuesto al diadlogo con sus compafie
ros.

Abierto para aceptar sugerencias e
ideas de otros.

Comunicativo.

Organizado y con ingenio administra
tive.

Poder de convencimiento y persuasivo

Emocionalmente estable.




