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UlTRD.DUCCION 

Múltiples s igno~ ev idenc ian una ituación de cri Bi~ e ll 

el mundo contemporál eo . América Latina es un r t3 l1 g16n 

especial, por esta evidencia y por que está sacudida por 

una inquebrantable vo luntad de l iberación. 

La liberación es una conquista concreta de millone o de 

seres postergados y abandonados y no procesos de análi ·'i~. 

invest igaciones o esquemas teóricos . Pero la realiJad 

salvadorefia es algo más especial para nosotros; en ésta. se 

hace claro que no caben pos i c i ones r eformi stas . ni 

modificaciones "dentro del s istema", s ino que, d e be 

reemplazarse al sistema mismo. 

A ustedes -estimados amigos- entregamos este dise tio e n 

calidad de documento, guia de un trabajo posterior. ,1 ~ le 

nos permiti rá descubr ir elementos esenc iales d e 1 III (. l o 

educat ivo no formal vinculado con nuestra 1 ealidad y ~'u ure 

la cual escr ibiremos las sugerencias más concr tes para 

ponerl a s a disposición de todos lo s interesado" . Ell e l 

desarrollo del mi s mo encontramos momentos int. l'l'OrJllli ':C 

sobre el problema, asi mismo las razones que justific c\ ll s u 

estudio, sus alcances, 

hipótesis, metodol og ia, 

limitantes, 

todo lo cual 

sus 

stá s ust 11'-; du 
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conceptualmente por una teoria sobre la cual gira la 

investiga ión, proporcionando claridad a ésta. 

El trabajo recoge algunas de nuestras inquietudes, 

esperando hacerlas extensivas a aquellos, que, golpeados 

por la injusticia, buscan responder al reto que el momento 

histórico plantea; creemos que el aporte tecno-c ientifico 

puede ser una ree.puesta. 

Nuestra intencionalidad es "hacer" la lucha con 

aquellas fuerzas que comprendemos, que med imos , que 

discernimos; no queremos soportar con resignación, ni 

buscar conciliación con prácticas de sumisión; buscamos 

descubrir el problema y sus elementos r elacionales, 

asimismo, impulsar 

sociedad basados en 

acciones de transformación de la 

la solidaridad y la justic ia social, 

lo cual se constituye como principio de acercamiento y 

transformación de la realidad. 



CAPITULO 1 

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA. 
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1: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA 

1.1. Situación Problemática 

El Sa lvador, igual que los demás prises 

latinoamericanos ha evolucionado históricamente 

en condiciones de depe ndencia socioeconólIl lca , 

política y educativo-cultural. 

El hecho de ser un país e ....,encia lll1 _11te 

agr ícola y de que la ma y oría de tierra c u lt ivdb l e 

y en gene ral que los me dios de producción stéll 

en manos de pocos dueHos, redunda en un baji imo 

ingreso percápita de la mayoria de l a pobl acjú n. 

Esta s i t uación refleja imposibilidad para 

subvenir a las n e c es idades de la mayor par te del 

pueblo que vive en una s ituación intolerable q u e 

v a d e l estado de pobreza al estado de extrema 

pobreza . 

Al hacer referencia a un renglón espe 'i ljco 

de esta problemá tica, la educación, se de s 'u ~ r e 

que para grandes sector es d e nuestro pueblo, ésta 

se constituye en una palab r a extraviada 

diario vivir . 

n ....,u 



2 

Este drama sálvadoreño, sigue siendo en gran 

parte apocalipticamente ignorado; ya que las 

fue rzas e con ómicas que explotan y d esangran al 

pueb lo salvadoreño han tendido un denso vel o 

sobre el verdadero rostro del pais, mediante la 

pu e sta en marcha de proyectos disfrazados y 

so fisticados unos y descarados y / o abiertos 

o tros, los cuales buscan ocultar al mundo las 

condiciones de atraso en que se debaten casi 

c inco millones y medio de personas desposeidas, 

expoliadas y al margen de los más elementales 

derechos humanos y de los logros mode rnos de la 

civilización y la cultura. 

Sin embargo, aún existiendo en f orma 

reducida otro tipo de planes educativos bien 

intencionados los que limitados por el aparato 

ideológico-politico y que han sido orientados 

para la comunidad educativa no han resuelto la 

p roblemática que enfrentan los amplios sectores 

d e mandantes de esta sociedad. 

I 

Al reflexionar sobre el abanico de problemas 

gue sacuden al magisterio, unos de mayor 

complejidad que otros pero que inciden de una u 



otra manera en la vida educativa de calla 

salvadoreño ; se puede hacer una inflexi0n y 

detenerse en lo que es la capacitación Llocen L . 

Es hasta las últimas dos décadas que 

presionado por la inj erenc ia de organ i~~ lI1o 

internacionales y reuniones l a tinoa merican,t" de 

ministros d e educación, el sistema edu c,Livo 

sal v a doreño entra directamente y sin trar sj " j l 'I1'"S 

en lo que podemos llamar las prime r as accjollcs 

para la elaboración de un programa sistema LlznJo 

y de amplio e spectro de formaci ón y capaci ncio n 

docente. * 

Este programa en el pais es conucido 

literalmente como Programa de Perfeccioll ml e llLo 

permanente de Maestros en servicio (P.P.M. '.) ; es 

una unidad dependiente d e la Direcc i ón G e l Je l ';¡ j d -

Tecnologi a Educativa del Ministeriu d e 

Educ a ión. 

* Este prog rama se ha visto involucrado t'ntu 11 

formación como e n perfeccionamiento docente . L 
experiencia advierte que el PPMS no sólo h a t ~ n 'do 
planes de per fecc ionamiento, sino que t ambi e n h 
formado doce ntew . 
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El p r ogr a ma promueve proyec tos de 

actualización profes ional tanto al cu'rpo 

directivo de las ins tituciones escolares c mo - 1 

personal docente de las mismaslj, con e l 

propósito de ofrecer una actualización permane nte 

en una diversidad de proyectos que a partir de la 

metodologia modular y la educación a di sta n c ia 

asisten a una población dentro de la concepc i ó n 

no formal de la educación . 

El programa y todos s u s proyectos estan en 

consonancia con las po liticas educat ivas del lan 

de cultura y educ a c i ón 83-2000, es por ello que 

todas sus acciones se encaminan -aunque la 

trayector ia del personal autoral ha s ido 

históri camente consecuente, pero en todo caso 

limitada por la politica gubernamental - a 

sostener l a estructura del sistema educ a tivo 

capitalista . 

Entre los diferentes proyectos del progralll a , 

se encuelltr an el "Curso de Perfeccionamiento e n 

P . P.M.S.: "Curso de 
Administración Educativa 
Subdirecto res d e Escuelas 
Bás i ca (1987 - 1989). 

Perfeccionamiento e n 
para Docen t es y 

Oficiales d e Educaclon 



Administración Educativa para 

1-
, 1 

Subdirectores de Escuelas Oficiales de Edur0c;j6 n 

Básica" . 

Este, de finido segün el programa es un 

conjunto de actividades 

desarrolladas con base en una estrategia t eCJI' ico 

práctica en la modalidad de 

distancia utilizando para ello el sist _lla de 

módulos autoinstructivos y a s i s t C'l Ir.; i a 

presencial". 

Inicialmente las ideas sobre la d e f ic;j('flt.e 

administración educativa del sistema. e mpi :.::-:;ün a 

gravitar en la extinguida Ciudad Normal "AJ berto 

Masferrer" pero es hasta los años 82 83 qu 

cobra vida con una investigación de í 'aJI po 

realizada a nivel nacional que r cog Jac:-

inquietud s y áreas deficitarias en ee'a pnr'c'(-' li:) 

del acto ducativo. 

Esta idea primaria, da la pauta para que un 

cí rcu lo it telectual bajo la coor dina i ó t J , ~ U- , ' 
O_ 0 

profesores Luis Perdomo Vidal e 

elaboraron y ofertaron masivnm nt (;.'1 '( . :./ f 't t.C) 
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educativo c uyo objetiv o central 

capac itac ión de Directores y subdirectores D- l dp 

las escu e las de educación básic a. 

Esta oferta educativa organizada n e] 

programa brinda la oportunidad a ci e n t o:: d e 

Directores y Subdirectores de una actua lizu ión 

permanente por medios sistematizados; dejándo~e 

que en su e s cencia debe concebirse como COl' rec t a 

y que d ebe conserv arse, siempre y cuando 6~; ;1 E;e 

oriente a mejorar cualitativamente la c ' 

condiciones de aprendizaje-aprendizaje ' fl l a 

comunidad educativa y las cond i ciones d e v '¡ d,¡ d 

la comunidad . 

Pese a que la forma en qu e s e erige e l í'l))'S·1 

es sobr la base de un diagnósti co 

administración e ducativa que técnicamente 

ln 

""c' e:; , 

impug nabl e n tanto que un d iag nóstico hi. n 

elaborado no se h ace congregan10 a 

e n recintos esco lares, sino que yendo a 

comunidad en donde conf luyen las var iFib e c ; 

educativo-cu lturales- políticas, econÓll1 ¡ C[.i:', , 

ecológicas, etc ., éste inic ió sus labore~ . 
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El c urso, asimismo, presentó una masi va 

reducción inicial de cientos de docente q ue 

aspiraban a incorporarse en el proce so tlc 

perfeccionamiento, los que abandona !' n 

rápidamente la idea de participar debido a la 

falta d e incentivos qu e garantizasen su e....,t uP }· ZO 

aunque éste 

formación. 

iba en beneficio de su pro pia 

El pro yec to fue diseñado para desarrol I " t· t~ 

en dos a ños, con una poblac ión aproximada d e l ~;f;) ~ 

directores y subdirectores2 / escolare c y 

organizado en dos nivele s directivo y oper tj v 

respectivamente . 

El plan de estudios se organizó en tr e s 

áreas a saber : 

Are a básica general, áre a de innova ion s 

curriculares y área especializada . El Ji ll il ¡) '; i ,1-

miento fue básicamente cubie rto por f ncio o , 

propios y una parte por el Banco Int e r am ri cano 

de Reconstrución y Fomento (BIRF) . La as i st n ia 

2/ P.P . M. S . : Oh . Cit. 
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técnica fue producto de la organización r egiu tJ u. l 

educativa para América Latina y el Caribe (UW';I\ L) 

siendo una forma de cristalizarse, la coop r a, j ó n 

acadé mica brindada a algunos técnicos en '( ' fl t. t 'Oc., 

de Estudios de Sur América_ 

En otro orden parece ser que las autor iJ~des 

educativas sobre todo el anquilosamien t o de 

algunas jefaturas en el Ministerio de Educac iun , 

no brindaron el apoyo necesario; obvia J1le nt 

respondiendo al marco ideológico de la estructur a 

mini s terial que ha negado con argume n t o 

oscuranti stas la capacitación docente y qu só l o 

se ha limitado históricamente a 

esporádicos y en la mayoria de los 

vinculados con el vaivén de las coyunturas 

políticas (que partidaristamente se aprov }¡ ~ ll 

impulsan en el Ministerio de Educación)_ 

De e t o we desprende que la formélci ú ll d::! J 

maestro salvadoreño, ha estado subordillada u. 1" 

esencia ind ividualista del sistema ca ita lj r n , 

es decir al maestro que bajo el influj o Je l a 

relación sa l a rio-trabajo realiza éste · úJ ti In" t.:! n 

forma de shuman izante, sin compromi o y J - p r' '\1 i~; -
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to de la función creadora y transformadora de l 

mundo. 

Entonces, cualquier programa de capa c ita-

ción, que en las condiciones actuales, gui ra 

revitalizar ese eje curricular, choca fronta lnl - n-

te eri principio con las expectativas económicas 

que el maestro demanda, en función d e l a base 

económica ideológica que le donima. 

Una demostración de esta afirmación ~e 

patentiza si se evalúa la mínima des l'ción 

obtenida e n el curso de nivelación escalafollé:ll'ia 

y la p ronunciada deserción del CU1 ·~ de 

Administración Educativa, ambos patrocinado"' 1-'01' 

el mismo programa (P.P.t'1.S.)(+). 

Por otra parte, en entrevi s tas pre1 i mi n;Il' '-J , 

se ha e n contrado que el seguimiento dado e n e l 

curso n o f ue e l más adec u a do y que es inJ 1Il0 " [,t ' ;-I -

ble por parte del personal auto r a l d e l proy c o y 

de los tutores, la concrec ión de 1 pel'111 

propuesto en la práctica de los administrad t' s 

Informes obtenidos 
Coordinador d e la 
Admin istración . 

en entrevistas 
Región Occidenta l 

rea l iZFlc! ¡\ ,1 J 
del Cur s o de 
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en formación. 

Hasta aquí y e n líneas generales se ccíln Lan 

algu nos presupuestos epistemológicos del cur so de 

administración educativa , con el propó:::;it o d e 

insertar e n el área problemática que sirve d e 

objeto de estudio en esta investigación. 

Entonces , después de t odas estas r'ef le:·:io!l'~~; F<, ÚlJ 

sin conc luir, e l grupo de i nve:::;t .il-~F-\(; 1. ÓI1 

enfoca li za la situación proble matica así : 

"ES EL ADMINISTRADOR ESCOLAlLEQEMADO POR-EL J'~' t ·t;¡ 

CAPAZ D1~; ENFRENTAR U\ESPONDER A LA Ellli.BL <Jlfn J CA 

HISTORICA , SOCIAL Y EllliCAT IVO CU LTURAL J1f; :31) 

OOMUNIDAD" . 

Cuando s e define que el ob j eto de eE',tud ic, e~~, 

el cur so de administ ración educat iva es ne",·,!; ;¡ ?' j, ) 

aclarar con p rec isión 4 aspectos : 

a) No es propósito de es t e estud io d p 

inve stigación evaluar al PPMS, gran area , 

que aunque necesaria, al trasluz de l a 

ciencia p e dagógica nacional, sólo e s 

posib le a través de un qu i p o 

rnu lt idi sc iplinario. 

b) Asimismo, 

ninguna de 

caus as que 

este e studio descl'iptj '.1 0 , en 

s us líneas , trata de e :-:pli c;,)' lL1¡~ 

mo tivan la actividad prof -~ iun - J 

de Di rec t o r e s y subd irectores . 



c) 

d) 

La histori a del PPMS. 

número de proyectos 

l J 

describe un lue!l 

pero las exi~ua 

posibilidades técnico- financiera s d ' l': 'La 

inve 'tigación, sólo admi t,en la 

concreta de e valuar los logros y/o r Gult.éld 

de un curso. Nada má . 

Por último, a este estudio , no le in tpl' ....,8 

ahondar e n la problemática orgánica dc le 

Institución, está por demás decirJ !) ' jU 

aunque importante, no es el objeto de I~" , L . 

Las pre te nsiones rea les, no van mas i I I ;'t cJ ' 

conocer l a eficacia de un solo proye ' j , ) : l él 

influe n c ia del Curso de AdminL:; 1.1 ',\'; j ó1I 

Educativa en los Directores y Subdir ctU l' q 

e n l a Reg i ón Noroccidental. 

1. 2 . J u s t ificación 

Dadél ~ las condiciones hi stórica en '111 1 ' ll ft 

vivido la educac i6n salvadoreña, es un illll '(' l' ;t 1. i v( ) 

cambiar e l papel irrelevante con que ac LU é¡ (~r;L¡1 

e n el área fo rmal y no formal, a través de lu 

formación de educadores que s an capac.: '~; (h' 

contribuir a la transformación r al d I' I [ ' 



poblac ión. siendo éstos s ujetos de s u desar rullo 

y transformac ión de su medio. 

El presente proyecto de inves t igél.c l r )t1 ce 

justif i ca en tanto que r eviste la importa n c ia 

necesaria , al pretender dar un aporte a J s 

directrices de la educ ac i ón sal VadUl' ('Íla 

particularmente en el área no forma l , a las 

institucione s encargadas de la actua l izac ión 

docente, a la Univer~idad d e El Sa lvador y ~ 1 

comunidad e ducativa en general . 

Cualquier sistema de educación en cri r L0 no 

debe de exclu ir sino que valorar profunda m 11 Lt-! 1 

estado de la formación y/o capac itación del 

e ducador como eje del sistema e ducativo. 

que históricamente las r e formas educat iva ~ 0 11 e l 

~ i stema h a n ""ido fall idas entre otras CU ..... éW , . J. 'l ' J ' 

la ause ncia d e un programa sistemát i o d 

formac ión docente. Conside rando que exis t tI 1 ]" . .1::.; 

áreas pal a la investigaci61 educativa no 1lI'~ llr )c ' 

importante , se hace nece sar io deteners 

momen to e n que el docente es Pl' c- ¡ 

cuestionamiento en el actuar real que 'Li _ J1 t:> e l 

admini s trado r de l as inst i tuc iones eeco l a t' : ' ,Ir. 1 
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siste ma educ a tivo naci onal. Entonces, para e l 

semina ri o d e investigación que se es tá 

real{ z ndo , r e vi s te import a n i a capital es LuJ¡ ' r 

y conoc er los impactos que han tenido la gama de 

programas y proyectos de capacitación docente 

realizados en el sistema, y para ello s ' 1 a 

tomado c omo unidad de estudio el c ursu d e 

administrac ión escolar, ya que podrán se ITui r 

implementándose más programas y proyectos d e e~ te 

géne ro, pero si no se desentraha las vir t udes y/o 

de fi c i e nc i a s d e e llos, n a da se estará h a i f~~ tldo 

por sacar d e la crisis que el sistema educatlvu y 

el sistema social en general afrontan. 

Este estudio será una herram i e nta , 

ci e ntifica que colocará a la Univer~idad d e El 

Salvador e n una posición contestataria de l as 

múltiples nec esidades que d e ma nda la comulIi clad 

educativ a . 

Por ot ro lado, se buscará exhaust iva lll e n t 

llega r a p l anteamientos c riticos y refl e xiv s ~ n 

e l á r ea de la educación no f o rma l en El Sa l vüdur' ; 

terre no en donde se inserta el objeto d e udio 

d e est a tare de inve stigac ión. 



Este estudio abre la brec ha a la universidad 

de El Salvador para responder en forma conCt'~~a o 

ld e tór -L '<le dr.J :1 n 1)( ,1 ¡ I r I (, i ,', l' ( '1 1 

materia de asistencia educativa en el área de li:l 

educación n o formal . 

1.3. Alcance s y Limitaciones 

En el momento de elaborar esta inv8GLlga 

ción, se podrían configurar aquellos al '( 1)1( '( ';- ; y 

l imitaciones que se encuentran en este ec' t ud i fJ" iJ 

saber : 

a) Descubrir l o s factores endógenos y e;·: r=¡p. (-'ner: 

que determinan el éxito o fraca~o d~ l o~ 

proyectos de actualización docenL e ('11 (; I 

paí s . 

b) Pone r a la disposición d e la Universi dad d~ 

El Salvador (UES) aquellos ha] LF!:-" go :; 

significativos, qu C' irvan para 8í' OIII( ' 1 J' J,H' 
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innovaciones curriculares y efectivi zaJ' lo ~ 

logros del P . P.M . ::' . u otras unidad LJ (.t ). 

c) Contribuír a la retroalimentación J.' Jos 

proyectos de educación no formal n eJ Al'ea 

específica de la capac i tac i ón dO Ct' ll t. , 

proponiendo, estrategias que coadyuv n a l A 

formación sistemática de Director 'r; y 

Subdirectores en la admi nistración ti 1 

currículo. 

Toda investigación presenta rémor'ü';, <-'l lyA 

tarea es evadir a lo largo del proceso - n dOll<Je 

se gesta, la compleja lucha de enconlrFll' I Bu 

causas que afectan los problemas del hombre , en 

este caso s u educación. 

Est estudio cree que son tres cuandu 1I1PIlr-, G 

los obstáculos más percept ib les que IU dan 

limitar .1 trabajo . 

(*) El programa de perfecc ionamiento para ma ¿tl 'US rl 

servicio deuapar e ce como unidad rectora J\~ 10 
capaci tación . on la estru ctura del mismo guL i 't 'rJ! ) dr' 
ARENA se le conoce hoy como Direcc ión de 1,'0 rrn éW l' , )) V 

Capacitación. 



a) 

I fi 

El esquema cultural-idiosincrático del 

maestro que encuentra prohibitivo e l dl_'U) dI' 

auscultar su l abor _ 

b) La e x tracción ab i e rta e inco ndic'una L de ] n 

i nformación algunas veces confidenci al n IOR 

c) 

ejecutivos de l proyecto, como d e lo s 

usuarios _ 

El temo r generalizado de la po lJI;H:;ón 

salva doreña po r la situación bélica gene r ü 

timidez en el momento de e roi tir 01' j 1I 1ó¡1 

sobre temas de orden soc io-po lí -leo _ 

limi t ando la obtención d e in f or'/f';J( ' -j ÓI, 

obj et iva sobre el objeto de es tud io . 



CAPITULO 2. 

OBJETIV·OS. 
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2. OBJETIVOS 

2 .1. Objetivos Generales 

Determinar el grado de eficiencia d e l tr'Rtn j o 

realizado por los Director s y ,ufJd ir' 'c; I I J/'r ': ; 

formados en el programa de perfeccionamie n t o 

para maestros en servicio (PPMS) en la condición 

técnico-administrat iva 

escolares . 

de las Instituciones 

Evaluar la eficiencia del trabajo d s l ns 

administradores escolares en la ejec u c i 6 n d 

proyectos de desarrrollo para la transf .J rrJl;IC' j (J Il 

de l a comunidad educativa . 

Contrastar el perfil del administrador [ ;co J i:lY' 

p lanteado para el proyecto de administ r' acj ó n 

escolar ( PPMS) , con la actividad admini stri'ti. i vn 

que ej erce d e spué s de su formación . 

2.2. Objetivos Específicos 

Definir el impacto que ha ejercido el proy c' to d u 

Administrador escolar en la c o munidad educa ivn . 
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Evaluar 1 cambio operado por e l admL .. trado r e n 

...., U lab r a 8 r'Llr d e 1 a :l lJ :f 1 u e n <:' j í . ' . 11 1 () CJ 

c ient ' fico proporcionado por e l curso. 

P r o porcionar jnformac ión a las instituc ione s 

fo rmadoras de docentes e n e ] de sa rro l lo d e 

p r oyectos en fun c i ó n de la realidad nacional y 

l ocal . 
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3. MARCO TEORICO 

3.1. El Salvador: Un fragmento de la Historia de su 

crisis 

Categóricamente afirmamos que El Salvador de 

1989, es un pais capitalista dependiel te de 

desarrollo medio, el cual experimenta una 

permanente crisis estructural de su economía , 

manifestada fundamentalmente en la imposib ilidad 

de la reproducción ampliada del capital y e n l a 

existencia de obstáculos al desarrollo de las 

fuer zas productivas"3/, de ahí que esté en 

crisis, tanto su base económica, como las 

relaciones politico-jurídicas, y las tradiciona-

les formas ideológicas de dominación, las que se 

ven agudizadas por las constantes crisi s del 

sistema capitalistas mundial, por la guerra q u e 

vive el pais y por la ingerencia de países 

hegemónicos capitalistas que ven la posibi lidad 

de superar la crisis económicas de sus pai pes , a 

costa de la dominación, explotac ión y expoliación 

de los paises pobres del tercer mundo. 

3/ Universidad de El Salvador: Marco Teóri co d _ 
Referencia, 1986, Pág. 4 
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Estos países, f u eron creando poco a poco 

condiciones d e intercambio en funci ón d e la 

economia mundial . en l a c u al ha tocado d El 

Salvador -como a muchos paíse s latinos-el papel 

de agro exportador , lo que no le ha permit i do 

desarrollar una economía propia, nacional y más 

con el agravante de que en el interior de éstos , 

sólo se ha favorecido a una clase s oc ia l 

minoritaria y dominante , la que ha acaparado 

todos los beneficios -entre ellos los 

económicos- , generando así una acumulaci ón de 

capital a costa de la pauperización d e las 

inmensas mayorías populares_ 

El fenómeno de la capitalización urgi ó de la 

apropiación de los medios de produc c i ón, 

específicamente la tierra, por un pequeño grupo 

de "nac i onales extranjeros(*) que descubrieron e n 

El Salvador su "tierra prome tida"_ Al re sp cto . 

el autor, David Browning, en su obra. "El 

Salvador, la tierra y el hombre " cita la memoria 

presentada por el Minister io de Gobernación, V _O _ 

24 de mar zo de 1880, la que t extualmente dice : 

(*) Término con el cual se de s i gna a los terratenient 
oligarcas _ 
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"Se ha decidido que es impe rioso converti r lo e' 

ejido s en propiedad privada". De ahi qu d ·~dR 

ese mome nto se haga "por de c r e to" el traspi:I:;u d (-' 

la p Oo I ó n omunal d la ti e rra en favor dI ; l ú 

propiedad individual, para luego considerór a 

tierra y habitante como los recursos capi tales . 

que debian emplearse con eficac i a para extr-mar 

las fortunas personales"4/, y condicionar los a 

sus ·caprichos y mezquinos intereses . 

Al respecto y como efecto inmediato . e l 

soc iólogo , Dr . Alej andro Dagoberto Marro qu i n. erJ 

su investigación sociológica "Sa n [> uro 

Nonualco" : s e ñala "en menos de treint a H-ilU " eJ 

sistema de la tenencia varió radicalmente " "u OR 

cuantos privilegiados se enriquecieron ron I n 

compra de buenas tierras a precio b a, ' os y l ét 

mayoria de los centros de población rura ] 

hundieron en la miseria". 

La temprana reforma de la tie rr a ( HHt ). 

aporta una poli tica ej emplar e n lo refe r' do n l rl 

4/ Browning , Da vid : El Salvador, la tie rra y . .1 lJ(HfJ ­
bre o 2a. edición ed. Direc ci ó n de Publicacic1 llp :; 
del Mini ~terio de Educación . 198 2 . pág. 2 ~ 

BIBLIOTECA CENTRAL 
••• v •••• _6 - ..... ..,. .. ~-
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tenencia de la tierra. Un ejemplo ilustrati vo se 

encuentra en el decreto d e febrero de J RFl J ' 11l1 ' 

dice: "Se ha decidido que es imperioso conv -' t' ir 

los ejidos en propiedad privada, la existencia d e 

la tierra bajo la propiedad de las comnun idctd 'r; 

impide el desarrollo agrícola, estorbij La 

circulación de la riqueza y debilita lo~ lazos 

familiar es y la independencia del indl vidllO " 

Browning (1982). 

Una vez más en la historía , la susti tución 

de f ormas d e tenencia de la tie rra elevari a l 

benefic io de la clase en el poder . 

Esta minoría dominante para garantizar su 

hegemon ía y acumulación de capital, legaJiziJ. r.t 

través del aparato estatal, la dominación 

política, determinando de esta forma el rUl ' ~O 

histórico sobre la que deba perfilarse el hacer 

de la vida nacional, social e individua1 5 j . 

P.P.M.S.: Seminario-Taller sobre 
Curriculares en la Preparació n 
1984 . 

----------- -- - -

1 ti n o v FU ' i ( 11 If~ f : 

de EdUCéldn 1""' . 



Con l a integrac ión d 1 país al mov ll1ll e n t u 

mundial de industrialización y la inc orpor , c ión 

de tecnolog í a en desuso, los grandee. cap i ,¡;il i B-

tas, viero n la posibilidad de invertir ,J U ,7\ tJlJu r ­

mes ganancias en la mediana industria, r e a cl 'J(,llan­

do para ello todos lo s m8co.n i mos j)úsibl. ·:: J" 

dominación y control de la estructura de 18 

sociedad . 

Es de sde 1826 - con e 1 congreso de Pan a n ;.i - <1\)1' 

l as ideas panamericanistas de 1 i bertado ,-; i Ill Ól1 

Bolivar empiezan hace r e co en el S8n o de 1 l : 

países l a tinos, al comprende r estos , 

encontraban enlazados con inte r eses s ntllll L'.;-nto ¡; 

e ideales comunes ; vinculos espiri tuale s 

raciales y lingüísticos y que s u progr ' E~O B_ 

hallaba garantizado por el nivel de solida l'i da d 

cooperación debiendo propender a la unidad pal' (j 

poder r esisti r mejor las crecie ntes ambicion-s d ' 

las fo te n c ias e uropeas Y especial l a ~uljLicu 

absorvente y a mbiciosa de los EstaJo Unido"" , 

quien principalmente se mostraba renue nt r 1 J 

iniciativa latinoamericana y a q uien é ·-·to..., ebíall 

subordinarse _ 

En los ~ r imeros afios del sig lo, fu e r on 10. .:. 



e n tre otras, las encargadas de garanti ~~r la 

dominación ideo l ógica d e latinoamérica, Tfl edi¡¡rlr,f" 

el control de los planes de estudio , t x (n de 

enseñanza y profesores, que contribuye r on a 

orientar el sistema educacional hacia la 

imitación de modelos foráneos . 

Es a partir de la Segunda Guerra Mundi rl q u e 

se introduce un cambio en la estructura.c i ( '1] 1 dp 

los métodos de dominación. La con olidaciún dr· lél 

hegemoni a estadounidense a nivel mundi aJ y e] 

s urgimiento de nuevas r elaciones internacionaJcs . 

conlleva a . la necesidad de crear fór 'mu l~ s 

neocolonialistas para asegurar el acceso La 

fuentes de materias primas, expansión de l 

capital y la oferta primero y venta posterj or d ­

una tecnologia en desuso y l a fomentación d - la D 

gue r ras . 

La doctrina Mónroe "América para l os Arn ~r' i­

canos" v aledera aún en sus principios, result a b a 

inoperante en Amé rica Latin a donde se ges ' db~ un 

hondo e ntimiento antiimperialista, U l CP 

expresaba en las politicas gubernarn - nL.1.1 r·r: (k 

algunos paise s y en e l surgimi n to de rnov j DI i '~ll (¡:. 
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de liberación nacional que obs tacul izaban el 

éxito de esa politica intervencionista . D~ a hi 

que "sin a bandonar las prácticas militaristas, el 

imperialismo , optó por el mesianismo educativo -

cultural", c omo método para influir sobre el 

acontecer latinoamericano, y como necesi dad d e 

fundamentar la manipulación y hacerla b enévola 

ante los ojos del continente; para ello, los 

ideólogos del capitalismo, estructuraron l a 

teoria del "Progreso Dependiente" , donde 

establecen la idea de la existencia de un mode l o 

6nico d e civilización moderna - Estados Unidos -

hacia el c u a l deben marchar todos los pais s o 

sea, el modelo de desarrollo capitalista e~ 

conve rtido en la 6nica meta posible. s / 

Otra t es is planteada b a jo la po litica del 

mes i anismo sa lvador, es la que dice: "Los pueblos 

latinoamericanos poseen una cultura y costumbre c ; 

atrasados, no siendo capaces de e ncontrar por si 

so los el verdade ro camino hacia la soc jedad 

modern a , nec esitando para ello d e la ayudH 

6/ La Universidad: Revista de la Universidad d EJ 
Salvador, afio CX IV, n6mero 9 . Mayo- Junio 1989. 
pág. 16 



2 6 

externa, gracia, benevolencia y providenc i a d e 

los Estados Unidos. 

Abstraídos por el sueño del desarro llo 

latinoamericano, se estaba cuando Estados Un idos 

introduce un nuevo programa, .. la Al ian z a pI) r·rJ. e I 

Progreso" corno "medida tendiente a contrarrestar 

las repercusiones causales por el triunfo d e l a 

revolución cubana de 1959 en los países l a t i no -

americanos"?/ la que encuentra excel _nt _ 

receptibilidad entre los gobiernos de la r egión, 

dado lo ambiciosos de su oferta. Entre los punto s 

centrales , este programa planteaba -en e l" J él no 

económico - el desarrollo e industrializac l 6n d e 

los pueblos de la región, siendo necesario par a 

ello hechar mano de un factor importan te "la 

educación" buscando el readecuamiento d e l OE; 

sistemas educativos al proyecto; así por ej mplo, 

en el plano educativo, debía hacerse una nuev a 

es·truc turd organizativa, nuevos planes y 

programas , etc . lo que para su montaj e , St--· 

destinó un presupuesto especial gue f u e 

financiado por el Banco Interamericano dp 

?/ Coordinac ión universitaria de investigac i ó n cien ­
tífica (CUrC) Universidad de El Salvado r, pág . 31. 



2 7 

Desarrollo (BID) el Banco Interamericano de 

Reconstrucción y Fomento (BIRF) y la Agen c i a 

Internacional para el Desarrollo (AID), siendo su 

monto inicial de 451.9 millones de dólare~ para 

10 afiosB/, por supuesto que era el programa, el 

que señalaba y determinaba las condicione:::; brJ.jo 

las c uales debía hacerse la operación. 

En este panorama de cosas surge u n 

planteamiento importante que dice : "El medi o pa r a 

llegar al progreso de los pueblos es l a 

educación8 / s iendo en esta teoría pedagógica 

funcionalist a que forma parte de los m~tDdos 

imperialistas dirigidos a lograr l a 

hemogeneización y la cohesión de v a l o ree.' 

necesarios para mantener la estructura d e 

dominación, donde se fundamenta filos ó f ica , 

técnica y pedagógicamente, el sistema educativ o 

salvadoreño , siendo a la v ez sobre ésta Jfd s ma 

teor ía funcionalista, positivista y pragmática, 

SI Banco Inte ramericano de Desarrollo, 1976. 

8/ La Univers ida d. Re vista de 
Salvador. Añ o CXIV número 
pág. 76 

la Universidad de El 
9, Mayo-Junio 1989 . 
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que se fundamentan sus líneas legislativas e l! l a 

Carta Magna del país. 

Brevemente y a manera de ejemplos se s ~a Lan 

dentro de su fundamentación filosófica, al gunos 

supuestos técnicos-pedagógicos que rezan a sí : "La 

educación es el medio correcto de transformación 

social y de desarrollo nacional" y en otra pa rte 

señala: "La educación es una empresa organ i z- d a 

para producir recursos humanos 1 0 /. 

Puede observarse en los planteamientos , qu e 

la educación es concebida con dones mesiáni cos y 

proféticos, s iendo ésta eficaz para comba t i r l a 

barbarie, el hambre, la pobreza y la miseria d e 

los pueblos. y es en este contexto de l a 

"educación para el desarrollo" que se plantea l a 

reforma educativa de 1968 y posteriormente , e l 

Plan Nacional Cultura y Educ ación 1983-2000, 

instrumentos que llevan implícitos, l os 

requisitos i deológicos y técnico s, que c onducen a 

la forma ción del tipo de consumidor requ r ido , 

Escamilla, Manuel Luis: 
Salvadoreña, Ministerio 
de Public aciones . Pág. 55 . 

la Reforma 
de Educación . 

Eduí"i::it,j v ri 
Dir ccióll 
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para responder positiva y sumisamente a 1 s 

políticas interve ncionistas, a las demand af.i de 1 

capital, y a los mezquinos interes es de la clas 

dominante en el país. 

Es así c omo bajo esa concepción desarrollis-

ta que ha venido funcionando históricamente el 

sistema educativo para una sociedad concreta ; la 

salvadoreña, la que en su seno mantiene vigente 

un sistema económico inhumano, egoísta e in justo 

y en la que cada día se profundiza cada v ez IlIás 

una crisis, la que presenta a nivel coyuntural 

las características que a continuación y 

brevemente d e scribimos : 

La gran mayoría de la población n o ti ne 

acceso a los medios de producción del siste ma , l o 

que se expresa en los siguiente datos : 

El dese mpleo y/o subempleo que llega a un 7 5%11/ , 

lo que conduce a precarias condicion eR de 

alimentac ión, salud, educación, vivienda, etc. 

La Unive r s idad Revista 
Salvador. Año CXIV núme ro 
Pág. 25. 

de la Univer s idad ck El 
7-8 marzo-abril, 18H9. 
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El costo d e los bienes y servicios ha aUIll P- n t.ad 

en un 45% los últimos 10 años, por ejemp l o 1 ,1 

canasta básica se ca l culaba e n 2,607 colo nee n 

1987, Y c uyos salarios promedioc- en la ciudnd n u 

superan l os ~500.0012/. 

Las grandes masas de desempleados si rv en de p,i ~ r 

cito de reservas para fav orecer la concent 'ac i ó n 

de c ap ital, ya que las empresas pueden alJo r'ra r 

manten ien do s alarios bajos , dada la gran n i p rt a 

de mano disponible13/, creando con ésto condi -

ciones d e competencia oportunismo, arrihi c.'mo, 

discordi a y por ende la descomposición soci a l. 

El acceso a los servicios de salud h a sido 

tradicionalme nte limitado y referido 

aspectos c urativos, no preventivos: asi mi s mo eJ 

73.5% de los niños menores de 5 años padecen a lto 

grado de desnutrición, lo que indica que al me no s 

un 70% d e l a población padecen consecuencias d e 

este fenó meno . 

12/ Documento de trabajo, Coordinación Un ivers' tari u 
de investigación c ientifica (CUIC), Novi embr ~ 
1987, Pág . Nº 7. Pág. 21 

13/ ANDES 21 d e Junio : XXII Asamblea G ne r a l M8 
Educativa . 



31 

La morta lidad infantil es de 49.5 pOI mil , 

existen sólo 14 camas de hospital por cada 10 mil 

habitantes y 1 médico por cada 3,396 h a bitantes . 

Habie ndo un défic it habitacional que alcanza 

las 700 mil unidades , y que el 63% d la 

población urbana habita en mesones, tugur ios, y 

asentamiento ilegale , etc . 14/ . 

Hay un c reciente aume nto de la población qu e 

habita en c ondiciones de extrema pobreza y 

privada d e los más elementales servicios ( agua, 

luz eléctrica, aguas n egras, vías de 

comunicación, etc.) 

En el plano educativo el analfabe t ismo es 

del orde n del 45% y de una pob lac i ó n estud i a ntil 

de 2.6 mil l o nes, el 50% n o es atendida, ~ 'endo 

más de 2000 las escuelas cerradas y 4860 los 

maestros afectados por dichos ci e rre 1 5/. 

La Univer~idad . Revista de 
Salvador. Año cxrv númer o 
pág. 25 

l a Universidad d e El 
7-8 marzo-abril 1989, 

15/ Documento de trabajo, coordina ión universitar' a 
de investiga c ión científica (CUrC), Año 1, n v. 
87, Nº 7 
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~:~: La Educación en América Latina: Antinomia entre 

Dependencia y Liberación 

En América Latina se ha experimentado 

durante largos años una educación transmisora de 

conocimientos, domesticadora en favor de una 

concepción de vida y paralizante de las 

facultade s creadoras del hombre. Contrariamente a 

las prácticas tradicionales es la enseñanza la 

que debe adaptarse al educando y no éste quién 

debe someterse a las reglas preestablecidas d e la 

enseñanza J.6/. 

En la mayoria de pai ses latinoamericanos los 

programas son una simple transcripción de 

aquellos que rigieron hace décadas en p a i se s 

europeos los que son implementados con alguna s 

innovacione s de procedencia norteamericana. 

Existen a lgunos ensayos que tienden a r ompe r 

estos marcos tradicionales pero que no pasa n de 

constituir casos aislados. El resultado h a sido 

J.6/ 21 Puntos para una Nueva Estrategia d la 
Educación. Ministerio de Educación. Direcció n de 
Servicios. Técnico-Pedagóg ico, Pág. 28 y 22 . 
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la formación de hombres con mentalidades al e j a das 

del proceso que vive el continente o 

desadaptados e incapaces de e nfrentar el desafi o 

creador del c ambio y del desarro llo, contrariando 

asi el principio que dice : "La educación debe 

tender a hacer del individuo maestro y agente d e 

su propio desarrollo" 1.7/. 

El conte nido de las mat e rias enseñadas, l a 

participación del alumno, l a trans misión d e 

conocimie ntos más que la formación de una 

conciencia cr itica, la falta de diferenc iación d e 

los programas para adaptarlos a realidade s 

regionales concretas dentro de los mismos pa ise~ 

latinoame ricanos, son entre otras, algunas d la 

tantas criticas que se pueden hacer al sistema 

educacional s alvadoreño. De ahi que se haga fác il 

concluir que la educación más que liberar h a s id 

un instrumento de dominac ión. 

La edu cac ión debe concebirse -entonces- com( 

el medi o de c olocar al hombre e n condiciones d _ 

1.7/ Ob. cit. Pág . 3 2 
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comprender, vivir y transformar el mundo, 

transformándose de esa forma él mismo. 

"La educación - dice el Padre Paulo Freire-

es praxis, es acción, es reflexión del hombre 

sobre la naturaleza para transformarla". La 

educación para la liberación es un ac to d 

conocimiento y un medio de acción que permite 

transformar la realidad que debe ser conocida, en 

ésta no existe un conocimiento completo que posea 

el educador, sino un objeto cognoscibl e que 

establece un nexo entre el orientador y el 
. 

alumno, en su calidad de sujetos en el proceso 

del conocimiento; es acá donde el educador debe 

"morir en cuanto educador exclusivo del alumno a 

fín de renacer en cuanto alumno de su alumno; 

así mismo debe proponer que su alumno "muera en 

cuanto alumno exclusivo del educador, a fin de 

renacer en cuando educador de su educador 18/ . 

Nuestros pueblos están enmarcados en 

procesos de liberación proceso que va siendo 

18/ Freire, Paulo: Algunas Ideas Insólitas sobre la 
Educación, Serie Opinión, NúnL 36, UNESCO, 1971, 
Pág. 7. 
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definido por sus propios actores y que se va 

conquistando en la acción misma, de ahi que 

cuando hablamos que la educación deba estar 

dentro de esa línea liberadora , debe entende rse 

que ésta, 

para que 

concreto, 

proporcionará los elementos de juic io 

el hombre descubra cuales s on en 

sus condiciones materiales de vida, 

formule su p ropio proyecto liberador y se er ija 

sobre una opc ión - acción determinada_ 

Al respecto en la declaración del Primer 

Congreso Nacional de la Educación y la cultur a, 

Cuba, abril 1971, se expone: "Los individuos no 

sólo están sometidos a una e ducación masiva, 

contínua e integral, son también los protagonis­

tas, hecho importante y posible únicamente e n un 

proceso revolucionario, en donde las organizacio­

nes educa tivas populares son los instrumentos 

adecuado s para coordinar y organizar la acción 

popular dirigida a dar un impulso nue v o a l a 

educación , buscando alternativas a su p r oblemá-

tica; l o c ontrario se plante a en e l si s t e ma 

educativo salvadoreño cuando a través de l a 

educación , se desarrollan modelos de impregnación 
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elitista y en defensa de un sistema vigente y 

dominante. 

3.3. La Educación para el Desarrollo: El Búmeran 

Histórico del subdesarrollo en Latinoamérica. 

El papel de la educación en esta perspectiva 

depende del estilo de desarrollo que guía lo s 

destinos de cada soc iedad, siendo así como a cada 

proyecto socioeconómico corresponde un 

determinado proyecto educativo, sin que ésto 

signifique que cada vez que se busca impleme ntar 

un nuevo modelo de desarrollo, sea necesario 

definir y poner en marcha un nuevo proyecto 

educa-tivo. En El Salvador no es sino hasta 

finales de la década de los 60, que se intenta 

implementar una politica de desarrollo educativo 

definida explícitamente, y es acá donde cabe la 

pregunta ¿Cuál ha sido el papel desempeñado por 

la Educación dentro de un proceso de desarrol lo 

económico- social en los países de América Latina? 

al hacer alusión a este fenómeno, el Dr. Rafael 

Menjívar, en su obra: "Educación y Desarrollo 

Económico en El Salvador" señala que: El proble ma 

de la región es que generalmente se apunta h acia 
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la inversión como un fin en sí mismo, descuidando 

otros objetivos más trascendentales como es el 

caso de la necesidad de elevar la productividad 

de los más pobres, hacer menos regresiva la 

distribución del ingreso, mejorar las condic iones 

de vida de la población, etc. , lo cual se 

relaciona sobre todo con las políticas adoptadas, 

en el área de educación, salud, vivienda, etc. 

Las teorías del desarrollo insisten en una 

concepción que privilegia el proceso de 

crecimiento económico como condición suficiente 

para avanzar en el desarrollo social. La 

atención , entonces se concentra en la acumulación 

del capital en el entendido de que el resto 

vendrá por añadidura: "La sociedad toda debería 

ponerse al servicio del proyecto de crecimiento y 

a la luz de sus necesidades adquiriría sentido, 

entre otras funciones sociales; la educación ... 

como suministradora de recursos indispensables 

para· el desarrollo"1.8/, y es acá dond e se 

Rama , Germá n: 
de Desarrol l o 
Buenos Aire s , 

"Educación, Participación y Estilos 
en América Latina" CEPAL, Kapeluz, 

1985. 
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plantean las "sociedades tipos" hacia donde deben 

conducirse nuestra sociedades latinas. 

Poco después del nacimiento de éstas nacio­

nes latinoamericanas a la vida independiente, se 

produce el encuentro entre estas nuevas naciones 

y el mundo capitalista. Desde ese momento estos 

países entran a formar parte del sistema de 

relaciones de interdependencia formado por los 

países capitalistas, sistema dentro del cual le 

corresponde a El Salvador una posición de 

dependiente. De ahí que todos los procesos de 

desarrollo que se dan en el interior de estas 

sociedades, estén profundamente afectados desde 

su origen y desarrollo por ese nuevo contexto. 

Ricardo Nassif en su obra "Las Tendencias 

Pedagógicas en América Latina", plantea que la 

noción de dependencia como explicativa histórica 

del subdesarrollo de los países periféricos, 

puede dar ma rgen para la creación de modelos 

socio-económicos, politicos y culturales 

propios, condicionando y acompañando una teoría y 

una praxis educativa de muy distinto tipo, del 

generado por la adopción de un estilo d 



39 

desarrollo "hacia afuera" y es acá donde surgen 

dos grandes tendencias pedagógicas, a saber: 

a) Una que se identifica por su adhe c ión a 

modelos exógenos, a filosofía s y 

metodologías tecnocráticas y modernizantes y 

que al encontrar su ideología, en el 

desarrollismo, pasa a ser una verdadera 

pe dagogía de la dependencia_ 

b) La otra tendencia es aquella que a partir de 

la crítica de l a situ ación de dependencia de 

unos p a íses frente a otros, de cie rtos 

sectores sociales frente a otros y de 

hombres frente a otros, en el seno de la 

misma sociedad, genera la pedagogía de la 

liberación 20/_ 

La pedagogía desarrollista no puede sino ser 

reformista o sea no van más allá de las meras 

"reformas" o de los s imple s "cambios de formas"; 

mientras qu e la pedagogía liberadora pla ntea 

20/ Nassif, Ricardo : El Sistema Educativo en Am "rica 
Latina _ Editorial Kapeluz, serie educaci ' ll y 
cociedad . 1980, pág_ 55 
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esenc i almen te la t r a nsfolmac ión de los sistema s 

educativos que s urge n d e las condicio nes 

materiales de vida de l as inmensas mayorias 

popu lar es r etomando s us nece s idades intereses y 

aspi r ac i one co ; es lo que e n El Salvador podria 

denominarse u n mode l o educativo popular. 

La argwnentación desarro l lista segün Ricardo 

Nass if en su obra "Las Tenden c ias Pedagóg i c as y 

Ca mbio r:duc a t ivo e n Amé r ica Latina " 1980 . es 

lna neiada con l as c ategor i a s d e tecnificación, 

r acion alización. ef i c a c ia y e ficiencia, l a c ua l 

b u sca. el cambio e duc ativo y social por l a via d e 

l a p r eparación de l os recurso s humanos par a el 

desar rol l o e n vi s ta de la tecnificación 

indus t r i al i zació n de los paises no desarrol lados : 

l óg i co es p e n sar que se h e che mano de l a 

educación como un subsector auxiliar d e es 

desarro ll o e onómico , s iendo ~u objeto principal 

la. pre¡::a l'Llc j 6 n d e los ins umas - e n est e CB"' O 10,.., 

1 ecursos humanos- n c ,-"a l' i os para un d e t rmin d() 

est ilo d desar r o llo y e s p r ecisamente acá , donde 

se intloduce n gran vari e dad de proyectos e n tod0 8 

l os aspe tos y sec tores 

proy. to def i ni do , como 

de 

la 

vida nac i onal. El 

a lternat iva qu · ~e 
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plantea par a la solución de problemas y la 

sati sfacción de necesidades a nivel nacional, 

r egjonal y J ac a l: s te se puede identificar como 

el mod e l o "nuevo " que ya fue viejo y caduco en 

otra realidad. De ahi que los proyectos se 

plant en como las alternativas inmed iatas y c mo 

paliativo necesario y urgente ante una demanda . 

aunque éste n o sea el adecuado, siendo desde a hi 

que ectos p r oyec tow nazcan mue rtos . 

E~ e xactamente lo que ha pasado en la 

r eal i dad e d u cativa salvadoreña, en la cual se han 

puesto e n ma rcha "modelos" de proyectos d los 

c u ales ~efta l aremoc y desc ribiremos aquel los q u _ 

para propósito de clarificar nuestro obj e -o de 

estudio, mantengan relación y se ubiquen a P¿:H tir 

de los alÍoc 00s , a la fecha . 

3.4. La Alianza · para el Progreso y las Tendencias 

Pedagógicas Desarrollistas en El Sa lvador 

Ea l-l partir el 1960 con 1 programa " aliLll1zH 

para e l 1-'rogreso " que se introducen con ma l cada 

intenciólI, s i gnificativas mcdificacione c al 

°iotema ~ ducativo , con el propósi to de ad cu 1'1 
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a los planes reformistas cargados con los 

intereses del desarrollismo en el pais 21/. 

El desarrollismo, entendido como la estrate-

g i a con trainsurgente de carácter ideol6 i u y 

político impulsada por Estados Unidos como me dida 

tendiente a contrarrestar las repercusiones 

causadas por el triunfo de la revolución cubana 

en 1959 , e n los países latinoamericanos22/, siendo 

por esta vía desarrollista que se intentó dar 

impulso a l a s reformas sociales en cada pais de 

Amé rica, dado que las oligarquías locale o - o mo 

la salvadorefia- no permitieron la reforma agrar i a 

ni tributa ria , pues dafiaba sus intereses, s g un 

lo p lante a e l sociólogo e investigador Pablo 

Castro, catedrático de la Universidad de El 

Salvador . No ocurrió lo mismo con la r eforma 

educativa de 1968 (Béneke) pues ésta se ori e ntaba 

a la preparac i ó n de la fuerza de trabajo u e 

requer5a e l incipi e nt proceso de industrializa-

c i ó n a través del Me rcado Común Centro Am ricano 

21/ Universidad de El Salvador : Marco Teórico d 
Referencia . 1986, Pág. 77 

22/ Documento de Trabajo: Coordinación Universita la 
de Invest igac ión Científica, Universidad de El 
Salvador ario 1 - Noviembre de 1987, NQ 7 Pág . 3 1 
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de los años 60s. Acá se planteaba un desarrollo 

"hacia dentro " . 

"hac ia afuera" 

en sustituc ión del desarrollo 

porque era la diná mi c a q ue 

requ e ría e l proceso de acumulación de capi tal de 

las compafi í as transnacionales norteamericanas . 

Fue aquí qu e la educación con sus proce os de 

tecnificac ión asumió un papel fundillnental para 

las relaciones capitalistas . 

Entre los proyectos educativos que 

acompafiaban esta política de penetración está n : 

Destinar capital privado al sistema educac i ona l 

con vi stas a financiar investigacione s y 

desarrollar la enseñanza técnica. 

Reorganiza r la educac i ón superior y erradicar e l 

analfabetismo. 

Como parte del accionar estratégico e n la 

región, 1 a ALP RO ( + ) • inicialmente. brinda un 

servi c i o propagandí s tico para l a organiza 1 -n d 

la enseria nza ; organiza centros de capacitac ión 

profesiona l a poyado con la creación de 

bibliotecas. programas de becas y otros p r emio s ; 

(+) Siglas que significan "Alianza para e l Progreso". 
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se inicia la penetración y control del mercado de 

libros, estab leciéndoae mortopolios de distribu­

c ión continental , a la vez que se publican libros 

de texto para las escuelas latinas, pretendiendo 

con ello una educación homog~nea; promueve la 

fuga de profesionales hacia los Estados Unidos y 

crea un complejo de supervisión y reajuste para 

el proyecto en su totalidad. 

3 _5_ La Reforma Educativa y la Agudización de las 

Contradicciones en El Salvador 

En el afio de 1968 se realiza la reforma 

educativa pdra el nivel básico y medio, planteán­

dose e n ella la diversificación de la educación 

para adecuarla a los requerimientos del capital y 

del esquema desarrollista-industrializante . El 

autor del documento que sirve de sustentación a 

este modelo, define técnicamente la reforma como : 

Un cambio profundo que afecta, niveles del 

sistema educativo , métodos de ensefianza, formas 

de aprendizaje, planes y programas de estudio, 

sistema de evaluación , sistemas de administración 

y organización, formación del personal docente, 



fjnes y ob j etivos del sistema y fundamen ta ión 

filo sófic~ de la educación naciona1 23/, 

Es de obse rva r que los elementos y componen-

tes Jue se organ izan para formar la eE:tructura 

del siste lllél educativo son modif icado y orien ta-

dos hacia un prcpósito(+), éste propósito e~ ra-

tificado por palabrao del mi ~mo autor ~uando se-

nala: "Li:i Un iversidad de El Salvador y la Ce ntro-

americana "José Simeón Cañas" deben trabaiar en 

base a planes para la formación de recurso 

huma nos d e a lto nivel" para el desarrollo", 

A lo~ pocos años deRpué s de la pue~ta en 

marcha de la reforma, la realidad nos demostraba 

la compJicidad de ésta con los intereses 

económicOS de los paises imperialistas y co n I n 

clase gil en El Salvador ostenta el 

econórnj n y politico , 

(+) Este propó-'iLu s __ mnarc a e n la "olitica d~ :étll" (', ll í •. :1,i¡ 
impulsada a través de la Alianza para el Prog1' ," " 0. 

hacia loc pi:ii s~s d·L á r e a, 

23/ Escarni 11 a . t'lanue 1 Luis: La Reforlo­
lvadoru5a . Mini Qterio de Educación, 

de Pub1i c acion ~ 1975, pág. 16 

E 1lí'Ativ'1 
[li1 ' ::.c,(, ' n 



46 

En t' rnünos generales , se puede afirmar' q u 

la r forma educativ a , co rrlo instrumento del 

reformismo económi o fracasó . La e valuación q ue 

:";8 hac J~ ésta en 1978, y la aguda cri ~is que 

vivimos mue~tran las incongrue n cias y desaju, es 

qll(~ r:u CfJn1", 'nido pocee; como part,e cnnSeCl)il rW i;:,.1. 

tenemos mile~ de salvadorefios muertos, d splaza-

do !'; , r _fupiado:.=; , expo tr iado ...: , 

"jenci llan1C!nt e pe rque 1 a ducClc ión diseñadF.l c'n la 

reforma, no preparo para la cooperacj (¡Il , la 

partj.cip¡-cióll, e l bien común y for no t · n r la 

prev j ""i6n pr-osp ti va 

salvadoreño yue pudiera 

para formar el hUTllur8 

obrevivir a la C! , ,¡ .,i8 

actual, s i endo tran . .Jformador de sí mi smo y d su 

comunidad . 

En L 80, de....,pués de la disolución el> J' 

Junta H .voJucionaria de Gobierno , 11 gu la 

Derno ~racj n Cristiana a la direcc ión y conducc.:iólJ 

del Estado por concenso, aval y c.:ornpromi so CO l! l' 

adminic-tracjón Norteamericana, c;iendo acá d(lrld~ Q 

través el L pa~to con la Fuerza Armada, que ~e 

rediseñan e introducen modificacione g a l plRn 

contrainRurgJ nte que in luye reforma í1 

econ óm:ica y gu indudFtfJ 1 f'-' lJlf;¡ I t.e 
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implican nu vas reformas al Sistema Educativ o 

Nac lona1 24/ . En tre éstas, describire mo p lao 

siguientes : 

De 1981 a 1983, se inyecta en e l Sj stema 

Educativo Sa lvadoreño el modelo d=- la 

regionalización y nuclearización educativa ¿~u' 

se v a a e nte nder por r gionalización y 

nuclear izaci'n? Por r eg ional i .ación se en end_ r ó 

u n proceso int 'gra l de armon izació n el 1 

de..;arrollo y redistribución horizontal del 

servicio edu c ativo para mejorar la relevanc ia de 

la educación (regionalización educativa en el 

Perú, Minist rio de Educación 1982, Lima, P 'rG). 

La nucl arización se ha definido corno "el 

instrumento politico administrativo diseñado par 

dar respue sta de una manera más eficiente a la~ 

necesidades regionales y lograr con ello una 

utjlizacj ó n ra j onal de los rec ursos huma nop y 

El núcleo asi entendid . e C ' L) 

considerado como la base para mejorar la 'Filidad 

de la educació n , 

24/ ANDES 21 de Junio : XXI I Asamblea Genera 1. ¡'k ' E:i l 

Educativa . Dic . 1988. Pág. 2 
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Est o s modelos se fundamentan en al gunos 

p rin ipios . ~ ntre loe que se destacan : 

a) Un principio social: centrado en el 

individuo y la comunidad y en la búsque d a de 

su bienestar equi librado. 

b) Un pr i ncipio político : centrado en el 

derecho del pueblo para participar e n la 

t o ma d e decisiones. 

c) Un princ ipio económico : en este se pla ntea 

la justa distribución de los bienes. 

d) Un principio c ultural: centrado en r econocer 

la heterogeneidad cultural y la 

reva lorización de lo autóctono. 

As i mismo, para estos modelos se plante an 

criterios administrativos que los inspira n y 

e ntre l os cuales están : la eficiencia, l a 

eficacia , la efectividad y la relevancia2 5 /. El 

25/ La Educación: revista Interoamericana de Decarro-
110 hducativ o , número especial, afio XXVIII, N~9 4 -
95, p á g . 8 !) 
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proceso de regionalización constituye un r ecurso 

f undamental para el e j ercicio real e n la función 

de gobierno y garantiza tanto la cobe rtura 

integral de las acciones como la r ecepción 

oportuna de las demandas y r equerimientos de l a 

e ducación26/ . 

Las experie n c ias que se han tenido de l a 

re g ionalización e n El Salvador y la situac ión 

con creta e n la que se encuentra la socie dad en 

general (c r isis ) y la edu cación en partic ular, 

n os d e muestran la tendencia gue han t e nido su 

v i nculación y/o ligazón al proyec to original d e 

l a ALPRO, del c ual h e mos v enido exponiendo su 

ingerencia a partir de la década de 1960. 

Es ne cesario sefialar que esta cris is, 

r efle j a e l enfren tamiento de dos proyecto '; u n 

proyecto educativo p opul a r liberado r y un 

proyecto educativ o dominant e f inanciado por l os 

Estado f~ Unido c ' y al que lo s go bierno c ' d e ur fl f) 

sa lvadoreho han dispuesto los Organos del Estado 

(MInisterio de Educación) para intentar controlar 

26/ IBID: NQ 88- 1982 , pág . 5 
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siendo 

nececariou h ace r los ajustes a la estructura y 

organización de éste , para ponerlo al servicio 

del proyecto contrainsurgente. 

Fn :::;.í ntes is podríamos señalar que cm la 

regionali z ación se busca impulsar eficientemente 

proyecto' de desarrollo comunal en las zonas de 

control y disputa con las organizaciones de 

liberación nacional y con la nuclearizació n se 

pretende apoyar los p r oyectos contra insurgentes a 

nivel Local ; nuestra realidad, así lo pre nta ; 

estos proyecto~ han llevado a una di aria y 

gradual profund ización de las contradicciones. 

En el mismo modelo de la regionalización y 

nucleari 7 ac ión se inscribe la descentrali zación 

educacional que con mucho entusiasmo impulsan 

c onjuntament e 

internacionales . 

gobierno 

Esto s patroc inadores 

y agencias 

sostienen que la 

descentra lización administrativa y financi e ra, 

llevar~ a u na mayor participación a nlv le Q 
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locales y a un mejoramiento de la eficienc ia del 
> 

sistema. 

La r e alidad ha de moatrado a nivel latinoame-

ric:ano que " los intentos de descentralización han 

fra c a s ado al no producir mejoras significativas 

en ninguna de esas dos dimenslones"27/ . El 

Salvador ha sido un ejemplo clásico de e se 

fenómeno n donde con este proyecto un grupo en 

e l gobierno , ha buacado mejorar su poder a cauta 

del sacrificio , sufrimiento y marginación de la 

inmensa mayoria del pueblo; pero en El Salvador 

el proyecto no ha fracasado por tener una 

ejecución pobre o escaso financiamiento, ~ino 

por la resis tencia que ha ofrecido el pueblo 

organizado a todo proyecto contra insurgente , y la 

descentralización ha sido un proyecto colateral 

de éste. La descentralización como una estrategia 

técnica n la administración de la educación es 

buena, y a que ordena el sistema, lo disciplintl y 

tiene como p remisa la eficiencia al interi o r d p 

los sistemas y los subsistemas . 

La Educ a c :iJ n: Revista 
e "arrollo Educativo Nº 99, 

20 , 55 

Jn teroameric:ana d e 
1986 1 año XXX, ~ ~g . 
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Sin e mba rgo en el caso sa lvadorefio , é sta , 

descuida a l e j e protagónico del hecho educAtivo , 

r e l egándoJo a un ro l secundario, y acomodatic ia, 

con trari a me nte a la dinámic a que las reforma' 

educativas prescriben. 

Asimismo se inserta dentro de la reg ionali -

zac ión y nuclearización, el Plan Nacional de 

Cu l tura y Educación 1983-2000, según l a 

tempo r a lidad, se concluye que aún le fal tan 11 

año s d e v i g e ncia (año 2000), siendo diseñado bajo 

la misma filosofia desarrollista, positivis ta y 

pragmática l a cual se podria constatar al so l o 

analizar algunos de los eleme ntos constitutivos 

de éste. En la fundamentación doctrinaria s e 

señala que para la ejecución de las acc ione s 

propuest as en el plan, se deben tener en ·U ntA 

lo s sigu i e nt e supuestos : 

1º Qu e l a cultura y la e ducación d e b en ser 

c onside rados como la empresa prefe r e n t d 

Es t ado y por lo tanto, se deben pl a near en 

b ase a una adecuada di s tribución d e lo~ 

r ecursos en la perspe ctiva de una máxilila y 

p r ogresi v a produc tivida d. 
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29 C.Jue La c ultura y la educac ión son e 1 medio 

corr(~cto de transformación social y de 

desarrollo nacional . 

De i gual manera los objetivos como eleme ntos 

constitutivos del pl a n, plantean lo siguiente : 

1º Pr'opugnar porque el sistema cultural 

edu ativo se constituya como elemento 

implllsor del desarrollo soc io-económi co del 

país , p a rtiendo de la organizac ión comun a l. 

2º Contribuír al desarrollo soc io-econ ó m.i ' 0 de 

las comun idades me dia nt e la nucleari7.- c Lón 

cu ltural-educativa. 

3º Integrar el sistema cultural-educativo de 

tal forma que permita una complementar iza-

ción e ntre l a edu cación formal y la n o 

formal(+) . 

(+) Los supuestos y objetivos como elementos integradcp en 
e l plan han sido e xtraídos del mi mo plan c ul tura y 
educación . 
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Nu e vame nte obs~rvamos la e ntrega que h ce 

rn o d el.J d ec;arrollistéJ. . 

Plan Nac i ona l Cultural y Educación , se 

conc ptu a liza la educac ión d esd e la perspectj v a 

del desarro llo nacional y regiona l , la 

integración de la cOIfIUnidad y la integració n del 

individuo a s u medi0 2B / . 

Al hacer un análisis critico de los punto~ 

q ue h til o::, ~ xpues to so bre la r gionaliza jón y 

nuc leari zac i ó n , e n la práctica se demuestra lo 

que Ft o n tinuación s e sin tet i za así: 

S h ~ j nt e ntado la forma de penetrar a la 

comunidad edu cativa para ganar adept os al partido 

de gobierno; ~e ha ejercido un mayor central 

político de la comunidad educativa sobre t odo d 

maestros y alumnos para mediatiz a r o elimin -r laR 

i ndi ce de descontento p o pular ; e n tre e llos se 

d stacan lds actividade~ de contrainsurgencia el 

lo . prognuIlí:i:; corno CON ARA, Acc ión Ci v i ·a Mi J i_ tar . 

APHE, Pt1A . DIlJECO y más. Ha habid o n 

práctica , un marcado di s tanc iamiento e ntre lo que 

28/ ANDE .. , ': t d,· ,Jlln i o : 
e duc a tj v a lSl1-:l8 . 
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t eóricame nt e l plan señala en l a 

conceptuali~ació n de l a educación y la realidAd. 

No p rd e mos d e vi bta qu e e l context o n qu 

est e pl ctn se deaarrollo se c aracteriza por un a 

prnIunda c r: s is generalizada que afec·ta l a 

estructura soc ial global como consecu enci a de l a 

guerra que vivimos; pero no se pu ede o l vida r que 

el plan cul tura-educación 83-2000, es el ej e 

ce ntral sobre e l cual rotan los dif rentes 

proyectos y programas edu cativos que se ori e ntan 

e n fo rma siutemática y no sistemática al pueblo 

salvadoreño . 

3.6. Elementos Históricos en la Formación, Capaci t a-

ción y Pe rfeccionamiento Docente en El Salvado r 

Es indudable qu e la t e ndencia filo s óf i ca qu ' 

marcaba la fo rmación docente antes de la reforma 

de :1. 8SR , erR aquel l a que d aba vigor al esquemn 

d e l u e"él I"T O ] 11s1110 y que a partir de lo s programA" 

i n trodw ' i !l( . ; por Estados Un ido!";, a través d : 1 ;1 

ALP HO , dabctn p rioridad al c r ec imiento econón¡j J) 

como cond ición y causa d e l desarrollo e n gene r~l 

y esp cificam nt e del s oc ial . Era acá, d on e . ;(::-. 

r:J. lim nt nhFi 
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s entaba una v e rdade ra pedagogia de la d ependen ­

cja . ~iendo hdcia alli donde debia orientarse l ~ 

for lllación d docentes e n las diferentes e 'r e ia-

li dile _" y para 10 c u al d b iél di sponer , ~e d e .l 

r ecurso (humano e infraes tructrura) para 

produclrloc'~ al respecto e l profesor Fern a ndo 

Herib rL o Fuen tes dic e : " En El Sa lvador, una 

expansión de eecuelas normales exagerada entr e 

1966- 1968 , dió por resultado la titulación mas iva 

d e li a. ;t'i ::3 m-il maee' t ro s d e primar a por aíío . c.;e 

han xami n ado las pru e bas a que e ran some Lido s 

parfl lJn a e; r aduación 'nc ontrá ndose que BU njvel 

cientifico era deficie n te , 

era deplorable ". 

La refo rma de 19 68 , 

el nivel pedagóg ico 

que estratégi a me nte 

plan teabR la inc orporac j ó n d el planeamiento de 1 

edu 'acjón a l planeamie nto del dee'arrol ] Í) 

nacj o nal , a lteró e n f o rma signif icativa al 

e' ic:'t.emfl p.duca tivo, trayendo cOlno con secuení' ia la 

re structur ac ión institucional del sist ma d 0 

formación permitiendo d efinir , fun c i o n es dp. 

conducción politica, administra tiva, financie r a , 

coordin- í' i.ón, supervisión y asesoría . 



La p r p.vis i ó n de l os recursos h umanos 

ca l ificad y r equ eri d os por la reforma para 

atender l a demanda educativa , tuvo como ef cto l a 

c r (:! C!c -Lr~n de Ciuda<.l NorITI.:ll Al b e rta Musfe rre r y el 

cierre d e todas las escue las normales , cuya a 

funci ones se dirigían a la forrnacj ón y 

perfeccionamiento d ocent e . 

Entre 1 9 69 y 1980 , fue Ciudad Normal 

"Al berto Maüfe rr ' r" la inst i tuc i ó n respons- l le d 

la for Ioae j ón, capac itac i ón y perfecc ionamiento 

docente . En 19B1 , el gobie rno en turn o y l a 

c üpula milit a r de c idieron o c upar "C iudad Norma l" 

para e~tablec er un bastión estratégico e n 1 -

guerra que 

liberad ó n 

libraban contra los movimiento a d e 

nacional, s iendo así como s 

transfjrjeron las funcion es de form Br: ; ón y 

c apac itac ión a los r ec i é n c reados e l! tonc :-~ 

insti tnto"'- tecn o ló g i cos, a los cuale s 

j n set-tó el paquete s jn ninguna previojón, nj 

L iní~íJT [¡ -Lí-'f1 tOE: técrd cos - pedRgógicos, lo g1l8 1='1 -( IV! ¡cr-' 

a J. g una s for mas de í-l narqu ía dada la lItl . 'I n 

v flr -¡ O"'. 

reor gan izétc ión se c :rea u n o r gani s mo téc n i c n l, ; tr'- I 

que d teY-lflinüra las est r ategias a d ecu adas y d u r-¡ (. 
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ordenamiento y continuidad al proceso de 

formación y perfeccion a miento docen te . 

como surge l a Comi s i ó n Nacion a l d e Capa iLac ión 

Docente ( 'O NACADO) ( + ) , d e fu n e; ioneE; 

especificas se5a l amo s e n t re ot ras las s iguientes: 

1Q Analizar los problemas i nme d iato s y prever 

adecu a d as f o rma s d e solución por medio d e 

u n a po litica d e p lan eamiento par t i c i pativo 

con l os r espo n s ab les de l as unidade c d 

pedúgog.í..a a d scritas a l os inst .i tutOf-j 

tec n o l ógico s . 

2º Diseñar simultáneamente un amplio p rograma 

nac i onal de capacitación docente que p lante e 

al tern a tivas para establec er un equ il i b r io 

n ce~ario e ntre lo s f a c t o r s c u a n titRtivu. y 

cualitativos e n la f o rmac i ó n y p e r fec c iona -

mi .n1..o uocent requ 81' idos r-o r e l sist li la . 

(+) Cr ead a po r Acue r do Ejec utivo NQ 28 3 del 11 de F brern 
de 1982 . 



él í como l a Comi s i ó n Nacional d e 

Capacj t,ac' ¡ ó n e l a bora e l Progr a ma NacionFl..1 de 

Capacitación Do c ente (PRO NACAD), d o nde se r ecog n 

l a s éI.;C ·¡ o ne::o: si s t e máticas del Minister i o d e 

Educa ió n tendiente a l a f o rmación in i i a l , 

perfecc j onami e nto docen te y de p romoción 

c u l tural , de acue rdo a l os fi n e s y obj e t ivo' del 

s i ~ t ema edu c ativo nac ional . 

Adi m' s mo se pre t e ndía co n c luir ' )11 lo s 

pla n es de f ormac ión dejado ~ por la Ciudad Nrrmal 

"Albe rto MFi.""fe rrer", y a l a vez, reali zar acc i o­

n es d e tnv ~tigación y exp _rimi .ntac ión , rreAnd o 

pa r a e 1 Lo , J. Fi.S un idades e n a r gada d e p J.ani j i ct r, 

e j ecu t ar , sup e rv isar y e v a luar a c cionef: qu 

inic i a lme nte estuvieron a c arg o de la C mis i ón 

Na cionrl d e Cap ac itació n Docente, Di r e r' j on ef: 

Ge nerales d e Educac i ó n Básica , Me dia , SupLrior, 

Tecnol gi.r:t. y de l a Un i d a d d e Perfec c i on~IIIi.F:nt o 

Pe rma n e n te de Maes t ros e n Se r vic i o (PPMS) . 

DF:su . su i n ic i o ""e busco o f rece r al -'err~; Olw, l 

doce n te 1::. n s rv icio o p o r tunid ades d e incorpo 'ar "" 

a un pror:eso de educación p r ma n ent e, a c :11i1i E'. rno, 

for m r mae"" tros que respondieran 1 f lf: 
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requerimie n tos del desarrollo de la sociedad 

~alvadorefia, asi como también la modernj ~ac ión 

d e l s i st ma e duc ativo p o r med io de l a c r e aci" n e 

in s t jtu ' joni:l. J.ización d e mo u a lidad es ducntjvas 

congrue ntes c on la identidad naciona l. Den tro de 

sus p !l iticas de trabajo de esta cOln ic' i ó n se 

destaca n: 

a) Poli t ' as de orden nac ional . 

Na ~ ionalidad 

Democ rac ia 

b) Politi cas propias d e l s j stema e rJUC'dt .iv 

nacional . 

Cobertu ra 

Calidad 

Eficiencia 

Relevancia 

c) Politi as propias del p rograma. 

Int g r ac ión 

Participación 

Proyec tividad29/. 

29/ Ministe r i o de Educación : Dirección G n erAl de 
Educación Me rl ' a y Superior, pro puesta pre sRntnrln 
por CONACADO a l Seminar io "Plan de Fut1 C'; onAE~ 
Curricu J ares e n la Prepar :tc i6n de Educado l' 's . 
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3.7. Carac teri z a c ión General de l o s Proyectos d e 

Formac i ó n y Perfe ccion a mi e nto d e Docentes. 

Den tro d e l as espec i fici d a les e n ~u e s e 

e nmarca el tra b a j o d e este comi s i ó n par8 l a 

for rnacif o y pe r fecci on a mien to docente , _o ! '! ' A V P 

se describen l as s i guien tes : 

a) Fundume ntación f ilosófi ca : 

Se e ri ge sobre la filosofía d e l IJ i f':Le mii 

e duc a t ivo y los p r i n cipi os 

co n t e n idos e n la Le y Ge n e r al de Ed u cac j ó n . 

la c lla] según l o especifica l a comisión. e l 

u =uar i o ti e n e la opo rtun i d ad d e f o rne n t r In 

c r eativ i dad, el e s p í r itu de traba j o , l a 

nacion a lida d y l a s o lidar i d ad i n t e rnacj o n a l , 

mismo de~arroll ar h a bilidade s parR 

transfe i r d i chas act itudes a lo s 'ducando A 

b i-l j o S ll orientacjón30/ , a d optan d o una m nte 

prosp ct iv a efecto de q ue e n bao e a l i-l 

Pág '. 10 

3 0 / Minist rio de Edu cac i ó n: Direcc i ón Genera] d R 
Ed ucac iJ ll1 t1e d i a y ,-,u perior, propues t a p r esp. n tani1. 
po r CON1\C1\DU al seminar io " P lan d e In nova C' irmE 1; 

Curricu lare e n la Prepar ación d e Edu cad r =>, " 
P ág . 1 3 
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realidad de su comunidad escolar, ayuJ~tl a 

sus alumnos a proyectare:'e poc'i t i vamen t. e d e 

un lnodo de vida nuevo, 

b) Fund a mentación Técnico Pedagógico : 

S g ün los re s pon 'ables (CONACAlJu) L 

planes y programas de estudio que generan, 

propician en los u suarios la adopción d e 

actitudes positivas frente a los grAnde~ 

problemas nacio nales, 

para transferir dichas actitudes a l o s 

educandos ; estas actitudes se describ!n -si : 

Respeto y valoración justa a la persona. 

Incorporación a un proceso de edu ación 

durante toda la vida. 

Reconocimiento objetivo de la real idad pa r a 

t r ansformarla. 

on ,ri lución a la solidaridad, respeto a los 

delTlLl, ; y la conviv n c ia social. 

MCin1,(Jnillliento de la salud pp.rc'onFJ.J _ 8 f;(;( 11 fU ' 

y c Oll lu n i'l. l. 

Lu ·h;J. frente a lo e:, problemas demogrr'l f i C f IS, 

e ológi8os y familiares . 



Para lo anterior se utilizarán las diferen-

~eB modalidhde a edu c ativas: 

Educac l"n per nona lidad 

Educ ación permanente 

EduLación integrada e integradora 

Educación para la paz 

Educación para la salud 

Educación en materia de población 

cl Teo ria - Práctica - Investigación 

SR busc a equi libra r la educacj {JD y e l 

trabaj o , haciendo é nfas i s e n las t écn ica, d e 

investigación p edagóg icas y experimen ación 

para enriquecer las experiencias educativas 

nacion a les. Asimi smo se orienta a lo s 

participantes haci a la au togestión de S11 

d e'"arrollo p r ofesional corno est r a teg.i ij par"fJ 

ge ll 'rar crea tividad e independe ncia . 

d) Capdc idad d e Innovación 

Se busca propiciar un sistema edu~ativn 

inllovado ; e n l a bú squ Rda perm"nen te por 

me j o rar la cobertura y de mane r a especi _l. 
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la ca lidad de las ofertas de servicios 

e ducativos . 

e ) Per f ile Docente s 

Que éste sea congrue n t e con el perfil 

de s a lvadoreño que se desea . 

Según el plan Nacional Cultura-Educación 83- -

2000 , el perfil salvadoreño c uya formaci ó n s e 

deber6. impulsar a través de las dife r entes 

accione s e duc ativas s on : 

c ríti c o, 

democrá tico . 

e qu :Llibrado, 

Lograr un salv ado r eño 

autorrealizado y 

En ta l sentido , el perfil del docen e s e 

definirá a par tir d e l as c u alidades personales y 

pro fesionales que deben poseer e n relaci ón co n 

las cual i dades q u e se requiera que el e d ucando 

desarro l le . Ea obvio que e l docente debe s e r u n 

p rof s i o nal c apaz de impulsar y desarrollar s 

hombre que la sociedad espera ; para e l] o eJ 

fu t u ro m esLro - según lo p p.rf ila la comisióll­

deb e se r ~ ficiente, crítico, rac ional y ético . 
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Para e f ecto de clarificar ese perfil se 

deocrib e n br evement e eSB O características: 

1. Un hombr e eficiente, l o cua l debe reflej arse 

como: 

Ag nte d e cambio 

Organizador 

a prendizaje 

Administrador 

de experiencias 

Orientador del aprendizaje 

de 

2 . Un h umbr 'e cr í ti o que posea capac idad }?arF.\. : 

Cri tic a r en forma constructiva 

Investigar 

Autorrealizarse 

3 . Un ho mbre r acional que sea capaz de: 

Lrear estrategias 

Ac t uar con mentalidad proyectiva 

Ser innovador para a 'ptar cambi oR 

4 . Un h ombre ético, que sea capaz de ser : 

Valo rativo 

Responsable 

. ensible socialmente 
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En la e t apa de planeamiento, la comi sión 

ref-'ponsar: le (CONACADO) por medio del Progra ma 

Naci ona l de Capacitación Docente, 

g randes 'ubprogramas , a saber: 

diseña tres 

1º Sub programa d e formación inicial de d ocente, 

dirigido a la formación de profesores d e 

edu~ación parvularia, básica , media y la d e 

promotores c ulturale s . 

2º Subprograma de perfeccionamiento; dirigido a 

los maestro s de t odos los nive l e s, 

incluyendo formación de admin istradores . 

3º Subprograma de extensión docente, su l i nea 

de acc i ón es pedagógica y didáctica , dando 

asistencia 

privad as . 

a instituciones ofic iales y 

Al hacer un análisis c ritico de lof': 

proyectos educativ o s puestos e n ejecución e n El 

Salvador a parti r d e 1960 a la fecha, pued 

o bservarse su vinculación e n los principios 

fundamentales en que s sustentan, s i ndo 'U f': 

b asamentns se ncia l es la doctrina "1"1 nro y _ 1 
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programa de la Alianza p a r a e l Progreso" sobre la 

cual se formula la reforma educativa de 1968 y 

po s t e rior me nte el Plan Nacional Cultura-Educac ión 

83-2000; plan en donde se enmarcan los proyectos 

de fo rmación, capac itación y perfeccionamie nto 

docente; por consiguiente, podrí a deducirse que 

este programa dirigido a los docentes, ha "' stado 

d ü c;eñad n base y e n fun c i ón de las necesidades 

de mano de bra requerida para el desarrol lo de 

la Figrj ;111tura, industria, comerc io y otros 

se rvicios en poder de los g rupos privilegiados; 

obviamente que ésto ha estado respaldado en 

teorias positivistas y funcionalistas que 

propician la formación de educadores sin u bicarla 

a ésta, como un fenómeno humano, social, cultural 

y político resultante d e condic iones económicas . 

En los años siguientes a 1981, los pla nes d e 

fo rma ión doc e nte, s u frie ron algunas 

modif i cac ione s . Entre las r azones tene mos las 

siguientes : 

Las que s urgen como resultado 

e valuacio nes reali zadas a los plane ~ 

forma ción . 

de 
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Las surgid as por la dinámica q u e imprime una 

sociedad en transición; y 

Las que son promovidas a i niciat i va de los 

que buscan conse rvar el 

conómi co a s u favor. 

ordenamiento °ocio-

Es de sefialar que estas modificaciones han 

sido parcial s e internas, generalmente referidas 

al plan de estudios, p ro g r a mas, carga a cadémica, 

unidades valorativas , e t c ., si tuaciones simples y 

a lej ctda a de una verdadera reestructura curri culctr 

t "'cn "¡ ca y i.pntifi.ci3. . 

En ge n e ral se podría afirmar qu e las 

institucio ne s encargadas e n la formación, 

capacita ión y perfecc i onami e nto de docent e:, no 

han cambiado en nada la actitud de éstos, yct q u e 

en ellos . no se detecta un cambio real en su 

actitud individual y social, ni en L'U 

pensamiento , a los cuales coól0 les queda ll eva r ;-

cuestas e n su práct i ca diaria la cicatri ~ d~ una 

formación y/o capacitación mal o rientada gu 

probablemente le h aya saturado de con ocimie ntos, 

pero que le ha incapacitado para r ealizar u n R 
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v erdadera l abor educativa que p e r mi t a impulsar el 

proceso edu c ativo como algo integral, que 

relacione l o s co nocimientos adqui ridos con 

ac ' i ones c oncretas y no c omo un proceso inerte y 

estático carente de t odo interé s para aqu _ llo~ 

s ctor "' S llecesi tado s y que for man parte de la 

comunidad d o nde está inmerso . 

En otros términos, °e forman , capac an y 

especializan doc ntes , ens fiándoles metodologias 

nuevas, elaboración y uso d e recursos y otro o 

10 e n l a pr·;.í.t · L L <l 

ej ecn tan con p rocedj mi e ntas y enfogue o d(~ u n a 

escu e l a medi val. Las condic iones de fOl IO' c ió n 

del personal docente deben modif icarse 

profundamente , a fin de que su misión sea tllás 

bien la de e ducadores que la especialistas 'n la 

tran ::;mj :~: ión de conoc imi e n to .1 I , . 

31/ 2 1 Puntos pür'a una Nu va Ef"trateg .i.a d e la EdlH:f¡ ­

ciún. Minist. rio d Educaci 'n, Direcc j (Jl1 de' 
Servicjo!-: T" c nico c . PedagógicoF, 1979. P;;g. ?n 



70 

3 . 8 . E l Surgimiento d e l P.P.M. S . y su línea de 

trabajo . 

En l i neas ante riores s puntu alizaba en la 

creac ión de algunas unidades responsables en 

realizar tareaB de inveBtigación y 

e xperimentación e n el área de la docencia y 

a n a lizar problemas me diato B para p lante ar 

alternativas de solu c i ó n a través de una politica 

coordinLldas por la Comisión Nacional de 

C- pacitaci~n Docen te, seriRn las encargadAB de 

pJRllifLcar , organizar, e j e c utar, s uperv iEj¡::u' y 

evaluar el trabaj o a desa rrollar en eBta áre~ . E C' o. u 

e n este contex t o que se i nserta el P .P. M. S . ' 2/, 

d entro ue lo s proyecto s de actua l izMc ión 

p r ofesional , como lo l lama s u c u e rpo autoral. 

El P. P . M. S . P.s un a un j dad dependient e de.Lr3. 

Dit ,t=cc iÓIl Ge neral de 'l' e r.:nologia Educa t i va ue J. 

Ministerio d e edu .ación y está consti t ui uo for 

personal que gradualment se ha ido especializnn -

32/ P . P . M. S. : E;U"; siglas significan "Progra ma d e Pf":r'­
feccionam iento Pe rma n e nt e de Maestros e n Se rvj -
cio , sj e nd o :por sus siglas que 
e n el Ma t' CO 'L' e úl' ico . 

lo iden t ifi cRIJI Oc ' 

-- -- -- - - ------------------
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do en áreas r::o mo edu cac i ó n a dis tanc ia, met d o lo-

gín IJlodu 1. al" , tp.(;nicas d e perfeccion a ud Pllte 

docente , plF1.tleació n y diseño curricular el c ual 

Bs Lá di rigido a l c u rpo directivo de la..J 

i n stitucione- eacolares , así como al p e r onal 

docente de l a ~ mismap , En ] a pr'opuesta qUA e l 

c u e r po autoral del PPMS h ace a l Seminario Tall e r 

sobre innovaciones curricul a res en la preparación 

de edu' - Jor ~'s, defi ne n a ésta unidad como: Un 

e () ¡ I .i 11 n 1'. o el e e:l E. fil e n tOE; d e . ; t Lnado"" a ej ~(' u r.'H· 

accionec o,i .t. máticas de carác ter p e rmanent };6ra 

mejorar la ca lidad profec ion a l de los mae~troH e n 

r'vicjo del pal~ a través de l.a modalidad dp 

e ducación d distancia, la que a demás d e 1Iu E-;c:ar 

el generar ideas innovadoras, propic iar 

ectrategia a de trabaj o y a decuar metodologiac; y 

téc nica ' docente s y admin istrativos a la realidad 

e ducativa sa lvadoreña se propone esta bl e 'el' 

ac _ione- de aai tenci a t éc n ica , sistemática y 

pe rmanent.e, contribuye ndo así, a que el rn aE..E-;t r o 

t lile con( ' ien cia de su pétr.ticipación activ - e n el 

p r e ce .; () d e desarrollo y t r a n sformación el Id 

comunid el educativa , 



33/ 
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Rs d~ h ace r nota r que la i n spiración b ási _a 

e n donde s~ inscriben los fundamentos filosóf icos 

y pO Jitj ~Rs de ac _i'n d e l P . P .M. S . , son: 

10 l a reuni ón de 

t1inistros de Educac i ón del continente , 

r unido~ en Bogotá, México y Quito, ~ o tre 

1980 y 1981, los que diseñal'on el" Proy c to 

Principal de Educación en América Lat jna y 

el 'a ribe33/, e n d o nde se plantea dar u n a 

a lo c.' pro b] ~ rCJ a e ; educr~tj va c.; 

fundamentales considerados e n el marc o del 

de:-; ~H'rollo de l os países , siendo und 

necesidad co n siderada como grav l a 

escasa articulación de la educación con 1 

desarro llo económico, social y cuJ tura l, 

para el lo, el proyecto propone que : "cada 

pals debe dirigir su...; esfuerzos a l a 

organización de una socied ad jUf~;ta . 

din~ mic a , participativa y autodeterminante, 

capaz de eliminar c ualguier fr rrw 

Peressun Marifio, Cenda les : Educación 
Latina, 

13 . 

P pular y 

Dimensión Alfabetización en América 
Educativa . Bogotá , 1983 , Pág . 
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depende ncia y de lograr su 

autor'real i zac ión" 34/ , 

2Q Los fundamentos filosóficos y las politicas 

d ~ l Plan Nacional d e cultura y Educaci ó n 83-

2000, el cual t1 u crite rio de relevnn~ia 

c;eñal- es el aporte d e la educación y la 

c uL Luro a l individuo y a la sociedad, ~ara 

me j orar el nivel y la calidad de vida 

asociad~ a partir d e las necesidau s e 

intereses vitales35/. 

Para el alcance de e sta política de 

relevancia , en el mismo plan se propone, el 

mejorar la ca lidad y la eficiencia del sistema 

educativo cul tural, actualizando mediante 

capacitación y perfeccionamiento al per anal 

docente, él. travé'" de una estrdtegia de desarro llo 

de autoge stión y la concientización n l a 

necesidad de actualizarse profe s ionalmente . 

34/ Ml ni f-;tp.r :i el Educ ac ión : Propue¡:.; ta Fil SP.IIl'i J riT' jo 

Ta ll r sob r e Innovacione Curriculares 11 l a 
Preparación de Educadores P . P . M.S. 

35/ M in i ste r i 1 Educ ac ión: Pian Nac lona 1 eu I Lura­
Educación 83-2000, Ofic ina d e Planeamipllto y 
Or ganizaci' n. 
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Asimismo plantea que para dignificar al 

t r abajador de l a educación y la cultura: se d e ben 

ge n e rar c ondiciones que posibiliten identificarse 

con su rol , aceptarlo y desarrollarlo plena y 

respons ableme nte36/. 

Es t os planteamientos son valorados y 

retoma do s por e l P . P.M.S., el c ual sefiala que un 

factor consecuente y coadyuvante a esta mejora 

será la "aplicac i ó n de una acción pedagógica que 

fomente la c r eat ividad, la c omprensión de la 

realidad y los problemas nacionale s y locales, el 

e j erc i c i o d e las facultades críticas y d e los 

valores de solidaridad y participación social . 

Es s obre estas consideraciones que se in s r-

ta el P.P.M . S . , e n programas de pe rfecciona mien t o 

tipific ado s de relevantes d e n t ro del sistema 

e d ucativ Inicialmente se llevó a cabo a nivel 

n ac i onal u n teJesemi nario en el que se pre t e ndia 

da r a (.; o n o (_ r . . . , qué es el P.P .M. S . 

obj ~tlv el . SUS propu esta metod o l ó gica para J l p var 

a c abo el p e rfeccionamiento doc ente; asimi s mo s e 

admini s tró una e ncuesta cuyo propósit o e r'a 

36/ Ibid . 
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detectar la reacció n de los maestros ante la 

propuestd del P .P.M. S .;y un 18% manifestaron no 

estar interesados argumentando razones como: 

falta d incentivos económicos, indiferencia, 

estar próximos a jubilarse y considera rse 

autosuficientes(+), es así como para el P . P.M.b., 

surge un serio compromiso: satisfacer la d e manda 

presentada e incorporar a los maestros no 

inte re sados , desarrollando -podr ía ser- un 

programd que supere total o parcialmente 10: 

obstáculo s presentados . 

HabJar de perfeccionamiento docente, jm ljca 

profundizar en el hecho de que todo maestro d ~ b 

tener la oportunidad de aprender, de renovar lo 

aprendido y de continuar aprendiendo a lo largo 

de su vida profesional . De ahí que mejorar la 

e ducación de lo s sistemas edu cativos conll .va 

ineludiblemente la tarea de capacitar y perfec-

cio nar p~ rmanentemente a uno de los elementos por 

hoy f 1.mddHlental dentro del proc so educativo. 

(+) EntreviE::t.a real i z n da con el Coordi la dor del Prog r Ft lllFt 
del P.P .M .. , Pt 'oL Luis Perdo lllo Vi da l. 
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El perfeccionamiento docente -en nuestro medio-

ree'ul ta ser lU1Ci. al terllativa que se adecua a las 

actualeb demandas c.urriculares, a la vez que puede 

representctr un interesante caso de control y auto-

sostenimiento de un orden social; lo anterior puede 

sosteners con una interrogan-te ~encilla : ¿Hasta q u é 

punto se podrá afirmar que las instituc iones 

formadoras de docentes -en cualquier nivel educativo-

incluye ndo la Universidad de El Salvador lo hacen 

alejados de una realidctd hi stórica y objetiva para 

estas sociedades que revisten caracteristicas 

especiales dctdas las condiciones de dependencia 

económica, politica y c ultural-educativa? De a ll i que 

todo pr·ogrwnCi. que consiste en faci li tar serv ie j DE: 

educativos para una población, o que este servicio 

esté alejado del contexto real en el que el homh r . °e 

desarrolla , no podrá lograr, _n el caso más f a vornble, 

si no si',].u éx i Lus rnargj nale ..;37 / . 

L~ educac ión ha dejado de s _r una opciór pRra 

·tran E; f orTlI H. r E;¡~ ' [1 una dp J as mF.1yores xigenc ias d(:: .Lof'; 

puebloR . Pe r u la i d a d que en la escuela y tl l a 

universidad Sp uprende de una v z y para toda ]R vida, 

estEl huy furo t 'il de toda r ea U dad . La n oción d e 

:37/ FallrR, JvJ r' u r: 1\prender a f-!r. Editorial AJ -iFill:-".o. ­
UNE. CO , 1 ¡j iU, Prig . 808 
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educación permanente, es en la actualidad inseparable 

de í ;ll,q '! [ld p. r e nfoque ana] i tico y cientifico de la 

realidad; siendo sobre esta noción que se inscribe el 

programa de capac ita ión docente a los que el mi s mo 

P.P.M.S. denomina como: Programa de Capacitación y 

Perfecc ionamj e n to Permanente para Maestro s en 

Servicio, el cual surge para dar respuesta a las 

deficiencias d e l Magisterio en cuanto a su formación 

docente se refiere y, como un intento de retomar las 

propuestas de cambio que sobre las prácticas 

educativas plantean las nuevas tendencias pedagógicas. 

De ahi que deFde una perspectiva popular d e la 

educación, y de una educación permanente, el punto de 

partida para el impulso del programa sean las 

necesidades reales que posee el sector magisterial 

para la obtención de un conocimiento, que les permita 

no solo indi vidual sino colectivamente entender 

analizar y transformar las situaciones vividas, su 

hacer diario, s us condiciones de vida, el medio que 

les rouea y la sociedad en que se ubican, sin dar 

cabida e n esta concepción, a aquella educación que se 

reduzca a la adquisición de habilidades y 

conocimientos técnicos, utilizables a corto plazo 

para resolver problemas inmediatos y correspondiente a 

un nivel cientifico y técnico muy elemental. 



3.9. La Administración Cientifica como un Para di gma 

Educativo 

De ntro de las acciones c oncretas reali zadas 

por e l PPMS, en cuanto a perfecc ionamiento doc n ­

te, se e n c u e n tra el "Curso d e Perfecciona mi e nto 

en Administra ción Educativa para Directores y 

Subdirectores de Esc uelas Oficiales de Educación 

Básica" Este es un programa que se inscr ibe 

dentro del macro proyecto de "Desarrollo 

Curric ular" contemplado en e l Plan Naci \lal 

Cul tural y Educación 83- 2000 . 

El programa de Administrac i ón surge a partir 

de una investigac ión de campo realizada c on una 

muestra de 150 directores y subdirectores, en l a 

cual se sondean áreas en el campo de l a 

administración, curriculo, promoc ión de l a 

comunidad, funciones escolares, etc . 

Ini c ialmente se realizó una r euni - n d e 

trabaj o on todos los pos i b l es candidatos a 

participa r e n el c urso , e n donde se expusieron 

los detal les del programa de perfeccionamiento . 

Asisti r on a prox imadamente un numero d 
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t' II ~ ' a niv 1 na i nal ll tre dir c Lo r _ . y 

-ubdir tares d e scu la a los cuales l e s 

pareci" ma nifica l a propuesta de 1 prog l'13.lna 

global . 

Al h-cer un a náli s is d e la prác t i ca de 

directore s y subdirectores en e l área d la 

Admini~tración Esco lar y al contrastar ésta con 

el perf il disenado por el PPMS, necesariame nte 

debe b uscarse has ta qué punto el administrado r e n 

las escue las c umpl e l os p rinc i p i os técnicos­

c i entificos que la administración sugiere en sus 

dif~rente ~ fases : La orientac i ón del Proceso-

En s efían z a - Apre ndi zaje (P. E . A) por e j e mplo. 

En e 1 "módulo" , la administración y el 

administrador, e l PPt'1S define que la admin i s t r a-

c i ón escolar 

pública _ y 

educativo . Es 

es parte de l a administrac ión 

es la encargada d e l que hacel 

el planeamiento , o rgani zac i ón , 

d irecci ún JT c ontr 01 de l os r e c ursos h um 11 s y 

ma t e r i " 1 ~~ pa r a poner lo s al s rv ic i o de l o -

grandes f j ne s y aspirac i ones d 'terminadas po t l a 

polit i ctl. educativa y el sistema lega l vigenL . 
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Plantean asimismo que la administración 

esc olar a mo parte de la admini~trdc ión p~Glj ca , 

debe fundamentar~e en s u s técnicas espe~lnles 

para s e rvir a la comunidad , prestando un s e rvic io 

educativo en la medida que responda a ld~ 

necesidade s del pueblo . 

A difere ncia de la administración e sco l~r, 

l a admin istración educativa es dificil o r la 

profesionali z ación del personal : aparente me ll e~ 

más fácil admi n ist rar el sector magiste r ial, r o 

en la prác ti c a resulta ser complicado ya que e n 

el s ector ducativo se trabaja con ma terial 

humano 'll y~ c an L. icJ~cJ y cal idad d e produce j 6 rl 1.:"::-: r-t. 

muy larg o plaz o dificil de po n derar'. L a 

e v alu a c ión de la efec tividad interna y ext e r na es 

difícil , no sólo por el nómero d e estudiant 

wino po r la c alidad de la e ducac ión que re í ' j Ll/~ . 

10= lI1é t o d os y mat rla l es d nsefíanza e mpleado . 

L a \,ea r ia ndminL.: trpl.tiva mud rn;'! pl 'l IJI,("n 

],Ja ra l a a dministrac i ó n e duc aciona l 

P l í -Li(' éJ f.j p n J a s c ual s d ~ bu c e ntr~ r = : 

a) Admin i tración para la eficiencia 

1)) Adm i tJlF:L ra jón paro l a p.fjC:: ;j c i a 

('un Ll'll 
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c) Admini s tración para la efectividad 

d) Administración para la relevancia. 

Estas políticas pueden estar interactua ndo 

con cuatro dimensiones del hacer soc i a l-

educa tivo , los cuales se relacionan d e la 

siguiente manera: 

Para la eficiencia la dimensión económica 

Para la eficacia la dimensión pedagógica 

Para la efectividad la dimensión políti c a ; y 

Para la relevancia la dimensión cultura1 3 8 j . 

De l o cual se concluye según el prog r ama que 

para la elección y preparación de los admin i s tra-

dores educ ativos debe tenerse en cuenta uatro 

tip os de c ompe tencia, las cuales definimos e n 

base a lo a nterior: 

a) La c ompe t e n c ia económic a de l admini strado r 

d e l a educac ión se refiere a su ef i c i e n i a 

pa r a o ptimizar la captación y utilización u 

los recursos y elementos t écnic o s y 

38/ La Educac i ón: Revista Interame ri c ana de De 11'0-

110 Educat ivo, NQ 96, Diciembre 1984, Ano Y~VIll 
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racionales para la con secución d l os 

obj ,t ivos del sis"tema educacionaL 

b ) [,a o lllpe tencia p e dagógica : d be 1'.' [l.:.j ilY ' , ' u 

c) 

d) 

capacid a d para formula r obj 'Li vcs 

edu "i l ~ ionale y para e taLJle c er 8 I11bl e Il l.f)!; y 

medios pedagógicos eficaces para su 

consecu ción. 

La cOlfIpetencia polít ica ; define el ta I e ll to 

d e "¡ administrador para percibir el amb iente 

externo y s u influencia so bre e l ...;j r-~tc llla 

e du cRc ional y sus part i cipantes, l a 

habilidad para adoptar estrategias d e a cc i ó n 

co n reta para la efectiva satisfacció n e 

las neces ida des y demandas sociales y 

politicas de la comunidad . 

Competencia cultural : debe r e vela rE;e ~ll Lh 

capAC i d ad de concebir. sol u c iones y t 'll (' l 

1 iderél ze;o p a ra imp] antar l as b a j o J a ÓTd·, j ("' él 

d I- I il l' j i e V<.ln c i a pa 1'.'8 la pt'omoc ión dI ' ut).' l 

for mo ud.L-Lté-,tt 'va de vida }llJma n a qUf' }"'(¡ [;i l ,i -



83 

lite la realización de l os particifant uel 

siste ma y de la comunidad com038/, un todo . 

El P.P.M . S., ha tomado un desafío educativo 

de trascendencia para el pueblo salvador ri al 

centrar u atención en la capacitación d Lan 

importan te eleme nto dentro del quehacer educa lvo 

"e l administrador escolar". 

Pe r o .. ". e n qué c onsiste el cur so y cuále o 

son las líneas generales de éste? El curso 

podria def inirse como un conjunto de ac tividades 

curriculares desarrolladas con base en una 

estrat gia teórico-práctica en la modal ida d 

Educac i ón a distancia, utilizando para ello e l 

sistema de módulos autoinstructivos, asiste ncia 

pres encial y comunicación telefónica40/. 

Este programa ha sido diseñado fun dame nt 1-

mente con el propósito 

38/ La Educac ión : Revista 
Desarrollo Educativo NQ 96, 
XXVIII, Pág . 69 

40/ Programa d Formación y 
Administradores Escolares de 
PPMS. 

de contr ibuir al 

Interamericana d 
Dic i e mbr e 1984, Aíí 

Capaci a iÓ11 
Educación B ~. i a 
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p::r (:: (~c j o nami ento técn ico - aeJlI1it i tra t L '1 U dt ' 

fmbd i r r-'í' tur : f-~ (]) - 1) 

educRclón b .-ü-,l cR y eJe direc tor _s y su l di r'(" (' t.rJl'(~,. 

d e escnelF1s e n proceso d e unjfi cac i ón . U SP 'I . en 

otras pa labras , f r ece oportunidad de part. 1( ¡ pa r 

perfeccionnmj e n to PW ' ; I 

de::> mpe ño efic iente e n el área de admini tr ille i () ll 

d l~ : cJuca jón bá~ ica a nivel l ocal . 

Para ee- Le curso se ut i lizó, la mo d a 1 jrl é1.d d 

la educación a distancia : ]a estrat 

que COll '~' i. r ' te n la e ntr ga didácti a a i.r' ,~1.'.'f'.; dp 

módu]os de -utogestión y reuniones d 

de experi n e las. seguimienLo y e va lua j (J tl de l 

orienta-c i.ó n opor tuna y S-Lst máti a él lo,; 

directorPA - estudiant s, 

cor r ee l vu r
, Cld ' u· dos al logro 

eJe] c ur E;O . 

d 

El P . P . M. S .. plantea como perfecc iUlJ AII !! 'r\ r,() 

do cen te arjue 1 1 'e rie ;': 1-' - t' j "t 11 ' l ,\ : : 

e ducacionales . p c'tructuradas e n un r:;j ,: I.('lIl ; l. ('(11 1 

el fin de fac ili r eL contacto 

nlo e c't r ol": f~ n F;e rv ic j o co n la rea 1 j dad . 



Se en i 'nde por un maes t.r e n ervi io aqu_] 

forrnacl6n ('11 Irt E.; 

ciencia::.. y las técnicas de 

d ef-;prnpefíFiO en las inctitu ion s oficjél 'l p¡: y 

privadas , int..entnn do for mar a otras per ' on¡¡~; UP 

i.J.cuprdu con los obj r~ t.jvo ' del r-~ist, méi (-;,duc-'tl.iIJ I, . 

Pólra, el Illulllen to 'Sl-'e c ífico de en L re ga , (',;; Le 

:=o;e hac a travé c de un conjunto de medio~ rlirl~~-

clases r ~gu]ares y e n la que cada perc' o llr.:-t s 

r esponsabiliza de su propio apre n dizaj j,J ' t 'O no 

e'e e;·:i llle de ac tividades pr f-jenci.éi] es . 

F. t.e l-'rog:earna dirigido a directore~ y 

subdir e Lor f' ; po c.'e su prúpia estructurLi, I i( r;¡ue 

se divide _n tI' - áreas de for mación: 

l\.y' p;¡ hFi. :-~ica gen rRI 

l\r'c'd (r_ innovac ion ' s cur r' j cu I.ar'e :=-; 

4],/ Pr'úgrwfla di> for méic ión y 
adlll i n 1. c' L t';:\( Jo r'es esco IA.res de 
PPI1S. 

capéiC i ¡j (; i l', '1 111" 

Educa j(:»1 P'í:;i" ,-¡ 
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81' v"mente se desuribell a continuaci - ll (' a da 

un; 10"'; á r'e au , Xpu ·' . ta n 1 mi s mo prOr;l' éllll . 

a) Area bá ica general 

En ésta se plantea la fund ame n LaciólJ 

básica relac ionada con técnicas d e stuJio . 

enfogue o sociológ i cos , filosóficos y urri-

culareo . que proporcionen al estudiant una 

Illayor y mejor comprensión de la r e alidad en 

que ""e d eE',arro lla el e n ó ll1eno adl.J1ini ·"' Lo" i-

va . 

b) Ar' - de innovac i one curr i c ulares . 

Se desarro llará la metodologia d e la 

"investigación participativa" de la s 

n ecesid ades . intereses y problemas (NJP~), 

de la o munidad n q u e 

p a t' t i (' i "oH t . o n 1 pI' pósito dI' q ll e' 

plmli 'i q ue en su inst i tUI", i ón d l:.ra1'í iu y 

co n s u p r su nal, un p r oy cto de a -1' 'll rlC 1.:)11 

cur'rluul r , apl icau ión y organiza ' i c' )} dI-' 

experien cias d e aprendizaje con base él un 

enfoque de un curri ulo flexibl e . 
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e) Area especializada 

Se estudiarán contenidos y real izarán 

actividades 

habilidades, 

p e rmi tan a l 

que propicien el desarrollo de 

destrezas y actitude~ q ue 

administrador escolar, e l 

ejercicio de una función admini strativa, 

c i entífica, técnica y dinámica, e ncaminada a 

fortale ce r y/o practicar una admini s trac ión 

partic ipativa y democrática en la bú~queda 

de al ternativas de solución a los probl -'ll1as 

que afronta la comunidad educativa locaJ . 

Obje-tivow d e l c ur so de Perfeccionamiento n 

Administrac i ó n Educativa . 

A. Objetivo General 

l. Capacitar a directores y s ubdirectores, 

D-l d e Escuelas de Educación Básica 

para qu e puedan desar rollar su labor 

admini.., trativa en forma más efici lit J . 

2. Desarro llar habilida des, de strezas y 

capacidades ejecutivas de tal ma nera 

qu el admini trador escolar c o n .rl -
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buya eficienteme nte e n la impl menta­

~j6n de l as po liticas educativa~ . Al 

l ogro de los f i ne s y objetivo s del 

,;j ~-:LeTlld educativo nacional y 'n gC2li P r' , L 

al desarrollo d e la comunidad _ 

Valo r a r la import a n c ia d e la 

a dlflini st rac i ó n como c i e nc ia y d e' loc 

~istemas admin istrat ivos, 

c on la administración d e la educacj ó n _ 

2 _ Propiciar el desarrollo de habiL idn.de ' 

y destrezas para diagnosticar y 

j,Jt'O IlOS icar la real i d a d en que 1 

c or'respondéi cJesempe nar su 

nd tni n ic-'1..rat ivo _ 

, 3 _ J )rop ic illr el de sarro 110 de h abj 1 j dFtd PF; 

y ctitudes , IrIetodo logias y t ~c n i c,=t:=; 

vara planific ar el 

n,dmini 'tra tivo e n b ase a la r _ll ll dé1d 

J o('i_11 , r' eg ional y nllc.:ionéil _ 
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4. Propiciar el de s arrol lo de habilidades 

y la adquisición de conocimientos 

ásicos para aplicar el proc ...,0 

admini s trativo en la administlación de 

las inst ituciones escolares baj o s u 

respon sabi lidad, adecuándolo a los 

dife r e ntes ambientes en que ....,e 

de a rroll a la educación . 

5. De-arro llar h abilidades y d e ~trezas , 

p r oporcionar con ocimientos, métodos y 

técnicas para administrar recursos 

}luma nos, ma t e rial es y financier os con 

una óptima de prestación de servi ios 

educativo s eficientes . 

6 . Desarrollar habilidades y técnicas para 

a nal izar y aplicar e l siste ma lego 1 

edu c ativo vigente. 

7. Aplicar estrateg ias administrativa gu 

ropicien una 

democ rática y participativa. 



Metodología de l Curso 

La me todologia para desarrollar el curso se 

caracteriza po r las acciones siguientes: 

1º Estudio autónomo de los módulos educativos . 

2º Ori ntación y refue rzo por parte de los 

orientadores del proceso de aprendizaje. 

3º Prácticas que complementan el aprendizaj e . 

4º Evaluac iones que permiten detectar el l ogro 

de objetivos. 

5Q Lecturas complementarias . 

6Q Actividades generadas como producto general 

de cada módulo . 

7Q Comunicac i ón t e lefónica . 

8Q Evaluación del proceso y retroalime n t r n 

caso necesario. 
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Se de~tacan como punto f undame ntal en esta 

met6do l ogia, e l estudio autónomo qu e implica una 

a lta responsabi lidad y disciplina de estudio y 

trabajo , c uyo éxito depende d e l as sigui ntes 

actitudes: 

1º Va l erse po r sí mi s mo en determinados 

momento s . 

2º De di car la cantida d d e tiempo s u fi ci nte 

para realizar las ac tivida des de aprendi za je 

en fo rma comple t a . 

3º Compenetrarse que s u perfeccion ami8nt 

implica dob le r esponsabil idad: r esponder 

por QU trabajo profesional y no desc uidarse 

de s us estudios . 

4º Perseverar con e l tiempo que c a da uno s 

imponga para s us aprendizajes . 

Duración de l Curso : 

El curso fue disefiado para desarrollarse en 

24 meses . lo q ue significa un tota l de 96 sem nas 

laborabl ec- . E l e""tudiante deberá dedical un t i : 111 -
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pn ¡q:: ! ox :imp\do de 15 horas P III nale"" para el iJ. ll ,0-

estudio y para reuniones de orientación, ev~lua­

c ión e integrac ión de experiencias de aprendi ~ a­

je, lo que totalizará 1,440 horas de estudio y 

trabaj. para completar 1 urr í culo del curso , 

Cobertura: 

De una población nacional identifica rl R n 

cada Subr gión , a excepción del Departamento de 

Llan al vado r, de ') , 033 director'es y subdirector'es 

D-l, ~e les pr stará asistencia de perfecc i o na-

mi nto éJ 1 ,200 Directores escolares lo que 

re resenta el 59% de dicha poblac Lón nacional, En 

la Reglón Occidental Norte, el número de 

Direc t o r e - y Subdirectores involucrados n el 

curso fue de 228 , de los cuales termi n aron 108 , 

Grupos d Es tudio: 

Según la demanda y las caracteriBticR~ 

pro~iaB del curso o r gan izaron e ntros de 

Asis tencjR Técnica (grupo~ d e e~tudio) n cada 

subregión de acuerdo a la ubicación g ográfica , 

accecibilidad y 

inscrita, 

a la cantidad de pobla ión 
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Coordinadores Subregionales d e l Curso: 

En cada Subregi6n se nombrará a un Coordina­

dor del Curso , quien tendrá la responsab ilidad 

de coordinar y administrar el proce s o de 

desarrollo a cadémico de todos los Centros de 

As iste ncia Técnica (Grupos de estudio) de la 

Subregi6n . 

El Coordinador Subregional pertenecerá al 

cuerpo de Asesores Docentes de la subregi6n , e n 

donde t e ndrá s u sede y será nombrado a propueu ta 

del Director Regional de Educación Básica. 

Orientadores de los Grupos de Estudio: 

Con c ada grupo de 40 6 50 estudiantes , se 

organizará un grupo de estudio y se l e asignará 

un orienta dor quién tendrá la responsabilidad de 

coordina r e l proceso de aprendizaje e valuar y 

administra r 

estud iante s . 

el 

Plan de Eutudios : 

avance académico de los 

El plan de estudio está organizado e n tl ' ~S 

á r e a s y ada una comprende una serie de m6dul s 

de autoapr lldizaje y otros materia l es de apo y . 
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Además de los módulos, e l plan comprende el 

total de secuencias instrucc ionales, total de 

act ividade s de autoaprendiza j e y l a dur a 'ión 

estimada e n semanas por cada módulo. 

La organización del plan de estudio , por 

áreas es como sigue: 

l. Area Básica Ge neral: 

TOTAL TOTAL ll\.lEA! '_~ 

ACTIV . .s.Et1Ali..... 

1.1. Cómo leer par a aprender 4 4 4 

1.2_ Educación y Soc i edad 4 4 b 

1.3. Reflex i ó n Filosófi ca y Educa-

ción 'J 3 b L. 

1.4_ El currículo Educació n y 

Realidad 4 4 6 

1.5_ Hacia una mei o r docencia en 

El Salvador 3 3 ' { 

1.6 _ Guía práctica par a la utiliza-

ción de l os programas de educa-

ción básica 3 3 3 
- ---- ---- - -----

TOTAL 20 21 30 



1.1 . Tiempo Aproximado de desarrollo 

30 wemanas 

450 horas de trabajo y estudio 

30 créditos educativos (U. V.) 

90 

2 . Area de Innovaciones curr i culares. Organizaci ' n de l 

Plan de Estudio. 

CD11LGQ NOMBR~E LOS MODULOS 

2 .1. Investigación Partic ipativa 

2 . 2 . Currículo flexible 

2 .3. Administración del Currículo 

TOTAL 

Trabajo práctico: Planeación y 

ejecución del proyecto de "Ade­

cuación Curricular" en la institu­

ción de t :rabajo . 

I-QIAL TQTAL ~ 

~ ACTIV. ~ 

4 

4 

4 

Semanas 12 

Semanas 10 

2 .1. Tiempo aproximado de desarrollo: 

22 semanas 

330 horas 

22 créditos educativos (U.V.) 



Area Especirlizrda . Organ ización del P lan de Estudi 

GO.DIGQ T..Ql'AL TOTAL l2J.lEJl! . . _ 

~ ACTIV. SEMAN. 

3 .l. La admini stración. el admi-

ni s trador 3 3 4 

3 .2. La empresa e .... colar 3 3 4 

3 . 3 . La planeación escolar 3 3 ,-
Q 

3 .4. El plan de t rabaLi o 3 3 6 

3 . 5 . La organización adninis-

trat iva 4 4 6 

3 . 6 . La dirección administrativa 4 4 5 

3.7 . El control admini trativo 3 3 4 

3 . 8 . Reg i onalización y Nuclea-

rización educativa 3 3 

3 . 9. Legislación -co lar 2 2 5 
----- -----

TOTAL Semanas 44 

3 . 1 . Tiempo aproximado de de arro ll o : 

44 semanas 

b60 horas 

44 cr'ditos educativos (U . V.) 
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3.10 Perfil del Administrador Escolar que se Prete nde 

Perfeccionar 

Un Adm i nistrado r escolar , para a ctuar 

efic i e ntement e debe poseer: 

Conoc imientos 

administración 

básicos 

y sus 

acerca 

fenóme nos 

apl icar l os en l a admini straci ón 

educac j ón a niv 1 ccolar . 

d e la 

para 

d e la 

Conocimientos compl e tos de la administración 

del sistema educat ivo nacional, que le 

pe rmi ta de c.empef al' su r o l ue admini stl'ud ' r 

escolar . 

Conocimientos , habilidades y actitud t:: '.:jue 

le p rmitan rea liza r en forma criti a y 

construct iva, comparac iones y 

adrninlctra ivos, t écnico ..... , f ina n Íl' t' G , 

sociales . polit icos y c ul turales . 

Capacidad y sen s ibilidad social p ala captar 

e ident ifi car las n ces idade s d' lo ..... 

educandos y de la comunidad e n r elación (1 



l as del 

nacional. 

pa ís y 

UtI 

del sistema educativo 

Conocimi e ntos , habilidades y actitudes para 

generar acciones y/o adecuar condicione~ , 

pClra impleme lltar l as olitica~ y ectrat ·'[ÜQr 

educat iva s necesarias que propicie n una 

mayor cobertura de la población escolar y 

del mejoramiento constante de la calidad 

educativa qu e 

comuni ad . 

la e s c uela ofrece a la 

Conocim i ent os y destrezas para planear, 

orgtllli~ar. dirigir y e v alu tlr e s tra t giélL~ Je 

deoarrollo educ ativo de la comunidad l ocal. 

Habilidades y destrezas que le permitan ser 

un buen comunicador . 

Cualidad s del Adm in istrado r : 

Para jerc r Ull ef iciente traba j o. 1 

admini strador es olar debe poseer cierL8S 

cualidade s . d e lao cuales pIes 1 tanos al gun ' . : 



L Aptitud para la abstracción : ident ificar 

problemas , 

o n s iderar 

ploponer 

poderarlos, 

alternativas . 

soluciones, 

convencer y persuadir . 

jerarquizarlos , 

ofrecer id as . 

dar opin ion. , 

2 . Capacidad técnica para se leccionar medios : 

buscar recursos, preparar al persona l, 

ejecutar la acción . evaluar situaciones, 

procedimientos y resultados . 

Buenas relaciones humanas : para obL rF'r y 

mantener l a armonia del personal, generar 

entus ia '" mo por la r ea lizac i ón d las 

activida des, propiciar inspir :l ión, 

responsab ilidad , l ea ltad y h onestid d en el 

trabajo . 

Capac ida d para orga nizar : i lll't=:nio 

ad¡nin ie trat i vo, pode r d e cOlllunicac ión . 

5 . Act itud para adaptarse al canbio y h abi.Lidéld 

par a integrar puntos de vista . 
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Todao estas cualidades contribuyen para gue 

el administlador eocolar 1 alice su trabajo n 

forma eficiente . 

Funciones del Admini strador : 

Al clasificar las funciones del 

administrador escolar, se deben disti nguir 

claramente aquellas que pertenecen a tareas 

básicas y comunes de todo administrador. y las 

que se r , fieren a las o}:eracione...., fUllciOllé-des 

especi ficas para cada empresa-escuela y que 

difie ren de una u otra . 

A continuación se pI' enta un li Lw!u J 

funciones generales y especificas: 

l . Funcion~s gene rales 

Planificar, organizar , dirigir y controlar 

las tareas de l o s m~estros para alcanz r 10B 

ob,ictiv plallt adoc . 

11 . Funciones especifica...., 

A. Planif ica r 

Elaborar el 

institucional . 

diagnó tico comunaJ e 



FOlmular el plan anua l 

jOJ 

de tl"ll üjo 

conformado pOI 

e ducativos . 

plogramas y proyeet ~ 

3 . Programa r las acciones requeridas pala 

alcanzar los objetivos. 

PI' entar l os p l onóst icos d la 

poblac i ó n en edad esco l ar, matr iculas y 

repi tenc ia escala 

5 . Pl a nificar las tareas de los maestros 

para gu e lo s obj et ivos sean alcanzwJos 

POl éstos . 

6. Pr parar e l PI' wu puesto ara alc¡l tl zar 

lo s objetivos a costo minimo. 

Ubtener le la di! ecc i ó n de 1 núc 1 . la 

aprobac ión de l os planes para lac 

activ idades escolares . 

B. Organizar . 

1. Hacer un estud io técnico d e lnE. 

cn l' acter istica..., 1=lof ...,ioHales dI' cüd ü 

mi mbr o d u person al . 

2 . 1\'" ignar los g r ados en base n e l' i LL! l' io" 

téen i c s . 

Asignar las funciones, pI ogra llétb y 

pr uyectos educativo...., a ~u petwonfll d 



4 . 

uerdo con 

H):¿ 

apac ld ~ld -, . 

ha~11idaJe8 y actitud o . 

Dist i.'ibu ir 10,-, 

orjentar a la 

coordinación 

di c iplinario . 

e ..... pacios físi cos y 

,ubdirecci6n sobr l a 

del programa 

5. Crear un mode lo de admini s trac i . n Iná '~ 

6 . 

func i onal y dinámico que ponga en juego 

la c reatividad de los maestros y rompa 

la rutina J _ a nV Íio . 

Delegar la debida a utoridad y 

r esponsabilidad a cada mi embro Je su 

personal. 

C. Direcc i ón . 

l. Ejecutar y s upervi sar la realización de 

lo s planes, plogra ma,-, y proy t...;t o '" 

propu e tos en el 

Tr abajo . 

Plan G n i. 'éd dt ' 

2 . Superv i al' a los maestros de modo qU8 

SUb actividades promuevan una Ill u ' u a y 

pruvechoba re lac i . n para con aqu E' L J {\~~ ' \ 

loe c u ale s sirv e la escuela . 

3 . üb --ervar que los r ec lamos, que Jé)::; y 

ped ido...., de aque llos a los cuales c,j t -v "' 
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la escue la, sean manejados con 

idoneidad y r ap idez . 

4 . Motivar a los maestros para que se 

de o taguen e n el desempe ño d e -'UB 

tareas, espec ialmente en momentos de 

ten s i ón excepc i onal . 

Conducir e l perfeccionami nto 

(entrenamiento) regular de los mae -tros 

para desarrollar el conoc imiento y la 

capac itac i ón <dU -. n ecesita n l 'íll'ü 

de-tacarse en sus tareas ; a len I..én' el 

mejoramiento individual para supl ir las 

necesidades futuras de la escuela. 

6 . Utilizar la rotación mode r ada e n lo 

g r a dos y otras actividades para 

asegurar reemplazos entrenados en todo 

los grados y pue stos claves . 

7 . 0 1' ien tar al personal nuevo y supe rv i~· al' 

su pe r fecc ionami e nto de mane r a qu e 

r eél lice e l trabajo e n 1 ú1'ma 

sat isfactoria l o más pronto posib l~ . 

8 . Imp lementar las politicas educ a iv s 

na ionale.., e ins titucionales con el lín 



de unificar criterios genera les d e 

trabajo . 

D. ControL 

1 . Observar que los expedientes y lo s 

informes sean realizados de tal mane r a 

que el progreso hacia el logro de los 

objetivos sea conocido en cualquier 

momento . 

2 . Utilizar la administración por 

excepc i ón (*) , para determinar lo s 

problemas claves y las oportunidades, 

además de las posibles ac i one 

cor r ectivas . 

3 . Tomar una acción correctora oportuna 

para sacar ventaja de las t e nd e nc iaR 

excepcionalmente favo rab l es . 

4 . Rec ome ndar a su supe r ior inmediato . lo ~~ 

cambios favorabl es o desfavorabl s 

cuando surjan imprevistos importa n tes . 

( *) Cuando los administradores se ocupan, especia lme l te d ­
aquellos casos de naturaleza excepciona l, d e 
s ituac i ones significativas que merecen consideración. 
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5. Enviar los infor111 nece ario~ n a 

direc~ión d 1 núcleo. 

Al analizar todas esta fu n cion es. ce VA q ue 

el trAbajo el admjnict r ador es ~ompleio. ~ ]e S 

constanten ente se está enfrentando a probl p llvio , 

cuya a olución r egujere de la aplicación d p una 

a dmini strac i ó n escolar científica y técnicét. 

El Adminictrador y sus Problemas . 

En r . alidad, el trabajo de un admjnistrnrlor 

e"'" el d enfrent a r se cotid i anamente a pl0bl plnélf; y 

resolv~rlo s cn fo rma satisfactoria n o n e flc'o 

de la comun id a d escolar y su medio ambiente. 

He c:'o 1 viendo con 'xito los p robl mas qw· t, 
presentan . omo v e rdaderamente -=>irv!-' un 

administ r ador escolar a su empresa , y al ¡n'smo 

tiempo . es como adqu iere calidad v se sup ra. 

Parccp se r .. que una de las 111[1 VO l '(":~ 

l'e '~¡...,J}1 ~ rlhi. Ji ¡'-l I . ~; l' !s ide Ln 1-'r Jc n tút' 11 \ II' V ( t; 

enfoque s (> id e a~, frent e a l os v i e jos probl e lIl ,=- . 

El aclminj f',Lrndor efici nte no r e suelve ~ ' rll , I (' I Jl' l f', 

. ste c:-o lümul te 1 

r f . enl,j ¿1 1-'[1 1' a bus~ar léi m ,i 1 alt lllat.i viJ C l} 

lo~:; Pt'ObJ t' ll\ f l f', 01' "J" nte~~ v pl' e vt'llir 1 .. fuLUI '''!; . 
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~.11 Descripción del Plan de Perfeccionamiento de 

Administradores Escolares. 

ORGANIZACION DEL PLAN DE ESTUDIO 
1 CURSO DE ADMINI STRAC ION EDUCATIVA PARA DIRECTORES Y 

SUBDIRECTORES D-L DE EDUCACION BASICA 1987 - 1989 

1 JI...REA BASICA 11 MEA DE INNOVACIONES CURRICULARES 
GENEI-i'AL 

I TIEt1PO 30 SEN. TIENI?O 22 SEMANAS 

1.1. Como leer 
para Apren 
der. 

LEllli.TE 
Tiempo: 12 Seman . 
2.1. Investiga­

ción Part ici 
pativa. 

1.2 . Educación 2.2 . 
y Sociedad 

Cm'riculo 
Flexible . 

1.3. Reflexión 2.3 . Administra-

1.4 . 

1.5 . 

1.6. 

Filosófica ción del 
y Educa­
ción . 

El Currícu 
lo, Educa-
ción y So-
ciedad . 

Hacia l.ma 
mejor Do-
cencia en 
El Salva-
dor . 

Guía Prác-
tica. 

Currículo . 

11 PARTE 
Tieml-"'O : 10 Seman . 

Planeamiento y Eje­
cución del Proyecto 
de Adecuación Cu­
rricular en la Ins­
tituc i ón de trabajo 
de cada Director 
participante . 

TOTAL DE HORAS 

150 

1 Il MEA ESPEl:IALI ZAllA 

TIEMPO 44 SEMANAS 

t10DVWS 

3 .1. La Admini trac i ón y 
el actmini st.r aJor. 

3.2 . La Empresa Escolar . 

3 . 3 . La Planeac i 6n Admi ­
nistrativa . 

3 . 4 . El Plan E, lar. 

3.5 . La Org"nizac i6n AJ­
ministrativa. 

3 . 6 . La Dirección Admi­
nistrativil. 

3 . 7 . El Control Adminis­
trativo. 

3 .8. Regionalizac i ón y 

Nuclearización . 

3 . 9 . Legis]ac i óll EscoléH' 



Hasta e l mOlne nto se ha expuestu la 

inte ncionalidad de planes y proyectos que han 

operado para el sistema educativo sa lvadoreho , 

as í mismo se ha tipificado a uno de estos 

proyectos consti tuido, "Centro de la 

investigación" , las que se demuestran por la 

aplicación de nuevos sistemas de entrega, lo c ual 

nos lleva a d e terminar y ubicar al proyecto f uera 

del marco de l sistema educativo formal . a l 

permitir atender las poblaciones demand nt s 

"haya " en sus lugares de origen, de trabaj o, ue 

asentamiento, con 

aprendizaje dirigido 

un paquete selecto de 

a un grupo de docenteo con 

funciones de d irección y subdirección y con 1 

propósito de desarrollar en éste, ideas , 

habilidade s, hábitos, conocimientos y acti tudes , 

que den respuesta a necesidades r eales y med iatas 

de su comunidad. 

Ade más d e estas características y/o r asgos 

espec iale s , que se vincul a n con ra cg s y 

caractere,,-, uel mode l o educativo ll O f rmal 81_ lléll"':t:.' 

especificidad de las siguientes: 
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Se hace refel'en ia a Ul val' i ado conj Ull Lu dE; 

actividades educ tivas 

modalidad espec íf i ca 

orgal izadas: 

ut i l i zada es 

la 

la 

educa ión a di tancia y la forma de ent rega : 

lo. metodología modular . 

L b actividades se ofrece n en mu c bas 

cj rCUl stancias y a través de dif r e'u Let". 

insti tuc iones y/o p ersonas ~ o sea, POut">¡, l ll1a 

forma no exc lusivame nte presencial en que ~e 

de oa lrolla el trabajo . 

Opera fuera de la estru ctura regul ar v de 

la s l'utlnab d e l sist, ma edu cativo f o r'!Il¡tl . 

aunqu e algunas sean desarrolladac por 0st . 

p ero no estO limitada y/o con d i cionada a la 

estructura escolar . a sí como "" U 

infraest ructura . 

a va r i c d flr! d., Er; tl"\ Jt .~:. . illa la 

nece .. =.;icL::\des d e ú.prendi zélje d e Jis ,intos 

Gub '!l"l ¡:·C!S de la población (ll1ag ister ':"aJ). 

Ew de hacer la acl a ración que un rac- g') ~ ' t)1' 

:::.1 ~o lo . llU d"f ine el Illod lo educat ivo no fOl·Ill;:·!l . 



aunque se plantea como una via para producir una 

ampliación de las posibilidades educativa,s. 

Es de hacer notar, los mecanismos motivacio-

nales planteados en el proyecto, pero es de 

reconocer también e l interés personal ti 1 

docente involucrado en superarse y dispon ' rse 

para su auto-aprendizaj e sometido a la acción de 

diversos aj u stes educativow y formas de entrega, 

sin que se le ofrezca el "utilitario" tiLuJ. , 

certificado o diploma . 

Estas lineas han sugerido que el ~rograma de 

perfeccionamjen to de arrollado, se ubica lPrl L f'O 

de un sistema educativo no formal, el cual bucea 

una educación integ rada en el contexto de la 

educación permanente, en donde la actividad 

creadora del participante entre en funci ón del 

crecimjento colect ivo . 

Debe estarse consciente que el proceso 

educativo e c uno solo y asimismo enmarcar :::; en 

aguel que hace del individuo, un h ombre, un 

sujeto en libertad y no aquel proceso que hace 

del hombre un- cosa, un esclavo , lo cual 'ulo 
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puede concebirse a partir de una pedagogia para 

la dominación. 

La educación, debe responder al momento 

hi stórico qu e vive el pais. d e be fundamental mente 

formar un hombre sujeto. capaz de in!}:>lllsar 

acciones d transformación basadas en la 

so lidaridad y la just icia social. 

ESQUEMA DEL PLAN DE FORMACION DE ADMI NISTRADORES 

FORMAC ION 
ACADEMICA 
1692 HO­
RAS . 

PRACTICA 
DOCENTE 
480 HORAS 

ESCOLARE~ DE EDUCACION BA0ICA 

CICLO 1 CIcLO 11 CI CLO 111 CICLO lV 

1,'OftMACION PEDAGOGICA GENEHAL 

2 .79% 

FORMACIO N ESPECIALIZAbA 

56 . 38% 

F'O I{M/\C J ON COM P !.l~M 1<: 1 l'I'/\ h: /\ 

13 . 83~~ 

I 
APJCACION pLCTI CA TRABA.JO DE 

100 . 00% 

\ \ \ 
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PLAN DE ESTUDIOS DE FORMACI ON DE ADMINISTRADORES ESCULAHES 
PARA LA EDU 'AC10N BASIeA DISE~ADO PARA GRADUADOS EN EL PLAN 
UNICO DE FORMACION DE PROFESORES PARA PRIMERO Y SEGUNDO 
CICLO DE EDUCAc10N BASICA. 

CICLO I CICLO Ir TUTAL 
ASIGNATURAS 

H/S TOTAL H/S TOTAL P.ASIli P. ARL<:A 

A- FORMACION PEDAGOGICA GENE~L 7 126 '7 126 - 252 
-

L Investigación en la Educación 
11. 3 54 - - 54 

2 . Tecnología de la Educación Ir 4 72 72 
3. Psicología del Adolescente y 

Orientación I y Ir. 4 72 3 54 126 

B- FORMACION ESPECIALIZADA 25 450 20 360 - 810 

4 . Administr'ac ión de la Educación 
Ir y III 15 270 270 

5. Administrac i ón de la Educación 
IV . 7 126 126 

6. Estadística Aplicada 3 54 3 54 108 
7 . Educaci ón Comparada 5 90 90 
R. Ú"' sarrollo de Curri 1110 JI 

Y lIT. 7 126 5 90 :¿JG 

C- FORMACION COMPLEMENTARIA 5 90 7 126 - 210 

- Ingl - 5 90 '7 126 

SUB TOTALES 37 666 39 612 1278 

D- TRABAJO DE APLICACION PRACTI CA - 150 - 150 3EJO 
.-

TOTAL GENERAL 37 816 34 762 157tl 
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IWUCACION l:3ASICA AÑO 1989 

---- -
A- FOR.MACION CICLO 1 CICLO II CICLO III CICLO IV TUTALE.' 

PEDAGOGICA 
GENERAL H/S TOT . H/S TOT. Il/S TOL H/S TOT . P/ P/ 

ASIG l\SlG 
.-

14 252 7 L6 4 72 3 54 bU4 

L Teoria de la Educación 3 54 ;)4 
'J Investigación en Educa-L... 

ción. 4 72 3 54 126 
" v . Tecnología de la Educa-

cian. 3 ~4 4 72 1:¿6 
4 . Psicología del Adoles-

cente y Orientación. - - - - 4 "/2 3 54 126 
b. Sociología de la Educa-

ción . 4 7'L - - - - - - 72 

A- FOm'1ACION ESPECIALIZADA t> 108 13 234 17 306 17 06 <'/b4 

L Administración de la 
Educación 1 3 54 54 

" Administración de la L.. . 

Educación II 5 90 80 
0 . Admini tración de la 

Educación III 10 180 180 
4. Administrac ión de la 

Educación IV 7 126 126 
5 . Estadística Aplicada/ 

Educación . 3 54 4 72 
6 . Educ . Comparada 5 90 ~JO 
7. Desar'rollo de Currículo 4 72 7 126 5 90 ~2 Ut) 

C. F'OllliACION COMPLEMENTA-
RIA ~ ~~.~ 

- -
INGLES ;) b9 t;. 80 b 8(j :¿:J1 

1- -- -
SUB-TUTALES ~ ~u 360 23 414 26 4tiU :¿5 'l!..!tl 11 ~~ J:,~ 

.. -

1b<) F~ l"~ 
D. TRABAJO DE APLICACIUN 

PRACTICA. - 90 - 90 - 150 -

--1 
TOTALES GENERALE' ~15 1450 b04 'TI '! j . . . ~ 

-- - ---



CAPITULO 4 

DE,F NICION DE TERMINOS BASICOS. 



DEFINICION DE TERMINOS BASICOS 

ACTIVIDAD PRACTICO - DOCENTE : Es el conjunto de tareas pro­

pias de un docente realizadas en una institución edu­

cativa para el logro de me tas y objet ivos propuestos . 

ADMINISTRACI ON : Es e l proceso de planear, organizar, diri­

g ir y controlar una empresa independientemente de su 

tamaño y género . 

ADMINISTRACION ESCOLAR : Conjunto de acc i ones -técnic ::. ,.; q ue 

se reali zan p-ra lograr e l desarrollo eficiente del 

currículo . 

ADMINISTRACION EDUCATIVA : Es el Proceso destinado a con ~e­

guir e l log r o de los objetivos genera les y específi ­

cos de la educación, con el mejor rendimiento n el 

aprovechruniento de los conoc imientos , aptitud s y 

recursos disponibles . 

ADMINISTRACION DE PROYECTOS : Aquí se estab l ece el 11 0 m r ' 

del organismo . institu c ión, unidad o pereona qu e 

t endréÍ b o. :i o ~'U l' :::..pon a bi lidad d" coordinuciól1 JI) l 

proyecto . e n 10 refe rido a l a p lani fica ion, 

organización, e j ecución y control . 
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AGENCI A DE CAMBIO : Es una insti tución destinada a gestioIlar 

asuntos especializados a prestar dete r mi n ados servi­

c i os , espe íficamente el desarrollo comu nal . 

BENEFICIARIO : Se denomina así a las personas que obtendrán 

a l gün tipo de provech o con la ejecución de u n proyec­

to, éstos pueden ser d i rectos o indirectos. 

CALIDAD : Son los esfuerzos c i entíficos y tecnológi cos para 

lnejorar sustancialmente los servicio~ cultural - ~ y 

edu cativos, modernizando o hac i endo más funci onalee> 

las currícula . 

COMUN I DAD EDUCATIVA: Es la integración de "todos los c mpo­

nente s de la comun i dad ta l es como : maest r os , alunmos , 

padres de f~nilia, autoridade~ , agenc ias de cambios , 

instituciones de se rvicio, optimizando lo s recur sos en 

la büsquedu ue mejores condicionew o i cd s . 

económicos y culturales de la comunidad. 

CURRICULO : Es la estrategia seleccionada para organizar lo~ 

diferentes factores o elementos que interv i enen n el 

proceso de ensefanza aprendizaje, e n atenciúll él. 

objetivos previ mente 

realidad . 

stablecidos en base a unu 



li b 

DIAGNOSTICO: Es la etapa previa a la formulac i ón o 

elaboración d e proyectos y consiste en el e s tud io. 

definición y priorización de necesidades o probl mbS a 

resolver en una comunidad educativa . 

EDUCACION A DISTANCIAS : En el P.P . M.S., se entiende que e s 

aquella que se entrega a tr avés de un con,iun to d e 

medios didácticos que permiten prescindir de la 

asistencia a clases regulares y en la que cada p e r s ona 

se responsab i liz de su propio aprendizaje, pe r o no a 

exime de actividades presenciales . 

EDUCACION MODULAN: Es un conjunto de unidades de en enanza 

aprendizaje, estructurado de acuerdo a obj e tivo LJ 

terminales y a una red de objetivos interme dios, 

formulados en t é rminos operacionales y proyectados a 

la solución de problemas educativos. 

EDUCACION NO FORMAL: Variado conjunto de actividades e duca-

tivas organi z adas y semi-organizadas, que se ofre c e n 

en muchas circunstancias y a través de diferentes ins­

tituciones o pe rsonas , y operan fuera de la estructura 

regular y d e las rutinas del sistema educativo f ormal 

aunque sean desarrolladas por éste des tinadas a ate n­

der una gran variedad de necesidades de aprend i zai 0 
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de distintos subgrupos de la poblaci6n, tanto adultos 

como niños . 

MODULO: Es un conjunto de unidades de enseñanza-aprendiza­

je, estructurado de a cuerdo a un objetivo terminal y a 

una red de ob jetivos intermedios o especificos 

formulado s e n términos operacionales y proyectados 

hacia la so luLió n de problemas educativos . 

MODULOS DE APRENDIZAJE : Es el material estructurado de 

acuerdo con un objetivo terminal y una rJd de 

objetivo~ interme dios o de secuencia, formul ado en 

t érminos operac ionales y proyectados hacia un nivel de 

práctica de cua l qu ier área educativa . 

P . P.M . S .: El Programa de Perfeccionamiento Permanente de 

Maestros en Servicio (P.P . M. S . ), es un conjunto d e 

elementos ( 1 cur~os , método~ y medios), dest inados a 

ejecutar acciones sistemáticas y flexibles de carácter 

permane nte para mejorar la calidad ~rofesional de lo~ 

maestros en se rvicio del país a travé s de la modalidad 

de educación a distancia y de otras tecnologías. 

PLAN: Instrumento que reune en f orma ordenada y coher ntf' 

todas las acciones que se realizan en una organ ización 

con el fin de alcanzar los objetivos de BU política . 
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PROGRAMACION: Se refie r e a la relación de l as activ idaue8 

con el ti empo de e jecución y a la vez , su utili zación 

como herramienta de control del cumplimiento de las 

actividades . 

PROYECTO: Es un conjunto de actividades i n dependientes e 

interrelacionadas en el tiempo y e l espacio qu e 

pe r sigue la obtención de u n resultado o s u objetivo . 

RELEVANC I A: Desempeffo antropológico medido en términos de 

la significancia , del valor de la importancia o d l a 

pe r tinenci a de las actividades a~1inistrativas para la 

v i da i ndividual y social, de los participantes del 

proceso cultural educativo . 

SISTEMA CURRICULAR : Es el conjunto de elementos y proceso s 

de invest i gación , planeamiento , i mplementación, 

desarrollo , administración y evaluación del currículo 

del sistema educativo . 

TECNOLOGIA EDUCATI VA: Es una unidad del Min isterio d e 

Educac i ón que tin ne como final ida d el crear y aplicar 

un conjunto de r cursos técnicos para la obtenci ón d 

un producto t ecnif icado . 
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HIPOTESIS 

5 . SISTEMA DE HIPOTESI S 

5.1. h ipótesi Gene r a l 

La forma como a dminist r a n los Director(~f; y 

Subdirectore . ' formados en el cur o de 

admini~traci6n escolar (PPMS), es j ncon e;l'UI'nte 

con la solución de la prohlemát ic a edu ~ Liv~ y 

cultural de la escuela y la comunjdad . 

D . ~ . Hipótes i s Espec í fi ca 

1 . La deficiente pr'áctica pr'ofe...,ional roor.:;trada 

por l o s Directores y 

cap~citados ror e l PPMS ., en l a con d-uc r; LÓll 

de las i nstitucione~ e-col a res , e~ pl'oLluc t o 

dp 1<1 fa ] ta de re] i-iC ión f'nt re la tpOt' í Fl Y 

los l-'l'obleme,s de la realiLl -d administ¡ 'iltlva. 

/";llta de incent i v a c.' de parte' ck I 

mini ::..;tecio de Educac i ó n },Jara los direct tJ! 'es 

y s1Jbdirectore co que participaron en e] í'llr'E;(' 

dp. étdIIlini:-;tración esc'ol Ft] ', 



disponibilidad para la ejecución 
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de 

proy~('tos que generen d~sar ' rol]o ú] irdl , t'jIJY' 

de la cOlllun idad edu cativa . 

3 . El admjn istrador escolar formado por p] 

P .P. t''1. r
. , no part ic j pa técnicamente c'n <: .. 1 

mejoramiento del proceso ensen;:¡n:-,F.t.-

aprendizaje e n las inatituciones eucolare . . 

5.3 Hipótesis Nula 

No exiat~ djferencia significativa en la 

forma c: I )/no adrn in i str -ln currículn I 1) e; 

directores y subdirectores que han estado on oJ 

curso de administ ración escolar dirigido por el 

P . P . M.S . • con aquellos que no lo } an estado . 

5 . 4 . hipótesi s Alterna 

Exic;tp. diferencia significFltiva en la fot'llla 

como adllllnié;tran ::1 currículu dir tor(:~"" y 

subdirectore Q que han stúdo en el cur~.o de 

adrnjni tra iÓt eccolar dirigidos po r el P . P . M. S . , 

con úquel Jos 'jue no han s tarjo . 



Var -¡ ¡lb] 0:-; 1 n Lerv in ionte~ 

a . EJ eunfJ ieto béUeo salvéJ.dor~ño 

b . Min i mos ni ve les de cone ienc ia en a I L~Ulla .­

p r....;onas que obLJtruyen la extraccic">n de 

información de la comunid ad educativa . 

por parte de las autoridades educativa~. 

d . Bajo presupu ~to conómico otorgado ~ J-s 

instjtuciones escalare 

e . Poca F.!.sistenc i a técnica d e otrF.!.;-; 

instituciones guber n ame n tales . 
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5 .5 . Sistema de Variables e Indicadores . 

HIPOTE 1 GENE~AL VARIABLE lNDICI\DORES 

La forma como admi­
ni stran los Direc -
tore~ y ubdir cto-
re s fo rmados e n el 
curso de Administra 
ción Escolar (P . P . 
M. S .) es incongruen X -
te con l a solución 
de l a p rob lemática 
educativo y c~ltu -
ral de la escuela y 
la comunidad. 

Xl = Conoc irniento dI:: 111, 
realidad ducatjva 

Formas d e X3 
Adminis­
trar la 
ee'c u ela y 
la cornu - X4 
nidad . 

- EICJ.boración de 
diagnóstico parti 
cipat ivo. 

- Elaboración ca] 8 ( ' ­

tiva de plan cur-r-t 
cular . 

- Discusió n del 1 lan 
c urricular con co­
laboradores . 

X5 - Org ni zación dI d 
currículo . 

Xa - Dirección y/u eje­
cución del curricu 
l o . 

X7 - Evalu aci6n y con ­
trol del proce~o 
c urricular. 

Yl = I dcntifjcac ión ¡Jp 

lit l 'rnbJ m¡'tL ¡ ( ' ''-1 

edllC'iitivn , 

y'/!. - P r ' ,¡ n r iza c üJ n el (, r I c' 

CE"=-id des :;0 · jl) ( • • 

c0116rn ico , polítj­
Crt~ , educati v au y 
cul.tu ral~r:.;. 

~ ______________________ .~ _______________ -J ____________________________ _ 
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HIPOTESIS GENERAL VARIABLES 

y - Solución 

INDICADORES 

Y3 = Búsqueda de E::olu­
ciones efectivas a 
la problemática ad 
ministrativa de la 
educación . 

de la pro 
blemd.tica Y5 
educativa 

- Integración de las 
fuerzas vivas de 
la comunidad . 

- Evaluación de re ­
cursos y asign;l -
c ión de tareú.~', . de la es-

cuela y 
la comuni Ys -
nidad. 

De~arrollo de las 
condicione s d v­
da de la c Olnun j el ud 

- Alcance de lo~ ob­
jetivoE:: y meta s en 
la ejecución de 
planes y proyF, r'tC!l='~ 

1------------------------1----------------+---------------------.- - - -
HIPOTESIS ECPECIF. 

La fa lta de unn red X -
d proyec t t-, de di' 
~arrollo educatlvo ­
cultural en la- co­
munidadeE:: educati -
vas con ducidas por 
directores y aubdi­
rectores capacita -
dos en Curso de Ad­
ministración Euco -
lar, es producto dp 
la limitada aplica­
ción d e la teoria 
cientifico adl! inj E; ­

trativa de la educo 
ción . 

VARIABLES 

Deficien­
t,p l?r ';'icti 
ca Adrrd -
ni trati­
va mo~tr.a 
da por 
los DireQ 

INDICADORES 
- -

X - Variables per "'ut1<t­
] es y prof c,' iUll:J I r~s 
qUí, det.errn in,"ln 1 ':'\ 
práctica d~] ndrlli. ·· 
nistrador escol~l' 
formado p or el 
P.P . M. S. 

tares y - Sen 'j bilidad sor i" 1 
Subdirec- - Democrá ico 
tore p en - Moralidad 
la conduc - CuJtur~ g neraJ y 
ci6n de técnica . 
las Insti - Habilidad en la nrgH­
tucione a . nización del trnLAjo 

- Aper ura al cnmhjo 
- Petl';f1.Ill; .nto di él. 1 (.'(' L i 

co . 
- Salud fisica yelllul;iu 

nal. 

y - Inaplica 
bilidad 
de la ad­
m nistra 
c iÓIJ cien 

y = Eficiente lahnr' 
qu condu7.ca dl 
cumplimiento d~ la 
admini"'traci6n del 
currículo, vin t 'lllr1 
do con pl dr'L;'ll'!' U 

110 de In cOlllu ni ­
dad educativa. 

ific- de 
la educa­
ción . 



HIPOTESIS 
ESPECIFICAS 

La falta de ince ntj 
vos de parte del Mi 
nisterio de Educa­
ción para Directo­
res y Subdirector es 
que participaron en 
el Curso de Admini s 
tración Escolar. 
crea muy poca dispo 
nibilidad para la 
ejecución de proye c 
tos que generan de 
sarrol lo al inte­
rior de l a comuni­
dad educativa . 

VARIABLES 

x - Care ncia 
d Inc e n­
tivos . 

y - Inaplica -

bilidad 
de la ad-
ministra-
ción c i en 
tífica de 
la educa-
ción . 

INDICADORES 

x - Cam io en la ub í A­

ción escalafonal:i él . 

Y = 

- Traslado a sit io o 

de mejor acceso p8 
ra los usuario s 
del curso. 

- Ubicación d J os 
usuarios en depen 
dencias técnico­
administrativas 
d e l Ministerio d e 
Educación. 

- Apoyo instituc i o 
nal para las COIl1U 

nidades en donde 
laboran lo"" u s u a­
rios . con as ist n 
cia técnica-admi­
nist r ativa. 

- Jportunidad dr i n 
tercambios ci e nLí 
ficos a nivel n a 
cional e inte rna 

10nal . 

Cumplimiento e l - s 
funciones y re ""pon-
sabil idades del cal' 
go. 

- De dicación a o-
tras acti vi dé:lde '-' 
ajenas a l ac de 
su institución 
esco lar. 

- Escaso apoyo de 
los agentes de la 
comunidad educat i 
va . 

- Subvalora c i ón dt, l 
rol prof ion - l. 

- Enclaustrami nt 
en las activida­
des administrati 
vas esco l ar 



HIPOTESIS 
ESPECIFI CAS 

El administrador es 
colar formado por 
el P . P . M. S. no in­
fluye en la calidad 
y relevanc i a del 
proceso e nseñanza-a 
prendizaj e . 

VARIABLES 

X - Influen--

cia técni 
ca ele 1 Ad 
mini s tra-
dor esco-
lar . 

y - Mejora­
mi ento 
d e l proce 
so e nse-
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INDICADORES 

Xl - Conocimiento de la 
realidad . 

X2 

X3 

X4 

Xs 

- Conocimiento 1 la -
p roblemá tica edu a 
tiva-institucional 

- Conocimiento ci )1--

tífico del proc so 
e n señanza apl end i 
zaje . 

- Planeación d el pro -
ceso ensef1anz a a-
prendizaje . 

- Organizaci ón del -

trabajo curricular 

- ILlel tificacion de 
n ecesidades y Pl­
blemas del wi Btema 
educativo. 

ñanza a­
p rendiza- Y2 -
j e . 

Propuesta de solu­
c i o n es a pr blem's 
educat ivos . 

Aplicación d cono 
cimientos para el 
mejoramiento de l 
P . E .A. 

Elaboració n dt~ pla 
n e s y proyectos pa 
r a elevar la -ali 
dad y r elev neia 
de l P . E .A. 

Ys - Dist ribución e 
grados , funciLn s , 
zonas infraesLruc ­
tura , horarios ca­
l e ndarizac i ó n ívi 
ca , e tc. 
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6. METODOLOGIA 

6.1 . Tipo de Estudio. 

El estudio de investigación al cual fue 

sometido el presente disefio se caracteriza como 

un es tudio d e ucriptivo . 

Los autores eligieron este tipo de e atudio 

confiando en que el método dominante según la 

natuJal z gue o rienta ste proyecto de inv'uLi­

gación es el descriptivo. 

Este estudi o describe sistemáticament los 

hechos y características de una p ob lación de 

directores d e instituciones de educación básica 

que tomaron el curso de Admin i strac i ón Escol a r e n 

l a Subregional Noroccide ntal del País . 

La d t erminación para l a lección d 1 tipo 

de estudio e s que dentro d e la investiga 161 

resulta ue r e l más idóneo para ide nti ficar 

problema'" y hacer comparaciones y evaluaciones 

pertinent s . 

Sl "'e qu i e r e ser más preciao en e l til 'O de 

estud io de c riptivo e puede uenalé1 r' =lUt ~ lrt 



unidad o fo co de atenc ión de esta investigación 

un dSO : La for mac i ó n d e Directore- y 

Subdirecto r es. 

Por ello se puede tipificar que e t se 

trata de un e studio de c asos42 / 

El e~tudio de casos, como método, examina y 

anal iza p rofundamente la interacción de los 

factore~ qu e produce n cambio o crecimiento en una 

determinada población; de ahi que e n este c ada se 

busca e stab l ecer si en efecto existe difer ncia 

s i griificativa entre las 100 personas graduadas 

por el P . P . M.S. en el Curso de Administración y 

aquellos directores que no asist i eron al c UISO 

llamado Grupo Cont r o l . 

6.2 . Caracterización de las Unidades de Observación. 

Población. 

Con e l mejor int nto de t 11 :r una vi i Il lIlis 

clara de l universo e ...... cogido e n esté). 

42 Best . Joh W. : Como investigar en Educa i ón, EJi­
ciones Morat a, S . A. Madrid 3a . reimpre sión , 1~12 . 

pág . 71. 
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investigación. se describen cada una de a las 

poblacion e caracterizándolas e n 10B aspectos 

l os intereSes más not Lleo 

mostrado'~ _ 

y a tinente..., a 

En l a c a racterización d e l Director de la 

escuela sa lva dorefia, este se conoce como aque l 

que dese mpe fia su trabajo en una forma · empir ica , 

desco.nocedo r de la teoria cientifica d e la 

admini stración , con una postura de dej a r h acer, 

d e jar pasar, e n raras ocas i ones algün director d 

la escu e l a báo ica, aplica aunqu e Bea en forma 

e mpírica l as fases de la adm i ni s tración. En otras 

oportunidades e l director se vue lve autócl ata , 

manipulador, c reye ndo que pue d e decidir por tudo= 

y que él e~ el indicado para re s olver lo s proble­

mas d e la e scuela, ya que por ello es el jefe . 

El director esco lar formado p r o el P . P . t·1. '. 

presenta carac t e ri st i cas h e t e r ogén eas , qu van 

desde s u nive l de e nt rada al c urso, tiempo de 

ce rvicio . ha t a la forma de ...,alida del curso, que 

se describe asi : 



Su ingreso al curso 
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lo hizo más por 

curiosidad, que motivado por lo que le ofrecia y 

una s uperac i ón personal. Llegaron al curso p a ra 

pu lsar que expectativas ofrecia . Otra parte d e la 

poblac i ón llegó con la intenc i ón de ganar 

algunos crédi tos, mejorar s u status y c on una 

expectat iva general : ganar la docencia 111. 

Esta población a su ingreso al curso tenia 

una visión minúscula de la realidad nacional, un 

pobre anális is de 

marcadame nte cerrado 

salvadoreña . 

ésta 

de 

y un pensami e nto 

la problenática 

La edad promedio alcanzó los 35 años y 

predominó el sexo mascul ino desde su ingreso 

h asta la finalización del c u rso . 

El área de trabajo también se dicotomiza en 

qu e en un alto porcentaje provenía de la zona 

rural y el resto de la zona urbana . 

Su e s tado c ivil e r a de un 90% casado y el 

resto solteros y otras generalidades . 
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La situación académica de la población era 

del 85% docentes 11 , 1% docentes 111, y el rea to 

con docencia 1 y con alguna preparación no 

universitaria o universitaria . 

La opción política de éstos era en un 50%, 

pertenecían a partidos políticos entre el]os la 

de turno es decir de gob ierno. El resto de l a 

poblaciól mostraba una postura por otra 

corriente po lítica y con opc ión de camui o de 

estructura . 

En el aspecto de la jubi lación, el ti empo de 

servicio de la mayoría de la población es de ~0-

22 aftas de servic i os en el Magisterio Nacional . 

6.3 . Muestra . 

a) Tipo de Muestreo: 

Primeramente, se utilizó el mu - .Lrec' 

estratificado . Esto es para dividir la po-

blación total en 10- que asistieron al cursu 

y quienes no lo hicieron . A continua i6n 

procedió a escoger los elementos que forlllct-
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ron cada una de las muestras, e l tipo de 

muestreo que se utilizó aquí es el muestreo 

aleatorio simple o muestreo aleatorio , por 

las iguient es razones: 

i) Por ser un muestreo probabilístico, así 

los resultados obtenidos de la mue tIa, 

se podrían generalizar para toda la 

población(+) 

ii) Las diferentes unidades de la subpubla-

ción tiene l a misma probabilidad d e se r 

seleccionado, esto significa que cada 

elemento que formó parte de la subpo-

blac ión tuvo la misma probabilidad de 

ser seleccionada para formar parte de 

la muestra . 

iii) Por ser muestreo de fáci l aplicaci0n , 

ya que las características del problema 

lo permiten . 

(+) La población a q u e se hace referencia es la de lo~ 1~~ 
graduados del curso para la subregión Noroccidental 
del país . 
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b) Tamano de la muestra: 

Se tuvo una población total de 560 

directores, esta población se estratificó, 

formando dos estratos o sea dos subpobla-

ciones. Si se designa Nl a la subpob lación 

de l o s di r e ctores que tomaron el curso. 

Se tiene que: Nl - 10 0 Y N2 - 460 

Debido a que el tamañ o de la pobl ación 

es pequeña, la experiencia en investigac ión 

en cienc ias sociales indica que el t amaño de 

la muestra puede ser 15% de la población o 

universo (+). 

Como se divid ió la población en estra-

tos, se tuvo dos muestras una por cada po-

blación, esto es : 

nl - 0 .15 x 100 ; nl - 15 

n2 - 0.15 x 460; n2 = 69 

(+) Podria ser que al eleg ir las unidades de la muestra 
se eleve el porcentaje a 25% . 
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Debido al tamaño de las muestra~, se 

utilizó la prueba z para contrastar la 

hipótesis estadística . 

6 . 4. El ección de Métodos 

Lo que u n individuo siente o su dispos ición 

de ánimo es s u actitud; pero es difícil, por no 

decir imposible, describir medir las 

actitudes . 43/ 

Best (1972) opina que aunque no exi s t e un 

método seguro para describir y medir la actitud. 

la descripción y la medida de la opin' ón en 

muchos casos pu ede hallarse íntimamente 

r elacionada con los verdaderos sentimientos o 

actitudes de un individuo." 

En cuanto a la determinación de los mé todos 

a emplear, se hizo desde un punto de vista prác ­

tico, en tunción de la hipótesis que se so s tiene 

y de la naturaleza de l as variab les e indicadores 

respecto a los que es necesario recoger i nforma-

43/ Best, op . cit ., pág . 126 . 
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ción. Como las variables e indicadores pe r mi ten 

traduciroe a términos estadísticos se emplear on 

técnicas e scalares, a saber : 

i) Esca las de actitudes tipo Lickert; y 

ii) Un diferenciador semántico tipo Osgood. 

La e scala de actitudes basada en l as 

técnicas de escalamiento tipo Lickert con ta de 

28 af irmac iones di s puestas en forma al e a toria y 

configurada de tal forma que la correlación sea 

positiva; tanto el número de re s puesta s 

favo r ables c omo desfavorables tienden 

iguales. 

a se r 

Las op iniones que se vierten e n e l 

ins trumento f u e ron extraídos de l as variables e n 

un p roc eso d e operacionalización, que, ha s eguido 

en f o r ma ordenada la concreción de los elemento s 

abstrac t os . De las hipótesis ge nerales y e specí­

fica s con dificultad para c u antificarlas; par a 

llegar a juicios actitudinales respecto a las 

variables d e tal manera que el contestante 

asimile sin p roblemas y pueda tomar una opc i ón de 
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aceptació n o rechazo de un continuo que se 1 

presenta. 

(Ver anexo No. 1). 

La amplitud de valores se eligió en una 

forma arbitraria con valencia que van de sde 1 

hasta 5 . 

Asímismo se quiere acotar 

instrumentos fueron validados en 

decir recog i endo la opinión 

Directores y treinta docentes, 

que 

el campo , 

vertida 

los 

es 

por 

examinando 

después la consistencia de cada Items, para su 

futura aplicación . 

La escal a fue administrada a los direc tores, 

tanto los que tuvieron en el curso como lo s qu e 

no lo hicieron, con el objeto de encontrar 

diferencias notables entre ambas poblaciones . 

. El diferenciador semántico es una escala de 
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tipo dic otómico que consiste en propone r una 

serie de puntajes en forma bipolar . 44/ 

"Cad a uno de los polos d e la forma adj etiva l 

en cues tión se coloca en los extremos de una 

escala f o rmada por una línea continua, dividida 

en una s e rie de notas o puntajes . 4B / 

Este i nstrumento fue dirigido a mie mb ros 

aleatori a me nte sele ccionados de l personal docente 

que permitiera conocer cuál es la imágen que 

t enía de su director hace dos afios y e n l a 

actualida d . 

El período de 2 afios obedece al hecho de que 

en ese tiempo se di6 inicio al curs o d e 

administración; es decir, el instrumento int enta 

conocer s i ha cambiado la imagen del director en 

el lapso observado . 

44 Sierra Bravo, Restituto: Técnicas de I nvestiga­
Clon Soc ial . Ejercicios y Problemas . Edi i6n 
Paraninfo, Madrid 1975, pág . 253. 

4 5 Baro, I gnacio Martín : Acción e Ideolo g ía, Psico­
logia Soc ial desde Centro Amé rica, UCA, Ed itores 
1983 . 
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La mi ma t écnica esca l ar e s ocupada para los 

directores que no tomaron el curso; esperándose 

encontrar variabilidad en la imágen que los 

docentes tienen de los directores que se v ieron 

sometidos a la influencia formativa del P . P . M. S . 

El diferenciador semántico posee 18 

adjetivos centrales y escalas de 1 a 10 e n los 

extremos. 

HACE MAS DE DOS AftOS ASPECTOS ACTUALMENTE 

1 2 3 4 5 6 
, 

7 8 9 10 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 
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ANALISI S E INTERPRETACION DE DATOS. 

1. CUAL ES LA ACTITUD DEL DIRECTOR Y SUBDIRECTOR HACIA LA 

ADMINISTRACION DEL CURRICULO EN LA ESCUELA BASICA 

SALVADOREf:tA? 

El proce so de dedu c ir l a actitud de la opinión 

expresa d a h acia la admi nistrac i ón de l c u rriculo en 

este estud i o tuvo muchas limitaciones. Ent r e ot r a s , un 

c ontest ante pudo ocul tar s u 

expresar opiniones aceptables; 

s i t u ac i ón de no saber lo que 

actitud verdadera y 

pudo estar en la 

realmente pensaba o 

carecer de un j uic i o exacto sobre ciertas afirmac iones 

encontradas o a mbién no r eepond r n los r a Ljvos 

p lante ados en 

po s i bi l idad d e 

los i nst rumentos y f ina lmen t e existe la 

que un informante constestara de 

a c u erdo con lo que el pensaba que deberia op i nal más 

b i e n qu e como realmente opin a . 

A pesar de estas limitaciones qu hacen que sta 

f o rma de recoger informac i ón sea imprecisa, esta 

escala de opiniones po~ee en e~te s tudio un valor 

incalcu lable para formar se u na visión g l obal izada de 

l a actitud del adm in i strador escolar . 
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A. NIVELES DE TABULACION DE LA ESCALA LICKERT" 

ACTITUD HACIA LA ADMINISTRACION ESCOLAR DE LOS 

DIRECTORES Y SUBDIRECTORES EN LA ESCUELA BASICA 

SALVADORE~A . 

PRIMER NIVEL: Clasificación de los Iteme en 

pos itivos y negativos . 

La prueba de actitudes consta de 28 reactivos 

distribuidos en un instrwnento cuya fo rma 

establece igual número de proporciones que se ven 

disgre gadas de un flujo de indicadores propios de 

la ac t i vida d que el administrador es~olar 

rea liza. 

Este instrumento consta de 5 alternativas cuyos 

puntajes oscilan de 1 a 5 (ver anexo 1) clasif icado s 

así: 

CLASIFICACION DE ITEMES EN LA ESCALA 

POSI TIVOS 1 3 5 6 7 8 9 10 11 13 16 17 23 27 28 
--

NEGATIVOS 2 4 12 14 15 18 19 20 21 22 24 25 26 - -
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SEGUNDO NIVEL: CUADRO RESUMEN DE PUNTUACIONES FINALE 

CONSIGNADAS POR LOS ADMINISTRADORES DEL 

GHUPO EXPERIMENTAL Y CONTROL. 

! PROGRAMA - - CONTROL -

I 

I I HACE MAS DE DOS A~OS 

ICODIGO 
I DE PUNTUACION EN PU~HUACION EN I 

I ACTUALMENTE 
i CODI60 
I 

PUNTUACION EN F'UNTUACI Ot~ EN 
I INSTRU~IENT . ESCALA ESCALA 

0 - 131l ~ - HJ0 
I 

I 
I 
¡ 
I 1 117 8.3 
I 
I 2 104 7.4 
I I 

INSTRUMENT. EN ESCALA . ESCALA. 
0 - 140 e - 1 0~ 

I A 117 8. ) 

I 
I 

I B 110 7.8 

I 3 121 8.6 e l U8 7. 7 
I 4 113 8.0 

I S 111 7.9 
6 121 8.6 

I 7 11\3 7.3 
I 
I B l t 
I 

I 
9 

* * 1~ t • 

I 
11 116 8.2 
12 11~, B.2 

o 110 7. 8 
E 121 8.6 

I F 115 8.2 

I 6 121 8. 6 

I H 113 8. 0 

I I 64 

I 
4.5 

1 

1 
J 113 8.0 I 

I K 99 7.0 
L 11 2 8.0 

I 13 114 8.1 M 1\l6 7.5 
I 14 107 7.6 
I 

N 1\l9 7.7 

I 
15 105 7.5 
16 108 7.7 
17 117 8.3 I 

o 1~5 7.5 
P 11 9 8. 5 
Q 11\7 7. 6 

I 18 111 7.9 R 1 ~ 5 7.5 

¿ = 11 9.6 7 15 L = 138 .8 
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TERCER NIVEL: "DISTRIBUCION DE LOS INTERVALOS 

ESCALARES" 

X1 = Puntaje minimo obtenido por los grupos 

X2 - Puntaje Máximo obtenido por los grupos. 

Puntaje Máximo - Puntaje Minimo 
Tamaño del Intervalo= ------------------------------ -

Números de Intervalos 

121 - 64 
Tamaño del Intervalo -

5 

Tamaño del = 11.4 

Asi los segmentos escalares quedan d i s tribuidos . 

75 . 4 98.2 12 1 
I 

86.8 I 109 ~6 I 
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ANALISIS DESCRIPTIVO DE LOS INDICADORES DE LA ESCALA DE 

ACTITUDES. 

La tabla 1 -A destaca con precisión la correlac ión 

entre las variables que estructuran las hipótesis guías del 

trabajo de investigación. 

En este contexto si se quiere hablar de las formas d e 

administrar el currículo deben tomarse con pinzas aque llos 

indicadores que a campafian esta variable, es decir estudiar 

el comportamiento matemático - tendencial de un índice o 

set de indicadores si los rangos de puntuaciones oscila ron 

de 1 a 5 en 

"Conocimiento de 

la escala y 

la realidad" 

si se quiere partir del 

que tienen ambos grupo s h a 

de decidirse que arrastra un muy bajo puntaje de 3.4 para 

el grupo programa y aún más crítico de 2.5 para el g rupo 

control. Sefiala esto que si se parte de que un educador 

está obligado a t ene r un exacto control en el conocimiento 

de todos los fenóme nos políticos sociales, c ulturales-

educativos, económicos históricos ecológicos, demográficos 

etc. es obvio que e l director formado por e l P . P.M. S y el 

que aleatoriamente formó el grupo control no obsta nte tene r 

esta obligación posee un puntaje crítico que dice l o 

contrario. 
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En otro . orden , y si se busc a l a contradicc i ó n l a 

actitud hacia "EL CONOCIMIENTO DE LA REALIDAD EDUCATIVA" 

de scribe al contrario puntaje s sobresalientes de 4. ti par a 

ambo s grupos. 

De i gual forma l a "Identificación de la problemá tica 

educativa" goza d e una buena afecc ión de ambos g rupos, s in 

embargo, contradice e sa puntuación si s e le compara con e l 

3.6 - 3.1 que alcanzan en la "Elaboración del Diagnóstico 

participativo." 

Ahora bien el indicador que intenta explorar l a 

actitud hacia "LA BUSQUEDA DE SOLUCIONES A LA PROBLEMATICA 

EDUCATIVA" . obti e ne un promedio muy bue no de 4.6 - 4.5 Y 

hace concluir que la actitud y no la práctica en la 

administración del currículo sin ser, sólida ment e 

congruente tiende . hacia la solución de la problemá tica 

educativa, histórico, social y educativa cultural de las 

comunidades de traba j o de los Directores y Subdirec t ore s 

del P.P . M.S. 

Los valores personales que debe n const ituir el 

equipaje del admini s trador escolar, conforman un a banico d e 

cualidades y/o atributo s que en favor de h acer un análisis 

y evaluación obj et ivo s se disponen en o tro ins trumentos, 
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subalterno del administrador 

investigado, sólo se exploran en la escala de actitudes l a 

opinión que merecen las categorías: "DEMOCRATlCO y APERTURA 

AL CAMBIO." 

Si se interpre ·ta la categoría "democracia" como u n 

conjunto de valores inherentes al desplazamiento del grupo 

de personas, que c omponen una comunidad educativa. 

Entonces alumnos, maestros, padres de familia, 

autoridades escolares son unitariamente los encargados de 

crear los es~acio s donde se den decisiones conjuntas, en 

donde obligaciones y derechos se repartan por igual; con 

el objeto de conducir armónicamente al grupo a elevados 

niveles de conveniencia humana. 

En el marco de esta línea teórica, se buscó encontra r 

la actitud del conductor de los centros escolares; hacia l a 

democracia encontrándose una puntuación bastante aceptabl 

de parte de él, quedando por interpretar aún que pi e n sall 

los compañeros s ubalternos dentro de la comunidad 

educativa. 

"Abr irse al cambio", adquiere una significación tal 

que involucra la t oma de postura ideológica política fre nte 
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a la sociedad y los fenómenos que la integran. es estar 

frente a un Di rector que en la innovación vea la mis" ica de 

s u labor; e n una oc iedad nueva. s u suefio ; e n el de~a tro llo 

de la escuela, el motor de su creatividad. Con este 

significado la actitud hacia la ape rtura al cambio logra 

puntuarse en los Directores aceptableme n "te, pero que quede 

claro que e l instrumento no buscaba explorar la prác tica 

real del dirigente esco lar, sino c uantificar su actitud. 

En otro orde n y si se detiene la imagen e n el 

indicador "EF lcIENTE LABOR QUE CONDUZCA AL CUMPLHlI ENTO DE 

LA ADM INI STRJ.\CION DEL CUh-RICULO" se ob serva una puntua ión 

irregular en el grupo del programa P.P . M. S . razón 

s uficiente para enfatizar que no obstante 108 promedios muy 

buenos encontrados en la apertura al cambio parece se r no 

s ufic iente para de oarro llar el currículo hasta d o nde l a 

comunidad educativa lo necesite . 

"LA HABILIDAD" e n l a organización del trabaj o d e be ser 

una carac teristica que todos lo s que administran l a c 

instituciones edu a tivas debe rán poseer para ir buocando 

l as vias de desarru llo d las comunidade s . Los grupou qu~ 

e n est a investigación participaron uno como experimenta l y 

otro como control, IllU _stlan una aceptable habilidad e n l a 

orga.nización de las tareas esco l ares ya que sus punt ies 
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fuero n de 4.4 pala el programa del P.P . M. S y 4.7 para el 

Grupo Control , acercándose al puntaje óptimo que era d _ 5 , 

est os según s u s opin i ones de los Directo r es y Subdirecto re s 

de ambos g rupos . 

EN EL lNlJ l CL\DOH Ng12 (JUE ESTA REFEHILlO A LA 

DISTRIBUCI ON DE GRADOS, FUNCIONES, INFRAESTRUCTURA Y OTRAS 

ACTIVIDADES PROPI AS DEL TRABAJO TECNI CO - ADMINI STRATIVO DE 

LOS DIRECTORES Y SUBDIRECTORES, muestra una contrad icción 

c on los indicadores anteriores, por que la acc i ón de 

as i gnar tareas d e toda indole en las instituciones 

pequefias, grandes , urba nas o rurales es una actividad de 

vital importancia para el que conduce los intereses de las 

comunidades educativas, y en este indicador ambos grupos 

arrojan puntaj es que se ubican entre 3.0 para lo s de l 

programa y 2 .b para e l grupo control; llegando a pensar 

para c ualquiera que conozca el fenómeno educativo u otra 

persona de conoc imi e nto común, que hay una pobre concepc i ón 

del manejo de l as ins tituciones escolares. 

El c omportamiento que muest ran los Directores y 

Subdirectores , segúll s Uu propias opinione s , acerca de una 

eficiente labor que conduzca al cumplimiento de la 

administración del curriculo para ir buscando me J or s 

d e rroteros para ."us comunida des y en la cual ll o'-J °on 
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líde res, los resultados que se tienen por sus propias 

opiniones son de 3.3 para el programa de P.P.M.S. y 4.1 

para el Control. Nótese acá que los admini str dores 

escolares de l p r ograma sus puntuaciones se ubican en la 

neutralidad. es dec ir, que se deduce que no hay una 

aplicación de la administración cientifica, i e ndo 

aventajados para el grupo control, que sin participar en el 

curso de administral_ión escolar obtuvieron un puntaje d e 

4.1 que piensan que hay que partir de las necesidad e s más 

gene rales de la comun idad . 

Es común observar en muchos profesionales de la 

docencia. que piensan que al ser trasladados a sitios de 

mejor acceso les seria favorable para el desarrollo de su 

trabajo especialme nte ~os Directores y Subdirectores . En 

este estudio se puede obtener algunas opiniones de los 

administradores escolares hace dos anos de usuarios del 

programa de P.P.M.S . que obtiene 3 . 8 en sus puntaj es y 4.¿ 

para el grupo control; notándose que los prim pos s e 

sitúan muy abajo d los puntajes óptimos establ c l doG en 

los instrumentos a dminist rados. Lo anterior puede ll e va r a 

dive rsas inferenci a s, pero sólo bastaría decir que la falt a 

de incent i vo s pe r? .... onales e inst i tuc ionales por parL e de 1 

Mini s terio de Educac i ó n , son dete rminantes para qu e lo 

administradores esc olares que participan en el curs o d e 
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administració n esco lar del P . P .M. S . pueda elaborar y 

desarrollar proyectos en bien de las comunidades donde 

el los fungen como Directores y/o Subdirectores . 

El indicador gue se ha anal i zado a nteriormente, tiene 

relación directa con e l que se refie re a la ubicación en 

dependencia t écnico-administrativa de la región o el 

Ministerio de Educac i ó n y con ello podrían mejorar s us 

prácticas de trabaj o y las aplicabilidad de las funci ones y 

princip i os admini strativos, al respecto el g rUI:)O de 

Directores del programa P . P . M.S . obtie ne n un puntaje d e 

3 .8. Con esto s e puede inferir gue para ello s , la 

reubicación en puesto Q de oficina en .L a región educat iva 

me joraría su activ i dad práctica y t eó rica gue e GLan 

dirigiendo instituciones e ducativas . 

El grupo control obtiene un puntaje de 4.0 , 

ubicándolos e n un a pos i c ión aventajada y conside r a n gue 

con lo gue plantea este indicador, no los llevaría a 

mej orar s u trabajo técnico administrativo, llegando a 

concluir que la pu e<=> ta en práctica de l as func i o nes 

administrativas d ben 

comunidades . 

h ace rse en las insti tuc i OlLS y 
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l a 

IMPORTANCIA LlEL APOYO IN STITUCIONAL DONDE ELABORAN LO S 

USUARIOS CON ASISTENCI A TECNICA - ADMIN ISTRATIVA, en ambos 

gru pos se observa una t endencia a l a subvaloración de BU 

propia profesión, ya que como se puede observar en la tabla 

d e indicadores, los puntaj es están ubicados entre 3 . 6 y 

3 . 8 . LLegando a pensar que ambos grupos duden de s u s 

propias habilidades , conocimientos y que en otros 

indicadores sobresalen e n los puntajes, notándose una v ez 

más las contradicciones e n un indicador y ot ro, aunque es 

oportuno aclarar qu e no es el propós ito de este trabajo 

explorar l a contralicciones técnicas y de otra naturaleza, 

pero que es valioe.o acotar al respecto _ 

En este mi ~no orden los grupos que participaron en 

esta inve s tigación, op ina n que el poco apoyo que brindan 

los agentes inmersos e n e l desarrollo de sus comunida des, 

es e n el mejor de los casos minimo y que se convierte e n un 

obstácul o muy fuerte para encontrar so lución a l a 

problemática educativa comuni taria . 

Los porc e ntaj es obtenidos por el grupo expe rime n tal es 

de 3 .4 que habla por si so lo la poca disponibilidad que 

hay por l as partes a la ejecución de proy ctos que vayan en 

b e nef icio de las eecue l as y comunidades educativas . El 
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g rupo control v de otra óptica es ta problem~tj cn y 

cone:ide ran que no e~; d~terminante hasta para la pue :::ta en 

marcha d e proyectoe; e du c ativos y/o económicos, esto e'e (lf~be 

de e nt e nde r por el puntaje de 4.0 que obtienen y que se 

consideran de muy aceptable en relación al puntaj del 

grupo experimental y del puntaje máximo . 

En la t abla d e indicadores contempla el que B re[i~re 

a la ORI ENTACTON 

APHEN DIZAJ'E y LA 

C I.rt:NTIFICA 

Oh: I\NI ZACION 

DEL PROCEPO DE EN E~ANZA-

DEL CUHHICULO . 

indicadores se IJlW~!C; t.ra la importan i a que tie nen par'él e] 

logro de obj etivo s y meta~ propuestas por los adminj ~ .ra-

dore- escol a r es . r,Fi. or j 'ntac i ó n - n fnrrnFi. ientífif 'n e .~ 

vista con muy poc o v alo r por parte de los Direct ur'~E: y 

Subdlrectores del 1::" ro g l'all1a de P . P . M. S ., estos ] og ', In un 

puntaje d e l 2 . 8 d e una puntnje máximo de 5 puntos . 

Esto Jos fdtlÍ Ct e n n punto sumament e delicado s:;¡ q w ' 

la or ientación d el PEA en forma científic,- debe de C;í'r u n fl 

tarea de primer or'd f ~n pal'Ct los adlllin Lstr' rido r e c ::;cr) 1 ,it 'l":; , 

pero que al juzgar po r es ~e ob t e nido por pr'op ias op i 11 ¡ Ctr JPf-:, 

es de ponerse él. u -! (' 1 L :·: 1 lla r muy ser ' FlIII .nt...e e n e L C(J !Il1.l el" 

está orie n t.Rndo e l PF:A ~n l'-l f-: e<=;r-1 ] 8 L 3:=:, lJr'bnnFi.f-; y rllr'nll ' f; . 

g randes o pequeñas . con r ec urso s o sin l' ~cursos . 

hac ~ m yor aná 1 -¡ !:',i f; dc' 1 g rupo con r.r o '1 por qu e f; lJ '11 JI.il , j( · 



157. 

tampoco favorab l e a la delicadeza que ti e n e este 

indicador, ya qu _ sólo logran un puntaje d e 3.4 que n el 

mejor de los caso a se ubica en la centralidad de l a esca l a 

administrativa . 

LA OHGANl ZACIUN UEL T.kAHAJO CUHH I CULAR al i gual que el 

anterior indicador reviste gran importancia para lo s 

destinos de l as L:oll1unida des e inst ituc iones educativas, 

muest ra segUn sus opiniones plasmados e n estos puntaj es son 

l os mas al tos que ob tienen ambos grupos, el exper illle n-tal 

obtienen 4 . 7 Y el contro l 4.5 Al i gual que o tro 

indicadores se obse rva una contradicción y quizá para ser 

más preciso solo basta mencionar el indicador NQ26 , q ue en 

e llos se registran puntajes muy bajos con re specto a lo s 

demá s. 

LA PLANEACION DEL PEA que es otro indicador de vital 

importancia en la conducción del PEA, los administradores 

escolares del programa de l P . P .M. S . obtienen un puntaje 

aceptable registrados e n s u s opiniones . El g rupo contlol el l 

este indicador logra obt e ner un puntaje d e 3 .1 , ub icándolos 

e n una situación d e s v e ntajosa con respecto a la apli aciÓll 

de las func iones d - l proceso admini strativo, entre llos l ' 

planeación del PEA. qu e para los p r ofes ionales de las 

cienc ias pedagógicas es el pilar de donde surge e l éxito o 
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fracaso del aprendizaje en cualesquiera institución, 

comunidad educativa, 

no formal. 

sistemática o asistemática, formal o 

Es inquietant e finalmente apreciar en la opinión del 

Director e l comportamiento de los indicadores ideológ icos 

políticos, 

(3.0) . 

con claras tendencias hacia la neutralidad 

Esto puede crear una valoración descomprometida con su 

comunidad y de he c ho con el proceso educativo que es un su 

primera esfera de acción un fenómeno político. 
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C. COMPROBACION ESTADISTICA (LICKERT) 

CUADRO l-B: 

PRUGRA~lA - (PI-'f1S ) 

HACE MAS DE DOS A~U. 
COU lGO 

I 

DE IpUNTUAC IO N EN I PUNIUACION ~N 
INSTRUMENT , I ESCA LA I ESCALA 

1 
2 

4 

6 
7 
8 
9 
10 
11 
12 
n 
14 
15 

18 

I ~ - 140 I ~ - 100 

! I I 117 1 

I 104 I 
1 121 I 

I I 
1 113 , 
I 111 I 
I 121 I 

I i0i I 
i * , i 
¡ • ~ i 
: I 

I 116 I 
: I 

I 115 I 
: I 

I 114 I 
I I 

! 107 I 
j 10::. i 
! 108 1 

I 117 I 
I 111 I , I 

8.3 
7.4 
8.6 
8.0 
7.9 
8,6 
7 .. ~ 

8 .. 
d . 

B,2 
8.1 
7.6 
7. ~ 
7.7 
8.3 
7.9 

119 .6 

RESUMEN DE PUNTUACIONES FINALES CONS IG­
NADAS POR LOS ADMINISTRADORES DEL GRUPO 
EXPERIMENTAL Y CONTROL. 

I COD IGO 
I 
I 
II NSTRUf1 ENT. 
i 
I 

I 
I 

I 
\ 

A 
B 
C 
O 

E 
F 
G 
H 

K 
L 
M 
N 
O 
P 
O 
fi 

I 
I 
I 

I 

- CONTROL -

ACT UAL MENTE 

PUN1UAC ION EN 
EN ESCALA . 

0 - 140 

117 
llil 
108 
110 
121 
115 
121 
11 3 

64 
113 

99 
112 
1\16 
109 
10~ 

119 
107 
105 

PUNT UACJ ON Etl 

0 
ESC ALA . 

- 100 

8.3 
7.8 
7, 7 
7. B 
8. 6 
8.2 
8.6 
8.0 
4. ~ 
B, ~ 

7.0 
8, 0 
7 . ~ 

7.7 
7.5 
8,5 
7.6 
7 • ~. 

138.8 

I 
! 

I 
I 

I 
I 
I 

o 1 F E R E N e 1 A L 

x = 1.91 
STO = . 39 

N = 1 ~1 
N-1 = 14 

s = 2,3 

Tl = 1. 0~ 
rr = 1.6 
GL =31 

x = 7, /6 
STD = ~.71 

N = 18 
tH = 17 

S = 9.~ 
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En la comprobación técnica de las hipótesis. se ti nen 

que tomar decisiones estadíst icas sobre el comportamient o 

de las poblaciones. partiendo de la información muestral de 

las l\1isll1as . 46/ 

En el caso específ ico de esta investigación se busca 

demostrar estadísticamente que no hay diferencia al nivel 

de s ignificación del 5% de dos grupos de administr é!. o re .... 

escolares. 

Uno de los dos grupos 

metodologia. estuvo bajo la 

como ya se explicó en l a 

influencia de un cur so d e 

formación en el área de la administración del currí c ulo 

dirigido por el Ministerio de Educación específicamente 

bajo la coordinació n je l Programa Permanente para M estros 

en Servicio (PPMS): e l otro grupo nada más cwnpl e las 

funciones del testigo o control. 

Entonces . si se r e visa el cuadro 1- B. se examin a en él 

que la composición de las "T" en el diferencial d e l grupl 

PPMS y el grupo contro l, se e ncuentra que la "T" tabul r eco 

mayor que la "T" c alculada por lo que: 

"Se acepta la hipótesis nula" 

46/ Spiegel M. R., "Estadí s tica" pág . 167 
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No existe diferencia estadísticamente significativa 

en las medias muestrales de los Directores y Subdirectores 

que estuvieron formándose en el curso de administración 

escolar impartido por el PPMS con el resto que no lo hizo, 

en lo relacionado a la actitud hacia la administración del 

curriculo. 

Se concluye con e sto que: 

La influencia del curso no fue lo suficiente me nte 

significativo para cambiar la actitud de los admini s tra­

ores hacia el cambio c urricular . 



2 . CUAL ES LA IMAGEN QUE POSEEN LOS 

PRACTICA ADMINISTRATIVA DE DIRECTORES 

DE LA ESCUELA BASICA SALVADORE~A. 

INTRODUCCION 

157 

DOCENTES DE LA 

Y SUBDIRECTORES 

El Presente análisis permitirá expl icitar espe _if ica­

me nte el objeto de estudio de esta investigación. En e ste 

an"lisis se sintetiza cualitativamente los datos obte nidos 

para cada uno de los reactivos contestados por lo s g rup s 

inves·tigados, es decir programa y control respectivamente, 

y que para ma~;,o r explicación se desarrollará n l os 

siguientes procedimientos: 

a) Se buscaba c onoce r e l compor t a mi ento parcial de cada 

indicador en todos los sujetos del programa y del 

grupo control ; es dec ir asignar puntajes . 

b) Las poblacion es variaron de 5 1-52 s uj e to s paJa cadn 

población . 

c) Se extrajo l a sumatoria de todas las calificacion s 

para cada uno d eso .... 51-52 y se dividió entre n para 

ponderar en la escala de 0 - 10 la variacIón de la 

calificación en el tiempo (hace más de dos aiíos-



actualmente) asi : 

A --

x --

n = 

I x 
A= ------

n 

Calificación 

indicador . 

Calificación 

51 - 52 

15tl 

obtenida d e l gru po para el 

de cada sujeto 

d) Para la ' interpretac i ón se procederá a estudiar l a 

variación de 1 ca l if icación e n cada indicador. 

teori zando las pos ibles cau sas , factores influy ntes, 

las tende ncias del grupo , etc_ 

e ) Finalmente Se integrará e n una conc lus ión g l obal del 

comportamie nto matemát i co que cada indicador presentó 

y que l os 18 ind i cadores presentaro n . 

-- Tl INDICADOR : CUNUCElJOF< DE LA REALIDAD EDUCATIVA. 

Ph:OGh:AMA (PPMS) CO NTROL 

HACE MA S DE AcTUALMENTE HACE MAS DE ACTUAUmNTE 
DOS AfíOS DOS AflOS 

X - 6 . 6 X - 7 . 3 X - 6.9 X = 7.4 - - -

Sobr e el conoc imiento de la rea l idad educativa . puede 
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observarse que ambos g rupos presentan una me j 1'1a 

s ustancial e n el pe ríodo de "tiempo (de dos años a l a 

actualidad) designados a las observaciones de las mue s tras 

e n esta investigación. Así mismo, lo s datos no registran 

diferencias aignificat ivas para ambos grupos. p e ro que 

según lo mues"t ran los datos, la me di a obtenida indica una 

escasa s uperación de la medianía de c ualquier escala de 1 

a 10 ; Y es que es"t e conoc imi e nto ref lej ado y reproduc ido en 

el pensamiento , po r la relación y vinc ulación d e é cte con 

la realidad , se e xpre sa me diante la actividad pré tica-

concreta del h ombre . s i e n do así, como el maestro ubica 

después d e una seri e de experiencias y observaciones a lo w 

que administran las institucione ..... escolares . 

INDICADOR: PLANIFICA LAS ACTIVIDADES INSTITUCIONALESI 2 

PROGRAI'1A (PPMS) PROGRAMA 

HACE MAS DE ACTUALMENTE HACE MAS DE ACTUALMENTE 
DOS A~OS DOS At'lOS 

X - 6 . 9 X = 7.4 X - 6 . 9 X - 7. 0 - - -
'-----o --_.-

Al r e f 1e ::-:i onar sobre e 1 h acer de un directo!' II es t e 

CBJnpO, puede s e li. l a rse qu e un admini s trador escolae 

(director) consci e nte de s u labor ins t i t uciona l no d eurt 

limitarse a s u expe ri ncia personal. al pode r que l e asign 

su autoridad, nj. a s u institución triunfalista a l motll l1"t o 
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de desarrollar l~s diversas activ idades de su institución. 

La fa lta de planificación conduce a l a improvizaciórl , al 

espontaneismo y activismo , lo que trae como su peor 

consecuencia: el irrespeto a la dignidad humana del 

maestro, que se ve at rope llado, humillado y degradado en 

aquel acto . Planificar s i gnifica desarrollar toda una serie 

de acc iones preventivas que expresan en forma objetiva, 

concreta y univoca lo que se quiere alcanzar . Planifica r es 

pensar anticipadame nte lo que se h ará, cómo se hará . 

porgue se hará, para qué se hará etc . etc .; un direc tor 

que p lanifica. asegura la efic iencia y economia de los 

resultados, la utilidad de éstos y los medios alternativo 

para hacer correcc iones . Al observar en el cuadro . las 

medias obtenidas e n este r eactivo, 

siguiente : 

se puede noLar l o 

a) Dentro del g rupo del programa puede observar 'e un 

aumento sustancial en s u media, n o ocurriendo lo mismo 

con e l grupo control . 

b) Las mediaD no d finen diferencia significativa el! 

ambo s grupos . por lo tanto sobre la planificación d 

actividades instituciona l es estos registran simila~e ~ 

resultados. 
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INDICADOR: IDENTIFICA Y PRIORIZA LAS NECESIDADES SOClu 

EDUCATIVAS DE LA COMUNIDAD. 3 

PROGRAMA (PPMS) CONTROL 
--

HACE t-'lAS DE ACTUALt1ENTE HACE MA S DE ACTUALMENTl!. 
DOS MmS DOS ARiOS 

X - 6 . 3 X -- 6 _'1 X - 6 _6 X - 6.9 - - - -

El presente c uadro muestra l os 

cuant itativos obt nidos por ambo s grupos, de los c U<1 1e a 

podria deducirs e lo sig u i e nte : 

a ) Se observ<1 que laG me dias obte nidas d e ntro de un nli s mo 

grupo , no difi e ren c:ügnificativame nte, asi C0l110 lar-

medias de ambo s g l'upOS . 

b) Que las medias obten idas superan esc asame nte l a mitad 

de lo que podria definirse en una escala conceptua l d e 

cali f icación como "Bueno". 

e) Qu e los director es escolares, tal como lo expresan 108 

dato s , sé ubi c a n un tanto l ejanos del perfil id a l e n 

este campo y po r 10 tanto las comunidades n l' é lllU LélC, 

posibilidades de recibir l os b e neficios d e la s 

inst i tuciones é sco lares . 

Al r ef l ex ionar sobre e l p l a nteamie n to . se p u e d e n h a e l ' 
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las siguientes inflexiones : ¿Cómo podria un director 

identificar y priorizar las necesidades s ocloeduc ativas en 

una comunidad .... 1 apenas conoce el ámb ito geogr áfico en 

donde se planta la infraestructura de s u eSLue la . .. oi su 

actividad diaria es e nclaustrarse en un c uarto desordenado 

y pararse cuando n el me jor de 1 08 casos llega a l a 

escue la casi a l término d e la jornada . .. cuando en el tiempo 

requerido por la ccmunidad, éste ( director) se e ncu 'ntra 

haciendo l os orte gananciosos que le han dejado y a 

actividades extraescolares y extracomunitarias .. . uando 

carece de la información necesar i a , básica y exacta, es 

improbable que le permita hacer estudio d e ten0~ncias 

cociales y p lit icas ; cond i c i ones económicas, sociales y 

educat ivo culturales en la mi s ma y sobre la base de e llas 

plantear soluciones alte rnativas a las necesidades 

detec-tadas? 

Es sin ducl- qu e sobre la base de éstas 

consideraciones . que el maestro ha ubicado a un elClilento 

importante d"!ntro de la e tructura esco l ar : e l dlrecl.ol' . 

ORGANIZAllu EN EL DESEMPEf O DEL TRABAJO 
1

4 

PHOl~HAMA (J:1}IMS) CUN 'l'HOL 

HACE MAS DE ACTUALMENTE HACE MAS VE ACTUALt1ENTE 
DOS A~OS DOS A~OS 

X - 7 . 2 y - 7 . 3 X - 6.9 X = 7.3 - H - -
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La organi zación puede definirse como la estructurac ión 

de todo un conjunto de relaciones que giran en tOlno -en 

este caso a las actividades que se desarrollan en el 

período escolar. Así mismo comprende la designación de 

funciones y obligaciones individuales y sociales dentro de 

la estructura escolar (Institucional) y comuni tar i a 

(local). 

Es acá dond d finidos en planes y programbS . l os 

admin istradores es olar es dentro de sus func i ones. r ealicen 

la delegación de r esponsabi lidad y autoridad ; encarguen el 

hacer especifico d lo~ docentes dentro de una politica de 

traba jo institucional y comuna l e inscr lban la formaclón d 

los jóvenes dentro de un ambiente humano, libre y 

democlático, qu perl1Ü ta al alumno ser cogestor de su 

propio desarrollo . ere imiento y formac i 6 n. 1\sí es que dI..) 

los datos que se exponen en el c uadro pueden hac rs la~ 

soluc iones siguientes: 

a) El gru 'o del pl"O rama registra una media (;{ 1 ca, i. 

idén"tica, lo qUt_ indica que en el término de 2 a ií os a 

la fecha, no ha n habido cambios sustanciales n este 

aspecto "organiz do e n el desempeño de su trabc\jo" n e' 

así e l grupo control , que registra un ligera vari 11 "e . 



b) Ambo s grupos . registran med ias cao i similares, l o gu 

indica que en cuanto a la organ ización para el 

desempeño del trabajo " no existe diferencia entre uno 

y otro grupo . 

c) Ambos grupos rayan dentro de una escala conceptu 1 la 

línea qu los ubica como "buenos" lo que indic a que 

sobre esto...., aspectos faltan signi f icat i v é1Ille n Le 

elementos (cuan t itativos y cualitat ivos) que d e b e n 

superar 10b administradores esco lare s. 

INDICADOR: DISCUTE Y ANALIZA PLANES DE TRABAJO CON SU¿ 
':JEFES y SI BALTERNOS 5 

GHUPO PHUGHAMA GRUPO CONTHuL 

HACE MAS DE AC'l'Ui-\LMENTE HACE MAS DE ACTUAL~lEN 'l'E 
DOS Af~OS DOS AfWS 

X - 7.1 X - 7.1 X - 7 . 0 X - 7.4 - - - -

Un aspecto ilnportante e n el hacer de un dil'ecto t' 

escolar es s m, t er a diocu i ón y análisis ,o n co u <.' 

compafíer08 ma e.:; tI'( H, ; J. . )e; cliférente planes, pl' Ur~ l'nlll i.J y 

proyectos que s e p r e sen tan en perspect i va de e;l e euc i Óll (' 11 

el periodo escolar y e x tl'aescolar . De a hí que grr 11 l'a r L_ 

del éxito y de los resultados efic ientes que n Ull a 

institución se pue dan alcanzar, se deben en gran me dIda a 
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la pu esta e n común de estos instrumentos en el col ctivo. 

los cuales marcar6n la intenc ionalidad y s i stemati 'iJRJ el} 

que puedan r i e ntarse y e ~j ecutarse . 

Las vj.vencias obtenidas d e ntro del magi ster i o . 

muestran que con g randes limitante s esta tarea se lleva a. 

cabo en las insti tuciones escolares; l o' datos obtenIdo de 

las encuestas a~ninistradas a maestros reflejan d a tos 

idé nticos en el gru n d e l p r ograma. l o que s u one qu n 

h a habido n ingún cambi o desde hace más de dos aÍÍo c a la 

fecha ; e l g rupo con trol muestra un 1 ige ro [Ulllcntu 

s u stanc i al aun q u e la di ferenc ia e n s u s medias no s '1. 

sign if icat i va : mau sin embarp,o al observar a mbos grul ,( \r ~, n 

sus medias no e . i ste diferencia significativa, lo que 

indica simili tud en el hacer especifico de este campo . 

INDICADOR:DI RIGE y EJECUTA ACTIV. PLANES y PROY ECT o I 
GRUPO PRUGHAMA GRUPO CONTROL 

HACE l"lA S DE l\CTUALMENTE HA CE MA S DE ACTUALME~l'l'E 

ros A~O(' .!JO • AHOS 

X - 6. 7 X - '1 . 2 X - 7.2 X - 7 . 5 - - - -

Nadie p u ede negar la importancia que tiene d nLro d e 

una es·tructura e::;c o lal e 1 que alguien di r ij a y 01' i 11 t ·, l út1 

dive rsos planes y p r oyectos que han de ejecutars' P I¡ ~l 
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periodo escolar. En este aspecto no se prec isa la ne c idad 

de una ejecución centralizada en el director si es de una 

orientación general centralizada a efecto de llA t' 

o:¡;:erativo y afectivo los objetivos y fines de la edu -'ación 

y la inst itución . Sobre las respuestas obtenidas en las 

encuestas administradas se observa sustancial diferencia al 

término de 2 afias , más marcado en el grupo del progra ma que 

en el control, asi mi s mo se observa urla notable difer ~ ncia 

(aunque no significativa) en las medias de ambos grupos . 

INDICADOh:: t'h:O 'Ul\l\ UI\H SOLUCION A PROBLEMAS 7 
COt1UN 1 'l'ARI OS . 

PROGRAMA (PPMS) CONTROL 

HACE MAS DE ACTUALMENTE : HACE MAS DE ACTUALMENTE: 
DOS A~OS: 6 ~ 4 b.S DOS AfjOS:6.7 7.0 

En la crisis estr'uctural que vive el país y en la guerra 
que lo sacude desde hace 10 años parece ser que hablar 
de problemas comunitarios es hablar de un patrón que a 
a diario todos 10 ..., sa lvadoreños desposeídos y sin exce 
ción l es toca vivir. 
Ahora bien, la participación que en cuanto a su solu -
ción, le compete a l administrador escolar-pese a quP de-
be ser parte d ~ u rol-, ha ,-,ido abandonada y la c a lifi-
cación que regL-, tr a es ba.i 1sima al grado de pode r conclu 
ir de insignificante su labor en la comunidad y su pr -
blemática . 
0ólo caL dect,," rt r una liRera lil _Joria que sin dwln ))( ) cc-; 

producto d e l pr g rama : ino, de otros factores y L ll llll i . n 
...,e encuentran en "' 1 g rupo control . 
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INDICADOR: DEDICADO A ACTIVIDADES DE INTERES 
INSTITUCIONAL 8 

PROGRAM1\ (l?PMS) CO NTROL 
~ 

HACE MA S DE ACTUALMENTE: HACE MAS DE ACTUALMENTE: 
DOS Af:jOS:'7.1 7.4 DOS A~OS:7.6 7.8 

De acuerdo a l indicador manejado, éste parte del prin-
cipio de que muchos directores, subdirectores y awdlia 
res han abandonado la tarea profesional que les COlnp te 
por dedicarse a tareas ajenas a la docenc ia, la causa 
de este comportamiento no es menester de este estudio, 
pero si de ponderar como se refleja cuantitativamente 
esta conducta en ecta investigación. 
En tales condiciones puede señalarse que la poblacj ún 
e ncuestada presenta una muy buena disposición al traba-
jo institucional con un promedio lige ramente superior 
del grupo control frente al experimental . 

INDICADOR: DEMOCRATICO EN LA CONDUCCION DE LA 9 
ESCUELA 

-" -

PROGRAMA (PPMS ) CONTROL 

HACE t1AS DE ACTUALMENTE: HACE MAS DE ACTUALt1ENTE : 
DOS A~OS: 6.5 6 .8 DOS A~OS:7.2 7.5 

El administrador esco lar lider que indica sus mejores es 
fuerzos a orien"tar, capac itar motivar, apoyar, di s~lla r 
y proponer estrategias . po líticas y pro ed imientos d e 
trabajo: el jefe qUt_ °e I_onv i er-te en un recurso má .... d e l 
profeE'.or subal t e tono . . 1 que da libe rt ad y de,ia en lib r-
-tad, para que wU~j Cí Laboradores tomen dc!clsione s . E' r '. ':! -

fue el perfil del admi n i a trador que dioe ííó el PPMS p:l ea 
conducir las escuelas. 
Ahora bie n eE'.a pro y cc ión se v é reducida s i se eval\lnn 
los promedio ..... r' cogido por los Director s y Subdir(!I_ t -

res al cabo de d o s aíios de formación; destacándose inc lu 
sive,mejores re wultados para el grupo control; qued-ndo 
en las t inieblas . el porqué no pudo internalizar el ad-
ministrador los valores democráticos para administrar e l 
currículo. 
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lND1CADOH: HONESTO EN EL DESEMPE~O DEL TRABAJO 
10 

PROGftAMA (PPMS) CONTROL 

HACE MAS DE ACTUA LMENTE: HACE MAS DE ACTUALMENTE: 
DOS A~OS : 7 . 3 7 . 6 DOS A~OS : 7 . 7 7.8 

El Salvador, paí s en donde s u aparato estatal ha sido 
duramente cuestionado , con un sistema en corrupció n y 
una corrupción sistematizada, filtrada en todos 1 0C' rin 
cones ; el educativo en los primeros lugares de la fila 
y el admini strador esco lar sin quedarse de lado forma n 
un círculo viciado que riñe con la honestidad prof s io-
na l en el desempeño del trabajo. 
Esta apreciación se vé reforzada al revisar las ·¡:unLta-
ciones con ignad'-l po r los contestant ...., que n él J r ' il1l 7.a n 

I notas elevadaC"; pu o la naturaleza del item ci rra ln 
respuesta en la honestidad- deshonestidad; no hay espa-
c ios med ios : es decir un 7 significa concederle 3 pun-
·tos a la deshon stiel el . -
Concluyendo, ambos g rupos atribuyen una paridad en l é\D 

puntuaciones a los LJi r ectores y Subdirectores. 

INDICADOR: SEN ' IBLE AL CAMBIO DE LA COMUNIDAD 
1

11 

PROGRAMA (PPMS) CONTROL 

HACE MAS DE ACTUALMENTE: HACE MA S DE ACTUALMENTE: 
DOS A~OS : 6 . 8 7.1 DOS A~OS :7.1 7 .4 

La historia del m;.gisterio ha r_giütrado que l a trlld C' n -
cia ideológica del director y del maestro ha estado 
orientada a mant ene r la...., estructuras del sistema : mu y po 
co comprome tido "" e n la satisfacción de las nece e i d' ( o 

~ .... 
educacionaJ.e::s de J.a población del país. El prese nte estu 
dio revela la mi '"'¡na inclinación, es decir con una d p bil 
proyecci' n ideológ i i). al cambi o, situado en un '(1 y '14 
que no definen una r ea l di .... posición a participar activ -

mente en las transformaciones socio-educativas, pc:>l í ti-
cas y económicas del país. 
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INDICADOR: CIENTIFICO y TECNICO EN SU TRABAJO 
1

12 

PROGRAMA (PPMS) CONTROL 

HACE MA S DE ACTUALMENTE: HACE MA S DE ACTUALMENTE: 
DOS AfWS: 6. 4 7 . 3 DOS Af~()S : '( . 2 7.4 

El no poseer una c-ólida formación científ ica, respalda-
da con los ano imientos suficientes para de semp ~ iíí-\J" e:e 

profesionalmente, h a sido por lo general la dillámi fI. 

del maestro salvado reño . 
Los punta.ies obt e nidos no pueden ir más alla de s íléll a l' 
que el Director e n ambos grupos posee l os conocimie n os 
básicos, pero insufic ientes para su desempeño pro f s io-
nal . 
Con esto se concluye que los conocimientos teóricos ad-
quiridos en el pro:rrama de formación de PPt1S, ti n e ll 
aplicación en un a praxis de poco significado r ea l, ya 
que la crisis e:lucac ional persiste en las comunidndeú 
e ducativas en dond labora el usuario del programA. 

INDICADOR: D1SPUE"TO AL DIALOGO CON SUS COI1PAf,lERO...., 

PROGRAMA (PPMS) CONTROL 

HACE MAS DE 
DOS AÑOS: 7.4 

ACTUALMENTE: HACE MAS DE 
7.6 DOS AÑOS:7.1 

ACTUALMENTE: 
7.4 

El administrador esco lar Salvadoreño inme rso en este per 
fil debe ser par ticipe con sus colaboradores en la tOI!) 
de decisione ... qu e vayan en beneficio de la institu clÓll 
educativa; debe t n e r la suf i ciente capacidad pala a p­
tal' las suger n ia a de s u s compañeros. 
Al detene r se y obse rvar l os puntajes obtenidos p r flC)ue­
llos administrado r es escolares que no se o,ometi eon A 
ningún tipo ' de capacitación y/o perfeccionamiento duc n ­
cente, muestran s tar más dispuestos a resolver l aR pJO­
blemas de la C O Ill mida d e ducativa por la vía del diálog 
con sus colaborado r es que aquellos Directores de Inst itu 
ciones educativas que estuvi e ron en un proceso de perf c 
cionamie nto por mas de 2 años. Sin emba rgo se pue d cüa 
l a r que lo .... sOllletidos al programa del PPMS, mu tr')1 una 
una ligera mejorí a pero no una notabl e significación con 
r especto a los otros . 
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lNlJICADUR: AJ::lIEHTO PARA ACEPTAR SUGEREN CIAS IDEAS VE 

Q1'JiQj;). l1. 
PRUL~HAMA (PPMS ) CONTRO L 

HACE MA::; DE ACTUALMENTE: HACE MAS DE ACTUALMENTE: 
DOS A~OS:7.1 7.5 DOS A~OS : 7 . 2 7.4 

La comunidad educativa salvadorena d esea tene r aque l ti 
po de D1rector abierto , sen s ible, dispuesto a aceptél r 
las buenas ideas de otros, esto l o ll e vará a obtene r 
éx ito en su gestión administra-ti va. 
Las experiencias vividas y reflejadas en esta inves ti ga 
ci6n muestran la poca disposici6n para aceptar las s u -
gerencias surgidas de sus campaneros de trabajo. 
El prog rama del PPMS que les dio asistencia técnica a 
los Directores y Subdirec tores, log r ó muy poca apertura 
al cambio actitudina l con r especto a los que no part i c i 
paran e n el cur s o de perfeccionamie nto docente; b aJt a 
ver los promedios obtenidos por ambos grupos para de t e r 
minar el pobre impacto que mostró e l programa (PPMS ) 
con respecto los del control . 

INDICADOR: COMUNICATIVO 

PROGRAMA (PPMS) CONTROL 

HACE MAS DE 
DOS A~OS: 7.2 

ACTUALMENTE : HACE MAS DE 
7.5 DOS A~OS:7.6 

ACTUALMENTE: 
7.8 

El tipo de Director y Subdirector comunicativo posee la 
característica de se r consultivo antes de adoptar un" d e 
cisión o una solución definitiva en resp uesta a un pro­
blema de la comunidad educativa. La actividad práctic a 
d e muestra que aquella persona que establec e la comun i ca­
ción positiva y luego toma las decisiones , logra obt n r 
óptimos resultados . Con base a lo anterior se pue de n ha­
cer las inteferenc ias p rtinentes del comportami n t 
most r ado por lo ~ lllre ctores que labora n 'n l as in 61., j Lu­
ciones hace dos él ílo .... si los contrastamo '" con lo s PUl) L' -
jes obtenidos en l as I n ~ ti tuciones control hace uos a ííos 
Las puntuaciones o bte nidas muestran con c laridad e l] a m­
bos grupos los puntajes obtenidos, pe rm itiendo vi s u a Ji ­
zar e i nferir que l os Dire cto r es que se someti e l 'o ll ¡ 1 
programa del PPMS , no sufrier o n ning una mejoría con t' E.'U ­

pecto al o tro grupo . y siguiendo con una p rác tica d e 0-

comunicación un ilate ral y no comunicativo . IL _______________________________________________________________ __ 
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INDICADOR: UH<]j-\NI ZI\DO y CREATIVO EN LA ALJMINl ' TW\¡; ¡ (~I¡ll --: 
PROGRAMA ( PPMti ) CONTROL 

1ll\CE MAS Vil I\l:TUI\LMENTE: HI\CE MI\ .:5 DE J\CTU/\ J,Mj '}lT 1'; : 
1!0S l\N __ '( . 1 1) c.J'l}l(.Jc . '/ 1 
Uno de los pilares para el buen func i onamiento de la m 
presa educativa salvadoreña es la buena organización que 
debe posee r e l Director o Subdirector gue rige lo s d _s ti 
nos de l as Instituciones educativas y de su comuni dad . 
No se puede adjetivar d e buen administrador esco l ar a 
aquel que no posee la característica de coordinar. cl ' t'i­
g il', estimular el desenvo lvimiento de l os doce ntes h'O r', 
lograr una completa e inteligente participació n e n la c a 
munidad y en la sociedad a la cual pertenece . 
Parece ser que lo s puntajes obtenidos por lo s Directores 
que participaron e n e l curso de perfecc ionamiento y de 
aquellos que no lo hicieron, presentaron una pobre orga­
nización y creativida d e n sus tareas diarias en aus 
Instituciones educativas. 

t-I_N_D_I_' C_A_D_O_R_:_P_O_D_E_'R_D_E_C_O_N_V_E_N_C"TII_M_I_E_N_T_O _________ ---'-1171 
PROGRAMA (PPMS) CONTROL - \ 

HACE MAS DE 
,120S AHOL~ 

ACTUALMENTE: HACE MAS DE 
7, 1 DOS AHOS: 7 , 6 

AcTUAL~1ENTE : 
--,-7 ....... , >0<.8 _ _____ ._ 

Es común vivirlo y observar o que el docente salvadore i10 
posee una desconfianza respecto al Director y/o adm i ni s­
trador escolar, esto por que para tener la confianza en 
sus colaboradores debe poseer suficiente capacidad pa ra 
convencer. Cuando e l co laborador goce d e la más J:'J r'rJ r \ 1.1 
bertad para realizar sus tareas encomendadas por el Di ­
rector o Subdirector, cuando desaparezca el temor de ue 
el ~iefe se acerque al colaborador para ver que está ha -
ciendo y como l o está haciendo, volver á e l docent _ t' E~ ­

ponsable y se v e rá comprometido con su coordinador. 
Con base a l o a n ter l a r y observando l os puntaj es (' h 1, .: 1) 1 -
dos por los grupos que se mue stra en l os e a par.i 08 dr~ 
tiempo dife rente, se percibe que l os Dil ector es d e Jns 
Instituciones Control poseen un puntaje ligel amc nt e m s 
al to considerando l a diná mica del comportami ento In! SL 1' o'­

do por las poblacion eb en esta investigación. D ~e deci r 
se que los Directores gue se someti e r on por do s aiíl s al 
curso del PPMS, obtuvieron bajos punta.ies con r especto al 
los del control . ~ 
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INDICADOR: EMOCIONALMENTE ESTABLE 

PROGRAMA (PPMS) CONTROL 

HACE MAS DE 
DOS A~OS:6_ 8 

ACTUALMENTE: HACE MAS DE ACTUALMENTE: 
7_0 DOS A~OS:7_1 7_2 

La tendencia de la mayoría de los salv adoreHos y p articu 
larmente del docente, es mostrar una marcada inesta i­
lidad , esto por l os diez aHos de guerra que lleva el -- ­
país y q u e los docentes han dado una alta cuota de 8 U S -
mejor es compaHerou _ 
El conductor de una Instituc ión educa-tiva debe p o , ' ~ r u­
na conducta equilibrada . inspirar confianza . volunt rlcl in 
coerc ible de ser útil para ayudar directalll 'nte F L ;.:~ ¡::'c r 
sonas _ Debe mostrarcoe relativame nte libre de pre,iuicios 
y refrenar su ira, tener confianza en si mismo para po­
derse enfrentar a much as situaciones y tener éxito_ 
Los puntajes obten idos de las evalu aciones reali zaJr 
por la muestra selecc ionada denotan que los Directo r s 
muestran una pobre estab ilidad emoc ional e n el d esemperío 
de sus act ividades administrativas y como ejes de t d s 
las actividades d e su comunidad _ Parece se r que J pro­
g rama d e l PPt1S, hi zo poco con los Directores y Suhdir c­
tares que tuvo b ajo s u r esponsabilidad, esto es d e lI10stra 
do y observado en l os puntajes obtenidos los del p l' ) g ra ­

ma frent e a los el 1 g rupo control. 
~-------------------------------------------------------------- -------
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CUADRO 2-A : REullMEN DE 
J N]J L CAlJuH 

PUNTUACIONES PARCIALES pon 

PROGRAMA CUN'l'EOL 
I------~-----~--------------------------------------~----- ,-----1 

¡ACTUAL HACJ:!: 
t"JAS DE 
DOS 
Af.lOS 

6.6 

6 . 9 

6 . 3 

7.2 

7 . 1 

6 . 7 

6 . 4 

7 .1 

6 . 5 

7.3 

6.8 

6 . 4 

7 .1 

7.1 

7 . 2 

6.8 

7.2 

6 .8 

Hl\CE ACT\ 'AL 
MENTE INDICAOOR ~1AS liE MENTE 

[O" , ) 

7 . 3 CONOCELXJR DE LA REALIDAD EDUCATIVA 6 . ~ I '{.4 

7 .4 PLANHICAOOH DE ACTIVIDADES INSTITUCJONALES 6.9 '1 . 0 

6 . 7 IDENTIFICA Y PRIOHIZA LAS NECES . lJE SU COMUNI VAD 6 . b 6.9 

'1 . 3 OHGAN IZA 00 EN EL LJE SEJ1PEÑO DE SU TR1\B1\.JO 6 q 7.3 

7 .1 DISCUTE Y ANALIZA PL..A.NES DE TRABA~10 DE SUS JEFES 
Y SUBALTERNOS 7.0 7.4 

7 . 2 DIRIGE Y EJECUTA ACTIVAt1ENTE PLANES y PROYECl'OS 7. 2 '1. f) 

6 .8 PROCURA DAR SOLUCION A PROBLEMAS COMUN ITARIOS 6 . e{ 7.0 

7.4 DEDI CADO A ACTIVIDADES DE INTERES INSTITUCIONAL 7.6 7.8 

6.8 DE~10CRATICO EN LA CONDUCCION DE LA ESCUELA 7 . 2 '7. !) 

7.6 HONESTO EN EL DESEL'1PE~O DEL TRABAJO 7 . '7 7.8 

7 .1 SENSIBLE AL CM1BIO DE LA CXJMUNIDAD '7 . 1 '7.1 

7 . 3 CIENTIFl CO y TE CN ICO EN SU TRABAJO 7 . 2 '1.1 

1 .4 DI SPUESTO AL DIALOGO OJN SUS COtlPMEROS 1.1l '1.6 

1 . 5 ABIERTO A ACEl?Tf\.R SUGERENCIAS E IDEAS '7. '2 '{ . 4. 

7.5 COMUN.lCAT [ Vu '¡. (i '{ . 13 

7. 1 Ol\GANIZAOO y CREATIVO EN LA AU'10N . LJE LA I NSTI'l'. 7.1 7 . 3 

7 . 1 PERSUASIVO Y CONVIN CENTE 'l. Ei '1./j 

7 . 0 EMOCIONALMENTE ESTABLE '7. 1 '1.2 
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De acue rdo al c u adro de puntu aciones qu e consignan los 

docentes a los directores y subdirectores, a pa r tir de l a 

imagen que poseen de ellos . y la forma de variación e n el 

tiempo de JélS ca tegor ias hace dos aftos y la actual iuad ; se 

pueden hacer las siguientes valoraciones: 

a ) Intragrupal. 

En el diferencial antes - después para el gl'UpO 

del programa (PPMS) la "TOO tabular es mayor que la "T"' 

calculada . por lo que se acepta que no existe 

diferencia al nivel del 5% de significación en l a 

imagen que po ..... ía el docente del admin istrador e .Jco lar 

h ace más de dos a~os como en la actualidad; a Jec ir. 

se acepta la hipótesis nula: e l PPMS no ha i nf luido a 

partir del curso de Administradores Escolares en el 

cambio de imagen que el Administrador deberia haber 

refractado con la presencia del curso. 

b) Intergrupal. 

En el dife rencial del grupo programa y control 

que se pr senta para la actualida d se conc lu~e . d e 

igual fOlm : ~e acepta la hipóte ..... is nula . s el >(~ i l ' lél 

no presencia de l programa de formaci ón del PPMS a par­

tir de la imagen que tres docentes tienen de su admi -

nistrador en la conducción 

escolares. 

de las instituciones 
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CONCLUSIONES 

Este estudio descriptivo iniciado hace ya algunos 

meses parte con una interrogante central y dire trj ~ d 

todo el proyecto, a saber : 

"Es el administrador escolar despu és de haber sido 

formado por el P .P.M.S., capaz de enfrentar y responde r a 

la problemática hi stórico social y educativo-cultural d ~u 

comunidad". 

El mé todo cientifico hizo posible formul ar unn 

respuesta provis ional que se convirtió e n e l vehíc ul o que 

serviría de pue nt e rtre teoría y prác tica : la hip6to s i~. 

La hipótesis general del trabajo partió de que " La 

forma como admin istran el currículo los directores y 

subdirectores formados en el curso de admini stración 

escolar del P.P.M. S ., es incongruente a la solución de l a 
.. 

problemática hi stórico soc íal y educativo- c ultura l d su 

comunidad " . 

Esta macro proposición para fines operat iv s ' 8 v 

disgregada en subhipó t e sis e hipótesis estadísticas que a 

continuació n se "comprueban ". 
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No obstante , que los problemas de la comunidad 

educat iva, hi stóricame nte han sido invulnerables y que la 

guerra de 10 años les recrudece, la invest igac i 6n 'puede a 

estas alturas, proyectar una imagen descriptiva de l 

administrador esco lar insertado en una realidad concreta y 

con un perfil que le configuran como un sujeto hi stórico 

desconocedor de su á mbito geográfico; fetichista esco lar 

que es incapaz de entende r que los limites de la comunidad 

educativa sobrepasan a los de la escuela; por e nde 

insolvente para identificar con claridad y prec iuión los 

problemas prioritarios de su comunidad. 

Se suma a esto una débil proyección ideol ógj 'H al 

cambio, definie ndo con muy poco vigo r la particil-'Bc ion 

activa en la transformación de los elementos soc io 

históricos - culturales. 

Los conocimientos teóricos adquirido s en el programa 

de formación tiene n aplicación en una práxis de poco 

significado, persi st i ndo en amplios ren glone s l a cric; le de 

la admini s tración del c urriculo, con tendenc ia ,." ",,'1' 

autocrático hay una actitud al "trabajo escolar" as a nt. e 

aceptable y mejorada en un insignificante valor d e hace 

dos años a la fecha que con la que se pue da poner en duuu 
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la presencia del programa porque igual es la tend e nc ia a 

mejorar del grupo test igo . 

En e l perfil del administrador esco lar d e fini do par a 

la formación de éste, po r el Programa p e rmane n te par a 

maestros en servicio (P.P.M.S.) se in scribe n una sAr i . de 

característ icas genér icas como conoc imientos, dest L"ezas , 

habilidades, 

condiciones 

hábitos, 

personales 

actitudes, 

necesarias 

así como a l g mae 

para que "s t e se 

dese mpefiara eficientemente como dire tal'. En l as I j l _a s 

filosóficas y t écnic o-pedagógicas que definen el .!='e rf il, 

se inscriben como p r opuestas ide ales, algunos pu~Lu L ¡ doH 

con la act i vidad que contradictoriame nte contrastan 

práctica que l os administradores escolar s r ef l ej bJI e n el 

hacer diario al manifestarse en s us relac iones pers o na l e s ~r 

sociales , al plantearse como orientadore s y ejec u en 

planes, programas y proyectos educativos . al u bi car 

objetivamente su pe rsonalidad frente a la gama de prob l e ma a 

socio educativas y culturales que giran en t o rno a l a 

institución educativa la comuni d a d, a l I r i ~nt al" 

científica y t é n i c ame nte la currícula de formaci -n . Ve a h í 

que en su activida d se refleje un marcado distanci a mie n tl 

en lo gue hace dentro de un contexto para e l cual ~8 

perfiló e n e l pro ye cto . En síntesis, 

anterior, cuando e l director administra para el pasado . y 
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no toma a éste , como punto de referencia para bu~ca' l a 

mejor alternativa en la solución de los problemas y J 

abordaje dinámico de sus actividades cuando e l direc tor 

margina la problemática social, económica, politica y 

educativo - cultural para el ejercicio de la administi'ación 

y cuando abandona el contexto real d e la comunidad e n ¡{()nu' 

está inmerso. 

Una de las variables que quizá influyó de 1I1ane r a 

decisiva en 

al inicio 

el logro 

fue el 

de lo que el programa que se proI='uso 

poco o ningún incentivo a los 

participantes e n e l programa por parte del PPMS . del 

Ministerio de Educación y otras agencias; teni e nd FlL j l il a ] 

resultados opuestos a los objetivos y el perfil ue l 

administrador escolar propuesto por el PPMS, y gue e n 

alguna manera influyen en la buena conducción de las 

instituciones escolares . 

Destácase talllbién el impacto de muy poca significanci a 

del tratamiento 

administradores 

formativo del 

esco lares y 

PPMS e n el C U1-r-O df-' 

por consigulenLe l a 

cuestionable -eficienc ia que muestran los Directores y 

Subdirectores en la conducción de las Inst i t:.w_ ione '" 

escolares, y, que es tán en igualo superados por aquellos 



Dire c tore s que no 

naturaleza. 

participaron e n 

l lJv) 

de s t a 

El c ompoltami e nto de la po blac i ón exp l' l Jll f ' 1l Lr 1 

registra una diná mi ca que lleva a concluir qu e l os 

Dire ctore s y Subdire ctore s usuarios del PPMS en 1 m' c'o d· 

Administradores e sco lares ostentan una actitud favo r a bl 

hacia e l manejo t eóri c o d e la administración apli c ada al 

fenómeno educativo y l a re so lución de l os probl ma G qu e 

gira n alrededor de s u hacer . No obstante que e s t pUll Lo 

favorable par a el a dmini strado r esc o l a r. todavia pe r s i s te 

en e llos conceptos imprecisos, difusos y hast a obwo l e tos 

del manejo teóri c o de la admini s tración ci n t i f i ca 

aplicada a la educac i ón y en muc has veces de la l'eu lidad 

educativa y naciona l. 

Al reflex i o nar sobre la forma en 

técnicamente el administrador esco lar 

cualitativamente e l p roceso ensefianza 

determina en este e studio lo siguiente: 

que iníluy 

para DI el Ol'ar 

aprend izaje s e 

a) Dentro del campo de l a administración edu c acio ll a l . t:: C-­

la administrac i ón del proceso e n seüanza - apr Jl(lj :-:rl:i 

e 1 área que o f rece mayor d e 1 i cad z a y l a qu'= 1I \t : j) f )¡~ 
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atención recibe de los directores escolares s egún s 

comprueba en la investigación. 

b) El programa capac itó sustancialme nte a los dil e -o res 

para desarrollar algunas formas operativas de 

orientación del Proceso Ensefianza - Aprendiza j . esto 

se comprueba cuando se observan las medias obtenidas 

las que reflejan "défic it" en áreas como: 

identificación de necesidades y problemas educat ivos y 

propuestas de so lución a los mismos, elabo r a c i 6 n el 

planes y proyectos . Asi mismo dent ro del campo técnico 

se identifican areas como la orientación cielltifica 

del proceso Ensefianza Aprendizaje, planeación del 

proceso de aprendizaj e y organ1zac 1ón de 1 tl' f d ); J ú 

curricular entre otros, los que se constatan n la 

misma actividad práctica y laboral y es confirn lado 

por el universo de 

investigación. 

maestros que sirvió en l a 

Entonces una práctica, profesional cuesti ll ad~ . la 

falta genuina de inc entivos y la peculiar fO l ma d e 

administrar el c u rriculo establece n una actitud e l} t - u l ' i a 

favorable para el Direc tor tanto del programa como el gru o 

con-trol: 



La prlic t.i ce. d :¿ ad.os e n la _onducción de la"'" . t~(·\Jt! I"Jl~ 

muestra él diar io la incapacidad de ambos ti p os el 

Directore s y Subdirec tore s por r escatar a una cOI11 Lll1 i Jad 

educativa pertrechada n el fracaso . 



RECOMENDACIONES 

Los pro g¡'a.IllEl.S de form'ción y capac i l.oc lcm d( I '(' fl 

plantear .La :forlllac ión de un hom1JJ:' e consci nt e rl ( , I ( ) ~', 

problemas que lo a g obian individual y colectivament p , e' Ol1 

sentido derno 'rático, 'on una formación qu lo ..:apac i 1-.1 ' )_ rt 1'i-1 

analizar , criticar y tran sformar culitativFl 

cuaoti tati vamente su entorno individual y soc ial, a c:; Í rrd !C' fll() 

su contexto local, regional y mundia 1, participand ( ¡,(' L i va 

y eonse i entenle nt e en la búsqueda 

inmediatas 

y 

solucion es 

planteados . 

mediatas e a 10= prc'¡:¡ 1 ( ' I1l.-:t:=; 

A la Universjdad de El Salvador cuya tarea b i f':t.r, ' jea 

ha sido acompaña r al p u eb lo en sus justa~ Lur 'ha c 

reivindicativas por una verdadera justicia social y unFt 

educac ión para todos ... como co n ciencia cri tica, él r" -· ,t.l IIl<1]" 

las ~xper i e nc ias d e e~:te 1!10de lo de educac i 6n t~O F( l!\t 1/\ 1,. y¡t 

que ofrece la~ (: ¡) ndL(~ ionp.s y las formns d (',,;ol1(:r ,( · I,[ (J, I'- t 

docencia, inv8f:t j g élC j ón y la pl o y eccjón f:( l' i 't 1 , 

posibilita ndo el Flce rcami nto al pu blu :011 un - r'(~: :I'I",:;1 i: 

científica a sus n>ces jdéJ.d s, interese., e ;.:pe t.atL Vit::, ,· I t " 

A los que conducen los dest'nos de la Edw "l" ¡,'Ht 

Na j o nal, a que :3 i [! i'in ),. 



perfecc ' onamiento docente, si n o lvida r se de las " .n glll'I] ',"!:=:; 

neceE;idades de l as comunidades educ ativas y dp.J r;" " I,"r 

magisteria l , y no sean desar'ro lladas éstas , por pt'e:; ¡ ''1\ 1-' :; 

p olíticas d "' partidos d e turn o y l as 

internacionales de "desarro llo " . 

Al }¡oy d e partame nto eje forlJ1iJ,c i ," n 

capncitacjón dOLente , la tarea de evalua r la efici '1 1(' i ,[ ¡Jp 

su sistema d e f ormaci ón y capacitac ión 

continua y d e acuerdo con la d inámi -'a soe io econl:'!il ¡ 1: - _ 

política e hi s t ór ic a de la so c i edad. Contra...;tFJY' 10:-:; 

perfiles teóricos con los concretados en la realidad . t'!I::1 ir 

e 1 impacto que ef~ toE; proyectos generan en l FJ. CO rn 1111 j ¡]nd 

educativa . Revisar la 1 i.nea d e incentivos que se d etp r ' lll i 1l¿i.11 

al maee:tro que bu sca la superación perQonal y 

comunidade s . 

A l as instituc iones formadores y capac i t o.doril ~: de 

docentes, a qu e sigan i mplementando este ti])() de 

perfeccionamiento do cente garantizando la í;;'I I 'í , r ' i <l: if 1 

técnica y ei 'n tí fica del equipo forrn a::io r, il:; I , '( '"]{ I 

fundamenta r éstos , en necesidades nac iona18s, r e/? i 0 1 li, I t":; ~r 

locales con ~ retRR, 



A las agen ' ia~3 internacionales que con su "al trlJ i :-'I no 

benefactor' " 

e ti q uetan 

invierten en los proyectos educati V Of; , 'Jllí~ 

la dependencia e hipotecan la sobet' ,-lllr1 

nacio nal ___ se l es pide no un llamado a la conciencia , nino 

un compás de espera mientras este pueblo madur a y ¡VII ' (! cJ p 

cada proyecto _lntrorJu i do e n su real idad, un i n fjt Y'urrlf , / /1 ' ) I jI ' 

liberación del mismo . 

A lo s Director'es y Subdirectores escolareE: , ele lll e JJLup; 

importantes d e ntro de la estructura educa ti va y e,' <.;') I ,¡ r' . 

ej ercer con más compromi so sus funciones , gestando en F' (-;ó f; 

institucione s 

integral " 

humanas de 

condiciones 

del 

las formas de reivindicar la "forllliH": j ón 

h ombre. Establecer relacio nes di. g l IFi P; .Y 

trabajo entre sus compañeros . PrOIlI OV I-:: r 

democráticas dentro de un ambient 

camaraderia . Ser g e stor desi n teresado en la promoció n rle l~ 

comunidad . Guardar c'erenidad en mome nto c' apremiantes :-:i r: lldfl 

flexible y aceptando sugerencias . 
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ANEXO No. 1 

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR 
FACULTAD DE CIENCIAS Y HUMANIDADES 
DEPARTAMENTO DE EDUCACION. 

Estimado Se50r Direc t or: 
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Reciba un afectivo y caluroso saludo universitario. 

A continuación le p r e s e ntamos el s iguiente instrumento 
que conti e ne, algunos eleme ntos generales del que hacer 
técnico-administrativo al que diariamente Ud. se enfre nta 
en s u práctica, para lo cua l solicitamos s u val i osa y 
sincera colaborac i ón a fin de que sea respondido por u s ted . 

Las afi rmaciones s i guientes se 
generalizaciones y represe ntan opinione s 
Como opiniones, no son ni acertadas ni 
conformidad o d i sconformidad con ellas 
determinada por su experiencia particular. 

presentan como 
más que hec hos. 

eguivocadas , y s u 
será amplia m nte 

Sírvase expresar s u posición respecto a la afirma ción 
según su primera impresión . Marque con equis (X) e n el 
cuadro correspondie nte, el concepto gue responda al 
planteamiento indicado. Es i mportante que Ud. se5a l e lo que 
piensa y no y no lo que debería pensar. 

No es necesa rio qu e escr i ba s u nombr e e n el 
instrume nto, ya que lo que nos interesa es s u opinión. 

Agradecidos d e antemano por su atención a la presen te , 
reciba de la Universidad de El Salvador, las más altas 
muestras de respeto y e stima . 



UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR 
FACULTAD DE CIENCIAS Y HUMANIDADES 

DEPARTAMENTO DE EDUCACION 

C O N C E P T O S 

NQ PLANTEAMIENTOS 

El conocimiento y determinación de 
las necesidades y problemas escola­
res, conn.mi tarios, regionales, es 
básico para la práctica de una efi­
ciente administración. 

2 La nuc learización educativa en El 
Salvador es un efectivo mode lo que 
ha venido a viabilizar e l trabajo 
técnico-administrativo de l os direc 
toreS escolar es . 

3 1Para el conocimiento de la realidad 
educativa, se hace necesario cono­
cer la problemática soc i a l, económi 
co, político y cultural de El Salva 
doro 

4 La elaboración del diagnóstico de 

I
la Comunidad Educativa, se puede 
hacei' en cualquier período del aíio 

¡lectivo, dado que éste unicamente 
me proporciona información auxiliar 

len la realizac i ón de l as activida-
des técnico-adminis t rat iva . 

5 La elaboración de l os planes de 
trabajo, y su discus i ón debe ser 
lUla tarea constante de Los admini s ­
trador es al inic i o del ,üío esco l ar . 

6 Al evaluar el proceso cur'ricular 
y replanificar ést.e, debería con­
siderar los e fec t os del conflicto 
sal vadoreño en tma comtulÍdad edu­
cativa . 

TOTA U1 EN 
TE DE 
ACUERDO 

DE 
ACUER­
DO 

NEUTRO EN 
DESA­
CUERDO 
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TOTAL11EN­
TE EN 
DESACUER­
iD 



UNIVEESIDAD DE EL SALVADOR 
FACU LTAD DE CI ENCIAS Y HUMANIDADES 

DEPARTAMENTO DE EDUCACION 
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r--,---------------------------~--------C--O-N-· -C--E-P--T--O-S--------------

Nº PLANTEAt1IENTOS 

7 Como Director debería promover con 
mis compañeros de trabaio , aquellas 
actividades que conlleven a subsa­
nar las necesidades más sentidas 
por mí comlmidad educativa. 

H Creo que los hechos reivindicativos 
del magi s terio que realizan los gr e 
mios magisteriales , van encaminadas 
al mej oramiento de l as condiciones 
de vida material y espir itual del 

I maestro y del pueblo en general. 

9 Creo que como Director de l a escue­
la, de bería hacer partíc i pe a mis 
compafíeros en l as decisiones de 
trascendencia técnico-administrati­
vas para la institución que dirijo. 

10 Todas las Direcc iones de las insti­
tuciones educativas del nive l bási­
co, deben someterse a concur se" aún 
y cuando estas disposiciones me 
afecten persona lmente . 

11 El manejo de una cultura general y 
técnica es elem 'ntal para tUla efi­
ciente administración educat iva. 

12 Creo que definitivamente l a distri­
bución de grados y ftillciones en la 
institución escolar, debe hacerse 
más atendiendo a la conveniencia y 
experiencia de los docentes, que a 
la teoría científica de la adminis­
tración . 

TOTAU1EN 
TE DE 
ACUEROO 

DE 
ACUER-
00 

NEUTRO EN 
DESA­
CUEROO 

TOTALl1EN­
TE EN 
DESACUER­
lA) 



UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR 
FAcULTAD DE CIENCI AS Y HUMANIDADES 

DEPARTAMENTO DE EDUCACION 

Nº PLANTEAMIENTOS 

13 Creo que como Director debo de dis­
cutir' aquellas innovaciones curricu 
lares que tengan carácter popular 
y sean sugeridas por asociac iones 
gremiales del magisterio . 

14 Considero que esta Institución edu 
cativa debe retomar fielmente las 
líneas de trabajo del t1inisterio de 
Educación, aW1que con ello se some­
taal docente al pleno cumplimiento 
de las mismas. 

15 Un maestro con probl emas emociona 
le8 debería estar en contacto direc 
to con estudiantes dentro de l aula . 

16 En las escuelas e l planeami ento 
curricular como su organizac i ón de 
bería ser una actividad participati 
va de Director, maestro, agencias 
de cambio , otros. 

1'7 Creo que la Dirección debería orien 
tar la ejecución del currículo par­
tiendo de las necesidades educati­
vas generadas :¡:;or la institución . 

18 El contacto directo de los medios 
de comunicación social nos brindan 
un conocimiento amplio ue la reali­
dad, lo cual nos permite comprender 
y orientar l os problemé1s t ' cnico-ad 
ministr'ativos de mi escue la. 

TOTAU1EN 
TE DE 
ACUEROO 

e o N C E P T o S 

DE 
ACUER-
00 

NEUTRO EN 
DESA­
CUERDO 
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TOTALMEN­
TE EN 
lJESACUER-
00 



UNIVEltSIDAD DE EL SALVADOH 
~ACULTAD DE CIENCIAS Y HUMANI DADES 

DEPARTAMENTO DE EDUCACION 

C O N C E P T O S 

Nº PLANTEAMIENTOS 

19 Yo, como Director tendría mayor efi 
cacia en mi trabajo, si me traslada 
ran a lU1a escuela con mejor infraes 
tructura y mayor personal . 

20 Creo que como Director tendr iamos 
mejor desenvolvimiento en nuestra 
práctica si se nos ubicara en una 
dependencia técnico-administrativa 
de la Región de Educación. 

21 Para la resolución de l os problemas 
educativos de esta Institución, se 
requiere de la asis t enc ia técnica 
de Wl profesional graduado por una 
Univers idad. 

122 Si las Direcciones de las escuelas 
tuvieran financiamiento de la empre 
sa privada, se resolverían los pro­
blemas educativos en nuestra comw1Í 
dad. 

23 Creo que las oportunidades de estu 
dio e intercambio c i entifico-cultu 
ral no deber ían condicionarse a la 
militancia política con e l gobierno 
en turno. 

24 Creo que si me dieran la opor.tuni 
dad de realizar intercrunbios cientí 
íicos en nuestro país y en mi comu­
nidad, mejorar.ia sustanc ialmente 
la administrac ión de esta institu­
ción . 

TOTA lli EN 
TE DE 
ACUERDO 

DE 
ACUER­
DO 

NEUTRO EN 
DESA­
CUERDO 
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TOTALMEN­
TE EN 
DESACUER-
00 



UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR 
FACULTAD DE CIENCIAS Y HUMANIDADES 

DEPARTAMENTO DE EDUCACION 

C O N C E P T O S 

NQ PLANTEAMIENTOS 

25 Creo que para elevar el rendimiento 
académico en la escuela, es necesa­
rio integrarnos al trabajo sabatino 

26 Los maestros con más años de traba 
,jo en e l magisterio, le dan una o­
rientac ión científica al proceso de 
Enseñanza-Aprendizaje . 

27 Creo que si l os Directores exigi éra 
mos a los docentes la planificac i ón 
del proceso, la enseüanza en la es­
cuela tendría a mejorar sustancial­
mente . 

TOTAUiEN 
TE DE 
ACUERDO 

DE 
ACUER­
DO 

NEUTRO EN 
DESA­
CUERDO 
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TOTAlliEN­
TE EN 
DESACUER-
00 

---~--------------------------------+-------~----~-------~------ --------
28 La organización del trabajo escolar 

debe ser una acc ión técnica de ca­
rácter colectivo-participat ivo. 



ANEXO No. 2 

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR 
FACULTAD DE CIENCIAS y HUMANIDADES 
DEPARTAMENTO DE EDUCACION 

Compaftero Maestro : 
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Igual que Ud . pertenecemos al Magisterio Nacional y 
estamos reali zando una invest igación para conocer l a imagen 
que en el pasado y e n la actualidad Ud. tiene de su 
Director. 

Por ello le rogamos que en el adjunto instrumento 
marque con una "X" en las casillas que numeradas del 1 al 
10, en ambos lados de cada uno de los aspectos, cree 
corresponde a la imagen que Ud. tenía de su director hace 
más de 2 afios ... y tiene en la actualidad. 

Por la deferenc ia a la presente, guarde la seguridad 
de nuestro respeto y est ima. 
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HACE l"lAS DE DOS ANOS ACTUAlJ'1ENTE 
A S P E C T O S 

1 Z J 1 f! .6 1 ti ~ W 1 Z J 1 .5 ti 1 ti a W 
Conocedor de la realidad educativa 

Planifica las actividades instituc io 
nales. 

Identifica y prioriza las necesida-
des socio educativas de l a comunidad 

Organizado en e l desempeño del trabo 

Discute y analiza planes de trabajo 
de sus jefes y subalternos. 

Dirige y ejecuta activamente planes 
y proyectos . 

Procur'a dinámi camente la solución de 
los problemas comunitarios. 

Dedicado a actividades de interés 
institucionaL 

Democrático en la conducción de la 
escue la. 

Honesto en el desempeño del trabajo 

Sensible al cambio de la comunidad. 

Científico y t écnico en su traba.) o. 

Dispuesto a l diálogo con sus compañe 
r os . 

Abi erto para aceptar sugerenc ias e 
ideas de otros . 

1--
Comuni cat ivo . 

Organizado y con ingenio administra 
tivo . 

-
Poder de convencimiento y persuasivo 

1-- - -
Emoc ionalmente estable. 


